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INTRODUCCION

En  esta é&poca de grandes transformaciones en el sistema
politico y en el modelo de desarrollo en México, encontramos
que, en el &ambito politico, 1los conflictos atraviesan
fundamentalmente por los partidos. Actualmente, los
ciudadanos de nuestro pails conocen varios partideos vy,
ademé&s, de hecho selecciocnan alguno de ellos cuando se
realizan procesos electorales. Los partidos son agentes
politicos fundamentales, cuyas bases sociales comienzan a
consolidarse y, sobre todo, los de oposicidn empiezan a
ocupar puestos de gobierno.

Estec es importante dado gue nos referimos a un
sistema de partidos no competitivo. En casoc contrario, no
seria novedoso hablar de opciones electorales ni, por
supuesto, de condiciones politicas de igualdad gue
permitieran una lucha abierta y transparente. El caso de
México es ejemplar (yva se ha dicho insistentemente) por su
estapilidad politica, gque se bkbasa fundamentalmente en la
presencia de un poder ejecutivo furerte y de un partide de
Estado. Durante mas de seis décadas, el famoso sistema
politico mexicano postergdé el desarrollo y consolidacidn de
un sistema de partidos no competitivo. En ese tiempo
prevalecid el dominio de una sola organizacién politica,
aungue con la presencia (la mayoria de las veces coyuntural)
de diversos tipos de oposiciones, entre ellas, algunos
partidos politicos.

Una de esas oposiciones fue el Partido Accidn
Nacioral (PAN). En 1939, diez ahos después de la fundacidn
del partido gobernante (el actualmente conocido como Partido
Revolucionario Institucional), un grupo de ciudadanos
{integrado bisicamente por profesionales y por militantes
catbdlicos) iniciaron la construccién de lo que seria mucho
Tiempe  después el principal partido de oposicién con
posibilidades reales de enfrentarse al partido del Estado.



En efecto, para la ciudadania en general, desde la
perspectiva de ‘los noventa, Accién Nacional es no solamente
una opcién, sino también un partido gue se ha consclidado en
en los diferentes niveles del poder regional (gubernaturas,
diputaciones y presidencias municipales). E1 PAN gobierna
actualmente tres estados de la Repiblica (Baja Califeornia,
Guanajuato y Chihuahua). Ademds, dirige una considerable
cantidad de municipios en una buena cantidad de entidades,
entre ellos varias capitales. En el nivel federal, 2accidn
Nacional también es un elemento politico indispensable- en
las discusiones y toma de decisiones de 1la Camara de
Diwutados, donde ocupa casi el 25 por ciento de las curules.
Aungue el senado sigue siendo un drgano de representacién
dificil de conguistar para la oposicién, el PAN tiene ahora
un representante.

Para los poco conocedores de nuestro sistema de
partidos, 1las cifras no hablarian méAs dgue de un débil
partido de oposicién frente a la aplastante cantidad de
puestos de eleccidén todavia en poder del PRI. Pero para los
est:diosos de este fendmeno, las cifras que tiene el PAN
rep-2sentan un avance significative, sin precedentes para el
parTido, e implican la transformacién incipiente del sistema
al cue nos referimos. Para Accidn Nacional las cuentas son,
efectivamente, alegres. .

sin embargo, el PAN que actualmente conocémos: que
es gobierno en varios estados y municipios; gue cuenta con
cas: la quinta parte de los miembros de la diputacién; que
rea’iza impactantes campafias electorales en muchas regiones;
gue tiene medios de difusién; gue cuenta con una nada
descreciable cantidad de cuadros dirigentes distribuidos en
la =ayor parte del territorio naciocnal; que dialoga con la
presidencia de 1la Repiblica y con quien el PRI acude en la
Ccamz>a de Diputades para impulsar acuerdos fundamentales.
Ese partido tiene una historia mds reciente de lo gue se
cre= cominmente, como trataremos de demostrar en la presente

investigacién.



Este partido nacidé en 1939. Pero de hecho ocupa un
lugar importante dentro del sistema electoral -con la
perspectiva de una lucha auténtica por el poder- hasta 1la
década de los ochentas. Es desde la segunda mitad de 1la
década de los setentas hasta principios de 1la siguiente
cuando experimentard un proceso de re-fundacidn, a partir
del cual sentara las bases para posteriormente ser partido
gobernante en el nivel lcocal. Asi, las caracteristicas de
Accidn Nacional en sus primeros 35 afios aproximadamente
difieren significativamente de las que adoptd después de su
crisis en 1975-1976.

El objeto de estudio del presente trabajo es el
analisis del desarrollo de la estructura organizativa desde
su nacimiento, con base en el esquema de andlisis de Angelo
Panebianco. Las caracteristicas de su génesis y de los dos
intentos de instituciocnalizacidén interna. Los procesos de
construcecidn o consolidacién de sus principales drganos de
direccién, de su cocaliciédn dominante, de su aparato
partidista y de medios de comunicacidén internos y externos,
seran también temas a estudiar en estas lineas. Estos son
elementos gue muestran el variable grado de control gue el
partido ha tenido sobre el entorno politico. A partir de
esto se puede apreciar su papel en el sistema politico y en
el sistema de partidos. Tanto la <e-fundacién como la
reciente institucionalizacién son procesos fundamentales en
el presente estudio.

El andlisis del sistema organizativo de un partido
tiene gque ver con la lucha por el poder interno. Por ello:
resulta obligado hacer paralelamente el estudio de 1las
fracciones que acttan en su interior. Como cualgquier
organizacidén politica, en Acciédn Nacional han actuado un
conjunte de grupos internos definidos en funcién de sus
planteamientos ideoldégicos, de su ofganizacién,' de los
espacios gque ocupan, asi como del tipo de liderazgo con que
cuentan. La identificacién de estas fracciones es otro de

los ejes de esta investigacidn.



Los enfoques de analisis
en el estudio de los partidos

El estudio de los partidos politiceos por dentro ha sido poco
usual en nuestro pais. Al respecto pueden sefialarse diversas
causas. Una de ellas ees que las elecciones no tenian
influencia en el cambio de poderes en cada proceso; por
tanto, los partidos politicos, a excepcidén del gobernante
Partido Revolucionario Institucional (PRI), tuvieron muy
poca presencia en la vida politica nacional hasta la década
de los ochentas.

La impertancia de los . partidos politicos de
oposicidén fue minima en el largo periodo que va de 1929 a
1977. El1 estudic de estos actores politicos fue poco usual
hasta gque fue evidente su presencia e influencia en la vida
politica de algunos estados y del pais mismo después de
1988. .

Los andlisis que se han realizado sobre los partidos
politicos en México nos muestran, fundamentalmente, dos
enfoques:

a) El enfoque del devenir histdrico, es decir, aquél
en el gue prevalece la crénica y (en el mejor de los casos)
el andlisis de los origenes y evolucidn del partido. En
buena parte de ellos no hay planteamientos analiticos
elaborados sino descripciones: acontecimientos,
pronunciamientos y dirigentes claves aparecen en orden
cronolégico riguroso. En contados casos se fija una
periodizacidn de la vida partidista. Todo ello relacionadoe
con el acontecer politico nacional.l

1. El ejemplo mas serio de este enfoque es el de Furtak, Robert K., £1
partido de la Revolucién y la estabilidad politica en MNéxico, México,
HAM, 22 ed., 1978, 228 p. Entre los trabajos de caricter informativo

esté&n: Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en México, México,
Ed. del autor, 1956; y el de Moreno, Daniel, Los partidos politicos en
el México contempordnes (1916-1977), México, Costa-aAmic, 1978, 382 pp.
Mencidn aparte merece, el texte propiamente académico de Garrido, Luis
Javier, E1 Partido de la Revolucidn Institucionalizada, México, SEP-
sigle AXYr, 1986, 493 pp. Si bien 'suA enfoque es histérico, ia



b) E1l examen de los principioes, programas y
estatutos, mediante el cual se analiza la ideologia del
partido; sus diferentes valores y posiciones politicas
frente al gobierno o frente a los demds contendientes.2

Como se observa, el estudio de la organizacién
interna formal y real estid presente en muy bpocos textos.
Cuando aparece, a pesar de todo, encontramos una descripcién
de la organizacidon formal. Los estatutos y los reglamentos
gque ordenan la vida interna son la principal fuente de estos
trabajos, pero sin referentes tedricos.3

No obstante, el valor de estos anilisis es
considerable dada la poca atencidn gque se le ha prestado a
este objeto de estudio.

Uno de 1los temas gue mas se ha dejado de lado es
precisamente el de la dinamica interna. Las nornas
estatutarias Yy reglamentarias de las organizaciones
politicas no bastan para entender su funcionamiento, si en
principio se reconoce gque a menudo las normas no funcionan
en la realidad. A veces los organos gue estatutariamente son
de direccidn, en los hechos no necesariamente fungen como
tales. No es raro gue la direccién repose en un lider o en

un conjunto de determinados dirigentes, gue no precisamente

interpretacidén politica que hace de la historia del partido del estado
lc aleja de la simple descripcidén, ademas de que es un estudio gque se
centra también en la explicacidn minuciosa de los procesos internos del

partido.
2. Véanse Martinez Verdugo, Arnoldo (ed.), #Historia del comunismo en
México, México, CGrijalbe, 1985, 501 pp.; MArquez Fuentes, Manuel vy

Octavio Redriguez Araujo, El Partido Comunista Mexicano (en el periocdo
de la Znternacional <Comunista: 1919-1943), México, E1 caballito, 2a.
ed., 1975; el trabajo gue coordina Delhumeau, Rntonio, MNéxico: realidad
politica de sus partidos, México, IMEP, A.C., 1970, 318 pp.; Rodriguez
Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos politicos en México,
México, Siglo XXI, 6a. ed., 1983. En general estos trabajos contemplan
aspectos histdricos de los partidos, pero resaltan méas el estudio de sus
ideoclogiag. .

3. Un estudio reciente que parece renovar estos enfoques es el trabajo
celectivo de Alonso, Jorge {comp.), £1 PpE: movimiente regional,
Universidad de Guadalajara,Guadalajara, 198%, 304 p. La atencidn esta
ceatrada en diversos fendmenos internos de la organirzacidn a partir del
estudico de fuentes de primera mano.



.formen parte de los 6rganos formalmente directivos.

El enfoque de anédlisis histérico ayuda a comprender
el origen y las acciones mAs destacadas de los partidos en
su desarrollo. Pero dificilmente permite entender cudl es la
dinamica de 1los grupos, las corrientes o los lideres dgue
tienen su propio peso y sus propios espacios en el partido.
Cuando se hace mencién de estas "subunidades", ya sea como
corrientes o fracciones, no se profundiza en el analisis de,
por ejemplo, sus formas de organizacidén o de financiamiento.
Estas fracciones casi siempre son identificadas en funcidn
de sus lideres o de sus planteamientos ideocldgicos. Se
reconocen mas como tendencias ideoldégicas, aungue algunas de
ellas cuenten con cierta organizacidn o cierta autonomia
para con la dirigencia partidista.

Una cuestién mas gue es raro encontrar (quiza por
las dificultades gque implica su investigacidn) es la de cuédl
es v comd® estéd constituido el nlGcleoc de mnilitantes gque
realmente dirigen a la organizacidn; los gque elaboran los
principios y objetives, las alianzas al interior y al
exterior, asi comno las formas de organizacidén y de
crecimiernte de la agrupacidn, vy hasta la seleccidn de 1los
candidatos a los puestos de eleccit6n popular y los nuevos
dirigentes.

Como es'natural, los enfoques .se entrelazan y varios
de estos aspectos llegan a tocarse en dichos estudios. Pero
no tienen la profundidad necesaria para apuntar las
caracteristicas determinantes de cada uno de los partidos en
cuanto a las corrientes o al funcionamiento interno real.



El an&lisis del sistema organizativo
y de las fracciones

En el presente trabajo tratamos de avanzar en el estudic de
un partido politico de oposiciédn en México: el Partido
‘Accién Nacional. El enfogue que pretendemos utilizar es el
que privilegia el estudio de la organizacidn, en especial de
la dinamica de las corrientes o fracciones internas. Se
pretende aplicar el modelo de analisis de Panebianco.4 Antes
de comprobar su validez en un contexto diferente de aguel en
el cual fue originalmente aplicade, se busca utilizar dicho
marco para explicar el perfil de un partido politico de
oposicién en un sistema no competitivo. Se pretende
aprovechar las herramientas construidas por este autor para
caracterizar al Partido Accién Nacional.

Los conceptos de Paneblanco se refieren al sistema
organizativo a partir de las caracteristicas de la fundacién
y de la institucionalizacidn de determinado partido, asi

omc d= lo que denomina “"coalicién dominante”.

9]

Otro aspecto fundamental para nuestro estudio es el
e lzas cerrientes o fraccicnes dentro de los partidos. Es

o,

también indispensable considerar a los "grupos", los
"lideres", las "fracciones", las "tendencias" o "corrientes"
que actdan en ellos. El término de ."coalicidén dominante"
alude a2l grupo dirigente dentro de la organizacién.'

Dado que Panebianco no toma en cuenta més que a este
grupo, y no a todos las fracciones gque pueden existir, se
recupera la tipologia de Sartori.5 Se tratarid de aplicar su
esquema analitico en el casc concreto del PAN, en particular
en el periodo que va de 1970 a 19380.

~iancc, Angelo, Modelos de partido, Madr.ji.d., Alli_}:\riza Universidad,

, Glovanni, Parcidos y siscamgs de . partidos, Alianza
, Madrid, 1987, 12 reimp., 414 p. Para .una mejor comprensién de
de los conceptos tanto de este autor como de Panebianco,

consG.zsse el anexo de la presente investigacién, pp. 203-220.

10
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PAN: una sistesis.

El perfil competitivo de esta organizacién tiene una
trayectoria relativamente corta. Su rapido desenvolvimiento
en los Gltimos afios obedece a un conjunto de factores que de
alguna manera se origilnaron y se fortalecieron en diferentes
etapas de su historia.

En los primeros afnos, Accidén Nacional fue fundado
por un conjunto de ciudadanos entre los gue se encontraban
destacados militantes de organizaciones catdlicas,
profesionistas con nexos empresariales Yy varios
intelectuales mexicanos. Algunos de ellos tenian ademas
cierta experiencia politica en gobiernos previos a la
Revolucidn Mexicana de 1910 y varios més en la época de la
gestidn piblica posrevolucionaria. El objetivo comiGn fue, de
hecho, la construccién de una organizacidn alternativa al
partido gobernante, una opcidén ciudadana, alejada de las
normas escritas y no escritas del sistema politico de la
época. La propuesta panista de origen fue distinta al resto
de opciones que aparecian en cada coyuntura electoral.

La fundacidn panista se desarrolld bajo el liderazgo
de un destacado profesionista liberal, Manuel Gémez Morin.
purante casi dos décadas, el ascendiente de este fundador le
imprimié rasgos carateristicos, entre ellos su ' posicién
doctrinaria. La evolucidn misma del partido generé nuevas
actitudes, nuevas practicas y nuevos discursos. Todo ello
con el objetivo de darle un perfil mas electoral, mucho nis
acabado y consolidado. A partir de esto, lograria cupar un
lugar sobresaliente en el sistema politico y partidario del
pais.

i" A finales de 1los cincuentas hubo un intento por
alterar sustancialmente la perspectiva y, desde luego, la

actuacién politica del PAN. La organizacidén, como .era -

natural después de veintes ahos, fue creciendo

cualitativamente, a raiz de su participacién electoral y de



una permanencia ciertamente excepcional en el escenario
electoral de la época. Los nuevos militantes de entonces,
buscaron hacer del partido una verdadera organizacidén
competitiva, un espacio efectivo de lucha por el poder.
Empero, los fundadores y los viejos militantes tenian una
perspectiva distinta: continuar con el cometido original del
PAN, es decir, el adoctrinamiento de los ciudadanos en la
baisqueda del bien comGn. En esa tarea, la cuestiédn electoral
era un elemento insustancial, que no debia preocupar a los
panistas si ‘de verdad cumplian con su labor de instruccidn
civica.

Como resultado de esa experiencia, el panismo
original tratd de conseguir la consolidacidén de sus rasgos
iniciales. El1 espacio electoral era atractivo inocultable
para los militantes. Ademas, el mismo sistema de partido
hegeménico desalentaba cualdquier tipo de oposicidén gue se
mantuviera al margen del sistema. Con base en esta
situacién, los dirigentes panistas de princios de los
setentas buscaron asumir un papel sustancial en la vida
politica mexicana, sosteniendo sus viejas tesis
doctrinarias. Sin embargo, su actitud moderada no impidié
que el partido hegemdnico frenara el incipiente protagonismo
panista y lo colocara al mismo nivel gue el resto de los
partido, cuya debilidad ideolégica y- politica era mds gue
evidente. '

En esencia, hubo dos intentos de

institucionalizacidn organizativa que el partido tratéd de

lievar a cabo. El1 1liderazgo de Goémez Morin decrecid
paulatinamente, sin gue ningGn otro ocupara su lugar por
mucho tiempo. Primero fueron los intentos de un sector
juvenil tenaz;  después la tentativa de "oposicidén

democratica" del dirigente Adolfo Christlieb. Pero ninguno
de ellos consiguidé un reconocimiento real de las bases
panistas. A la par, la organizacién padecia los mismos
problenas de °sus : ppiméros afios: falta: de recursos

12

econémicos, carencia de medios de difusién cficientes; ..



comunicacidn interna irregular; falta de cuadros dirigentes
Y, como consecuencia, de mecanismos de capacitacién y
profesionalizacidn de los cuadros medios en la organizacién.
Por si fuera poco, los resultados de la participacidédn en
puestos de representacidén eran magros. Estas fueron algunas
de 1las condiciocnes en las cuales el partido sufrid una
profunda crisis interna, que alterd sustancialmente y en el
mediano plazo su trayectoria politica.

En lossetentas, la disputa interna por la definicién
del perfil de partido provocdé la constitucidn de dos fuertes
fracciones internas, que 1lucharon en forma franca por el
poder de 1972 a 19278. Desde entonces se comenzd a distinguir
a la fraccién doctrinaria, gue recuperaba en esencia los
planteamientos fundacionales del partido, y la fraccidn
pragmdtica, que pretendia una orientacién mAs abierta en la
bisqueda del pocder politico a través de elecciones. La
confrontacidén entre ambas provecd una serie de rupturas. EL
partido sufrid de hecho un re-nacimiento.

En 2sta nueva fundacion influyd de manelra

Lt

determinante el entorno electoral de finales de lossetentas.
En efecto, la instauracién de un nuevs marco legal electoral
provocd la ampliacidén del nimero de opciones politicas, 1lo
cual, a su vez, posibkbilité la disminucidén de conflictos
internos y una definicidén mas electoralista del partido
mismo. )

En la década de los ochentas el PAN experimentd un
sorprendente auge electoral. Parecia como si de pronto
Accidén Nacional hubiera aprovechado todos los recursos que
habia acumulado desde 1939. Aun a pesar de nuevas opciones
en la arena electoral, este partido obtuvo una serie de
triunfos electorales de magnitud sin precedentes. Uno de los
elementos que ayudaron a este auge fue la presencia de una
fraccidn pragmatica, que se nutri6~y;;e‘fortaleci6 con la
entrada de nuevos militantes de extraccidén, empresarial, a
psftir de 1983. La crisis econdmica y' sds consecuencias
scéialés fueron el caldo de cultivo para el incremento de La

13



presencia y el prestigio electorales del partido, luego de
la ruptura interna de la década anterior.

Accién Nacional conquistd triunfos relevantes,
particularmente en estados de la regién norte del pais. Pero
también incrementd su nGmero de militantes, consolidd una
nueva linea politica (la pragmdtica) asumida por la mayoria
de sus bases. Recibidé una significativa cantidad de recursos
Yy comenzd una amplia capacitacién y profesionalizacién de
los cuadros medios.

Después de las elecciones presidenciales de 1988 (en
las cuales apareciéd con una imagen competitiva muy
acentuada), el PAN adoptdé paulatinamente las caracteristicas
que ahora conocemos. Los rasgos relevantes ya se han
sefialado al principio de esta lineas. Pero -como se tratara
de demostrar en el presente trabajo- su perfil actual tiene
antecedentes recientes. Por otro lado, es producto también
de la actuacién de por 1o menos tres fracciones internas gque
actuaron e influyeron decisivamente en el partido desde la
crisis de los setentas.

La consolidacidén del PAN como opcidn politica y como
gobierno corre ahora paralela a su institucionalizacién. Es
preciso comprender los proceso internos previos a esta etapa
para apreciar cudl es el papel y la trascendencia que esta
organizacién tiene en el sistema partidario. Por encima de
su definicién ideoldgica, Accidn Nacional es ‘hoy una
alternativa pelitica real para muchos ciudadanos. Por ello,
en parte, en este trabajo no se contempla la cuestién
doctrinaria; estudiamos, de hecho, la lucha por el poder
interno, las formas de su distribucién, las vias de acceso,
sostenimiento y pérdida, asi como el tipo de fracciones y su
organizacidn. También nos interesa destacar la influencia
del entorno politico:en_;g dindmica interna. Es decir, los
efectos del sistema QQ- partido hegeménico en las
caracteristicas del sistema politico en la trayectoria del
PAN. Este es un factor inéludible en el analisis de un
sistemna de partidos 1qdmo el nuestro, cuyo rasgo
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caracteristico es la falta de competitividad.

Aun a pesar de este rasgo del sistema, el PAN es
muestra palpable de que la presencia de partidos
competitivos bajo condiciones no competitivas es posible. La
ciudadania tendrda gque decidir si acepta como espacio
organizativeo y como instrumento para el ejercicio del poder
a Accién Nacional o© si dispone de otras organizaciones
afines con sus propias convicciones politicas. O incluso, si
se queda sin una representacidén politica, opcidén igualmente
.vAlida si los partidos politicos y el sistema no cubren sus
expectativas, propias de una ciudadania cada vez mas activa

y contraria a todo tipo de autoritarismo.
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Capitulo 1

Las Caracteristicas de la fundacidn del partido (1939-1956).

El contexto general

En la década de lostreintas, México tenia una vida politica
sumamente activa y cambiante. El gobierno de lLAzaroc Cé&rdenas
establecia una serie de medidas que no contaron con el visto
bueno de los grupos de poder de ese entonces. El1 creciente

control del gobierno sobre los factores econdomicos
fundamentales; el favorecimiento a las organizaciones
sindicales en los conflicteos laborales; la confrontacidén

latente entre empresarios Y gobierno; la expropiacidn
petrolera; el incremento del reparto de tierras; el manejo
discursivo de la politica educativa; el distanciamiento
entre el gobierno y la Iglesia desde el periodo de Calles.
Todos estos fendmenos tenian como teldn de fondo un
paulatine desplazamientc del ejército come una fuerza
politica y el ascenso de las organizaciones sociales
constituidas o ceonsolidadas a instancias del propio régimen.

El gobierno cardenista fue severamente cuestionado a
partir de 1938. Pero también desde entonces sus acciones
fueron cada vez mas moderadas, hasta d1legar a la nominacién
de un miembro de la burocracia politica dé& perfil
conservador como candidato a la presidencia de la Repiblica
por el partido gobernante en 1940.

Frente al '"radicalismo izquierdista" del gobierno,
hubo innumerables protestas de diversos grupos
conservadores, dJue se nutrieron de las ordganizaciones
catéliqas inconformes desde la confrontacidn con calles y de
los empresarios afgctadoé por la politica sindical y agraria

. de C&rdenas. L e : )

En efectb,-en la década de los treintas (en no pocas
regiones del centro-sur del pais) aun esﬁaban activos los
ﬁltimos nicleos dé‘resistehcia cristera armada. A raiz de la
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implantacién de 1la educacién socialista los atentados se
multiplicaron en contra de los maestros en zonas rurales.
Los bienes y locales propiedad del gobierno en el campo
fueron atacados por estos campesinos en armas, a los cuales
la jerarquia catélica’ (ya con una nueva relacién con el
gobierno desde 1935) no podia convencer de que la Cristiada
habia terminado.

Los catdlicos se agruparon en las denominadas
Legiones. Estos grupos no aceptaban completamente los
acuerdos entre la Iglesia y el gobierno carxrdenista para
terminar con el conflicto. De ahi que en un principioc fueran
clandestinas.

La influencia del clero orientd a los legionarios
hacia formas de lucha pacificas.l Entonces se formd La Base.
Esta organizacién estaba integrada por diferentes secciones;
unas dgremiales y otras a partir de 1las funciones de la
propia organizacién.

La seccidén 11 estaba destinada a la creacidn de una
organizacién piblica de La Base. A partir de ella se
formaria la Unidn Nacional Sinarquista (UNS). De la seccidn
patronal de esta organizacidon provinieron varios lideres gue
posteriormente fundaron al PAN en 1939, como Manuel Gomez
Morin y Miguel Estrada Iturbide.2

El 25 de mayo de 1937 nacid la Unidén Nacional
Sinarquista 2. Aparecid como un instrumento para mediatizar
a los nUcleos cristeros sobrevivientes pues reivindicé 1la
lucha pacifica, despreciando los métodos violentos de 1los
campesinos guerrilleros. A pesar de su activismo pacifico,
su ideoclogia conservadora y religiosa tuvo como consecuencia

gue las manifestaciones plblicas de los sinarquistas fuesen

1. Ortol;, Servando, "Las legicones, la Base y el Sinarquismo, gtres
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organizaciones distintas vy un qolo Ein verdadero?", en Alonso, Jorge
{comp. ), op. cit., p. 19 RN

2, Aguilar, Rubén y Guil‘ermc Zermeno,"De movimiento social a partido
politico. De la UNS al PDH', Cn én Alonso, Jorge (comp.). idem, p. 74.

A, Fuentwes Dia=, op. citJﬁ” p;' 276. Cfr. también Meyer, Jean, E1
sinarquismo, ¢un fascismo’mexicaho?, México, Joaguin Mortiz, 1979.
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reprimidas por el gobierno. Paralelamente, la Unién fue
radicalizando sus posiciones e incrementando su movilizacisén
en contra, sobre todo, de la educacidn socialista.

A finales de los treintas no s6lo la UNS ocupaba un
lugar en la arena politica. En 1937, teniendo en perspectiva
las elecciones federales del 4 de Julio, actuaban un
sinnGmero de partidos y asociaciones de derecha, tales como
El Partido Social Demdcrata Mexicano (PSD), el Partido
Demdcrata Mexicano (PDM), el Partido Orientador Civilista
(POC), la Orden Nacionalista Mexicana (ONM), la Asociacidn
Nacionalista de los Estados Unidos Mexicanos .3

Las organizaciones de tendencia conservadora se
multiplicaron entre 1938 y 1940. Desde 1934 estaba presente
la Asoctiacién Revolucionaria Mexicana (los "camisas
doradas") . En 1938 surgid la Vanguardia Nacionalista
Mexicana (VNM)}, dirigida por Rubén Morenoc Padres y KNicolas
Rodriguez. Actuaba la Confederacidn Nacional de 1la Clase
Media. Aparecid el Frente Democratico Constitucional (en el
que participaban callistas cone Pablo Gonzdlez, Ramén
Iturbide y Bolivar Sierra). FEn febrero de 1939 nacidé la
Confederacidén de Veteranos de la Revolucidén y en el mismo
afio el Partido Nacional de Salwvacién Piblica, integrado por
militares de la época de la Revolucidon como B. Mena Brito,
Francisco coss vy Adolfo Leén - Osorio. EL Comité
Revolucionario de Reconstruccién Naciornal, lidereado por
Gilberto Valenzuela, surgid en esos anos. También se
constituyé el Partido Revolucionario Anticomunista, a
iniciativa de callistas como Manuel Pérez Trevifio, Joaquin
Amaro y Melchor Ortega. En &l se integraron también el PSD
(lidereado por Jorge Prieto Laurens) , el Partido
Nacionalista (de Jose Incldn) y la VNM. A la postre. estos
grupos conformaron la Confederacidén Nacional de Partidos
Independientes en julio de 1939, que apoyaria a-Juan Andrew’

Almazin como candidato a la présidencia de 124 Repablica.a

3. E1 Universal, 28 de junio de 1937. .
4. campbell, H., La derecha radical en México, 1929-1949, México, SEP-



Este conjunto de agrupaciones daba cuenta de la magnitud del
descontento por 1la politica del cardenismo en alguncs
sectores de la sociedad.

La fundacién del PAN formd parte de este conjunto de
nacimientos de organismos de derecha. Varios de 1los
personajes gue impulsaron la constitucién de estas
organizaciones se agruparon posteriormente en el PAN. Dos
caracteristicas a la postre distinguirian a este partido de
todos estos organismos: su permanencia mas alla de la
coyuntura electoral de 1940 y su propuesta de partido de

ciudadanos.

=
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El proceso de fundacidn

E1l PAN nacidé en una época en que los sectores
politicos conservadores (como la Iglesia y ciertos grupos
campesinos) desarrollaban una amplia campafia de
deslegitimacién o, al menos, de critica a varias medidas del
gobierno de LAzaro Cardenas que afectaban sus intereses. Es
precisamente un conjunto de dirigentes o miembros de
organizaciones catdlicas y un nGecleo de intelectuales
liberales que no se encontraban dentro de 1la burocracia
politica gobernante quienes fundaron a Accidén Nacional. Un
elemento gque distinguid a este nuevo partido fue su
constitucidén como una organizacion de caricter liberal, no
corporativo como lo era el partido gobernante, la UNS o la
inmensa mayoria de los demas grupos dgue tenian una vida
efimera. Es probable gue este rasgo panista sea el dque
explique su permanencia durante la década de los cuarentas y
loscincuehtas, cuando hubo un sinfin de organizaciones
politicas frente a las cuales Accién Nacional se mantuvo al
margen (a excepcidn de la UNS). Frente a la estructura
corporativa que el PRM habia asumido en 1938, la propuesta
panista reivindicé al individuo, a la "“persona humana' vy
critico fuertemente todas las politicas estatistas
implantadas desde el sexenio cardenista. Por otro lado, el
PAN se distinguid del sinarguismo no solamente pot su base
social (mucho mas urbana y de clase media, a diferencia de
la de la UNS, que era mas popular y campesina), sino también
a causa de que finalmente los sinarquistas estaban
organizados por grupos en funcién de gremios. Estos
contingentes (a semejanza de La Base) tenian una
organizacidén casi militar, con una férrea disciplina y una
gran capacidad defmovilizﬁcién.'

El Partlco de cludadanos, emtonces, parecia ser la

propuesta de ACLlon'Nac1ona1 Sln embargo, el momento no era
nay Aoortuno.;

ntq en. el marco internacional como en la
propia situacidn nacional prevalecian ya a principios de los
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cuarentas las organizaciones corporativas o de masas. E1
ascenso del fascismo en Europa a finales de 1la década
anterior y el progresivo desarrollo de los partidos
comunistas en el munde parecian apuntar a la conformacién de
.organizaciones de masas, fuertemente cohesionadas y con
destreza para la movilizacién.

En este contexto, la propuesta panista parecia no
contar con grandes posibilidades de aceptacién. No obstante,
el partido de ciudadanos se mantuvo vivo gracias a que en su
fundacién aparecieron incentivos colectivos sumamente
fuertes que le permitieron sostenerse activo durante varios
anos. Tales intereses colectivos fueron sustentados por un
grupo de ciudadanos con cierta experiencia politica en ese
entonces.

Manuel Goémez Morin fue el principal promotor de la
formacién del PAN. Abogado de profesisén, habia sido director
de la Facultad de Leyes y Rector de la Universidad Nacional.
Fue también subsecretario de Hacienda y como tal cred el
Banco Ejidal. Asimismo, la Ley de Instituciones de Crédito y
1a creacién del Banco Central (Banco de México) fueron fruto
4 su intelecto. En todas estas actividades formd parte de
los gobiernos posrevolucionarios Yy aporto sus ideas
principalmente en politica financiera. Habia participado en
la campana de José Vasconcelos en la lucha por 1la
vresidencia de la Repiblica en 1935, Entonces fue
"desterrado’” (segin sus propias palabras) y desde ese tiempo
comenzd a alejarse de la burocracia politica.5

Fue precisamente en la contienda electoral de 1929
cuando Gémez Morin le planted a Vasconcelos, entonces
candidato independiente a la presidencia de la Republica, la
necesiiaa de crear un partido politico, mds que lanzarse a

+ola b&squédé dcltpoder sin una fuerza organica consistente.

. - - 3 . " . . o=
o W idea del partide como organlizaclon permanente y no
AN LTS TSR :

_,:_ﬁcgtidadé'exdlusivamente a la participacién electoral estuve

James .y Edna Monzdn., MNéxico visto en el siglo XX, Méxicc,
de InveBtigaciones Econédmicas~UNAM, 1969, p. 157. o o




presente desde entohges-en e1 maximo dirigente de Accidn
‘Nacional.? k

En 1936 dejdé de ser asesor financiero del poder
ejecutivo debido a diferencias de opinidén con el secretario
de Hacienda, Eduardo Sudrez.6 Fue también "consejero legal,
financiero, consejero-hacedor y consejeroc organizador de
Maximino Michel, del Puerto de Liverpool; Angel Urraza, de
la Compafiia Hulera Euzkadi; Esteban 8. Castorena, de 1la
cerillera La Central" ademas de asesorar a las empresas de
la familia- Garza Sada (es decir, el famoso "Grupo
Monterrey"7.

En febrero de 1939 se constituyé el Comité
organizador del partido, encabezado por Goémez Morin. Este
comité tuvo la resposabilidad de preparar la reunidn del
nacimiento formal. Asimismo se dedicdé a la redaccidén de los
documentos basicos. Segin calderén Vega, &l fue guien
elabord los principios y estatutos iniciales de la
organizacién.1l

En la etapa inicial del partido Efrain Gonzdlez Luna
también tuvo una actuacién destacada, aungue siempre un
+tanto menor a2 la de Gémez Morin. Gonzdlez Luna representd a
los catdlicos que colaboraron en la fundacién del PAN. Antes
de este acontecimiento habia sido presidente de la
Asociacién catdélieca de la Juventud Mexicana (ACIM) ,
organizacién de la gque surgieron un buen nGmero de

7 En w=na carta de Go6mez Morin a Vasconcelos fechada el dia 3 de

noviemkre de 1928 se lee lo siguiente: "... teniendo bien presente la
si b real ‘de Méxice y la verdadera necesidad que existe de
organizaxr politicamente el pals, mds que de un cambio transitorio de
hombres, ... [es) posible orientar todo el trabajo actual a la difusidn
v a la gropaganda de las ideas esenciales y a la constitucién de grupos

i que puedan per capaces de expresar con fuerza permanente la
vinién ablica”. Citada. por Krauze, Enrique, Caudillos culturales en la

icana, Méxice, Sigle XXI, 197G, pp. 277.

ghnessy, - Laura, Opppsition in a authoritarian regime: the

o'rpo:;_::j_on -and:.i.nsui.t:(lc.iunalizacion of+ the mexican National Action

‘ty  (PAN), 'In;:ian‘a -Univeroity, An arbor Mich., University Microfilms

Tnal, 1979, p. 77. R

L Bneggue, op T eit,,  Mékico,, Siglo “XXI, 1976, pp. 287-288.
F??n' Hemoria:,{yolff;, Jus, México, p. 158.
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_miiitantes panistas. Ademéas, habia fundado el Centro
‘Patronal de Guadalajara y fue uno de los maAs importantes
consejeros del Banco Capitalizador de esa ciudad.?

Entre 1los fundadores se pueden apreciar varios
grupos, a partir de 1los antecedentes profesionales vy
politicos. En primer término, encontramos a aquellos
personajes gque habian coclaborado en el gobierno durante la

presidencia de Diaz:

. — Ezequiel A. Chivez: educador y filésofo
hidrocalido, exrector de la Universidad Nacional
antes de 1917 y subsecretario de Instruccidén Publica
¥ Bellas Artes de 1905 a 1911.

- Fernando Ocaranza: médico militar, fue
miembro del ejército de Diaz por un breve lapso. A
partir de 1918 ocupd cargos directivos en la Escuela
de Medicina, hasta que asumié la rectoria de la
Universidad entre 1934 y 1938 (es decir, después del
periocdo de Manuel Gémez Morin).

- Toribio Esquivel Obregdn: destacado
jurista guanajuatense, militd en el Partido
Antireeleccionista, pero no apoyéd a Francisco I.
Madero como candidato a la presidencia de la
Repiblica. Fue secretario de Hacienda vy Crédito
PlUlrlico durante €1 yoblernu usurpador de Huerta. A
partir de 1940 volvid a la Universidad como profesor.

-~ Maruel Escandén: hijo de gulen fuera el
duefio de la primera linea de diligencias de México, y
quien prestdé dinero al gobierno en varias ocasiones a
mediados del siglo XIX.

- Agustin Aragdn: ingeniero de profesién y
fildsofo positivista, oriundo de Morelos. Trabajd en
el gobierno de Diaz y fue presidente de la Academla
Nacional de Ciencias. Fue asesor del presidente Ruiz
Cortines en 1954. -

- Joaquin Casasis: hijo del banguero J.D.
Casasfis, fue abogado, activista del Partido Liberal,
fundador de bancos y sociedades de créditos.

- DHNemesio Garcia Naranjo: secretaric de
Educacidén Pablica y Bellas Artes en 1913-1914.

Ootro grupo era el de personajes que habian

'

participado en el movimiento antireeleccionista de Madero:

- Emilio Madero: industrial coahuilense,
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fundador de Casa Madero, Vinicola del Norte, Sociedad
del Rosario y San Lorenzo, entre otras. En 1910 apoyd
a su hermano Francisco I Madero. Poco después ocupd
la Secretaria de Hacienda en el gobiernoc de Leén de
la Barra. En 1939, poco antes de integrarse al PAN,
habia s8ido tesorero del Comité& Revoluciocnarioc de
Reconstruccién Nacional.

- Valentin Gama y Cruz: ingeniero gebgrafo
nacido en San Luls Potosi. Fue subdirector del
Observatorio Hacional entre 1903 a 1910 y luego
rector de la Universidad Nacional entre 1914 y 1915.

- Aquiles Elorduy: politico y escritor
hidrocilido, fundd el Centro Antireeleccionista en
Aguascalientes. Posteriomente fue legislador en el
gobierno de Madero y el gobierno huertista 1lo
encarceld. Hucho tiempo después de su salida del
PAN, fue senador por el PRI y profesor de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia y director de la misma.

- Juan Dur&n v Casahonda: periodista
regiomontano partidario de la Revolucidén Mexicana.
Impulsd diversas industrias radiofénicas h'4
televisoras.

- Manuel Bonilla: ingeniero sinaloense,
ocupd diversos cargos en su estado a finales del
porfiriato. Fundd el Club Antireeleccionista
sinaloense y fue miembro del gabinete presidencial de
Madero

Entrz 1los fundadores do Accién Nacional también

ublicamos a varias personalidades gue habian colaborado en

azlguncs de los primeros gobklernos revolucionarios

- Miguel Alessio Robles: fue secretarioc de
Industria y Comercio con Obregdn y .-después embajador

en Espafia. N
- Bernardo Gastelum: subsecretario de
Educacidén y diplomitico en Italia y Uruguay.
- Gilberto Valenzuela: secretario de

Gobernacidn con Obregdn y Calles, y posteriormente el
principal dirigente del Comité Rrevoluciocnario de
Reconstruccidén Nacional, agrupacién gque sirvid de
apoyo bidsico a Almazin.

— Horacio Sobarzo: abogado y escritor
sonorense, fue magistrado del Tribunal Superior de.
Justicia en 192%, 1933 y 1937. R
R - Tedfilo Olea y Leyva: jurista morﬁleﬁrcf
ot habia sido diputado local y secretario de gobierno- en

- Guerrero y MagLstrado del Tribunal Superxor del .F..“ PO
. ~  Ahdplfo . - Arreguin Vidales: " ‘hidico o
Ll michecacano, habia didq ‘director de la. Eczcugla “de )
- ..’ Policia del D.F. durante el gobierno de Pascua cEiz,

.. Rubio.




otro grupo que colaboré en 1la conformac:.on del PAN y
en .su desarrollo posterior fue. el que contaba ya con una
mJ.lJ.tancla catollca considerable:

- Bfrain Gonzilez Luna: abogade jalisciense
y profesor de la Universidad Auténoma de Guadalajara,
habkia sido militante de la Unién Nacional de
Estudiantes Catdlicon {UNEC), lucgo fue presidente de
la Accién cCatolica de la Juventud Mexicana (ACIM)y
dirigente de la Asociacién Catblica Mexicana (ACHM).
Ya como militante panista recibid las Palmas
Académicas del gobierno de Francia, asi como el grado
de Oficial de Instruccidn Piblica de dicho pais.

- Luis Calderdn Vega; militante de 1la
Asociacidn Catdlica de la Juventud Mexicana vy
dirigente de la Asociacidén Catdlica Mexicana.

~ Miguel Palomar y Vizecarra y Gabriel
Palomar y Silva: integrantes de la Liga Nacional en
Defensa de 1la Libertad Religiosa, gue aparecid en
1925.

~ Manuel CcCantiG Méndez: asesor legal de
empresas privadas y miembro fundador de 1la Union
Nacional de Estudiantes Catdlicos.

- Gonzalo Chapela Y Blancos: abogado,
periodista v lider de hceidn Cardlica Mexwicana.
- Alfonso Junco: contador deo empresas

privadas y famoso escritor catdlico de la época.

Tanbién 3¢ puadon mencilonax a los siguientes
fundadores provenientes de organizaciones catélicas, en
aspecial de la UNEC: Miguel Estrad‘a Iturbide, Adri&n de
Garay, Herndndez Diaz, Juan Landerreche, Chavez Camacho ¥y
Manuel Ulloa.

Finalmente, un uGltimo grupe estaba compuesto por
destacados profesionistas que colncideron con los

planteamientos panistas originales.

- "~ Roberto Cogsio Y Cossio: abogado,
profesor universitario y colaborador de Gomez Morin
en su pev“odo dn rector.:

- :\mml Ernl.rora .y Layso: abogado potosino,
"".‘Ln B.»cu-:_*‘.a lexe de Derecho. Desde 1947
foe asr_sor de’ la presuienc,\.a de la Repiblica, hasta
1972. Rector . honorario..y maestro emérito de 1la
;Racuela _Li.b‘rcb.de Derecho. En 1954 recibid del
i_@cn't;e"'-'_RUihl' Cortines la condecoracién del Honor
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Forense. .
- Emilio Cervi: abogado veracruzano,
escritor ¢y traductor. Fue abogado de la Sabalo
TRansportation Co. y de varias companias petroleras.

~ Manuel Zamora: abogado y profesor de 1la
Escuela Naval de Veracruz.

- Luis Islas: critico e historiador de
arte. A finales de los sesentas fue jefe de Prensa de
la CONCANACO. Fue profesor del Centro Cultural
Universitarioc, luego Universidad Iberocamericana,

- Mario Torroella: médico, profesor de
pediatria y presidente de la Sociedad Mexicana de
Pediatria.

- Carlos Septién Garcia: abogado '
destacado periodista querctaneo. También fue militante
de la UNEC.

- Jopé HManuel Gurria Urgell: abogado
tabasqueno, profegsor de la Univercidad Nacicnal en la
catedra de economia politica.

- Anastasio Garza Rios: destacado médico
regiomontano, profegsor de la Facultad de Medicina de
la UNAM.

- Rafael Garcia Granados: profesor de
historia en la Universidad Nacional.S8

En el siguiente cCuadro de fundadores se sintetizan
las principales caracteristicas estos fundadores del

partido.

8. Los :Satoa fueron recogxdob de lca trabajos de calderén " Vega, Luis,

. 2 rhmmhneﬁHV, ,‘.op.' cl ‘., asi como el

fgengrafia de ' México, México,
._pd

op. " €1
Diccicr. ; e
porrda, dos vols., tercera ed;cx.on, 19_71, "dl )




Cuadro de fundadores

Nombzre ProfesiénjExtraciMili- [[Mili- cargos|Eatado
’ ccidén jtanciajjtancia en el |natal
Empre [caté~ llen otraj go-
sarialfjlica org. biernc
Ezequiel A.jFilésofo - - - X Ags
Chéavez
Fernando Médico - - - X sd
Ocaranza Militar
4Toribio aAbogado - - - X Gto
Esquivel
Manuel Trangspor—| - - X ac
Escandén tista f
Agustin Ingeniero) - - = X Hor
Aragdn 3
Nemesio ad - - - X Ba
Garcia N.
Valentin Ingeniero| - - - X SLP
Gama y C. gndgrafo
iriguel sd - - - X sd
lAlessic R.
1
iBernardo sd - - - X ad
Gastelum
i
jHoracio Abogado - - - X son
g;Sobar:o
i
iTedfilo Abogado - - - X Mor
éoma y L.
¥
ladolfo Médico - - - X Mich
{Arreguin
i
iGilberto sd b - - X ad
jvalenzuela
B 4Periodis~—j X - %< X HL
ta
Indus— X - X X Coah
trial. -’ :
- ps N ad




CasasGo

Manuel
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Estos personajes (entre otros) se abocaron a la
tarca de construir el partido. Todos ellos integraron el
primer Consejo Nacional panista, uno de sus principales
6rganos de direccidén. Cabe destacar, pues, dos grupos de
fundadores: uno al que pertenecian agquellos que contaban con
cierta experiencia politica como militantes catdélicos o como
funcionarios publicos, algunos durante el porfiriato y otros
mds en los gobiernos posrevolucionarios. Asimismo, era
relevante -la presencia de una fraccidn de intelectuales cuyo
nicles se encontraba en la Universidad. En la mayoria de los
casos aparecen combinados tanto el cardcter intelectual como
la militancia politica en organizaciones conservadoras.

Con un pequeno conjunto de conocidos y amigos, el
Comité Coordinador pudo convocar a la fundacidn en
septiembre de 1939. El1 proceso de construccidén del partido
se realizd por penetracidén territorial. Los miembros del
grupo central, es decir, los que se integraron a los puestos
directivos mas importantes, trabajaron en varios estados
para establecer comités panistas en todo el pais.9 EIL
contacto personz2l y en menor mnedida los lazos familiares
jugaron un papel central en la edificacién partidista. De
ahi la presencia de un nicleo central fuerte (encabezado por
GOmez Morin). De esta forma, en la Asamblea fundadora de
septiembre estuvieron presentes delegaciones de *un total de
23 conités.

El nacimiento del partido estd marcado por la
presencia de un lider de perfil mas de intelectual 1liberal
gque de catdlico militante. Manuel Gdmez Morin representaba a
los profesionistas liberales descontentos con el régimen. Es
cierts gue el PAN tuvo otro lider destacado, pero solo lo
fue en el terreno ideolé&iéo; Efyain ‘Gonzalez Luna. Este

seria pieza impdntqnté del partido pues colabord
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bajo su responsabilidad.
La propuesta de partido no confesional

Gonzdlez Luna enarbold los plateamientos del sector catdlico
panista, distinguiéndose de las posiciones extremistas del
catolicismo ultramontano (heredero del movimiento cristero),
que en ese entonces ya habia dado vida a la Unidn Nacional
Sinargquista (UNS).10 La bisqueda del bkien comGn, la
necesidad de tener fe, la visidn mesi&nica de los panistas y
la lucha por la libertad de ensefianza fuercon los valores o
rasgos ideoldgicos que este dirigente legd a su partido.ll
Si bien una parte significativa de los fundadores y
dirigentes originales del PAN fueron militantes catélicos,
al principio esta fraccidn no tratdé de establecer un perfil
confesional a la organizacidén. En el momento de la formacidn
esta cuestidn fue debatida y la mayoria de los fundadores
optd por dar un perfil laico a Accidén Nacional. DBe hecho
este es un elementoe mas que distinguia al PAN del resto de
las organizaciones de derecha de la época: a pesar de la
gran tentacidn de asumirse ccomo un partido catélico, 1la
"primera oficialidad®"12 prefiridé gque el partido apareciera
formalmente como una alternativa c¢ivica, cuyo objetivo

fundamental fuese el "bien comidn'. .

ic Ludleow, Leonor, "Formacion de una disidencia: el nacimlento de la
Unidn Nacional Sinarguista y del Partido de Accidn Nacional", en
rstudios politicos, Nva. Epoca, Veol. 8, No. 3, julio-septiembre de 1989,
D. 4-15.

Sobre la wvisidn mesidnica de los fundadores del partido censultar
humeau (coord.), op. cit., pp. 189-190.

Asi llama uno de los actuales dirigentes panistas, Carlos Castillo
araza, a los primeros dirigentes de Accidn Nacional en su articulo
denominado "La primera oficialidad", en Palabra, revista trimestral del
AN, No. 10, octubre-dicicmbre de 1989, pp. 103-112. En este articulo al
autor seflala: Y. la primera oficialidad panista -en la que
prevalecieron los unécicos~ imzrimid al partido estilo intelectual vy
politice, a la par gue criterios culturales e histdricos que le dieron
em, ales igualment= digtante del maniqueismo historico, del
ceafesicnalismo religiloso, del ‘reaccionarismo’ que simpatizaba con uno
o wvarics de los ‘Anciens Regimes’ mexicanos, del sectarigmo como

espuesta al sectarismo oficial...”, p. 1l1l1.
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L.a influencia de 1los militantes catdlicos Ffue
evidente en los principios ideolégicos de 1939. SegGn Mabry,
la doctrina panista estd basada en Santo Tom&s, en las
enciclicas papales Rerum Novarum y Quadregissimo Anno, y en
la doctrina scocial de 1la Iglesa del Congrese Catdlico
Social. Los fundadores también recibieron la influencia de
la Falange Espaficla y de Antonio Oliviera Salazar, dirigente
catdlico de Portugal.l3 Esto se aprecia en conceptoa como
"bien coman", "orden social cristiano", la nocién de
propiedad, el rechazo a la definicién de "lucha de clases" y
demds ideas "materialistas" o '"socialistas".

El partido evitd denominarse con algin nombre
explicitamente alusivo a la religidén. La cruenta lucha gue
se vividé a finales de los afios veintes y principios de los
treintas (de la gque resultd triunfante 1la burocracia
politica), ademé&s de la presencia de la UNS como una
organizacién netamente religiosa, obligd al PAN a guardar
distancias respecto de la religidén. Esta posicién favorecid
2]l nacimiento y desarrollo del partido on la medida en gue

régimen aceptd una oposicidén conservadora no wviolenta,

cuyo caiolicismo no era explicito o extremista.

Ciertamente la adopcién de vias pacificas y legales
de parte de los panistas para tratar de conseguir el bien
comin fue vista con buenos ojos por el gobierno. Esto, en el
largo plazo, provocd el desplazamiento -de la UNS y de su
Tartido Fuerza Popular (PFP), gque eran organizaciones que
reivindicaban claramente planteamientos religiosos y que, en
R0 pocas ocasiones, tenian posturas politicas  anti-sistema.
Faralelamente ocurrid el fortalecimiento de PAN, con difusos
planteamientos catdlicos Yy posiciones moderadas (en
comparacidn con los sinarquistas), en el espectro
ideologico.de las fuerzas politicas én'lés afios cuarentas.

' La?'UNS 'y el BAN Se;;épbya:gn‘ mutuamente en los
procesos‘élgcﬁqrales'ﬁnrantgzlos-ééxénios de Manuel: Avila
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camacho y de Miguel Alem&n (1940-1952). Posteriormente, el
'partido fue dejando de necesitar el apoyo sinarquista y
ocupd un lugar electoral con sus propias bases sociales. 14

La principal diferencia entre ambas organizaciones
catdlicas, entonces, se ubicaria en el manejo de los métodos
legales en el caso del PAN, mientras que el sinarguismo
actuaba mediante miltiples recursos, legales e ilegales. Los
métodos radicales de cambio politico fueron enunciados e
incluso llevados a la practica por 1los sinargquistas (en
particular -a finales de la década de los treinta).15
Accidén Nacional, por su parte, siempre manifestd su
desacuerdo en utilizar dichos métodos y =u actitud fue
moderada, Jjustificando su existencia come una organizacidn
doctrinaria gque se encargaba de concientizar a los
individuos scbre su valor y su capacidad politicas frente al
Estado.

El principal dirigente panista, Manuel Gémez Morin,
afirmé publicamente su rechazo (cque probablemente
contrastaba con la posicidén de Gonzdlez luna) a otorgarle un
cardcter abilertamente confesional al PAN desde su propia

fundacién:

"No creo que haya un movimiento catdlico en la
politica de México. Los catdlicog mexicanog,
justamente por serlo y porgue conocen cudl es el
dmbito de su convicceidn religiosa y cual el de la
politica, no desean que haya un movimiento politico-
catdlico en Mexice, de la misma manera que se oponen
a un movimicnto politico anticatdlice".16

4. Ademds, O‘shaughnessy plantea que el PAN fue funcional al sistema
olitico, en particular al corporativiasmo, puestc que agrupd a las
lases medias altas; las bajas se econtraban en la Federacidn de
indicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) adherida al
artido de la Revolucitn lexicana, gobernante en ese momento. Op. cit.,
167. P .
Al respecto constGltese ¢l libro de Meyer, ‘Jean;. L‘.l :gnarquismo,
éxico, ed. Joaguin Mortiz, 1980, adcmas de Abascal, | Salvador, MNis
ecuerdos sobre el sinarguismo y la.c¢oldnia Max".ia,..;\Ux.i'liandora,' México,
, 1970; también Manuel Rodriguez Lap.;‘;ii'xt;e,, ME] rfif{ax‘t';}lisiﬁyo Yy Accidn
iornal: las afiridades conflictivas”, en rlonso, slgrga (ceszd.), op.
, pp- 177-196. e e [, .
Entrevista, Boletin de Accion N‘aciohalv';
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En cualquiera de los discursos de los dirigentes
panistas, sin embargo, hay alusiones a la religién. Esto da
cuenta de su fe catdlica, pero no muestra una intencién
precisa para hacer de Accidn Nacional un partido
confesional. A pesar de ello, tanto en sus Principios de
doctrina como en los discursos de los panistas es notoria su
militancia catdélica o cuando menos el manejo de valores
cristianos, de manera semejante a los propios sinargquistas.

Los empresarios y el PAN

Por el perfil de algunos de los fundadores del partido, en
especial del propio Manuel Gémez Morin, es comin hablar de
la influencia del sector empresarial en el PAN. En efecto,
entre los creadores del partido se puede contar también a
empresarios o individuos cercanos a ellos en funcién de su
profesién (como Gonzdlez Luna © el mismo Gomez Morin) .

Zs preciso apuntar que las coincidencias entre los
grupos iniciales se dieron en el terrenc ideolégico. Por
otro lado, en esa epoca el financiamientec empresarial o
clerical era un fenémeno generalizado entre las
organizaciones conservadoras. 17 Quienes se vieron mas
influenciados o© apoyados por la iniciativa privada. fueron
los dJrupos gque sostuvieron la candidatura de Juan Andrew
‘Almazdn y el propio candidato. En este caso su respaldo fue

muy claro.18

1231, p. 3.

17. Cfr. Garrido, op. cit., p. 353; Contreras, Ariel José, México 1941:
industriaiizacion y crisis peolitica, Méxice, Siglo XXI, 1983, p. 85;
Campbell, op. cit., p. 1la.

1§. Juan A. Almazin "era uno de los militares mas destacados de México y
. deade 1925 comandaba la zona militar con base en Monterrey ... con el
tiempe entrd en estrecha colaboracidén con los industriales y
comerciantes que controlaban la regidn de Monterrey, quienes a traves de
14 Confederacidn Patronal de la Repiliblica Mexicana, proporciocnarian la
rrincipal ayuda financiera que recibid la derccha secular a mediados de
11 décadz de 1930. Su intimidad con la oligarquia de Monterrey fue tan
exagerada, gue en 1933 el cuerpo legislativo estatal, controlado también
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L.as posiciones originales del PAN dejaban mucho que
desear a la iniciativa privada nortefia. Cabe apuntar gue en
agquella coyuntura dicha fraccién burguesa era la mds fuerte
¥y la gue tenia menor dependencia con respecto al Estado. A
un lado de ella se encontraban dos fracciones mis: una que
se ubicaba territorialmente en el centro, sumamente débil e
incipiente, preoducto en buena medida de la politica
econdmica de los gobiernos revolucionarios. Finalmente, otra
que tenia un desarrolle reciente, pero mucho nas
dependiente del gobierno: la naciente fraccién financiera.
19. La fraccién nortefia habia llegado-a tener un conflicto
con el presidente Cdrdenas por su politica laboral a
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princios del sexenio. La derrota parcial de los empresarios’

de Monterrey acrecentd sus criticas y acciones en contra del
presidente, aunque desde entonces de manera encubierta.20

La pretensién de esta fraccién de utilizar al PAN
como un grupo de presién fue cumplida al principio a causa
de las coincidencias en los planteamientos ideolégicos
contra el cobierno cardenista. Pero el empresariado se fue
alejando de él en la medida en gue se volvid a acercar al
gobiernc después  de 1940. Por su parte, El partido
permanecid reiterando sus criticas y conservd sus principios
originales. Por estas razones el hecho de dgue no pocos
fundadores fueran o tuvieran nexos con empresariocs fue una
situacién coyuntural que, en todo caso,. puede cuéstionarse
cen el ané&lisis de su  ideologia y de sus précticas

politicas.

por la oligarguia, declard a Almazin ciudadano honorario e hijo favorito
da pNuewvo Ledn; todo esto a iniciativa de Joel Rocha, uno de log
fundadores d= la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(CPRM)". cCampt=2ll, op. cit., p. 120-121. . e
19. Un analisis y caracterizacién de cstos grupos empregariales puede

consultarse en Concheiro, Elvira, et. al., Las fracciones de la gran

burguesa, Ménico, Ediciones de Cultura Popular, 1979, 343 p.

28. Concheirce, et. al., idem; Martinez, Juan Manuel, Conflictos estadc-—.

empresaxriocs en los gobiernos de Cardenas, Lopez Mateos y Echeverr4a,’ '

Méxice, Nueva Imagen, 1984, 240 p.



Las caracteristicas del proceso originario
El liderazgo panista

Bl 1liderazgo panista tuvo una fuente de legitimacidn
interna. Por la dinamica propia de la construccién del
partido (por penetracién territorial) hubo un nicleo fuerte
que establecid las 1lineas ideoldgicas y organizativas. En
dicho ndcleo, encabezado por su presidente nacional,
confluyeron _un conjunto de profesionales con antigua
nilitancia catélica, algunos de ellos con cierta cercania a
grupos empresariales (en funcidn de sus profesiones) Yy
varics mas que habian colaborado en gobiernos anteriores.
Gémez Morin fungid como presidente del partido desde
septiembre de 1932 a septiembre de 1949. Su discurso permed
la vida de BAccién Nacional durante esos diez afios. Una
posicidn critica, la reivindicacién de la ideologia panista
Yy la posibilidad de solucionar las cuestiones més dificiles
de la nacibdn, siempre con métodos o© vias legales, fueron
aracteristicas ideoldgicas gue el partido obtuvo de su
principal fundador. v
En la etapa de dénesis del partido (tal comoc 1lo
sefiala Panebianco) los dirigentes tuvieron un amplio margen
de accién gque les permitié influir , decisivamente en 1la
dinamica interna. En efecto, GOomez Morin es el casorejemplar
de este fendmeno en los primeros afios del panismo. Durante
una década conservd la presidencia nacional. Uno de sus mas
cercancs colaboradores en el terreno profesional, Roberto
Ccossio, se mantuvo como Secretario General de la
organizacién en esos afos. La influencia de Gémez Morin se
. arrecia desde la formacidén del Comité Organizador. Luego, en
12 influencia que tuvo en la redaccidn de—ibs‘principios y
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cuestionados por los demés dirigentes. Ademas, las
disposiciones estatutarias le otorgaron desde un principio
un papel destacado y superior al de los demds organos de
direccidédn. GonzAlez Luna fue un dirigente ideoldégico del
partido que también tuvo ascendiente sobre los miembros a 1la
hora de discutir tacticas y estrategias. Después de 1946
hubo un movimiento interno en pro de un mayor activismo
electoral 1lidereado por Gonzalez Luna.21 Sin embargo, no
tuvo diferencias de fondo con el presidente nacional.

Los mecanlismos de seleccidn de dirigentes
y los principales drganos de direccién.

El partido estaba organizado mediante un conjunto de érganos
directivos cuyos niembros se elegian mediante voto
indirecto. En la estructura panista fundacional se confirma
la presencia de un nicleo central fuerte gue ocupa y domina
los principaies espacios de direccién , es decir, el Comité
Directivo Macional y su presidencia y, en un plano distinto,
el Consejo Macional. Estas caracteristicas organizativas del
FAN son todavia vigentes y de ahi la importancia de abundar
al regpecto en las lineas siguientes.

La estructura original del partido fue la siguiente:

La Asamblea General Ordinaria se constituyd en el
érgano supremo, que se realizaria cada cinco afos a
convocatoria del Comité Directivo Nacional. El1 Consejo
Nacional podia convocar a Asamblea a peticidon de 20 de sus
niembros o de cinco comités regionales o por el cinco por
ciento de los "socios" activos.

Este o6rganco tenia gque resolver sobre la aceptacién

o rechazo de "socios" (de miembraos del artidao); debia
P C ;
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nombrar o renovar a los miembros del Consejo Nacicdnal y '

debia "conocer y evaluar los informa; _del.'ppnséjb,‘y del

J1. Lux, William R., Acclidon Nacional: Mé'gbofé cbpoﬁiéibn ”barty,
vniversity of Southern California, An Arbor Mich

Inrernational, 1979, p. 133

w,University: Microfilms




Comité Directivo Nacional.

La Asamblca General Extraordinaria se efectuaba
cuando el Comité Directivo lo consideraba necesario o por
convocatoria del Consejo a peticidédn de 20 de sus miembros,
de cinco de los Sdrganos regionales o del cinco por ciento de
los socios activos.

Las asambleas extraordinarias tenian gué discutir
las modificaciones a los estatutos, asi como la
transformacidén, fusidn o disolucidn de la organizacidn.

Segin el articulo 169 de los Estatutos, "cada socio
activo gozara de un voto en la Asamblea General; (pero) la
asistencia a estos podra sexr mediante delegados o
delegaciones gque reldnan una o mas representaciones!.22

Resaltaba la definicidn estatutaria de que "“todos
las decisiones seran obligatorias para todos los socios, ain
para los ausentes o disidentes". Evidentemente este era un
candado para la formacién de fraccionalismo interno.

En este nivel también se sefalaba la existencia de
Asambleas Regionales o Locales gque se debian reunir a
cropuesta del Comité respectivo o del comité directivo.

I.a convencion era el drgano deliberativo sobre las
tacticas electorales. Se llevaba a cabo a peticion del
comité Directivo, del <cConsejo Nacional, de 20 de sus
niembros, o de cinco Comités Regionales.

En los Estatutos se indicaba claramente gue también
podian efectuarse asambleas en el nivel local, peroc sus
resoluciones guedanban "sujetas para su validez a la
aprobacién del Comité Directivo Nacional'.

Aparte de cstos drganos se establecieron dos mas:
wno era el Consejo Nacional, compuesto de entre 30 y 120
—iembres, electos cada quindguenio por la Asamblea General.

v pon X Ccnse}o nombraba al CND y a su pr951dente. Esﬁe

‘CLUan atwﬂdld pnoblcnau JandlatO“ y hdc;a plonuhCldm]entos-

=n nomhre d paltldo en el momento negesar o.

EdLCLOﬂes dLl PAN, ;99;, p._ o




Cabe sefialar que si bien se contemplaba la
constitucién de Consejos Regionales, el comité Directivo
Nacional podla vetar sus decisiones.

El CND estaba integrado por entre 7 a 40 miembros.
Este comité aprobaba los reglamentos interiores. Era
ejecutante de los O6rganos mas alitos, tenia el derccho de
crear las comisiones de apoyo necesarias Yy representaba
legalmente al partido.

En el CDN las decisiones se tomaban por mayoria pero
en caso de empate el presidente tenia voto de calidad.

El> presidente del Comité@ era designadeo por el
Consejo Nacional. Este funcionario podia formular los
reglamentos internos, proponer un rlan de trabajo;
representar a la organizacién.

El presidente era miembro ex—-oficio de los Comités
Regionales vy Locales; decidia el establecimiento de puestos
necesarios para cumplir sus funciones y podia sugerir la
politica de alianzas de la oxrganizacién. El1 poder de este
cargo directivoe estaba muy acentuado en los propios
Estatutos del partido y, de esa forma, sus practicas fueron
siempre legitimas ante lzs "socios™.

La primera reforma los estatutos fue realizada en
1546 por la asamblea, Udnico organismo que puede llevar a
cabo tales modificaciones. Entonces simplemente se adecuaron
a lo que establecia la nueva Ley Electoral Federal,' aprobada
en ese mismo afios. Los estatutos del 39 no sufrieron cambios
de 1importancia, si bien con esta actitud el partido
nanifestd su respeto a las leyes y a la Constitucién como

partide politica legalmente registrado.

38



39

ESTRUCTURA DEL PAN

"ASAMBLEA NACIORAL ORDINARIA“

1L
“ CONSEJO HNACIONAL “

"EOMITE DIRECTIVO NACIONAL "

It
“I\SAMBLEA ESTATAL ORDINARIA ”

L

“ CONSEJO ESTATAL“

I bt

it
“zOMITE DIRECTIVO REGIONAL “

!

ICcI PALESH !COMITES DISTRITALES "

i

e




Los intereses colectivos

En la fundacifn predominaron los intereses colectivos, es
decir, ciertos valores ideolfgicos establecidos por los
principales dirigentes y dque continjlan vigentes en la
actualidad.

Los fundadores de Accipn Nacional manejaban en su
discurso una acendrada critica al gobierne y su partido, a
las medidas sobre educacikn, finanzas, agricultura vy
pol ftica electoral. En el primer terreno, el educativo, el
PAN cuestionaba el hecho de gue el poder pltblico pretendiera
asumir el control de todo el sistema educativo. Cuestionaba
las limitaciones a los particulares para impartir y elegir
la educacifn, argumentando gque los padres de familia eran
les |lnicos gque tenfa n el derecho de decidir quf tipo de
enseqjanza necesitaban sus hijos.23
Las crpticas panistas cstaban corientadas a 1la
configuracifn de ciertas limitantes para el pretendido
monopolio aestatal ean este rubro. Aden—s, con ello se
convertra en vocero de los intereses de la Iglesia catflica,
que buscaba restablecer parte de su presencia polgtica
mediante, por lo menos, la creacifn y el desenvolvimiento
reconocido de escuelas confesionales.

La situacifn del agro y la politica estatal para el
campo siempre fue criticada por Accign Nacional. ' Desde el

principic se opuso a la continuacikn e incremento del

23. En uno de los primeros nimercs de su &rgano informativo, el Beletin
de .Accidén Nacional, se transcribia parte del discurso de un orador
panista en un mitin de protesta realizade en Chihuahua en diciembre de
1939: “Juro ante Dios y ante los hombres, por mi patria, por mis hijos y
por mi madre, desobedecer ablertamente o ordenado por al arciculo
tercer y su reglamentacidén, porque van contra la Constitucidn de nuestro
Estado y porgue es’ antimexicano,’ porque hiere de muerte a los wis
sdg’rad'qu :Dz':ir}ci.‘pi.od libertariasg ‘qué sirven de sostén a la estructura de
»';J.!;A";’Re.pﬁhl'icé Mexicana y. pretenden convertir a mis hijos en personas

Jwentalwonte deformes, ~eAcialmente inttiles y moralmente perniciosas,
-':li.gnid::d,;" gin gew micnfos, gin espiritu, sin conciencia y
D3 ..5Ln, patrialy sin. familia". Boletin de Accidén Nacional,

-15940, p.” 2.
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reparto agrario en forma indiscriminada. Segun su
perspectiva, esa era la din&mica del gobierno de CArdcnas.
Pero,‘més alla de esta critica, hubo una mucho mAs fuerte en
ese momento Yy dgue conservaria hasta nuestros dias: la
constitucidén del ejido como forma de control politico sobre
los campesinos. En este aspecto, los fundadores resaltaron
lia falta de independencia de los ejidatarios frente a las
autoridades gubernamentales debido tanto a cuestiones
legales como a la inexistencia de apoyos para la explotacién
de sus tierras.

En el Ambito de la economia y las finanzas, Accidn
Nacional se manifestd en desacuerdo con una serie de medidas

statales gue, segin su perspectiva, obstaculizaban el

desarrollc econémico del pais y lo hacian depender de
"fuerzas o poderes que nos son extranos, cuando no
francamente hostiles"24.

En el ambito de la politica, Accién Nacional reiterd
una y otra vez la critica contra el gobierno faccioso del
entonces Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM) .25 De cara
a éste enarbnlo como opcidn la construccidn paulatina de una
conciencia c¢iudadana que realzara la idea del gobierno como
garante del bien comin y el respeto a la persona humana. A
partir de este objetivo fundamental, los sinpatizantes se
fueron acercando hasta convertirse - en militantes de 1la
crganizacién. 26 '

25. GOmez Morin, Manuel, Diez aios de México, p. 31.

25. En su0 discurso de "Respuenta al Discurso pronunciado en
¢hilpancingo" por Lazaro Cirdenas, Comez Morin escribid en febrero de
1340 gue el PRM era un partideo "que no tiene un solo miembro voluntario,
fuera de los que disfrutan de sus canongias y beneficios, que derrochan
fortunas sin precedentes de las ar?e;s piblicas ...; que no es sino un

obido e rqal  apédndice del goblernd ...; que no tiene la menor
aculacion cen la opinidn piblica; que al Presidente, oyendo la opinidn
cional “unanise o  Lor” patantes. Wétivos . éticos, puedue aniquilar en
31ci(:ivpr: -nLo Floon u5lo cuq‘vcndel '-'él" ric de ocanongias, de
ctae Lmuunxdad, ~de; ‘mul-uso del poder piblico con el que el
‘se alimenta exclwgivamnrte";-ldcw, P 33, o

S G Zu. machmlento d'cta,;.m;n..: en buona madida (¥
@ d"‘"ad'\h) e

[T

4l

Zmagion. y lucha de. Ex.u.cc.‘.ones.
/poder). Egto se tr atara’ T



Los procesos electorales fueron severamente
cuestionados por los panistas de 1939. Incluso la posicidén
misma de difusién de la doctrina y la construccidén de 1la
conciencia civica por parte del PAN son expresidn de gue las
elecciones eran un ambito secundario de accidn politica.

La falta de condiciones favorables para la
competencia y la postura gque adoptd el partido sobre 1la
lucha electoral fueron las causas de gue en la mayoria de
las contiendas Accidén Nacional se colocara como segunda
fuerza, muy alejada de 1las cifras del partido oficial.
burante mis de 20 anos esta opcidn alcanzd exiguos triunfos
en elecciones de diputados federales, presidencias
municipales y diputados locales. Dentro de este panorama
sobresalen las luchas que efectud en Chihuahua en 1955, en
Yucat&n en 1969 y en las elecciones presidenciales de 19%58.

La oposicién del panismo hacia el gobierno fue
producto de la adopcién de principios ideolégicos que
estaban en contra de los que regian a los gobernantes de
entonces: la reivindicacién del individuo en contradiccidn
con la politica de masas utilizada por el gobierno y su
partido; la kisqucda del "bien comin" frente a la pretensidn
de satisfacer exclusivamente los intereses de un partido,
grupo o faccidén; la defensa de la libertad de ensehanza en

contra del '"monopolio!" educativo estatal.
Los incentivos colectivos

Con base en estos principios, tanto Gémez Morin como los
demds fundadores destacaron como objetive fundamental no la
participacién en las elecciones (que en ese momento, 1939,
su presentaban de manera inmediata) sino la construccién de
una conciencia ciudadadana emanada de dichos ﬁrecépﬁosl’Uﬁ
sector de los panistas pensaba en el partido éoﬁo ﬂna

a2

organizacion de largo alcance gque no necesariamente debia .

con detenimiento mds adelante.
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participar en los comicios. Para ellos era evidente la falta
de legalidad del proceso electoral y su inutilidad como
mecanismo de seleccién de los gobernantes.

Una caracteristica gque marcd al partido durante
muchos afics radicé en que el objetivo de la toma del poder
estuvo ausente del discurso panista en sus origenes. Ni en
los principios o en los estatuteos se hacia alusién explicita
al respecto. En ese entonces esta actitud era expresidn del
rechazo al sistema electoral vy, por ende, de cierta
pretensién de dominar el entorno politico de la época.

En los documentos y en los debates gue tuvieron
lugar en las Asambleas, Consejos y Convenciones Nacionales
durante casi dos décadas (de 1939 a 1955), estos valores
fueron planteados por los miembros del partido. Los
principios de doctrina no fueron reformados durante este
tiempo (sufririan modificaciones hasta la década de los
setentas). Pero la definicidn del periode es pertinente si
consideramos los aspectos discursivos gque cambiaron a partir
de la campafna electoral para la gubernatura de Chihuahua vy,
en particular, de 1la campaha por la presidencia de la
Repdblica en 1958 (asuntos gue trataremos en el capitulo
siguiente).

Durante el periodo gque se sefiala, el discurso
manejado por los militantes panistas siempre fue critico
frente al dgobierno. Es muy significative el hecho'de que a
pesar de la moderacidn e .incluso el conservadurismoc de los
gobiernos posteriores al de Cardenas el partido continuara
impugnande la mayoria de las medidas adoptadas por ellos. Se
trataba, en efecto, de la continuidad de los intereses e
incentivos colectivos que daban cohesidn a los militantes.

Intelectuales liberales y 41niiipantes catolicos
(provenientes da " "las 'clasc;"mcdiasyt'ég dedicéron a
constituir un_Qﬁrp%délp@;;;icuwcoqrcqréqur‘permqﬁenté, no
electoral, couno ;os’fqué'VSpﬁiebian' Qe improvisoﬂfen'.cédé;'

contienda comicial en €sa -&poca. Un partide gue indicara. los. @ --°

ot . LR TR R B S A N
evrores del goblerno y due:los denunciara-ante’ la sociedad.



Un partido que realizara la dificil tarea de adoctrinar a
los ciudadanos haciéndoles ver su valor moral, sus derechos
politicos y recuperar asi su dignidad. Las corrientes
fundadoras estuvieron de acuerdo en estos planteamientos.

E1 intento de dominio sobre el entorno electoral

Accio Nacional mantuvo un acentuado desprecio a 1los
procesos electorales pero también una imposibilidad real de
poder conmpetir con el PRM, en ese tienpo integradeo ya por
organizaciones de masas.

hecidén Nacional se  erigidé como un  partido de
ciudadanos, permanente y orientado a la instruccidén civica.
Con base en esta definicién inicial, mantuvo poca atencidn
hacia 1los procesos electorales hasta la década de 1los
sesenta.

El perfil idcoclégice de orijigen otorgd al PAN rasgos
caracteristicos en su organizacidn interna. Desde el
principio fue un partide de cuadros a causa de gue la
atiliacidén era directa, sus fundadores no fueron NUMerosos y
también debido a gue la "familia revolucionaria™ agrupabha o
subordinaba a la mayoria de los dirigentes politicos de 1la

época, por lo que de hecho dificilmente podria ser
considerada como wuna organizacién de masas. En términos
cualitativos la wvisidn mesianica del PAN, el rechazo al

corporativismo sindical y la recuperacién del individuo
fueron elementos gue provocaron su surgimiento como una
crganizacidén de ciudadanos con un riguroso procedimiento de
adhesié&n a titulo individual y dirigida por un nicleo
relativamente pequeino de personalidades. La falta de una
narcada orignpaqién en la busqueda de puestos de eleccidn
popula:'érd resultado de las exiguas fuerzas militantes con
S las a2 coﬁtaba,;'aﬁncue_ a la vez manifestaba el sentido
ldDOlumiLO da su lLLh1 partldlctn

Aun muchc. ngmpo despun ~del nacimiento del PAN,

qnuel comey NOlln deularaba que'

a4 -



"Sabemos que pasarfin muchos afios antes de que podamos
llegar al poder en farma de lograr la realizacién de
un programa completo. Pero siempre pensamos y
gostuvimos que se gobierna desde el gobierno o desde
enfrente del gobierno también, 8i se lograra crear
una fuerza politica suficiente; una fuerza de opinidn
suficiente para presentar otras solucioncas"27.

A pesar de ello, en la fundacidn se discutidé 1la
participacidn (o] no del partido en las elecciones
presidenciales del 7 de julio de 1940. La mayor parte del
Comiteé Ejecutivo Nacional (y el mismo Gdomez Morin como
presidente nacional) se manifestaron pr la abstencidén; pero
el resto de los delegados sostuvo la posicidn contraria. EL
partido acordd finalmente participar en los comicios como
una forma de difundir sus principiocos de doctrina. Una
muestra de las reservas dgue tenia una buena parte de los
fundadores acerca de la participacidn en elecciones fue el
hechc de gque el partido no postulara candidate propio en
1640. En efeacto, luego del triunfo de la posicidn
parcloipacivinista sobre la  abstencicenista, Gémez  Morin
prepuso a LEfrain Gonzdlez Luna, guien finalmente no aceptd

la <candidatura. Entonces, o  prepuesta del preopio  lider

nacicnal, el partido asumié la candidatura de Juan A.
Almazian (g€on la cual muchos panistas simpatizaban). Sin
embargo, Gomez Morin advirtidé que

"Mientras el general Almazdn vaya en el sentido gue
la opinidn publica reguicre, Accidn lacional apoyara
al general Almazdn. El1 dia en que el pretenda seguir
otra vereda y no el camino real de evidente deseo del
pueblo, ese dia, proclamado o no candidato, el pueblo
de HMéxizo y Accidn tacional con €1, lo abandonarén
"MI  proposicidén no
candidato. Nada tenemss gque pedirle. Le damos nuesgtro
apoyo porque en esté momento representa la Gnica
posibilidad practica en la lucha . electoral por una
renovacison gque todos anhelamos ..."28 U

:xige que vavamos a o ver  al

27. Wiikie, op. <Tit., p. 176. o ; .
28. CTziderdn Vega, op. cit., p. 36, B PR
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De esta forma, el apoyo a Juan Andrew Almazan fue
condicionado. El1 partido tuvo muy poca presencia en el
conglomerado de organizaciones que sustentaron esta
candidatura.

La burocracia politica, encabezada por el presidente
Manuel Avila Camacho, tuvo el cuidado de tratar de integrar
al sistema politico lo mds pronto posible a las oposiciones
de derecha gue surgieron a finales de lostreintas. En
principio se planted la integracidén de la UNS, organizacién
que se habia manifestado abiertamente como fuerza anti-
sistema.29 Desde principios del sexenioc el poder ejecutiveo
lleg® a un acuerdo con el "alto mando'" (la direccidn secreta
y real) del sinarduismo. Gracias a ello fueron desplazados
de la direccién formal los militantes mas extremistas por
otros que preconizaron el apoyo de la organizacidén a las
tareas nacionales del gobierno.30

Las criticas del PAN fueron invariables a pesar del

cambic de linca gubernamental desde 1940.

“A la llcgada de Avila Camnacho a la Fresidencia de la
Republica, los panistas no modificaron ni un apice la
concepcidén que tenian sobre el PRM y lo siguieron
caracterizando de la manera mias violenta. Haciendo
referencia a su crisis interna, GOmez Morin afirmaba
por ejemplo gue el PRM se acababa porque erxa ‘una
cosa podrida’ que nada tenia gue ver con México"31l ,

29. La UNS desprecid, por ejemplo, los proceses electorales. Argumentd
organizacidn era apolitica, que los partidos sélo dividian a la
, fundamentalmente, gque las clecciones eran una farsa. Criticd
los partidos gque participaron en las elecciones de 1940. En esa
ra llamé a la abstencidn y despuds de la jornada electoral
id6 el fraude.

de l9*«l, Higuel Torres Bueno, dirigoente de la Unidn gue
‘apoyo. del "alto mando”, senalaba que dicha organizacidén "se

Lﬂarqu,.smo i..-estd con el . gene:.al don ‘Manuel Av_Lla Camacho, pafé;

'adelr.:‘.‘.:e, ‘como el qu:.ere, la. tarea trascendenial de aumpntar
s producclsa, Lu.pntaﬁﬂo al mismo - tienpo ias fuerzas materinles 'y
:-l.e;-, en quae descansa nueskra Soberanla."'or‘tol;, ‘Op. Cit.s P. 34.

Lm. cJ.t., 398 .799. . . P
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El mismo presidente de la Repblica ofrecid puestos
pliblicos a destacados miembros del partido que, al parecer,
no fueron aceptados.32 Eﬁ todo caso, los ofrecimientos o
los puestos (en caso de que si hubieran sido asumidos) no
hicieron mella en el1 antigobiernismo del PAN.

Por otra parte, una significativa cantidad de
militantes e incluso de los llamados fundadores comenzaron a
tener espacios nuevamente en el aparato estatal después del
sexenio cardenista. Manuel Herrera y Lasso se convirtié en
asesor de la presidencia de la Repiblica desde 1947 hasta
1970. Acustin Aragdn fue asesor del presidente Ruiz Cortines
en 1954. Por su parte, Tedfilo Olea y Leyva fue designado
ministro de la Suprema Corte de Justicia en 1941. Horacio
Sobarzo fungid desde 1946 como secretario del Gobierno del
estado de Sonora Yy en repetidas ocasiones fue nombrado
gobernador sustituto de dicha entidad. Otro caso mas digno
de apuntarse es el de Aguiles Elorduy, guicn en 1946 fue

expulsado del PAI por sus actitudes anticatdlicas, seria méas

Tarde =snador de ia Repiblica por el gobernante PRI. La
zalida de estos militantes tampoco causo alteracidén alguna
en la ilinea antigobiernista del PAN en sus primeros afios.

=Z1 partido, pues, a pesar del entorno politico cada
vez mas conservador (en comparacidén con el gue prevalecia en
¢l carcdsnismo) continudé tratando de estar a la.ofensiva,
Siempre rechazd el sistema electoral pero participd en
comicics buscando utilizarlos como un simple espacio de
difusién de su doctrina.

n el periodo de Juan Gutiérrez Lascurdin hubo un
intentc de revitalizar al partido.33 Al principio de su

Avila Camacho "Reiteradamente ofrecid, .aunque en forma -p'é_cfov

. calderdn Vega, op. cit., ‘p. €3. Habry dice gqua 2zl presidente

z Roberto Cossio, secretario gene:al>pad'an.
Ip. €iz., p- 132-135. BN - i

TOp. cit.,

47

lgunay Secretarias ... En'gu Gltimo intents .. .. en entrevista
recid al Lic. Manuel R. Sadmpecrio la Produraduyia General de,

r=laciones cordiales con Gémer Mobin ' v- que CLambisdn- ofrecid .
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jefatura se propuso fomentar la constitucién de nuevos
comités y la formacidédn de cuadros. Pero ya en 1954 tuvo gue
afrontar la salida de un significativo nimero de militantes.

34 Menospreciando el significado de esa desbandada,

Gutiérrez Lascurdin reiterdé la posicidn del panismo original

respecto de su tipo de actuacién politica:

"...Accidn Nacional no considera como lo mas
importante la victoria de sus candidatos, pues para
ella las campafias electorales son, primordiaimente,
ocasién de divulgar sus principios y Sus programas,
oportunidad de que la ciudadania participe
activamente en la vida politica de la nacién ... y
medio adecuado de comprobar en forma objetiva e
inocultable la ineficacia de los sitemas electorales
¥ la urgencia de su reforma, y que, por tocdo ello,
puede eximirge de postular candidatos si  asi lo
considera conveniente'"35.

informe anual sehalaba que: "Quienes se limitan a considerar
slmeznte los Jdatos positivos pretenden gue la tarea de Acclién
va estd cumplida...” ' EE
piensan ron los que en estos 15 afios han alcanzado una "
2l © ecendmica qgue temen perder con un cambic en la vida : T
Hacia mejores dias, México, EPESSA, 1990, p. 91. )




Conclusién

Las caracteristicas del nacimiento del PAN apuntaban hacia
un proceso de institucionalizacidén fuerte, seglin los
planteamientos de Panebianco. En efecto, el partido se habia
construido por penetracidédn territorial, lo cual indicaba 1la
presencia de un centro deminante y el liderazgo (de Manuel
Gomez Morin) tenia una una fuente de legitimacidén interna.
Sin embargo, esto no sucedidé asi. Ni durante la presidencia
del maximo -lider, ni en la de su sucesor, Juan Gutiérrez
Lascurdin hubo una consolidacién tal de su estructura
organizativa que 1le permitiera trascender su situacién de
partido de oposicién testimonial. Al parecer, la falta de
recursos financieros, la salida de cierto nimero de
militantes, la carencia de una presencia electoral fuerte y
la marcada orientacién doctrinaria de la dirigencia nacional
fueron los elementos que explican esta falta de
institucionalizacidn. Adicjionalmente, el entorno electoral
también debke tomarse en cuenta: cs probable gue la presencia
de un poderoso partido de Estado y la falta de condicicenes
para la competencia del sistema electoral mexicano
seguramente contribuyeron a desalentar el proceso de
institucionalizacién de Accidn Nacional en sus primeros
anos.

El desarrollo del PAN serd hasta cierto punto
deter=inade por las caracteristicas de su nacimiento.
Durante casi dos décadas se mantendra presente en la arena
electoral con una presencia muy reducida y una vida
partidista precaria gue se sostuvo dentro del mismo sistema
electccral, a partir basicamente de los intereses e
incentivos colecﬁivas, el liderazgo de Gdémer Morin y 1la

lahcr doctrinaria 'd@e un nucleo central relativamente fuerte:
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Capituio 2

ILos_intentos de_inatitucionalizacién (1956-1971) .

A partir de este capitulo trataremos de explicar cu&l fue el
procese de institucionalizacién del PAN. Tal proceso se Vio
retrasado por dos intentos durante los cincuentas y los
sesentas, hasta que en los setentas una aspecie de
refundacién sentaria las bases para su auténtica
instituciondlizacién.

Cabe recordar gue las etapas de vida de Accidn
Nacional presentadas con estas lineas son resultado de la
bisqueda de los signos de este proceso organizative. Por
tanto, los criterios para definirlas son, de una parte, el
nivel de autonomia del partido respecto del ambiente y, de
otra, el nivel de "sistematizacidén' de los Organos y de las
fracciones internas de la organizacién. i

En el periodo que corre de 1956 a 1971 el partido
experimentd dos intentos de institucionalizacidn gque van a
atrasar la maduracién de la organizacidén hasta los afios
cchentas. A continuacion se presenta un cuadiro gue abarca
todos los afios de existencia del PAN, con una divisién por
ctapas en funcién de los procesos nacimiento e

institucionalizacidén. -

. . . -

1. Supra, Capitulo 1, p.



. Cuadro 8
Etapas y presidentos nacionales do Accién Nacional

[ et T £ B ] [ e LU L DD Dt -1
° ETAPA ° PERIODO ° PRESIDENTE NACIONAL °
Qe e e G m e e JO A
o o s a
¢ Fundacién ° 1939-1949 *° Hanuel Gémez Morin °
b - ° 1249-1956 ° Juan Gutiérrexz Lascurdin

[ - & e A
a ° ° °
° ° 1956-1959 ° alfongo Ituarte Servin

° Intentos da | @ 1959-1962 ° Jogé& Gonziloz Torras °
° ingtituciona- ©——mmem————nn L e i e ————————— o
° lizacién ° 1962-1968 ° Adolfo Chrigstliehb Iba*rola

° ° 1968-1969 Igracio Limén Maurer

Qe m e Cmem —— o e A
° ° 1969-1%72 *° Manuel Gonnilez Hinojoga ©
© © 1972-1975 ° Jooé Ange! Conchello °
° Re-nacimiento ©° 1975 ° Efrain Gonzalez Morfin °
° ° 1975 °© RaGl Gonzdilez Schmall °
° ° 1975-1978 ° Manuel Gonzdlez Hinojosa °
Q- @ e B e e e e e e A
s © 1978-1984 ° Abel Vicencio Tovar ©
°® Instituciona- ° 1984-1987 ° Pablo Emilio Madero °
° lizacién ° 1987-1993 ° Luis H. Rlvarez ©
Jomm e [ U e s e i

En este capitulo se analizara el periodo que
comprende las presidencias internas de Alfonso Ituarte
servin, José Gonzdlez Torres, Adolfe Christlieb Ibarrola,
Ignacio Limén Maurer y Manuel Gonzalez Hinojosa! En este
tiempo se perfilaron dos fracciones internas cuyas
diferencias mas palpables se ubicaron en el terreno
ideoldgico, en particular con respecto a la linea politica a

seguir por la organizacidn.




El primer intento de institucionalizacidn:
el panismo radical

Como se veia en el apartado anterior, el PAN, luegc de 10
afios de desarrollo, no lograba tener una estructura fuerte.
Los militantes gque abandonaron al partido, la reduccidn de
los apoyos cempresariales (dada la confluencia con los nuevos
gobiernos, en especial con el de Miguel Aleman) y la
presencia del sinarquismo eran problemas dgue tanto Gomez
Morin como Gutiérrez Lascurain tuvieron que enfrentar. Sus
sucesores también tendrian gque hacerlo, sin llegar a
coincidir en una estrategia gue posibilitara su superacidn
en el largo plazo.

Uno de 1los problemas gue mas sufridé el partido
durante la década de los cincuentas fue el del
financiamiento. La cuestidn financiera era sumamnente
dificil en esa época, a tal grado gue Ituarte afirmaba en
1957 que:

"Bl problema econdwico Qel partlido sivue en ple. La

falta de dinero sigue poniendo un 1imit2, gue £n mag

de una ocasidn hcmos lamentado, a las actividades gue

los dirigentes podrianes desarrollar. Nuegtros

ingresos siguen siendo los donativos de quienes

simpatizan con nuestros ideales y las exiguas cuotas

de nuestros socios"2 R

A

Un elemento gque influyd en el debilitamiento del PAN
en esta etapa fue el nacimiento del Partidoc Nacionalista de
Mexico (PHNM) que en 1950 fue registrade legalmente a pesar
de dque en su programa habia definiciones explicitamente
religiosas (lo cual transdgredia las normas electorales
vigentes) .3 La razdn de este registro se vio inmediatamente
< los  comicios de 1952 y 1958: el PNM apoyo a los

art

ido restd votos y militantes a Accidn
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Naclional. En 1954, mientras que é&ste decia contar con cien
mil miembros, agquél afirmaba tener 182 mil 929.4 Su berfil
confesional, anticomunista e hispanista atrajo a cierto
sector de las bases sociales de Accién Nacional.

Por otro lado, la UNS se habia alejado del PAN por
las diferencias sobre tédctica electoral a finales de 1la
década de 1los cuarentas. Fl radicalismo sinarquista se
diferencié claramente de la linea moderada del panismo. E1
discurso critico de Accidn Nacional, en efecto, no iba
acompanado de practicas politicas en contra del gobierno o
de su partido (por lo menos hasta alrededor del afo de
1954). La Unién siempre habia considerado la movilizacidn
para demostrar sus posiclones antigubernamenales.

Las antiguas posiciones de los fundadores
predominarcn en lo interno. No obstante, paralelamente se
gestaba una tendencia de opinién que promovia la necesidad
de la conversién del PAN de una organizacidén doctrinaria a
un auténtico partidoc de oposicién en la lucha por el poder.

vVicente Fuentes Diaz afirma que

"En 1954 se habld de que en Accidn Nacional empezaba
a econfigurarse, bajo la inspiracién del entonces
diputado Francisco <Chédvez Gonzdlez y de algunos
afiliados jdévenes una tendencia nueva que reclamaba
mejoras métodos y nuevos rumbpos. LLegdse a hablar,
incluso, de cierta rebeldia contra-la direccidén ...
del Ing. Juan Gutiérrez Lascurain PR Quienas
conocieron las opiniones de Chivez, gue €1 nunca
ocultd y no precisamente con ¢l agrado de sus jefes,
dijeron gque el brote rebelde, pronto sofocado, se
debid al descentento por la falta de una mayor
militancia, realmente organizada, combativa y audaz
en Accidn Nacional." 5

En el mismo informe de TItuarte Servin del 22 de
noviembre de 1857 se hacia alusidén a las inconformidades:
"Pese a versiones, ﬁélsas 'm';-l.i.qicsamexgce p'.:b_lvic‘adas_' !

por gente interésada.engdiVidirnbé; ta unidad de los

4. Idem, p. 182.. R
5. Fuentes Diaz, op. cit., P-i.»298.




muchachos en el partido y su disciplina a éste siguen
slendo inalterables y crec fundamentalmente gue una
creclente atencién a este Sector (juvenil) serd
prenda de fortalecimiento del partido...".6

En noviembre de 1956 tuvo lugar la Primera Reunién
Nacional de Estudios de la Juventud de Accidén Nacional, con
la asistencia de alrededor de 100 delegados. E1 tono de las
las participaciones se sostuvo en la demanda de espacios
para los "muchachos'", capacitacién y formacién de cuadros a
partir del sector juvenil y, de manera especial, se propuso

“...al establecimiento de nuevas y mas amplias formas
de propaganda como tdctica de 1lucha, que abarguen
desde la formacidén doctrinaria de los jdévenes hasta
su completa capacitacidén para difundir con mas
eficacia los principios del partido mediante murales,
volanteg, folletos, conferencias, mitines abiertos y
defensa personal (sic)"7.

Hacia la competencia electoral

Acclidn YNacional 1levd a cabo vardaderas campanas de
proselitismo electoral en los procesos locales de 1955 y
sobre todo en las elecciones presidenciales de 1958. En
ellos el partido puso de manifiesto su intencién de
conguistar puestos piblicos a través de elecciones. Para
ello desarrolld actividades fuertes de propaganda de sus
principales candidatos. ‘

Esta postura panista es expresién de un intento de
controlar el entorno politico gque se presentaba en ese
entonces. En efecto, la tradicional perspectiva del partido
como simple instrumento de educacién ciudadana de-djaba de
lado 1z confrontacidn abierta con ¢l régimen. Los panistas

sabian . del- poderio -:del. Revolucionario Institucional vy,

Tader
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asta postura, y segun Accidn Nacional, los resultados
adversos gue habia logrado en comicios anteriores no eran
mds gue signos del autoritarismo reinante. El partido, como
dnico recursoe frente a ello, ejercia una denuncia
sistecé&tica.

El fendémeno gque define claramente el inicio del
primer intento de institucionalizacién del partido es 1la
campana de Luis H. Alvarez por la presidencia de la
RepGblica.
: El c¢andidato habia competido ya en 1956 por la
gubernatura de cChihuahua, su estado natal. En esos comicios
presentd un sélido frente de lucha que, sin embargo, no pudo
contrarrestar al aparato priista 3% gubernamental. No
osbtante, su lucha local 1le dio un gran prestigioc al
interior del partido, de tal suerte que en la Convencidn de
1957 se aprobd su candidatura.s

Desde el momento de su toma de protesta como
candidato, Alvarez manifestdé un decidido empefic por obtener
la viczoria en las elecciones. Si  bien recuperaba los
valore=z +tracdicionales del panismo, era comin encontrar en
sus decl_araciones tanto las criticas de antaho en contra del
gobierno y su partido, como la pretensiédn de derrotar al PRI
y arrekbatarle el poder.

Zn su discurso de aceptaciodon de 1la candidatura

v

panistz, Alvarez afirmé:

“«... no se trata de saber si el régimen esta o no
dispuesto a abrir la puerta a la auténtica
Tepresentacidn, sino de que el pueblo abra esa puerta
* logre, con su voto infatigablemente defendide, el
catamiento de su voluntad. Se trata de crear, para

ico, cuaces normales y coficaces de actuacidn

]

(3

i)

&x
plitica, para que se opere el transito definitivo de

Lenvencidn ge propuso a Gonsdales Torres, Castafeda, Gutiérres
Rafael Prediadd ‘Hernandez y Alvarez. En la primera ronda de

~lvargz ' logro ;158/ Gonzalexz Torres 100, castaneda 22,
I8 y Preeciado 10. kn ia sagunda el chihuahuense alcanzé 215
,4@2;" ;nélméptg éste declind en favor de Alvarez. La
ci mbro. de 1957, p. 5-6.
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un régimen de faccibdn a un Estado nacional”9.

El candidato panista convocé a 1la participacion
masiva en los comicios. De esta forma, el partido dejo de
lado (hasta cierto punto) el conhtacto personal como via
fundamental de atraccidén de miembros y simpatizantes. En su
iugar, se dispuso a aprovechar al maximo las posibiiidades
gque le brindaba la arena electoral. Los actos de apoyeo a la
candidatura fueron nutridos, constantes y pacificos.10
. Alvarez recorridé buena parte de los estados de 1la
Repblica junto con un destacado grupo de dirigentes del
partido. Desde entonces comenzaron a sobresalir algunos
miembres del sector juvenil, como Hugo Gutiérrez Vaga,
Manuel Rodriguez Lapuente y Javier Blanco. Estos personajes
habia apoyado su precandidatura en la convencién. Ya en
campafia, se convirtieron en oradores imprescindibles en l1os
actos de atraccidn electoral.

El discurso de campaiia tuvo siempre un tono fuerte,
aguerridc en contra del gobiernc y del PRI. La campafia tuvo
Tamizidn g esa calracisi istlica. Su ejecucidn esbtuvo a6 go
fundamentalmente de miembros del sector juvenil.

La postura waaniflesta de obtener la vicltorla,
enarbolada principalmente por el sector juvenil, llevd al
resto de los militantes a apoyar a los actores en campaia
cada vez mas. Un elemento que reafirmé la validaz de Lal
estrategia fue la respuesta ciudadana que logro la
candidatura de Alvarez. Esto se infiere tanto dc los
nultitudinarios actos de campafa como de los resultados
oficiales mismos. Segun ellos, el PAN logrd el guince por
ciento de votos, porcentaje gue antes solamente sce le habia

-otorgado o reconocido a Juan A. Almazan en 1940.
Un factor-més gue expresd el creciente respaldo el

.PAN en esos gomicios fue 1@ represiéon gue el gobierno aplicd

7, 15.de.diciembre de 1957, contraportada.

‘Consulita La Nacidn v lal prensa - nacional desde dicieminie de
ilio de 1953 ye aprecia la significativa mnqni&-‘u:i de loi; aolos
nhesE-pioiodo.




en su contra. A lo largo de toda la campafia, los panistas
fueron hostigados y reprimidos una y otra vez. Resaltaron en
particular los ataques al propio candidato presidencial, uno
priacticamente al inicio de su campafia, otro en marzo Yy uno
mas pocos dias antes de la Jjornada electoral.ll Destacd
también, desafortunadamente, el asesinato de un militante
panista a mediados de junio en Chihuahua.12

Estos acontecimientos fomentaron el radicalismo de
los militantes del partido gque apoyaban a Alvarez. Pero
también 1lo -fomentaron en los viejos dirigentes. El1 caso
ejemplar de este fendmeno fue Rafael Preciado Hernandez.
Desde tiempo atras el viejo fundador habia sido
representante del partido en la Comisién Federal Electoral.
Pero, a pocas semanas del dia de votacidédn y por acuerdo del
CEN panista, se retird de ella en protesta por la serie de
irregularidades cometidas o permitidas por dicho érgano . En
tal decisidén pesdé también la falta de aclaracidn Y
aplicacién de la ley a los responsables de la represién en
contra del PAN.

El debate de las f(racciones sobre

2l resultado de las elecciones de 1958

11. E1 diez de enero de 1958, alvarez fue encarcelado en Jalpa,
Zacatecas, por la policia local. La aprehensidén "fue la culminacién de
un atague de policias, que esgrimian sus armas y lanzaban ‘vivas’' al
candidat> del gobierno, contra la multitud que asistia a um mitin de
TAN". EL 25 <e wmarze, en Tenila, Jalisco, la policia rural amenazd al
zandidat= ¥ 31 sSu  espesa, Blanca Hagrassi. Los grupos policiacos
intentarcn dispersar un mitin de campafia . Manuel Rodriguez Lapuente vy
(oradores en el acto) y otros tres panistas fueron

£l 15 de mayo de 1958 en Tlalnepantla, Estado de México,
log asiszentes al mitin panista fueron agredidos a pedradas y balazos
~olercs oficiales, polizontes y agentes de seguridad". BAhi
21 ALvarez y su comitiva. Un recuentc de los actos de

tra e pand o ode diversos grupos sccolales (como los

puede revisarse en el articulo de Luis ‘Tercero
de atentade contra @l pueblo™, La nacidén , 14 de
PR =T N

ia “Marquez Monreal, jefe del subcomité de Accidn
‘olonia Nurange de cCiudad JudArez. Chihuahua, fue

jetoby pistolerus del partido oficial el 15 de
a.praparacién  de un acto de bienvenida a Luis



El resultado de las elecciones obligd a un pronunciamiento
ridpido del partido. Una semana después de los comicios el
Consejo Nacional se reunid para definir la posicién del PAN
respecto del proceso electoral. Ahi, los antiguos dirigentes
~-en particular Manuel Goémez Morin y Efrain Gonz&lez Luna-—
propusieron el retiro del PAN de todas las etapas restantes
del prcceso.13 La propuesta fue aprobada por amplia
mayoria.

El i3 de Jjulio de 1958, el Consejo emitid 1ia

siguiente declaracién :

"l. Accidén Nacional niega la validez de las
elecciones ... efectuadas el seis de julio de 1958.
"2. El1 régimen ... por su ilegal parcialidad y su

desenfrenada y pablica actividad imposicionista, es
responsable de la invalidez sehnalada.

"3. Acciédn Nacional y sus candidatos no estarén
representados ni g¢gestionar&n ante los organismos de

caiificacion  de las menciconadas elecciones,

"4. La pAdministracién federal que emane del proceso
fraudulento relerido, seri irremediablemente
Llegitima vy  su  ocupacidn del  Poder Phblico una

usurpacidn contra las instituciones democriticas que
la Constitucidn ecgtablece".l4

Ademas, el PAN senald que continuaria luchando vy
difundiendo el fraude, vy convocdé a sus militantes a seguir
participando en la "vida publica'. ’ .

Los dirigentes nas extremistas (entre ellos
Gutiérrez Vega) cuestionaron la falta de una propuesta de
trabajo partidario adecuada para el momente. El1 abandono del
proceso implicaba el 1Impulso de una gran campafa de

denuncia de lo acontecido ¥y no un simple acto silencioso de

. Entre los que apoyaron el retiro estaba Adolfo Christlieb Ibarrola,
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n el gorierno. En la discusidn de 1958 aficmé: “Hay que pensar en toda

13
futuro dirigente del partido que promoveria en las sesentas el didlego
c
1

o
a maquinaria de violencia y falsificacidn: . Nas' @rhan, buséando Para queo
o

, 20 de julio de 1258, p. 30. S
14. La nacidn , 20 de julio de 1958, p.. 28. ° 71’74

—emos a firmar las actas y utilizaynos con fines de propaganda
scracia Jde exportacidn . o nes prastemos - al jueqo*. La nacion



protesta mediante el cual el partido abandonara la liza
electoral, cerrara sus puertas Yy se dedicara a seguir sus
tradicionales actividades, cque era 1la propuesta de los
viejos panistas. Estd causé un fuerte debate con los
representantes del sector Jjuvenil, a tal grado gue Manuel
Gémez Morin tuvo que conciliar las opiniones y propuso una
comisién gue elaborara un programa de trabajo con objetivos
en el corto plazo (propiamente de caracter electoral y de
protesta) y en el largo plazo (de carfcter organizativo).

El * sector Juvenil, sin embargo, continud
incrementando su influencia al interior del partido. Después
de la reunidén del Consejo Nacional, el sector se constituyd
formalilnente en 21 nivel nacional, ncnbrando como dirigente a
Gutiérrez Vega y sosteniendo abiertamente una posicidn
dem&crata cristiana.lSs

Posteriormente, el secretario general Jose Gonzalez

15, Loz dias 13 vy 14 de diciembre de 1958 ge efectud su Asamblea
Nacicrzl. Como = retario gonoral > nonbrd a Miguel Estrada Sé\mano
(hido el funein Micpael Fatiradit tturhide); como secratario e
Organiczcidn a Carlaos Gonziler Sausa Jesis Herrera; en Finanzas a José
Blas S8r.seno; an coscudios, dJdorgs Grolo e Meontellano y kEnrique tressen;

Prensa v propaganda a Luis Tercero (allardo v Gerardo HMedina Valdés;
Secretario Ejecutivo a Miguel del -2fugio Herrera, entre otros. Hugo
Gutiérrez V., cn su discurso de tona de posesion de la jefatura del
gector juvenil, 2f£irmd: "Ante este régimen de fraude y simulacidén , de
usurpacidn y dictadura, la organizacidn juvenil ratifica la postura de
Accifn XNacional y con profundo respeto por el futiro de México y por el

—iento de 1o fvmr!adoret—‘., v o estima en lo gue vale la presencia de

s=ien, a seicnes  les dice: llo tengdis miedo de gue halla
desviaTaones: la Zuventud panista esta dispuesta a tomar la bandera con
la mismas decipidn » limpieca ... esta juventud, dentro de poco, sera la
que gzrierne a México y lo conduzca por caminos de dignidad y grandeza.
Eata fceventud reclama su lugar de vanguardia en el partido.

"sé guz hay el peligro de seguir el camino fdcil de lo negativo; pero

Girs s no vamon a destruir por destruir, sino para construir un nuevo

it lac a acabar con los falsificadores de

icnal; ragimen caduco Y opresor—; mags para
con nuc—:s:‘ nuovag ... ’

P que la Revelucidn. Que sepan los

cepramos  etiquetas de izquierda o de

inas. 51,
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"'.1"'.3 .. E3n L ).\_un;uu Rufael  Preciade
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Torres, que habia apoyado decididamente a este sector, llegd
‘a la presidencia del partido, gracias en parte al apoyo de
"los muchachos".

Durante esta presidencia la ‘organizacién siguid
tratando de contrarrestar un cimulo de dificultades producto
(hasta cierto punto) de la estrategia de 1958. Gonzalez
Torres enfrentd problemas de financiamiento muy graves. No
es raro encontrar en sus informes alusiones reiteradas a
esta problematica.lé6

Pero quizids lo mas relevante fue gue, en principio,
hubo numerosas divergencias y cuestionamientos entre las
fracciones internas. Tales fracciones eran: una en la cual
destacaba el sector juvenil, que ya habia ganado el espacio
politico que representaba La Nacidén (con Alejandro Avilés
como director de la revista y como cabeza del grupo); otra
en la cual estaban los fundadores. Estos cuestionaron el
extremismo panista que habia provocado hechos de vielencia
que, decian, a nadie beneficiaban. Ademas, la misma
violencia habia alejado tanto a simpatizantes como a
miembros del partido, algunos por estar en desacuerdo con la
linea de confrontacidn y otros por temor a la represién.

El resultado de los conicios y el fortalecimiento de
la organizacidédn Juvenil panista trajo consigo un debate
respecto de los Estatutos partidistas. En 1959 durante 1la
III Asamblea Extraordinaria se propuso mndificar las normas
para hacer del Conscjo Nacional un érgano decisorio y no de
consulta. También se planted® el traslado de las atribuciones
del presidente para colocarlas en el Comité Directive
Nacional. Asimismo, se sugiridé que las asambleas regionales
tuvieran la posibilidad de elegir a los Jjefes regionales.
Rduciendc razones de cardcter ocrganizativo (en el sentido
gue 1as' normas estatutarias hacian eficaz la labor del
'_pa#tid_wﬁ tales prbphéstas fueron debatidas y rechazadas por

viejcsiﬁundadp:es {entre e2llos, Efrain Gonzdalez Luna y

v, aiB. PAN, Hacia f!é]:o;'eé'dias, P. 180 y 194.
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Manuel Gdémez Morin). Al final, el pleno se manifestd en

contra.

En ese momento ya era evidente el control Yy 1la
influencia que ejercian tanto el CDN come ol presidente
nacional. Ambas instancias eran encargadas dea llevar a la
priéctica los acuerdos de los Consejos y Asambleas, los
cuales no habian sido favorables a la pujante juventud
panista. 8i bien el presidente de Accidn Nacional, José
Gonzélez Torres, habia visto con buenos ojos la nueva
estrategia en 1958, en los ©6rganos de decigién se veia
influenciado o presionado por los antiguos dirigentes. En el
CDN participaban solamente Hugo Gutiérrez Vega y aAlejandro
Avilés por la corriente electoral-juvenil.

Las diferencias florecieron también al discutirse 1la
linea politica a seguir. Manuel Rodriguez Lapuente, Carlos
Chavira, Enrique Silva, Gutiérrez Vega y Felipe Gémez Mont,
entre otros, afirmaban gue no habia por qué hacer un
diagnéstico de los problemas del pais (como se aconstumbraba
hacer en el PAN), sino que lo realmente importante era que
el partido tomara el poder para posteriorments resolverios.
Por =u parts, Efrain Gonzdlez Luna, Adolfs cChristlieb
Iiparrocila y Apbel Vicencio Tovar destacaban el valor de los
principios panistas y convocaban a los jévencs a dejar de
"dar de gritos" para trabajar en el largo plazo.l7

Aungue la nueva fraccidn no consiguié ccupar
espacics relevantes en los odrganos de direccisn y tampoco
imponer su linea politica en forma cabal, continué

desenvolviéndose al interior. El1 hecho que le dioc cierta
presencia e importancia en el partido fue, por un lado, el

ontrol de la organizacidn juvenil y, por otrz, el control

d2l medioc de comun1cac1on interno mas- 1mportan*~v La nacién.

Ale jan“‘o Av11es, gue era. el ‘director desdc hacia algtn

COtl ¢anumenth ‘artlculo” . sobre la

;la Crls*xana de” Veneaucla. Adcma

grupo de
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dirigentes juveniles aparecia constantemente en ‘la revista,
- ya- fuese mediante articulos o a través de notas sobre las
actividades de ia organizacién juvenil. Por ese entonces el
joven Ratl Gonzalez Schmall era lider juvenil en el D.F.

Un elemento mds gque muestra la importancia de esta
fraccién fue quo en mayo de 1960 el Comité Directivo
Naciocnal aument® cu namero de miembros, integrandose a é1
Rodriguez Lapuente y Javier Blanco.

El acercamiento a la Democracia Cristiana tuvo su
mayor expresién cuando en 1962 el dirigente del Comité de
Organizaciones Politicas Electorales Independientes (COPEI)
de Venczuela y a la sazdn presidente de la Camara de
diputados de dicho pails, Rafael Caldera, asistié a la
reunién del Consejo Nacional panista en octubre. Es
significativo que Manuel Edmez Morin no haya asistido, por
vez primera, a un evento de esa magnitud.ls'Su rechazo a
posiciones confesionales dentro del partido probablemente
expliquen su ausencia. ‘

Como se apuntaba, ese momento fue el punto mas alto
de la politica de acercamiento del PAN a la domocracia
cristiana. Pero también marcd el inicio de su caida. En tal
reunién partidista se eligidé como nuevo presidente nacional
a Adolfo Christlieb Ibarrola, que en muy poco tiempo
debilité a 1la fraccidn 3Juvenil-electobralista y estableciod
una Linea que apuntaba también hacia una
institucionalizacién pero basada en una estrategia politica

moderada. .

El segundo intento de institﬁcionalizacién:

el panismo moderado

La eleculon dE‘ChrisEIicb’mafﬁé el

aetapa cn “a v1da dﬁg pﬂ*C‘”O on Ao Lual se eyper'mqnto un

segundo’ ‘nben o dﬂ'luﬁt;puc naliznulon.-Eﬁ

' R o . . s

e’ momentc eran
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claras las intenciones. de: a). proyectar al partideo en 1la
arena electoral; b) incrementar la membresia (sumamente
disminuida por los acontecimientos de 1958) Y. c) en
particular, el deseo manifiesto de establecer una 1linea
moderada y una actitud de didlogo con los adversarios, es
decir, corn el gobiertno y, en un nivel secundario, con el
PRI.

Christlieb tuvo en sus manos la dificil tarea de
superar los problemas derivados de las confrontaciones
irternas, 1las defecciones, la falta de recursos y la poca
prasencia electoral del panismo. Estos problemas,
evidenteamente, habian impedido que la organizacidn
experimentara un proceso de institucionalizacidn interno que
le diera estabilidad y relevancia perdurables.

Christlieb se propusc resolver estas cuestiones bajo

la perspectiva de hacer del partido una "oposicidn
democratica'". Desde su discurso de toma de posesidn puso en

tela de Jjuicio los procedimientos de la fraccidén Huvenil-
electoralista:

“... el partido estd en crigis. Pero os una coriat
aque, enfaticamente dehn hararce notoar, "o s
exclusiva de Accidn Nacionsl, sino reflejo de una
crigis nacional y aun me atirevo a decir que de una
crisgis universal. En cl partido, esta crisis obedece
a razones econdmicas y a defecclones ‘perconales, y se
ha expresade mediante criticas externas ¢ internas)
muchas veces regultantes del desconocimiconto o de la
ingomprensién., TFor cpa crisiy, algunes se han idoj
pere los gue se van, ﬁon louﬂuucépticos que en fin de

)
]

Hy

cuentas ya no <creenr ni tn sl mismos, o son los
apocaliptices gue no pLensun sino en las soluciones

violentas para modificar 1a. POlLt‘Ca, o gon los que
sSlo piensan gque €n la politica la solucién estad en
encontrar hombrqs 'clﬂvw_ ane. habréan de inventar
. pre han asideo nefastos
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~nuevo presidéhte.'Esto puede derivarse del hecho de gue, al

“‘mismo . tiempo que se renovd la direccién -nacional, & se
realizaron cambios estatutarios que posibilitaron un manejo
méds eficasz del lider partidista sobre el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN, antes CDN).

La fraccidn Fjuvenil comenzd a perder fuerza de
inmediato. El1 cambio de la dirigencia nacional Jjuvenil dejd
fuera a los dirigentes més extremistas. A cargo del sector
quedd Hiram Escudero.

En el CEN de Christlieb no participaron ni Gutiérrez
Vega ni Rodriguez Lapuente. Solamente Alejandro Avilés,
Javier Blanco y Carlos Chavira ({los dos Gltimos por ser
diputados) permanecieron en dicho 6rgano. Sin embargo, en
marzo de 1963, Avilés renuncid a la direccién de la revista
Yy en su lugar fue designado Gerardo Medina Valdés, duien
conservaria ese puesto hasta 1987. José& Gonzdlez Torres
mantuvo una presencia importante en los érganos de direccién
Yy en las comisiones politicas, pero jamas entrd en conflicto
con la nueva direccidn. En 1964 resultd candidato a 1la
presidencia de 1la Repiblica por ¢l PAN, realizando una
campafia diferente a la de 1958.

Frente a la linea de Christlieb hubo manifestaciones
de inconformidad de parte de la Juventud panista. E1
presidente rechazdé siempre la presencia de divisionismo y
reiteré que en realidad existia una campsfia publicitaria en
contra del partidec.20 No obstante, un hecho c¢critico
evidencid que las divisiones eran reales: Rodriguez
Lapuente, Gutiérrez Vega, Carles Arreola, Horacio Guajardo y
Alejandro Avilés fueron expulsados del partido por sus
marcadas tendencias demécrata-cristianas.21 Christlieb se
manifestd publicamesnte en contra e la afiliacidn del
pdf;ido a la Democracia Cristiana, reconociendo simpatia

. La Sacidn, 9 de 1962, p. 13.
. Fogsteriormente Organicacién Demdcrata Cristiana de
‘américal (ODCA). ©O'shaughnessy, op. cit., 187. .
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“personal pero no c¢olectiva entre ambas instituciones.22

La "oposicién democrética" y los diputados de partido

A partir del desplazamiento de los jédvenes, la dirigencia
afianzé su poder interno y puso todo su empefo cn las
elecciones presidenciales de 1964. Al mismo tiempo, comenzé
a establecer el di&logo con el gobierno por las reformas gque
se hicieron “en materia electoral para introducir la figura
de diputados de partido en la Cé&mara.

La mayvoria de los observadores y voceros panistas
anotan gque el lider nacional fue uno de los autores
intelectuales de esta figura o, al menos, fue uno de sus
principales promotores.23 La reforma tenia come meta la
integracidén de 1la oposicidn en el poder 1legislativo, de
manera muy limitada. M&s alla de este factor, la dirigencia
blanguiazul vio con buenos ojos la iniciativa y aprobdé las
reformas a la ley electoral.

La figura de diputados de partido fue fundamental en
2l cambic de estrategia del panismo de entonces. ELl hecho de

sentarse a negociar abiertamente con el gobierno, algo
dificilmente imaginable en sus origenes, comprometia al
partido a respetar las normas electorales vigentes, a

participar en los comicios sin grandes discusicnes y a
integrarse a los drganos legislativos y, de ese modo, ser
corresponsables de la toma de decisiones en ellos. Con esto
también el gobierno evitdéd gque se repitiera la denuncia
panista y el rechazo a la asuncidén de puestos de eleccidn a

22. Ademds, en entrevista de prensa,. el dirigente afirmd tajantcmente
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 causa de las posibles irrecgularidades en el proceso
comicial, todo ello ocurride en la eleccién presidencial de
1L958.

Gonzalez Torres cristalizé el prestigio gque como
dirigente habia ganado al conquistar la candidatura para- la
presidencia de la RepGblica sin muchos problemas frente a
Christiieb en diciembre de 1963. No obstante, el anterior
dirigente también parecia haber cambiado de opinién con
respecto a la lucha gue debia impulsar Accién Nacional:
después de una breve campafia y a unos cuantos dias de la
jornada electoral, Christlieb reconocié que segin los datos
computados hazta ese momento, el candidato de su partido no
habia ganado los comicios. Ese mnismo dia Gonzdlez Torres
asumid tal afirmacién de su dirigente y aceptd su derrota.
El proceso no fue cuestionado por el PAN. La estrategia
sufrié wun drastico cambio con respecto a lIo ocurrido en
1958. Y el partide conguisté veintes diputaciones, todas
ellas "de partidot.24

L actuallizacion Jd= la Jdocltrina

En ¢l periodo de cChristlieb tumbién se promovid la revisidn
y actualizacién de la ideologia original. En mayo de 1964 se
aprobaron las modificaciones gque una comisién hiciera a los
Principios de doctrina. Dicha comisién estuvo integrada por
el presidente nacional, HManuel Gdémez Morin, Rafael Preciado
Herndndez Yy Efrain Gonzilez Morfin (hijo del autor
intelectual del documento de 1939, Efrain Gonz&ilez Luna).

El cambio fue importante en ese momento puesto gue
el nGcleo dirigente basaba sus acciones y declaraciones en
la ideclogia panista tradicional. La que va de 1963 a 1968

fue una ctapa Jdoctrinaria combinada con-»pant101pd010n‘

electoral.25 Fue un periodo con la ausencia de una frqpc;onil

.

nz&lexz Torres iogré una votacidn de un "mil’l'()'n 3-.-! mi.].'_ 33?
sutragios, casi.el once por ciento de la votacién. . :
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" Fuerte opuesta a la dirigencia. No obstante, hubo
expresiones de descontento con la 1linea de Christlieb,
principalmente de parte de miembros de la diputacidén, gque en
a@se entonces estaba también bajo su coordinacidédn .26 Pero
eso no evité que se reeligiera por un periodo de tres afos
mas.

A finales de 1966 y principios de 1967 el partido se
dedicéd a la tarea de desarrollar una propuesta politica e
ideoclé&gica verdaderamente renovadora, gque sirviera de
plataforma politica para el partido no solamente en las
elecciones que se avecinaban sino para incrementar su
presencia clectoral. De esta forma se empezd a elaborar el
documento denominado "Reforma democréatica de las
estructuras!, cuya esencia se debid, segiin parece, a Efrain
Gonz&lez Morfin.27

El partido aprobdé la participacidén en las elecciones
de 1967, si bien hubo algunas impugnaciones por la actitud-
modeirada de los dirigentes.

Accifén Nacional incrementé su nUmero de votos,
volvid a ganar 20 diputaciones de partido y triunfdé en tres
distritos de mayeria relativa. Estos resultados dieron 1la
razén al ntcleo dirigente, aunque por muy poco tiempo. En
octubre de ese mismo afio, el PAN de Jalisco deciddé no

postular candidatos a diputados locales a causa de un sinfin
*
cn Estudios policico s, Yol. 8, No. 3, julio—sept}cmbre de 1989, p. 17.
26. En cl Consejc Nacional de fcbrero de 1966, los diputados panistas
Francigco Quiroga y Federico Estrada cuestionaron el reconocimiento de
Christlieb del triunfo priista en la eleccién presidencial de 1964 y susg
opiniones positivas sobre el presidencialiswmo del régimen (vertidas en
una sgSesidén de la Cidmara de Diputados). A pesar de ello, el consejo
aprob&, ain necesidad de votacién, la rceleccidédn de Christlieb pues
Manuel Gonzalez Hinojosa declind su candidatura en favor de agquél y
Gonzdlexz Torres no aceptd ser candidato. La npacidén, 15 de febrero de
1966, p. 12. EE B st
27. En su planteamiento también participaron Rafdcl  Presiads” Harbandes.
en la cuestidn politica; Norberto Co¥ella on 21 agpacro de lzl educacigng,
Jorge Garabite en lo referente a Tos rubhros ‘sociseconémicos; “Radl |

Gonzadlez Schmall en cuanto a problemas, jtuveniles, 'y . J., Manu 1.6pmz ’
Sanabria con lo correspondiente. a’ la.."Lumiatidn  Ge La . @ondiehoiat:
ciudadana y medios'de informacién™. Ld nagien:,

11 de:trebrero de 1967, p.




de irregularidades previas a la jornada electoral. Esta fue

una de las pocas actitudes tomadas por érganos intermedios
gue pusieron en duda la politica de didlogo y respeto a las
normas electeorales enarbolada por el CEN. Ademas, este
acontecimiento fue sintoma de 1la consolidacién de clertos
comités regionales del partido que a finales de la década y
en especial en los setentas wvan a jugar un papel fundamental

en la wvida interna.
Los cuestionamientos hacia Ia linea moderada

Christlieb no concluyd su periodo por problemas de salud. En
septiembre de 1968 presentd su renuncia debido a gue estaba
enfermo de cancer. Asumid la direccién el entonces
secretario general, Ignacic Limén Maurer. En el Consejo
nacional de febrero de 1969 hubo dos candidaturas: la de
Gonzalez Hinojosa {(guien no contaba con el apoyo de
lieb) y la de Astolfo Vicencio Tovar, ambos miembros
de 1= Cénara de Diputados. El1l primero logrd la victoria en
én de dos a uno sobre su adversario.
La politica ogubernamental de integracién de 1a
oposicidn al sistema electoral vigente se evidencid, segln
el =Dunto de vista de algunos panistas, con el fraude
ejecuatado en contra del partido en las elecciones locales de
YucaTan en 1969. Este proceso, ademas, significé un
resguebrajamiento del di&dlogo entre el PAN y el gobierno
pues ambas partes se sentaron a negociar sin gue el partido
obtuwiera beneficico alguno.28
) Con algunas criticas>q la actitud electoralista del
partido, en especial de ;ia' delegaciodn yucateca, la
convazncién | panista ' de ; 1969 finalmente aprobd la

,_clpa¢10n~on 10
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regional de la entidad del sureste no participd activamente
en la campafia presidencial.29

En los o6rganos de direccidn y entre los candidatos
postulados no habia diferencias de importancia sobre 1la
linea a seguir. Pero las desaveniencias afloraron con fuerza
luego de conocerse los resultados de la jornada de eleccidn.
De nueva cuenta el partido incrementd el nlGmero dee votos
pero no logrd ganar curules de mayoria. Por otro lado, el
partido fue testigo de la distribucién ilegal de curules
para los partidos oficialistas, es decir, el Partido Popular
Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucidn
Hexicana (lo cual cuestiond constantemente). Esto puso en
duda su linea de participar en esos comicios cuyos
resultados reales no eran respetados a la hora del

reconocimiento de victorias.
Conclusién

El modo de construccion (por penetracién territorial) y la
fuente de legitimacidn interna del liderazgo partidista
parecian anunciar una institucionalizacidn fuert=. En 1958,
como resultado del dinamismo de una incipiente fraccién
interna (el sector juvenil) pero también por las condiciones
que presentaba el entorno (es decir, el gobierno autoritario
y represivo, el partido del Estado y el apoyo popular a la
candidatura panista) llamaron la atencion sobre la necesidad
de resclver esos problemas y hacer del partide una verdadera

organizacién.

La presencia de los problemas organizativos
inmediatanente después de una intensa campafia de
preselitinso electoral solo  puede serx axplicada si

consideramos que antes del 5% +tales problemas ya eran de
consideracién. Es decir, desde 1932 hasta ese afio el PAN

tuvo serios obstaculos .paré lograr. un proceso de

29. Mabry, op. cit., p.
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1nsﬁitucionalizaci6n que le otorgara una estructura’

organizativa estable.
El segundo intento de institucionalizacién del

. partido tuvo un impulso mayor Yy se vio apoyado por el mismo

entorno electoral prevaleciente. E1l partido pretendidé
adecuarse al medio politico en el cual actuaba, asumiendo
actitudes moderadas, cualitativamente distintas a las de la
etapa anterior. Tratdé de contar con cierta estabilidad
econémica que paralelamente diera los recursos hecesarios
para profesicnalizar al partido, es decir, incrementar y
fortalecer su aparato burocratico. También aumentd su
presencia entre la sociedad debido a su participacidén sin

_trabas en los comicios, al establecimiento del di&dlogo con

el gobiernc y al manejo doctrinario de las campafias de
proselitismo electoral en esos afios. Sin embargo, el mismo
entorno  fue factor fundamental en el hecho de gue, a la
postre, el partido no lograra institucionalizarse
internamente.

En efecto, los triunfos alectorales fueron
cuantitativamente mayores. Pero la influencia de los veintes
diputados panistas en la Cdimara (entre 1967 y 1970) fue 1la
misma gue cuando el partido contaba con un namero menor de
curules en las legislaturas previas. El gobierno seguia
manteniendo el control y no aceptaba la integracidon de 1la
oposicién en la toma de decisiones relevantes. Aparte, si
bien en el plano federal hubo c¢ierta apertura con la figura
de los diputados de partido, en el nivel local no existié.
Esto fue evidente ya en la segunda mitad del sexenio de Diaz
ordaz. Esto afectdé al panismo de.los estados, fuerza interna
emexrgente gue cuestioné con enfasls~la falta- de empeho del
nicleo dlrlgentc en las luchas e;cctorales regionales.

-Este “fue uno. de los dob-momengos de la hlstorla del

del' 51qtema
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interna unos cuantos afos mis adelante. Para el PAN, 1la

arena electoral comenzé a ser un espacio de lucha'impdftante
sesentas. Pero también cocnstituy® un elemento que

en los
influyé marcadamente en 1la definicidén de las fracciones
internas.

La discusién sobre la participacién o no

participacién del partide en las elecciones, presente cada

se constituy® en el eje crucial de la
En torno de esas dos posturas
dirigentes y

tres anos desde 1939,
transformacién del partido.
- comenzaron-a agruparse en 1971 los militantes,

grupos, hasta llegar a conformar verdaderas fracciones gque
se disputarian el poder en la década de lossetentas. La
transformacidn del partido (podriamos decir, el re—

los conceptos dJde Panebianco) fue
para muchos militantes)
con base en una crisis

nacimientoY, recordando
sumamente dificil (y hasta doloroso
puesto gue sdlo pudo cristalizarse
interna sin precedentes.




Capitule 3
Cripin vy “re-nacimiento' del PaH en los aetentaa

A pesar de que las caracteristicas de la fundacién en 1939
apuntaban hacia una institucionalizacién fuerte, Accion
Nacional no experimentd este proceso sino hasta finales de
los setentas. Las causas de este fenémeno saldrian a relucir
en la aguda 1lucha interna gue tuvo lugar en 1los afios de
1972-1977. °~ Asimismo, dicho conflicto (aungue resulte
paraddjico) sentaria las bases para un desarrcollo electoral
pronunciado Y para un auténtico proceso de

instituciconalizacidén en la década de los ochenta.
El cambio por la busqueda del poder

La primera expresién de un renovado empefio en hacer del
partido un agente electoral efectivo aparecié en 1971,
cuando con la anuencia de 1lcs dirigentes regionales se
comenzaron los trabajos para modificar ciertos articulos de
iog astatutos partidistas. si bien tales cambios no
alteraban sustancialmente la posicidn subordinada de los
drganos intermedios frente al CEN, abrieron de hecho 1la
posibilidad de discutir tal situacidén. Mucho mas importante
en estas reformas fue, a la larga, el establecimiento en el
nivel estatutario de que el partido habia sido organizado

para luchar por el poder politico. El1 articulo primero, va,

reformado, decia:

“Accidn Nacicnal es una asociacidn civil de
ciuvdadancs mexicanos en  pleno ejercicio de sus
derechos civicos, constituldos en partido politico
nacional, con el fin de  intervenir .orgé&nicamente en
todos los aspectos de la vida piiblica de México (y] -
tener acceso al ejercicio derocratico del.peder..."l

1. PAN, Estacutas) 4971, .

. . Lo o e oae T
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L Tal idea - no estaba mencionada en 1los estatutoes
interiores. Este cambio indicaba el inicio de la’
transformacién de 1la perspectiva doctrinaria prevaleciente

‘dﬁraﬁtéfla mayor parte de la vida de Accién Nacional, hacia
“una orientaci6n mas electoral de la organizacidén. Bajo este
nueveo enfoque, también se alterd la nocidén de "socio" (como
se habia definido en los primeros estatutos) por la de
"miembre®" del partido.
) ) Aparte, como una manifestacidén m&s de su creciente
_orientacidén electoralista, se establecidé gue Accidn Nacional
podria apoyar a candidatos de agrupaciones con programas o
idearios afines.

En esta reforma, gque era la guinta de la historia
partidista, también se acorddé una mayor equidad entre los
votos de las delegaciones (estatales, D.F. Yy CEN) en
asambleas y convenciones nacionales. Ademés, se redujeron
efectivamente los votos a que tenia derecho el CEN en dichas
instancias. La presencia de los comités regionales parecid
fortalecerse en esta coyuntura.

€in embargo, en el caso de la presidencia nacional
panista se reafirmd la posibilidad de reeleccidn indefinida

21 el czndidato contaba por lo menos con dus tercios de los
votos del Consejo Nacional: con ello se reiterd el
predominio de ese &6rgano directivo.

En esta importante reforma estatutaria de 1971 tanto

- la seccidén femenina como el sector juvenil fueron suprimidos

de la estructura formal. También se modificaron una serie de
articulos r$feridos a las sanciones dentro del partido.2

Con este marco normativo, en febrero de 1972 tuvo
lugar la reénovacién de la dirigencia nacional. Ya para esas
fechas el mismo Manuel Gonzalez Hinojosa, el presidente
saliente, afirmd gue el partido vivia una crisis interna
seriq. ?ero en esec moméhto solamente hacia alusidén a los
prdﬁleﬁa§ financieros y'oréanizativos que habian minado al

2. CEDISPAN, Proncuarid,.mimeo, 1990, p. 17.



partido. La postulacién y luege la asuncidén de José Angel
Conchellc a la presidencia partidista generaria una crisis
mucho méis grave que la reconocida por Gonzalez Hinojosa.
Propuesto por Efrain Gonzalez Morfin (gue
posteriormente serifia su principal adversarioc) y por el
diputado Jorge Garabito, Conchello gand con relativa
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facilidad el principal puesto directivo. En su discurso de-

toma de posesidn emitid una fuerte critica al gobierno y su
politica econdmica, e hizo un 1llamado general "“a todos

agquellos qgue guieran brindar su apoyo entusiasta para crear

una patria ordenada y generosa'3i.

Conchello era oriundo de Monterrey, Nuevo Ledn, y
abogado de profesidén. Habia prestado sus servicios en el
Centro Industrial de Productividad (con sede en Monterrey) y
en el Departamento de Relaciones PGblicas de la Cerveceria
Moctezuma. Ademas, “representd a la CONCAMIN [Confederacidn
Nacional de Camaras Industriales] en un encuentro de 1la
Organizacidén Internacional de Trabajo y también fue asesor
de la Asociacidén Nacional de Anunciantes"™. En el plano
politico, Conchello era un panista gue en 1972 contaba con
aproximadanente 25 anos de militancia. Habia sido miembro
del Consejo Regional de su estado y luego diputado federal
en 18967-1970.4 A finales de los sesentas fundé el periddico
La batalla, dque funcionaria como uno de los medios de
comunicacién més importantes entre los miembros del grupo de
panistas que lo apoyaba.

Bernardo Batiz Vazquez fue nombrado secretario
general en ese mismo Consejo Nacional, efectuado los dias 12

Y 13 cde febrero de 1972. Desde esa fecha, ademias de los dos

nixinmes dirigentes mencionados, en el Comité Ejecutivo

Noclonal colaboraron adeolfo Christlieb Morales (hijo del ex

- presidente nacional, ?Hris;lieb ‘Ibarrola), Efrain Gonzalez

Morfir (hijc de anzaié; 'pgna),;:Farnandd Estrada Samano _

(hijo del fundador Miguél~ E€tfada Iturbide), Gabriel Palomar

Wy

3. La nacibn, 1 de marze de 1972, p. 13. . -
7

.\ugp:spag,_Op. cisz., p, 7.
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{hijo del fundador Miguel Palomar), Gerardo Medina Valdés,
Juan Landerreche, Luis #H. Alvarez, Luis Calderdn Vega,
Manuel Gonzalez Hinojosa, Preciado Herndndez, Rall Gonzé&lez
Schmall y Salvador Rosas Magallén (de Baja California). Por
primera vez los comités regionales tenian la guinta parte de
los lugares en el CEN. Jorge Garabito fungidé como
representante del partido en la Comisién Federal Electoral.

La importancia de los érganos intermedios se aprecia
en la participacién de lideres regionales en el CEN, a tal
gradeo que al afo siguiente Conchello propuso sustituir a
siete miembros capitalinos por representantes de provincia.
No obstante, cesta propuesta no fue apoyada por el Consejo
Nacional.5

Fn 1973, una vez més, la polémica se desatd respecto
a la participacidén o no en los comicios federales. Conchello
se manifestd ampliamente en favor de la participacién.
Durante el debate esta posicién fue promovida poir Gonzalo
Guajarde, Guillermo Ruiz Vazguez, Manuel Gonzalez Hinojosa,
Jacinto CGuadalupe Silva, Gerardo Medina Valdés y Jorge
Zarabito.

En contra de participar argunentaron Adolfo
Cnristlieb Morales, Miguel Estrada Samano, Gonzélez Morfin,
=afael Castilla (Yucatén), Horacio Gutiérrez (Colima),
Yorberto Corella (Sonora), Mauricio -Gémez Morin y Diego
Fernandez de Cevallos. La primera postura gand por un margan
sy reducido, a diferencia de votaciones anteriores sobre el
mismo problema. )

La reunién del Consejo Nacional celebrada en febrero
e 1973 acordéd una serie de aspectos programdticos
sustanciales para el desenvelvimiento eficaz del partido en
la 1iz§ electoral:

';é} A:Dliacién, renovac;on Yy reforzamlento de los

'ccmltes estatalesﬁp e Lo

b) Capac1taulon pard dlrlgenteq reglonaleq.'
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c) Incremento en la calidad y la cantidad de
propaganda, para Lo cual se sugirid:
- Modificaci6n de la presentacién y el contenido
de La nacién.
-~ Distribucidén de medio millidén de ejemplares de
la revista La batalla, ademas de hacerla
mensual.
- Elaboracién de documentales sobre el partido y
sobre los problemas del pais.
d) En rubro denominado "investigacién" se propuso
acelerar y editar estudios monogréaficcs sobre los
problemas del pais, asi como la realizacidén de
circulos de estudio para dirigentes nacionales o
intermedios. 6
La necesidad de dinamizar al partido obligd a los
panistas a dar atencién especial a estos elementos. La
' capacitacién y el desarrolloc de la investigacién no tenia
mids fin qﬁe el de profesionalizar cada vez maAs a los cuadros
principales; es decir, especializados y estables dentro de
la estructura. La propuesta sobre la propaganda constituyd
una critica velada al estancamiento en ague habia caido La
nacién vy, al mismo tiempc, el declarado intento de
convertirla en un auténtico vehiculo de promocidn y difusién
de la organizacidn. .

con base en estos acuerdos, Accién ' Nacional
participd en las elecciones federales de 1973, logrando casi
el quince por ciento de la votacidédn nacional. En nGmeros
absolutos alcanzd 1la cifra de dos millones 207 mil 069
votos, superior a la obtenida en 1970.7 En funcidn de estos
ninmeros le correspondieron 21 diputaciones de partido vy
conguistd cuatre de mayoria relativa. Para la dirigencia
nacional estos resultados fuefon snmaménte alentadores.

En esc mismo afio- ‘(1973) .« Conchello hizo una

declaracidén publica comentado L--QOLQL de estado y la muerte

sn, 12 de febrero de 19-7-3, p. .Lb-
ez, Paulina y Octavio Rodriquesz®

76




de Salvador Allende en Chile. Esto, afirmd representaba 1la
derrota de la democracia en América Latina, un posible
incremento de los regimenes militares y el fomento a las
vias violentas de cambio social.s

En este y en otros discursos, Conchello utilizaba un
lenguaje critico y pragmdtico, sin recuperacidén palpable de
la doctrina panista. En sus pronunciamientos una constante
era el 1llamado a todos los individuos a participar en
politica con el PAN. Este rasgo caracteristico y también la
falta de atencién a la elaboracidén de estudios sobre los
problemas nacionales -y, por ende, de propuestas precisas
por parte de la organizacién- molestaron a agquellos panistas
responsables de la doctrina y de su difusidn desde antes de
que Conchelloc entrara a dirigir el partido.

Entonces las diferencias comenzaron a hacerse
piblicas. En su informe de 1974, el lider nacional hizo un
bosquejo de los desacuerdos entre las fracciones internas,
una de las cuales se organizaba en torno suyo:

"Concldere gue gran parte de la tirantesr internsa gue
hay en cl partidco se debe -eontre otras cosas- a esa
diferencia fundamental pues, aunaque todos luchamos
por nuegtros principiecos dn~ doctrina, al parecer no

todos estamos de acuerdo en el propdsito de esa

lucha.

"De esa falta de unidad en la esencia, ‘el
propdsito’ =-como decia don Manuél Gémez Morin-,
surgen muchas otras discrepancias: '

M. hay gquienes ecnngideran que deben
acudir a defender una eleccidén en el Ultimo poblado
de México; ... y quienes piensan que os50 desprestigia
al partido; ... hay miembros prominentes cque estiman

que el partido debe dedicar gus esfuerzos a la
concientizacidén, & la formacidn de dirigentes, a
hacer estudios y denuncias, alejdndonos de la lucha

electoral; ... hay aotros que piensan que esas
actividades, al igual gue las elecciones, sdlo tienen
razdn de -ser, oi se emplcan para el objetivo

fundamentsl del partido, que es llegai-al poder™.

»
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.‘d.L’)O.CIhe habia muchos Danlstas anolucra

afirmaba que "A medida gue transcurrié el tiempo se hizo
necesaric poner m&s y mAs ¢énfasis en ese objetivo
fundamental del partido®.9

De este modo Conchello percibia los fines de las
fracciones en pugna. Una gque pretendia hacer del partido un
verdadero actor electoral cuya meta era, antes que cualdgquier
cosa, la disputa por el poder. Otra gque tenia como f£in el
adoctrinamiento, la difusidén de los principios, la
construccidén de propuestas que respondieran a los problemas
del pais. La diferencia en los fines perfild a las
fracciones en el momento debatir sobre la linea dnica para
el partido.

A raiz de estas declaraciones, el presidente panista
sufrid de nueva cuenta &speras criticas de parte de muchos
miembreos, aunque la mayoria fueron anénimas y vertidas en 1la
prensa nacional. Entre ellos resaltaba 1la denuncia de
Conchello como agente de la CIA. El1l CEN rechazé rotundamente
dicha acusacién. 10

A principios de 1975, en la VIII Asamblea MNacional,
Efrain Gonzalez Morfin (gue habia propuesto a Conchello como
dirigente) cuestiond abiertamente 1a3 linea seguida por el

presidente nacional:

"ElL fin del partido no puede reducirse a la simple
bisqueda del poder, con menoscabo de los factores que
le dan sentido a esa biasqgueda y la integran en una
concepcidn doctrinaria y pragmatica. No hay razén
para contraponer ... los diversos aspectos de Accidn
Nacional"1l1.

La reunidén en la cual se eligié a la nueva

9. KXXI consejo Nacional, 27 y 28 de julio de i1974. La nacidén, 7 de
agasto &e 1974, p. 1.

cuando ' habfia  colaborade con la -CIA en el Centro Indu.;tr;al de
sEeficrmente un.miembro dél’ (PRI, 'Daniel’ e)la, _)n;_tpro 1a riranuncl.a Y

g t'an el Fervv"*
p. 15.
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i 1‘9..‘ Laz=zo Rubio Félix, diputado del PPS, mencjond en una entrevista gque’

"'rnduc:ivad'en 1960, ahi se encontraba Conchello “rambién. trabajandc .




L
- X - . . S I
dirigencia +tuvo la eexpresion de divergencias mas ‘uerte
“cuando sc sclecciond a los 196 nuevos integrantes del
Consejo Nacional. La responsabilidad era sumamente grande:
los miembros electos tendrian gque designar posteriormente al
nuevo dirigente nacional. Los comités de provincia mostraron
su disgusto por la falta de equilibrio entre los votos de
los conités estatales Y los del regional del D.F.
Finalmente, los votos se distribuyeron de la siguiente
manera: 5S4 para el D.F. y 142 para los estatales.
El nuevo Consejo se reunid un mes después. Entonces
Conchello (con base en la situaciéndel pais) presentd su
punto de vista sobre las tareas del partido:

- "... este régimen ha acumulado tantos agravios sobre
los mexicanos que, como ocurre en las explosiones
nucleares, todos ellos estin acercando a la ‘masa
critica’ de descontento gue en un momento dado puede
convertirse en explosidn de protesta, si ne
encuentran los cauces pacificos distintos a los que
el gobierno sistematicamente esta cerrado.

"Bl puckle eopera ¥y exige una {forma de
descontento, de manifestar su rechazo, de
E ra la cocrupcldln y la carostia y de
a una alternativa de un futuro limpio, gue
momentos sigue representando el Partido

ciocnal”i2

Pese a las impugnaciones, Conchello reafirmdé sus
convicciones y las de sus seguidores. Habld de "radicalizar"
al partido (segun dijo no como idea persoﬁal sino "de muchos

_circulos dirigentes") en el sentido de "arraigar mds nuestra
actitud, ser radicales en nuestra accién en la wvida
pablica". De esta forma, ‘"debemos aceptarla (l1a
radicalizacidn) y promoverla®. ’

Ademés,ée Conchello, también fueronﬁpropuestos como
candidatos a 15Jppqsidencia Gonzalez Morfin}.Luis H. Alvarez
Y Gonzéie; Tqireé:_,qu_ dos udltimos déclinﬁroﬁ‘ antes de

inciar” las votgcioneés. 7 AR S S
_En" ‘pro de Cfonchello participaron Sdsana Herrasti




(del D.F.), Edmundo Gurza (Ccah.), Guillermo Prieto Lujan
{(Chih) vy Pedro Cé&sar Acosta. Por Gonzalez Luna argumentaron
RaGl Gonzdlez Schmall (E. Mé&x.), Rafael Morelos Valdés
(Mich.), Jacinto Guadalupe Silva (E. Méx.) y Luis H.
Alvarez. Asimismo, Landerreche Obregdén y Gonzalez Hinojosa
apoyaron a Efrain.

En la primera votacién Conchello resulté perdedor,
aungue su contrincante no cbtuvo el minimo reglamentario
para ganar. Conchello tratdé de retirar su candidatura, como
era costumbre entre los panistas desde sus origenes, pero
sus seguidores (segin las crdnicas de La nacidn) se 1lo
impidieron. De esta forma, la eleccién se prolongd hasta
seis votaciones, una de ellas (la quinta) fue secreta.

Las votacliones dan cuenta de la posicién de minoria
que tenian los conchellistas, pero también mostraba el alto
grado de cohesibén de las fracciones en pugna. La mayoria de
votos fue para Gonzdlez Morfin en las seis rondas de
votacidn gue tuvieron gque realizarse para designar
candidato. La quinta tuvo que ser secreta, sin que cambiaran
mucho las cifras en relacidn con la anterior.

Para ambas fracciones (probablemente mwmids para la
conchellista) la votacién secreta otorgaba la posibilidad de
lograr la victoria con los votos de los indecisos o de los
gue hasta ese momento se habian "disciplinado", es decir,
habian asumido las directrices de sus lideres. La tendencia,

zcmo se puede ver, no varid.
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Fue hasta después de 1la votacidén secreta en gque

Conchello renuncié finalmente a 1la candidatura. Cabe
destacar que Gonzdlez Morfin recibid el apoyo de la mayoria
de los consejeros del D.F., a diferencia de su contrincante,

gque tuvo un significative respaldo regional.
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Elaborade con datos de La nacidén, 19 de marzo de 1975, p. 20, La quinta
votacidén fue secreta.

La definicién de las fracciones

Las fracciones estaban ya perfiladas en 1975. E1 panismo
doctrinario, que pugnaba por la recuperacién de los valores
originales, por la ejecucidén de la antigua tarea destinada
al partido por sus fundadores, esto es, de adoctrinamiento
ciudadano y de defensa de los valores del. individuo y 1la
bisqueda del bien comin, asi como una postura gque lindaba en
el abstencicnismo electoral (dado gque se decia gue esa via
no era la dnica ni la mé&zs importante gue se tenia a
disposicidn). Esta era una rfraccidn idecldgica gue, dadas
las condiciones de la arena electoral, se orientaba hacia la
recuperacién de las viejas banderas y de los métodos
tradicionales de hacer politica. -

Por otro lado, se ubicaban agquellos panfstas que
constituian una fraccidén pragmatica, en la busqueda del
poder a través de comicios. Partian de la idea de que la
conflictiva situacién prevaleciente en el pais podria
menguar las fuerzas del régimen; que las condiciones de vida
de la sociedad mexicana predisponian a los ciudadanos a la
part1c1paclon aCLlVJ y radical en ese escenario. Por ello,
el PAN".solamente' tenla  .qu¢jJ aﬁyll sus fronteras

cgs, sus  bases soc1aleb,'abrlrse a la integracién de

ociales que requerian de

czudadanos de tados:lo; sectores

N

:l,partldg gobernante. Para

:”nara




‘esta fraccidén la lucha electoral era lo importante, por
‘encima de la labor de concientizacidn civica.

En esta sucesidn interna (1975-1976) fue cuando en
la historia del partido se distiguieron con claridad las dos
posiciones sobre las elecciones, que habian estado presentes
desde la fundag¢idn del partido. Efectivamente, Accidén
Nacional sostuvo singulares debates en cada una de las
ocasiones en gue hubo comicios federales e incluso también
en procesos locales. En varios de ellos y sobre todo a
finales de 31la década de los sesentas, el partido optd por
abstenerse de participar en varias elecciones locales,
mientras gque en algunas otras acudié a la contienda en forma
selectiva: solamente en algunos municipios o distritos
locales. Al respecto, recuérdece la polémica de 1961 (luego
del fraude en contra del PAN tres afos atras). Mas cercano a
la crisis de los setentas fue el debate que se desatd en la
convencién previa a los comiciocs federales de 1970.13 En ess
entonces la posicién abstencionista tuvo un buen nimero de
seguidores, en particular de parte de los gue habian sufrido
fraudes electorales en el nivel local. Conforme pasd el
cienmpo, =n 1971 la dirigencia nacional parecia sostener esa
actitud de no participacién. Con la llegada de Conchello a
la presidencia del partido la perspectiva se alterd,
poniendo en predicamento la anterior postura y, en el nivel
general, la consabida funcién civica del panismo briginal.
Entonces comenzaron las contradicciones y la definicidén de
las fracciones que se enfrentaron de manera abierta a
rnediados de esa década.

Ya en febrero de 1972 el propic dirigente nacional,
Manuel Gonzdlez Hinojosa, habia reconocido la existencia de

des "corrientes de opinidn', actuantes desde el afio de 1969.

1z Sobre la p;rtxc:l.pac:.on electoral panista en procesob locales durante
les sese1naa, veasg ‘el libro de Bezdek, R., Electoral oppositions in
chzco. eme;gonce, suppression and impact en polzbzcal procesg. En esta.
ok*a ae analizan cuatro elecciones de gobernadeoy ;n las gue, participd el
PAN: Chz,nuahua {1358), Baja Cal:.fornia Norte (.1_959), Sonora {1967) 'y
Yucatdn (1969)., .. - LT

v . -
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Liegé a decir gue a partir de la confrontacién acerca de 1la
participacién o abstencién del partido en elecciones, se
habia deteriorado la organizacidén a tal grado que fue cada
vez menos eficaz.

Esta fue una constante a pesar de gque Conchello
conserv® un activismo relevante en la vida politica del
pais.

I, as diferencias entre las fracciones de opinidn se
fueron haciendo cada vez méas definidas en la medida en que
se fueron -conformandoe de cara al acontecer electoral
nacional. Si en un principic las corrientas podrian haberse
calificado, una como abstencionista v la otra como
participacionista, an 1975 tales adjetivos resultaban
limitados. En principio, se trataba de grupos bien definidos
(si se aprecia la polémica que aparecid en cada una de las
reuniones nacionales ocurridas entre 1973 y 1978). Ademds,
la contradiccion fundamental dejd de ser la participacidn
electoral, sinoc la manera de actuar del PAN en la 1liza
electoral.

Conchello vy su fraccidén sustentaron una posicién
participacionista entre 1972 3y 1975, El dirvigente, no
obstante, nunca tuvo el consenso del CEN gque presidid.

En el momento de 1la sucesién de Conchello se
expresaron ambas posturas. En la justa interna aparecieron
dos candidatos, gque representaban a los dos grﬁpos: el
presidente en funciones y Efrain Gonzdlez Morfin. En el
debate sobre los candidatos salid a relucir un mayor apoyo
de los comités regionales de provincia en favor del primero
Y, por otro lado, mids votos del D.F. para "Efrain" (como 1le
nombraban sus simpatizantes desde la campafa presidencial en
1970) . Entre los partidarics de este candidato se
encentraban Juan Landerrechg ) Obregén, ;,ﬁanuel ., Gonzalez
Hinojosa y Luis H. Alvarez. . . " '

En la votacidn final, qén';olaménﬁﬂ{qu%ﬁce votos mas
gue su oponente, Efrain sé} convirtidé " en el 'ﬁueyo‘ lider

.nacional. Pese a todo, no logtarfia‘dsdmir

Teada : AL

‘efactivimente ia,
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direccidén de partido y tendria un pericdo sumamente corto
"como lider nacional debido al activismo de la. fraccidn

perdedora en es proceso.
La confrontacidn

La fracecién pragmiatica continud actuando como si tuviera los
principales puestos directivos del partido. En el nivel
regional, Conchello siguidé wvisitandoe y haciendo politica
interna, manejando su imagen mas que la del partido y, sobre
todo, menospreciando la del nuevo lider formal. Su actividad
se orientd hacia el proceso de postulacidén del candidato
panista a la presidencia del pais. La fraccidén optd por
promover en forma inmediata y frente a la prensa nacional a
su candidato: Pablo Emilio Madero Belden, dirigente del
partido en Nuevo Ledn y viejo militante panista.

Madero es indgeniero quimico, originario de Coahuila.
De 1970 a 1984 fue Director de Comercializacidn de 1la
Tivision Vidrie Plano de Vitro; vicepresidente de la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacidn y presidente

e la Asociacidén Latinoamericana de Productores de Vidrio.

i

J

Cesde 1939 se convirtié en ‘fsocio® del PAN, fue jefe

{

istrital en el D.F. en 1949 y luego presidente del Comité

9

Regional de Nuevo Leén y miembro de su- Consejo.l4

Los conchellistas comenzaron a presionar ‘al nuevo

A

CEN y a su presidente para la nominacidén de Madero. En
crincipio ¥y apegé&ndose a los estatuos, cinco conités
r=gionales pidieron al CEN dque adelantara la convocatoria de
_a Convencidn reglamentaria (a realizarse a finales de afio)
cara el mes de Jjulio. Los comités solicitantes eran
cartenecientes a los estados de Nuevo Ledn, Colima,

Tlaxcala, Veracruz y Puebla.

84

El CEN rechazd la propuesta por una anplia mayoria, .

;21 votos contra dos, ademds de dos abstenciones). En una

14. CEDISPAN, Op. cit., p. 11 " . .I




reunién de ‘jefes regionales también se discutié la propuesta
'y 'la votacién, aungue se manifestd en contra, no fue tan
ampliamente mayoritaria como en el CEN. Esto era muestra del
apoyo y el control que la fraccidén pragmética tenia de no
pocos comités regionales en ese entonces.

La fraccién pragmética habia continuadc trabajando
como grupo interno, pasando por encima de la dirigencia
nacional en varias ocasiones: en primer lugar, la actitud
protagénica de Conchello en algunos estados; en segundo, la
postulacidén “de un precandidato a 1la presidencia ante 1la
prensa mnacional, sin dgque antes se hubiliera presentado o
registrade ante el CEN; en tercero, la mnisma solicitud de
adelantar la Convencidén. En este proceso, sin embargo, los
conchellistas actuaron conforme a los estatutos. Pero el
CEN, haciendo usc de las prerrogativas autoritarias
establecidas en las normas internas, logrd salvar la dificil
situacidén en que lo colocd la peticidn de los regionales y
se negé a hacerlo por considerar injustificada la peticién.
is

La corriente doctrinaria acusd a sus oponentes de
sostener intereses particulares o gque atendian a agentes o
extrahos al partido. Por lo tanto, plantearon la
ilegitimidad de la fraccidn. Estos solamente dieron
argumentaciones de tipo electoral - y en su discurso
reiteraron su respeto a las autoridades partidistasf

La convencién para postular candidato a la
presidencia se llevd a cabo en octubre. La confrontacidn
entre las corrientes fue mas gue evidente otra vez. En
Drincipio, como normalmente ocurria en las convenciones

5. n la reunidn de jefes regionales Gonzdlez "Hinojosa apuntd que la
Tropuesta era negativa por la divisidn entre “conchellistas" Y
“efrainistas", "porgua sin comunicacidén y aun en plan critico expreso o

del partido, 1la solicitud de adelanto fue
convencimineto y luego de una. entrevista ‘de
', precandidatura del.’ Ing. Madevro .... Esta

zAcito a- las Jerarqgu
orecedida’, de., visitas
Drensa ‘para.. anunsiar
ingomunjgGacisdng
partido -han | .

Y

,r_er.;"_icmes" que * todos  sstamos ..obligados .
rde junle’de 1875, p. 2. .- ' P
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panistas, se discutié 1la plataforma politica para 1la
“eleccién presidencial. Hubo infinidad de criticas al
documento, que contenia las ideas fundamentales de Gonz&lez
Morfin (en particular de elementos derivados de la
"Proyeccién de principios de doctrina' y de la "Reforma
democratica de estructuras")}. Estos documentos habian sido
producte de la renovacién de los principios ideolégicos del
PAN, iniciada por Christlieb y gue pretendié continuar
Gonzllez Morfin, dandole un tratamiento especial Y
subordinando- las demas actividades del partido. Conchello,
unc de los consejeros gque cuestionaron la plataforma para
1976, sefialdé gue el documento, en lugar de decir gue "’'La
verdadera oportunidad de Accidén Nacional en el momento ...
consiste en mantenernos fieles a nuestros principios, a
nuestros Estatutos’, deberia hacer un vigoroso llamado a la
conciencia ptblica a compartir nuestra lucha para acabar con
el estado de injusticia".16 Esta propuesta fue desechada,
pero expresd el nivel al gque habian llegado las diferencias
entre ambas fracclones.

ta candidatura presidencial fue disputada por tres
militantes: Pablo Emilic HMadero, Salvador Rosas Magallédén vy
David Alarcsen Zaragoza. El primero representaba a 1la
fraccion encabezada por Conchello; los otros dos
representaban a la otra. De ellos, el-tercero tuvo muy poco
respaldo de los delegados panistas.17 *

£n apoyo a Madero hablaron Conchello, Correa Rachd y
Luis J. Prieto. En favor de Rosas participaron Jacinto
Guadalupe Silva, Celia de Herndndez y Manuel Gutiérrez; por
el tercero participaron en el debate Diego Ferndndez de
Cevallos Yy Gonzdlez Torres. Durante la polémica los
simpatizaintes de los a la postre candidatos perdedores

- cuestionzron en repetidas ocasiones a Madero y su eguipo.

22 de octubre de 1975, p. 9.

sta con Abel Vicencio Tovar, 3 de diciembre de 1992. ) -
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Fuente: La nacidn, 29 de octubre de 1975.

Después de tres votaciones y sin gue ninguno de los
tres precandidatos hubiese logrado el procentaje
reglamentario para ser candidato oficial, el pleno acordd
posponer la Convencién.

En noviembre, en tanto, el CEN convocd al Consejo
nacional para discutir los problemas internos, que habian
obligado a suspender la decisién sobre el abanderado
panista. ElL presidente nacional recibié el respaldeo de los
consejercs e inpugnd la actitud divisionista de clertos
militantes v raiterd la posibilidad de aue guedaran fuera
del partidoc si continuaban con esas actitudes.

A pesar del respaldo del Consejo a la dirigencia, 1a
dinamica interna continué marcada por la controversia, a tal
grado gue Gonzalez Morfin presentd su renuncia el 13 de
diciembre de ese afo. El doctrinarismo de su fraccién y el
rechazo & 1las posiciones protagdénicas y contestatarias de
los disidentes salieron a relucir en la carta en la cual

anuncio su dimisién.

... se imponia ... la necesidad de mantener y
de=sarrollar en forma congruente c©l pensamiento de
Accidn  Nacional ... Para 1lograr ecste fin, era

esari subrayar coenstantemnente la importancia del
rensamiento verdadero en las tareas politicas del
partido, aun a riesgo de ocasionar criticas en contra .

d2 1o intelectual y de los ‘intelecutales’ en la

pclitica e o hace falta mucha agudeza para
. descubrir gue el esfuerza conjunto en defensa de'la -
J¢:.unmidad disciplinada y de la actividad inspirada .por
) 2l, pensamiento tenia aue encontrar obviameﬁté
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opoaiecidn, -criticas y ridiculizacidn frecuente".18

Rail Gonzilez Schmall, secretario general del
partido, fungid como presidente interino durante unos
cuantos dias de diciembre. El1 Consejo eligié a Manuel
Gonzélez Hincjosa como el nuevo dirigente en cse mismo mes,
luege de gue Jcsé& Gonzalez Torres Yy el preopio presidente
interino declinaran sus respectivas postulaciones. Al
parecexr, la fraccidén conchellista se encontraba seriamente
deslegitimada por las practicas divisionistas. Peroc hubo
razones de méyor peso: en primera instancia, no contaba con
las simpatias da la mayoria de los consejeros; en segunda,
no habia podido atraer a mas simpatizantes entre los demdas
conités regionales y particularmente del D.T. si se
recuerda, tanto el CEN como el CDR de la capital del pais
contaban con un elevado nGmero de representantes en el
Cconsejo. Debido a esto el control o apoyo gue se obtuviera
de ellos favoreceria a una u otra posicidn. De esta forma la
dirigencia nacional mantenia (y mantiene) su predominio
sobre las dirigencias rvegionales o estatalen.

La gran mavoria de los wmiembros del CEN  eran
integrantes o simpatizantes de la fracaién dectrinaria o,
por lo menos, eran contrarios a los conchellistas., Esto
seria evidente en los siguientes aconteccimientos internos.

Ya con un nuevoe edgquipo dirigenﬁe, el ConsejqQ convocd
a la convencién extraordinaria para postular candidato a 1la
presidencia. En ella las cifras fueron las siguientes:

. e . Ty e et
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-decisidn gue parecia ejstaba»

Eleccj.‘érn de candidato presidencial en la Convencién
xtraordinaria de 1976.

G . G G R i
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Fuente: La nacién, 4 de febrero de 1376, p. 10.

Después de la segunda votacidén se acordd 1la
presentacidn de dos oradores en favor de los candidatos, uno
para cada uno. Los principales representantes de las
fracciones aparecieron nuevamente: Conchello y\ Gonzdlez
Morfin.

Después de la tercera ronda, Diego Fernandez de
Cevallos propuso sacar un tercer candidato, cosa gque no fue
aceptada por la mayoria. El CEN y el presidente dialcgaron
con Rosas para que retirapa'su candidatura, pero no aceptd,
aungue deijd a sus seguidorgévgﬁ libertad de votar por guien

desearan. Gonzalez Hinojosa | @aﬁif@été la algidez de 1la

39

contienda y 1la- pesicidén: de.. su  fraccién (que  era la que-

ocupaba los puestos.‘dirigentés) al- hacerg’aiusién a 1la

por tomarse.y por termirar de !




favorecer a.sus . contrincantes:
TR . oL Lo L PR
oo IVBsmuy serdia lat resporsabilidad”deél- partido; v m
'f;”' A'lnygel candidato. Sefialo algunas: primcco, la zawmpafics
S armisma ... ' ‘ R
: " Segundo, tanto la ideologia v ' '
doctrina, la vida institucional del partido, con s
jerarquias y sus valores, no debe ser alterada ni-
mayorias del 70 por ciento. Si ha habido reticenci
por Madero, es porgue se ha alterado
institucionalidad dJdel partide. 8i siguieran
practicas de Conchello y de Madero, use destruirie
partido, y la direccidn no estd dispuesta a permit:
que esto ocurra. ’

"Tercero: no se pide seguir ciegamente al
‘Jefe, pero si que debe haber el reconocimiente de una
jerarquia apta c€on el apoyo de todos.

"Cuarto: algo quiza mas inporcante:
enfrentarnos a un régimen podrido vy caduco pero
siempre salvaguardande el orden juridico y jerarguico
interno. Si algunos picnsan gue por haber ganaco unia
candidatura, como parece que lo van a lograr. podrin
apoderazce del partide y hacer dc 61 lo gue guieran,
daesde Aahora loc digc y muy claro: estén rocundamnence

et
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eguivocadocs.”19

Luego de la sexta votacidn el CEN propuso una ronda
més, que arrojd précticamente el mismo resuvltado. El1l lider
nacional solicitd a los contendientes gue renunciaran para
postular a un tercer candidato. Ninguno de ellos aceptd, por
lo gue Gonzadlez linojcsa, cen calidad de presidente del
partido, dio por terminada la sesién y anuncid gue el PAN se
gquedaba sin candidato a la presidencia de la Reptblica.

La decisidén anunciada por Gonzalez " Hinojosa fue
violentamente cuestionada por 1los seguideores de ambos
candidatos, gue ademds de insultarse entre si atacaron
verbalmente a la dirigencia nacional. Una de las propuestas
de la fraccién pragmatica ({(gue Conchello manifestd en 1la
tribuna) habia sido que se reconociera la mayoria de Madero
y se le declarara candidato a pesar de no alacanzar el
porcentaje reglamentario para ello. La propuesta no tuvo
respuesta del CEN, gque pudo haberla asumido comc suya  para

19. La nacidén, 7 de febrero de 1976, p. 15. Subrayados del autor.
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Estos acontecimientos fon:muestra del punto mé&s grawve de 1la
crisis de Accién Nacional. Varios elenentos pueden
destacarse para definirla no sdélo como una crisis, sino como
un proceso de re—~fundacidén del partido.20 En primer lugar,
la ruptura del liderazgo panista, expresado en: a)
autoridades formales e informales, con actividades
paralelas; b) desconcocimiento de las normas estatutarias, en
particular sobre la seleccidén de candidatos a puestos de
eleccidn; c¢) desvanecimiento de las costumbres o tradiciones
peliticas en los procesos de seleccidn de dirigentes vy
candidatoes.

En segunde lugar, la conformacidén de fracciones por
poder, es decir, dJrupos gue en otros momentos solamente
habian aparecido como simples fracciones de opinidn,
ideoclsgicas, ahora tenian un perfil sumanente diferente: a)
fuertemente cohesionadas; b) una de ellas tenia el control
de los principales ©&rganos de direccidn, a saber, la
presidencia nacional, el CEN y el Consejo Nacicnal, mientras
que 1la otra tenia ascendiente sobre varios comités
regionales y en la diputacién federal; c¢) ambas fracciones
controlaban un 6rgano de comunicacién interno: una, 1la
revista La nacién, y la otra el dérgano denominado La batalla
(gque desde sus origenes a finales de los sesentas habia sido

dirigido por Conchello}; d) una de las fracciones mantenia

20. O’'shaughnessy, en su multicitada obra, afirma gque en esta epoca el
partido sufrié un proceso de des-institucionalizacidén. La autora maneja
esta idea a lo largo de su trabajo. Sin embargo, la nocion de
institucionalizacidn es distinta a la que hemos manejado agqui. De hecho,
el concepto en O‘shaughnessy hace referencia a la forma en que el
partido se ubicd dentro del sistema politico. La nocidén de Panebianco
alude a un proceso de maduracién de la crganizacidn partidista.

fracoclones
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los diarios nacionales, utilizandoclos como
medio para rortalecer su imagen al interior del partido.

 En-tercer término;  la no participacién en el proceso

electoral. Un partido con una larga tradicién de
participécién en elecciones federales no -habiz logrado
postular candidato presidencial, lo cual trajo una

significativa reduccidén de votos, una menor difusidn de su
doctrina y también ciertas campahas propagandisticas en su
contra gue alimentaron las diferencias internas.

En cuarto, la salida de no pocos dirigentes panistas
Y, por supuesto, de las bases sociales de tales dirigentes.
Algunos miembros abandonaron el partido debideo a la derrota
sufrida por la fraccién cecnchellista y otros por la misma
situacién de caos y divisidén. Esto fue evidente en las

locanzd  un

elecciones federales, dende Aoccidn lacional =

reducido numero de votos y no obtuvo triunfos relevantes en
las diputaciones federales. De obtener el 14.70 % de la
votacidén total en 1973 en las elecciones de diputados de
mayoria, en 1976 alcanzé sélo el 8.45 3.21

Préacticamente desde febrero de 1975 a 1978 las
luchas internas estuvieron a 1la orden del dia. La aguda
divisién fracturd al partido e impidé el 1liderazgo legitmo
de alguna de las dos fracciones durante wvarios afos. Una de
las razones de esta deslegitimacién fue la falta de
formacidén de cuadros dirigentes debido, en ultima instancia,
tanto al cerrado ndcleo dirigente como a la carencia de
profesionalizacién del aparato técnico y del mismo cuerpo de
direccidén. Ya desde principios de lossetentas Gonzélez
Hinojosa habia sefialado gue las diferencias entre
abstencionistas y participacionistas entre 1969-1970 se
debian a una brecha generacional, consistente en la
extincién paulatina de los fundadores o de los viejos
dirigentes panistas, sin gue se ejecutaran acciones de
fortalecimiento y extensién de nuevos cuadros partidistas.22

21. Fernéndez, Paulina y O. Rodriguez Araujo, Op. cit., p. 220,
22. PAN, Las bases de la modernidad, México, EPESSA, 1991, p. 16 y 27.



BEs - aec1:, el nucleo domlnante se habia mantenldo cerrado, v

sumamqnte controlado por la geherac1on de

‘Enankat@s En 1os prlmeros diez anos por el proolo Manuel
z Morin.‘ !a 2n  las setertas, ‘a1 llderazgo gue hablia

.V'GD <
dejéao-gl princlpal fundador en 1949, el gue habian asumidc
el resto de los viejos dirigentes catdélicos y liberales; ese

liderazgo panista se habia perdido con la muerte de la

mayoria de esos personajes o debido a la declinacién de sus
personalidades por 1lo avanzado de su edad. En lossetentas
ese liderazgo ya no tuvo razdédn de ser para una fraccidn que
ante taqdo ‘pretendia ocupar los principales puestos de
direccidén para lanzarse y lanzar a la organizacidén a una
franca lucha electoral, con un discurso contestatario perc
atractivo para todos los ciudadanos, Yy siguiendo una
politica de puertas abiertas a todos los sectocres dz la

sociedad.

El proceso de negociacién entre las fracciones

La fraccidén doctrinaria pudo superar a la disidencia
utilizando los métodos establecidos en los mismos estatutos.
En efecto, a pesar de que en las convenciones nacionales la
otra fraccidén tenia de su lado a la mayoria de los delegados
panistas, no consiguié la candidatura por el requisito de
porcentaje minimo y porgue el CEN nec quiso apoyarlo. En este
proceso resultd sintomdtico -ademds de la divisidén- el
manejo discrecional gque puede tener el CEN  socbre . los
acuerdos del partido echando manoc de las normas internas. A
pesar de contar con el respaldo de mids de dos tercios de los
delegados, Madero no fue candidate. El1 CEN, gue tenia 1la
facultad de decidir en dltima instancia algdin mecanismo gue
destrabara la  situacién, prefiridé actuar s=eglin su propia
posicién. Con ello las diferencias se -ahondaron y se tratd
de aplicar las sanciones estatutarias .a la disidencia.

En el transcursco de los acontecimientos el CEN acusdé

8
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- a Jos dlrlqcntes

,de‘iestar 1nvolucrados 'con grupos de

ulLraderecha ‘ular con lntereses EmprESdlldlLb de

Nucvo- L.edn, eﬁ. dondcn Qe encontraha el entonces oodp"cbo
érupé Monterrey) Y. cuestiond su actitud en contrz de lios
6rganos de direccisdn partidista. Por ello, exhortd a
retirarse de las actividades del partido durante dos anos a
Conchello, Madero, Batiz y Alejandro canedo (dirigente deal
Comité Regional de Puebla). Asimismo, también acordd =«
convocar a una nueva convencién para elegir candidato, con
lo cual ratificaba la decisidén adoptada por el presidente
nacional en agquella rispida convencién de las siete rondas
de votacion.z23 -

La fraccidén pragmatica respondié nuevamente a los
acuerdos tomados por el CEN premoviende a través de los
comités regionales de Campeche, Colima, Chiapas, Tanaulipas,
Durango, Oaxaca, Yucatdn, Puebla, Sueve Ledn vy San Luls
Potosi una reunidn del <Conseje Nacional, como un claro
cuestionamiento al hecho de gue la dirigencia nacional no

convocara a una nueva convencidén. E1 CEN vetd estos acuerdos

23. El dos de febrero de 1976, en conferencia de prensa, Miguel Gonz&le:z
Hinojosa explicé las razones de la "exhortacli6n" para que estos
militantes abandonaran el partido. A Conchello se le acusd de la
formacién de un grupo gque lo apoyaba y que habia pretendido reelegirlo.
Dichc grups habia asumido actitudes antagdnicas en contra <ol CEN 2
desde el mismo periodo de Conchello. El ex presidente, ademds, luego de
terminar su periodo siguid actuando como jefe, postuldé en forma ilegal a
candidatos en Hidalgo y apoyd® la precandidatura de Madero. ELl grupo
digidente, adem&s, habia hecho uso de la prensa para hacerse propaganda
y para atacar al CEN y a su presidente. Este grupo tambi&n denominado
"conchellista-maderista" habia "integrado delegaciones numercsas con
elementos de filiacién panista, elementos de dudosa filizcidn o
francamente extrafios al PAN para asistir a la convencién de octubre y a
la de enero”. En tales reuniones los que encabezaban a ese grupo fueron
los responsables de las agresiones verbales y fisicas en- contra de 1la
dirigencia. Ademids, Gonzilez Hinojosa declard abiertamente que habia
"ciertas coincidencias, repetidas coincidencias en sus posturas
ideclégicas ¥y en algunos casos en los procedimientos de estos dos

.personajes {Madero y Conchello} cuando menos, cen  algunos grupos

empresariales de Monterrey y de otras partes de la Rep(blica”. Los

valores sostenidos en el plano idecldgico por estos militantes se

agsemejan a los de "grupos de derecha de perfiles fachistas, abiertamente
en pugna con la esencia misma de la doctrina y lag ideas de Accidn
Nacional”. La nacién, 18 de febrero de 1976, p. 18 vy s8B.




.pér tresl‘razones- poxquc Athlcs

Jaer vios: comités que
;suscrlbian‘ da - convocatorla no cran :reales,' porqdc no, se
"habia' presentado- la petlclon al: Eﬂtlyz porgue era
1njust1f1cada la peticién dado que ;ste se” habla ar=gado en

todo mcﬁentb a lo establecido por los estatutos. k. cTesar de
ello, la dirigencia convocd al Consejo para discutir, una
vez més, la situacidén interna.

Esta reunién se llevd a cabo en febrerc de >1276.
ella los disidentes impugnaron al CEN vy demandaron su
remocidén. Una de las criticas que habian planteads en la
prensa ,al respecto era que varios de lJos dirigentes
nacionales tenian compromisces con el gobiernoc para evitar
gque el partido postulara candidato presidencia para 1las
elecciones. A cambio de conseguir esa postura, se decia, los

dirigentez lograrian ccnavertir su cmpresa Financiera SOFIME
P

en bkance, lo cual les daria grandes diwvidendss. Por otro
lado, también los conchellistas pusieron en duda la limpieza
de los manejos financieros del partido, en particular 1lo
referente a los concursos y rifas que hacia la Comisién de
Promociones. 24 Esta instancia estaba a cargo de Juan Manuel
Gémez Morin, hijo del principal fundador. La acusaciodn
directa al descendiente del principal lider original panista
muestra la crisis de liderazgo prevaleciente en esta
coyuntura.

Estas impugnaciones no pasaron a mayores puesto gue
los disidentes no las sustentaron ampliamente .y prefirieron
retractarse en la reunién. La parte institucional hizo 1lo
gque le correspondia al responder con informes de 1las
finanzas del partido y afirmando gue 1la labor en dicha
empresa se hacia a titulo individual y no a nombre del

24. Segan La nacién, en la reunidén del consejo la fraccién doctrinaria
dio respuesta a estas acusaciones: por un lado, se indicé que en la
financiera participaban Juan Manuel Gémez Morxrin y Alfonso Arronte (en
calidad de funcionarios), José Gonzdlez Torres (como secretario del
consejo de Administracifn), Juan Landerreche Obregén (comc abogado) y
Mauricio Goémez Morin, Enrigue Creel Lujéan, Luis H. ALvarez y Francisco
valdés y Félix (como consejeros). La nacién, 3 de marzo de 1976, p. 10.



partido. .Tamb
supuobto acuerdo..on el gobletno. . ;' )
"""" Clbrtame-'@- Tel gob)erno! federal se habfa- mastrado
preocupaao pere mistbien por la fal a: dc candidato de parte
del pAN._;anCc ser gue lnClu"O ol secret;rlo de Gobernacidn

habia pedido al partido que reconsiderara su postura.

Las denuncias de parte de los pragméticos pretendian
poner en evidencia a la fraccién dirigente. Era una
respuesta también a la denuncia de su relacidn con grupos

empresariales extrafios a Accién Nacional.

La relacidén entre la

fraccidén pragmiatica y lcs empresarios

La cercania de la fraccidn pragmdtica ceon el Crupo Monterrey
fue una de las versiones cominmente nmnanejadas por la prensa
Y por no pocos analistas del partido para supuestamente
explicar la actitud de Conchello y su grupo.25

En efecto, Pableo Emilio Madero era por esa é&poca
consejero suplente del Consejo de Adnministracién de la
empresa Vidrio Plano, consejo gque estaba presidido por
Adrian Sada Treviho. Ademds, exra el director de wventas de
dicha empresa, Iintegrante del denominado Grupo NMonterrey.
Por su parte, como ya se menclonaba antes, Conchellio habia
trabajado en el Centro Industrial de Productividad y después
en el Departamento de Relaciones Piblicas de la Cerveceria
Moctezuma, en su planta de Monterrey. En ese entonces el
Consejo de 1la cerveceria era encabezado por Alberto
Bailleres. Esta empresa era la punta de lanza del Grupoc
CREMI, instalado principalmente en 1la regién centro del

pais.26

25. Al respecto consiiltese a HNuncio, Abraham, E£1 PAN, alternativa
democrética o proyecto empresarial, México, Ed. Nueva Imagen, 1986, p.
21. Ademis, aunque tiene ciertos matices, el de Jargquin y Rowmero, op.
cit., p. 66.

26. Concheiro, Elvira, Et. al., op. cit., pp. 70 y 24. Habria que
considerar que segiin esta fuente el grupo Monmterrey y el Grupo CREMI no

:ac rcphdzol tajantemerte‘ la versidén del



encabezada por estos dlrlgenta' era promovldﬁ , dl:;gzda pcr

el Grupo Monterrey como’ una for a. de

’~Slcﬂ para gue el
gobierno de Luis Echeverria nlvuLeufn¢TCGnt1nuara afectando
los intereses de la iniciativa privada con algunas nedidas
de politica econdémica. Perc ya henos visto en este trabaio
que la posicidén asumida en la década de los setentas por
estos lideres tenia (cuando menos) un claro antecedente en
la historia partidista: la fraccidén juvenil de finales de la
década de los cincuentas y principios de los sesentas. Hacia
aproximadamente guince afios gue habia existido un grupo de
dirigentes que se empefid en hacer del partido una genuina
fuerza electoral (en ese grupo incluso se vidé involucrado
Luis H. Alvarez, cque en lossetentas aparecid como
simpatizante de las posiciones doctrinarias).
ko

1 oo cenveniente apreciarx la

dinamica de los grupos empresariales de la época para

evaluar si verdaderamente la iniciativa privada tenian

interés en hacer del PAN un instrumento de presién a su

servicio.
El entorno peolitico
Los empresarics y &l gobierno en el sexenio 1970-1976

La segunda mitad del sexenio del presidente Luis Echeverria
se caracterizdé por una constante lucha en el plano politico
entre el poder ejecutivo (en particular el presidente de la
Repiblica y 1la Secretaria del Trabkajo) y los grupos
empresariales més conservadores encabezados por el de
Monterrey. La politica econdémica gue Echeverria habia

propuesto para superar los primeros sintomas de 1la crisis

tenian conexiones claras y, ademas, éertenecian a diferentes fracciones
empresariales de la época, por lo cual la idea de gue Conchello y Madero
eran influidos por la iniciativa privada regiomontana no es, al menos,
exacta.

la <Tfraccién-



econdmica gue comenzaba éntonces nogfdé:om

enpresarios. Por otra parte, ia

eyl

luchas sindicales de entonces, asi  comod

i uha

respuesta firme de parte del gobniefﬁo:;ai ;:éﬁpgbts,
generarcon mayoer lncertidumbre entre 1la iniciativa ﬁ%ivada.
La fraccién mas extremista, la del norte, habia hecho
ostensibles los desacuerdos entre empresarios v gobierno, en
particular desde el asesinato dc BEugenio Garza Sada, uno de
los conspicucs representantes de esta fuerza politica, a
manos de la guerrilla urbana enn 1974. A pesar de su
oposici@n, Echeverria mantuvo sus politicas, sin considerar
el disgusto (hasta cierto punitc sin mucho sustento) de estos
grupes. Pero durante los dos dltimos afies tuvo que soportar
sus impugnaciones.

A finales del sexenio <l gohicrno tuve gue afrontar
una extensa campafa de Yrumores, paros empresarciales, salida
de capitales, ocultamiento y escasens ficticia de productes,
reduccidn del volumen de inversiones"27 gue hicieron mella
en su legitimidad y pusieron en duda su estabilidad.

Practicamente a la par de estos acontecimientos, en
mayo de de 1975 1la iniciativa privada formé el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), en el qgque se reunieron todos
los organismos enpresariales existentes para formar un
frente comin y poder establecer un didlego o negociacidn con
las instituciones gubernamentales.28

Ia iniciativa empresarial, entonces, establecidé sus
propios cauces para manifestar su descontento con el

27. Saldivar, Américo, Ideologia y politica del Estado mexicano (1970-
1976), México, Siglo XXI, 5a. ed., 1986, p. 181.

28. La dirigencia nacional del PAN vioc de manera critica la fundacidn
del Consejo. Al respecto, sefialé gqgue a pegar de lags posiciones
encontradas, los intereses del gobierno y de los empresarios eran
coincidentes. Con respecto al documento patronal de fundacidn del CEE,
la dirigencia panista indicé gue en dicho organismo se "mantiene una
posicidén clasista, egoista, gue se olvida de los puntos de vista de
otros grupos gue tiene demasiado en cuenta el bien’'de sus agrupaciones ¥
se olvida del bien comGn". Ademds, apuntaba que "tiene una visién
totalmente parcial de los proklemas econdémicos de México y de la empresa
privada”. Citado por Concheiro, et.al., Op. cit., p. 324.




goblerno cchcverr*sta': cred una

en_ la e'

ena politiéa

aungue sus
puntos ‘de vista TCupCCtO cowcn aron. a- cam izr desde
entonceé. Seria hasta 1la década’ de las bchangas cuaﬁdi'
alguncs mostrarian su intencidén de pasar a “la aréna
electoral y luchar por sus intereses en ese terreno. Pero‘en
lossetentas esta via no parecia ser la adecuada para ello.

Es posible, sin embargo, que el c¢lima politico de
ese momento haya influido en la beligerancia de la fraccidon
pragmatica dentro del PAN.29 De hecho, las actitudes vy
criticas de Conchello en su época de dirigente se
radicalizaron desde el principio, cuestionando tanmbién
varias de las politicas indeseables para los empresarios. EL
abandono de los principios para ensalzar una censura
simplista hacila estas posiciones fue lo gue lo distancid del
resto de los dirigentes. Después de perder la reelecclidn,
Conchello ¥y su grupo conservaron sus posiciones, impulsados
por la complicada situacidn que prevalecia en esec momento en
el pais y tomando en cuenta las posibilidades reales de que
la organizacidén alcanzara una posicidén sobresaliente en el
proceso de sucesidn presidencial gue se avecinaba.

.81 esto es cierto, la fraccién pragmdtica trataba de
manejar en su favor y en favor del partido mismo el contexto
politico en el gque se desenvolvia. Los acontecimientos de la
politica nacional de la coyuntura de crisis del partido
alimentaron las posiciones més extremistas y 1la necesaria
participacién del partido en 1los comicios, Pero,  desde
nuestro punto de vista, este no fue el factor determinante
de las posiciones de la disidencia de Accién Nacional. En
todo caso, las irreductibles posiciones de esta fraccién
panista no consiguieron influir decisivamente en el partido

29. Entrevista con Abel Vicencio Tovar, 3 de diciembre de 1992. Vicencio
inclusoc plantea que es probable gque el gobierno haya influidoc mas,en‘lar
crisis que los empresariocs mismos, simplemente con el fin de debilitar a
la organizacidn.




;'a la fa;ta;de control de 105 prlnc1pa1es pLLSth de

fén : nte*wos.- La p051c1on gue manlfeato. ia otra

'n fue muestza de que el pactldo estaba lejo de ser
O sq: manc,abu 'iy sa maneja todav;a hoy) un
1ngtrumcn o- de;la burguasia 30

La resolucidédn inicial de la crisis interna

Mas alld de 1las caracteristicas del entorno, gue influy

significativanente en la divisién interna, la lucha en e
partido, prevaleclé aun después de gue el preceso de
seleccidn de candidato fue finigquitado por el Consejo de
febrero de 1976, en el cual se hicieron las acusaciones de

intereses "extrafos" de parte de la fraccidén pragmatica.
Luego de zanjar diferencias, los consclijerss a2cordarcen
remitir a la Comisidén de Vigilancia del partido el

procedimiento gue se seguiria a los acusados de disidentes.
Tal conisién fue auxilidada oficialmente por los viejos
panistas Gonz&dlez Torres, Preciado Hernadndez y Landerreche
Obregdn. También colaboraron en esta delicada encomienda
José G. Minondo y Antonio Rosillo Pacheco. Durante todo el
proceso de crisis, algunos de los viejos militantes (sobre
todo Gonzédlez Torres Yy Preciado) tuvieron gue asumir el
papel de mediadores entre las fracciones, aungue de hecho no
fueron eficaces. Por ello, la hipbtesis sobre el
resquebrajamiento del liderazgo interno se confirma.

En 1976 el Consejo aprobdé la participacidén en las
elecciones federales con candidatos a diputados y senadores.
Propuso la discusién acerca de las posibles sanciones a los
exhortados a abandenar el partido, aungue buena parte de 1los
consejeros se ineclinaron en favor de que se revocara el
sefialamiento (principalmente Guillermo Prieto Lujén, del

30. Para una mejor apreciacién del conflicto gobierno-empresarios, cfr.
Concheiro et. al., Jidem, pp. 123-131; Martinez, Juan Manuel, op. ci:.f
pp- 165-242. Con respecto a la caracterizacién del PAN como un partido

empresarial o proempresarial, véase Nuncio, Abraham, Op. cit.,:¥y.

Jarquin, y Romero, Op. cit..



~Comité Directivo:de .Chihuahua) .

Después de incontables reuniones.éé;g;aiQ§g,énggéf:
lbs,representantes de la dirigencia, los aqonfésimqéiéé:fes o
.y los lideres de la fraccidén pragnditica, con septiembre de
1976 el Consejo se reunid de nucva cuenta y oxhimid de toda
culpa a Madero, Batiz y Cafiedo. En el caso de Conchellc, el
Consejo conocid y aceptd la solicitud de licencia que pidid
para sustraerse de toda actividad del partido durante un ano
(de septiembre de 1976 a septiembre de 1977).31

En el Consejo anterior a estas resoluciones se
integraron doce personas mds al CEN, a peticién del propio
dirigente nacional:. Antonio Rosillo Pacheco, Francisco
Javier Aponte, Jovita Granados, José Lozano Padilla, Juan
Antonio Garcia Vvilla, Ignacio Bustillos, Pedro Dufour,
Esteban Zamora Camacho, Carlcs Peterscen Bicoter, Radl Gzrca
Sloan (simpatizante de Conchello) vy Gustave Molina Ikarra
(el Gnico del D.F.).

La fraccién pragmidtica tuvo gue reparar en el hecho
de gue no contaba con la mayoria de los consejeros. Después
del proceso electoral buscaron evitar ser sancionados,
aragumentando siempre gue no era justificable la actitud que
la dirigencia habia tomado. Hasta gque la mayoria de las
voces comenzaron a ser numerosas en su  contra, Madero
Conchello y Batiz, principalmente, empezaron & hacer una
autocritica de su actitud. Empero, el prinecipal dirigente de
esta fraccidén tuvo dque retirarse de las. actividades
partidistas para lograr gque se llegara a un acuerdo aprobado
por todos los consejeros panistas.

La actividad disidente de esta fraccidén, a pesar de

31. En la Gltima comisidn que redacté los acuerdos que aprobd el consejo
participaron miembros de la fraccidn doctrinaria: Luis H. Alvarez,
Norberto Corella, Miguel Estrada Iturbide, Maria Elena Alvarez , José
Lozano Padilla, Juan Manuel GOmez Morin y GonzAlez Hinojosa. En dichos
acuerdos la dirigencia también reconocid gue habia actuado segin los
estatutos "augue pudieran ser discutibles la forma y la oportunidad con
gue lo hizo". Planted la necesidad de nuevas reformas a los estatutos y
gefialé expresamente la inconveniencia de ventilar cuestiones internas en
los medios de comunicacién masiva.
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Lodo, no cesd en- tha fecha. Todavia & finales de 1977 el

e

Comlte - Re lonal de» Kuevo Le&dn, ‘encaberzado fpor Madero,

pronugo una . serle -de reformas est)tutarldqnque califico de

“1mpr¢<v1dlb‘e‘“ para—la vida del partido. Una de ellas "iue

la- dC’ COR;tltUlr ‘una ceonisidn quoe escuche a guienes de
alguna manera se hubleran sentido agraviades por decisionas
de 1los oOrganos dirigentes®. Para su mala fortuna, la
comisidén fue integrada por simpatizantes de la fraccidén
dotrinaria: Rafael Preciado Hernandew, Abel Vicencio Tovar Y
Juan Landerreche Obregdn.

Para esac fechas Conchello ya se encontraba de

regreso. Sin embargo, el dirigente nacional (Gonzélez
Hinojosa) 1lo excluyd publicamente de lo gue llamd una
"persistencia de grupos" divisionistas internos. Las
diferencias comenzaban a diluirse, pero ol costo habia sido

enorme .




CAPITULO 4

LA RECOMPOSICION INTEBRNA
(1977-1583)

La influencia del entorno:
la Reforma Politica.

En 1977 el PAN fue sacado de su dindmica interra hacia el
entorno debido a la Reforma Politica del gobierno de José
LOpez Portillo.

Esta reforma tenia su razon de ser en el escenario
de las elecciones federales de 1976, que fue excepcional
pues el candidato del PRI se presentd sin contrincante
alguno; el PAN se quedd sin abanderado y el PARM y el PPS
apoyaron al del partido gobernante. Es cierto gque el PCM co
presenté en la contienda de manera independiente con la
candidatura del viejo lider ferrocarrilero, Valentin cCampa,
pero su canpaia fue mas simbolica que real y por supuesto no
reconocida en el escrutinio oficial.

De cara a esta situacidn, el nuevo goblernoc se
propuso hacer una reforma a la legislacidén electoral con el
objetivo de ampliar el espectro de partidos participantes en
las elecciones. La intencién de fondo era establecer la via
electoral <como un alternativa viable de transformacion
social en le formal v, con ello, generay una mayor
pluralidad con la integracidén de nuevas fuerzas politicas,
en particular las de izquierda. Cabe recordar gque durante
mucho tiempo estas organizaciones se habian caracterizado
por el rechazo a las elecciones como una forma de realizar
cambios en la sociedad. Baste recordar gque algunos sectores
se habian radicalizado al grado tal de utilizar la violencia
para ello. Por otro 1lado, el debilitamiento del PAN
probablemente hizo pensar al gobierno que los dias de esta
organizacién estaban contados y gque era hecesario fomentar

el crecimiento Yy consolidacidn de nuevas fuerzas
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alternativas.:

forma Politlca,“ pues, prétendié recuperar la

'1égitz§xlda'd de

1stema electoral y, por ende, garantizar la
legltlmldad *de“los_ futuros goblernos emanados de los

com1c1os. Los ‘aspectos fundamentales de la reforma fueron:
‘lncremento de la representac1on proporcional en la Camara de
VDlputadOS, reconocimiento a los partidos politicos,
manifestado en nuevas prerrogativas y financiamiento para el
desarrollo de sus actividades; posibilidades de registro de
nuevos partidos o asoclaciones politicas nacionales.1

Las fracciones internas del PAN tuvieron ciertas
coincidencias en la critica dirigida a la propuesta
gubernamental de reforma a la legislacién electoral. En el
mensaje de Gonzalez Hinojosa al Consejo reunido a finales de
1977, impugnd abiertamente la iniciativa presidencial de
modificacicnes a la ley electoral al schalar:

"La intencién es transparente: mediante un mayor
namero de escafios en la Camara de bDiputados federal,

la perspectiva de diputados locales Y la
participacién en el gobiernoc de ayuntamientos, se
pretende conformar a los partideos politicos con su
situacidén de permanentes minorias ... [Nosotros)

reclamamos la reforma a fondo con bagse en el regspeto
al wvoto, en la supresidn de controles, en la voluntad
de cambio democratico Y en el respeto a la
naturaleza, funciones y fines de las comunidades
intermedias”

Con respecto a la posibilidad de registro de nuevos

104

partidos, el dirigente apuntaba el peligro de una.

atomizacién de la opinidén pablica al multiplicarse los
grupos de distintas tendencias y del fortalecimiento de la
‘extrema izgquierda con el beneplécito de los izquierdistas
incrustados en el régimen". En este caso, daba cuenta del
peligro para el propio partido de la presencia, por un lado,
de los sinarquistas (gque habian constituido el Partido

1. cfr. Rodriguez Araujo, Octavio, Op. cit.; Alonso, Jorge y Alberto
Aziz Nassif, Reforma politica y deformaciones electorales, México,
Cuadernos de la Casa Chata, 1984, pp. 51-108.



Demdcrata Mexicano . en:- 1975) .y, - por otro, de las
organizaciones comunistas Y'fSOCialiStaS"qUe yva  estaban

e S o . . R
constituidas o en vias de;haperl ‘PCM; ‘Partido Mexicano de

los Trabajadores (BMT), - = Partidoij édcialista de los
Trabajadores (PST) y Partido’ Revolucionario de los
Trabajadores (PRT). Finalmente, ' Gonzalez Hinojosa hacia

alusién a que "la ley establece. una serie de ayudas de
caracter econdmico a los partidos, que puede producir una
dependencia del Estado, totalmente inaceptable para Accién
Nacional™".2

El partido blanguiazul solicité la suspensidén de la
discusién de la nueva ley. La Secretaria de Gobernacidén se
desentendié de dicho reclamo. E1 PAN, sin embargo, tuvo
varias reuniones con el PCM, PST y PMT para discutir la
iniciativa del Ejecutivo.

La inclusidén de nuevas fuerzas en la liza electoral
a partir de esta reforma politica forzé a los panistas a
buscar la reconstruccidon de su partido, so pena de sucumbir
en los futuros procesos electorales ante adversarios tales
como el PDM, gue tenia puntes en comin con la doctrina
panista, asi como frente a varios partidos de izquierda que
se reclamaban representantes o voceros de amplios grupos
sociales Yy apoyaban luchas populares, en particular desde
1968. El ingreso de estos partidos Yy la serie de
reconocimientos y apoyes que se ofrecieron en la nueva ley,
(llamada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, LFOPPE) daban cuenta también de que el gobierno
pretendia aportar lo necesario para fortalecer a los
partidos y, de esta forma, consoclidar el sistema electoral
como el dnico espacioc de lucha legitmo para todas las
organizaciones politicas.

En este marco, el PAN se veia obligado a
reintegrarse a la actividad electoral y con mayor empefio gue
antes. Paraddjicamente, la iniciativa gubenamental estaba

2. Mensaje de Gonzélez Hinojosa al Consejo Nacional, reunido el 10 de
diciembre de 1977, La nacion, 28 de diciembre de 1977, pp. 5 y 6.
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dando la razén a la fraccién pragmitica en lo gue respecta a
su posicion electoralista. En efecto, la nueva reforma cred
un sistema electoral que antes no existia o que no tenia
validez significativa para la'disputa‘por puestos publicos
de eleccién. A partir de 1977 y de la inclusién de nuevos

actores electorales, el PAN dificilmente podia sustentar una

posicién civica, alejada de los comicios, so pena de
aislarse y dquedar fuera de 1la contienda. Si hasta los
partidos gque durante la mayor parte de su vida habian
vivido en la clandestinidad por conviccidén propia (p. ej.

los comunistas), ahora estaban intecgrados al marco legal, el
PAN, partido gue tradicionalmente habia transitado por estas
vias, no podia mas gque reiterar su posicidn y disponerse a
participar mejor organizado y con mayor impetu gue antafo.

La posicidén electoralista de una de las fracciones
panistas y (la pragmdtica) logrdé un respaldo tidcito en el
acontecer externo. Las posiciones pragmdticas (que se habian
caracterizado por su marcado electoralismo Yy por el manejo
de un discurso dirigido "a las masas") se vieron respaldadas
por la dinamica del sistema electoral de la nueva época. De
esta forma, sin que se volvieran a generar las
contradicciones internas de los ahos recientes, a partir de
1978 (con la designacién de Abel Vicencio Tovar como
dirigente nacional, quien fue uno de los principales
mediadores entre los grupos durante el conflicto3d) el
partido comenzd a mostrarse preocupado por la consolidacidn
de su espacio en el sistema electoral, por su participacidn
en las elecciones, dejando en un plano secundario la labor
de adoctrinamiento civico, caracteristica fundamental
durante varias décadas.

Vicencio intentdé conciliar a las fracciones buscando
su integracidén al nidcleo dirigente. Pero los doctrinarios se
negaron. Los diputados Jacinto Guadalupe Silva, Sergio

Lujambio y Guillermo de Carcer no aceptaron participar en el

3. Entrevista con Abel Vicencio Tovar, 3 de diciembre de 1992.
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CEN. Conchello los tacho de "dlputados centaveros“ flo,cual

apareciendd: En ese ano hubo un aconteclmlento que puso fin
a los confllctos'fxun; Sector .de la fraccién doctrinaria,
encabezado por Efr&inEGonéélez Morfin, abandond el partido.
Este dirigenté dio a cohober ante el consejo Nacional del 25
de febrero un 'documehto donde planteé su renuncia,
impugnando tanto la Reforma Politica como la actitud de

Accidén Nacional respecto a ella. En el documento afirmd:

"EL partido ha optado por un camino de
‘activismo e¢lectoral obcecade’, contraric al
bien de México, se ha integrado a una apariencia
de poder, disenada para la corrupcidn y para
reforzar la autocracia pelitica, que le gquita el
poder de decisidén y lo hace socio en el sistema
de perpetuacidn del poder..."

Ante ellc, GonzAlez Morfin apuntaba gue:

"...no tiene sent ido ni moralidad la
participacién electoral ... En la comprensién y
adaptacidén a la realidad histdrica concreta (el
PAN) debe e reconocer 1a participacidn
clectoral como contraria al bien de México"s

El rechazo al perfil electoralista es evidente en su
renuncia. De hecho, en el largo plazo la fraccidn derrotada
en la crisis fue la doctrinaria. Rafnl Gonz&lez Schmall,
Julio Senties (miembro del CEN y del Consejo Nacional), el
diputado Francisco Pedraza y Javier Boesterly (oficial mayor
del partido) salieron junto con Gonzélez Morfin. Unos dias
mds tarde también renunciaron David Alarcdn, José Herrera y
Mauricio Goémez Morin.

4. Proceso, 18 de septiembre de 1978, p. 25.

S5. Proceso, 10 de abril de 1978, p. 10-11l. Sobre la Reforma Politica era
tajante: "Quien en México trate en serio de contribuir a la instauracidn
de la democracia politica y sociceconédmica debe negarse a actuar dentro
del sistema de la Reforma Politica", Idem, p. 12.



En 1979 todavia hébria ﬁhé manlfesta_lon ‘mas. de
lelslon. Manuel Gonzalez HanJosa renu c :

a”la candldatura

-de una d;putaclon en,protesta por la;éceptaclon de cierto
SUbSlle: al’ partldo de parte del goblerno.' Junto con él1
también renunciaron a las candldaturas Jesus'Martinez Gil,
Alejandro y Aurelioc Gonzalez Alcqéérf'Méftinez Gil abandond
finalmente la organizacidn.6 ‘ \ : )

' La dirigencia nacional enzabezada por Abel Vicencio
Tovar {(que habia sustituido a Gonzalez Hinojosa a principios
de 1978) tratd de superar esta escisidéon dedicandose a 1la
reconstruccién del partido en el nivel nacional.

La consolidacidén de la nueva dirigencia nacional

La situacidén era sumamente dificil. Aunado al problema de la
falta de legitimidad del 1liderazge interno (que apenas
construiria Vicencio durante su primer periocdo de tres anos)
estaba la precaria situacidén del partido en lo que se
refiere a su estructura territorial, producto de la salida
de dirigentes y cuadros medios, asi como de la falta de
financiamiento para sus actividades. Segin los propios
informes del dirigente nacional, las finanzas se sustentaban
gracias a las cuotas de los militantes y especialmente de
los sorteos y promociones gue hacia. Como es preciso
recordar, el PAN no habia aceptadco el subsidio gue por ley
se le habia otorgado a cada partido con la reforma electoral
de 1977. Tal como ocurria en la década de los sesentas, el
presidente del partido hacia reiteradeos llamados a los
militantes a que cumplieran con el pago de sus cuotas para
solventar los gastos de la organizacion.

Una situacién critica, derivada hasta cierto punto
de esta falta de recursos, era la carencia de
profesionalizacién de los cuadros dirigentes y cuadros
medios. Generalmente estos trabajaban por iniciativa propia,

6. Proceso, 30 de abril de 1979, p. 31.
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sin que i recibieran: ‘ninguna remuneracién por sus servicios

esorerao 'en’. la. época de Vicencio

air,parﬁidé
‘trabajaba en forn
“lado,”
mencibnado"lérifaiféi

voluntaria,- sin recibir algdn salario.

. Por otro ‘mismo Gonzdlez Hinojosa habia

:ﬁéi formacién de los cuadros y la
necesaria apéfturalJ, de - las instancias directivas
fundamentales para poder caﬁacitarlos. Ante la desbandada de
panistas (ya fuera por disidencia o por desencanto) y el
desanimo gque produjo la crisis, se experimentd cilerto
abandono en el cumplimiento de las tareas mediatas e
inmediatas del partido.

Derivado también de los exiguos recursos financieros
y como producto de la dimisién de militantes, La nacidn
habia reducido sus paginas (ya desde la época de Gonzalez
Hinojosa) vy, mas gue una revista, se habia convertido en un
periédico de pocas paginas. La administracidén de Vicencio
buscdé superar las dificultades que presentd el principal
organo de difusién del PAN.

La falta de recursos generaba un cumulo de problemas
para la continuidad y para la consolidacién del partido. Por
ello, la decisién panista de no aceptar las prerrogativas
materiales gue por ley le correspondian tuvo una base
eminentemente ideolégica. En principio esto también
constituyd un punto de convergencia entre las fracciones
internas. La mayoria de los panistas estuvo de acuerdo en
rechazar recursos gubernamentales bajo el argumento bésico
de que eso podria dar una imagen de compromisos del partido
para con el gobierno, lo cual le haria perder su
independencia frente a la nacidn.

A principios de 1979, en marzo, el CEN del partido
rechazé las prerrogativas. Solamente aceptd papeleria y unos
carteles que la Comisidén Federal Electoral (principal érgano
estatal encargado de la organizacién de 1los procesos
electorales en ese entonces) se encargd de hacer. Sin
embargo, esto provocd de nuevo la aparicién de un conflicto.

Segiin Vicencio esta posicién habia sido respaldada por 1a

10

"y




fComiSiéh“ ¢C9ﬁéejqkrﬁacibna1,4yf el CEN . habia

“informad |10 :a’ 1os: mandos medios..

b ho) sar'dé'esto;ra'partir'del'dié’ls de abril. de
¥1979;';ée Srmultiplicaron las declaraciones, los
bolétineé y hasta  editoriales de algunos miembros 'y
ex dirigentes del partido que, utilizando la prensa,
atacaron la decisidén tomada, atacaron al . CEN .y
especialmente a su presidente y terminaron - por
ceconvocar a los panistas inconformes para unirse a un
grupe que, segin un desplegado pagado en el periddico
Excélsior, formaron al efecto™7,

Fue entonces cuando varios militantes se negaron a
asumir candidaturas del partido para competir por
diputaciones en las elecciones federales.

A pesar de estos problemas, la dirigencia comenzaba
a actuar con autoridad al interior del partido, haciendo uso
de los poderes que le otorgaban los propios estatutos. E1
ejemplo mas claro de este fendmenc ocurrié en ese mismo afno
de 1979. En una inusitada decisién en las elecciones del
Estado de Mexico, el CDR del PAN rechazé asumir las
regidurias gque se le habian reconocido en los comicios
locales. Pero este acuerdo fue vetado por el CEN. Como aguel
hizo caso omiso, fue disuelto por la dirigencia nacional y
se formd otro.

En términos globales, 1la dirigencia de Vicencio
pretendidé resolver los prcblemas inherentes a la esencia
misma del partido: la divisidén interna, la falta de
liderazgo legitimo, 1la precariedad de recursos y de la
estructura organizativa, la debkilidad de los medios de
comunicacién, la inexistencia de cuadros dirigentes

capacitados.8 Para ello se propusieron las sigulentes

7. Informe de Vicencio (del 15 de noviembre de 1978 al 15 de septiembre
de 1979), en PAN, Las bases de la modernidad, p. 87.

8. Vicencio sefala que la gituacién era tan critica que "el partido
estaba en franco proceso de extincidn". Muestra de ello es gque por
entonces las tres cuartas partes de los comités regionales (estatales)
no tenian local para ejecutar sus actividades. Entrevista con Abel
Vicencio Tovar, 3 de diciembre de 1992.
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acciones:

1.7En el plahbiéfqa”iéati'o{!Viteﬁcio se empeid en
afianzar una - estructura

/QUe'4§eﬁﬁi£iera “una - dinamica
constante del partido iy Hdué;,driéntara a la ‘dirigencia
nacional hacia las tareas en ese momento basicas para su
desarrollo. Por ello, en primer término, traté de reducir el
nimero de miembros del CEN para hacer mids eficaz su labor.
Asimismo, para aprovechar al maximo los recursos humanos con
se gque contaba, se reestructurdé el aparato burocratico,
eliminando algunas secretarias, entre ellas (curiosamente)
la de Organizacidn. Se crearon las secretarias de Asuntos
Internos y la de Asuntos Externos. Ademas, sc conformaron 1la
Secretaria de Proselitismo y Afiliacidén, asi como una de
comunicacién Interna, en tanto d9que se reactivé la de
Estudios. Dentro de esta dltima se formé una comisién gue
desde 1978 se dedicoé a la tarea de hacer realidad el
Instituto de Estudios y Capacitacién Politica, bajo 1la
direccién de Carlos Castillo Peraza, militante de Yucatan.

La profesionalizaciéon fue una idea gue Vicencio
manejdé siempre. Si se considera el dinamisno de estos
organos y la creciente actividad del instituto a cargo de
Castillo Peraza, puede pensarse que efectivamente se avanzd
en este aspecto.

2. En el plano de la comunicacién, la crisis habia
restado eficacia a los medios internos, tanto a La batalla e
inclusive a la La nacidén (ésta principalmente por falta de
recursos) .

La incipiente dirigencia necesitaba contar con
medios de comunicacién nuevos o renovados, confiables y gue
llegaran a donde se encotraban los militantes .y 1los
simpatizantes. Ante esto, la dirigencia abrié un espacio en
el CEN para desde ahi controlar esos medios y para superar
todos sus problemas. La Secretaria de Comunicacién Interna
buscaba recuperar la unidad, la cohesion, dafiada por el
dificil trance gue habia pasado a causa (en parte) de 1la

falta de una comunicacién adecuada entre 1los militantes.



fesa bomunicacién

révisfa"e a nac¢on y‘su perlod1c1dad aemanal, ‘como  un
1ntento por ,rescatar su° papel de medio de. comunicacidn
1mpresc1nd1b1e para los panistas.

3... Como' parte de los requerimientos de 1la nueva
situacién electoral prevaleciente a partir de la LFOPPE, 1la
organizacidn puso mayor atencién a la labor de afiliacidén y
proselitismo, para incrementar el nUimero de miembros Yy
extender su base territorial. Por tanto, la seccretaria de
Proselitismo se encargo de organizar los trabajos en ese
sentido.

El Instituto de Capacitacidén y Estudios Electorales
también tenia como meta la preparacidén de los cuadros medios
y de los que en el futuro asumirian o se integrarian al
nicleo dirigente del partido.

Como se puede apreciar, las actividades de la
dirigencia de Vicencio tomaron en cuenta aspectos medulares
para la permanencia y el fortalecimiento del PAN. Es preciso
anotar gue el renacimiento del partido se ve justificado por
la necesidad de recomposicién de 1la legitimidad del
liderazgo interno, gque Vicencio trataba de armarse y gue a
la larga consiguidé; su actuacidn no fue impugnada en forma
decisiva, y se vio fortalecida de manera especial a partir
de las elecciones de 1979. Desde entonces tuvo
progresivamente un mayor reconocimiento de las bases
panistas y de los dirigentes de la fraccién pragmética.

Por otro lado, el proceso de reconstruccidon
partidista se realizd por difusién territorial, haciendo uso
de los recursos humanos gque yva estaban presentes en los
estados donde el partido habia perdido bases y organizacidn.
En el periodo que va de 1978 a 1981 se encontraban en esta
situacidén los estados de Campeche, Tamaulipas, Guerrero,
Hidalgo, Colima, Coahuila, Tabasco, Morelos, Querétaro,
Nayarit y Tlaxcala, asi como (en un grado critico menor)
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el regreso al Eormato anterlor ‘de”’



Sinaloa,‘Sonora,
Oaxaca’ y Chlapas'

Mientras tanto, en el corto plazo la fraccién pragmatica

-habia visto mermadas sus fuerzas a causa de la derrota que
sufrid al no poder enfrentar a la fraccidén doctrinaria en
1276, al provocar el abandono de sus propios simpatizantes
v, finalmente, por no lograr integrarse a la nueva
dirigencia comandada por Vicencio. A pesar de estos
elementos en contra, como ya se ha apuntado, la dinamica
del entorno politico electeral a finales de lossetentas
justificd su posicién electoralista, con lo cual los nuevos
dirigentes se fueron acercando cada vez mids a esta postura,
sin caer en las confrontaciones de mediados de la década de
los setentas. A tal grado se experimentd esto, gue una parte
de la fraccidén doctrinaria se escindidé del partido en 1978.

Ya en wmarze de 1980, Vicencio dejaba ver las
coincidencias (inconcientes o no ) con las posiciones de los
conchellistas. En sus informes de labores aparecia la resena
de la participacidn panista en comicios locales en diversos
estados de la Republica y se destacaban los triunfos que se
habian reconoccido. Al respecto, Vicencio dijo:

"Estos triunfos parciales tienen en consecuencia, ’
valor en si mnismos, pere son también importantes
peldanos para alcanzar la c¢ima. Son puestos de
presencia, de actuacidn y de proyeccion politica, que
mejoran nuestras posibilidades de acceder al poder,
de fortalecer la capacidad popular de cambio."

El desarrollc dque otra vez comenzd a tener el
partido fue palpable cuandoe el dirigente nacional afirmd
ante los consejeros de su partido, a principios de 1980:
"Somos un partido que ha dejado de ser de cuadros para pasar
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a ser un paft‘do *‘ehtmao5¢uéntité€ivo,

51no por el hech se habia ‘abierto-a
“la’ mllltan01a de 'd1c1ones de'ublcac1on

espec1a1 en- 1a soc1oeconom1ca y en  la  escala

cultural, para. cuyo 1ngreso y m111tanc1a no se exigen mas
reguisitos que los minimos, de asimilacién Yy lealtad'. De
esta manera, se justificaba la actuacién del PAN en "... 1la
organizacidén profesional, el sindicato,.el club deportivo,
la Universidad, el c¢club de servicio, a partir de 1la
familia, la célula social". Por ello, decia Vicencio:

... El partido debe suscitar la accidn de sus
militantes para participar y contribuir en la medida
necesaria, a su liberacién. Es decir, contribuir a
que dejen de ser satélites del control politico del
partido-gobierno v cumplan el papel quer les
corresponde” 9.

Los principales representantes de la fraccidn
pragmatica no permanecieron inactivos ni dejaron la
organizacidén. Conchello, luego de su licencia, regresd para
convertirse en candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn, en
el afio de 1979. Por su parte, en ese mismo afo Madero fue
postulado como candidato a diputado, consiguiendo una curul
por la via plurinominal. Ademds, Edmundo Gurza, simpatizante
de estos dos dirigentes, también resultd ganador de una
diputacién de representacidén proporcional por el estado de
‘Coahuila. Cabe destacar que en los comicies de 1979 el PAN
logré ganar cuatro diputaciones de mayoria, dos de las
cuales correspondieron a Nuevo Lebén. Los panistas génadores
fueron Fernando Canales Clariond y Alberto Nifez Galaviz.l1l0
De hecho, esta fue la primera eleccidn en 1la cual el
partido participd con candidatos en el total de distritos y

9. Informe de Vicencio al Consejo Nacional, 15 de septiembre de 1979 al
21 de marzo de 1980, en PAN, Idem, p. 110.

10. También resulta importante destacar la aparicidn entre los diputados
del periodo 1979-1982 de Carlos Castillo Peraza, diputado plurinominal
por Yucatdn, y Diego Fernédndez de Cevallos en calidad de suplente de
Ralil Velasco Zimbrdn, por una curul plurinominal del D.F.
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con listasHCOmbletasydé representacion proporcional.

" * Aungue . -la " fuerza .de - .la fraccion pragmatica
:poéiBIeménte se'feducia a unarfegién, especialmente HNuevo
Leén, el ascediente gue tuve fue tan importante gue en 1981
‘conguistaria 1la candidétura‘del:paftidorpara participar en
las elecciones presidencialeé de 19325' k

El debate sobre las elecciones de 1982

En febrero de 1981 el partido reunié a sus delegados para
cordar su participacién en los comicios de 1982. El pleno
voto unanimemente por esta posicién. Ademds, en esa ocasidn
el Consejo reeligid sin mayores problemas a Vicencio como
lider nacional.l11 Mas tarde el PAN postuld a su candidato a
la presidencia de la Republica.
Pablo Emilio Madero compitié por tal puesto contra
Héctor Terdn Teran (destacado dirigente de Baja California)
y contra Luis Castafieda Guzman. A diferencia del proceso de
seleccidén anterior, Madero 1logré la candidatura desde la
primera ronda de votacidén, alcanzando una amplisima mayoria
frente a sus adversarios.

Eleccién de presidente nacional 1982-1984.

i i
Candidato ” Votos ”
! !
1) 1
Madero Belden 859
Téran Téran 322
Castaifieda G. 45
1 ]

En favor de Madero hablaron Guillermo Prieto Lujan y
Luis J. Prieto; por Teré&n, participaron en pro cCastillo
Peraza Yy Rafael Alonso; por Cacstafieda, Issac Jiménez Yy

11. En esta misma reunidén, el ex diputado David Alarcdén Zaragoza fue
expulsado del partido, pero en La nacidén no hay ninguna alusidn a las
causas de ello.

1
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Bugenio Ortiz Walls.12

En la convencién: panista’-én’-la clual e eligidé 'a

Madero (gue por. cierto tuvg'élfﬁpéydfpﬁblicé de sus dos

contrincantes después de-s _Vota¢iones) hubo un

acontecimiento gque no se :habia» pfesentédo' en- anteriores
procescs: no se logrd aprdbaf: iafjblaﬁaforma ‘electoral a
causa de innumerables criticas;.PfiﬁEipalmente se adujo la
falta de consistencia de la propuesta, inicialmente
presentada por una comisién. Por tanto, se acordd concluirla
en una nueva reunidén a principios de 1982.

En el proceso de seleccidn del candidato
presidencial panista sobresale el hecho de gque no hubo
rupturas ni divergencias en relaciédn con los precandidatos.
Salta a la wvista que si la divisién todavia hubiera
existido, se habria manifestado de inmediato en contra de
aguel candidato que seis aflos atras habia sido une dc los
principales culpables de gque no se contara con candidato a
la presidencia de la Republica. A pesar de este antecedente,
la seleccidén de 1981 resultd sorprendentemente tranguila,
sin enfrentamientos graves entre las fracciones.

En funcion de estos acontecimientos, parece ser gue
la fraccién pragmatica fue integrandose a los espacios
claves dentro de la estructura del partido, y fue ampliando
su base social gracias a su trabajo en el CEN o cerca de él,
como en el caso de Madero (quien habia sido el presidente de
la Comisidén de Vigilancia en el periodo de Vicencio), Batiz
(guien se convertid a partir de 1982 ;3en coordinadeor de 1la
fraccidén parlamentaria federal) y Gurza, entre otros. Por
ello fue posible que 1981 el primero ganara el apoyo de la
gran mayoria de los convenclonistas para ser candidato.
Asimismo,. la dindmica electoral generada por la nueva ley
orilld al partido a manifestarse y a actuar decididamente en

la arena electoral.1l3

12. La nacién, 14 de octubre de 19831.
13. Es posible gque este proceso también fuera alimentado por la salida
en 1978 de los panistas mas doctrinarios del partido, gue por lo mismo
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Si"bien ‘esta fraccidn consiguié.la’candidatura a la.

presiderncia, ‘tuvo que"sopoftariei 'reCha;d a su principal
lider: de:;antaﬁd. “En 'efecﬁo,lfJéSé'iAﬁéei éonchello fue
imp@gnado en el momento.de désignaf‘a los’ integrantes de las
listas de candidatos por la  via plurinominal (es decir, de
lé,representacién proporcional). El ex dirigente nacional
fue menospreciado y colocado en los ultimos lugares de la
lista de su circunscripcidn, correspondiente al D.F. En esa
misma relacidén se encontraba B&atiz, ocupando unc de los
primeros lugares. Algunos de los conchellistas cuestionaron
esa posicién, pero la mayoria optd por mantenerlo como
estaba. Conchello no logrd convertirse otra vez en diputado
y no legraria influir mucho en la vida interna en el nivel
nacional, aungue si en el D.F., donde seria el principal
dirigente durante mucho tiempo.14

En los comicios federales de 1982 Accidn Nacional
participd con candidatos a todos los puestos de eleccion
popular. El1 resultado fue satisfactorio para los panistas.
Ocupd el segundo lugar (tradicional, pero en ese momento con
un significado distinto dada la presencia de nhuevas fuerzas
electorales); en segundo, tuvo un incremento de votos
importante con respecto a las elecciones de 1979 y las de
1970. En la eleccidén presidencial de 1982 obtuvo 3 millones
700 mil 45 votes, casi el doble de lo que habia alcanzado en
1870 en numeros absolutos. En la elecciones de diputados 1la
tendencia fue un poco mas favorable, pues si rebasd el doble
de su votacién anterior.15

Estos resultados dieron vigencia a 1la ‘actitud

no consiguieron avanzar ni enfrentar las actitudes dela fraccidn
"conchellista”.

14. cConchello fue el principal dirigente deslegitimado por la crisis de
1975-1976. Aungue se mantuvo activo en el partido, en el nivel
individual y no de fraccidn, hasta ahora no ha recuperado el prestigio
que tuvo en la primera mitad de los setentas. Esto salta a la vista con
1o occurrido en 1981 y recientemente (en 1991), cuando tuvo que renuncliar
a ser candidato a diputado por la via de la representacidn proporcional
para evitar gque se le colocara nuevamente en un Jlugar con e@scasas
posibilidades de ganar.

15. Ferndndez, Paulina y O. Rodriguez Araujo, Op. cit., p. 220.



part1c1paclonlsta y dleron mayor prestlglo ex Madero entre
1as bases panlstas’ T : FhoE

Vlcencln, en”;énto) perslstlo en 1a reallzac1on de
las acc:.ones pertlnentes para v.l.tallzar Y establllzar a la
) de 110
presidente nacional panista - fuéffpdhto; de apoyo para el

desarrollo ulterior del partido. ™

crganlzacn.on. o Buena Tt parte conseguuﬂo por este

El periodo de Vicencio - fue de reconstruccidén, de
refundacién del partido. Precisamente por esto el niicleo
dirigente se mantuvo ablierto a la integracién de diversocs
miembros de las fracciones existentes, pero conservo su
autoridad frente a todos. Luego de la crisis, el entorno
politico generd condiciones tales gque el partido volvidé a
tener gue usar incentivos colectivos para poder hacer
avanzar a la organizacién. En efecto, la presidencia de
Vicencio (como durante la mavor parte de la de Gonzale:z
Hinojosa) se caracterizd también por un permanente llamado a
los militantes a la confianza y la buena fe en su
dirigencia, ademds de la recuperacién de los viejos valores
partidistas para enfrentar las dificultadess internas vy
también al enemigo '"exterior", es decir, al PRI y a los
nuevos partidos politicos. Sin embargo, otra vez un elemento
externo influydé en la actividad intrapartido. Gracias al
prestigio logrado por la campaha presidencial, Madero
conguistd el principal cargo dirigente en 1984.

L.a posicidn inicial, es decir, la de acercar o abrir
las puertas del partido a toda la sociedad, habia sido un
reclamo de Conchello durante y después de su perioao como
presidente nacional. Pero Vicencio no se habia guedado en
ese nivel. TFrente a la competencia gue tenia con los
partidos de izquierda, los cuales influian en ese entonces
en diversas organizaciones sociales 'y politicas en forma
sobresaliente. 16 Ante esta competencia, Accidn Nacional

16. Esto les permitia tener su apoyo en procesos electorales dado gque
por lo general estas agrupacicnes no obtenian reconocimiento oficial
como asociaciones politicas.
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~comenzd a ocuparse de ' la »bﬁsquedaf”de‘ialianzas con

organizaciones sociales- afines’ ‘i a’ égsgfjprincipios.
Especialmente desde 1981, el CENg'gse dedicé al
establecimiento de esos enlaces, . qué no:. serian claramente
apreciados sino hasta mediados -de 1a,dééada de los ochentas.
Tomando en consideracion el fortalecimiento interno,
la dirigencia vicenciana recuperd al sector juvenil como
grupo vertical interno. A mediados de agosto de 1982 se
funddé el denominado "Grupo Vertical G-3"17. Posteriormente
se acentud la presencia de varias organizaciones
"intermedias" gue apoyaron al partido en comicios locales.

_ El entorno electoral todavia iba a influir de manera
determinante en la vida del partido a partir de 1983. En
efecto, para ese afio, ya con el prestigioco alcanzado por
Madero; con Batiz como coordinador de la fraccion

parlamentaria del PAN (que para el periodoc de 1982-1985

estaba constituida por 51 militantes panistas, uno de
mayoria y el resto de representacién proporcional); con la
creciente capacitaciédn Y adiestramiento de cuadros
militantes y dirigentes; con una mayor presencia en 1la
prensa por su segundo lugar tradicional; por la crisis
econdmica, que parecia tornarse mas aificil por la

nacionalizacidén bancaria y el contrel de cambios. Con base
en estas condiciones, el PAN participd en las elecciones
locales de varios estados de la Republica, contando con los
auspicios de algunos nmiecmbros de la iniciativa privada o
candidatos apoyados por ellcs. Esto sucedidé en Nuevo Lebn,
Sonora, Chihuahua, Durange y Sinaloa, principalmente.

17. Si bien en el informe de Vicencio no se aclaraba cual es la
membresia de este grupo no sus fines generales, si indicaba que "...
eatd funcionando con sus propios elementos y trabaja en un proyecto
llamado Membresia dindmica basada en el funcionamiento de pequefios
grupos de personas. Incluye el disefio de un audiovisual de induccién al
partido, un instructivo para la operacidn de estos grupos y el diseiio de
‘material de trabajo ...", Informe de Vicencio al consejo Nacional
celebrado el 10 de septiembre de 1983, en PAN, Las bases de Ia
modernidad, p. 168.



E1l° PAN en las elecciones locales de 1983

El resultado de los comicios estatales de 1983 en particular
fue; para propios y extrafos, sorprendente cuando mencs por
dos razones. La primera, el significativo nimero de triunfos
reconocidos a la oposicidn; la segunda, la presencia pocas
veces vista de la ciudadania en procesos electorales.

El nuevo gobierno de Miguel de la HMadrid Hurtado,
heredero de una de las crisls econdmicas mas graves eon la
historia del pais, pareci6é tratar de realizar un verdadero
cambio en la politica electoral al reconoccer sendos triunfos
de la oposicién en ese ano. Por ejemplo, en Chihuahua el
partido conguisté la victoria en siete municipios, los mas
importantes y mé&s poblados de la entidad. Ahi las campaiias
panistas habian sido encabezadas por Luis H. Alvarez, el
viejo militante panista gue antes habia sido candidato a 1la
gubernatura de su estado Yy candidato a la presidencia de la
Repiblica en 1958.18 Alvarez fue candidato y gand la
alcaldia de la capital de cChihuahua. Por otro lado,
Francisco Barrio, un joven empleado de uno de los consorcios
mas poderosos del norte de la Repiblica (el Grupo
Chihuahua), fue postulado para la alcaldia de Cciudad Julrez,
alcanzando la victoria en forma relativamente facil.19

En 1983 el PAN gand el municipio de 1la capital de
Chihuahua y otros siete ayuntamientos (Cd. Juarez, Delicias,
Camargo, Meogui, Casas Gandes , Nuevo Casas Grandes Y
Parral). También congquistdé las capitales de Durango, y San
ILuis Potosi, tres municios de Chiapas, dos de Jaliéco, uno
de Tamaulipas y otro mds de Tlaxcala. En ese mismo afio se
enocntraba gobernando ya la capital de Soncora y dos
ayuntamientos mas de ese estado, uno de Coahuila y otro de

18. En la crisias panista habia actuado como mediador en la lucha de
fracciones, aungue se mantuvo mas cercano a la doctrinaria.

19. Aziz, alberto, "La coyuntura de las elecciones en Chihuahua 1983",
en Martinez Assad, Carlos, Municipios en conflicto, Héxico, Instituto de
Investigaciones Sociales-UNAM-G.V. Editores, la. ed., 1985, pp. 75-132.



Veracruz.z20
Paralelaimente a. estos. triunfos electorales, el PAN

alcanzé ,:dtrés ~de . caracter . organizativo. :-La estructura
t_e’f#itb‘;:iai, -se-afianzaba - al grado de que ‘en 1983 solamente
‘Céfééididé“répresehtacién en siete estados de la Republica:
Hidéig@) Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,
T'J'.ax'ca‘la y Nayarit. E1 CEN,-pér su:parte, finalmente contd
con ' local propioc a principics de 1984, situacién hasta
cierto punto increible luego de casicincuentas afos de vida
de la organizacidén y de la supuesta ayuda empresarial gque
tenia el partido. Vicencio también afirmé en sus informes
gue la profesionalizacidédn de los dirigentes (al menos de los
integrantes del CEN) iba siendo efectiva y favorable para el

desarrollo de la organizacién.

"... 1 avance del Partido implica nuevas y muchas
mas responsabilidades que dificilmente pueden ser
atendidas por politicos de medio tiempo. Ya, sin
inhibiciones, demos el paso para hacernos ayudar de
técnicos, para sostener politicos de tiempo completo,
evitando, por supuesto, la creacidn de una kburocracia
que puede corromperse. Necesitamos funcionarios gque
vivan para el partidoe. Ho que vivan del partido.,"21

Por otro lado, la Comisién de Promociones permitid
la adguisicidn del equipo necesario para gque se realizara
una labor editorial eficaz y menos costosa. Esto permitié
mejorar la edicidén de La PNacidén y paulatinamente la
elaboracidn 3% publicacidn de diversos materiales de
propaganda Y divulgacién. A esta actividad tambié&n
contribuyd el gue la dirigencia nacional se preocupara por
el estudio y analisis de la wvida del partido y de 1la
politica nacional como parte de la capacitacidon de sus

20. Estos triunfos solo ge comparan cuantitativamente a los gue Accién
Nacional obtuvo en 1967, cuando gand 8 municipios de Sonora (entre ellos
la capital), dos de HNuevo Ledén, unoc de Jalisco y también la capital de
Yucatén. Alvarez, Maria Elena, "ElL PAN al rescate del municipio", op.
cit., p. 53.

21. Mensaje de Vicencio al <Conse)o Nacional de febrero de 1984, La
nacién, 1 de marzo de 1984, p. 23.
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_ dlrlgentes y‘f:“" }dé,fésta “labor

comenzaron a‘ tener

racias @ a elle.
: < k;”también reditus
-economlcamente al partldoip’es ﬁe‘ﬁhabfﬁénte de ingresocs
para’ sus flnanc1am1ento. R '
En relacidén al finahciamiénto piblico, cabe senalar
gque a partir de las elecciones de 1979, cuando se increment
el namero de diputaciones gracias a la representacidén
proporcional, una parte de las dietas que por ley reciben
los diputados fue uno de los apoyos economicos mas
importante para el partido, en la medida en gue las cuotas
de los militantes continuaban sin entregarse regularmente.
El predominioc de la actividad electoral fue claro a
partir de las victorias de 1983. Segun un recuento de locs
preopios panistas, para 1984 contaban con 953 funciocnarios
locales en toda la Repiblica.

Funcionarios locales panistas

(o et Ormm e e b4

Puesto ° Numero °
Or=——e s e ——— e O A
° Presidentes municipales ° 36 @
° Funcionarios municipales ° 486 °
° Regidores (R.P.) @ 567 °
° Diputados locales ° 5 °
° Total ° 95 @
[ et e e Jomm e i

Fuente: PAl, Las bases de la modernidad, p. 188.

Los frutos obtenidos por el PAN en este tiempo no
hicieron mella en la legitimidad del liderazgo en la época
de Vicencio. Sin embargo, la fraccidén pragmatica pretendia
dirigir efectivamente al partido y en febrero de 1984, sin
una conmpetencia de peso al frente, Madero conguisté la
presidencia nacional.

Los precandidatos al puesto de mayor importancia
fueron: Jesls Gonzalez Schmall (secretario general con
Vicencio y gue fue apoyado publicamente por Gonzalez
Torres), Castille Peraza, Edmundo Gurza y Pablo E. Madero.

o
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] !
Cantidato i votos - |
§ J|
I} —H
Madero Belden | 131
Gonzalez Schmall 33
Castillo Pera:za 26
Gurza Villarreal 8
Total 198
JL )

Fuente: La nacion, 1 de marzo de 1984, p. 20.

En la primera ronda de votacidén a Madero solo le
falté un voto para alcanzar el 66 por ciento reglamentario
para asumir la candidatura. Castillo y Gonzalez Schmall
declinaron. El1 segundo, incluso, pidié a sus simpatizantes
dar su voto a Madero. A propuesta de Vicencio y solo para
cumplir con la formalidad necesaria, se realizd otra
votacidén. De esta forma Madero fue declarado oficialmente
ganador.

La unidad del partido, después de muchos ahos,
aparecidé de nueva cuenta. Pero entonces en torno a dguien
hacia casi diez afios habia dividido las opiniocnes vy
cohesionado a la fraccidn doctrinaria frente a la suya (la
pragmatica). El1 objetivo de Madero era claroc y, a pesar del
juego de ideas, el mismo que en lossetentas se propuso junto

con varios panistas mas:

"El compromiso de Accidn Nacional no es llegar al
poder. El1 compromiso de Accidn Nacional es el de
transformar a México de salvaje a humano; el
convertir a esta sociedad en una sociedad justa en la
gue todos tengamos la misma oporxtunidad de alcanzar
el destino para el cual fuimos creados. Y este es el
compromiso de Accidn Nacional: no llegar al poder
péero, amigos, 81 para alcanzar, para cumplir este
compromisc tenemos gque llegar al poder, ]Accién
Nacional llegarad a)! poder también]|"22

22. Madero, Mensaje de toma de posesidbdn, La nacidén, 1 de marzo de 1984.,
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El Consejo_Nac1onal devd1c1embre de 1984 acordd 1a
partlclpa01on, total en las elecclones federales de 1985,
"con el prop051to de obtener la) mayoria en ‘la integracidn de
la’ LIIT Leglslatura"' ractuaria manteniendo "el empefo
1ndec11nable “de promover cuantos medlos de legitima defensa
sean necesarios Yy 'posibles; 'a fin de hacer imperativo el
caracter EFECTIVO con el gue lo consagré el méds limpio vy
original propésito de la Revplucién'Mexicana de 1910".23

Como en los Ultimos afos de Vicencio, el presidente
Madero también contd con el apoyo de sus correligionarios en
los anos que se mantuvo dirigiendo al partido. Promovid un
programa de afiliacién con la intencidn de contar con un
padrdn confiable de militantes, pero también para aprovechar
el auge electoral gue estaba viviendo su partido. E1l
crecimiento de la organizacidn se nota en el heche dec que La
nacidédn incrementd su tiraje significativamente: de 7 mil 500
ejemplares en la época de Vicencio, pasé a 10 mil en el
primer afio de la presidencia maderista.24 Por otro lado,
Madero continudé con la tarea de capacitacidén de militantes

y dirigentes.
Conclusidén

La dinamica panista, c¢omo puede apreciarse, se orientd al
trabajo electoral mds gue a la labor doctrinaria propiamente
dicha. Los procesos de seleccidédn de candidatos, las campanas
realizadas y la defensa del voto (impulsada ya desde
Vicencio) se redoblaron Yy se establecieron de hecho
ayuntamientos o cabildos populares en varios municipios como
forma de protesta. Todo ello fue fructifero en la medida en
que la participacién del PAN se fue haciendo amplia ¥y

p- 28.

23. La nacién, 15 de diciembre de 1984/1 de nero de 1985, pp. 22-24.

24. El propio lider anterior habia incrementado significativamente dicho
monto, ademas de lograr una mejor presentacién para dicho medioc.



ﬁs atenta al cuxdado dé ‘todas ‘las

desdc “Ta dGSLgnac1on del

fraude “Continué” dandose: de manera mas- abierta

désbﬁés‘ de ‘las elecciones de 1983. Paulatinamente el PAN fue

.radicalizando sus posiciones, sus planteamientos con
respecto a la lucha contra el fraude y la imposicién, sin
dejar de participar en los comicios, sino todo lo contrario,
actuando con entusiasmo a pesar de esta situacidn.

La dirigencia maderista tuveo al menos dos encuentros
con el presidente de le Republica. Uno en 1984, en el cual
se le pidid respeto al voto (sobre todo para las elecciones
de Sonocra en 1985) y se denunciaron las irregularidades
existentes en dicho proceso. Ademds, los panistas
solicitaron tanto al presidente De la Madrid como al
Secretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett, que se
detuvieran la campaha de difamacidn en contra del PAN. Seguan
este partido, los funcicnarios manifestaron que los
"atropellos electorales de San Luis Potosi y del Estado de
México eran responsabilidad del propio presidente de la
Repiblica'. Por ello era necesario dque se respetara 1la
voluntad popular en los siguientes comicios.25

La sagunda reunioén tuvo lugar antes de las
elecciones federales de 1985. En ella se reiterd la peticidén
de que el gobierno respetara los resultados comiciales, en
particular los gue tendrian lugar en el nivel federal.26

El resultado de estas reuniones no fue satisfactorio
para el PAN. El poder ejecutivo mantuvo la misma posicidn
con respecto a la dinadmica de los comicios en el pais. E1
suceso de 1983 (es decir, el reconocimiéento de victorias a
la oposicidn) tuvo la confirmacidn de su caracter

excepcional en la historia del sistema electoral mexicano.

25. Palabras de Madero resenadas en La nacién, 15 de diciembre de 1984 y
1 de enero de 1985, pp. 19-20.

26. Informe de Madero ante el Consejo Nacional del 22 de febrero de
1986, en PAN, Las bases de la modernidad, p. 212.
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De hephq,fa;partir de febrero de 1986 el partido se fue
alejahdq'qada vez més del gobierno, obligado por los mismos
'acbptecimientos electorales que tendrian lugar poco después

en. ese mismo afo.



CAPITULQO 5
LA INSTITUCIONALIZACION
1984-31990
El debilitamiento de la coalicidén dominante
En el periodo que va de 1984 a 1986, la fraccidén pragmatica,
a la sazén la dominante en el partido, comenzd a sufrir

una fisura en su interior por la presencia de nuevos
militantes, gque tenian recursoes Y prestigio popular
indiscutible, asi como el respalde de no pocos militantes
con una larga historia en la organizacidén.l

Esta nueva fraccidon empezd a difcrcnciarse de la
representada por Madero debido a su acendrado radicalismo
verbal en contra del gobierno y del PRI; por su empeho en la
lucha electoral y por la gran cantidad de recursos gue
utilizé para gque el partido consiguliera victorias de
importancia. La instalacidn de cabildos populares era una de
las acciones gque se ejecutd cada vez mas, asi como las
manifestaciones de protesta en contra de las irregularidades
en la jornada de votacién. En particular las estrategias y
tdcticas de defensa del voto fueron de los aspectos mas
ejecutados por los nuevos militantes.

Evidentemente esta actitud tuvo como justificacidn

la postura autoritaria del gobierno y en algunos casos hasta

1. SIn aceptar gque sea una fraccidén pragmitica, Carlos Castillo Peraza
{asegor de Luis H. Alvarez y miembro del CEN) caractertizd asi al nuevo

grupo: "Es un grupo que en primer lugar estudidé mucho la doctrina”, que
se did cuenta de la necesidad de contar con "instrumentos adecuados para
volverla realidad ... realidad de poder, porgque esto es un partido

politico, ¥y como tal tiene la obligacidén de legislar e influir en 1la
legislacidn y en las instituciones. Y entonces empezaron a poner los
medios précticos para que la doctrina se convirtiera en hechos y no

fuera s6lo una letania". La principal caracteristica de esta fraccién
fue *... el reunir, pues, ética y politica, doctrina y trabajo
practico". Entrevista con Carlos Castillo Peraza, 10 de diciembre de

1992,
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la rgpresiénr La v1olenc1a electoral.tambien aparecié y el
: ien cusado de ser -el provocador de la
misma. Ese fue el caso de los comicios en Piedras Negras y

Monclova, n. ellﬂestado— ‘de- Coahuila; de Monterrey y San
Nicolas' 'de. los iGafia)r en - Nuevo ‘Leén; de San Luis Rio
Colorado . y Agua Prieta;’ en “Sonora. La represién contra

militantes panistas orilld a la dirigencia nacional a apoyar
las actividades de sus bases en la provincia. $in embargo,
ésta también llegd a pronunciarse en contra de la violencia
como el medio mas adecuado para obtener el reconocimiento de
sus triunfos. 2

Ya desde 1983 el PAN se vio positivamente
afectado por la llegada de nuevos militantes gque se
convirtieron rdpidamente en candidatos a puestos de eleccidn
o en dirigentes medios. Esta fue la dinamica seguida por los
panistas de varios estados del norte del pais. De todo este
proceso comehzaron a sobresalir, por supuesto, funcionarios
panistas de alcaldias importantes como Luis H. Alvarez
(Chihuahua, Chih.), Francisco Barrio (Ciudad Juérez, Chih.),
Adalberto Rosas (Agua Prieta), entre otros. En segundo
término, varios de los candidates dque resultaron derrotados
pror la magquinaria fraudulenta del partido oficial y del
gobierno, como Rodolfo Elizondo (Durango), Humberto Rice
(Mazatla&n, Sin.), Fernando Canales (Nueve Ledn), el mismo
Adalberto Rosas (al luchar por la gubernatura de su estado

2. En septiembre e 1985, Madero indicaba: "Exiote el peligro de que esta
inconformidad latente [en el pueblo)l pueda expresarse de pronto en forma
violenta. Esto podrd suceder si se diera el caso de un caudillo gque
pudiese arrastrar gentc descsperada, o bien, que algun partido decidiera
abandonar la lucha politica y utilizar las armas, come ya ha sucedido en
otros paises. Es un riesgo que no debemos descartar. La violencia habria
de acarrear males y sufrimientes graves al pueblo de Méico, sin gue ese
elevado costo gocial sirva para resolver su problema. En todo caso, los
problemas habrian de amplificarse, y la violencia misma habria de
justificar la represidén brutal del régimen, que aprovecharia la ocasidn
para eliminar fisicamente a los opositores no violentos cuya actuacidn
ya estuviese resultando incdmoda para el sistema. No, la viclencia no es
el camino®". Madero, Pablo Emilio, "Anadlisis de la situacién actual”,
ponencia presentada en el Consejo Nacional de septiembre de 1985, en La
nacién, 15 de octubre de 1985, p. 23.
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en '1985). Entre 'los- nuevos’ militantes destacaban Manuel
Couthier y Emilip"Gdidaéhéa"xsiﬂalba),_ Ricardo Villa

‘Escalera (Puebla),felfprdpio Rice'y, de igual forma, Barrio,

entre otros. )

El crecimiento panista, pues, trajo consigo la
llegada de nuevos militantes. Como era y es comuan en su
historia, en el partido no habia una via definida para la
integracién de los militantes al nucleo dirigente. La
cerrazdén de dicho nlcleo, cabe recordar, habia sido uno de
los factores que posibilitaron la crisis de los setentas. En
los ochentas, la integracidén de un militante al circulo

dirigente del partido dependia menos de una larga
trayectoria dentro de la organizacidn, que las relaciones
que se tuviera con los los dirigentes, ademas de las

relaciones familiares o de amistad con gue se contara.

En esencia, el nucleo dominante se ubicaba en la
presidencia nacional, el CEN y el Consejo Nacicnal. En los
ochentas, los dirigentes no solo preovendrian de los viejos
militantes (como Alvarez) sino también de los "nuevos'" (como
Clouthier). Este era un fendmenc gue no se habia dado antes
en la historia del partido.

Desde 1985 la prensa identificd a los militantes
panistas de reciente afiliacidn con al nombre de
"neopanistas". Madero reconocid las diferencias que
comenzaban a aparecer con estos nuevos militantes, aduciendo
precisamente a la brecha generacional entre "viejos" vy
"nuevos" para ubicar en su justa medida los problemas
derivados de ello.

“Son conflictos normales gque se viven en una
institucidn como la nuestra, a la cual tienene acceso
todos los mexicanos, sSin distincién de credo, clase
social, nivel educativo o capacldad economica."3

Las diferencias entre los llamados neopanistas y
algunos miembros de la fraccién gque dirigia al partide fue

3. Idem, p. 25.



palpable desde el aho “de iésfféléb¢i§nés federales. Para
entonces (como ya se apdhtdba

lineas arriba) ‘la fraccisn

doctrinaria habia perdido fUerza 'entre .'las bases Yy los

dirigentes medios del panismq4rbaicﬁééiénte imagen del PN,

el respaldc de los electores encontré en sucesivs

de ‘todos los militantes

procesos, atrajo la atencion
activistas, e incluso de4'viejds dirigentes. La linea ie
Madero noc fue impugnada: - por: ellos. Las divergenc: as

provinieron de otra parte.

La consolidacidn de 1la fraccidén pragmatico-radical
y las elecciones de 1986
La corriente panista pro participacién electoral en Ila
kisgueda del poder tiene, como se ha visto en otros
capitulos, antecedentes importantes que se pueden reconocer
a lo largo de su historia. 8in embargo, no fue sinc hasta la
década de los ochentas cuando algunas dirigencias estatales,
primero, ¥ la nacional, después, fomentaron luchas gque
tuvieron como objetivo primordial desplazar al PRI del
gobierno, ya fuese en el nivel minicipal, estatal o federal.

El PAN consiguidé sendas victorias electorales en
@l nivel 1local entre 1983 y 1886. Algunas de sus derrotas
incluso se convirtieron en triunfos politicos por el saldo
negativo en legitimidad gque tuvieron gque asumir tantc el
gobierno como el PRI. Durante estos ahos el PAN desarrollld
(especialmente en la regidén norte del pais) una estrategia
politica eficaz para alcanzar diversos puestos y adenéas
desvirtuar politicamente a sus adversarios.

Para 1986 el PAN actud en forma menos dispersa gue
en afios anteriores y elaboré un plan de campana semejante
para las tres contiendas electorales gque se desarrollaroh en
Cchihuahua, Durango y Sinaloca.4 Ademés, los candidatos a 1las

4. Sobre estas elecciones consitltese a Aziz, Alberto, "Chihuahua y los
limites de la democracia electoral”, en Revista mexicana de sociologia,
M&éxico, IIS-UNAM, 1989, no. 4, y Reveles Vazguez, Francisco, “El1 PAN



or“aron vllevar a cabe
~acciones de desobediencia 01v11 en caso

gubernaturas de estas enfidédeé"””

be que se cometieran
fraudes electorales en su contra.' ) :

Las luchas estatales’ cobraron una  importancia sin
1gual para la vida interna del partldo.

: La -linea politica impulsada en ellas llamd 15z
atencidén de los medics de comunicacién naciocnales y de
infinidad de intelectuales del pais. El PAN se presentd com:z
una auténtica opcidén de gobierno en la regién norte, en
especial en Chihuahua. De hecho, los dirigentes intermedics
de esa zona fueron los principales actores de ese dinhanis=ma
panista.

Las caracteristicas de la estrategia impulsada por
la fraccién pragmatico radical fueron:

1. Seleccidn de candidatos populares o
carismaticos. En los diferentes procesos de postulacidén se
considerd primordialmente a los personajes con mas arraigo y
mas carisma de la regidén correspondiente. El carisma de los
candidatos siempre fue un factor clave en la captacion de
sufragios a favor del partido. En este terreno, los
empresarios que recientemente habia ingresado a la
organizacidén jugaron un papel sobresaliente.

2. La utilizacibébn de un discurso extremista (en
ocasicones antisistema) en contra del gobierno y del PRI.
Este rasgo, caracteristico del PAN desde su fundacidén, se
acentué mediante la critica a la rectoria del Estado en la
economia y al responsabilizar al gobierno de 1la crisis
econdmica y después de los fraudes electorales cometidos en
contra de Accidn Nacional. También hubo fuertes ataques al
control corporativo priista sobre los trabajadores.

3. E1 desarrollo de intensas campainas de
proselitismo electoral. Accidn Nacional 1llevd a cabo 1la
Labor de convencimiento de los ciudadanos a través del

contacto personal. Los actos electorales eran realizados en

en los procesos eclectorales de Sinalea”, en Estudios politicos, Vol. 8,

No. 3, julio~septiembre de 1989, pp. 36-45.
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"los centros concentrac1on

fdéf :mayor

pocos votos en las zonas rurales; )

4. Un manejo ampllo‘-y ef'.w.caz de’ la ‘T propaganda.
Diferentes medios  de 1nformac1on ‘fueron utilizados para
defender el discurso y acrecentar la presencia panista entre
los ciudadanos. Accién Nacional aprovechsé de la mejor manera
desde los banderines hasta los espacios en prensa y radio
locales. En esta tarea influyd el hecho de gque algunos
dirigentes fuesen propietarios o qgue participaran de algun
modo en tales medios de comunicacidn. Aparte, los recursos
econdmicos destinados a la propaganda no fuecron pocos.

5. La denuncia permanente de fraude. Desde la
etapa de proselitismo este elemento fue en parte bisica del
discursc panista. La condena a las préacticas Iirregulares
contenia explicitamente la invitacién a 1la ciudadania a
combatirlas y eliminarlas llevando al PAN al poder. La
legislacidn electoral fue un aspecto sumamente cuestionado
por su parcialidad en favor del partido gobenante.

6. La defensa del voto mediante la desobediencia
civil. Una bandera tradicional en el PAN fue la de exigir el
respeto al sufragio. La caracteristica novedosa del panismo
nortefno fue la instrumentacién de la tactica de 1la
desobediencia civil para lograrlo. Maltiples acciones se
contemplaron y en no pocas ocasiones se realizaron con una

amplia participacién de ciudadanos: marchas, mitines,
"plantones", blogueos de carreteras v buentes
internacionales, occupacién pacifica de oficinas
gubernamentales, campanas de desprestigio a funcionarios

piblicos o medios de comunicacidén, huelgas de hambre.5 Esta
tactica fue fructifera: dahdé la legitimidad de algunos
gobiernos estatales y del propio gobierno federal (en

5. Entre 1987 y 1988, militantes y simpatizantes del partido tomaron
cursos de descbediencia civil con miras a desarrollarla en la sucesién
presidencial.
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partxcular desde 1986) y desgastd su aucofidad al otorgarilec
a’los cxudadanos su dcrecho de . dcs obedeccf léyes'o'médidas
'gubcrnamentales aparentemente imparciales.

7. El1 sometimiento a la legalldad; A pesar de gque
“en. . algunos casos efectivamente el partido consiguiod
triunfos, la lucha por su reconocimiento nunca trascendid
las normas juridicas vigentes. El autoritarismo del régimen
finalmente colocd al PAN en la disyuntiva de aceptar la
derrota o enfrentar violentamente al gobierno. El partido
optd siempre por la primera, aungue no estuvo a salvo de ser

reprimido en ciertas coyunturas.
Las condiciones propicias para el ascenso electoral

Son varias las condiciones gue influyeron en el ascensoc de
electoral del PAN y, por supuesto, en el fortalecimiento de
la fraccidn pragmdtico radical gque practicd esta estrategia.
Una de ellas fue su larga trayectoria politica, que le
permitid contar c¢on un buen nGmero de militantes y
dirigentes adoctrinados y experimentados en la mayoria de
los estados de la Repiblica. Aungue en los comicios
generalmente recogia una buena cantidad de los votos de
protesta, se habia presentado durante mas decuarentas afios
como una opcién frente al PRI. Es probable gue sus votantes
hayan consolidado sus simpatias por el partido a través de
esos anos.

Un elemento més gue estimuldé el auge panista en
los ochentas fue el ingreso de algunos miembros de 1la
burguesia mexicana, a raiz (principalmente) de la
nacionalizacidn bancaria de 1982. A pesar de la 4&spera
confrontacién empresarios—gobierno, los mecanismos de
negociacién tradicionales entre el gobierno v los
empresarios siguieron vigentes después de la ejecucidn de
dicha medida econdémica. Pero un sector del empresariado vio
como una mejor opcidén la de participar de manera abierta y
activa en un partido peolitico.

133



‘La ‘postura: empresarlal varlo durante l1os ochentas.

Sivhen: determlnante al  PAN
acioén fue diferente cuando
‘se "dio . a la tarea de

‘i(partlcu a 3
el goblerno def_Dé'
1nstrumentar el proyecto econcmlco de cambio estructural".

 A1gunas banderas gue . 'los empresarlos habian enarbolado en
los. dos sexenios anteriores fueron instrumentadas por el
gobierno: la reduccidn de la rectoria del Estado en la
-economia; la disminucién del gaste pablico; la venta de
paraestatales. Ademds, el regreso de la tercera parte de las
acciones bancarias a sus duefios originales y la posibilidad
de constituir una especie de banca paralela (por medio de
las casas de bolsa), fueron medidas que otorgaron a los
empresarios una mayor confianza en el gobierno. A pesar de
ello, una parte considerable continué su lucha en 21 PAN, y
expresd gue esa via de accidn politica estaba abierta para
los empresarios del pais.6

La definicidén de "neopanismo" pretendia
identificar sobre todo a los burgueses de reciente ingreso a
Accidén Nacicnal y a la linea que siguio dicho partido entre
1983 y 1988. Pero si tomamos en cuenta la historia de 1la
organizacién y la aheja presencia de una corriente dgue
buscaba una lucha auténtica por el poder, el nuevo perfil de
Accién Nacional en esos afios no obedecid solamente a la
militancia del empresariado. Este fue un elemento gque
estimuld, pero gue no generd por si sdlo dicho perfil
electoralista o pragmatico.

Como elemento adicional, es un hecho gque tanto al
presencia como la influencia de estos miembros de la
iniciativa privada en Accién Nacional no es reciente. Como

6. Maderc afirma que el PAN padece la intromisidn de empresarios desde
1982 y scobre todo desde 1987, manifiesta en la seleccidn de candidatos a
puestos de eleccidédn en elecciones estatales y federales, ademas de que
en muchos casos la toma de decisiones se dio fuera de los espacios
estatutarios de direccidn. Entrevista con Pablo Emilioc Hadero, 9 de
diciembre de 1992. Hay una perspectiva muy critica de parte de Madero,
gue es necesario ponderar dado que esto fue planteado poco después de su
salida de Accidn Nacional en octubre de 1992.
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se ‘seflalaba en el capitulo i, -su formac1on en 1939 fue
apoyada por hombres:  de negoc1os, que velan negatlvamente
algunas de las medidas economlcas y politlcas del gobierno
de Cardenas. Luego, fue’ hasta - 1la -prlmera mitad de
lossetentas cuando se  hablé nuevamente  de una estrecha
relacién entre empresarios. y dirigentes del partido, si bien
en esta época no hubo activismo bhrgués en la organizacion.
En ese tiempo la influencia 'de. empresariadco se dirigid hacia
la conversién del PAN en un instrumento de presién frente al
gobierno.

En los ochentas la relacién empresarios~PAN fue
diferente. Existio una militancia burquesa, que no
transformé o elimind 1los postulades tradicionales del
partido, sino que acentud¢ algunos de los mas afines a sus
propios intereses.? Resaltaron las criticas al
presidencialisme, al corporativismo y a la rectoria del
Estado en la economia.

De 1983 a 1986, Accidn Nacional despleqgdé una labor
electoral gque fue fructifera en varios estados del norte del
pais =—aungue en el ultimo ano Gnicamente algunos cuantos
triunfos le fueron reconoccidos.

El alto grado de urbanizacidn gque tiene esta
regidén otorgd condiciones favorables a la difusién del
discurso panista.8 Como se ha demostrado, las zonas urbanas

en general brindan méds posibilidades de acceder a la

7. Loaeza, Soledad, "El Partido Accidn Nacional: de la oposmicidn leal a
la impaciencia electoral"”, en Loaeza, Soledad y Rafael Segovia (comps.).,
La vida politica mexicana en la crisis, El Colegio de México, la. ed.,
1987, pp. 99-100. Actualmente, para los empresarios partidarios de la
militancia politica el problema es cdmo identificar sus intereses
particulares con los de la scociedad en general. Para Accidn Nacional
existe el mismo riesgo, aunque su no resolucidén representaria un
problema mayor: el de verse reducido a ser un simple grupo de presidn y
no un auténtico partido de oposicidn.

8. En Sinalea, por ejemplo, la campafia de Manuel J. Clouthier tuvo una
gran difusidén a traves del diario local Noroeste gracias, en parte, a
que algunos dirigentes panistas eran propietarios de dicho medio de
comunicacidén masiva. Reveles Vazquez, Francisco, Sinaloa 1986: blogue en
el poder, partidos politicos y participacidén ciudadana en las elecciones
estatales, tesis, FCPyS-UNAM, 1988, p. 79.
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educaczon e

ambitow rura :
vdonde fex1ste mayor concentra01on
presencia ‘de la op051c
en estos anos la unica opc1on a1’ PRI.; = T

La cercania con Estadcs Unldos influ}é de alguna
manera en el desarrollo de las entidades del norte de
nuestro pais. Econdémicamente por ‘las relaciones cue
sostiencen grupos empresarialeé mexicanocs éqn estadunidenses,
en especial en Baja California, Sonora Y Sinalca.
Socialmente (y en particular en la frontera) el mocdo de viia
de los americanos atrae la atencién de un buen numero e
mexicanos.

De este aspecto se deriva hasta cierto punto uno
de los dos papeles que 3jugd la crisis econdémica en esta
coyuntura de ascenso panista: por un lado, representd un
elemento susceptible de ser utilizado como argumento para
atacar al PRI y a los funcionarios publicos, sefialdndolos
como culpables de la dificil situacién; por otro, algunas
medidas de politica econdémica como la devaluacién del peso y
la diferencia del costc de los servicios puiblicos entre el
Distrito Federal y los estados provocaron un anticentralismo
entre los ciudadanos de la provincia norteha mexicana, gue
se aplicoé béasicamente en contra del gobierno federal (el
gobierno del "centro%).

Otro factor que actuo en favor del ascenso
electoral del PAN fueron las coincidencias que tuvo en
cuanto a demandas ideoldgicas con un sector del clero
catdlico, en especial en los afios de 1985 y 1986. La funcidn

principal de este actor politico fue la de fomentar Yy

9. Rogelio Ramos, "Oposicidn y abstencionismo en las elecciones
presidenciales, 1964-1982", en Gonzdlez Casanova, Pablo (Coord.), Las
elecciones en México. Evolucién y perspectivas, pp. 163-194.

10. Esperanza Palma Cabrera, "Notas sobre el neopanismo y 1la cultura
politica nortena", en Azcapotzalco, revista de la Universidad Autdnoma
HMetropolitana-Azcapotzalco, Vol. IX, Nos. 23-24, enero—-agosto, 1988, pp.
93-106.




orientar el voto'de’los ciudadanos,,gdn el fin de tener un

gobierno que  buscara’ . eli  bien  coman: 'y - que pudiera ser

vigilado.1l Las - declaraciones ' de este sector clerical
cuestionaron las practicas fraudulentas del partido oficial
y favorecieron a la oposiéién dfiﬁfa su ideologia: al PAN.
El caso maés claro de esta gonfluencia fue el de Chihuahua en
1886, donde 1la Iglesia local amenazd con suspender 1las
mismas como forma de protesta contra el fraude.

Hay pocos datos acerca de 12 influencia del
extranjero en el ascenso panista. A pesar de que eXisten
referencias acerca de reuniones entre miembros del gobierno
norteamericano con algunos dirigentes de Accidén Nacionaliz,
resultaria aventurado afirmar qgue tal influencia fuese
determinante en la estrategia panista. Desde mi punto de
vista -plantedndolo como hipdotesis- es més probable qgue
Estados Unidos de alguna manera haya pretendido utilizar
determinado conflicto electoral provocado por el PAN para
presionar al gobierno mexicano.

No obstante, lo gue es cierto es gque este partido
supo  aprovechar algunos foros en el extranjero para
deslegitimar al gobkierno de Miguel de la Madrid. Sobra decir
gue las banderas ideoldgicas de PAN en nada dafiaban a
Estados Unidos y en parte por ello el pais vecino pudo ver
positivamente el esbozo de bipartidismo que se dibujé en
algunas entidades nortenfas de México. En esec entonces,
Accidn Nacional sustentaba un ideario liberal mas
conservador gue el del gobierno en funciones.

Todos estos elementos influyeron en el ascenso
electoral del PAN entre 1983 y 1988.

11. bavid Torres Mejia, "El regreso de la Iglesia. El Episcopado y las
elecciones federales de julioc de 1985", en Yolanda Meyemberg, et. al.,
Politica y partidos en las elecciones federales de 1985, México,FCPyS-
UNAM, Colec. Procesos electorales No. 1, 1987. pp. 23-26.

12. Nuncie, A. , op. cit., p- 119.

[

(%)

-1



La lucha por la. direccién politica.

En el interior del'partido comenzaroﬁﬂé'maﬂiféstéfse algunas
diferencias durante los procesos 3électofales' leocales d=
1986. La fraccién dirigente 'hizo un “esfuerzo tenaz or
consolidar lo alcanzado. A princios'de:i986, a peticidn del
lider nacional, José Angel Conchello 'y Alejandro Cahedio
(entre otros) se integraron al CEHN.

En ese ano los diversos procesos electorales
locales generaron una dinamica cualitativamente distinta gue
beneficid a los militantes mas extremistas del partido.

En octubre de 1986, tan sdlo unas cuantas seman:as
después de las elecciones en Chihuahua, el partido realizd
sendas reuniones para modificar sus estatutos y, lo gque es
mas importante, para acordar su participaciodn s} su
akbstencidén en lac elecciones presidenciales de 1988. La
comisién Politica conformada por del CEN (integrada por
Jorge Eugenio Oortiz Gallegos, Preciado Hernandez, el
diputado Jesus Galvan, Eduardo Carrillo y Gabriel JFiménez
Remus) sugirié al pleno de los delegados la participacion.
Aungue la mayorxria estaba en favor, hubo una fuerte discusién
respecto a si se posponia el acuerdo o se ‘tomaba de
inmediato.

Entre los que se pronunciaron en contra de asumir
alguna decisidén en ese momento estuvieron: Luis H. Alvarez,
ortiz G., Prieto Lujan y Canales Clariond. Entre los gue
preoponian la participacién se encontraban Jests GonzAlez
Schmall, Héctor Terdn Terdn, Gonzalo Altamirano Dimas vy
Luisa Maria Calderdén Hinojosa. Finalmente, por 595 votos en
favor y 456 en contra, se acordd la participacién en las
elecciones federales siguientes.

I.a votacidén demuestra la fuerza gue tenia en ese

momento los representantes de los estados que en los que
se habian desarrolladc recientemente elecciones vy gque
habian padecido el fraude. La fuerza de esta fraccidn

comenzdé a manifestarse claramente desde entonces.

138



En esta misma reunion el partido acordé eliminar
el comité distrital de . su estructura territorial Y
establecer en su lugar el Comité Municipal. Asimismo sc
definidé més claramente el apartado referente a sanciones,
con predominio del CEN en este sentido, y también se acordd
la participacioén de los Consejos Regionales en la
integracién de las listas de los candidatos a diputados de
representacién proporcional. '

La dirigencia de Madero vya no era bien vista por
agquellos que se consideraban los verdaderos impulsores del
partfido. Efectivamente, el prestigio alcanzado por los
participantes en la contienda chihuahuense eran !os que
contaban con reconocimiento entre las bases panistas. Por
otro lado, de alguna manera la derrota gue tuvc gue soportar
la organizacién en el plano electoral, gue nc en el
politico, explica el hecho de gque Madero no consiguiera la
reeleccidén en febrero de 1987. Entonces tuvo que enfrentar
las candidaturas de Luis H. Alvarez y Jorge Fugenio Ortiz
Gallegos.13

El tercer candidato (Ortiz) representaba a 1la
fraccidén doctrinaria. En la polémica con sus adversarios,

fue el gue mds resaltdé la importancia de volver a 'las

13. En su idltimo informe, Madero pretendia responder a sus criticos de

la siguiente manera: "Quienes hemos dirigido al partido en estos tres
afios, no caimos en la tentacidén de ordenar cargas de caballeria al
estile del Regimiento de Rurales, a pesar de gue ha habido

editorialistas, grupos cilvicosg, asociaciones de diversa 1indole, e
inclusive miembros del partido, gque nos han criticado porgue a su juicio
propiciamos el robo de votos al no lanzar a la ciudadania a acciones
violentas de defensa ... A nuestro jucio, ... no ha llegado aun el
momento de empefiar a la ciudadania en una lucha nacional para doblegar a
la oligarqguia 8in recurrir a la violencia y con posibilidades de
exito.". Con respecto a la cuestidn electoral, afirmaba: "Quizd para
algunos ha habido retroceso, en especial para aquellos que miden el
avance por el numero de curules reconocidas al partide y por los
ayuntamientos en los cuales gobiernan cabildos propuestos por Accidén
Nacional y que fueron electos por el pueblo. Esta vara de medir es falsa
... El avance o retroceso se ha de medir por el nGmeroc de votos
depositados a su favor, en relacién a los demas partidos contendientes,
y en México todos sabemos que los resultados oficiales no corresponden a
la realidad.". Informe de Madero al Consejo Nacional del 21 de febrero
de 1987, La nacién, 1 de marzo de 1987, p. 15.



fuentes'", de recuperar los valores de los fundadorcs, fue cl

que - habldé de. la: _nece51dad de adoctrlnar la : clevada

cantidad de func;onarlos para que 'y se guiaran por

los principios de doctrlna. la_critlca a 1a

d1r1genc1a' de Madero,: pero candidatura dec

Alvarez.

“La elecclon resulto un'tanto competlda entre los
dos prlnc1pales contendlentes.

‘Eleccidén del presidente nacional 1987

] 1)
”I Rondas de votacidn i
Candidato i r ::
H Primera | Segunda I Tercera |
i i it i
Rlvarez 82 98 " 159 H
Madero 73 [:3:3 -
- N
Abst. - - 7
I ) . —1)

Fuente: La nacidn, 1 de marzo de 1987, p. 30.

Después de la segunda votacidédn, Madero retird su
candidatura y asi, en votacidén econdmica, Luis H. Alvarez
asumidé la presidencia nacional.

En su discurso previo a la votacidén, Alvarez
planted las prioridades de su dirigencia. En ellas
declaraba la intencién de construir efectivamente un
verdadero equipo de profesionales del partido y un decidido
empefioc en 1la participacién electoral para asegurar o
conscolidar el lugar que ya ocupaba el partido en ese momento
Y, en segundo término, para avanzar cada vez mids en la arena
electoral.

... dar forma a un equipo de trabajo que
funcione en todo momento, a tiempo completo, con
la capacidad necesaria para planear, ejecutar,
coordinar, evaluar y dar cima a las tareas que
una direccidén nacional exige en las presentes
cireunstancias, cuando Accién Nacional ya es
opcién v&lida, real y factible para el pueblo
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mexicano. 14

Es de destacar qué Aivatez visualizaba en efecto
el papel del partido en ese moment§, luego del proceso
electoral de Chihuahua. En  esa coyuntura el PAN se
perfiliaba como la tnica oposicién capaz de disputarle el
poder al partido gobernante en los procesos electorales
locales y las elecciones federales que estaban por venir.

Entre los aspectos mas importantes para desrrollar

en su gestidén, Alvarez apuntaba:

“... radicalidad en la accidn; ampliacidn de
&ésta en los ambitos de la sociedad civil a los
que no hemes llegado; politica dinamica de
relaciones; basqueda de convergencias;

fortalecimiento de la posicidn de vanguardia del
partido; radicalidad frente al régimen, a cuya
cultnra de la ceomplicidad, la impunidad y lia
fuerza habra gque oponcr una cultura de la
solidaridad, de la justicia y de la resistencia
pacifica, entendida ésta como 1la expresion de
una firme wvoluntad dispuesta a la adopcién
institucional- mente coordinada de medidas no
violentas, pero suficientemente enérgicas como
para hacer comprender a la antidemocracia
acampada en el poder, gue ya no puedec
impunemente seguir fomentando la irritacidn
popular al frenar el cvidente y a la vez urgente
anhelo ciudadano de vivir en plenitud la
democracia". 15

La perspectiva de "Don Luis'" (como le llaman los
propios panistas) no resultaba lejana de las necesidades del
partido en 1987. Ya con un liderazgo interno definido, con
una constante capacitacién de cuadros medios y de
candidatos, asi como una creciente militancia y medios de
comunicacién internos y externos adecuados a las condiciones
de la organizacién, era necesario consolidar una burocracia
ejecutiva fuerte para consolidar organizativamente a Accidn
Nacional. En especial porque estaba en puerta la lucha por

1l4. Idem. p. 24.
15, Idem, p. 26.



‘la presidencia de la ﬁepﬁbiicé;:y‘ppr §15hive1f¢1'due'habia

llegado 1la confrontacién  con el gobierno -del. presidente

Miguel de la Madrid.

La falta de recursos obstaculizaba la
institucionalizacién del partido. Para hacer de los
dirigentes unos profesionales (en el sentido de Panebianco)
era basico contar con el financiamiento necesaric. Por ello,
desde el principio de 1la gestién de Alvarer se debatid la
pertinencia de seguir oponiéndose a recibir el
financiamiento estatal o aceptarlo, en la medida en gque ello
no significaba necesariamente sometimiento alguno frente a
@1. En marzo de 1987 el Consejo aprobd por un escaso margen
{(la diferencia fue de diez votos entre las posiciones en
faveor vy en contra) el rechazo al subsidio oficial. Mientras
gque Guillermo Priete Lulan, Batiz, Madero y Jiménez Remus
estuvieron por gue se aceptara, en contra se manifestaron
Gonzdlez Torres, Conchello, Felipe Calderén Hinojosa vy
Consuelo Botello.

El PAN en las elecciones presidenciales de 1988

Como ya sefaldbamos lineas arriba, la fraccidn pragmatica se
fue dividiendo paulatinamente en dos con la integracion de
nuevos panistas y la conquista de triunfos de importancia en
el nivel regional. Por un lado, la fraccidédn pragmatico-
radical, lidereada por los llamados "neopanistas" (o
"hbirbaros del norte'"): Alvarez, Barrio, Clouthier, Rice,
Norberto Corella, Canales, Eugenio Elorduy, etc. Por otro,
la fraccidén pragmatico moderada, encabezada por Jesus
Gonzélez Schmall, Madero, Conchello, B&atiz, Prieto Lujan,
Abel Vicencio, Maria Elena Alvarez. Ademds de estas dos,
tanmbién era posible reconocer a una debilitada fraccidn
doctrinaria bajo la orientacién de Ortiz Gallegos, Salvador
Rosas Magalldén, Gonzélez Torres, Preciado Herndndez y Rafael
Martinez.

Después de las arduas campafas por las



gubernaturas de Chihuahua, - Durango: :sihaloa, las

diferencias resultaban secundarias.®

a’‘cénfrontadién del
partido contra el gobierno autbritatio;'y{‘el- sistema
electoral antidemocratico cohesiohafon,;é«‘las fracciones.
Bajo la égida de Alvarez, todos los grupos, todos 1los
panistas se prepararon para participar en las elecciones
federales de 1988. )

Las palabras expresadas por Alvarez al iniciar la
convencién son muestra de la decisidén de los panistas por

conguistar el poder mediante elecciones:

"Preclsamente porgue aspiramos en
serio a gobernar para tcdos, hemos convocado a
muchos mexicanos a elaborar la alternativa para
todos. ~No somos oposicion simbdlica. Asplramos
seriamente al poder y a ejercerio en forma
solidaria y democrdatica en gque lo hemos ejercido
en donde hemos gobernado. Los ciudadanos de
muchos municipios gaben ya cdmo gobierna Accidn
Nacional. Queremos gobernar al pais y asi vamos
a gobernarlo” .16

Cada una de las corrientes tuvieron su
representante en el proceso de seleccidn del candidato a 1la
presidencia por el PAN. Manuel J. Clothier por la pragm&tica
radical; JesQs Gonzalez Schmal por la moderada y Salvador
Rosas Magalldén por la doctrinaria. Estos precandidatos
realizaron precampafia por buena parte del pais con el fin de
lograr el apoyo de las bases panistas.

Con apenas dos afos de militancia, Manuel J.
Clouthier -habia sido candidato a la gubernatura de su
estado natal, Sinaloa, en 1986. En esta entidad sostuve una
campafia sin precedentes y con todas las caracterisitcas
propias de un "neopanista".l17

En el equipo de campafa de Clouthier destacaban
varios de los gque antes habian sido candidatos en elecciones

16. Alvarez, Luis H., Mensaje al Consejo Nacional, 20 de noviembre de
1987, La nacidén, 1 de diciembre de 1987, p. 28.

17. Supra; ademis, Reveles Vazquez, Francisco, "El PAN en los procesos
electorales de Sinaloa (1980-1986)", op. cit., p. 38.
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locales: SRR : RO
; “:“Ei  ai$cu§§o . 1lano; y “ecologuial de Clouthier

'acrecehto su. imagen durante la. breve campafa de proselitismo
interno. Esto resulté evidente en la convencién de seleccién
del::

: ﬁﬁéddib”rlqgré la postulacién!

’céndidato, en -donde ‘desde ‘la  primera votacidén el

Y

3 "Clouthier tenia una larga historia
como representante de la iniciativa privada,
ademas de tener un gran nimero de empresas
{agroindustriales} y ser propietario de acciones

. de algunas otras: ingenierg agrénomoe por ¢l
Tecnoldgico de Monterrey:; profesor de Biologia
en la Universidad Autdnoma de Sinaloa;

presidente de la Asociacion de Agricultores del
Rio cCuliacan; consejern fundador del Comité de
Vventas de Arrcz de Sinaloa; presidente de la
Unién MNacional de Productores de Hortalizas
(UNPH); fundador de la Direccidn General de la

Pequefia Propiedad [de su estado]}; ...precidente
del Conse’jo Coordinador Empresarial de Sinaloa
(1974-1978) ; presidente nacional de la

Confederacidén Patronal de la Repiblica Mexicana
{COPARMEX, 1978-1980) y presidente nacional del
Consejo cCoordinador Empresarial cn el periodo
1981~1983. Clouthier seria el primer agricultor
vy, hasta la fecha, el d4nico que ha llegado a
ccupar ese puesto en el organismo cipula de los
empresarios [el CCE]."18

18. rdem, p. 40.
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Eleccidn de candidato ‘presidencial 1987

Rl 1r 1"
candidato I - veotacién - Porcentaje : :
I |
I}
Clouthier B70C . 70.2
Gonzalez S. 4 335 27.%
Rosas M. 34 2.7
H

Fuente: La nacidn, 1 de diciembre de 1987, p. 26.

La campaha de Clouthier por la presidencia de 1la
Repiblica tuvo como escenario todo el territorio nacional.
Pero en esa contienda se encontrd con un nuevo actor
politico: Cuauhtémoc cCcardenas (hijo del destacado Gral.
Lazaro Cérdenas, presidente de la Republica en 1934-194), un
candidato de oposicidén proveniente de la propia burocracia
politica gobernante, que conforme fue avanzando la etapa de
campafa logré atraer el apoyo de la gran mayoria de las
organizaciones y partidos politicos y sociales de izguierda,
asi como el de no pocos de los miembros del grupo
gobernante. La expresién electoral de esta gran alianza fue

el Frente Democratico Nacional.
El nuevo adversario electoral

La candidatura de Cardenas significd para el PAN un segundo
adversario de consideracidédn dado el arrastre popular due
produjo la campaha de Cadrdenas desde diciembre de 1987.

El FND fue impulsado por la Corriente Democratica
(CD), organizacién que empezd a actuar al interior de su
partido desde mediados de 1985 hasta que, a partir de agosto
de 1986 sus actividades comenzaron a ser publicas. Las
banderas de esta corriente (en sus inicios constituida por
un pegueno grupo de militantes del tricolor) eran
fundamentalmente una mayor democratizacidédn en su interior,
tanto para la designacidén de lideres como de candidatos a
puestos de eleccidén popular, ademds de enarbolar varios
cuestionamientos a la politica econdémica del presidente De
la Madrid.
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La dirigencia del tricoig: tuvo. negociaciones con
la CD sin que se llegara a acuerdo'algunq en relacién con el
reconocimienteo de la organizacidn internary mucho menos con
respecto a sus criticas. A mediados de 1987 la dirigencia
pretendidé desaparecerla prohibiéndole su participacién en
las labores del partido. Por el contrario, agquélla continto
su campana por el cambio de métodos internos de seleccidn de
candidatos dirigentes. En ese momento, el aspecto central
era la sucesidn presidencial. Después de apreciar la actitud
de la dirigencia, en julio de 1987 la CD decidié lanzar como
precandidato a la presidencia de la Repiblica a Cuauhtémoc
Cérdenas Soldérzano.

Conforme de fue acercando la sucesidén, las pugnas
se agudizaron, hasta que 1la dirigencia, siguiendo la
tradicién y bajo la autoridad del presidente de la
Republica, design® a Carlos Salinas de Gortari, secretaric
de Programacién y Presupuesto, como candidato oficial del
PRI. La CD impugnd® a este candidato por el método utilizado
dade gque no se considerd su propuesta en todo el proceso. No
obstante, Cardenas sostuve su precandidatura hasta que en
octubre el Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana 1la
hizo suya en octubre.

A raiz de esto, se generaron diversas alianzas
que fortalecieron esta opcidn. El1 Partido Socialista de los
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Trabajadores sufrid una escisién debidc al debate que se.

produjo en el momento de decidir si el partidec apoyaba o no
a CAardenas.

Una de las fracciones optd por integrérse al
Partido Mexicano Socialista (producto de la unidén de varias
organizaciones socialistas o antafio comunistas). La que se
quedd con el nombre de PST lo cambiaria oportunamente en
diciembre por el de PFCRN y se aliaria con el PARM.
Posteriormente, el PPS, de 1linea lombardista, respaldd a
CArdenas también. Para la segunda semana de diciembre de
1987 se formalizdé la creacidn del FDN, que contaba entre sus

miembros también al Partido Verde, Partido Social
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demberata. , Partido Nacional

Democratica v el Movimiento ..

organizaciones sociales méas.

La campaha de Cardenas’ fue creciendo en apoyo
popular hasta les multitudinarios'aqﬁbs enLa Laguna (en el
norte del pais) y en Ciudad Universitaria de. la UNAM (en cl
D.F.), a principios de 1988. . Varias organizaciones de
izquierda revolucionaria que en un principio habian apoyado
la candidatura de la lideresa de los comités en contra de ia
represion, Rosario Ibarra de Piedra -contando con el
reyistro oficial del Partido Revolucionario de los
Trabajadores, de filiacidén troskista~ disolvieron su alianza
con éste para unirse al FND. Poco tiempo después y muy cerca
de la jornada electoral, Heberto Castillo, candidatoc del
entonces recién formado PMS, declind en favor de Cardenas
concretando una alianza con la €D. El1 apoyo del principal
partido de oposicién de la llamada izquierda incrementd los
bonos del movimiento social generado por la candidatura de

CArdenas.

La camparnia de Clouthier

La campafia de Clouthier, no obstante la presencia del FND,
atrajo la atencidén de los ciudadanos no s6lo en las regiones
con arraigo panista, sino cen nuevas zonas de la Repiblica.
En los hechos el PAN se pefilaba (hasta antes de 1la
aparicidén del FND) comc la principal fuerza de oposicidn al
PRI.
' Aungque hubo otra opcidn, el pahismo se sostuvo
como opcidn e incrementd el ntimero de simpatizantes. Muestra
de ello fue la intensa campafia de proselitismo electoral que
realizd, considerando como adversarios tante a Salinas de
Gortari como a CArdenas Soldérzano.

La campafia de Clouthier atrajo a un buen nimero de
simpatizantes en todas 1las zonas del pais. Luego de su
postulacién en la Convencién de noviembre Clouthier mantuvo



una actividad constante desde_diciembre i‘y sobre todo a
partir de enero de 1988 hasta ;juﬁib,‘_La campafia estuvo
caracterizada por el ‘manejo :del’’ ‘discurso neopanista
antigobierno, resaltando 1la faltaidé;réspaldo popular del
candidato del Partido Revoluciohéfio Institucional, Salinas
de Gortari. De parte del paniété;sinaloense hubo reiteradas
convocatorias a los demds candidatos para realizar un debate
piblico. '

Tanto Cardenas come Rosario Ibarra contestaron
positivamente, pero Salinas nunca lo hizo. Por ello no pudo
darsé un debate publico entre estos candidatos.

La polémica, no obstante, encontrd cauce en cada
discurso, en cada acto de la etapa de proselitismo. Maguio
criticé una y otra vez la politica econdmica de De la
Madrid, destacd las posiciones de su partido en cada una de
los rubros que cuestionaba. Conforme se fueron desarrollando
las campahas, el candidato del PRI también fue mostrando
rasgos de su programa de gobierno. Resultd significativo que
en los pronunciamientos de politica econdmica ambos
candidatos tuvieran muchas coincidencias, al grado de que
Clouthier, en tono irénico, 1llegdé a manifestar que Salinas
le habia copiado su programa de gobierno. Por el contrario,
las diferencias ideolégicas con el FDN parecian hacerse cada
vez mas amplias.

A pesar de sus similitudes programaticas,
Clouthier continué impugnando la relacidn entre el gobierno
y el PRI; las distintas maniobras en contra de su partido;
promovié la denuncia del fraude y, de manera especial,
criticd profundamente la cerrazdén de los medios nmasivos de
comunicacién. Al principio hubo fuertes criticas de su parte
a las radiodifusoras y periddicos locales. Pero ante 1la
falta de apertura, conmindé a la ciudadania a realizar
boicots en contra de dichos medios. Esta accidn de
resistencia civil también afectd a Televisa, la principal
cadena de televisién privada del pals (y una de las mds
fuertes en América Latina).
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. ~Las medidas de resistencia civil fueron constantes
durante  la “etapa de campaha. Era comin escuchar en los
disdurses del  “candidato :léc explicacién acerca de esta
tdctica: la necesidad de preparar efectivamente a todos los
ciudadanos. Esta fue una ‘preocupacidn del PAN: tratar de
vigilar adecuadamente todo el procesos, preparando cuadrcs,
realizando cursos de capacitacién sobre resistencia civi,
sobre el cuidado de las casillas y raespecto de 1la
observacidn electoral. Ademds del uso de la resistencia
civil, fue notable la profesionailzacidén de la campana, tal
como no se habia realizado antes. El1 manejo de recursos
humanos y materiales especilizados en este tipo de procesos
fue clave en el sostenimiento electoral panista.l9

Las acciones del partido consistieron en marchas,
mitines, plantones, tomas simbodélicas de radiodifusoras,
edificics de prensa o televisoras, asi como de diversas
acciones de propaganda (incluides programas radiofdénicos o
de television) . Acciones de resistencia civil gue
siobresalieron por su magnitud y por su especial significado
durante esta etapa fueron: el cese de pagos de impuesto
predial o por servicio de agua en el estade surefo de
Morelos en el mes de enero; la marcha silenciosa realizada
en Mérida, Yucatén, a finales de febrero por la apertura de
los medios de comunicacidén (en la gque participaron alrededor
de 20 mil simpatizantes panistas); el cierre de carreteras
en mayo, en protesta por el fraude realizado en el estado
norteno de Ceoahuila; el referéndum gue el PAN organizdé para
apreciar si la ciudadania de Laguna Verde deseaba o no la
instalacidén de una planta nucleoeléctrica en ese tersitorio;
la "Y"cadena humana'" pahista gue abarcd una extensién de 17
kilémetros en la avenida Insurgentes (una de las mas largas
del D.F.); el cierre de campaia con la Plaza de la Repiiblica

totalmente ocupada por los simpatizantes y militantes del

19. Reveles Vazquez, Francisco, "El debate interno, la resistencia eivil
y el didlogo con el gobierno segin Accién Nacional. Entrevista con
carlos Castillo Peraza™, en op. <it., p. 69~73.



partido.
Los resultados oficiales y el conflicto peoselectoral

Los actos panistas mantuvieron una atraccidn constante, a
pesar de gue la candidatura del FND fue siendo cada vez mas
seguida por la ciudadania. Aungue las movilizaciones de 1los
cardenistas fueron mas espectaculares b marcadamente
populares, el PAN conservd un buen nivel en la contienda con
la realizacién de los actos mencionados. Accidén Nacional
mantuvo su clientela electoral estable, sin gue haya sufrido
el abandono de simpatizantes o militantes en detrimiento de
la candidatura de Clouthier en favor de la de Cardenas. No
le sucedid lo que al PRI y a Salinas. Sin embargo, esto no
fue suficiente para conguistar la presidencia de la
Replblica. El PAN no gand y ademas, segun cifras oficiales,
perdidé su (hasta ese momento) tradicional segundo lugar.

El PAN padecidé de diferente manera gue el PRI 1la
presencia de una tercera fuerza electoral. Por un lado, en
el terreno ideoldgico tuvo gque enfrentar no solamente al
gobierno y su partido, sino también a la tercera opcidén. Las
coincidencias en el plano econdmico entre el PAN y el PRI
fueron evidentes, asi como las diferencias con el cardenismo
se hicieron claras. El discurso contestatario extremista no
tenia a un soloc interlocutor sino a dos. Por otro lado, el
panismo tuvo gue reconocer a esta nueva oposicidn y estuvo
atento al dinamismo que manifestd practicamente en cada acto
de campana. Finalmente, lejos de ser la UGnica alternativa
después de las batallas locales, el panismo tuvo gue aceptar
la aparicidén de una tercera opciodn.

En efecto, los resultados de los comicios del seis
de julio dieron como ganador al priista Salinas de Gortari.
En la eleccidén mas competida y cuestionada por ciudadanos,
partidos y fuerzas politicas, el PRI obtuvo la presidencia
de la Repiblica, la mayoria de las diputaciones y de
senadores con un escaso margen frente a sus oponentes. Gand
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60 de, 64 escanos en el Senado y 260 de 1as 500 curules.

?‘Segun cifras of1c1ales) Sallnas logrd el 48.7% de
los votés, Cardenas el 29.9% y 'Clouthier 16.2% . Rosario
'Ibarré de Piedra logrd el 0.3, mientras gque el PDM, con su
candidato Gumersindo Magafa apenas obtuvo el 0.9%.20

Estas cifras (profundamente sorpresivas para
propics y extrahos) a pesar del consabido triunfo del
partido tricolor, resultaron desfavorables para el PAN,
debido al estancamiento que sufridé en cuanto al ndmero de
votos, el tercer lugar gue ocupd, asi como la carencia de un
elevado nimero de victorias distritales, a diferencia de 1la
coalicidén de partidos FDN. Esto se aprecia mejor si se tiene
en cuenta gue el PAN era la alternativa, la via organizativa
o partidista que habia adoptado buena parte de la ciudadania
en varias regiones del pails. Entonces, los resultados fueron
sorprendentes tanto para priistas como para panistas.
Politicamente mostraron la fortaleza de la nueva opcién.21

Desde la misma noche de la jornada electoral, en
un acto inusitado ( como la mayoria de los que se vivieron
durante la jornada poselectoral) Clouthier firmé con Rosario
Ibarra de Piedra y Cuauhtémoc Cardenas un documento en el
cual manifestaron su protesta ean contra de la
irregularidades detectadas a lo largo de la jornada. Al dia
siguiente, el abanderado panista convocd a sus simpatizantes
a iniciar la resistencia civil.

El proceso de calificacién presidencial resultd
sumamente confliictive para el gobierno, para el PRI y para
el candidato Salinas. Tanto el PAN como Cardenas llevaron a
cabo sendas actos de protesta y por la defensa del wvoto.
Empero, si bien en el discursco habia coincidencias entre

20. Molinaxr, Juan, E1 tiempo de la legitimidad, México, Cal y Arena,
1991., pp- 218-220.
21. Para la comprensién de las elecciones de 1988, consiltese Leal, Juan

Felipe, Jacqueline Peschard y Concepcidn Rivera (Eds.), Las elecciones
federales de 1988 en México, México, FCPyS-UNAM, 1989, p 492. Ademas,
Gonzilez Casanova, Pablo, (coord.}, Segundo informe sobre la

democracia: México, el 6 de julio de 1988, Siglo XXI, 1985, 140 p.
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estas‘fuerzas (asi como con L
conjuntas
efecto,
imposibilidad de que actuaran>fdeiﬁmaﬁéravléoﬁjunﬁa en ese
proceso. g ‘

Manuel Clouthier .puso en duda el triunfo de
Salinas en todo momento. Desde practicamente el inicio de la
defensa del voto, manifestd que los comicios habian estado
tan viciados que no era posible saber quien era el ganador.
Aunyue reconocidé no haber alcanzado el primer lugar, no se
pronuncié por reconocer la victoria a Salinas o a Cardenas.
Esta posiciéon fue sostenida por el PAN durante toda la
jornada posterior al seis de julio, a diferencia de 1la
propuesta del FDN, en el sentido de solamente "limpiar" la
eleccidédn (pues tenia la conviccidén de que su candidato habia
ganado) .22

En esta coyuntura se llevaron a cabo un abundante
nimero de movilizaciones neocardenistas vy actos de
resistencia civil del PAN. Entre estos altimos se pueden
citar cierres de carreteras, blogueocs de puentes
internacionales, mitines, manifestaciones, plantones en
edificios de instituciones electorales e inclusive un
referéndum panista para ver si se necesitaba una nueva
eleccién. 23

La propuesta de concertacidén panista

En medio de estas movilizaciones pepulares, el Consejo
Nacional panista se reunid a finales del mismo mes de julio.
Desde ese momento el dirigente nacional, Luis H. Alvarez,

comenzd a hablar de la necesidad de dialdgo con todas las

22. Cfr. Reveles Vazquez, Francisco, "Cronologia de la jornada
postelectoral”, en Leal, J. F., et. al. (ede.), op. cit., pp. 421-489.
23. Una de las acciones destaca porque Clouthier traté de acercarse al
presidente De la Madrid durante un acto oficial, sin que la fuerza
pliblica se lo permitiera. Idem, p. 435.
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un' . proceso. de

a-iuno. democratico, ‘en

@’ los procesoc de transicién- democrdtica. de
tranjero : ‘ P '

"Los. . origenes democriticos . de-.regimenes como
aquellos de 1los gue han gozado Venezuela o
Eépaﬁa estan gignados en pactos pragmaticos
4incluso entre adversarios radicales, con vistas
a gue unos u otros puedan, con base en nuevas
normas, construir el pais que el pueblo guiere®.

A partir de esas experiencias, Alvarez expresd su
punto’ “de vista sobre 1la coyuntura electoral en estos

términos.

"La peclitica.. no es el ambito del todo o el
nada, sino el ambito del avance gradual,
verificado, de lo razonable a través del
dialogo. Tenemos que ser capaces de aceptar

formulas de transicién, parciales y provisorias.
"Tenemos gque buscar los comunes denominadores
minimos entre quienes quieran democracia.
Tenemos gue ser capaccs de convencer oi queremcs
vencer'" .24

Esta propuesta seria construida mas claramente y
presentada a la sociedad mexicana por el CEN panista el 16
de noviembre de 1988, momento en el cual ya estaba
legalmente calificada la eleccidn. En el documento
denominado "Compromiso nacional por la legitimidad y la
democracia", Accidén Nacional manifesté (come Jo hizo en
1958) gue no reconoceria la legitimidad de origen del nueveo
presidente Salinas de Gortari, pero afirmdé que éste podria
legitimarse durante del ejercicico de su poder presidencial.

24. Alvarez, Mensaje al Consejo, del 23 de julio de 1988, La nacién, 15
de agosto de 1988, pp. 20 y 21. En una entrevista realizada el 3 de
septiembre de 1992, Luis H. Alvarez reiteraba gue el diadlogo era parte
sugtancial y permanente de Accidn Nacional, le cual no parece ser cierto
en las primeras dos décadas, cuando este partido adoptd una actitud
francamente antigobiernista. Reveles Vazquez, Francisco, "Entrevista con
Luis H. Alvarez”, en Estudios Politicos, tercera €época, No. 12, octubre-
diciembre de 1992 (en prensa).



Esto, desde la perspectiva panista, podria realizarlo
solamente si el gobierno reconocia su papel en la transicioén
politica que se estaba dando, respetando y atendiendo el
mandato popular de democratizacidn, pluralismo, Jjusticia
social y soberania nacional expresado en las elecciones"™. E1
PAN propuso una serie de medidas de politica econdmica vy
social, vy guliza lo mas importante, de democratizacién
politica. En este Gltimo aspecto sugirié una reforma a las
leyes electorales gque garantizara elecciones limpias en el
corot plazo.25

La convocatoria fue dirigida a toda la sociedad,
perc era c¢laro gue la mayor parte de ella tenla como
destinatario al nuevo goblernc y esperaba una respuesta de
su parte.

Al dia siguiente de darse a conocer la propuesta
panista, el presidente electo dijo que la propuesta era
positiva, gue efectivamente era necesario dialogar y por su
parte se manifestdé dispuesto a establecer el didlogo en las
organizaciones partidarias representativas de la sociedad.

A tono con los planteamientos panistas, en su toma
de posesidén el presidente llamd a la concertacidén a todos
los partidos mediante un - "Acuerdo Nacional para la
ampliaciédn de la vida democratica®.

En los primeros dias de su sexenio, el presidente
y la dirigencia nacional del PAN tuvieron la primera-de las
reuniones que sostendrian a lo largo del sexenio.

La influencia interna del dialogo con el gobiefno

Este momento es clave en la historia del partido pues da
inicio una transformacién profunda en la actitud politica
electoral de la dirigencia panista, de manera especial en
las posiciones de una de las fracciones integrantes del PAN.
Un sector de la fraccidén prgamatico-radical reconocidé 1la

25. La nacién, 1 de diciembre de 1988.
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situacidén politica*delrmoménto, confeccionando una propuesta

novedcsa _en | la’ hisibria_?déll;' 'gﬁ “plantear que la

transicién hacia la"demoéraéia:,erar7posible. Bajo esta
premisa, el PAN no titubed en plantééf,al presidente y a los
demé&s partidos esta concertacién;

La actitud de la organizacién es muestra de un
proceso de institucionalizacién fuerte. A diferencia del
perfil panista de la mayor parte de la década de los
ochentas, descde los inicios de este sexenio el partido varié
su tédctica electoral de resistencia c¢ivil. Uno de 1los
principales impulsores de ella habia sido el ex candidato
presidencial, Clouthier. Era este el principal representante
de esa fraccidén panista radical, cuyo punto de vista sobre
el partido no vario nunca a pesar de la llamada
"concertacidén'.

Desde un principioc, con el mismo mes de Jjulio vy
antes de la reunidn del Consejo Nacional panista en ese mes,
el candidato se habia pronunciado en contra del
reconocimiento de legitimidad alguna al presidente electo,
debido precisamente a gue no se habia podido legitimar desde
su origen.26

Después del Consejo Nacional de julio Clouthier no
manifestd, segln parece, desacuerdo alguno con la dirigencia
panista, aungue durante esa reunidén la prensa corrid el
rumor de que el Magquio se saldria del PAN para formar otro
partide. En septiembre, Clouthier demandé penalmente al
director del Registro Nacional de Electores, José Newman
Valenzuela por "presuntos delitos cometidos en la
elaboracién del padrén'.

Mas adelante, cuando se efectuaron elecciones
locales a finales el afio v se comenzd a demandar una reforma
electoral nueva, Clouthier inicié una huelga de hambre para
legrar el respeto al vote en tales comicios y para gque se
convocara a reformar la ley electoral. Tal acto durdé poco

26. Reveles Vazquez, "Cronologia ...", op. cit., p. 440.



tiempo porque rapidamente el gobigrndfenufunciones comenzd a
trabajar en ésto Gltimo mediante iai¢émafa,de Diputados y 1la
de Senadores. ’ ‘I;’":?,_  '

La posicién concertadora.’ del CEN provoce
posiciones diferentes al  .interior - del partido. La otrea
corriente interna también cuestioné a la fraccidn hegemdnice
de Alvarez. Batiz dejé asentada en la reunién del Consejo 1la
necesidad de definir claramente cudles éran las relacicnes
que el partido tenia con las organizaciones intermedias comc
DIACH, ANCIFEM, etc. Aungque no las menciond por su nombre,

era claro gue hacia alusidén a ellas.

El tipo de institucionalizacién del partido

Para Alvarez lo importante era desarrollar efectivamente el
partideo y poder superar la actuacidén que habia tenido en los
comicios. Ya desde julio indicéo.

"...para proponer el futuro, Acccidn Nacional
tiene que pensar en ©su propic presente. Tenemos
que multiplicar el trabajo informativo,
reflexivo, organizativoe y socio-politico.
Tenemos gque fortalecer cuadros municipales,
estatales y nacionales.

* Tenemos gque contar con politices de primera
linea, con intelectuales convencidos de nueatra
doctrina, con legisladores capaces de aplicarla,
con militantes dispuestos a salir a la calle,
con dirigentes aque desgpierten la confianza del
pueblo, con gestores gue respondan a las
necesidades de los mds pobres, con especialistas
en el dif&logo con los adversarios mismos, con
jévenes dispuestos a dar 1la batalla en las
escuelas y universidades, en foros y academias.
Tenemos que darnos Jlos medios materiales para
ser =1 partido moderno gue México exige."™ 27

La perspectiva del dirigente era muy clara: 1la
profesionalizacién del partido, la necesidad de recursos

27. Mensaje al cConsejo, La nacién, agosto 15 de 1988, p. 21. El
subrayado es nuestro.
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materlales y flnancleros para ello; la divisién profesional,
las . tareas partldlstas 'y . la ,necésidad;'de contar con
'HeSPEClallstaS" para negociar. ] "f‘ :

; i Todo esto es muestra de’ la visién politica de 1la

dlrlgenc1a panista y sehala de ‘hecho la orientacién del

- partido hacia su cabal proceso ' de institucionalizacién
fuerte. Una institucionalizacién en un dobkle sentido. En
principio, en el nivel del sistema organizativo, en la

medida en que 1la dirigencia contaba con una serie de
elementos para el cumplimiento eficaz de sus funciones. Por
otro lado, en el sentido de 1la adecuacidén al ambiente, al
entorno politico, representado por la aparicién de una
fuerza ideoldgicamente contraria al partido (el FDN y luego
el PRD) y por la presencia de un gobilierno en principio
necesitado de legitimidad. E1 PaN logrd adecuarse a la
situacidn reinante y de este modo insertarse y asegurarse un
papel inigualable y dificil de ser adoptadc por la otra
fuerza electoral mencionada.

La definicidén de una nueva linea politica

En el nivel interno, sin embargo, las diferencias entre las
fracciones continuaron déandose en el mismo ano de la
sucesidén presidencial. Ya mencionabamos la existente entre
Clouthier y Alvarez (muy velada y poco destacada por el ex
candidato presidencial). Pero también comenzd a perfilarse
nuevamente la disputa entre las fracciones doctrinaria y la
fraccidén pragmédtico moderada, con respectc a la pfagmético
radical. La critica de B&tiz en el sentido de gue era
preciso establecer limpidamente las relaciones entre el
partido y ciertas organizaciones civicas era sintoma de que
los acuerdos entre los dgrupos internos no habia perdurado
luego del proceso electoral.

En octubre hubo otra controversia. Otra vez se
puso en la mesa de discusidén la cuestidn de financiamiento
oficial al partido de parte del gobierno. Pero a diferencia
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de lo que habia ocurrido en el debate énterior, la posicién
- ganadora resultd ser la que aceptd el subsidio.

o Como se apuntaba lineas arriba, algunos panistas
~habian hecho notar que para la profesiocnalizacién de los
cuadros dirigentes y para las demas tareas que el partido
tenia era necesario contar con mads y mejores recursos
materiales y humanos. Luego de la impactante campahna
presidencial, la discusidon fue minima. btra vez Conchello,
Felipe Calderdn, JesGs Gonzalez Schmall y Roger Cicero
Mackinney se manifestaron por el rechazo del subsidio. Pero,
por 100 votos a favor y 66 en contra, el pleno del Consejo
aprobdé su aceptacidén. Esta fue una muestra de la plena
intencién de la dirigencia para hacer un partido estable y
fuerte.

En esa ocasidén se discutié un conflicto interno,
experimentado por el Comité Directivo Regional, panista en
el estado de Puebla. Ahi se manifestaron claramente las
diferencias entre los llamados "neopanistas" y los
"tradicionalistas'. Con un representante del ala radical de
los pragmaticos (Francisco Frayle), el Comité resolvié el
problema de su debilidad frente a los dem&s miembros con el
apoyo del Consejo.

En esta misma reunidén el presidente del partido
propuso la integracidén al CEN de los mnilitantes Diego
Fernadndez de. Cevallos y Carlos cCastillo Peraza. El1 consejo
aprobd esos nombramientos. Mas adelante, en febrero de 1989,
el primero se integraria también al Conse’jo Nacional, junto
con Rodolfo Elizondo Torres (excandidate a la gubernatura de
Durango), Alfonso Arronte, Ernesto Ruffo Appel y Jesas
Galvan Munoz.

A pesar de las divergencias, la dirigencia
nacional fue fortaleciéndose y tratd de difuminar la imagen
de fraccién. Conservd el dinamismo interno, a pesar del
ascendiente de Clouthier sobre las bases sociales y, aGn en
contra de las posiciones regionales antagdnicas. Por otro
lado, aungue se habia establecido comunicacién con el otrora
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enemigo piblico ndimero uno del‘paﬁismo (el presidente de la
Repﬁblica), la difigéncié m;htth un diécurso critico
frente a las politicas del nuevo gobierno.

En esta  época, el PAN asumid una actitud de
"oposicién responsable", en la medida en gque se sentia
coparticipe del gobierno en funciones, dada la perspectiva
de una transicién pactada gque habia resultado del llamado
al didlogo tanto del PAN como de Salinas a finales de 1988,

El fortalecimiento de la dirigencia panista esta
signado por la integracidén de nuevos militantes a 1los
érganos fundamentales de direccién en el partido. Castillo
Peraza desarrolld desde entonces una labor destacada en el
terreno ideolégico. Por su parte, Diego Frenandez de
Cevallos se convertid en el vocero oficial del partido y en
el principal canal de comunicacién entre el poder ejecutivo
y la presidencia panista.

A propuesta del propio Clouthier, Accidén Nacional
constituyd un Gabinete Alternativo en febrero de 1989. 1La
funcidén béisica de tal gabinete fue la de realizar estudios
sobre leos problemas trascendentales del pais, evaluar
criticamente las medidas gue fueran adoptadas por el
gobierno al respecto y plantear las propuestas necesarias Yy
viables para tratar de superar las situaciones o fendémenos
problematicos de la nacidén. Esta era una propuesta gque se
basaba en la idea de un ‘'gobierno paralelo", aungue
sumamente mederada por la misma loégica de los
acontecimientos después del seis de julio. En dicho gabinete
participaron Diegoc Fernandez, Gonzalez Schmall, Canales
Clariond, Francisco Villarreal, Rogelio Sada Zambrano,
Vicente Fox OQuezada, Castilloc Peraza, Ma. Elena Alvarez de
Vicencio y Moisés Canale. A excepcién de Gonz&lez Schmall y
Maria Elena Alvarez, la mayoria de ellos formaba parte de la
fraccidn pragmitico radical o provenian, al menos, de los
estados donde las campaias habian sido impulsadas por esta
corriente interna.

La cercania a Clouthier era un elemento comin en
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estos. militantes.! No-obstante; Fernadndez de Cevallos, mucho
més . identificado con . '"Don/Luis", ocupd un lugar importante
en - el-gabinete-pues éstuvo:aicargo lo referente a politica

interior.

El gabineté,aio's“' puntos de vista durante un

cierto periodo, pero no t,vo repercu51ones de importancia

con el paso del tlempo. No de]o de ser un simple espacio de
opinidn panlsta, si mas eco que en- el nivel interno.

La conquista de la=gubernatura de Baja cCalifornia

Las diferencias internas florecieron con mayor fuerza en
1989. Precisamente el ano en que Accidn Nacional
cumplidcincuentas afios de vida. Uno de los maximos logros
alcanzados por el partido coincidié con este aniversario
politico: al fin el partido obtuvo el reconocimiento de un
triunfo en una eleccidén estatal: congquistd una gubernatura
estatal, la de Baja California.

En efecto, el estado fronterizo del norte tuvo
elecciones locales en 1989. El PAN participd en los comicios
llevando como abanderado a Ernesto Ruffo Appel, alcalde de
Ensenada gque pidié licencia para poder participar como
candidato del blanguiazul.

E1l PAN realizd una campafia al estiloc de las
desarrolladas en los ochentas . Eligidé al candidato idéneo,
es decir, carismiatico, con arraigo popular, con experiencia
politica; realizd® una labor proselitista con amplios
recursos, utilizando, los medios de comunicacién a su
alcance, y la propaganda con técnicas muy avanzadas (tal
como era costumbre entre el panismo). Ademas, la fortaleza
de la campajia se basé desde un principio en la popularidad
que Ruffo habia alcanzado durante su gobierno municipal,
debido al hostigamiento del gobernador del estado,
Xicoténcatl Leyva. Por otro lado, cabe recordar que en 1988
Baja California habia sido uno de los estados en donde el
FDN habia ganado al PRI en la eleccidn presidencial.
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) Con base en un gran aparato-.de.vigilancia el dia
de los comicios, Ruffo gand la.gubefnaﬁﬁra'cgn'una ventaja
de 40 mil votos aproximadamente al PRI. Ademas, el PAN
conquistd 9 de los quince distritos locales, asi como dos de
cuatro municipios de la entidad.

A pesar del manejo propagandistico que la
dirigencia nacional panista le dio a este triunfo, el
resultade se debid mucho wmas a la persiencia de la
ciudadania en la bisgqueda de una mayor democracia electoral
que al convencimiento de principios ideoldgicos del partido.
Fs decir, los electores votaron por Ruffo y no por el PAN,
tal comoc el mismo candidato 1o senalara después de los
comicios.

El triunfo de Accién Nacional, reconocido poEo
tiempo después de la jornada electoral por el CEN del PRI,
hizo ver que el presidente de la Repiblica estaba de acuerdo
con el establecimiento de un gobierno panista en Baja
California. Desde ese momento, la dirigencia comezd a
afirmar gque, efectivamente, el gobierno federal habia
asumido su papel de instancia de transicidén hacia un sistema
mas democratice.28

Los contactos cen el podexr ejecutivo se
incrementaron y las posiciones de la dirigencia fueron mas

moderadas a partir de entonces.
La reforma electoral de 1989-1990

Casi paralelamente a este proceso, tuvo lugar la llamada
modernizacion politica, centrada tinicamente en la
realizacidn de cambios constitucionales en materia
electoral, con la previsible y obligada creacidén de una

nueva ley reglamentaria para ello. En este procesc, el PAN

28. Sobre el proceso local de Baja california, consiltese a Guillén
Lépez, Tonatith, "Las elecciones de 1989 en Baja California", en Alonso,
Jorge y Silvia 6Gémez Tagle, Insurgencia electoral: las elecciones
locales, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, , pp. 177-210.



jugé un. papel 1inédit64' ;hacer‘ uso de su

significativo name: atar de -impulsar o

de plasmar -sﬁ$¢ 't : = “an  las decisiones
parlamentarias;.ﬁértiéﬁié:méﬁfe”eﬁfiaé'reformas legislativas
que se dieron enzla:pffﬁeia:ﬁﬁtad'delksexenio.

De hecho,.  la reforma electoral habia sido, en
primera instancia, una demanda expresa del PAN, en
particular de Clouthier, al gradeo que liegé a la huelga de
hambre como forma de presién. En 1989, luego de un procesc
de consulta realizado tanto en la Cédmara de Diputados como
on la Comisién Federal Electoral, el Congreso de la Unién se
dedicd a la revisidn de la cuestidn eclectoral en la
constitucidn.

En este proceso, Accidn Nacional no se alidé con la
fraccién parlamentaria del PRD, la otra fuerza politica
importante, para proponer acciones y normas gque facilitaran
una auténtica transicidn a ia democracia, para el
establecimiento de un marco legal auténticamente
competitive. En lugar de 1llegar a acuerdos con 1la otra
fuerza politica de oposicidén en la Legisltura, el PAN optéd
per (una vez més) establecer el diadlogo con el poder
ejecutivo federal. El PAN convino en otorgar su apoyo a la
iniciativa oficialista si en ella se incluian un conjunto de
propuestas ya muy viejas del partido blanguiazul. Segtn
Vicencio (coordinador de la fraccidn parlamentaria) las
aportaciones de su partide a 1la reforma constitucional
fueron las siguientes:

"1l) La desaparicidn de la afiliacién corporativa
+.. gque quedd entre las prerrogativas del
ciudadano ... 2) la autonomia e imparcialidad
del o&rgano electoral superior y del Tribunal
Electoral que 88lo se podrid garantizar en el
nuevo Cédigo Electoral y en el cumplimiento de
la obligacién del Ejecutivo al someter a la
aprobacidén de dos terceras partes de la Camara
las propuestas de aquél ...; 3) la desaparicién
de la autocalificacidén por parte de los Colegios
Electorales {que, s5in embargo, queda reducida
por el Tribunal Electoral cuyas decisiones solo

}-
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pueden ser modificadas ‘por.esos colegios ‘con el
voto -de' las’ ' ’'dos .terceras ../partes.:de ' -sus
‘miembros®29: 7 e : : :

Este "marco constitucional minimo" gque segan el
CEN proporcionaria ""mayor seguridad en los procescs
electorales", fue severamente criticado por el PRD, acusands
al PAN de haber negociado con el presidente y, ademds, de
haber sacado la peor parte de la negociacidn.

La reforma consistid en la modificacién o adicién
a siete articulos de la Constitucién referentes al sistema
electoral.

Cabe destacar la posicién de 1la otra fuerza

pelitica de importancia, en el nivel electoral.

"EL PRD considerd a la reforma como un auténtico
retroceso porgue, en su opinidn, mantiene en
manos del gobierno el control del proceso
electoral y favorece la obtencidn de una mayoria
ficticia para el partido oficial en la Camara de
Diputados".30

La reforma a la Constitucién en materia electoral
fue apoyada por la fraccién panista, pero no todos los
miembros de ella votaron a favor. Hubo votos en contra de
varios de los diputados, representantes de la fracciédn
doctrinaria o la pragmatico moderada. Entre ellos estuvo
Bernardo B&atiz. Por otro lado, esta posicidn generd un nuevo.
debate interno al respecto, a tal grado gque el Consejo
Nacional ratificé la posicidn asumida por la fraccidén y por
el CEN, indicando gue era solamente un avance minimo pero
necesario, puesto gue la otra posibilidad era dejar las
cosas como estaban, lo cual hubiera sido peor. Bajo esta
légica, 1la fraccidén hegeménica mantuvo el control de la
pugna gue aparecia en ese momento, se deslindd abiertamente
del PRD y el partido contrajo un compromise mayor con el

29. La npnacidén, 1 de noviembre de 1989, p. 1 y 2.

30. Becerra, Pablo Javier, "El COFIPE y las elecciones federales de
1991", en Iztapalapa, Universidad Autdnoma Metropolitana-lztapalapa, No.
23, ano 11, julio-dicembre de 1991, p. 52.
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rpresidente .de .1a-f.Repﬁb1ica' ‘mediante una "Ccarta de
intencién". : 'jf£ _}f S '

El documento fueﬁphblicado en La nacién, el 15 de
noviembre de 1989. En él se enlistaron varios principics con
pase en los cuales se discutiria y elaboraria 1la ley
reglamentaria, es decir, la nueva legislacion federal
electoral, derivada de las modificaciones de la
Constitucién. $In embargo, en 1990, cuando se discutidé esta
cuestidén, el PRI desconocié el documento, 1lo que provocd un
alud de criticas a los diputados que habia apooyado la
reforma.

En el Consejo Nacional de noviembre de 1989 se
manifestaron en contra: Conchello, Gonzdlez Torres y Juan de
Dics Castro. En favor, Juan Landerreche, Castillo Peraza vy
Juan Miguel Alcé&ntara Soria (uno de los principales autores
de la propuesta panista y principal contacto entre la
fraccién priista y el PAN en la Camara de Diputados).

La constitucidén de una
nueva coalicidén dominante

Las diferencias gue antes se manifestaron por la
participacidén o la abstencidn, luego por el radicalismo o la
moderacién en la dinamica electoral -todo ello durante el
proceso de refundacidén del partido- se ubicd paulatinamente
otra vez en el terreno de la recuperacidn de los valores
panistas originales para la negociacién entre la dirigencia
v el poder ejecutivo federal. El gradualisme de la fraccién
dominante fue una de las cuestiones mas atacadas por estos
grupoes, practicamente a partir del proceso de reforma
electoral.

La dirigencia dio muestras de fortaleza y tacto
politicos en la reunidn del Consejo Nacional que se efectud
en febrero de 1990. Ahi, reunidos para la eleccién de un
nuevo Jjefe nacional, los consejeros tuvieron dos opciones.

Una, el presidente en funciones; la otra, Gabriel Jiménez



Remus, gque contaba con el,apoyd'de los doctrinarios y los
pragmaticos moderados. La prensa:deﬂominé a estas fracciones
como los "tradicionalistas".31

Las votaciones indicaron un nivel de competencia
significativo de parte de la candidatura alternativa.

Eleccidn de presidente nacional 1990.

sl - =
Candidato H Rondas de votacién I
i ] i 4”
e 17 2 Tsa g e
I 1 It J 1|
A i ] i W
Alvarez 110 | 116 123 139
Jiménez R. 91 | 81 85 69
Abstenciocnes - f - 1 -
I} L. L JL i

La nacién, 15 de febrero de 1990, p. £-9.

En las tres primeras rondas ninguno alcanzd el 66%
reglamentario para conquistar el puesto. El Consejo tenia la
decisién en sus manos, segin los mismos estatutos, para
optar por alguna otra medida. Las propuestas de Castillo
Peraza, Diego Fernadndez de Cevallos y Fernando GoOmez Mont
estaba orientadas hacia 1la realizacidén de una cuarta
votacién. Los seguidores de Gabriel Jiménez Remus, por su
parte, se manifestaron en contra de dicha propuesta porgque
era "antiestatutaria”. No obstante, se aprobd la cuarta
ronda, de la cual Luis H. ALvarez consiguid la reeleccidn.

Como una muestra de las amplias posibilidades de
maniobra de parte del presidente del partido, Alvarez
propuso a sus oponentes la lista de miembros del CEN, para
tener su punto de vista y evitar mayores divisiones en el
futuro. En dicha lista practicamente excluyd a los

representantes de 1la fraccidn pragmatico radical, que de

31. Luis H. Alvarez fue registrado con el apoyo de los siguientes
consejeros: Maria Elena Alvarez, Juan Manuel G&mez Morin, Teresa Ortujfio,
Noé Aguilar Tinajero, Felipe Calderdn, Valdemar Rojas, Ernesto Ruffo,
Guillermo Prieto Lujan, Antonioc Obregén y Alberto Fernidndez. Por su
parte, Jiménez Remus fue apoyado por Gonzalo Altamirano, Hé&ctor Teran
Terdn, P.E. Madero, Juan Huesca, Daniel de 1la Garza, Roger Cicero
Mackinney, Alberto Ling, Gonzdlez Torres, Paula Garcia y Salomdn Rangel.
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hecho. habian perdldo terreno en. el partldo desde la muerte
de .su- prlnc1pa1 d1r1gente,rManue1 J Clouthier, en octubre
de 71989,

Terrazas, Fernando Canales Clariond, Humberto Rice, Teresa

Norberto Corella," ‘Rodolfo Elizondo, Enrigue

Ortﬁﬁo,'osdar Rivas, Blanca Magrassi de Alvarez y Salvador
Beltrén del Rio quedaron fuera. Pero Alvarez también propuso
excluir a Conchello, Gonzalez Schmall, Ortiz Gallegos Yy
Miguel Hernandez Labastida (la plana mayof de los opositores
a la linea de la dirigencia).

La intencidn de Don Luls parecia clara: excluia de
su equipo a la gente de la fraccién mas radical que
precisamente por carecer del liderazgo indiscutible de
Clouthier no habia 1logrado continuar influyendo en la
dindmica interna del partido. Por otro, dejaba fuera también
a Conchello, miembroc de los pragmaticos moderados pero nunca
aliado de Alvarez, asi come al raesto de los principales
dirigentes ideoldégicos de la fraccién doctrinaria. A cambio
pretendia integrar a Gabriel Jiménez Remus, B&atiz, Gonzalez
Torres y Daniel de la Garza, directamente identificados con
la fraccidén disidente mas fuerte.

Finalmente, de la lista propuesta por Alvarez, los
consejeros descartaron en el proceso de seleccidn a Gonzélez
Torres y a Bernardo Batiz. El1 CEN guedaria mayoritariamente
integrado por seguidores de Alvarez. Entre ellos encontramos
a Vicencio, Juan Landerreche, Fernando Gdémez Mont, Diego
Fernadndez de Cevallos, Juan Miguel Alcantara Soria, Felipe
Calderdn, Juan Antonio Garcia Villa y Eugenio Elorduy.

Los disidentes noc se mantuvieron tranquilos, a
pesar de todo. La gran mayoria de los doctrinarios no
aceptaron participar o colaborar con el CEN. Considerando
que no existia "equilibrio politico", Jiménez Remus,
Gildardo Gomez Verdnica y Victor oOrdufia se manifestaron en
contra de participar en el CEN. Gonzélez Torres no aceptd
colaborar en la Comisidn de Orden, asi como Castro Lozano y
Abel Martinez renunciaron a seguir en ella. Ortiz Gallegos

no aceptdé integrarse a la Junta General de Vigilancia,
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mlentras qde Humbert 'Ramireszebolledo renunc1o a ella.
y doctrlnarlos

pldleron que “se - respetara -la
del CEN: para poder
"equ1llbrarlo"‘ante las demandas de varlos panistas para gque

eleccion - de. '103; ‘1ntegrantes i

reconsideraran su actltud El pre51dente propuso, en cambio,
gue se integrara el CEN con ‘los 30 inicialmente propuestos.
Madero pidié una mocién suspensiva para discutir la
propuesta de "Don Luis", gue finalmente no seria aceptada
por sus adversarios.

La coalicién dominante del partido, hegemonizada
antafio por una fraccidn, pasaba a constituirse desde 1990
como un grupo profesional, hasta cierto punto cerrado, bajo
la égida de Luils H. Alvarez.

La legitimidad de 1las instancias organizativas
fundamentales esté siendo alcanzada por una fracciodn
pragmatico moderada, dgradualista, a pesar de las criticas
gque en su contra realiza el pequefio dJgrupoc ideoldgico
proveniente tanto de la fraccidn doctrinaria como de 1la
pragmidtica. La radical quedd desplazada totalmente a raiz de
esta disputa por los puestos de direccién.

Al mismo tiempo, la reeleccidn de Alvarez en la
presidencia del partide apuntaba hacia la consolidacién del
proceso de institucionalizacién interna, gque puede llevar de
hecho al PAN a ser un partido politico con posibilidades de
acceder al poder en el nivel nacional. Evidencias de esta
institucionalizacién son las mismas cifras gue manejod
Alvarez cuando fue reelecto:

a) Comunicacién interna: equipos de fax para los
comités estatales y municipales; incremento de 1la labor
editorial partidista, con la revista La palabra, dos mil
ejemplares; La nacidn, con 17 mil ejemplares; Parlamento, 15

nimero con tiraje de mil 500 ejemplares; publicacidn
constante en los boletines Entre nos..., Difindelo y
Panorama.

b) Capacitacién de cuadros y de miembros: amplio

nimero de cursos de capacitacidn y deméas eventos
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: A '”é}‘fbféénizéciéﬁ7 Xestructura territorial): 25
comités directivos'ésﬁétéleé} el redgional del D.F.: de 17
‘mil 745 afiliados en 1937,‘91 padrén panista pasd a tener 60
mil 740  (un aumento de 225%), ademas de 7 mil miembros
adherentes y "20 mil colaborados para campafa".

d) Desarrollco del sector juvenil y femenil, con la
participacién en el CEN. Mediante la Secretaria de Accién
Ciudadana, el partido '"trabajdé con grupos populares'" segun
un mandato del Consejo Nacional de octubre de 1988.

v e) Relaciones: el partido establecid contacto con
organizaciones civicas Yy sociales, asi como con
instituciones educativas, de¢ censehanza superior, organismos
empresariales, medios de informacidén e intelectuales. En el
nivel internacional participaron miembros del partido en
"Reuniones de la unidén Democratica Internacional en
Alemania, Inglaterra y Japdn', ademds de asistencia a
reuniones de partidos dembécrata cristianos de Taiwan,
Bolivia y Colombia, ade&s de asistir a las convenciones del
rPartido Republicanc y el Partido Demdcrata de Estados
Unidos.

f) La participacién electoral fue notable: en tres
afos (de 1987 a 1990), 350 candidatos a diputados locales; 5
mil 700 a presidentes municipales, 5 mil a diputados
federales, 64 a senadores, 56 para la Asamblea de
Representantes del D.F. y uno a la presidencia de 1la
ReptGblica.

g) Se cred el Centro de Informacidn Sobre el PAN
(CEDISPAN), para reunir toda 1la informacidn acerca del
partido y ponerla a consulta de los interesados.

h) En el partido colaboraban 16 empleados, 16
puestos de trabajo (la mayor parte en el CEN). Aumentd de
hecho la burocracia partidista.
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Conclusién

Los .datos aportados por Alvarez dan cuenta,"efectivamente

de . un partido = ‘en v v1as ,Vde : 1nst1tuc1onallzarge
organizativamente. Es probable isu perdurabllldad luego de
haber pasado por lo menos . tres decadas sufriendo diversos
problemas para su cabal desarrollo, sin posibilidades rea.eas
de consolidarse como organizacidén y mucho menos como opcidn
creible vy viable para la sociedad.

Hoy, a partir sobre todo de 19%0, el PAN pareciera
acercarse a ser ya un partido madurc, aungque todavia no
cierra el ciclo de institucionalizacién. E1 proceso apenas
comienza. Ademds, hay otro elemento de importancia nodal en
su desarrollo. El tipo de relacién gque tiene con el
presidente de la RepUblica, y las posibilidades de evolucién
gue, a su vez, logre tener el presidencialismoc y el sistema
de partido hegemdnico mexicano.

El papel de "fiel de la balanza" que el PAN esta
jugando (o gue pretende jugar) en la arena electoral -en
especifico en la confrontacién PRI-PRD~ puede llevarleo a
caer en la antigua funcién gue tuvo durante mucho tiempo: el
de oposicién "leal". Peor aun, ahora parece perfilarse méas
como un partido aliado al poder ejecutivo, gque llega a
plantearse como una fuerza gobernante, al grado de
cuestionar e impugnar a la otra fuerza politica real del
pais, el PRD.

Mas alla de estas consideraciones, es evidente que
ya estd definido el perfil electoral de este partido, del
PAN gque se funda en la década de lossetentas y gque incluso
se atreve a reconocer (probablemente de manera inconciente)
ese origen reciente como partido politice moderno. En 1990
Alvarez afirmaba:

"No tenemos temor de decirlo, ni de tener 1los
medios para lograrle, porque est& en el texto
del primer articulo de nuestros estatutos:
queremos Jintervenir orgdnicamente en todos los
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aspectos de la vida poblica de México y tener
acceso al ejercicio democratico del poder,
precisamente para realizar nuestros principios.
“Ejercer ese poder, por vias de oposicién a lo
que subsiste falsificado, y por vias de didlogo
para estimular lo gue surge auténtico, no merma
nuestro cardcter de oposicicn, ni noes aleja de
los principios doctrinales. Por el contrario,
pone los medios concretos para gue pasemos de
oposicién a poder, para que se realicen en el
tiempo y en el espacio, es decir, en la
historia, nuestros principios”.32

32. Alvarez, Luis H., Informe al Consejo Nacion&l de febrero“de
1 de abril de 1990, p. 39., . “

nacién,

1990, La
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CONCLUSIONES

En este apartado procederemos a puntualizar las
caracteristicas del sistema organizativo panista, en funcién
de los procesos de fundacién e institucionalizacién,
incluyendo, ademas, las tentativas de institucionalizacién y
el renacimiento de dicho partido.

Asimismo buscaremos identificar 1las fracciones
internas, en particular las que influyeron en la crisis y en
su actual proceso de institucionalizacidén. Un aspecto nodal
dentro de esta cuestidén es el de las peculiaridades de la
coalicién dominante en 1las distintas etapas de la vida
panista.

En el siquiente cuadro se sintetizan las principales
caracteristicas de cada una de las etapas de la historia del

PAN, en funcidén de los esquemas metodoldgicos de Panebiance

y Sartori.
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Fracciones

ETAPA Caracteristicas del
sistema organizativo
Construccidn por penetracidén territorial Liberal
FUNDA ([Liderazgo de legitimacién interna. Y
CION Liderazgo con '"carisma de situacion” Catdlica
INTEN | Estrategia de autonomia del ambiente. Juvenil
TO DE j|Ausencia de sistematizacidén e interde- y
INSTI lpendencia de los érganos internos. Liberal
TUCIO {a) Dificultades para la renovacion de
NALIZA los dirigentes.
CION b) Carencia de una burocracia ejecutiva.
FUERTE{c) Fuentes irregulares de filnanciamiento
d) Heterogeneidad en los &érganos.
e) Los estatutos no eran un elemento
determinante.
f) Las relaciones con organizaciones ex-
ternas provocaron el conflicto prin-
cipal entre las fracciones.
INTEN |Estrategia de adaptacidén al sistema Liberal-
TO DE |electoral. moderada
INSTI |Ausencia de sistematizacién e interde-
TUCIO |{pendencia de los dérganos internos (los
NALIZA|mismos problemas que en la tentativa
CION anterior). It I
DEBIL |
RE~NA [[Reconstruccién por difusién territorial.|Pragmética
CIMIEN|Nuevo liderazgo de legitimacién interna.
TO Liderazgo sin cardcter carismatico. Doctrinari
INSTI |Estrategia de dominio sobre el ambiente.|Pragmdtico
TUCIO |Hacia la sistematizacién e interdependen|moderada,
NALIZA|cia de los dérganos internos.
CION a) Aparato burocréatico en crecimiento. Pragmatico

b) Financiamiento regular (aceptaciédn
del subsidio pGblico).

¢) Relaciones de dominio con respecto a
organzaciones externas.

d) Los estatutos avalan a los 6rganos
de poder real.

e) Los dérganos intermedios siguen
teniendo organizacién y peso desigua
les.

radical y

Doctrinari
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1. EL SISTEMA ORGANIZATIVO

A partir de 1la presente investigacién,rse puede senalar que
un  fendmeno sobresaliente fue (en algunas coyunturas) la
determinante influencia del dgobierno en la definicién del
sistgma de partidos vy, especialmente, en la dinamica
particular del PAN. Posiblemente esta es una singularidad
propié de los partidos de sistemas no competitivos. En un
sistema de partido hegemdnico como el nuestro, las opciones
partidarias pueden ser afectadas seriamente peor el tipo de
relaciones existentes entre un partido opositor y el partido
gobernante, asi como entre el partido y el gobierno. Ademas,
también a causa de una legislacidén parcial o por 1la
presencia de partidos aliados al gobierno gque simulan ser de
oposicidn. Es preciso considerar.este aspecto (la influencia

del "entorno") en esta evaluacién del tema investigado.
La fundacidn

El proceso de fundacién de Accidn Nacional se caracterizod
bisicamente por la presencia de un liderazgo de legitimacidn
interna, gue recaydé en Manuel Gémez Morin.

En efecto, incluso varias fuentes panistas indican
que ese fundador jugsé un papel protagdnico en la gestacién

del partido. Al parecer, fue iniciativa suya la conformacidn



de un érgano preiiminaf"(ei cémitévdrganizédor), gue estuvo

bajo‘su,direccién.:LosaGQCUmentqs undamentéleé (tanto los

estatutarios como ~los.: doctrinarios)’ - tuvieron ‘una gran

influencia de 1las ideas"»d're_é‘stA panista.. Su ascendiente

sobré la organizacidn esTklb 'quéj é*p1ica su permanencia
durante diez afos. como jefe,hacionai.

La definicién no confesional que tomd el partido
desde un principio parecié ser fruto de las posiciones de
Gémez Morin al respecto. De esta manera, el control que
ejercid desde 1la dirigencia le otorgdé un gran margen de
influencia en la orientacién doctrinaria de la organizacién.

El liderazgo de este fundador parece acercarse al
"carisma de situacién” del gque habla Panebianco. Su
prolongado periodo como dirigente, la beligerancia contra el
gobierno y mas altn la gran influencia que tuvo en los
siguientes afios parecen signos de este tipoc de liderazgo.

El partido se construyd por penetracidn
territorial. 8Si bien varios integrantes del nicleo de
personalidades reunidas en la génesis panista organizaron
comités en sus respectivos estados, las directrices
politicas eran definidas desde el centro. Los 6rganoé reales
de poder més relevantes desde entonces fueron el entonces
denominado Comité Directivo Nacional y, por supuesto, la
jefatura nacional. Ademds, un organo gue permitié la
negociacién y el didlogo entre dirigentes medios y el nacleo
central en posteriores coyunturas fue el Consejo Nacional.

En &1, las fracciones integrantes establecieron acuerdos gue
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ello, tanto Gomez . Morin  como.

determinaron su perfil doctrlnarlopb

Desde sus inicies el partido hizoc una aspera
critica a las tendencias Yy acciones estatizantes de los
gobiernos revolucionarios (e implicitamente al comunismo vy
fascismo, nacionales o extranjeros). Cuestiond tanto la
politica econdémica como los métodos corporativos del
sistema. En el plano electoral objetd la existencia del
partido "oficial" y se manifestdé en contra del pretendido
"monopolio politico™ de la burocracia gobernante.

Estas posiciones muestran abiertamente el

propdsito panista de colocarse a la ofensiva en el escenario

L

pelitico de 1la época, con una tendencia manifiesta a
rechazar al "sistema". Al mismo tiempo, estos planteamientos
constituian los intereses colectivos del blanguiazul: la

lucha contra un régimen autoritario para el reconocimiento
del individuo y la consecucién del bien comdn.

Evidentemente 1los incentivos eran colectivos en
esta etapa. La militancia catélica o por lo menos el hecho
de gque muchos "socios" del partido profesaran la religidn
catdlica, constituyd uno de los incentivos colectivos para
toda la organizacién. De ahi la visidon mesidnica sobre los

objetivos a cumplir. La participacién fue esponténea y se



_nutp16, def a}gunas. baseé;:sinaféﬁ?éﬁé$, ¥éd§h;s-‘éekfalgﬁnos
Vétrqs ciudadanos provenieﬁtés4défaéfd§aéibhés gatélicés.

La participacion 'aéz' ios.,_miembrés estuvo
auténticamente orientada al fbftalecimiento panista. Estc se
tradujo en la ausencia de_cuestionamientos a la jefatura
gomezmorinista y en el reducido nimero de candidatos gue
aparecieron para competir en los procesos electorales en el
nivel federal.

El <caréacter mesidnico del dque hablan cilertos
autores se justificd durante la etapa de gestacidn pues era
parte de 1los incentivos colectivos, de 1los intereses
generales de los primercs panistas.

El proceso de génesis parecia encaminarlo hacia un
proceso de institucionalizacidén fuerte. Pero la presencia
del peculiar liderazgo de Gomez Morin y, mads aun, la falta
de integracién y formacién de cuadros, impidid de heche una
real institucionalizacién durante varias deécadas. Como
resultado de todas estas caracteristicas, la organizacidn
tuvo un precario desarrollo electoral y una dinamica interna

poco homogénea en sus primeros anos.
El intento de institucionalizacidén fuerte

En el periodo 1956~-1971, después de gue declinara el
liderazgo del principal fundador, el PAN experimentd dos
tentativas de institucionalizacidén que no cristalizaron.

En principio, uno de los problemas gque 1los
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. panistas: tuvieron que  resolver: fué:ila “legitimacién de un

.nuevo: ~liderazgo.  Esta -fue na “‘cuestién no

“resuelta en. los dos intentosideiinstitucionalizacién. En el

-pri'rnero encontramos la - llegada-ide uevosr;,mi’embros joévenes,

con una militancia catdélica sobresaliente y con practicas y

discursos marcadamente el‘éct'o";:a‘lnlst_a fncluso el lider de

los anos de mayor auge dér ,Vésiyta ,‘ifra,ccién, a la que
denominamos juvenil, tenia e],’ antecedente de ser un
dirigente catélico destacado.

8i bien estos panistas intentaron controlar el
"ambiente!" electoral, es decir, el sistema con una actitud
antigobierno muy marcada, con actos de movilizacidn y con
campafas intensas de proselitismo electoral, 1la tentativa
carecidé de una indispensable homogeneidad entre los &érganos
y subunidades del partido. El sector juvenil, dentro de la
estructura, adgquirié un peso mayor gue cualquier &rgano
intermedio. Concretamente, llegdé a impugnar las posiciones
del principal organc directivo. El1 desnivel entre los
érganos impidid la consolidacidén de la nueva estrategia.

Un elemento mas gue alimentd la debilidad de 1la
propuesta Jjuvenil fue gque no tuvo los espacios de poder
necesarios para impulsarla.

En esa época, por lo demés, el partido no contaba
con una burocracia ejecutiva que se hiciera carge de la
organizacidédn de todas las actividades correspondientes. No

habia fuentes de financiamiento regulares gque permitieran

contar con un cuadro permanente de profesionales dedicados
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seﬁalado . boﬁ
dificultades wdeﬁlra
érgancs, cabe'décifr 4uc6mo la "fortaiLeza del
sector Jjuvenil era eﬁptgri' gual 'fqrma también era
grande la debilidad dé ié‘teéréSéntaéién panista en wvarius
estados del pais. 7 : :

La fraccién Jjuvenil promovid la posibilidad de
existencia de relaciones con una organizacién extranjera
(demoécrata cristiana). Esto puso en predicamento la posicién
original del partido. Por ello puede explicarse que este
intento de hacer del PAN un partido confensional halla
resultado fallido. En el terreno electoral, Accidédn Nacional
habia dejado de tener relaciones con otras organizaciones
electorales. Su actitud antigobiernista y de rechazo al
resto de las oposiciones partidistas eran los elementos gque
manifestaban el carécter de esta postura.

Los estatutos eran un aspecto secundario en la
dinadmica, dado gue los espacios de poder efectivo no estaban
definidos en ellos. Las posibilidades de manejo discrecional
del primer dirigente panista se reprodujeron en las
siguientes jefaturas nacionales. S5in embargo, es posible gue
en la época de Christlieb hubiera un mayor apego a la
normatividad interna, dado gue no tenia oposicién interna de
importancia.

Estas caracteristicas desalentaron, pues, un
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proceso de institucionalizacién panista 'a finales :de 1los

afos cincuentas.
La tentativa de institucionalizacidn débil

La segunda tentativa de estabili?ééiéh Yy éonsolidacién de la
estructura organizativa tuvo lﬁééf baﬁo la presidencia de
Christlieb (1962-1968). En es;e ‘"mAaso, a diferencia del
anterior, se tratd mas bien’ de un intento de
institucionalizacién débil. L& estrategia moderada y de
integracién al sistema electoral que 1llevé a cabo la
dirigencia, ademas del desplazamiento y la eliminacién de la
fraccidédn Juvenil, son factores gque muestran el objetivo
panista de adaptacién al ambiente, de una '"lucha'" por ganar
un espacio como interlocutor del gobierno y como actor
politico en la Camara de Diputados.

Esta linea se enfrentd a un fendmeno externo
dificil de prevenir: los intereses del propio gobierno en
cuanto a los partidos de oposicidén. En ese momento aguél
demostrod gue no estaba dispuesto a aceptar una
representacién de importancia en la Cémara de Diputaéos (con
la figura de diputados de partido). El estrecho margen de
maniobra gue el sistema dejdé al PAN, la poca disposicidn
gubernamental para aceptar triunfos del panismo en varios
estados y 1la favorable actitud del gobierno para con los
demds partidos satélites del PRI fueron los factores béasicos

gue infringieron una derrota real a la dirigencia panista
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Tédds esfos elementés diefoﬁ,pié a la tremenda agudizacicdn

rdé las contradicciones entre dos grupés internos en 1la
década siguiente. La crisis panista se puede constatar si se
consideran varios aspectos.

Accidn Nacicnal sufrié la crisis de liderazgo mas
fuerte de su historia. Aun después de mas de tres décadas,
las dirigencias no lograban afianzarse en el partido. Los
panistas no habfan encontrado al sucesor de Gémez Morin gque
diera una crientacién clara y legitima para todos ellos. E1
crecimiento partidista en loscincuentas provocdo el
desplazamiento de los viejos dirigentes por las nuevas
generaciones, pero este proceso fue muy lento por la misma
falta de formacidén de cuadros y por la carencia de
mecanismos de integracién al nicleo dirigente. En 1la
situacién de ©crisis, ni el prestigio de 1los viejos
militantes ni tampoco los incentivos e intereses colectivos
fundacionales impidieron las contradicciones internas. En la
crisis, ademds, existieron, si bien durante un breve tiempo,
autoridades reales y formales. Por si fuera poco, las normas
estatutarias y afin las practicas convenciocnales para la
seleccidén de candidatos a puestos de eleccidén y a &rganos
directivos fueron alteradas o ignoradas por las fracciones.

Estos grupos, por su parte, tenian caracteristicas




diferentes 'de las que actuaron ‘en etapas’ anteriores. Eran

fracciones fuertemente cohesionadas vi-en. 1a  basgueda de

eSpaéids de ﬁoder en el partido

- La incapacidad péra diferencias
internas provocd la no. “particip ] paﬁista en las
elecciones.de 1976. Natufaimehte qgue gs‘oilé,resté votos y
presencia entre los ciudadanos,:sifﬁac1oh gue parecia iba Q&
ser dificil de superar. ‘

La salida de destacados miembros panistas es,
evidentemente, prueba de 1la criticé situacidén por 1la dgue
atravesd la organizacidn en la década de los setentas.

El1 1liderazgo personalizado fue, en ese dificil
momento, simplemente un recuerdo. Al parecer, el nuevo
liderazgo se constituyd a partir de un cenjunto de
dirigentes intermedios que en 1los setentas comenzaron a
tener una presencia significativa en el partido.

Ccomo preoducto también de la ruptura, hubo
escisiones significativas. El abandono de destacados
militantes vy la misma inestabilidad politica interna
dsegastaron su estructura territorial. Los nuevos dirigentes
realizaron un esfuerzo mayor para reorganizar (hasta cierto
punto, una especie de reconstruccién) del partido. En el
nivel local, los panistas gque se guedaron a pesar de los
conflictos y especialmente los nuevos miembros que llegaron
pocos afios después, fueron los gque revitalizaron a la
organizacion.

La reforma electoral de 1977 constituyd un factor
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decisivo “en

ampliacién

fracciones intefﬁaéf
adversarios eleétdéai
intereses colectivoé ﬁéﬁejadps pqrqlajngeya?dirigencia para
superar la crisis. En esta'coyuntﬁfa:dé feforma, la posicidn
electoralista de la fraccién pragmiatica se vio respaldada
por la.diné&mica del entorno politico.

Desde entonces, el partide tuvo un perfil mas
electoral y menos doctrinario. La estabilidad, el
crecimiento y la consolidacidn de 1la propia organizacién
comenzaron a ser verdaderas preocupaciones de los panistas
en general.

Hacia la institucionalizacién

Es en los cochentas cuando el partido experimentd el inicio
de un proceso de institucionalizacidén que aun no termina. En
principio, el partido asumidé una estrategia electoral cuyo
eje fundamental era la conguista de puestos de eleccidn
popular. Para ello, utilizo diversos recursos
propagandiisticos y de movilizacidén politica inéditos en
tiempo reciente de nuestra historia electoral. Si bien los
dirigentes regionales llegaron a cuestionar a la dirigencia
nacional, posteriormente el CEN y su presidente recuperaron
su hegemonia sobre toda 1la estructura. Ambos elementos

manifiestan el inicio de un preoceso de institucionalizacién
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fuerte. Inclusive el cambio dei}téétida‘ luego. de 1las

elecciones federales. de 1988 vﬁﬁédé‘: nscribirse en esta

logica de consolidaﬁién orqanizéﬁlyé,:Elfcambio de linea -
que radicé en haber pasado de hﬁé,pélitiéa de confrontacidn
a otra de concertacién- obedecié“a una real capacidad de
adaptacién al ambiente, a las condicidnes politicas del
momento, al mismo tiempo gque significé un intento por
mantenerse a la ofensiva frente a sus adversarios. Es
necesario sefalar gue el PAN fue la primera fuerza politica
en proponer el didlogo entre los partidos politicos del
pais, 1luego del controvertido proceso electoral de 1988.
Después, el presidente de la RepUblica y los demas partidos
la asumieron, pero cada unco con sus propios intereses.

A pesar de gue todavia no se define el tipo de
institucionalizacién, es posible apuntar algunos rasgos
caracteristicos del partido gque parecen apuntar hacia un
proceso de caracter fuerte.

Si se consideran principalmente los dates del
desarrollo partidista durante primer periodo del presidente
nacional Luis H. Alvarez, se pueden apreciar varios
elementos que hablan en favor de esta hipétesis.

En primer lugar, es relevante la existencia de un
aparato burocréitico vigoroso; prueba de ello es el
crecimiento de la estructura formal partidista.

El financiamiento ha dejado de ser un problema
complejo, gracias en buena medida a la aceptacién del

subsidio oficial que le corresponde como partido politico



nacional.
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En--el planoide l5s*éiiéﬁza$,feiﬁpéﬁiShb»de los”

ophehtés-,Se 'aéercérfa :drgahiééciépgs,:{iﬁtérﬁédiaéu para
contar. con un mayor _reépald§l>§6cié1:;:Eﬁ' la relacién con
estas agrupaciones parece haber éénéervado su predominio, e
incluso esta relacién coadyuvd al‘ reconccimiento de las
mismas de parte de la sociedad; por otro lado, el partido no
establecid alianzas con otras opciones politicos mas gque de
manera muy coyuntural y basicamente bajo la bandera de
respeto al voto en elecciones (ni siguiera ha tenido
acuerdos trascendentes con el PDM, el partido mads cercano en
el terreno ideoldgico).

Los estatutos son, ciertamente, un elemento que
avala las acciones de 1la dirigencia actual. Los érganos o
grupos dirigentes estdn reconocidos en la normatividad
general y, adem&s, dicha dirigencia se ha basade en estas
normas para ejercer e incrementar su dominio.

Posiblemente el aspecto mas endeble de este
proceso de institucionalizacién sea el hecho de gque el
partido padece 1la presencia de érganos intermedios con
estructura y peso desiguales. Es decir, no hay homogeneidad
en ella.

Sin embargo, el proceso esta en marcha.
MGltiples factores podréan definir su fortaleza o su
debilidad. Uno de ellos es la influencia gue puede tener el
sistema de partidos y el sistema politico en general. La

concertacién con el poder ejecutivo realmente puede provocar
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cionalizacién,: contrario a ' las -

d'fig‘ﬁqiaﬂactual.



2. LAS FRACCIONES

En el nivel interno, 1la lucha entre 1las fracciones es
también un fendmeno gque puede alterar la consolidacién

organizativa. Al respecto debemos destacar la

m

caracteristicas de estas fracciones, especialmente a partir
de la crisis de los setentas. Ademas, anotaremos las

espacios de poder gque han ocupado. De ahi derivaremos a:l

tipo de coalicién dominante.

Fraccién liberal y fraccidn catdlica

En 1la primera etapa, gque va de 1939 a 1956, en Accidn
Nacional prevalecidé wuna fraccidén liberal encabezada por
Gémez Morin. Una importante cantidad de miembros fundadores
tenian lazeos amistosos o laborales con el jefe nacional. Por
ello se nuclearon a su alrededor. Por otra parte, también
hubc una fraccién catélica, con un peso importante en la
gestacién del partido. Ambas fracciones eran ideolégicas. Es
decir, sus diferencias se daban fundamentalmente en el plano
doctrinario, y no tenian que ver con la distribucién de
puestos de direccidn o de conguista de candidaturas
electorales. Su motivacidn era la promocién de ideas y
valecres plasmados en los principios de doctrina originales.
Uno de los aspectos polémicos fue el perfil ne confesional
de la organizaciodn.

Es patente la posicidén de Yderecha" gque estas

m

n




fraceciones 'sustentaban,  aunque. no ‘utilizaban® los métodos

extremistas ' de . cambio ‘instrumentaba el

sinafquismo;

Mientras' 'que la ffac':::jién Hliberal tenia una
composicién personalista, la fraccién catbélica parecia ser
una agrupacién de lideres intermedios o de destacadas
personalidades. Es probable gue este rasgo haya contribuide
en -la debilidad de esta fraccién para darle un perfil
confesional a la organizacién.

Ninguna de las dos estaba organizada. De hecho,
los estatutos no reconocian la posibilidad de que se
formaran fracciones. Sin embarge, la fraccién lidereada por
Gémez Morin era la hegeménica. Su papel, pues, era politico,
de ejercicio del poder; la otra, en tanto, tenia la funcidn
de apoyarla.

La presencia de esta fraccidén era palpable en
los espacios de poder (o "zonas de incertidumbre") mas
importantes. En principio, su formacién académica les daba
cierta ventaja sobre los militantes catdlicos. Cabe recordar
gue un buen nimerc de docentes univiersitarios gque invitd
Gémez Morin contaban con cierta experiencia politica pues
habian trabajadoen gobiernos anteriores.

El primer dirigente nacional y su grupo eran los
gque tenian relaciones con el exterior. Los medios de
comuniciacién internos estuvieron en sus manos a lo largo de
su periodo. Las normas estatutarias fueron definidas por

esta fraccién. El reclutamiento de cuadros ‘dirigentes estuvo
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‘bajo su.control; ‘asi’como’ las fuentes de financiamiento.

'En~ el ‘proceso de fundacién, 1la fraccién

"dom:ivnahtg era ia ideolégicé l;’;lzn'grir‘l,r._’Si‘r'i"'é_mbargo, no excluia
é la otra  en la coalicién' dominahte. Integrada por
réspresentantes de ambas corrientes esta coalicién era unida
y estable (gracias en buena medida al liderazgo carismatico
de Goémez Morin). A pesar de su perdurabilidad por poco mas
de guince ahos, la coalicidén comenzd a fracturarse con la
declinacidén de dicho lider. De esta forma, lo que parecia
apuntar hacia un proceso de institucionalizacién fuerte
derivé a la larga en una falta de consolidacién
organizativa.

con el paso del tiempo y la decadencia de 1la
fraccién dominante original, algunos planteamientos de la
antagénica comenzaron a ganar terreno. La fraccidén juvenil
(de la gque se habldé en lineas anteriores) provenia, en

parte, de dicho grupo fundacional.
La fraccidn juvenil

En el periodo de 1956-1962, Accién Nacional se fortalecié
con el ingreso de nuevos militantes, la mayoria de ellos
jévenes. En escos afios se integrd® formalmente dentro de la
estructura partidista, y le inyect® un dinamismo sin
precedentes. Dicho dinamismo se orienté a la participacidn
electoral.

Esta fracciodn, cuya composicién era de

m



creacién del

gjé esencial del partido,

aungue ideolégicament;:£é191ndic6"ﬁon fuerza principios de
la democracia cristiéna. En cuanto a las motivaciones se
manejd en dos planos: como grupo por el reparto del poder
interno y como promotor de ideas. Sin embargo, su actitud
fue mads pragmatica que ideoldgica. El1 papel gque jugd fue muy
variado: al principio parecio dominar la dinamica
partidista, pero después simplemente sirvié de apoyo en
algunas coyunturas a la dirigencia nacional.

Esta corriente se enfrentdé por el poder interno
con la fraccién 1liberal. Esta tenia poca cohesidén, pero
finalmente continuaba ocupando las principales zonas de
incertidumbre. Es probable gue el elemento gue peso mids en
la derrota y posterior expulsidén de la fraccidn juvenil fue
que el reclutamiento de nuevos cuadros dirigentes estaba
controlado por la fraccidn liberal.

En efecto, la fraccidén Jjuvenil contaba con
relaciones externas importantes, en especial ‘con la
democracia cristina latinoamericana. Adem&s, tenia bajo su
control la revista del partido (La nacion). Pero no tenia
una participacién relevante en los principales 6rganos de
direccién, en parte porgue no habia mecanismos democré&ticos
de acceso; el CEN y el 1lider nacional vigilaban este

proceso. De tal forma, los Jjovenes no pudieron formalizar su
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pretensién  de convertir al PAN. ‘en . un partido demécrata
cristiano y orientado a 1la 1ucﬁa‘ﬁetamente electoral.

L.a coalicién dominante estaba dividida, en
cierto modo por la reducida presencia de la fraccidén juvenil
pero también por el gran prestigio que esta llegd a tener en
las campafas electorales de varios estados de la Repablica

en esos ahos.
La fraccién liberal moderada

A raiz de la disolucién del sector juvenil (que corrid a
cargo de el presidente nacional Adolfo Christlieb), 1la
fraccién ideoldégico liberal se afianzd en el poder interno.
Empero, una de las herencias de los Jjévenes fue esa
perspectiva de la via electoral como la principal tarea del
partido y la dnica opcidn factible para llegar al poder.

La fraccidén liberal (encabezada por Christlieb
en la mayor parte de 1los sesenta) aproveché 1la propia
estructura partidista para organizarse. De hecho, como se
sefialaba antes, al salir la juvenil se qguedd sin
adversarios de importancia. La motivacién de esta ‘fraccién
en el periodo 1962-1971 fue fundamentalmente la promocidn de
ideas (en especial la llamada “oposicidn democréatica®). si
bien era mds pragmdtica que las fracciones hegemdénicas
anteriores, prevalecid mucho m&s su actitud ideoldégica. Sus
posiciones pretendieron ser centristas; por ende, el partido

gobernante y el propioc gobierno vieron positivamente el
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colaboracionismo de 1la drigiehciar panista - de la’ époda,
hegemonizada por esta fraccidn. 7

La debilidad de esta corriente radicé en su
composicién personalista. Christlieb tuvo un ascendiente
significativo entre las bases panistas. Pero si tomamos en
cuenta la coalicidén dominante, el lider nacional no integré
debidamente a los dirigentes intermedios (principalmente &
los regionales} que, a finales de su mandato comenzaron a

desgastar las posiciones de esta fraccidén liberal moderada.
Fraccidn pragmatica y fraccién doctrinaria

En el critico periodo de 1971 a 1978, Accién Nacional se
divididé de hecho en dos grandes fracciones: la pragmdtica vy
la doctrinaria. La primera, productoe de la creciente
presencia de algunas dirigencias locales y de viejos
militantes, asumidé un papel politico al conguistar en 1972
la presidencia nacional. Desde ahi comenzé a organizar a los
grupos  intermedios afines. Estaba compuesta, pues, por una
coalicién de dirigentes regionales e intermedios. Su
motivacién era el reparto del poder interno y sostenia
posiciones de derecha.

LLa fraccién doctrinaria se perfilé como tal en
el proceso de confrontacidén. Logrdé organizarse dracias
también a su permanente presencia en los principales érganos
dirigentes desde 1975. Estaba compuesta por una coalicién de

dirigentes formados en la fraccidén liberal y provenientes




del centro. Aungue su.actitud fue'doctrinaria, su motivacion

' también fue por el reparto Aé:—i ﬁéﬁnb‘(para derrotar

al grupo contrincante). EL Ue jugd en este proceso

fue fluido pues en ,océSio as dﬁ‘ papel pdlitico, en
‘' otras de veto y en ‘algﬁnaSﬂrmas’:de éécyo. Sus posiciones
también eran de derecha. ‘ ’ ’

El manejo discfeciénal de las normas
estatutarias fue una medida decisiva en la confrontacion
entre .las fracciones. Cuando la pragmiatica perdid 1la
reeleccidn de su principal dirigente en 1975, la doctrinaria
hizo todo lo posible por debilitar y luego sancionar a sus
adversarios. De hecho, esta fraccidn blogued a la otra para
gque no ocupara los espacios de poder. Esto le permitié
someter a los pragmaticos a un dificil proceso de
negociacidén mediante el cual recuperé la hegemonia que habia
tenido antes (dado que dicha corriente era una derivacién de
la liberal moderada de Christlieb).

Tanto relaciones externas como comunicacidn
interna, ademfs de la experiencia de ciertos funcicnarios
pragmaticos, fueron espacios gue en algun momente de este
periodo estuvieron en manos de la fraccién pragmatica, pero
gue no aproveché debidamente para ampliar su dominio.

Es evidente que en esa época la coalicién
dominante panista estuvo en un proceso constantes cambios.
Sus rasgos caracteristicos fueron la divisién y 1la
inestabilidad. A partir de 1977, a pesar del triunfo

coyuntural de los deoctrinarios, la fraccién pragmitica
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comenzé a fortalecerse. En 1978 una s;gnlflcatlva parte de
la corriente doctrinaria abandono el partldo por el marcado

pragmatismo gque estaba prevalec1end0‘en la organizacién.
Las tendencias de la fraccidn pragmatica

Si bien en un principio la fraccidén electoralista salid muy
debilitada, poco a poco fue ocupando las principaples zonas
de incertidumbre. Quizas la mas dificil pero igualmente
impertante victoria de esta fraccidn scbre la doctrinaria
fue, efectivamente, la integracién paulatina de algunos de
sus cuadros en el CEN panista Yy en el reparto de
candidaturas. En 1982, por ejemplo, gand la candidatura a la
presidencia de la Repiblica. Luego, en 1984 conguistd 1la
presidencia del mismo partido. Ambos acontecimientos fueron
determinados (hasta cierto punto) por la reforma electoral
de 1977 y por la crisis econdmica. Todo ello obligd al
partido a una actitud mas electoralista, tal como la asumia
la corriente pragmética, gue paulatinamente se convirtié en
hegemdnica.

El excepcional ascenso electoral panista de 1la
década de los ochentas fue signo ineguivoco del
fortalecimiento de muchos dirigentes medios, en particular
de los comités regionales del norte de la Reptblica. La
creciente importancia de estos grupos fue rebasando
progresivamente a la fraccidn dirigente.

De cara al desenvolvimiento de nuevos
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adversarios electorales, Accién Nacional experimenté serias

transformaciones a raiz de las. elecciones de 1988. Casi

inmediatamente después de ' la jornada electoral, la
dirigencia nacional establecié una actitud moderada, no
antigobiernista come la de ahos anteriores, que era

sostenida por dirigentes regionales. La dirigencia nacional
acordd un dialogo con el poder ejecutivo y a partir de ahi
se generd una fuerte controversia al interior del PAN.

La fraccidn pragmatica se comenzdé a escindir a
partir de estos acontecimientos. De esta forma, podemos
distinguir dos tendencias de dicha fracciones entre 1983 y
1990. Una, la pragmdtico moderada; otra, igualmente
pragmética, pero radical. La primera conservd las
caracteristicas indicadas anteriormente. La segunda contd de
hecho con cierta estructura antes de que llegara a puestos
de alto nivel. Al principio estuvo compuesta por dirigentes
regionales. Pero luego Manuel J. Clouthier se convirtid en
su lider principal, dandole un caracter personalista a 1la
fraccion. En cuanto a estructura, esta fraccién estaba
organizada; su motivacién fue el reparto del poder; sostenia
posiciones de derecha. Luego de un breve lapso en el'que fue
una fraccién netamente politica (pues definid la estrategia
electoral glcbal), pasdé a jugar simplemente un papel de
apoyo a la tendencia moderada.

La tendencia radical se distinguidé de la otra
por el manejo de efectivas tacticas electorales que

redituaron triunfos. A tal grado gue fueron asumidas por



buena parte del partido ‘basicamente entre 1986 y 1988.
Ademés, ocupd de hecho importantéé espacios de poder

Sin embargo, ‘éomo ya se apuntaba antes, la
actitud de la dirigencia experimentd un cambio sustancial en
1988. Desde entonces la fracéién pragmitico radical sufrid
un cambio sustancial. Las posiciones extremistas comezaron a
ser desplazadas paulatinamente y esta tendencia declind
sobre todo con 1la muerte de Clouthier en 1989. Desde

entonces ha jugado un papel de apoyo al nucleo dirigente.
Hacia una nueva definicidén de las fracciocnes

La fraccién pragmdtico moderada ha sufrido un cambio
esencial en los ultimos anos. Si bien en un principio fue
desacreditada y desplazada por los llamados "neopanistas", a
partir de 1988 hubo una recomposicién sumamente compleja en
la cual la dirigencia nacional cumplidé un papel relevante.

k En efecto, la fraccidén pragmética gque habkia nacido
en lossetentas fue orillada a dejar los espacios de poder
fundamentales (conservando solamente algunos en el nivel
local y en el D.F.). Cuando se dio el ascenso electoral y la
presencia de nuevos panistas alentdé la baisqueda y permitiod
congquistar victorias electorales, entonces se diluyeron los
conflictos. Sin embargo, la presencia de una nueva fuerza
electoral externa hizo moderar las posiciones de una parte
de la tendencia radical, gque a la sazfén era la hegemdnica.

Esto explica actualmente el espectro de fracciones
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i“tﬁfnas: en. principio,. se puede reconocer una fraccidén
prégmética (que a diferencia de la de lossetentas podria
recibir el adjetivo de gradualista), que es la gue dirige al
partido; en segundo término encontramos a una fraccion
doctrinaria muy débil; también se distingue una igualmente
disminuida fraccidén pragmatica de los sétenta; por Ultimo,
es notoria la reducida presencia de la tendencia radical de
los pragméticos, particularmente después de 1989. A pesar
del acercamiento que doctrinarios 3% pragmaticos de
lossetentas han tenido a partir de 1988, no han conseguido
alterar la nueva linea pelitica establecida por la
dirigencia nacional.

Resulta sumamente complicado apuntar las
caracteristicas de 1las fracciones en estos Gltimes anos,
particularmente por las profundas modificaciones gue parece
estar experimentando el PAN. En principio pareciera gque las
fracciones tienden a multiplicarse,

Por 1lo pronto, la coalicién dominante panista
(hegemonizada por 1la dirigencia nacional) sostiene una
actitud pragm&tica con posiciones de derecha. En la lucha
electoral se muestra moderada y su perspectiva de desarrollo
politico de la organizacidn (y del propio pais) es
gradualista. Precisamente estas caracteristicas son las que
le han dado legitimidad entre buena parte de las bases
panistas y, en el plano politico nacional, le han permitido
asumir un papel sobresaliente en el sistema de partidos

mexicano. Pero la multiplacién de fracciones puede alterar
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este panorama:para 1la fraccién dirigente.

Reflexidn final

A finales de 1la década pasada, Accidn Nacional
manifesté rasgos de un fuerte procaeso de
institucionalizacién organizativa, en el sentido de atender
los 7 aspectos nodales de su organizacioén, a saber: la
conformaciédn de una burocracia ejecutiva fuerte; medios de
comunicacién funcionales (en los niveles interno y externo);
multiplicacidédn de las fuentes de financiamiento regulares
(incluyendo el subsidio legal); una preocupacién por contar
con una estructura territorial estable y completa (es decir,
presente en todo el territorio nacional), y la presencia de
un liderazgo legitimo, reconocido en los estatutos de la
organizacién. Sin embargo, acontecimientos recientes han
mostrado gque los dos dltimos aspectos de la estrategia
panista son factores conflictivos gque pueden alterar el
proceso de instituciconalizacién,

En efecto, a raiz de la agudizacidén de las
diferencias al comienzo de la presente década, una fraccién
(la integrada en el llamado "Foro Doctrinario y Democré&tico"
de Accidén Nacional) guedd al margen de la coalicidn
dominante. Mas tarde sus principales dirigentes abandonaron
el partido, cuestionando a la dirigencia nacidénal por sus
posiciénes progobiernistas y por la falta de democracia

interna. Esta tltima cuestidon es la que debiera preocupar
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m&s a’ la dirigencial panist

erisis - de los 'setent

coalicién dominante
"Esto i ~“con ia reciente

conformacién . de “fracciones el poder politico

interno (en réélidad Siﬁfgréﬁaeé diferencias en el terreno
ideoiégico). En caso de que las normas estatutarias no
fuesen reconocidas por la mayoria de los miembros, podria
aparecer una tendencia al fraccionalismo interno.

Durante la misma escisién de una parte de la
fraccidén doctrinaria en 1992 salid a relucir la falta de una
organizacidén panista completa en algunos estados de 1la
Reptlblica. Para el partido esto ha significado una exigua
participacidén electoral en entidades como Chiapas, Quintana
Roo, Colima, Aguascalientes, Veracruz, Nayarit y Zacatecas.
Esto representa un problema que en el largo plazo podria ser
de graves consecuecias para la organizacién pues, o no
podria gobernar o tendria que hacerlo con la colaboracidn de
otros adversarios electorales. Para un partido gue pretende
obtener el poder a nivel nacional comoc el PAN, se fequiere
cubrir también ese territorioe que hasta ahora es
predominantemente priista.

Si se toma en cuenta el grado de
instituciénalizacidn que el partido parece estar alcanzando,
es posible afirmar gue la escisidén no tendrd repercusiones

de fondo. Por lo pronto, en el cambio de dirigencia de 1993

198



no hubo‘conflictﬂos de g'ran‘r'na'c_;'rrnitud. Sin ;:mbargo, esto no
Vgaranyiza que én;el_fufdrd lds dispuﬁas entre las fracciones
horaltefeﬁ la dinamica de 1la instituciénalizacién. El PAN
deberé contemplar la posibilidad de ajustar sus pormas
internas a la situacidén actual de una mayor participacién de
la base panista y también al crecimiento de su militancia,
derivado de su cada vez mds amplia participacidéon cone
partido gebernante en el plano local.

Una cuestidén sustancial que salié a relucir en no
pocos de los momentos decisivos del desarrollo organizativo
de Accidén Nacional fue la relacidén entre la dirigencia y el
gobierno. Actualmente, es imprescindible conocer y analizar
este fendmeno para entender la dinamica de todo partido
poelitico en México. Sobre todo en el caso del PAN dado que,
después de las elecciones de 1988, este partido adoptd una
posicién sustancialmente diferente a la que habia sostenido
durante la mayor parte de 1la década pasada. Si bien 1la
concertacidén con el poder ejecutivo federal constituyé en un
principio una estrategia de dominio del entorno pelitico,
mé&s tarde se manifestd como una forma de adaptacidén a dicho
entorno.

La actuacién del partido en algunos procesos locales
de eleccidn de gobernadores (Guanajuato, San Luis Potosi,
Durango A Chihuahua) b el papel desempenado en las
modificaciones constitucionales en materia electoral y en la
nueva legislacidén electoral fueron acontecimientos que

influyeron sobremanera en la dinamica interna. En ellos se
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aprecié cuil es el tipo de relacién que la dirigencia tiene
con el gobierno en funciones. La subordinacion frente al
poder ejecutivo federal puede traer Dbeneficios a la
organizacién al ser reccnocida como partido gobernante; pero
esto podria minar la legitimidad de la dirigencia frente a
las bases panistas. La cuestidn de fondo a debatir es, desde
mi punto de vista, si importan mas los puestos de goblerno
o @1 fortalecimiento de la organizacidén como auténtica
opcidén. politica.

Accidn Nacional se encuentra en una etapa decisiva
para su desenvolvimiento como partido politico. Hay indicios
de gue puede lograr resultados satisfactorios en la
consolidacidén de su estructura organizativa. Pero tendremos
gue esperar a ver si consigue también superar los obstaculos
gue le presente el propio sistema electoral y el sistema de
partidos, asi como las condiciones de lucha en su interior.
En ambos casos resultaria positivo el impulso de précticas
democriticas gue redundaran en una auténtica leccidn para
los ciudadanos de nuestros pais. De no ser asi, el sistema
autoritario y no competitivoc gue tenemos se conservara. Y,
en dltima instancia, si la preservacion de estas
caracteristicas convienen al PAN, ser& muy dificil que este
partido sea aceptado por la mayoria de los ciudadanos de

nuestra sociedad.
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\ ANEXO

El enfoque del sistema organizativo
Yy de las fracciones internas

Los conceptos de Panebianco se refieren al sistema
organizativo a partir de las caracteristicas de la fundacién
y de 1la instituciocnalizacién de determinade partido. Las
normas estatutarias se inscriben en el segundeo concepto.
Expresan, en cierto grado, el nivel de desarrollo de dicho
proceso.

Otro aspecto fundamental para nuestro estudio es
el de las corrientes o fracciones dentro de los partidos. Es
también indispensable considerar a los "grupos", los
"lideres", las '"fracciones", las "tendencias"™ o "corrientes"
que actidan en ellos. Paneblianco no toma en cuenta estos
elementos. Casi siempre se refiere a grupos, dirigentes,

lideres y muy pocas veces a '"tendenclas" o "fracciones". Sin
embargoe, un aporte conceptual més de este autor es el de
"coalicién dominante™ y de los espacios de poder mas

relevantes en un partido.
Para el estudio de las fracciones internas se toma
en cuenta fundamentalmente la tipclogia de Sartori.8

El sistema de corganizacién segiin Panebianco

El esquema de Panebianco esta construido en funcién de y
para entender a los partidos politicos europeos
occidentales. A pesar de ello se puede utilizar para
explicar el desarrcollo de un partido de oposicién en un
sistema no competitivo, en la medida en que posibilita una
mayor profundizacidén gque el simple analisis de sus normas
estatutarias, como podria suceder con una aplicacién
reduccionista de la teoria de Duverger.S

Panebianco tiene como base para su modelo de partido
las teorias de Duverger, Michels y, en menor medida, Weber.
Del primero recupera el concepto de estructura, asi como
alguna de sus tesls sobre membresia, origen del partido,
parlamentarismo y dindmica de los grupos intrapartido. De
Michels tiene presente la tesis sobre la tendencia a la
oligarquizacidén. De Weber recoge clertas ideas sobre la
burocracia y recupera los tipos ideales como recurso
metodoldgico en la conformacidn de sus modelos de partido.

El autor discute y reelabora alguncs conceptos de

estos tedricos. Pero ademés construye otros para
introducirnos a 1lo gue denomina el andlisis del sistema
organizativo del partido politico: fundacidn,
8. Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Alianza

editorial, Madrid, 1987, 12 reimp., 414 p.
9. Duverger, Maurice, Los partidos politicos, FCE, México, 113 reimp.,
1988, 461 p.
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institucionalizacién, coalicién dominante, espacios de poder
o. zonas de incertidumbre, por citar sé6lo los fundamentales.
Bajo la premisa de que un partido es ante todo una

organizacién, Panebianco adopta una serie de conceptos
usuales en el andlisis de las organizaciones de todo tipo
(por ejemplo, empresariales o sociales): definicidén de
fines, adaptacidn o predonminio respecto del entorno,
autonomia de los dirigentes, incentivos selectivos,
incentives colectivos, divisiéon del trabajo, complejidad

organizativa.lo0 Por encima de todos estos elementos,
Panebianco introduce comoc aspecto determinante en el estudio
de los partidos una cuestién politica fundamental: la lucha
por el poder en el nivel interno. 11

Segin el autor, los procesos claves para entender el
sistema organizativo de un partido son su fundacidén y su
institucionalizacidédn. Estas dos etapas son las bases del
analisis.12 Los demds conceptos se utilizan a partir de la
diferenciacién y definicidn de ambos.

Para el autor, la fase de génesis tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Los intereses colectivos son los gue prevalecen.
El partido surge con una serie de valores manifiestos, a los
cuales se recurre una y otra vez con el fin de atraer
simpatizantes.

b) Aparecen los incentivos colectives, es decir, las
identidades ideolégicas, diversas Fformas de solidaridad con
las que se logra la cohesién de los miembros. La
participacién es como la que se da en los movimientos
sociales: una gran movilizacidn por principios u objetivos
colectivos y generales.

c) Los lideres cuentan con un gran margen de acecidén
por la misma forma de participacién gue se da. No hay normas
gque regulen la vida interna.

d) El1 partido procura estar siempre a la ofensiva en
la lucha politica. Intenta dominar el medio en el gque
aparece. Pretende imponerse tanto a sus adversarios como a
la normatividad establecida.

Panebianco resalta gue la fundacidén de un partido
afecta de manera definitiva su vida posterior. E1 autor
supera la definicién de Duverger sobre los partidos de
creacién interna vy los de creacién externa.i3

10. cConsiltese en particular la primera y tercera partes del texto de
Panebianco, Idem, pp. 27-106 y 337-446.

11. Panebianco, Idem, p. 15.

12. El autor hace refexencia a Michels por su obra Los partidos
politicon. De pizzorno recupera los planteamientos de "Introduzione allo

studio della pertecipazione politica", en Quaderni di sociologia, XV
(1966). pp. 235=-287. Panebianco, Iden., pp. 56-57.
13. Duverger anota gque una clasificacidn inicial de 1los partidos

politicon es la de s8u tipo de origen. En funcién de ello puede
diferenciarse los partidos de creacidén interna (electoral o
parlamentaria) y los de creacidn externa. Los primeros son aquellos que
surgen gracias a la accidén de miembros o grupos del parlamento, mientras
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Panebianco marca tres criterios distintos para
definir el tipo de creacién o, en palabras del autor, el
modelo originario.

El primero es el modo de construccidén del partido.
Es decir, la forma en cdémo se integra territorialmente. Es
imprescindible agui detectar la conformacién de los lideres
O grupos locales que comienza a organizar al partido. Hay
dos formas de construccidén: por penetracidn territorial y
por difusién territorial. Mientras gque en la primera figura
un centro que promueve Yy dirige la organizacidén en la
provincia, en la segunda se aprecia un significativeo namero
de lideres o grupos locales que se encargan por si1 solos de
la integracidén del partido.i4

Estas opciones producen rasgos diferentes en la
estructura organizativa. La penetracidn territorial implica
la presencia de un grupo fuerte en el centro. La influencia
de los grupos de la periferia es practicamente nula. E1
desarrcllo organizativo depende primordialmente del centro.
En la mayoria de los casos los organismos intermedios de la
provincia se subordinaran a dicho centro.

La construccidén por difusidn territorial conlleva
(hipotéticamente) a la situacién contraria: la presencia de
miltiples nicleos partidistas en el centro y la periferia
alienta 1la descentralizacién. Ademds, provoca una mayor
complejidad en la 1lucha por el poder. No hay un centro
dominante, sino diversos grupos o dirigentes que en todo
momento estarén dispuestos a luchar por los 6rganos
centrales de direccidn.

El segundo elemento Gtil para definir el modelo
originario es 1la "fuente de legitimacién de los lideres".
Aui también tenemos dos tipos: uno es el caso de
legitimacién externa, cuando existe una institucién
"patrocinadora" del nacimiento del partido. Los lideres
deben su posicidén privilegiada a dicha institucidén. La
mayoria de ellos otorgan mds importancia y més apoyo a ella
que al partido mismo.

El segundo tipo es la legitimacidén interna, que se
da cuando ninguna institucién infiuya en la fundacién. E1
liderazgo de un centro, de un grupe intermedioc o de un
individuo es fruto simplemente de la dindmica interna.

Un tercer factor a considerar en la definicién del
modelo originario es el carActer carismatico o no de la
génesis del partido. La presencia de un lider gue controla
sin muchas dificultades a 1la organizacidén determina de
diferentes formas su desarrolle. En primer término, puede
establecer la estructura, los objetivos b% valores
ideeoldgicos a seguir. En esta situacidén, si el 1lider
desaparece, la extincién del partido es muy probable .

Panebianco destaca aqui la diferencia entre. el
carisma "puro" y el carisma "de situacién®. El1l primero se

que los segundos son formados por asociaciones o grupos de individuos
extraparlamentarios. Duverger, op. cit., pp. 16-26.
14. Panebianco, op. cit.,p. 110.
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20.

refiere al del lider indiscuﬁible dentro. de la organizacién
Y que resulta' atractivo para el electorado por si mismo.

Entonces
segundo,

"
e s

personalidad no tiene tendencias mesidnicas,

aparece
segin R. Tucker,

la

identificacion
hace alusién a:

‘aquellas situaciones en las que un lider

una respuesta carismatica

en momentos de agudo malestar,
percibe como un

malestar’".15

El liderazgo es mads tenue en
situacidon que en el de carisma puro.
¥ los dirigentes medios tienen peso

el perfil de la organizacién.

recurso o medioc de

lider-partido.

cuya
suscita

simplemente porque ofrece,

un liderazgo que

El partido

Cuadro 1
Elementos del modelo originario

se

salvacidn del

El

los casos de carisma de
vcuenta'
en la orientacidén y en

mac

i Lider o grupo

i[5 1 i
Criterios ]‘ Tipos ” Nicleos de poder H
I} iL 3
T s =l
Modo 1. Penetracion Centro dominante/
territorial gruposg periféricos
de débiles
construccidn 2. Difusidn Grupos periféricos
territorial fuertes con mayor o
igual poder que el
centro
i J
ﬁ T '] A " ]
Fuente de ]I l. Interna ][ Predominic de algin || “

o grupos intermedios
0"

Legitimacidn |[—~——m—mcmommem e | e e e
2. Externa Institucidn
patrocinadora gque
predomina sobre los
grupos internos
I, JL J)
L% ] 1
Tipo de 1. Puro Lider tGnico
carisma 2. De situacidn Lider y dirigentes

La institucionalizacidén es un proceso en el gue la

organizacidén pasa

15. Tucker,

1970, pp.

R.,
(Ed.): Philosopher and kings: studies in leadership,
81 y 82,

a ocupar un papel fundamental para la

"The theory of charismatic leadersachip", en D. Rustow
N. York, Braziller,
Op. cit., p.113.

citado por Panebianco,



consecucién de los objetivos planetados en su nacimiento.

' En ¢l momento de gestacion, los lideres definen
valores y objetivos; la participaciédn se da en funciédn de
ellos sin tener necesariamente una normatividad precisa; la
ideologia cohesiona a sinpatizantes y rmilitantes. En esta
fase, la organizacién es sccundaria. Cuando aparece mucho
mas definida, mas reglamentada y respetada por los miembros

del partido s cuando se puecde hablar de
institucionalizacién.

El concepto de Panebianco parte de la tesis de
Michels sobre 1a tendencia a 11la burocratizacion de 1los
partidos politicos. El autor italiano indica que la
institucionalizacién sec genera cuando aparece la necesidad
de la permanencia de la organizacién y, por e¢nde, la
distribucién de "incentivos selectivos" a algunos de sus
miembros. Estos incentivos pueden ser cargos que otorguen

status, vias para "desarrollarse" en el partido ¢ inclusive
incentivos materiales (por ejemplo, monetarios, ¢l manejo de
un perioédico, etc.). Como es cvidente, cl incentivo
principal lo constituyen las formas de acceso al grupo gue
dirige al partido. El mantenimiento de la organizacién sdélo
es posible si se cuenta con un mecanismo gque permita el
cambio de dirigentes sin alterar la estabilidad interna.

El grado de institucionalizacién alcanzado por el
partido puede ser evaluado en dos dimensiones:

"1l)y El grado de ‘'autonomia’ respecto al ambiente,

alcanzado por la organizacidn; 2) el grado de
‘sistematizacidn’, de interdependencia entre las
distintas partes de la organizacidén ...".16

Sobre el primer punto el autor indica que

"Una organizacidén pocoe autdnoma es una organizacién
que ejerce un escaso control sobre su entorno, que se
adapta a €l mé&s bien que adaptarlo a si misma. Al
contrario, una organizacién muy autdnoma es aguella
que ejerce un fuerte control sobre su entorno, que
tiene 1la capacidad de Plegarlo a las propias
exigencias"17

El entorno es el escenario electoral, es decir, los
adversarios, el gobiernc (en su caso), el electorado, las
organizaciones aliadas y, cuando existe, la institucién
patrocinadora.

La segunda dimensién nos muestra las formas de
relacién entre los 6rganos internos del partido (dirigencia
nacional, dirigentes intermedios, regionales o locales). Si
las "subunidades!" intermedias tienen autonomia respecto del
6rgano central, la institucionalizacidén es baja. Al
contrario, si es dicho érgano el que controla a pesar de gue

16. Panebianco, Op. cit., p. 118.
17. Panebianco, Idem., p. 119.
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las _subunidades - mantengan . relaciédn ' una’ " con't
institucionalizacién es fuerte. : : IR

Cuadro 2 GrEE
Grado de institucionalizacién

" LE
Tipo Fuerte Débil
Dimensiones n ”
ik i
A} Autonomia del Control sobre Adaptacidn al
ambiente el ambiente ambiente ‘=
B) Sistematizacidn- Control del Subunidades
“interdcpendencia centro y autdnomas
de los 6rganos cohesién de las respecto
subunidades del centro
] jt :

Para reconocer el grade de institucionalizacidn,
Panebianco enlista cinco indicadores:

1) La presencia de una "burocracia' central fuerte.
Es decir, un niucleo que se haga cargo del control técnico
del partido. Si existe, la institucionalizacién es fuerte.
Si no, es débil.

2) La homogeneidad entre los organos internos de un
mismo nivel. Si hay una institucionalizacién fuerte,
entonces se encontrar&n 6rganos intermedios mds o menos con
las mismas caracteristicas. Si es débil, las diferencias
entre las de una u otra regidén serdn evidentes.

3) La regularidad y la pluralidad de fuentes de
financiamiento es muestra de una institucionalizacién
fuerte. La falta de recursos econémicos o la dependencia de
una sola fuente son caracteristicos de un partido débilmente
institucionalizado.

4) Una relacidon del partido con organizaciones
cercanas en la que aguél mantiene el predominio expresa una
fuerte institucionalizacién. En el caso de una débil, puede
no darse ninguna relacidén o, incluso, puede depender de
alguna de ellas.

5) La coherencia entre los estatutos y la estructura
de poder organizativo es exclusiva (relativamente) de las
institucionalizaciones fuertes. Este indicador no se refiere
a la relacidén entre estructura de poder real y formal, sino
al reconocimiento de los érgancs o figuras de poder efectivo
en las normas.18 En las instituciones débiles frecuentemente
los estatutos no definen los espacios o las figuras de poder
real. En ningGn caso debe entenderse que los estatutos
definen la estructura efectiva de poder. Pero una fuerte
institucionalizacién permite el reconoccimiento en las normas
de los espacios politicamente privilegiados.

i8. Panebianco, Idem, pp. 123-125.




Cuadro 3

Caracteristicas de la institucionalizacién

Indicaderes

0
Fuerte
I

W
|| pébil I

Grado de desarrollo
de la burocracia
ejecutiva

Homogeneidad entre
6rganos internos de
un mismo nivel

T

Nacleo de
control técnico
fuerte

Organos
intermedios con
migmo nivel de
organizaciodn

"

Carencia o
debilidad de

un nacleo de
control técnico
Organos
intermedios con
organizacidén y
peso desiguales

Formas de Fuentes Financiamiento
financiamiento regulares y irregular o una
plurales sola fuente
Relaciones con otras Predominic del Inexistencia de
organizaciones partido sobre relaciones o
otras subordinacidn a
organizaciones instituciodn
patrocinadora
Correspondencia Las subunidades Los estatutos no

entre estatutos y
estructura de poder
organizativo

dominantes estan
reconccidas en
los estatutos

1

definen a los
6rganos de poder
efectivo

i

Después del proceso de

Panebianco,

institucionalizacién,
se da una fase de madurez gque se caracteriza

dice

por:

A) El1 mantenimiento de la organizacién
equilibrio de los intereses particulares" Y por el
equilibrio de éstos con los intereses colectivos. Es decir
que los miembros persiguen intereses propios que solamente
pueden cumplirse (como los colectivos) mediante la
organizacién. La ideologia deja de ser parte fundamental en
esta etapa, aungue se mantiene latente (a excepcidn de los
partidos comunistas).

B) La participacién
actividad mas centrada en las
de incentivos selectivos.

C) Los 1lideres no tienen la
toma de decisiones qgque cuando se
establecimiento de normas (estatutos)
de estabilizar la organizacién.

D)} El1 partido trata de adecuarse al ambiente,
dominarlo. Ello garantiza, en principio,

por Yel

es mas
"tareas

restringida,
del partido"

con  una
a cambio

misma libertad en la
funda, tanto por el
come por 1la necesidad

no
su sobrevivencia y

td
i
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consolidacidn.

Panebianco no abunda sobre los "tipos ideales" de
génesis y madurez del partido politico. Centra su interés en
la definicidn del modelo originario y de la
institucionalizacidén. Después aplica su esquema a casos
concretos que o modificaran en forma favorable. Antes de
hacer las aclaraciones pertinentes para nuestro estudio, es
oportunc marcar la influencia de la fundacion en la
institucionalizacidén de los partidos.

Cuadro 4
Tipo ideal de evolucidén organizativa

ST =r =i
Fase I “ Fase II H Fase IIIX ”
JL iL i
— LS — W
Sistema de solidaridad Sistema de
. intereses

4. Estrategia de dominio 4. Estrategia de
adaptacién al

ambiente.
J

1. Modelo racional: el I 1. Modelo del
objetivo es la realiza- N sistema natural:
cién de la causa comin. s el objetivo es
Ideologia manifiesta. T la supervivencia
I Yy el equilibrio
T de los intereses
u particulares.
C Ideoclogia
I latente
o
2. Predominio de los N 2. Predominio de
incentivos colectivos F:) los incentivos
(participacidn del ti- 1. gelectivos
po movimiento social). I participacién
z profesional
3. amplia libertad de A 3. Libertad de
manicbra de los lideres. c maniobra
I restringida
o]
N

Fuente: Panebianco, op. cit., p. 57.

Para nuestro autor el modelo originario determina el
grado de institucionalizacién. La construccién de un partido
por penetracidn territorial da cuenta de la presencia de un
"centro" dominante gque no tendr& muchos problemas para
consolidarse posteriormente. Si su fuente de legitimidad es
interna, dicheo partido sera mucho m&s fuerte. La cohesidn
entre las diversas instancias partidistas depende del centro
dominante.

Una institucionalizacién débil es producto de la
formacién del partido por difusidn territorial. La difusién



expresa un conjunto de "subunidades", de grupos o lideres
gue tienen peso si@ilar en la organizacién. No hay un
centro, no hay cohesidén y la lucha interna por el poder es

permgnen?e e intensa. Ademas, la debilidad de la
instituciocnalizacién se recrudece ante una institucién
patrocinadora: la 1lucha por el poder no se define en el

partido sino en el exterior. La institucién patrocinadora
tiene mayor importancia que el partido. Panebianco sefala
como excepzidén de esta regla a los partidos comunistas. A
pesar de que obedecen a una organizacidén externa, muchos de
ellos han logrado una institucionalizacién fuerte. La razdn
de ello es gue dicha institucionalizacidén es externa al
régimen politico. Por tanto, el partido pude ser mucho mas
critico y auténomc frente al régimen o sistema nacional, vy
por ello estar fuertemente institucionalizado. Pero de
cualgquier manera sera dependiente del organismo exterior. 19

El tipo de liderazgo que se da en la fundacién es
también determinante del nivel de institucionalizacidén. Un
liderazgo carismidtico generalmente mantiene a los grupos o
lideres secundarios altamente cohesionados bajo su
direccidn. Esto provocaria una institucionalizacién fuerte.
Pero también en la mayoria de los casos, en especial cuando
subsisten esos lideres o grupos, la construccién del partido
se produce por difusién territorial, lo que motivari a larga
una institucionalizacién débil.

Dado gue el liderazgo carismatico es el elemento
central del sistema organizativo, en este tipo de partidos
puede haber una gran centralizacidén politica. Pero es comdn
gque la institucionalizacidn no aparezca nunca. E1 propio
lider desalienta dicho proceso para conservar su posicioén
privilegiada.

En el caso de dgque ocurra (mds probable en 1los
carismas de situacidén gque en los "puros")} el centralismc de
la autoridad facilitard una institucionalizacién fuerte.

19. panebianco, Idem, pp- 132-133.
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Cuadro 5
La tipologia de Panebianco
[ = )
Modelo originario ] Institucionalizacién i
It 3
i ﬁ
Difusidén territorial Débil
1
Penetracidn territorial Fuerte
Legitimacidn interna Fuerte
Legitimacidén externa Débil
2 nacional
Legitimacidn externa Fuerte
no nacional
3 ~Carisma Inexistente/fuerte
_ JL 3)
I'Monte: Panebianco, op. c¢it., p. 137

Los espacios de poder y la coalicién dominante

Mntas son las definiciones que aporta Panebianco para
ovuatudiar a los partidos politicos por dentro. Los tipos
ideales descritos dejan de lado una serie cuestiones que
t ionen influencia en los perfiles de los partidos. El1 mismo
autor seftala las siguientes: la diferencia entre los
bartidos gobernantes y los partidos de oposicién; el tipo de
g imen politico en el gue actian; las "amenazas
ambientales", es decir, la represién estatal o el tipo de
adversarios; el tamano de la organizacién; la complejidad
tnterna; el sistema electoral y, en é&l, la legislacidén

olectoral.

Los factores de influencia mayor en las
caracteristicas del sistema organizativo de los partidos en
f1stemas no competitives como el nuestro podrian ser el

rogimen politico, la legislacidén electoral y el "ambiente"®
desfavorable para todo partido (excepto, obviamente, para el
Qgobernante) .

Para Panebianco el aspecto crucial a analizar es el
sistema organizativo. Picho sistema se explica con base en
la dindmica de l1la lucha por el poder interno. De ahi que
antes de hablar de tendencias o fracciones, sefiale los
©spacios de poder que Se pretenden conqguistar en su
interior. El1 autor las denomina '"zonas de incertidumbre!': es
tal su impertancia gue si algo "anormal” ocurre en alguno o
varios de ellos, las consecuencias pronto se aprecian en los
denm&s o en todo el partido. Estas "zonas" son las

siguientes:



1. Experiencia y capacidad:- de c1ertos mlembros para
puestos de alto nivel.

2. Relaciones con el exterlor.

3. Comunicacidén interna. E :

4. Definicidn y utlllzac1on de las normas
estatutarias.

5. Finanzas.

6. Reclutamiento de nuevos miembros o de cuadros
dirigentes.

La primera es la experiencia y capacidad de ciertos
miembros en puestos de alto nivel. Tales caracteristicas
pueden ser propias u otorgadas por los demds miembros del
partido. El poder de estos militantes radica en su saber, en
su competencia para ejercer ciertos cargos.

La segunda zona es la de 1las relaciones con el
exterior. El establecimiento o no, asi como las formas de
dichas relaciones son elementos gque otorgan poder a duien
las define.

La tercera es la comunicacién interna. Es decir, la
forma de usco de los medios internos de comunicacidén para
manejar la informacién interna y externa con los miembros y
simpatizantes del partido.

Un factor de poder mds es el establecimiento,
manipulacién o modificacién de las normas estatutarias. Las
*reglas del juego" internas siempre varian en el sentido gue
le den los que tienen la facultad de cambiarlas. A veces
dichas reglas permiten al grupo o centro dominante
mantenerse como tal utilizando legitimamente los estatutos.

La quinta zona de incertidumbre es el
financiamiento. Los militantes que se ocupan de ello tienen
también poder dentro de la organizaciodn.

Finalmente, el reclutamiento de nuevos miembros y en
especial de nuevos cuadros dirigentes constituye otro
recurso de poder para quien controla estos procesos.

Todos estos espacios otorgan poder a guienes 1los
ocupan. Generalmente son grupos de lideres los gue controlan
dichos espacios. Panebianco habla de la presencia, en todo
partido, de una '"coalicidén dominante". Explica gue en 1la
toma de decisiones participa no sdélo el lider del partido
(ni siquiera en los de tipo carismético) sino todos aguellos
gue controlan las zonas de incertidumbre. Como, ya se
apuntaba antes, los cargos estatutariamente dirigentes no
siempre son los que conducen realmente al partido. Por ello
a menudo se descarta como miembros de la '"oligarquia" a
lideres locales o© intermedios, cuando en en los hechos si
participan en ella.

La coalicién puede estar integrada por cuatro
actores bésices: a) dirigentes del partido; b) grupo
parlamentario o los miembros con cargos en el gobierno; c)
dirigentes intermedios o 1locales; d) dirigentes de 1la
instititucidén patrocinadora.

El tipo de coalicién dominante determina la
estructura organizativa. Para definir el tipo es preciso
reconocer sSu grado de cohesidén, su grado de estabilidad y



"el mapa de poder a que da lugar en la organizacién'.

El grado de cohesién estd dado en funcién de 1la
existencia o ausencia de facciones o tendencias que
controlan las zonas de incertidumbre. Segtin Panebianco, las
facciones son grupos organizados ya sea en el nivel nacional
o en el nivel local. Las tendencias son grupos de dirigentes
débilmente organizados. La presencia de facciones provoca
una coalicidén poco cohesionada. La de tendencias producira
una coalicidédn maés unida.

El grado de estabilidad depende de las relaciones
entre los grupos gque componen la coalicidén dominante. Una
coalicién unida tendera a ser estable, aungue no
necesariamente una poco cohesionada tenderé a la
inestabilidad.

Panebianco define al "mapa del poder organizativo!
como ''las relaciones entre las distintas areas organizativas
del partido (por ejemplo, el gue se de un predominic del
grupe parlamentario, o de los dirigentes nacionales de 1la
organizacién o de los dirigentes de 1la periferia, etc.),
como las relacicnes (de predominio, subordinacién,
cooperacidn) entre el partido y otras organizaciones." 20

Para definir el primer aspecto del '"mapa" el autor
destaca gque entre 1los actores bésicos que integrar 1la
cocalicidén dominante puede haber diversas formas de relaciodn.
Generalmente los dirigentes del partido son los que tienen
el control, pero no siempre. A veces recae en la "fraccisén®
parlamentaria o en los dirigentes aparentemente mencores.

Dentro del mapa es necesario considerar la
posibilidad de que la principal autoridad no esté dentro del
partido. En este caso las formas de relacién gque pueden
darse son: una en la gque predomine el partido sobre 1la
organizacién externa; otra en la cual la relacién sea
arménica; Yy una mids en la gque 1la organizacién externa
subordine al partido.

20, Paenbianco, Idem, pp. 93-924.
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cuadro 6
Coalicidén dominante

]
Criterios i Tipon posiblen I
i I

1. Grado de cohesidn A) Coalicidn unida
B) Coalicidon dividida
2. Grado de¢ entabilidad A) Coalicidn estable
B) Coalicidn inesotable
3. Mapa de poder Predominio de:
A) bDirigentes del partido
B) Grupo parlamentario o
funcionariog de gobierno
C) Dirigentes intermedios
D} Dirigentes de la institu-
lcién patrocinadora
J

Una ccalicién unida corresponde a la formacidn del
partido por penetracidn territorial. Una dividida aparece
cuando se construye por difusién. Una coalicién estable
depende de su unidad, de su cohesidn, aungue la divisién no
signifigque necesariamente inestabilidad.

Si la legitimacidén es interna, se manifiesta el
predominio de los dirigentes partidistas o bien el de los

parlamentarios. 8Si es externa, el control recae en la
institucién patrocinadora.
Por altimo, Panebianco apunta una serie de

combinaciones de todos estos elementos. Una coalicién unida
y estable en la gque predominan los dirigentes internos o el
grupo parlamentario se corresponde con una
institucionalizacién fuerte. Una coaliciédn unida y estable
también puede darse en un partido sin institucionalizacién.
Agui dichas caracteristicas estédn garantizadas por el lider
carismdtico. Una coalicidén dividida (estable o inestable) en
la gue el poder puede encontrarse en todos los Organos
partidistas (en los méximos, en los intermedios o locales y
en el parlamento) expresan una institucionalizacién débil.



Cuadro 7

Mapa dae poder

Coalicidan
dominante

all
Actor
predominante
L,

L
Tipo de relacio-
nes organizativas
it

-
Institucio
nalizacién
i

Unida-estable
Unida-~estable

Dividida~-
estable

bividida-~
inestable

Dividida-
inestable

Unida-estable

1f

L

2
A} Dirigenteg De dominio o de Fucerte
del partido equilibrio
B) Miembros De dominio o de Fuerte
del gobierno equilibrio
Miembros del De equilibrio o Débil
gobierns o subordinacién
gpo. parlamen-
tario o diri-
gentes internog
Miembros del De eguilibrio o Débil
gobierno, grupofsubordinacidon
parlamentario y
dirigentes in-
terncs
Variable De equilibrio o Débil
subordinacién
Lider De dominio Sin institu-
carismitico cicnaliza-
cién o ﬁfert

L

El concepto

"coalicidén dominante"

y los criterios

para su configuracién son Gtiles para entender la dindmica
interna de los partidos.
no solamente al grupo © conjunto de miembros gque controlan o
sino también los diversos grupos

dirigen la organizacién,

gue actian dentro en la lucha por el poder,

Sin embargo,

echar mano de otras herramientas analiticas.

si se quiere estudiar

es indispensable



Las fracciones internas segin Sartori

Para estudiar las corrientes internas de los partidos son
Gtiles los conceptos que maneja Sartori. Este autor hace 1la
distincién de tres conceptos para identificar a los grupos
intra-partido: la faccidén, la fraccidén y la tendencia.

La faccidén es un "grupo especifico de poder", en
otras palabras un conjunto de miembros gue actian buscando
expresamente el poder interno mediante medios diversos. La
tendencia es "un conjunto establecido de actitudes"; puede
no aparecer como dJgrupo organizado, pero existe cuandoc hay
coincidencias ideolégicas entre un cierto namero de
militantes o dirigentes. Las facciocnes son pragmiaticas,
mientras gue las tendencias son ideolégicas.

Sartori adopta el término fraccién como el mas
correcto para estudiar las "subunidades'" partidistas. Esta
"categoria general, no especificada" 14 puede ser definida y
diferenciada de las otras dos si se consideran cuatro
dimensiones de an&lisis:

1) La dimensidén de organizacién, es decir, si 1la
fraccidn esta organizada o no. En caso afirmativo cudl es
su tipo de organizacién, Las fracciones pueden tener mejor
organizacién que el partido mismo. Ello les da una mayor
autonomia con respecto a la dirigencia interna.

2) La dimensién motivacional. Las fracciones se
pueden clasificar en funcidén de los motivos gue las llevan a
constituirse en grupos internos. Se aprecian dos tipos:
fracciones por interés y fracciones por principios.

Las primeras son, en sentido estricto, facciones:
conjuntos de miembros gue actdan en la basqueda de
determinados intereses. Unos por el poder mismo y otros
simplemente por "despojos". Estas dltimas no pueden disputar
el poder interno pero se gquedan dentro para disfrutar
ciertos privilegios o recursos materiales. Las facciones se
caracterizan por tener una base social clientelista.

Las fracciones por principios se dividen, a su vez,
en fracciones ideoldégicas y fracciones de opinidn. Las
primeras sustentan un conjunto de valores colectivos; 1las
segundas asumen ciertas ideas o posiciones y no precisamente
una ideologia. Por lo general, estas fracciones no tienen
una base social fija. .

3) La dimensién ideolégica, que se deriva (hasta
cierto punto) de la motivacional. La diferencia entre ambas
radica en que mientras que en ésta el continuum va del
desinterés (fraccidn ideoldgica) al egoismo (fraccidén por
poder), en aquella el continuum va del fanatismo al

pragmatismo.

En esta dimensién se distinguen dos tipos de
fracciones: ideolbgicas y pragméticas. Las primeras se
‘pueden clasificar como fan&ticas (extremadamente

ideol6égicas) o como fracciones por principios (coherentes y
consecuentes ideolbdgicamente). Las pragmAticas se:  reconocen

14. Sartori, oOop. cit.,p. 102.
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por su practicismo o activismo, por su falta de
planteamientos doctrinarios.

4) La dimensién izquierda-derecha. Aungue en
realidad es poco Util, sefiala el autor, no se descarta en la
medida en que es la maAs evidente, la mas fAcil de
identificar. La ubicacién de las c¢orrientes en esta

dimensidén nos da una clasificacidén inicial, asi sea poco
objetiva.

Aparte de estas cuatro dimensiones, Sartori indica
que para un mayoer rigor analitico se podrian agregar los
siguientes criterios:

a) La conmposicidén de la fraccidén, mediante la cual
se puede definir que es dirigida por un solo 1lider
(personalista) o por varios (fraccidn de coalicion).

b) E1 papel que desempeha, ya sea como apoyo a otra
u otras mas fuertes ¢ mas grandes o como fracciones de veto
frente a ellas. También agqui se trata deldentificar si es
una fraccidn politica, que es aquella gue "trata de gobernar
e imponer la politica'" de la organizacidn. 15

E1l autor apunta que es importante tomar en cuenta
también, aunque como aspectos secundarios, el tamafic de la
fraccién y su estabilidad-perdurabilidad. Una fraccién
puede 'medirse" por "el porcentaje de votos o de puestos
controlados dentro del partido, en el Parlamento y en el
Gabinete". El sequndo aspecto se aprecia por el periocdo de
tiempo de existencia y adem&s por el tipo de organizacidn y
el grado de cohesidn ideolégica gque tenga.

A continuacidén transcribimos el cuadro gque resume el
marco de andlisis de Sartori para el estudio de las
fracciones:

15. Sartori. Idem., p. 109.
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Cuadro 8
Subdivisiones y tipologia de las fracciones de partidoslé6

— W L]
Organizada

Estructura Sin organizar
Mitad y mitad

Il —J]
gy =l
Grupo por reparto de despojos o del
poder

Motivacidn Grupo de promecidn de ideas

Ambas cosas

Ninguna

JL il
LUl

=
Ideoldégica

Actitud Pragmética

Ambas cosas

Ninguna

JL

)
-1

iy -
Izquierdista
Posicidén Centrista
Derechista

Imprecisa
I |
—U

E

IPersonaligta

Composicién Coalicién
Mitad y mitad

i i
Politica

Papel Apoyo
Veto

“Fluido u otros

El estudio de los estatutos es Gtil para entender la
dindmica de las fracciones. En particular el sistema
electoral gque ahi se establece. El1 nlimero de £fracciones
variara seglin sea ese sistema. Inclusive ciertas
caracteristicas estaran definidas por &l. Sartori apunta
varias hipbotesis al respecto.

En la primera sugiere gque un sistema electoral
interno de mayoria para la asignacidn de candidaturas (y
también, segGn parece, de puestos de direccidn) evitara o
reducird el fraccionalismo. Dicho sistema, entonces, fomenta
las maxifracciones.

La .segunda hipoétesis indica gue un sistema de
representacion proporcional "puro!" permitird o fomentara el

fraccionalismo. Gracias a este sistema se generan las
minifracciones.
La tercera sefiala que si se corrige la

representacidén proporcional con una "cl&usula de exclusidn®
(porcentaje minimo necesario) es probable gque haya mn&as

16. Ssartori, Idem., p. 1ll.
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fracciones de tamafio medio o fracciones "suficientes", que
se preocupen solamente por scbrepasar el limite minimo.

Las dos hipétesis anteriores no son aplicables, por
su puesto, a las fracciones por principios.

En su cuarta hipétesis, Sartori manifiesta que las
fracciones ideoldgicas son pocas si hay un elevado numeroc de
partidos (pues cada una puede estar representada en alguno
de ellos). A la inversa, mientras sean menos partidos, habra
mads fracciones dentro de ellos. El1 autor aclara gque 'el
niameroc de fracciones por interés no guarda relacién con el
namero de partidos". 17

Finalmente, en su guinta hipdtesis, Sartori afirma:

"Si la estructura de oportunidades recompensa a las

minifracciones, es probable que el grado de
fraccionalismo sea elevado, tanto si las fracciones
son ideoldgicas como si no lo son". 18

17. sartori, Idem., Dp. 142,
18, sartori, Idem., p. 143.
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