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INTRODUCCION

En la vida existen decisiones y esfuerzos de gran
trascendencia para cualquier ser humano, come medios para
alcanzar las metas deseadas; hace mids de cinco afios que me
propuse cumplir con un objetivo que el final se veia lejano,
en estos momentos me doy cuenta que el tiempo ha transcurrido
y me encuentro ante la elaboracién de este trabajo gue me
permitird dar un paso mds en la vida; es significativo para
ni poder realizar una aportacién al campo del derecho por
medio del estudio del tema "La Privacién de la Libertad" e

iniciar actividades como profesionista.

Nuestras leyes van dirigidas a la sociedad en la
que vivimos y han sido objeto de numercsas cambios para ser
adaptadas a las exigencias modernac y aplicarlas con mayor
eficacia y justicia. Los estudiosos del derecho se .han
encargado de profundizar sobre distintos temas segin sus
actividades: los legisladores se encargan de discutir en las
Cémaras las reformas a las normas contenidas en nuestras
leyes, los autores de nuestros libros y maestros de derecho
se encargan del estudio legal y doctrinal de diversos
aspectes Jjuridicos como verdaderos especialistas; los

juzgadores tiene la ardua tarea de hacer realidad nuestro
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derecho aplicando las normas al caso concreto, asi surgen
numerosos criterios contenidos en la jurisprudencia; los
litigantes y asesores tienen a su cargo la lucha constante
por defender y orientar a su cliente mediante el estudio
detallado del problema, de la doctrina y de la leglslacién
apiicable para realizar planteamientos importantes; yo en
estos momentos considero necesarioc realizar el estudio
juridico de un tema elegido por mi, por ello, antes que nada
quisiera desentrafiar 1la gran Iimportancia que tiene 1la
profesién de licenciado en derecho y el motivo por el cual me

decidi por el tema de "La Privacién de la Libertad".

El estudio del derecho permite tener contacto con
la esfera juridica y personal del ser humano, pues no es sblo
el conocimiento de 1los «conceptos y trdmites legales
contenidos en nuestras leyes, sino que es una verdadera
vocacién que se refleja en la bisqueda incansable por la
justicia; significa afrontar los problemas juridicos que se
nos presentan en la vida cotidiana y que tienen consecuencias
en los derechos y obligaciones de las personas que acuden a

un abogado o en nosotros mismos.

Mi inquietud wva dirigida a entender el significado
de la peha de privacién de la libertad en nuestro derecho;

mi interés se debe a que la falta de conociniiento legal sobre
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los derechos del acusade y las formas legales contenidas en
las leyes que rigen al procedimiento penal mexicano tiene
como consecuencia grandes injusticias. Tuve oportunidad de
estar en contacto con sujetos gque estaban privados de su
libertad con repercusiones leqgales, sociales y familiares, se
preguntaban ¢cémo voy hacer valer un derecho gue no conozco?
es por ello, que me avocaré al estudio del tema que ofrece
diversos aspectos: humano, histérico, doctrinal, legal y

constitucional.

La elaboracién del presente trabajo va dirigido

directamente a cumplir con los siguientes objetivos:

Al an&lisis de la pena de privacién de la libertad
desde el punto de vista humano, ya que la libertad es un
derecho inherente a la persona que dentro de la jerarquia de
los derechos, suele considerarse como uno de los més
trascendentes, pues toda persona tiene derecho a la vida, a

la propiedad y a la libertad.

A la blsqueda de antecedentes, puesto que en la
historia siempre ha existido una lucha constante porgue los
derechos se encuentren plasmades en los ordenamientos
juridicos, su importancia radica en la necesidad de 1la

proteceién al respeto a la dignidad humana y lograr un
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equilibrio en la aplicacién de sanciones ante el

quebrantamiento de la norma legal.

Al estudio 1legal y doctrinal de 1la pena de
privacién de la libertad y su justificacién. Inclusive el
anflisis de las formas legales de privar de la libertad y la
proteccién constitucional a la obtencién de 1la 1libertad

dentrc del procedimientc penal.

Los tres caplitulos que componen el contenido de
esta investigacién ofrecen tres enfoques distintos sobre el
tema: doctrinal, procedimental y proteccién constitucional,
vinculados entre si, por su finalidad especifica: 1la

proteccién a la libertad fisica del individuo.

Es fundamental no perder de vista, que la
comprensién del tema desde el aspecto juridico tiene un alto
contenido humano, porque la prisién, tiene no sblo
consecuencias legales sino también personales para el autor
del delito y sociales en cuanto a 1a paz y tranguilidad de

los miembros de la comunidad.



CAPITULO I
I.~ ANTECEDENTES.

SURARIO.- 1,- Venganza Priveds y Lley del Talidn; 2.- Epoca Antigua; 3,- El
Procedimiento Penal Candnico; 4.- EL Procedimiento Pansl Mixto y Cambios Procesales;
5.- Epoca Precolonfal; 6.- Epoca Colonlal; 7.~ Orfgenes Constitucionales y

Legislacidn Penal en Kéxico,
-~ VENGANZA VAD L TALION.

Siempre ha existido en el hombre el deseo de que se
proceda con justicia, la btisqueda insaciable comienza desde

su aparicién, afin cuando no existian ciudades ni gobernantes.

Por la inquietud del hombre en la administracién de
justicia y la necesidad del individuo de hacer respetar sus
‘derechos frente a los demds, sufge la pena en forma de ven-
ganza privada del afectado, bien personal o familiar, siendo
el aofendido o acreedor el que se hacia justicia por si mismo;
existiendo como medio de solucién la antotutela o auto-

defensa.

La venganza privada tuvo su fin con la denominada

Ley del Tali6n, en la cual se suscité un sistema de tarifas



para graduar la venganza, teniendo como base el principio:
Yojo por ojo y diente por diente"; es decir, se daba una co-
rrespondencia entre el dafio causado y el castigo sufrido.
Para la graduacién del sistema de tarifas surgié la interven-
cién de un jefe civil, militar o religioso del clan o tribu o
determinado 6rganc instituido; con ello se pasa a la etapa de
la venganza pfiblica. Mediante el sistema de tarifas se
pretende lograr la equivalencia o proporcién entre el dafio
cometido y 1la reaccién del ofendido, dando posibjilidad al
deudor o infractor de recurrir ante dichos érganocs para gra-
duar la reaccién, con lo que se perfilaba una administracién

de justicia en manos de una persona o grupo de personas.

Posteriormente, a estas funciones se les imprime la
fuerza coactiva con lo que emerge la funcién jurisdiceional,
la cual estd intimamente ligada con el surgimiento del proce=-
dimiento penal, y méxime que no se puede considerar el naci-
miento de este Gltimo sin 1la existencia de un estado y un
jefe consolidado; por elle, la aparicién de la escritura y la
constitucién de los imperios marca el nacimiento de la época
antigua, que es el punto de partida para comprender la evolu-
cién del procedimiento penal y las formas histéricas de
penar. Respecto a esto Gltimo, es de tomarse en consideracién
que han existido grandes cambios, pues el enfoque que se tuvo

de la pena de privacién de la libertad es distinto al que se



tiene en nuestros tilempos, pues aquel significaba: 'crueles
tormentos o infamias irreparables que socavaban la dignidad
humana, marcaron la historia de penas, la privacién de la
libertad obedecia entonces a distintas razones y era sinénimo
de peligre, siendo comin, el encierro por largos periodos que
diffcilmente llegaban a su término pues con frecuencia 1la

muerte era quien ganaba la partida®. (1)

Diversas formas de privacién de libertad recuerda
la historia, caracterizadas por causar afliccién al indivi-
duo, hombres atados a grandes columnas, enterrados en el
suelo y jaulas de tigres constituyeron por mucho tiempo para

los pueblos némadas la prisién.

L GUA.

En Grecia, en un primer periodo dominé la venganza
privada, y no era tnicamente en contra del delincuente sino
que la pena trascendia a la familia; posteriormente es el Es~
tado el que dicta las penas, pero obra como delegado de los
dioses, pues hay una identidad entre patria y religién: el

que comete un delito debe purificarse.

€1) Maio Camacho, Gustavo, Mapual de Derecho Penitenciario Mexicane, Instituto Nacionsl de Ciencias
Penales, Serie Manuales de Enaefianza 4, Secretarfa de Gobernacidn, México, 1976, pdg. 18.



Los griegos distinguian entre los delitos que le-
sionaban a la comunidad y a un particular, siendo mis crueles
las penas para los primeres; la pena tenia su fundamento en

la venganza e intimidacién.

El cat&logo de los delitos no era cerrado, los jue-
ces podian castigar los hechos no previstos en la ley aten-

diendo a la egquidad.

El procedimiento penal tiene sus principios en el
dereche griego basado en las costumbres y usos respstados por
los atenienses; el juicio penal se caracterizaba por ser oral
y ptblico. Se llevaba a cabo de la siguiente manera: el ofen-
dido y el acusado, ante el Rey, Consejo de Ancianos y 1la
Asamblea del pueblo exponian verbalmente la acusacién y de-
fensas, respectivamente; presentaban pruebas, formulaban alega-
tos y se permitia redactar la defensa del acusado por un ter-

cero en instrumentos denominados "légrafos".

La resolucién la emitia el Arconte, si eran delitos
privados, no siendo asi, intervenia el Tribunal del Arebpago
o el de Heliastas, pues "El Arebépago correspondia al consejo
de cjudadanos (eupdtridas) que administraban justicia mili-
tar, en tanto el Arconte poseia entre otras facultades: las

politicas y las militares. Era ante el Arconte, ante el cual



se presentaba la acusacién, para después convocar al Tribunal

de Aredpago™. (2)

Asi pues, existia un Tribunal Supremo para resolver
los asuntos relacionados con delitos pablicos: "El Tribunal
de Arebpago revisaba y podia anular las decisiones de las au-
toridades de la polis y era el 6rgano judicial supremo que
juzgaba definitivamente sobre los negoclos que se sometian a

su conocimiento". (3)

En Grecia los juicios penales eran orales, y ello
hizo necesaria la presencia de un orador ante el foro para
que alegara en favor de su defenso, utilizando como

instrumentos la légica y la elocuencia en el lenguaje.

A partir de la caida de Corinto (146 A.C.) el
derecho griego fue transformado por los romanos a través de
los jurisconsultos quienes aportaron nuevos elementos a las
instituciones de Derecho Procesal Penal y de gran importancia

para el derechec moderno.

En Roma el Derecho Penal es de cardcter plGblico, y

asi se considera al delito y a la pena, el primero era una

(2} Silva silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal penal, Ed. Maria, Méxfco, 1973, pip. 39.
(3} Burgos, .Ignacio, E| Jujcfo de Amparo, Ed. Porrda, S.A., México, 1973, pég. 39.



violacién de las leyes pliblicas y la segunda fue una reacclén

piblica contra el delito.

La prisién en la Roma antigua, era de poca
aplicacién como pena, siendo fundamentalmente un lugar de
reclusién, hasta la imposicién penal. Ulpiano gran jurista de
la época, se referia a la prisién con la siguiente frase:
"Carecer enim ad continendos homines non ad puniendos haberi
debit", lo cual signifjcé: el lugar en que debe ser guardado
el delincuente en espera de ser 3juzgado Yy sentenciado.
Posteriormente, en ese mismo lugar debian esperar, los
condenados para que se ejecutara la sentencia en forma de

muerte o alguna afliccién fisica.

Existian como penas al sentenciar, las de cardcter
corporal o pecuniaria, rara vez privativas de libertad; se
consider6 que el "Delito es todo acto ilicito sanclonado con
la pena. Los delitos pueden ser plblicos o privados, segln se
trate respectivamente, de actos que ofenden al Estado o a un
particular: los primeros, castigados con pena ptiblica
corporal o pecuniaria, reciben el nombre de crimina, los
segundos castigados con pena privativa pecuniaria, se conocen

bajo las denominaciones técnica o maleficia®. (4)

{4) tglesins, Jusn, Derecho Romero instituciones de Derecho Peivado, Ed. Ariel, 5.A., Barcelona, 1984,
pbg. 487.



Tratindose de crimenes, el representante del Estado
resolvia los conflictos, tomando en cuenta lo expuesto por el
acusado y el ofendido, con el tiempo el Estado s8lo
intervenia en delitos gque amenazaban el orden y la integridad

politica.

Las caracteristicas del procedimiento penal en el
antiquo derecho romano tiene su origen en el derecho griego
como lo son el caré&cter pGblico y oral; los actos procesales
se llevaban a cabo en la plaza de Agora o en el Foro Romano,
se realizaban ante el pueblo cumpliendo independientemente

sus propias funciones el acusade, ofendido y juesz.

En Roma, el procedimiento penal gozé de las
caracteristicas de un sistema acusatorio durante la Monarquia
Y 1la Reptiblica, y de un sistema inquisitivo durante el

Imperio.

El tratadista italiano Leone Giovanni, le atribuye

los siguientes caracteres al sistema acusatorio en Roma:

"a) .- El poder de decisién (jurisdiccién) pertenece

a un &rgano estatal (magistrado);

) .~ El poder de inicliativa es decir, el poder de

acusacién que teniendo contenido  acusatorio. -era algo



distinto.al derecho de aceién en el sentido actual- competia
a persona distinta del Jjuez, en el primer tiempo, s6lo el
ofendido y a sus parientes posteriormente, a cualquier
ciudadano (se refleja aunque sea sin una correspondencia
exacta, la distincién entre delicts privada y delicta
pliblica); '

¢).~ El proceso penal no podia incoarse sin la
acusacién; lo cual importaba la imposibilidad absoluta, para

el 6rgano estatal de intervenir sin la acusacién privada;

d) .~ Pero una vez investido de la acusacién el
magistrado estatal ya condicionado, en el ulterior desarrollo
del proceso, por la iniciativa o la voluntad del acusador; de
manera que, aun en el caso de voluntaria abandono de 1la

acusacién, no decala ésta, y las investigaciones continuaban;

e).~ El juez no tenta libertad de investigacién ni
de seleccién de las pruebag, si no que estaba vinculado a

examinar Gnicamente las alegadas por la acusacién;

£j.~ E} procesc  se desarrollaba segin los
principios del contradictorio de la oralidad y de 1la
publicidad;



g).- La libertad personal del acusado hasta la

sentencia irrevocable". (5)

Las anterlores caracteristicas se corroboran con la
forma en gque se llevaba a cabo el procedimiento penal en Roma
durante 1la Monarqufa; para satisfacer la pretensién se
requer fan ciertos rituales, movimientos y frases
sacramentales que debfan pronunciarse para someter a la otra
parte. Los reyes administraban Justicia asistidos de un
consajo, con posterioridad comenzaron a delegar sus funciones
para conocer los casos a los guaestores, dque con el tiempo

fueron conociendo un mayor nimero de casos.

En la época de la Repfiblica, la delegacién del
poder dioc lugar a una burocracia encargada de administrar
justicia, los comiclos centuriados eran los finicos 6rganos
politicos encargados de inponer 1las penas de muerte vy
destierro. El esplendor del sistema acusatoric corresponde a
los tiempos de la RepGblica, los ciudadanos se encargaban de
acusar y recoger las pruebas. Los juicios se llevaban a cabo
ante los comicios centuriados y si se trataba de asuntos de
menor importancia ante un Tribunal més reducido. El acusador
concretaba su pretensidn en el foro. Tanto la acusacién, la

defensa, como las pruebas eran p@blicas y los ciudadanos

(5) Itatedo do Derecho Procesal Penal, Ediciones Jurfdicas Eurcpa América, Buenos Alres, 1943, pig.
21-22.
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procedian a la votacién, muy semejante a los juicios ante las

asambleas griegas.

En el imperic hubo un cambio, el pueblo, el rey y
el juez en los comicios se dedicaron a otras actividades; los
ciuaadanos perdieron el interés en la acusacién; se ofrecian
recompensas a los delatores y se cred una policia formada por
varios funcionarios. Practicamente se dio paso del sistema
acusatorio al sistema inquisitivo, hubo carencia de pruebas,
se acudié al tormento gque se aplicaba no s6lo a los

imputados, sino también a los testigos.

Una vez que se analizé los cambios Yy
caracteristicas que existieron en el procedimiento penal en
Roma, es importante precisar que mediante dichos
procedimientos la imposicién de penas podia ser de diferentes
clases: se haclian consistir en multas, pena de mnuerte,
destierro y prisién; en cuanto a ésta filtima, solia darse en

los casos de falta de pago de multas o de impuestos.

Los romanos tenian muy arraigade el sentimiento por
la 1libertad, pues crearon instituciones juridicas para su
proteccién como lo fue el interdicto "De homine Llibero
exhibiendo® que es una accién de Derecho Privado que evita

que un particular pueda sin sancién o responsabilidad alguna,
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privaf de la libertad a un hombre libre; por tanto, sélo se
podia hacerlo mediante un juicio penal; para ello, existian
las cArceles o vinculas gque se utilizaban en un doble
aspecto: para prolongar la duracién de una detencién hasta el
cumplimiento de una condena y como lugar para la ejecucién de
la pena de pérdida de la libertad fisica, que generalmente se
convertia en perpetua. Al respecto cabe seflalar gue para el
querite romano perder la libertad, es decir, estar en la
cércel, era lo mismo que perder la vida, se sostenia que para
un romano el Gltimo suplicio no era la muerte, sino algo peor

que ésta: la cércel®. (6)
3.~ EL_PROCEDIMIENTO PENAL CANONICO.

Es precisamente en el derecho canénico donde se
originan algunas denominaciones del lenguaje penitenciario,
puesto que el derecho canb6nico conocié 1la reclusién en
monasterios eclesidsticos, la destrusio in monasterium, donde
los herejes y juzgados por la iglesia cumplian su sentencia
en forma de penitencia. El lugar destinado para elle era
denominado carecer o ergastulum. Con el tiempo por la
necesidad de imponer las penas conforme a un orden juridico,

surge el procedimiente penal canénico, el cual fue instaurado

€6 Barrita Lépez, Fernsndo A,, Prisién praventiva y Clencias Penales, Ed. Parrte, S.A., México, 1990,
pég. 30.
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en Espafia por los visigodos, y se generalizé subsistiendo

hasta la Revolucién Francesa.

El procedimiento penal canbnico es un
enjuiciamiento inquisitivoe que parte de una primera premisa:
"nov se puede hacer depender la defensa del orden de la buena
voluntad de 1los particulares®, se encomienda la funcién de

reprimir el delito al Estado.

En materias relacionadas con la iglesia, el Papa
Lucio III por Decreto de 1184, llevado al Concilio de Varun,
contemplaba que los obispos tenian la facultad para enviar
comisarios para practicar pesquisas y entregaran a los

herejes al castigo seglar.

Con el concilio de Tolosa se reglamentdé el
funcionamiento de la inquisicién episcopal, se encomendé a
personas laicas la pesquisa y la denuncia de los herejes;
asimismo los inquisidores se dedicaron a los actos Y
funciones procesales, que consistieron en: ofr la declaracién
de los testigos, usar los medios a su alcance para verificar
que las personas eran herejes, prohibfan los defensores y

empleaban el tormento para arrancar las confesiones.
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Las denuncias requerian de firma Y con
posterioridad era necesario que se hicieran ante escribano y

bajo juramento.

En conclusién, el sistema acusatorio referido,

tiene las siguientes caracteristicas:

a).- Atenuacién y progresiva eliminacién de 1la
figura del acusador; en la misma persona se acumulan el
acusador y el juez, con la consiguiente disparidad de poderes

entre juez-acusador y acusade;

b}.- Investidura, en el juez, de una potestad

permanente;

c).~ Libertad del juez en la bfisqueda, adquisicién
y valoracién de pruebas, independientemente de todo el

comportamiento de las partes;

d).~ Desenvolvimiento del proceso segin los

principios de la escritura y del secreto". (7)

En el procedimiento canénico se seguian los

siguientes pasos: una vez realizada la pesquisa del hereje,

(7) Op. Cit,, supra nota 5, pdg. 2. T, 1.
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se le recibfan tres declaraciones desde su ingreso a la
prisién y se le advertia que si confesaba la pena era menor;
el fiscal formulaba los cargos y, el acusado contestaba sin
tener conocimiento de quien habfa deciarado en su contra.
Hasta antes del pronunciamiento de la sentencia, podia el
tribunal emplear el tormento; dictado el fallo se enviaba al
consejo Supremo de la Inquisicién para que confirmara, o en

su caso, modificara.

= OCED Q C. {s] =

LES.

Tiene su fundamento en el procedimiento penal
antiguo y en el procedimiento canénico. Se implant6 en
Alemania en 1532 y en Francia en 1670 con la ordenanza

criminal de Luis Xiv.

El auntor Guillermo Colin Sanchez afirma "que el
procedimiento penal mixto es sumario; puesto que, tiene las
caracteristicas de un procedimiento inquisitorio como lo son:
el secreto y la escritura; y es plenario al gozar de la

publicidad y oralidad del sistema acusatorio™.

En diferentes paises encontramos cambios

significativos favorables al acusado en cuanto a las
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garantias respetadas en los procedimientos penales. En
efecto, en el siglo XVI en Italia se introdujeron normas en
favor de la defensa del acusado y su libertad, al
permitirsele contar con un defensor. Asimismo, es posible
observar el inicial desarrollo de prisiones organizadas con
las primeras ideas orientadas hacia alguna correccién de los
delincuentes. En principio eran tnicamente para personas con
vida ociosa y disoluta, mendigos y prostitutas. Entre las més
antiguas se conoce a "la House of Correction de Bridewell",
en Londres, creada en 1552, la de Amsterdam llamada
PRasphius", de 1596, cuya etimologia supone gue la principal
ocupacién de los presos era la de raspar madera; se¢ procuraba
la correccidén mediante el trabajo, castigo corporal,
instruccién y asistencia religiosa. En 1597 fue creada 1la
"Spinhus", para mujeres, donde rehabilitaban también a las

presas, a través de su principal ocupacién la hilanderia.

También en el derechc germinico se observan cambios
favorables, inicialmente se instaurd un proceso en el cual el
ofendido reclamaba su derecho por medic de 1la venganza;
posteriormente surge el brocedimiento penal, en el cual el
juez que emitfia el fallo era distinto al juez instructor y se

debia contar cuando menos con dos testigos para condenar.
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En Francia se utilizé el sistema de la intimidacién
al acusado. El1 juez disfrutaba de un ilimitado arbitrio
judicial; el infractor no tenia conocimiento del nombre de su
acusador; no era oido en juicio y se empleaba tanto 1la
pesquisa como el tormento. No fue sino con las leyes del 29
de-septiembre de 1791 expedidas por la revolucién, gque el
procedimiento penal en Francia cambié: 1).- Se contemplé el
respeto a las garantias del acusado; 2).- El derecho del
acusado a nombrar defensor; 3).- Nombramiento de defensores
de oficio por parte del 3juez; 4).- Prisién preventiva
solamente por delito que mereciera pena corporal y 35).-

Publicidad y oralidad en el proceso.

En Espafia encontramos disposiciones de derecho
procesal importantes. De la fusién del Derecho Germano y
Derecho Romano surgieron las disposiciones legales conocidas
como el Fuero Juzgo en donde se preveen garantias del
acusado; se establecen los requisitos para hacer 1la
acusacién, derecho de prueba para el inculpado y se busca la

publicidad en el procedimiento.

Empezé a surgir en Espafia un gran nGmero de leyes
que dieron come resultado una compilacién realizada por el
rey Alfonso X, llamado "“El Sabio" y se le conoce como: la

"Ley de las Siete Partidas", con una tendencia a romanizar el
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derecho y cuyo contenido es relevante en materia del
procedimiento penal, en cuanto a que se establecen una serie
de normas tendientes a respetar las garantias penales del

individuo y significativas en lo que respecta a la acusacién.

con el tiempo surgieron nuevos trabajos
legislativos que culminaron <con las llamadas Nueva
Recopilacién de 1567 y Novisima Recopilacién de las Leyes de
Egpafia de 1805, En esta Gltima se hace mencién a la orga-
nizacién y funcionamiento de los 6rganos Jjurisdiccionales en
materia criminal, as{ como cuestiones relativas al

procedimiento.

-~ EPOCA_PRECOLOUT

Son diversas las civilizaciones que existieron en
México Precolonial. Se realizard el estudio del derecho

procesal penal de los aztecas por su innegable importancia.

El.procedimiento penal azteca se iniciaba de oficio
y bastaba para que comenzara la persecucién, un simple rumor
pGblico. Los ofendidos debian presentar su acusacién o
querella, aportaban pruebas y formulaban alegatos; el acusado
tenia derecho a nombrar defensor, existian pruebas como la

testimonial, confesional, careos y documental.
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En cuanto a las autoridades que conocian de los
asuntos en materia criminal tenemos que "el monarca era la
méxima autoridad ijudicial y delegaba sus funciones en un
magistrado supremo dotado de competencia para conocer de las
apélaciones en materia criminal; a su vez, é&ste nombraba a un
magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades
con un nfimero de habitantes considerable, y este magistrado,
designaba a los jueces encargados de los asuntos civiles y

criminales". (8)

El emperador azteca y el Consejc Supremo de
Gobierno formado por familiares del emperador se encargaban
de juzgar y ejecutar las sentencias; el procedimiento duraba
alrededor de ochenta difas, la resolucién era apelable y solia
ser el rey con otros jueces o trecg nobles calificados
quienes sentenciaban de manera irrevocable. Al Tribunal de
Apelacién se le conocia con el nombre de *Tlacatecatl" o el

de "Cihuacoatl".

Mediante las sentencias se imponian penas como la
esclavitud, confiscacién de bienes, la pérdida del empleo, la
més comin era dar muerte al culpable, en cualquiera de sus

formas: ahorcamientc o degliello, descuartizamiento, golpes de

(8) Colfn Sénchez, Guillermo, Derecho Mexfcano de Procedimientos Penales, Wéxico, Ed. Porrda, S.A.,
1990, pég. 2%,
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cabeza, lapidacién, estrangulacién y excepcionalmente existia
la pena de privacién de la libertad. Unicamente se castigaba
con cércel por dos delitos: rifia y lesiones a terceros fuera
de rifa; se utilizaba el encarcelamiento para los prisionerocs
antes de ser juzgados o sacrificados, que corresponde a la

prisién preventiva actualmente.

La prisién para los aztecas duraba mientras se
gentenciaba a 3juicio o se cumplia la pena corporal;
excepcionalmente era impuesta como pena definitiva. En cuanto
a los lugares utilizados para recluir a los delincuentes
gozaban de sus propias caracteristicas: "La prisién para los
esclavos destinados al sacrificio era ura gran galera con una
abertura en la parte superior por donde se les bajaba y que
cerrada los dejaba en completa seguridad. Se llamaba
"petlacalli” y estaba en el lugar gue ocupa ahora el hospital
de San Hip6lito. En esta galera habia en una y otra parte
unas jaulas de maderos gruesos donde las ponfan a los
delincuentes, por 1lo cual llamaban también edificio

“Scuauhcalli" o casa de madera". (9)

"Las sanciones en el Derecho Penal Azteca ofrecian
la siguiente perspectiva: penas al margen de la privacién Qe

la libertad =-que comenzaban con la muerte- y penas de

(9} Op. Cit., wwpra nota 6., pho, 32,
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privacién de 1la libertad -~circel- se reducian al minimo".

(10)

Con los aztecas no existia. la libertad individual
si no gue se tenia muy arraigado el sentido comunitario;
tenian un régimen politico draconiano, es decir, las penas
eran aplicadas como consecuencia directa del delito y con la
aplicaci6n del cb6digo estricto. En el pueblo azteca se
pretendia disminuir la delincuencia a través de la represién,

ya que la conducta antisocial era severamente castigada.

6. EPOCA COLONIAL.

La llegada de los espafioles en América provocdé una

dualidad de sistemas Jjuridicos: el indigena y el espafiol.

En los territorios colonizados por Espafia se
aplicaba la "Recopilacién de 1los Reynos de las Indias® de
1678 y especificamente su libro VII compuesto de ocho titulos
trata de los delitos y de las penas. Esta legislacién estuve
vigente en México, ademés subsistieron los Sumarics de las
Cédulas, Srdenes y provisiones reales y autos acordades de la

Real Audiencia.

{10) Carrancd y Rivss, Radl, Derecho Penitenciaric, Cérceles y Penss en México, Ed. Porrde, 5.A.,
México, 1986, pég. 1B.
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"El Derecho Indiano fue supletorio del Derecho de
castilla, las fuentes fueron comunes, estaban vigentes
diversas ordenanzas reales incorporadas a la Recopllacién de
las Indias. Tuvo aplicacién el Fuero Real, las partidas, el
Ordenamiento de Alcals, las Ordenanzas Reales de Castillas,

las Leyes del Toro y la Nueva Recopilacién". (11)

Ademis de 1la legislacién antes wencionada,
estuvieron vigentes las costumbres de los indios sancionadas
expresamente por el monarca, siempre b4 cuando no
contradijeran los principlos bésicos de la sociedad y del
estado colonizador; la Jjurisdicciétn de 1los jefes de los

indigenas fue aceptada, pero no en delitos graves.

Asi pues, durante la colonia rigieron en HMéxico,
disposiciones penales contenidas en leyes elaboradas en
Espafia para Espafia y aplicadas en las Indias Orientales y
Occidentales; las elaboradas en Espafia para la colonia, y las
dictadas en la Nueva Espafia combinadas con la legislacién
indigena. Muchas de las leyes se inspiraron en el humanismo

espafiol, procurando proteger la libertad de los indigenas.

Espafia dio a las Indias un Derecho Penal propio,

aplicable a los peninsulares también con miras a tutelar los

(11} Jimdnez de Asde, Luis, Tratedo de Derecho Pensl, Ed. Lozeda, Guenos Alres, 1964, Tomo I, phg.
$59.



derechos de los indios. Los pleitos que se suscitaban entre
los indios se ventilaban en juicios breves y sumarios, a
verdad sabida y sin ninguna formalidad de juicio, tenian un

protector gue intervenia comc defensor en las causas.

En las Leyes de Indias como se mencioné, existian
disposiciones en materia penal, de aplicacibén especifica. En
cuanto a la pena de privacién de la libertad encontramos las
siguientes normas, siendo una enumeracién ejemplificativa,

sin que pretenda ser exhaustiva:

Por lo que se refiere a los 6rganos facultados para
juzgar, segfin las leyes de las Indias, concretamente la ley
28, titulo tercero, libro IV, se reservaban las Audiencias y
Gobernadores la jurisdiccién suprema para aquellas causas
civiles y criminales en donde no hicieran justicia. En forma
paralela surgié como fuente del Derecho Punitivo, la esfera

policial que imponian graves penas.

También en la ley 20 del titulo 19, hay cinco leyes
relativas a juzgados de provincia de oidores y alcaldes del

crimen de las audiencias y cancillerias reales de las Indias.



23

En el 1libro VIII, primer titulo con veintinueve
leyes se rubrica: "De los pesquisadores y Jjueces de la
comisién®, siendo 1los primeros 1los encargados de las
funciones de los que hoy ejercen la instruccién hasta que se
aprehende al presunto responsable; los jueces de la comisién
eran designados por audiencias y gobernadores para casos

extraordinarios y vigentes.

En los titulos VI, VII y VIII, del libro VIII del

mismo ordenamiento, se disponia lo siguiente:

En el Titulo VI denominado "De las cérceles y
carcelarios", se contemplaba la tendencia del legislador en
mejorar las cérceles donde una serie de normas regirian, como
lo son: la separaci6bn de hombres y mujeres, servicios de
capilla, limpieza, agua gratuita, buen trato a los indios;
las personas de calidad eran puestas en circeles pGiblicas y
ne en galeras, los gastos de prisién los abonaba el reo y sin

pago por pobreza podia continuar detenido.

El Titulo VII.~ Se trataba de la intervencién de
las autoridades politicas para obtener 1la 1libertad de

procesados y condenados.



24

El Titulo VIII titulado "De los delitos y penas y

su aplicacién" contenia:

Los castigos eran: Pena capital, marcas, galeras,
destierro y multa; los encargados de averiguar y castigar los

delitos eran todas las justicias.

Los jueces en esa época no tenian facultad para
graduar las penas, sino que aplicaban rigurosamente las

establecidas en la ley.

En cuanto a la pena en las galeras se estimbé lo
siguiente: Los condenados a galeras eran enviados a Cartagena
o tierra firme; los nacidos en la peninsula condenados a
servir en galeras, no sc quedaban en las Indias, sino después

de cumplir la condena regresaban a Espafia.

Durante la Colonia estuvo vigente el derecho antes
precisado, a la llegada del México Independiente, surgié 1la
necesidad de una Constitucién Politica para nuestro pais,
ademis con la corriente codificadora surgieron grandes

cambios.
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7. ORIGENES CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION PENAL
EN MEXICO.

pistintas constituciones encontramos a lo largo de
la historia del México independiente, en las cuales hallamos
una gran variedad de disposiciones en torno a la privacién de
la libertad, que atendiendo al orden cronolégico son las

siguientes:

1) .- La Constitucién de Cadiz de 1812,

Es de corte liberal, expedida en la ciudad de cadiz
el 19 de marzo de 1812, en la Nueva Espafia fue incorporada el
mismo afio; posteriormente perdié vigencia con los movimientos
de independencia, sin embargo, se restableci® el régimen
constitucional, jurandola de nuevo el Virrey Apodaca en 1820.
Es la primera constitucién que estuvo vigente en Hé&xico, pero

fue elaborada por la monarquia espafiola.

En este ordenamiento encontramos diversas
disposiciones tendientes & proteger 1la privacién de 1la

livertad del inculpado, entre otras:

¥Art. 287.- Ningin espefiol podré ser preso sin que preceda informacién sumaris del

hecho, por el qua merezcs segin la ley ser castigodo con pena corparal, y ssimisma un
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mandamiento del juexr por escrito, que se le notiticard en et scto wismo de la

prisienn, (12)
2).~ La Constitucién de Apatzingén de 1814.

Es el resultado del triunfo del movimiento de José

Maria Morelos y Pavén y se sanciond el 22 de octubre de 1814.

Esta es la primera constitucién redactada en México
en la que se encuentran diversas disposiciones tendientes a
proteger la libertad del hombre, y en los siguientes

articulos se regula la prisién:

“Art. 21.- S6lo les leyes pueden determinar los cosos en que debe ser acusado, preso

o detenido algin cludadano®,

Art. 22.- Debe reprimic 1o 1oy toco rigor que no sw contralon preciscmente a asegurar
tas personss de los acussdos®, (13)

3).~ La Constitucién de 1824.

‘Es la primera constitucién federalista, se sancioné

el 4 de octubre de 1824, es de corte liberal y tiene gran

(12) Tena Remirez, Felipe, Leyes Fundamentsles de México 1808-1989, Ed. Porrlda, §.A., MWéxico, 1989,
158, od., péy. %.
(13) Constituciones de Wxico, Sccretar(n de Gobernacién, Editoriat. Facsimiler, Kéxfco, 1957, pég. 8.
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influencia de 1la constitucién de los Estados Unidos de
América. No existe un capfitulo dedicado a 1las garantias
individuales, sin embargo, existen determinadas normas

relativas a las bases de la detencién:

wArt, 112.- Las restricciones do tas facultades del presidente son lss sfguientes:...
2a. No podré el presidente privar 8 nlnguno de su libertad, ni imponerie pena alguna,
pera cusndo lo exija el blen y seguridad de la nacién, podré arrestar, debiendo poner
las personas srrestadss on el término de cusrenta y ocho horas a disposicién del

tribunal o juex competente...

Art. 150.~ Nadie podré ser detenido, sin que haya semiplena pruebs o indicio de que

es detincuente.

Art, 151, Hinguno serd detenldo sotaente por indicics mis de sesents horast. (14)

4) .~ La constitucién de las Siete Leyes de 1836,

También conocida como las Bases Constitucionales de

15 de diciembre de 1836.

En esta constitucién se incluye en la Quinta Ley,
referente al Poder Judicial cuestiocnes relativas a la prisién

en los articulos 43 y 44, en los siguientes términos:

(15) Op. £it., sipra nota 13, pég. 132.
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WATt. 43.- Para proceder s la prisitn ae requiere:

1.- Que preceda informacitn sumeris, de que resulte hsber sucedide un hecho que

merozca, segdn lag leyes, ser castigade con pena corporal.

I1.- Que resulte también stgin cotivo o indicio suffciente pars cresr que tal persona

ha cometide el hecho crininal.

Art. 44.- Pars proceder a la sleple detencién basta alguna presuncién lagal o
sospecha furdada, que incline al Juer contra persons y por delito determinado, Una
ley fiJars las penss necesarizs porn reprinir la srbltrariedsd de loa jueces en esta

moterfa®. (15)

5).~ La Constitucién de 1842.

El primer proyecto de la Constitucién de 1842 fue
rechazado por lo que regresé a la Comisisn el 2 de noviembre
de 1842; se concluyé el segundo proyecto y al dia siguiente
se leydé ante el Congreso; .el 19 de diciembre de 1842, el
Presidente Nicol4s Bravo, mandé disolver el Congreso,

extinguiendo el deseo de los liberales.

Las garantias. individuales se contemplaban en el

tituloc tercero del Segundo Proyecto de la Constitucién de

(15) Op. Cit., supra nota 12, pég. 238,
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1842; en las fracciones XII, XIII y XV, del articulo 13 de
dicho ordenamiento, se especifican cuestiones relativas a la

privacién de la libertad, a saber:

*X]1.~ Ninguo serd aprehendido, sino por (os agentes © personas que s ley
estsblezca y en virtud de orden escrita del Juer de su propio fuero, o do la
sutoridad polftics respectiva y cuando contra él obren fndicfos por los cuales se
presuma ser reo de un determinado detlto que se ha cometido, y no podra ser detenido
wés de ocho dias por a sutoridad Judiclal, sin proveer el auto de prisién, ni mis do
veinticuatro horas por ls policfa, La cual to entregaré dentro de ellas o su juez con

{os datos cue tuviere.

XIIL,~ La detencién y prislén se verificardn en edificios distintos; y una y otrs son
arbitrarias desde el momenz0 que excedsn los térwminos prescritos en ta Constitucion,
NI el detenido, nl el preso deben ser custodlados fuera de la resldencin del Juez que
ha de Jurgarios, ni preso en otro edificio que el que sefalare su juez, coaservindose

atlf & su sbeoluta disposicién,

XIV.- Nadle puede ser declorado blen preso, sino par un euto motivado, del que se
daré copis al rec y a su custodio, y después de practicads una informacién sumaris,
en (3 que 12 haya ofdo sl primero y se le hays instrufdo de la causa de su prisién y
del nombre de su acusador, st 1o hay, y de 1a que resulte que se cometié un delito
detarminado, y que hays al mencs una seadplena prueba pars creer que ol acusado lo

cometic®, {16)

€16) Op. Cit., supra nota 12, pégs. 375-37.
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De estas disposiciones se desprende, el antecedente

de la orden de aprehensi6n y del auto de formal prisién que

actualmente rigen nuestro derecho, materia del segundo

capitulo del presente estudio.

Nacional
mexicanos,

notables",

6) .~ Bases Orginicas de la RepGblica Mexicana de

1843.

El Presidente HNicolds Bravo integr6 una Junta
Legislativa, compuesta de ochenta juristas
a las cuales se les denominé 'los ochenta

quienes elaboraron las bases constitucionales.
"Art, 90.- Derechos de los habitantes de s Repiblicas

V.- A ninguno se sprehenders sino por mandato de nlgin funcionario & quien Ll ley dé
outoridsd para ello; excepto el caso de delito in fraganti, en que puede hoacerlo
cualquiers del pucblo, ponierds sl sprehendido  irmedistamente en custodis o

dispostcion de su juez.

V1. Ringuno serd detenide sino por mandato de sutoridad competents, dado por ascrito
y firmedo, y sélo cusndo obren contrs él fndicios suficientes para presuairlo nutor
del delito que se persigue. Si los Indicios se corroborsn tegaleente, de mado que
presten mérito para creer que el detenido cometis ol hecho criminal, podré decretarse

la prisidn.
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VIl.- Ninguno seré detenido més de tres diss por ls outoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al Juez de su fuero, ni éste to tendrs en su
poder mis de cinco ¢in dectarario bien preso. S{ et wiemo juer hubiere verificado La
aprehensién, o hublere recibldo el reo antes de cumlirse tres dfas de su detencién,
dentro de aquel término se dard el suto de bien preso, do moda que no resulte
detenido mis de ocho, EL simple lapso de estos términos hace arbitraria ia detencidn,
y responssble o la sutoridad que Lo comete, y a Lo superfor cue deje sin castigo este

deliton,  (17)

7).~ La Constitucibn Federal de los Estados Unidos

Mexicanos de 1857.

Jurada y sancionada el 5 de febrero de 1857, en la
Seccién I del Titulo I, se encuentran los derechos del hombre
Y regula la pena de privacién de 1la 1libertad, en los

siguientes preceptos:

“Art. 16.- MNadie puede ser molestado en su persona, fonilis, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la sutoridad competente, que
fude y motive la csusa legat del procedimiento, En el caso de delito, toda persona
puede sprehender sl delincuente y » sus céoplices, poniéndolos sin demora a

disposicidn de Lla autoridsd irmediata,

17y op. Cit., supra nota 13, plgs, 164-167,



Querétaro
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libertad.
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Art. 18,- S6lo habré tugar & prisién por delito que merezca pens corporal, En
cualquier estado del procesa en que aparezcs que al scusado no e le pueds imponer
tal pena, se pordrs en libertad bajo fienzs. En ningin ceso podré protongarse Lo
prisisn o detencitn por folta de pago de honorarios, o de cualquiera otra

ministracisn de dinero.

Art. 19.« Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres dfss sin que se
Justifique con un suto; motivedo de prislén y de los demds requisitos que establezea
In tey. EL #olo lapso de este término constituye responsebles 8 le autoridad que iz
ordens o consiente ¥ a Los agentes, ministros, olcaides o carceleros que ia efecuten.
Tode mal tratenlento en la aprehensidn o en los prislones, toda polestia que se
infiers ain motivo legal, tods gabela o contribucién en las circeles es un abuso que

deben corregir tes leyes y costigar severamente les autoridades®, (18)

8).~ El Proyecto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Venustiano Carranza remitid al Congrese de
su proyecto de Constitucién en 1916, en el gue se
ya, el actual texto de los articulos relacionados

figuras relativas a la pena de privacién de 1la

MArt,- 16.- Ko podrén librarse ¢rdenes de prresto en contrs de una persona sino por

la sutoridad judicial y siempra que se haya presentado acusacién por un hecho

€18) Op. Cit., supra nota 12, phos. 767-768.
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determinado que 1o ley castigue con pens corporal o alternativa de pecuniaria y
corporal, y que esté, sdomis, spoyeda por decloracién bajo protesta de persona digna
de fo, o por otros datos Que hagan probable su responssbillidad, hecha excepcisn de
los cascs de flegrante delfto, en que cuslquiers persona puede sprehender sl

delincucnte v 4 sus camplices, los 8in dewora o po: de la sutorided

irmediata,

Solamente en casos urgentes podré la autoridad adainistrativa decretar, bajo su mis
eatrecha responsobilidad, {s detencién de un acusasdo, ponléndolo fnmediotamente o

dispasicisn de Is sutorided Judicial.

Art. 19.- Ninguna detencién podré exceder del término de tres dfas sin que se
justifique ccn un outo de formal prisidn, en el que se expresarén el delito que se
impute al ocusado, los etemcritos que  constituyen aquét, lugar, tiespo ¥
circunstencias de ejecucitn y los datos que orroje (a overfguacitn previa, los que
deben ser bastantes pars cooprobar el cuerpo del delito y hacer probsble la
responsabiiidad del acusado. la infreceitn do esta disposicién hace responssble s (s
sutoridad que ordena la detenclén o (a consiente, y a los sgentes, ministros,

aicaides o carceleros que la ejecuten.

Los liechos seflalados en el auto de formal prisién sersn forzosamente la materie del
proceso, y no podrén cashisrge parn alterar ls naturateza del delito. Si en la
secuela de un proceso apareclere que se ha cometide wn delito distinto del que se ’
perafgue, deberd ser objeto de acusacidn separads, sin perjuiclo de qus despuds pueda

decratarae 1a acumulacisn, sf fuere conducente.
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Art, 20.- En tode juleio del orden criminal tendrd el scussdo las siguientes

gerantfes:

X.~ En ningdn caso podré prolongarse La prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cuslguier otra prestacién por causa do responsebilldad

elvil o alguin otro motivo.

Tampoco podré prolongerse La prisién preventiva por mis tiempo dol que como méximo

flje le ley 8l delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga une sentencis se cooputard el tiespa de la

detenctone, (19)

Una vez analizados los cambios constitucionales
importantes, respecto al tema que nos atafie, se procederd a
analizar el surgimiento de las leyes penales existentes, gue
son de primordial importancia en materia penal y
procedimental, ya que las normas contenidas en los Cédigos
vigentes en México rigen todas las cuestiones relativas a la

pena.

En los primeros intentos por lograr una legislacién

propia, surge durante el Imperic de Maximiliano de Habsburgo

€19) op. cit, supra nota 12, phgs. 767-768.
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un proyecto de Cédigo Penal, elaborado por el Ministro Larios

y el cual no llegé a promulgarse.

El primer estado de la Repfiblica que promulgé su
propia legislacisén fue Veracruz; se elaboraron Cédiges Civil,
Penal y de Procedimientos Civiles, vigentes finicamente en

dicho estado.

Entre los diversos C6digos Penales que han estado
vigentes en México, tuvo lugar el Cédigo Penal de 1871. En
cuanto a su elaboracién el Presidente Benito Judrez en 1867
formé una comisién redactora encargada del proyecto del
Cédigo Punitivo, pero con la invasién francesa, se
suspendieron los trabajos y no fue sino en 1868, que se
continGo con la elaboracién. Asi fue presentada la obra ante
las Cémaras que aprobaron y promulgaron el Cédigo Penal el 7
de diciembre de 1871; entr6 en vigor el lo. de abril de 1872
en el Distrito Federal y en el territorio de Baja California.
Es importante destacar que-en este C&digo se impliment6 la
cbligacién de fijar las penas elegidas por la ley, la pena se
va a caracterizar por ser aflictiva y tiene un carécter

retributivo.

También en este C6digo Penal de 1871, se reconocen

algunas medidas preventivas y correccionales; se introduce 1la
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figura de la libertad preparatoria, que seria lo que hoy se

conoce como libertad condicional.

Como resultado de la revisién de los C6digos
Mexicanos por diversas comisiones, surge el Cédigo Penal de
30 de septiembre de 1919. Posteriormente, en forma caei
inmediata, se formé la comisi6én para la elaboraci6n del
cédigo Penal de 1931, que es el C6digo Penal gue actualment
se encuentra vigente con las numerosas reformas ¢ue ha

sufrido.

La Exposicién de Motivos muestra que su surgimiento
obedece a una necesidad de mantener el orden pGblico,

expresamente se sefiala:

Hiinguna escuela nl doctrins nf sisterm penal alguo puede servir para fundar
integramente la construccisn del Cédigo Penal. S6lo es posible seguir ta tendencia
ecidcticn y pragmitica, o sea préctica y realizable. Lo f8rmula: "No hay del{tos sino
delincuentes® debe complementarse as{: “No hay delincuentes sino hombres®, Ei delito
es principalmente un hecho contingente, sus ceuses son miltiples; es un resultado de
fuerzas antisociales, La penz es wun mal necesorlo, se justifice por diversos
conceptos parciales: por ls intimidocién, la ejemplarided, la explecién en aras del

bien colectivo, - (8 .necesidad de evitar la vengsnza privada, etc.; pero

por la de conservar el orden sccial. El efercicio de la

accién penal es un servicio piblico de segurided y de orden. La Escuela Positiva
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tiene vator clent{fico como critics y como método. EU derecho penal es "unc de los
recursos de 18 luche contra el delito®. Lo maners de remediar el fracazo de (n
Escucta Clésiea no (e proporciona la Escuete Positive; con recursos jurfdicos y

pregadticos debe buscarze 1o soluefén princlpeloente por: &) aeplisciin det arbitrio

judicinl hasta 1ds ifmites constitucional b) disminucion det con los
nisms (faites constitucionsies; ¢} Individualizacidn de las sanciones (transicién de
{ss penat a medidas de seguridad); d) efectivided de la repsrecién del daffo; e}
etmplificacion del procedimiento, racionalizacién (organdzecisn cientifica) del
traba)o en (ns aficinas Judiciales, y los recursos de una polftica criminal en estas
orientacfones: 1} organizacidn préctics del trobajo de los prescs, reforma de
prinfomes vy creacidn de establecimlentos odecundos; 2) dejark a los nifos sl margen
de (s fuxitn penal represive, sujetos & uns polftica tutelar y oducstiva; 3}

complomentar (s funcidn do les senciomes con la resdaptecida de los infractores s la

vida sociel (canos de libertad preparatoria o . e

atc.,); 4} medidas soclales ¥y econdmicss de prevencidn™.

El C4digo Penal de 1931 cuya exposicién de motivos
se transcribié anterlormente, fue promulgado por el
Presidente Pascual Ortiz Rubic el 13 de agosto de 1931; entrd
en vigor para el Distrito Federal y territorios federales, en

materia comdn y en toda la Repfiblica en materia federal.

Por lo que se vrefiere a la materia adjetiva,
encontrames la elaboracién del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal de 1929 y posteriormente el
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de 1931; el C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1934
Yy el Cb6digo de Procedimientos de Justicia Militar elaborado

en el mismo afio.

Actualmente se encuentra vigente el Cédigo Penal de
1931, y el cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal de 1931 y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de 1934, desde 1luego, con las numerosas reformas que han

sufrido dichos ordenamientos.
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II.- LA PENRA DE PRIVACION DE LA LIBERTAD Y EL
DERECHO PENAL,

 SUMARIO.- ).+ Concepto de Pens; 2).- Claset do Pena; 3).- Terminologfa de "Privacién

de la Libertad™; 4). Fundanento Legal de lo Pena.

1. CONCEPTO DE PENA.

“YEl vocablo "pena® es sinénimo de "castigo®: en
general indica el dolor, el sufrimiento que se infringe a

guien ha violado un mandato.

Su caricter esencial es la aflictividad; una pena
no aflictiva seria y es una verdadera contradictio in

terminis; seria como decir luz oscura o fuego frio". (20)

La pena implica sufrimiento, y su aplicacién se
encuentra en todos los &mbitos familiar, social y estatal;
este Gltimo caso es el gue se debe examinar, puesto que es

infringida por el Estado y constituye una sancién ptblica.

Son diversos los tratadistas gque se han esmerado en
definir lo gue debe entenderse por la pena desde el punto de

vista juridico; haciendo referencia a las penas que emanan de

(203 Antolisei, Francesco, Manual de Derecho Penal, Perte General, Editorial. Termis, Colenbis, 1988,
pig. AB5.
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una autoridad Jjudicial, existen 1las opiniones de los

siguientes autores:

Para Cuello Calén: "La pena es el sufrimiento
impuesto, conforme ra la ley, por los adecuados érganos

jurisdiccionales, al culpable de una infraccién penal". (21)

Ricardo C. NGfiez dice: "La pena es esenclalmente un
mal, porque significa la privacién a la persona de algo de lo
cual goza. Este mal impuesto por el Estado consiste en 1la

pérdida de bienes". (22)

Carrard sefiala que: "La pena significa dolor, un
mal sufrido por el hecho cometido. El mal que la autoridad
civil inflinge a un culpable por el delito cometide", (23) Y
para Fernando Castellanos: "La pena es el castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el

orden juridico. (24)

De las definiciones anteriores se desprende que la
pena desde el punte de vista del infractor es un mal, un

sufrimiento, el precio que paga por su actuacién contraria a

€21) cuello Calén, Eugenio, Perechy Penal, Bosch Casa Editorial, S.A., Espafe, 1975, pég. 691.

(22) cit. Post. Pont, tuls Marco del, Penologle y Sistemas Carcelarios, Editorial. Palma, Busnos
Aires, 1974-1975, pg. 34.

(23) Ibldem, phg. 36.

(24) Costellanos Fernardo, ( i _El del Derecho Penal, Editorisl. Porrda, S.A.,
Réxice, 1987, pig. 318,
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la ley; para la sociedad implica que se le ha causado un dafio
con la conducta contraria a la norma y que son los 6rganos

del Estado los encargados de imponer la sancién.

La pena a lo largo de la historia, ha sido producto
de la organizacién de la socliedad. En sus inicios como un
castigo o venganza a la trasgresi6on de los bienes Jjuridi-
camente tutelados por las normas; posteriormente retributiva
y como medio de prevencién del delito, que implica el impedir
que el delincuente cometa nuevos delitos o intimidar a los
demis tratando de lograr la abstinencia de la comisién del

delito en base al temor que implica la pena.

Son diversas las clases de penas que contemplan las
legislaciones, suelen recoger: la pena de muerte por la que
el Estado priva de vida al reo; las privativas de libertad
que se  traduce en la prisién o reclutamiento en un
establecimiento penal; las restrictivas de 1libertad qué
implican una limitacién a la libertad sin ser encarcelado;
las privativas de derechos que tienden a una prohibicién o
mandato de no hacer y las penas pecuniarias que . son

prestaciones de carAdcter econémico.
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Diversos tratadistas agregan 1la clasificacién
siguiente: a).- Las penas de intimidacién para sujetos aun no
corrompidos; b).~ Las correctivas tendientes a reformar 1la
conducta pervertida de los individues y <c).- Las
eliminatorias o de sequridad, ¢ue dado el caracter
incorregible y peligroso del sujeto hay gue alejarlo de ia

influencia social.

8in embargo, en mi opinién, del contenide de las
mismas se desprende que se trata de medidas preventivas y
correctivas, que la mayoria de las legislaciones no 1las

contempla como penas.

En la doctrina diversos estudiosos del derecho han

realizado una clasificacién de las penas existentes:

Por su fin preponderante, las penns se clasifican
en intimidatorias, correctivas y eliminatorias, segin se
apliquen a sujetos no corrompidos, a individuvos ya maleados

pero susceptibles de correccién o a inadaptados peligrosos.

Por el bien jurfidico que afectan, o como dice
- Carrancd y Trujillo atendiendo a su naturaleza, pueden ser:
contra la vida (pena capital); corporales (azotes, marcas,

mutilaciones); contra la 1libertad (prisién, confinamiento,
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prohibicién de ir a lugar determinado); pecuniarias (privan
de algunos bienes patrimoniales, como la multa y la
reparaci6tn del dafio); y contra ciertos derechos (destitucién
de funciones, pérdida o suspensién de la patria potestad y la

tutela, etc). (25)

En conclusién, se contemplan en la mayoria de las
legislaciones penas privativas de la vida (pena de muerte);
privativas de la libertad (prisién); restrictivas de libertad
(por ejemplo el arraigo); privativas de derechos (por ejemplo
no conducir un antomévil) y pecuniarias (cualquier prestacién

en dinero y generalmente se adopta el sistema dias multa).

.= TERMINOTOGIA DE “PRIVAQION DE LA LIBERTAD'

Una vez sefialadas las clases de penas, se procederé
al estudio de la pena de privacién de la libertad objeto del

presente apartado.

El fenbmeno de la libertad estsd 1ligade a la
existencia de la vida humana, es esencia del ser del hombre

la libertad.

€25) Op. Cit., mpra nots 26, pég. 320.
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"El mismo proceso que nos hace ser libres. O sea,
que. se trata de esencias que se relacionan y entrelazan en
forma tal, que la persona humana no podria ser, sin su
calidad de libre, y la libertad sélo-se puede producir en el

ser", (26)

El hombre es libre, principio inherente a 1la
naturaleza humana y evidentemente al observar al hombre, sus
actos y pensamientos emanan de é€l, dado que tiene la facultad
de decidir y ejecutar los actos a través de movimientos

corporales.

En este sentido todo hombre es libre en esencia; y
se hace esta referencia porque es el principio necesario para
la existencia de la conducta humana a la que se le atribuye

una pena, por una actitud antisocial.

Una vez analizada la importancia que tiene 1la
libertad como un derecho inherente del hombre, es primordial

dejar asentadas algunas bases de indole terminolégico:

La palabra privar proviene del latin privare-privus
que significa particular, puesto aparte, que se traduce en

despojar a alguien de una cosa que poseia, destituir a

(26) Castro, Juventine, V. De, Lecclones cle Garpnt{a y Awporo, Editorfsl. Porrde, S.A., México, 1974,
pag. 45.
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alguien de un empleo, ministerio o dignidad. Prohibir o
vedar. "El concepto de privacién posee varios matices que

pueden concretarse en lo siguiente:

1).~ Se 1llama privacién, en un sentido muy amplio,
al hecho de que un ser no posea alguna cualidad que, en
principio pudiera tener; asi, con un ejemplo aristotélico se

dice que es estar privado de ojos;

2).~ En una acepci6én més estricta se 1llama
privacién a la carencia de algo de un ser que debiera tenerlo
por naturaleza; en este sentido se dice de un hombre que estd

privado de la vista;

3) .- Igualmente hay privacién en un ser que, siendo
apto para poseer algo, no lo tiene en el momento que le

corresponde poseerlo;

4) .- Finalmente, puede entenderse por privacién, la
carencia absoluta de una cosa; la significacién fundamental
es la de carencia del algo que debe tenerlo y asi s6lo lo que
puede poseer una facultad es lo que realmente puede estar

privado de ella y la privacién se da cuando de ella esta
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totalmente ausente, siendo asi que deberfia estar naturalmente

presente y en un momento concreto™. (27)

Por tanto, el término privar significa carecer de
algo que se poseia, es la ausencia de una facultad y el no
poseer lo que le pertenecia. En el presente caso, se trata de
una pena con la que se desposee de un derecho que se tenia y

que se pierde por la comisién de un delito.

La palabra libertad proviene del 1latin libertas,
libertaris, liber, que se traduce en la facultad natural que
tiene el hombre de obrar, por lo que es responsable de sus

actos.

“En un sentido primogénito o atendiendo a 1a
primera imposicién del hombre, se denomina libre al que no es
esclavo no esti sometido al dominio de otro sino que es Quefio
y sefior de si y de sus actos; y en este sentido afirma
Aristételes en su Metafisica que "el hombre libre es causa de

si mismo". (28)

Existen dos tipos de 1libertad, la fisica y 1la
moral, siendo la primera, aquella facultad por la cual, el

ser humano es capaz de trasladarse y de ser duefio de sus

(27) GRAM ENCICLOPEDIA RIALP, Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1973, pég. 172.
(28) Op. Cit., supra note 27, phgy. 316.
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movimientos; tratadndose de 1la segunda, su examen le

corresponde al campo de la moralidad y no del derecho.

Del estudio de ambos términos, concluimos que la
privacién implica el acto de desprender o de abstener a
alguien de lo que le pertenecia y la libertad presupone que
el hombre estd dotado de voluntad e inteligencia y en uso de
esas facultades puede realizar actos o abstenerse de
ejecutarlos. En este sentido, la privacién de la libertad de
un individuo implica despojarlo de un derecho que 1le

pertenecia.

Desde un punto de vista Jjuridico la pena de
privacién de la libertad, segfin Cuello Calén implica: “privar
al penado de su libertad recluyéndolo en un establecimiento
penal y sometiéndolo a un régimen especial de vida y

generalmente a la obligacién de trabajar®. (29)

La pena de privacién de libertad es un medio que se
tiene para la defensa de la sociedad contra el delito, supone
que los sujetos son peligrosos y que debe de haber un medio
adecuado para reformar a los delincuentes; se pretende lograr

la readaptacién medlante un régimen educativo y de trabajo,

(29) Op Cit., supra nota 21, pég. 813,
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aunque en la prictica suele ser un lugar de castigo y no

siempre se cumple con los objetivos antes planteados.

Diversos estudiosos del Derecho Penal han definido
lo que es el delito, tiene gran importancia en el presente
tema; no porque el delito sea la causa de la existencia de la
pena, sino porque es el delito el supuesto normativo cuya
realizacién tiene como efecto juridico la sancién o coercién
penal como le denominan algunos autores, y se alude lo
siguiente: "La coercién penal no puede tener otra finalidad
que la de cumplimentar la funcién del derecho penal, es
decir, proveer la seguridad juridica, a la sequridad de 1la
coexistencia, previniendo la comisién de nuevas conductas
afectantes de bienes juridicos, una accién resocializadora

sobre el autor®. (30)

El delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero sefialado por la ley..

Es lmportante destacar las diversas opiniones de lo
que debe entenderse por delito, segin algunos estudiosos del

Derecho Penal.

(30) Zaffaron!, Eugenio Rall, Iratedo do Derscho Penal, Cérdenss Editor y Distribuidor, Méxfce, 1983,
pég. 63.
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E1 Doctor MArquez Pifiero, comenta: "Hay un gran
nimero de acciones injustas, muchas de ellas violadoras de
concretos deberes morales que no son delictivos; también hay
actos gue son vulneradores de derechos, pero no infractores
de normas penales; por Gltimo, hay acciones evidentemente
causantes de perjuicios sociales gue no constituyen delitos.
Delito es toda accién (u omisién) antijuridica (tipica) y
culpable". (31)

El delito se ha definido por Sebastidn Soler como:
"una accién punible tipicamente antijuridica y culpable y
adecuada a una figura penal® (32); por Jiménez de AsGa como
el "acto tipicamente antijurfdico y culpable, imputable a un
hombre; y sometido a una sancién penal" (33) y para Pavén
Vasconcelos "es la conducta o el hecho tipico, antijuridico,

culpable y punible". (34)

Las anteriores definiciones del delito hacen
referencia a la sanci6n penal, o bien, a la punibilidad; se
considera como algunos tratadistas que la punibilidad no es
un elemento del delito, sino la consecuencia de la presencia
del delito; la falta de una pena impuesta por el Estado no

implica no se haya cometido delito, mndxime que existen

(31) Derecho penal, Parte Genera!, Editorfal. Trilles, S.A., México, 1586, psg. 32.

(32) Derecho Penal Argentine, Editorfel Tipografics Edltor. Argentina, Buenos Alres, 1978, p‘g 208,
(33) La Loy y el Delite, Editorfal. Sudamericana, Buenos Aires, 1979, pdg. 206,

(34) Marual de Deracho Penat Mexicano, Editerial. Porrda, S.A., México, 1978, pég. 155.
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conductas antisociales previstas en la ley penal, que no se

llegan a sancionar, por evasién del delincuente.

Ahora bien, para que una conducta sea delictiva es
necesario que se encuentre prevista en una ley que le dé el

cardcter de delito, y le atribuya al acto humanoc una sancién.

e D o} PRIVACION, L

En México, el articulo 24 del C6digo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Repdblica en Materia del Fuero Federal sefiala:

“Art. 24.- Les peras y medidas de seguridad son:

1.- pristén. '

2.- Tratsafento en Libertad, semilibertad y trabolo en favor da ta comnided.

3.- Internoaiento ¢ tratemiento en Libertad da inimputables y de quienss tengen el

hébito o ln 1 de consumir estuper ¥ psicotrépicos,
4.~ Confinaalento.

5.- Prohibici6n de ir a un lugsr determinado,

&.- Sancién pecuniaris.

7.- (Derogada)

B.- Deconiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9.~ Amonestacién,

10.- Apercibimiento.
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11.- Ceucién de no ofender,

12,+ suspensidn o privacién de derechos,

13,- Inhebilitacisn, destitucién o suspensisn de funciones y empleos.
1e.- Publicacion especial de sentencin.

15.- Vigitancia de la autoridad.

16.- Suspe o d de dades,

17.- Medides tutelares pars menores,

18.- Decomisu de bienes corresp 8l enriguecimi itfeita.

Y desds que fi]en las leyes®.,

Dentro de las penas enunciadas en el articulo
transcrito, se contempla la pena de privacién de la libertad,
llamada por el Cédigo Penal, prisién; actualmente en los
paises es el instrumento m&s comGn en la defensa de la
sociedad contra el delito; el aislamiento del delincuente
bajo un régimen penitenciario pretende la readaptacién del
individuo y la proteccidén social contra sujetos que suelen
ser sumamente peligrosos por su inclinacién en asumir una
conducta dafiina en contra de los miembros de la comunidad;
asimismo, se pretende que la pena de privacidén de la libertad
sea una medida preventiva del delito, en cuanto a 1la
intimidacién que ejerce sobre el individuo, al pretender

asumir una conducta delictuosa.
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Por otro lado, el articulo 25 del cédigo Sustantivo
de la Materia, sefiala en gue consiste la pena de prisién,

marca los parémetros o limites de su aplicacién y extincién.

*Art, 25.- Lo prisitn corsiste en la privacidn de lo libertad corpore!l y su duracién
sers de tres dias a cuarenta afos, con excepcison de (o previsto por los articules 315
bis, 320, 326 y 345 en que el [fmite miuimo de ta pens gerd de cincumts sfcs; v se
extinguird en iss colonias penitenciarias, establecimiente o lugares cue ol efecto
sofsten (ps leyes 0 el Grgano efecutor de las sanciones peneles, ajustéadose a ls

resalcién judicisl respectiva,

En tods pens de prisién que ixporngs una tentencla, se computard el tiespo de la

detonciem,

En nuestro pais como lo determina el articulo gue
antecede, la pena de prisién es individualizada en sentencia
por la autoridad judicial y los establecimientos en donde se

da cumplinmientc de la pena estén a cargo del Poder Ejecutivo.

Respecto al filtime pirrafo del articulo en cita, se
entiende gue se empieza a compurgar la pena por un individuo
que es sentenciado desde el mopento de su detencibn, pues se
considera que el tiempo que el sujeto estuvo bajo proceso en

la prisién preventiva.



53

E1 articulo 51 del C6digo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comfin y para toda la RepGblica
en Materia del Fuero Federal, fue reformado por Decreta del
Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Pederacién el
30 de diciembre de 1991, y entré en vigor el 31 del miswo mes

y afio, para guedar en los siguientes términos:

®Art. 51,- Dentro de fos fwites fijados por Is ley {os juoces y tritunales aplicatén
lns sunciones sstablecides pers cada delits, tenfendo en cuenta (ns clircurstancise
exteriores de ejecucion y 1ss peculisres del detircuente. Cusndo se trate de
pEnibilided elternativa el Juer podré imponer, motivendo su resolucion, s sancito
privetiva de tibertad cudo ello sea inefudible » Los fines de justicia, prevencisn

an gereral v prevencién especitico®,

Del contenido del ar_ticulo anterior se puede
establecer que, como toda norma aGn cuando sea de caradcter
penal es abstracta, general e impersonal, no se refiere
especificamente a las peculiaridades del delincuente, ni a su
personalidad y peligrosidad, esto se amnalizars al aplicarse
la ley al caso concreto. Es labor del juzgador imponer la
pena de prisién aplicable al caso que se le plantea, bajo los
pardmetros que sefiala la ley, atendiendo al sujeto, o sea a
sus caracteristicas perscnales y clrcunstancias o condiciones
en las que se cometié el delito; para calificar su

peligrosidad y bajo su prudente arbitrio judicial, imponer
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una pena lo m&s apegado posible a los principios de justicia

y equidad.
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III.- RAZONES JUSTIFICATIVAS DE LA POTESTAD ESTATAL

PARA PRIVAR DE LA LIBERTAD.

SUMARIO.- 1).+ Fundamento Filoséfico y 2.- Fundamento Jurldico.

- 0 S0 0.

Desde los tiempos mAs remotos ha existido un
sigtema de penas; el hombre al convivir con otros hombres se
dio cuenta que existian diferentes formas de pensar y de
actuar; surgié la necesidad de resistir la delincuencia para
proteger la vida comunitaria y para reprimir las ofensas
causadas, por ello se establecieron penas, en ocasiones
siendo éstas de cardcter inhumano, tornindose cada vez mis en

un sentido humanitario.

No basta decir que la pena de privacién de 1la
libertad se aplica como resultado de la conducta antijuridica
que prevee la norma Yy gque la autoridad se encuentra
legitimada en razén de ésta, sino que implica buscar un

fundamento real que nos encuadra en el campo de la filosoffia.

El ius puniendi ha existido siempre como un derecho

de la sociedad a castigar al individuo que ha violado la paz
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y la tranquilidad de los miembros, sancién que deriva del

hombre para el hombre en razén de un sentimiento de justicia.

i51 es la sociedad la ofendida, de donde deriva el

derecho del soberano. o del Estado a castigar?

Sefiala César Beccaria: "El soberano tiene fundado
su derecho para castigar los de}itos sobre la necesidad de
defender el depbsito de la salud ptiblica de las particulares
usurpaciones; y tanto mds justas son las penas, cuando es mis
sagrado e inviolable la seguridad y mayor 1libertad que el

soberano conserva a sus slGbditos". (35)

Bsta teorfa de caricter naturalista se apega a la
idea de la defensa social, no es que el Estado esté en lucha
contra los criminales, y defienda directamente a un
individuo, sino que la accién del Estado surge en tanto se
han lesionado los bienes juridicos contenidos en las leyes
expedidas para proteger al pueblo y se ha atentado contra la
autoridad que dicha ley tiene, ai ser la sociedad la que la
ha dictado y le ha dado facultades al scberano para hacerla

cumplir.

€35) Do {os Oelitos v de {se Panos, Editorisl. Porrda, S.A., Méxlco, 1985, pég. 8.
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¢C6mo se justifica gue el Estado imponga una pena

al hombre que ha cometido una infraccién criminal?

Son diversas las teorias y abundantes los criterios
por parte de los autores de los que han emanado diversas
tesis; fundamentacidén de la pena que podemos clasificar en

tres direcciones:

a) .- Teorias absolutas: Para los pensadores gque
pertenecen a esta categorfa la pena se justifica por si
misma; es retribucién por el mal que el delincuente ha
causado y solo la necesidad de retribuir es suficiente para
justificarla, apuntan hacia esta direccién el pensamiento de
Kant y Hegel; para esta teorfa la pena es un mal que ha de
sufrir aqu&l que atent$é contra la sociedad, castigo al que se

hace merecedor ante el mal que provocé.

b).- Teorias relativas:: Para estos la pena se
justifica por el fin que cumplen, discrepindose dentro de
allas al seflalar cual debe ser ese fin, que para unos es la
prevencién general ya que segln estos autores, la pena se
establece para gque nediante la amenaza del sufrimiento, al
que se hacen acreedores los destinatarios de la norma, se
abstengan de cometer delito; entre otros autores que

sustentan esta teorfa encontramos a Filangieri, Romgnosi,
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Feurebach; y para otros la peha se Justifica por 1la
prevencién especial, de conseguir que el delincuente no
vuelva a delinquir, lo gue se logrard cuando se arrepienta o
se corrija; este pensaniento est8 representade por las
corrientes modernas: Aplicando es.ta teoria especificamente a
la' pena de privacién de la 1libertad, piensc que 1la
raadaptacién social del individuo se puede lograr si

permanece el hombre en lugares creados para este fin,

81 realmente la privacién de 1la libertad se
justifica en razén de la readaptacibén del individuo, es
viable concluir que la pena debe cumplir con esta finalidad

¢C6mo lograr esto?

El programa de rehabilitacién perfecto no existe,
sin embargo, se puede tomar medidas efectivas tendientes a
lograrlo; sistemas de capacitacién, educacién, trabajo y
ayuda psicolb6gica que implican una amplia labor y preparacién
por parte de los encargadoe y enmpleados de loe Centros de

Readaptacién.

Por Gltimo, las Teorias Mixtas que distinguen entre
el fundamento y los fines de la pena; ésta s6lo se Justifica
por la retribucién gque debe ser proporcicnada a la

culpabilidad del sujeto y al dafio causado por el delito. Pero
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para los pensadores de la misma, ademis se debe atender al
cumplimiento de determinados fines orientados a la prevencién

general y a la prevencién especial.

En el mismo sentido se pronuncia Jiménez de Asfa y
realizando u-na sintesis de las teorias anteriormente
explicadas dice: "En cuanto a la filosofia pone en mano en el
Derecho Penal, 1la tesis que s;z convierte en auténtica
sintesis. Las teorias sobre el fundamento del Derecho Penal,
surgen Yy aparecen las doctrinas absolutas, que penan al
hombre porque ha delinguido; las relativas, gque procuran que
no delinca; y las mixtas, en gue se trata de conciliar 1la

utilidad y la justicia". (36)

La aplicacién de las penas en los Gltimos tiempos,
se ha tornado con un carfcter mas humanitario qua en 1la
antigtiedad, al suprimir por diversas legislaciones en el
mundo las penas que no tiendan a la readaptacibén del
individuo, pues si se justifica la pena en razén de ello, es
dable concluir que deben ser medidas tendientes a lograr esas
metas. Ha quedado atr&s aplicar la pena como castigo, tomando
un cauce mis benigno, el de la prevencién del delito y 1la
readaptacién del individuo; sin embargo, para el individuo

que comete el delito sigue siendo un castigo gque debe sufrir

(36) Op. Cit., supra nota 33, pég. 45,



60

‘por el mal cometido; es muy cuestionable si en realidad se
logra siempre la readaptacién del individuo. Lo que es
indudable es que existen menores posibilidades de que se
cometa un delito por temor a la pena que se llegard a
iwponer; en este sentido como medida de prevencién del delito

la‘pena se justifica.
2.~ FUNDAMENTO JURIDICO.

El Estado es el Gnico capaz de hacer cumplir las
normas que definen delitos e iwponer sanciones, apegado al

principio YNullum pena sine lege®.

Las causas que dan origen a una ley, a una sancibn
y a su aplicacién derivan de la realidad juridica; de 1la
necasidad de un orden ante los problemas de Indole soclal;
los conflictos se presentan y estain inmersos en la comunidad,
a los cuales se les debe dar solucién o por lo menos buscar
los medlos tendientes a garantizar la sana convivencia entre

los hombres.

El tratadista alem&n Von Ihering se cuestiond al
igual que diversos autores el gPorqué de la pena? iSerd
porque toda inobservancia de la ley implica 1la protesta

contra el estado y merece ser castigada?; dicho autor se
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pronuncié en el sentido de que el establecimiento de la ley
penal se hace indispensable cuando la buena fe 1la probidad
de las transacciones, no pueden ser salvaguardadas de otro
modo, ademds considera que el derecho es la ordenaci6n de la
sociedad organizada en Estado, que se manifiesta en un
sistema de normas coercitivas que ligan a los particulares y
a la comunidad que garantizan la consecucién de los fines
comunes. Todo derecho existe para el hombre y la proteccién

de sus intereses.

Wolf al respecto sefiala que es el legislador el que
recoge esas conductas y las protege; y no precisamente a
ellas, si no al bien que crean, en orden a la idea de fin de

Estado, el cual tiende a la proteccién.

Asi pues, el legislador es el que construye 1la
norma en base a las necesidades- sociales y ordena los
conceptas juridicos y los sistematiza, constituyendo el

Derecho Positivo.

La misién del Derecho Penal es la defensa de 1los
intereses de la sociedad gque sean dignos y necesitados de
proteccién, se realiza por medio de la amenaza y ejecucién de

la pena, considerada como un mal para el delincuente.
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Los argumentos antes expuestos coinciden en un
punto, el Estado act8a en forma. coercitiva dade su fin de

proteger y defender los intereses de la comunidad,

El individuo que forma parte de la poblacién gue
intégra al Estado, ha delegado el ejercicio de la autoridad
de hacer cumplir la ley, a lus que considera sus legitimos
representantes, a fin de que vele por sus intereses, de ahi
la existencia del poder p@blico que actfia en virtud de normas
de cardcter juridico dictadas por el 6rganc adecunado para
imponer a los gobérnados la obli-gacién de actuar conforme a

los lineamientos legales.

La ley protege determinados bienes juridicos que
para la sociedad de una época o lugar especificos considera
como  valores fundamentales que deben ser respetados, Yy
protegidos en virtud de una sancién para aquellos gue

trasgredan el orden.

El Deracho Panal tiene un contenido eminentemente
social, tiene por objeto la defensa de la seguridad, y logra
su cometido a través de supuest:.os normativos previstos en
ley, cuya realizacibn trae como consecuencia, la sancién que
se aplica al infractor. Esta funcién sancionadora debe estar

dotada de imperio, para hacer cumplir sus determinaciones,
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por lo cual goza de potestad pGblica al servicio de 1la

justicia y del Derecho Penal.

La pena es necesaria en tanto se demanda por parte
de la poblacién la seguridad juridica, es una mnedida
tendiente a evitar nuevos atagques a bienes Jjuridicos
penalumente tutelados. Diversos autores a la seguridad
juridica 1le llaman "“justificaci6tn politica de la pena",
sefiala Zaffaroni: "La pena sé6lo se justifica por la necesidad
de prevenir los delitos. Cuando la segquridad juridica no se
conforma con la reparacién de la afectacién causada por una
conducta, o bien, dada la naturaleza de 1la conducta, una
gancién reparadora se muestra como inidénea para la misma, la
seguridad juridica demanda una coercién preventiva, cuya
principal manifestacién es la pena, y la demanda de coercién
penal -receptada por el legislador; es lo que da a 1la

conducta su calidad de merecedora de pena". (37)

Es indudable que la pena de privacién de libertad
es un mal para quien la recibe, pues implica el despojo de un
bien que por la propia naturaleza del hombre y en el &mbito
juridico 1le pertenecia, pero se justifica su aplicacién

temporal en tanto, si cumple con:

(37) Op. Cit., supra note 30, pég. 77.
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1) .- Proteger a la sociedad de sujetos peligrosos;

2} .- Disminuir el indice de criminalidad;

3) .-~ Readaptar al individuo;

4).~ Lograr el equilibrio entre la pena y el delito

cometido y,

5).~ Actuar conforme al principio: "Nullum crimen,

nulla poena sin previa lege®.
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CAPITULO II
‘I. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

SUMARID.« 1.- Difersncie entre proceso y procedimiento; 2.- Sujotos en et
Procediafento Penal; 3,- Forms y Solemidades de los Actos Procesales; 4. Cleses de

Procedialento; y 5.- Perfodos dal Procedimfento Penat,
-D CI. CESQ (]o] TQ.

Primero me avocaré al estudio de 1o que debe
éntenderse por proceso y posteriormente, al contenido de un
procedimiento; lo que es importante diastinguir para delimitar
el campo de estudio de ambos temas; asimismo es negesario
comprender la formalidad con gque se acta en un
enjuiciamiento penal, asi como también el estudio de 1la
organizacién de los érganos encargados de administrar 1la
Jjusticia.

La palabra proceso proviene del latin procedo, que
significa avanzar, caminar, recorrer y segin algunos autores
se deriva del griego ﬂpﬂae‘pso que se traduce en venir de atris

hacia adelante.
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El proceso suele considerarse como una serie o
conjunto de actos, con una finalidad especifica, asi Bettiol
define al proceso como "un conjunto de actos originados por
varios sujetos (juez, ministerio fiscal, imputado) con el fin
de la fijacién de las condiciones de hecho de las cuales
deriva el ius puniendi en favor del Estado y el deber de
sujetarse a la pena por parte del reo". (38) Para Rafael de
Pina el proceso penal "es la serie o conjunto e actos
juridicos encaminados a la aplicacién de la ley penal, por

los 6rganos jurisdicentes en cada caso competentes". (39)

La disciplina encargada de estudiar al proceso
penal es el Derecho Procesal Penal, la cual también se
encarga de estudiar a la accién y a la jurigdiceién,
competencia y jerarquia de érganos; el Derecho Procesal Penal
estd llamado a proteger los intereses de la sociedad, y los
del inculpado mediante el pleno cumplimiento de las leyes
penales y de las garantias consagradas en la Constitucién.
Asi para Jorge A. Clarfa Olmedo: "El proceso penal es el
tnico medio legal para la realizacién efectiva del Derecho
Penal integrador, es el instrumento proporcionado al Estado
por el Derecho Procesal Penal, como Gnico medic idéneo para
que sus 6rganos Jjudiciales y particulares interesados

colaboren frente a un caso concreto, para el descubrimiento

(38) Iowtituciones de Derecho Penal v Processl, £d. Bosch, Barcelona, 1977, pdgs, 204 y 205,
(39) £édige de Pr Penales Ed. Herrero, México, 1981, pég. 139.
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de la verdad, y en consecuencia; actGen conforme a la Ley

Penal Sustantiva'. (40)

En lo que respecta al procedimiento penal Juan José
Gonz&lez Bustamente ‘lo define de la siguiente manera: “esté
constituide por un conjunto de actuaciones sucesivamente
ininterrumpidas y reguladas por las normas del Derecho
Precesal Penal, que se inicia desde que la autoridad tiene
conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a
investigarlo, termina con el fallo gue pronuncie el tribunalf
{41); en cambio el proceso como bien lo seflala Manuel Rivera
Siiva es: WEl conjunto de  actividades debidamente
reglamentadas y en virtud de 1las cuales los &Organos
jurisdiccionales resuelven una relacién Jjuridica que se

plantea®. (42)

En conclusién el procedimiento es una forma o
método, es un concepto més general que el de proceso. Dentro
de un procedimiento puede darse o no un proceso, pues tomando
en conslideraciétn gque el procedimiento inicia con 1la
tramitacién de los actos y formas que se dan a partir de gque
el Ministerio PGblico tiene conocimiento de la realizacién

del ilicito penal, hasta gue se dicta sentencia; y se ejecuta

(40) Jratsdo de Derecho Process! Penat I, Ed. Edfal, Buenos Aires, Argentina, 1960, psg. 350,
(&%) princiotos de Dorecho Procesal Nexiceno, Ed. Porrds, S.A., México, 1971, pig. 5.
(42) gt Procedimiento Penal, Ed. Porrida, S.A,, Wéxico, 1973, phg. 15¢.
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en camblo, el proceso se inicia ante la autorjdad judicial,
hasta que el Ministerio PGblico concluye la averiguacién
previa y la hace del conocimiento de un Juez Penal o un Juez
de Distrito en Materia Penal, para que en caso de que proceda
dicte previas formalidades respectivas el auto de formal
prisién o auto de sujecién, donde propiamente inicia el

proceso.
.~ _8U oS L (] M 'TQ _PENAL

Tiene gran importancia el estudio de las personas
que intervienen durante la secuela del procedimiento, ya que
despierta gran interés cuales s.on los sujetos capaces de
intervenir en 1los &istintos actos procesales y que hacen
posible lograr el equilibrio en la imparticién de la justicia

y son:

a).~ El inculpado y su defensor; b).- El ofendido;
c) .~ Ministerio Pdblico; d).~ El Juzgador; e).- Auxilares de

los Organos de Justicia.

Brevemente podemos analizar las ~funciones que
realizan dichos sujetos dentro del procedimiento de 1la

siguiente manera:
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a).~ El inculpado y su defensor.

El inculpado es el sujeto al que se le atribuyen
los hechos delictuosos, da 1lugar a una relacién juridica

material y posteriormente a una relacién jurfdica procesal.

El hombre es el Gnico autor de los delitos, capaz
de llevar a cabo una conducta prevista en la ley penal y que
merece ser sancionada, se le denomina indiciado, inculpado,
presunto responsable, procesado, sentenciado y condenado.
Esta terminologfia tan diversa se utiliza segn las diversas
situaciones en que se encuentra el infractor en el
procedimiento, asi pues, se le llama indiciado desde que
existe acusacién o querella hasta que se dicta auto de formal
prisién, presunto responsable desde que se inicia el
procedimiento hasta antes de que se dicte la sentencia; se le
denomina procesado a partir de que se le sujeta a proceso por
medio de un auto de formal prisién hasta antes de dictar
sentencia; sentenciado a partir de gue se dicte la sentencia
y se le llama condenado si la sentencia establecié en su

contra una sancién penal.

El inculpado tiene derecho a nombrar a un defensor,
quien coadyuva en la blsqueda de la verdad y proporciona toda

clase de asistencia a su defenso. Al respecto opina Colin
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S&nchez: "“El1 defensor representa a la institucién de 1la
defensa, integrada por dos sujetos fundamentales: el autor
del delito y el asesor juridico, quienes constituyen un
pinomio indispensable. El defensor complementa la
personalidad juridica del sujeto activo del delito, integra
la relacién procesal y tiene a su cargo la asistencia

técnica". (43)

El inculpado puede asumir el manejo de su caso o
entregarlo a una persona de su confianza, sea o no perito en
derecho, sin embargo, en el caso de que la defensa la tenga a
su cargo una persona que no sea llcenciado en derecho, el
estado en forma gratuita le pone a su servicioc un defensor de
oficio. Para este fin existe la Defensorfia de Oficio tanto en

materia federal, como en materia comGn.

b).~ El ofendido.

La conducta antijuridica que produce un dafio
directo en la persona fisica, tanto en su patrimonio, en su
integridad corporal o en su honor, trae aparejada una sancién
y adem8s la reaparicién del dafio, a dicha persona que

resiente la lesidén juridica se le llama ofendido.

{43) Op. Cit., suwra nots 8, pég, 178,
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En el procedimiento penal mexicano es sujeto
procesal y realiza actos encaminados a demostrar la

culpabilidad del sujeto.

Sin embargo, s86lo se le considera parte, cuando
mediante demanda de reparacién del dafio, se forma el

incidente respectivo.

El ofendido interviene de forma importante durante
el procedimiento, pues tiene facultades como presentar
denuncias y querellas; aportar al Ministerio Poblico y al
Juez los elementos de prueba que considere necesarios y

demandar la reparacién del dafio.

c) .- El Ministerio PGblico.

"El HMinisterio PGiblico se encuentra situado en una
doble posicién a lo largo del procedimiento. Si bien en un
principio es una autoridad que investiga y esclarece, mas
tarde, cuando se inicia el proceso ante el juez, merced al
ejercicio de 1la accién penal, el Ministerio Pablico se
transforma en parte procesal y abandona su pura calidad de

autoridad®™. (44) De igual forma se le considera como: '"una

(4’4) Franco Guzmén, Vels lm!ﬁa y Otros. Nanuat de Introduceién a (ms Clenciss Penales, Biblioteca
de tén "Sociat, Serfe Monusles de Ensefonzs 5, Sccretarfa de
Gobernacién, Hbﬂco. 1976, péu 124,
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institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que
actfa en representacién del interé&és social en todos aguellos

casos que le asignan las leyes". (45)

En el procedimiento penal el Ministerio PGblico,
tanto en el &mbito local como federal, cumple con una doble
tarea: de un O6rgano que cumple con las funciones de
investigar, perseguir y acusar (por medio del ejerciclo de la
accién penal) durante la averiguacién previa, y de
representante de la sociedad ofendida por el delito que se

cometi6, esta Gltima funcién la cumple durante el proceso.

c).- El Juzgador.

“"La funcién jurisdiccional 1la delega el Estado en
el juez, éste es el 6rgano de dque se vale para llevarla a
cabo; es un sujeto de primordial importancia en la relacién
procesal; "es el representante monocritico" o colegial del
érgano - jurisdiccional del Estado, encargade de ejercer la
funcién soberana de jurisdiccién en un determinado proceso

penal®, (46)
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La funcidén del Jjuez resulta relevante para la
imparticién de 1la justicia, decide sobre la controversia,

pone fin a la causa atento a la ley y a la verdad.'

El juzgador es un tercero imparcial, por tanto, se
encuentra al margen y por encima de las partes; no defiende
intereses personales, ni sus determinaciones le afectan en
sus derechos, por lo que no es sujeto de 3la relacién
material. Juzga o dispone objetivamente. E1 juez es una
autoridad, por lo que goza de imperio para hacer cumplir sus

determinaciones.

En cuanto a la estructura judicial del Estado, es
relevante distinguir entre los ;.jueces del fuero comGn que
actGan en los estados de la Reptblica, incluso en el Pistrito
Federal, teniendo conocimiento de los delitos comunes y los
jueces federales que operan en todo el pais que conocen de

los delitos federales e integran el Poder Judicial Federal.
d) .- Auxiliares de los Organos de Justicia.

La policfa cumple una funcién administrativa,
creada para proteger el orden y bienestar social; tiene
facultades preventivas y persecutorias, con estricto apego a

las garantias individuales, en cumplimiento a la Constitucién
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y . a la ley; acatan las determinaciones emitidas por el juez y

Ministerio PGblico.

La Policia Preventiva, la Policfa Judicial Federal,
la Policia Judieial para el Distrito Federal y la Policia
Judicial en las entidades federativas, pertenecen al Estado y

deben actuar en cumplimiento y respeto del orden juridico.

En sus origenes, la funcién de policia se fundaba
en un poder auténomo y era la fuerza que daba estabilidad a
los gobiernos. En México se ha luchado por restarle poder a
los integrantes, limitando sus. facultades a través de
reformas legales, que en los Gltimos tiempos han sido de gran

beneficio para el respeto de las garantias individuales.
3.~ FO S 18) S D S_ACTOQ. CESALES,

Diversos autores le han atribuido al Procedimiento
Penal ciertas caracteristicas que rigen a los actos
procesales que se dictan. Haciendo un analisis de ellas

resultan las siguientes:

a).~ Una Qe las prinéipales caracteristicas del
Procedimiento Penal es la formalidad, pues lo precisa el

autor Gonzdlez Bustamante, constituye una garantia para los
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intereses del inculpado. El procedimiento dque ‘esta
constitufido por una serie de actos procesales de caracter
formal, ya que los pasos y seguimientos estan contemplados en
las leyes adjetivas y se aplican con estricto apego a 1la

misma.

El conjunto de normas jurfdicas y los actos
procesales que integral el enjuiciamiento constituye wuna
relacién legal del derecho penal; para esclarecer la
existencia del delito y 1los lineamientos a seguir en 1la

imposicién de penas.

b) .- El procedimiento penal es de cardcter pfiblico
puestoc que regula las relaciones entre el Estado y los
particulares que han cometido un delito, pues interviene 1la
accibn del mismo, la accién del individue y el 6rgano

jurisdiccional.

El procedimiento, penal no se rige por las
voluntades de los que intervienen, sino gue se tiene que
actuar conforme a las normas juridicas de orden pablico

consagradas en la Constitucién y en las leyes penales.

Ademds, el ejercicio de la accién penal corresponde

Gnicamente al Estado, a través del Ministerio Plblico, quien
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durante la averiguacién previa tiene el caréicter de acusador

y dentro del proceso, es el representante de la sociedad.

Para lograr el equilibro entre la accién del Estado
y la del infractor que busca su defensa por todos los medios
a su alcance, estd la actunacién del érgano jurisdiccional y
su funcién es la de aplicar la ley con apego a la justicia y

a la equidad.

c).- El procedimiento penal es de derecho interno,
puesto que las disposiciones van dirigidas a la colectividad
que se encuentra en un determinado territorio, no puede
tutelar intereses fuera de las entidades y sujetos distintos

de aquellos para quienes fueron creadas.

Un ejemplo de ello es el Cbédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal aplicable en el Fuero Comfin,
el cual Gnicamente se utiliza para las personas sujetas a

proceso en el &mbito sefalado.

d).- El procedimientc penal se rige por normas de
cardcter adjetivo, los ordenamientos estdn destinados a
regular una serie de actos procesales, es decir, se refieren
a la actividad de las partes en el procedimiento, la forma y

tiempo oportuno para realizar dichos actos.



77

e).~ El procedimiento penal tiene carécter técnico
y. cientifico, puesto que implica una construccién sistematica
de conocimientos y elaboracién de conceptos de acuerdo a las

necesidades sociales.

El procedimiento penal ha sido objeto de grandes
transformaciones que implican un trabajo y elaboracidén de
conceptos de acuerdo a las necesidades y cambios politicos

que se suscitan.

f£).~ El procedimiento penal es auténomo, no estéd
sujeto a otro procedimiento, ni se deriva de ningGn otro, se
desenvuelve en forma independiente bajo normas establecidas

para su desarrollo.

Todo esto no implica que no tenga relacidén con
otras disciplinas, pues al tratarse de una ciencia del

derecho surgen influencias de otras materias.

g) .~ En cuanto al sistema de expresién, la doctrina
. coincide en sefialar dos: el escrito y el oral, hay
discrepancia de los autores al considerar cual es el sistema
que ofrece mayores vVentajas. Algunos opinan gque el

procedimiento penal debe ser escrito, apoyédndose en gue la
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palabra escrita es un medio de comunicaciébn mis estable y que
el juzgador resuelve con tranquilidad, dando certeza a sus
resoluciones. Sin embargo, la ﬁayoria de los autores se
inclinan por el sistema oral, el cual a mi parecer ofrece
ventajas en la imparticién de justicia, puesto que el juez
puede formarse un criterio m&s amplio al presenciar 1la
comunicacién de las partes, y sobre todo, se evitan trémites
de caricter administrativo que permite ventilar los asuntos
con mayor rapidez, sin necesidad de acordar por escrito las
promociones de 1las partes, para después ser notificadas.
Adends, sucede qgue en el procedimiento penal escrito se
emiten actos aislados con lo que se pierde continuidad en el
procedimiento, cuestién que no sucede en el sistema oral, al
existir uma concentracién de actos procesales, los cuales
pueden llevarse a cabo en audiencia con la asistencia de las

partes y el juez emite sus determinaciones en el mismo acto.

Cabe sefialar que en los tiempos modernos, los
documentos han cobrado una significativa importancia, pues
todos los contratos, manejos de cuenta, archivos, adquisicién
de bienes, se manejan a través de documentos, mismos que son

la base de la prueba documental.

En mi concepto, los documentos son de mucha utili-

dad para la bGsqueda de la verdad, pero deberian de ser Gni-
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camente un medio para probar los extremos de una pretenéién.
En nuestro sistema juridico, se utiliza el documento como un
instrumento de comunicacién entre 1las partes y el
6érgano jurisdiccional, lo cual dilata el procedimiento, pues
tomando en cuenta que en el caso de que un defensoxr o el
inculpado solicite, por ejemplo, que se le admita determinada
prueba, primero debe presentar su promocién por escrito ante
la Oficlalia de Partes, para posteriormente ser turnada al
Secretario de Acuerdos, quien por el camulc de trabajo
acordard lo conducente en los dias posteriores, después,
pasarid el acuerdo a firma del juez para finalmente, turnarse
a la actuaria para ser notiflcaéo al promovente. Todo ello
implica un tramite administrativo innecesario que se evitaria
si se jmplantara el sistema oral, encaminado a upa Jjusticia

pronta y expedita.

De nuestra legislacién se concluye que en México se
sigué una combinacién del sistema oral y el escrito. Los
Cc6digos Federales y Comin de Procedimientos Penales
establecen la forma escrita de las actuaciones, y el primero
de ellos ademds, contempla l}a posibilidad que se hagan
promociones verbales; sin embargo, la préactica de careos,
declaraciones del infractor y de los testiqos se realizan
siempre de forma verbal, pero de ello se debe levantar el

acta respectiva.



En este sentido, los articulos 20 y 21 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales sefialan:

“Art. 20.+ Las promociones que se hagan por escrito debersn ser firmedss por su
autor, pudidndose ordenar su ratificacién cusnde se estime necesarino; pero debersn

ser slempre ratificadas 81 el que las hace no Las firms por cualquier motivo®.

®Art. 21,- Los secretarios debersn de dar cuents, dentfo del término de veinticustro
horas, con {as promciones que se hicieran. Para tal efectn, se hars constar en los
expedientes el dia y hora en que se presenten las promociones por escrito y se hegan

las verbales.

Sefiala el articulo 59 del cédigo de Procedimientos

Penales para al Distrito Federal:

vArt, 59.- Todas los audiencias sersn piblices, pudiendo entrar ifbremente a ellas
todos 106 que parezcan mayores de catorce aflos.

En los casos en qut se trate de un delito contra la morel, o cuando en et proceso ses
4ste atacada, |a axdiencia tendrd luger s puerts cerrada, sin que puedsn entrar al

lugar en que se celebre mis que (as personas que Intervienan oficialmente en elta®,

La anterior transcripci6én muestra claramente el
cardcter formal del procedimiento penal, hay una inclinacién
por parte del 1legislador de que las promociones se deben

presentar por escrito y las audiencias orales deberén ser

80
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adem8s pGblicas, desde luego se tendr8 que asentar en el acta

respectiva (por escrito) el resultado de la audiencia.

Ademds, es tan jimportante la formalidad en el
procedimiento penal: que de no realizarse en 1la forma

establecida por la ley, las actuaciones son nulas.

Al respecto, precisa el articulo 27 bis del coédigo

Federal de Procedimientos Penales:

®Art, 27 bis.- Lss actusclones serén nules cuands carezcen de aiguna de las
formelidad esencieles gue prevenga ta ley, de meners que se cause perjuiclo a
cualquiera de las pertes, as{ como cuanbo la ley expresamente determine te nulldsd,

Esta no podra ser {nvocads por quien dio lugsr o elle,.."

Seglin la ley existen dos clases de procedimiento:

ordinario y sumario. .

a).- Procedimiento Ordinario.- sSu fundamento rector
son los articulos 147, 150 y 152 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, -que establecen:
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HArt, 147, L8 instrucclén debers terminarse en el menor tiempo posible, Cuando
exlota auto do formal prisidn y el delito tenga seflalads una pena méxima, que exceds
de dos olos de prisidn, se terminaré dentro de diez meses; si la pens méxima es de
dos afios de prisién o mencs, o hibiere dictaio euto de sujecidn o proceso, (a
instruccién deberd terminarse dentro do'tru meses.

Los plazos o gue se refiere este artfeulo se contersn a part!ir de la fecha del auto
de formal prisién o del de sujecién a proceso, en su caso. Dentro del mes anterfor a
que conciuya cualquiers de los plstos antes seBalados, el Juezr dictard suto que
seflale esta circunstancis, asf como te relacién de prucbas, diligencins y recursas
que eparezcsn pendientes de desahogo. En el mlsmo suto, el Juezr ordemars se gire
offcto sl tribunal wunitario que corresponda, soliciténdose resuelva los recursos
antes de que se cierre (a fnstruccidn, y dard vista a las partes para que, dentro de
los diex dias siguientes menlfieston lo quo a su derecho convengs, indicéndoles que

de no hecerlo resolverd como lo ordens el artfculo 150 de este codigo™.

vArt. 150.- Trenscurrldos los plazos cpe sefials el artfculo 147 de este Codigo o
cuoando el Tritxnal congidere ogoteda ta instruccién lo determinerd nl‘-oohnu
resolucién que se notificars peraonalmente a las partes, y mendard poner el proceso o
La vists de éstas por diez dfas comnes, pora que promuysn las prucbes que estimen
pertinentes y que puedan practicarse dentro de (os quince dias siguientes al en cque
se notifique of suto que recaiga a Ia soliclitud de prueba. Segin les clrcunstancias
que sprecie el juer de s instancia podrd de oficic ordenar el desshogo de las
pruebas que a su juicio considere necesarfas psra mejor proveer o bien ampliar et
plazo do desshoge de pruchas por dier diss més. Al dia siguiente de haber

tronscurride los plazos establecidos en este artfculo el Tribunal, de oficio y previa
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cartificacién que haga et secretarfo, dictard auto en el que se determine los
cdaputos de dichos plazos.

S decloraré cerrads la {nstruccién cusndo, habléndose resuclto que tat procedimiento
quedd sgotado, conforme s lo previsto en ol picrafo anterfor, hubfesen tranacurrido

(os plsios que se-cltan en este articulo o ias partes hubieran remuciade a ellosv,
El Gltimo pérrafo del articulo 152 sefiala:

"ns ver que el juigsdor estime sgotads le Instruccisn, dictars resotucidn citando s

ta sudiencla & quo se reflere et artfculo 307, Lo que deberd celebrarse dentro de los

dfer dies sigulentes o la notificscién de \a resolusién que declare cerrsds ta
fnstrucci6n®.

Los articulos transcritc;s deben interpretarse de la
forma siquiente: Que la instruccién del proceso tendr& una
duraci6n maxima de diez meses y minimo de tres, de acuerdo
con 1a pena posible a lmponer, contados a partir de la fecha
en gue se dicte auto de formal prisién o sujecién a proceso,
en cuyo término las partes.estédn en aptitud de ofrecer las
pruebas gue estimen pertinentes a sus pretensiones, no
obstante lo anterior, al agotarse la instruccién el juez pone
a la vista de las partes el proceso, por el término de diez
dias comunes a fin de gue pueda ofrecer y se desahoguen las
pruebas pendientes, teniendo 1la facultad el juzgador de

ampliar el término,
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Finalmente, al transcurrir los plazos probatorios,
sl las partes renuncian a ellos se declarard cerrada la
instruccién, poniéndose la causa a la vista del Ministerio
Plblico para que formule conclusiones y una vez realizado lo
anterior, se hacen del conocimiento del acusado y su defensor
para que formulen las que les corresponda y se cita a 1las
partes para la audiencia final y celebrada ésta, deberd
dictarse la sentencia dentro de los diez dias siguientes de
acuerdc con el articule 97 del ordenamiento invocado.

b) .~ Procedimiento Sumario.

Encuentra su fundamento en los articulos 152 y 152
bis del Cédige Federal de Procedimientos Penales, los que

sefialan:

“Art. 152.- En los casos do delitos cuya pena no exceda de sels meses de prisién o ta
splicable no sea privativa de liberted, después de dictedo el auta de formsl prisién
o el de sujecin al proceso, se procursrh agotsr la instruccién dentro da quince
dies. Una vez que el tribunal 1a estime sgotods, dictars resolucién cftando » ta
mudfencia 8 que se refiere ef orticulo 307 y se estars a lo dispuesto en la fraccién

1 del artfcuto 367,
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En el auto de formal prisién o de sujeclém a

segtn corresponda, el juez, de oficio, resolversd la

apertura del procedimiento sumario en el gue se procurard

agotar la instrucci6én dentro del plazo de treinta dfas,

cuando se esté en cualquiera de los siguientes casos:

1. OQue se trate de ¢logrante delito;

11, Oue exists confeslén rendids precissmente ante la autoridsd Judiciel o

ratificacidn ante ésta de la rerddida legoleente con autoridsd, o

131, Oue o exceda de cinco afios el témmino medic eritmético da la pena splicable, o

ésta sea alternativa o no privativa de Liberted.

Una vez que el juzgsdor estime ayoteda la instruccisn, dictard resalucién citando =
La sudiencia o que ge refiere el articulo 307, la gque deberd celebrarse dentro de los
diaz dfes sigulentes 8 s notificscién de lo reeolicitn quo declare cerrada la

fnatruceitn.»

*"Art, 152 bis.- Cuenda se heys dictade auto de formal prisidn o de sujecién at
proceso, on su caso, Y arbas partes nn’lﬂuton en el mismo acto o dentro de log tres
diss » (e notificacidn del auto que se conformen con 61 ¥ que no tienen més prucbar
que ofrecer, satvo las ‘condcentes 3610 a la individuslizacion de la pena o medida de
soguridad, y el juez no estloe necesarlo practicar otras diligencias, se procederd

conforme m to previsto en e parte final del artfculo anterlor®,
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El procedimiento sumario tiene caracteristicas
relevantes con el que se pretende reducir los términos de 1la

instruccién del proceso y su celeridad.

Los articulos anotados anteriormente, contienen una
serie de reglas necesarias para regular el procedimiento
sumario, se prevee que la pena aplicable al delito no es
privativa de libertad o siéndola, no excede de seis meses de
prisién, una vez dictado el auto de procesamiento se
procurari agotar la instruccién en el transcurso de guince
dias. Concluyendo este plazo, se cita a la audiencia final,
en la cual previas conclusiones de las partes, se debe dictar

la sentencia.

Si se trata de flagrante delito, hay confesién
judicial o si no excede de cinco afios el término medio
aritmético de la pena aplicable, o ésta es alternativa o no
privativa de 1la 1libertad, una vez dictado el auto de
procesamiento se procurarid agotar la instruccién en el plazo
de treinta dias. Al cabo de é&stos, se cita para audiencia de
vista, que deberd celebrarse dentro de los diez dias
siguientes a la notificacién del auto que declara cerrada la

instruccién.
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En conclusién, la diferencia que existe entre el
procedimiento ordinario y el procedimiento sumario, es que en
el sumario los términos de la instruccién son més cortos y
mis Agil su tramitacién, ya que en la propia audiencia final
se presentan las conclusiones de las partes y se debe dictar
la sentencia respectiva. Con ello se pretende una justicia
prenta y expedita, ya que no ofrece mayor problema que el que
se cumpla con algunos de los supuestos que prevee la ley para
conformar al procedimiento sumario y que proceda éste, con el
beneficio de que se realiza con mayor rapidez que el

ordinario.

2= I0DOS D 0C

Bl Cbdigo Federal ' de Procedimientos Penales

establece cinco periodos:

1) .~ Averiguacién Previa.
2) .~ Preinstruccién.

3).- Instruccién.

4} .- Juicio.

5) .= Ejecuciédn.

Se contempla en el articulo 1lo. de - dicho

ordenamiento:
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vArt. Yo.- Et presente cédigo comprende los sigulentes procedimientos:

1. Et de averiguacién previa a 1 s los tr » Que establ las
diligenciss legsimente necessrias para que el Ministerio Piblico pueda resolver si

ejercita 0 no la accisn penat,

11. El de preinstruccién, en que se reslizsn les sctusciones para determinar {os
hechos wateria del proceso, la clositicacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responssbilidad del Inculpado, o bien, en su coso la libertad

de &ste por falta de elementos paca procesar;

111, El de {mstruccidn, que eberca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencla del delito, tas
clircunstancias en que hiblese sido cometido y las peculisridades del inculpodo, asf

como la rezporssbitfdad o irresponsabiiidad penal de éste,

V. El de primers imstancia, durante et aml el Kinisterio Piblico precisa (=
preteraion y el procesado su defeisa ante of frikms!, y dote vzlora (as prushes y

pronuncia sentencis definitiva.

V. El de sequxia instencia ante el trilkmal de speiscién en que se efectan les

diligencies y actos terdientes a resolver los recursos.
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Vi. El. de ejecucisn, que comprende desde et wmomento en que cause ejecutoria la

sentencin de los tritunales hesta Ls extincién de las sonciones apticadas.

Vil. Los relativos a Inimputables, & mencres y a quienes tienen ol hibito o necesidad

da consumir estupefacientes o psicotréplcos.

El autor Arilla Bas respecto a los anteriores

periodos del procedimiento, los agrupa de la siguiente forma:

"periodos de desarrollo de la accién (a cargo del

6rgano persecutorio):

a).~ Perfodo de preparacién de la accién, que se

inicia con la denuncia o querella.

b) .- Perfodo de persecucién, que se inicia con el
acto de la consignacién, mediante el cual el Ministerio

Pdblico ejercita la accién penal.

c).~ Perfodo de acusacién, que se inicia con la

formulacién de conclusiones.
Periodo de Desarrollo del Procedimiento:

A).~ A cargo del 6rgano persecutorio: perfodo de
Averiguacién Previa.
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B).- A cargo del érgano jurisdiccional:
a).- Periodo de instruccién, que se divide en dos:

a’) .- De preparaci6tn del proceso, desde el auto de

radicacién hasta el auto de formal prisién.

b’},.- De proceso, desde el auto de formal prisién
hasta el que declara cerrada la instruccién y pone la causa a
la vista de las partes.

b).- Perfodo del juicio que comprende:

a’).- De preparacién, que se abre con el auto de

vista y termina con el de citacién para la vista.
b’) .~ De debate, o de vista de la causa.

¢’) .- De decisién sentencia®. (47)
De las anteriores clasificaciones se desprende que
el procedimiento penal, en sus etapas, se pueden sistematizar

y explicar de la siguiente munera;

1) .- Averiguac;ibn Previa.

(A7) Arilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en México, Editores Wexicsnos tnldos, Wéxico, 1974,
pig. 2.
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1.1).~ Existencia de la denuncia o querella ante el

Ministerio Pdblico;

1.2).~ El-Ministerio PGblico indaga los hechos,
per'aonas y objetos materia del delito, especificamente sobre
la comprobacién del cuerpo del delitc y la presunta
responsabilidad del indiciado;

1.3).~ El ejercicio o no ejercicio de la accién

penal.

1.3.1).~ Ejercicio de 1la accién penal ai el
Ministerio Pdblico considera que hay delito que perseguir,
por existir un presunto responsable; se consigna la causa

ante la autoridad judicial a fin de que el juez determine:

a).~ Si la consignacién o el ejercicio de la accién
penal se realizé con detenido: -se debe resolver sobre la

situacién juridica de éste.

b).~ Si la consignacién o el ejercicio de la accibn
penal se realizé sin detenido: solicita el Ministerio Pdblico

se dicte la orden de aprehensién.
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1.3.2).~ El no ejercicio de la accién penal.

Se archiva la causa estableciendo los fundamentos y

motivos por 1los gue no procedié la accién.

Asi pues, en el caso de prosperar la accién penal y
se dicte en el término de sesenta y dos horas por parte del
juez auto de formal prisién o de sujecién, se inicia el
proceso y el Ministerio Ptblico cambia su funcién de 6rgano
acusador por la de Representante Social.

2).- Instruccién.

2.1) .- Preinstruccién:

2.1.1) .- Auto de Radicacién.- Primera rasolucién
del juez ante quien se ejercita la accién penal por el Arjente
del Ministerio pablico.

Tiene por objeto:

1.- Pijar la jurisdiccién del juez.

2.- Vincular a las partes con el érgano

jurisdiccional.
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3.~ Sujetar a terceros al érgano jurisdiccional.

4.- Abre el periode de preparacién al proceso.

2.1.2).- Consignacién sin detenido.

Libramiento o denegacién de la orden de aprehensién
o comparecencia, en caso de que se haya ejercitado la accién
penal sin detenido.

2.1.3) .~ Consignacién con detenido.

Una vez que se ha consignado ante el juez con
detenido o se cumplimenté la orden de aprehensién, se tiene
un términe de veinticuatro horas para rendir la declaracién
preparatoria por parte del infractor, haciéndole de su
conocimiento.

1) .- Delito por el cual se le acusa.

2).~ Se le da derecho a nombrar defensor.

3).~ Se le entera de todos y cada uno de los hechos

en los que intervino por la comisién del delito.
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4).~ Se le hace de su conocimiento las personas que
le imputan la conducta delictuosa y 1los testigos que

presenciaron los hechos.

5).~- Se la hace saber si tiene o no derecho a la

libertad provisional bajo caucién.

2.1.4).~ Auto del términe constitucional.

A las setenta y dos horas sigulentes a las que se
consigné o se cumplimenté con la orden de aprehensién, se
determina por parte del juez 1la situacién juridica del
indiciado dictando:

1) .~ Auto de Formal prisién.

2).- Auto de Sujecién al proceso.

3).- Auto de Libertad por falta de elementos para

procesar con reservas de ley.

4).- Auto de Libertad Absoluta.
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2.2).~ Instruccién.- Con el auto de formal prisién

o de sujecién se inicia el proceso.

3.- Ofrecimiento, Admisidén y Desahogo de Pruebas.

Una vez resuelta la situvaci6én juridica del
indiciado, si existen elementos para el procesamiento en los
plazos establecidos en la ley, las partes que intervienen
pueden ofrecer las pruebas que estimen pertinentes para la
comprobacién plena y legal de los extremos, tanto de 1la
defensa como del 6rgano acusador, y la actividad
jurisdiccional, consistente en admitir legalmente dichas
pruebas, y ordenar de oficio la préctica de los careos

constitucionales.

Respecto a las pruebas que se pueden aportar, se
encuentran reguladas en el articule 135 del c6digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el 206 y
siguientes del c6digo Federal de Procedimientos Penales:

"Art, $35,< La ley reconoce tomo medics de prucbs:

1. La confesién judicial;



96

{1, Los documentos publicos y tos privedos;

111, Los dictamenes de perltos;

1V. La Inspecclén judicial;

V. Las dectaraciones de testigo, vy

VI. Las presuciones.

Tembiién se adnitird como prueba todo oquetlo que se presente como tal, sisepre que, &
Juicio del funcionario que practique la averiguscion, pueds constitufria. Cusndo éste
to Juzgue neceserio podrd, por cualguier medio (egal establecer ia autenticidsd de

dicho medic de pruebav,

*Art, 206.- Se adwltird comd prueba en los términos del srtfculo 20 fraccién v de la
Constitucién Potftica de los Estados Unldos Mexicencs, todo aquello que se ofrexca
como tal, sfempre que pueda ser conducente, ¥ no vaya contra el derecho, a julcio del
Juez o del tribunal. Cuando ta autoridsd Judicisl lo estime necesarfo, podré por

algin otro medic de prueba esteblecer La sutenticldad',

El c6digo de Procedimientos Penales, reconoce como

pruebas del proceso, las siguientes:
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a) .- Confesién.

*Es la declaracién voluntarie hechs por persona no menor de diecloche afios, en pleno
w0 de sus facultades rendida ante el Winisterio Publico, et Juez o tribunal de la
causa, scbre hechos propios constitutivos det tipo delictivo materia de s
{xputacién, emitids con las formalldsdes sefistades por el srtfculo 20 de la
Constitucién Polftica de Loz Estedos Unidos Mexicencs: Se admitird e cualquier
estado del procedimiento, hastn antes de dictar sentencia irrevocable". (Art. 207

CFPP).

Se reformé el articulo 287 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, mediante Decrsto publicado en el
pDiario Oficial el 8 de enero de 1991, que contiene los
requisitos que debe reunir la confesién, para establecer lo

siguiente:

Art. 287.- La confesién ante el Ministerio Piblico y ante el juer debord reunir los
sigulentes requisitos:
1. Que sea hechs por persons no menor de dieciocho affos, en su contra, con pleno

conocimiento y sin conccién, nd violencia fisica ni moral;

11, Que sea hecha ante el Hinisterio Piblico o el tribunal de la cousa y en presencia
del defensor o persona de su conflanzs, y que el inculpsdo esté debidemente enterado

del procedimfento y del proceso.
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111. Que sea de hecho propio, ¥
IV, Que no existan datos que, a Juleio del Juez o tribunal, ta hagan {nverosimil...n

Se adicioné el Gltimo parrafo del articulo antes
citado en la reforma del 8 de enero de 1991, con grandes

beneficios para el inculpado, ya que se contempla:

No podré consignarse e ninguna persona sl existe como Unlca prueba ta confesidn, ta
Policia Judicial podré rendir Informes pero no obtener confesiones; si to hace éstas

carecerdn de todo valor probatorio®,
b) .- Inspeccibn.

Es materia de tal prueba todo aguello que pueda ser
directamente apreciado por 1la autoridad que conozca del
asunto. La inspeccién debe ser practicada invariablemente,
con la asistencia del Ministerio PGblico o, en su caso, del
juez seqgGn se trate de la averig\iacién previa o del proceso,

so pena de nulidad si éstos no interven.

Para su desahogo se fijard dia, hora y lugar, y se
citars oportunamente a quienes hayan de concurrixr, los gque
podrdan hacer al funcionaric que la practique las

observaciones que estimen convenientes. (Art. 208 CFPP),
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¢) .- Pericial.

Siempre que para el examen de personas, hechos u
objetos se requieran conocimientos especiales se procederén

con intervencién de los peritos.

Podrin nombrarse por parte del Ministerio Pfiblico y
de la defensa dos o mis peritos, pero bastard uno en caso
urgente. Los peritos deberdn tener titulo oficial en 1la
ciencia o arte a que se refiere el punto sobre el cual deba
determinarse en caso contrario, se nombraran peritos
practicos; los peritos tendrdn gque aceptar el cargo Yy
protestar su fiel desempefio; ax.;imismo, deberan rendir su
dictamen por escrito y ratificarlo en diligencia especial

(articulo 220 y siguientes del CFPP).
d) .~ Testimonial.

Toda persona que haya presenciado los hechos que se
investiga, est& obligada a declarar respecto de los mismos.
Las preguntas se formularén por las partes intervinientes en
la instruccién y siempre deberan guardar relacién con los

hechos.
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Si el testigo no comparece sin causa justificada,
el juez ordenard que sea presentado a declarar (Art. 242 del

CFPP) .

e) .~ Confrontacién.

Toda persona que tuviera que referirse a otra, lo
hard de un modo claro y preciso, mencionando, si le fuera
posible, el nombre, apellido, habitacién y demés

circunstancias que puedan servir para identificarle.

Cuando el que declare no pueda dar noticia exacta
de la persona a quien se refiere, pero exprese que podrd
reconocerla si se le presentare,-el tribunal procederd a la

confrontacién.

Lo mismo se har&d cuando el que declare asegure
conccer a una persona Y haya motivos para sospechar que no la

conoce. (Arts. 258 y 269 del CFPP).

£f) .- Careos.

En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado

la siguiente garantfia constitucional; serd careada con los

testigos que depongan en su contra, los que declararin an su
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pregsencia si estuviesen en lugar-de juicio, para que puedan
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, como

1o dispone el artfculec 20 fraccién IV de la Constitucidn.

Con excepcién del caso mencionado con anterioridad,
105 careos se practicarin cuando exista contradiccién en las
declaraciones de dos personas, pudiendo repetirse cuando el
tribunal estime oportunoc o cuando surjan nuevos puntos de

contradiccién., (Art. 265 del CFPP).

g).- E1 documento proviene del latin documentum

docere, que sigrnifica ensefiar, ilustrar o comprobar algo.

En el procedimiento penal, documento es tado
escrito o instrumento en donde consta o se expresa
representativa o reproductiva, la voluntad de una o mis
personas, relatos, ideas, sentimientos, cuestiones pléasticas,
hechos o cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible

de manifestarse.

El tribunal recibird las pruebas documentales que
le presentan las partes hasta un dia antes de la audiencia de
vista y las agregard al expediente, asentado en autos. (Art.

269 CFPP).
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Existen dos clases de documentos, los pdblicos y
los privados, se consideran documentos pGblicos los que
sefiala el artfculo 129 del cCédigo Federal de Procedimientos

civiles:

“Art. 129.- Son docuwentos pibllces aquellos cuya formacién estd encomendsda por la
ley, dentro de los Limites de su competercia, a un funclonarfo piblico revestido de
la fe piblica, y los expedidos por funcionarios pblicos, en el ejerciclo de sus
funciones, La calidad da piblfccs se demueatra por [a existencia reguler sobre ios
documentos, de tos selies, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,

prevengan las leyes®,

El articulo 334 del cédigo de Procedimientos
civiles para el Distrito Federal, sefiala que:

“Son documentos privados: los veles, pegarés, libros de cuentss, cartas y demds

escritos firmados o formedos por {as partes o de su orden y que no estén uutorlud_u

por escribano o funcionarfo corpetente’.

Los documentos pGblicos tienen pleno valor
probatorio, en tanto 1los privados para efectos del
procedimiento penal son meros indicios. (Arts. 280 y 285 del

CFPP) .



103

4,- Juiclo.

Se cierra 1la instruccién con la que termina 1la
actuacién de las partes, se 1lleva:- acabo la audiencia de
derecho en la que el Ministerio PGblico, el procesado y su
defensor formulan conclusiones y se cita a las partes para

sentencia.

La sentencia es al momento culminante de 1la
actividad jurisdiccional, y al poner fin al julicio, declara

al procesado inocente o culpable.
5.~ Ejecucién:

Esta comprende desde _el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincién

de las sanciones aplicadas.

Al ser el procedimiento penal eminentemente formal,
los actos procesales se deberin realizar por las partes en
las etapas previstas por la ley y en los plazos respectivos,
de otra manera se pierde el derecho de presentar determinada
prueba, o a realizar cualquier acto procesal tendiente a la

defensa del procesado.
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Este andlisis de las etapas del procedimiento penal
son importantes para ubicar en que parte del procedimiento,
se pueden llevar a cabo actos tendlentes a la privacioén de la
libertad de una persona, que seri el objeto de estudio de la

parte restante del presente capitulo.
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II.- DISTINTAS -SITUACIONES DENTRO DE LA PRIVACION

DE LA LIBERTAD.

SUMARIO,« V.- Cuestiones Previas al ejerciclo de la accién penal; 2.- Detencién del

inculpado, flagrancia y orden de aprehensién; 3.- La conslgnacién con detenido o sin

detenido,
1.~ CUESTYONES PREVIAS AL EJERCICIO DE LB ACCION
ERENAL.

El articulo lo. del cédigo Federal de
Procedimientos Penales prevee que. la Averiguacién Previa es
el conjunto de procedimientos y diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Pdblico pueda resolver si
ejercita o no 1la accién penal. En otras palabras, 1la
Averiguacién Previa es el procedimiento desarrollado antes
del proceso penal que tiende a preparar el ejercicio de 1la
accién penal, en el cual el Ministerio PGblico debe reunir
los elementos necesarios para accionar ante los Tribunales en
contra del alguien a guien se presume culpable o responsable

en la comisién de algtn delito.

“La acci6n penal es una accién declarativa, puesto

que se endereza a que el 6rgano jurisdiccional declare el
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derecho del Estado a ejecutar la pena". (48) Asimismo, se
considera gque "la prepaiacién del ejercicio de esta accién se
realiza en la averiguacién previa, etapa procedimental en que
el Ministerio Pdblico, en ejercicio de sus facultades,
practica todas las ‘diligencias necesarias que le permitan
estar en aptitud de ejercitar la accién penal, debiendo
integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad®". (49)

pos son las formas como Se inicia legalmente en
México el procedimiento investigatorio de los delitos: De

oficio y a peticién de parte ofendida.

Dependiendo de la naturaleza del delito deriva la
manera de proceder de la Averiguacién Previa, ya que existe
delito en cuya persecucién estd interesada plenamente 1la
sociedad y aquellos de menor entidad social, donde el
particular debe impulsar la actividad investigadora, que
aunque también ese tipo de delitos afectan a la sociedad, la
iey ha querido que sea el ofendido el que incite el ejercicio

de la accién penal.

Los delitos persequibles de oficio requieren de la

sola denuncia de los hechos que los constituyen, pero existen

(48) Op. Cit., supra nots 47, pdg. 27.
(49) ldewm, péy. 253.
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otros delitos para los que la ley exige la guerella de phrte
ofendida, conforme a los articulos 113 y 114 del <c6digo
Federal dea Procedimientos Penales, en los siguientes

términos:

®Act. 113.- Los servidores piblicos y egentes de poticis Judiciel, asf como loo
auxitiares del Winisterio Pibtico Fedoral, estdn obligades o procoder de oflcio a la
Investigacién de los delftoa de urden. fedaral de que tergan noticia, dandoe cuenta
Irmcdists sl Kinlsterio piblico Federal s§ (n investigacifn no se ha Iniclado
directeaente por ésto. Le sveriguocidn previa no podré inlclerse de oficio en tlos »

casos sigulentes:

1, Cuands se trate de delitos en los que solaments se pueds proceder por querella

necesaria, 31 ésta no se ha presentado;
11, tusndo La ley extls algin requisito previo, i €ste no se ko 1lensdo,

51 el que inicis wne Investigacida no tiene 8 su cargo 1» furcidn de perseguirte,

darg {reedints cuenta nl qua c«‘mpond; Legainente practicerts.

Cuanio para la persccucion de unt delito se requiera querella y otro acto equivaiente,
8 titula de requisito da procedibilidad, et Rinlsterio Pubtico Federsl actuaré aegun
(o previste en la Ley Orgénica de (o Procursdurfs General de la Repdblica, para
conacer af ke mutoridad formula querells o satisface el requisito de procedibitidad

equivalente®.
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MAre, 114.- E¢ necessria Lz quereiis del ofendido, solemente on los cnsos ¢n gue asi

Lo determinen el Cédigo Penal y otra tey™.

De lo anterior se des'prende gque los servidores
pblicos, agentes de la policia judicial y los auxiliares del
Ministerio Pablico tienen facultades para iniciar 1la
investigacién de los delitos que se persiguen de oficio, perc
compete al Ministerio Plblico practicar las diligencias
respectivas; en el uso de estas facultades, tales &rganos
deben apegarse a lo ordenado en la Constitucién, para
realizar actos de autoridad tendientes a causar molestia en

los particulares.

Por otra parte, debe destacarse que la denuncia de
hechos delictivos perseguibles de oficio, pueden formularse
por cualquier persona, sea o no a'graviuda por el delito; sea
nacicnal o extranjero; sea o no menor de edad; porque el
iniclo de 1la averiguacién previa requiere solamente 1la
noticia del delito que formula cualquier persona a la Policia
Judicial, al Ministerio PGblico o a los auxiliares de éste,
debiendo los mismos iniciar de oficio la investigacién sin
mayores preidmbulos gque los de levantar acta circunstanciada

de la denuncia.
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En cambio, cuando el delito requiere de querella
necesaria, s6lo el ofendido por el delito © sus legitimos
representantes pueden formularla verbalmente o por escrito,
suscribiendo con firma o huella digital el escrito

correspondiente o el acta levantada, sefialando su domicilio.

En caso de personas morales, la gquerella dque
formulen sus representantes debe estar acompafiada del poder
general para pleitos y cobranzas con cléusula especial para
tal efecto, sin que se precise acuerdo o ratificacién del
consejo administrativo o de 1la asamblea de Bocios o
accionistas, ni poder especial para el caso concreto, ni

instrucciones especificas al mandante. (Art. 120 CFPP).

La autoridad que recibe la denuncia o querella debe
informar a los comparecientes acerca de la trascendencia
jurfidica de lo que realizan, sobre todo, de las penas en que

incurre quien se conduce falsamente ante las autoridades.

- N G,

BEREHENSION..

Para privar de la 1libertad a una perscna que ha

cometido un delito, existen dos vias legales:
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a) .= Dalito flagrante.
b) .~ Orden de aprehensién.

La cuestién primordial es determinar que se
entiende por delito flagrante. La Suprema Corte de Justicia

de la Nacién se pronuncia en el siguiente sentido:

“ORDEM OE APREWENSION EM [ASD DE DELIT0 INFRAGANTI.- EL artfeulo 18 de la
Conatitucitn Federal previenc que ls orden de spreisensitn sdlo puede dictarse por la
sutoridsd Judiciol, ilenSndoce fos requisitos de este propic artfculo y como
excepcién se consigns de los dalitos, f“ tos que cualquier persona puede aprehender
al detincuente ¥y » sus cédmplices, ponléndolos ein demorn a disposicién de ta
autocidad Imsdista, entendiénose por delito flagrante, gl _gue se esth cemotjendo

25tumimente, sin que ol sutor haya podido huir, ahoro blen...®

(Tesis alsloda, Quints Epoca, aterin Roberto y Coagravisdos, phg. 631, Tomo LVI, 20

de ebrit de 1938).

como lo sefiala el articulo 16 Constitucional cuando
se trata de un delito flagrante, cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin
demora a disposicién de la autoridad inmediata y si se trata
de delitos qie se persiguen 'de oficio, 1la autoridad

administrativa puede bajo su m&s estricta responsabilidad,
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decretar la detencién de un acusado, ponléndolo inmediata-

menta a disposicién de autoridad judicial.
En efecto, sefiale el articulo 16 Constitucional:

“No podré Librarse nirguns corden de u;;rehenswn o detencién, sinc por la autoridad
Iudicial, sin qus preceda, demncis, scusscidn o querella de wn hecho determinado que
1a ley castigue con pena corporal, y sin que estén aspoysdas squéilas por declaracioén,
bajo protesta, de persons dipna de fe o por otros datos que hagan probeble ls
resporsebilfdad del incuipedo, hecha excepcidn de los casos de fimgrante delito en
que cualquier persona puede sprehender al delincuente y a sus complices, panléndotos
sin demora s disposicién de 1a autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuanda no hays en el tugar ninguna sutaridad Judiciel y trsténdove de delitos que se
porsigan de oficlo, podrs le sutoridsd adeinistrativa, bojo su mis estrechs
reaponsabilidad, decretar Lo detencién de un scusadn, ponféndolo imediatemwnte s

disposicién de ta sutorided Judiciale,

Esta garantia individual tiene en nuestro sistema
juridico grandes repercusiones, ya gque ,por un lado, se
permite que cualquier persona detenga al autor del delito,
con la sola obligacién de entregarlo sin demora a la
autoridad inmediata; y, si se tratase de una autoridad
administrativa, tiene la facultad de decretar la detencibn
del acusado con la consecuente obligacién de‘ consignarlo

inmediatamente a la autoridad judiclal, lo que significa que
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la averiguacidn previa del delito flagrante, debe realizarse
sumarjamente, levantindose el acta correspondiente, donde se
harid constar el nombre de 1la persona gque realizé la
detencién, los hechos gue motivar.on la detencién, la fecha y
hora en que se eofectfo, las declaraciones de los testigos y

las cosas y objetos recogidos con motivo del delito.

sin embargo, el texto constitucional no precisa ni
el concepto de "flagrancia" ni el de "inmediatamente" o "sin
demora™. Es la ley secundaria, especificamente el articulo
194 del ¢&6digo Federal de Procedimientos Penales la que
define el primer concepto al preceptuar que "... se entiende
que el delincuente es aprehendido en flagrante delito no solo
cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando, después de ejecutado ‘el hecho delictuoso, el
inculpado es perseguido materialmente, o cuando en el monento
de haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsable del
mismo delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo,
el instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios

que hagan presunir fundamentalmente su culpabilidad*.

El concepto "sin demora" no ofrece problema
juridico alguno, pues significa que el particular que detiene
a una persona en flagrante delito debe ponerlo a disposicién

de la autoridad del lugar sin tardanza, sin retraso, sin
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dilatacién; a riesgo de incurrir en el delito de privacién
ilegal de la libertad debe actuar cuanto antes, sin que goce
de plazo algquno por no tener facultades autoritarias en la
averiguacién previa, donde solo tendri el carécter de testigo

por la inmediatez con los hechos de la flagrancia.

En cambio, el concepto "inmediatamente" de acuerdo
con el articulo 16 Constitucional implica un término para la
autoridad que decreté la detenci6én oficial del delincuente
flagrante, con el objeto de ponerlo a disporicién de 1la

autoridad judiciall.

¢Cudl es el término? EL articulo 16 no sefiala
ninguno, ya que "inmediatamente" significa: ensegquida, luego,
al instante, en el acto, incontinenti; :enseguida de que?
¢luego de gque? ¢de la detencién? o ¢de lo averiguado?. Al ser
oscura la ley en este sgentido y no especificar, creo que
fundamentalmente se debe entender que la obligacitn de poner
al detenido, a disposicién de la autoridad judicial es dentro
de las veinticuatro horas siguientes de la privacién de su
libertad, en .las cuales deben integrarse 1la averiguacién
previa del delito, para enseguida actuar inmediatamente,
porque el Ministerio Pablico requiere un plazo prudente para
indagar lo concerniente al delito; el penfiltimo parrafo de la

fraccién XVIII del articulo 107 Constitucional, le concede un
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plazo de veinticuatro horas para poner a disposicién del juez
al detenido a partir del momento en que se haya efectuado la
aprehensién, que significa captura, cuya actualizacién marca
el principio de la detencién administrativa, que termina con

la consignacién del capturado o detenido ante el juez.

De lo dispuesto por los artfculos 124, 125 y 127
del C6digo Federal de Procedimientos Penales, surge una
cuestién importante; el artficulo 126 sefiala para las
autoridades distintas del Hinis.terio Pblico Federal que
practiquen diligencias de policia 3judicial, tendrin 1a
obligacién de remitir al o a los detenidos, el o las actas
levantadas y todo lo que se relacione con éstas al Ministerio
Piblico dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

detencioén.

Bl Ministerio Pablico puede continuar por si mismo
la averiguacién o dirigir la actuacién de quien la hubiere
iniciado (Art. 127 CFPP), pero en todo caso, no hay prérroga
del té&rmino constitucional para consignar a la autoridad
judicial, contando solo el Ministerio PGblico con menor
tiempo para hacerlo; de ahi ia importancia de que 1la
comunicacién del delito y dem&s circunstancias se efectGen
inmediatamente por la autoridad administrativa al Ministerio

Pliblico cuando haya detenidos.
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La flagrancia que permite a cualquier persona
detener al delincuente y a sus cémplices, desde luego, esta
referida a delitos cuya comisién es evidenciable por un
sentido comin de antijuridicidad que se tenga sobre 1los
hechos y conductas antisociales. Hay delitos como el robo, el
homicidio y 1las 1lesiones que cualquier hombre identifica,
pero existen ilicitos que requieren de un conocimiento

juridico especializado para detectarlos.

El articulo 128 del cédigo Federal de
Procedimientos Penales sefiala que cuando el inculpado fuere
aprehendido, detenido o se presentare voluntariamente, se
procederi de inmediato haciéndose constar en un acta el dia,
hora y lugar de su detencién; asi como el nombre y cargo de
quienes la practicaron; se hard saber al detenido la
imputacién que existe en su contra y, en su caso, el nombre

del denunciante o querellante,

Enseguida, se le hard saber al detenido que goza
del derecho de comunicarse inmediatamente con quien estime
conveniente; el de designar sin demora persona de su
confianza para que los defienda o auxilie; y el derecho de no

declarar en su contra y de no declarar si asf lo desea;
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también se le permitirs utilizar el teléfono o cualquier

medio de comunicacién a fin de hacer valer sus derechos.

El Ministerio PaGblico debe recibir las pruebas que
aporten el detenido o su defensor dentro de la averiguacién
previa y para los fines de ésta, las que se tomardn en cuenta
en el acto de la consignacién o de libertad del detenido; en
su caso, de no ser posible su desahogo, el juez resolveri lo

conducente.

El Ministerio Pblico puede autorizar la
internacién de personas en hospitales, indicando el caracter
del ingreso, ordenar la autopsia e inhumacién del cadiver y
levantamiento de actas de defuncién (Arts. 129 y 130 del
CFPP). También podrd citar a personas que hayan participado
en los hechos o aparezcan datos sobre los mismos, asentando
en el acta: quien menciond a la persona que ha de citarse y
porque motivo se consideré conveniente la citacidén. De igual
forma, puede pedir la presentacién de alguna persona por

medio de la Policia Judicial.

En cuanto a la detencién del inculpado, también
podra el Ministerio PGblico decretarla, fuera de los casos de
flagrante delito, cuando se trate "... de casos urgentes en

que no haya en el lugar alguna autoridad judicial", siempre



117

que se trate de delitos perseguibles de oficio y se éenga
noticia de ellos por denuncia apoyada en declaracién bajo
protesta de persona digna de fe, o por otros dates que hagan
probable la responsabilidad del inculpado". (Art, 16

Constitucional)

La urgencia debe ser notoria y estd definida por el
articulo 193 del cC6digo Federal de Procedimientos Penales
como la existencia de "temor fundado de que el inculpado

trate de ocultarse o de eludir la accién de la justicia*.

De lo anterior se puede concluir que, existen tres
situaciones acerca de la detencién sin orden judicial y en

referencia a la flagrancia:
1} .~ La que corresponde a cualquier persona;

2).- La gqgue se lleva a cabo por la autoridad
adrinistrativa, traténdose de delitos federales, la Policia

" Judicial y Ministerio PGblico Federal;

3).- La que se lleva a cabo por las autoridades
administrativas en delitos del orden comGn, la Policia
Judicial del Distrito Federal y el Ministerio PGblico del

Fuero Comfin.
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b) .- La Orden de Aprehensién.

El autor italiano Pompeo Pezzatini considera‘ 1la
orden de aprehensi6n como una “situacién juridica" y "un
estado, un modo de lograr la presencia del imputado en el

proceso", (50)

Diversos autores han definido a 1la orden de
aprehensién, y entre otras transcribo 1las siguientes

opiniones de gran importancia:

"La orden de aprehensidén consiste en el mandato gue

se da para privar de la libertad a un individuo®. (51)

"pesde el punto de vista procesal es una resolucidn
Judicial en la que con base al pedimente del Ministerio
PGblico y satisfechos 1los requisitos del articule 16
Constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado
para que sea puesto de inmediato a disposicitn de 1la
autoridad que lo reclama o requiera, con el £in de que
conozca lo referente a la conducta © hechos gque se le

atribuye®. (52)

¢50) Op. Cit., supra rots 8, phg. 267.
(51) Op, Cit., supra nota 41, péo. 230.
€52) Op. Cit., supra nota 8, pdg. 267.
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"La orden de aprehensi6én es un mandamiento judicial
por medic del cual se dispone la privacién procesal de 1la
libertad de una persona con el prop6sito de que ésta quede
sujeta, cautelarmente, a un proceso determinado como presunto

responsable de la comisién de un delito". (53)

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a la orden de aprehensién
sefiala lo siguiente: ’

AN

Artfeulo 16,- ... No podré librarse ninguna orden de sprehensién o detencién, xino

por la sutoridad Judicial sin que preceds demncia, acusacitn o queraila de un hecho

determinado que (o ley castigue con pena corporal, Y sin que estén apoyadss aquéllas

por daclaracisn baJo protests, do persona digna de fe o por otros datos que hagsn

probable le responsabilidad del fnculpedo...”

De 1la anterior trascripcién se desprenden los
siguientes requisitos i;ue se deben cumplir al 1librar una

orden de aprehensién:

1.~ La orden de aprehensién debe dictarse por la

autoridad judicial.

(53) Garcfa Reafrez, Serpio, Qerscho Procesal Pengl, Ed. Porrda, S.A., Wéxico, 1974, pag. 250,
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2.~ Es necesario que con antelacién se realice una
denuncia, acusacién o querella, entendiendo por denuncia 1la
exposicién realizada por cualquier sujeto de actos
delictuosos Yy se hacen ante la representacién social y la
querella o acusacibn que la constitucién le da el carécter de
sinénimos, como la relacién de hechos realizada por el
ofendido ante el érgano investigador para que se persiga el

delito.

3.~ Los hechos gque se expongan deben contener

conductas que la ley castigue con pena corporal.

4.- Que la denuncia o querella esté apoyada por
declaracién bajo protesta, de persona digna de fe o de otros

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado.

Ademds, el articulo 16 Constitucional sefiala que la
orden de aprehensifn debe ser dictada por la autoridad
judicial, pero no indica que tiene que tratarse de autoridad
competente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha

pronunciado en este sentido:

HORGIN  DE  APREMENSION.- EL asrtfculo 16 Constitucional no menciona, entre los
requisitos pare que se dicte lo orden de sprehension, que Lle sutoridad que le ordens

ses competente, sino s8lo qus ses Judicial, sin perjulcio, naturalmente, de que
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durante el curso de {a everiguacibn se promucva lo quo se estipe pertinente recpecto
» la corpetencia®,
cuinta Epocas

Vol. WXKI.- Celderdn Pedro. Pég. 1997.- 27 da’marzo de 1931,

El legislador mexicano.ha destacado como otro de
los requisitos para dgirar orden de aprehensién que 1la
conducta delictuosa necesariamente debe ser sancionada con
pena privativa de 1libertad; en cuanto a que la denuncia o
querella tiene que estar apoyada " por declaracién bajo
protesta de persona digna de fe o de otros datos gque hagan
probable la responsabilidad, cabe seflalar lo siguiente: '"La
protesta es un acto formal y solemne en el que se hace saber
a quien va emitir un atestado, las penas en que se incurre si
declara falsamente, tal y como lo prevee nuestra legislacién
para el caso de los testigos y peritos (arts. 205 y 247 de
los C&digos de Procedimientos  Penales para el Dlstrite
Federal y Federal respectivos)" (54)

En este sentido, 1la legislacién procedimental
requla que un querellante o denunciante debe conducirse con
verdad, apercibido que de no hacerlo, incurriria en un delito
que merece pena corporal como en el caso de protesta para los

testigos y peritos, pues sobre el particular los articulos

(54) Op. Cit., supra note B, phg. 267,
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118 y 119 "del C6digo Federal de Procedimientos Penales

contemplan:

PArt. 118.- Las denunciss y lus guerellos pueden formularse verbaimente o por
escrito, Se contrserdn, en todo ceso, & describir los hachos  supuestamente
delfctivos, sin calificartos jurfdicamente, y se harén en los términos previstos para
el elercicio del derecho do patlcién. Cuando una denucia o querella no redns estos
requisitos, el funcionario que La reciba prevendrd al denunciante o querellante pars
que ls modifique, =justéndose a ellos. Aslwicmo, se Informeré sl denunciante o
querellante, dejando constancia en el acts, scerce de la trascendencis jurfdica det
acto que realizan, sobre Llas penas en que incurre quien 8o prodce falsascate onte
Iss autoridades, y sobre les modslidedes det procedimiento sequn se trate de detito

parseguible de oficio o por quereita®,

“Art. 119.- Cusndo Lo denunclas o 1o querells se prosenten por escrito, el servidor
P&lico que comorce de la everiguacién deberé emsegurarse de la  fdentidad del
denunclente o cuareliante, de Lo legitimscion de este dltimo, as{ cow de la
sutenticidad de los documentos en que sparezce formuleds la querelis y en los que se
apoyen éuta o le deruncis,

En todo ceso, el servidor piblico que reciba wne denncia o querells formuladas
verbalmente o por escrito, requerird sl demunciante o querellante parn gue se
produzcan bajo protesta de decir verdsd, con el opercibimiento a8 que se refiese el

articulo 118 y les formulara las preguntas que estipe conducentes™.
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En cuanto a gue la persona sea "digna de fe"
podemos apuntar lo siguiente: "en el berecho de
Procedimientos Penales, una persona es digna de fe cuando al
declarar se apega estrictamente a la verdad, se conduce
rectamente con: arreglo a la naturaleza, caracteres,
circunstancias y consecuencias de la conducta o hecho
delictivo y de el o los sujetos gue, en su caso sefiala como

autores de la misma". (55}

Segfin la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para dictar la orden de aprehensisdn,
es necesario gue se cumplan conh los Trequisitos analizados
anteriormente, y el Jjuzgador . al momento de dictarla
comprobard que estén satisfechos, siendo necesario que exista
una presunta responsabilidad, atn cuando no es requisito
necesario el andlisis del cuerpo del delito, conforme a 1la

tesis de jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“ROEH DE APREMEKSION.- 1 comprobacién del cuerpo del delito no es indicpensable
pars que pueds dicterso wuna orden de sprehensidn, sino que para olio basta que se
{leren los requisitos que esteblece el artfculo 16 Comstitucional, entre los cusles
no se menciona 1 comprobacién citsds, dicho precepto sarda que la orden de
oprchenaidn tlenc las sigufentes requisitos: aue preceda denincia, scusacién o

quereiln de un hecho doterminado que Le lay ceatigue con pens Corporal, y que estén

{55) Op, Cit., ewprs rote &, péa. 268.
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spoysdas squellas por declaracidn bajo protesta, de persons digna de fe, o por otros
datos que hegen probable Ls responsebilidad del inculpado, de suerte que es de todo
punto {ndispensable que el hecho determinado que sea materia de ta demncis,
scusacién o querslla, ses de los que la ley castiga con pena corporal, es decir, que
1n simple enunciscién de los hechos ocurridos, conduzca a considerar los comprendides
dentro del precepto legal que smerite la pena; cosa muy distinta a pretender que,
previanente, queden cosprobados de o pleno, todos y coda uw de los elementos
constitutivos dei delito, de maners que sl cl hecho determinado no es de los que la
Luy castiga con pena corporal, sun cusndo existon datos que apoyen la Imputacisn que
se haga al finculpsdo, la orden de oprehensién resuits violatoria del artfculo 16
Conetitucional™.

Quinta Epocar

Tomo YXXIIf.« fonzdlex Garza Harwel.- Pdg, 1677.- 27 de octubre de 1931.

Bn conclusién, para dictar la orden de aprehensién
es necesario que se cumplan los requisitos del articulo 16

constitucional y que la solicite el Ministerio PGblico.

3.- LA CONSIGNACXON CON DETENIDO O SIN DETENIDO.

"La consignacién es el acto procedimental, a través
del cual el Ministerio Pablico,. ejercita la accién penal,

poniendo a disposicién del Jjuez 1las diligencias o al
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indiciado, en su caso, iniciando con ello el proceso penal

judicial®. (56)

La consignacién puede darsa con el detenido o sin

3N

En caso de que la consignacién sea sin detenido, y
se trate de delitos que se sancionen con pena corporal, se
formulari el pedimento de la orden de aprehensién que se

analiz6 anteriormente.

Si se trata de delitos que son sancionados con
penal alternativa, se realizard 1la consignacién, con

pedimento de la orden de comparecencia.

Desde el momento en que el Ministerio PGblico ponga
a disposicién del Jjuzgador al inculpado  en la prisidén
preventiva o centro de salud donde se encuentre, en caso de
estar sujeto a tratamiente médico, se entender8 que el
juzgador podras disponer del inculpado para los efectos
legales y constitucionales correspondientes. El Ministerio
Pablico dejard constancia de que el detenido gquedé a
disposicién de 1la autoridad judicial, entregando copia al

encargado del reclusorio o centro de salud, quien asentari

(56) Op. cit., aupra nota 8, pig. 26%.
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dfa y hora de recibo, a fin de que se determine por 1la

autoridad judicial, la situacién jurfdica del indiciado.
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IIX.~ FORMAS DE PRIVAR DE LA LIBERTAD.
SUMARIO.- 1.- Auto de Formal Prisfén y 2.- Sentencis Condenatoris.

Antes de comenzar el tema, cabe precisar que al
referirme a las formas de privar de 1la libertad, dentro del
proceso, me avocaré especificamente al estudio de aguellas
decisiones del juzgador que influyen en la situacién del
individuo respecto a su libertad fisica, o sea, en el
presente titulo me inclinaré al andlisis de aquellas
decisiones dictadas por la autoridad judicial, mediante las
cuales el individuo continta privado de su 1libertad al
instaurarse un proceso y culminado con una sentencia

condenatoria.

Por consiguiente, estudiaré dos resoluciones
judiciales que se dan en diferentes momentos y que determinan
la situacién juridica del infractor:

1.~ El Auto de Formal Prisién.

2,- La Sentencia Condenatoria.
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l.= EL AUTO DE_FORMAL PRISION.
a) .~ Concepto.

Se define al autc como el decreto judicial dado en
una causa civil o criminal, y es de seflalarse gque existe una
diferencia clara entre un auto y una sentencia, pues en tanto
los autos son simples determinaciones de tré&mite o contienen
cuestiones que hacen cesar © suspender el curso del
procedimiento, las sentencias son resoluciones judiciales por
las cuales termina la instancia y se decide sobre el objeto
principal y accesorio del proceso. En este sentido, un auto
resuelve cuestiones de fondo o procesales antes de llegar a

dictar la sentencia.

El autor Gonz&lez Bustamente precisa que la
terminolegia usada en el "auto de formal prisién", en lo que
respecta a la palabra "“formal® no es precisamente que se
refiera a "los requisitos o condiciones de forma que debe
contener, sinc porque los datos han sido suficientes a juicio
del juez, para camblar la situacién juridica del inculpado.
Formal debemos entenderlo en un sentido expreso Y

determinado". (57)

(57) Op, Cit., supra nota 40, pdg. 182,
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Adem&s, parece ser que el término formal, se
utilizé desde 1la Constitucién de CcA&diz de 1812 vy,
posteriormente, en las leyes mexicanas en el articulo 43 de
la Quinta TLey Censtitucional, expedida durante el
centralismo. Al principio se utilizé para distinguir los
procesos formales con tramitacién especial, atendiendo a la

gravedad, pero después se extendié a todos los procesos.

En cuante a la palabra prisién, proviene del latin
prehensio, consistente en el acto o accién de coger, prender
o asegurar; tratédndose de prisidén preventiva, es el
aseguramiento provisional de la persona en contra de gquien

recae sospecha de culpabilidad.

El auto de formal prisién es 1la resolucifén por
parte del juez, en el que se decide la situacién juridica del
individuo, independientemente de que éste se encuentre
recluido en los Centros de Prisién Preventiva o gozando de su
libertad provisional bajo caucidén, porque el delito que =se
cometié no excede de la media aritmética de cinco afios de
prisién.

"El auto de formal prisién tiene por objeto definir
la situacién juridica del inculpado y fijar el delito o

delitos por los que debe seguirse el proceso". (58)

{58) Op. Cit., supra nota 40, pAg. 18%.
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En este sentlido, siendo el auto de formal prisién
un mandamiento pronunciado por el juez, quien Justifica 1la
causa de la prisién preventiva, fijando los delitos por los
gue debera seguirse un proceso; se deben expresar los motivos
legales y circunstancias por los cuales se estd dictando,
puesto que, esto significa para él individuo la privacién de
la libertad que durari el tiempo que esté sujeto a proceso.
Aun teniendo derecho a la libertad provisional bajo caucién,
Yy el presunto responsable ya no se encuentre en prisién
praeventiva, deberd continuar el proceso y cumplir con las
obligaciones, que se le imponen por el juzgador por tener

éste cardcter de procesado.

Por otro lado, cabe sefialar que el auto de formal
prisién no siempre es procedente dictarlo, pues puede suceder
que el delito de que se trate, merezca pena no privativa de
la libertad, sino sanciones alternativas o multa. Por tanto,
el auto que se dicta dentro del término constitucional de
setenta y dos horas, no siempre es auto de formal prisién.
Existen otras determinaciones como el auto de sujecién al
proceso, auto de 1libertad por falta de elementos para

procesar con reservas de ley y auto de libertad absoluta,

Abundande, el auto de sujecién al proceso es

procedente dictarlo siempre que esté comprobado el cuerpo del
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delito y existan datos que hagan probable la responsabilidad
del indiciado, pero dado que el delito de que se trata merece
una sancién alternativa o multa y como no puede privérsele de
la libertad, tendrd que comparecer ante el juez, cuando se le

requiera.

Respecto al auto de libertad por falta de elementos
para procesar con reservas de ley, también llamado auto de
goltura, diremos gue es una resolucién que se dicta en virtud
de que no estén satisfechos los requisitos de fondo que son
indispensables para dictar el auto de formal prisién y su
efecto es restituir al inculpado en el goce de la libertad;
sin embargo, el inculpado queda sujeto a las contingencias
que surjan con motive de las nu.evas investigaciones que se
realicen y se podr& motivar una nueva orden de detencién; en
este Gltimo caso, no pueden servir de base los mismos datos
con los cuales el juez decret6 1la libertad por falta de
méritos, sino gue deberd tratarse de cuestiones relacionadas
con los hechos y que se .esclarecieren con motivoe de la
investigacién; para proceder a su detencién y para declarar
la formal prisién es necesario cumplir con los requisites
legales que no fueron satisfechos al dictar el auto de
soltura, como lo son la comprobacién del cuerpo del delito y
elementos probatorios en los que se funda la presunta

responsabilidad.
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Por Gltimo, el auto de 1libertad absocluta es otra
forma procesal para reintegrar al. inculpado de su libertad al
vencimiento del término constitucional, porgue ha guedado
justificado plenamente 1la concurrencia de alguna causa
eximente gue destruya la xesponsabilidad que se le imputa;
easto es, que no obstante encontrarse demostrada la comisién
del delito por parte del inculpado, éste acredita alguna
circunstancia que lo exima de la responsabilidad penal que se
le atribuye, es procedente dictar un auto de 1libertad
absoluta; dichas causas se enuncian en el articulo 15 del
c6digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comfin y para
toda la RepGblica en Materia de Fuero Federal, en los

términos siguientes:
HArt. 15.- Son clrcunstancias excluyentes de responsabitidad penal:
1. Incurrir el agente en actividsd o inactividad voluntarias;

1. Padecer ot {nculpsdo at cometer la Infraccidn, trastorno mental o desarrotto
intelectual retardsdo que le fsplda comprender el carédcter jlfcito del hecho o
conducirse de acuerdo con esa comprensitn, excepto en los casos en que el proplo

sujeto activo haya provocado ess fncap o irpr :
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111. Repeler el scusado uno agresién reml, sctdo irminentemente y sin derecho, en
defenss de biencs Jurfdicos proplos o mjenos, sieepre que exista necesided racionsl
de e defensa enplenda y no medie provocacisn suficiente e frmediata por parte del

sgredidc o da (e persons & quien se dofiende.

Se presumird que conturren los roquisitos de Is legitisa defenss, selvo prucba en
contrario, respecto agquel que cause un dafio & quicn a través do la violencla, del

escalanmiento o por cualquier otro wedio, trate de penetror, sin derecho, a su hogsr,

o » los ds

al de su familin, a sus persona que tenga el mismo
deber do defender o sl sitio donde se encuentren bienes proploa o ajencs respecto de
loz que tenga |a mieme obiigacion; o bien lo encuentre en alguno de squetlos lugares

en clrcunstanciss tales que revelen ts posibilidad de une agresién.

lgual presuncién favorecerd al que causere cualquisr dafic o un intruso 8 quien
sorprendiera en Lla habitscién y hogar propios, de su faailis o de cuaiquiera otra
parsona que terga o misme obligacion de cefendsr. o en el local donde se encuentren
bisnes proplos o respecto de 100 gue tenga !a mizma obligacién slespre que ta
presencis del extrafio ocurra de noche o en circunatenciss tales, gque revelen e

posibilidsd de s ogresion.

1V, obrer por la necesided de saiveguarder un bien jurfdico proplo o ajeno de wn

peligro real, actusl o no ni por grave
fmprudencia por ol agente, .y que tste to tuviera el deber Jurfdico de afronter,

siempra que no exista otro medio precticable y menos porjudicial a su slcance,
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V. Obrar en forme legitime, en cumplimiento de un deber jurfdico o en ejerciclo de un
derecho, sfexpre que exista neces!dad recional del medio empleado para cumplir el

deber o ejercer el derecho.

VI, obrar en virtud de miedo grave o temor fundado {rresistible de un mal [nminente y
grave en bienes Jurfdicos proplos o sjencs, slenpre que no exists otro medio

practicable o menos perjudicist al alcance dal agente,
Vi, Obedecer 8 un superfor legftimo en el orden jerdrquico sin cuando su mendato
constituys un delito, sl esta circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusxio

1a conocfo.

Vi1, Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejando de hacer lo que se mands, por

un {spedimento legftim.

IX, (Perogads).

X. Cousar un dsilo por nerc accidente, sin Intencién ni {mprudencia slguna, ejecutando

un hecho 1lfcito con todas las precsuciones debidas,
X1. Reatfzar la sccitn y omfs{én bajo un error fnvencible respecto de alguno des los
elementos esenciales que Integran la descripcién legst, o por el mismo error estime

al sujeto activo qua es 1lfcita su conducta.

No se excluye la responsabilidad si el arror es vencible®.
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En el caso de que se actualice alguna de las
anteriores hipétesis, no podrén practicarse con posterioridad
nuevas diligencias de averiguacién de los hechos, y es
procedente dictar auto de libertad absoluta, toda vez gque
decfetado el auto de sobreseimiento por haberse acreditado
plenamente cualquier circunstancia de las previstas en el
articulo anterior, tiene 1la misma fuerza legal que una

sentencia absolutoria.
b) .- Requisitos Constitucionales y Formales.

b.1).- Tos Requisitos Constitucionales gson 1la
comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado.

El articulo 19 Constitucional sefiala:

minguna detencién podré excedar del término de tres diss, ein que se Justifique con
un suto de formal peisién, en el que se expresardn: el delito que se fmpute al
scusado; los slementos que constituyen aqubl, lugar, tiempo y circunstoncins de
efecucién, y loe datos que arrojo la averiguacitn previa, los que deben ser bastantes

para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilided del scusado®,
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Del articulo citado se desprenden los requisitos
que debe contener todo auto de formal prisién, y que diversos
autores los clasifican en requisitos de forma y de fondo,
siendo éstos Gltimos la comprobacién del cuerpo del delito y

la presunta responsabilidad.

Son varias las definiciones que se han dado por los
diversos autores de lo que debe entenderse por cuerpo del

delito, destacandc las siguientes:

"El cuerpo del delito estd constituido, a nuestro
juicio por la realizacién hist6érica espacial y temporal de
elementos contenidos en la figura gque describe el delito".

(59)

Al respecto podemos comentar que, las nornmuas
penales contenidas en 1las 1leyes, describen conductas
antijuridicas en forma abstracta, sin tomar en cuenta su
realizacién préctica o su aplicaqibn en el caso concreto, es
por ello, que para este autor surge el cuerpo del delito, con

la realizacién de la hipétesis prevista por la norma.

El mismo autor agrega: M"El cuerpo del delito puede

comprobarse nediante toda clase de pruebas, siempre que &stas

(39) Op. Cit., suprs nota 47, pig, 82.
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sean l6gicamente adecuadas para lograr el conocimiento de la
existencia del elemento constitutivo de que se trate. Los
elementos materiales del delito que se traduzcan en cambios,
modificaciones anatémicas o patolégicas, como sucede por
ejemplo en delitos sexuales, deben ser comprobados mediante
peficial médica. Y aquellos otros quae afecten objetos y
lugares, como por ejemplo el delito de dafio en propiedad
ajena, debera acreditarse forzosamente por medio de

inspeccién ocular". (60)

El autor Rivera Silva, respecto a que debe
entenderse por cuerpo del delito sefiala: "Lo primero que se
puede decir del cuerpo del delito, es que es la parte de un
todo, se necesita conocer primero el todo, para después
entender qué porcién corresponde z; aquél. El todo a que se
refiere el cuerpo del delito es el delito real: acto que
presentédndose con su complicad.lsima marafia de elementos
(intencién, proceder, cambios en el mundo externo, etc.), una
parte de ellos encaja perfectamente en la definicién de

delito hecha por la ley". (61)

En este sentido, para gque se compruebe el cuerpo
del delito, es necesario que queden debidamente corroborados

los elementos del delito previsto en la ley. Para este autor,

(60) Op. ©it., supca note 472, pdg. B3.
(61) Op. Cit., supra nota 42, pdgs. 154-155.
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el cuerpo del delito es el contenido del delito real que

encaja perfectamente en la hipétesis prevista en la norma.

Para Eduardo Herrera Lasso: "El cuerpo del delito
astd integrado por hechos y circunstancias que, como tales,

exigen comprobaci6bn plena y directa™. (62)

El autor Fernando A. Barrita Lépez, en su libro
Prisién Preventiva y Ciencias Penales realiza una
clasificaciébn doctrinal, en la que divide en tres grupos las
opiniones de diversos autores respecto a la integracién del

cuerpo del delito, y resumiendo expresa:

"3).- La Corrlents tradicional causalista sostenids por rytores com Rivera Silva,
Colin Sénchez y Jiménez Kuerto entre otros, consideran que pars integrar el cuerpo
del delito, es necessrio determinar eleentos tubjetives de cods tipo como son: fa
cordhucte, los medios de ejeccién, las referencins  temporales y espaciales,
referencies de ocasidn, calldsdes y nimeros de los sujetos ectivos y pesivos, los

elomentos norsstivos ¥y {os subjetivos,

2).- La posicién de algunoy sutores como Gonzdlez Sustamente y de la Jurisprudencia
de ln Suprems Corte de Justicla de La Haclién, ¢n el sentido que el cuerpo del delito

es lo mero externo o materiat del delito.

(62) Herrsrs Lasso, Edusrdo,

g + Cuadernc del Instituto
Kaclonat de Clencias Pensles, éxico, 1979, ply. 32.
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3.- ol Hodelo Léglco Natemstico, del cusl son partidsrios Rafsel Mrquex

Pifiero, Olga lslas y Elpldlo Romfrez, entre otros, ef cuerpo del detito se iIntegre
por: el deber jurfdice penal, ol bien Jurfdico, el sufeto sctive con sus elenmentos
(voluntabitidod, calidad de garsnte, celided especffice, numero espocifico), eof
objeto oaterinl, ‘el kernel o conducta tfplce con la voluntad doloss, (a setivided, la
Insctividad, el resuttedo moterisl, lot medlos de comision, lns referencies
texporales, las espacisics, les do ocasién, o lesién del blen juridico y ls puests

en peligro del bien jurfdicor, (63)

De 1las anteriores definiciones, se desprende 1la
variedad de criterios de lo que debe entenderse por cuerpo
del delito, cuestién sobre la que afin los autores no se ponen

de acuerdo.

En mi opinién, el cuerpo del delito nace en el
momento en gque una persona fisica realiza la conducta
prevista en el tipo. Para integrar debidamente el cuerpo del
delite se deben analizar los elementos que constituyen el
delito, ya sea utilizando la corriente tradicional causalista
o el modelo lé6gico matemitico; lo importante es identificar
los elementos objetivos o materiales y en su caso los

subjetivos, los cuales deber&n aparecer en el caso concreto.

(63) ctr. Op. Cit., suwra nota &, pigs. 132-133,
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Ademds, existen elementos probatorios gque permiten
comprobar el cuerpo del delitb, los cuales pueden ser
distintos e inclusive necesarios, para cada delito en
particular. Se dice que en el homicidio debe darse fe del
cadiver; en el robo de los objetos robados; en los delitos
contra la salud de marihuana o estupefaciente; pero no basta
su existencia, sino es necesario hacer un andlisis en el caso
de todos aquellos testimonios y circunstancias, y de los
dictamenes médicos, periciales, quimicos o dactiloscépicos
seglin el caso, asi como las circunstancias en que se cometié
el hecho. Estos datos deben estar contenidos en 1la
averiguacién de un delito; con este objeto, en los articulos
94 y 124 del cbédigo de Procedimientos Penales se les ha
impuesto la obligacién al Ministerio Piblico y a los Agentes
de 1la Policfa Judicial, gue en las diligencias que se

practiquen deberén:

"1).~ A hacer constar los vestigios, huellas o

pruebas que haya de la comisién del delito;

2j}.~ A describir las personas o cosas que se
encuentren y que estén relacionadas con la comisién

del delito;
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3).- A reconocer los fugares donde se cometié el
delitc si tal cosa es necesaria para su

comprobacisn;

4).- Lla -policia 9judicial recogera las armas,
instrumentos, objetos de cualquier clase que
tuvieren relacién con la comisién del delito que se

hallaren en el lugar donde se cometid;

5).~ Dichos objetos se sellardn y se retendrin si

asi lo permite su naturaleza;

6).— A consignar en el acta que levanten, todas las
pruebas relacionadas con la comisién del delito,

homicidio o muerte por accidente culposo;

7).~ En todo caso de muerte, se practicari autopsia

para precisar la causa de la misma;

8).- Los cadéveres deberan ser siempre

identificados por medio de testigos;

9) .~ El c6digo - contiene disposiciones
pormenorizadas que precisan de qué manera se

demostrard el cuerpo del delito en los casos de
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homicidio, lesiones, fraude, robo, abuso de
confianza, incendio, etc., y establece como

principio general lo siquiente:
El cuerpe del delito que no tenga sefialada prueba
especial, se justificard por la comprobacién de los

elementos materiales de la infraccién". (64)

En lo que respecta a la presunta responsabilidad,

para imputar a un sujeto determinado hecho, es necesario que

éste lo produzca o sea la causa eficiente.

La responsabilidad es la obligacién de responder a

la imputacién. Un hecho es imputable en tanto se puede

atribuir a un sujeto.

En el Capitulo III del Ccédigo Penal, el articulo 13

enumera quienes son las personas responsables de los delitos,

y a la letra dice:

“Art. 13.- Son respcnssbles del delito:

1. los que acterden o preparen fu realizecidn;

(6h) Patlares, Edusrdo, Prontyario de Pr i Penales, €d. Porrds, S.A., Méxlico, 1991, phg. 48,
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11 Los que lo realicen en sf;

1i1. Los que 1o realicen conjuntamente;

I¥. Los que lo Lleven » cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen fntencionalmente & otro a cometerlo;

VI. Los que fntencionalmente presten syuds © auxilien 8 otro pere su coatsitn;

vil. lLos que con posterforidd & su efecucitn suxilien al delincuente, en

: cumpliniento de uns promesa anterior al delito; y

VIIL. Los que intervengan con otros on su comisién sunque no conste quien de eilos

produjo el resultado.

Para determinar la presunta responsabilidad es
suficiente datos o indicios, es decir, cualquier elemento o
prueba semiplena que nos haga preSumir que la persona a gquien
se le imputa el hecho es responsable, ya gque no se trata de
un fallo definitivo, por lo que el auto de formal prisién no
estudia Iintegramente la prueba sobre la existencia del delito
Y la responsabilidad, ya que no es una resolucién definitiva.
Se dice que es "presunta® porque constituye para el estado un

compromiso de que no. se puede atribuir a un sujeto una
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imputacién definitiva, pues se considera que con el auto de
formal prisién se comienza el proceso y el sujeto todavia no

tiene la calidad de sentenciado.

El juez debe cerciorarse de que 1la conducta del
sujeto al que se le atribuye el delito, es exactamente la que

describe el tipo.

"El cumplimiento del tipo es indicio de que 1la
conducta fue antijuridica, gue violé la prohibicién o mandato
contenidos en la norma, precisamente este cardcter de indicio

es el que permite hablar de responsabilidad presunta". (65)

El responsable es el autor material del delito, el
llamado por parte de la doctrina sujeto activo, que se le
atribuye la culpabilidad, la imputabilidad, la viclacién de

un deber juridico y circunstancias de ejecucién.

La presunta responsabilidad fijada en el auto de
formal prisi6én es una presuncién juris tantum, en cuanto a
que durante el proceso se admitirid cualquier elemento de
conviceién que permita probar el estado de inocencia del

procesado,

45) Op. Cit., supra nots 62, pég. 7.
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Para comprobar la presunta responsabilidad el Jjuez
debe analizar determinadas variantes en el caso concreto y

que son:
"I. Identidad entre acusado y autor material.

a).~ Si el juez carece de pruebas que sefialen que
el autor y acusado son la misma persona, debe

declarar irresponsabilidad.

b).- Si existen pruebas que permitan afirmar, con
certeza, que autor y acusado son la misma persona,

debe declarar la responsabilidad.

II. Imputabilidad o inimputabilidad.

c).- 8i las pruebas sefialan, con certeza, gque el
acusado-autor sufria una perturbacién de 1la
conciencia que le inmpidié absolutamente conocer lo
antijuridico de su conducta, debe declarar la

irresponsabilidad.

III. Violacién del deber jurfidico o causas de

licitud.
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d).~ Si las pruebas sefialan, con certeza, due el
acusado-autor imputable actGo amparado por una
causa de 1licitud (legitima defensa, estado de
necesidad en que se salva un bien de mayor valor,
ejercicio de un derecho, cumplimiento de un deber,
impedimento legitimo), debe el 3juez declarar su

irresponsabilidad.
IV. Culpabilidad o inculpabilidad.

e).- Si las pruebas séﬁalan, con certeza, que el
acusado-autor imputable actdo antijuridicamente,
pero con conocimiento de que no le era exigible
actuar conforme a derecho (estado de necesidad
oponiéndose bienes de igual valor, violencia moral,
miedo grave, temor fundado), debe declararse

irresponsabilidad.

f).- Si 1las pruebas sefialan, con certeza, gque el
acuéado—autor imputable creyé erréneamente, sin
posibilidad de evitarlo, que su conducta se hallaba
amparada por una causa de licitud, debe declararse

irresponsabilidad.



147

g) .~ Si las pruebas, sefialan, con certeza, gue el
acusado-autor imputable creyé erréneamente, sin
posibilidad de evitarlo, ¢que no le era exigible
actuar conforme a  derecho, debe declararse

irresponsabilidad.

h).- En todos los demds supuestos (esto es, en
presencia de indicios gque produzcan s6loc duda
positiva), puede y debe:declarar la responsabilidad
probable!. (66)

Esto Gltimo se reflere a que, las pruebas deben
influir de tal manera en el é&nimo del Jjuzgador, gue para
declarar la presunta responsabilidad, la duda no debe versar
sobre la existencia de los elementos gque comprueben gque
efectivamente el sujeto es responsable, tales como el
documento, el testimonio o la confesién, sino que la duda
puede suscitarse en tales pruebas si carecen de veracidad o
autenticidad, lo cual es materia de prueba del proceso en

caso de dictarse auto de formal prisién.

Una vez estudiados los requisitos de fondo gque

conforme a la Constituci6én debe contener el auto de formal

(46) Op. Cit., supra nota 62, pigs. 58 y 59.
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prisién y como se asent6 anteriormente son: el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, es de mencionarse que
el mismo articule 19 de 1la Constitucién contempla otros
requisitos, a los que diversos autores les llaman requisitos

de forma y son:

1).- El auto de formal prisién deberd dictarse en
un término de tres dias contados desde el momento en que el
juez tenga al inculpado materialmente a su disposicién,
porque esté privado de su libertad o haya comparecido ante su

potestad a sujetarse a proceso.

2).- El auto de formal prisién deber& contener las

siguientes circunstancias:

a).- El delito que se le impute al acusado y sus

elementos constitutivos.

b).~- La circunstancia de ejecucién de tiempo y

lugar.

¢) .- Datos que arroje la averiguacién previa.
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b.2).~ Requisitos Formales.

El articulo 297 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, sefiala los requisitos que

deye contener el auto de formal prisién y expresa:
"Art. 297,- Tods euto do pristén preventiva deberd reunir los siguientes cequisitos:
1. Ls fecha y hora exnctes en que se dicte.
il. La prfﬂl’&l del dotito imputado al reo por al Ministerio Piblico;

I1t. EL delito o delitos por (os que debers seguirse el proceso y la comprobacién da

sus elementos;

IV. La expresitn del (uger, tiempe y circunstanclas de efecucion y demss datos que
orroje la sveriguacisn previe que serén bestantes pera tenar por conprobado el cuerpo
del delito;

V. Todos {cs datos que arroje ls averiguacisn, que hagan probable ts responsebiiidad

del scussdo, ¥

V1. Los nosbres del juez que dicte la determinacidn y el secretario que Lo autorice.
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Por su parte, el C6digo Federal de Procedimientos
Penales, en su articulo 161, de igual forma establece los
requisitos que debe contener el auto de formal prisién, y que

son los siguientes:

wArt. 16%.- Dentro de les setenta y dos horas ciguientes al momento en que el
inculpado quede & dispasicién det Juez, se dictaré euto de formal prisién cuando de

o actuodo aparezca acreditados los sigulentes requisitos:

1. Aue se hays tomedo declarscién preparatorie, en la forma y con los requisitos que
establece el copftulo snterior, o bien, que conste en el expediente que aquél se

rehusd a declarar;

11. Oue esté comprobade ot cuerpo del delito, que tenga sefialado sancidn privativa de

Libertad;

111, Ouw en relocién o ls fraccién anterfor esté denostroda  la  presunta

responasbitidad del scusado, ¥

1V, Que no esté plenamente cooprobada a faver del inculpado, atguna clrcunstancia

eximiente de responsabitidad, o qua extinga la sccitn penal...*

Los articulos transcritos contienen los requisitos

legales que debe contener el auto de formal prisién, en
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concordancia con el articulo 19 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
c).- Efectos.

Alberto Mancilla Ovando, concluye gue el auto de
formal prisién es un acto de autoridad dentro de un juicio,
que tiene las siguientes consecuencias: “"a} La declaracién
del juzgador, de que existen motivos bastantes parz; convertir
1a detencién en prisién preventiva; b) Que se sujeta a
proceso penal al acusado por el delito o delitos en que se
funda la accién penal del Ministerio PGblico; c¢) Ordena que
se abra el juicio en su perfodo de instruccidén y se brinda a
las partes el derecho de ofrecer pruebas dentro del término
previsto por la Ley Reglamentaria, faculténdose el desahogo
de aquellas gqgue lo requieran en .el perfocde de instruccién".

(67)

Hanuel Rivera Silva, le atribuye al auto de formal

prisién los sigulentes efectos:

"I. Da base al proceso. El auto de formal prisién,

al dejar comprobados el cuerpo del delito y probable

{67) tws _Gerentfas Individueles y su fpiicecién ep el Proceso Pepal, Estudio Constitucionsl del
Proceso Penal, Ed. Porris, S.A., Mixico, 1509, phg. 83,
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responsabilidad, da base a 1la iniciacién del proceso.
Solicita asi 1la sistem&tica intervencién de un 6&rgano
jurisdiccional que decida sobre un caso concreto. Sin esta

base, seria ocioso el proceso.

II. Fija tema al proceso. Dando.base al proceso el
auto de formal prisién, como consecuencia légica, sefiala el
delito por el que debe seguirse el proceso, permitiendo asi
que todo el desenvolvimiento posterior (defensa, acusacién y

decisién) se desarrolle de manera ordenada.

III. Justifica la prisién preventiva. En cuanto el
auto de formal prisi6én concluye afirmando la exigencia de un
proceso, légicamente sefiala la necesidad de sujetar a una
persona al érgano jurisdiccional que tenga gue determinar lo
que la ley ordena y, por ende, el gque no se sustraiga de 1la

accién de la justicia.

IV. Por dGltimo, Jjustifica el cumplimiento del
érganc jurisdiccional, de la obligacién de resolver sobre la
situacién juridica del indiciado dentro de las setenta y dos

horas®. (68)

(62) Cfr. Op. Cit., supra note &3, pégs. 168-1869,
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En conclusién, los efectos del auto de formal
prisién son: justifica la prisién preventiva; se somete a las
partes a la jurisdicci6én del juez siguiéndose el proceso por
los delitos fijados en dicha resolucién, agregdndose gue €8
consecuencia del auto de formal prisién, gue se lleve a cabo
la identificacidén del procesado, a través de la denominada
ficha signalética, que es un documento en el que se hace
constar los datos referentes a las caracteristicas fisicas
del inculpado, los antecedentes penales y figura una

fotografia.

Los efectos del auto de formal prisién cobran gran
importancia en cuanto a la privacién del individuo, en virtud
de que una vez dictado &ste, se tendrdn obligaciones durante
el proceso, y puede continuar teniendo derecho a la libertad
provisional bajo caucién; sin embargo, en el caso de gque
exista una reclasificacién de los delitos y se dicte el auto
de formal prisién por delitos distintos a la consignacién,
los cuales no merezcan el derecho de la libertad caucional,
atin cuando se hubiere concedido, se revoca, y tendrad que
permanecer el sujeto en los Centros de Readaptacién Social

durante el tilempo que dure el proceso.

El auto de formal prisi6én como una forma judicial

de privar la libertad a un individuo, al sujetarlo a.un
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procesc, tiene relevancia al ser una resolucién que determina
la situacién Jjuridica del inculpado por un determinado
tiempo, puesto gque surte efec:t:os hasta que se dicta
sentencia. El 6rganc jurisdiccional tiene amplias facultades
para fijar los delitos por los que ha de seguirse el proceso.
La Suprema Corte de justicia ha dispuesto en la tesis visible
en la p&gina 48, Sequnda Parte del Volumen XXXII de 1la
Séptima Epoca:

pusLICO, DEL, Y AUTO DE FORMAL PRISION IKCOKGRUENTES.
AUSENCIA DE VIOLACION DE GARANTIAS.- No es exacto que al juzgsder invada funciones
del representante soclal cuando decrets ts formal prisidn por detitos diversos a
aquelios por los cuales se ejercite la accién penal, yn que es criterio admitido que
{s consignacién del Ministerio Piblico se refiere solo s hechos delictucses y el
tritenal es quien precisa los delltos por los cuales se segulrd forzosamente el
proceso, sin que se exijn congruencia solo se exige entre les conclusiones y la

sentoncin.« José Luin Piedra Riebls.

Asi, en la diversa tesis publicada en la pigina 33
de la parte referida del volumen ‘XLII del propio Semanario y

Epoca citados, lo siguiente:

"CLASIFICACION DEL OELITO. CAMBIO DE.- EL ertfcuio 19, pérrafo segundo, de la
Constitucidn Genoral de la Repiblice, establece como principlo generat que “todo

proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos seflalados en el auto de
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l;:ml prinfén®, Sin enbargo, a renglén seguids dispons que "si en s secuela del
proceso apateciere que ce ha cometido un detito distinto del que se persigue, deberd
oquél ger objeto de acusacién separoda®, Ahors bien, como 6e adviarte del texto
constitucfonal transerito, la prohibicién que consigna se refiere s Lo secusle del
proceso, o sea, In fese del procedimiento penal que se fnicia con el auto de format
prisién v que termins con ls sentencis de primera {nstancla, pero no o la fase
precedente en lo que, por no existir expresa prohibleisn constitucionat, sl es
permisible el cambio de clasificacion del delito, cuando tos hechos cateria de la
investigacién no varfen. En estas condiclones, y tomendo en consideracién que el
Hinisterio Pablico al e)ercitar la acefén penal conefgna hechos a la eutorided
judiciol ¥y que es o éata a la qux corresporda, a través del suto de formal prisién,
ctasfflcarlos y determinar que delito configuron pera que por este se sigs el
proceso, es de conclufrse el ceablo de cles§ficacién dal delito por el que seo
ejercité o occién penal contra ol ecumado por otre delito por el que se sujete al
acusado & e traba de formal prision y por el que se norme la instruccidn y el julcio

haste dictarse sentencle, no es violotoric de garantfas®.

2.~ SENTENCIA CONDENATORIA.

La palabra sentencia proviene del latin sententia,
significa dictamen o parecer; también se dice que proviene
del latino sentiendo, porque el juez declara lo que siente. A
grandes rasgos la sentencia es la decisién judicial que

resuelve sobre una controversia o disputa.
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La Enciclopedia Juridica Omeba define a 1la
sentencia como "el mode normal de extincién de la relacién
procesal, reflejada en un acto en el que el Estado, por medio
del Poder Judicial, aplica la ley declarando la proteccién
que la misma acuerda a un determihado derecho, cuando existen
intereses en conflicto o potencial” y contiene cuales son los
presupuestos para que 6ésta se dicte: "1.- Existencia de un
érgano jurisdiccional competente; 2.~ Existencia de wuna
controversia de intereses planteados en el caso concreto; 3.-

Obligatoriedad de que la controversia sea judicial". (69)

Para el autor Colin S&nchez, "la sentencia penal es
la resolucién judicial gque, fundada en los elementos del
injusto punible y en las circunstancias objetivas vy
subjetivas condicionantes del delito, resuelve la pretensién
punitiva estatal individualizando el derecho, poniendo con

ello fin a la instancia". (70)

Arilla Bas opina que "la sentencia es el acto
decisorio culminante de la actividad jurisdiccional, el cual
resuelve si actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la

accién penal la conminacién penal establecida por la ley. La

(69) Biblioteca Gréfica Omeba, Buencs Afres, Tomo Xxv, 1980, p. 340.
{70) Op. Cit., supra nota 8, pég. 437.
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sentencia es el resultado de tres momentos: de critica, de

juicio y de decisién®, (71)

Respecto a estas tres fases mencionadas, son

momentos fundamentales que se explican a continuacién:

1) .- De conocimiento o critica, la labor del juez
para conocer lo que juridicamente existe, esto es, qué hechos

quedaron demostrados;

2).- De juicio o clasificaciébn, consisten en una
funcién exclusivamente 16gica, en que el juzgador por nedio
de raciocinios determina el lugar que corresponde al hecho

juridicamente comprobado; y,

3).- De voluntad y decisién, en la qgue se debe
determinar cual es la consecuencia que corresponde al hecho

ya clasificado dentro del marco que la ley establece.

En la opinién de Marco Antonio Diaz de Leén, en
forma acertada se pronuncia en el sentido de que en "el
Estado moderno, la sentencia, como acto de goblerno
jurisdiccional, s6lo encuentra vigencia en la positividad si

se plasma por escrito en un documento. La sola voluntad del

<71) Op. Cit. Supra note 47, pég. 163,
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magistrado para sentenciar, sin el documento escrito firmado
por &1 en gque se asiente la voluntad, carece de validez
juridica y no produce efectos legales de sentencia. La
sentencia, pues, no fOnicamente es acto, sino también
docunento. Mas aGn, en la realidad del derecho lo gue cuenta
es el documento que supone la voluntad juridica del juez para

emitir la sentencia". (72)

Podemos afirmar que, el momento culminante de 1la
actividad jurisdiccional 1lo cdnstituye el dictado de 1la
sentencia, gque es un documento en el que el juzgador analiza
las constancias procesales, los argumentos de las partes y

dice el derecho.

b) .- Requisitos.

De acuerdo al articulo 95 del C6digo Federal de
Procedimientos Penales, los requisitos formales gque debe
reunir una sentencia son:

“I, EL {ugar en que se proruncien;

11. ta designacién del Tritunal que tas dicte;

(T2) plc 3

[ inos 2 [ + Ed. Porria,
S.A., Mixico, 1909, 2a. ediclén, Toxo U, pég. 2122,
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111, Los nosbres y spetliidos del peussdo, su scbrerustbre si (o tuvlere, el lugar de
au necimiento, naclonalidad, eded, estado civil, en su caso el grupo étnico fndigens
al que pertenece, {dima, residencia o domicilio, y ocupacién, oflclo o profesién;

IV, Un extracto” breve de los hechos conducentes a la resolucién, mencionando

Onicaments las pruebss del sumario;
V. Las consideraciones, fudamertaciones y motivaclones legales de s sentencia ; y,

Vi. te cordenacién o absolucién que proceds, y los demés puntos resolutivos

correspandientes®.

Asimismo, el articulo 72 del c6digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala que

son requisitos de la sentencia los siguientes:
*#1, EL tuger en que se prouncien;
TI. tos nosbres y apollidos del: ncusado, su sobrenasbre si lo tuviere, ol lugar de su

necimiento, nacionalidad, odad, estedo civil, en su caso, el grupo étnico Indigena al

que pestenszca, {dicow, r o domicilio, ocupacison, oficio o profesién;

111, Un exteacto breve de los hechos exclusivomente conducentes a los puntos

resolutives de (o sentencis;
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1V. Las consideraciones y log furdamentos legales de La gentencia; vy,

V. La L] corr y los demés puntos resolutivos®.

De los articules anteriormente transcritos se
desprende que, la sentencia penal reviste una determinada
forma, por lo cual diversos autores enuncian las partes que
componen una sentencia y su contenido en cada una de ellas y

son las siguientes:

1) .- Encabezado o Prefacio: Se inicia la sentencia
con la fecha, 1lugar donde se dicta, el tribunal gque 1la
pronuncia, nfimero de expediente, nombres y apellidos del
acusado, su sobrenombre, lugar de nacimiento, su edad, estado
civil, domicilio y profesién, en su caso, grupo étnico

indigena e idioma.

2) .- Resultandos: Es un breve extracto de los actos
procedimentales, averiguacién previa, ejercicio de la accién

penal, pruebas, entre otros.

3) .- Considerandos: Es la parte decisoria, razonan
los acontecimientos, expresando las consideraciones vy

fundamentos legales.
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4).~- Puntos Resolutivos: Expresan los puhtos
concretos, condenando o absolviendo, es decir es 1a parte
decisoria.

En 1lo concerniente a 1los requisitos de fondo

respecto a ia funcién jurisdiccional, son los siguientes:

"I. Determinacién de 1la existencia o inexistencia

de un "delite juridico";

1I. Determinacién de la forma en que un sujeto debe
juridicamente responder ante la sociedad, de la comisién de

un acto; y

III. Determinacién de 1la relacién juridica dque
existe entre un hecho y una consecuencia comprendida en el

derecho®. (73)

Estos vregquisitos .deben ser analizados por el
juzgador al momento de dictar la sentencia correspondiente,
pues traténdose de una resolucién penal no puede pasar
inadvertido: si se cometié o no el delito; 1la forma de
cumplir con la sancién en su caso y la relacién entre los

hechos y el derecho.

{73) Op. Cit., stpra nota 42, pég. 311,
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¢).~ Clases de Sentencia.
1) .- Sentencia Condenatoria.

Para que sea posible el dictado de una sentencia
condenatoria se necesita la comprobacidén del cuerpo del
delito y la plena responsabilidad del acusado. 8i estos ’
elementos se  justifican Jjuridicamente, es clara 1la
procedencia de la accién penal y ante ello se abren las
puertas del caso especifico a estudio, a la imposicién de

penas corraspondientes.

Asf pues, al ser el cuerpo del delito y 1la
responsabilidad penal plena, los requisitos esenciales de
procedencia para dictar la sentencia condenatoria, ante 1la
ausencia de cualquiera de ellos, el 3juzgador debe pronunciar

una sentencia absolutoria.

Por cuanto hace al cuerpo del delito, éste debe
estar comprobado en forma plena con todos y cada uno de los
elementos integradores del tipo. En la sentencia no debe
variarse el delito, con pretexto de que los elementos gque se
demostraron en el procedimiento constituyen otro diferente,

pues el que resuelve debe cefiir su actuacién a la acusacién
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directa contenida en el pliego de conclusiones del Agente del

Ministerio PGblico.

Existen casos en que sf{ se realiza cambio de
clasificacién del delito, pero Gnicamente cuando se trata de
los mismos hechos y el procesado haya sido oldo en defensa y
el Ministerio PGblico acusé en este sentido, de manera que en

la sentencia se hace una reclasificacién del delito.

Respecto a la responsabilidad plena del activo del
delito, tambi&n debe contar con elementos fehacientes
juridicamente para que el juez pueda dictar una resolucién de
condena. No debe existir duda alguna en el &nimo del
juzgador, sino una convicelén total, plena de que el

procesado realizé una conducta ilfcita atribuible.

La Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en

la forma siguiente:

"SENTENCIA Y AUTO DE FORMAL PRISION. PRUEBA DE LA RESPONSABILIDAD.- Si bien es cierto
que para decretar la formei prisién es bastante que comprobedo el cuerpa del delito,
se estime probable la responsabilidad del ascusado, y que toda sentencis condenatorfa
exige, en casblo, la demostracién plens do esa responssbilided, no por ello cabe
afirmor que para condenar al processdo sean sfempra indispenssble mayores elementos

que los que determinsron ¢l auto de forms! prisidn. Pueds suceder, en efecto, que. las
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prusbas en que se funde dicho auto no sélo hagan probable requisite minimo la
rasponaabilidad del scusado, sino que ta Justifiquen plensmente, y en tal supuesto,
de no desvirtuarse posterlormente tales prucbas, serdn bastantes pars que se dicte

una sentencia condenatoris®,

Arparo Directo 2603/56,- Pedro del Villar Arcaraz.- Unsnimidsd de votos.! Ponente:

Rodolfo Chéver.
2) .~ Sentencia Absolutoria.
Esta procede que se dicte en los siguientes casos:

1) .- Cuando exista prueba plena de que el hecho que

motiva la averiguacién no es delictivo;

2).- cCuande nos encontrames ante prueba plena de

gue el acusado no es responsable;

En estos dos casos, no es que exista carencia de
pruebas, sino que las aportadas son insuficientes para
demostrar la existencia del delito o la responsabilidad del

‘acusado;
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3).- Cuando no se acredite uno de los elementos
integradores del tipo o la ausencia de prueba de elementos

que acrediten la plena responsabilidad;
En este caso existe carencia de probanzas.
4) .- caso de duda.

Es decir, no hay carencia de prueba, sino que se
tienen pruebas las cuales sirven tanto para afirmar como para
negar la responsabilidad y consecuentemente, en caso de duda

debe absolverse.

La sentencia absolutorlia es fundamentalmente el
anilisis de 1la pretensién punitiva del Estado, es decir,
existe la acciébn penal por parte del Ministerio Piblico y la
sentencia absolutoria lo dGnico que estableca es que tal

derecho, © no existe o no estd debidamente acreditado.

3).~ Sentencia Mixta. Esta se presenta cuando en
una misma resolucién, el juzgador resuelve gque el sujeto
activo es responsable de un delito y, por ende, le dicta
sentencia condenatoria y adem&s, respecto de otro ilicito o

modalidad, determina que existen pruebas que acreditan su
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.

inocencia o bien se encuentra ante carencia de pruebas o

existe duda y ante ello lo absuelve.

d) .- Efectos.

Una vez realizada 1la anterior clasificacién, es
importante destacar gue la sentencia condenatoria, y también
la mixta, pueden dar lugar a la pena de prisién, cuya
resolucién judicial una vez que causa ejecutoria, est4
considerada como la forma Jjudicial wm&s importante vy
trascendente de privar de la libertad, pues sus consecuencias

deben ser cumplidas.

Los efectos de una sentencia condenatoria
repercuten tantoc en los sujetos que intervienen en 1la

relacién procesal como en el procedimiento.

1).- Efectos del procedimiento.- Culmina el
procedimiento, y una vez que finaliza la segunda instancia, o
la sentencia causa ejecutoria, tiene la autoridad de la cosa
juzgada, y no se podrd llevar a cabo un nuevo procedimientao,
por el mismo delito al sentenciado, como lo sefiala .el

articulo 23 Constitucional.
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2).~ El &rgano Jjurisdiccional deberi notiflc;ar Yy
publicar la sentencia para hacer del conocimiento de la

generalidad de las personas el resultado del fallo.

3).- Una vez agotados los medios de impugnacién, o
si transcurre el término sin que se interponga ningGn

recurso, se proceders al cumplimiento de la sentencia.
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CAPITULO III
1. ESENCIA JURIDICA DE LA GARANTIA INDIVIDUAL.

SUMARIO.~ 1.- Concepto de Garantfa Individusi; 2. fuxdamento de las Carantfss
Individuates; 3.- Clesiticacion de las CGerantfas Individusles y 4.- Garsntfas

consagradas en el articulo 20 Constitucional.

1.~ CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

La palabra YGarantia® proviene de "Warranty" o
"Warrantie® té&rmino anglosajén gque significa asegurar,
salvaguardar, proteger o defender. Juridicamente tuvo su
origen el vocablo "“garantia" en ¢l derecho privado, teniendo
las acepclones de aseguramiento, afianzamiento, proteccién,
respaldo; significé "agegurar de modo efectivo'.
Etimolégicamente procede de garante que significa asegurar el

cumplimjento de una obligacién.

El Derecho Pfiblico introdujo el sustantivo
"garantia", dandole el caricter institucional por si mismo,
propia de los conceptos constitucional y especialmente de las

declaraclones del hombre y del ciudadano.
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Segfin algunos a autores, .1a palabra garantia es una
creacién institucional de origen francés, y de ellos las
tomaron los dem&s pueblos en sus legislaciones a mediados del

siglo XIX.

Las garantfas individuales han tenido doctrinal-~
mente diferentes acepciones: garantias constitucionales,
derechos del gobernado, derechos fundamentales, derechos del

hombre, derechos pGblicos subjetivos.

En la doctrina sea le ha dado un significado a la
palabra garantia en sentido amplio, siendo las opiniones de

diversos autores las siguientes:

El concepto ‘'garantia' en derecho pGblico ha
significade diversos tipos de seguridades o protecciones en
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es
decir, dentro de una entidad politica estructurada vy
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno
estid sometida a normas preestablecidas que tienen como base
de sustentacién el orden constitucional. De esta guisa, se ha
estimado, incluso por la doctrina, que el principlo de
legalidad, el de divisién o separacién de poderes, el de
responsabilidad oficial de los funcionarios pilblicos,

etcétera, son garantias juridicas estatuidas en beneficio de
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los gobernados; afirméndose también que el mismo concepto se
extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo

el imperio de la ley y del derecho". (74)

Para 1Isidro Montiel y Duarte, "los derechos
cardinales gque el hombre por el solo hecho de serlo tiene y
ha de tener siempre, asi como los medios formulados en la ley
fundamental para asegurar el goce de estos derechos, son los

que propiamente se llaman garantfas individuales." (75}

Por su parte, Juventino V. Castro dice que 1las
garantias "no son elaboraciones de juristas, politélogos o
sociélogos, ni nacen como producto de 1la reflexién de
gabinete., Son auténticas vivencias de los pueblos o grupos
que constituyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano
para lograr el ©plenoc reconocimiento de libertades y
atributos, gue se supone corresponden a la persona humana por

el simple hecho de tener esa calidad". (76)

Don Alfonso Noriega C., identifica a las garantias
individuales con los llamados "derechos naturales inherentes
a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de

la naturaleza de 1las cosas, que el Estado debe reconocer,

(T4) Burgoa, Ignacio, Lps Garantfas Individuales, Ed. PorrGs, S.A., México, 1973, pég. 153-154,
(75) Estudlo Sobre Garantias Individuales, Ed. Porria, S.A., Néxico, 1983, phg. 6.
(76) Op, Cit., supro note 26, phg. 15.
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respetar y proteger, mediante la creacién de un orden
juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de
las perscnas de acuerdo con su propia y natural vocacién,

individual y social®. (77)

Discrepando de esta Gltima idea, Ignacio Burgoa
opina que no se puede identificar garantia individual con el
derecho del hombre o el derecho de). gobernado, pues los
derechos naturales del ser humano’ son meras potestades que al
reconocerse por el orden juridico positivo se convierten en
derechos pfiblicos subjetivos, derechos gque se asegquran a
través de 1las gaz.-antlas individuales contenidas en la
Constitucidén y reguladas por la ley; Yy establece que en
sentido estricto las garantias individuales "se traducen en
relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por
un lado, y cualquier autoridad estatal de modo directo e
inmediato y el Estado de manera indirecta y mediata, por el

otro". (78)

De las anteriores reflexiones y conceptos de la
garantia individual, se concluye gue los derechos del hombre
son reconocidos por el orden juridico del Estado, para su
debido respeto y con la finalidad de lograr el equilibrio

entre los gobernados y las autoridades; los derechos son

(77) Op. Cit., supca nota 74, pég. 154,
(78) Idem, pda. 159.
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inherentes a la propia persona y las garantias individuales

protegen el ejercicio de ese derecho.

Ademis, las garantias individuales no solamente
protegen a la persona fisica, sino también a las personas
morales, por le gque deberian llamarse garantias del gobernado

o derechos constitucionales y no individuales.

= NDAMENTOQ LAS G N S DIVIDU.

El hombre es libre, pero también es esencialmente
social, necesita de la convivencia humana, como consecuencia,
surge la sociedad politica organizada en una estructura

politica llamada Estado.

La sociedad politica se protege por encima de los
individuos, por lo tanto, el Estado tiene la facultad de
limitar los derechos de los individuos para proteger al bien
comtin. Pero no puede impedir una libertad esencial del ser

humano, si no tiene que respetarla.

Las garantias individuales son el reflejo de los
derechos propios que tiene la persona frente la Estado,
reconocidos en la Ley Fundamental; este criterio es el

adecuado, contrarioc a lo que afirma la tesis sostenida por el
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positivismo juridico, que considera que 1los derechos los
otorga o concede el Poder, Estado o Derecho Positivo, y que
fuera del orden juridico estatal no puede haber derechos.

La doctrina contraria al positivismo es la teorfa
jus;xaturalista que sostiene que el hombre nace con derechos
naturales, inseparables de su naturaleza, superiores vy
prexistentes a toda organizacién normativa, los cuales deben
condicionar necesariamente a todo orden juridico positivo del

mismo.

Es dable sefialar que el Estado debe reconocer,
proteger y respetar las garantias individuales mediante 1la

creacién de un orden juridics.

La Constitucién de 1857 en el articulo 1lo.
contenia: "El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de instituciones sociales. En
consecuencia declara, que ‘todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias

que otorga la presente Constitucién®.

Lo anterior se explica de la siguiente forma: "En
efecto: si los derechos del hombre son la base y objeto de

las instituciones sociales, es evidente que el poder ptblico,
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que es la primera de aquellas instituciones, tiene el doble
deber de respetar y sostener las garantias otorgadas por la
Constitucién para hacer efectivos y seguros aquellos
derechos. Ni la autoridad administrativa, ni la autoridad
judicial, pueden violar esas garantias; antes bien
respetarlas, y cuando un hombre es atacado en ellas, estén
obligadas a protegerlo, a sostenerlo en su goce, a desarmar
la manco que los ataca. El poder legislativo, que representa
en su parte mds elevada y prominente a la soberania nacional,
es igqualmente impotente para herir u hollar esas garantias;
estd también obligado a respetarlas y a sostenerlas, y la ley
que las desconozca o vulnere sin dejar de considerarse como
la expresién de la voluntad soberana del pueblo no alcanza al

sagrado de sus garantias". (79)

Los Constituyentes de 1857 tuvieron una gran
influencia de la corriente iusnaturalista, consideraron a los
derechos del hombre anteriores y superiores a la sociedad,
gque el hombre tiene en su calidad de tal, aseguré&ndolos
mediante un catilogo de garantfas individuales, que se
concedian a los ciudadanos mexicanos. Precisa que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales, fijando asf el fin del Estado; es

importante destacar que la segunda parte del articulo lo. de

(79) Lozano, José Marfs, Yratedo de low Derechos del Hombre, Estudio del Derecho Constitucional Patrio
@0 (o Relativo & los Derechos del Hombre, Ed. Porrde, $.A., México, 1972, pég. 120.
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la Constitucién de 1857 es tomado por el mismo articule de
la Constitucién de 1917, pues en ella se contiene
precisamente, que es 1la Constitucién la ' que otorga las

garantias. N

El texto actual del articulo lo. de la Constitucién

Politica consagra:

"Art. 1o.- En los Estados Unidos Hexicenos todo Individuo goxard de las garantfes que
atorga esta Constitucién, les cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sinc en

los cesos y con las condicfones que elln misma establece”.

Del anterior articulo se desprende gue es el Estado
gue concede u otorga las garantias al gobernado, ya no
considera a los derechos del hombre como base y objeto de las
instituciones sociales, aparténdose de la doctrina individua-
lista; se deja de reconocer a los derechos del hombre por
encima de todo orden creado por el Estado; estas ideas son un
claro reflejo del positivismo juridico, pues consideran que
las garantias individuales son los dictados de la
Constitucién a los que la ley les da esa categoria. Los

derechos humanos son las garantfas individuales.

Las garantias individuales son instituidas o

creadas por el orden juridico constitucional, conforme al
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articulo 1lo. de nuestra Constitucién, como una gracia o
concesién, precisa se “"otorgan", en vez de contemplar que es
un ordenamiento que 'reconoce", pues debe tomarse en cuenta
que la naturaleza esencial de las garantias individuales es
la propia persona humana; las disposiciones constitucionales
@s el medio para lograr el respeto a las libertades del ser
humano; es el orden juridico que reconoce los derechos
naturales del hombre, y gque la’ ley fundamental le da el

nombre de garantfias individuales.

Es evidente que, la esencia y motivo que permite la
creacién de normas juridicas en un documento fundamental y
por cuyo reconocimiento han luchado los pueblos, es la
libertad perteneciente a la persona humana, las disposiciones
fundamentales no sSlo contemplan el respeto a esta libertad,
sino también una serie de procedimientos tendientes a

proteger dicha libertad que es el punto de partida.

El derecho debe partir -de que el hombre es libre,
puesto que debido a ello se tiene la facultad de sancionar
los actos humanos que se contraponen a las normas juridicas,
pues para que exista responsabilidad es necesario un
presupuesto, la libertad, y sin ésta no se justifica que se

sancione a un individuo por el incumplimiento de una norma.
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Asi pues, "para determinar los derechos del hombre,
deberemos buscar en ellos, como un rasgo caracteristico, que
competa al hombre en su calidad de tal, sin relacién a su
modo de ser en la sociedad. Esos derechos le corresponden
simplemente como hombre y los ha recibido de la naturaleza
misma, con tal independencia de la ley vigente en el lugar de
su nacimiento. Son derechos naturales e importan 1las
facultades necesarias para su conservacién, para su
desarrollo y perfeccionamiente. No hay que preguntar cuando
se trata de alguno de esos derechos, si el que lo reclama es
hombre o mujer, natural, extranjero o transelinte, mayor o
menor de edad, simple ciudadano o funcionario pGblico; basta
que sea hombre, es decir, un individuo de la especie humana.
Tan luego como para juzgar de un derecho, hay que examinar la
condicién o manera de ser del que lo tiene o pretende,
debemos creer que no se trata de un derecho comprendido entre
los gque la Constitucién reconoce como derechos del hombre".
(80)

"En realidad, 1los derechos del hombre pueden
concretarse en muy pocas palabras. Libertad, seguridad,
propiedad, iéualdad. Las garantias que establece nuestra
Constitucién en sus artfculos 2 a 29, tienen por objeto
asegurar el goce de aquellos derechos en su variado

desarrollo y ejercicio. 5i 1la Constitucién se hubiera

€80) Op, Cit., swpra nota 79, phg. 123.
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limitado a decir que reconocia come derechos del hombre su
libertad, su propiedad y su igualdad, habria dicho algo
inaGtil y sin objeto practico, pero ciertamente que no merece
censura la consignacién de las garantfias que la Constitucién
asegura para hacer efectivos aquellos derechos. El1 hombre es
libre, y esta libertad que lo asequra contra la esclavitud,
tiene diferentes objetes y mGltiples aplicaciones. La
likertad de la enseflanza, del trabajo, de la manifestacién de
ideas, de la prensa, del derecho de peticién, del de portar
armas, del de entrar y salir de la Reptblica, etc., son otras
tantas aplicaciones o desarrollos de un derecho Gnico, del
derecho del hombre que consiste en ser libre y duefio de sus
acciones; y las diferentes formas con gque se nos presentan
esos derecho, no son otros tantos derechos del hombre, sino
gérantias que la constitucién otorga y consagra en favor de
la libertad humana. Concluyamos de esto, que lejos de que sea
inconveniente y aun peligrosa la consignacién expresa de
determinadas garantias en la Constitucién, es necesaria para
dar a los derechos del hombre un forma préctica y sensible, a
efecto de asegqurar su ejercicio, una vez que se reconoce la

importancia de tales derechos". (81)

Las anteriores transcripciones, nos dan la pauta de

como identificar los derechos del hombre y su diferencia con

(81) Op. Cit., supra nota 79, psg. 126.
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las garantias individuales, asimismo se trata de buscar un
fundamento o base gue justifique el porqué existe la
necesidad de que 1los derechos naturales se encuentren

plasmados en la Constitucién.

Podemos concluir gque, las darantias consagradas en
la Constitucién, actualmente de los articulos 1lo. a 29, no
son una enumeracidn de los derechos del hombre, sino que
establecen una proteccién en favor del gobernado para el
libre ejercicio de aquéllos, ya que los derechos del hombre
son preexistentes a toda ley, a toda Constitucién o a todo
orden social; de tal forma un ordenamiento juridice reconoce
esos derechos, que independientemente de la é&poca, son los
mismos, no cambian. Lo que estd en movimiento de acuerdo a
las necesidades de la sociedad, son la forma de ejercitar los
derechos y las limitaciones a los mismos, gque nunca deben
traspasar los limites, atentando en contra de los principios
inherentes de la propia naturaleza humana, sino que estas
restricciones son el resultado de sacrificar el bien
individual en aras del bien de la colectividad y sin atentar

contra el desarrcllo de la persona humana.

Los derechos del hombre suelen reducirse en:

libertad, propiedad, seguridad e igualdad, y son precisamente
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las .garantfias gque se encuentran reguladas en los articulos

20. al 29 de la constitucidn.

El derecho del hombre que consiste en ser libre y
duefio de sus acciones, y las diferentes formas de ejercitar
sus derechos, se contemplan como garantias, por medio de las
cuales se reconocen los derechos naturales del hombre y se
consagran en la Constitucién a favor de los gobernados,‘ para

proteger su debido respeto y ejercicio.

El fundamento o la razén de existencia de las
garantias individuales contempladas en una ley fundamental,
son los derechos naturales del hombre y la necesidad de
buscar un medio de proteccién a los mismos, para su debido

cumplimiento.

= (2] S S VIDU;

En la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
ciudadano de 1789 en Francia, se establecié que los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre son la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién (Art.
20.)} y aunque no sefiala expresamente dentro de é&stos a la
igualdad, el articulo io. hace alusién a ella come una

condicién humana y natural.
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En México, la Constitucién de Apatzingsn del 22 de
octubre de 1814, clasifica a las garantias o derechos del
ciudadano en su Capftulo V, en garantfas de igualdad,

seguridad, propiedad-y libertad.

En el proyecto de la mayoria de 1842, cuando se
nombré una comisién para la elaboracién de una nueva
constitucién, tambi&én se acoge dicha clasificacién en el
articulo 7o., asi como en el proyecto de la minorfa del
propio afio, dentre de la llamada seccién segunda, bajo el
titulo "“De 1los Derechos Individuales”. En el proyecto
posterior, gque 1los grupos mayoritarios y minoritarios
elaboraron en noviembre de 1842, se reitera la citada
clasificacién en el titulo II, con el nombre de "Garantias
Individuales". En esta acta de reforma de 1847 se establece
que para asequrar los derechos del hombre que la Constitucién
reconoce, una ley fijar& las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de 1a Repiblica y establecerd los wmedios de

hacerlas efectivas.

Ni la Constitucién de 1857 ni la de 1917 consagran

en forma expresa los mencionados cuatro tipos de garantias;
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sin embargo, se pueden deducir del contenido de los derechos

pGblicos subjetivos consagrades en dichas constituciones.

Juventino v. castro adopta ia siguiente
clasificacién para el estudio de las garantias
constitucionales:

"a).- Garantias de Libertad; b).- Garantias del

orden Juridico y c).~ Garantias de Procedimientos.

Las Garantias de Libertad, se refieren en nuestro
concepto a la libertad personal, libertad de accién, libertad

ideolégica y libertad econémica.

Las Garantias de Orden Juridice, comprenden una
serie de diversas garantias de igualdad, competencia,

justicia y propiedad.

Las Garantias de Procedimientos, se refieren a 1la
irretroactividad, legalidad, exacta aplicacién de la ley y a

las garantias dentro de los procedimientos judiciales". (82)

“Ignacio Burgoa realiza la clasificacién de las

garantias individuales tomando en cuenta el punto de vista

(82) Op. Cit., supra nota 26, pég. 3S.
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formal de la obligacién estatal y el contenido de los
derechos pblicos subjetivos, que pueden consistir desde el
punto de vista formal en un no hacer o abstencién, o en un
hacer positivo en favor del goberhado por parte de las
autoridades del Estado. Tomando en cuenta estas dos especies
de obligaciones, las garantias que respectivamente les
impongan al Estado y sus autoridades, se pueden clasificar en
garantias materiales y garantias formales. Dentro del primer
grupo incluye 1las que se refieren a las libertades
especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo el segundo grupo las de seguridad juridica, en
las cuales se destacan la de audiencia y de legalidad,
consagradas primordialmente en los articules 14 y 16
constitucionales. En las garantias materiales, los sujetos
pasivos (Estado y autoridades estatales), asumen obligaciones
de no hacer o de abstencién (no vulnerar, no prohibir, no
afectar, no impedir), en tanto que respeéto a las garantias
formales, las obligaciones correlativas a los derechos
pGblicos subjetivos correspondientes son de hacer, o sea un
actuar positivo, consistentes en realizar teodos los actos
tendientes a cumplir u observar las condiciones relativas a
los derechos pfiblicos subjetivos correspondientes son de
hacer, o sea un actuar positivo, consistentes en realizar

actos tendientes a cumplir y observar las condiciones que
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someten la conducta autoritaria para que los actos tengan

validez en la esfera del gobernado.

Desde el segundo punto de vista, Burgoa clasifica
conforme al contenido del derecho subjetivo pablico en:
Garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de

seguridad juridica". (83)

En base al anterior criterio, se incluyen los
articulos que contienen a las garantias individuales Yy

consagradas en nuestra Constitucién de la siguiente forma:

1) .-~ Materiales.- Porque la autoridad tiene una

obligacién de no hacer (negativo), dividido en tres grupos:

a).- Garantias de Igualdad: Articules 1, 2, 4, 12,

y 13 Constitucionales;

b) .- Garantias de Libertad: Articulos 5, 6, 7, 8,

9, 10, 11, 24, 25 y 28 Constitucionales;

c).- Garantfias de Propiedad: Articulo 27

Constitucional.

(B3) Cfr. Op. Cit., supra nota 74, pig. 186.
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2) .~ Formales: Porque la actividad de la autoridad

se traduce en un hacer positivo. Existe un grupo:

a) .~ Garantias de Seguridad Juridica: Articulos del

14 al 23 Constitucionales.

Existe una gran trascendencia juridica de 1las
garantias individuales en lo referente a la pena de prisién y
el procedimiento para imposicién, que conforme a 1las
clasificaciones anteriores, se ubican para Ignacioc Burgoa
dentro de las Garantias de Seguridad Jurfidica y en lo que
respecta a la clasificacién que realiza Juventino V. castro,
el vmismo autor plantea que 1la Constitucién distribuye
competencias gque garantizan a los ciudadanos que sélo ciertas
autoridades pueden afectar sus derechos bajo clertos
requisitos, y la proteccién a la 1libertad de la persona
humana, se encuentra regida por garantias de orden juridico,
tinico bajo el cual se ejerce, el poder pfiblico. Ademds también
tienen importancia de forma indirecta en cuanto a la libertad
fisica de las personas, las garantias de procedimientos bajo
las cuales puede procesarse a un individuo, ya que en ellas
se resalta come debe instaurarse y seguirse un proceso penal

valido y que permita la defensa de los acusados.
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Los articulos relativos a las garantias
individuales que rigen en materia de privacién de la libertad
en el procedimiento penal mexicano, estén contenidos en los
numerales del 14 al 23 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Teniendo relevancia para el presente estudio las
garantfas individuales contenidas en los articulos 14, 16, 19
Y 20 Constitucionales, pues el enfogque que se da a la
libertad fisica del individuo, es precisamente =2l de
determinar los actos y resoluciones gque conforme a la
constitucién son vdlidas para privar y obtener la libertad a

un individuo y las garantias a que tiene derecho el acusado.

Asi pues, dentro del andlisis del capitulo anterior
referente al procedimiento penal, se tomé en cuenta las
garantias consagradas en los articulos 14 (formalidades gdel
procedimiento y sentencia definitiva); 16 (flagrancia en
delito, orden de aprehensién) y 19, (auto de formal prisién);
y a continuacién se hard el estudio del articulo 20

constitucional.
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4.~ GARANTIAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 20 CONSTI-
TUCIONAL.

El articulo 20. Constitucional establece un
conjunto de garantias cuyos titulares Gnicos son los
inculpados en juicios del orden penal, el texto vigente a 1la

letra dice:

®art, 20,- En todo julcio del orden criminal tendrd el acusado (as sigulentes

garant{os:

t. Inmediotamente que Lo colicite serd puesto en libertad provisional bajo ceucisn,
que fljarg el Jurgsdor, tomando en cuenta sus clrcunstancing personales y la gravedad
del delito, Incluyendo sus modalidades, merexca ser sancionado con pena cuye términa
medio aritmético no sea mayor de cinco aflos de prisitn, sin més requisito que poner
is sume de dinero respectiva, & disposicién de la sutoridad judicial, u otorgar otra
caucién bestante pera sscgurarla, btafo e responsabilided del juzgador en su
aceptacidn.

Ls csuclén no exceders de (e cantidad equivalente & la percepcitn durante dos afios
del salarlo minfmo general vigente en el lugar que se cometié et delito, Sin embergo,
(a autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares
circunstancias personales del imputado o de [a victima, mediante resotucitn motivada,
podré incrementar la caucidn hasta la cantidad equivalente a ls percepcidn durante

cuatro afios de salario minimo vigente en el lugsr en que se cometié el delito.
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$i el delito es Intencional y representa pare su sutor un beneficio econdmico o cousa
a s victima daflo y perjuicic patrimonial, la garantla serd cuando menos tres veces

mayor sl beneficio obtenido o a los daflos y perjuicios patrimoniates causados,

S(‘ol delito e preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice ta
reparacién de Loy daftos y perjulcios patrimonisles, y se estard o lo dispuesto en loa

dos pérrafos anteriores,

11. o podré ser compelido a declarar en su contra, por lo cusl queds rigurosamente

prohiblca toda incommicacién o cualquier otro medio que tienda a aquél objeto;

111. Se le hard saber en sudlencia piblica, y dentro de las cusrenta y ocho horas
sigulentes a su consignacién o la justicia, el nombre de su acusador ¥ La naturaleza
y causa de la scusacitn, a fin de que ccnozee bien el hecho punible que se le
atribuye y pueds contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién

preparatoria;

1V, Seré careado con Loa testigos que depongan en su contra, los que declararén en su
presencis, si estuviesen en el luger del juicio, para Gue pueda hacerles todas les

preguntas conducentes n su defensa;

V. Sa le recibirén los testigos y demds prucbas que ofrezca, concediéndosele el

tierpo que i{a ley estime necesario al efecto y ouxilidndosele para obtener (a
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comparecencia de les personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en

el lugar del proceso;

Vi.~ Serd Juzgsdo en sudiencias piblice por un Juez o jurado de cludadancs que sepan
lesr y escriblr, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delite, slempre
que éste pueda ser castigsdo con una pena wayor de un afio de prisién. En todo caso
serfn Juzgedos por un jurado de los delitos cometidos por medio de la prense contra

el orden pdblico o la seguridad exterior o {nterfor de la Nacidn;

VII. Le serfn facllitados todos los datos que solicite pars su defensa y que consten

en el proceso;

VII1. Serd juzgedo antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena xéxiss no
exceda de dos ahos de prisién y antes de un afic 81 la pena mixima excediera de ese

tiempo;

IX. Se le ofré en defensa por sl o por persona de su confianze, o por exbos, segin su
voluntad. £n caso d& no tenar quien lo dafienda, se le precentars Lista de defensores
da offcio para que elija ol que o los que le convengon. Si el scusado no quiere
nombrar defensores, después de ser requerido pars hecerlo, al rendir su declaracién
preparatoria, el Juez le nombrard uno de oficlo. El acusedo podrd nombrar defensor
desde el momento en que ses sprehendido, y tendrd derecha a que éste se halle
presente en todos los actos del Juiclo; pero tendrd Lla obligacién de hacerlc

Comparecer cuantas veces 8¢ neceaite; y
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X. En ningdn ceso pedrd prolongarse ia prislén o dotencidén por falts de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestocién de dinero, por causa de

responsaliilided clvil o algdn otro motivo andlogo.

Tarpoco podré prolongarse la prisién preventiva por més tlempo del que como méximo

file la ey que motivare el proceso,

En tods pens de prisién que fmpongs tna sentencia se comuterd et tiempo de ta

detencion®,

Burgoa considera que el artfculo 20. Constitucional
consagra una serie de garantias individuales ligadas al
procedimiento penal, establece las obligaciones Y
prohibiciones a la autoridad judicial, desde el auto inicial
hasta 1la sentencia definitiva; a su vez es objeto de
normatividad contenida en los ordenamientos adjetivos de la

materia penal,

Para Juventino V. Castro, el articulo 20.
Constitucional se destaca como una categorfa de leyes
constitucionales de procedimiento, ya que contienen 1los
principios fundamentales que deben respetarse en el

procedimiento penal.
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En este sentido, la transcripcién del precepto
constitucional muestra algunas de las garantias penales para
el gobernado que se encuentra sujeto a un procedimiente

penal: .

La fraccién I se refiere a 1la garantia de 1la
libertad provisional bajo caucién, por la cual se permite la
libertad de un persona mientras dura el proceso, siempre y
cuando otorgue caucién para responder, en su caso, su posible

fuga.

La fraccién II contiene la garantia de que el
acusado no esta obligado a declarar en su contra, conocida
como de no autocriminacién; prohibe toda incomunicacién; que
declare bajo protesta y si la autoridad presiona a una
persona para que se declare culpable de un delito, 1la

confesién es nula.

Las fracciones de la III a la VvV, VII y IX,
consagran la garantia de defensa, dividida en el derecho a
ser informado sobre la identidad de su acusador asi como la
causa y naturaleza de la acusacién; en el derecho a rendir en
ese acto su declaracién preparatoria; en el derecho de ser
careado con los testigos que deponen en su contra; en el

derecho de ofrecer todas las pruebas que se estime necesario;
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en derecho a que se le faciliten todos los datos que solicite
para su defensa; y en el derecho a que se le ciga en defensa

por si o por persona de su confianza.

La fraccién VI comprende la garantia de ser juzgado

en audiencia pGblica por un juez o jurado de ciudadanocs.

La fraccién VIII protege a la garantia de brevedad,
consistente en que el juzgador debe concluir con el proceso
antes de cuatro meses si la pena mixima para el delito de que

se trata, no excede de dos afios, y antes de un afio si excede.

La fraccién X contiene la garantia de prisién
preventiva maxima, consistente en que la medida cautelar no
puede exceder de los limites que como maximo fije la ley para
el delito que motiva la causa, debiendo computarse siempre,
para efectos de la condena, el tiempo que al acusado se le
hubiera privade de su libertad. En esta garantia se ordena
que la prisién cautelar no se prolongue por falta de pago de
honorarios, ni por més tiempo del que como maximo fije la ley

al delito por el que se siga el proceso.
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II. LA GARANTIA CONSAGRADA EN LA FRACCION I DEL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

SUMARIO,- 1.+ Fundemento; 2.- Requisitos de Procedencia; 3.- Libertad Provisionsl

Amplisda; y 4.- Efectos y Revocacién.
1.~ FUNDAMENTO.

El artfculo 20 fraccién I de 1a Constitucién
contiene una garantia procesal, que beneficia al individuo

gue se encuentra privado de su libertad:

1. Irmedintamente que fo solicite serd puesto en libertad provisionsl bajo cixi&\,
que fijard el jurgador, tomendo en cuenta sus circunatanciss personales y la grevedad
del dalito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionedo con pena cuyo término
medlo aritmético no sea mayor de cinco afios de prisidn, sin mis requisito que poner
la sum de dinero respectiva, a disposicién de la autoridad judicial, u otorgsr otra
csucitn bestante pars esegqurarls, bajo s resporwsbitidad det Juzgador en su

aceptacién.

Le caucién no exceders de la centidsd equivalente a {a percepcién durante dos afios
del salario m{nimo general vigente en el lugar que ge cometid el delito. Sin embargo,
1a sutoridad Judicfal, en virtud de (s especial gravedad del delito, las particulares
circunstancias personales del fmputedo o de L8 victims, madfante resolucisn motivada,
podrd {ncrementar ta caucién hasta la cantidad equivatente a la percepcién durante

cuatro afios de salarfo minimo vigente en et lugar en qus se cometié ¢! delito,
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si el dolito es intencional y represents para su autor un beneticio econdmico o causs
s la victime dafo y perjulcio patrimonial, lo garantls seré cuando menos tres veces

moyar al beneficio cbtenido o a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

si el delito es preterintencionsl o Isprudencisl, bastaré que se garantice ls
reparacién de los dofos y perjulcios patrisoniales, y se estard a Lo dlspuesto en los

dos pSrrafos anterlores.

El articule 20, fracci6n I contiene la garantia de
la libertad provisional bajo caucién, también denominada
"ljibertad procesal®™ porque sus beneficios se dan en los
juicios penales, para restituir al acusado en su derecho de
libertad afectado; 1la libertad es un derecho natural del
hombre, gue la Constitucién protege a través de la creacién
de la institucién de libertad provisiohal bajo caucién, como
bien lo sefiala Colin Sinchez: es "el derecho otorgado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda
persona sujeta a un procedimiento penal, para que, previa
satisfaccién de 1los requisitos especificados por 1la ley,
pueda obtener el goce de su libertad, siempre y cuando el
térnmino medio aritmético de la pena no exceda de cinco afios".

(84)

{B&) Op, Cit., supra nota B, pég, 520.



195

Es una "libertad provisional", pues sus efectos
duran en tanto la sentencia que da fin al proceso adquiere la
calidad de ejocutoria, y el término "bajo caucién" se refiere

a que para la obtencién de la libertad es necesario otorgar
una - garantia econémica que asegura suficientemente al
j\.vxz>qador que el inculpado no se sustraerd de la accién de la

justicia.

El sistema constitucional de administracién de
justicia ha previsto un beneficio, gque sustituye a 1la

privacién de la libertad durante la prisién preventiva.

La recuperacién de la libertad es a través de un
instrumento, la caucién; la detencién preventiva es
eliminada, por medios confiables gque impiden al inculpado
sustraerse de la acci6én de 1la Justicia; hay distintas

hip6tesis en las que se puede sustentar esta situacién:

1).~ Si el término medio aritmético del delito de
que se trata, no excede de cinco afios, quiere decir cfue el
delito no es considerado por la ley como grave, por lo gue la
libertad individual debe ser preservada, ya que ni el proceso
ni la pena son tan fundamentales para continuar con 1la

detencién provisional,
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2).~ Si se encuentra detenido o se dicté auto de
formal prisién, y si va a continuar con un proceso, por gue
al autor del delito se le considere presunto responsable, la
libertad provisional se justifica en cuanto a gue no se tiene
la certeza de que efectivamente sea el responsable en
definitiva, si no que se trata de indicios que hagan probable
su responsabilidad, no se le considera plenamente culpable,

mientras no se emita sentencia.

3) .- Surge la posibilidad que aun cuando, el
presunto responsable resulte condenado, se le puede conceder
algtn beneficio que sustituya la pena de prisi6n, como 1la

condena condicional.

Estas tres hip6tesis justifican la existencia de la
libertad provisional bajo caucién, debiendo tomar en cuenta
que estd intimamente relacionado con la privacién provisional
de la libertad, ya que sin esto iltimo, no tiene sentido ei

beneficio.

A lo largo del capftulo anterior, en avoqué al

estudio de las diversas formas de privar de la libertad, ya
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provisionales, ya definitivas, tomando en consideracién las

siguientes:

1.~ Flagrancia en el
delito.

PRIVACION DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL:

- orden de aprehensién.

3.~ Auto de Formal Prisién

PRIVACION DE LA LIBERTAD
DEFINITIVA:

4,~ Sentencia Condenatoria
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Del cuadro gque antecede, se deducen las cuatro
figuras principales gque tienen como efecto privar de 1la
libertad al individuo, inclusive prolongar su detencién a
través de los actos de detencién, aprehensién prisién
preventiva y pena. Asi pues, la creacién de la figura de la
libertad provisional bajo caucién, es un medio para lograr el
equilibrio entre gobernades y autoridades; pues si bien es
cierto que la autoridad tiene la facultad de privar de 1la
livertad a un individuo a través de la orden de aprehensién,
del auto de formal prisién y la sentencia condenatoria; el
acusado tiene el derecho a la 1libertad provisional bajo
caucién, si cumple con los requisitos constitucionales,
siendo éste un medio de defensa a la libertad del acusado,
gque a su vez asegura la comparecencia del procesado ante el
Juez de su causa, sin estar privado de su libertad; asimismo

garantiza la efectividad de la sentencia.

La libertad provisional humaniza la imparticién de
la justicia, en virtud de gue se limita la prisién preventiva

para aquellos casos que la justicia la reclamen.
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2.= REQUISITOS DE _PROCEDENCIA.

Los requisitos para la obtencién de la libertad

provisional bajo caucién se pueden estudiar en tres aspectos:

a) .- Determinacién del término medio aritmético: El
delito que se le imputa al acusado no debe exceder del
término medio aritmético de cince afios de prisién, incluyendo

las modalidades;

b) .- La caucién: Que otorgue la garantia o deposite

el dinero, debe satisfacer la que fije el juez;

c) .- Momento oportuno para solicitarla.

a) .- Determinacién del término medio aritmético.

El derecho constitucional referido es concedido de
acuerdo con la gravedad del .delito, se suma la pena méxima y
la minima del delito de gue se trate y por lo que se le
acusa, si al dividirse entre dos, resulta gue el medio
aritmético es hasta cinco afics de prisién, tendrd derecho a
los beneficios de esta figura juridica; si por el contrario,
excede de cinco afiog, por dfas o meses, no tendrd derecho a

ella.
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En relacién a los delitos en base a los cuales se
hard la determinacién y por tanto se tendra derecho o no a la
libertad provisional bajo caucién, se pueden observar en dos

situaciones:

1).- Antes de dictar auto de formal prisién.

Se tomard en cuenta el delito o delitos por el que
el Ministerio Pdblico haya considerado al acusado como

presunto responsable.

2) .- Después del auto de formal prisién.

Por 1los delitos que se haya dictado auto de

procesamiento y que se consideré presunto responsable.

No parece tener problema el determinar la media
aritmética de la pena, tomando en consideracién la mayor y la
nenor para el delito en particular; el primer parrafo del
articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
reformado por Decreto Presidencial y publicado el 8 de enero
de 1991 en el Diario oOficial de 1la Federacién, esta
perfectamente en concordancia con la fraccién I del articulo

20 Constitucional, y aplicable en el caso de que el término
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medio. arjitmético del delito de que se trate no exceda de

‘cinco afios. Se establece:

*Art, IM.- Todo incuipada tendrd deracho a ser pucato on Liberted tajo caucién, i
no excede de clnoo sflos el término wedie eritmético de tu pena privativa de (ibertad
qus corresporde al detito Imputado, fncluyendo sus modalidades, £n czs0 de

scumiacion se atendord sl dalito cuys pens ses mayor®.

El términe "modalidades", se ha confundido por
algunos autores y 1la jurisprudencia con las circunstancias
wmodificativas o calificativas del delito (atenuantes vy
agravantes). En gran parte esta confusién se debia a que el
texto del articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales antes de las reformas, comprendia las agravantes y

atenuantes como a continuacién se enuncia:

“Art. 399. Todo Inculpsde tendird derecho a ser pussto en tibertad bajo caucidn, ef
no excede de cinco eiios el término medio aritmético de In pena privativa de {ibertad
Qe corfesporda  al detito | imputads, incluyendo (as modalidedes atenusntes o

ugravantes de éste, acreditades cuamdo se recuelva diche 1iberted .

El contenido del articulo que antecede, dic lugar a
cuestionarse si para determinar el término medio aritmético,

debia tomarse en cuenta las atenuantes y agravantes del
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delito. ILa Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias

se pronunci6é en el sigquiente sentido:

BLIBERTAD CAUCIOMAL,- Cusnde el auto de prisién preventiva no satisface los rituates
constitucionales v s6lo expresa el delito en su denominacitn gendrica, sin referirlo
& pracepto determinado de Lo Ley Penal, es ifcito y sun  necesarfo atender a las
circunstancias procesates, para precisar Lo modslidad de 1a infracc!én cometids y, de
ssa suerte, conocer la pena que corresponds, y sentsr, por ende, 1a base segin la
cual hayas de decidirse sobre la procedencia, o improcedencis de la iibertad
caucional, ya que, de obrar de otrs moners, cn inumersbles casos se privaria & los
inculpados de La garantia correspondiente, con manifiesta violocisn en la fraccion 1
del artfculo 20 Constitucional. Por otra psrte ta Jurisprudencle de ls Corte que se
refiere a que no se tomen en cuenta ias circunatencias aterusntes o agraventes, para
fijar el monto de la pena correspondiente sl delito respectivo, cuando 2 trate de
resolver scerca de la libertad caucionsl no quiere decir de ningun @odo gue no se
stiends o las circumtancias modificatives o calificetives del detito, como son
respecto del homicidio, las que determinen que fue cometido por culps, rifa, fuera de
ella, o con premedditacién, slevosfa o ventajs, ya gue en cods uns de esas diverses
nodal{dades, la penslidad que corresponde es diferente, v en algunas de ellas, no
pasa de cinco afios de prisién®,

Tomo XXX, T{jerina Ceatafieda Franclsco,.- Pég. 1830,
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LIBERTAD CAUCIONAL.- Para conceder o negar la Libertad coucional, clevada |vl rango
de garant{a individust, debe tomarse en su término medlo Le penalidad sefiatada en in
Loy,

Tomo XXX!I, Sulrez José., Pég. 1420,

Tomo JOO(VI1.- Castelén Meza Kario,, Phg. 958.
Tomo XL1,- Madrigatl Antonio., Pig. 909.

Tomo XLI!1,- Caspos J. Sentos,, P&g, 2121.

Tomo XLV11.- Pérez Indalecio., Pég. 4991, (85)

Existia una identificacién de expresiones
“calificativas o modificativas® en 1la comisién de 1los
delitos; "modalidades" o "modificativas®; "modalidades o
circunstancias atenuantes y agravantes"; poniendo en claro

estos términos, se precisa lo siguiente:

#1) .- Las "modalidades de un delito, son las formas

o modos que puede presentar un mismo tipo delictivo.

b) .~ Las "circunstancias" del delito, son agregados
o situaciones que tienen como efecto producir el aumento o

disminucién de la pena. Pero las circunstancias no modifican

(85)_gorojlecién de (a Jurisprudencin de ta Suprems Corte de Justicia de la Kecfdn, sustentada en sus
ejecutorles pronunciadas desde el afc da 1917 al de 1954, Yomo 11, Semanarfo Judicial de ta

Federacién, lmprenta Murguis, 5.A., Néxico, 1955, pég. 1173.



204

el delito en si; simplemente se adicionan al tipo bésico para

aumentar o disminuir la sancién". (86)

En este sentido, las modalidades de un delito son
completamente distintas a las modificativas o circunstancias
atenuantes o agravantes de un delito; esta diferencia en sus
distintas tesis, sostenia que para conceder la libertad
provisional no debia tomarse en cuenta las atenuantes o
agravantes, porque su estudio correspondia a la sentencia que

pone fin al proceso.

Actualmente, con la Gltima reforma del multicitado
articulo 399 del Ccédigo Federal de Procedimientos Penales que
coincide con el 599 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, deja en claro gue para conceder la
libertad provisional bajo caucién, Gnicamente se deben tomar
en cuenta las "modalidades" del delito, suprimiendo toda
cuestién referente a 1las circunstancias atenuantes o

agravantes.

La palabra "modalidades" significa el modo de ser o
de manifestarse una cosa; en el Derecho Penal son los modos
de expresién de un delito, la forma de manifestarse; asi por

ejemplo, el delito "contra la salud” previsto y sancionadc en
|

{88) Franco Zepeds, Adrién, (e Libertod Provisional, Unlversidad Auténcma de México, México, 1991,
pég. 141,
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los articulos 194 al 197 del Cédigo Penal presenta las
siguientes modalidades que se desprenden de las fracciones de
los propios preceptos, segin se trate de posesién de droga,
venta, trafico, suministro, etc., el delito de ataques a la
vias de comunicacién, regulado en el articulo 167, puede
presentarse en cunalquier modalidad correspondiente a las

fracciones que se contienen en dichos articulos.

Para calcular el término medio aritmético es
importante incluir las modalidades en el delito como 1la
propia ley lo establece, para asi determinar la penalidad que
le corresponde al caso y realizar el cédlculo correspondiente
de acuerdo a la conducta del infractor. También previene que
en el caso de que se cometan varios delitos (acumulacién) se

debe atender al delito cuya penalidad sea mayor.
b}.- La caucién.

La caucién podrd consistir en dep6sito en efectivo,
hipoteca o fianza y se encuentra regulada por los articulos
562 del c6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y del 402 al 420 dél C6digo Federal de Procedimientos

Penales.
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La caucién la fijar4a el ministerio Pablico o el
érgano jurisdiccional, una vez que el inculpado o su defensor
haya solicitade la libertad provisional bajo caucién y se le
conceda. Para fijar el monto se tomarin en cuenta los
siguientes aspectos, conférme a los articulos 135 y 402 del

cédigo Federal de Procedimientos Penales:

*Art. 135.- EL Ministeric Piblico dispondrs de la Lliberted del inculpado, en los
supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el artfculo 399 para los
Jueces, sin perjuicio de soliclitar su arraigo en caso necessrio. El Ministerio
Piblico fijard la caucién suficiente pars garantizar que el detenido ne se sustraers
a lo aceién de la justicis, ni al pego de los defos y perjulcios que pudiersan serle

exigidoa,..»

“Art. 402,- EL monto de ls caucitn se fijord por el tribunat, quien tomard en

consideracién®
1. Los antecedentes det iInculpado;

11, La gravedad y del delito fi

TI1. El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en substraerse a (a accién

de lo justicia;
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V. Las el & dal do; ¥

V. La naturaiezs de la garantis que se ofrezca.

Cuande el dalitd represente un beneficio econdmico pera su sutor, o cause 8 ln
victime un dalo patrimonisl, 1s garantfs serd necesarismente, cusnde mencs, tros
veces moyor sl beneficio cbtenide o al dafio o perjuiclo causody, y quedard sujete o

s reparacion del daffo que, en su coso, se resueiva®.

Una vez fijado el monto de la garantia el inculpado
o su defensor podrén elegir la naturaleza de la caucién, o lo
hard el Tribunal en su lugar, procediendo de la siguiente

maneras

1}.- Si 1la caucién consiste en depésito en
efectivo, el inculpado o terceras personas lo harin ante el
Banco de México o institucién de crédito autorizada y el
certificado o billete de depdsito que se expida, se guardari

en la caja de valores del tribunal;

2.~ Si la garantia consiste en hipoteca, el
inmueble no deberd tener gravamen y su valor fiscal debe ser

de tres veces el monto de la caucién fijada;
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3).- Si se ofrece como garantia la fianza, y neo
excede de trescientos mil pesos, ser& responsabilidad del
tribunal la apreciacién o solvencia del fiador; si excede de
esa cantidad, se hard el tramite ante institucién de crédito
o compafifa afianzadora y se entregard al tribunal la péliza

de fianza correspondiente.

Ademds, para fijar la caucién deberdn tomarse en
cuenta los requisitos constitucionales de la fracciétn I del
articulo 20, y que son: Que la caucién no exceda de 1la
cantidad equivalente a dos afios de salario minimo general
vigente en el lugar en gue se cometié el delito; dnicamente
se podrid incrementar hasta cuatro afios de salario minimo
vigente si la autoridad judicial lo considera necesarioc por
las circunstancias personales del imputade y la gravedad del
delito, mediante resolucién motivada. También el monto de 1la
cuantia entre los delitos intencicnales y preterintencionales
o imprudenciales se distingue, ya que en el primer caso, si
el autor obtiene un beneficio econémico o causa un dafio o
perjulcio patrimonial, la garantfa deberi de ser cuando menos
tres veces mayor al beneficic o dafio causado; si es
imprudencial o preterintencional, basta que se garanticen los
dafios y perjuicios ocasionados, asi como la libertad personal

del detenido.
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c) .- Momento oportuno para solicitarla.

La 1libertad provisional bajo caucién, puede
solicitarse durante cualquier fase del procedimiento, durante
la averiquacién previa, en primera instancia y segunda
instancia, y aun en el juicio de amparo directo, contra la
sentencia definitiva, previo agotamiento de los recursos

ordinarios.

Durante la averiguacién previa, el MHinisterio
PGblico fijar& la garantfa con los elementos existentes,
siempre y cuando se le solicite la libertad del presunto

responsable.

En Primera Instancia el Juez del Fuero ComGn o de
Distx;ito, al tomar declaracién preparatoria le harid saber al
indiciado si tiene derecho a la libertad pravisional, en caso
de que proceda y se la soliciten, fijarad dicho é&rgano

jurisdiccional el monto de la garantia.

Asimismo, en Sequnda Instancia se puede solicitar
tal derecho y se dicte 1la sentencia y se promueva amparo
directo, deberd el Presidente si es ©&6rgano colegiado o
magistrade unitario o Jjuez penal, cuande la sentencia de

primera instancia no es apelable, acordar lo conducente sobre
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la libertad caucional y fijar la garantia respectiva, en los

términos del artfculo 172 de la Ley de Amparo.

Los articulos 559 y 401 del Cé6digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y CcCédigo
Federal de Procedimientos Penales respectivamente, preveen
gue, aun cuando se haya dictado resclucién judicial negando

la procedencia de la libertad provisional bajo caucién, se

podré cc d después por “c supervinientes".

=Art, 401.- 51 se negare ls Lllbertad csucfonei, podré soticitarse de nuevo y

concederse de Muevo por cousas supervinientes®,

Los C6digos Adjetivos de la Materia no definen
cufles son las causas supervinientes; sin embargo, podrian
llegar a existir, por ejemplo: en el caso de que el juez haya
negado la procedencia de la libertad provisional en 1la
declaracién preparatoria y posteriormente, al dictar auto de
formal prisién se realice una reclasificacién del delito,
cuya penalidad ya permite conceder la libertad provisional, o
también si de una prueba pericial surge un avalfio con un
monto menor de los cbjetos robados que el que se hablia fijado
inicialmente de tal suerte, que se torne procedente la

libertad caucional, etc.
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3.= 0 .

En las reformas publicadas el 8 de enero y treinta
de diciembre de 1991, se adicionan a los artfculos 399 del
¢6digo Federal de Procedimientos Penales y 556 del Co6digo

Penal para el Distrito Federal, los siguientes textos:

“Art, 399.- ...en los casos en que la pena del delito imputade rebase el término
medio aritmético de clnco aflos de prisién, y no se trate de los det{tos sedialados on
tos sigulentes pdrrafos de este artfculo, el juzgsdor conceders la Llbertsd
provisional en resolicién fundads y wmotiveda, sleopre que se cumpla con los

siguientes requisitos:

1. Que se garantice debidmente, a Juicio del juez, la reparecion del dsfio;

11. Que la concenlda de te Libertad no constituya un grave peligro soclal;

111, Que no exists riesgo fundado de que 2l Inculpado pueda sustraerse a la accién de

ta Justicia, y

IV. Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado
habituslidad, la concesi6n de ia libertad haga presunir fundadamente que cvadirén le

accién de la justicia.
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Pars los efectos del pirrafo sntericr, no proceders la Llibertad provisional cusndo se
trate de los delitos previstos en los sigulentes artfculos del Cédigo Federal en
Hateria del fuero Comin y pars toda la Republica en Hateria del Fuera Federat, 60,
123, 124, 125, 127, 223, 128, 132 a 136, 139, 140, 145, 146, 147, 149 bis, 168, 170,
197, 198, 223, 265, 266, 266 bis, 302, 307, 315 bis, 320, 323, 32, 325, 326, 366 y
370 segundo y tercer pirrafos cuando se realice en cualquiers de las circunstancias
sefialadas en los artfculos 372, 381 fracciones VII1, 1X, X y 38Y bis: para los
efectos del segunde pérrafo de este ortfculo, no se conceders el derecho & (a
libertad provisional respecto a los delitos previstos en el articulo B4 de {a Ley
Federsl de Armas de Fuego, y Explesivos y en los artlculos 102, 104, 105, 108, 109 y

115 bis del cédigo Fiscal de la Federacién',

En el mismo sentido se adiciona el articulo 556 del

Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

YArt. 556.- ... en los cesos en que |s pena det delito Imputodo rebase el término
sedio pritoitico de cinco aflos de prisién v no se trate de los detitos sefialados en
el stguiente pirrafo de este artfculo, el jurgador concederd la tibertsd provisional
en resolucién fundads y motiveds, siempre que se cumpla con los siguientes

requisitos:

1. Que se garantice debidomente, a julclo del juez, \a reparacién del dafo;

11. Que [a concesion de la Liberted no constituys un grave peligro socisl;
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115, Que no exista riesgo fundada de que el inculpado pueda sustracrae a te occlén de

la justicis, y

IV. Que no se trate de personss que par ser reincidentes o por haber mostrade
habitualidad, 1s concesidn de ta (ibertad hags presunir fundadamente que evadirian La

accién de a justicta.

Para los efectos dat psrrafo anterlor, no proceders Ls tibertad provisional cusndo se
trate de los delitos previstos en los sigulentes artfculos del Cédige Penel pars el
Distrito Federal en Wateria de! Fuero Comin y pare toda ia Repiblica en Materia det
Fuero Federal: 60, 139, 140, 168, 170, 223, 265, 266, 266 bls, 287, 302, 307, 315
bis, 320, 323, 325, 326, 324, 38 y 370 segudo y tercer pérrafos cusndo se restice
en cualesquiera de las clrcunstancins sefialadas en los artfcutos 372, 381 fracciones

VIt1, Iy X y 381 bis®,

Con elle se abre la posibilidad de obtener 1la
libertad provisional, aun y cuando el término medio
aritmético del delito incluyendo sus modalidades exceda de
cinco afios, desde luego, es necesario gue se cumplan con los

requisitos a gue hacen referencia los citados articulos.

Abundando, para la procedencia de la 1libertad
provisional ampliada es necesario analizar los siguientes

tres requisitos:
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"I. Que se garantice debidamente a juicio del juez

la reparacién del dafio",

La cantidad que se fije para garantizar la
reparacién del dafio es independiente a la que debe sefialarse
para garantizar que no se substraera, a la accién de la

justicia.

En el caso de que existiera sentencia condenatoria
que absuelva respecto a la reparacién del dafio y el
Ministerio PGblico interponga apelacién, siendo esta la Gnica
materia de 1la segunda instancia, estando subjudice, se

procederd a fijar la garantia.

"II. Que la concesi6tn de la libertad no constituya

un grave peligro social".

El andlisis de si se trata de un grave peligro
social el que el condenado quede en libertad, debe tener como
base el material probatorio que aporten el defensor y el

Ministerio PGblico y el que el Juzgador pueda allegarse.

"III. Que no exista riesgo fundado de que el

inculpado pueda sustraerse de la accién de la justician,



215

Resulta fundamental valorar 1la necesidad del
arraigo, es decir, la necesidad de residir en determinado
lugar, tomando en consideracién la naturaleza del delito y
respecto de los extranjeros, la posibilidad de que puedan ser

expulsados del pais o salgan voluntariamente del mismo.

"IV. Que no se trate de personas que por ser
reincidentes o haber mostrade habitualidad, la concesién de
la 1libertad haga presumir fundadamente que evadirfan la

accién de la justicia".

La Gnica manera de constatar si se trata o no de un
individuo reincidente o con habitualidad para delinquir, es
mediante la prueba documental que debe ser presentada ante el

juzgador.

Existe 1la prohibicién de otorgar la 1libertad
provisional en casos de delitos graves, por ejemplo, traicién
a 1la patria, espionaje, -rebelibn, terrorismo, sabotaje,
pirateria, genocidio, atagque a las vias de comunicacién
mediante explosivos, delitos contra 1la salud, violacién,

homicidio, algunos casos de secuestro y robe con violencia.

La ampliacién en cuanto a la procedencia de 1la

libertad provisional bajo caucién, no estd contemplada en la
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fraccién I del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que surgieron diversos

comentarios en cuanto al tema:

En la Quinta Reunién de Magistrados de Circuito,
celebrada en el mes de mayo de 1991, en la ciudad de México,
Distrito Federal, el Magistrado Jorge Reyes Tayabas en su
ponencia titulada: YLa ampliacién en cuanto a procedencia de
la libertad provisional bajo caucién, por las reformas de
1991 a los Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y Federal de Procedimientos Penales, no pugna con la
garantia del articulo 200, fracci6én I, Constitucional y se
acopla sin problema con las disposiciones de la Ley de Amparo

sobre la suspensién en materia penal", expresoé:

"Respetar en todo lo posible el principio de 1la
“"presuncién de inocencia que s6lo ha de ceder
"cuando se pronuncie sentencia condenatoria,
"evitar también al waximo de posibilidades la
Yprisién con caricter preventivo durante el
"desarrollo de un procesc y abatir en los
“"centros de reclusién, fueron los tres factores
“de mayor influencia para la reforma -que rige
"desde el 1o. de febrero de 1991- a los

"articulos 399 del Cédigo Federal de



"Procedimientos Penales y 556 del Cédigo de
"procedimientos Penales para el Distrito
"Federal. Por dicha reforma se han establecido
Ynuevas reglas con respecto a la procedencia de
"la 1libertad bajo caucién, separandose la
"garantia consignada en el articulo 200,
“fraccién I, de la cConstitucién General de la
"Repiblica. Se supera dicha garantifa en virtud
"de que mientras en ella se concede a los
"procesados el derecho a obtener la 1libertad
“"provisional bajo cauciébn inmediatamente que la
soliciten y con s6lo otorgar la garantia que
"el Jjuez fije, siempre que el térpino medio
“aritmético de la pena privativa de la libertad
"gque corresponda al delito imputado no exceda
"de cinco afios, aquellas reformas amplian ese
"derecho a otros delitos -pues se fijan
"excepciones-, cuya pena de prisién pase de
"cinco afios en su término medio, aun que sin
Yespecificarse que también en estos casos la
"libertad se habrd de conceder inmediatamente y
"afiadiéndose al requisito de otorgar garantia,
"otros requisitos consistentes en que no se
"provogque un grave peligro social ni exista

"riesgo fundado de que el inculpado eluda la
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"accién de 1la 3Jjusticia, riesgo éste que se
"presunira cuando se trate de persona

"reincidente ¢ con habitualidad en el delito.

"Ante estas novedades se han llegado a plantear
"estas cuestiones: 1a. Si acaso las nuevas
"disposiciones no quedan eon desajuste con la

tgarantia constituciocnal...

"PRIMERA.- No hay choque de los articulos 399
"del CFPP y 566 del CPPDF con el 200 fraccién
"I, de la Constitucién, porque este fltimo
"precepto se reduce a mencionar como garantia
"la procedencia de la libertad provisoria para
"aquellos asuntos en que el término medio de la
“sanciébn privativa de la libertad no pase de
fcinco afios, fijando coro Gnico reguisito el de
"que se otorgue la garantia gque el juez sefiale
“para los fines y dentro de los limites gque el
"propio texto constitucional establece y con
"esa norma se compaginan perfectamente aquellos
"dos preceptos secundarios tomados en su primer
"parrafo. Asi que con las referidas reglas
"secundarias no se restringe 1la mencionada

"garantia y el vrespeto de 1los pirrafos de
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. "dichos articulos son m&s ben&ficos para 1los
“encausados, al ampliarse las posibilidades de
"gue no se mantengan en prisién preventiva

"durante el juicio...

"Conclusiones.~ I.~ La ampliacién de la pro-
"cedencia de la libertad provisional, intro-~
"ducida en el CFPP (art. 399) y en el CPEDF
“(Art. 556) por las reformas de 1991, para
"algunos delitos con pena de prisién cuyo
"término medio no exceda de cinco afios, no
"choca con la garantia del articulo 20 fraccién
"I, de la Constitucién, ya que el contenido de
"ésta se respeta Integramente en el primer

“parrafo de los nuevos preceptos..." (87)

El licenciado Carlos Hidalgo Riestra, Magistrado de
Circuito, en su ponencia respecto a dicha reforma en materia

de libertad caucional, opina' lo siguiente:

"El articule 399 reformado, del Enjuiciamiento
"Penal Federal, resulta inconstitucional:
"porque niega el Dbeneficio de 1libertad

"caucional a algunos autores de delites

(87) Memorla Quinta, Reunién Nacfonal de Megistrados de Circuito, Poder Judicial Federal, México,
1991, pégs. 593-597.



"imprudenciales y porgue concede el propio
"beneficie a quienes cometan ilicitos cuyo
"término medio aritmético rebasa los cinco afios

“"de prisién,

"Desarrollo del tema.- La fraccidén I del
Yarticule 20 del Pacto Supremo, establece que
"todo individuo gozara de tal beneficio, en
"cuanto lo golicite, si se encuentra en el caso
“"de que la pena que pudiera serle Iimpuesta no
"axceda en su término medio aritmético, de
“ecinco afios de prisién. Y es de sobra conocido
"que los términos medios de las penas se
“obtienen sumando minimos y mAximos de 1los

“aplicables, dividiéndolos por mitad.

"El Cbdigo Federal de Procedimientos Penales,
"reglamenté lo de la libertad caucional en los
“articulos 399 a 417, pero es omiso en cuanto a
"lo que debe hacerse cuando se trata del
'concurso ideal o real de los delitos, s6lo que
flos articulos 51, 58 y 64 del Cédigo
"*Sustantivo Penal, aclaran respectivamente: que
“los Jjueces deben de aplicar las sanciones

"egtablecidas para cada delito, dentro de los
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"limites fijados por la ley que si se trata de
“"acumulacién ijdeal, se aplicard la pena del
“delito mayor, la que podrd aumentarse hasta
"una mitad mis del méximo de su duracién; y que
en la hipbtesis del concurso real se aplicard
"la pena del delito mayor que podr& aumentarse
"hasta la suma de los demds delitos. Lo que
*significa que en Jlos casos de acumulacién
“jdeal o material, el problema se reduce a
“comparar las penas aplicables segfin los
"numerales de referencia, para tomar como base
"a efecto de obtener el término medio
"aritmético, por una parte, la suma de los
"minimos; y por la otra la de los maximos de

"las penas propias de cada infraccién.

“En la reforma ptblica en Decreto de ocho de
"enero de mil novecientos noventa y uno,
*relativa al Enjuiciamiento Penal Federal, se
“pretendié dar un nuevo cauce a lo de la
tcaucional, faculténdose al Ministerio Pablico
"para disponer la 1libertad del inculpado,
"durante la  averiguacién ministerial, a
"propésito de delitos intencionales, siempre

"gue se cumplieran con los requisitos del
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."citado artfculo 399 y luego se dijo en este
“numeral reformade en el pirrafo segundo que
fen los casos en que la pena del delite
vimputado rebase el término medio aritmético de
"cinco afios de prisién, y no se trate de los
"delitos sefialados en los siguientes péarrafos
"de este articulo, el juzgador concederd la
wlibertad provisional en resolucién fundada y
"motivada siempre gue se cumplan con los
“requisitos... Ahora bien, si el constituyente
"fue enfdtico al conceder el beneficio de
"libertad caucional pero sélo en los casos en
fique la pena aplicable no exceda, en su téxmino
“medio aritmético de cinco afios de prisién, es
“légico entender gque al imponer tal exigencia
"se tomé en consideracién tanto el interés
"social, como la peligrosidad del delincuente,
"la gravedad del delito y el problema del
“"sobrecupo en los reclusorios, puesto que de no
"ser asi, se hubiera sefialado otro término
"medio aritmético, ampliidndolo a seis, a siete
"o a cudlgquier otro indice superior al de los
“cinco afios. Y decir gque 1la Constitucién
"establece derechos minimos pero no méximos, es

"una verdad irrefutable, sélo que no sirve de
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"hase para contrariar a la Constitucién porque
"todo lo que involucre una hipétesis contraria
"a lo dispuesto expresamente por ella, implica
“una contravencién a la norma fundamentalmente
"gue resulta anticonstitucional, dado que el
#constituyente utilizé en el articulo 20
"fraceién I, ya citada, la locucién "siempre
"que, misma que por referirse al modo
“conjuntivo condicional implica una exigencia
“permanente, imperativa, categbrica e

ninsuperable,.."

En conclusién, la reforma de 1931, en materia

de TLibertad Provisional Bajo caucién es benéfica, en

cuanto a gue existe la posibilidad de obtener la libertad.

bajo un parémetro mis amplio ofrece ventajas en cuanto a
que:

1,- Evita la sobrepoblacién en los reclusorios.

2.~ Permite 1la 1libertad del individuo en
agquellos casos en que no constituye un riesgo o peligro
para la sociedad, ni temor que el infractor se sustraiga

a la accién de la justicia.
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3.- Digminuye el nGmero de individuos sujetos a
prisién preventiva, con restriccién de libertad apli-
céndose Gnicamente en delitos graves y a procesados

reincidentes.

4.- Se protege la libertad del individuo, aun
cuando el término medio aritmético de la pena exceda de
cinco afios al tratarse de una media cautelar exclusiva
para los sujetos que todavia no se les considera
culpables del delito, sin embargo se debe garantizar la
reparacién del dafio causado por el delito con lo cual se

tutela el derecho del ofendido.

Es benéfica la reforma para los encausados, sin
embargo, supera los limites establecidos en la fraceién I
del articulo 20 Constitucional, por lo que existe una
incongruencia: la ley secundaria prevee mayores
benéficios gue los que protege la Constitucién, atentado
contra el principio de supremacia constitucional con-
tenido en los artfculo 133 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, es necesario la
reforma del articulo 20 fraccién I de la constitucién,
para el efecto de que establezca la concesién del

beneficio de la libertad provisional bajo caucién cuando
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el término medio aritmético de la pena rebase los cinco
afios de prisién siempre y cuando se cumplan con los
requisitos de la 1ley procesal reformada, desde luego,
apegéndose a los requisitos constitucionales en cuanto a
la cuantificacién de la fianza previstos en los pirrafos
tercero y cuarto, de 1la fraccién I del articulo 20

Constitucional.

Los efectos de 1la 1libertad provisional se
analizan respecto al proceso y desde el punto de vista de
los sujetos, resaltando que, la libertad caucional no
impide la continuacién del proceso ni influye en 1la
determinacién del Jjuzgador en 1la sentencia gque se

pronuncie en el fondo del asunto.

De forma contraria a lo gue sucede con la
prisién preventiva, el tilempo que goza de la libertad
provisiecnal del individuo, es irrelevante para el cémputo
de la pena, en el casoc de que se dicte sentencia

condenatoria con pena privativa de libertad.

Los efectos respecto a los sujetos son:
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a}.~ El inculpado disfruta de limitada libertad
y contrae obligaciones conforme a los articulos 567 del
c6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y 411 del cédigo Federal de Procedi;nientos Penales, como

a continuacién se enuncia:

"Act. 567.- Al notificarse al reo el auto que (o concede La Libertad caucional, se le
haré saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse ante sy juez cuantas
veces sea citado o requerida para ello; comunicar st mismo los casbios de domicilio
que tuviere, y presentarse ante el Jurgado o tribunal que conozcs de su causa el dfa
que s¢ le sefiale de cada semana. €n ta notificecidn se hard constar que se hicieron
ssber al acusedo las anteriores obligactones, pero la omisidn de este requisito no

{ibra de ellas ni de sus consecuencias al acusado®.

En el mismo sentido el articulo 411 del c6digo

Federal de Procedimientos Penales, expresa:

MArt. 411,- Al notificarse al inculpedo el auto que le conceda la {ibertad cauclonal,
se le herd gaber que contrae (s siguientes oblipaciones: presentarse ante ol
tribunal que conozca de su caso los dfas fiJos que se estime conveniente seflatarle y
cuantas veces sea citado o requerido pars ello, comunicar al mismo tribunal los
cablos de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del citado

tribunal, el que no sa {o podrd concedar por tiempo mayor de un mes,

Tarbién se e hardn caber [as causas de revocacién de in tibertad coucional.
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En ts notificacién se hard constar que e hicleron saber al acusado las anteriores
obligaciones y lan causas de revocacisn, pero tm oafsidn de este requisito no Librard

de ellas ni de sus consecuencian sl inculpedov.

De lo anterior se desprende que el inculpado tiene

las siguientes obligaciones:

1.- Presentarse ante el Tribunal cuantas veces sea

requerido o citado.

2.- Comunicar camblos de domicilio.

3.- No ausentarse del lugar sin permiso del

tribunai.

b).~ Los efectos de 1la libertad provisional
respecto al juez en concordancia con los articulos antes
citados son: fijar los dias de presentacién, citaciones,
autorizaciones de salidas, revocar la libertad. Ademds los
articulos 573 del cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y 416 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales, establecen la obligacién de citar al inculpado por
medio del tercero garante, en los términos establecidos por

dichos preceptos, que a la letra dicen:
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vArt, 573.- Cusndo un tercero hays constituido depdsito, flanzs o hipoteca, pars
garantizar Ls tibertad de un reo, tas érdencs para que comparezca éste se entenderén
con squel. S| no pudiere desde tuege presentar al reo, el Juezr podré otorgarie un
plato hasta de quince dfas pars que lo hags, sin perjulcio de librar orden de
oprehensién ¢i lo estimere oportuno. Si concluldo el plazo concedido al fiador no se
obtiene lo comparecencia del acussdo, se heré efectiva ls garantia, en los términos

del artfculo 570 de este Cédigo, y se ordenard (a reaprehensién det reo*

“Art, 416.- Cusndo tn tercero hays constituldo depésito, flanza, hipoteca, para
garantizar s libertad de un finculpado, las drdenes pars que Comparezca éste se
entenderdn con aquél. Si no pudiere, desde luego, presentsrio, el tribunal podrd
otorgarle un plazo hasta de treinta dias para que lo haga, sin perjutcio de librar
orden de aprehensidn si lo estima oportwno. §$i concluide el plazo concedido no se
obtiene la comparccencis del Inculpado, st ordensrs su reaprehensién y se hord

efectiva la garentfa en los términos del primer pérrafo del artfculo 4147,

c).- Los efectos respecto al tercero garante, que
se deducen de los anteriores articulos, es precisamente

presentar al inculpado cuande asi lo determine el juez.

El auto que concede o niega la libertad provisional
bajo caucién es apelable en efecto devolutivo y no es cosa
juzgada, conforme a los articulos 418 fraccién II del cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 367

fraccién V del C6digo Federal de Procedimientos Penales, y
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sus efectos perduran independientemente del autc de fdrmal
prisién, salvo si se revoca en el mismo la libertad de modo

expreso. (Art. 166 CFPP).

Conforme a-los articulos 568 fraccién VI (CPPDF) y
412 fraccién VI (CFPP), los efectos de la 1libertad
provisional perduran hasta que causa ejecutoria la sentencia

dictada en primera o segunda instancia.
La Revocacién.

"La libertad caucional no es un beneficio procesal
que en forma graciosa brinden las autoridades judiciales a
los procesados; es el ejercicio de un derecho constitucional
con la categorfa de garantfia individual. Una vez que se ha
concedido, no puede privar de la libertad procesal sin que se
satisfaga la garantia de previa audiencia, porque se trata de

derechos que integran su esfera juridica". (88)

"En razén de los fines, Jjustificacién y supuestos
de la libertad caucional, de las obligaciones y derechos que
apareja y de los intereses, sociales e individuales, dque
concilia, l6gico es que no deba substituir cuando, por una y

otra razén pasan a ser inalcanzables sus propésitos, deja de

(8B) Mancitiia Ovando, Alberto, Op. Cit., supra nota 67, pég. 42t.
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estar justificada, cesan sus supuestos, se vulneran sus
condiciones, se rompe el equilibrio de intereses que 1la
libertad limitada procura o no subsiste ya el individual del
inculpado. Atentas estas consideraciones facilmente se
explican los motivos de revocacién que nuestras leyes

enumeran, .." (89)

Las anteriores transcripciones implican gque, el
juez de 1la causa no puede revocar la libertad caucional
concedida sin el derecho de defensa del procesado a quien se
vaya a privar del beneficlo; y procederi la revocacién de la
libertad, dGnicamente en los casos previstos en los articulos
412 y 413 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 568
y 569 del Cb6digo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, y son:

1. Desobedlencia de las drdenes legitimas del tribunal,

11, tuando antes de que cause ejecutoris la sentencia en el expediznte que ze te

concedid a Libertad comota un nueva delito que merezcs pena cofporal.

11.- Por amenazas o scborno ok ofendido testigo, funclionarfo del tribunal o Agente

del Ninisterio Publico que intervengen en el caso.

(89) GArcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., supra nota 53, phg. 421.
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1¥.~ Cusndo Lo solicite ei fnculpado y se prasente st tribunal.

V.~ Cuando sparezca con postsrloridad que le corresponda al inculpads una pena que no

pernite otorgar la libertad.

Vi, Cuando cause ejecutorin la sentencie pronuncieda en primera ¢ segunda instancia.

V11,- Cuando ol Inculpedo na cutple con tas obligaciones de los artfculos 411 {CFPP)

y S&7 (CFPPOF), aludidos con snterioridsd,

El articulo 568 del <¢6digo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, agrega:

VIil,- Cuando ol juez o tribunal sbriguen temor fundads de que se fugue u oculte el

fncuipada.

Adenés, respecto al tercero que haya garantizado la
libertad del inculpado por medio de depb6sito en efectivo,
fianza o hipoteca, las leyes. adjetivas de la materia, agregan
las sigquientes causales de revocacién de 1la 1libertad

provisional:

1X.« Cusndo el tercero pids que se le releve de la obligacién y presente al

fnculpado.
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X.» Cuando se demuestre la insoivencis del fiador.

En el caso de que sobrevenga alguna de las causales
anteriores, el juez mandard reaprehender al reo y la caucién
ge hard aefectiva enviando el certificado de dep6sito,
testimonio de hipoteca a la autoridad administrativa local
(Art. 570 CPPDF). No se hard efectiva la caucién cuando se
esté en los supuestos citados con anterioridad con los
numerales: V, VI, VIII y X (Corresponde al Art. 571 del

CPPDF) .

Solamente se remitir& al acusado al establecimiento
que corresponda y no se ordenard reaprehensién ni se hard
efectiva la garantia en el caso de los numerales II y IX del

presente estudio.
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III.- PROPOSICION PARA LA REFORMA DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 90 DEL CODIGO PENAL Y SU OPERATIVIDAD
CONSTITUCIONAL.

SUKARTO.- .- Noclén de La Condens Cordicional; 2.- Regulacién Legal y 3.- Propuesto

y Operatividsd,

1.~ NOCION DE LA CONDENA CONDICIONAL.

Inicialmente 1la condena condicional fue wuna
institucién creada por el Derecho Canénico (absolucio ab
reincidentiam); se concedia por clerto tiempo o para
determinado acto, debiendo el acusado satisfacer lo gque.
adecuaba al ofendido o realizar ciertas obras de piedad
durante un tiempo determinado, si transcurria el plazo sin
cumplir lo preceptuado revivia la condena y se dejaba sin
efectos 1la absolucién condicionada. En sentido moderno
proviene de los Estados Unidos de América, en el Estade de
Massachussets en 1859 y posteriormente en la ley belga de
1888, por lo gue se prasenta en dos sistemas diferentes en el
angloamericano y el europeo continental, como se enuncia a

continuacién:
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"En el sistema angloamericano (probation system),
se suspende condicionalmente el pronunciamiento de la
sentencia; en el europeo se dicta la sentencia, pero se
remite la pena pronunciada mientras transcurre el término de
prueba. En ambos sistemas, transcurrido ese término sin que
el sujeto reincida se archiva el expediente. Hay también
diferencias en cuanto a las penas que puedan remitirse, pues
en la mayorfa de 1las 1legislaciones s6lo pueden ser
suspendidas las penas privativas de libertad, siguiéndose con
ello un buen camino (Jiménez de AsGa), en tanto que en otras
se amplia la suspensién a la multa. Me parece absurdo
-comenta Jiménez de Asfia- extender 1la condena cendicional a
la pena de multa: si el fundamento de ella se finca en evitar
los malos efectos de las penas cortas de privacién de 1la
libertad tal motivo no puede alegarse respecto a las penas

pecuniarias®. (90)

En México, la condena condicional fue introducida
por Miguel Macedo en 1901, al realizar un proyecto para las
reformas del C6digo Penal de 1871, en su contenido comprendia
un articulado completo relative a la condena condicional. Se
plasmé por primera vez en el C6digo Penal de San Luis Potosi

en 1920, y posteriormente se contempld en el C&édigo Penal de

(90) Diaz De Leén, Marco Antonio, Digcfonario de Derecho Prncesal Pensl, Ed. Porrda, S.A., México,
1989, 26. od., phg, 499,
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1929 en los articulos del 241 al 248, y actualmente se
encuentra previsto en el articulo 90 del C&édigo Penal del
Distrito Federal aplicable en toda la Reptiblica en Materia

Federal.

Al principio 1la institucién de la condena
condicional fue criticada por los tratadistas por considerar
que se desprotegia a la sociedad y se desamparaba a 1la
victima, pero finalmente los congresos penitenciarios que al
principio no 1la aceptaban, terminaron por aprobarla vy
recomendarla, ya que finalmente constituye una medida
educadora, pues durante el periodo de prueba el condenado se

habjitGia a una vida ordenada y conforme a la ley.

La condena condicional consiste en la suspensién
temporal de la ejecucién de la pena dictada por el juez
cuando la condena no exceda de cuatro afios de prisién,
slempre y cuando: sea la primera vez que el sentenciado
incurra en un delito intencional, haya observado buena
conducta antes y después del hecho punible y que por sus
antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por
la naturaleza, modalidades o méviles del delito, se presume

gque el sentenciado no volvera a delinquir.
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La condena condicional se ha definido por Goldstein
como: "La condena impuesta, dejandose en suspenso el
cumplimiento de la pena, para que ésta se tenga por no
pronunciada si el condenado no comete un nueve delito en el
término de la prescripcién de la pena. La condena condicional
se concede generalmente s6lo a los delincuentes primarios y
ante la presencia de delitos menoresv. (91) Para Cuello
Calén: "El rasgo esenclal de la condena condicional en su
modalidad originaria es la suspensién de la ejecucién de 1la
pena. El delincuente es juzgado y condenadc, pero en vez de
cumplir con la condena impuesta queda en libertad. Si durante
un plazo diverso en las distintas legislaciones no comete una
nueva infracecién, 1la pena suspendida se considera no

impuesta™. (92}

Ignacio Villalobos, comenta que: "Tres
consideraciones fundamentales han hecho llegar al desarrollo
que actualmente tiene la institucién que ahora nos ocupa; la
inconveniencia gque presentan las penas cortas de prisién; la
verdad psicolégica de que en algunos sujetos se despierta el
arrepentimiento y la enmienda procediende con indulgencia,
haciendo ver lo mal que se ha obrado y ayudando a ordenar la

vida, que procediendo con dureza intolerante y acoso

(91} Cit. pos. Menzanera Rodrfguez, Luls, La Crlsls Penitenciaris y (os Substitutivos de prisidn,
Cusderno del Instituto Kaclons! de Ciencias Penales 13, México, 1984, pég. 82.
(92) Op. Clt., supra nota 91, pég, 82,
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incomprensiva cuandoe no hay una verdadera perversidad o
peligrosidad que lo amerite; y la esperanza de encontrar
nuevos tratamientos y nuevos caminos para llegar al objetivo
del Derecho Penal, sin recurrir ciegamente y por sistema de
castigo, aun en aguellos casos en gue se pueda y convenga

evitarlo®. (93)

La condena condicional es pues, un substitutivo de
pena que permite que el delincuente que es sentenciado por un
delito 1leve, obtenga 1la 1libertad y se reintegre a 1la
sociedad, desde luegqo siempre que concurran ciertas
circunstancias, como lo son: No tener antecedentes de mala
conducta, ser la primera vez que delinque y que la pena por
la cual fue sentenciado no sea mayor de cuatro afios de

prisién.

Los sentenciados que disfrutan de 1la condena
condicional quedan bajo cuidado y vigilancia de autoridades
administrativas, en México, estd a cargo del Ejecutivo
vigilar el cumplimiento de las penas impuestas por 1los
érganos judiciales, y en el caso de la condena condicional
corresponde el cuidado de los sujetos a la Direccién General

de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

(93) Derecho Penal Mexicanc, Ed.Porrda, $.A., Méxics, 1983, pég. 598.
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2.= REGULACION LEGAL.,

La condena condicional se encuentra prevista en el
articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comin y para toda la Repfiblica en Materia
Federal, reformado por decreto del Ejecutivo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1991,
mediante el cual se eleva el beneficio de 1a condena
condicional para penas privativas de libertad, pues antes
comprendia hasta dos afios de prisién, y con las reformas es
procedente otorgarla hasta cuatro afios de pena; asimismo se

reforman las fracciones VI, VII y VIII de dicho precepto.

En la exposicién de motivos respecto a la reforma

de este articulo se plasma lo siguiente:

*¢).- Artfeulo 90,

En este artfculo, se propone hacer asequible los beneficios de la condena condicional

o un mayor mmero de individuos, mediante la elevacitn a custro afos, hoy de dos

afios, el Lfaite ndximo de la condena privativa de libertod.
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Ademds se incluyen modificaciones a sus fracciones

¥y VIII en vigor, para adecuarlas a la nueva

estructura de dicho articulo:

siguiente:

El texto - actual del articulo 90 sefiala 1lo

wArt, 90,- El otorgamiento y disfrute de los beneficios do la condena condicional, se

sujeterdn & los siguientes normas:

1.+ El juer o tribunal, en su caso, al dicter sentencia de condens o en la hipdtesis

que establece Lo fraccidn X de este artfculo, 40 mati la e}
de las penas, o peticidén de parte o de offcio, s! concurren estas condiciones:
a) Que la condenn se refiers a pena de prisién que no exceda de cuatro sfos de

prisién,

b} Que sen Lo primers vez que el sentenciade incurre en delite intencional y, sdemés,

que hays evidenciade buena conducta positiva, sntes y después del hecho punible; vy,

¢} Gue por sus entecedentes personales o modo honesto de vivir, asfi como por to
naturaleza, modsiidades y mdviles dek datfite, se presumn que el sentenciado no

volverd a delinguir;

d) En el caso de los delitos previstos en el titulo décimo de este Cédigo, para que

proceda el beneficio de la condena condicional se requiere que el sentenciade
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watisfaga el dafo causado en los términos de la fraccién 111 del artfculo 30 u

atorgue caucién para satisfacerla,

1l.- Para gozar de este beneficlo el sentencisdo deberds

») Otorgar ls garentis o sujeterse a las madidas que se le fijen, para asegurar su

presentacion ante la sutorldad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que mo podrd ausentarse sin permiso

de la sutoridad que ejerza sobre €l cuidado y vigilancie;

c) Oesempefar en el plaze que se le fije, profesidn, arte, oficlo y ocupacisn

ticitos;

d) Abstenersp del abuso de bebidas enbrimgantes y del empleo de estupefscientes,
pslcotrépices y otras sustanclas quse produrcan efectos similares, salvo por

preseripcién médica; y,

¢) Reperar el dafo causado.

Cusndo por sus circunstancies personales no pueds reparar desde luegn el dafio

causado, daré caucién o se sujetars o tes medidas que & Juicio del juer o tribunst

cean bastantes para sseguror que cumplich en el plazo que te fije, esta obligacion;
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111.- La suspensién cowprenderd la pens de prisién y 1a mutts, y en cusnto » los
demés sanciones impuestas, el Juez o tribunal resolverd discrecionalmente segin les

circunstancias del caso;

1.« A los delincuentes a quienes se hayo o ef 16n de ta in, se
tes hard ssber lo dispuesto en este srtfcuto, to que sc esentard en diligencis
formal, sin que la falts de ésta (mplida, en su caso, e splicecidn de lo prevenido en

el mismo;

V.- los sentencindos que disfruten de los beneficios de leo comdena condicional
quedarén sujetos al cuidado y vigilencla de la Direccién General de Servicios

Coordinsdos de Prevencidn y Readaptacién Social;

Vi.- En caso de haberse noobrado fisdor para el cumplinlento de las obligaciones
contraidss en los témincs de este artfculo, la obifgecién de aquétl concluird seis
meses despuds de tronscurrido el término a que e refiere la fraccldn Vil, siespre
que el delincuente no dlere lugar & nuevo proceso o cusndo en élta' se promuncie
sentencie absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos furdados para no continuar
desempofiando ol cargo, los expondra el juez al fin de que éste, sl lox estima justos,
provenga al sentenclado que presente nuevo flador dentro dsl plazo que prudentemente
deberd fijarte, spercibido de que se hard efectiva la sancitn si ro lo verifics, En
caso de puerte o Insolvencia del fiador, estaré obligada el sentencisdo s poner el
hecho en conocimiento del juoz para el cfecto y bajo ¢l epercibimiento que se expresa

en el pirrafo que precede;
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sentencia que cause ejecutoria el :ordgﬂoda no diere lugar & nuevo procese por delito
intencional que concluya con sentencia condenatoria, se considerard extinguida la
sancin fijada en aquélla. En ceso contrario, se hard ofectiva la primera sentencls,
ademds de 1a segunda, en ls que el reo serd considersdo como reincldente sin
perjuicio de Lo establecido en el artfculo 20 de este Cédigo. Traténdose do detito

imprudencial, s sutoridad resolveré mot sl debe oplicarse o no

ta sanclén suspendids;

Vi1.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrurpen el término a que se
refiere la fraceién VII, tanto si se trats de delito intencicnal como imprudenciat,

hasta que s¢ dicte sentencie firme;

1X.- En csto de falta de cumplimiento de Loz cbligaciones contrafdas por el
condenado, ol Juez podréd hacer efectiva (e ssncién suspendida o smonestsrlo, con el
spercibimfiento de que, s! vuelve a falter a algunas de las condiciones fijndas, se

haré etectiva dicha sancién;

A.- €l rec que considere cue al dictarse sentencla reunis tas condiciones fijedes en
este precepto y que estd en asptitud de cumplic tos demds requisftos que se
establecen, si cs por inadvertencis de su parte o de los tribumales que no obtuvo en
la sentencis el otorgmuiento de la condena condicional, podré promover que se le

conceda, sbriendo el incldente respectivo ante el juez de la couss'.
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3.~ PROPUESTA Y OPERATIVIDAD.

a).~ Reforma a la fraccién I del articulo 90 del

Cédigo Penal.

La fraccién I del articulo transcrito, se refiere a
que s8Serd el Jjuez o tribunal al dictar la sentencia
condenatoria, quien de oficio o a peticién de parte otorgara
el beneficio de la condena condicional, siempre y cuando se

cumplan con los requisitos.

Esta fraccién le otorga la facultad al juzgador de
conceder la suspensién de la ejecucién de la pena, de forma
potesfcativa, dejando a la discrecionalidad del juzgador el
concederla si no se la solicitan, por tanto, esta fraccién
deberia ser reformada para contemplar la obligacién de
conceder la condena condicional si se cumplen con los

requisitos, para quedar en los siguientes términos:

f.- Et juez o tribunal, en su cess, al dictsr sentencia de condena o en la hipstesis
quoe esteblece is fraccin X de este artfculo, deberén suspender motivadamente la
ejecucién de ltes penas, o peticién de parte o de oficlo, si concurren estes

condiciones:
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8) Que la condena se refiera & pena de prision que no enceda de cuatro aflos de

prisién,

b) Que sea L& primera vez que el sentenciado incurre en delito intencional y, edemss,

que hayn evidenciado buena conducta positiva, sntes y despuss det hecho punibte; v,

€) Que por sus sntecedentes personsles o modo honesto de vivir, asf como por le
naturalezs, modatidades y méviles del delito, se presuma que el sentencledo no

volvers s detinquir;

d) En el caso de los dalitos previstus en el titulo décimo de este Cédigo, para que
proceds el beneficio de e condena condicional se requlere cue el sentenciado
satisfaga el dafo causade en los términos de la fraccién 111 del artfeulo 30 u

otargue caucién pars setisfacerla.

Asi pues, deciamos que es una facultad discrecional
del juzgadoxr conceder la condena condicional, en este sentido
se han pronunciade diversas ejecutorias de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, como a continuacién se enuncia:

Tesis Jurisprudencial nGmero 451, visible a foja
790 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917~

1988, a la letra dice:
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WCONDENA COMDICIOWAL. ARBITRIO JUDICIAL. En tento la condena condicional no
constituye un derecho establecido por la ley en favor del sentenciado, sino wn
benoficio cuyo otorgamiento queda 8l prudentc arbitrio del juzgador, ls negative de
tal beneficio no puede trascender » wna violacién de (s ley que amerite la concestén

del arparo, por no afectarse derecho alguno del {nculpodo™.

El mismo criterio se contiene en la tesis visible a

fojas 13, Volumen XIV, Séptima Epoca del Ap&ndice al

Semanario

Judicial de la Federacién que dice:

MCONDENA CONDICIOWAL Y LUIBERTAD PROVISIONAL. DIFERENCIAS.- Los institutes de la
libertad provisional y de la condena condicfonal, ni siquiera pueden considersrse
{nstituciones paralelas, pues difieren tanto por su fuente como por te finalidad que
porsfguen; mientras que la (lbertad provisionat tiene rA-nvn constitucionsl y procurs
el relativo nseguramiento del favorecido parn eviter su detencién caterfal mientras
sa decide en definftiva s es o no responsable del hecho que se (e Imputa, el
beneficio de condena condlcional se origina en Lo ley penal, que results secundarie

en relacién con la constitucidn, Hientras que la tibertad provicionat es una garentia

¥, por ende, no queda al arbitrio del juez su i la condena o1
benaficlo que el Juez puede o no conceder stentas ciertas condiciones, ias que
incluso llenadas formalmente pueden no Inclinarla a (a concesién de referencls
(peligrosidad manifiesta entre otras). mientras que la garant(a que s& otorgs en la
libertad provisional lo es para el relativo aseguramiento del acusado a fin de que

comparezca el Juiclo, 18 que se fijs en la condena condicional busca asegurar su
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presentacién periédics ente la sutoridad y el togro de las dem$s finalidades
previstas en ts tey penal. Se trats, en consecuencia, de institutos diferentes, al
grado de que la fianza en ta libertsd provisfonal garantize la comparecencia al
juicio, en casbio en la condens condicional estd gearantizendo ta sujecidn del
beneficisdo s la autoridad por un térmlno da tres afios, y en relacisn con uns fencién
ya impuestn; de shf que no tengs porque affrmarse que los fianzas a otorgsr pars una
y otra situacibn deben de corresponderse.

Precedentes:

0. 714/67.- Armando Leyva Guerra,- 13 de febrero da 1970.- Unenimidad de S votos,-
Ponente: Abel Huitrdn A.

Sexta Epoca, Volumen LX(l, Segunca Parte, pig, &4.

El objeto de 1la reforma que se propone es
precisamente el estudio de la procedencia de la condena
condicional al dictarse la sentencia, y no dejar de conceder
el beneficio en ningtn caso, al contemplarse con una
obligacién si se cumplen con los requisitos que establece la

fraccibn I, incisos a), b), c), y e), que son:

1.- Que la pena de prisién a la que fue condenado
no exceda de cuatro afios; 2.~ Que sea la primera vez que el
sentenciado incurre en delito intencional y haya evidenciado
bucna conducta antes y después del hecho punible; 3.- Se
.presuma por sus antecedentes personales o modo honesto de

vivir, as{ como por la naturaleza, modalidades y méviles del
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delito de que no volverd a delinquir y que 4.~ Satisfaga el

dafioc patrimonial causado y otorgue cauciétn para satisfacerla.

Una vez cumplidos los requisitos se deberad otorgar

el beneficio.

b) .- Operatividad Constitucional.

El artfculo 20 Constitucional contempla las
garantias del acusado, la tGnica forma de obtener la libertad
que estd elevada al rango de garantfa individual durante el
proceso, es la libertad provisional bajo caucién, que procede

ser concedida hasta gque cause ejecutoria la sentencia.

La condena condicional es también una forma de
obtener la libertad, pero una vez que se ha dictado sentencia
condenatoria, sin que por ello se quiera decir que se traten
de instituciones iguales, ya que su naturaleza juridica es
distinta, mientras la libertad provisional bajo caucién es
una medida cautelar tendiente a proteger la libertad del
inculpado, la condena condicional suséende la ejecucién de la

sentencia, dejando en libertad al condenado.

Tomando en consideracién que propongo la reforma a

la fraccién I del articulo 90 del C6digo Penal, referente a



248

gque el juzgador debe obligatoriamente de oficio o a peticién
de parte conceder la condena condicional si se cumplen con
los requisitos del proplo articulo, también deberia existir
una proteccién constitucional tendiente a proteger 1la
suspensién de la ejecucién de la sentencia en relacién con la

reforma que propuse.

Considero necesario adicionar a la fraccién X del
articulo 20 Constitucional, lo referente a 1la condena

condicional en los siguientes términos:

Art. 20.. ...

X.- En ningln caso podrd prolongarse la prisién o
detenciébn por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacién de
dinero por causa de responsabilidad civil o algin

otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley al

delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisi6én que imponga una sentencia,

se computard el tiempo de la detenciébn y _tendrs
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La adicién que propongo al articulo 20
Constitucional, en 1la que se eleva al rango de garantia

individual la condena condicional tiene por objeto:

1.~ Que el sentenciado con derecho a condena
condicional conforme a la ley secundaria, siempre
se le otorgue, atento al principio jurfdico: "rrato

igual a los iguales y desigual a los desiguales".

2.~ Tiene por objeto que todo sentenciado gue refina
los requisitos previstos por el articulo 90 del
c6digo Penal, necesariamente debe gozar de ese
beneficio y el juzgador asi lo debe reconocer en su
sentencia, aun cuando no lo solicite aquél, porque
al estatuirse no como una facultad discrecional si
no en forma obligatoria, el juzgador debe acordar
lo que corresponda., Y de ser onmiso sobre el
particular, el fallo ©resulta ilegal <y debe
reclamarse la violacién en apelacién o en amparo

directo contra la sentencia definitiva.
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I. La pena de privacién de la libertad en 1la
antiglledad, especialmente en el Derecho Romano, solia
considerarse no como pena en si, sino como un reclutamiente o
detencién provisional mientras el individuo era juzgado y se
le imponia una pena definitiva a través de la sentencia; la

prisién s6lo se utilizaba en caso de excepcién.

Los cambios procesales a lo largo de la historia
obedecen a la bfisqueda de la verdad para la aplicacién de
sanciones m&s Jjustas y al reconocimiento por parte del
derecho positivo de 1la necesidad de respeto a la dignidad
humana y a la proteccién de la libertad fisica del individuo,
culminado con la implantacién de las Garantias Individuales

en las distintas constituciones que han existido en México.

II. La pena se puede definir como la sancién
impuesta por el Estado al sujeto que actualiza la conducta
ilicita, prevista en la norma y contenida en la ley penal.
Las penas a imponer son las contempladas por la legislacién,
clasificandose en: 1.- Privativas de la vida; 2.~ Privatjvas
de la libertad; 3.- Restrictivas de libertad; 4.- Privativas

de Derecho y 5.- Pecuniarias.
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El artficulo 24 del C&6digo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Com@Gn y para toda la Reptblica en
Materia de Fuero Federal contempla un catdlogo de penas,
gnunciando en primer término la privativa de libertad,
llamada por este ordenamiento prisién y los articulos 25 y 51
del mismo ordenamiento establecen los limites de su duracién

Y aplicacién.‘

III. La prisién constituye en nuestros tiempos un
medio para combatir el delito, por ello, han existido
diversos estudios por parte de los juristas y filésofos que
buscan el fundamento de la pena de privaci6n de la libertad,
lo cual se justifica si se cumplen con determinados fines:
1.~ Proteger a la socliedad de sujetos peligrosos; 2.-
Disminuir el fndice de criminalidad; 3.~ Readaptar al
individuo; 4.- Lograr el equilibrio entre la pena y el delito
cometido y 5.~ Si se actfia conforme al principio: "Nullum

crimen, nulla poena sine previa lege®.

IV. lLa imposicién de las penas corresponde al
6rgano judicial y es necesario llevar a cabo el procedimiento
penal que inicia desde la presentacidn de la denuncia o
querella y culmina cuando la sentencia causa ejecutoria.

Durante la secuela del procedimiento intervienen el acusado y
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su defensor; el ofendido, el juzgador, el Ministerio PGblico

y los 6rganos auxiliares en la administracién de justicia.

V.- El procedimiento penal conforme al articulo 1lo.
del C&digo Federal de Procedimientos Penales tiene 5 etapas:
La averiguacién previa, la preinstruccién, la instruccién, el
juicio y 1la ejecucién; ademds estd dotado de las
caracteristicas de formalidad y autonomia; su sistema de
expresién es oral y escrito; es de cardcter plblico y de

derecho interno y sus normas son adjetivas.

Vi.- Del anélisis de las formas de privar 1la
libertad se desprende lo siguiente: que existen dos vias
legales para la detencién del inculpado: El delito flagrante
y la orden de aprehensién, siendo estos los Gnicos mredios
apegados a la ley por los que el individuo pierde su libertad

fisica.

Se entiende por delito flagrante el gque se esta
cometiendo actualmente, y ello da lugar a la consignacién con
detenido ante la autoridad judicial. En lo que respecta a la
orden de aprehensién, se le ha considerado como la resolucién
judicial que ordena la captura de un sujeto que se reclama

por la conducta o hechos delictuosos atribuides; se solicita
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por el Ministerio Pdblico al ejercitar la accién penal sin
detenido.

VII.~ Existen decisiones del juzgador que tienen
;elevancia en la ' situacién Jjuridica del inculpado Yy
trascienden, porque el individuo continua privade de su
libertad. Estas resoluciones son: el auto de formal prisién
por el que se inicia el proceso Y la sentencia condenatoria,

mediante la cual se llega a imponer la pena de prisién.

Estos son los Ginicos casos por los que el infractor
debe continuar privado de su 1libertad después de ser
consignado ante las autoridades judiciales, ya sea en prisién
preventiva si se dicta auto de formal prisién y no se tiene
derecho a la libertad provisional bajo caucién, o bien, en
las penitenciarias o centros de readaptacién social que estan
a cargo del Poder Ejecutivo si sge dicta sentencia
condenatoria gue haya causado ejecutoria y no se tiene

derecho a ningtn beneficio sustitutivo de pena.

VIII.- Los acusados dentro del procedimiento penal
tienen derechos protegidos por la Constitucién, los cuales
estan comprendidos dentro de las garantias del gobernado, es
significativo la importancia que tienen éstas respecto a las

formas de privar de la libéertad e imposicién de la pena de
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prisién; han sido clasificadas come garantias de seguridad
juridica por Ignacio Burgoa y de orden juridico por Juventino
V. castro, puesto que significa la proteccién a la libertad
de la persona humana y s6lo las autoridades pueden afectar
los derechos del individuo con estricto apego a los

requisitos constitucionales,

IX.- Tienen relevancia para el presente estudio las
garantias consagradas en los articuleos 14, 16 y 19, ya que en
ellos se contlenen los actos y resoluciones que conforme a la
Constitucién son v&lidos para privar de 1la libertad al
individuo en el Procedimiente Penal Mexicano, asi pues, el
articulo 14 se refiere al cumplimiento de las formalidades
del procedimiento regulado por los cbdigos de nuestra materia
y a la aplicacién exacta de las penas comprendidas en las
leyes aplicables al delitoc de que se¢ trata al dictarse la
sentencia, el articuloe 16 Constitucional establece 1los
requisitos y circunstancias bajo las cuales debe dictarse la
orden de aprehensién y existe la flagrancia en el delito y el
articulo 19 Constitucional contempla los requisitos
indispensables para dictar el auto del término

constitucional.

X.- Se analizé la liibertad provisional bajo caucién

que establece la fraccién I del articulo 20 Constitucional,



puesto que es una forma de obtener la libertad en el
procedimiento penal que contempla nuestra Carta Magna,
tomando en consideracién que se trata de un derecho que
sustituye a la detencién en la prisién preventiva durante el
proceso, cuando se satisfacen los siguientes requisitos: 1).-
Que el término medio aritmético del delito de que se trata,
incluyendo sus modalidades, no exceda de cinco afies de
prisién; 2).- Se otorgue la garantia gque fije el Ministerio
PGblico o el Organo Jurisdiccional y 3).- Que la solicite el
indiciado, procesado o su detenso, lo cual puede realizarse

en cualquier fase del procedimiento.

XI.~ Se propone la reforma a la fraccién I del
articulo 20 Constitucional, para ser concordante con 1las
reformas adiciones a los articulos 399 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 556 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, por Decretos del Ejecutivo
Federal de fecha 22 de diciembre de 1990 y 16 de diciembre de
1991, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 8
de enero y 30 de diciembre de 1991 respectivamente, puesto
que se abre la posibilidad de obtener la libertad provisional
bajo caucién cuande el término medio aritmético de la pena
prevista para el delito excede de cinco afios de prisién, si
se reGnen los requisitos a que hacen referencia lecs citados

articulos.
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La razén de la reforma que se plantea es porque
considero gque la libertad provisional ampliada, supera los
limites establecidos en 1la fraccién I del articulo 20

Constitucional.

XII.- La condena condicional es la figura juridica
que consiste en la suspensién temporal de la ejecucién de la
pena dictada por el juez; si la condena no excede de cuatro
afios de prisién y se cumplan con los requisitos del articulo
90 del cé6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comn y para toda la Repliblica en Materia del Fuero
Federal, el otorgamiento es una facultad discrecional del
juzgador, por lo que se propone la reforma a la fraccién I
del articulo 90 del citado ordenamiento para contemplar la
obligacién del juzgader de conceder la condena condicional si
se cumplen con los requisitos y aun cuando no se le solicite
el beneficio, con lo cual se evitaria que se omitiese

analizar este aspecto al momento de dictar la sentencia.

XIII. sSe propone la adicién a la fraccién X del
articulo 20 constitucional para elevar al range de garantia
individual la condena condicional, tom&ndose en cuenta que la
libertad provisional bajo caucién es la Gnica forma de

obtener la libertad que contempla el citado precepto
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constitucional. Ademds, la reforma tiene por objeto que todo
sentenciado que reﬁna los requisitos previstos en el articulo
90 del c6digo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comin y para toda la RepGblica en Materia del Fuero

Federal debe gozar de este beneficio.
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