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INTRODUCCION

EL presente trabajo busca realizar un andlisis de lo que
es en la actualidad la actividad econfmica del Estado Mexicano
el cual no ha cesado de atravesar por grandes cambios desde su
formacidn inicial como repGblica independiente hasta su é&poca
presente, pasando por un liberalismo amplio, por un interven-

cionismo total hasta por la economia mixta.

Todo esto nos llevd a analizar en principio los tres sis-
temas econdmicos que mds han influido en todo el mundo y c8mo

&stos han tenido cabida en nuestra vida como nacidn.

Posteriormente se estudia el reflejo de estos sistemas en
nuestras distintas Constituciones Politicas, hasta llegar al
sistema de rectoria estatal como una necesidad de direccién,
mds no de intervencién en Eoda actividad econémica que lleva a

cabo la poblacién en su conjunto.

Este reflejo nos conduce a que el Estado se estd convir-
tiendo en un verdadero conducto y por tal motivo ha dejado de
ser propietario de bienes y empresas que le hacian descuidar el
desarrollo social de la poblacidn; esto le hizo corregir un -
error que por mis de diez afios mantuvo, es decir, reprivatizd

la banca.

Esto iltimo se considera trascendente ya que es un claro
ejemplo de los nuevos lineamientos a seguir para la conduccidn

econémica del pais y es un reflejo del nuevo pensamientc de la
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clase gobernante, siempre y cuando esto se justifique sin des-
cuidar las necesidades bdsicas de la gente que habita este

pais.

Por tal motivo consideramos que esta accidn de reprivati-
zar la banca, encierra perfectamente el sistema de economia mix
ta, es decir, se nota la rectoria estatal a través de una le-
gislacidn exigente y por otro lado, la participacidn de los pax
ticulares en toda actividad econdmica; es decir, existe un per

fecto equilibrio que debe redundar en beneficio de México.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1  BREVE RESERA HISTORICA DE 10S TRES SISTEMAS ECONOMICOS QUE
HAR INFLUIDO EN EL MUNDO.

La historia, gran memoria para conocer nuestro pasado Yy
reconocer nuestros errores; factor que nos invita a reflexio-
nar, cor}egir y superar lo realizado; grandes acontecimientos
que han convertido al siglo XX en el "siglo del cambio”, uncam
bio acelerado que impide que se haga alguna prediccidn exacta
sobre el mahana, velocidad que nos lleva de un lugar a otro sin
detenerse y que envuelve a todos los paises, que, de alguna
forma estorba el rezago o estancamiento de cualquiera de éstos
inviténdolos a crecer y participar con los demds, nadie se pue

de gquedar atrés.

Y, es a través de distintos sistemas econdmicos en que ca
da pais busca la pronta sclucidn a las ﬁecesidades primordia-
les de sus pueblos, sobresaliendo en la actualidad tres de -
ellos, el denominado de economia libre o de mercado, conocido
como "estructural funcionalismo", el de economia centralmente
planificada o "materialismo histdrico" y el de economia mixta;
estos se consolidaron a lo largo del presente siglo que al lle
gar a su fin, hemos sido testigos del {iltimo suspiro de alguno
de ellos fortaleciendo al mds aceptado, tal parece que se ha

corregido el rumbo de la humanidad a tiempo, dindonos la impre



sién  de haber reconocido errores que impedian la libertad indi

vidual y la libre determinacién de los pueblos.

Es necesario entonces, realizar el estudio de estas orga-
nizaciones para situar a nuestro pais en la actualidad en su
politica econdmica, en su buscar nuestro bien anhelado desarrg
1llo en base a la justicia social, gque debe abarcar a todos los

sectores de la poblacidn.

1.1.1 Sistema de Economia Libre o de Mercado, Estructural Fun

cionalisao.

Al hablar de este tipo de organizacidn inmediatamente nos
recordamos de paises altaménte industrializados como los promo
tores de la libertad en su miaximo concepto y ejemplificamos des
de un principio a naciones como: Francia, Reino Unido, Alema-
nia, Estados Unidos de América, etc., lo que nos ocasiona un
concepto errdneo de lo que en verdad significa este sistema
que tiene su origen tefrico desde el siglo XVIII y su consoli-
dacidn a partir de la segunda mitad del siglo XIX hasta la gra
ve crisis de 1929, afio en que quedan al descubierto sus gran-
des errores y, modificado, inicia su ascenso a partir de la dé-
cada de los ochenta a tal grado que va md8s alld del "muro", o
lo que queda de &l y, del sistema que se desmorond detrés de

la propia tapia.

Las caracteristicas sobresalientes de este sistema son el

pertenecer al modelo dc una sociedad liberal, democrdtica, bur



gués, urbana y de clases medias; estos conceptos nacieron en el
.siglo XVIII a partir de las ideas de grandes estudiosos que bus
caban el camino adecuado para alcanzar los satisfactores que
toda sociedad humana requiere para su desarrollo, es decir, la
economia empieza a formar parte sobresaliente en la actividad
humana y sobre todo de la actividad estatal viéndose en ella,
la economia como una ciencia capaz de hacer esquivar las difi-

cultades que se presentan en el Estado.

Este sistema cuenta con antecedentes en el siglo XVI, en
gue nace el Mercantilismo, tambi&n llamado como Doctrina ldel
Capitalismo Mercantil o Doctrina del Capitalismo Comercial del
gue se derivan las siguientes caracteristicas més sobresalien-
tes: a) se ve movimiento nacionalista en el que se di una gran
importancia a la propiedad de los metales preciosos que repre-
sentan la riqueza de las naciones; b) le d& un mayor interés al
comercio exterior que al interior; y c) considera a la indus-
tria como un factor preponderante dentro de la actividad econ§
mica. Como consecuencia de lo anterior, el Estado se desempefia
en la direccién y realizacidén de la politica econdmica al esta
blecer industrias esenciales, protegiéndﬁlas junto con los pro
ductos que elaboran, evit&ndose la dependencia para las demés
naciones; esta doctrina se fortalecid en Espafia, Francia e In-
glaterra; sobresaliendo en Holanda en donde se dd gran impor-
tancia al comercio exterior, credndose la marina mercante mds
seria en su &poca. Esta organizacién abarcd los siglos XI, XVII

y XVIII.



En Espafia su aplicacidn falld, en consecuencia su desarro
llo tambi&n y por lo tanto su economia; en francia, con ayuda
de Colbert, se aplicaron los lineamientos adecuados, llevdndo-
la a la industrializacién, sacrificando su agricultura; en In-
glaterra se siguié el ejemplo holandés, que con la ayuda de su
gran flota mercante logrd grandes exportaciones y basd su polf
tica econdmica en otorgar a sus habitantes una libertad comer-

cial que beneficid a los industriales.

Los grandes pensadores de esta &poca sentaron las bases
para la creacifn de la escuela Clésica del Capitalismo que se
empieza a formar a partir de la segunda mitad del siglo XVIII
como respuesta a la direccidn estatal en la economia que se sg

guia en Europa, sobre todo en Inglaterra.

Anteriores a las ideas de Adam Smith, conocido como el
creador del liberalismo econdmico, hubo grandes precursores de
esta teoria, quienes a la postre influyeron en su pensamiento;
éstos situaron sus ideas en el Mercantilismo y en las que ex-
ceptfian la actuacidn del Estado en toda actividad econdmica, -
entre ellos sobresalen Jucker, Stewart, Law, Melon, North, Hob
bes, Hutcheson, Mandeville, Cantillon y Houme.

Es conveniente sefialar lo gque Francisco Melon comentaba en
cuanto que es importante para alcanzar el desarrollo del comer
cio la libertad, sin que cada quien haga lo que quiera, sino lo
que sea de acuerdo al interés general, en cuanto a North, opi-

na que la felicidad de una nacidn se obtiene mediante la paz,



la libertad y la industria ejercida libremente; por lo gque res
pecta a Hobbes, dice que el coaccionar del Estado es en benefi
cio de los gobernados porque contiene las pasiones individua-

les, protege la propiedad y garantiza la libertad individual.

Una de las principales ideas de Adam Smith sefiala que "una
politica econdmica liberal tiene como meta favorecer a los in-
tereses de todos los individuos de la comunidad", (1) a suvez,
considera que "el individuo por su posicidn dentro de la socie
dad puede juzgar las necesidades o actividades que son necesa-
rias cumplir para el pais ya que un estudiante, por su poéi -
cidén o un legislador se encuentra alejado de esta realidad por
lo que el particular reconoce en qué sectores es necesaria la

aplicacién de los capitales". (2)

Asimismo considera que el estado debe limitarse sdlo a la
administracidn de justicia, la defensa del pais, la construc-
cidén o sostenimiento de determinadas obras pfiblicas o institu-
ciones que no puedan guedar en manos de los particulares, con-
sidera tambi&n al correo, la educacidn primaria, el control del
ejercicio de las profesiones y la emisidn de billetes; el indi
viduo debe estar motivado por la existencia de la competencia
que le provocard un interés personal, lo que evitard la exis-
tencia de monopolios lo que atraerd un gran beneficio a los con

sumidores.

{1} SMITH, Adam. Investigacidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las nacloncs.
México. Fondo de la Cultura Econdmica, 1986.
{2) Idem.



Estas lideas y otras mis llevaron, para el inicio del si-
glo XIX, al triunfo total del liberalismo econfmico, no sin an
tes haber ocasionado un gran dafo a la clase trabajadora que se
encontraba a merced de los patrones, provocando grandes crisis
entre ellas, la sobreproduccidn de bienes, que llevé a despedir
a un gran nimero de obreros, asi como el provocar la quiebra de

grandes bancos.

Como consecuencia de lo anterior, surgen criticas al libe
ralismo sin que &stas provengan necesariamente de pensadores -
socialistas y que se limitan sblo a tratar el mé&todo de aplica
cidn que utiliza, entre los principales criticos se encuentra
Sismondi, quien sefiala que.va en contra de la sobreproduccidn,
porque ocasiona el desempleo, por lo tanto habla de que el Es~
tado podria intervenir para regular una politica social para
lograr una "armonia" entre los patrones y los obreros, asimis-
mo critica la distribucién de la riqueza que deriva en el pau-

perismo.

El Liberalismo es un sistema que se asienta en dos paises
principalmente; Francia e Inglaterra, de los que surgen gran-
des tedricos que analizan la situacidn de su pais con este mé-
todo y sus consecuencias; sus Gltimos exponentes son Bastiat,
Dunoyer, Carey, Seniol y Stuart Mill, correspondiéndole a este
Gltimo darle la mayor expresidn, pero ademds con €1, se inicia

su decadencia a mediados del siglo XIX.

Sus postulados se encierran en siete ideas: la primera del



interés personal; la segunda, libre competencia; la tercera, de
la poblacidn; la cuarta, de la oferta y la demanda; la quinta,
del salario; la sexta, de la renta y la séptima, del cambio in

ternacional; &stas son conocidas como leyes fundamentales.

Mencionamos en un principio el modelo al que pertenece es

te sistema, siendo necesario explicar cada uno de ellos:

a) Liberal: como sabemos este concepto se dio en un prin-
cipio al tratar de dejar fuera de participacidén al Estado en -
materia econdmica, reforzindose la sentencia a raiz de la Revo
lucidén Francesa que asume la idea en cuanto al individuo y su
accidn en la sociedad asentdndose el "dejar hacer, dejar pasar"

a partir de la Revolucién Industrial.

b) Democritico: al existir poca participacién del Estado
en materia econdmica y al sobresalir en otros rubros que son
de gran importancia como la administracidn de justicia, la de-
fensa del pais, obras pGblicas, etc., es necesario elegir a la
gente mis capaz para desempeiiarse en estos puestos, por lo tan
to se crea el sufragio que serd directo o indirecto y que se

debe ejercer a través del pueblo.

c) Burgués: recordando la época feudal, en la que se die-
ron las bases del mercantilismq, se dieron varias profesiones
compuestas de "hombres libres" y que se afiliaban a diversos
gremios de acuerdo a su actividad, dedicdndose preponderante-
mente al comercio y los lugares en que se asentaban se les co-

nocid como burgos. Este concepto se refiere a la actividad del



comercio; llevado a cabo deliberadamente.

d) Urbano: los grandes asentamientos industriales y comer
cialgs se establecieron en principio en las grandes ciudades,
‘capitales en su mayoria, ocasionando una emigracidn de los cam-
pos a las urbes para ocupar las vacantes existentes en las f&-

bricas, lo que evitd un desarrollo rural-agricola.

e) Clases Medias: este es el fin que persigque este siste-
ma, ya que busca que las clases trabajadoras se superen a tra-
vés de la educacidn y la cultura, convirtiéndose en el equili-
brio de la sociedad en donde se concentraria el mayor niimero
de la poblacidn lo que d& pie para pensar que la pobreza se ha

de abatir a través de esta’ organizacidn.

Tanto el modelo liberal como el democrdtico dan origen a
una Constitucién Politica la que se compone de una parte dog-
mitica y otra orgdnica. Esta sefalar8 las garantlas necesarias
a los gobernados marcdndose el sufragio que serd directo o in-
directo; todo lo anterior considera a &ste como un Sistema Ca-
pitalista que se integra por un esquema que se identifica me-
diante una organizacién que se representa a través de Grupos -
Sociales, Instituciones y la Interrelacidn de las dos anterio-

res quedando representado de la siguiente forma:

GS = Grupos Sociales
I = Instituciones

IR = Interrelacidn

Cada uno de los "grupos sociales" persiguen intereses de



clase que pueden ser econdmicos y culturales, lo que lleva a
que cada grupe pueda ocasionar algfin conflicto al chocar con
otro en sus fines; para solucionar esto se crean las "institu-
ciones" que son en la mayoria de las veces organizaciones edu-
cativas, culturales, politicas en las que se expresarin las pos
turas de cada grupo. Asi, la relacifn que existe entre los "gru
pos sociales" y las "instituciones" nos llevan a una "interre-
lacién", por lo tanto el nombre de Sistema Estructural Funcio-
nalista deriva de que las "instituciones" se convierten en la
"Estructura" sobre la que descansa el sistema y el "funciona-
lismo" es por la actuacidn que lleva al cabo cada una de las

"instituciones"™, que serdn afines al propio sistema.

Se considera al liberalismo como una filosofia de modelo

vdlido para los aspectos del desarrollo humano.

Como consecuencia de los excesos del liberalismo econdmi-
co e individual, se provoca la gran crisis de 1929 afio que se-
flala el fin de dicho sistema en su expresién radical, recono-
ciéndose la importancia de la intervencidén estatal, no sblo en
los rubros anteriormente sefialados, sino que también en la eco-
nomia, debiendo regularla para evitar acontecimientos que pue-
dan ocasionar la debacle en un Estado, lo que atraeria efectos
fatales de las gue todos se arrepentirian. Este fin sefialaria
los pasos a seguir para iniciar una nueva forma de conceptuali

zar a la economia dentro de un Estado.
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1.1.2 sistema de Economia Centralmente Planificada Materialis

mo Histérico.

Los suefos se hacen realidad, el hombre vuelve a ser li-
bre, los regimenes totalitarios empiezan a caer, hechos que se
remontan mds alld de los presentes acontecimientos; este siste
ma nacid muerto, pues su aplicacién no fue la correcta, no se
siguieron los lineamientos sefialados por el mds sobresaliente
de sus tedricos, Marx, que fue malinterpretado por quienes tra

taron de seguir sus ideas.

Mencionamos en pérrafos anteriores que fue Ricardo uno de
los precursores del liberalismo econdmico, pero siempre se le
considerd como un liberal "pesimista", ya que sefiald junto con
Malthus, ideas radicales que hacian de este sistema algo errd-
neo; y, es precisamente Ricardo un iniciador del Socialismo al
tratar el valor del trabajo, ya que es el primero quien consi-
dero el ponerle un precio a la labor desempefiada por el obrero
mismc que le deberd dar la capacidad de compra de los bienes
de primera necesidad, explica que la mano de obra tiende a su
abaratamiento ante el aumento de los precios. Por lo anterior,
tenemos manifestada la primera idea de lo que serd el Socialis

mo.

La sequnda idea la encontramos con los Sansimonianos sien
do llevados mads alld de lo postulado por San Simdn y que con-~
siste principalmente en el tema de la propiedad, pero es justo

diferenciar el pensamiento del maestro al de sus discipulos.
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San Sim6n exalta al industrialismo y considera que el gobierno
debe ser encabezado por magnates de la industria, del comercio
y la agricultura, en cambio, sus discipulos encarnan un verda-
dero pensamiento socialista dirigido a la burguesia de la &po-
ca basando sus conceptos en la supresién de la herencia y en

la abolicién de la propiedad privada.

Entre los sansimonianos encontramos a Augusto Comnte fun-
dador del positivismo; la idea de estos personajes se centra en
la critica a la propiedad privada en cuanto que ésta genera el
alquiler y el arrendamiento, por la cual los trabajadores " de-
jan parte del fruto de su trabajo en manos del capital, lo que
perpetfia a través de la herencia, convirtiéndose esto en una
explotacidn del trabajo del otro, por lo que aconsejan el "co-
lectivismo” a través del estado quien podrd ser el finico ente
que puede heredar y ser heredado al encargarse de la distribu-
cidn de los instrumentos de trabajo, velando asi por los inte-

reses sociales.

Contrarios a la desaparicién de la propiedad privada sur-
gieron los llamados "socialistas asociacionistas" quienes cre-
fan que la solucidn de todos los problemas derivados del siste
ma liberal era el crear asociaciones, que se basaban en la 1li-
bertad individual, derivdndose en cooperativas; entre sus prin
cipales exponentes se encuentra Owen, quien llevd a tal grado
sus ideas que vino a Mé&xico con el fin de solicitar al Presi-
dente de la Repfiblica la provincia de Coahuila y Texas para es

tablecer ahi su modelo de sociedad. Otro de los seguidores de
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de esta doctrina refiere el hacer participe al obrero de la pro
pledad de su centro de trabajo a partir de un porcentaje de ac
ciones con el fin de hacerlo mds responsable de la produccidén

del mismo; el finico de estos seguidores que considera importan
te la participacidn estatal, es Blanc asentando el antecedente

de un Socialismo de Estado.

El Socialismo de Estado fue encébezado por Rodbertus y La
salle e inspirado en los sansimonianos; el primero considera a
la sociedad como un organismo creado por el trabajo que enla-
zdndolo a los hombres, busca el bienestar, dejando de depender
de uno mismo, lo que obliga a una vinculacidn estrecha entre
los individuos, por lo que sus frutos laborales deben cubrir sus
necesidades, distribuyéndose los productos elaborados, debien-
do ser regulado por el Estado; sostiene que no debe buscarse -
ganancia alguna, debiéndose limitar a la satisfaccidn de las -~
necesidades de la poblacién, por lo tanto la riqueza producida
debe ser entregada a cada trabajador que la haya elaborado, vy
concluye con la idea de abolir la propiedad como Ginica propie-
taria de los medios de produccidn. Lasalle pugna por la aboli-
cidén de la propiedad privada y es un firme partidario de la in-

tervencién estatal en la economia.

Influenciado por todas estas ideas, Marx empieza a escri-
bir y publicar las suyas, hecho que le ocasiond diversas expul
siones de varios paises europeos. Es en colaboracidn con Fede-
rico Engles que escribe el Manifisto del Partido Comunista en

1848 y en donde se plasman puntos de opinién que van mds alléd
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de las anteriormente sefialadas, que sirven a su vez como una
critica a los propios socialistas y del cual se parte a una nue
va. concepcidn mundial de lo que es la economia, en este caso a
partir de la planificacidn estatal en el mis puro sentido de la
palabra, en donde el particular hace a un lado toda iniciativa

politica y econémica, entregindose por completo al Estado.

Considera la existencia de opresores y oprimidos como las
inicas clases sociales, siendo la de los oprimidos la estructu
ra social y los opresores son la superestructura que legitima
su accidn y, forma parte de &sta el Derecho, el Capital, 1a Re
ligifn, el Arte, la Educacidn, etc. Este sistema es represen—

tado de la siguiente forma:

Super estructura Opresores

Estructura Oprimidos

Para lograr sus fines, considera la existencia de tres ti

pos de instancias de transicién:

a) El sccialismo: en donde se derrumban las estructuras -

capitalistas, anuldndose la propiedad privada.

b) El comunismo: que es la completa abolicién de la pro-

piedad privada.

c) El anarquismo: como es en la etapa del comunismo en que
se alcanzan los minimos satisfactores para toda la poblacién,
resulta innecesaria la existencia de representantes y por tan-
to la de un gobierno, correspondiéndolc a la presencia de una

sola clase social, el proletariado.
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Para iniciar lo anterior, se requiere la constitucidn de
la lucha de clases y adem8s, lo mds importante y trascendente
que el pais en que se vaya a aplicar este sistema, haya alcan-
zado un gran nivel de desarrollo econdmico, social y politico,
de ahi que su existencia no haya perdurado, primero en la Unién
Soviética que era un pais feudal que no habia pasado por el re-
nacimiento y, poco después impuesto a rafiz de la segunda gue-
rra mundial en los paises de la Europa del Este que se encon-
traban en similar situacién; de ahi que, Lenin al obligar la -

imposicidn de este sistema, se haya caido en el autoritarismo.

Lo anterior deriva en el Marxismo-Leninismo que es la in-
terpretacién y la adaptacidén de Lenin del Comunismo, llev&ndo-
lo més alld de lo que Marx concebia, originando una verdadera
dictadura y no del proletariado, sino de la clase dirigente que

"velaba" por su cumplimiento.

Los efectos los tenemos a la vista, este sistema se desmo
rona ante nosotros, es a partir de 1985 que se introducen en la
Unidn Soviética la llamada "perestroika" y la “"glasnost", que
bien se podrian conjuntar en una palabra "libertad", que a par
tir de ésta, los paises este-europeos han concebido la idea de
quitarse el yugo comunista y se empieza a realizar en 1989, y
lo que va de éste, que ha habido movimientos revolucionarios -
que han quit?do del poder al totalitarismo y han llevado a és-
te a gente que vivid en la clandestinidad y que actualmente es
tdn tratando de encauzar a sus paises dentro de un régimen de-

mocrético.
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Sé inicia una nueva época de libertad en todo el mundo, la
Iqqe ngs lieva a cambiar renaciendo un sistema que debe evitar
]}.vo‘s efrores del pasado y que tal vez bien aplicado, se pueda -
satisfacer todas las necesidades de un pais y que deberd par-

tir del siguiente modelo.

1.1.3 Sistema de Economia Mixta.

Este sistema no nace concebido como tal, sino que forma
pérte de las ideas liberéles en conjunto con las que desean que
el Estado participe activamente como mediador entre los dueiios
del capital y los consumidores, asumiendo &ste su papel en cier
tos sectores para salvaguardar los intereses nacionales, asi
como para regular la actividad de los particulares para aican-
zar un beneficio que abarque toda la poblacidn; recordemos que
fue hasta 1929 en que el sistema liberal alcanzd su maximo es-
plendor, a tal grado que el Estado s8lo intervenia para solu-~
cionar conflictos cobrero-patronales; como consecuencia de esta
ausencia, los particulares hicieron y deshicieron llegando a -
ocasionarse la peor de las crisis de la historia del capitalis
mo que llevé a la ruina a mucha gente causindose una recesibn
mundial, hecho lo cual el Estado optd por intervenir para solu
cionar estos problemas que llegaron a término con la ayuda de
leyes exigentes y de decretos en los que se reserva la vigilan
cia de todas las actividades de los particulares sin necesaria
mente intervenir en ellas.

Las ideas de la intervencifn estatal para suplir las defi
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ciencias del sector privado nacen en la mente de John Maynard
Keynes, economista y fildsofo que influyS en gran medida para
cambiar la concepcién en todo el mundo del sistema liberal, ha
ciendo reflexionar a los mismos particulares que empezaron a dar

le la razén.

En un principio Keynes considera que "el dejar hacer", ha-
ce del capitalismo "una situacién fiuctuante, en donde estad sa-
tisfecha la demanda de empleo hasta un exceso de produccién que
puede derivar en el paro de actividades de toda la industria o
de alglin sector”; (3) sus consideraciones para la actuacidn del

Estado en la economia son que:

a) El mercado por si mismo no di lugar a la plena ocupa-

cién de los recursos productivos y en particular del trabajo.

b) Porque la forma de utilizacidn de los recursos dispo-
nibles no es la mejor, por cuanto a que su distribucién en las
distintas ocupaciones no es la 6ptima, ya que se determina por

el monopolic y por el oligopolio.

c) La difusidn de las formas monopolisticas en el sistema

originan que la distribucién del ingreso tienda a ser desigual.

Encarga al Estado el asegurar un cierto nivel de ingreso
nacional, contribuyé&ndolo como una fuerza econdmicamente deci-
siva en el sistema social, oblig&ndolo a realizar el gasto pii~

blico necesario para lograr la ocupacidn en todos los sectores

(3) KEYNES Maynard, John. Teorla gencral e la ocupacidn, el interés y el dinero. México.
Fondo de Cultura Econdmica, 1980,



17

de la industria que los requiere, evitéindose de esta forma el
desempleo; también considera a la deuda pGiblica como un instru-
mento de intervencidn para modificar el volumen de la activi-
dad econdmica global; en cuanto al comercio exterior, conside-
ra responsable al Estado de lograr un equilibrio en la balanza

comercial.

Por lo tanto, considera que "la politica econémica del Es
tado es un instrumento permanente e indispensable para la ple-
na utilizacidn de los recursos productivos de que se disponen,
por lo que también debe participar en programas de seguridad
social con el propSsito primordial de hacer llegar parte del -

ingreso a favor de los consumidores". (4)

Se encuentra intimamente ligada la intervencidén estatal a
lo que se le conoce como la planeacidn de las cuestiones econd
micas en un Estado, sdlo que hay que saber hasta qué grado le
estd permitido intervenir; en la planeacién son los &rganos del
poder plblico los que toman este tipo de decisiones, siendo Von

Mises el primero en senalar el método a segquir.

Considera que tanto la produccidn com» la distribucién de
ben ser planeadas para hacerlas llegar a fines sociales; se con
sidera entonces que las ramas Qe la economia en que debe par-
ticipar el Estado son en cuestiones de dinero, inversiones, co
mercio exterior, control social de negocios y la nacionaliza-~

cibén de ramas de produccidn que sean esenciales para el desa-

(4)  Idem.
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rrollo 1iIntegro de la nacién. Es conveniente sefialar que las
ideas de Von Mises son consideradas como el origen del llamado
necliberalismo y es el gue mayor aceptacidn tiene en la actua-

lidad.

Un estudioso de la situacién econdmica en paises en vias
‘de desarrollo, Charles Wright Mills, propone un sistema denomi
nado funcionalista de izquierda y que deriva al cuestionarse -
lo que seria bueno aplicar en estos paises y del cémo explicar
se los cambios sociales que se estaban dando. El consideraba -
que el cambio social se debia dar a través de instituciones, -
evitdndose la revolucibn que tarde o temprano derivaria en el
socialismo, por lo que considera que la transformacién se debe
dar a través de la democracia, en la que existird una correcta
divisidén de poderes, correspondiéndole al Ejecutivo una labor
administrativa; considera que el subdesarrollc se debe a una de
presidén de capital en sectores fundamentales de la economia, -
proponiendo una solucidn a través de la inyeccidn del capital
en sectores estratégicos con el fin de producir el despegue de

esa economia.

Lo anterior nacid en la década de los sesentas, con el fin
de alcanzar el desarrollo en una etapa corta, pero por ausen-
cia del capital estatal a consecuencia del poco desarrollo en
la captacidn de éstos via éxportaciones, impuestos y emprésti-
tos, fue imposible su aplicacién; se corre el riesgo con este
sistema de convertir a esa economia en dependiente de unos cuan

tos factores, por lo que si se fracasa en Gstos, perjudicaria
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al ‘pais en su conjunto, provocando un estancamiento econfmico.

1.2 REFLEJO DE ESTOS SISTEMAS EN MEXICO.

Estas doctrinas dificilmente se difundieron a lo largo de
nuestro pais recién independizado, ya que los libros en que se
plasmaban, arduamente eran escritos en espaiiol, predominando -
el inglés y el francés, por lo que se restringian a un poco nf
mero de personas que dominaban estas lenguas y que tenian un -
cierto desarrollo de conocimientos y educacién, por lo que co-
rrespondié a esta gente el visualizar lo que convenia a la nue
va nacidn que empezaba a llamar la atencién mundial tanto por

sus riquezas naturales como por su basto territorio.

Partiendo de esta idea, recordemos que en la &poca colo-
nial lo que sucedia en la Nueva Espafia era un reflejo de la Me-
trdépoli y por tanto, de lo que sucedia en ese continente, por
lo que nos tocd vivir el mercantilismo en forma errdnea como lo
hizo Espaha, llevando a una explotacidn desmedida de nuestras
minas y recursos naturales; se puede decir que el supuesto de-
sarrollo econdmico se basé en servir como una mera bodega a la
utilidad y beneficio del conquistador, por lo que recién obte-
nida nuestra Independencia, la economia se encontraba en una si

tuacién por demds deplorable.

Mas, sin embargo, la poblacién confio en que con la ayuda
de un buen gobierno y con una sana explotacidn de nuestros re-

cursos naturales pronto saldriamos adelante, pero la gente da-
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ba su mayor aliento a la existencia de la libertad de comercio
concepto considerado como caracteristica del liheralismo y que
eran ideas reflejadas de la forma de vida francesa y en gene-
ral europea, pero sobre todo de la de nuestro vecino del norte

que ya empezaba a influir en nuestra economia.

Después de la anarquia existente tras la guerra de Inde-
pendencia se establecid en nuestro pais el Primer Imperio en la
cabeza de Agustin de Iturbide, Agustin I y, la politica econd-
mica se caracterizd por tener como base el monopolioc en la ex-
plotacidn del tabaco y de la mineria, asi como la liberacidn de
la importacidn del azogue, la total libertad en el comercio ex
terior tanto en importaciones como en las pocas exportaciones
que pudieran existir; con la idea de demostrar a los sfibditos
las ventajas de tener una patria libre, se decidid el disminuir
los impuestos, llegando incluso a quitar varios de &stos; por
supuesto que esta politica llevd al fracaso a este primer in-

tento de reordenar al pais por su economia.

Como deduccién de lo anterior, el Imperio fracasd vy fue
derrocado; sus caracteristicas econémicas mds sobresalientes =~
fueron liberales como son el libre comercio, tanto interno co-
mo externo, encargédndole a los particulares este desarrollo vy
su gran error consistid en ir disminuyendo sus ingresos a tra-
vés de los impuestos que son un verdadero pilar para el soste-
nimiento de una economia que requeria de ingresos para iniciar
el desarrollo industrial y en materia de comunicaciones que se

buscaban. También se conjuntd su participacién en la ~economia
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para contribuir con el comercio de tabaco y minas, que como sa
bemos fueron monopolizadas y tal vez sea &ste el antecedente -
de los privilegios del Estado para explotar nuestros recursos
naturales; por lo que podemos decir que existid una economia

mixta.

Posteriormente, se establecid la llamada Primera Repilibli-
ca que abarcG de 1823 a 1847 que dio origen a nuestra primera
Constitucidn Federalista y Liberal el 4 de octubre de 1824 de

la que el Maestro Toribioc Esquivel Obregdn nos dice:

"Al adoptar nosotros tedricamente la constitucién an-
gloamericana, s&lo una cosa fue y ha seguido siendo
cierta, a saber: que toda la tradicional distribucién
y coordinacibén de los poderes, creacién de nuestra pe
culiarisima composicibén social, y de la mentalidad de
nuestra raza, quedd desbaratada; y en su lugar se ad-
mitid en teoria una rigida y artificial, que nunca ha
sido verdad en la prdctica que se juzga necesario ha-
cerla, porque la primera constitucidn francesa habifa
dicho: "toda sociedad en que no estd asegurada la ga-
rantia de los derechos ni determinada la separacién de
poderes no tiene absolutamente constitucidn". (5)

Las primeras politicas econdmicas que se aplicaron duran-
te este periodo, correspondieron al Ministro de Hacienda; Lo~
renzo de Zavala, quien estuvo en esta cartera en las dos prime
ras presidencias: nuestra situacidn financiera y econfmica se
encontraba en estado grave ya que se paralizd el comercio, de-
jdndose de importar en grandes cantidades, lo gue bloqued las

entradas de mayores ingresos; para solventar esto, se limita-

(5} ESQUIVEL Obregdn, Toriblo. Apuntes para la Historia del Derecho en México Il. Méxice.
Ed. Porrila, 1984.
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ron las pocas’ importaciones para proteger la floreciente indus
tria, estableci&ndose nuevos impuestos; se abolid en principio
el monopolio del tabaco. La actividad principal fue el fomen-
tar a la industria, haciéndole participe de los ingresos que -

recibia el Estado, por lo que fue proteccionista.

Al encontrarnos en plena etapa de formacidn como nacibn,
al existir un gran nlimeroc de generaies sedientos de reconoci-
mientos y anhelantes de poder, fuimos presa fdcil del anarquis
mo y de pugnas internas que no hicieron otra cosa que llevar al
caos a los buenos deseos de nuestros primeros gobernantes, por
lo que perdimos mucho tiempo en tomar el camino del progreso;
como consecuencia de lo anterior, podemos decir que no existid
disposicién alguna de seifialar cdmo se iba a desarrollar nues-
tra politica econédmica. Los pocos destellos en esta materia fue
ron el reducir la emisifn del papel moneda, asi como la de los
gastos del estado, tratdndose de recuperar el valor real de -

nuestra moneda.

Tal vez fue la administraci&n de Lucas Alamén la pionera
en nuestro pais de una intervencidn estatal, en este caso en
cuanto a la industria ya que inyectaba todas las esperanzas pa
ra alcanzar el tan deseado desarrollo a través de impulsarla,
credndose fondos plblicos con el fin de financiar a los duefios
de establecimientos encargados de fabricar cigarros, cristal,
aceites, textiles, ferrerias, sin descuidar la minerfa y la
agricultura; gran parte de la ayuda se dedicaba a la produccidn

de textiles. Este tipo de auxilio financiero consistia en cana
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lizarlo para renovar la maquinaria, otorgando estimulos fisca-
les para la constitucién de nuevas f&bricas, otorgando tarifas
proteccionistas para solventar la produccién nacional; esta po
litica fue duramente criticada por los sectores liberales del
pais que consideraban que el Estado estaba concentrando un ma-
yor poder de decisifn en el desarrollo econémico al crear ins-
tituciones que le sirven para tal fin, omiti&ndose la libre par
ticipacidn de los particulares; existid gracias a una politica
de simplificacién de impuestos, un libre comercio en los puer-

tos.

Las ideas de carficter econdmico que lograron incursionar
en nuestra poblacidn son de doble cérécter, uno revolucionario
y otro socialista, pero los que mejor aceptacién tuvieron en
nuestros politicos fueron las liberales de Smith, Ricardo y

Malthus, mismas que se reflejaron durante todo el sigo XIX.

Poco después el pais se hizo ingobernable va que varias -
fracciones de la sociedad lucharon por obtener el poder en for
ma errdnea, por las armas, por lo que las Siete Leyes de 1836
y las Bases Org&nicas de 1843 que se dieron como consecuencia
de movimientos conservadores y centralistas y que trataron de
hacer desaparecer la Constitucién de 1824, lo que no fue asi,
no seflalaron reforma alguna que-pudiera cambiar el sistema eco
ndémico existente en nuestro pais, confirmindose ampliamente los
principios rectores de un sistema capitalista pugnado por la -
colectividad, aunque no por su totalidad.

Asi, llegamos a la Segunda Repliblica que abarca de 1848 a
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1854 que -se caracteriza por la existencia de la dictadura de -
Santa Anna que terminS por llevar al caos al pais por su inne-
gable megalomania que lo llevd a realizar suntuosos gastos que
le obligaron a gravar hasta las ventanas y puertas sin descui-
dar los perros, para hacerse de recursos, ocasiondndose un gran

descontento en todo el pais.

Como secuela de lo anterior, génte instruida, cultay bien
prebarada que formaron parte de una nueva generacidén de idelo
gos y politicos, dio a conocer el llamado Plan de Ayutla, gque
entre otras ideas establecia normas liberales, entre las que se
reconocen al individuo el poder ejercitar sus derechos sin res
triccién alguna, asi como la creacidn de un sistema democr§ti-
co que amparara mds al individuo que a la colectividad, consa-
grdndose derechos absolutos como lo son la propiedad, el traba
jo, la empresa, asi como su ejercicio, en la industria y en el
comercio. Con estas bases, ya en el poder, se da a la luz la
Constitucidn de 1857 con un poderoso sentido liberal, llevados
a su fin a trav@s de una verdadera revolucifn que cambid de ta
jo todas las ideas y doctrinas existentes, naciendo la primera

constitucién verdaderamente liberal.

Después de este movimiento, el sector conservador se sin-
tidé disminuido politicamente, por lo que se vieron en la nece-
sidad de encabezar un golpe de estado fraguado en Tacubaya por
lo que entonces fueron expulsados de la capital los liberales,
aunado lo anterior por la actitud entreguista de Comonfort,

quien traiciond los postulados originales del Plan de Ayutla.
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Este dgolpe de estado derivé en la Guerra de los Tres Afios
en la que se dan los postulados de la Reforma, transformando a
la nueva Constitucidn con tintes jacobinos; triunfante la Repf
blica, los conservadores vieron bien el traer un principe ex-
tranjero aprovechando la expedicidn francesa para cobrar la deu
da que tenia México con ellos; por lo que se establecif con ayu
da de traidores y de Napoledn III, llegando a M&xico el Segun-
do Imperio.

Encabezd este imperio Maximiliano de Habsburgo, quien lle
g6 con la idea de contar con el apoyo de todo México y conAmuy
buenas ideas para aplicarlas en nuestro pais, cabe mencionar -
que €l participaba de las ideas liberales que cundian por Euro
pa, hecho que le valid una confrontacién futura con sus patro-
cinadores; sus ministros encargados de llevar a cabo su politi
ca econdmica, fracasaron rotundamente ya que le prestaron poco
interés a estos fines, llegando incluso a la desobediencia al
emperador; todo esto lo llevd al derrocamiento popular mis pron

to de lo que esperaba.

Reestablecida la Repiiblica, encabezd su gobierno Benito
Jufirez, quien como gran defensor de los ideales liberales plas
mados en la Constitucidn de 1857, nombrd a Matias Romero como
el encargado de los asuntos econdmicos del pais, siendo las -
principales caracteristicas de esta administracién la exporta-
cidn libre y gratuita de oro y blata, cobrando un 5% de utili-
dades liquidas como impuesto y en general, una libertad de ex-

portacidén sin realizarse pagos de derechos en cuantoc que los
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exportadores fuesen nacionales; muerto Judrez, se encarga de la
presidencia Lerdo de Tejada quien designd a Francisco Mejia pa
ra la cartera de Hacienda, mismo que sigue la misma politica -
econdmica, logrdndose el equilibrio en el presupuesto, sobresa
liendo en esta etapa los principios de una libertad absoluta de

propiedad, trabajo y de expresidn.

Esta etapa es conocida como la. del Liberalismo Reformista
en la que tanto la burguesia como la nueva burguesia estaban de
acuerdo con las politicas econfmicas seguidas por el gobierno
liberal, por lo que se hablaba de alcanzar prontamente la mo-
dernizacidn que el pais requeria para desarrollar todo su po-
tencial de produccién, generando la riqueza nacional; asi, la
burguesia se sintibé capaz de modernizar a México para llevarlo
a una evolucidn en la que todos sus habitantes disfrutaban de
la abundancia que se estaba por generar; concibiéndose la idea
de cbmo el Estado debia proceder, es decir se deberia limitar
a mantener el orden y la libertad necesarios para que cada in-
dividuo se dedique libremente a la consecuencia de su comodi-~
dad y mejoramiento, asimismo se considera que la propiedad, la
cultura y la virtud del hombre se debe acumular sin perjuicio
de los demés, siendo &stos fruto de su trabajo y de la domina-

cidn individual de la naturaleza.

Por lo previamentc sefialado, sabemos que en esta época, -
existia un control adecuado en cuanto al comercio interno y ex
terno, protegi@&ndose a la iniclativa privada nacional o extran

jera con el fin de que se emprendieran negocios présperos de -
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cuyas entidades emane el bienestar tanto de los capitalistas -

como de los trabajadores.

Podemos decir que en esta primera &poca de paz republica-
na, el estado sdlo intervenia para fomentar las inversiones, -
protegiendo la economia nacional; pero es con Porfirio Diaz, -
cuando por fin prevalece la paz, el orden y la libertad regula
da lo que provoca un verdadero crecimiento econdmico y se tie-
nen acceso a bienes de civilizacidn, por lo que se inicia una
verdadera era capitalista en la que sin tener otra salida se
aceptan recursos extranjeros, en gran medida estadounidenses;
con todo el remordimiento de Diaz, que sirvieron para activar
en gran forma todos los esfuerzos de desarrollo en comunicacio

nes e industria.

Estos capitales se centraron en concesiones que otorgaba
el gobierno en materia de comunicaciones, mineria, empresas ex
tractivas, textiles, petrdleo, agricultura, exportacidn de pro
ductos agricolas, circulacidn de moneda, comercio, obras pfl-
blicas y en artesanias; pero debemos recordar que la adminis-
tracién Diaz, se caracterizd por ser honesta y nacionalista ya
que siempre se tratd de diversificar las concesiones en varios
capitales extranjeros para no centralizarlas sobre todo en el
estadounidense, ya que todo su‘gabinete, empezando por €1, lo
velian con recelo e incluso se decian "antiyanquis", recordando
el pasado, afin fresco en sus mentes, con lo que su temor los
hacian ver con ojos de conquistadores, pero no lograron su fin

ya que en Europa estaban mds preocupados por sus nuevas conquig
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tas én Africa y Asia, y por lo tanto, los capitaleﬁ ingleses,
franceses, belgas, alemanes, holandeses, se perdian y llegaban
en menor cantidad de lo que se hubiera deseado; por tanto se
tuvo que aceptar que el capital vecinal abarcard muchos secto~

res.

Este régimen s6lo se limitd a dejar a la libre actuacién
de los capitalistas que llegaban, olvidéndose de vigilar o re-
qular la relacidn obrero-patronal, lo que ocasiond descontento
entre los obreros, ya que olvidados de su suerte, los patrones
ejercian su voluntad en el trato hacia ellos; por lo que iba
creciendo esta aversidn, tgrminé por ser &sta uno de los facto
res que llevaria a la Revolucidn; preocupado el régimen por-
que no hubiera obstdculos al desarrollo econdmico ayudaba o lo
hacfia directamente a reprimir los movimientos de protesta Yy
las huelgas de los obreros gue empezaban a tener conocimiento
de las ideas socialistas, divulgadas entre otros, por los her-
manos Flores Magén, quienes lefan a los sansimonianos, Fournier,
Blanc, Proudhon, Owen y Sismondi; es aqui entonces, cuando se
da la primera enfrenta entre esos sistemas, lo que cambiaria
nuestro panorama y que nos llevaria a una nueva Constitucibn -
en 1917, en donde convergerfian ideas liberales del 57 y los fi

nes sociales en un mismo documento.
Al cundir el descontento en todos los sectores de la so-
ciedad por la existencia de una dictadura, viene la Revolucién

de 1910, que tenia como fin el destituir al mandatario, pero se
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contaba con las inconformidades de porciones de la misma coleg
tividad que pugnaban por un mejoramiento en sus condiciones de

vida y de trabajo como lo fueron los campesinos, obreros, mine

ros, etc.

Por esta gama de movimientos internos, volvimos a la anar
quia total, en la que los caudillos buscaron espacios de poder
mds amplios; pero conjuntadas las ideas de los grandes idedlo-
gos de la Revolucibn y las liberales que afin subsistian, se =
cred el primer documento en que se conjuntaron ideas tan opues

tas como las liberales individualistas y las socialistas, dan-

do a luz a la primera Constitucidén Social del Mundo, la de 1917.



CAPITULO SEGUNDO

CORSTITUCION DE 1917

Para poder llegar a los motivos que concibieron la nueva
Constitucién, que hasta la fecha nos rige, es necesario esbo-
zar un pequefio estudio de los movimientos que se dieron previa
mente partiendo de sus verdaderas razones que por si pueden re
sultar controversiales por su contenido real, alejado de la his-

toria oficial.

Madero, un verdadero idealista de la Democracia y de la =~
Libertad, combatid la perpetuidad en el poder del General Dfaz
quien habfa ofrecido la "no reeleccién" como su lema para lle-
gar al poder, considerando desde un principio la idea de un cam
bio pacifico, electoral y democrdtico, (6) sin concebir necesa
riamente la revolucibn, renovando esta idea a raiz de su con-
versacifn con el Presidente que le llevd a expresar que la fini~
ca salida para hacer dimitir a Diaz era a través del movimien-

to armado.

Convocado el inicio de este movimiento para el 20 de no-
viembre de 1910, segfin lo estipulado en el Plan de San Luis, -
fue secundado en toda la Repfiblica gracias a las ideas difundi
das en su libro "La Sucesién Presidencial de 1910" que habian

llevado a la fundacidn de clubes antirreeleccionistas, que deg

(6) KRUZE, Enrique. Francisco I. Madero, MIstico de la Libertad 2. México, F.C.E,, 1987,
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pués del fraude electoral que reeligif a Dfiaz, hizo que la gen
te apoyara incondicionalmente a Madero, quien se habfa propues
to "liberar" a México de la tirania y de la falta de libertad

a la que estaba sometido. Lograda la renuncia del presidente -
el 25 de mayo de 1911, Madero comete unc de los errores que le
llevaria a perder el control de su movimiento y el apoyo de va
rios revolucionarios, conceder el interinato a Francisco Leén
de la Barra, el presidente blanco, logrando s6lo unos cambios
en el gabinete y en las gubernaturas estatales; por lo que s6-

lo cambiaron caras y no gobierno.

Triunfante en las elecciones presidenciales, su poco tac-
to politico y rodeado de traidores, su gobierno resultd efime-
ro y sin apoyo a grado tal que esta situacidn lo llevd a‘exprg
sar: "...si un gobierno tal como el mio no es capaz de durar en
México, sefiores, deberiamos deducir que el pueblo mexicano no
estd preparado para la democracia y que necesitamos un nuevo -
dictador que, sable en mano, silencie todas las ambiciones y -

sofogue los esfuerzos de aquellos que no entienden que la 1li-

bertad florece solamente bajo la proteccidn de la ley..." (7)

Madero transigid y cayd, traicionado muere asesinado, Vig
to desde un punto de vista exigente podemos decir que su movi-
miento fracasé por tener confianza ciega en la democracia y en
la libertad y por no ejercer su poder a tiempo para aplastar

toda rebelidn; no cambib estructuras de poder, que con residuos

{7) KRAUZE, Enrique. Ibfdem.



32

de la dictadura, su gobierno no pudo ser por tener en contra -
grandes‘sectores dentro de su administracidn. Madero nunca ra-
di6é la idea de crear una nueva constitucidn, sino al contrario
desed regresar al cauce sefialado en la de 1857, manifestando -

asf sus ideas liberales.

Después de la decena Tré8gica Y con ayuda del embajador es
tadounidense, Lane Wilson, Victoriano Huerta usurpa el poder,
ocasiond@ndose con este hecho la fltima intervencidn directa por
parte de Estados Unidos a nuestro pais en 1914, suceso gque lle
v6é al gobernador de Coahuila a rebelarse contra &1, lanzando -
el Plan de Guadalupe; dicﬁo plan contemplaba la restauracién -
del orden constitucional y, por primera vez, se menciona la po
sibilidad de incluir beneficios sociales para aplicarlos rees-
tablecida la disposicibén gubernamental; consciente Carranza de
las carencias en el pais, manificsta su deseo de crear una nue

va Constitucidén al triunfo de la Revolucidn.

Triunfante la Revolucidn y de acuerdo al Plan de Guadalu-
pe, correspondia a Carranza ocupar interinamente el Poder Eje-
cutivo, mismo que ejercid hasta la instauracién de la Conver-
sién Revolucionaria que le desconocid y que en el interin nom-
brd a Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzdlez Garza y a Francisco La
gos Chazaro sucesivamente como presidentes, mismos que a su vez
fueron desconocidos por Carranza, hecho que significd que con-
tinuara la guerra hasta la derrota militar de Villa y Zapata y
se terminara la gesién de la propia Convencidn, compuesta en su

mayoria por los generales de la Revolucidn, zapatistas y villis
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tas, en principio y al final sdlo por zapatistas. Triunfante
el ejército constitucionalista, Carranza convocd a elecciones

para dar a M&xico una nueva Carta Magna y que empezd a traba-
jar el primero de diciembre de 1916; entre sus miembros, gque -
apoyaban a Carranza, existia una caracteristica que seria de-
terminante al plasmar sus ideas revolucionarias, la mayorfa era
muy joven pertenecientes a la clase media educada y deseosa de

dar a México una legislacidn innovadora y distinta.

2.1 POSTULADOS IDEOLOGICOS QUE LE DIERON ORIGEN.

Como es bien sabido, Carranza nunca postuld en el Plan de
Guadalupe original, sus intenciones de otorgar beneficios so-
ciales, pero por la gran presidén que ejercieron brupos de tra-
bajadores y campesinos que luchaban a su lado para consolidar
su poder, se vio obligado a recompensarlos, modificando el ar-

ticulo segundo de dicho plan de la siguiente forma:

“Art. 2°, El primer jefe de la Revolucidn y encargado del
Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar sa-
tisfaccibn a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinifn exige como in
dispensables para restablecer el régimen que garantice la igqual
dad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la
formacidn de la pequefa propiedad, disolviendo los latifundios

y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injusta
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mente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un siste-
ma équitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién pa
ra mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero
Y. en general, de las clases proletarias; establecimiento de la
libertad municipal como institucidn constitucional; bases para
un nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial Independien
te, tanto en la Federacidn como en los Estados; revisidn de las
leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las perso-
nas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de
las Leyes de Reforma; revisidn de los Cddigos Civil, Penaly de
Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el propdsi-
to de hacer expedita y efectiva la administracidn de justicia;
revisibén de las leyes relativas a la explotacidén de minas, pe-
trdleo, aguas, bosques y demis recursos naturales del pais, vy
evitar que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que
garanticen la verdadera aplicacidén de la Constitucién de la Re
piiblica, y en general todas las dem@s leyes que se estimen ne-
cesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efec
tividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad entre la

ley".

Aunque, bien es cierto que fue presionado para dejar asen
tado lo anterior, politicamente es necesario reconocer que te-
nia estas ideas guardadas para no utilizarlas como una bandera
de lucha, por lo que manifestaba que era necesario iniciar la
"formidable y majestuosa lucha social" a través de nuevas le-

yes que encauzaran las necesidades mds apremiantes de estos sec
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tores de 1u§ha5‘

‘Ahqra bied} prévio ai—movimiento armado y haya en el ini-
cia&o sé dieréﬁvplanes y programas que repexcutirian en el Con
greso Ccnstigﬁyente, entre &stos se encuentran el Programa del
Partido Liberal de Flores Magdn en 1906, el Plan de Ayala de
Zapata en 1911, la Ley Agraria de 1915, siendos &stos de caréc
ter social, y los de cardcter politico el Plan de San Luis Po-
tosl de Madero en 1911 y que fue reformado por el de Tacubaya
v el Plan de Guadalupe de 1913. Estas ideas fueron ampliamente
difundidas, a grado tal que grandes pensadores e ideélogoslhi-
cieron sentir su influencia en los diputados constituyentes, -
entre los grandes y mis scbresalientes se encuentran Andrés Mo
lina Enriquez, Emilio Rabasa, Pastor Rovaix, Francisco J. MGjL
ca y Félix F. Palavicini, mismos que contribuyeron a la forma-
¢idén y creacidn de los articulos mds relevantes de la nueva -

constitucidn.

2.1.1 Sociales.

El Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacidn
elabora un anilisis de la realidad social y econdmica del pais
en donde ademds se sefiala el cqmino a seguir para resolverla;
dado a conocer el primero de julio de 1906 y redactado por Ri-
cardo Flores Magdn y Juan Sarabia considera que los principa-
les problemas se centran en la democracia, la reforma agraria,

los derechos laborales, los fines y las formas de la educacidn
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y ‘el papel que el Estado debe representar dentro de la.vida na-
cional. La primera parte de este postulado aspira a la prdcti-
ca auténtica y efectiva de la democracia, vigilando estrecha-
mente la actividad de los gobernantes que se deberdn sefiir a lo
seflalado por su pueblo, por lo tanto para que se cumpla es un
deber de todo ciudadano al participar politicamente, ya que de
no hacerlo pierde esta oportunidad de accién ciudadana, por lo
tanto para que se ejerza debe existir una plena libertad de pen
samiento, de palabra y de prensa, mismo que deberd ser velado
por una verdadera justicia; esta gente es igualmente partida-
ria de una estricta separacién de Iglesia y el Estado. La se-
gunda parte estudia la cuestién educativa de la que dependen -
la necesidad de que &sta sea laica en su totalidad, debiendo -
ejercer este cuidado el propio gobierno, por lo que la liber-
tad de ensefianza de acuerdo a lo anterior, dejaria de existir.
En sequida, la tercera parte se ocupa de los problemas socia-
les y econdmicos, mismos gue son explicados como el resulfado

de una mala distribucién de la riqueza y por la carencia de or
ganizacidén de la propia economia; dicen que tanto el campo co=-
mo la industria en gran atraso por carecer de maquinaria modey
na impidiendo el desarrollo que afecta tanto a los capitales,
como a los trabajadores ya que los primeros se convierten en -
dependientes del extranjero y los sequndos no alcanzan benefi-
cio alguno de cardcter social, impidiéndoles ser buenos consu-
midores; por lo tanto al mejorar las condiciones sociales y de

modernizacién de los bienes del capital tanto la industria, la
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_-agricultura, el comercio serdn empujados al desarrollo y para
7 Haéér eéto efectivo, es necesario ejercer un control de la pro
piedad y legislar en materia laboral tanto industrial como del
campo estableciéndose un salario minimo, una jornada mixima de
labores. Se convierten en verdaderos promotores de la partici-
pacidn estatal activa en los aspectos fundamentales de la vida

nacional, pero también en gestores de la libertad econdmica.

Otilio Montafio plasmd las ideas de Emiliano Zapata en el
Plan de Ayala que fue firmado el 25 de noviembre de 1911, ade-
mids de desconocer a Madero, enarbola las banderas del agrafis-
mo y el apoyo a los campesinos desposeidos de sus tierras; los
articulos principales son el sexto, sé&ptimo y octavo que entre
otras cosas, sefialaban que la dsurpacién de terrenos, monies Y
aguas; los pueblos o ciudadanos gue tuvieran los titulos corres
pondientes entrarian en posesidn de éstos y si los detentado-
res de estas propiedades consideraban tener un mejor derecho,
deberian plantearlo ante tribunales especiales que se crearian
para ese efecto; su segunda aportacién es el querer expropiar
la tercera parte de los monopolios existentes, previa indemni-
zaciéﬁ con el fin de crearse ejidos, colonias legales para pue
blos o campos de sembradura o de labor con la idea de que la
prosperidad llegar a todos los ciudadanos mexicanos; el tercer
punto importante se refiere a la nacionalizacidn de la totali-
dad de los bienes de aquéllos quienes se opongan al Plan con el
fin de utilizar su fruto para pagar las indemnizaciones a las

victimas de la guerra.
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Para no perder las banderas sociales que invaden todo el
territorio nacional, Carranza se vio obligado a secundar el -
Plan de Ayala sin acatarlo sumisamente, creando para tal efec-
to la Ley del 6 de enero de 1915, elaborada por Luis Cabrera y
que concibe al ejido como reparacidn de una injusticia, resta-
bleciendo la propiedad a los despojados de &sta, aclarando gque
no habria confiscaciones y se respetaria la propiedad obtenida
legalmente; esta ley se convirtid en un verdadero apoyo al Plan
de Ayala que de repente encontrd un cauce legal a sus aspira-

ciones.

Al decaer el movimiento de Villa, éste tratd de salvarlo,
ddndole un valor social, para que expide su Ley General Agra-
ria del 24 de mayc de 1915 en donde se considera que la tierra
es la fuente de la riqueza y por lo mismo estuvo en contra de
la existencia de monopolios, fue un promotor de la propiedad -
individual, concibid la idea de la expropiacidn con el fin de
repartirlos a los habitantes de estos pueblos con el debido pa
go como indemnizacidn, y, se amparaba el patrimonio familiar y
la transmisi&n de &ste a través de la herencia. Justo es men-
cionar que esta ley fue promulgada por la Convencién Revolucig
naria en Aguascalientes, asimismo durante la corta existencia
de este 6rgano también se expidid la ley relativa a beneficiar
a los campesinos y a los trabajadores que, entre lo mds rele-
vante, se destaca el destruir el latifundismo creando la peque
fa propiedad, la devolucién de ejidos y aguas, fomentar la agri

cultura, vendiendo bancos para tal fin, asi como motivar la -
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creacién de escuelas de agricultura, la expedicién de reformas
»so&iales y ‘econSmicas a travé@s de una educacidn moralizadora,

leyes sobre accidentes de trabajo y pensiones de retiro, regla
mentacién de las horas de labor, disposiciones que garanticen
“la higiene y la seguridad de los talleres, fdbricas y minas, -
asi como el reconocer la personalidad juridica a las uniones y
sociedades de obreros, reconcciendo el derecho de huelga vy de
boicoteo, suprimid de tiendas de raya y el sistema vales para

el pago del jornal.

2.1.2 Politicos.

Con la ayuda de Ramdn LGpez Velarde, el dia cinco de.octu
bre de 1910 se lanza el Plan de San Luis por parte de Madero,
que exigia la renuncia de Diaz y se desconocian todos los pode
res federales y se menciona la restitucién de terrenos a pue-
blos y comunidades y se demandaba la libertad de los presos po
liticos, asi como exhortaba a los ciudadanos a rescatar el de-

recho de ser hombres libres.

El siquiente Plan politico lo fue el de Guadalupe en 1913
convocado por Venustiano Carranza en contra del usurpador Huer
ta, quien habia traicionado a Madero quien habia cafido por fra
caso. En primer lugar se desconocia al propio Huerta como pre-
sidente asf como los poderes legislativos y judicial y a aque-
llos gobiernos estatales gue reconocieron a dichas autoridades

se crea al EZjército Constitucionalista encabezado por el pro-
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pio-Carranza, a quien se le designaria en forma interina como
el encargado del Ejecutivo Federal, o a su sustituto, &ste con
vocaria a elecciones generales. Como se percibe en un princi-
pio no se ofrece oferta alguna a favor de clase determinada, -
para lo que Carranza expresa al respecto "el Plan de Guadalupe
es un llamado patrifGtico a todas las clases sin ofertas ni de-~
mandas al mejor postor; pero sepa el pueblo de México que ter-
minada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, ten
dréd que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la
lucha de clases, queramos O NO Queramos nOsotros mismos y opdn
gase las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales ten
drén que imponérse en nuestras masas, y no es s&lo repartir tie
rras, no es el "sufragio efectivo", no es abrir mds escuelas,

no es construir dorados edificios, no es igualar y repartir las
riquezas nacionales es algo mds grande y mds sagrado; es esta-
blecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicidn
de los poderosos para establecer el equilibrio de la concien-

cia nacional.

Lo anterior lo l1levd a concebir la idea de crear una nue-
va Constitucién que encerraria estos principios con el fin de
que se alcanzara el bienestar comfin de todos los habitantes del
pais, cubriendo las necesidades de los mds desprotegidos; pero
antes de que constituyera el Congreso Constituyente, Carranza
reformd el articulo segundo del Plan de Guadalupe, como ya he-
mos visto, que lo llevé a crear leyes y reformas que a la lar-

ga formarian parte de la misma. Insiste en temas de la indepen
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dencia que deberia tener el Poder Judicial, la libertad munici
pal y como veremos los principales temas que rodearon sus ideas
fueron los tocantes del problema agrario, obrero, la soberania
de los recursos naturales, la relacién Iglesia-Estado, el pa-
pel del Estado en la economia, la educacién y la estructura po

litica.

Mientras se resolvia la Convencidn Revolucionaria, Carran
za concebia hacer modificaciones a la Constitucién de 1857 pa-
ra poder legislar en materia de trabajo, asimismo consideraba
de suma importancia proteger nuestros recursos naturales, ‘so-
bre todo lo relativo a la explotacifn del petréleo y se empie-
za a deliberar la idea de devolver a la Nacidn lo que era suyo
el subsuelo y, mientras tanto, propone la suspensién de su ex-
traccién mientras se promulgaba una ley al respecto. Aspiraba
a sblo reformar la Constitucidn de 1857 en sus defectos y espa
cios que por el tiempo pasaban a ser obsoletos y reanima la -
idea de que se creara un Estado fuerte para poder gobernar a ~
decoro a través de un Ejecutivo mis libre e independiente del

Legislativo.

En cuanto al programa de reformas politico-sociales de la
Convencidén Revolucicnaria en 1916, &ste nunca se pudo consoli-
dar y llevar a cabo ya que diché "&rgano soberano" jamds unifi
¢b criterios, convirtiéndose en un veradero foro de apoyo per-
sonalista, es decir a Carranza o a Villa, credndose facciones
que se distinguian entre carrancistas, villistas y zapatistas,

estando las dos filtimas unidas en contra de Carranza, pero sin
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estar identificadas plenamente entre si; siendo el ideal de la
Convencidn Revolucionaria alcanzar objetivos politicos y socia
les, agrarios y administrativos, pero nunca se realizaron los
politicos y administrativos; pero como ya vimos, se dictaron
leyes agrarias y de proteccidn a los trabajadores; por lo que
podemos decir que s6lo cumplieron con su cometido a la mitad,
por lo que fue un gran fracaso. Los objetivos que debfan perse
guir se centraban en politicos y econdmicos; para cumplir el -
primero bastaba con restablecer en todo el territorio la vigen
cia de la Constitucidn de 1857 y en cuanto a la sequnda como -
hemo sefialado, legislar en materia agraria. Sus intenciones fue
ron buenas y de buena fe, pero antepusieron sus intereses per-

sonales a los de la Nacién,

2.1.3 Congreso Constituyente.

Establecido el Congreso Constituyente en la ciudad de Que
rétaro, se dispuso iniciar la elaboracidn de los articulos que
darian un concepto nuevo a la actividad misma del Estado. Ca-
rranza se limitd con presentar al Congreso solo un proyecto en
el gue se reformarian algunos articulos de la anterior de 1857
sin presentar de momento "ideas radicales" ya que la correspon
deria realizarlas a la diputacién constituyente; fdcil habrd -
creido su obra, al estar compuesto el Congreso de gente que lo
apoyd a lo largo de su lucha y algunos que sostuvieron, en su
ocasifén a Madero, miembros del bloque removedor de la XXVI Le-

gislatura, pero no contd con la evistencia de gente que se sen
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tia formar parte de la nueva generacidn de la revolucidn y por
lo tanto aspiraba a mis que unas simplés reformas y con ayuda
de grandes idedlogos, pronto se dividi6 el Congreso en dos fac
ciones la llamada de los liberales o moderados y la de los ra-

dicales o jacobinos.

La primera era el bloque que apoyd las disposiciones pre-
sentadas por el mismo Carranza ¥ que aspiraban a mantener las
ideas liberales que habian inspirado a la Constitucidn de 1857
sin aspirar a presentar grandes cambios que pudieran afectar -~
grupos establecidos en la sociedad. Mientras tanto, el segﬁndo
bloque estaba compuesto por gente que aspiraba a los grandes -
cambios que no sdlo quedaron en la buena voluntad, sino en dar-
les un peso especifico como seria el establecerlos en el aocu—
mento supremo, por lo gque propugnaron la ereccidn de un Estado
fuerte que se encargara de impulsar las reformas sociales gque
se planeaban introducir a la nueva Constitucién, para lo cual
lograron tener el apoyc de Obregdn que llegd a supervisar sus
acciones y proyectos. Sobresalieron como miembros de estos gru
pos camarales Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini, Alfonso
Cravioto y José Natividad Macias por el liberal-moderado y por
los radicales-jacobinos; Francisco J. Mijica, Heriberto Jara y
Rafael Martinez de Escobar. Los-debates que con mis frecuencia
se dieron, versaron sobre la actividad intervencionista que de
bia desempefar el Estado en las materias que se estaban legis-

lando.

La idea principal de Carranza era fortalecer orgdnica y -
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legalmente los poderes pliblicos para que &stos encaucen 1los
cambios necesarios; sus grandes preocupaciones fueron del indo-
le de alcanzar el bienestar social y la reivindicacién de los

recursos nacionales.

Una de las primeras desavenenciac entre las dos facciones
consistid en que los carrancistas crelan que el texto de la -
Constitucidn de 1857 era mis que suficiente y cumplia con los
requisitos que se debilan segquir en cuanto a la adquisicién de
las tierras y su reparticidn lo que derivaria en la creacién -
de la propiedad privada, pero los radicales no lo consideraron
asi, y se opusieron a ello, por lo que surgid la idea de crear
una comisidén que se encargaria de redactar lo que seria el ar-
ticulo 27 y que encabezé Pastor Rovaix en colaboracién de An-
dres Molina Enriquez que actudé como asesor externo del Congre-
so Constituyente, d&ndose como resultado una concepcidn del es
piritu colonial en cuanto al dominio original de las tierras y
aguas que al otorgarse a los particulares crearfan la propie-
dad privada que tendrd las modalidades que dicte el propio in-
terés pfiblico. Este articulo ya redactado, pusoc las bases para
los cambios econdmicos y sociales que influirfian en nuestra pa
tria. Asi podemos decir que la propiedad que se establece no se
apega a las ideas puras del capitalismo ni del socialismo, ya
que por un lado limita la extensidén mdxima y por otro promueve

la propiedad colectiva.

Los radicales toman la iniciativa de nueva cuenta en rela

cidn al proyecto liberal respecto al trabajo, ya gque este Glti
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mo incluird cambios relativos a los derechos individuales de -
los trabajadores y preveia el derecho de huelga por lo que se
establece una nueva comisién compuesta por Rovaix, Froyléﬁ Man
jarrez y Francisco J. M@jica para redactar el futuro articulo

123, que entre otras cosas sefiala la jornada midxima de ocho ho
r#s, reglamentacidn laboral de j6venes y mujeres, asi como la
prohibicién del trabajo de menores, la creacidn de juntas de -
conciliacién, etc. Por lo que ahora, encargan al Estado el re-
gular como drbitro los conflictos entre el capital y el traba-

jo encargindose de reglamentar y legalizar estas actividades.

Un nuevo punto, sin dejar de ser importante consistid en
las relaciones del Estado con la Iglesia, en donde los libera-
les trataron de regular en forma conciliatoria dicha relécién,
mientras que los nuevos radicales resultaron con creces ser mis
jacobianos que sus antecesores, lo que llevd a decirse que tan
to el clero como el nuevo jacobinismo eran, en si problemas que
traerfian gran derramamjento de sangre patria; esta nueva refor
ma abarcé los articulos 3 y 130. En lo tocante al articulo ter
cero, éste sefialo que la educacidén deberia ser laica por lo que
era un derecho natural pasd a serlo del Estado, lo que contra-
dijo su ubicacidén dentro de las garantias individuales. Por lo
que de nueva cuenta perdieron su lugar los liberales frente a

los radicales.
En resumidas cuentas, podemos decir que los radicales triun
faron en la elaboracidn de cuatro artfculos que en verdad re-

presentaban los motivos de la Revolucién como lo son el terce-
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27, 133 y 130 y éue manifestaban- las carencias que en esos mo-
méﬁtés pasaba el pais. En‘cambio, los liberales triunfaron en
uh punto que a la larga es de gran trascendencia en cuanto a
los poderes p@iblicos que afin en nuestros dias, es perceptible,
tales son el fortalecimiento del Poder Ejecutivo, el poner 1li-
mites al Poder Legislativo, la supresién de la vicepresidencia
y la autonomfia municipal, asi como la inamovilidad de los Ma-
gistrados del Poder Judicial para asegurar su independencia vy

surgid la idea de la creacidn de un banco finico de emisidn.

Por lo que podemos decir que las ideas liberales de 1857
se conjugaron con los proyectos sociales emanados de la Revolu
cifn, déndose a luz el dia’cinco de febrero de 1917 la consti-
tucidn que seria la primera de cardcter social en el mundo y de
la que el maestro Jorge Carpizo se expresa "la gran importan-
cia de una declaracifn de derechos sociales como la mexicana -
es que nos hizo ver a todos que el hecho de existir con digni-
dad y la Constitucién asegura que el orden juridico le garanti

za a todos un minimo econdémico y un minimo cultural". (8}

2.2 CAPITULO ECOXOMICO ORIGINAL.

Al haberse dado a luz a un Estado fuerte, en el que todo
se centraba y del que debia partir toda iniciativa para hacer
cumplir las disposiciones de cardcter social que se establecie

ron, dio lugar a que éste participara en todos los rubros del

{B) CARPIZO, et. al. La Formacién del Estado Mexicano. México. Ed. borria, 1584.
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‘pais, convirtiéndose en un verdadero protector de los sectores
desprotegidos llegando al extremo de hacer todo por ellos, ade
mds se distinguid por ser benefactor y proteccionista. Lo ante
rior hizo que los constituyentes se olvidaran de promover un -
verdadero capitulo econémico del que se partiera al desarrollo
global del pais y del que la economia era un factor importante
que resultaba de la actividad de toda la poblacibn dispuesta a
alcanzar los minimos satisfactores, en principio con la ayuda
estatal, para terminar de arreglar el caos surgido por mis de

diez afos.

Sin existir un capitulo de esta indole, podemos decir que
la nueva Constitucidn fue incompleta, ya que se requeria para
hacer patente la intervencidn estatal un apartado que la }egu—
lara evitdndose de esta forma que el Fstado actuara sin susten
to legal que le diera validez a sus actos, limit&ndose Gnica-
mente a hacer mencidn a unos cuantos rubros en cuanto a esta -
actividad, pero alin asi, cita en su versidn original los arti-
culos 28, dentro de las garantias individuales, 73 fracciones

IX, X y 131.

Si bien es cierto que el fin dltimo de la presente Consti
tucidn fue el consolidar las reformas sociales por las que se
pelearon en la cruenta guerra, se fortalecié la intervencién -
del Estado y el factor econdmico se soslayd para dar entrada a
lo mds relevante de la lucha, perdiéndose una gran oportunidad
para encauzar todos los sectores que de alguna forma se vieron

irmiscuidos en la alteracién de la vida nacional decimondnica.
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2.2.1 Articulos que lo Abarcaron.

Estos articulos, aunque pocos, establecieron en favor del
Estado principios adecuados para su funcionamiento, poniéndolo
a la cabeza de las decisiones en materia agraria y de la pro-
piedad, el gravar exportaciones e importaciones y sobre todo -
para legislar en materia econfmica en general lo que provocd -
grandes criticas a la nueva Constitucién tachdndola incluso de
bolchevique, clasificindola asi Jorge Vera Estafiol, que desde

los Angeles California, abrid el juicio hacia este documento.

Partiendo de lo anterior, y tocante a la propiedad, nace
el articulo 27 en el que se fortalece la postura de la Nacidn
ante los embates de ptopieéarios extranjeros, regresando a la
época colonial, en la que la corona era el amo de todas las tie
rras en sentido original, asumiendo esta descripcidén a su fa-
vor, es decir de ser duefia criginariamente de las tierras y -
aguas y que podia transmitir dicho dominio a los particulares,
logrédndose crear asi la propiedad privada a la que se podian -
imponer las modalidades que se crean convenientes. Asimismo con
sidera a la figura de la concesidn como condicidén para explo-
tar al subsuelo mineral y exporten o que pasen de tr&nsito por
el territorio nacional, es decir que el Estado se encargard de
regular las actividades previamente sefialadas y que serdn con-
troladas por sus aduanas, hecho por demds reiterativo, ya que
todo Estado debe tener a su cargo el velar por la entrada y sa

lida de mercancias a través de sus fronteras, justificlndose =~
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por el hecho de actuar dentro de un marco juridico.

Los articulos previamente sefialados componen lo que en la
actualidad se denominaria el capitulo econdmico de la Constitu
cién y fue con estos sefialamientos que se fortalecid la activi
dad estatal interviniendo para la proteccifn de la propia eco-
nomia nacional, ya que en aquella &poca y después de la guerra
la infraestructura habia caido y se tenfia que velar por su re-
nacimiento, hecho por demis necesario, y que mejor que lograr-
lo con la salvaguardia estatal que si bien es cierto intervino
también promovid la libertad del individuo en cuanto a su acti
vidad que a fin de cuentas iba a llevar a conjuntar para recu-
perar el camino que se llevaba, perc ahora, con una direccidn
que si sablIa las necesidades de todas las clases sociale$ que
conformaban al pais; podemos asimismo decir que el Estado empe
z6 a tener a la economia bajo su supervisidn, interviniendo sin

interferir.

2.2.2 Reflejo de estos Articulos en los Regimenes Previos a
1983.

Constituidos los regimenes revolucionarios, &stos dieron
mayor importancia al aspecto politico, delegando a los funcio-
narios del despacho se encargafan de la cuestifn econdmica asi
gue unco de los principales puntos de gobierno consistieron en
hacer notar que la revolucidn cubriria con justicia los postu-

lados de la Constitucidén de 1917 y se hicieran observar sobre
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todo en la reparticién de tierras;?potfld‘mismo’consideraremos
importante lo gque fue posible realizar con estos articulos en

materia econdmica.

El primer presidente encargado de hacer cumplir la nueva
constitucién, fue su promotor Venustiano Carranza, de quien po
co podemos decir en cuanto a su actuacin en la politica econd
mica ya que su periodo contd con vafias rebeliones que le im-—
pidieron su pleno desarrollo, pero lo que si podemos hacer so-
bresalir fue el haber contado con una autonomia efectiva; asi
los problemas que le correspondian resolver eran la estabili-
dad de la moneda y el crédito, y el desarrollo industrial. En
cuanto a la moneda y billete fue necesario empezar a retirar -
aquellos que fueron emitidos por las diversas facciones revolu
cionarias a través de la incautacidn del metdlico, de ahi sur-
gié la idea de la creacién de un banco {inico de emisidn seiflala
do en la Constitucidn; se adoptd el patrdn oro para legalizar
toda la moneda circulante. Por lo que al desarrollo industrial
corresponde, se llevé a cabo el Primer Congreso Nacional de In
dustriales convocado por el Centro Industrial Mexicanc de Pue-
bla y auspiciado por la Secretarfia de Industria y Comercio, he
cho que sentd las bases de la futura integracidén de la indus-
tria y, entre sus principales planteamientos se encontraba el
levantamiento de un censo industrial, la creacién de un Banco
de Industria y Comercio, la proteccidn arancelaria y el proble
ma de la inversién directa con la idea de implantar medidas pa

ra proteger la industria nacional, contradiciendo a grupos gue
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pugnabAn por una p@liﬁiqg deﬂbﬁe:tasfabiértas.,Esta administra
cibn ejeréié émplia résiséenéia'A caer en la 6£bita de los Es-
tados ﬁnidos y, afin asi, logrd impulsar a través de medios in-
directos a la industria nacional como lo son los ferrocarriles
camiones y la consolidacidn monetaria que logrd aumentar el po

der adquisitivo de la poblacidn.

Con Alvaro Obregdn, sobresalen dos hechos trascendentes,
la restauracitn del crédito interno y exterior, asi como la -
reorganizacidn fiscal; se reglamentd la actuacidén de los ban-
cos y se crea la Comisién Nacional Bancaria y, se restablecib
el servicio de la deuda, se establece el "impuesto del centena
rio" que es el antecedente del impuesto sobre la renta; una de
sus principales ideas fue el de dar garantias y confianza al -
inversionista extranjero, inversidén que era por demds necesa-
ria para allegarnos capital fresco que se necesitaba para im-
pulsar otras Sreas de la economia no menos importantes y con -
&stos, que no buscaran ventajas extralegales y monopolios. Bus

cd ante la modernizacidn industrial.

Correspondid a Calles consolidar al nuevo Estado surgido
de la nueva Constitucién al llevar al cabo suficientes medidas
para poner en prictica las instituciones surgidas de la misma,
dejando ademds las bases necesarias que terminaron de institu-
cionalizar la revolucifn; con ayuda de Alberto J. Pani y Manuel
Gémez Morin, Secretario y Subsecretario de Hacienda, hicieron
que la politica econfmica empezara a tomar un nuevo cauce. A

principio de cuentas se buscd incrementar la infraestructura -
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econdmica a través de la promocidn de obras piiblicas, ademis
se di una gran reforma al sistema bancario, empezando con la
creacidn del Banco de Mé&xico, convirtiéndose en el inico emi-
sor, ademds de promulgarse nuevas disposiciones de caricter. fis-
cal, estableciéndose el principio de la proporcionalidad; asi-~
mismo se crean varios bancos que ayudarian al desarrollo de los
diversos sectores de la sociedad, industriales, del campo, agri-
colas, ganaderos, etc. Mucho se ha dicho que en este periodo
se presentd con el finico inté&rprete pliblico, teniendo respon-
sabilidades econdmicas directas y muy amplias, asi que tuvo la
iniciativa a falta de algfin interés privado de crear bancos,

caminos, presas e instituciones.

Dentro del periodo conocido como el Maximato, quien actud
con mds independencia fue Emilio Portes Gil, que se encargd de
organizar en su intinerato las elecciones presidenciales y asi
como las pliaticas que llevaron a buen término el conflicto
Iglesia-Estado; en materia econdmica, lo mds relevante fue la
instalacidn de la comisidn obrero-patronal que se encargaria de
redactar la Ley Federal del Trabajo. Fue en el corto tiempo
de gestidn de Pascual Ortiz Rubio en que el Jefe Maximo inter-
vino abiertamente, de tal forma que estuvieron plagados estos
dos afios de crisis politicas que le llevaron a renunciar, por
lo que no existid précticamente una politica econdmica defini-
da. La Gltima etapa de sucesiones bianuales es encabezada por
Abelardo Rodriguez, quien m&s cercano a Calles, es influencia-

do en su politica bancaria, fundando varias institucionesy fun
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da Petromex, que es antecesor de Pemex.

Superada la etapa anterior, entra a la escena politica un
verdadero visionario social que transformaria en gran medida -
todos los conceptos politicos y econdmicos que los regimenes -
anteriores habian trazado y que con ayuda del llamado Plan Se-
xenal llevaria al gran cambio al pais; Lizaro Cdrdenas toma muy
en serio los postulados constitucionales y, en la materia que
nos ocupa, declara que el Estado debe ser un Estado regulador
de las actividades mercantiles e industriales para que ambas ag
tividades tributen al trabajador verdaderos beneficios, evitan
do asi la explotacién desmedida de nuestras riquezas y material
humano por parte de las empresas nacionales y extranjeras; se
considerd que la intervencidn estatal debia recaer en los sec-
tores agrario, industrial, sindical y educativo; se habls de -
impulsar la industria nacional junto a la extranjera. Asi te-
nemos que se fortalece el Estado interventor y proteccionista,
que a partir de esta época iba a marcar el camino a seguir por

los subsecuentes gobiernos.

Esta administracién se distinguid por proteger a la clase
trabajadora, aunque se manifestard a través de huelgas que ame
nazaran con paralizar la industria, aun siendo nacional y, por
demis enfatiza el predominio del Estado como funcidn de instru
mento equilibrador de la desigualdad, actuando como &rbitro vy
guia del rumbo de la sociedad y refuerza su calidad de instan-
cia primordial en los destinos nacionales; este fenfmeno inter

vencionista no fue privativo nuestro, sino que tanto enla Unidn
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Soviética, que se forjé a un Estado fuerte en exceso, como en
los Estados Unidos, se dejd atr8s el liberalismo clisico con la
politica del New Deal, por lo que se le conocia como liberalis

mo, era en esa época, cosa del pasado.

Si bien es cierto que de siempre hemos traido regimenes -
que se han encargado de guiar nuestra economia, esto no conta-
ba con envolver a nuestro pais en uﬁa verdadera isla continen-
tal; esta politica se fortalecid y se incrementd a partir de -
1940, afio en que se establecid una &poca de verdadera paz, dan
do lugar a que la economia empezara a dar frutos sembrados en
la Revolucién y de los que emanaria un crecimiento sostenido -
que esquivarifa una inflacidn considerada alta; es necesario dis
cutir lo que en esa etapa sucedid, ya que podemos decir que, -
por ldstima, s6lo duré treinta afios y que hemos empezado a re-
cuperar lo perdido a partir de 1982, aflo en que se ha iniciado

la reestructuracién de la politica econdmica.

Al inicio de este periodo los objetivos generales de la -
politica econbémica se centraron m&s en la industrializacidén -
del pais, realizéandose esto con la idea de producir en nuestra
patria los bienes de consumo y de inversién que se importaban
en esa 8poca; esta politica econdmica se le llamd de "sustitu-
cién de importaciones" y se orientd a la construccién de carre
teras, ferrocarriles, telecomunicaciones, produccién de elec-
tricidad, hidrocarburos y agua para asegurar al sector privado
tanto nacional como extranjera, el suministro barato de estos

factores de la produccién. Esta politica econdmica se dirigid
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.'a crear lncentlvos a los partlculares para crear y fortalecer

la 1ndustr1a, agricultura y comerc10.

Se dio una proteccién indiscriminada a la‘industria nacio
nal ante la competencia de la exterior en impuestos favorables
en permitir aumentar en corta medida a los salarios, mantuvo -
los precios de los energéticos abaratados, facilitd la construc
cibén de obras materiales para apoyarla y sobre todo otorgd crg
ditos favorables a estas actividades desarrolladas. Esa politi
ca de apoyo al desarrollo industrial descuidd en gran medida -
las inversiones en el campo, agricultura y al sector agropécug
rio, ocasionando una disminucidén en la actividad rural de la -
que emanéria la autosuficiencia alimentaria que en nuestra opi
nidén, de no alcanzarse &sta, no podemos aspirar a un desarro-
llo industrial con un pueblo dependiendo del exterior para po-

derse alimentar.

Como es de suponer todo este perfodo ocasiond un gran dé-
ficit al gobierno, ya que éste se excedid en sus inversiones -
proteccionistas, gastando mis de lo que percibia a través de -
impuestos de aprovechamientos, u otros; resolviéndolo en pri-
mer lugar, al emitir en exceso circulante monetario, lo que pro
vocd lo que ahora se conoce como una escalada de precios deri-
vando en una gran inflacidén que no obstante, podemos decir que
se puede crecer. Poco después esta politica cambid para dar pa
so a financiar el déficit a trdves del ahorro interno y de prés
tamos del exterior y, para alcanzar la primera meta se reduje-

ron impuestos sobre los valores que ingresaban, invitlndose in
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cluso a instituciones y personas del extranjero a ahorrar en -
. nuestro pais; en esta nueva etapa se alcanzd un desarrollo eco

ndémico con estabilidad de precios e inflacién controlada.

Se promovid a todas luces la inversién privada a gran es-
cala y para lograrlo se otorgaron exenciones de impuestos so-
bre los productos generados y se aplicaron fuertes taxaciones
a la importacidén de mercancias de drigen industrial y se otor-
garon subsidios al gasto energético y transporte barato a la
industria y se devalud el peso para hacer competitivos nuestros
productos en el extranjero; asimismo, se tenian que otorgar li
cencias de importacidn, que la limitaban a cierta cantidad de
determinados insumos y existia una amplia facilidad para el otor
gamiento de créditos; esta politica de estimulo y proteccidn -
se convirtid en un instrumento poderoso que ha garantizado el
mercado nacional a empresas nacionales. Aun lo anterior, per-
sistidé la inversidn extranjera que también fue estimulada, in=-
crementindose notablemente de una sola nacionalidad, la estadg
unidense, centréndose en la manufacturera, ademids en el hule,
maquinaria, productos quimicos, etc.; la mayoria de estas in-
dustrias son las llamadas transnacionales, es decir son subsi-
diarias de las matrices que se encuentran en estos paises; lo
que se aproveché de estas empresas, fue la aportacién a la ca-
pacidad de la mano de obra, produccidn y administracifn. Como
compensacidn a esta actividad estatal, la iniciativa privada -
cedid parte de su independencia al quedar sujetas a las direc-

tivas del gobierno, dejando controlar su propia actividad em-~
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presarial a través de aceptar politica econﬁmica qﬁe.le favorg
cia.

Es asi, como nuestra politica econdmica siempre ha estado
controlada por el estado, de tal forma que se respeta la libre
competencia, la fuerza de mercado, la propiedad privada, etc.,
interviniendo s8lo en los aspectos de trascendencia, dejando cre
cer la industrializacidn, convirtiéndose en una economia cerra
da y proteccionista gue durante mds de treinta afios no tenia -
competencia externa, claro que al avecinarse reformas de gran
magnitud, &stas causaran una conmocién a los nuevos duefos del
capital que ven reducir su mercado finico y seguro. Por supues-
to que es conveniente sefialar que las reformas son de nueva -
creacién del afio de 1983, y marcaron el inicio de lo que-actual

mente estamos viviendo.

Conveniente es seflalar que a la actividad desarrollada -
por el Estado en materia econbmica s6lo le faltaba estar clara
mente especificada en la Constitucién, hecho lo cual existiera
un sustento legal a su amplia participacidn en este sector por
lo que lograda &sta y ya sin obsticulo formal estamos obtenien
do doce afios en malas administraciones y un renacimiento econd

mico a partir del citado 1983,
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2.3 REFORMAS AL CAPITULO ORIGINAL ANTES DE 1983.

Es bien sabido que a lo largo de la vigencia de nuestra -
actual Constitucidn, &sta ha sido actualizada constantemente a
partir de 1921 hasta nuestros dias, pero estas reformas se han
centrado en materia politica y social y, de nuevo, el capitulo
econfmico no ha sido muy tomado en cuenta, hecho lo cual no ha
sido concebide como un blogue provocando que estos articulos -
diversos se encuentren en forma tan separada, pero que mantie-
nen la esencia de los postulados constituyentes. Lo anterior
ha demostrado que ante la politica econémica desarrollada por
el Estado, es necesario dejar debidamente encauzada y especifi
cada ésta a lo largo de la era postrevolucionaria, por lo tan-
to las pocas reformas que se han dado al respecto antes de 1983
han ido llenando los nuevos espacios creados en esta materia,
pero no se ha cubierto en su totalidad, asfi, tenemos ante esto

un gran vacio.

2.3.1 Modificaciones Realizadas.

Previamente hemos analizado el capitulo original y su re-
daccibn, y las reformas que se llevaron a cabo .fueron en ver-
dad minimas, empezando por el articulo 28 que no sufrid modifji
cacién alguna, sino hasta 1982, pero tanto del articulo 73 co-
mo el 131 si son de considerarlas ya que en verdad ampliaron
los conceptos ahi establecidos y gue tuvieron origen al moder-

nizarse el pais, crefndose nuevos sectores, viendo el Estado -
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la necesidad de intervenir en ellos, regulindolos de manera que

se respetara el espiritu constituyente original.

Asi pues, tenemos que el articulo concerniente a las fa-
cultades del Congreso, el 73, presenta reformas por demds inte
resantes; en primer lugar, en su fraccidn novena originalmente
otorgaba la competencia para expedir aranceles sobre el comer-
cio extranjero e impedir las restricciones en el comercio de
Estado a Estado, actualmente solo se limita a seflalar su segun
da parte, es decir el impedir las restricciones en el comercio
de Estado a Estado, ya que su primera parte, el expedir arance
les al comercio exterior, forma parte de la fraccidn vigé&sima
novena gque previamente enmarcaba la aceptacidén de la renuncia
presidencial y que fue reformada exclusivamente para indicar -
la facultad de establecer contribuciones y que, en primer lu-
gar, asigna las de sobre comercio exterior, incluyendo ademas
sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos natura-
les comprendidos en los pérrafos cuarto y quinto del articulo
veintisiete, sobre instituciones de crédito y sociedades de se
guros, sobre servicios piiblicos concesionados o explotados di-
rectamente por la Federacin y especiales sobre energia eléc~
trica, produccifn y consumo de tabacos labrados, gasolina y pro
ductos derivados del petrSleo, cerillos y fbsforos, aguamiel y
productos de su fermentacién, explotacidn forestal y produccidn
y consumo de cerveza. Por lo que derivamos que el Estado amplid
su participacién en cuanto a poder establecer contribuciones -

en todos los ambitos de la economia, sobre todo en sus servi-
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cios,  con 1o cual podrd mejorarlos constantemente para fortale
cerien si toda actividad de los particulares que redituard en

miiltiples beneficios.

En cuanto a la d&cima fraccién del mismo articulo, &sta se
vio ‘ampliamente incrementada ya que en su forma original seha-~
laba la facultad para legislar sobre mineria, comercio, insti-
tuciones de crédito y para establecér el Banco de Emisidn Gni-
co y, en la actualidad sefiala ademds sobre hidrocarburos, in-
dustria cinematogrdfica, juegos con apuestas y sorteos, ener=-
gia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo -
reglamentarias del articulo 123; asi como fue desarroll&ndose
la industria nacional, el Estado considerd la necesidad de re-
gular cada uno de los rubros que en su mayoria forman parte de
los servicios piiblicos y que de acuerdo al articulo veintisie-~
te, corresponde ﬁnicamente a la Nacidén su explotacidn, con ex-
cepcidn de la industria cinematogrdfica, los juegos con apues-
tas y sorteos, por lo que podemos decir que esta fraccidn, es
una confirmacién de lo redactado por el propio articulo sefiala
do, facultando al Congreso para su legislacién cn la gue se in
dicar8 todo lo relativo a su manejo, tanto administrativo como

productivo.

Por lo gue respecta al articulo ciento treinta y uno, en
su origen se componia por un solo pidrrafo en el que se faculta
privativamente a la Federacién para gravar mercancias que se
importen o exporten, asi como el reglamentar y, en su caso pro

hibir la circulacién de toda clase de efectos en la Repiiblica,
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y ademis que la Federacibn no puede establecer impuestos y le-~
yes en el Distrito Federal, expresados en las fracciones sexta
y séptima del articulo ciento diecisiete; en su nuevo pirrafo
se mencionan nuevas facultades del Ejecutivo, pero &stas a tra
vés del Congreso para aumentar, disminuir o suprimir las cuo-
tas de las tarifas de exportacién e importacidén, asi como para
crear otras nuevas;‘asimismo para restringir y prohibir las im
portaciones, exportaciones y el trédnsito de productos, articu-
los y efectos cuando se estime vigente con el fin de regular

el comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier otro prop&sito

en beneficio del pafis.

Consideramos a este articulo como el precursor mas direc-
to de la llamada rectoria estatal ya que en ninglin otro articu
lo se habfan conjuntado tantas facultades expresas para regu-
lar la economia a través de una sola persona, en este caso del
Ejecutivo Federal; la primera parte de dicho articulo refleja
claramente el deseo de proteger a la industria nacional ante la
extranijera, es decir, como hemos visto anteriormente, por lo
general se grava mis alto a las importaciones que a las expor-
taciones con el fin de promover a las anteriores y, aunque asi
se especifique, es de entenderse ya que como hemos visto el de
sarrollo que existif del cuarenta al setenta fue sostenido, vy
se logrd a base de controlar la produccidén e importaciones pro
moviendo con la proteccidn estatal la industria de nuestro pais

aunque si bien es cierto, esta postura contribuyd a una estabi
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lidad econdmica, también perjudicé en gran medida no sdlo a los
consumidores, sino a los productores ya que al no contar con com
petencia, sus productos carecieron de calidad, por lo que aho-
ra al tener una de las economias mds abiertas del mundo, nues-
tros productos no sean competitivos ni para el mercado interno

ni para el externo.

2.4 REFORMAS DEL TRES DE FEBRERO DE 1983,

Esta fecha seflala por fin el nacimiento de un pequefio sub
capitulo en materia econdmica én nuestra Carta Magna, mismo que
tuvo su origen el tres de diciembre de 1982, fecha de la ini-
ciativa presidencial, debi&ndose brillante conclusién al enton
ces Presidente de la Repfiblica Miguel de la Madrid Hurtado, he
cho por demds trascendente ya que sentd las bases necesarias
para enfrentar la situacién tan deprimente heredada por el ré-
gimen anterior, dejande ademds traslucir los lineamientos que
propiciarian el cambic que nuestro pais habia venido reclaman-
do insistentemente y del que mucha gente rezagada podria temer
un desvio de sus propios intereses a la par, izquierda y dere-

cha.

Esta reforma fue introducida dentrc del Capitulo I e invo
lucraba los articulos 25 y 26 que en su nuevo concepto habfan
hecho pasar su antiguo texto a los dos parrafos finales del ar
ticulo 16; el articulo 27 contenia dos fracciones adicionadas,

y se habia rehecho el articulo 28 y se agregaban tres nuevas
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fraccidﬁe5~al arﬁiculo 73, modificadndose en total seis articu-
los.

Anteriormente, habiamos comentado que la actuacidn del Es-
tado en materia econdmica necesitaba de regularse en un solo
capitulo a nivel constitucional y la reforma de la que habla-
mos le dio ese lugar, logrdndose ademds darle mayor estabili-
dad y amplitud a los principios fundamentales de la economia en
general, ademds se procurd con esto la midxima garantia de in-

violabilidad.

Los nuevos articulos y sus adiciones complementaron ai ar
ticulo 28 y sirvieron para la actualizacién de nuestra consti-
tucibén para salvaguardar los derechos de la sociedad civil so-
bre la rectoria econdmica del Estado, sobre el sistema de pla-
neacién de la economia, sobre el desarrollo de la economia mix
ta, sobre la disponibilidad de los satisfactores, sobre el evi
tar el acaparamiento, sobre la especulacién y la elevacién de

precios de consumo popular.

2.4.1 Creacidn de la Rectoria del Estado.

La rectoria estatal en materia econdmica no nacié con la
simple creacidn del articulo 25 constitucional, sino que a lo
largo de nuestra historia, como ya lo hemos analizado anterior
mente, ésta ha existido de siempre en los lineamientos marcados
por cada uno de los regimenes gubernamentales gue hemos tenido

y lo finico que se hizo fue darle cauce constitucional para evi
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tar desviacifn alguna sobre la politica a seguir en esta &rea
de gobierno, mdxime con la experiencia recibida del periodo ~
1976-1982, sexenio por demds desastroso y en el que se termind
la obra devastadora que abarcd doce afios y en el que vimos cre
cer la deuda pGblica, la inflacidn y la confrontacidn con 1los
Estados Unidos, factores que por si solos hablan, no dejando -
otra salida al nuevo régimen de poner en orden las estructuras

gubernamentales y, por supuesto, al pais.

En cuanto a los problemas econdmicos que habian surgido y
que eran necesarios arreglar, se pensé primero en facultar di-
rectamente al Estado para intervenir en ciertas §reas en con-
junto con el resto de los sectores del pais y que mejor forma
de hacerlo que darle cardcter constitucional tomando en cuenta
que los primeros asuntos a tratar se debieron al excesivo pro-
teccionismo a nuestra economia, creando incluso un inmovilismo
del gobierno, asi llegd por ejemplo al intermediarismo la espe
culacién, el gran desempleo, a la improductividad, a la falta
de exportaciones a gran escala, la caida en el ahorro a conse-
cuencia de la estatizacidn bancaria que 1llevé al desprestigio
de esta institucidn, llegando en su conjunto a incrementar nues

tro subdesarrollo y la desorganizacidn.

Tocd al entonces presidente, Miguel de la Madrid Hurtado,
dar una solucidn que se alejara de toda demagogia y se acerca-
ra a sefialar un marco juridico capaz de obtener los requerimien
tos necesarios para encauzar los lineamientos y politicas em-

‘pleadas por el Estado para regir y controlar el desarrollo del
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pais, partiendo esta idea de evitar un estatismo exagerado dén
dole un concepto mids participativo en la vida de la nacidn re-
conociendo limites juridicos a su accionar, promoviendo la res
puesta a las necesidades de todos los sectores de nuestra so-
ciedad y, por supuesto, para lograrlo no es necesario caer en
extremismos como lo seria el individualismo que lesiona un de-

sarrollo arménico y libre, asi como el ya comentado estatiswmo.

Asi pues, el encabezar el estado la coordinacidn del desa
rrollo econdmico que se planea alcanzar, es necesario antes que
nada, gue la sociedad crea en estos postulados ya que con su -
confianza, en conjunto es mis facil lograrlo, empezlndose por
modificar y reformar al propio Estado, sin dejar de brindar es
ta soberania y libertad a su pueblo, a partir de dejar de in-
tervenir en sectores en los gue los ciudadanos se desempeflarian
mejor, evitdndose el excesivo control, por lo tanto hay que es
tabilizar la economia para hacer competitiva la produccidn in-
terna y la de exportacidn; asimismo es conveniente que el res-
to de los sectores integrantes de la economia nacional partici
pen activamente, olviddndose del paternalismo gubernamental en

la bfisqueda de alternativas.

Enfatizando un poco en la intervencién estatal, el maestro
Andrés Serra Rojas, nos comenta: "el Estado participa también
en la vida econémica, la ordena y regula a través de instrumen
tos tipicos: la Empresa PGblica, la Administracién Monetaria,

la Beligerancia Fiscal y Presupuestaria, los Planes Indicati-
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vos, el estado fija las " reglas .del juego 'y toma cartas";  (9)
pero como podemos leer, tambiénVregulé, es‘décir,'el Estado pue-
de sBlo lo que la ley dice, en este caso, lo que la Constitu-

cidn le dicte para evitar asi excesos de poder.

Surgid asi la necesidad de incluir en nuestra Carta Magna
preceptos que definieron la conducta y aplicacidén expresa en la
politica econdmica que el Eétado séquiré para definir su desa-
rrollo, asi como para contar con la participacidn de los parti
culares, tanto en freas de produccidn como en las de servicios
con el fin también de establecer los principios, medios y téc-

nicas que debe regir en esta actuacidn estatal

Previo a las iniciatiVvas del presidente de la Madrid exis
tieron diversos postulados que ya dejaban entrever la necesi-
dad de establecer a nivel constitucional la llamada rectoria ~
estatal y entre &stas se encuentran la de 1965, expresada por
Vicente Lombardo Toledano y el Partido Popular Socialistay que
apunta lo siguiente: "El desarrollo econdmico tiene por objeto
aumentar las fuerzas productivas del pais; utilizando los re-
cursos naturales y humanos con el fin de elevar sistemdticamen
te el nivel de vida del pueblo, incrementar el capital nacio-
nal, garantizar la independencia econdmica de la nacién y dis-
tribuir de manera equitativa la rigqueza piblica". Tambi&n con-
tamos con el anteproyecto de la diputacidn del Partido Revolu-

cionario Institucional de 1978, que nos indica: "corresponde

(9) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo I, 1I. México, Ed. Porr@a, 1985,
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al Estado orientar la direccidn, coordinacién, regulacidn y pro-
mocién del desarrollo econdmico y social del pais, de manera
que quede asegurado el crecimiento equilibrado de la produc-
cién, atendiendo en forma prioritaria la satisfaccibén de las
necesidades bdsicas de la poblacidn, el fortalecimiento de la
economia nacional, la estabilidad econémica, el derecho al tra-
bajo, la correccién de desigualdades econdmicas, nacionales y
regionales, garantizando el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo". Asimismo la del afio 1981 por par
te del entonces Partido Socialista Unificado de Mé&xico, que a
la letra menciona: "la direccidn, orientacidn y ejecucibn de la
politica de desarrollo econbmico y social le corresponde al Es
tado, los objetivos de esta politica serdn los de lograr el de
sarrollo de los recursos productivos del pais para mejorar las
condiciones materiales y culturales de la poblacidn rural y ur-
bana, garantizar una justa distribucidn del ingreso y la rique
za nacional y lograr la soberania de la nacién en materia eco-
némica". Por filtimo, contamos con la Tesis de la Confederacidn
de Trabajadores de Mé&xico en 1982 que sefala que: "es la estra
tegia global la que debe supeditar al crecimiento econfmico a
las necesidades sociales, asi como generar un nuevo proceso de
acumulacién de capital, conducido por el Estado, definiendo el
&mbito de participacidn directa‘del sector piiblico, abriendo
espacios al sector social y definiendo el modo de participacidn

del sector privado nacional y extranjero". (10}

(10) MONROY Alva, Francisco. Andlisis, trascendencia y perspectivas de la Rectorfa Econdmi-
ca en el Estado Mexicano. Tesis. Méxice, D.F. ULSA, 1989.
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Como podemos apreciar en una de las finalidades de los an
teriores enunciados, era el alcanzar un desarrollo social inte
gral dando una certidumbre sobre el papel que juega el Estado
en el avance econdmico, asi pues, lo anterior aunado a la si-
tuacién recibida del sexenio anterior movié al encargado del -
Poder Ejecutivo a presentar el dia tres de diciembre de 1982,
la iniciativa de reforma correspondiente, acompafada de la ex-
posicidn de motivos de la que recogemos las siguientes concep-~

ciones:

"Con la iniciativa de reformas al articulo 25, se estable
cen en un solo cuerpo del Estado que derivan del propdsito de
garantizar que el desarrollo sea integral, que fortalezca la -
soberania de la Naci6n y su régimen democrdtico y que, median-
te el fomento del crecimiento econdmico y el empleoc y una més
justa distribucifn del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuyo desarrollo y segquridad protege la

Constitucidn".

"Para llevar esos propdsitos a la realidad se establecen
y ordenan de manera explicita las atribuciones del Estado en -
materia econdmica, siempre referidas al inter@s general y limi
tadas estas atribuciones, por la propia Constitucidn y las le-
yes. Con ello se afirma el principio de legalidad en la funcién
rectora del Estado y se le hace consistente con los instrumen-
tos de la politica econdmica y de la estrategia de desarrollo

nacional”.
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"Con el nuevo articuleo 25 se fijan, por tanto, con clari-
dad los prop6sitos y la sujecidn juridica de los tres sectores
al principio de legalidad, con lo cual se sientan las bases pa
ra reafirmar la certidumbre en el proceso de largo alcance en
el desarrollo de la economia mixta mexicana y para la moderni-
zacién de toda la legislacién que regula la intervencién del -
Estado en la economia. La rectoria del Estado califica y forta
lece sus instrumentos para cumplir sus responsabilidades en la
promocidn del desarrollo. Las definiciones relativas a la eco-
nomia mixta delimitan y protegen las actividades econdmicas del

sector social y del sector privado".

Es cierto entonces mencionar que el anterior articulo 25
se referfa a la inviolabilidad de la correspondencia y dotaba
del texto original al de 1917 por lo que esta disposicién pasd
a formar parte del articulo 16, cre&ndose un nuevo articulo 25
correspondiéndole a su nuevo texto lo relativo a la rectoria
estatal, conviniéndole a cada uno de los ocho pdrrafos un sec-

tor o actividad, quedando como sigue:

"Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que &ste sea integral, que for
talezca la soberania de la Nacidn y su régimen democrético y -
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi-
duos, grupos y clases sociales, cﬁ}a seguridad protege esta -

Constitucidn”.
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"El Estado planeard, conducird, coordinari y orientari la
actividad econdémica nacional, y llevard a cabo la requlacién y
fomento de las actividades que demande el interé&s general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucidn".

"Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con respon
sabilidad social, el sector pfiblico, el sector social y el sec
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econd-

mica que contribuyan al desarrollo de 1la Nacidn".

"El sector pfiblico tendrd a su cargo de manera exclusiva,
las dreas estrat8gicas que se sefialan en el articulo 28, pérra
fo cuarto de la Constitucifn, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en

su caso se establezcan".

“Asimismo, podrd participar por si o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organi-

zar las dreas prioritarias del desarrollo".

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yar& e impulsard a las empresas de los sectores social y priva
do de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés pfiblico y al uso, en beneficio general, de los recur-

sos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente".

“La ley establecer& los mecanismos que faciliten la orga-
nizacifén y la expansifn de la actividad econdmica del sector -
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera

tivas, comunidades, empresas que pertenczcan mayoritaria o ex-
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clusivamente.a los trabajadores y, en general, de todas las for=-
‘mas de organizacién social para la produccidn, distribucién vy

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

"La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que -
realicen los particulares y proveerd las condiciones para gque
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
1lo econdmico nacional, en los t&rminos que establece esta Cong

titucidn".

Para su estudio, es necesario desglosar este articulo en

varios puntos:

A. Es necesario empezar a interpretar sus dos pérrafos ini
ciales, en lo que se centra el objetivo primordial del enuncia
do constitucional; asimismo tenemos gue en su primer pdrrafo,
se inicia otorgdndole al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional, es decir, el dirigirlo en sus dreas y sectores mds in-
fluyentes para alcanzarlo, pero no en forma individual o gru-
pal sino en forma integral o sea, debe ser en forma por igual
en cada uno de los mismos sectores y este mismo desarrollo de-
be alcanzar para fortalecer en principio la soberania de la Na
cibn y su régimen.democrético debiendo lo anterior buscar la -
legitimidad de valernos por nosotros mismos, dejando en medida
de nuestras posibilidades de depender en forma extrema, como lo
hemos venido haciendo, para asi vigorizar nuestra vida democrd
tica, politica en el que se puedan manifestar todos y cada uno

de los miembros de la sociedad civil, ejerciténdose libremente
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los derechos individuales y grupales, lograndose un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo; y para permitirse el pleno ejerciciode la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, deberd fomentarse el crecimiento econdémico, teniendo
que exigir cambios tanto en las té&cnicas de produccidn, en las
actividades sociales y en las instituciones; asi también debe
crecer el empleo a través de la creacidn de nuevas estructuras
de produccifn que requieran tanto de mano de obra como de Admi
nistradores, permitiéndose una mds justa distribucién del in-
greso Yy la riqueza por medio de salarios justos para que pue-
dan adquirir los minimos sgtisfactores. Las caracteristicas -~
principales del desarrollo econdmico nacional deberdn ser en-
tonces el pleno desenvolvimiento de las fuerzas productivas, -
el crecimiento del producto nacional con un reparto mds equita
tivo de la riqueza entre los habitantes del pais, el crecimien
to del empleo con mayores ingresos reales para los trabajado-
res y mds y mejores escuelas para un mayor nfinero de gente, ya
que un pueblo sin educacién es un pueblo ignorante que en nada
beneficiard a su pais para alcanzar el tan deseado desarrollo

econémico, social y piliblico.

Ya en un sequndo pérrafo confirma su postura al nombrarse
al Estado como el planeador, conductor, coordinador y orienta-
dor de la actividad econdmica nacional con el objetivo de faci
litar su diligencia para alcanzar el desarrollo nacional, es -

decir, convalida la idea de que el estado es el regulador de -
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los procesos econdmicos, convirtiendo a &stos en los escalones
a subir ya que todo progresc se basa en la actualidad en la eco
nomia desempefiada por cada uno de los Estados y gquien mejor mis
répido avance obtiene y por tanto serd agquel que haya logrado
la mejor politica econdmica; y que adelanto que haciéndolo com
partir con el interés comfin como lo es el propio bienestar ge-
neral, olviddndose cada sector que son los finicos que deben sa
lir beneficiados, correspondiéndoles si una ganacia, perc mis
grandioso es compartirlo en forma comfin, para entonces si al-
canzarlo integralmente como una verdadera y sola patria. Por -
eso0 es necesaria la creacidén de un marco regulatorio que se en
cargue de sefialar el camino a seguir por cada uno de los secto
res, dotindolos incluso de beneficios fiscales y administrati-
vos para fomentar su actuacibn ya que son aquellos los dueiios
del capital que se requiere para reactivar la economia y que -
seri un paso importante al desenvolvimiento del pais en el en-
torno internacional, lo que convalidard nuestro derecho como -

Nacién, haciéndose valer cada dia mis nuestra soberania.

Estos dos primeros pArrafos nos dicen que “como todos los
gectores que integran el estado constituyen sus partes integran
tes, nada m&s necesario que el propio Estado conduzca su desa-
rrollo econdmico”, (11) por lo gue el Estado va a reclamar s&-
la conduccibn de la economia sin pretender sustituir las fuer-

zas creadoras activas de los individuos siendo su principio de

(11) SERRA Rojas, Andrés. Ob. cit.
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que es la utilidad comfin la que va a prevalecer sobre la utili
dad individual, evitando de esa manera caer en alguna de las -
tendencias ideoldgicas, dejindose perfectamente seflalada la ac

tividad estatal en materia de nuestra politica econdmica.

B. Continuamos el andlisis con el tercer pa&rrafo, mismo ~
que sefiala que para poderse alcanzar el tan deseado desarrollo
econ8mico nacional, es necesaria la‘participaciﬁn tanto del sec
tor pfiblico, el sector privado como del social, sin convertir
por supuesto, a estos sectores en los exclusivos, dando oportu
nidad a otras formas de actividad de contribuir en &ste; seha-
la de forma importante que esta cooperacifn deberd estar plaga
da de un alto sentido de responsabilidad social, entendiéndose
&sta con un fin que abarque a todos los sectores de la socie-
dad civil sin buscar un bencficio Gnico, tomando en cuenta a -
las clases mis desprotegidas del entorno nacional, poniendo al
servicio de ellos a la economia y el derecho para no incurrir
en el abandono o postergamiento, reduciendo las desigualdades
existentes, asegurando un crecimiento standar de vida en gene-—
ral, y en su conjunto, a toda la poblacién. Esto confirma la -
forma de evitar caer un poco la libertad de actuar en lo con-

cerniente a nuestra politica econdmica.

C. El cuarto p8rrafo por si mismo es de suma importancia,
ya que es en éste en el que el sector plblico guarda para si -~
dreas estratégicas sehaladas en el articulo 28 de nuestra Car-
ta Magna en su pdrrafo cuarto reservando para el Gobierno Fede

ral la propiedad y el control sobre los organismos estableci-
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dos, de los cuales se incluyen aquéllas indicadas por los gran
des idedlogos del liberalismo econémico que marcan como activi
dades permitidas para el Estado como la acufiacidén de moneda, -~
emisidn de billetes por medio de un solo banco gue es un orga-—
nismo descentralizado del Gobierno Federal, asi como el correo
que podriamos ampliar a telégrafos, radiotelegrafia y comunica
cidn via sat&lite; adem&s se designa al petrdleo, hidrocarbu-
ros en general, petroquimica bdsica, minerales radiactivos y ~
generacidén de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles; de
jando por supuesto entrever que la aportacidn para el desarro-
llo econdmico nacional por parte del sector pGiblico se encua-~
drard en desempefiarse en forma correcta en las actividades que

se ha reservado; articulo del que se comentard m&s adelante.

D. Un cuarto punto es aquél que abarca tanto al quinto co
mo al sexto pdrrafo en los cuales se seflala lo que se denomina
como economia mixta, es decir, se conjugan para desempeiar el
desarrcllo econfmico nacional, los tres sectores mencionados ~
en el tercer pdrrafo viniendo a complementarlo los aqui indica
dos; claro que se marcan limitaciones a esta participacidn co-~
mo son los asignados por la propia ley y, en su caso, por la
propia Constitucibn, asimismo sujeta esta participacidn a las
modalidades dictadas por el interés pfiblico y al usc de los re
cursos productivos de los cuales se cuidardn para su conserva-
cién y del propio medio ambiente; en concreto el quinto pérra-
fo apunta que el sector pfiblico podrd participar por si o con

los sectores social y privado para impulsar y organizar las -
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4éreas prioritarias del desarrollo, es decir que si este sec-
tor lo considera necesario; invitard a la participacidn de los
otros sectores con la finalidad de realizar una actuacidn en -
conjunto y este tipo de apoyo mutuo se puede considerar que se
refiere a la economia mixta ya que cada uno de estos nficleos -
aportan en la medida de sus posibilidades su experiencia en de
terminada rama del desarrollo requerido. Asi como hoy este ti-
po de cooperacidn estd el impulso del que habla el plrrafo sex
to, pero que se dar& en base a criterios de equidad social y ~
productividad, pudiéndose dar esto al suplirse en ciertas ra-
mas de la produccifén al sector pfiblico para lo cual apoyard de

diversas formas esta participacidn.

La economia mixta es en donde existen medios de produccidn
tanto privados come pfiblicos que combinan su actividad para al
canzar el desarrollo econdémico nacional; y, en la que tambié&n
se asignan recursos del estado a estos sectores, organizando y
coordinando a la vez este tipo de organizacidn de politica eco
némica aspira a constituir un sistema intermedio entre la lla-
mada economia de mercado y la centralmente planificada; al resg
pecto el maestro Antonio Carrillo Flores comenta: "segiéin la no
cibén que los mexicanos tenemos sobre lo que es la economia mix
ta, concepto gue por otra parte no es exclusivo de nuestro pais
el aparato productivo y la distribucidn de bienes y servicios,
estd constituida por tres sectores: a) el piblico, incluyendo
el centralizado y el paraestatal, el estatal y el municipal vy

dentro de 8l las dreas estratégicas y las prioritarias; b} el
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privado que actfia de acuerdo con las condiciones de mercado, -
salvo en lo que estd impulsado, restringido o regulado por el
poder pblico; c) el social, formado por los ejidos, los sindi
catos, las cooperativas y, en genefal las empresas que perte-

nezcan mayoritariamente a los trabajadores". (12)

Asimismo, Carlos Tello Macias, considera que a raiz del -
gran niimero de ailos que hemos tenido y vivido en crisis econd-
mica es por demds urgente la "necesidad de disefiar una alianza
politica econdmica que aliente el crecimiento y lo combine ca-
da vez mis con la justicia social, es que hay que construir un
Nuevo Orden Econbmico Interno que propicie y estimule un proce
so distinto de acumulacifn de capital en el que participen ac-
tivamente los sectores pfiblico y privado y que al atender -con
forme al mandato constitucional- los intereses de las clases -
populares, estimule y fortalezca el mercado interno. Sin elleo,
diffcilmente habrd paz social y, desde luego, no habra recupe-
racidn ni expansidn econdmica que duren"; (13) este comentario
no es mds que una confirmacidn de lo que estos pArrafos sena=-
lan, sobre todo por la finalidad que se debe perseguir que es

el comfin para todos los miembros de la sociedad civil.

Uno de los origenes para hacer mds participativos a los
sectores del pais fue que la capacidad del Estado para otorgar
subsidios se vio disminuido en gran medida por el desorden en

{12) HNuevo Derecho Constitucional Mexicano. Coordinaderes Francisco Ruiz Massieu y Diego Va
ladez. Méxlco. Ed. Porria, 1983,

(13) TELLO Maclas, Carlos. El Estado y la Economla Mixta. Hexos 128. Méxlico, Agosto 1988.
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las finanzas pfiblicas, lo que llevd a dificultar la conducecidn
del proceso de expansidn econdmica, sobre todo por no disponer
de recursos suficientes y de la capacidad de utilizarlos de ma
nera adecuada, asi que el Gnico sector que cuenta con un gran
capital es el privado, por lo que éste ha venido a suplir las
carencias del sector pfiblico participando este Gltimo en su con
duccidn y coordinacifn velando porque el interés social se cum

pla.

E. En cuanto al séptimo pdrrafo se refiere finica y exclu-
sivamente al sector social y todo aquello que lo abarque, asi
como su produccién, distribucién y consumo de bienes y servi-
cios socialmente necesarios, para lo cual, serd la propia ley
la que establece los mecanismos para facilitar su organizacién
y expansidn en cuanto a su actividad econdmica; este pérrafo -
sefiala que igual que los otros sectores &ste también recibira
toda la ayuda posible del Estado para alcanzar su desarrollo -

que se deberd integrar al privado y al pfiblico.

F. El filtimo pdrrafo hace mencién a que la actividad del
sector privado ser& igualmente alentada y protegida por la ley
incluse facilitando las condiciones para lograrlo para partici
par en la obtencibfn del desarrollo econdmico nacional, al res-
pecto es necesario hacer algunas acotaciones. La participacidn
de este sector siempre gozd de un amplio apoyo por parte de los
gobiernos postrevolucionarios, a grado tal que no existia com-
petencia exterior que le pudiera quitar su mercado interno, asfi

que México vivid un régimen altamente proteccionista gue nos -
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TE

a calldad, esto se

fue superando gradualmente pero durante 1970 a 1982 a los em-
presarios se les hizo una campafia adversa gracias a las ideas
socialistoides de ambos jefes de Estado, lo que provocd una in
certidumbre tal que los capitales buscaron refugio en el exte-
rior y el pais se empezd a quedar sin divisas y por tanto la -
produccién bajd en gran medida; a partir del nuevo régimen post
crisis se empezd a revalorizar esta actividad, invitando a los
miembros de la sociedad civil a participar mds abiertamente en
la economia, invirtiendo su capital en nuestro pais, por lo que
en la actualidad ya no se acepta la tradicional divisién del
trabajo que marcd y definid durante décadas las relaciones en-
tre el sector plblico y el privado; ahora, el capital quiere -
participar y acceder al poder politico y compartir con el go-
bierno en las tomas de decisiones bisicas en materia écondmica
asi pues, resucitado este sector se le conmina a participar -
abiertamente con la inica limitante que se sefiala en la Consti
tucidn.

Podremos explicar entonces que la conduccién supone la la
bor directa del gobierno mediante actos legislativos y adminis
trativos que garanticen la aplicacién de las medidas necesarias
para que la actividad econdmica responda a los fines propues-
tos y abarca la gestidn directa de las ramas de la economia de
las que se encargard directamente el Estado; que la coordina-
cién se refiere al sistema de conbertaéién de acciones entre -~

los niveles del Estado, es decir la Federacidn, Estado y Muni-
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cipios, respeténdose en su momento la competencia de cada uno
de ellos; que la orientacidn se refiere a las medidas inducti-
vas producidas, sin cardcter obligatorio, buscando dirigir la
actividad econdmica de los particulares congruente a los fines

de toda la sociedad civil.

Es neéesario también resaltar que el Estado empieza a in-
tervenir desde el postulado de alcanzar la igualdad entre 1los
individuos competentes de la sociedad civil, obteniendo respon
sabilidades distintas a las propuestas por el Estado cien por
ciento liberal; surgen entonces motivos por demds interesantes
de esta intervencidn, asi tenemos que el capital del sector pri
vado tiene cierta incapacidad para sostener e impulsar por si
solo el crecimiento econdmico, sobre todo en ramas donde el 1lu
cro llega a desaparecer por contarse con un gran riesgo o por-
que &ste tardarfia en llegar; asimismo en el citado articulo de
Carlos Telle Macfas, se considera que "dificilmente se podria
explicar el desarrollo de las fuerzas productivas en México sin
la intervencidn del Estado creador de la clase empresarial, or
ganizador del movimiento obrero e impulsor decisivo -casi Gni-
co- de la cultura mexicana, el Estado tiene en M&xico una natu
raleza que lo distingue de otros y lo hace mucho mds activo".
(14)

Pudimos darnos cuenta que en todo este articulo se mencig

na la regulacién que debe de existir para poder coordinar, di-

{14) Ibidem.
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rigir y .conducir el desarrollo econdmico nacional, pero para
esto se deben corregir errores que llegan a desorientar a to-
dos los sectores por igual, debiendo crear un verdadero marco
juridico que especifique la actuacidn de cada unc de estos sec-
tores dentro de la actividad de la politica econdmica, debién-
dose en principio, actualizar y simplificar en forma constante
estas disposiciones, credndose un control administrativo para
su cabal cumplimiento. Consideramos entre los principales erro
res de nuestro marco juridico al respecto, son entre otros en
que utiliza un lenguaje rebuscado y muy técnico, que no se con
juntan, ya que estén en forma dispersa lo que las hace compli-
cadas y hasta confusas, son constantemente reformadas y adicio
nadas, lo que hace que no se siga una misma linea continuamen-
te y si hacemos un poquito de critica sabemos que dan a enten-
der una gran desconfianza a la sociedad civil, por lo que se d&
rienda suelta a la discrecionalidad de las autoridades para su
aplicacidn; por lo que para solucionarse en parte lo anterior
se deberfa codificar y no dar tanto margen a la discrecionali-

dad de la autoridad.

Asi podemos ver que al configqurarse al Estado como un coor
dinador, director y conductor de la economia nacional, se con-
vierte en una gran responsabilidad, ya que deberd contar con -
una economia fuerte, con un sistema normativo que da seguridad
y que ademds en verdad participen tanto el Congreso como las -
entidades federativas y no pasen éstos como una sombra dispues

ta a decir si a todo lo que proponga por parte del gobierno, -
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debemos recordar entonces que su labor es diffcil ya que debe

combinar intereses contrarios, debiéndolos agrupar en un solo

fin.

Es el Estado quien pone los cimientos para realizar su ac
tividad seilalada en el articulo 25, por lo mismo sabe las limi
taciones de cada sector, pero da un gran margen a que sea el
sector privado que d&é, junto con el sector piblico, los prime-
ros pasos para detectar las ramas de la economia que necesite
de un filtimo esfuerzo para lograr un avance en el desarrollo -~
econémico nacional; asi que esta parte importante de la refor-
ma constitucional no pone en duda ningin conflicto ideoldgico,
ya que la preocupacién final es la formacidn del capital nacio
nal, ya que con la experiencia sufrida en el periodo menciona-
do por haberse acumulado por el Estado, atribuciones que no le
corresponderian, se han empezado a entregar al sector privado
dreas no consideradas estrat&gicas, asGn asi se tenia que dar
un equilibrio para evitar conflictos que envolverian a toda la

sociedad civil.

Todo lo anterior, por supuesto, sin descuidar a las cla-
ses desprotegidas que es en donde actfia el Estado, sefialando -
los pasos a seguir en el presente precepto constitucional, del
cual no deberd salirse para lograr un verdadero desarrollo in-

tegral.
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2.4.2 Creacién del Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo que vela el llamado Plan Nacional de Desarro-
1llo, el 26 forma parte del nuevo capitulo econdmico que tuvo
origen en las reformas de 1983 y que es, en verdad, complemen-
to del articulo ya estudiado, el 25; el presente postulado tie-
ne su razdn de ser al tratar de invitar en forma por demis de-
mocrética a la conjugacidn social de crear el plan gque seguiri
la administracién acorde a las necesidades que han surgido y de
las que también ha sido evadida su solucidn a tiempo, por tan-
to qué mejor que la poblacidn al saber de sus problemas més

apremiantes sepa como poderlos encauzar.

Asi como el articulo precedente habla de las caracteristi
cas a seguir para la consumacidn del desarrollo econdmico na-
cional, es decir, basado en una correcta requlacidn, vigilando
la equidad social y productividad como fines; el presente arti
culo seflalard un sistema de planeacidén democridtica del mismo,
es decir que la actividad encuadrada en el articulo 25 deberd
estar‘convalidada, ademds por el llamado Plan Nacional de Desa

rrollo.

Tal experiencia del anterior artficulo 25, sufridé el tam-
bién anterior articulo 26 que hablaba del alojamiento del ejér
cito en tiempo de paz, mismo que pasd a formar parte del arti-
culo 16; asi al ser requerida la regulacién en un solo bloque,
de la politica econdmica, al articulo 16 le toc6 dar los linea

mientos para la creacién de la planeacién econdmica.
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"La planeacifn econémica constituye una té&cnica de inter-
vencifn a partir de un diagndstico integral del proceso socio-
econbmico y politico, y de sus leyes, y que inserta en la Car-
ta Fundamental, define un proyecto nacional en funcidn de obje
tivos precisados en una ideologia constitucional y politica" -
(15), por lo tanto al requerirse por parte del Estado la unifi
cacidén de criterios en materia econdmica, en este caso corres-
pondiendo a su nueva concepcidn constitucional, es decir a par
tir de un plan, tanto su generacién, elaboracidn, implementa-
cién y ejecucidn, deber&n estar legitimados por el estado de -
derecho, es decir, su creacidn debe de apegarse en forma por -

demds estricta al marco juridico preestablecido.

Pero para que esto sucediera, se llevaron a cabo en nues-
tro pais politicas econdmicas consideradas errdneas, 1llevidndo-
nos a una anarquia en esta &rea, ya que al no existir textual-
mente con rango constitucional esta norma, hubo deficiencias
en su aplicacidn material y formal por parte del estado, deri-
vando en una crisis de la que todavia no hemos salido librados
completamente; asi al no contar con una estructura propia a se
guir, un lineamiento, se derivd en un deterioramiento econdmi=-
co, dejando qué desear por parte del Estado en esta actividad.

Por tal experiencia de crisis, se requirid equilibrar y -
estructurar de manera formal la funcidn econdmica estatal des-

de su planeacibn, debiendo contar con una regulacidén estricta

(15) WITKER V. Jorge. Derecho Econdmico. México. Ed. Harla, 1985,



85

evitando se violente, teniendo que contar con elementos como -
medios y procesos sociales, por lo gue se contribuya a modifi-
car y desarrollar la sociedad de forma integral, buscando un -
bien comfin; asi que podemos decir que la planeacidn es por si
mis que necesaria ya que deberd ser precisa para guiar tanto -
programas y proyectos del sector pfiblico a través, en este ca-

so, del Estado que es el finico medio que les podrd dar cauce.

La planeacidn del desarrollo econdmico nacional es de por
si muy dificil ya que deben intervenir todos los sectores con
la finalidad de fortalecer la capacidad del Estado para que es
te desarrollo sea integral, dejando que se crezca tanto en 1lo
pelitico, econdmico, social y cultural a la sociedad civil, con
virtiéndola en una sociedad dindmica, participativa y gque deje
de estar propensa a decisiones que la lleguen a perjudicar pro

vocando de nuevo la anarquia mencionada.

Con estas ideas, en la exposicién de motivos que acompafib
a la iniciativa de reformas, tocante al articulo 26, el expre-~
sidente de la Madrid comentd al respecto: "el articulo 26 esta
blece las bases normativas generales para la organizacién de un
sistema propio y moderno de planeacién que incorpore los crite
rios de formulacidn instrumentacidn, conﬁrol y evaluacidn del

plan y de los programas".

Antes de continuar, conviene aclarar la diferencia entre
las palabras "planificacién" y "planeacidn"; la primera es pro
pia de los paises en donde existe una cconomia centralmente pla

nificada, en la que es el propio Estado el finico en organizar
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vlos lineamientos a segquir, sin haber hecho consulta alguna pa-
ra conocer mds los problemas que aquejan a su socicdad; en cam
- bio "la planeacidn" es propia de los sistemas en que se conju~
gan tanto la participacién estatal a través de su sector pfibli
co, asi como el sector privado, es decir, existe un concenso y
no un autoritarismo por parte del Estado al formularse las ac-
tividades conjuntas a desarrollar con un fin com@in que benefi-

cie a largo y mediano plazo al pais en su conjunto.

Después de esta aclaracién, el enunciado completo del ar-

ticulo 26 es el siguiente:

"ARTICULO 26. El Estado organizard un sistema de planea-
cifn democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
pAra la independencia y la democratizacidn politica, social vy

cultural de la Nacidn.

"Los fines del proyecto nacional, contenidos en esta Cong
titucidn determinardn los objetivos de la planeacidén. La pla-
neacién serd democritica. Mediante la participacidn de los di-
versos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de -
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se su-
jetardn obligatoriamente los programas de la Administracidn PG

blica Federal.

"La ley facultard al Ejecutivo‘para que establezca los pro

cedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
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nacional de planeacidn democrdtica, y los criterios para la for
mulacibn, instrumentacién, control y evaluacidn del plan y los
programas de Aesarrollo. Asimismo, determinard los Organos res-—
ponsables del proceso de planeacién y las bases para que el Eje
cutivoe Federal coordine mediante convenios con lous gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los particu

lares las acciones a realizar para su elaboracidén y ejecucién.

"En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de

la Unidn tendrd la intervencidn que sefale la ley".

Este articulo en diversas ocasiones es repetitivo, y .si-
guiendo la misma secuencia que el anterior, es conveniente ana
lizarlo en esta ocasibn pdrrafo por parrafo, para facilitar de
esta manera su estudio, por lo tanto, estar8 dividido en cua-

tro partes:

A. El objetivo de este primer pirrafo es sefialar las ca-
racteristicas que debe cubrir la planeacidén del desarrolio na-
cional; en primer lugar habla de una planeacidn democritica de
la que debemos entender que se refiere no s6lo a una aporta-
cibn, sino que de varios sectores, es decir tanto del piiblico,
privado y social, y, en un plan que beneficiard en forma inte-
gral a toda la sociedad civil, reconociéndose con esto que los
mejores conocedores de los probiemas nacionales es la propia -
agrupacifén de habitantes, logréndose con esto que el Estado re
conozca las carencias y su modo de corregirlas; en segundo tér

mino se dice que este sistema de planeacidn democrédtica deberd
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imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimien-
to de la economia, es decir que se debe buscar que la politica
econémica no debe durar sélo un periodo gubernamental o unos
cuantos afios, sino que debe sentar precedentes para darle con-
tinuidad, porque una economia no debe variar si se busca desa-
rrollo, sino continuar y que al continuar sobre una misma 1i-
nea trazada le dard estabilidad que no s8lo busca el gobierno,
sino todos los miembros de la sociedad civil ya gque con esto se
empieza a recuperar la confianza en la actuacifn del Estado for
taleciendo su postura; ahora bien, también nos dice del dina-
mismo que debe tener el crecimiento econdmico, de lo que debe-
mos entender que no basta s6lo con la continuacidén de la misma
politica econdmica, sino que debe buscarse que no se estanque,
mejordndola constantemente de acuerdo al desarrollo buscado y
a las circunstancias que se vayan presentando; en cuanto a la
permanencia, &sta debe significar que el progreso econdmico na
cional debe mantenerse y no tan sélo durar un cierto niimero de
afios 1o que reitera la idea de continuidad sin continuismo; en
cuanto a la equidad ésta se refiere por seguro al término de -
integral, ya que el crecimiento no deber& inclinarse a favor de
un solo sector, sino que debe abarcar a todos por igual, velan

do por supuesto el interés social.

Al referirse gue el progreso de la economia sefiala los fi
nes inmediatos como son el fortalecer la independencia y la de
mocratizacidn politica, social y cultural de la Nacidn; consi-

deramos que al referirse a la independencia es cuanto a la de-
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pendencia que se ha llegado a tener en relacidn al desarrollo
de la economia nacional-ya que ha sido necesario, incluso, im-
portar politicas a seguir, asi como bienes de consumo y servi-
cios inclusive alimentos y derivados de nuestras materias pri-
mas, debiéndose primero incrementar la industria de la trans-
formacidn y esto serd a través de plantearlo en la planeacidn
y elaboracidn de la‘economia global; en cuantoc a la democrati-
zacidn politica, social y cultural se referiri a que el abrir-
se la tribuna pfiblica, a la sociedad civil, &sta tomard mayor
conciencia del gran poder que tiene para hacerse participe en
la vida nacional, abriéndose espacios a través de organismos -~
politicos, sociales y culturales en los que encontrard gente -
afin a sus ideas, lo que provocard una verdadera apertura que

beneficiard en general a la Nacién.

B. Resulta, en su gran parte, este pdrrafo algo reiterati
vo al anterior e incluso del artfculo pasado, siendo lo resca-
table lo mencionado en su punto central cuando se refiere de -
incorporar las aspiraciones y demandas de la sociedad al plan
y a los programas de desarrollo, seflalando de forma por dends
importante la existencia de un plan nacional de desarrollo de-
j&ndolo en un alto nivel de prioridad sobre los programas de la
Administracién Pliblica Federal, es decir que éstos estardn so-
metidos al plan, por lo que &ste deberd estar conformado en =~
gran forma para que sea la base de la actuacidn del sector pil-
blico en general y del estado, debiendo cumplir los pasos sefia

lados en forma por demis estricta, lo que redundard en el be-



90

neficio de llegar a los fines ahi'sgﬁalédbé. ASitel articulo -
anterior logrard sus objetivos de acuerdc a lo que sefale el -

plan que aqui se menciona.

C. Este tercer pdrrafo faculta, de acuerdo a la ley, al -
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participa-
cién y consulta popular en el sistema nacional de planeacién -
democrdtica, por lo que convierte a este poder en un verdadero
regulador de la actividad de los particulares ya que al saber
que no est& altamente desarrollada la capacidad de éstos para
manifestarse ante el Estado y para hacerse llegar en forma ex-
pedita la informacidn de é&stos, es necesario que coordine y di
vida en temas esta participacién para la facilidad de plasmar-
los en forma concreta en dicho plan, asimismo qué mejor que el
Ejecutivo sabria poner a la cabeza de dicha participacibna gen
te conocedora del tema y con capacidad de registrar y armoni~
zar los puntos comentados para darle ya una forma final para -
plasmarse, tomando en cuenta que todos los sectores participan
y cada uno de ellos manifiesta un claro interés propio, por lo
que el proyecto final debe encerrar un interés social e inte-
gral que deberd funcionar de acuerdo a lo senalado en el arti-
culo anterior. También se le faculta para establecer criterios
para la formulacidn, instrumentacidn, control y evolucién del
plan y los programas de desarrollo, es decir que ya elaborado
éste de acuerdo a la consulta llevada a cabo, se deberd adecuar
al programa original de gobierno, dindcle ya un cuerpo final -

que se tendrd que dar scguimiento en forma constante para ir -
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cumpliendo &ste y evitar algfin incumplimiento parcial que lle-

ve a perjudicar todo.

Podrd también determinar los Srganos responsables del pro
ceso de planeacién, es decir, pondréd al servicio de la socie-
dad civil al sector piliblico para que se lleve a cabo todo este
proceso y se lleve de acuerdo a los planteamientos estableci-
dos de los cuales sabrén y serdn competentes los drganos que -
sepan de cada uno de los problemas vertidos en este plan, sien
do &stos los mds capaces para llevarlos a término. Establece,
asimismo que se determinar&n las bases para que el Ejecutivo -
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particula-
res las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn; -
respetdndose el pacto federal es que tiene origen esta parte -
del articulo y, ya que se habla de una planeacidn, &sta deberd
abarcar también las necesidades estatales y que para llegar a
conocerse éstas, evitdndose la invasidn de esferas, se firman
convenios para coordinar tanto su planeacidén y su ejecucin; y
en cuanto a la concertacidn con los particulares &ésta ha sido

ampliamente analizada en el subtema anterior.

D. Por filtimo, este pdrrafo remite al articulo 73 reforma
do la nueva actuacidn del Congreso de la Unidén para intervenir
en el sistema de planeacidn democrdtico, asi se crearon tres -

nuevas fracciones, la XXIX-D, la XXIX~-E y la XXIX-F, facultan-
do al mismo para expedir leyes sobre planeacién del desarrollo

econbmico y otros que tengan como fin la produccidn suficiente
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y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente nece-
sarios, asi como para la expedicidn, también de aquellos que en
materia de promocidn de la inversién mexicana, la regulacién
de la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia, y

demds que requiera el desarrollo nacional, se hacian necesarias.

Como hemos dicho, este articulo complementa la actuacién
del anterior y comprueba que tanto.la generacidn, elaboracién,
implementacibén y ejecucidén del plan deberén estar legitimados
por el Estado de derecho vigente y no desviar sus estructuras
gue puedan caer en la ilegalidad o ilicitud por parte de los
encargados de llevar a cabo la tarea de dar cauce a lo estable
cido en tal programa; y, por 1o que hemos visto en esta tarea,
se conjuntan tres puntos, el politico que coordina las accio-
nes de la sociedad hacia el objetivo comfiin, el econdmico como
la forma de incluir a esta ciencia en la politica econdmica vy
por supﬁesto el marco juridico gquien regulard la actualidad del
plan dentro de nuestras estructuras legales; asimismo se dard
origen a un punto de unidn entre los intereses generales de la

- sociedad y la autonomia manifestadas en las garantias indivi-

duales formando parte de nuestra constitucidn.

Asi pues, el plan encerrari la cstrategia a seguir duran=-
te el sexenio que incluird incluso la actualidad de todos 1los
agentes productivos integrantes del Estado sefialdndose para ca
da uno de éstos, tanto tareas como objetivos que se deben al-
canzar dentro de este corto perfiodo de tiempo, por lo que se =~

justifica la creacidén de un seguimiento al mismo con el objeto
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+ de vigilar su cumplimiento pors los tres sectores principalmen-
te y como anteriormente habifamos sefialado, el mandato constitu
cional impone al Estado el ejercer su politica econdmica en un
contexto de racionalidad y determinacidn de metas, rompiendo -
con esto las improvizaciones y cambios sexenales que se refle-
jaban en normas juridicas no lo suficientemente globalizadoras
de la sitwacidn desérientando a todos los sectores participan-
tes, por lo que fue correcta la decisifn de elevar a nivel cons
titucional estos lineamientos, fortaleciendo la postura esta=

tal al respecto.

El maestro Jorge Witker (16) seflala ocho principios que -
debe encerrar toda planeacidn econdmica, de los cuales hace al

guna mencidn y considera a los siguientes:

I. Racionalidad: que refiere al comportamiento racional -
que debe seguir el Estado para seleccionar alternativas, sus -
costos y ventajas, escogiendo aguéllas que posibiliten el me-~

jor aprovechamiento de los recursos que se deberdn emplear.

II. Previsibn: es decir, la politica econbmica a seguir -
debe anticipar los acontecimientos que en un futuro se puedan
suscitar para poderse adelantar a é&stos, lo que ocasionaria en

caso contrario un verdadero desajuste en la planeacidn.

I1I. Universalidad: la planeacién, come hemos visto, debe

buscar un desarrollo integral, por lo gque deben participar to-

(16} WITKER U. Jorge. Ibidem.
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dos los sectores en la globalizacidn de la misma, dédndole. cohe-

rencia al plan.

IV. Unidad: al darse una participacién de todos los secto-
res se di la universalidad, pero al sefialarse el objetivo co-
min que es el desarrollo econdmico nacional debe darse una in-
tegracién y coherencia que di lugar a que el plan sea un cuer-
po unitario que para mantener su unidad, su aplicacidn debe ser

coordinada por un 6rgano especifico.

V. Continuidad: como hemos dicho anteriormente, toda pla-
neacién no debe limitarse a los lineamientos politicos de cada
administracién, sino que debe guardar un seguimiento, una 1li-
nea entre uno y otrc plan, prosiguiendo un orden 18gico y cro-
noldgico, dando pie a una continuacidn estrecha, evitando gue

toda planeacidn tenga un término.

VI. Inherencia: ésta es de cardcter técnico y debe de en-
tenderse de que cualquier organizacidn sociopolitica y econdmi-
ca recurre de una y otra forma a la planeacién, pues.el proble-
ma de la escasez de recursos como la aceleracién de proceso de
crecimiento econBmico, exige la observacidn de ciertas normas

de racionalidad.

ViI. Sujeto planificador (planeador): de acuerdo a las dis-
posiciones del articulo 25 constitucional, la actividad rectora,
directora, coordinadora y planeadora de la economia le correspon-
de en exclusiva al Estado en colaboracidn con los tres sectores

de la propia actividad econémica, el piblico, privado y social.
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VIII. Objetivos, metas e instrumentos: los objetivos fina
les serd@n las metas del proyecto nacional al que se aspira al-
canzar; en cuanto a las metas, &stas ser&n los propbsitos sec-
toriales, es decir lo que le corresponde realizar a cada uno de
los sectores participantes en la planeacidn global y en cuanto
a los instrumentos son los medios y recursos utilizados para la

consecucidén de los propdsitos o fines.

De lo anterior, deriva que el Estado para poner en marcha
la planeacién debe hacer un uso adecuado racionalmente de to-
dos los recursos con los que cuenta para un mejor aprovechamien
to de &stos, como lo serfan en el caso de los econdmicos, que
derivan del presupuesto anual y que no debe exceder ya que nos
acarrearia problemas subsecuentes y por tal motivo deberd exis
tir una previsidn en cuanto a las necesiades que vayan surgien
do, esperdndolas ya con una solucidn en puerta adelanténdose a
los hechos, que no planeados, se podrian aparecer, para lo cual
deberd abarcar todas las previsiones que para tal efecto han -
supuesto en forma universal cada uno de los tres sectores que
participan en la aplicacién del plan que deberd@ actuar como una
sola unidad con un fin comiin y social y del que se deberd espe
rar una continuidad en €l mismo ya que no tendrin que cambiar
los objetivos comunes en cada administracién como lo es el de-
sarrollo econdmico nacional, por lo gque el propio Estado se con
virtid en el sujeto planificador a través de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, habiéndose de contar en tal docu-

mento, ademis de las metas sectoriales a través de estrategias
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propias QUe deber& ser integral,

Anteriormente, habiamos diferenciado entre los términos:
planificacidn y planeacién, y, es conveniente recalcar el en-
tonces por qué de esfo; varios autores al tratar el tema de la
planeaci6n en México son muy reiterativos en llamar a esta pla
nificacidn, por lo que es importante enfatizar que la actua-~-
cidén del Estado al planear sin la iibre participacidn o simple
mente la participacién de sus sectores es propio de los regime
nes autoritarios y, en el caso de M&xico al participar los tres
sectores ya mencionados, en conjunto con el Estado se podrd
hablar en el primer caso de "planificacidn" y en el segundo de
"planeacidn", cumpliendo con uno de los principios anteriores,
que es la universalidad y unidad, mientras que en el primero -

al no existir universalidad, no podremos hablar de planeacién.

Como se ha venido sefalando, toda actuacidn del Estado en
cuanto a su intervencién en la vida econfmica del pais debe es
tar encuadrada dentro de un marco juridico estricto, en este -
caso en la ley reglamentaria del presente articulo, que lleva
por nombre Ley sobre Planeacidn, misma que se publicd en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el cinco de enero de 1983, vy que
tiene su antecedente en la Ley sobre Planeacién General de la
Repfiblica, publicada en el mismo Diario el dia doce de julio de
1930 durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio; asi el ter
cer articulo de la ley de planeacidn de 1983 nos dice respecto

a ésta, lo siguiente:
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"Artfculo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacidn nacional del desarrollo la ordenacidn racionaly sis
tem&tica de las acciones, que en base al ejercicio de las atri
buciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaci6n y pro-
mocién de la actividad econémica, social, politica y cultural,
tiene como propbsito la transformacibn de la realidad del pais
de conformidad con ias normas, principios y objetivos que 1la

propia Constitucibén y la Ley establecen.

"Mediante la planeacidn se fijar&n objetivos, metas, es-
trategias y prioridades; se asignarfin recursos responsabilida-
des y tiempos de ejecucidn, se coordinar@n acciones y se eva-

luardn resultados".

En su primer p&rrafo hace clara alusibn al articulo 25 en
base a las atribuciones que tiene el Estado a través del Ejecu
tivo Federal en materia de requlacidn y promocidn de las acti-
vidades ya mencionadas para seflalar el propésito de la elabora
cidén de dicho Plan, al cual define y en el filtimo parpafo sefia
la algo muy importante que debe cubrir dicho Plan como el sefia
lar objetivos, metas, estrategias y prioridades como ya lo ha-
biamos sefialado y sobre todo que deberd ser evaluado conforme
se vayan cumpliendo los t&rminos para llevarlo a un buen térmi

no.

Dicha ley estd dividida en siete capitulos, en el primero
sefiala disposiciones generales y en donde sobresalen el propio

articulo tercero que nos define lo que es la Planeacifn Nacio-
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nal del Desarrollo, asimismo seflala seis principios en los que
se deben basar la planeacibn para alcanzar el desarrcllo inte-
gral del pais y que debe atender a la consecucién de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos que se
contienen en la Constitucién y que se menciona en el propio ar-
ticulo 25, dichos principios son en gran medida sefialamientos
que la propia Carta Magna ha dispuesto en diversos articulos
como el tercero, 25 y 115, y en dgeneral el capitulo de las ga-
rantfas individuales; se sefiala de igual forma la responsabi-
lidad que tiene el Ejecutivo para dar cumplimiento a lo que el
Plan encuadra ya que constantemente debe velar por estar hacién
dolo saber al Congreso de la Unidn, a la Comisidn Permanente en
el mes de curso, por lo que son los articulos sexto, séptimo y oc

tavo los que regulan la evaluacién de los objetivos del Plan,

El sequndo capitulo crea el llamado Sistema Nacional de
Planeacidn Democrdtica que consiste en las dependencias y enti-
dades de la Administracifn P@iblica Federal que se encargarén,
en los términos de la propia ley de los aspectos de la Planea-
cibén Nacional del Desarrollo a través de las unidades adminis-
trativas que tengan asignadas las funciones de planeacidn den-
tro de las propias dependencias y entidades; por lo anterior
sefiala como parte del Sistema Nacional de Planeacidn Democréti-
ca a la Secretaria de Programacidén y Presupuesto que coordina-
r& las actividades de la Planeacibén Nacional del Desarrollo,
elaborar el Plan Nacional de Desarrcllo, proyectar y coordinar

la planeacién regional, cuidar el Plan, ctc.; a la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Pﬁblico a la que le corresponderd entre
otras, participar en 1a'elaborac16n del Plan Nacional de Desa-
rrollo, proyectar y calcular los ingresos, procurar el cumpli-
miento de los objetivos y prioridades del Plan, etc.; a las de-
pendencias de la Administracién Plblica Federal que deberdn in
tervenir respectoc de las materias gue les compiten en la elabo
racién del Plan Nacional de Desarrollo, coordinar el desempefio
de las actividades de las entidades, elaborar programas secto-
riales, asegurar la congruencia de los programas sectoriales -
en el Plan, etc.; y, a las entidades paraestatales que tendran
que participar en la elaboracién de los programas sectoriales,
elaborar su programa institucional, elaborar los programas anua
les, considerar el &mbito territorial de sus acciones, etc. -
asimismo la Secretaria de la Contraloria de la Federacidn debe
rd aportar elementos de juicio para el control y seguimiento -
de los cbjetivos y prioridades del Plan; el Presidente de la -~

Rep@iblica podrid establecer comisiones intersecretariales.

En el capitulo tres, refiere a lo sefialado por el articu-
lo 26 constitucional cuando cita a los procesimientos de parti
cipacién y consulta popular en el sistema nacional de planea-
cién democritica con el firme propSsito de que la poblacién ex
prese sus opiniones para la elaboracién, actualizacidn y ejecu
cién del Plan y menciona a los participantes como Srganos de
consulta permanente, entre otras organizaciones representati-
vas de obreros, campesinos, instituciones académicas, profesio

nales y de investigacidn, organismos empresariales con el fin
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de participar en aspectos relacionados con su actividad a tra-
vés de foros de consulta, participando, ademds, Diputados y Se
nadores, lo que confirma la existencia de los tres sectores, -

pliblico, privado y social.

Del articulo cuarto deriva en el articulo 21 en el que se
sefiala un plazo de seis meses a partir de la fecha de toma de
posesidn del Presidente de la Repfiblica para elaborar, aprobar
se y publicarse el Plan Nacional de Desarrollo, mismo que ten-
dr& como vigencia el periodo constitucional y menciona que pre
cisard de los objetivos nacionales, estrategia y prioridades -
del desarrollo integral del pais, contendri previsiones sobre
los recursos que serdn asignados a tales fines; determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucidn, establecerd los =-
lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y regio
nal; sobresalen los articulos 23, 24, 25 y 26 que preven cua-
tro tipos de programas que forman parte integrante del Plan Na
cional de Desarrollo, que son sectoriales, institucionales, re¢
gionales y especiales; el primero refiere al de cada sector ag
ministrativo, el seqgundo al que deben elaborar las entidades
paraestatales, el tercero apunta a las regiones prioritarias o
estratégicas y, el filtimo a las prioridades del desarrollo in-
tegral o actividades relacionadas con dos o mds dependencias -
coordinadoras del sector. En cuanto a los regionales y especia
les serfn puestos a consideracidn y aprobacidén por parte de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto al Presidente, los sec

toriales se someterdn a consideracién y aprobacién del Presi-
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dente por la dependencia coordinadora del sector previo dicta-
men de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y los insti
tucionales deberén ser sometidos por el 6rgano de gobierno, vy
administracidn de la entidad paraestatal de que se trate a la
aprobacidn del titular de la dependencia coordinadora del sec-
tor; asimismo se senala en el articulo 36 la obligatoriedad de

dichos planes.

El antepenfiltimo capitulo menciona en su articulo 33 a la
coordinacién gque podrd ser convenida con los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que ‘en =~
cada caso proceden a efecto de que dichos gobiernos participen
en la planeacifn nacional del desarrollo; coadyuven en el &mbi
to de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
objetivos de la planeacidn nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacifn y los Estados se planeen de mane-
ra conjunta, debiéndose considerar ademds la participacién de
los Municipios; para lo mismo le correéponde al Ejecutivo Fede
ral definir la participacifn de los drganos de la Administra-
cidén PGblica centralizada que actfien en las entidades federati
vas, en las actividades de planeacidn que realicen los respec-
tivos gobiernos de las entidades. Dentro de esta coordinacidn
se podrd convenir con los gobigrnos de las entidades federati-
vas su participacidn en la planeacién nacional, los procedimien
tos de coordinacidn, los lineamientos metodolégicos para las -
actividades de planeacidn, la elaboracidén de los programas re-

gionales y la ejecucidn de las acciones que deben realizarse -
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en:cada entidad federativa.

El peniltimo capftulo cita a la concertacién e induccidn;
-de. la primera refiere que el Ejecutivo Federal, por si o a tra
vés de sus dependencias y las entidades paraestatales, podrén
concertar la realizacién de las acciones previstas en el Plan
Y programas, con las representaciones de los grupos sociales o
con los particulares interesados; e;ta concertacidén se concre-
tizard a través de contratos o convenios de cumplimiento obli-
gatorio y se establecer&n en &stos las consecuencias y sancio-
nes con el fin de asequrar el interé&s general y garantizar su
ejecucidn en tiempo y forma; asimismo las politicas que normen
el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Eje
cutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, -
orientar, prohibir y, en general, inducir acciones de los par-
ticulares en materia econmica y social, se ajustardn a los ob

jetivos y prioridades del Plan y los programas.

Por filtimo, el séptimo capitulo menciona a las responsabi
lidades en las que incurrirfn los funcionarios de la Adminis-
tracién Pfiblica Federal que en ejercicio de sus funciones con-
travengan las disposiciones de esta ley, las que de ella se de
riven a los objetivos y prioridades del Plan y los programas,
para lo cual serd el Ejecutivo Federal quien promoverd la in-
clusién de una cliusula de medidas sancionadoras por incumpli-
miento del convenic y de sus acuerdos en aquellos gue se sus—
criban con los gobiernos de las entidades federativas; dichas

medidas disciplinarias pueden ser apercibimiento o amonestacifn
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pero si la gravedad lo amerita, el titular de la dependencia o
entidad podrd suspender o remover de su cargo al funcionario -~

responsable.

Esta ley engloba la actividad a desempefiar para llevar-

se a cabo la elaboracidn y aplicacidn del Plan Nacional de De-~
sarrollo, estableciendo los lineamientos a sequir para coordi-
nar el desarrollo integral a través de convenios de cardcter
obligatorio del Ejecutivo Federal para con las entidades fede-

rativas.

En cuanto a la induccidn que hace mencién la ya estudiada
ley, &sta no la deja lo suficientemente clara, por lo que es
conveniente seflalar que es un actividad especifica de la pro-
pla politica econdémica que se sigue y cuyo f£in es promover en
el sector privado un comportamiento que se quiere que realice
por este sector, ocasionando un beneficio al lograrse las me-
tas y objetivos sefialados en el Plan, esta actitud es muy sana
ya que se conduce a través de indicaciones, orientaciones, in-
formaciones y sobre todo con estimulos e incentivos, estos Gl-
timos casi siempre de cardcter fiscal que son las que sobresa-
len, también las hay de cardcter financiero o de desarrollo in
dustrial y urbano. Esta actividad de la induccidn no hace otra
cosa que fortalecer lo establecido en el articulo 25 constitu-
cional referente a la economia mixta bajo la idea de recurrir
al sector privado para dar cumplimiento a los objetivos y me-
tas del Plan, asimismo es a través de la induccidn que se unen

los esfuerzos de los tres sectores para llevar a cabo el mismo
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fin que es el desarrollo econdmico nacional.

Por lo tanto el objetivo primordial de desarrollar un sis
tema de planeacifn por parte del Estado es el desarrollo econd
mico nacional de forma integral, por lo que serdn varias orga-
nizaciones sociales que contribuirdn a modificar y desarrollar
la politica econdmica sin perder de vista el factor social, -
asi pues, al existir universalidad és dificil la unidad, de ahi
deriva la importancia del intervencionismo estatal al respecto
Y por lo mismo debe estar consciente de su papel como Srgano -
rector y por lo tanto debe evitar toda clase de soluciones po-
pulistas que, como hemos visto anteriormente, perjudican por -
igual a todos los sectores-por desviarse los objetivos comunes
ocasionando un probable desmoronamiento en las concertaciones
establecidas que aun siendo de caricter obligatorio podria no
resultar lo mismo con grandes diferencias establecidas, por 1lo
que el Estado, ya con experiencia en la actividad rectora eco-
ndémica al reconocer ineficiencias en ciertas ramas de la econo

mia evitard caer en vicios como la corrupcidn.

Asi pues, es a través de este articulo que se busca forta
lecer la actividad democrdtica de la sociedad civil invitdndo-
la a participar en forma abierta para formar parte de la pla-
neacién econdmica nacional a través de la concertacidén e induc
cidn, aungue si bien es cierto se invita a todos los sectores
por medio de las consultas populares no todas las organizacio-
nes participan por no contar con la suficiente informacidn o

conocimientos para hacer llegar sus razonamicntos, aungue hay
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otros sectores gue actfian con 'indiferencia ante esta oportuni-

dad de participar.

Como podemos apreciar, las reformas aqui tratadas han ve-
nido a crear una gran gama de conceptos como lo son el inter-
vencionismo estatal, la rectoria del Estado en materia econé-
mica, social y cultural, asimismo la economia mixta en la que
participan los tres sectores mis importantes, el pliblico, el
privado y el social, también se habla de la planeacidén econémi
ca a través de un Plan Nacional de Desarrollo y lo que encierra
su creacién como lo es la concertacién e induccién y todo esto
con un gran fin que es el alcanzar el desarrollo econdmico na—
cional de forma integral y que han tenido sus antecedentes en
las actividades desarrolladas, pero ahora con un cardcter juri-~
dico sélido al consolidarse su obligatoriedad a través de 1la
Constitucién gue sefiala que se debe alcanzar dicho crecimiento
sin descuidar el interés social y como se puede apreciar la in-
tervencidn estatal con esta rama no tiene limites claramente
especificados, pero es su experiencia la que le sefialard el max
gen de actuacifn para dar oportunidad a otros sectores de cre-
cer dentro de estas Areas no estratégicas y prioritarias en
las que el estado carecerid de experiencia o recursos para im-
pulsarlas directamente. Al hablar de su experiencia anterior,
el Estado exagerd su intervencionismo al intervenir en &reas
gue en su momento considerd imporﬁantes retener, pero gue no

eran sanas econdmicamente por su falta de experiencia en la ad
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ministracién, lo que hizo caer en el populismo que tanto dafio

ha causado a la Nacidn,

La industria privada entonces, dehbe cefiirse a la actua-
cidn sefialada en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
del que el Ejecutivo Federal es creador y en el que todos los
sectores participaron para promover las necesidades m&s apre-
miantes en cada rama; asimismo deben acatar lo establecido los
otros dos sectores, limit&ndose el Estado a inducir a través de
promociones y guiar las metas a seguir observande su estricto
cumplimiento para que estos sectores crezcan un poco mds inde-
pendientes de acuerdo a las necesidades establecidas en el Plan

y del que el Estado debe tﬁtelar.

No hay que olvidar entonces, que es urgente la necesidad
de disefar una alianza politica econdémica, a través del mismo
Plan Nacional de Desarrollo, que aliente el crecimiento y lo
combine mis con la justicia social como fin senalado en la
propia Constitucién para propiciar y estimular un proceso dis-
tinto de acumulacidn de capital, participando, por supuesto,
activamente los tres sectores para estimular y fortalecer el
mercado interno; y de acuerdo a nuestra historia hay que recor-
dar lo diffcil que es explicar el desarrollo de las fuerzas
productivas en México sin la intervencién del Estado que cred
la clase empresarial, organizé el movimiento obrero, cayendo en

el corporativismo, e impulsd la cultura nacional.
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Como ayer, actualmente le corresponde al Estado convertir-
se en el detonador del proceso de expansidn de la actividad eco-
némica en el pais, siendo indispensable para lograrlo una eco-
nomia pfiblica sana y fuerte, un sistema que dé seguridad y que
se logre una participacidn mis activa e independiente de los Es-
tados de la Repfiblica, replantedndose la dafada economia mixta
y aclarando el papel estatal en la rectoria del desarrollo eco-
némico de la Nacién; debiendo asentar que han sido razones so-
ciales o politicas las que han y siguen determinando la presen-
cia del Estado en la esfera econdmica como lo son la segufidad
en el abasto de bienes pfiblicos, la correccidn de sesgos dis-
tributivos, la ampliacién de los derechos sociales, el fomento
al desarrollo y estos iltimos se convirtieron en objetivos fun-

damentales para la existencia del intervencionismo estatal.



CAPITULO TERCERO

LA NUEVA ACTIVIDAD ECOROMICA

México, importante factor en la historia del mundo, toma
la delantera en los cambios mundiales y se pone a la vanguardia
de los paises en vias de desarrollo en materia social, econd-
mica y politica, por tal motivo, es sefialado como un ejemplo a
seguir; somos participantes de esta transformacidn que nos en-
vuelve, misma que nos instalard en el lugar reservado para el

progreso y desarrollo.

Los iltimos gobiernos han asentado los cimientos para la
inflacibn de un digito a la par del crecimiento econdmico, co-
rrigiendo errores que ocasionaron una debacle econdmica y poli
tica, san@ndose con ideas y posturas radicales en base a la rec
toria estatal entendida como una coordinacién y conduccidn, y

no como intervencionismo.

Lo anterior ha dado origen a lo que conocemos como siste~
ma necliberal o bautizado por el propio gobierno. "El libera-
lismo Social", doctrina adoptada por la presente administracién

para conducir la politica y economia nacional.
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3.1 NUEVO CORCEPYO ECONOMICO DE ESTADO MEXICANO.

3.1.1 Sistema ﬁeoliberal, su origen y consolidacidon en México.

A principios de la década de los ochentas surge en distin-
tos paises el renacimiento de una politica econdmica mds abier-
ta, dando en poco tiempo resultados dptimos caracterizdndose
principalmente por la venta de empresas estatales en las que no
es relevante dicha participacidn, asi como en la reduccién del
gasto, afectando en ocasiones lo social y apoyando abiertamente

a la iniciativa privada en todas las ramas de la produccidn.

Mientras esto sucedia -en paises como el Reino Unido, Fran-
cia y Espafia en Europa, y en los Estados Unidos, en América; en
México alin se ponfan en préctica politicas contrarias como el
paternalismo y el intervencionismo, adquiriendo empresas con
nfimeros rojos con la idea de evitar el desempleo; ante esa si-
tuacidn se empeord el manejo de la economia ocasionando una

gran crisis.

El gobierno del Lic. de la Madrid apenas tuvo tiempo para
nivelar la economia iniciando la venta de empresas y recortan-
do el gasto, dejando las bases suficientes para el crecimiento
econdmico; establecida la administracién del Lic. Salinas de
Gortari se fue limitando la participacidn estatal pero sin de-

jar de apoyar los demds sectores promoviendo su desarrollo.

El modelo de desarrollo tradicional estaba agotado, aban-
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donando el esquema de sustitucidn de importaciones, de promo-
citn de subsidios; se reconoce el fin de un programa de creci-
miento y se acepta uno nuevo en donde es necesario que el apa-
rato produétivo y politico se modernice para hacerle frente a

la competitividad mundial.

Al inicio del presente régimen se decidid que era indis=~
pensable llegar a un arreqlo de fondo con los Estados Unidos -
de América para provocar un acuerdo que aliviara la carga de la
deuda externa y permitiera el pleno acceso al mercado estadou-
nidense de nuestras mercancias y abriera las &reas de las gran
des corporaciones a nuestras demandas de inversidn externa di-
recta; de esta forma se crearon las bases para la adopcidn de

otro patrén de crecimiento.

México entra en una gran transformacidn estructural, reto
mando los lineamientos de la doctrina neoliberal trazada por el
Fondo Monetario Internacional y por el Banco Mundial, en con-
junto con los Estados Unidos; en nuestro pais se concretizan -
los siguientes principios:

1). La economia impulsada por el estado debe limitarse a
aquellos servicios bdsicos y dejar el resto en manos de los ca
pitales de la industria, comercio y servicios, por lo tanto, -

entre menos estado exista, la economia funcionard mejor.
2). La inflacidn es causada por el déficit piblico y la -

excesiva emisidén monetaria respecto a la produccidn de mercan-—

cias y servicios, asi que, si el gobierno gasta finicamente lo



que recibe por impuestos, derechos, aprovechamientos y ahora,
a través de venta de empresas paraestatales y restringe el di-

‘nero en circulacidn, el proceso de incremento de precios se de

berd@ detener.

3). Reprivatizar las empresas paraestatales ya que por su
ineficiencia en la direccidn y manejo ocasionados por conside-
rarse puestos politicos y no permanentes, generan gastos exce-
sivos al erario nacional por mantener empresas para salvaguar-

dar Gnicamente los empleos.

4) . Deberdn desaparecer gradualmente los subsidios, ya que
su finico fin de existencia es politico y no necesarios, ({sic)
solapando s8lo fallas dentro de la administracidn, lograndose

su abolicidén la economia tenderd a ser mis sana.

5). Asi como los subsidios, la proteccidn hacia la clase
obrera, campesina, burdcrata, debe desaparecer ya que esto ge-
nera a todas luces limitaciones al desarrollo de los capitales

que se invierten en Mé&xico.

6). Otro de los limites a la inversidn es la excesiva re
glamentacidn que existe al respecto, ya que en lugar de promo-
ver la participacidn de los capitales la auyenta ya que en mu-
chas ocasiones se cae en la exageracidn, dando lugar a la pro-
pia falta de inversién, deterioro econdmico, fuga de capitales

y carencia de la iniciativa privada.

7). Facilitar la inversidn de capitales externos, ya que

lo que se requiere en esencia es de los capitales, sin tomar en



112

cuenta su procedencia, sino los beneficios que &stos puedan -

traer consigo.

8) . En cuanto a la liberacifn de precios, esto deberd de~
jarse en poder de las fuerzas naturales de la economia, ya que
su contreol, muchas ocasiones en lugar de beneficiar, perjudica
ampliamente ya que habr8 el momento que no se pueda legrar su
manejo y ﬁestape los mismos a tal drado que la inflacidn se dis

pare desproporcionalmente.

9) . Debe existir un libre flujo de capital y tecnologia -
entre todos los paises, ya que en un estado de igualdad no se
deberén contar permisos previos; el claro ejemplo son las con-
diciones que se estén dando para la creacidén de blogues econd-

micos, entre ellos el del Norte de América.

10). Toda negociacidén o renegociacién de la deuda externa
debe realizarse directa e individualmente entre los interesa-

dos y no en bloques." (17)

Para llevar a cabo lo anterior, el estado ha entradoa una
fase de modernizacidn global que lo ha llevado a transformar y
a sustituir muchas estructuras de gobierno, administracién y -
direccidn nacional por otros mis adecuados para afianzar su nue
va etapa de desarrollo monetarista, se ha subastado la indus-
tria nacional, se ha vendido gran parte de las empresas paraes

tatales, se ha abierto la puerta a la inversifn extranjera en

{17} BERNAL Sahaqlin, V{ctor Manuel. Las contradicciones. Los dogmas Heoliberales I y 1. EX
célsior, 2 de agosto de 1989 y 4 de agosto de 1989.
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condiciones mayoritarias, se han suprimido subsidios, se ha
restringido el financiamiento, se ha liberalizado el comercio
exterior, se aplica la libertad cambiaria, se empieza a recon-
vertir tecnoldgicamente parte de la base industrial, se han mo-
dificado los sectores estratégicos de la rectoria econémica re-
formando el articulo 28 de la Constitucibn, se han hecho arre-
glos para la liberacién futura del sector de los servicios y
de las telecomunicaciones, originando que nuestros industria-
les tomen el camino de la modernizacifn y asuman su papel de
competidores en base a la calidad que desarrollen en sus pro-

ductos.

Lo anterior, asi como es bueno, tiene grandes bemoles, ya
que esc tipo de reestructuracién ha producido fuertes conse-
cuencias para el desarrollo interno nacional, asi como el sur-
gimiento del realismo econdmico, logrédndose esto con el retiro

de los subsidios.

Por histdrica ocasibn, la tenaz continuidad de la politi-
ca ecdnémica en la profundizacidn del cambio estructural vy el
sequimiento de la estrategia de desarrollo, via la apertura eco
ndmica y comercial, representan la ruptura econdmica de México
se hacen a un lado las exportaciones petroleras como eje del -
crecimiento industrial, promoviéndose entonces las demds ramas

que forman parte de la economia.

Todo esto fue explicado en el Plan Nacional de Desarrollo

1989-1994, en el guinto punto "Acuerdo Nacional para la Recupe
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racién Econdmica con Estabilidad de Precios", en relaciéna 1la

polftica a seguir en el presente sexenio.

Para la consecucifn de estos objetivos se delinearan las

siguientes acciones generales:
- estricto control de las finanzas pGblicas;

- ingresos piblicos compatibles con las metas fiscales;

- la promocién de la eficiencia productiva;

- la competitividad en el exterior y una mejor distribu-
cidn del ingreso;

- gasto pfiblico moderado y congruente con la moderniza-
cifén econémica;

- ejecucidn prioritaria de los programas de gasto social;

- mayor eficacia del sector pfiblico y su concentracién en
actividades prioritarias y estratégicas;

- negociacién para reducir la transferencia de recursos -
al exterior;

- promocidn del ahorro y de una eficiente intermediacidn
financiera;

- consolidacidn de la apertura comercial con una estructu
ra arancelaria mis uniforme y negociacién para garantizar el -
acceso a los mercados externos;

- eliminaci6én de obstlculos a la actividad econfmica; y

~ perfeccionamiento de la concertacién social en el dise-

filo, seguimiento y evaluacidn de la politica econbmica". (18)

(18) PLAN NACIOHAL DE DESARROLLO 1989-1994.
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. Asi pues, es en este pirrafo en el que se consolida la po
litica econfmica del actual ré&gimen que no es otra mis que la
del neoliberalismo, justificéndola comoc un medic para alcanzar

los objetivos Gltimos del desarrollo.

3.1.2 Motivos que llevaron a efectuar la presente reforma.

3.1.2.1 Influencias Internas.

El principal hecho o acontecimiento que llamé la atencién
fue la inflacidn, ya que ésta afectd toda la economia concen-
trando el ingreso en un solo sector, se desestimulard la inver
sidén, propiciard la especulacibn, caerd el valor de la moneda
y se desestabilizar@n los precios de los bienes, cre&ndose una
incertidumbre en la sociedad para el futuro; asimismo, la poli
tica de proteccidn excesiva a los productores del pais frente
a la competencia externa propicid una asignacién ineficiente -
de los recursos nacionales al desviar su uso hacia actividades
en el que el pais no era competitivo, favoreciendo las menos -
intensivas en el empleo de mano de obra, de esta manera los be
neficios o rentas especiales a monopolios y oligopolios, crea-
dos mediante el proteccionismo; se reflejaron en cargos al con
sumidor reduciendo su bienestar 'y por supuesto el poder adgui~

sitivo contrayendo toda funcién econdmica en el pais.

Por lo anterior, en 1987 se firma el Pacto de Solidaridad

Econdmica {(P.S.E.) cambiando posteriormente a Pacto de Estabi~-
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lidad y Crecimiento Econémico (P.E.C.E.), con la finalidad de
contfolar la inflacidn, promoviendo el crecimiento econémico
basado en la estabilidad de precios, enfatizéndose en la nece-
sidad de alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento
en la producci6n para avanzar en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida, cre8ndose empleos bien remunerados y buscar una

mds justa distribucidn del ingreso.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario contar con
mids y mejor infraestructura econdmica y social sin descuidar
la atencidn a las demandas de los grupos de menores ingresos,
encontréndose en lo indispensable del capital fresco que tenia
que venir de fuera, sin importar su nacionalidad; habriamos de

fomentar la confianza que representa el invertir en México.

3.1.2.2 Influencias Externas.

México estaba sobreendeudado con altas tasas de interés,
habian huido capitales, aumentaban desmedidamente los precios,
no tenia liquidez y se perdié el valor de la moneda.

Dentro de este marco se inicid una presién para hacer lle-
gar una solucifén pronta que hiciera recuperar la estabilidad
financiera del pais, por tal motivo se impulsd un crecimiento
sostenido para no dar origen a conflictos internos. Fue necesa-
rio empezar la reestructuracidn de la deuda contraida con ban-
cos y gobiernos extranjeros, alinedndose a las politicas del

Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, en donde el



Estado es guia y no propietario.

Independientemente de lo anterior, politica e ideolégica-
mente influyeron los cambios en los paises de la otra Europa -
comunista y al fortalecimiento de las democracias en aquéllos
que eran totalitarios, dando origen a un nuevo orden social, -

politico y econdmico.

3.2 REFORMA TRASCENDENTAL, LA REPRIVATIZACION BANCARIA.

En el Plan Nacional de Desarrcllo 1989-1994, en el capitu
lo correspondiente al Acuerdo Nacional para la Recuperacidn Eco
ndmica con Estabilidad de Precios, en lo tocante a la moderni-
zacidén financiera del pais, se hace mencidén de los efectos, be
neficios y alcances que deben obtenerse de la estructura de las
finanzas del pais y habla principalmente del tema de la Banca,
tal es asi que se lleva a cabo la venta de los 18 principales

Bancos bajo un sistema Gnico en el mundo.

Para relacionarnos con este proceso, es necesario conocer

un poco de la historia de la Banca en México.

3.2.1 Resefa Histdrica de la Banca en México.

Independizado en 1821, nuestro pais conservl estructuras
coloniales muy fuertes, entre ellas la Iglesia, el Monte de -

Piedad y los prestamistas.

En cuanto a la Iglesia, &sta acumuld durante muchos afios
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reéursos en efectivo, terrenos, haciendas, casas y joyas, 1lo
que le permitid convertirse en el principal prestamista del
pais, debilit&ndose posteriormente sus ingresos con la Guerra
de Independencia, gracias al é&xodo de los capitales espafioles
y a gran parte de que su fuerza corporativa estaba apoyada en
el imperio espafiol; posteriormente el intento de reforma libe-
ral organizado por Gdmez Farias, Mora, etc., desed el fortale-
cimiento del gobierno intentando el desamortizamiento de los
bienes del clero tratando de hacer circular esa riqueza para

que pudiera ser aprovechada por el comercio o la industria.

Intereses muy fuertes, junto con la indecisidn de los re-
formadores y a que la situacidn del pais no se encontraba afin
madura, retrasaron por mds de veinte afios la incorporacién de
esa riqueza a la economia nacional; no fue sino hasta la gue-
rra de la Reforma cuando se logrdé la desamortizacidén y naciona
lizacién de la riqueza eclesidstica gue permitid mayor movimien
to a los capitales y posibilitd que se empezara a organizar el
crédito, dando lugar al surgimiento de los primeros bancos paxr
ticulares. Asi, la Iglesia perdid terreno como prestamista, te
niendo incluso un banco hipotecario, aunado a lo anterior, los
grandes préstamos y aportaciones voluntarias a los gobiernos y
a la competencia que representaban los comerciantes prestamis-
tas que aparecieron por esos aiios, consolidindose en la segun-
da mitad del siglo XIX.

En las décadas que corren de 1830 a 1860 se consoliddé un

grupo de comerciantes que controlaban y monopolizaban las mer-
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cancias que venian de Espafa y las que salfan hacia ese desti-
no, posterior a la Independencia se diversificaron los provee-
dores amplidndose y asocif@ndose con capitales ingleses, france
ses y alemanes; esta actividad les permitié contar constante-

mente con dinerc liquido que invertian en todo tipo de negocio
redituable, adelgntando dinero a sus proveedores, reuniéndolo

con hacendados o mineros. Uno de los negocios més lucrativos =~
fue el prestar, y no precisamente a particulares, sino al go-
bierno ya que la Hacienda Piblica comenzd a operar con déficit

derivado de las luchas intestinas y a invasiones extranjeras.

Los comerciantes no perdieron la oportunidad de cobrar su
dinero en el gobierno, ganando con altos intereses y aprovechén
dose de la situacidén para sacar ventajas de iIndole fiscal y co
mercial; esta especulacidn perjudicé al pais a tal grado que -
tuvo que recurrir al expediente de los empréstitos extranjeros
y a gravar la produccibn y circulacién de mercancias con altos
impuestos, afn asi, existif una ventaja, los intereses y el ca-
pital que se iba cubriendo permanecia en el pais, incursionan-
do los prestamistas en minas, haciendas e industrias que acti-~
varon la economfa nacional. Ademis de su capital personal o fa
miliar se allegaban recursos mediante el procedimiento de reci
bir depSsitos de clientes o amigos, que dispersos darian poca
utilidad, negociaban letras de cambio, transferian recursos de
una a otra plaza, incluso al extranjero, llevaban a cabo con-
versiones de moneda, especulaban con bonos de la deuda externa

e interna y de recepcidén de depdsitos y otorgamientos de crédito.
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Ep esfa &poca el comercio bancario no constituyd una espe-
cialidad, no obstante la existencia de varias casas fuertes de-
dicadas a giros mercantiles, pero que por necesidad o convenien
cia practicaban funciones bancarias; algunas de estas casas co-
merciales dieron tal impulso a sus actividades de prestamistas
que llegaron a poner en circulacién los vales mercantiles, en
los cuales se hacia constar la existencia de fondos determina-

dos en poder del comerciante.

El gobierno de Lucas Alamin, se propuso mediante la crea=-
cién de un Banco de Avio refaccionar a la industria, preferen-
temente a la textil; el 16 de octubre de 1830, por decreto del
presidente Bustamante nacid el Banco de Avio para fomento de la
industria nacional con capital de un milldén de pesos que nunca
se completd, y aparte de toda la inversidn en cosas poco prac-
ticas que no funcionaron y a la crisis de la industria textil
junto con la pobreza del Estado, el 23 de septiembre de 1842 -

fue clausurado el Banco por decreto del presidente Santa Anna.

Otro Banco que funciond por esos anos fue el Banco Nacio-
nal de Amortizacién de la moneda de cobre, que en su nombre de
talla su objetivo central, amortizar esa moneda débil que cir-
culaba en exceso, gran parte falsificada; se establecid por ley
del 17 de enero de 1837, y para hacerse de recursos se autori-
z8 al Banco un préstamo hasta por cuatro millones de pesos ne-
gociado sobre esos fondos. Sin embargo, la actividad principal
del Banco se circunscribié a procurar recursos al gobierno pa-

ra financiar la guerra de Texas, la guerra contra Francia, etc.



121

aungue su objetivo estaba definido, su propdsito indudable era
atraer el capital privado ofreciendo réditos altos, alej@ndose
sustancialmente de su cometido, siendo eliminado por el presi-

dente Santa Anna el 6 de diciembre de 1841.

Existieron varios proyectos para la creacién de bancos con
capital privado que nunca pudieron llevarse a su realizacién -
por diversos motivos y razones, entre ellos la inseguridad eco
némica del pais y por los constantes cambios y guerras por el
poder; pero finicamente, entre 1864 y 1880 funcionaron tres ins
tituciones: la del Banco de Londres, México y Sudamérica esta-
blecido en la capital, y los Bancos de Santa Eulalia y Mexica-
no con sede en el Estado de Chihuahua precediendo a la legisla

cidén respectiva.

El Banco de Londres y México, inicid operaciones el prime
ro de julio de 1864 con autorizacidn del Tribunal Mercantil, -
ante quien se habia matriculado el 22 de junio de ese afio, aca
tando el articulo 53 del C6digo de Comercio de 1854; la apertu
ra al pliblico se llevé a cabo el primero de agosto de 1864. Un
auto judicial del dos de marzo de 1865 protocolizd la escritu-
ra de la sociedad y sus estatutos; sus fundadores fueron los -
ingleses William Newbodl y Robert Geddes por "comisidn expresa
del Consejo de Directores" de la oficina matriz, ya que esta -
primera institucidn de crédito no era autdnoma, sino que se eg
tablecid como sucursal de un banco ingl&s denominado The Lon-
don Bank of Mexico and South America Ltd., con un capital de -

dos millones quinientos mil pesos o quinientos mil libras es-
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terlinas, entre sus accionistas principales figuraban Thomas -

Braniff, Juan Llamedo e Ignacio de la Torre y Mier.

Introdujo a México los billetes de banco, siendo su prime
ra emisidn el 13 de febrero de 1865 y consistid nicamente de
mil cuatrocientos billetes de a cinco pesos cada uno y gue su-
maban siete mil pesos; ante la aceptacidn, el 6 de mayo y el 6
de julio, emiti6é billetes de diez, veinte y cincuenta pesos, y
en 1866, el cinco de marzo y el cuatro de junio, puso en circu
lacién billetes de cien y quinientos pesos, el 18 de enero de
1867 sacb los de mil pesos. El banco practicaba, ademds, opera
ciones de compra y cambio de monedas, giros, cobranzas, descuen
tos mercantiles, depSsitos-a plazo fijo y a la vista, créditos
a la industria y al comercioc y pré@stamos sobre prenda y sobre

consignacidn,

La legislatura del Estado de Chihuahua autorizd el 25 de
noviembre de 1875 al estadounidense Francis Mac Manus la crea-
cidn del Banco de Santa Eulalia, pudiendo emitir billetes redi
mibles a la vista por pesos fuertes; los intereses de este ban

co estaban ligados a la actividad minera del Estado.

También en Chihuahua, se autorizd el 8 de marzo de 1878 =
el funcionamiento del Banco Mexicano otorgindose la concesidn
a los sefiores Francisco Félix Maceyra, Antonio Asfinsolo y Luis
Terrazas con capital producto de la mineria y con la facultad
de emitir billetes de 25, 50 y 100 centavos pagaderos al porta

dor y a la vista, pudiendo después emitir trescientos mil pe-



123

sos. en:denominaciones de uno, dos, cinco, diez y veinte pesos.

Chihuahua fue el Ginico Estado en autorizar el funcionamien
to de bancos, ya que después todos fueron autorizados por el

gobierno federal.

Con respecto a la legislacifn crediticia, muy poco se pue
de decir, en agosto de 1839 el gobierno, tratando de frenar la
especulacidn creciente, promulgd una ley que declaraba nulas -
las operaciones de préstamos por los cuales se exigiera un in-
terés superior al doce por ciento; en enero de 1842, mediante
un nueveo decreto, se pretendid detener los abusos de las césas
de emperio. En 1875, Manuel Dubldn, elabord el primer proyecto
de ley para el funcionamiento de las instituciones de cré&dito
en la Repfiblica, el cual fue sometido a la aprobacibn de la og
tava legislatura de la Unién y representa el antecedente més -

antiguo de nuestra legislacién bancaria.

El hecho precede al derecho y empezaron a surigr institu-
ciones bancarias antes de que se legislara sobre elles, esto -
sucedif con los bancos ya estudiados, el Banco de Londrés, Mé&-
xico y Sudamérica Ltd. se regia por sus propios estatutos y los
del Estado de Chihuahua, sujetos al Cédigo de Comercio, que no

mencionaba nada de Banca.

En la civudad de México, surgieron otras cuatro institucio
nes crediticias: el Banco Nacional Mexicano, el Banco Mercan-
til Mexicano, el Banco Internacional e Hipotecario y el Banco

de Empleados; cada uno sujeto a sus propios estatutos, y sélo
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el Nacional bajo una concesidén oficial otorgada por el gobier=-

no de Manuel Gonz&lez.

Este incipiente sistema bancario mexicano no se encontra-
ba orginicamente integrado en 1883, cuando se hicieron modifi-
caciones a la Constitucién que permitieron, al Congreso de la
Unidn, sancionar el Cddigo de Comercio, quedando comprendidos
en 8l las Instituciones de Crédito; Con base en lo anterior, =~
el 20 de abril de 1884 se expidid el nuevo Cddigo, de Comexcio;
entre los preceptos mds importantes, se encuentran la exclusi-
vidad otorgada al gobiernc federal para autorizar el estableci
miento de bancos, la prohibicién de extranjeros de establecer
sucursales o agencias bancarias con facultad de emitir bille-
tes, la limitacidén en la emisién fiduciaria al monto de capi-

tal efectivo o en titulos de la deuda pfiblica.

Esta legislacidn fue bastante criticada porque en unién -
con el contrato-concesidn firmado al mes siguiente por el go-
bierno y el Banco Nacional de M&xico, fusionado del Nacional -
con el Mercantil Mexicano, se afectaron derechos previamente -
adquiridos por el Banco de Londres y los del Estado de Chihua-
hua, ademis de que la amplia garantia en metdlico, que se sefa
laba en el cddigo como necesaria para la emisidn de billetes,
restringiria el desarrollo del circulante. La concesién del Banp
co Nacional de México por un lado, obligaba a otorgarle al go-
bierno una serie de servicios como el manejo de la deuda pGbli
ca, la apertura de una cuenta corriente a bajo interés, etc.,

esto lo asemcjaba a un Banco de estado, mientras que por el -
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otro le concedia prerrogativas y exenciones que lo. favorecian

como empresa privada.

Lo anterior, que hasta cierto punto favorecia el monopo-
iio en la emisibn de‘billetes, fue fuertemente combatido por
los partidarios de la libertad en ese campo, ya que la crea-
cidn de dinero permitfa el incremento del crédito y aseguraba
el &xito del negocio. La vigencia del C6digo de Comercio y las
polémidas al respecto se extendieron durante cinco afos, hasta
que fue derogado en 1889, siendo reemplazado por un nuevo cé-
digo, donde se suprimieron todas las disposiciones relativas a
los bancos; el articulo 640 hablaba de que en 21 futuro se ex-
pediria una Ley de Instituciones de Crédito y que no se podrian
crear bancos sin la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda
y sin que el Congreso de la Unidn aprobara los respectivos con-

tratos.

El 19 de marzo de 1897 es expedida la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito a través de José Yves Limantour y que tra
t8 de ordenar la situacidn de incertidumbre; en ella, después
de conseguir la modificacidn de la concesidén al Banco Nacional
se optd por continuar con el sistema de pluralidad de bancos -
de emisidn; se persistid en el otorgamiento de concesiones a -
través de la Secretaria de Hacienda y se reafirmd la regulacién
sobre el establecimiento y operacidn de todos los bancos en la
Repfiblica; £ij6 bases generales y uniformes para el capital mf
nimo, las garantias de emisi&n, las denominaciones de los bi-

lletes y el establecimiento de sucursales; considerd linicamen-~
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_te tres tipos de instituciones de cré&dito; bancos de emisidn,

bancos refaccionarios e hipotecarios indicando su semejanza co
mo intermediarias en el uso de crédito y su distincién por el
tipo de titulos que cada una ponia en circulacién, y que en au

sencia correspondian a los plazos corto, medio y largo.

Se sujetd a los diversos bancos a la vigilancia permanen-
te de las autoridades de la Secrétaria de Hacienda, comenzaron
nuevamente a multiplicarse los bancos, preferentemente los de
emisidn, que llegaron a establecerse en todos los Estados de la

Rep(blica.

Las deficiencias del sistema bancario, sobre todo la fal-
ta de liquidez de la mayoria de los bancos se hicieron presen-
tes al sobrevenir la crisis nacional y mundial de 1907; vicios
ancestrales en el otorgamiento de crédito a grandes terratenien
tes, a comerciantes, especuladores, y afin a sus propios accio-
nistas y administradores sin la suficiente garantia; violacio-
nes a los minimos gque se debian mantener en el capital y en la
reserva metdlica y otros defectos se intentaron corregir con la
promulgacidn en 1908 de diversos ordenamientos que concedieron
un afio de plazo a las instituciones para gque procuraran una ma
yor recuperacién de sus carteras vencidas y se desprendieran -
de activos inmovilizados; otro objetivo fue el de suprimir pau

latinamente la multiplicidad de instituciones emisoras.

La relacidn directa que mantuvo el gobierno con la banca

fue a través del contrato que suscribié con el Banco Nacional
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de México, obligdndosele al banco a abrirle una cuenta corrien
te al gobierno por cuatro millones de pesos, amplidndose a par
tir de 1884 de 6 a 8 anuales; el gobierno se valié del banco -
para todo el movimiento de sus fondos, cambios, manejo y colo-
cacién de la deuda, cobro de algunos impuestos, etc., y en com
pensacidén el banco tenia derecho de preferencia para todas las

operaciones financieras del gobierno.

Después de las grandes crisis de la plata a nivel mundial
que repercutieron en nuestro pais, aunada a la creciente deuda
externa llevd a expresar al Secretario de Hacienda, José ‘Yves
Limantour que "el punto capital de todo son los bancos, porque
ninguna rama de actividad econdmica permite tanto como &sta, -
dominar la situacién general de un pais nuevo como México, que
no conoce del ahorro y, por consiguiente, carece de capitales
acumulados”. Asi, se puede condensar lo que los bancos ocasio-
naron con tanto poder y prerrogativas, es decir, hubo una fuer
te concentracifn y centralizacidn del capital monetario de una
sociedad, mis el poder emitir moneda y de controlar y canalizar
el crédito, confirieron un enorme poder econdmico y politico a
los propietarios o administradores de esas instituciones. La -
direccifn e iniciativa en tedos los bancos, se concentraron en
tre un reducido nfimero de financieros que, por encima de la apa
riencia de control meticuloso por parte del Estado de las ope-
raciones bancarias, eran ellos gquienes tomaban las decisiones

finales.
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Dentro de la era del presidente Porfirio Diaz se dio un
gran auge en la banca mexicana con una amplia participacién ex-—
tranjera y una regulacién muy flexible, tanto que las consecuen-
cias no tardaron en reflejarse en las crisis del fin de siglo-
todos esos problemas derivados del abuso de los capitales ex-
tranjeros al solicitar cada dfa mas concesiones al gobierno,
orillaron al pafis a una gran crisis que poco tardd en derivar
en la Revolucidn; por mucho que se haya tratado de evitar 1lo
anterior mediante medidas radicales, esto era demasiado tarde,
todos se quisieron proteger mediante cualquier artimafa y no
hicieron caso de momento a los lineamientos sefialados por el

Secretario de Hacienda de la é&poca.

Después de la Revolucidn y partiendo del orden estableci-
do y con la experiencia de la actividad bancaria del siglo pasa
do y durante el mismo movimiento armado, se pensé en la crea-
cifn de un Banco Central que se encargaria de la emisidn de bi
lletes para todo el pais; asimismo, para empezar a estructurar
una politica econdmica nacional, era necesario de principio unj
ficar una socla emisidn de dinerc y entonces si tomar de frente
el control politico-econdmico del pais, invitando de nueva cuen
ta al capital externo para invertir en todos los rubros del de

sarrollo.

Este concepto lo concretizé la nueva Constitucién de 1917
con el presidente Venustiano Carranza, mencionando la creacién
de un Banco de Emisidn Unico, fortaleciéndose al Estade como -

nunca, siendo este el momento adecuado para tomar todo el con-
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‘troL,éstfuqtukal de la Nacién. -
ZJSigndofp%esidente Plutarco Elias Calles, instala en la Se-
‘créﬁéri;'dé‘ﬂacienda a Alberto J. Pani y a Manuel G6mez Morin,
éujéﬁéé“dan a conocer el 7 de enero de 1925 la nueva Ley Gene-
“ral de Instituciones de Crédito que reformd a la de 1897, fun-
dandé el dfa 12 la Comisién Nacional Bancaria; poco despuds el
p;oﬁib Gdmez Morin explicaria la filosofia econémica del ré&gi-

men:

"Después de tantos afios de depresidn econdmica, después de
haber sufrido las consecuencias de una economia manejada sin -
concierto, la Repfliblica empieza a ver claro su porvenir econd-
mico. La estabilizacidn de un régimen politico, la posibilidad
de que este ré&gimen organice una economia en 7 meses es ya mis
importante que lo que el otro régimen organizara en 30 afios, la
eficacia con que esa economia se empleard en unos cuantos dias
mis para fundar el crédito plblice en México, las indiscutibles
ventajas que se seguirdn en el desarrollo del mercado de los -
productos nacionales con derecho de que haya una institucién -
que organice y controle el crédito, todo esto nos autoriza pa-
ra pensar que México estd en una nueva era de prosperidad eco-

némica". (19)

El primero de septiembre de 1925 se funda el Banco de M&-

xico como banco finico de emisidn, comenzando a operar enmedio

{19) KRAUZE, Enrique. Plutarco Elfas Calles. Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F.
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de 'la‘ suspicacia. general, con muy pocos bancos asociados, aco-
sado por-el recelo de la mayoria de las instituciones bancarias
de la Repfiblica; su presidente del Consejo de Administracidn,

el Lic. GGmez Morin, opt6é por una politica conservadora, emi-~
tiendo cantidades muy reducidas de billetes, admitid que el Ban
co operase por un tiempo como un banco comercial mds, fortale-
ciendo su crédito y persuadiendo poco a poco a los otros ban-

cos de la ventaja de la asociacién.

Siendo Director del Banco de México, Calles promulga tres
reformas bancarias, gque incluye en 1931 la nueva Ley General
de Instituciones de Crédito, mediante la cual el Banco de Méxi
co se convierte en un verdadero banco central; en 1932 se expi
de la Ley Monetaria que establecia la sustitucidn de metdlico
por billetes; en el mismo afio la Ley del Banco de Mé&xico esta-
blecfa la circulacidn monetaria para el pfiblico y forzosa para
los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, también mencionaba
la convertibilidad total en monedas de plata y oro o divisas,
operaciones de redescuento, cimara de compensacién, la promo-
cién de futuros bancos privados, la tasa de interés y cambios
sobre el exterior, servicios de la tesoreria, depbsitos que de
ben constituir Bancos asociados (encaje legal} y la reorganiza

cidén y supervisidn de la Comisién Nacional Bancaria.

Ante la imperiosa necesidad de desarrcllar los diversos sec
tores de la economia y por el poco interds de los particulares
de invertir y crear bancos de desarrollo, cl gobierno tuvo que

tomar la iniciativa creando una banca oficial que se encarga-
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ria de promover todas las ramas de produccidn para alcanzar un
desarrollo integral; el primero fue el Banco Nacional de Crédi
to Agricola fundado por Calles en 1926, en 1933 se crea el Ban
co Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pfiblicas y la Nacio-
nal Financiera; en 1935 se funda el Banco Nacional de Crédito
Ejidal; en 1936 los Almacenes Nacionales de Depdsito (ya desa-
parecidos); en 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior, vy
en 1938 la Unién Nacional de Productores de Azficar; en 1943 el
Banco de Pequefio Comercio del Distrito Federal; en 1944 el Ban
co Nacional de Fomento Cooperativo; en 1947 el Banco Nacional
del Ejército y el Banco Nacional Cinematogrdfico; en 1953 la Fi

nanciera Nacional Azucarera y el Banco Nacional de Transportes.

Con todas estas instituciones se fomenta el desarrollo de
un sistema de economia mixta, en la cual, la banca oficial cap-
turaria principalmente recursos del exterior y la privada los
internos; en la década de los cincuentas y sesentas se desarrg
116 un sistema de banca privada especializada, es decir, de de
pdésito, de ahorro, financieras, hipotecarias, capitalizadoras,
fiduciarias y de ahorro y préstamo para la vivienda familiar,

constituyéndose seis grandes grupos:

1). Bancomer, con un banco en el centro y 28 locales, fi-

nanciera, hipotecaria y compafiia de seguros.

2}, Banamex, con seis bancos de depSsito y ahorro, dos fi-

nancieras y una hipotecaria.

3). Banco de Londres y México, y la Compania General de
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»Acééﬁacidne on tres bancos de depdsito en el D.F., tres en .-
‘Jaliscb Y‘Chlhdéhua y tres financieras.
’»'4);3Banco'Internaciona1, con 28 bancos de depbsito, cua-

-tro.financieras -y una hipotecaria.

5). Banco Mexicano, con 11 bancos de depdsitos y dos fi-
nancieras, entre ellas: la Sociedad Mexicana de Crédito Indus

trial.

6) . Banco Comercial Mexicano en Chihuahua, con cuatro ban

cos de depdsito, dos financieras y una hipotecaria.

Para esta &época se consolidan los tres organismos regula-
dores, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, correspon-
diéndole el establecer las bases juridico-administrativas que
permiten al Estado adecuar la estructura, organizaciém y fun-
cionamiento del sistema bancario mexicano, orientado por los
principios de la rectoria econdmica del Estado, economia mixta
y planeacién democré&tica; se encaryga de la regulacidn de la na
turaleza del servicio p(iblico de banca y crédito, objetivos, -
organizacién, funcionamiento, actividades y operacidn. l

El Banco de M&xico, ademis de las funciones de Banco Ceh-
tral, en cuanto al manejo del flujo de caja de la Tesoreria de
la Federacidn, del servicio de la deuda interna y externa, y =
¢uardian de las reservas internacionales del pais, en el dmbi-
to bancario es prestamista de iltima instancia de los bancos y
le corresponde fijar las tasas de interés, comisiones, premios

descuentos u otros conceptos anilogos, montos, plazos y demds
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caracter§iticas de las operaciones con oro, plata y divisas; -
las medidas que dicta el Banco de México, en este Ambito, se -
sujetardn a los objetivos y prioridades de la planeacidn nacig
nal del desarrollo y a los lineamientos de politica monetaria
y crediticia que determina la propia Secretaria de Hacienda vy

Crédito Pliblico.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros tiene faculta-
des de inspeccidn y vigilancia respecto al cumplimiento de la
ley, ordenamientos, reglamentacidn de articulos de la ley y sus
funciones son de cardcter preventivo y correctivo; fija reglas
de contabilidad y se encarga de vigilar y actualizar el catilo
go de cuentas de las operaciones bancarias; este organismo des
concentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico co-
bra cuotas de inspeccidn a los bancos, a fin de hacer frente a

parte de sus necesidades de su operacidn.

La actuacifn de los seis grandes grupos bancarios logra su
destacada aportaci&n al desarrollo del sistema bancario, es de
cir, la banca de depdsito y ahorro para las transacciones a cor
to plazo y es la primera en establecer la confiabilidad del nue
vo sistema y cubren rdpidamente las més importantes plazas del
territorio; los buenos financieros con garantia de récompra, -
apoyan afin mds la confianza en el imanejo del ahorro de la comu
nidad y constituyeron un vdlido y estimulante instrumento de -
captacidfn, después se cambiarian los h&bitos de ahorro scbre -
todo de los grandes inversionistas, crefndose un auténtico mer

cado de valores, pero sblo de renta fija. Comienzan los grupos
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financieros, aprovechando su amplia red de ventanillas, ajuste
de tasas de inter&s y plazos, basados en un sistema libre de

cambios.

En esta etapa queda en duda la operacidn de la banca so-
bre bases sanas précticas bancarias, ya que adquirieron el po-
der y el control accionario, o a través de los Consejos de Ad-
ministracién de empresas que, a fin de cuentas fueron los que
recibieron un apoyo preferencial de la banca privada, desprote
giendo a otras empresas eficientes, pero que no podfan contro-

lar.

El disefio de la banca mGltiple, permitié la despiramida-
cién de cépitales de la banca, y por lo tanto, la inyeccién de
recursos frescos a la economia que permitieron un elevado cre-
cimiento en la produccidn industrial, el comercio y los servi-

cios.

3.2.2 Retiro de la Concesi6n a los particulares.

Este hecho se llevd a cabo para justificar la debacle eco
ndmica que atravesaba el pais y que habia pasado por mucho al
gobierno que traté de justificar su accién al considerar a los
banqueros como los provocadores de la fuga de divisas de que
sufrié el pais durante el gobierno del Lic. Lopez Portillo; pe

ro hubo varios motivos.

Una mala conduccién de la politica econdmica como el in-

cremento en el gasto pliblico, el sobreendeudamiento, acciones
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populistas, inflacibn en crecimiento. constante y la baja en los
precios de petr6leo y la constante intervencidn del Estado en
todas las ramas de la produccidn, un notorio desajuste en 1la
balanza de pagos, tasas de interés altas dando lugar a restric
ciones del crédito provocaron un ambiente de incertidumbre que
provocd la huida de los capitales del pais al extranjero y por
consiguiente desencadend la peor crisis econémica en este si-
glo ya que todos estos hechos no pudieron ser absorbidos en un

corto plazo de tiempo.

Lo anterior, en combinacién con la crisis mundial ocasio-
nada por la caida de los precios de petrdleo, provocé que en el
Gltimo informe de gobierno del primero de septiembre de 1982,
el presidente L&pez Portillo tomara la decisién de "nacionali-
zar la banca", justificdndose en responsabilizar de la fuga de

capitales a los banqueros privados.

Desde el punto de vista juridico, la expropiacién de los
bancos constituy6 una violacién £lagrante al orden constitucig
nal, en el juego semd@ntico, se hablé equivocadamente de nacio-
nalizacién de la banca; la banca ya era nacional, pues pertene
cia a nacionales, a mexicanos, la banca nacional se estatizd y
a la extranjera no se le tocd. El mismo presidente, consciente
de su anticonstitucionalidad, posteriormente modificd el arti-
culo 28 para convertir en constitucional lo que era inconstitu
cional; para hablar de un estado de derecho, los gobernantes -
deben limitar sus acciones a lo marcado en la ley, en la Cons-

titucidn, y no actuar y luego reformar para justificar lo violado.
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El articulo 28 constitucional anterior a la estatizacidn

bancaria decia:

"Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra mono-
polios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos;
ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; excep-
tusndose finicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a
los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisidn de bi-
lletes por medio de un solo banco que controlard el Gobierno
Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se con-
cedan a los autores y artistas para la reproduccién de sus
obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se

otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora".

En cuanto a los bancos es todo 1o que referia; toda la re-
daccidn fue cambiada en su orden, agregando varios pdrrafos en
los que daba la completa intervencidn estatal en varios rubros
asi este articulo después de la estatizacidn_contempld el si-

guiente pirrafo:

"Art. 28.- ...Se exceptiia también de lo previsto en la pri
mera parte del primer pdrrafo de este articulo la prestacién
del servicio pfiblico de banca y crédito, Este servicio serd
prestado exclusivamente por el Bstado a través de institucio-
nes, en los términos que establezca la correspondiente ley re-
glamentaria, la que tambi&n determinard las garantias que pro-
tejan los intereses del pliblico y el funcionamiento de aquéllas

en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio
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pGblico de bénca y cfédito no serd objeto de concésién a los
pértiéuléres".

Si comparamos ambos articulos, &stos son completamente dis-
tintos ya que el Gltimo incluye la denominacibén de &reas estra-
tégicas, asimismo habla de regular los precios miximos en ob-
jetos necesarios para la "economia nacional o el consumo popu-
lar"; habla del otorgamiento de conceciones en la prestacidn de
servicios plblicos, asi como del otorgamiento de subsidios. En
general, se amplian las facultades de participacidn e interven

cién estatal en casi todos los rubros de la economia.

En 1975, habia en México 243 instituciones bancarias pri-
vadas y mixtas, y para 1982 gquedaban sesenta de las que trein-
ta y cinco eran bancos miltiples, doce de dep8sito, seis finan
cieras y uno hipotecario; el ideal de las autoridades que regu
laban esta actividad era que hubiese una competencia activa en-
tre bancos de similares dimensiones, es decir, buscaban la es-
pecializacién funcional y geogréfica de los bancos mlltiples,
asi como reducir el nfimero de instituciones a través de fusio-

nes.

Las autoridades, a pesar de sus deseos de gque hubiese fu-
siones para reducir el nfimero de bancos exigian requisitos muy
estrictos, tales como "en qué éstas constituyeran una buena
aportacién al funcionamiento del sistema, que se fortaleciese
el sistema administrativo de la nueva institucidén; que se crea-

se una entidad cuya estructura de pasivos fuese cercana a la
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media del sistema; que los campos de accién de las institucio-
nes que se fusionasen fuesen complementarios en materia de co-
bertura geogrdfica; que contribuyeran a los estados para que
contasen con penetracidn del sistema bancario y gque la institu
cidn resultante de la fusidn fuese un factor positivo para 1la
sana diversificacién de riesgos, tanto por la especializacién

que hubiese adquirido como por la cobertura geogrédfica“. (20)

En cuanto a la banca de desarrollo hubo cambios y evolu-~
cién, destac&ndose el hecho de que se facultd a todos sus inte-
grantes para que, previas reformas a sus leyes geogrificas, ope-
raran como bancas miltiples, dotdndolos asi de un elemento com-
petitivo frente a los privados, especialmente en materia de aho~-
rro interno; en sectores oficiales existid el desec de que el nfi~
merc de bancos estatales oficiales se redujeran, pero lo que més
hubo realmente, fue cierta evolucidn secundaria, con cambios de

nombre y la transformacidn formal de algunas en banca miltiple.
Las instituciones que arribaron al 31 de agosto de 1982 y
que estaban en operacidn fueron:

En Banca Miltiple:

Actibanco Guadalajara, S.A.
Banca Confia, S.A.
Banca Cremi, S.A.

Banca de Provincias, S.A.

(20) MARQUEZ, Javier. La Panca Mexicana. Septiembre de 19d2-junio de 1985. CEMLA. México,
D.F., 1987,



Banca Pfoméx, S.A.

Banca Sérfin, S.ALT

Bancam, S.A. '

Banco Aboumrad,. S.A.

Banco BCH, S.A.

Banco Continental, S.A.

Banco de Crédito y Servicio, S.A.
Banco de Oriente, S.A.
Banco del Atl&ntico, S.A.
Banco del centro, S.A.
Banco del Noroeste, S.A.
Banco Ganadero, S.A.
Banco Internacional, S.A.
Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A.
Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacional de Mé&xico, S.A.
Banco Occidental de México, S.A.
Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S.A.

Bancomer, S.A.



Banpais, S.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Multibanco Comermex, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.A.
Banco Mexicano Somex, S.A.

Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

En Banca Especializada:

Banco Azteca, S.A.

Banco Comercial del Norte, S.A.
Banco de Comercio, S.A.

Banco de Tuxpan, S.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
Banco Panamericano, S.A.

Banco Provincial de Sinaloa, S.A.
Banco Provincial del Norte, S.A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco Regional del Pacifico, S.A.
Corporacidn Financiera, S.A.
Financiera Crédito de Monterrey, S.A.

Pinanciera de Crédito Mercantil, S.A.

Financiera de Industria y Construcciones,

S.A.



Financiera de Léén, S.A.

‘Financiera del Noroeste, S.A.

Financiera Industrial y Agricola, S.A.v

Promocidn y Fomento, S.A.

Sociedad Financiera de Industria y Descuen£o, S.A.
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.

Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.

Banco Comercial Capitalizadora, S.A.

Banco General de Capitalizacidn, S.A.

Banco Popular de Edificacidén y Ahorro, S.A.

Hipotecaria del Interior, S.A.

A principios de septiembre de 1982 se presentd una inicia
tiva de la nueva ley orgénica del Banco de Mé&xico en el que se
sefiala que no puede aceptarse su utilizacidn como un abuso de
derecho, utilizando las divisas en forma especulativa en detxi
mento de terceros o de la sociedad en general. Los detalles
principales que emanaron fueron la transformacidén del Banco de
México, S.A. en Banco de Mé&xico, que es un organismo pliblico -
descentralizado de la administracidén pGblica federal; sustitu-
y6 al Consejo de Administracién por una Junta de Gobierno com-
puesta por nueve miembros propietarios con sus suplentes y de
la que el secretario de Hacienda y Crédito Piblico seria miem-
bro propietario y presidente; la Comisi6n de Cambios y Valores
recibe el encargo adicional de decidir el tipo o tipos de cam-

bio a que hayan de realizarse las operaciones en divisas den~
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tro:de la Repfiblica; y que, el Banco de México recibe el encar
go de aplicar las disposiciones sobre control de cambios dic-

tados por decretos del Ejecutive Federal.

Queda aprobada la nueva ley el 21 de diciembre. de 1984 tg
niendo como punto trascendente el esfuerzo por subsanar la de-
ficiencia de no contener disposiciones que limitasen de manera
adecuada la cuantfa del financiamiento que pudiese contener el
Banco de México; asimismo, reline las m@ltiples normas respecto
a la regulacidn del crédito y sus cambios, concentréndose con
esto las facultades de la emisibn y circulacidn monetaria con

las de la regulacidn del crédito.

Con esta primera gran.reforma que se dio en el gobierno -~
del presidente de la Madrid, se empez6 a transformar todo nues
tro sistema financiero, que aunque en forma precipitada tuve y
buscd un mejor sustento con los cambios a las diversas leyes -
que la regulaban, principalmente la concerniente a la banca cen

tral adecuéndola a la situacidn que atravesaba el pais.

3.2.3 La Banca como Sociedad Nacional de Crédito.

El seis de septiembre de 1982 se publica el decreto que -
dispohe que las instituciones de crédito operen con el cardc-
ter de Sociedades Nacionales de Crédito (S§.N.C.), instruyéndo-
se a la propia Secretaria de Hacienda para que con el auxilio
del Comité& Técnico Consultivo pusiera oportﬁnamente a conside-

racib6n del Ejecutivo Federal la transformacién de esas institu
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ciones. en organismos pblicos descentralizados.

A este decreto, -sigue la Ley Reglamentaria del Servicio
Pliblico de Banca y Crédito del 30 de diciembre de 1982, persis-
“tiendo en su exposicidn de motivos el entusiasmo gubernamental
por sus esperados efectos sobre la rectoria del Estado sobre la
economia, su capacidad para impulsarla con vigor y su decidida

orientacifn social; los objetivos eran:

a) contribuir, mediante el financiamiento al desarrollo
nacional, independiente, equilibrado y autosostenido del pafis y

a la creciente generacidn de empleo;

b) integrar el sistema bancario nacional en el sistema na-

cional de planeacidn;

c¢) apoyar la descentralizacibn y el desarrollo regional

equilibrado;

d) fomentar el ahorro y su permanencia mediante instrumen-
tos al alcance de los pequeiios ahorradores con rendimientos
atractivos y justos;

e} canalizar el financiamiento a los sectores y dreas prio-
ritarias, evitando su concentracidn y abatiendo costos de in-
termediarios;

f) apoyar el mercado de capitales y la creacidn de instru-
mentos financieros de largo plazo;

g) salvaguardar escrupulosamente el ahorro del pfblico dan

dole mayor transparencia a su operacidn; y
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h) contribuir al programa inmediato de reordenamiento eco
némico, apoyando la recuperacidn del aparato productivo y los

cambios estructurales que la economia requiere.

Estos objetivos aparecen con los siguientes en el articu-

lo cuarto de la ley:

a) facilitar al pfiblico el acceso a los beneficios del ser

vicio pfiblico de bhanca y crédito;

b) establecer la adecuada coordinacidn entre los progra-
mas de orientacifn y asignacidn de recursos presupuestales del
erario pGblico y los correspondientes a los recursos crediti-

cios de la institucidn; y .

c) promover la adecuada participacidn de la banca mexica-

na en los mercados financieros internacionales.

Cada institucidn mantendrfia su autonomia de gestién den-
tro del marco establecido por la ley; segln el articulo cinco,
formularian anualmente sus programas financieros y presupues-
tos generales, de gastos o inversiones y las estimaciones de -
ingresos y todo ello deberd someterse a la aprobacidn de la Se-
cretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, en la forma y tiempo -
que &sta indigue, sin perjuicio de que el Consejo Directivo di
rigird la Sociedad en base a politicas, lineamientos y priori-

dades establecidas por el Ejecutivo Federal.

El articulo nueve de esta ley, establece que la Sociedad

Nacional de Crédito contard con un capital representado por Cer
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tificados nominativos que se denominardn Certificados de Apor-
tacibn-Patrimonial (C.A.P.) que serin titulos de crédito vy se
regirdn por las disposiciones aplicables a la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Cré&dito; estos certificados se divi-
den en dos series: La "A" que sbélo puede ser suscrita por el -
Gobierno Federal y que representa el 66% del total, y la serie
"B", que podrad ser éuscrita por el propio Gobierno Federal, en
tidades paraestatales, gobiernos de entidades federativas, mu-
nicipales, los usuarios de la banca y sus propios trabajadores
y que representa el 34% restante; gquedan excluidas de la Giti-
ma serie los extranjeros y las sociedades mexicanas sin cldusu

la de exclusidn absoluta de extranjeros.

Los certificados dardn a sus titulares el derecho de par-
ticipar en las utilidades de la sociedad emisora y, en su caso
en la cuota de liquidacién; las de la serie "B" dan, ademds, -

derecho a:

a) participar en la designacidn de los miembros del Conse

jo Directivo;
b) integrar la Comisién Consultiva; y

c) adquirir en igualdad de condiciones y proporcién al nl
mero de sus certificados los que se emitan en casc de aumento

de capital.

Segfin el articulo 16 ninguna persona fisica o moral podrd
adquirir certificados de la serie "B" por mds del uno por cien

to del capital de la sociedad.
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La administracidn de las Sociedades Nacionales de Crédito
estard encomendada a un Consejo Directivo y a un Director Geng
ral. El Consejo Directivo estard integrado por un nfimero impar
de miembros, no inferior a nueve ni superior a veintiuno, de -
los que las dos terceras partes serdn en representacidn de los
Certificados de Aportacidn Patrimonial serie "A" y ser@n desig
nados por el Ejecutivo Federal y, los de la serie "B" serén ele
gidos de acuerdo a las bases de caricter general fijados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito P@iblico, procurando una ade-
cuada participacidn regional y de los distintos sectores; los
consejeros serie "A" durardn en sus cargos hasta ser removidos

por el Ejecutivo Federal, y los demds durante cinco afos.

Esta ley de 1982 fue sustituida por la nueva Ley Reglamen
taria del Servicio de Banca y Crédito del 27 de diciembre de -
1984; lo bdsico en esta reforma fue desligar de las institucip
nes de crédito a los intermediarios financieros no bancarios -
para propiciar el desenvolvimiento de &stos; las distintas en-
tidades del sistema financiero, bancarias y no bancarias, pG-
blicas y privadas, operarfian en forma complementaria y deberian
desarrollarse de manera armdnica; asimismo, se senala que la
banca miltiple sique constituyendo el centro de la actividad -
financiera y debe convertirse en activo promotor del cambio es
tructural; entre los diferentes componentes del sistema de So-
ciedades Nacionales de Crédito debia haber una sana competen-

cia y racionalizar su nfimero a través de las fusiones.



El articulo dos define que serdn Sociedades Nacionales de
Crédito tanto los bancos miltiples como las instituciones de -
banca de desarrollo y el tres seflala sus objetivos que son los

siguientes:

a) fomento al ahorro;
b) ‘acceso al plblico a los servicios de banca y crédito;
c) canalizacién eficiente de los recursos financierocs;

d) participacidén en los mercados financieros internaciona

les;
e) desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional;
f) competencia sana entre las instituciones de banca mGl-
tiple; y

g) promover y financiar las actividades y sectores que de
termine el Congreso de la Unidn como especialidad de cada ins-
titucidn de banca de desarrollo, en las respectivas Leyes Orga

nicas.

El resto de la nueva ley menciona otros casos en los que
las inversiones de los bancos miltiples en empresas no hacen -
que éstas se consideren de participacién estatal; se crea el -
Fondo de Apoyo Preventivo a las instituciones de banca mGlti-
ple, tratando de proporcionar un contingente gue los bancos po
drian utilizar en caso de emergencia por escasez imprevista de
liquidez; se concentran en la Subsecretaria de la Banca Nacio-

nal las funciones que con antcrioridad se cncontraban dividi-
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das entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y dos di
recciones generales; se cambia la denominacidén "instituciones
de crédito privadas y mixtas" por la de "banca mixta y naciona

lizada".

De las sesenta instituciones de cr&dito que habian sido -
privadas y mixtas en operacién en septiembre de 1982, quedaban
49, que era un nlimero excesivo y qﬁe se deberia reducir. Den-
tro de la clasificacién de la banca mltiple, existian opinio-
nes diversas respecto al nlimero de bancos que deberia haber, y
se proponian de cuatro a cinco o de doce a catorce; en noviem-
bre de 1982, un grupo de trabajo reunido por las autoridades -
con objeto de hacer sugerencias respecto a la reorganizacidén -
del sistema financiero presenté dos alternativas de agrupamien

to de los bancos:

- En la primera sdlo gquedaban sels bancos: Bancomer y Ba-
namex con casi el veinticinco por ciento del mercado cada uno,
y no fusionarian a ningfin otro; Serfin, Comermex, Internacio-
nal y Somex fusionarian a todos los demds hasta tener, cada -
uno, de diez a docc por ciento del mercado y se ubicarian en -

cuatro polos de desarrollo.

- Y la seqgunda alternativa, Bancomer y Banamex sdlo ten-
drian el 20% del mercado cada uno, los demds serian diez o do-
ce bancos y cada uno tendria cuando menos el 5%, es decir, los
cuatro bhancos de la primera alternativa fusionarian a varios -

bancos y los seis a ocho restantes, serian bancos que tuvieran
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presencia regional fuerte, y se integrarfan como fialiales a

grupos. bancarios, manteniendo su identidad.

El mismo grupo de trabajo presentd otra alternativa en dos
etapas o fases, se comenzaba reduciendo por fusiones el niimero
de instituciones a veinticuatro, para después, tras un lapso -

que no se establece, reducirlos a nuevo grupos financieros.

En la primera fase, se fusionarian diferentes bancos o -
instituciones especializadas, ya sea entre si mismos, con el
bance eje o con bancos regionales eficientes. En la segunda fd-
se, el esquema propuesto de los nueve grupos financieros incor
porarian a instituciones respetdndose las relaciones patrimo-
niales y las fortalezas regionales de algunos bancos eje, lo -
que permitiria la posibilidad de cambiar la residencia princi-
pal de los grupos a la de otra entidad de desarrollo regional

en congruencia con los planes de descentralizacidén.

Las fusiones decretadas en agosto de 1983 y dadas a cono-
cer hasta marzo de 1985, limitaron el nlimero de instituciones
a 29, por fusibn de 20 instituciones y en segunda etapa a 20,
quedando en 19; la clasificacifn de estas fusiones fue en seis
de cobertura nacional, ocho de &mbito multirregional y seis de

circunscripcidn regional.

Los de cobertura nacional son: Banamex, Bancomer, Serfin,
Comermex, Internacional y Mexicanc Somex; los ocho de cobertu-
ra multirregional son: Banco del Atldntico, BCl, Banpals, Cre-

mi, Multibanco Mercantil de México, Bancreser, Confia y Crédi-
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to Mexicano; los seis bancos de cobertura regional son: Noroes-

te, Mercantil de Monterrey, Promex, del Centro, de Oriente y

Continental Ganadero.

El gran cambio que trajo la nacionalizacién de los bancos
miltiples a su estructura interna se encuentra en una modifica-
cidn radical de la constitucifn de sus Srganos directivos y de
los sistemas para elegirlos; se consideraba que su integracidn
anterior, fruto de la estructura de la propiedad de su capital
y otras influencias era responsable de la conducta de los ban-
cos en la orientacidn de sus operaciones que indujo a la nacio-
nalizacidén; al evitarse tales influencias en la eleccidn o de-
signacién de los 6rganos directivos de los bancos, también se
podria modificar su conducta, en beneficio del progreso ordena-

do del pais.

La queja contra la conducta de los bancos mexicanos no fue
improvizada en el momento de la estatizacifn; en esencia, se
les acusaba de estar excesivamente ligados a grupos empresaria-
les y a empresas concretas, respecto de las cuales tenian in-
cluso situaciones de dependencia, alegédndose gue la consecuen-
cia de ello habia sido una concentracidn excesiva, indebida,
del crédito en pocos prestatarios, en perjuicio de los menores
reforzando la tendencia a la distribucién del ingreso y la ri-
queza. Evitar la concentracifn del crédipo en favor de unos

cuantos influyentes en los bancos era la razbn bdsica tras la
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prohibicifn de. que existieran ligas entre ellos y las compa-
fifas de seguros, afianzadoras, casas de bolsa o sociedades de

inversidn,

En México se habian superado muchas limitaciones que hi-
cieron algo aceptable los bancos de grupos industriales; pero
como siempre, lo malo predominaba y en este caso sobresalia que
con la presencia de grupos industriales con sus bancos, se di-
ficultaba el buen funcionamiento del mercado de capitales, que
eran indispensables para el desarrollo deseado, sin un mercado
de capitales eficaz, se carece de un mecanismo que garanﬁice
que el capital vaya a donde su productividad marginal mayor; -
asimismo, se criticd que la sola presencia de tales grupos con
privilegios financieros propiciaran la concentracién de la ri-

queza y el ingreso en pocas manos.

Por lo anterior, existid antes del retiro de la concesibn
la sugerencia de forzar la separacién de los bancos y los gru-
pos industriales propiciando la aparicidén de mds intermedia -
rios financieros para que tanto los ahorradores como los inver
sionistas tuvieran mayor opcifn; en cualquier caso, la estati-
zacibn liquidd el problema de los bancos de grupc, pero no afec
td el de las ligas estrechas entre bancos y empresas; en su mo
mento los bancos se presionaron por sostener empresas en difi-
cultades por razones bancarias y sociales. La ruptura de esas

ligas dejaria desabastecidas a las empresas que tendrian difi-

cultad en encontrar otras fuentes de financiamiento con conse-
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cuencias para la produccidn y el empleo y privaria a los ban-

cos de sus mejores clientes por razdén de recursos.

Otro/de los resultados de la estatizacibn, es que algunos
bancos chentan con Consejos Ejecutivos Regionales y otros con
Consejos Consultivos; los primeros responden al deseo de no des
ligar de los bancos resultantes de una fusidn a los miembros -
de los Consejos de Administracién dé instituciones fusionadas
a la conveniencia de que los empresarios locales inveolucrados
se sigan considerando parte del nuevo banco mltiple; los se-
gundos pretenden ampliar ain m&s la presencia de los empresa-

rios en la vida de las instituciones.

Los Consejos Ejecutivés Regionales apoyan las labores de
los bancos por medio de su participacién en comit&s de crédito
y de cartera vencida, a nivel regional, y también cooperan en
ellos promoviendo en los medios econdmicos en los que se desen
vuelven los proyectos y los servicios bancarios y auxiliares -

de crédito de que dispongan.

Los bancos nacionalizados no huyeron de la posible influen
cia que las empresas pudieran ejercer respecto a la orientacién
de su financiamiento, y que las autoridades no tuvieran; no hu
bo pues, una actuacién fistinta de las Direcciones de estos ban
cos, cuando eran privados o mixtos; las circunstancias del pais
no eran las propicias para que hubieran cambios bruscamente en

fin, los prestatarios siguieron siendo los mismos de antes.



3.2.4 Iniciativa del Ejecmtivo Federal para la Reprivatizacién

de la Banca.

Este anuncio fue dado a conocer en el mes de mayo de 1990
causando comentarios encontrados ocasionados por lo controver-
tido del tema, pero lo que en verdad se estaba haciendo era el
corregir un error, recuperando la confianza en los medios fi-

nancieros del pais.

Esta decisidn se desprende de la interpretacidn del capi-
tulo quinto del Plan Nacional de Desarrollo, titulado "Acuerdo
Nacional para la Recuperacibén Econémica con Estabilidad de Pre

cios".

En la introduccién a este apartado, dentro del subrayado:
"Las metas" se seflalaba que para la consecucién de los objeti-
vos de mejoria econdmica se necesita una "promocién del ahorro
y de una eficiente intermediacidén financiera"”, lo anterior en
virtud de que toda actividad econdmica requiere .de inversidn y
la finica forma de otorgarse el crédito es fomentando la capta-
cién de recursos a través de los agentes plenamente capacita-

dos para realizar la promocidn.

En las Lineas Generales y'de Estrategia para la Polfitica
Econfmica General son sefialados la estabilizacién continua de
la economia, la ampliacidén de la disponibilidad de recursos pa
ra la inversién productiva y la modernizacién econémica. La es

tabilizacién continua de la economia se refiere a la estabili-
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-dad como el constante esfuerzo para fortalecer y mantener el -
equilibrio; en cuanto ak la disponibilidad de recursos se pre-
tende su ampliacif6n constante para asegurar el crecimiento eco
nfmico sostenido; la modernizacifn es un proceso continuo para
adaptar las estructuras a las condiciones especificas que atra
viesa el pais para que contribuya mejor a la consecucién de los
objetivos, Para el mantenimiento de la estabilidad se aplica -
una politica monetaria, financiera y crediticia que propicien
un crecimiento de los agregados monetarios compatibles con el
mantenimiento de la estabilidad de precios, fortaleza del aho-
rro interno y también con una intermediacidn financiera eficien

te.

Asimismo, se sefiala que: "..., el sano desempefio de las fi
nanzas pfiblicas contribuirid a una evolucién de los agregados -
monetarios y financieros compatibles con la estabilidad; el fi
nanciamiento del sector pfiblico se apoyard mis en la colocacién
de valores gubernamentales en el mercado que en el uso de cré-
dito directo del Banco de México, con el propSsito de que la -
base monetaria sca congruente con el crecimiento de la activi-

dad econémica en condiciones de estabilidad".

Senala el mismo capitulo un p&rrafo gue bien puede ser el

antecedente al anuncio de mayo.
"... Para apoyar el crecimiento sin inflacidén, los merca-

dos financieros propiciarin una generacién y retencidn interna

del ahorro a tono con las demandas de inversién derivadas del
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propio crecimiento de la actividad econdmica. Para estimular
el fortalecimiento del ahorro y su permanencia en la economia
nacional, se continuar& LA MODERNIZACION A FONDO DEL SISTEMA
FINANCIERO".

Entre los postulados de la modernizacidn del sistema fi-
nanciero nacional, estd el fortalecimiento del ahorro interno,
y la recuperacifn de la actividad econdmica, requiriéndose de
nuevos instrumentos financieros, las tasas de interés de &stos
deberdn otorgar rendimientos adecuados y competitivos con las
del exterior, fortaleciéndose el ahorro pGblico y alentando el
ahorro privado interno con la creacidn de condiciones adecua-

das para su generacidn e inversidn productiva.

Por su importancia dentro de este trabajo, es necesario -
transcribir el subcapitulo del Plan Nacional de Desarrollo re-
ferente a la "Modernizacién Financiera”, en el cual da sus pun
tos de vista respecto al comportamiento de la actividad banca-

ria en el sector productivo del pais.

"En décadas pasadas, el sistema bancario era practicamen-
te la finica opcién para la intermediacidén financiera. Los de-
mids intermediarios no habian cobrado la importancia que tienen
en la actualidad y que seguird ;ncrementéndose en el futuro. -
Asimismo, los mercados financieros del mundoe no!habian alcanza
do la integracidn que de manera acelerada se produjo en los Gl
timos afios, Esa situacién de virtual oligopolio del sistema ban

cario permitia extraer, mediante regulaciones administrativas,
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crédito relativamente barato para financiar al sector pfiblico,
y canalizar crédito subsidiario a determinados sectores. Este
crédito bancario tenia como contrapartida el encarecimiento del

crédito a los sectores no subsidiados".

"Al aparecer e incrementarse la competencia financiera in
terna y externa el mantenimiento de regulaciones poco flexibles
en materia de casas de interé&s pasivas propicié la caida de la

captacién bancaria”.

"En las circunstancias seifialadas en los pdrrafos anterio-
res, los ahorradores y los demandantes de cré&dito recorrieron
cada vez en mayor medida a otros intermediarios para evadir el
impuesto de facto que las éegulaciones a la banca les imponian.
Sujetar a los demds intermediarios a regulaciones similares a
los de esta Gltima no era la respuesta adecuada, tanto por la
creciente vinculacidn de los mercados financieros mundiales, -
como por la posibilidad por parte del piiblico de recurrir a los
mercados informales de ahorro y crédito. De hecho, muchos aho-
rradores prefirieron transferir sus recursos al exterior; pero
aun en ausencia de vinculacidn formal o informal con los merca
dos financieros externos, la rcqgulacidn excesiva hubiera teni-
do costos crecientes por la ineficiencia de la intermediacidn
no institucional y mal organizada que se hubiera desarrollado,

como de hecho sucedié en alguna medida".

"Para contrarrestar estos efectos, se incrementd la remu-

neracifén a la banca comercial por los encajes y deplsitos que
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asi como por el crédito que obligatoriamente debia otorgar al
VGobierno Federal y a otras entidades. El crédito barato ya no
fue subsidiado de manera importante con el encarecimiento del
crédito libre. Pero, por otra parte, la reduccidn de la capta-
cidn bancaria tradicional, resultante de la regulacién de las
tasas pasivas a niveles artificialmente bajos, implicé la con-
traceién y virtual desaparicidén del financiamiento proveniente

de dicha captacién, incluso del obligatorio".

"La modernizacién del pais requiere no s6lo un sistema
bancario amplio y diversificado, sino sobre todo moderno,‘ que
apoye y promueva la productividad y la competitividad de la
economia. La r&dpida evolucibén de las condiciones en los mer-
cados financieros internos y externos, productos de la mayor
integracién econdmica mundial y de los cambios técnicos y tec-
nolégicos en la intermediacién financiera, condujo el operati-

vo de la modernizacidn acelerada del sistema bancario”.

"En estas condiciones, a partir de finales de 1988 se efec
tuaron modificaciones de trascendencia en la regulacién finan-
ciera. Estas medidas estdn logrando que los bancos ajusten con
flexibilidad los términos de sus separaciones a las cambiantes
situaciones del mercado. Ello conducird@ a un fortalecimiento -
de las instituciones formales de crédito y a una mayor perma-
nencia del ahorro en el pais, en la medida que el resto de la
politica econdmica contribuya también a estos objetivos. La me

nor dependencia del financiamiento al sector pfiblico con res-
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pecto del crédito primario propiciard un mercado de obligacio-
nes gubernamentales mis concurrido y, por lo tanto, con mayor

estabilidad en las tasas de interés®.

"Las autoridades financieras del pais dictaron medidas
tendientes al obrar una mayor flexibilidad de las tasas de in-
terés. También se hicieron adccuacipnes a los regimenes de in-
versibn obligatoria de la banca al uniformar los coeficientes
de inversidn de los distintos instrumentos. Todo ello tiene una
profunda significacién. E1 gobierno federal ha dejado de finan
ciarse a través del sistema bancario y lo hace ahora directa-
mente con el pGblico a través de operaciones de mercado abier-
to. Estas, en consecuencia, ser&n el principal instrumento de
la politica monetaria. Esta politica induciri menores mirgenes
de la intermediacidfn como resultado de la mayor competitividad
tanto en operaciones activas como pasivas. Menores mirgenes de
intermediacidn son una manifestacién de mayor eficiencia de la
banca, en beneficio tanto de ahorradores como de usuarios de
crédito".

"La estrategia de desarrollo requiere de una modernizacién
financiera que responda a las nuevas condiciones econdmicas del
pais. El sistema financiero en sus distintas modalidades, ins-
tituciones e instrumentos, ticne la responsabilidad de recupe-
rar y acrecentar la captacién del ahorro nacional, asi como ca

nalizar con eficiencia y oportunidad hacia el sistema producti
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.vo. De esta manera durante los pr6ximos afos se atenderi en es-

'pecial a los siguientes propdsitos:

- -Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de ges-
tidn de la banca, ya que la viabilidad y eficiencia de cada
institucién serdn fundamentales para que la banca mfiltiple en-
frente con éxito el reto de un entorno financiero crecientemen~

te competitivo, cambiante y tecnoldgicamente avanzado.

- Examinar cuidadosamente la reglamentacién relativa a la
banca y crédito, instituciones de seguros y fianzas, mercado
de valores y otros intermediarios financieros, para garantizar
el sano y eficiente funéionamiento de los mercados y el control
del sistema con la autonomia de gestifn y la flexibilidad nece-
sarias para su crecimiento y adecuacién a las nuevas condicio-

nes econbmicas y financieras.

- Articular mejor las funciones del sistema bancario con
los de los intefpediarios financieros no bancarios; entre otras
cosas se dotard a cada uno de ellos de los elementos legales y
reglamentarios necesarios para su mejor desempefio en el &mbito
de su competencia, y se promoverd una mayor complementaridad,

evitando duplicidades.

- Ante la reduccién de los "cajones" obligatorios de cré-
dito, financiar el crédito selectivo con los recursos de los

bancos y fideicomisos de fomento.
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- . Incrementar él beneficio social de los recursos de la -
banca de fomento, aumentando su eficiencia operativa, con la -
reduccidén de los costos de canalizacifn de crédito y demds gas
tos corrientes, y una mayor selectividad en el otorgamiento de
subsidios financierocs para concentralos en los sectores mis ne
cesitados; para disminuir costos de operacibn en la mayoria de
las instituciones de fomento, desafrollo, operardn bdsicamente

como banca de segundo piso.

~ Modernizar la regulacibén de los intermediarios financie
ros no bancarios, especialmente del mercado de valores, para -
permitir la flexibilidad de adaptacidn a las condiciones impe-
rantes y evitar pricticas que lesionan los intereses del pGbli

co.

- Lograr la consolidacibn de un mercado de capitales que
apoya cada vez en mayor medida los requerimientos financieros

de la inversibn.

- Promover decididamente la actividad aseguradora y de -
otros intermediarios financieros no bancarios, como las afian-
zadoras, las arrendadoras, los almacenes gencrales de depdsito

y otros”. (21)

Explica el mismo Plan Nacional de Desarrollo que la moder

nizacidn econdmica implica un scctor pfiblico mds eficiente pa-

(21)  PLAN HACIOMAL DE DESARROLLO 1989-1994.
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ra atender los requerimientos e infraestructura econémica y so-
cial :del desarrollo; una mayor competitividad del aparato pro-
ductivo en el exterior; un sistema de requlaciones econémicas
que en vez de atrofiar alientan la actividad econdmica eficien-
te de los particulares, elimina inseguridades, permita y fomen-
te la concurrencia de todos en las actividades productivas; una
mayor.y mejor educaéién; una mayor y mejor capacitacidn de la
fuerza de trabajo; un uso adecuado y eficiente de tecnologias
propias y externas de acuerdo con su rentabilidad y convenien-

cia, en suma, mis productividad y mds competitividad.

Es invariable que la idea de la reprivatizacidn bancaria
se hace al sefialar la necesidad de modernizar todo el entorno
financiero del pais, comenzando por fomentar el ahorro inter-
no, mismo que se da con la confianza de los particulares en las
instituciones de crédito y en quienes las manejan; asimismo el
gobierno reconocid la facultad del Estado para conducir a los
bancos hacia un desarrollo global y fuerte que fuera capaz de

resistir la competencia externa.

Si hay algo que caracteriza a este régimen, es su apego al
estado de derecho, cambio que ha querido llevar a cabo, refor-
ma previa que se realiza a la Constitucibén, Ley, Reglamento,
etc., respetando la opinién del Congreso para llevarla a fin,
primero hace el anuncio oficial de sus intenciones, presenta el
proyecto, solicita su autorizacidn e inmediatamente lleva el
proceso; asf en lo que respecta a la reprivatizacidn se siguid

el cauce legal.
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3.2.4.1 Afectaciones Juridicas en la Constiﬁhéién.,

El primef paso que tenia que darsg para‘llevar a cabo es-
te cambio era la reforma a los articulos correspondientes de -
nuestra Carta Magna, que como sabemos, en cuanto al servicio -
de banca y crédito se contemplaba en el articulo 28, relativo
a los monopolios y a la actividad éconémica exclusiva del Esta

do, lo que preveifia el pirrafo quinto que a la letra decia:

"Art. 28.- ... Se exceptia también de lo previsto en la
primera parte del primer pdrrafo de este articulo la prestacién
del servicio pliblico de banca y crédito. Este servicio serd -
prestado exclusivamente por el Estado a través de institucio-
nes, en los términos que establezca la correspondiente regla-
mentacién, la que también determinard las garantias que prote-
jan los intereses del pfiblico y el funcionamiento de aquéllas
en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio
pliblico de banca y crédito no serd objeto de concesifn a parti

culares".

A partir del dia 28 de junio de 1990, quedd derogado este
parrafo; el siguiente articulo en ser reformado fue el 123 en
su apartado "A", fraccidn XXXI, inciso "a" y que anteriormente
sefialaba:

"Art. 123.- ...

A...
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XXXI  La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponden
a las- autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades

federales en los asuntos relativos a:
a)...

22,- Servicios de banca y crédito..."

Asimismo, el apartado "B" en su fraccién XIII bis también

sufrid modificaciones ya que anteriormente comentaba:
"Art, 123.- ...
B...
XIII bis.- Las instituciones a que se refiere el parrafo

quinto del articulo 28, regirén sus relaciones laborables con

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado..”
Quedando como sigue:
"Art., 123.- ...
B...
XIII bis.- Las entidades de la Administracidn Pfblica Fe-
deral que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn -

sus relaciones laborables con sus trabajadores por lo dispues-

to en el siguiente apartado..."

Por lo que a partir de esta fecha queda plenamente recong

cida la posibilidad de abrir a los particulares su participa-
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cién‘en ese servicio regulando ese principio en todo lo concer
niente a esta actividad, desapareciendo el monopolio, creando
un sistema mixto incluso para el sistema de los trabajadﬁres -
kdg instituciones y de entidades de la Administracién Plblica -

.Federal, diferencifindose en lo minimo en una misma actividad.

3.2.4.2 La Nueva Ley Bancaria.

El dia 28 de junio de 1990, fue enviada al Congreso de la
Unién la iniciativa de esta ley que regula los términos en que
el Estado ejerceri la rectoria del sistema bancario del pais,
sefidlando en la exposicifén-de motivos, que la integracidn del
capital de las instituciones de Banca Miltiple persigue dos ob

jetivos basicos:

1) Que los mexicanos detenten el control de los bancos.

2} Que exista una participacién diversificada y lo sufi-
cientemente plural en el capital de la banca que impida fendme
nos de concentracifn indeseable en la toma de decisiones en per
juicio tanto de las instituciones como de los usuarios del ser

vicio.

Asimismo, plantea que la inversidn de bancos en otras em-
presas es para evitar que las instituciones financieras manten
gan una participacidn excesiva en este tipo de empresas que de

darse, significaria riesgos en exceso y restaria objetividad y
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transparencia en las decisiones de crédito.

La iniciativa propuso un régimen estricto para evitar las
liamadas "operaciones de complacencia" que benefician a perso-
nas relacionadas directa o indirectamente con la propiedad, ma
nejo o control del banco; limita la inversidn en el capital de
empresas industriales, comerciales o de servicios, y prohibe -
fendmenos de intermediacifn financiera irreqular que afecten -
los intereses del pQiblico; mantiene el secreto bancariec, esta-
blece gque no se modificardn las obligaciones laborales y fisca
les, fija la obligaci6n de que en los tres primeros afios de ope
racién, los bancos bajo su nueva modalidad no repartirin divi-

dendos para consolidar su posicién.

Las reformas propuestas establecen las regulaciones para
la prestacidn del servicio de banca y crédito, las caracteris-
ticas de las instituciones bancarias, su organizacifn y funcio
namiento; el sano y equilibrado desarrollo de éstas y las medi
das tendientes a proteger los intereses del pliblico; se propo-
ne que los bancos mGltiples adopten la figura de sociedad and-
nima y que los certificados de aportacién patrimonial se susti

tuyan por acciones mediante la emisidn de tres series:

La serie "A" que representard en todo tiempo 51% del capi
tal y que podrdn adquirir personas fisicas mexicanas, el Go~
bierno Federal, los bancos de desarrollo, el Fondo de Protec-

cién al Ahorro y las sociedades controladoras de grupos financieros.
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La serie "B" que podrian representar hasta 49% del capi-
tal y que podrén adquirir otras personas morales mexicanas con
cldusula de exclusifn de extranjeros y los inversionistas ins-

titucionales como las sociedades de inversién.

La serie "C" que en su caso podria alcanzar hasta 30% del
capital del banco, es susceptible de adquisicién por parte de
todas las personas ya sefaladas, las demds personas morales me
xicanas y los extranjeros, siempre que no sean gobiernos o de-

pendencias oficiales.

Todas las acciones serdn de igual y, dentro de cada serie
conferirdn los mismos derechos a sus tenedores, el Consejo de
Administracifn a eleccidn de los accionistas, lo integrardn on
ce o veintidos miembros; los de la serie "A" nombrarén a seis
o doce y los de las series "B" y "C" a los cinco o seis restan

tes.

La conversidén de los Certificados de Aportacidén Patrimo=-
nial en acciones se llevard a cabo en la fecha en que surta -
efecto la transformacifn de las Sociedades Nacionales de Cré&di

to a Sociedades Andnimas conforme a lo siguiente:

-~ El 51% del capital de la institucidn, representado por
los Certificados de Aportacidn Patrimonial de la serie "A" se

canjeardn por acciones de la serie "A".

- El 15% restante del capital de la institucidn, represen
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tado por los Certificados de Aportacidn Patrimonial de la se-~
rie:"A"; asf como la totalidad de los Certificados de Aporta-
cidén Patrimonial de la serie "B" se convertirdn en acciones de

~~la-serie "B".
~ Las acciones que resultan de la conversidn, deber&n re-

presentar la misma participacidn del capital pagado que los Cer

tificados de Aportacidn Patrimonial respectivos.

- Los derechos de los actores titulares de los Certifica-
dos de Aportacién Patrimonial de serie "B", no se verdn mengua
dos por esta conversidn, sino incrementados, por lo gue toca a

los derechos corporativos.

Al transformarse las instituciones de banca mfiltiple, és-
tas conservar&n su misma personalidad juridica y patrimonial,
por lo que los bienes y derechos de que es titular la institu-
cidn, asi como sus obligaciones, incluyendo las de cardcter la
boral y fiscal, no tendrdn modificacidn alguna.

Las operaciones que podrdn desempefiar las nuevas institu-~
ciones de crédito se sefialan en el articulo 46 y entre otras -
son:

- Recibir depbsitos bancarios de dinero.

-~ Aceptar préstamos y créditos.

- Emitir bonos bancarios.

-~ Emitir obligaciones subordinadas.



- Constituir depdsitos en instituciones de crédito y enti

dades financieras del exterior.
- BEfectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de -

apertura de crédito en cuenta corriente.

- Operar con valores cn los términos de la Ley de Institu

ciones de Crédito y de la Ley del Mercado de Valores.

- Promover la organizacidén y transformacidn de toda clase
de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar -

acciones o parte de intereses en las mismas.
- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

~ Prestar servicios de cajas de seguridad, etc.

En el capitulo tercero sobre operaciones activas, se esta
blece que para el otorgamiento de crédito, 1os bancos deberén
estimar la viabilidad econémica de los proyectos de inversidn
respectivos, los plazos de recuperacidén de esto, las relacio-
nes que guarden entre si dos distintos conceptos de estados fi
nanciercs o la situacifn econdmica de los acreditados, y la ca-
lificacién administrativa y moral de estos Gltimos, sin perjui

cio de considerar las garantias que fueran necesarias.

El articulo 89 preve que se requerird autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para que los bancos -

inviertan en titulos representativos del capital social de en-
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tidades financieras del exterior; las instituciones de banca
miltiple que no formen parte de grupos financieros podrin in-
vertir en el capital social de organizaciones auxiliares de crg
dito e intermediarios financieros no bancarios, que no sean ca
sas de bolsa, instituciones y sociedades mutualistas de segu-

ros e instituciones de fianzas.

El articulo 111 establece que serdn sancionados con pri-
sidén de dos a diez afios y con multas de quinientos a cincuen-
ta mil veces el salario minimo general vigente a gquienes prac-
tiquen operaciones en contravencifn a quienes se faculta a ope
rar el servicio de banca y crédito y a quienes capten recursos

del pGblico sin autorizacidén oficial.

El articulo 114 seflala que los empleados y funcionarios -
bancarios que con independencia de los cargos e intereses fija
dos por la institucién, por si o por interpdsito persona, reci
ban indebidamente de los clientes algiin beneficio como condi-
cién determinantes para celebrar cualquier operacibn, serén san
cionados con prisién de tres meses a tres afios y con multa de
treinta a cincuenta veces el salario minimo general vigente -
cuando el monto del beneficio no exceda de 500 veces el sala-
rio minimo vigente en el momento de cometerse el delito. Cuan-
do exceda dicho monto serdn sancionados con prisién de dos a -
diez ahos y multa de 500 a 50,000 veces el salario minimo gene

ral vigente.
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En el titulo sexto se habla de la proteccién de los inte~
reses del pGblico, estableciéndose en el articulo 117 que las
instituciones de crédito en ningfin caso podr&n dar noticias o
informacifn de los depSsitos, servicios o cualgquier tipo de -
operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficia-
rio gue corresponda, a sus representantes legales, o a quienes
tengan otorgado el poder para dispaner de la cuenta o para in-
tervenir en la operacidn o servicio, salvo cuando las pidiere
la autoridad judicial por conducto de la Comisién Nacional Ban
caria y las autoridades hacendarias federales para fines fis-
cales. Los empleados y funcionarios serdn responsables por vig
lacidn del secreto que se éstablece y las instituciones esta-
r&n obligadas en el caso de la revelacién del secreto a repa-

rar los daflos y perjuicios que se ocasionen.

En los articulos transitorios se consigna que el Ejecuti-
vo Federal, en un plazo de 360 dias, contados a partir de la
vigencia de esta ley, expedird los decretos mediante los cua-
les se transferirdn las Sociedades Nacionales de Cré&dito en So
ciedades Andnimas; la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico
sefialard la forma o términos en que deberd llevarse a cabo la
transformacién, cuidando en todo tiempo la adecuada proteccidn
de los intereses del piiblico, los Consejos Directivos somete-
rdn a la autorizacidn de la dependencia los acuerdos de trans-

formacidn gue deberdn contener los estados financieros de 1los

bancos, las bases para realizar el canje de los Certificados -
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de Apokﬁacién Patrimonial por acciones, y los acuerdos de trang
formaciSn se publicarén en el Diario Oficial de la Federacién

y en dos periddicos de alta circulacidn. Preve que los acree-
AOres de las Sociedades Nacionales de Crédito, no podr&n opo-
nerse a la transformacidén de los bancos y los titulares de la
serie "B" tendrdn derecho a separarse de la sociedad y obtener
el reembolsoc de sus titulos a su valor en libros segflin el Glti
mo estado financiero aprobado por el Consejo directivo y revi-

sado por la Comisidn Nacional Bancaria.

En cuanto hace & la presencia de la banca extranjera en -
el pais, el Congreso estimd conveniente que se retome la dispo
sicidén prevista en la Ley Bancaria de 1941 a fin de establecer
sucursales de instituciones de crédito del exterior, las cua-
les podrdn celebrar finica y exclusivamente operaciones con re-
sidentes fuera del pais; el texto legislativo aclara que las -
sucursales de los bancos extranjeros no podrdn realizar en el
mercado nacional ninguna actividad de intermediacidn que requie

ra de autorizacidn del Gobierno Federal.

Se otorgd a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico -
la facultad discrecional para conceder autorizaciones para -
crear y operar instituciones dé Banca MGltiple, en virtud de la
gran importancia que representa la prestacidn del servicio ban
cario, en funcién de la tutela de los intereses de los usua-

rios; se obliga a la Comisidén Nacional Bancaria a poner en co-



i72

nocimiento de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico los
casos en los que por alguna circunstancia pudiera ser necesa-
rio que el Ejecutivo procediera a remover o suspender al direc-

tor general de una institucidn de banca de desarrollo.

El dia 14 de julio de 1990 la Ley General de Instituciones

de Crédito fue aprobada por la Cimara de Senadores.

Al dejar sefaladas las limitaciones a particulares en las
diversas &reas de participacidn en el nuevo sistema, gueda en
claro el no querer repetir la experiencia anterior, cambidndo-
se el término de concesidn por el de autorizacién discrecional
credndose incertidumbre juridica, dejando al funcionario en tur
no toda la responsabilidad por lo que se deben dejar los requi

sitos en claro.

En cuanto a la propiedad individual de acciones, lo correc
to es que no existan limites, ya que sern las necesidades de
mercado y la capacidad de inversionistas los que deben decidir
la participacidn de cada ciudadanoc en el capital del banco; la
misma ley ejerce un control estricto en todo momento, a tal gra
do de llegar a requerir la aprobacidn de la Junta de Gobierno
de la Comisién Nacional Bancaria para que puedan ser nombrados
por los nuevos duefios, a los consejeros, comisarios, director
general y a los funcionarios que ocupen cargos con la jerarquia

inmediata inferior al director.
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3.2.4.3 Sistema para llevar a cabo la Reprivatizacién Bancaria.

El dia 13 de agosto de 1990 se inicid la VI Reunién Banca
ria, manifestdndose en el discurso inaugural, pronunciado por
el presidente Salinas, los lineamientos que se llévarian a ca-
bo para la desincorporacién de las instituciones bancarias asi
como las politicas para concluirla; entre otras cosas se sefla-
16 que la venta de los activos bancarios del estado se recurri
rd a los mecanismos de calificacidn para subasta pfiblica y tam

bién de paquetes accionarios por medio del mercado de valores.

Asimismo, sefialé que este procedimiento de venta, debe res
ponder a estimular la mids amplia participacién posible en su
compra y aumentar su capitalizacidn, eficiencia y competitivi-
dad de las nuevas sociedades andnimas; continud que esto debe-
ria atender a los criterios pliblicos que aseguren gque la venta
tiene un valor justo, participacidn diversificada, controlada
por mexicanos, manejada por profesionales de actitud y solven-
cia moral y que valore los proyectos de cobertura y arraigo re

gional.

Bajo los lineamientos anteriores, el 5 de septiembre de -
1990 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el acuer
do presidencial que establece los principios y bases del proce
so de desincorporacidén de las sociedades nacionales de cré&dito

instituciones de banca mltiple y crea el Comité de Desincorpg
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racién Bancaria.

Quedd establecido que el proceso de desincorporacidn debe
rd conjugar equidad y eficiencia en sus resultados y ser condu
cida con claridad, transparencia y celeridad, siendo esta la
base para conformar un sistema financiero mds eficiente y com-
petitivo con participacifn plural y diversificado en el capi-
tal de los bancos; un sistema en el gue se vinculen la calidad
moral y la aptitud de la administracién de cada una de sus en-

tidades.

Con estos antecedentes, se publican y se dan a conocer el
dia 25 de septiembre de 1990 las "Bases Generales de Desincor-
poracién de las Sociedades Nacionales de Crédito"”, asi como el
"Procedimiento de Registro y Autorizacidn de Interesados en ad
quirir tftulos representativos del capital de las institucio-
nes de Banca M{iltiple, propiedad del Gobierno Federal".

Las Bases Generales se dividen en ocho partes:

I. Principios Fundamentales.
II. Comité de Desincorporacifn Bancaria.
III. Etapas del proceso.
IV. Valuacién de las Instituciones.
V. Registro y Autorizacidn de Posibles Adquirentes.
VI. Enajenacién.

VII. Medificaciones.
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VIII. Consultas.

I.- Principios Fundamentales: &stos fueron sefialados por
el Presidente de la Repiblica con la finalidad de normar el pro
cedimiento de desincorporacidn marcando ocho puntos:

1) conformar un sistema financiero mis eficiente y compe-
titivo;

2} garantizar una participacidn diversificada y plural en
el capital, con objeto de alentar la inversién en el sector e

impedir el fendmeno de la concentracibn;

3) vincular la aptitud y calidad moral de la administra-
cidn de los bancos, con un adecuado nivel de capitalizacidn;

4) asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexi
canos;

5) buscar la descentralizacién y el arraigo regional de -
las instituciones;

6) buscar y obtener un precio justo por las instituciones
de acuerdo con una valuacién basada en criterios generales, ho

mogéneos y objetivos para todos los bancos;

7) lograr la conformacién de un sistema financiero balan-

ceado; y
8) propiciar las sanas précticas, financieras y bancarias.

II.- Comité de Desincorporacién Bancaria: de 8ste se men-

cionan sus facultades que va a tener, destacando:
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1) determinar las ’beises' ge erale c';‘\'x'e":'égirénlel proceso

de desincorporacién;

2) dictar los criteric‘)s‘gen'era].esfda valuacién de las ins-
tituciones;

3) llevar el registro de interesados y, previa verifica-
cibén de que refinen los requisitos establecidos, autorizari su

participacién en las subastas respectivas;
4) emitir las convocatorias para las subastas; y

5) evaluar las posturas y propondrd a la Comisidn Interse
cretarial de Gasto Financiamiento, las resoluciones correspon-

dientes.

Asimismo, sefiala que el Comité quedd a cargo del secreta-
rio de Hacienda y Crédito Plblico, integr&ndose por el subse-
cretario -quien lo presidird-, el Director General del Banco
de Mé8xico, el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria, el
Presidente de la Comisidn Nacional de Valores, el Coordinador
General de la Unidad de Pesincorporacién, el Director General
de Crédito Plblico y el Director General de Banca Miltiple,
~gquien fungir& como Secretarioc Técnico- y Sergio Chigliazza

Garcia, Rogerio Casas-Alatriste y Javier Lozano Alarcdn.

I1T.~- Etapas del Proceso: éstas se dividen en tres:

1) la de valuacidn de las instituciones;

2} la de. registro y autorizacibén de posibles adquirentes;



3) la de enajenacién de ‘la participacién accionaria del -

Gobierno Federal en dichas instituciones.

IV.- Valuacién de las Instituciones: &sta tiene dos aspec

tos:

1) la contable: se referird al patrimonio total de cada -
una de ellas, incluyendo la calificacidn de su cartera y serd
constatada por la Comisifén Nacional Bancaria, quien podrd ser

apoyada por asesores externos;

2) la econdmica: se determinard tomando en cuenta la va-
luacibén contable, los activos intangibles no incluidos en la -
anterior, el valor presente de flujos netos esperados de la -
institucibn, su potencial de generacién de utilidades y los de
mds elementos de juicio que el Comité& considere pertinentes. -

El Comité podrd contar con asesores externos.

V.~ Registro y Autorizacién de posibles Adquirentes: &s-
tos deberdn inscribirse en un registro que al efecto llevar§ -
el Comité y previa verificacidn de gue quienes se encuentren -
inscritos en el registro, cumplen con las disposiciones lega-
les y con los principios fundamentales, el Comité otorgard, en
su caso, las autorizaciones correspondientes para participar -

en las subastas respectivas.
El objeto de llevar el registro es que el Comité@ identifi

que a las personas o grupos que deseen adquirir titulos repre-

sentativos de la participacién del Gobierno Federal, en el ca-
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Vpit}:a‘l de cada una de las instituciones de banca miltiple, asi
como_ el orientar a los interesados Yy propiciar la conformacién

de dichos grupos.

En cuanto a los limites de la tenencia accionaria para la
participacidn de los particulares en las instituciones de ban-
ca miltiple, se remite a sefialar lo marcado por la Ley de Ins-

tituciones de Cré&dito, es decir, enmarca lo siguiente:

A) .- Las acciones de la serie "A", que en todo momento re
presentarén el 51% del capital, son susceptibles de ser adqui=~
ridas por personas fisicas mexicanas y por las sociedades con-
troladoras a que se refiere la ley para regular las Agrupacio-

nes Financieras.

B) .~ Las acciones de la serie "B", que podrdn representar
hasta el 49% del capital y, como minimo, el 19%; susceptibles
de ser adquiridas por las personas antes mencionadas, por otras
personas morales mexicanas con cliusula de exclusidn de extran
jeros, y por inversionistas institucionales, tales como socie-
dades de inversidn y fondos de pensiones o jubilaciones de per

sonal.

C) .- Las acciones de la serie "C" que, en su caso, podrén
representar hasta el 30% del capital de la institucidn, y que,
en adicifin de todas las personas antes referidas, son suscepti
bles de ser adquiridas por las demds persecnas morales mexica-

nas y por extranjeros, sean &stos personas fisicas o morales,
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sieypre‘ége nd t?ngah;c;féééei ég gbbiernos o dgbendencias ofi
cialeg.'  : 29 o . h
D) .- Nihguna perscna podri adquirir el control de accio-

nes pof més dei 5% del capital de ung institucidn de banca mGl
tiple. La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico podr& auto-
rizar un porcentaje mayor, sin exceder, en caso alguno del 10%,
Se exceptfia a los inversionistas institucionales que podrén al
canzar hasta el 15% del capital de la institucién y de las con
troladoras, las cuales podrén detentar, précticamente hasta el

100%.

En el caso de que alguna solicitud implique la pretensién
de adquirir mds del 5% del capital social de alguna institu-
cidn y hasta el 10% del mismo, sin que el interesado esté fa-
cultado por ley para ello, el Comité procederd a realizar di-
cha inscripcidn y turnard la peticién a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pilblico, a fin de que resuelva sobre el limi-~

te de tenencia accionaria respectiva.
El Registro contard con dos secciones:

1} en la primera se inscribirén las controladoras y los -
grupos de personas interesadas en adquirir los paquetes de con
trol accionario de las respectivas instituciones;

2} en la seqgunda se inscribirdn las demds personas que no
se encuentren agrupadas o grupos que no aspiren a adquirir di-

chos paquetes, en cuyo caso el Comité podrd orientarnos para su
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incorporacidn a alguno de’los. grupos.de controliya constitui-

dos.

Las solicitudes de inscripciﬁh,1ndiqérén¢1a_institucién -
que se desee adquirir y deberdn contener los siguientes requi-

sitos:

1.~ Nombre, nacionalidad, domicilio, actividad preponde-
rante y principal asiento de negocios, asi como los demds da-
tos que los interesados consideren relevantes de cada uno de
los principales integrantes del grupo, socios de la controlado
ra o solicitante individual. Tratdndose de personas morales, -
debers acompafarse copia certificada por notario piblico de -
sus estatutos sociales, inscritos en el registro pliblico que -
corresponda. En caso de que las personas antes citadas sean -
propietarias de titulos representativos del capital social de
la institucién de que se trate, deberd indicarse el monto de -

dichos titulos que sean propiedad de cada una de ellas,.

2.~ La propuesta de integracidn del paquete deseado, sefia
lando la proporcibén de cada serie de acciones, asi como tratéin
dose de un grupo, los titulos que cada'integrante del mismo ad
quirirfa. En el caso de solicitantes individuales, deberdn se-

falar las acciones que pretendan adquirir.

3.- Tratédndose de grupos y controladoras, deberd indicar-
se el orden de preferencia para adquirir el paquete accionario

a que se refiere la solicitud, en relacifn con los de las de-
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m&s insti&ﬁéionés, respecto de las cuales, en su caso, también
hayan presentado solicitud. Los solicitantes individuales debe
ran indicar las acciones de otras instituciones gue pretendan
adquirir y, en su caso, el orden dec preferencia respecto de las

demds solicitudes que hayan presentado.
4.~ Los grupos y controladoras deberdn presentar ademis:

a} Plan de negocios indicativo que sefiale, por lo menos,
si la institucifn se incorporaria o no a un grupo financiero y
de ser asi, las caracterfsticas principales de dicho grupo; el
sector del mercado en el que se pretenderia que la institucidn
orientase preponderantemente sus servicios; los incrementos del
capital que se realizarian; la posible participacién de entida
des financieras del exterior; las politicas de dividendos a se
guir en los tres afios inmediatos siguientes a su adquisicidn;
asi como la regién o regiones del pais donde la institucidn con

centraria preferentemente sus actividades.

b) Relacidn de probables consejeros y directivos hasta el
sequndo nivel de la institucidn, haciendo referencia a su expe
riencia y conocimientos en materia financiera y administrativa.

c) En el caso de controlaﬁoras, los datos generales de con
sejeros y principales directivos de las mismas, asi como de las
entidades financieras integrantes del grupo respectivo.

d) tratindose de grupos, la comisién de hasta tres perso-

nas que los representard ante el Comité durante todo el proceso
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Las personas que sean inscritas en el Registro, recibirén
una constancia del Comité&, por cada solicitud presentada, en la
que se hard mencién de los datos relevantes, asi como un pros-—
pecto preliminar que contendrd informacibén y estados financie-

ros de la institucifn de que se trate.

Pasado lo anterior, el Comité calificard cada solicitud,
e informard por escrito a los interesados respecto de la reso-

lucifn adoptada para cada una de ellas.

Los grupos y controladoras, que a juicio del Comité&, cum-
plen con las disposiciones legales y con los principios funda-
mentales del proceso, recibiridn la autorizacidn correspondien-
te para participar en las subastas de las instituciones de que
se trate. Serd requisito indispensable para participar en di-
chas subastas, que los postores cuenten con la autorizacidn res

pectiva.

VI.~ Enajenacién: deberdn convertirse los Certificados de
Aportacifn Patrimonial en -acciones, para lo cual el Ejecutivo
Federal expedird los decretos de transformacién de la Sociedad

Nacional de Crédito en Sociedad Anénima.

En los términos del articulo séptimo transitorio de la Ley
de Instituciones de Cré&dito, el 51% del capital de cada insti-
tucidén representada por Certificados de Aportacifén Patrimonial
de la serie "A", se convertirdn acciones de la serie "A", El

15% restante de los Certificados de Aportacién Patrimonial de
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la serie "A", asi como la totalidad de los Certificados de Apor
tacidén Patrimonial de la serie "B", se convertirdn en acciones

de la serie "B".

En cuanto a la participacidn extranjera, s6lo lo podrén ha
cer en las acciones serie "C" siempre y cuando no tengan el ca
rdcter de gobiernos o dependencias oficiales y podrdn represen

tar éstas hasta el 30%.

El Comité determinard los paquetes accionarios de cada -
institucidn que el Gobierno Federal haya resuelto desincorpo-
rar, los cuales serfn enajenados mediante el procedimiento de
subasta; las demds acciones, propiedad del Gobierno Federal, -
podrén enajenarse mediante dicho mecanismo; el Comité determi-
nard la proporcién de las series "A" y/o "B", y en su caso, de
la "C", gue integren cada uno de los referidos paguetes al su-

bastarse.

Para la participacidn en las subastas se expedird la con-
vocatoria conforme al orden cronolégico que determine el Comi-
té, en atencidn al interés mostrado por los posibles adguiren-
tes; los interesados en integrarse a las subastas deberdn con-
tar con la autorizacién del Comité&; congtituir el depsito en
garantia correspondiente, asi éomo oblicarse a guardar confi-
dencialidad respecto de la informacidn gue reciba, relativa a

la institucidn de que se trate.

Las autorizaciones Gnicamente se otorgardn a grupos o so-
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ciedades controladoras que pretenden adquirir paquetes acciona
rios, y no procederén tratindose de registros individuales que
no hayan constituido grupos o que no se haya integrado a algu-

no de los ya existentes.

El depbsito antes mencionado deber& constituirse por el
monto y los demis términos que el Comité determine en las res-
pectivas convocatorias, devengari intereses a la tasa del mer-
cado y tendrd por objeto garantizar la seriedad de las postu-
ras presentadas; el principal e intereses del depbsito serdn -
devueltos al concluir la subasta, salvo a los principiantes que
hayan recibido asignacidn, a estos (ltimos se les devolverd al
efectuar el pago de los titulos asignados, salvo que incumplan
con dicho pago, en cuyo caso tanto el principal como los inte-

reses se aplicarén en favor del Gobierno Federal.

Las posturas serd@n en firme, obligardn a quienes las for-
mulen y no procederin para adquirir sdlo parte de los paquetes
subastados; en todo caso, finicamente podrin ser presentados por
sociedades controladoras de grupos financieros o bien, por gru
pos de personas que, de recibir asignacidén, cumplan con las dis
posiciones de tenencia accionaria individual previstas en los
articulos 13, 14, 15 y 17 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to.

En las respectivas convocatorias se sefialardn los crite-

rios conforme a los cuales el Comité resolverd sobre la propues
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~ta‘qu§ haya dg fqrmﬁlar ante la Comisién Intersecretarial Gas-
tq-Financiémiento, respecto a la asignacién de los paquetes su
bastados. El Comité& se reserva el derecho de declarar desier-
tas las subastas en el evento de que a su criterio, las postu-
ras presentadas no le sean satisfactorias, sin gue por ello in
curra en responsabilidad alguna; en tal virtud, en las ofertas
de venta que se hagan mediante las respectivas convocatorias,
no se considerardn como una licitacién pfiblica para los efec-

tos del articulo 1860 del Cédigo Civil vigente.

Las condiciones de pago de las acciones asignadas se de-
terminardn en las convocatorias correspondientes; mismas en las
que podrd& preverse la aceptacidn de acciones de la serie "B",
de la institucifn de que se trate, el pago del precio ofrecido
el valor, proporcidn y demfs términos en que, en su caso, ta-
les acciones se acepten, se indicardn en las propias convocato

rias.

3.2.4.4 situacitn Actual del Proceso de Desincorporacidn.

Para llevarse a cabo el proceso de desincorporacién banca
ria, el Comité& publicé en cada convocatoria las llamadas bases
particulares, siendo las més i&portantes las numerales que se-
fialan los requisitos de participacién, es decir, contar con la
autorizacién del Comité de Desincorporacién Bancaria, consti-’

tuir un dep&sito de Certificados de la Tesoreria dec la Federa-
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cidn, en Nacional Financiera, S.N.C., teniendo éstos un plazo
de vencimiento de tres meses y su valor nominal total de cuan-
do menos treinta mil millones de pesos; estos {iltimos serén de
vueltos a todos los participantes en sus diversas modalidades,
con excepcidn al que resulte ganador ya que a &ste se le hard
entrega al segundo dia h&bil del pago parcial del 30% del capi

tal ofrecido.

Asimismo, tendr& que celebrar un contrato en el que se es
tablezca la obligacién de manejar con absoluta confidenciali-
dad toda la informacién y documentacidn a que tengan acceso Yy
al proceso de desincorporacién en general; las socicdades con-
troladoras deber&n designar a sus representantes legales exhi-
biéndose un poder especial ante la Secretarfa Técnica del Comi
té en la que se autorice a presentar la postura, en su nombre
y se le otorquen facultades para celebrar todos los actos juri

dicos inherentes a la subasta.
Los derechos de los participantes serdn:

- Presentar las posturas al emitirse con autorizacidén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico por la institucidn

acciones de serie "C".

- Recibir los estudios, anilisis y demds informacién téc-

nica y financiera de la institucién.

-~ Efectuar visitas a la institucidn.
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- Edﬁmqlar;ébﬁsﬁlpas‘por eéqrito“-énﬁe la Sécretﬁ;ia" del
Comité relativas al prbceso de subéggakyAgitﬁécién‘fiﬁaﬁciéra 2
de la-institucién.

Las posturas que hagan los participéntes deberén contener
e indicar de que 8sta es en firme y con carfcter obligatorio;
que se refiere a la totalidad de las acciones; la manera de
distribucidn de las acciones en el Grupo de Control; el precio
ofrecido por el pagquete; la obligacidén de celebrar el contrato

de compraventa.

En cuanto a la asignacidn, &sta se hard en favor del par-
ticipante gue ofrezca el precio més alto por el paquete o bien,
en caso de que se presenten posturas que ofrezcan precios igua-
les o en que alguna de estos precios exista una diferencia no
superior a 5%. La asignacién no se har8 en funcibén exclusiva del
precio, sino que, la misma se realizard considerando la combi-
nacién de los criterios siguientes:

a) la experiencia financiera de los participantes;

b) la composicién del capital social;

c} la descentralizacidn y arraigo regional que se haya -
planteado;

d} el plan de negocios propuesto; y

e} la politica de capitalizacidn proyectada.

El participante al que le sea asignado el paquete, deberd



suscribir el contrato de compraventa correspondiente, entregén
dosele cinco ejemplares firmando al dia hébil siguiente y al
dia del pago del 30%, devolverd al Comité, un ejemplar firmado

por el Gobierno Federal,

El contrato establecerd@ entre sus clfusulas en términos -
del articulo 2312 del Cédigo Civil vigente que el Gobiexno Fe-
deral se reservard la propiedad del paquete y conservari los -
derechos corporativos y patrimoniales que confieren las accio-
nes integrantes; asimismo, durante un plazo de dos afios, con-
tados a partir de la fecha en que se entregue el paquete, el -
Grupo de Control no podré realizar operacidén alguna con las -

acciones representativas de la serie "A" del Capital Social.

El participante al que se asigne el paquete deberd efec-
tuar, a mds tardar el tercer dia hidbil siguiente a la fecha en
el que el Comité le haya notificado la asignacibn, un pago par
cial por el paquete, equivalente al 30% del precio. Para estos
efectos, el participante podr@ instruir a Nacional Financiera,
8.N.C., a que aplique los recursos provenientes de la liquida=-
cién de los Certificados de la Tesoreria de la Federacidn, al

pago parcial de este anticipo.

El 70% restante deberd cubrirse dentro de los treinta dias
siquientes naturales a la fecha limite para efectuar el pago -
del referido 30% del precio; durante el periodo que transcurra

entre la fecha limite para realizar el pago parcial, y el dia
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en que se efectfie el pago total, el participante cubrird al Go
bierno Federal intereses sobre el mencionado 70% del precio a
.una tasa equivalente a la de CETES a 28 dias; ambas exhibicio-
nes deberdn ser efectuadas mediante cheque de caja a favor de
la Tesoreria de la Federacién en las oficinas de la Nacional -~

Financiera, S.N.C.

En el evento en que no se efectiien los pagos del 30 & 70%
antes referidos, dentro de los plazos mencionados, el contrato
de compraventa quedard rescindido; el participante perderd por
concepto de pena convencional a favor del Gobierno Federal, en
el primer caso, el depSsito en garantia y, en el segundo, el -

pago parcial equivalente al 30% del precio del paquete.

Durante 1991, salieron tres paquetes de bancos a la venta
el primero, el 18 de febrero que incluia a Banpais, Banca Cre-
mi y Multibanco Mercantil de M&xico; el segundo, el 3 de maye
conformado por el Banco Nacional de México, Banca Confia, Ban-
co de Oriente y Bancreser; y, el Gltimo, el 25 de juniocon Ban

comer y B.C.H.

Dentro del primer paquete de bancos, la primera institu-
cidén en ser adquirida por un particular fue el Multibanco Mer-
cantil de México, del que su cogvocatoria fue publicada, en el
Diario Oficial de la Federacién, el 12 de abril de 1991, sien=-
do objeto de la subasta 66'800,000 acciones (66% del Capital -

Social), adicionando 14'675,000 acciones en Tesoreria, repre-
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sentando. el 77.19% del Capital Social; la~péesén£acién de las
posturas tuvo como fecha limite el siate de junio de 1991, re-

cibiéndose cuatro:
1) Grupo Probursa con 611,200 millohes'de pesos.
2) Roberto Alcédntara.
3) Jaccbo Zaidenweber.

4) Grupo Mexival.

De los tres Gltimos se desconoce a quiénes corresponden -

las siguientes ofertas:
1) 571,240 millones de pesos.
2) 550,432 millones de pesos.

3) 521,040 millones de pesos.

La asignacién se haria en favor de la postura mds alta, -
considerando también la experiencia de los participantes, com-
posicifn del capital social, la descentralizacién, arraigo re-
gional propuesto y la politica de capitalizacidn proyectada. -
Lé fecha limite para notificar la asignacidn del paquete al pos
tor ganador seria el 23 de junio de 1991; la institucidén fue -
asignada al Grupo'Probursa el 10 de junio de 1991; el 25 de mar
zo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico otorgé la auto
rizacién de la constitucidn de este grupo. El Grupo Financie-

ro Probursa est& integrado por Casa de Bolsa, de Cambio, Fian-
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zas, Factoraje, Arrendadora, Almacenadora.

El precio ofrecido fue el de $611,200'000,000 por el 77.19%
del Capital Social, la cantidad equivale a 2.66 veces el Capi-
tal Contable, es decir, $9,150 por accién; el dia 12 de junio
de 1991 se firmd el contrato de compraventa, el 13 de junio se
pagd el 30% del precio y el 10 de julio se pagd el restante. El
cuatro de junio se habia transformado el Multibanco Mercantil
de México o Sociedad Anénima y canjeados los Certificados de

Aportacifn Patrimounial por acciones.

La convocatoria para la subasta de Banpais fue publicada
el 19 de abril y el objeto de la subasta fue el 100% del Ca-
pital Social y las posturas fueron recibidas el 14 de junio,

siendo:

1) villareal y Elizondo, accionista de C.B.1., asociados

con el Grupo Mexival, con 544,989 millones de pesos; Yy

2) Jorge Lankenau de ABACO, con 514,009 millones de pesos.

El banco fue asignado al Grupo Mexival el 17 de Jjunio y
estd conformado por mds de doscientos inversionistas de veinti
cinco ciudades del pais y se cqnstituyé el 29 de abril y se in
tegra por Arrendadora Plus, Casa de Bolsa y Seguros Constitu-
cifn. La cantidad ofrecida equivale a 3.02 veces el capital -
contable, es decir, a $16,850 por accifn; el 18 de junio se fir

mbé el contrato, el dia 20 se pagd el 30% y el 19 de julio el
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restante. EL 10 de junio se autorizd la transformacién de So-
ciedad Nacional de Cr&dito a Sociedad Andnima y el canje de Cer

tificados de Aportacidn Patrimonial por acciones.

Para Banca Cremi se publicd la convocatoria el 26 de abril
siendo objeto de la subasta 41'496,871 acciones que representa
ban el 66.7% del Capital Social pagado de la institucidn al con
vertirse las obligaciones subordinadas de conversidn obligato-
ria que amparaban 31,984 acciones de la serie "B"; 31'729,153
acciones corresponderdn a la serie "A" representando el 51% del
Capital Social y 9'767,718 a la serie "B" representando el 15.7%
del capital; las posturas fueron presentadas el 21 de junio, -

siendo éstas:

1) Hugo Villa, de Casa de Bolsa Multivalores, con 748,291

millones de pesos;

2) El Grupo de Roberto Alcé@ntara, de cuya postura no se -

dio a conocer;
3) Aurelio Ldpez Rocha y Socios, con 550,319 millones de
pesos; y

4) Grupo Financiero Inverlat, con 521,201 millones de pe-

50S5.

La asignacién recayd en Hugo Villa y Multivalores el 23 de
junio y el precio ofrecido equivale al 66.7% del Capital Social

Yy es igual al 3.4 del Capital Contable, es decir $18,032.47 -~



‘por accibn; el contrato se f£irmd el 24 de junio, el 26 se pagd
el 30% del precio y el 25 de julio el restante; el Banco se -

transformdé en Sociedad Andénima el 17 de junio.

Correspondiente al segundo paquete del primer banco en ser
publicada la convocatoria fue Banca Confia el 7 de junio, sien
do objeto de la subasta 15'735,956 acciones, eguivalentes al -~
78.86% del Capital Social, de esas 10'200,000 corresponden a la
serie "A" que representa el 51% y 5'535,956 a la serie "B", re
presentando el 27.68%; las posturas se conocieron el 2 de agos-

to y fueron las siguientes:

1) Jorge Lankenau de Casa de Bolsa ABACO, con 892,280 mi

llones de pesos;

2) Grupo Financiero Inverlat, con 885,000 millones de pe-

s0S; Y

3} Jacobo Zaidenweber, con 773,418 millones de pesos.

Segfin las bases de la convocatoria, existid un empate en-
tre la postura mds alta y la siguiente, ya que la diferencia -
.era menor del 5%; el 4 de agosto se asignd al grupo encabezado
por Jorge Lankenau y el precio ofrecido equivale a 3.73 veces
el Capital Contable, es decir, '$56,702 por accidn; el 5 de agos
to se firmé el contrato, el dia 7 se pagd el 30% del precioc vy
el 6 de septiembre el restante; el 18 de julio se habia trans-

formado de Sociedad Nacional de Cré&dito a Sociedad Andénima.
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Del Banco de Oriente se publicé la convocatoria el 14 de
junio, siendo objeto de la subasta 128,509,616 acciones gque -
equivalen al 66% del Capital Social al convertirse las obliga-
ciones subordinadas de conversién obligatoria en circulacidn -
que amparan 9'307,600 accioncs de la serie "B" y 9'302,805 son
de la serie "A" que representa el 51% del Capital Social paga-
do y 29'206,731 a la "B" :epresenténdo el 15%; las posturas se

conocieron el 9 de agosto y fueron:
1) Grupo Margen, con 223,221 millones de pesos;
2) Rouanett-Camposec, con 201,630 millones de pesos;
3) Couttolenc-Ehlinger, con 182,484 millones de pesos;
4) Chedraui-Matuk, con 143,288 millones de pesos; y

5) Inlat, con una oferta simbSlica.

La asignacién recayd en Grupo Margen el 11 de agosto, el
precio ofrecido equivale al 66% del Capital Social y es iqual
a 4.00 veces el Capital Contable, es decir, $1,737 por accidn,
el 12 de agosto se firmé el contrato, el dia 14 se pagd el 30%
y el 13 de septiembre el restante; el Banco se transformé a So

ciedad Andnima el 9 de julio.

Para Bancreser se publicd la convocatoria el 21 de junio,
siendo objeto de la subasta 28'380,854 acclones que representa
‘ban el 100% del Capital Social; las posturas se presentaron el

16 de agosto, siendo éstas:
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i)»ﬂlcéﬁ;ﬁré?y-Mehdbza,'con‘424,131,miilones de pesos;
2)'Eﬁuafdo CarriiloéFINAMEx, con 392,412 millones de pe-
sos; ¥

3) ‘Ramirez, Langmarck y Zamudio, con una oferta simb6lica.

Se asignd al grupo de Roberto Alcfntara y Carlos Mendoza el
18 de agosto y estd conformado por empresarios de Guanajuato,
Estado de México y Distrito Federal, las actividades de estos
industriales se concentran en calzado, autotransporte y finan-
ciero; el precio ofrecido fue por el 100% del Capital Social y
equivale a 2.53 veces el Capital Contable, es decir, $14,979.51
por accidn; el 19 de agosto se firmd el contrato, el 21 se pa-

gd el 30% y el 21 de septiembre el restante.

De Banamex se publicd su convocatoria el 3 de julio, sien
do objeto de la subasta 505 millones de acciones que represen-
tan el 70.72% del Capital Social; se encontraban en ese momen-
to en circulacién obligaciones subordinadas de conversidén vo-
luntaria que amparaban 17'568,550 titulos serie "B" del Capi-
tal Social; las acciones que representan el 31% del Capital So
cial serén enajenadas por el mecanismo de subasta. Las accio-
nes serie "A" restantes que representan el 20% del capital, asi
como los de la "B" propiedad del Gobierno Federal se enajena-
ron por el mecanismo de compra. Las posturas se presentaron el

23 de agosto y fueron:



1) :Roberto Hernéndez-Alfredo Harérﬂ’iq; hcc;ﬁai,f éop

$9'706,100'000,000; y

‘2) "carlos Gémez y GBmez-Luis ‘Tamez; con $8'657,720'000,000.

En el Diario Oficial de la Federécién del 9 de agosto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, dio a conocer que sg
ria el Gobierno Federal quien otorgara al ganador el derecho -
de adquirir acciones de la serie "B" de su propiedad por la can
tidad que el Gobierno Federal determinara para que el ganador
directamente o en sociedad con el Grupo Regional alcance el 51%

del Capital Social.

El Banco fue asiqnado-al Grupo Accival el dfa 16 de agos-
to; adicionalmente, el denominado Grupo Regional se conformé -
por alrededor de mil inversionistas y podrian suscribir el 20%
de la serie "A". El precio ofrecido equivale al 70.72% del Ca
pital Social y es igual a 2,62 veces el Capital Contable, es -
decir, $19,220 por accidn; el 26 de agosto se firmd el contra-
to, el 28 de agosto se pagd el 30% y el 27 de septiembreel res

tante; en resumen, se pagaria de la siguiente forma:
1) 4''256,000'000,000 por el 31%, el Grupo Ganador.

2) 2''746,000'000,000 por el 20%, el Grupo Regional.

3) 2''704,000'000,000 por el 19,72%, acciones serie "B" -

del Gobierno Federal.

La transformacifn de Sociedad Nacional de Crédito a Socie
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dad Andnima se llevd a cabo el 25 de julio.

El Gltimo paquete gque se verd en el presente trabajo es
el que incluye a B.C.H,, y a Bancomer; para B.C.H. se pGbli-
co la convocatoria el 16 de agosto, siendo objeto de la su-
basta 55'202,507 acciones y las posturas siguientes fueron pre

sentadas el 8 de noviembre:

1) Carlos Cabal Peniche, con 878,360 millones de pesos;

2

Eduardo Creel Cobidn, con 870,360 millones de pesos;
3) Hugo Salvador villa Manzo, con 508,967 millones de pe-
s50S; Y

4} Eduardo Carrillo de Finamex, con una oferta simbdlica.

El banco se asigné al Grupo encabezado por Carlos Cabal -
Peniche el 10 de noviembre; el precio ofrecido equivale a 2.67
veces el Capital Contable, es decir, $15,911.69 por accién; fue

transformadoc en Sociedad el dfa 30 de octubre.

Para Bancomer se publicé la convocatoria el 22 de agosto
con las bhases particulares similares a las de Banamex, es de-
cir, la venta del paquete accionario se efectuaria con subas~-
ta y enajenacidn; el total de acciones en poder del gobierno
eran 3,643'750,072 que representaron el 78.53% del Capital So-
cial, de ese total 1,438'346,890 representaban la serie "A",
igual al 31% del paquete y ese porcentaje se subastaria y las

927'675,735 de la serie "A" y 231,991,434 de la serie "B" re-
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presentaban el 25%, se negociaria por opcifén de compra a los

Consejos Regionales.

El gobierno daria al ganador el derecho de adquirir accio
nes serie "B"; se transformd en Sociedad Anénima el dia 17 de

octubre y las posturas fueron las siguientes:

1) Eugenio Garza Lagilera de Vamsa, con 9,800 millones de
pesos; el equivalente a 2.99 veces el Capital Contable, es de-

cir, $3,296.08 por accidn;
2) Gastdn Luken, de OBSA;
3) Antonio del Valle, de PRIME; y

4) Manuel Espinosa Yglesias.

3.3 LA BANCA MEXTCAXA EN EL FUTURO.

El dfa 16 de julio de 1992, se rindid el informe general
del proceso de reprivatizacidén bancaria en el que se expusie-
ron ideas que concretizan lo que se buscard ahora en cuanto a

la actividad de los bancos y sus nuevos duehos.

Entre lo mds importante, se sefiald que el monto total al-
canzado por la venta de los bancos alcanza la cantidad de 43.7
billones de pesos; asimismo, se apuntd que una de ias tareas -
fundamentales del gobierno por delante, es la de fortalecer los
recanismos de supervisién del sistema financiero como una ta-

rea prioritaria para proteger los intereses del pliblico y pro~
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piciar-el sano funcionamiento del sistema. Se hizo ver que el
principal reto de las instituciones bancarias privatizadas se-
rd bajar el costo del dinero y ofrecer mejores servicios a la

clientela en un marco legal de mayor eficiencia.

El nuevo marco legal del sector financiero y la reforma -
constitucional, tuvo como premisas fundamentales el reconoci-
miento de las responsabilidades que auténticamente correspon-
den a los particulares y las gque atafilen al gobierno, y la necg.
sidad de hacer un mejor uso de los recursos de la sociedad que
se encontraban inmovilizados en el capital de los bancos; al -
incorporarse grupos financieros les permite aprovechar siner-
gias y economias de escala, aumentar la productividad y con ma
yor disponibilidad de recursos podr&n financiar en mejores con

diciones al aparato productivo.

La privatizacién de la banca permiti8 incrementar el nfime
ro de inversionistas en el sistema, de ocho mil en 1982 a 130
mil en la actualidad; aunque la banca mexicana ha gquedado en =~
manos de mexicanos, ello no impide que la inversién extranjera
mediante las acciones de las series "C" y "L", pueda partici-
par minoritariamente aportando capital, tecnologia y vinculos
con los principales centros fi#ancieros internacionales. Se for
talecieron por tanto, la descentralizacidén y el equilibrio re-
gional mediante la participacidn de los consejeros de los ban-

cos en todo el pafs; el precio promedio ponderado de venta de
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los- 18 bancos en relacién con el Capital Contable, fue de 3.09
veces, mientras que el precio promedio ponderado en relacifn a

la utilidad conocida fue de.14.7 veces esta utilidad.

Se logrd un balance equilibrado y competitivo entre ban-
cos y grupos financieros; en la identificacidn de los grupos
de control y de integracién de las administraciones de los 18
bancos habr&n de seguirse sanas pricticas, apoyadas en siste-
mas de supervisidn y control; se tiene conciencia clara de los
inconvenientes que puede implicar el designar recursos hacia
sectores o industrias que transgredan las disposiciones de Ley
y concentren innecesariamqnte los recursos. Se cuenta con el
Fondo de Proteccién al Ahorro Bancario, el fortalecimiento de
las entidades supervisoras, en particular la Comisién Nacional
Bancaria, permite con acciones preventivas y no sélo correc-—
tivas garantizar la solvencia del sistema y proteger los re-
cursos del ahorrador. El Estado conserva y vigoriza asi su
responsabilidad como autoridad del sistema financiero mexica-

no.

Con esta orientacidn podremos decir que si se mantiene una
reqgulacidn estrecha en las actividades bancarias, se deberén
solventar los errores del pasado y con la experiencia adquiri-
da deberemos tener un sistema financiero nitido en sus activi-

dades.

Gracias al tratado de Libre Comercio, que incluye la pres-
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tacidn de servicios financieros, los socios de los bancos, an-
te la competencia piensan en fusionar varias instituciones, pu-
diéndose convertir lo anterior en una necesidad; asimismo, los
grupos que pujaron por alguna institucién y que no lo logra-
ron, en base a la nueva Ley de Instituciones de Crédito preten

den la creacidén de bancos.
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CORCLUSIONES

PRIMERA.- Los cambios que se diexon a finales de los ochen
tas en el mundo, provocaron una modificacién de fondo en 1las
estructuras politicas y econfmicas de México, dando origen a un
sistema distinto que llevd a reformar la Constitucidn en sus ar

ticulos referentes al "capitulo econdmico®.

SEGUNDA.- las reformas constitucionales llevaron a abrir
todo el sistema econdmico de México sin descuidar la rectoria
estatal, ya que aun disminuido el Estado, &ste no perdid el con
trol en la conduccidn de la misma al regularla estrictamente.
Por lo que la venta de los bancos trajo consigo una legislacﬁén
mids exigente para medir las actividades de las nuevas institu-
ciones de crédito, sin mis fin que el de evitar los resultados
que provocaron en su momento la "nacionalizacidén" bancaria de

1982,

TERCERA.- La gran diferencia entre los procedimientos que
llevaron a cabo la "nacionalizacién" y la reprivatizacidn ban-
caria se basa en que, en la primera se actud y después adopta-
ron las reformas constitucionales a lo ya hecho; en la segunda
priﬁero se reformd la Constitucidn y posteriormente se proce=-
dié conforme a lo ahi dispuesto. El derecho debe preceder a los
hechos de todo gobierno de acuerdo a un verdadero régimen de -

‘estado de derecho.
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SUGERENCIAS

Existe un vacio en la legislacidn que regula las activida
des de las nuevas instituciones de crédito ya' que lo concer-—
niente a la "autorizacidn discrecional” gue otorga el Gobierno
Federal, a través dec la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, para la organizacidén y operacidn de instituciones de banca
mltiple, &sta no sefiala concretamente los requisitos que de-
ben tomarse en cuenta para su otorgamiento, sino todo lo con-~
trario, se crea una incertidumbre juridica que no termina.cuag
do se es aceptada o negada la propuesta ya que nunca se supo

qué se cumplid y qué no.

Por lo que es pertinente marcar claramente los requisitos
para su otorgamiento y no dejarla a la "discrecionalidad" de -
los funcionarios en ejercicio, por lo que deben tomarse en cuen
ta los requerimientos de las "Bases Generales de Desincorpora-
cién de las Sociedades Nacionales de Crédito" y de acuerdo al
"Procedimiento de Registro y Autorizacifn de interesados en ad
quirir titulos representativos del capital de las institucio-
nes de Banca Mdltiple, propiedad del Gobierno Federal", partien
do de la base de gue aqui se creardn nuevas instituciones y no

se adquirirdn por lo que &stas 'variarian.

Pueden tomarse estos requisitos como puntc de partida pa-
ra concretizar la postura del Gobierno Federal para el otorga-

miento de la autorizacién.
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