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eROl..QG.Q-

t • ·- l\tlTECEDEMºfES • 

l.a planiflcociOn econOmica:. empleo.da. a niv•l nacion•1• ha t.•nldo 

el pre•ent• •l91Do Eut.• •• un hecho que 

compleja como 1!10n la.u actuales pu•de adminlt1trar•a- mln planificar en 

•lguna for1na GU quehacer. 

l.amentabJcrmente, la conc:ept..:,~llzaclOn del tema fu• convc-rtlda en 

len ei-=.t.-,ns..!:' poltticos qu• han pol•r·,z:ado a ta1:1i s.oci•dades drl siglo 

XX. Esto dlO rnarg•n a la lnt.roducc:tOn de fuertes e .. sgoa ideolOglco• 

qtJe de-s .... 1rt11aron 112') e-nt.andlmtenta de •mta dl111c:lpltn• hasta el extremo 

p.atpabJ•. 

Lo c:t.H· loso del cella •& que los do!!O polo•• buscando dl+•renclar•• 

a c•J:itlq .. ler cauta, han colnctdlda.an su• prejuicios y equivocas. Pa~a 

ambar, 1 a pi enJ f icac:tOn soto c:o.bta •n el alst.ema social ist.a. que 

ne;1.eb'3 lo f•.111ctb11 orle-nt.odaro '1tl mercado y le cupanla ca.balm•nt.e 

r•empl•z•d• por 1~s d•claione2 pJanlftcadeJ t.ambt•n a•bas aseguraban 

que- ol ststem• capttalista no neceaitaba de Ja pJaniflcact~n porque 

dectsianeft. 
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p13nteamlontoo:s. toda• J1tces 

ldeo\o'!:JiZDPfan. 

lmpre9n•do ~ ro•tado •flcacla o la pr•ctlca dr la planificación 

acon~nlce. aEpeciatm•nt.e en Am•rtco Lot.lna. 

Dicha sttu•ctbn •• mani-fle•t.• pr•ncipolment.e en irl ca.1npo o.cad•mtco. 

En el de lo• h•cho• pr•ct.tcas, 9eneral~•nte tas que t.l•n•n la• 

r••ponsabtlld•d•• rle conducclibn de 

consideran necesaria, Pasan por encimad• prejutclos y llmlt.aclane• y 

repr•••nt•n en la• circunstancias que •• viven .. 

Consl.,eramo• que la plantflcaci6n econOMIC• estb ll•mada 

•e~ulr desamp•~•ndo un papel de prl••r plano en l# ad~lnlst.raclOn de 

los socled~deo modernas y que pued• can•t.tt.u!rse •n un Instrumento 

r•etment• l"Jt. l 1 p511ra ayudar a superar los problcmae ~.et avbd1noarrol lo. 

Pera, P•r• que •so •uceda, cro•mos qu• es lndt•pensabl• hac•r el 

reformutar conceptos 

inc:onslatenclas que 

pot•nctal. 

tradicional••• 

nullf-tc:an 

pla9ados 

utilidad 

Los c:o1nblos pollt.lcos e tdeot09tcou que•• ••tan ver-1.Jtcando a. 

co•l•nzos ~- ••t.• Olt.IM• d•cada de la centuria y d•l milenio. traen 

qu• 

plant.eamtent.os, los qu• 

ª"ºª" 

f-ac:t 1 l~ara.n .. acept.actOn d• estos 
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·2. - OB..JETJVOS. 

La te•iz procura replant:.ear •n forma int•gral y obj•t:.iva Jea 

conca-pt.as -fo.•ndamontale-9 de pJ:>.nlflcac:IDn •conOmica y de planificación 

nacional. de manera hilvanada y coher•nt.e. deftnl•ndo con 1• mayor 

tenido especial cuidado l~vantar Jau barreras ld•alb9lca• 

ctxcesl'laW co11 que !UI!' aco•t:umbra onal tzer est• t:.ema. 

Aunque- .-1 propOBi to c•ntret contribuir al y la 

comprenslOn d• ••ta dlmctpltn•• al•ndlendo • Ja escasez de- material 

act:.uallzado •1 t:rabajo ha sido conc•bldo para que. ad•m••• pu•d• ••r 

uttltz•do como obra ~e •~tudlo y consulta por prof•slcnlsta• y 

••t:.udlant•• d•I 6rea. 

3.- ORJENT/\CJOf'I COtlCEPTUAL. 

E1 intento de de-se-nt raf'far el cont•nldo esencloJ d~ Ja 

pJantflcaclOn ~conOmtca ha h•cho a portlr de la ld•a dr que e• 

post ble ••tr••cturer DJSCIPLINI\ FORHl\L AUTOf'IOHA que.- la 

PLANIFICl\CION. la q11e- puede- aplicar al campo de- actividad 11oci"al 

llamado economla. u~I como o otra~. 

Sin desconoce-r quv en todo planteamiento clentlfico o t•cnlca• 

e•pectaJmc-nte Jo• quc- se r•fleren al campo social• ha)' en m•yo"'r o 

menor- 1ne-dio;i<:J un trosf-ondo fllotsOfic:o o idccJO<;Jlco. Ge ho procurado 

mtntmtz3r l• lnflttancl• d• los fllo~oftsmc~ e ldeolo~ismos que con 
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+r•c11enc i a t nvadcn Jos anfoqtJt!'!I tebr ices y pr6ct i c.09 de pJ oni f- i cae 1 On 

ecnntnniea. 

A pertir ~e lo po5tci6n expre~ada por diverso~ auto1·e& IFaludi. 

Hud'!Son y Frte~mann y otros>. y sustentada tambi~n deGde hace tnucho 

por el avtor de esta testa, 

actividad post ble distin~uir 

Ja plantftcactOn de cualquier 

aspoctos ±gcma~~s y ~spectos 

.:u.1:1.tan.1..i.~c~. Los prt1nero9 c:orrc:-spondrn a. la pJe.ni+icaciOn propia1ner1te 

tal y lo'!S se9undos al campo de actividad que •e emtA plant-ficando. De 

a.c•1ardo a le anterior, ue define Ja ~.l.D..D.i..f..1.coc.1.0n cotno una. dtncipllna 

.formal, con cate9ortas propias, indrpendientes del campo de actividad 

en qt1e '!le spl lean o, d.tcho de otra mane re, .epi tea.bles a c•.•elq•..1ler 

carnpo de •ctividor:t q•Je- se quiera p\oniftco.r-. 

En e-ste marca. la p.lan.1.±.ic..oc.J.On._11:.c.coO:mic0:_ se de-fine- la 

apllcectOn de la di~cip1tna far-mal menciona~& ~l campo sustantiva de 

actividad goclal denominado e-conomla. 

El t:.exto examin&J, analiza, dt .. cute y preaenta el alcance, la• 

modall-isd•s. -forma.e de Dp•rar, problemas y prAct:.lcas tnb.c ucua.les de 

la plantflcacton econ6mlco, con•lder~da dende el punto de vista de 

re)a.cibn le ploniflcactOn nacional, tanto 

pt.iblicos privados. 
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4.- HETODOLOGJA. 

En Ja estructuraciOn conceptual de la disciplina d• la 

planlflcDclOn ~e ha trotodo de ~c9uir laG cuotro premisaa de m•todo 

i. - Adrnl t. ir como verdadero. s61o lo que- veamo!!O como evt.dent.e o lo qu• 

pose• su~lciente respaldo, evitando precipitaciOn o prevenc:ion•a. 

li.- Dividir Ja9 dificultadas en cuantas p•rtes •uara posible 

r•q•..,irlir.:¡ .. su mejor solución. 

iii.- Conducir-· ordenadament.a vi penKami•nt.o, part.iendo dtl' le m6• 

•lrnpl• y •&el 1 pnra. ll•gar 9rodualrn•nt.e a lo rnlle complejo. 

iv.- liacer en todo uno'!!l.recu11Pntoe tan lnt.09ral•s y unas revlslon•• 

omit.a nada. 

No cabe dude que en ciencias b•mlcas, •orMalen o ••cticaa, las 

cuatro prem.lsas son m•s i'llclles d• ne9uir q1Je 

plant•tcacfOn y •conomta. Por lo menos, .rn estas dlt.irnas cab• 

•-f 1 rrnar, corno hace Desc•rtes, que ,!.s.u¡:a.uJt.S..t.Q__Que:_na__b~-!l.J.na_J.Lna 

dl•tc:ll e-ncontror h•chos qHe no puedon e-><pllcarse por lo t111enos con 

doq lnterpr~tac:iones. 

siguientes aspac:t.os como gula metodol09ica: 
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- Deftnlr con Je mayor pr&claiOn posible las conceptos y t•r•inos 

deftnlctOn2. En eata no ••.1scrlbi•o11 ta t.esis d• que•• pre'ferlble 

buscar •I acercamiento lntultlvo lo• conceptos antes que 

def'lnirlo&. T•tobi&n• hernos procurado 

expllcltaMent• cu•lquier t•rmlno cuando la empl••mos de 

dlf'erente a su s~ntlda· etlrnalOgico norMal. 

d•+lnlr 

- Re•petar parttcularrnente Ja premisa de ir desde lo••• •imple a Jo 

m•s completo. construyendo la disciplina a partir de una definlciOn 

strnple• 9eneral y comprehensiva Cla Parta), especificando el campo de 

actividad • inte9rando despu&a ambos conjuntos conceptual•• C2a 

Part•,. 

conocidas. se centra tambt•n Ja atenciOn en Jos aspectos prActicos. 

lo• que ae d• prlMacla para Ja •laboraclOn de lo• conceptas. 

- Cuando •• debe optar entre posiciones cientl+lcas alternativas para 

la conaldcrectOn de un probteme, •• evita Involucrarse en Ja pol6•lca 

y •e procura •le9tr en +uncl6n de encontrar la que •• ••• a.til para 

el desarrolla del terna central. que e• la planl+tcaci0n3. 

2.- Ver: 
- El t de Gortarl. •"IniclaclOn a la 10gtca•. 
- Irvtn9 H. Copt. •tntroducclOn a la 109lca. 1953. 

3.- De•d• lu•go. •• ha evt~ada considerar paslclon•• que parezcan ex
c•nt.rlc••· Por otra parte. para est.• punto y par• •1 an~eriar se ha 
••9uldo en cierta mada le condtctbn ~b. qu• H.Bunge cseudo ci•ncla • 
ld•oloq•a> egt.•blec• pare la T•cnologta. •Una gnos•ala9la reali•~• 
con una pizca de pra9111•~•••0·~ Sola qu• en •mt• c••o el prag•atie•o 
svel• lleg•r u mer mucho••• que una pizca. 
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!!' .. - PRESEHT/\ClOtl DEL TEX'lO. 

E1 tibro cuenta uno lntro~ucciOn y cuotro Partes de cinco 

La ttl'lRODllCCYON revi~ei la5 prbct.tca!l y enfoques teOriccu¡ que ue 

han hecho de 1D pJa1·dficDciOn en e!lte nt9lo, separando en el an&llals 

la que rei' tere los nlstomes sociali•t•• y capltali•t•• y 

•••minando espec i • l 1 a exper i ene i • 1 et t noam .. r· i cona. Despu•s de 

hacer una critica e lo& en-foques expuestos termlna aeftalendo cual~• 

podrlun cer los elementos bb.stcos d•l cont .. ntdo de un nuevo en-foque 

conceptuaJ q11~ s•,perara lo'!S probl~mas que presentan los actu•le•. 

Los cinco capitulo~ de lo PRIMERA PARTE desarrollan el contenido 

conceptuel de la disciplina +armal PLANIFlCl\CIOH, definiéndole... 

ac~t•ndo ~., eJcanC!!' y objetivo. especlficanda 

proceeoa. los t&cntcac. que- e1ftplea. su relaciOn 

contenidos y 

otros campos 

tll'cnicos v ci~ntlficos. i::.ui: principales moda.lidadeG y ubicll.ndola 

el campo d~l conoctmtonto 

La SEGUtll>I\ Pl\RTE t. tone por objetivo d•terminar la apl icacibn d• 

e-'!!:tc;, rtt-zclpltne a I~ ECOtlOMII\. Para olla e~t.::ibleca primer td!orrnino 

qvo O'!!I /\CTIVlD/\D ')" •1 SISTE"tll\ ECOf'IOMtco. 

aMpl to q .. e lo C?"V•Ja-l"t:'• que e'!J O] SlSTEtl/\ SOCIAL • Lua-90, efecto.a la. 

tnte<:1raclOn de- lo q11e 1!1'• Pl.AUIFICl\ClON ECONOl'IICA. la rela.ciona con la 

PLf\ttYF:rct\CIOtl Mf\ClOl'll\L, anoli7.a lo-s o:pacto-:::; mb'3 i1,.porto.nteu da! .ambas' 
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y reset1a 1 oa. u.op<rc toso pr· l ne iP•l es de Si láte-ma Hacional de 

PJantfJcacJOn. 

L• ,.ERCERA V CIJl\R,.A PAR,.ES e'Gtb.n deat l nadas prcs•ntar Ja. 

operectOn de la: plahificaciOn n•cional y econOtftiCa cuanto PROCESO 

y en cuento ORGt\ttlZACtOtl, c:anslderando ~1 toma de manara integ,ral y 

••poniendo suo o.upe-e.tos 106• lmpor-tantea. 

Tamblltn cabe dar una e><pl icac.iOn. La caber-tura del tema. hecho. 

par el libro•• muy ampli•• par olla, en muchos c••Du• pareciera qu• 

cierta• aspectos se tratan en forma incompl•~•· Em pasible que ocurra 
-6r 

cuenta que Ja lnt.enciOn 

presentar Ja fundamental del contenida de la planiflcaclOn 

disciplina';:' su epllcaciOn a la ecanOmico y lo nocional. Por es.ta 

ra%bn. 1• amplitud no •• producto de una amblclOn exc•nlva nlno una 

necesidad de 1• expaslc:ton. De la mi••• manera. la aparent• 

ln•uftct•ncia en el t.rat.amlent.a de ciertas temas na es producto de 

una nuper+lclalldod intencionado• •lna que efecto de la amplitud 

lmport::ant• o ilustrativa en ceda 

Alt;Jo que piJ.ed• considerarse una. car•ncia y que- tal vez habr la 

cant.rtbutdo • hacer m•• claro.. a dl9eribl•• la e•po!licitJn d• las 
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se debe wOlo a JaG premiaas metodo16~ica• Gino t•~bi&n a 1• parte 

did•ctic• de los objetivos de la obro. 

Finolmente, se ha a9re9ado un AMEXO BIBLIOGR/\FICO que w.etlala las 

refer•ncia!S citadas. y otrot1 materiales que ••usaron como .apayg en 

dl•tintoa mentidas. Al9unos de wlloa concuwrdan con las concepta• 

expuestos, atrO!I son dtacarda.nte'll total o parcialmente, pero todos 

nec•Gario• en et e•tudia o ~ando de ••ta di•ciplina • 

... 
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INTRODUCCIONw-

ENFOlilUES PRACTICOS Y CONCEPTUALES DE PLAMIFlCACION ECONOtttCA. 

PRESENTACION. 

Al o-trecm-r una conf•rencia e.obre plani+ica.ci6n econOmica, el 

ditaria suela tener eMp•ctativas muy dispares y se carr• frecuente-

la materia y la diver•ld•d de interpr•taciane• acerca de •u signi~l

cada, pueden hecar que algunos de los asistenteG e•peren qua 1• aten

clOn •e centre principalmenta en ••pectas relacionados can el desa

rrollo econOmico y sus pollticas estrat&9icasl o de la n•casid~d d• 

reali2ar tranuformacianes de fondo en la sociedad y la posibilidad y 

orientacibn de cambios estructurales en el marco de determinados pro

yecta• nacionalen¡ o de qu~ se hable de la construcctbn d•l socia

l i•mo y de •t.• perl.odo r1e transicibnl o del rol d•l merca.do y la n1rce

sldad de su compJementaclbn o eustituci6nl a de toa asp•ctos patltl

cas y t~cnicos deJ manejo d• la polttica econOmtca en un contexto de 

coyuntural etcw, etca 

l~a Ci•l'"·to e5 que en todoG cmto!::o tema.u la planii'tcaciOn econOmlca 

tiene alga que hacer y eat.!l sin duda r•lacianada can ellos, pera nin-

9unc pasa de un aspecto parcial d• las probl•mas que pu•de cu-

brlr. Tarnpoco el la tiena la exclusividad de eu trat.amient.o y nl si

quiera puede decir'!!le q~•e sean planificeciOn economice propiam•nt• 

tal. 
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l.a3 pogtctones q010- 1oti di-:;¡ttntos soctoros po11ticos e int.elec-

tuales asumen frente a le plantflcaciOn econOmica hun ~otsdo Giempre 

stderamos q•.•a ta ec:onomta y loG decisione<s que- Ge t.cunon rea.pec:t.o de 

ella e-stbrt estrcc:h~met1tc vinc:1,lado~ a la di~tribuctOn y uso de la ri-

queze y el poder. En c:onsecuencl•, la controversia efectuada 

torno ~e su opticac:i011 en los sint.emao copituliota~. qua no a.e ha 

carect~rlstican doc:t.rinories, muchas vece$ dogmbt.icas y voluntaria-

ta~, que se exprcs•n e veces en forma franca y otras de manera ene.u-

biert.o o cor1 euf-ernit:ano!S. 

1.3 p1anlftc:.5c:leio cconOmtc:a ha sido uno <ie lo~ el•mirnt.o~ que oe 

hen l•sodo con moyor lnten3tdod 

dos mlgtemo~ pol lticos domlno.nt.ec del Gi<;1lo XX: capitalismo'>" socia-

Jismo. El Je ha marcado la. pcl~mic:• con un alto <;1rado de 1DEOLOG:ISH01, 

lo qo• la ha privarlo de lleg~r a concepciones objetivas y equilibra-

daB ~. oceptaciOn 9en~rnl. 

tlo QS de c~tr•f'lor-. entonc .. s, que en 1 as l nter-pret.ac: i onvs de el 1 a 

rncuentr~n poatcion•B no sblo diter•nteu atnc haata irreconcilia-

ble• y que <aus dCPflntctonets eostltn se~gar.las por po9ictonea. polltic•s e 

t deol bqi cam qu• 1 a t dent l f t can con ternas que c:orr-•sponden a otro• 

campo~ del conocimiento o que, a v~ces 1 m&$ parecen reflwjar creen-

eta~ e 

t .. - •tJJEOLOGlSMO•: F/\LS/\ IDEOLOGII\, EXl\GERl\CION O EMPLEO /\BUSIVO DE 
El-Ll\.(ExtC!'nuibn d1Pl concepto ~e •ftlosoft~nno"l 
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E'n esta Int:roducciOn pasaremos revisto de manera muy grueea • la 

pr~ctica de Jo p1eni+icacibn en eat• siglo en los dos sistema& poli-

tices menctonados1 examtnaremo~ los ~•pect.ou m&s ilustrativoe d• 1• 

controverwt~ ~••scltada1 veremo~ en que -forma se ha presentado al tema 

en loe. pot9es totino&Tnlf'rica.nos y termina.r·emoe plontebndonos los &l•

.ftent.os q•..1e deberla contena-r un nuevo enf-oque- de- lo planif-icaciOn e-ca-

nOmica poro canse9uir una mejor ut.ilizaciOn pr•cttca de •u• poaibili-

dade'!I. 

1.- SIGLO XX. PRAXIS DE LA PLANIFICACXON ECONOHICA. 

La lnt.e9raciOn f-o~mal de- la planif-icaciOn a la gestiOn econOmica 

gubernament.•1 se ef-actCa a partir d• la puesta en marcha d•1 so~ta-

1 l'Smo en 1• llRSS. •n 1921, •I blen su• pr.lt.ctlcas lntclalea aprovechan 

la• experl•nct•• raaltzadaa por la Alemania del Kal••r durante la 

prlm•ra c;1v•rra 1nundta1. 

La ~ewtton planlf-lc•da de ta economla sociali•ta2 coNlenza •n 

1921• con eJ plan GOELRO d• la URSS, terminado en loa me•e• -finales 

de 1920- l.•n. rne-tos de este plan, qu«P d•bla t.en•r una vigencia de 10 • 

t~ •has. pontan su acento en la consecuciOn d• un -fuerte desarrollo 

de .1• producclbn industr-tal y lo. capacidad energ•ttca del pala. Al 

mismo tiempo que la obt.enctOn de estos objetivos sustantlyos, qu9 

c:umpJ ieron con creces •n el periodo previsto, se lnlctb la construc-

ctOn del slntema de plani+tcaciOn de la URSS y lo• estudios y elabo

ractOn del s1n;terito t.ebrlco-c.onceptua.1 d .. la plani-ficaclbn socialista 

•n los t•rmtnos que se concebla en la. sttuo.ctbn de- ese P•I•· Nat.u·ra.1-

2:-::--v;r '-· Aboll(in. ··como e-rota dirigida la economla sovt<e-tica• .. 1980. 
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mente, Ja~ co11dlclanC!'s C!'!J,peclf-ic•e. que~- vlvtan infl1..1ye-1·on en los 

conceptos y principios elaboradas. 9e5gando al9unon de ellos e impi-

diendo en otros vicvalizorlos con la amplitud y objetividad 

conv .. ntenteu3. 

En el tfl••n<to copttPliata la ploroificoci6n econOrnica .-e.a.Li.z.ad.a_¡:ia.c.._ 

.1..c:s_ggbir:x:.no:s etrtpieza. e -tortnalizo.r eu rol. al mvnoc en el sentir de 

Jow po11t.ico15 y acertit!-tnlco!5. o portir de la dé-cada de lo& treinta. 

de_ 1 a_ J nter_v.e:nc. lO.n .. de l .. _Ei:.t..g,d..a_e.o._l...o._c.t:..ooc.to.1-a., resv 1 t.o:>.do t nev 1 t..ab le d• 

ton pr·oblem•s -=te!'nerodon por lo crifii5• 

Lon M•)•aros ava.nce-.s en eete ssent.ido los hicieron los palees fe.-

cistas: tt.alta y nlem~nta, que constguteron resultados not.able9 en la 

rer:uperact6n del equtllbr·io econOmico y lo n.upcr-oc.iOn de- la. crista. 

•xlto que- lo.ment.ab1e1nente- ~ .. l i90 a la producclOn de o.rmament.os, a.1 

racismo v -ti proyectos pollt.lcos expanslonistaa"I. 

Durante 1~ SQ0'311nda Guerra. Mundial• t.odos ton pa.iues hicieron 

pl•niflcaci6n econ6mica -ferina. u otra ps.ra ocondlcione.r aus 

econorntas o la".:l. e-"iq11!"nc.iae de ta produc.c.iOn bl!-1 lc:a, e.osa que. por lo 

3.- 1-0 dicho no pretende ser 1Jno c.rlttco. negut.ivo ni reatar· tn&rit.oa a 
lD!l tn11e"'3abJa-1! con que ese pa1s ho contr·ibuido o.1 avance de I• pleni
flcacton' tta sOlo lo constetec.iOn de un hecho ql.1e eu reconocido am
pliamente por Ja prcpt~ autocrlt.ice de Jos sovi<&t.icos, empehado• ac
tualmente en •.•na uarlc de reformas de todo tipo en 91.1• pr:lc.t.icAG g .. s
tlonarto'll en las que la planlficacibn eG pri1nor'1ta1. Le e>"".peri•ncia. 
'3ovi•tic.• ha cido u~oda co1no m.oderlo y aprove-ch-.do por 1nuc.hos pa.ise-• y 
no ~ble ~e1 mYndo ~octali&to. 
'1.- Vt?r Ch. B~t.t.(91hetm. '"l.o econom'o a.lemana boja el nezlama•. Edito
r te1 Fnndam~n~o•- tlao:lr Id 19?2. 
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pr&ctica hobltup1 frente e ese tipa de eventualtd•d. 

Hecta el tttrmina del conflicto, la planificactOn ecanOmtca par-e-

ele haber ganada su Jegitimid•d en el •i•t•ma capitalista, ya que lau 

n•coaldade• de!' ~u uso durent• lo guerra hm.blan magtrada po5itivam•nt.e 

la copacld•d de convivencia de la• libert•d•s de•ocr•t.icas con la 

apJlcaclbn rle- la planl+icaciOn centralizada par·a. la aGi9no.ciOn de r•
cur•oa 'fundamentales y tambi~n parecla aer un buen inGt.rumento en la 

lucha contr• Jos efecto& de Ja crisis, por to que ya se •ataba pl•n

t•ando s•.t emplC!'o en la reconstrucciOn de post.-9uerra. 

pront.o •• emptez• a v•r q•..i• 1• pJani<f ic•clen •ovl6tica no constituye 

un modelo ónice y que •• necesario adaptarla •l•xlbl•--nte a la• con-

dictan•• y peculiaridad•• de cada sociedad. El •J••p~a ••e claro y 

conocida de esto fue •1 de Yugoeslavta, que desde 19~0 t.o•a un camina 

•arcada y sus tndicactanes, el cua.1 h• sido •irado con •Ucha at.enclOn 

por el ••.1ndo subdesarrollado y, t. .. bt•n, por algunos pal••• aoctali•-

t.au. 

A pesar qu• 1oa •iss.temoa de 9••t.iOn de Jos pal••• 11ocialiat.a me 

h•n caractertzado por 

ctOn crlttc• que vtv•n 

ri9id•z, que 1•~ han conducido • Ja situa

'• 61tl•• d•c•d• del •tgla, se pueden conG-
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nt+tcactbn!5 qu•• sin embargo. no cansiguter-on suficientemente 

pr-ofundo9. 1'odev1D est.• por de!lar-r-ol lar-ee el proceoo t:le catnbio que 

prr.1bleMa9. act11a1ea, lo que, sin dud3, ser• un camino fAcl16. 

ampl.tt.ud le• tn•t.rum•nte• d• planificactOn a 

nivel nec:ten•I e tnter-nac:ional. E•t.o.dos llnida• pene en marcha el Plan 

r1•r•ho.11, ..Se B)·uda «"n 9ran ••cola paro le recan:it.rucciOn de Europa. y 

••ta• peines hocen planes parttculareu que cuentan con el opoyo de 

todo• lo• sector•• nacional••· El •U9• que consigue Ja. planlftcaciOn 

••prolonga hasta fines de lo• cincuenta o principias 'de tos a~a• ••-

••nta cuando, ya con••9Ulda le recuperaciOn eonONica d• loa pal•••• 

••hace m•• tiiflcl1 c:on•eguir c:on•en•o paro lo• planes gubernaMent.a-

Jes. 

Por contenido cancept.ual, •u dtfusiOn amplia y la in+luencia 

•J•rctd• tonto sobr• lo• palse• adelantada• cama Jos subdesarrolla-

ttce m&s itnportante es to de ner un instrumento de c•r6cter indica-

t.tva ql.•O busca, par medio de estabJec:•r un con•enso a.mpJ lo en Ja so-

cieda~. ori•nterlu hacia to caneec~ciOn de le~ fineG e~tabl~cidos •n 

•1 plan. EJ •~it.o de ••t.• planificaciOn indicativa durante las prime-

ras ot:apas de 'El'-' a.pi tcac:tOn paree to consagrarla como •1 rnA-t.odo mA.s 

5-;=-v~;;;;;;;;-H;;;~;;;;;slti. • Criui,;¡; d_. lo plont.flcacton socla.liDt•• 
FCE. 197'~ .. 

Carlos Refo•l Ro~rlguez. •Problema~ précttcos dr 1& p1anifica
cibn centralizoda•.1900. 
6.- Gorbac.hov,l'"liJ.ail. •PerestroiJ<a• 1909. 
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dos los 1no1nent.om opremiant.es. de la reconut.rucciOn d• post.~l'·!.:rra, al 

volver a presentarse lO!J conflictos tradlclonal1u1. en &'!lit'-•;::. :30Ci•d•des 

pal•es ~oropeas hon ,. lrcducido la. pla.nii'ic·~iOn cconOmica •n distln-

mlas 1 ~str i1rqido7'. 

TembiOn loe. l1alandese& ho.n hecho contribuciones itnportant•s •n 

llreao sust•nttve.s y tfl-cnicaa de la plani'fic:aciOn capitalista. Su 

planlflcaclbn -formal me inicia t&fl'lbi*n en 19'45• encerg•ndosele e.amo 

func J ~n pr i uc i p4!1 I col .n.baro.r en 1 o caord i naci On de- pal 1t.1 e•• económl-

cas por media de Ja raalizeciOn de estudia& d• apoyo a le t.ama de de-

ctsian•9 9ubernamental .. E•ta Oficina Central d~ PlanificD<:.IOn c•unple 

ta.reas de a'llesar1o. .. La cont.ribuciOn mll.s impartant• de Ju pL.1.:1i-fica·-

econam•tricoG. 

cuanta a ta••• de crecimient.a que ha 

visto el mundo capit.allmta a partir de la Se9unda Guerra es el de 3a-

pon. cuyas avanceg han sida verdaderamente eupectaculares sobre todo 

si con•ldoramos el tremendo casti90 material y humano qu• hubo de so-

portar •n Jo 9uerra. Aunque en el aspecto •ormnl na pa.r•e• que Japón 

haya empleado en •arma. muy tnt.1rnsa la plani-flcac:i0n8 como un mé.todo 

7:-:-50¡;;:;·-p.-;;;i.fi~;~lOn -francesa y europea ver: 

e. - 'le-r 

- S. HoJ land. •H:t.!:i a.I JA de la plani.f-icaclOn indicativa•. Re-
vt~tD de la CEPAL Ha 31. Abril 1987 .. 
- ComiciOn de re-•ortrio. de la plani+icacion. tFr•ncia>. •Hay 
que devalver le pl&nificaciOn al pass•. 1982. 
- Dentan, Far'3)'th y Na.e Lennan. "PlaneaciOn y pal ftica. 
ecanOmlca en In Grnn Bretoha. Francia y Alemania•. 1969. 
Stqlo XXI. 1970. 

Jr.011111 Mi:;.·u~olti •La planeoc.iOn e-conOmico. en Jopon• 1990 .. 
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que p•.Hltera co1Hslr11!'rar.,.e rtc infl11~1tcla -t~citliva en '!:lit.• C>!tto~a. gestion 

~conOrntc-e~ ea po~ible q•1('±" lo~ &nh.lisin y estorSios realizsir1o: e.ohrtt la 

plantrlc3~10n japoneGo 

Le ploniflc.oci6n ccon6mic:o:J, "'1'n n11 conc:cpc:iOn de inetrumento de 

!ergo y mediano plaza, ha corrido 13 noerte del crectmtonta ecano-

mtco, afectado por las crtslu recurrente$ de la~ 6ltlm~G ~~c:adaG que 

han increm•ntada los nivoles de incertidumbre muy por encima de los 

qu~ ocoetutnbrobo ploni•tcPr, lo que junto a la ofeneiv~ pollttca 

da-1 1 lber~liuma y la c:anfusiOn extet.ente •n los siste1naa. socia.-

1t ... ta9 r•spec:ta del futuro de su11 prllc:ttc:.ac ge!l>tlonarlc.s, ha hecho 

que en &5te momento, comienzos da- la d~cfltds. de lo~ noventa, la. plani-

-ftc:ectbn econOmic:a nacional pare'Zca una ayuda dudo•a par• la• g•stto-

nes <:1ub•rnomentaleu. En cambio, la pla.ntftc:aciOr1 nacion•l de corto 

plazo con s11 bo'J~q•1edo de e-qui1tbrioG macroecon01nlc:os y Is atención de 

los problem•!l ccntlnqentes, cobrD cada vez mayor importancte. 

2. - PROBl.EMl\S Fll.OSOFlCos. lDEOLOGlCOS y POLITICOS. 

l.aG primeros en tnt•ntar •lna formalizac:iOn de la plantficaciOn 

como una rltsclpltna parecen haber ..-tdo lots precu.rnorllt's de la ciencia 

y t.c!'c:ntcas de a.dmtntstrac10n9, qu.i•n•~ le a.!!dgnaron un rol especlflcc 

dentro d• las funcione• de dira-c:c:ibn, part• integrante de ella• 

Sin ember90, tPS c:anvcntante .:11notar quo las arteg militares, pa.rt.lcu-

----···--·-· --···¡:¡-¡·~¡-;t;;-~;¡;¡:;¡-;;;:--:¡;¡;;:q;:;;;-t;;t;-i;;;;~;¡~-;lJ;Pon :-:- Gr i Ja 1 bo 
1qea. 

9.- Va:r coptt.•llo l, aportado l.'1 Plani-ficaciOn y gcc.t.1611. 
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J armenteo 1111 fi.incion de- Estado 11ayor-, hon c.onDlr:l•rado expl lcit.a-

mente l"D pi ont f t c"'c 1 On cou110 pr-opl o d• sus pr acesos deadeo h•ce •i9lo11. 

niftcada - y m•.•chou de los partidarias d•l •ocialitnno en e•• •poca-

S• •proplen d•l concepto d• planlflc:aclOn y lo definen ll96ndola ab-

salut.ament• • •1.1 problema.tic& particular. Aal tenemos qu_. en au bi-

clentlflco y cuyo Objetivo es r•lll'mplazar la func:IOn d•I rnercada, par-· 

Ja que -s• !l••pon• Imposible hacer plani+lc:aclOn ecanO•ica •in haber 

••t.ablec:ldo prevl•mento lo propiedad •octal de Jos Media• de praduc-

ciónto. 

inician las 

pr•ctlcas d• 9e•t.iOn y toma de decisiones, producto de las c:lrcun•-

tanela• en ql.•e •e desenvuelve 1• UniOn Sovi•tica, pera que •• busco 

expllcer teOricament.eo con el principia de centrali••D democr6tlc:a, 

d t eran 109ar • qua ª"'ª adver•arloa hicieran t nt•rpret.acianea errOn••• 

del algniflcado efectiva de una plantftcacl6n socialista, adJudtc&n-

en sus inicios. 

H•• que- eso, Bol le· 

tra1izad• como mi oJemento e3enctal que caracteriza un utatema •acia-

li•ta. Sin et11bar'90, desde el c:a•tenza se dispanla de e1•••nt.a• qu• 

10~=-!:t:;~;~;.:_~~~t:amU:.a_pa~· •• pJ•n~c:..LCin-4t-1.a_~anaaLa_n~na.1 
as-L&-PCAPLC4ad._.ac..L&.l-4a_l.Da-••dlp• d• PCRd.u.~s;..i..Cl.n, cyy• n•c•••ded •• 
d.-.apc.tt.n.d.~C:.L-.C.ilC.6.C..Le.c.._s.a.c.J..a.1_.QU..tt-C.tt.lL.J..aL&-tL-Qc.a.C..tACl-.d.e-ACAdU.c;t;:.J..~ 
•PJantf lcacten dP. t• ecano•I• •oc:tal l•ta• .. Varia•· aut.ar••· Universi
dad Lomancsov. Redactado por L.8errl. Ed. Progreso. Hoscó. 19?5. 
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clbn rte loa '""'rcerto11 y la no e-limtn•clOn complot.a del aect.or priva.do 

teorlzaclcn•s que •• r•allzaron en el •r•• •OClal i•t.•. 

d•n sin 9randen dt+tcult.ades eJ yu~o del pensamiento •nvasado por los 

ses que representan ••1 •• to• e~lgen .. L•• poltt.lcas qu• hcy llaaaarctaa 

·~e~nenlanas•, por ejemplo, •e estaban aplicando como m•dldas estata-

le• mucho ont.•G qu• la Teorla Generalll hubt•ra sido escrita. En ••~• 

los problemas 9en•rados par la 9ran d•pre•iOn y •ata +u• una Mayor 

int.ervenctOn del Estado en la econaMta. La ptani+icaciOn de la• ac-

cienes que ••pleer• esa tntervenctOn •ra un me.todo para buscar 1• ra-

clcn~Jldad necesaria, aunque S• aplicara en form• parcial-y restrln-

En 1935. •r1 medio de Ja 9rs.n depr••iOn y a.nt.e·la n•c•sid•d de 

~cnnomlo.. H•nnheil• pUblic:.a una obro •n que hace •e.ta ju•t.i-ficac.tOn 

11-:- ":i .. ·tt.t¿~~-~eo~·-.;;..;;..:sat.ado 9enero1 de ta oc•.1pociOn el tnt.«'ré-e y •l di
nero• 1936. Fce. t9"13 
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Intentando di+erenctar lo que ltl llama la plani+tcaciOn d .. 1nocr6.tica. 

de la que se real iza en ID• que denomina siut.emas tot.al tt.artcns fas-

cista y etalintsta. Presenta a la plant+lc•ciOn como una ·~anera d• 

pensar• que pcrrntt:ir!11 super-or lo.G caructerl5t.icas atornlsticas de la 

•octed¡¡art, que es la que '9ener-a las crtsisl su tests propone la aplt.-

caci6n del •pensamiento retaclonat• o. tr-av•• de una p•quef'fa rnlnarla 

d• lnt:electuales desarraigadoe 1 quienes liberado~ de vl•ione• res-

trictivo• e lntereeados +ueran capaces de proy~ctar _..scenarias +utu-

ros para la socledadl2. 

Durante el conflicto, 1939-4~, no hubo tiempo ni oportunidad de 

discutir acercar de plant+icar o nb las actlvldadeu ecanOmlca•• S•n-

clllamente •• hizo. 

Sin embarc;10, 

pat•e• occidentales oponen la planlflcactbn y •l m•rcado 1 por lo me-

no• en el nivel del dlscurao t•brico e ideolOgtco, como si B• tratara 

d• dos elemtH1tos mutuamente O)(CluyenteG. Surgen •n e•e momento la• 

voces de los dc+ensores a ultranza de loe mercado• y la libre campe-

t.encla. 1 quienes en nombre del aupuosto 109ro del bpt.tmo social qu• ,;¡e 

abtendr!s con el 1 ibr·<!' ju•190 do la o+•rta y la demanda y expresando 

abiertamente ol t~mor de que l• planificaciOn, por involucrar la par-

ticipactOn d~l E•tado la vide econOmica, •e~dn ellos on +arma 

ctent:~, stgniftc•r!a lo p~rdida dwfinitiva de la libertad del 

12.- En •5ta part.e hemos utilizado material dwl documento de 3ohn 
Friedmann y Bar-clay Hudson •conocimiento y accibn. Gula para una t•o
rle de la plani+icacton•. lournal af the American lnGtttut• of Plan
ners1 vol ~0 1 1978. Roproductda por ILPES para sus cursa• de capaci
tact On. Este documento ofrece excelent•s an&.liaiu. y ant.ec•dent.es •o
bre aport~s tebrico~ y •scuelaa de peneamiento en planiflcaciOn. 

- t'lonnhelm, t<ar-1. "'Libertad, poder, y planif tcactbn democrA.
tica•. FCE 19S3. En <t'ste libro poet.umo, Mannheim pro+undiza su pen•a
miento. Se la cosldera su t&qtamenta polltlca. 
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junto d• Ja pablacton. Camp•ones de e-ate plo.nt.e.a1nienta fue-ron 

Hayekt3 y Popper .. 

El punta de vi•t• centrar ia fue sust.entodo, ad11Pm6.s de Mannheirn, por 

la eccn~mtat~ tn9l~na B~rbar~ Watton, quien sostuvo que la planifica-

ctOn can~t:itula un elemill'nta capoz de ayudar al hombre a ensanchar el 

illmblto de- sus libert.ades1'1 .. 

~--~-Ea~nn __ d..o.~_f..i..l.a&a.f...l.•~--ºPU.~~LEL~-d..~ac.anaa~an_en_~u.pu~s.t..o~tlií~=

cc.ntes .. ac.e:rc.a._. __ tle. .. 1.a. __ nat..u.c:.a.l.e.z.a_hu.m.u.na ... _f-c.:o._pl.ani.f..i.c.o.d..a.r.:.e.s._e:nt..e.nd..LAn 

al _hauab r. e: ... ~e.o.me _u.n ;;r. __ c.c:.i.at..uc.o._f.u.ntlatae.c.J:..a..l.uu:::.nt..c_ua.c.i.EL.1._')!._a_.1.a_5.c.c.i..e.d..a.d. 

ce: !l.-t.cn l an __ .. •.-.no..._i. nLc.r.:_pc:,e.t.a.c:...i.O.a. __ aLcuo.1.s.t..i.c..a_d.tt._1.a.:o._5..i.9ni..L.1.c.a.da5_!1Qc..1.a..: 

l.e.11. ... _En_ a.u .. cp 1 n 1.an,._e..1._ha.mb.c.e._e.c:..a_f.u.a.d.ame.nLa.J.me.nl.~-u..na_c..c:..i.a.t..u.r:.a._au.J:..O.:. 

heim.__er:.<!.n __ J1.mncJ . .l..l.amen.te_.J..a.s __ c.c:.eenc..i.AS-.::t:J.1.2'.t..a¡:ri.u::ts.ta.u_.da:_.lA!l_pe.c.11coA!l 

c.anl!lul.t.adeo.s ... c:c_una .. e:o.c.ue.s.t.a_.de._ap.i.ni.Oc.._120.b.l...i.c.a!..1.:S ... 

El enfoque central de la planiftcaciOn ha eot.ada siempre ron-

tu.e.do a menor distancia •n el tiempo. 3unto con ello se ha 

man•Jado Jp idru de RACIONALIDAD como una condición b&Bica o prtnci-

pio tnherrnte D Ja plonificactOr1. P~ro eat.a racionalidad ha sido 

acotada y rl~fl11trlo ~a diver5as maneras que dan lu~ar a crltica5 y du-

S.3 .... =_F.A. Haye-h. •Lo nue-va confu5i6n acerca. del planeami•nt.a•. Repro
ducida por ILPES. En ~ute artJ.culo de- los o.Non •etent:a., tnuy post: .. rior 
al c;1ran debate, el eutor hace una. resef'la. de los principale-s argum•n
t.os con Jo~ q'-•e, ae90n •1, que:-doran :zanjadas las dudas uobr• la in
convontencl• de la p1anlflcact6n e-canOmica h•cha por el Estado y las 
vent~t~~ rle-1 mercado como .e.9t9nador de recursou. 
1~.- B .. Woot.ton. •Ltberted con pJaniftcacion•. 1946 .. 
15.·· Friodmann y Hudson .. op .. cit. .. 
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das que wu•l•n hacer•• P•••r ••• cant:.ra la planl-tlcacion 111i••• que 

r••p•cta Jos c:onceptow d• racionalidad •n usa. 

T•n•moa par eje•plo ta id•a de H. Stman, que p•rt:.• d•J supu••t:.o 

que les daclstoncns '511!' adoptan •n un ntv•l central para pot1t•rlorn11•nt:.• 

+itt:.rarue hosto los ntvel•G tnf•rior•• de la J•rarqula admini•tra

ttva. Est• concepto •• llamado RACIONALIDAD SINOPTICA por LlndblDM 1 

qu• lo contrapone a su v•rciOn de DECISIONES 1NCREHENTALES 1 retacio

n•da can 1• tearla econOmica neoclAstca y qu• provoco una gran can

traverai• al acu••r•eJe de deGpreocuparae de ta• problcmaa e•t:.ructu

ra le9 de tas •tstemas ecanomica•. 

La• dudas principales frente a la TEORIA DE LAS DECISIONES RA

CIONALES coma •nfaque bbsico de la planl+icaciOn 1 sosti•n~n que ••t:.• 

•e enfrenta a tre'!I prob111tma• •••nclales qu• no h!I. •Ida capaz da 

sa1vm-rl6: 

1.-J!cl2bLmnau_c.c.l.ac..i.a~&dJ:l&-C..12D-~ai:.J..m.J..~n~~. co•a •on la• 

d• alto ~rada de Incertidumbre, •latam•s d• in+or•aciOn de

f lc:tanto•, validez rolat:.tva d• Ja• MDdelas utilizada•, 11•1-

t:.•• naturales de Ja tnt:.ellgencta humana, Ja velocidad del 

cambio en 1• •ocled•d actual. 

l I • - Di.f.J..c.u.~aile.•-St•r:.--.J..&-d.~~nal:..i..QD-.d.a.-l.&-.!..t..u.D..C.i..CUl-b.-.o.c.::. 

~-~~aca_d.c.._1a~unJ..~&d.!-. Esta •• la antigua dl•cu•lOn wobr• 

la po•tblJtdad d• que la funct~n optimiz•dor• d•l biene•tar 

de Ja camunldad que CUMple •1 ••rcada pueda ••r rea•plazad• 

por 1D• m•c•nl••o• de ta pJani+tcaclOn. Segdn ArroM ••~• 

f._•ncSOn 
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•• •J11•ten • los normas a-ftclal•• de 1•• democracias polltl-

ff~ren a 1~5 frtcctanea qu~ impiden l• realtzactOn de la• 

dect•lon~s una vez que est.a• han •ida adaptad••• Se dlscut.e 

el eupue•t.a d• la •vert.tcalldad• de la• organizacion•• buro

crAt. tcaa. cont.rost.6ndol o con 1 o que mueat.ra 1 a axpartencta. 

prAct.tca. 

A pe••r de ••t.aa Dbjecton•a• se han realizado importantes aven

en ~1 desarrollad& ewte en*oque de la planl*lcacton. que ha evo

luclon•do de•d• un r•ctonall•mo •pura• hacia po•lclone• m•• Modera-

d••· 

Lo• enfoques de 1• planlficactOn •conOmtca han tenido una per~•

nente fu•nt• de ln•plr.oclOn •n lo• que •• han Ido 9•n•ran~o •n la 

evalucton de la ciencia d• la ad•lnt•t.raciOn. debido al ari9en de •U• 

conceptos bAelcos y l•Mbt•n porquv ea alll donde han tenido un mayor 

A•I• t~nemo5 le• t.vndencia• a considerar la plani+icaclOn 

un m•todo p•ro provocar cambios en lo organizacton, a partir del 

principio +i.•ncton•J de que •Ola dcr- ••to• pueden d•rivar&• cambias du

ro-tcro"S: en e-J proce:so y la estructur13 qu• :lnvolucr~n cambios tra11cen

d•nt•1es e-n 1a t.otno rJe- conciencio• actitudctG, comporto1nle11t.o y vaio-

roo rte los mtombrot!I do l:>. organlza.cton saclal. La plani-flcaclón en 

ento cowo ae constituye en el agenta del cambio. 

Al abardurse a pcrtir de lo. poc.tguerr·a el pr·ablc-uia de lo. nc-ceal-

dad <'fe :."pcn·•r el atroso de Ion pal1sc!'s mubdesarrol lodou, se tomo con-
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Instrumento que posibilitara la reaJlzacte.n de ••loa c•mbloa. D• 

aq•,l e af'irmar que- lo pJoniflcact6n •Con6•lca era •EL• me-todo d•at.1-

nedo el cembto socleJ y ol desarrolJo y qu• no Je correspondla otro 

pep•J •n nuDstras •ociedad••• asl~n•ndol• aJ mismo tiempo una +lloao

fla particular con esa orlent.aciOn, no habla••• que un paso, qu• f'u• 

wtetaw, del mundo subdewarraJ lada. Es probabl• que e•t• enf'aqu• a 

contribuido a conf'undlr a quien•• Ja han tenido que practicar y a os

curec•r su verdadera signif'lcado. 

3 .. - EXPERIENCIA LATitlOAMERJCANA. 

En Am•rlca Latina ae conocen intentos 4ormal•5 de planificación 

ya a partir de la d•cada de los t.r•int.• 1 en qu• ••publica la prt

L•Y de Planeacl6n en M•xica. 1930. Otro pala tambt•n pionera en 

•1 continente es Chile, que cr•a la Carporacl6n de Fomento en 1939. 

Ar9ent.lna, Brasil y Casta Rica deben incluir•• t.ambt•n entre los pre-

t.•• y, mayorla, •• ven af'ect.ados a poco andar por el advenl-

mienta de 9obternos menas interesada• en C!'l t41'ma qu• aqu•t Jas qu•· les 

pusier-an 1aarcha. 

•-• df!.cada d• los cincuenta. muestra firmes avances en las int•n-

claneu de las qobterno• J~tlnaamertcanos d• cr-ear proce•o• de plani

oflcmclOn q••e- Je~ ayur.len e-n la lucha par lo auper-oclOn fiel subdesarra-
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llo en qua est"bn sumirte~ .. Los trabajos. y e~t.udio& sobre la realidad 

ccon61nico fiel cont inerrte y \en pr·obtemu.5 gencrador:s por· cu atraso. ht!'

cho9 por CEPAl- desde su creaclOn• contribuyeron +uert.eMent.• a +ormar 

cono:~c-ncta ~~br~ 1,,;:io ilf'P<:l• l:C!'llC:i:t ~ "t"'3C?nc:i~ rlc encont.t·•u- '!loluciones Y• 

al tl'lismo tiemro. a proclDtnsr la utilidad de la plauif-icacion corno 

instrumellt.o del desarrollo eeoncnntco. 

A pe'!lor de que la planiflc•ciOn e5to.ba •iendo usa.da. •n Europa 

con e+icecia para la reconst.rucclon de las econom•as, ta resistencia 

de Jos que w.eg•,tan a!loC.i•ndo plani+icac.iOn can aoc.ial ismo o de+•n

diendo los pl~nt.eamientos de na int.ervenc.tonSamo estatal• fue siempre 

un inconver1ient.e di+tcil d• superar. Sin emb•u·90. en esta d~cada. una 

lar9• lista d• palnes crea oficinas de plani+icaciOn. Entre ellos se 

pu-_d• citar a Bolivia, Colombia y Venezuela. 

E• en 1962. d•spu•a de Ja reuniOn de Punta d•l Este y de lo ~or

mal i%aci0n d~ la Alianza para el Progreso con lo• E•tado• Unido•• que 

1• planiftcacion pasa a convertirse en un medio indi&cut.tdo e infal

tab1e en los admtni9tr•ciones pOblica& de los pais~s del continente. 

So exi!ltencta. y la producciOn de- planen de deGar·rollo 1 ofrecta la. 

poutblltdad de acce•o a lo• cribditos y ayuda financte-ra comprometido• 

por 1• 1\1 tanza 

L• pueate en practicad~ la planifiCAci6n por los lattno•mertca

trat6 d• e~traer en&eftanza& dttl~s de loa modelos oplicados 

/\a,• encontrarnoa. copi au d& mie-t.odoG empleados en 1• 

UnlOn Sovte-t.ico y en pu.t&e~ del viejo continente. Este hecho 

puede ot:te-ta1·'!le P"'e!lto que f:.'!li pc:n·fectamente le<git.i100 el apro"echar 
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1Cs avanceG existentes. pnro debe anotar que •Gta• copla• no cul-

deron suti.clente1ncnte Ja ad•ptu.ci.On requerida a las condiciones de 

loa nuevos usuarios. 

A pe~~t ~e lo ~nterior hoy que reconocer que Ja planificaciOn 

latinoamericana fue de9arrollando algunas CGracterl•t.icas que l• son 

propias. Es notorio que la planlflcaciOn qu• inicialmente se conclbiO 

instrumento t~cnico ~tll para la toma d• declaione• en el 

campo econOmlcol? evoluciono hacia un planteamiento d• tipo m•alAnlco 

respecto del des•rrollo econOmico y el cambio estructural en el que 

inteqraron y confundieron los a!lpectoe tecnicos y los "E>Ust.antivos. 

En lo sustantivo. la planificeclOn ae identifico con el mod•lo 

de sustftuciOn de importaciones. que tuvo un mayor suge en la d•~ada 

de Jos sesenta y comlen~os de los •et.unta. Sin embargo, las elevadag 

tasa• de crecimiento conoeguidas por las •conomtae latinoamericanas 

interpretadas como un •xtto de ta plani~icaclon. que no pudo lograr 

durante tiempo considerada como un instrumento Otil en la 

toma de decislone9 por los gobiernos y se viO limitada a la prepara-

cibn de ler·~oa y detallados planeo que contenlan elaboradoa. dia9nOs-

tices pero que e Ja hora de las reallzactonew eran tomados 

cu~nt"". 

A medtadon de los s~~ent.a. con el llamado a9otamiento del modelo 

S\.t'Btituttvo 'Y el comlen~o de l• nltuaclOn depre&lva que•<- ha agudi-

zado en los ochenta, 9e comienza a hablar de la crlsl• de la planl~i-

•La pJa.nl f icaclor. del desoarrol lo• 1959 
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ceclbn, o.rctu1n•ntando que ~at.a. o+ rece r-espuesto o los prob 1 e1nan de 1 

mcimcnt.o. 

Hn>· m•u:hoo;> t.rubajo:>o;: c.rltico5 -Je \s p\a.nif1ca.c.iOn let.inoaroe-l"i-

canata y l•na e~pecie de connen30 acerca de le pobreza de sus remult.a-

dos. Lo~ que la deiienden hac.~n not.ol" pl"inc.ipalmente sus logros ~n 

materia de diagnbot.icos y de •creacibn de conciencia• reGpect.o de los 

problema~ del cant.inente. Una. buena cara.ct.erizacibn de los rasgo& que 

+ru•traron la experiencia de pl•nl+icaclbn la.t.ino1unerlcana., la hac• 

Cer los de Hat tos ( 190?l, q11e de~taca tre• que concentran los equ lvo-

que se en+ocb esta plani~icacibn, ellos eon: 

al ~g.l.un.t..a.c.1.!lmC. __ u..t.tlpi.c.ci.-. Que comenta el ais.la1niento con que 

~uncionO 1• ortodoxia la.tinoamer-ica.na, el contenido rl~ido 

de las planew sagOn el modelo de las re-formas expresad•& •n 

la Certo de Punta del Este, la ideolizaciOn del plani~icador 

co1ito •<;iaontc dp un cambio •oci3l ato.do a las reforma• antedi-

chas y lo scpara.ciOn de la. p1ani+icociOn de los niv•le• 

e+ecttvos del poder. 

bl Bc.duc.c.J.ao.is.mc._e.c.ana.mic..i..l:lJ:.a. Lofi planes, en gener-al, r10 ae 

apartaron de lo9 problemas econCnnico• y de las pollticaa y 

pro:>yccto~ p~ra so11,ctonar109, descut~ando ~1 tratamiento de 

~¡-;;~;~-;;-pueden ver: 
- C. de Hat~oG. •p1ones vu pl&ni+ic~ciOn. La expcri•ncta la
tinoamericano•. Rav. CEPAL. Agosto \9?9. 
- C. de Hatt.os. •Entado, procesos de decisiOn y plani+tca
ciOn er1 l\m•rica Latir1a•. Rev. CEPAL. Abril 1997. 
- E. Garc1a DºAcuha. "P•aado y futuro de l~ planificactOn en 
Am&rica Latina•. 
- Car lon Ha.tus." Fundomentos de la. rcfor ma. del siGtema. de 
p13ntftcaci0n en Vcne~u~ta. Crltic& a la planiTicBciOn tra
~lclonal". Scp~iembre l9B~. 
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les ot.ron variables sociales. Se tuvo tambi&n una viniOn de-

formada del Estado y sus capacidades, suponiendo que •erla 

el plenificodor ideal y que aus disposiciones padrtan tmpo-

ner'Se ~ l.:> saciedad sin mayor problema.. 

los productos y Ja ar9anizaciOn de la planificación. 

E•tes criticas 1nueutr-an los equlvocoG principales d• la planifi-

caciOn latinoamericana, aunqve tal vez se podrla hacer la observación 

que deberlon complet.arsc con el an6listn de Jaa problema~ potltico• y 

Ja eval11ctOn coyuntural de loa pal•es y de la attuacton mundial para 

justipreciar el papel real que se hizo jugar • la planiftcaciOn •n el 

peor lodo. 

4.- CRITICA A LOS ENFOQUES TRADICIONALES. 

El primer elem•nto de critica a Jos •nfoque• de planificaciOn 

que- hC!'mos ex ami na.do someramente, lo canst. i t. u ye et hecho reconocido 

del DIVORCIO EXISTENTE ENTRE LOS CONCEPTOS TEORICOS Y LA PRACTICA 

EFECTIVA DE LA DtSCIPLll'IA. Diversos eatudtos emptr-icos real izadas 

para analizar la pr&ctica de Ja pleniftcactOn y sus prcbl•me.s, r•v•-

taran que e] la se perece muy poco a la plant f lcac:Jbn te6r ica expuest.a 

y disc:11tlda Q't'I 1015 medlo!I acadibtniccs e intelectuales. 

Hey e!lt•Jdlo!:l cJ.S.aicas como los de Hlr-schman y Water&tonl9 que 

cubrieran o palse~ nubdesarrolladcs y otroG que analizaron la ~xp•

riencla covi~ttc:a y al<;Juna'!S de Europa Oc:c:id•ntal. Eson estudio& tra.-

19.- p, Woterston. "PloniflcaciOn del desarrollo•. 196:5. FCE 1969. 
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tan acerca de problemas dE-> mu)" rtiversD. lndol8' coino son los r·elaciona.-

dos con Ja fortne da inst ituctonal izar Ja planlficacibn eccnOmica. el 

papel de los planlflcadoro9 y su relacJOn con lo& pollticoa, lo& pro-

b1C>m~-:: ~r.~rca rlt!.' c:r.r1tr.~Jtz~ciOn y dE;·t::;centr"lizaci611, lo •.1.bicaciOn y 

jerarq•Jta qu• debe corre~ponder a una Oficinn Central dP Pla.nifica

clbn, •1 perenne problema d• compatibilizar mediano y corto plazo, la 

incapacidad de h~cer pronbEticos acertado& que sirvieran de base 

ef-•ct.iva para loSI planes Qn ela.boraciOn, Je.a dificulta.des que se- dan 

en sociedades en que el poder real est.~ distribuido en forma inequi-

t.at.iva, etc. 

El cent.ro d• la 9ran dlGcustOn •ttJosOfica• acerca de la plani

ficaclOn, plantea como dilema algo qu• s01o es posible argumentar si 

se omiten los hochos econOmicots que mueat.ra la real ido.d de- t.odas las 

soctededen humanas desde hac• mucho• milenios. Es eJ que pre•enta a 

Ja PLAHYFJCACJOU Y A LAS FUERZAS DEL MERCADO como alt.•rnetiva.~ tr)(clu-

yente~. Cabe hacer notar que esta poslciOn ha sido sustentada igual-

monte por q1..1 t ene• pueden considerados los extremos m•s opueato& 

de Ja pol•inlca: neoliberalen y sociallat.as. 

St.•poner que Ja planificacibn puede aer un !SUGtituto t.ot.al d•l 

mercado o una alternativa excJuy•nt.e de &ste, tiene paca significa

~tOn y resultorla dtflcfJ compren~er el tiempo y energtaa que se le 

ha dedicado a esta diacu•tOn si no fuera por el claro neago ideol0-

'31CO q1te contte-ne-n Joa argumentoa presentados, lo que relil.t.lvi"Za en 

forma conaf~erable 

poStcloneS con~i•te 

val idlPZ. La respueat.a mbs directa a esta dos 

lo sl9uiente: 
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e> Ho p11ede acepta.rse una magniftcaclOn tan e)(tr•rna d•l pa-

pel del mercada •n la econamla coma la que, explicita o im-

pllc1tament•• hacen las que sustentan las pasictanes de la 

•anttplantficaclbn•. Ellou as19nan al mercado la capacidad 

de aaluctoner con ventaja todas las problemas de aslgnaclOn 

de lau la economla consiguiendo el Optimo para 

•I bienestar de la sociedad Cplanteamiento neollberal>. Lo 

ctl!!'rto em qutt ha ex let. Ido en la ·hlstor ia n ln9una •poca n t 

que el E•tada no d•~•mpeWara un rol important• en •I d•••n-

volvtmlento de la actividad ecanOmlca, planlftcadam•nt• 

puede utilizar la planlflcactOn para reemplazar •n su tata-

Jldad las funciones d•l mercada Cplant.eamlento •ociall•t• 

con•ttt.uye a •u v•z una magntftcacion· de las capacidad•• qu• 

tiene la plantflcaclOn para ttfectuar la dtrecciOn d• la 

namle. 

drla •.an costo y pr•centerla in•flci•nciaa impaelbl•• d• Ju•

t S f Scar.' 

Sin qu• ae trate de buscar posiciones ect•ct.icaa, sino aolamentw 

d• examinar Ja realidad y encon~r•r 1•• r•apu••t.aa mas razonable qu• 

cualquier ~canomla moderna, yo ••• avanzada a atrasada, ~n4cpRndia.n.::. 
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~am..c:n.t.e-.dcL- ~.i.Pa--:S.c._.~i.~Le.tna._p_g_l.1.t..i~ci-.c¡ue:.-t::.c:._t.e.nga., 1 oa ma1·cados t.ie-

r ol itoport.ant.e q•.1e.· jugar, dent.r·o de!' ciertos rangos qu•, por 

una parte, 9an derivadas de sus propias limita.clone• y, pal' et.re, ••

t.~n relaciona~o~ con 1~~ c~roct.er,stic~~ del ~i~tcmo polit.lco vigente 

en coda pa.lc. 

Reap•ct.o de la ut.lli-zeclOn d• lo. planlficaciOn hay que aflr"'ar 

una. cosa gimilar: puesto que el mercada no t.lene la capacidad d• en

t.reg•r todas las renpueat.a• que una •conomla requiere para un funcio-

han necesitado diversas tipas de tn-

t.ervenclOn, entre la~ cualeu la del Entada h• &ldo uno. de los mAu lm

partentes1 la plantflcaclbn con~t.lt.uye un lnut.rument.o de gran •flca

cl• pera alcanzer las objetivas que e•t.a• lnt.ervenclones ae planteen. 

El enfoque qu• hace o la RACI.ONALI.DAD el punto noda.1 de la tarea 

de planlflcar presanta proDlema principal la definlciOn de qu• 

aquella a que se va. a llamar racional, ya que, in•vit.abl•m•nt.•, •i 

van a se9uir normas de elgdn tipa. ella9 deber6n ••r definida& con 

on mlniMO de pre-ci11iOn. Les objeciones qur ee hacen por la impo•ibi

lida.d da can11e91.1ir una rac.lanalidad t.ot.a.l a. cauwa. de la• prabl•mas de 

in•uflctencios de lnformaclOn, excesivo. velocida.d de can11bia •n la• 

h••Mi!tn.>, "'cben de'!!lcartel""'!!IO parque e-1 Ja.s '!!iiDn tan val idas para este

fcql•e cama para cualquier otra quo exi-::¡ta o e•tO por inventarse. 

H•'!3o que- obJec.lo11e-s, cabe- plont.ear!;e- o.l9vno.t:0 dudas. reGpect.o de ta. 

v•l tdez dc1 requisita de racto11al idad en 1a planii' icaclOn econOmtc.a. 

L.> primera se-rla acerco d• la. permonencta y universalido.d de- las d•-

f t n I et anea q"e se pueden hacer Materia de ra.c.iona.Jida.d, La ~egunda 
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se refertrt• a al •s la racionalidad un requl•lto tndlspenaable para 

hacer plentftcaclon, Y• que se pu•d• co•probar +•ctlment• la ••l•t•~

cta y apllcaclOn de pl•n•• d• toda clos• •n los que reault• lmpo•lble 

encontrar rJ tipo dr ractonoltdad ~que pudieran estar uujetos. 

ctonaltdad es ya gener~lmente acoptado, aal como la ld•a d• que las 

definiciones qua •e hagan tienen nec••arlamente que considerar la •l-

tuaclOn y e1 Medio en que •• van a aplicar. 

La gran mayorla de loa libro•, ensayos, documentos y concepclo-

sobre la PLAtllFXCACJON ECONOH1CA coinciden en 1 Jamar de esta ••-

nera SOLO LAS FUNCIONES QUE REALIZA EL ESTADO en eata materia, de-

Janda fuera del concepta a cualquier otra acclOn planl+lcador• h~cha 

por otros ente~ econc..tco•• por l•portant•• a d•clslvas que ello• 

Eato ha 9•n•rado dos categorl•• de problemas que han contri-

buido en buena medida a l•p•dlr una co•pr•n•t6n ••• exacta del verda-

dero st9ntftcado, alcances, pasibilidad•• y limitaciones de ••ta dia

ctpllna: 

a) Se ha confundida plant•lcaclOn ecanOmica can int•rv•nciOn 

estatal. De hecha, •Ucha• de loa ataques que•• realizan 

contra del• plantflcaciOn aan en r•a1id&d exprasione• d• l• 

apoaiciOn • la particlpaciOn del E•~ado en la actividad •ca-

nOmica. 

b> El suponer que sOlo el Estado planl~ica h• dl*lcultada 

que•• comprendiera cuales eran en realidad tas a9•nt•• que 

eataban tomando la• dectslon•• •n la ecanamla cuando. por el 
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hecho que Ja~ Oficina• Ccntrale9 de Pl~niiicaclOn sOlo pro-

d••c.'len documentoG paro los. biblioteca•• la realidad econO

mlca y su planificaclbn eran manejadas desde otros U¡bitos. 

La COHFUSIOt't ENTRE LO SUSTANTIVO Y LO TECNICO ha sida una 

tertstica b•Gtante genera1i%ada •n todos los medios en que se hace 

planificeclOn o ne escr-lbe .sabre ella. Ya dijimos que esto ha Gido un 

factor de pe-so en la consideraciOn de q•.Je la plan.ificactOn ha entrado 

en crt•ls, al •Uponerue agotado el mod•lD de- sustituciOn de i1nporta

ctones. Na porece q1.Je 1!'5ta afirmaciOn de qu• se estarla viviendo 

interpretaciOn correcta. La 

cterto •• que la planiflcaclOn latinoatn•rtcana ra.r•mente paso d• 

una simple formalidad y lo que ahora ocurre•• •bla que•• estA reco

nociendo abiertaMente •u tneflca.cia. D• la verlflcaciOn de esta 

arrancan dos posicione• contrapue•tas: las que aprovechan la oportu

nidad para ratificar la negaclOn de la utilidad de esta dtsclptlna, y 

l•• que buscan replantearla. de manera de conse9uir nu•v•• madal ldade• 

d• operaciO~ que aoe9uren •u •~•cttvtdad. 

El no haber conc~ptualizado la diferencia entre las ••p•cta• 

t•cnlcos y suatantivos. produjo entre los pro+••ional•D dedicados a 

la planiftcaciOn econbmlca una confuston importante respecto de cual 

ara el papel qt.1e a el leo• mismos le• corro•pondta,. lo que la& condujo 

a: 

o> ldentificar·ce 

1 lo y supaau~·rsc e9entes d• un cambio •octal d• orientaciOn 

muy definida. 
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b> Ma9niflcar Ja f-unciOn que podla rea.li:zar la pla.nifica

ciOn, a lo que- oupua.ie-ron le correspandta un r·ol de direc

c!On .. 

e> No cornprender con cla.ridad que la toma de d•ci•ion•• 

dice donde se encuentra el poder real y que la planificaciOn 

que !:le hace al mar'911!'n de la-s int.encione• de les que detent.a.n 

el pndvr, no pasa de ser ej•rcicios a.cadil!'micos. 

~ • - HAC l A UN NUEVO ENFOQUE. 

El an&li&ie d& las •nfoques concvpt.uales y pr6ct.icos vi9ent•• 

lleva• lo concl~eiOn de qu• es necosario desarroll•r un concepto de 

planif-tcaclOn lo suficientemente amplio y 9eneral que sea capaz de 

cubrir los anf-oques parciales q._t• me reall:zan y permita identificar 

con alguno precie.ton lo que eo al.Ingente a la disciplina. rnisma.. 

A P•rt.tr del de-Barral lo do est.a concepciOn '9E!'ner.al •e deberA 

pozar la exploraciOn del contenida d• la planificactcn econOmica. De 

eata manera, ne podr&n delimitar laa ~unciones que- debe cumplir lft 

plantflcaclOn econOmica evitando las magniftcaciones o la atsi'9naci0n 

de prapiedadeG y cualidades que na le corresponden y que, finalmente. 

sOlo han servido par~ supon•rln fracasad& y frustrar a toda una gene

raciOn de ~écntcas. Al mismo t.iempa. estam definiciones permitirAn a 

len planiflcadore• entender y ll•var a cabo con m&a +acilidad aua r•

Jacion•s con lo• centros de poder y asl mejorar las condiciones d• 

viabilidad de los planes que se •laboren. 
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S01o ce- purde entender la plani+ic:ac:iOn empec:i+lc:id&d 

cuando 9e comprende ~u es•nc:la, a •ea, ui se tiene claridad de lo que 

r•atment• signi f tea plan ti' ica.r. Unicament.e entonce& padretnos darnos 

c:~enta cuando e~t.emo~ frente ~ un prac:~5a de planiflcac:lbn, indepero

dlentement.e de su sustancia. 

Varios out.ores dan por. •c.ept.nda la suo;1erenc:ia de Faludt20 para 

aborder el problema de la teorla de la plont+ic.aciOn, respecto d• la 

cual exprena: 

• Cuando !5• habla a i·oB planific:ador•s mobre el tema de la t•orta de 

la planlficac:IOn, cabe suponer que sus previaionen •on dii'•r•nt.es. Ne 

hay consenso sobre el tema ni •obre las beneficios que podrlan obte

nerse de e>lla •••• S•.• plant.eamtent.o me llil!'var&. a lder1t.ific:ar da• c:la

tseft de teo1~1a que actualmente ca.en dentr-o de ta teorla de la planl-fi

caclOn: la ~~c~~A-d~L-pca~~4i.m~cnt-a y la :t..e.a~i..a._aus~a~~.i.}UI.. Etsta ~1-

tima ayuda a Jo~ plantflcadore• a el campo de su incumbencia. 

L• prtrne-ra puede c:anc:ebtrse como el conoclmi•nt.o que t.ien•n los pla.

nl ftcedore11 dlZ' e.'t 1nim.mon y d• la• formaG en que actdo.n, que on la ac

tualidad no parecen tan diflcileG. Sost.endr• qu• la teorl•• de la 

plentficaciOn deberla ocuparne mAs bien de esta claQe de teorla que 

rl~ 13 teorla 5u~tanttva. 

Para dar a 1• planii'icaciOn un contenida propio, reaulta indis

penuable tomar como base esta di•tinciOn y actuar nobre lo qu• llama-

.zo:·:-Fa.Judi,A. •P1enntn~ Ttieory• Ox-ford. Per~a.mon Press. Cap 'I. 
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remo• ASPECTOS F0RHALES21 de la planlflceciOn para eatablecer un con-

junto de conceptos, normaa y procedimientos que est•n expre9adas con 

un ntvel tal de amplitud que sean aplicables a la planl+icacibn de 

cualquier actividad. De euta manera podremos encontrar y 9•neralizar 

el ~uerpo t•cnico bAtsico d~ la di&ctplina. 

La planlficaclOn ne practica en actividades de muy diver•a In-

dale en la9 que, a pasar de las enormes diferencias sustantivas. •• 

pauibl• dl'Bce-r·nir las element.on comuneG que carretsponden a la dlscl-

pl ina q•Je nos ocupa. La tarea d• formal izar su canten ido propia con-

&iute precisatnente c-n recoger esoc. •le1n•ntos comunes, ar9a.nt-zarlo11 y 

darle!S formulaciOn conceptual aceptable. El hacerla •acilitar~ 

llevar a c•bo la a9piract0n muchas veceo exp~•tsada de trans•erir la• 

experiencias y avanceB de la planlftcaclOn entre loa di•ttnt.as ca~pos 

en que se apl lea. 

dtectplina na puede can•iderarse una camisa de •uerza para su aplica-

ctOn en diat.intas campos d• actividad. En cada una de •lloa B•r• n•-

cia9 que plantee su contentdc sustantivo, adem•• de croar las inetru-

mentas que !lean nocesarto9. 

21.- Preferimos usar el t•rmino •formal• en lugar d• •procedimiento• 
parque eete f'IJ t.hno aignif tea. •ardenami•nt.o de procesos• la que pued• 
o no ten .. r re-1e.ci0n con actas planlficadoa. ' 



- 42 -

PRESEl'ITACXON. 

El propOstto de rst.a parte «G exponer •l conc•pto de planifica-

ciOn Y eu contenido, tndependtentement.e d•l campo de actividad •n •l 

que apltque. En consecuencia, estaremos examinando los aspectos 

qu• h•mos ll•mado FORMALES de la planiftcacton, deaent.endl•ndonos de 

Jo!S aspectos Sl.ISTANTJVOS 1 ya que &o•t.os e.Ola pueden abord•r•e cuando 

se trata de la planlftcaclbn de una actlvid•d empeclfica. 

Nuestro planteamiento b•stco es que existe una diuciplinal lla-

meda plantflcac:tOn, que puede d•finirse concepto y contenido •n 

t•rminos suftcient~mente 9eneraleG para poder hncer eu aplicaciOn a 

dtver~o~ quehacere~ hum~noG. 

En lo tntroducciOn precedente hemo5 explicado las razones por 

la~ cu.les consideramos ben~ficioso para la deflnlciOn de l• +unciOn 

planificadora en economta diaponer de la concept.uattzaciOn que aqul 

pre•ent.emos. P~n•8mos que eol la puedo oer de ut.t 1 id.ad igualm•nt.• para 

su apliceciOn en otros actividadec. 

t:-=DTSCIPLIHA:-~;~¡~nt.o de norman y ~isposictonea que ordenan •l 
ejercicio d~ une ~cttvidod y facilit.an su ra~llzaciOn. 
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El m~todo sa9uida para desarrollar est.os concept.oa y aua cont.•

nidos ha conslst.ldo prlnclpalment.e •n d~~ucirlos de la• pr~ct.icas co

nocidau de planificaclon. asl cotno •n l ibroe y documentos q~• expli

diBcute11 Ja 'form.:Ji en que se 1 e ut.i 1 lza 1 procurando recoger en 

cada caso lo que era de lndole general. deaprendl&ndolc una +orm&li-

zaclOn 10gica y deflnienda expllcitam•nt• los t.&rminos ut.ilizados. 

Los campos de act.lvidad que han proporcionado un mayar valum•n 

de ant.ecedent•s ót.iles para el desarrollo de eet.a p•ginas han sido •1 

h•canomtco y •1 de Ja admlnlet.racion. sin desconocer las important•s 

cont.ribuctones que ha recibido la plant+icaclOn de otras Areas pione

ra• como son la espacial, las de •l•baraclOn y die•fto de proyectos d• 

tnver•lOn y ot.ras. 

Est.a forna de preaentaclOn d•l tema, en que se deall9a la d•+i

ntctOn de planiflcacl~n de cualquier actividad ••pecl+lc•• h•c• que 

•l an•liets tenga caracterlstlcae de generalidad, l&fi qu• deber•n re

lativizarse cuando loe conceptos sean aplicados a situaciones pr~ti-

Siempre deberA tener•e presente que lo• aspectos aust.antivos 

de la actividad en cue•tlOn serAn decl•ivoa para determinar el al

cance y +arma de uttlizaciOn de loa conceptas. m6to~a& y elementaa 

que provee la disciplina. 

La anterior es particularmente importante en el casa de t•m•• rela

cionados con el campo de las actividades sociales en que la multipli-

cidad de varlabl•• • interrelacione• limita considerablemente la ex

tracclon de conclusian•s preci•ae y de+initiva•. 
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CAPJ.TULO J.. 

PLANJ.FJ.CAClON Y PLAN. 

1.1.- J.NTRODUCCJ.ON. 

La respuesta a la pr•gunta de •porqu6 •• planl~tca• •• ••enclal 

para •1 objetivo que na• hemos propuesta y d•b•ma• buscarla •n la 

·•o• h•cho. 

Como primera premisa ••tabl•c•r•mas que la pl•~i•tcaciOn 

•ctlvidad d•l hombr•, ya ••• que e•te actb.e i·hdlvtdualment• o 

ciado can otra• hambres. E• en e•te ••ntldo que nos inter••• la pla-

nl•tcaclon: como actividad humana. 

San mucha• laa definiciones que 

cton, alguna• ligadas a campos de actividad muy de•tntdos y acotado•• 

otra• can un tnt•nta de mayor amplitud, bu•canda llegar a las motiva-

clan•• m6a profunda• de la conducta humana. Entre ••t•• 6ltlma• 1 cabe 

citar una que tiene un gran ••ntldo po•ttca y fllo•OftcaJ dtce &si: 

•El plan r••pande a la permanente y eterna ang~•tta del hambr• •n 

~tl1 como d•ftnlclOn parque tambl•n podrla refarlr•• al auictdta, la 
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avaricia, 1• depresit:in alguna otra 

tia por •1 f~tl1ro. 

Una id~ia que cuenta con gran acvptaciOn es que la. planl+ica.ciOn 

tiene por objetivo principal eliminar los factores de incvrttdumbr•, 

ya s~a pare evi~or rlecgos, para lmp•dir la ocurrencia de •ituactonea 

tmprevi~tas o para evitar el com•ter errores~ 

IJn paco adelante r~~pecto de lo anterior, que goza tambt•n d• 

mucha aceptaclt:in pero que otor9a a la plani~lcaclOn una caract•rls-

ttce q•.1e pue-de dincuttrne, es la quo la condiciona a ser una manera 

•racional• de proceder. No se tratar·ta aencillementv de que +uera un 

•pensar antes de actuar• sino que esto pensar tendrla que cumplir 

condiciones de racionalidad. Es f~cil ver que ln relatividad del con

cepto de r~ctonaltdad introducirla inevitables elementos de subjeti-

vldad en la apreclacit:ln ac~rca de si actividad puede 

llamada planificaclon, lo quw conduce a pensar que en un an•llsis 9e-

ner•I del ut9nlflcado de •sta actividad es preferible eliminar ••t• 

condicionamiento. 

En lo +undamcntal. enta actividad del hombre est.~ de•tinada a 

eetablo~•r la formo an que este puede modl~icar. manejar o controlar 

los ffConteclmie-nt.o!t. +ut.uro~. Si aborda1nos el concepto de eGta 1n&nera. 

veremOB q•.•O lo idea de la eliminac:lt.Jn de la. incertidumbre qu•da 

blerte en dca sentldon: por una parte, por la nece•idad de tener una 

epre~iaciOn tan certera. e.orno sea posible del porvenlr-1 por otra• por

o.que :Implica la decialt:ln de actuar para conGe9utr que el futuros• 

comparte de determinada forma~ 

A19unsa concepciones d• planif'icaciOn, particuJarm•nt.e •n 

m!a y adminimtrociOn, adjudican • ésta como objetivo central general 
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Ja "lntenctbn ~~cambio•. ect.o ce. lo bOcqueda de un futuro dist.lnt.o 

del pre~ent~. Esta idea pued~ s~r v~li~a en det.erminadoc ca&as. acti

vtdAde!J o nitu.::J:ctonc-n, sin embarga. no puede con•lder·a.rse como una 

r•91• gener.,.1 en la plvniflco.ctOn, ya. que ur-. plan puede hacer&• con 

1• tnten~ibn de conaeguir que el +uturo sea exact.emente la r•p•ticiOn 

,.el pre':"lentc stn q11c etito inval id!!' !lU carllct.er de tal .. 

Si nos pre91.1nt.llira1nos d••de cuando el hombre acoat.urnbre. pl•ni f i

•'-'ts act.Jvidades, tal vez t.endrlamos que rernont.arno~ a los albor&-6 

de la h"rnentrtart, a la ~poca en que por prtmvra 

perar e-1 cirnple tn~tlnto y se puso penuar como lba 1t. aolucionar. m.._6 

ali& ~rl pre~ente inm~diato, Ja satl&+acciOn de 

te-s. 

necenidadee vita-

Es m•.ty dificil un hito divisorio entre lo que llamamo• 

planiftcaclOn y Jo que- serla un per1sar sobr• el futuro por deba.jo de 

••• categorta .. P•ro. en realidad• no parece tener m•yor importancia 

que m•rquerncs con precle.lOn los limites al e~lo.blecer los conce-pt.oa 

en Ja q11e tienen de g•neral .. Dt•tlnto serll. el ca.ea cuando haya qu• 

preocupar~e de ~oluclonar problemas pr ... ctlcos y definir procesos y 

actividades da planiflcaclOr1 en sltuacion•G esp•clfica.s. 

Esto cepltulo enl& d•~tinado a definir los conceptos de plnnifl

cactbn y plan. aehal•r algunae. de sua propiedadea y objetivo•• ••P•

ctficar 1• condtctones que se requi•ron para llevar a cabo un prac•sa 

d• planificocion. exDminur las relaclon~s entre planlflcaciOn y 9••~ 

tle>n y., f-inol1nente, r-e!l>effl1r «-&quembticamentc las tareas que implica. 

1• .formu1eetbn de un plan definiendo sus e1eme-nto~ b&.eicoa. 
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1 .2. - DF.FXtlYCTON DE PLl\NIFtCACJ:Otl Y PLAN. 

candtctOn ~- s~r ~•ncitl• Y• a la vez. la de t.en•r la amplitud y pre

ctstOn au-flctent.tr'& para que p•rtntt.a canmt.rutr con ba•• en ella t.oda 

•I aparato concept.uat y pr&.ct.lco que aust.ent.• la dlGclplina. Par-

t.lendo d• est.a preml•a, definlr•mas nu&st.ra •UJ•t.o de est.udlo d• la 

•l9ul•nt.• manera: 

PLANIFICACION ES UNA DISCIPLINA POR HEDIO DE LA CUAL SE DE

TERHJNAN ANTICIPADAMENTE LAS ACCIONES A REALIZAR PARA OBTE

NER UNO O HAS OD3ETIVOS PREVIAHENTE DEFINIDOS. 

t.el••, uno de olla• lmpllclt.o y t.res expllctt.os. 

El e1•menta lmpllctt.o en ta deftnlcton •• que la plant-ftcaciOn can•

t.tt.uye una EXPRESION DE VOLUNTAD, •• un acto voltt.tvo, ya que &l 

aplicarlo pr~t.•ndemoa Influir en •1 futuro. Se hace planlflcaclOn 

par• conRegulr que lo que est• por ocurrir tenga la ori•ntaclOn _:C1U• 

na'Botras q1.1eremo<.s dar 1 e. 

Al decir que et quehacer de la planl~tcaciOn se •anticipa• a loa 

hecha•, estamos s•~aJando expltcita•ent• qu• •lla SE REFIERE AL FU

TURO, si bien los planes •• •laboran •n •1 pres•nt• •us obJ•ttvo• ••

tan centrados en tiempo• posteriore•. 

Los otros dos •l•••nto• •xpllcito• en la d•finlciOn •on: prt-

mero, que debe hacertul' DETERHINACXON DE OBJETIVOS a conse9utr1 

Y·••3undo, que •• n•cenario DETERHINAR LAS ACCIONES par ••dio d• l•• 



- 48 -

cu•le'!S co11tH!''31Ul1~emos h.:.cer re.>.1 ldn.d las obJ•tlvoa que nos h•tno• pro

puest.oa 

El prod•.1.ct.o -Je la plani.fic&ciOn es el pl•n o los planes, cuy• 

deflnlctOn m~s simple pued• enunciarse de la •iguiente man•ra: 

PLAf'I ES LI\ EXPRESI.ON DE LOS OBJETIVOS QUE SE DESEA CONSEGUIR 

Y Ll\S ACCIONES QIJE SE REALIZARAN PARA OBTENERLOSa 

Un plan puad• e•tar eoxpresiJ.dD iormalmente o aer solam•nt• una 

id••I pu~de- contener un grada acebada de d•tall• o ent•r constit.ulda 

Onicerl""tente- por 1 ineamientas 9cnerale•I puede ser el re•ultado d• ••

t.urtios pr-ofundos )' anblisis rnedit.ados o de conclusiones y prRferen

cias caprlchcsas1 puede contener- justificaciones clar-as a c•r•cer de 

ella•I puede 

ccmplet.amcnt.e de posibilidades de roalizaciOnl en cualquier- caaa, lo 

que le ator9& la cate~orl1t. dv plan ••cumplir con loG requi•itos de 

contener- abJ et. 1 va~ o conse9u lr y acciones a real t zar para cumpl trias·, 

ambos referidos al futuroª 

L•s condicione~ et::ta.blecidas. para ca.ra.ct.erize.r un plan no impli

que e•t~ puada sor tra!llO.dada directament.• a su ejecuclOn y t.ra

d\.•cldo inm~dlat.ament.e en accione-a. En muchos ca.aes, cama comprabare-

01 •l<omlnar- piones deo diferentes dltnensloneG t.empore.JttG, loa pla.

pueden necesitar u110 a m&.a. niveles de intermediaciOn anten d• ••

t.ar ~n candl~lcnen de eer ejecutadona 
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Aunq••• 1•• .. x19encla• que heaa• plant.•ada ccn•a lndl•p•naabl•• 

para 1Ja1nar plan prapiament.e t.al a algo son •lnis11a•• exi•t•n •uchas 

elemento• que ne• permlt.tr•n call•tcar la calidad a ~l carAct.er de un 

plan. 

Ent.r• loa aapect.oo ••• co•une• a dlot.lntoa t.lpos de plant•tca

clbn puede m•ncianaroe que general•ent.e •• busca dar respuest.a a al

guna• cuest.lan•• b•alcas como •on. par eje•pla: 

QUE SE DESEA l.o que •e responde can la det.•rmlnaclOn de objeti

vas, que pueden ••t.ar expr••ada• en faraa 9ener•l a d•t.&llada• 

pudiendo llegar•• a su cuantlflcaclbn. 

COHO LOORARLO. Las accione• 

c:uapltmlent.o de loa objet.lva•. 

las cual•• con•e9ulr el 

EH ClJAtlTO TlEHPO. Los lap•D'S de vl9encla dG la pJantflcaclOn a 

lo• pla2as en qu• •• van a cuapllr ta• abJet.tvo•• 

SECUENCXAS. Que •• refler• al orden t.•apor•l• ya para la• cb-

Jetlva•. •l son m•s de una. a para 1•• acclan•• que d•b•r•n lle

var'lle • cabo. 

RESPONSABXLXDADES. El ••t.ablecl•lent.o d• quien o quien•• deber•n 

ejecutar 1a• acciones que el plan ha est.abl•cldo. 

CON QUE. l_aeo ••dio• con lo• c:u•l•s •• c:oncret.arA lo pr-evl•t.o por 

el Pl•n. 

La so1ldex. contenida y coherencia de 1•• r••pueat.as dada• a••

t.os aspecto• y a otras que •••n necesario• para el plan que •• •n•-

1 izA. perMttlran ju~gar su eficacia y eficiencia. El ca•pa de ac~lvl-

d•d que 

plan•s que •• eleboran y 1a• ••dios y capacidades can que •• cuente. 



- so -

san·•lgunas ~o la9 elemento~ condicionante~ de la calidad de la pla- . 

nt•tc•ci6n que Ge realice. 

1.3.- REGILIISI.TOS PAR/\ HACER PLAl'llFICACIOM. 

Hay por la menas niete condicionen b&slcas cuya exi•tencia es 

indispen~ebl• cuenda se desea que los producto• de la planlflcaciOn 

de una •cttvldad tengan un grado •igntflcativo de ••riedad y +ormalt

dad y cumplan Ja functOn para Ja que fueron dtaehada•· SI llamamos P 

a 1• planiftcacton. dl5clplln• que querernoe aplicar, cata e&ptupla d• 

condicione• puede expresar como: 

P • ( c. L, R, T, O, A, D ) 

en que, 

C.- Conocimiento del campo de actividad a planificar. 

L.- Posibilidad de definir dentro del campo de actividad los llmlt•• 

del •rea. qu• s• v& a planificar. 

R.- Conocimiento de otros campan interrelacionados y la forma •n que 

ellos p•.oeden condlclanar- los planes •laboradoa o •er Influidos por 

ellas. 

T.- DwflniciOn de Jo& plazos de vig•ncta de las planes que se formu

len. 

o.- Poalbllidad de determinar objetivos a la actividad que s• eat• 

planlflc:andow 

A.- Poslbilided de entablec~r accion•• que lleven a 1& concreclOn d• 

los obj•ttvos postulado•. 
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D.- Dtspa'Bicibn de lndi-.;iduas a entidades conocidas capacitadas parA 

tomar JaB dect~tonen y para ll•var a cabo la ejecuciOn d• las plan•s. 

En todas las casas el alcance que se le d~ a las exigencias 

planteadas depender•n de la itnportancia relativa que &e le conceda a 

las aspoct.oa ~ustantlvos del campa d• actividad tratada• de su com-

quiera •laborar Jos planea. 

Conocer campo de actividad para hacer su planl~icaciOn im-

pJ ica mucha m:i.s que saber de que ce treta el tema en r•-ferencia. Ea 

noceserio co~acer 

r•lacionado'!!i., entender su funcionamiento. las leyes que la mueven, 

sua potencialidadeo a -falta.o, sus condicionante• y limltacianen. 

En le deflnicibn de campan de actividad o la d•limitaclón d• 

~r•as a plani~icar, existen ciertas tendencias que a-fectan ne9atlva

m•nte Jo9 acotamtento5 que ~e realizan y que canatribuyen a dlstar

slonar las planeo. Entre ellas pued•n citarse: 

REDUCCIONISHO ••••••• que coneiste en limitar e~ageradamente el campo o 

el marco de la activtdad a planificar. dejando d• lado •r•as que Pu•

den eer -fundamentales y eln las cuale• las plane~ elaboradas resultan 

parclateo « tnsu-ticientas. 

MAGNIFICACJON ••••••• es Ja tendencia contraria. en ella ae expande el 

campad• actividad mAs ali& de lo qu• corresponde, aaumiendo como 

proplss tareas a funclone9 que corresponden a otras &raas lo que. 

ad~mbs de hacer gentr"ralme-nte mbn compleja Ja elaboraciOn de loa pla

na~. conaptra posteriormente contra sus pasibilidades de ejecuclOn. 

Para llevar a c~bo prace~os de pl•ntficacibn, adem•s de acatar el 

bree que cerA cubl erta por e 1 proceso, ha.br• que espec i.-f icar al misma 
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t.lempo la forma en q1Jc otras ll.rcas del campo de actividad ae int.errv

lact.onan ')" la Forma en q1Je ellas pueden condicionar los planes elabo

redoG. 

De manera si1nilar. conEtit.uye- 1Jn pellgroGo error en lo de1lfnit.a

clbn de compoG de act.ivldad• no considerar aquellos que pueden ln

~lulr o s~r lnfl1ildos por el que s• est& tratando. En muchos caso•• 

el ~racawo d• procesos de planlflcaciOn est• relacionado con ••te 

tipo de prablemaB. 

La de~iniciOn de 1 lmltes e int.er·r•laclones en ca1npos de act.ivl-

dad generalmente taroa dlflcil cuya '150lucl0n t.lene que abar·-

darse por medio de Ja det.ermlnactbn de crit.erion tan razonableg como 

sea po•lb1• 1 aunque lo •razonableª de los crit.Rrioa es una materia 

cuya relatividad suel• resuJt.ar dt•lciJ de manejar. 

Reopecto del marco temporal, en t~rmlnos generaleo, el requisito 

bbelco paro 

eunqu& e:<lsten elucubra.clones en el sent.tdo que Ja planlflcacibn se 

realiza parD •1 pre~ente. 

Al llevar a cebo proceoos d• p1oni•tcaciOn a los que se lea con

cede cierta import.ancia o que se r~f leren a tema• cornplejos es nece-

•~ria fijar limites el t.iRmpo, ento es, detarminar el lapso para 

•1 cual Be planl~lca o, dicho de otra manera, •9t.ablecer las perlados 

de tiempo en q1.1C!' los plan•& estarlln vigentes. Es Jo que denotninaremae 

•dtm~nslbn temporalª de loo planes. 

E5t.• dimensionamiento tiene especial importancia en el caso de 

t.en•r qu~ consid•rar diutlnt.as ~t.opau operativas para la ejecuciOn do 

1n<s plan@'!:ll y, en la dc.terminaclbn de Jos criterios parQ. efectuar la 
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delimitaci0n 9 deben teneroe cuenta la~ siguientes elemento• d• 

julcit:U 

a> Las etop•n temporales que •e establezcan en cualquier 

t. lpo de plani-f icaciOn son generalmente co1,venciona.l••• 

existen reglas -fijas. 

bl El principal elemento que debe contribuir a d•terminar 

lom criterios que se empleen debe sor la constderaciOn d• 

les necesidades pr~cticae de la actividad que •e eat~ planl

f lcendo. 

e> En et case de acttvlda.de& co1nplejas en que p-.rt.tctpan f'lllU-

cho• actores, ya sea en la plantflcactOn o en la •J•cuclOn. 

tiene una gran importancia •l eon•egulr unidad de erlt•rio• 

en todoe lo& ntvelec re•pecto del alcance y stgnlticado de 

tos pla~os establecidos en la plant-ficaclbn. 

d) Lo' crlt.erics can que se ••t.ablezcan las distintas dimen-

sienes temporal•• de Jos planem de un miamo prac••D deben 

clOn • del conjunto de planea que se •l•borar&n. 

1.<'l. - Pl.l\HlFlCAClOtl Y GESTION2. 

L.a arhnini5;.tr·oc.lon. como pré.ct.ica social. eltl6t.• de•d• qu• el 

hombre -.:se organizo en comunidadesr. y +u& cobrando mayor importancia •n 

la medida que estas cree tan y se ha.clan m•s compl•J•G• El d••arrol 1-o 

de lan teorlan de la &dtninlsr.tracton3 reconoce ant.ec•dent.~s en •iglo• 

2.- Empleamos GESTlON en e\ sentido de •acciOn y e~ect.o de 
edmjnistrar•. 
3.- Ver 1. Chtevenat.o. 1nt.roducciOn • Ja teorla general d• la 
admini•tractOn. l9B?. 
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•nt:erlores, ••peclalmentc l• •e9unda mlt:Bd del siglo XIX, pero e• 
est:e siglo el que ha e.ido teat.i90 de- t1u ne.cimiento fortRaJ y su •valu-

ctOn progresiva, que contintta y ee aceler·a •n la rnedida que las nue-

vag clrc1Jn•t:ancia'll y el •v•nce de la tecnolo9la le plantean nuevas 

desafloe o le proporcionan mejores in&t.rumentos. 

En 1•• t•or\as, en-foquem y escuelas de ad1nlnlatracion, la plani-

flcaciOn ha ocupado siempre un lugar privil~glado como una d• las 

-functone111 bllistc•U del ciclo admlniatrativo, claramente separa.da de 

1•• dem•e. Si bi~n las eacuelas de administraciOn pu~den prvsent.ar 

•l9unas diferencias de matiz , su conc9pciOn y ubica.clOn ea esencial-

La •tenrla de la admlniatraciOn cient.lfica•, cuyo principal re-

pre'!!lentent.e fu* F. Tay1or"1, que puso au énfa'l:.IS en las t.areaG, su ra-

ctonaltzaclOn y eficiencia, bu~cO en una ~egunda etapa formular prln-

clptos de admlnlstraclOn de aplicaciOn m~s amplia. Los cuatro princl-

ptos en•Jncla.dos por Taylor man:- •1 de pla.nea.mlento, al d• la prepa.-

racion. 11!!"1 de control y el de ejecuciOn. 

La •t.eor-'.la cll&&ica.• de la admlnintraciOn, pr·Act.lca.ment.e contem-

por•nee con ID administ.reclOn clent.lfica, &ur9e en Fr&ncla• au in•-

plrador reconocido eu H. Fayo1!5. En este case se definen cinco fun-

cioneos de la admlniut.r·a.ciOn: previ~lOn o planea.miento, or9anizaclon, 

dlreccton, coordlnaciOn y cent.rol. A P•••r d• qu• en el intento de 

vnlvar~alt~aciOn de prlnclplos la t.eorla neoclAsica a.tiende de 

at.enciOn ae centra principal-

mente- en ••na especie de •nivel mmodto• del problema de a.dmlnl•trac10n 1 

'1.- Frttrl«'r lc:lt Ta')•lor. •principio• de la admini~t.raciOn ct .. 11t.l-fica•. 
l911. 
!5.- Henry F•Yol. •Adrnlnis.t.ractOn indust.rio.1 y 9ene-ra1•. 1916. 
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la que se carr•sponde can las necesidades d•l 9ruosa de l•• ••pre••• 

de au tiempo .. 

La •teorl• neac16•ica• de la ad•ini•t.raciOn •ur9• a Mediado• de 

los cincuent.e. E• eeencialmttnt• praigm•t.ica,. ret:.oma. muchos d• lo• con

cept:.os cl&slco• y for•aliza avance• en M&t:.eriag origanizacionale• y 

operativa~ de l• admlnl•tracibn,. procurando reducir a una proporcl6n 

razonable la influencia de Jau ciencias del compartaml•nta, cuya in-

negabl• aporte habla •ido Magnificada .. Para lo• neoct•sico• la •d•i

nl•tractbn es un preces, diatlntivo que con•l•t:.e en PLANEAR,. ORGANI

ZAR,. E.l'ECUTl\R y CONTROLAR, d•••-p•TCado para determinar y la9rar lo• 

objetiva• manifestados mediante •I uso d• ••r•• hu .. ano• y otro• 

curaos6 .. Cada una de l•• cuatro 4uncion•• del admlni•trador, o pro

ceso edmlnlwtrattva,. planear, origanizar, ejecutar y controlar, r•p•r-

cut.en en 1• siguiente, pudiendo conaiderar•e 

que se denomina el •ctclo &dMlnl•tratlvo•. 

Re•p•ct:.o de planlflcaclOn, to• neoct6sicos r•afir••n •u int.e9ra

ctOn en el proceso de admlni•traclon, mant:.eniendo su individualidad 

respecta d• la• otras funciones b••icas .. Al plant:.•ar la• di4er•nclas 

blecen que la pl•nlflc•clOn es f'undament:.al .. ent:.• de apoyo .. 

La •admlnistraclOn por objetiva••, APO, •• un avance •n la t:.•o-

ria neoct••lca que t:.ra•lada proigre•iv .. ente 1• at:.encton de•d• Jos ni

vel•• modios de la ad•lntstraclOn hacia loa de alta 9er•ncla, pro-

blewne al que abl lg• • abocarse &1 crect•lent.o d• tas co1"poraclan••· 

La APO forma de admtnlstraciOn v•llda para todos lo• nivel•• 
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de Ja admfntstracfOn en 1• que la determinaciOn de objetivo• y metas 

la variable clave para deaarroll•r la gestiOn. 

Su apltcaclOn ha tratdo avances en la planificaciOn. que •S la 

funclbn administrativa a Ja que te plontea mayore9 exi9enclas. Uno de 

JaG •vanees mas i•portantes ha eldo la conceptualizaclOn diferenciada 

d• planes entrat&9icon, t•cticae y operacional••· 

La •teorta del comportamiento• Ca b•havioriatal no afecta la• 

concepctan•s formal•• b•sica• de lo• clAsica•. pera su critica refar

mula el trat~mienta de las relacione• humanas y explica el camporta

Nlento y los factor~D que influyen la toma de deciaion•• de una ma

nera quo h• contribuido con muchas aporte• en administracton. Par& 

plantficaclbn. particularmente en el trataml•nto d• prabl•mas d• par

tlcipaclOn social en las decislane•• facilltA el entendimiento del 

proceso. 

La teorl• de •i•t•maa., la cib•rn&tica y tan avance• en ·ta t•cni

c•• mat•m•ttcaa de previuiOn y •iMulaclOn han influido en la adaini•

traciOn 9enerando mdltlpl•• pasiblldad•• y diverat•icanda lo• •nfo

que• •n m1.,cho• B'l!llpectos. Sin embarga. l& •s•nclA del pensamiento el&

sico respecto resp•cta de tas ~unciones b•sican que la disciplina 

d•be cumplir cantlnOan vigentes. 

De la r•vlsiOn efectuada pueden obtener•• tnter••~ntes canclu-, 

•Iones qve ven desde reconocer que el marlto de haber dado a la pla-

nlf lceclbn cate9orla y una cancepciOn en el campo del conacl-

miento corr~•pon~e ~ la ci•ncia de admlnlstracton. a la pa•ibi)idad. 

d• mon•Jar la~ concepto~, tnterrotaciones y t~cnicas que en ella•• 

1• h•n de--:aarrol lada. Por lo pronto, deduciremos como premi••• para 
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lo~ efectos de nueatron planteamientos 5obre la disciplina de la pla-

ni-fico.ciOn qu~: 

- 13 planificaciOn e5 uno d~ lac funciones b~sicas que inte-

gr~n la 9estlOn. 

~iferencia -formal y cualitativamente dl!t l•S otras fun-

cienes bits.leas. 

aplicaciOn h•cha de manera aislada no ti•n~ sentido 

pr-é:ct i co. 

1 .~. - FORNULl\CYON DE UN PLAM. 

Definimos plan ccnno la expresiOn d• loa objetivos que se- d•-

conse9t.1 1 r y 1 O.!!I a.ce lenes que roaltzarAn para obtenerlo•. 

Lue90, el proceso de formulaciOn d• un plan B•rA. el conjunto de actl-

vldadee quw se hagan con eute fin y ya sabemos que la preciaiOn con 

que ellas se realicen pueden variar desde ser una aproximaclOn lntui-

tlve o arbitrarla hasta constltutr un trabajo ci•ntl+ico, serio y 

profundo. 

En este coso definiremos las tareas mA• importantes que usual-

mente comprende la eleboraciOn de planes, partiendo de la base que ae 

trata deo la eo:squemattzaci0•1 de un proceso si1nple, con todas la.G linii-

tacion&'!3 q•Je le antedicho cent.lene?. 

La ese-neta de la elaboraciOn de un plan consiste en determinar: 

al lo que tiene, •uta en. el punto de partida. Lo qua 

us1talmente se llama ¡1,.1.asn.O.:.J:..1.ca.. 

. . . - -
7.- ller ~r~41co t~ •Elemento~ d~ la ~crmulaciOn de un plan•, p69.S?a. 



-
5

7
a
. 

-



- 58 -

objetivo•. 

objetivos. 

El 9rbfico i nos muestra que •1 proceso d• planificaclOn •• re

ft•re a definir la t.ran•tclOn d•sde una determinada ollu.aclon lnlcia.1 

a ot"re, que hemos denominado f lnal, a t.ruv&• de uno. cierta t:.ra)'•ct.o-

ria. En •l caso de la •lt.uaclbn ftnal •• pr•••nt.An das variante•: la 

natural y la planificada. La• definiciones de eat.os conc•pt.os son 

la• st9ul•nt.e•: 

SITUACXON ES EL CONJUNTO ARTICULADO DE 1-IECHOS, ACTORES• RE

CURSOS, FORHAS DE RELACXON Y ELEHENTOS PERTINENTE& DEL CAMPO 

DE ACTIVIDAD QUE SE ESTA TRATANDO Y DE OTROS CAMPOS INTERRE-

LACIONADOS CON EL, QUE DEBEtl SER CONSIDERADOS EN EL PROCESO 

DE PLANIFICACION. 

SITllACION IIUCll\L ES LA QUE OCURRE EN EL MOMENTO EN QUE EM

PIEZA EL PERIODO DE VIGENCIA DEL PLANS. 

e:--:-o;~;~J;;;~; nlt.uactbn Inicial coincide con el mom•nt.o •n qu• 
•• prepara el plan, pero ••to no •• necesarla••nt.• •l••pr• ••'• ya 
que un plan pueda •laborar•• con •ucha ant.lclpacibn a su pue•t.a en 
practica lo que harA necesario •••ct.uar prayeccion•• para hac•r 
••t.tmaclon•• conftabl•• •Obr• •l can~•ntdo d• la futura •it.uaclen 
Inicial. 
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SJTll/\CJOtl FJNl\L: ES L/\ QUE OCURRIRA Etl EL l'IONEl'ITO DE FINALJ:

'ZAR EL PERIODO DE APLICl\CION DEL PLAf~9. 

TRAYECTORIA: ES EL CON.J'UtlTO DE HECHOS O ACONTECJ:MJ:ENTOS CUYO 

TRANSCURRIR COl>IDUCE DESDE L/\ SITUACION INICIAL A LA SITUA-

CIOtt FIN/\L .. 

SON NATURALES LAS SITUACJ:ONES Y TRAYECTORIAS QUE OCURREN SIN QUE 

HAYA UNA JMTERVENC'lON PLANIFICADA. Por cont.re•t•. d•finir•mo• cama 

PLANIFICADAS LAS SITUACIONES Y TRAYECTORIAS QUE HAN SIDO J:NTERVENIDAS 

COH ESE OB.JET0 0 

L• uobre slmplificaciCn 

qt.1c. "~ formulan la'S plan•• Slt Ju•tifica coma ar9um•nt.o para facilitar 

praf-und i zaremon •sta• cancept.o• y en el cant.•nida 9eneral de la• 

acttvidade-a q•.1• he-rnos n•f'falada. 

9.- In..,vtt•bl«"mtr'nt&-., Jo slt.ucc.t6n final sOJo podrb. ser estima.da Y•.· 
qo.•• -:-.• 11bic21clOri &-n al f•.1tl.lro no de-j&. at.ra posiblltdad. 
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CDHIEHiDDS-DEL_~BCCESD-DE-EDBl!UL&CiDtt-. 

2.J.- IHTRODUCCION. 

Hemos caracterizado el conjunta del contenido conceptual de un 

plan con tres elementos que 9n9loban las activldad•a, lnfarmaclanes, 

anAtisis, subproductos y el producto ~lnaJ del proc•ao: ~~agnO.~~~ 

~.C.CSDa~is-~--~ian, las que analizaremaa can al9dn detalle en ••t• ca

pStuJo. 

Examinaremos los aspecto& esenciales del diagnostica sehalando 

tos problemas y rl&sgas que pueden afectar su prect•iOn y objetivi

dad, teniendo pr•••nte que tanto •l conocimiento del campo de ac~ivi

dad que se planifica cama la comprensiOn de la situaclOn de la que •• 

parte •en la base sobre la que se construye normalmente todo el edl

~tcto del plan. 

En el apartado &obr~ prognosis presentaremos una clasificación 

de predtccton~s tomada de documento de H. Bunge 1 que citamos, el 

que constituye una interesante contribuciOn 

m~•. una relocton 

prognosi!I. 

el diagnOstlca que 

el tema. Hacemo•, ~de

el condicionador d• la 

Respecto del plan nas preocupamos de sehalar l•• m.A.a im-

portante~ que ~e recomianda respetar en al desarrollo d• los proc••D• 

de plani~tcaciOn y en el cont~nido ~ormal d• las planea. La• tr•• 

elegide5 tienen un carActvr general y no abltgatorto. Exl•ten mucha• 
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otr•s, generalmente enunciada!S como pt· lnciplos, do las qu.e creemos 

que posiblemente sean aplicables a la planlilcaciOn de ciertas acti-

vidades pero que no revlsten el mismo car&cter de generalidad que las 

tre• analizadas. 

Finalmente, abordamos el tema de las técnica& de plani~icaciOn, 

que permea todos lo~ procesos y sus elementos y del cual seMalamos 

Ion instrumentos y necesidades m!t.• importantes. Pensamos que, en la 

medida que se 9enerallce el concepto de plani~ic~ctOn como disciplina 

~ormal individualidad Independiente de campos sustantivos 

podrbn conseguir notables avancen en la 9ensrallza-

c:iOn de técnicos que hoy !l.On de uso 1 hnttado y también en la c:reaciOn · 

de nue-vo'!:l in~trumentos que apoyar!t.n el ejercicio de la diacipl ina. 

2.2.- DJ:l\GMOSTICO. 

La determinactOn de la uituaciOn Inicial es uno de loe elenento• 

m•• importenteu para la elaboraciOn de planee, ya que en ella tender~ 

wu ba•amento el edificio completo de 1• planificaciOn. E• por esto 

que •1 diagnOetico ha recibido una atenciOn muy especial loa pro-

cese• de ptaniflcaciOn de naturaleza compleja. 

DIAGMOSTICO: ES LA ELECCI.ON DE LOS COMPONEMTES DE UNA SITUA

Cl.ON INIC'IAL QUE SOtl RELEVANTES PARA LA ELABORACION DE LOS 

Pl.AMES Y LA DETERHINACIOtl DE L.AS CAUSAS QUE LOS EXPLICAN Y 

DE l_AS TENDENCIAS QUE COMLLEVAN. 
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Al hac~r un dlagnbetlca no es suficiente con mostrar la5 el•••n

toR que ccnnpol'\cn la 9ltuaclbn inicial·, d•b• hac•r•• taabl•n u.n an6.ll-

sls de las causas que nas permiten expllcarno• •1 porqu• de los he-

4lcatlves que manl4le•tan. 

Orbflcamente podrla declrae que u.n dla9nO•t.ica no ••u.na <fot.a

qra4\a de l• altu.aclOn analizada, •lno que con•t.lt.u.ye u.na pl•z~ cln•-

y en la que el b.lt.lmo acto el •o•ent.a previo al inicio de la 

puesta 

d• plan••• existe •1 riesqa de •••et.u.ar dl•t.or•lones a causa de la 

tnt.roducctOn de u.na carga •xc••lva de <factor•• •u.bjet.tvos. Son 

ce•tdad de d•t.•rmlnar cual•• •on los el•••nt.o• relevante• para •1 

t.tvos o de lmport.ancla secundarla. 

nerar.on la •lt.uaclbn examinada pueden at.ra•r la presencia de <f•ct.ore• 

su.bjetlvo•, especialmente en el caso de fene..enoG social•• cuya ln-

ld•olb9lcos. 

Cabe hacer notar que se tiende a con-fundir la pre•encla de ele

mentos derivados de pastelones ldeolb9lcas o de ••ntl•l•nt.os dlv•r•o• 

hacia las realidades •~•minadas, can desvlaclone• aubjetiva• del an•

llsi•• •.c'!l errare• de J¡.lclo causados por los primeros corr••ponden 
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•obJ•t.lvament~· a 1a:s causa::i que se han '!IC!'hall\r.fo y debic-ran o pudie-

ran wer controlados, en cambio, la-s desviaciones subJ•tivas san 9•n•-

ralrrte-ntt!:' ind&>pen-itentes de la voluntad. Convi~ne en .. at. .. caso recor--

dar las obs~rvacion~s iniciales que hicimos sobre 1as dificultades 

para ~IJ•r limites exactou en algunon conceptoa, •n est& caso, par 

razones similares, quadarA &ujeto a criterio determinar el grado de 

subJ•tivtded da Jas conclusiones y an•lisiG. 

Habte111ol5 •Stabl•cido que el conocimiento del campo de actividad 

dr los requisitos previos para llevar a cabo la elaboraciOn 

d• un pJanl •1 dia9n6stico eGt.fA m•.ly •tStr-echamentc- lt9a.do a. este cono-

cimiento. 

Si qut olér-•mos uno diferencia entr• ambas ideas, podrla-

mo11 dwcir quw el dla9nOst'lco EH!' caracteriza. por poner un mayor acento 

•n et conocimiento e lnterpretacl6n de las proble1110.s que ser-6n m.ll.111 

algnl+tcatlvas para el perlado de tl•mpo sabre el qu• actuar~n loa 

pl•n•• y, tambl~n, que len debe conceder a loa &ucesos coyunturalas 

at.encton d• rne)•or- inte-na.ldad. 

lino de lag principales requi!lJtas p3ra re.:>.liz:a.r un buon dJagnOa-

t:tca as co11tar una base de d~tan amplia y fiable. La calidad _de 

Jo vt•iOn y de lBn lnter-pretactones que se obten9an va a estar aiem-

pre supeditada • ta validez de lau datos base, por mu~ scf19ticad~!!I 

quP sean loa inctrumento~ que•• empleen en cJ anAlisis. 

Lau· lnterprotactones de- cau!Sas ~ tendanclas del dla.9n6atlco pue-

den hacirr"Ze baue en conoclmlentou c!Qntlfico~, tecnaJOgicos 

prActtcas. "Ello depender A por- una p&rte dC!'l grado de avanc• de las 
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ctenct~~ q••e explican •1 campo sustantivo y del arsenal de medla• 

ciont,ftco~ con qve ~e cuentr y. por otra. de qu~ la confiabllld•d de 

le lnfcrmacton q•Je SIP diGponga. ju.st.lf-ique el esfuerzo de eu1p.lea.r uno 

u otro procedimiento. n1 respecto cabrla hacer cl•nificaclone& y co-

menterlats slml la.res a lo~ qu• preoentaremos en •1 st131u.lente apartada. 

2.3.- PROGNOSIS. 

natural y por la trayectoria que condujo a ella. Su d•flnlclOn serla: 

PROGt'IOSlS: CONSISTE EN LA PROYECC'ION DE LA SITUACION lNI

C'.lAL P/\R/\ DETERH'INAR LO SUE: OCIJRR:IR1A EN EL FUTURO SIN LA 

INTERVENCIOM DEL PLAN'IFICADOR, CUBR:IENDO AL HENOS EL PERIODO 

DE TIEMPO PARA EL CUAL. SE ESTA ELABORANDO EL PLAN Y ESPECI

FICANDO LA S'ITUACION FINAL NATURAL V LA TRAYECTORIA QUE LA 

PRODU30. 

futuro•, le que ccn•tituirla la re9puesta •••a inquietud fundamen-

tal del hombre que es la •llminaclOn de la incertidumbre. La dif•ren

cia ·de la prognosis ccn la planificacibn constate en que ella Boto 

bueca el conocimiento del futuro, en cambio, la planificactbn qui•r• 

inflt.1lr en el ma?lana para conseguir que eato •e modele conforme a l·a 

volt.•nta.d de los que toman Ja.e decisiones.. 



- 65 -

Extet.en dlferent.es formas de efect.uer las predicciones sobre el 

humanldar1 .. 

Una cl9!::;ificaciOn itnport.ont.c e ilu!l.t.rat.iva. ee la- hecha por tia.ria 

Bunoe;:ie, q•.•e dtvlda la!!I formas de predtcclOn en no cient.li' icas, cient.l-

flcan ~ tecnol09icanJ. lo~ qu~ a su vez pued~n ~ubdlvidirse en algu-

gutent.ee categor\as; 

1) ADl.VlNl\HZI\ ...... ••••.que con5iGt.e- •n un ju.ego de a.cierto o 

tices •l ••r lnt.uttiva, g•n•ra1m•nte vaga. aventurera y ca-

9arse por sus r•sultados. 

21 PROFECl.I\ o PREDXCCXON ORACU~AR ••• es la proy•cclOn a gran 

escala de conjetura• .. Tiene diferencias de grado pero no de 

calidad con le anterior y. t.al como ella, se basa en 

ciado!l tn"condictonales, la.a predlcctanes se cumplirlln •por-

ql.t• !:¡,\•. 

3> CON.J'ETURI\ EDUCADA 1J 0P1N10tl 1NFORMADA ••••• basa. algdn 

acoplo de conoclmlento9 y tiene farma condlclon~l, ••t.o es: 

lo prpdtcho tendrA lugar·, o podrA t.en•rlo, porque ea. el 

1~::-v;~-H~i~;~;--;p;~dicton y planeamiento• •••• Loa concepto9 y clasi
i' ic•ciones exp11e'!!lto'S en tt9te apartado e9t&n tom•dos en eu 1nayor·la d• 
este articulo. 
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., PREV1SIOH DE SENTIDO COHUH •••••• la qu• •• ••lt.e d• 

bJ PROGNOSIS DE UN EXPERTO •••• que •• b••• en un conoci-

rtcas o enunciado d• conceptas. 

t•• • una a••• cienci•s• •• •un enunciado de +arma condicional. que 

•• con••cuencta J09ica d• un ha~ de lt••• cient1fico•• todos lo• cu•-

Un conjunto de predicclanee clentl+lca• •e con•truye a partir de 

un conjunt.o de hipbt.ttsia y de un conjunto de dato• cl•ntt-ficos d•. lo• 

cual•• ••r•n desprendida• la• predicciones. Si 1•• hlpOt••i• e•plea

d•• tl•n•n •1 c•r•cter de l•Y•• cientl+icas 1 la predtcciOn •• llama 

•nat110Je.<gica•. •l 

una predtccton ••• nomolOgtca no •••gura eu in+altbilidad. sola ••

~•I• el tipa de hip&tesl• en que esta basada. 

L• PRED1CCIOH TECNOLOGICA •s ••••J•nt• • la cl•ntt+ica •n cuanto 

const.rucclOn l09ica. pero se dt+erencta de ella en tres ••P•ctos: 

•> •n_l.a_cancapJ:.ua.l.. porque trabaja con ~od•lo• teOricoe ••• 

••nclllos y superf-tctal••· 

bJ _cn._1.a.._a~cid..Cl~a.i.t:...C1• porque ti.•n• la tendencia a ut.i l izar 
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c-) e:n-l.cr._pci!Lc.t..i.t:..c., porque ft'Stk tnAl!i impregn~da d .. valor, dado 

L• tmpo~tancla de la prognosis consiste en que nos afrec• una 

vislOn de los problemas qu• deber6n enfrentar los planea que ••tatno• 

del P•rlodo. ~i no lntervlnl&ramos en su g~~taci6n. 

L• prognost~ es estrechament• dependiente del dia9nbatico que •• 

I• base Gobro lo cual esta ue construyQ. Por lo tanto, su calidad 

depender• •n gran medida de la seriedad y profundidad con qu• haYama• 

podido elaborar las antecadenteu, elegir l•• variables represent&tl-

vas e lnterpret.Gr causa~ y tendencias. 

lino de los peligros important•'!I que presentan al hacer una 

formo m~cAnica la prayeccton de las 

tendencia• qu• •e d•t•ctaron el diagnostico. Si bi•n la b••• de 

la prognosla 9on los elementos del diagnbatico, al hacer laa proyec

clon•s es indispensable que •X•mlnemos la5· pauibilldad•s real•• que 

loa Juicios y tendencias que hemoc deducido se mantengan invariables. 

E•to es particularmenta importante •n ~1 mundo moderna. en que na• 

encontramos -fr•nte a circuns~oncia• en que la ctencla, la t•cnica. 

las costumbres y ]03 vida de las seres huma.nas en general se est.IL ma-

di-flcando a ritmo acelerado. Por ella. necenit.amou analizar en 

Ja influencia· que.; ••tos cambia& pu•den tener en· "la• varia-

bles qua proy•ctamD• para incarpararle-s los nuevos elernento• que po-

demas pr.-ver. 
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Fin~lmente, podr\ainos diferenciar ent.re pro9noai• y predlcclOn, 

e-nt'ablecten<to que la. primera. e-:5 una +orma. de predtcclbn que general-

mente ne l tmlt.a a la'3 categor\ae de •conjetura. educa.da.• o de ."predic-

E~clu.imos la adivinanza y la predlccion oracular 

porque per1samo'!l que nos ofrecen garentla su.fici•nte de calidad 

pora bao;i.ar nues't.ros plane'!l .. No con~lderamoe adecuada la predicciOn 

ctent\fica porqu~ la plonificnctOn es eGencialmente ac't.ividad 

pr&ctica que dif\cilmente puede ser a.xiolOglcament.e neutral. Sin em-

bar-90, debemos reconocer que en algunos casos 

olvidar esta limltaclOn y usar otras categorlas de predlcclon. 

ne+lnimon plan como la eKpre~lOn de objetivos que se des•a.n 

cons~guir y la5 acciones que ge realizaran para alcanzarlo• .. A91, la 

tnlUI a.1nplta. la situaclOn f-ina.1 pta.nl+lcada. y •u correspon-

dien't.e 't.rayectorla, 

se. acepte la extntencia. de un plan .. 

En la present.aciOn de plenes. de mayor enver9Ddur-a fie acastumbr·a 

a incll.1ir el dia9nbGtico y la. prognosl!:' elabo'rar.lo!:: ~an el objet.o de 

fact 1 tta.r mejor camprenslOn •toe=-1 plen y para qu4i.· c1.r·q111t1 de ren-

palde')' juti't.l-fic•c.•~n a les propoo.ic.iones qoc vste contiene .. 

toc•Hn~nto::i sobra el teme ~e definen c:iert..c.is 

El lo~ no'3 h31t servido t:te bese para el dc~;;.rral lo de estas ideas, pero 
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hetnon prir fer t 6fo rlcnotn i nei- 1 oo:::: ''tlOPM.'\S RECOMEtlD/\BLCS" ri~1· q'IG quorem".:l":! 

q1.1e q•.•e<:le- rc-1narcado :;.u ca1·6cta-r relcot ivo .; ~I -.:·>·10::.':!'pto de principi.-. 

envuelve un cierto ncntJdo de Jrrcductt~· :idad q11e no corresponde ~n 

esta '1i!l:cipl i"º• al tnt-noc '!:'· i:.11~ plantc-arnieritoo:; m:ts 9encral8'B• 

~on l O!S ql•I!!' e·; t '!lrn0'3 e'loepon 1 oenl"lo2. 

Como• ~tJexiOn cobre c~te tema de las norm•n cabria decir que 

elJ~~ ge relacionan con la calidad de Jog planes. sin ser condicio

nante-s indinpens•bles. Acl. un plan que- hayo. considerado debida.mente 

1•~ norma~ de rea.Ji3mo. coll•rencla y fle~tbtlldad que a contin(1aciOn 

q•H!' post11Jeo. SI, por eJ eontrarto, pr&!l.Onto f3JJas e lnsl•-ficionctas 

'!ll'J cal J<i:>r:I y 11t f 1 lrf~tt serb11 cc-guri:lmente lnfer lores. 

t.a prlm~ra condlctOn que ~e recomienda a Ja planificaciOn es el 

REALISM0 1 al que podr1amos de+inir como •ta composiciOn dial.:tctica 

•ntre lo d•seabJe y lo posible". D•m•s est• que sehelemos la rRlatl

vldad de este concepto. Ya hemos mencionado anteriormente las dtTi

cultad•s q•.•e prl!!'sente la eliminacton de -t.actoron subjetivos en la 

eJaboraclOn de- rJia9nOsticat1 )" pro9nosis. De le misma V&tOS 

factorr.s tiendP.n • presentar~e en toda la actividad planificadora. E• 

fActl ca11Pr en la utopla al plantearse- objetivos y metas o tratabl•cer 

tray~ctortas pleniftca~ac mo9nt~ie~n~o Jaa di~ponibilidades de medios 

o le viabi1tda~ ~e l~a accione~. 

Los f.ao:::torc-<: ~11.•bjettvos. si bien no son del todo el iminables, al 

meones p11e<'Jen redl•cir'!lc- 'l!"tl forma constder.3ble- si =e acti.la conclente-

2.- G.t-lartnc-r. ·.;·pl·~niftcaciOn y pre!:l.upue~toe. por pro91·.iunas•. 
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111ant.e eobre e1 lo5. Por ot.r• parte. ya ••h•l••os au diferer1cia 

El •pre-;1mat.isrno• e• un concept.o cuyo uso en pla.ni.fic.ac.i0
0

n se ha 

prest.•dc para pol&rnico•. Tom6ndalo en el aent.ido que lG h••os dado al 

evitar el cambia cu•ndo e•t.e em nece••rlo a conveniente. La diecu•tOn 

h• sido particularmente a9uda en el e.ampo d& l• planificaciOn de ac-

a) Se-90.n el 1n•t:odo f-llosOf-tco, •• defino al pragmat.latno co111110 el dntco 

criterio v•ltdo P•r~ juzgar la v•rdad d• toda doctrina ctentlfic•• 

val ldez 

Asl conc•bido, no cabe duda qu• el pra9111at lstao debe 

juger un pap9J muy lmport.ant.• en Ja apreclacibn de las prActlca• de 

planif- lc•c:iOn. 

b> H••o• d•f-inldo la planlficacten coao una expr••len de voluntad• 

por Jo t.•nt.o, ••.t gran desafio conci.ist.e 

dentro de Jos limite• que la realided ofrece. De esta ••nera. una de 

viabilidad• para el cumpllmlent.o de lo que•• consld•ra deseable. 

Es conveniente diferenciar do• conc•pt.om que suelen confundir••• 

son la• de •voluntad• y •volunt.arlamo•. En planlf-lcaclOn h••as·ha-

blado de VOLUtlT/\D en el 9ient.ldo de con••9utr que lo• hechas fut.ura• 

la planl~icacton. VOLUNTARXS"º• en c .. bio. se r•~i•r• a la acciOn de 

mirar e tnt.erpret.ar la realidad prlM:t.lca con~orme a co•o quisl•r .. o• 

qu• fu~ ... , de m•n•r• arblt.rarla y carente de abJ•t.lvtdad. Eat.• t.lpa 
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d• acttt••d cond••c~ frecu~nt.cm~nt.a a errare~ de juicio de 9ravos con-

••cuenctac en Ja elaboraciOn de planes. 

La COHERENCIA de un plan ~e refiere a la existencia de conaxio-

l&9icas entre sus componentes de manera de evitar que se presen-

t•n contradicciones •biertas o tmpl1cttaa entre elloa. 

La •labor•ctOn d• un plan con•tste de manera primordial •n un 

•i• d• noec1.1encto d• acciones. de tipa >' monto d• recurGos qu• ae em-

El concepto de caharencla tiene 3ran amplitud. Se re+lere no ea-

Jem~nte • Jos aspectos internos d• un plan Gino tambl•n & la ~arma 

como e•te se inserta en el medio del cual forma parte. Ad•m•• de la 

coherencia de loa ~lementas interno• ·del plan. que esbox•ramos en •l 

el proceso de •u •labaraclOn. Esto •tgnt~tca que •l dla9nOatlca t.•n-

drb que corresponder a lo& h~chos d• la realidad todos aus aspee-

ta•, tanto en la pr••entactOn de Jo que ocurre en la actualidad Coma 

en la tnterpretectOn de las causas que la ori9lnaran )I' de las tenden-

clas que de elle se deducen. De la misma manera, la pragna&l• debe 

manten•r Ja cah•rencia lnt.~rna •n au situaciOn ~inal )I' en su trayec-

torta y, o la v•%• no estar arbitrarla a lnjusti~icadamento en can-

tradicclOn con las cancJuaianes del diagnOsttco. 

Par otra p•rto, •1 plan debe 9uardar un alta ~rada de cah•rencia 

'!"1 p«'n!iatni~nto, idean y deseos i'undament.ales de aquel Jos qu• t.i•-

eJ poder y l~s atribuciones ·p~ra ponerlo en prAct.lc&. 
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Lln plan un acto q•.1e pul!'do tom.-..rse como definit.tva nl pen-

sar~~ irrevocob1•. Puesto que se trata de prop6aitos para e1 futura 

cuya determlnacibn se bas• en predicciones y est.imaciOn d8' situacla

nes y aconteceres dol porvenir, es necesario que •ut.emos stempr• dl•

pue~t.os a revisar y ajustar to que hemos plani+icado conform• vl 

transcurso del ttempo nos vaya entre9ando antecedentes que modlf tquen 

nuestra• previsiones. o la realidad misma nos &•hale nuevos caminoa o 

soluciones mejcres que las que hablamos disettado. 

Por la~ razones antedichas, e• importante que los planes cumplan 

la norme de FLEXIBILIDAD. que s• refiere a au capacidad de ac•ptar 

modl~lcaclones cuando los hechos lo indican como necesario. 

Le. f-1 ex lb t 1 i dad de uro plan puede •er una cualidad que se ot.or9ue 

de potr.nct~l, creando las condtctones para modificarlo cuando 

tas circunstancias lo requieran, o pueden estar incluida& directa

mente en &1 e trav~a de contemplar. ya s~a en metas o en trayectoria. 

diversas •lternattvas elegibles segbn laa circunatanclas que pueden 

pre-sent11rse. 

2.5.- TECNICAS DE PLANIFICACION. 

En cada C•mpo de acttvid•d en el cual •e haya •~ectu•do una 

apllcactOn frecuente y mAe o menos org•nizada d~ la planl+icaclOn •• 

denarrolla un bagaje de t•cnicas que suele llegar a con+armar paqu•

te!I consid•rables. Al3unas de ellas solo son utilizables en el campo 

para el cual se disehan porque se refioren y eatAn innpirados en a5-

pec:tos ,.11stantivos da- la actividad planificado de un alto grado de 

09p.pc¡elizscl6n. Pero h.,y otra.a que cont.lenen elc111ento5 foru:ialea qu• 



- 73 -

pueden -:s•neraltzar, aricm.IHi. de que e<lste-n algunas t6'cnicas quv ya. 

aplican en la planiflcaci6n de muchas tipo& de actividad. 

Las necaatdades t•cnlcas que plantea la planificaciOn para las 

actlvldade• en que ejerce tiene slmilltude& gen•rtcas de Jau que 

•• pueden inferir instrumentos especlflcos, cuyo amplio rango da 

ap1tc•btJtdad permitirla darle• u&o generalizado los proceso• 

de pJanlficectOn cualquiera sea el campo sustantivo en que se apli-

quen. 

En la vida. moder·na, 1• INFORt1AClON, cu.yo objetivo es el aumento 

del conoclmlento y la reducclOn dv la incertidumbre3, ocupa un sitio 

de primer orden y continba incrementando ou importancia. Este •• un 

fenomena que dA en cualquier campo de actividad y en todas •lle• 

•• considere que es pasible progresar si no •• cuenta can lnfarmm-

clOn cada vez mAs amplia y elaborada. Esto •e ha r•fl&jada en la tres 

a 1• lnformaclOn primaria, para la cu.al se mejoran permanan-

temente la• t&cnlcas que la hacen m6s precisa y oportuna y 

se craan •bancos de datos• que facilitan •u disponibilidad y 

or9anlz•clOn. 

il.- El de Ja ~L&bacas:.iOn d• Jos dato& de Manera d• darles 

un st9nlftcadc aprovechable par medio de tratamlentcs slst•-

matices, de acuerde a normas de racionalidad establecidas. 

3.- Ver ~. Chtavenato. Op. Clt. Capitule 1~. Clbern•tica y admlni~
tracllJn. 
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trasmitirla para qu• compartida por la• receptare•• la 

que •xige qu• cumpla el requisita d• poder 

comprendida. 

•ulaciOn, tratamiento y tra••i•iOn de la infDrMaCi6n ha dado l•pul•a 

a la creaclOn de una nueva di•clpllna : l• •tnform•tte••. que forma 

part• de otra ••s amplia, que adn na cuenta con medio •iglo, que 

la cibern•tica, ciencia interdl•clplanarla cuyo objetivo central 

la camunlceciOn y el control de lo• •i•t••••• 

La plant•icaciOn de cualquiera actividad •• una gran con•u•ldora 

de ln•orMaciOn. No de otra manera que ba••ndo•e •ignificativament~ en 

empleo es posible conoeer un ca•po d• actividad• hacer dia9nO•ti

ca•1 proyectar eltuaclones 1 d•t•r•inar objetiva• y di••har trayecto

ria•. En esta materia, la planiflcaclOn •e beneficia de dos maneras: 

primero, aprovechando la inforM&ciOn 9enerada para otro• u•a• 1 direc

tamente o can reelaboractane• adecuada•I •e9unda, aprovechando la• 

t6cnica• desarrollada• por la lnfor••ttca para la recoptlacton, •la

boraclOn y camunicaclOn de •u propia ln~or•aclOn. 

Pod•mas hacer un breve recuento de 1•• t•cnlcas de ••Yar u•o- en 

la pr•cttca d• Ja planiflcaciOn, cuya amplitud de ranga de apltcabi

lldad p•rmtte constd•rarla• co•o integrante• de la dtsctplina, a p•

aar do que, •n mucho• caso•, hayan atda creadas en •u inicia can 

otros objetivas y •e aplique aOn profus.,.ent• par otra• di•clpllnas. 

Entre •llas pod••D• ci~•r: 
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·- L•~ t•cnlces contables. que pr·oducen in+ormaciOn de acuerdo a 

normae ri9uro5aw con ~inen de registro y control. La CONTABILIDAD 

SU• productos san ampllamente aprov•chado• en dlstlta• +•s•s del 

proceuo de planl4lcoclón. 

- De la misMe manera. los re9tstras y la• t•cnlca• ESTADISTICAS 

de elaboroclOn y concentraclOn de dato•• con sus valoractone• ••-

tem•ttcas y probablllatlcaa que permiten evaluar t•ndencl&• y 

cuantificar grado• de conflabilldad, •en indispensable• en las 

actlvidadeu planl4lcadoras. 

- Siendo ta plantflcaclOn una practica declalonal que s• e+•ctda 

dentro de ciertau condlcionev ••tabl•cldas, la• TECNlCAS DE TOHA 

DE DECXSIONES ~eaerrolladas b•sicamente en la s•gunda mitad d• 

este sl~lo~ ~onde gran utilidad procesos. Este 

campo ~n el cual hey grandes ponibllldades de adaptaciOn y 

clbn de ln•trumentoG y que todavla tiene un desarrollo ln•u4l-

ciente en la aplicaclbn de la disciplina. 

- Los MODELOS HATEMATICOS constituyen una represent•clbn •tmpli-

~lcada d• la realidad o part•s de ella que se utilizan cuando• 

por cualquier ra~on. no es posibie manipular ni experimentar di-

rectamente con las altuaclones y a9ent•n cuyo comportamiento ln-

4:::-Ei"-P;;;;¡~~;-¡-de Economl•• Herbert Simon. hi10 las mAs impor
tante• contrlb•~cionea en el tema y es considerado el Inspirador de su 
d•G•rrollo. 
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teresa anaJlzar. Hay vario• aspectos de la planlflcaclOn en que 

lo• madeJas mat•m•tlcos tler1en •Pllcacton. Uno e• la recan•truc

clbn ••quem6ttca del pasado para colaborar en la compr•~•IOn de 

las causan y tendencia• que debe ofrecer •I diagnoatlco. Otro e• 

•u utlltzaclon para proy•ctar Ja• tendencias y examinar I•• po•i-

la pro9noels. FlnaJm•nte 1 y •in agotar el te••• para analizar la 

factibilidad y las efecto• de Jas alternativas de lNagen••-obje

tlvo y las trayectorias que •• proponen para el plan. 

Los Modela• mat•m•tlcos 1 por cu condlclOn de ••quemas •lmplt•lca

dos1 presentan •l••pro el probl••• de 1•• disyuntivas de •lecciOn 

radoa aecundarlo• y pueden desechar••• La conatrucclOn del •od&lo 

que•• utlllzar6 para c011tprender la realidad a para la de•tnlciOn 

de.alternativa• que faciliten la ~DMa de decl•lone• 1 i•Pllca de 

antemana un conocl•lento y apreclaclOn de ta realidad y una toma 

d• declslan•• que ln•lutr• en •1 proce•o a que •• aplique. 

- En la ••Yorl• de las actividad•• compleja• cuya ptant•tcaclOn 

implica el uso de recursos, ••exige como requisito para la apll-

cactOn de lo• planee que esto• cuantt•tque, a veces con gran de-

•J•cvclon. Aunque e•t• exl9•ncl• na nec••aria•ente r•c•• •abr• rl 

•• ••'· por •lla. lo• PRESUPUESTOS y Ja• t•cnlcaa de pr••upue•ta

ct~n •lnancier• eo~•n consideradas co•o parte int•9rant• d• lo• 
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proce-scus de planlflcacibn• aunque su.a Dbjet.ivos no?~ refie,..an 

veremos mks adelant.e. 

';" Le INV1:=:ST'IGACIOtl OPERAClOt-IAL es una tecnologla5 ba.5ada en mét.o

dos cuant.it.at.ivo•• vn lo posible de origen cient\4ica. que busca 

dar r•spuesta a problemas anallt.icos y prAct.icas que ne presentan 

en lo• proc•sos operat.ivas. Ella engloba una serie de t.eorl••• 

m•todos e instrumento• que utilizan b••icament.e •st.adlstiq'•• t•o-

rl• d• las probabilidades y matem~t.icas. Este lnstrum•ntal es de 

gran utilidad en planl4lcaclbn y parte de •1 ha sido desar,..ollado 

de aplicabilidad general. 

i.- TEORIA DE LOS 3UEGOS6. Eat• orientada al an~ll•i• de •i-

t.ueclones de confllcto. en que la toma de declsibn d•be con-

alderar las llmlt.aciane• que plantea le gama de poslblllda-

•recuont.emente en la planlficaclbn. 

ll.- CRONOGRAMAS Y REDES aon t.•cnlca• que se de&t.lnan espe-

c14lcamente a la aoluciOn de problemas relacionados con la 

t.•s son: 

- GRAFlCO DE GANTT• o c.ronogra1na de barr-au. inct.r-umento 

precursor que consiste en un •ist.ema de coordenada• 

(tiempo y actlvldadl que permite &u ord~naciOn rac~onal 

~:-=-El-~~~~p~~~tecnologta• est.• empleado en el 5entldo que •• 
expl tea ~n e-1 c•ptt:.u1o s. apar·t:.ado s.2. -
6.- Inspirad• por 3. van l'teumann. Divulga.da por 01 y Oattorgenst.en 
el libro ·~eor1e ~~ 1oG juc9os y conducta econOmlca• publicado 
19'1?. 
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en 1a bOGqueda de economlas de tiempo y racionalizaciOn 

de1 uso, secuencia )1 oportunidad de los recurscni y •e-

cienes. 

- CAMINO CRITICO, PERT y CPH. &On l;¡o.mbit-n represent.a

clones 9r•ftca$ que, por medio de tlvchas. relacionan 

las acciones que llevan al objetivo en una red que fa-

materia de 

tiempo y 1Jtilizacibn d• recursos. Permite analizar pr-o

blema'G mil~ cornp1ejo• que Jas cart.ae. de Gantt. Y t.ien• 

variantes y modalldad•s de aplicacibn adaptada• en mu

chas actividad&• enpeclficaa. 

- TEORIA DE LAS COLAS. Se aplica a ca~os de distribuciones 

en condiciones de ag1omeracion, atendiendo la soluciOn de 

problemas de strangulamiento y tiempos de e•pera. Su aplica

ciOn tiene mas utilidad en problemas de procedimiento qu• en 

planlftcaciOn. Usa variada• t6cnicas matemAt.icas. 

- PROGRAMAC'IOM LINEAL. Busca soluciOn a1 problema de 1a se

JecctOn entre alternativas cuando se tiene decidida cu.Al ea 

la varlabJe a variables que se pr•tende cptlmlzar o minimi

zar y los criterios que se emplear&n para ello. Exi9• que 

las variable9 sean cuantl+lcables y que mea conocida y li

neal e1 tipo de relacionen entre ellas. 

que e1 instrumental matem~tico a t.•cnlco 

9enera1 presta una gran ayuda a la saluciOn de les problemas qu• 
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plantea la planlflcaclOn y a la. t.oma. de decisiones que ella si9nl-

~lea. Por esta razon, en cualquier actividad que ae qui•r• planificar 

•• conveniente intentar la apllcaclOn y aprovechamiento de ••taG t.6c-

nicas. Sin embargo, hay que tener siempre presente que su uso ti•n• 

consid•rableG 1lmltaclones y qu~ la tome de decisiones 

asunto simplemente técnico ya que loa factores que la orientan pueden 

prOventr dll!' muchas fuentes. y arlutas de la a veces indescifrable )" 

extraf'la racionalidad humana. 

~$tf\ §f.m. 
'... ·v::t5E 
: .. ~~-.:.~~!'\ 
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3. l .. - INTRODUCC'IOt-1 .. 

Debido a su generalidad. lo& conceptos examinados h••t.• ahora 

parecen referidos a situaciones y actividades simples. Si bien •llos 

•en v&lidos p•ra cualquier planificacton. aplicarlos 

complejos exige considerar una mayor varl•dad de ••p•ctos y da•a9re-

9ar m&..s iunpl lamente los element.os procesa tes. Sin que se pueda. •s.t.a

blecer ona relaclOn 1natema.t.ica cabe dectr qu•, como t.end•ncia, exist• 

una releclOn de uent.ido aimilar entre la complejidad de un campo de 

•ctivider:te~ y la campl•j idad y di<ficultadeu de 'SUii p1'"ocesos d• plani

ficact.bn. Dicho d9' otr·a manera, las di+icult.ade!:i del proc•so d• pla

nlficaciOn tienen como .Juent.e principal la• caracterlst.ic&5 del campo 

en q11e 99' e'!ltlt t.rabaj ada .. 

Normalmente, un campo de actividades de gran ext.ensiOn, que 

prenda muchas variables y muchos agentes. sera mas dificil de plani

ftcer que otro m•u reducido. Una gran cantidad y complejidad de l•• 

variables influye principalmente en dos aspectos al proceso de ptanl

~ic~ciOn: por una parte, puede presentar di~icult.adea par• delimitar 

y obtQner on conocimiento adecuado del campo y sus interr•laclone•, 

asl co1no pera 1a. prepa.raciOn de- un buen diac;JnOstico¡ por ot.ra. t..ant.o 

le prn9no!:iia como la elabora.ciOn del plan exi49en rnayore& es+uerzos 

p~ra obtener 1a coherencia necesaria .. Si el nOmero de actores que •• 
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van afC!'c:te ... :10::1 por Jas <ieoci'!lione~ qt•tt a;.precun lo:¡ planes ':0011 paces. 

prot-~ble que esto!i se puc<ian hacct >' aplicar con mAs -facilidad qu.e 

eJ caso en q•.•e la!l tsec:torG'!l afoct~do~ sean numer-osos .. 

Lo or'9onicidor:I deJ c.:i1npo e~ t.ambién·--un ta.et.ar que t.iene u.n sran 

premf'3 en la. facilidad relativa. con que se pueda r-ealizar la planifi

cac-.t6n. Si e-:r<i~ten la~ e>Eotructura~ necesQ.rlas. laEo -funcione& est.an 

dei'lnlde~ y los Dgent.es uaben el papol que les cor-responde. t.i•nen 

cl~raG aus otribuclcnes y e~lst.en cont.roleG adecuados sabre el cum

pl tmiC'nto do n•J'S torC!'as parD todos lo1l participantes en el atst.ema en 

cue9t.i6n. 5tr~ mb~ f6cil no s61o la tormulociOn de los planes sino 

tarnbtl!on. y esto et; Jo hnport.:sntc. su postcr·ior ejecución .. 

En Jos de campos complejos con mucho• a.9ente• y activida-

des, Jos hbbitos y costumbres ~n formas d~ manejo y r·•leclone-s re&

pecto dol t.rahejo caor-dinado y la transparencia en act.it.udes e int•n

clonem, influyen de maner• importante en las pcslbllidadea de ll•var 

a cebo proceuog de planificaciOn~ En or9anizaciones en que los orga

nl•mcG componentes se comportan como feudos indepandiente• sin permi-

tir lee llamadas •tntromisionea• en 

pl3nificacibn s•a consider•da como tal y entonces no podrA pasar de 

ser una formalidad car-ent.e de eficacia .. 

Las nttuacioneo de coni'ltcto que se dan normalmente en las ao-

ctededes 9uolon tornarse en fuante importante de dificultad•s 

pare Ja realizaciOn de procesos de planificaciOn~ La &XiGt.encia de 

objetivos disparee o oblertamente incompatiblen, la interpretacibn de 

hecho• y causan en for-ma divergente, vi~ianes encontradas respacto de 

Ja forme r:le encarar Jos problemas o diferencias oustanc.ialea acer-ca 

d• como abordar Ja soluci~n de ellas. pueden dar lugar a poalcionea 
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sum~ cero. Aunque lD anterior no acontecer extraordinaria 

las relaciones humanas, e~ mb.e .frecuente que los con.flictas t•ngan 

L•• complejidades de la relaclOn con otros campea de actividad 

que tnf-l•.-yen o !Ion in-fluidos por el qu• •• e•tlL planif-tcando, •Onde 

9ran importancia en la• di.flcultades que pr•••nte el proceso de pla

n l f- t cae l On. 

3.2.- EL PROCESO, SUS ETAPAS Y FASES. 

la concurren~l• e lnteraccton de •l•mento• relaclonadoa. que conduce 

a la conf-lguraclOn de un nuevo elemento a modl+tca de alguna manera a 

low elementos concurrantesl. El t•rmtno proc•aa ea utilizado para una 

ln~lnldad de ca•os d• muy varlada especie. Se puede hablar d• proce-

ces, naturales, etc. El ••pecto combn •ubyac•nte en a•t•• apllcacio-

n•• del t•rmlno es la referencia impllclta a cierta• ele••ntos qu• 

confluyen •n ona '!!!lttuaclbn y que, a tr•v•• d• •u lnteracctOn y taavl-

miento, prod•.,c:cn alc;Jun resultada. 
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De acuerdo con esta, un proceso se caracteriza por su naturaleza 

dinhllca, ya que implica movimiento, interacclOn, y desa~rollo d• de 

acontecimientos que producen finalmente 

. modo, transformaciOn o cambio. Sin embargo, •• debe cuidadoso en 

el manejo de estos bltimos t•rmlnoa. Podemos penear, por ejemplo, que 

ante una uttuoclOn dada exista o se aplique un proceso que anule ten

dencl•• modificaras Inherentes a la misma, Impidiendo de hecho 

t:.ran•fctrmac i On, a•.tnquc 

hlblr esas tendencias. 

resultado wea cambiar su naturaleza al in-

Se puede decir que un proceso queda definido cuando se conocen 

su objetivo, sus etapas, y el contenido y secuencia de •llas. Seg~n 

las n•cesldades de cad~ caso, esto• elementos deberan ajustarse y po

dr•n adtclonarae otros que contrlbuyGn a 5U preclsiOn y perfecclon&

mtento. Pe~o los cvatro elementos d••critos constituyen Jos requtst-

t:.os que debe cumplir acto para 1 lamado proc•ao. 

De lo antarlor ae de•prende que la planifacaclOn &ea concebida 

como un proceso, ya que implica la presencia de •l•mentoa lnt•l•ct:.ua

les, como ~on conoclrnlentos clenllficou, emplricoa y l~cnicoa, que se 

relacionan con el entorno flaico de las actividades pera la •labora

cibn de estudios, dlagn6sticos, an6llaia proyecciones, ele., y a9en

t•• •octales que, desde sus r&spectivas posiciona• de poder, interac

t6an para influir en la toma de declslon&G. 

Asl. la formulaciOn de un plan, o planes, de acuerdo a co~o la 

hemos de~crlto, e!J t•n procaso en el cual las etapas ue-rlan la prepa

raciOn r:le-1 r:lia'3'n6atico, 1a rl•bof"aCiOn de la prognosia y la enuncia

ctbn de lo~ objetivos y trayectoria d•l plan. 
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Sin embargo, el proceso de planificaciOn comprende m~s tareas 

que la +ormuJaciOn del plan. Ella eo sOlo la primera de las dos •ta-

pas q1.1e comprc-nde el prac.e&o de planific.aci0n2. Lo segunda •.s el •e

gulmiento de la aplicaciOn del plan +ormulado, lo que nos lleva a 

plantearnos la relaciOn entre plani+icaciOn y ejecucion, que ••ftala-

mas como premi•a deducida de la relaciOn entre plani+icaciOn y ges-

tiOn, pero que-

Un proceso de planificaciOn tiene sentido aolo cuando las planea 

que elaboran est•n destinados a aplicarse, llevAndo•• a cabo las 

acciones qt.1e ~l lo• postt.llan. Es por el lo que al objetivo de la plani-

•icaclOn como disciplino formol •e oervir a la ejecuciOn. Luego, la 

medid~ de lo• resultados de la planificaciOn est•n ligadoa a ea~a y 

los resultados que con ella ae obtengan. 

sblo ai es ó.t.t l a la e;ecuciOn y •aci lita que Cutnpla. las objetivos 

que se han eatablecido. 

Aunque existe una estrecha ligazOn entre ejecuciOn y planifica-

ciOn, ellas Gon conceptual y operativamente distintas y, como vimos. 

ambas forman parte de la gestiOn o admlnietraciOn de actividades. La 

pl•nt•tcaclOn. ayuda a determinar lo que se vA a hacer, pero la •J•-

cuciOn no e5 su responsabilidad. 

SI bien la relacibn planl+lcacton-•Jecucton no es de identid~d, 

tiene 9ran importancia para ambas que la actividad plani+icadora no 

se suspenda una vez que comienza la ejecuciOn del plan aprabada. Ella 

se deriva de la necesidad de mantener el plan actualizado durante 

toda )a etecuciOn para que su~orientaciones y las accionen especl~i-
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cas que postula contlnben •lende una gula e+ect.lvaent:.e at.ll a loa 

quer deben convertirlas en realidad. Par otra part•• el •egul•l•nta 

de la •Jecuci6n proporciona valiosoa ant.ecedent•a para per+•cclanar 

la +armulaclbn +utur• de planes. 

En campos de actividad camplejoa. especialmente aquella• que 

tienen +armallzadau pracesaa d• plant+lcaclOn a las qu• •• aaigna el 

car&ct:.er de pertaan•nt:.ea, las labore• de ••gulmlent:.a. que conaiat:.en en 

el control, la evaJuaclOn y •1 aJu•t:.• de los plan•• •n •JecuciOn, 

constituyen una pr•ctlca g•neralment• aceptada. A•l• de l•• dlatlntas 

experiencia• examinadas, adaptamos la sigui•nt• clasi+lcactOn d• eta

pa• del prac••a de planl+icaclbn. subdivldldaa en la• +•••• que •• 

indican y que examinaremos en los r•stant:.•• apartadas de ••t• capl

tu ta: 

a) F0Rt1ULACXON 

- Recapllactbn de anlecedentea. 

- Dl••~a •xplaratarla. 

- Elabaractbn del plan. 

- Aprabacl6n +inal. 

b) SEOUXHtENTO 

- Control. 

- Evaluaclbn. 

- AJU•t.••• 
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Can r~ferencl• 

t.lvaa. Resp•cto de la •jecuciOn. la primera e~ previa y la dlt.lma 

cc•t.•nea, sl blrn se efectda una evaluaclOn final con past.erlaridad A 

la ejecucton. que se puede considerar. a la vez, como part.e del cen

t.rol y coma lnt•grant• d•l conjunto de tare•s del dla9nOstlco. 

Consideradas la• et.apas relaclOn a un proceso de planifica-

clOn que t.en~a el car6cter de permanente. ellas ocurren slmultAnea

men~e en la pr•ctlca. pueu •• normal que mientras se formula un plan. 

haya otro en la ~tapa de ue9ulmlento y se est& haciendo la evaluaclOn 

de un tercero. 

Cad11- una de las etapam qu•.:r hemos def lnldo y l•• fa.sea que las 

componen. por si mismas un proceeoG y podrla denominarse aubpro-

del proce•o d• planiflcaclOn. 

3.3.- FORMULACtON: ANTECEDENTES Y DISEMO. 

La etapa de formulaclOn corresponde 

planlfiC•ClOn que se ocupa desde el inicio de la preparaCiOn del plan 

hasta su aprobaclOn .final• que- es lo que precvde a su ejecuc.iOn en el 

caso de que no haya necosidad de intermediactOn. 

En •l capitulo 2 pr•cede-nt.e tratatnoc. en .forma a1npl la este sub

proce•o y, aunque no lo referimos expresamente a un campo de activi

dad complejo, los tareas que ce Geftalaron y tos conceptea que se ex

pusieron san vlllt ldoc para cualquier-· caso de plani.ficaciOn, par com

plejo que est.e •••• Sin embar90, cer!t. necesario examinar las compli

caciones qull!!' puede traer a la formulaclOn el hecho do tratar con lo 

que hemos caracterizado como campo de actividad complejo .. 
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La complejidad de campo de actividades •e refleja de varia• 

maneras en el procaso de ~ormulaciOn y en sus diveraa• fa•••· Aunqu• 

las t~reas no v•r!an en objetivos ni en contenido$ conceptual••• las 

ext9enctas t•cnlcae, or~Anicas y administrativa• para su realizacton 

pueden aumentar de manera considerable. La pr•s•ncia d& numero••• 

rtable~ y a9entea. Ja& mayor•& o m•s complicadas tnterr•l•cionea con 

otro9 campos y la posible exi5tencia de otros de loe el•m•nta• con 

que caracterizamos la complejidad de un campo de actividad, ademAs de 

mtsmo. nog plantearan la necesidad de realizar mayor•• funciones d• 

. coordtnaclOn y conciliaclOn de tntereaes. 

En todo caso, cabe prevenir que no debemos olvidar que estamos 

examinando problema~ 9enerales de la planificacton y que al aplicar 

pr•cttcatftente esto• conc•ptos, proc•dimi•ntos e ideas a actividad•• 

determinadas va 

caractertsticac d• ellas, ademAa de considerar la• circunetancias 

yunturales en que la actividad se ••t• desenvolviendo. 

La primera ~ase de la etapa de formulacibn, que h•mos denominado 

RECOPILACXON DE ANTECEDENTES, comprende una aerie de tarea• que hemo• 

a9rupado cuat~a rubros b•aico•: 

a> RESULTADOS PREVXOS.- Se re~i-~e principalmente al &n~li

BlS de los resultados de los pl•n•s ejecutadas en perlado• 

antertorev, e•p•cial el 61timo t•rminado, y al estudio 

dal resultado esperado del plan en ejecucibn. En eate a•-

pecto fundamentales lo& productos del seguimiento efec-

~uado en Jos perlados respectivon. 
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b) OTROS ANTECEDENTES.- Comprende est.udlas, an•llsis, ln+or

mes y cualquler otro material que se consldere btll para 

e+ectos de la •laboraclOn del plan, hayan &ldo expren•mente 

preparadas para eute •fecto o provengan de otrau fuentes o 

destino~. 

e> Dl:AGNOSTJCO Y PROGNOSIS.- LoG dos rubr-os anteriores faci-

1 t tan la prepara.e.ton de eGt.oG dos elernentou que anal izamos 

en el caplt•.110 o.nterlor y que son indiGpenaables p&r& ta 

constr1.•Cc.10n de un buen plan. 

dl OTROS PLANES.- Considera la ini'ormaciOn proveniente de 

planes que pu•den influir a+•ct.ados por el que ••tA 

formut!andose. Pued• ••l&t.lr una gran varledad de e-lloa, por 

ejemplo: 

- planes del mt•mo e.ampo y de dimen•iOn t•raporal mA.• 

amplia que contengan gula y orlentacion•• para el qu• 

tse elabora. 

- planee del mismo campo pero de dt•tinta cobertura 

cub1 dvbo.n hacers• c.ompat.ibl izac.tones. 

- planea de otro~ campos que tengan que coordinarse por 

.•xist.lr Areas de coincidencia. 

- planes que deban ser integrados o sintetlxados en l• 

que •• +ormula. 

- planea a Jos que ae deba hace~ inte~medlaciOn parcial 

o total h•cta niveles de mayor detalla y pr•cl•iOn. 

- etc. 
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La segunda fan• d~ l• •tapa de •ormulactOn •• la del D1SENO EX-

PLORATORJO que CDn9iSte un •J•rctcla d• almulactOn •n que. aprave-

chanda ~l conjunto de ~ntec•d•nt•• r•copllados. •• prepara una pri

mera aproximaci6n al plan que •e e•t6 formulando, nin pretender lle

gar • un nivel de detalle muy amplio. El objetivo de e•te •Jerctclo 

la factibilidad de •u• DbJ•ttvow, alguna• alternattvaa de tray•cto

rta• y su viabilidad y la• problemas••• t~portantea que puede pre-

sentar su elaboraciOn. Al mi•mD ti••po. en ••t• ••s• •• toman la• de

cisiones preliminares que ori•ntar-n ta elaboractOn del plan. 

L•• t•reas que so d••arrallan en esta •D•• pueden agrupar•• 

trea rubro•• a sab•r: 

al OB3ETJVOS PRJORJTAR10S PROVISIONALES.- Su determtna~iOn 

~• el primer paso para el dtsefto exploratorio del plan. Las 

proposiciones. prepar•d•s con base en el c6mulo de Informa-

cton. son discutida• y aprobadas en principia por las auto

ridad•• correspondientes para continuar can el ejerclcla de 

dtserra. 

b) PLAN EXPLORATORIO.- E• el dlseftD del plan •tnal, ••true-

turada como un borrador gru••o que consld•ra todas lo• ••

p•cta• p~ro •xamlna con d•t•nc10n •Ola aquello• can•iderado• 

e> LIHEAHIENTOS FUNDAHENTALES.- R••Ultan conclustOn d• 

es~a •••• y se deduc•n del an~ll•i• del plan •xploratorla~~ 

llna vez aprobados, ••r•n la b••e para. orientar 1& •labora.-

ct.bn del plan. 
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3.4.- FORMULACION: ELABORACION Y APROBACION. 

La tercera fase de la et.epa de formulaciOn e5 la ELABORACION DEL 

PLAN, que es generalmente la que de mayor duraciOn, la que requier• 

d• m&s trabajo y la que ofrece mejores posibilidades de apertura a la 

participaciOn. Las tarea• de la elaboraciOn se pueden a9rupar 

cinca rubras: 

al ORIENTACIONES SUSTANTIVAS Y TECNICAS.- Las •UBtantivaa 

derivan de los lineamiento• fundamentales producidos por •1 

diseho •xplorat.orlo, que pa.ra esta fase deben lr•n•formar'•• 

en orlent.aclona• o instrucc~on•• ••pecl+lca•• comprenaibl•• 

y utilizables por to• sectores que participan •n la elabora

clOn del plan. Junto con ell••• loa participantes deben re-

ctblr tnstrucctones t~cnlcaa·para la •laboraciOn y present.a

cton de •us avances, normas metodoJOgicas, recomendacion•• 

sobre coordtnactOn y el progr&tna detallado de la +arma y ca

lendario con que se desarrollar~n las actividades de la ela-

boracton. 

b) ELABORACION VERSIONES DEL PLAN.- Normalmente la elabora-

ctOn no e• un trabajo lineal que se pueda conducir stn revi-

slane• y aJust~• desde su comienzo a •u t•r1nino. Par •l con-

trarto. lo usual •• que se desarrolle por media de un pro-

ceso de aproximacion•m auc~sivas en que e~ e+ect6an varias 

versiones quv perfeccianando paulatinamente. Por lo 

demAs, pr4cticamente todas las tareas d~ planl~icaciOn ti•-

n•n la misma caract.erlsttca. 
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e) E3EP.CICJOS DE COHERENCIA.- En •l programad• olabaraclOn 

•• f iJ•n mame-nt.as •n lo• cu•l•• •• confront.an la• part.•• del 

Pl•n que se est.bin ho.ciendo por separ·ado para e-f•c.t.u.ar una 

comprobaciOn general de la coher•ncia y avance de lo reali

zado. Generalment.e estos ejercicios se hacen calncldlr 

•1 t.•rmlno de v•rsiones CDMplet.a• del plan. 

d) COORDltlACIOtt y CONTROL.- E• un trabaje perman•nt.• qu ••• 

realtz• a lo largo de toda la •laboraciOn y que r•c•• prln-

ctpalm•nt.e en los reaponsable• c•nt.rales del prcceaa. qule-

coordlnaclon. dar apoye donde sea necesario y comprobar el 

avance y cumplimiento del pragraaa eatabl•clda. 

•> ACTUALJZACJON Y A3USTE.- Tambl•n •• una tarea permanent.• 

dvrante la •laboraclOn. La actuallzaclOn •• r•ftere prlncl-

paJm~nte a la ln-farmaclOn y antecedentea acumulada•• loa que 

pueden modificar•• durante el perlado de elaboraciOn. ••pe-

clalmente si •• refieren a ••Pecto• coyuntural••• a perfec

cionar•• con nu•vo• estudios y aparte•· Lo• aju•t•• •• ha-

cen, en la medida que necesarios, a las ln•truccton•• 

dentes, cambio las d•cl•IDn•• iniciales o por •f•cto d• 

le• resultados del mlcma proce•o de •laboraclOn 

La cuart• faee, APROBACXON Fll'IAL del plan, culmina la •tapa d•· 

-tarm1.ll•clOn. Una v•z aprobada ea.te ya •• considera •n condt.cion•s de 

ser puewta •J•cuclOn. Por la i•port.ancla que ••tA -ta•• tt•ne en 
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que !le lEJ c:on~tdcre corno un.:> f·"><nc de 1.:3 fortnt.tlac,on o !:<i 1ecbe in-

ctutrsela COMO uno etapa m&s del proce~o. 

Hay ar91.1111entos que re-fuerzan la ldei:ll de dejarla incluida. en la 

formula.citan. Gtnera.lmente, el subproceso de aprobac:iOn es 1nuy in+e

rior en tiempo y e~i9enc:ia t~cnic:a y laboral a cualquiera de las 

otras +asesl esto ocurre particularm~nte co1l re$pecto a ta elabora

c:ibn.Por otra. parte, toda. 1.a. etapa de ior1nulaciOn necesita. durante su 

desarrollo de una serle de aprobaciones parciales de parte de las au

t.oridadlt'9 i:ompet.ent.es para poder· a.vanzar·, de manera que la aprobaclOn 

ftnal ~~ i:~nvierte en una mera formalidad. 

Paro •l cano de- ca111pon de act.lvide.d c:omple-jo& como los que h•mos 

an•lizado, el resalt.•r la fase de aprobaclOn final se c:on•idvra im

portante porque puede facilitar st9nificativamente la aplic:acibn pos

terior de lo• plane•. Entro los argumentos que avalan estas conside

raciones pueden clt.ar~e los ~iguientcs: 

al Es Clt.il para efectuar la cornpat.ibilidad final de las &c

c:lon•B que d•bar•n llevar a cabo loe distintos componente• 

da Ja or9anlzaciOn. 

'bl Con-stit1Jye un talttmo rec:ur-so de negoctaciOn y acuerdo 

c1J~ndo e~l•t.•n posiciones divergentes. 

el Ayude n conae-gutr la soluciOn de sit.uacione& dv indeci

sibn que pued•n repercutir .de manera negativa •n la •J•cu

c:iOn. 

dl Le conformidad formal que implica la aprobacibn d• lo• 

plane~ por parte de las autorldadas reafirma el compromino 

invol•.•c.r·att1i<rnt.o d~ ellas por uno> parte y, por ot.ra, otorga 

esto~ un m3yor re~palda. 
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De'!l-:te l•1ego, habrll c.ircu.nst.ancia~ en qu.e se ju.st.lfiqu.e &obrii-da-

ment.e dar el mll~imo de cei.te9orla. a est.a -fa.&e de la. pl•rtii'ica.ci.On Y 

otra'!!. que resulte conveniente asumirla como u.na parte de ~a et•pa 

de i'or1nulaclOn. Cabe recordar que la. u.proba.e.ton de alguno• tipo• de 

planes s~ lle~a a conwlderar de tal importancia qu.e en ciertos paises 

3.5.- SEGUIHIEl'ITO: CONTROL, EVALUACIOM Y A.3USTES •• 

Dijimos que los planes producidos en el proceso de planiTlcaci.On 

ejecuciOn. Si los planeo i'u. .. ran un instrumento e•t .. ttc.o, l•• tar••• 

de la planiflcaciOn terminarlan con la aprobaciOn de ellos y eu a~op-

clOn por los ejecutores. Pero hemo• visto qu.e lo& planee requieren de 

una revisten permanente que impida au desactualtzaciOn u ob•ol•Scen-

eta y le5 permita mant•ner •U eficacia. Es por ••o que 1•• tarea• de 

planti'iceciOn no agotan con la elaboracton y aprobaciOn d•l plan, 

aOn en el supuesto que no i'uera necesaria la elaboraciOn de -futuros 

plan.r-w. 

la etapa de SEGUlHlENTO 99 incluyan tradlcionalm•nt• en la i'unciOn 

control hemos preTerido d.i-t-erenclarlo11 p•ra facilitar la c:ompr•n•ibn 

de 9\.1 alcance y objetivos. 
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CONTROL.- De acuerdo a la tecrlo neoclAsica de l~ Admini5traciOn, el 

Central e!l una de sus cuatro funciones bAnicas, y junto .:1. las de Pla-

neacton. Or~anizaciOn y Ejecu.ciOn ccnfar·ma el llamado •ciclo Ad1ninia-

En es•ncia, el control consiste en medir el d~sempetio con res-

pecto a ciertas preestablctcidaa y efectuar l• correcciOn d• 

las desviaciones. Considerar-amos esta fu.nciOn limitada aOlo a dos 

pee tos: 

a) El establecimiento de la~ norman que perrnitirAn hacer t .... :;;. 

camparactones. 

b> La r•alizaciOn de li1us rn•diciont!'n dvl '':.:::.empcho y con•ta-

~aciOn de de&viacionen. 

E• frecuente que; 1•9 ta.re•& de control en la pJanificacibn ea 

tiendan a confundir can el control d• la ajocucibn. Hay do$ razones 

princJp.:tle~ que fomentan vnt~ canfuuiOn, Ja primera de tc'llaa es ca.u-

•eda por el hecho de que, dado que lo~ datas y antocedentes empleados 

•n ambo~ co1-.trolen no,... casi lo• mismos y qu• ambas -tuncione• d• con-

trol outbn e-strechamente re1.o.cto1.:1das, ttn 1111 pr.&ctic:~ rcau.Jta. venta-

jono real l1arla.9 J"ntas. La segunda "Be re-Jactona con la. tendencia a 

lnrlutr· a leo rjecuci6n c:omo éHlp<e-cto !:>U.hordinedo de Ja. planificacion. 

concepto q1..111!• )•a hemon denechado. 

q11e r~~ulta coordinar ambo& cantrole~, dab• tenerge claro que 

trata d~ ~o~ co,...cept.os di~tlntos y que el objetivo de1 control ~n Ja 

pl,,noaclbrr Pp,.nta s61o a to q"e !:le 1 c·l.:>cion¿, 0::.011 el pr·oc~-·30 rJe pt.2101-
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ficactl'Jn y producto y. en ningdn caso, a lo que corre•ponde en 

propted~~ a 1~ funcibn de ejecuciOn. 

E\ control 

sct.lvtdade'!!li deo 

conjunto de t.areoG que ee ejerce en t.o.d&IS las 

procero<ao. En la pla.nt-f icaciOrt ha.brA que cent.rolar 

todos lo~ subprocesos, pracedimient.os, pasos, product.og y ~ubproduc

tos, comprobando los avances y result.ados en cuanto a &u eficacia y 

•-ficiencta, oport.untdad y uttlida.d, ateni~ndose a la.s que •• 

hayan establecido. 

Si e\ control la plant+icaciOn lo consider·araroo& •olo •n •l 

sentido administrativo t.radtcional no serta nec~sarto describirlo en 

det~lle, basterla seftalar su relaciOn con algunos aspect.o• rale

vanteu d~ la planificaciOn mi•ma. Sin embargo, aan r•conociendo qu• 

esto es tan v~ltdo en este proceso como en cualquier otro, deb•r~mos 

de-finir un concepto de control acotado eupactalm•nte para la& necest-

dades de la plant+tcactOn. 

En res•.lm•n, estamos estableciendo 

wenttdog que le damoa a la functOn control: 

al Como funciOn regular del proceso de planificar, la consi

deramo~ en tos mismos t&rmtnos y condiciones de operaciOn en 

cualquier cicla administrativo. 

guimtento, en el que eatar~ cumpli•ndo tareas especiales 

para 1a veri-flcaclOn de la ~~icacla y e~iciencia d• los pla-

oes con el -fin de cont.rtbutr a au evaluaeiOn y revisión, 

El control a reali%ar sobre la planificaciOn misma declamo~ que 

debe ejercerse sobre el proc~so y 9us productos: 
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al En el pt·occ::.o :a cot'ltro1a el cumpl imir.t1to rle plazo:., eta

pas, coor~inaciOn, intarre\aciOn, calidad tec~ica, procedi

mientos, funcionamiento org&ntco de 6u~ u~idadcG, la efi

ciencia en el V5o de loa recursos, la calidad~ cantidad de 

pero:sona.1, etc. 

b> Respecto del plan se controlo: 

- Eficacia.- .Como responda 3 los propOsitoGl si es -fun

cional 3 lo que se pratende. 

- Eficiencia.- Si aprovecha integralMente los recur&DG. 

- Coherencia.- Interna y externa. 

- Realiomo.- Si en factible y viable. Lo que puede tv-

ner muchoa sentidos: t&cnico, material, politlco. 

- Fl~xibiltdad.- Haata que punto permita hacer frente a 

conttn9enciag probable• o ac•pta modtficactone~ por he

chos no contempla.dos. 

hoce para e-fecto• de ac-

tualizar o aju9tar el plan sirve tambi&n al objetivo de control de la 

planlflcaciOn propiamente tal. 

EVALUACION.- Eu dificil de definir de mnnera que se pueda establecer 

una diferencia clara, obj~tlva y asenclal con el concepto de control. 

Por ello, gran porcent•je de casos, se ncostumbra a hablar de 

•control y c-vat~ . .taclbn• como .fase O.ntca. En los hecho'll, •l presentar

los como fases separadas se reduce la funclOn de control a una prAc

tlce estad1stico o cont~bl• de re9i&tro de datos e informaciones di

verwa!I y detecciOn de desviaciones, asigna.ndo a la e·.telua.ciOn la ta

rea de e.fectuar el an•llsis causal y valorativo de la~ desviaciones y 

.. 
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determinar la~ correcciones necesartas para la soJuciOn de Jos pro

blemas. 

Hay argum•nto& atendibles que justt•lcan en alguno• ca•o& Nant•

separad• la evaluactOn d~ndoJe la categor·la d• •tapa del proceso 

pre•entaciOn de resultados tiene un ai9ni•tcado que reba•a a lo mera

mente t•cnlca o conceptual. En cierta forma. tos argumento• •on •i•i

lares a loa quv se emplean para justificar la ••p•raclOn de 1• apro-

baclCn final de la formulaclOn. 

En nuestro caso hemos preferido• •n ••rlto de la riguro•idad 

conceptual. Incluir la evaluaclOn COMO fase de la etapa que h••oa de

nominado de •gegulmtento•. considerando que la valoractOn que •11• 

.representa e• el elemento de enlace •ntre el control y la revl•l~n o 

ajuste. 

Con posterioridad • ta ejecuclOn• el control y la evaluaciOn que 

se realizaron, particularmente la revt•lOn final. son de gran utili

dad como antecod•ntew para 1• elaboraclOn de nuevas plan••· 

A3USTE.- El haber lncluldo el ajuste de los planee como fa•• de la 

etapa d• seguimiento significa que quer•mos dar r•alc• a ••ta activi

dad y qu• h•mo• ampliado e•t• conc•pto agregando funcione• a las 

usualen que ne Je ••lgnan. 

El alcance de lo• ajuste• necesario• para ••ntener la e•tcacla 

d• loa plenes pueden mover•• en una escala que va d••de slgniflc•r 

cambios m~nores en elloe a modlflcaclanea de regular o ••yor i•por

~ancla. ha~ta su remplazo total. Una vez que el plan •• pone en ape

raciOn st•mpre •• nece•ario efectuar ciert&G preci•ione•. la• q~e 
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normalment• son real izada• por Jos e-ncar·9ados de la ejRcuciOn. En 

cambio, la neco~ldad do modlficaclones importantes obli9a a la parti

cipaclOn d~ qulenrs tuvieron o tienen la responsabilidad técnica de 

elaborar los planes. 

Exi•ten tre!!l fuente& principale~ de hechon qu.e puedrn conducir a 

la necegtded d~ realizar ajustas on Jos planes olaboradou: Ja primera 

es Ja det~ccl6n de d~Gviacione~ entre Jo establecido por los plan•• y 

los res1.1Jtados d~ ejecuctOnr Ja se9undo. ocurre cuando se hacen cam

bios •l9niflcetlvos en lo• objetivos, o en las condiciones que••••

t•blecieron para la determtnaciOn inicial de la trayectorlal y, ter

cero, cu~ndo se produce una modiflcaciOn sustancial de las circuna

tanclas en que se esperaba Iba a transcurrir Ja operaciOn del plen. 

Los problemss qo..•e suscite ta interv•nciOn par--a efectuar ajustes 

Importantes en un plan en ejecuciOn, d•P•nderAn por una parte de Ja 

fl•xibllldad con que~• haya dotado al plan para aceptar modificacto

nRB y. por otra. de 1e calidad y alcance de ••tas. 

t.a'!i dlacrepancio.B ttntre 1o'51 r&15ultados de la. operaciOn y lo pos

tulado por-- ol plan deben ~~r cutdDdosamente analizados para deacubrir 

las ca,1s9~ ~e 1~~ ~envtaciones. las que no ~ieMpre son obvias ni fA-

elles do ~etermlnBr. C~a.ndo la planificaciOt1 y Ja ejecuciOn son •un-

clones claramente diferenciadas en un3 or9anizaciOn, el 

rie1!1<;10 que lats •culpa~· de las discrepancias se Intenten atribuir mu

tuamente por las portee encargadoa de coda una d• ellaG para 9uardar 

de la1!1 

d~svlacion~c det~ctadan d~berA ser corregido con los ajustes perti

nente~ y el objetivo do conocerlas es proclsamente poder realizar 

jor estos ajust•5. En todo caso, para Ja planlficacion revestiran 



- 99 -

pecial tnt~ré-c las couso.l:i r-elacionadas con imperfecciones en los pla

nes ya que !!liU conocimiento permitir.ti., adem&.s, mejorar· la cal ldad de 

estos en el futura. 

Los cambios parcielen o totales en loa objetivas acarr•an nor

malmente Ja exigencia de realizar los ajustes carraapondi•nt•s de los 

plan••· En primer Jugar, debe modificarse 1& sltuaciOn ~inal qu• •• 

habla establecido como perspectiva del plan, compatibili;r:a.ndo lo• 

cambio• e~ectuados con los otros objetivos que estaban considerados, 

luego t•ndrAn que examinarse los efectos que esto• tenga sobre la 

tray•ctoria planificada, los recur9os que se consideraron, etc. Cam

biar las condiciones o 11mit•s con que se elaboraron las trayecLorias 

de un plan tiene los miamos efectos que un cambio de objetivos y 

obligo o hac~r una r-evisiOn completa de •l. Este tipo de problemas•• 

presenta con frecuencia en planes relacionados con actividades .dal 

campo &octal que estbn sujetas a los avatares de 1• polltica. 

La modiflcacion de circunsta~cias coyuntur-ales, o las cambies de 

perspectivas que se producen cuando el t.ranscur-ao del tiempo 

t.rans+orm~ndo la pro9nosis en diagnostico, son una de las •u•ntes de 

necesidades de ajuste en las planes que obligan a mantener una perma

nent~ atenciOn. En cualquier actividad, los planes se haceh con algdn 

greda ~e desconocimiento del +utur-o, tambien la naturale;r:a cambiante 

de las actividades humana• y la acel•racibn de loa proce•o• de cambio 

que e1 mundo actu~J eot& viviendo, hacen que tos planes ••t•n •ujet.o• 

a procesos de deuoctualizacibn que pueden mermar r-&pidamente au e+i

cacla. 
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C.l\e.1.I.Ut..n_~ .. 

4. lo - UlTRODt.ICCIOM. 

A lo l11rc:10 r:la-1 t:exto no& hemos rcfer·ido él •1•Jmerosoeo conceptea e 

tdea'S que henios definido ~n carta caso. Nuest.ra "pollt.ica" al respect.o 

h• sido hacer deflnicione':!I cada vez que uaamo':!I las palabra• con al90n 

•enttdo dtferent.e al lit.eral. Cre&mos que •sto tiene la importancia 

•uftci•nt:e como paro juet.liicar· el eBfuerzo que sl9niflca. En al9unos 

c•soe, 1 eg di f 1 ct.1 l tadc-s envue l tau 1 ne i tan • eva.d l r l.> bti.squeda d• 

preci5lone• a 1015 tltr1ninos y r•fu9iar!ie •n Ja t.eorla de que los defl-

nlclones concept.ualee re9u\tan Innecesarias, )'• quo la comprensibn d• 

to• conceptos se 109ra mejor en forma intuitiva y por aproximacion•• 

•uceeivos. Peneomos que est.o puede aer posible en alguno~ caso~ muy 

excepcionales. pero que J3 1nayorla de tac veces inneceaario y 

atenta contrD la c~ltd~d de Jos trabajos ctentlficoc o técnicos. 

En egte cap!t1Jlo dcremo~ la~ definicionca de olgunos concepto• 

q1.1e ya hemo':!I •mpJeado y discuttremoft y dofiniremo-:a otros que son de 

importancia en 1a di•ciplina de lo plenificociOn. 

No5 referiremos en prim~r t~rmino a 105 concepto~ da acctOn y 

pr-e5enten mayor-e!ill dificult.&d•&, lo 

qu• ocurre con los de- pollt.lca ")' les del' est.rat.e9ia :;.• t.é.ct.ica, •o-

bre c•.1-;.•3 <ief in le ton hay ba.nt.ente cont.rover~iu. a cont.inua.-

cibn 1os. re-l?»ciontfi entre ploniflcocibn :.·poder. q••e •G deciciva. en 

., 
1 

l 
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p&es exomineremo• la concepciOn de partlcipactOn y uu aplicaciOn en 

qu• d•b•n c1.1mpJ irllie por-o. la tntc:-graciOn de planes • 

. "1.2.- ACCIOMES, POLITXCAS, ESTRATEOI.A "( TACTICA. 

plan ext•t• cuando me han e•tablectdo 

objottvos y las ACCIONES para lograrlos .. Estas Qlttmas pueden es-

tar ~ormallzada9 en dl~•r•nt•s categor1aa, algunaa de la• cual•••• 

ACCION. - ES EL •EFECTO DE HACER• O •EL E.JERCICIO DE UNA POTENCXA• • 

CURSO DE ACCXOH .. - ES El- ACTO PARTICULAR DE UNA PERSONA O GRUPO DE 

PERSONAS.UN CURSO DE ACCION PUEDE CONTEMPLAR UNA O HAS ACCIONES. 

PRACTICA.- ES UN CURSO DE ACCION QUE SE REPITE Etl CONDICIONES Sl.HXLA-

RES. 

PROCEDIMIENTO .. ES UNA SECUENCXA DE ACCIONES DIRIGIDA HACIA UN 08.JE-

T:IVO BUE SE SIGIJE REPETIDAHEtlTE .. LA Hl\NERA COHO SE ORDENAN LOS COHPO-

NENTES DE UN PROCESO,. 

PROGRAMA. ES UN SURTIDO ORDENADO DE ACCIONES• GENERALMENTE HAS COH

PLE.l'O 61UE l.IN PROCED:lHIEN'TO• D:lRIGIDO A OBTENER UN FIN ESPECIFICO QUE 

SE PERSIGUE POR UNA SOLA VE~ .. 

1. - Eut:a• d~.f ¡·.:;¡-~i~noa e-a.tan t.aMadas de R. Achaf f • •carporat• plan
n t n9•. Salva la prlm~ra ql•lt corr••pond• al l•xtca .. 
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La '1efi11icfOr1 '1odo para. progrE<rn~ e-e citni J¿ir ., Ja. qu.&- heroo~ adop

tedo pare plan, 311nq1.•e h.9ce e-<o:pl lcit.:J la con'1tcl0n de que lll'I obj .. t.ivo 

qua ae quJere obtener s• persig•Je por una. '!!lola "VOZ. 

Ea i1nportonf:e te-ner .. n cuento Jo. di fcrent;i~ qt1e r;e e-ct.ablec:e en

tro pro9ram3 '!" procadimt~nto. El prim~1'0 e'!ll (Jntc:o por-·que debe ecta-

bl e!'ca-r cada objetivos, ~1 ~e9undo ea permanente porqu• no 

pr•s .. nta var- i ac i On en el abj et. t va que ae pi ante-a.. En a1nbo• cae.o a ... 1 

objeotlvo mencionado puede sor •In-guiar o estar compuesto de una com

binaciOn ~e obJ•tivoe. 

l.a d•finlclOn del conc~pto d• POLITICA envuelve mayor•a di-ficul

tades yo que en el U9o de este t•rmino existe una gran diaperai6n 

•OJo en diotint•• disciplinas clentt+ica& y t&cntcaa, aino t.embi•n al 

interior de al9unas de GJJ3s. 

En general se acepte que eate concepto •eot.6 re-f•rido de alguna rnanera 

a accion~~. Los probl•mas sur~en al d~t.•rminar ~• sentida d• ••ta r•

laciOn. tonta que en aJ9uno$ c•~os ae llega o definir como polttlca a 

las acciones mi!Smaa. En otros• las confu:Jtones surgen a.1 rel.-cionar 

a comparar poltttcos con objetivos, o con estr3tegias, o al •ntable

c•r 1-ao':I mu t•.>.lts d~tarm i nac iono-s. Denpués de ex ami nnr di veruas el t.er

nat i va5 hemo• optado por Ja ui9uiente definicton: 

POLJTJCA ES UNA NORN/\ O GRUPO DE NORMAS CONFORME A LAS CUA

LES SE DEBEN TOMAR Ll\S DECISIONES. 

Do acuordo • lo ao11teriar. la!ll polltica!:::: tie-rlen por objeto servir d• 

gula y orientoci6n •n la c~l~cciOn de olter11otiva~ y pued~n eetable-
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clon r.te los c:omponen\:et:; r.te un plon o E"n la ej~cuciOn de ~1. 

Tel vez 

concepto e~ 1 o '1 i f cr ene i o que s~ produce +rec11ente1nvnt.e vnt.r e !lu de-

termtnaclOn e'X-ill'nte- ">' 'SU e'XplicaclOn ex-post. La definiciOn que hemo• 

dado e~ cJ3ra y comprensible para establecer y aplicar pollt.lcas con 

ant.~rtorid~¿ a ta ejecuc\On de la acciOn que ee decidiO. En cambio, 

cuando se t.rat.a de entender cuate~ fueron las polltlcas con que se 

decldi«!'ron las acclono'!!I )'" efect.uada.9, e!I ccmOn encor1t.rarc.e con inde-

t.erminactor\es ~ contradicclone~. 

La polltlco aplicada, extrolda como •rc~ult.antc• de la ori•nt.a-

ciOn impllcita de un conjunto de acciones yo realizada~, tiene g•n•-

lo explicitado o tenido como intencton cuando se decidieron las ac-

clone•. El anblioi~ de los polltlcac. rc~ultantem, ex-post, y su com-

parac10n con las poltttcas manifestadas, ex-ante, tiene 9ran impor-

tanela al evaluar la ptan\ficaclOn de muchas actlvidadeo. Por •U-

puesto, Ja el'plicaclOn ca.uaal de tas denvtaciones es 1na.t.eria. propia 

de cada campo austantivo. 

fintctOn riel concepto de polltico. que el":p•.n:if.mos ca t3uo.l1nente v&lida 

l.c>a. conceptos rie ESTR/\TEGII\ Y TACTICI\, o.hora. de uso extendido n· 

much3!1 a-:: ti v t darJcs, ti E-nen '3l.• ori gon. en los qunhac::2'res. ml 1 i tare!I y 

pollttcos. A pes~r d~ lo 9cncrnlizaci6n de GU u~o, l&s definic:ionea 
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dlfarenci3 entra ª'"bon que tntent;;:i1- -:t~rinicionc:o prec:isas. 

La rJefinici6n literal de ccto: t~rminos 

ESTPl\TEG!!\. • •f\rte de dirigir las operacioneu mil ltares. Arte. 

TACTICA. - •f\rt• q1.1e ennel'fa a paner en arden lo.e cacas•. 

clbn. ya q11• •trozo• se define como •p\o.n exc.ogi ti:JrJo. Modo de hacer•. 

A1.1nque e11 la mayor1.a. d .. los casoe> na Ge hace una diBlinciOn ••-

E1 e1npleo que :e hoce oc.tuolme-nle rJe e-stos terminas tiene un 

wentldo diferente ~el que ~& meftaln en laB rJe~inlciones antedichas y 

acc 1 onc-s ~· rec11r :so!:I. 

El de5~rrollo de la ptonlftcaciOn eGtratégico de ~mpresaG ha he-

cho que Js teorla ad1niniatrotive ne prlZ'ocupe- del problema y en esa 

disciplina es po'!:llble encontrar mayores a.n.!l.linis del terno., aunque 11-

mitades 9enerolmente al problem• ••p•ct~lco d .. las empresa~ y carpo-

raciones. 

Un lnt~resontr on&linis compnrativo entre loe> conceptou de planifica-

clOn estret•9tco y planl~icoción t.&.ctlco.2. consider·a. que Ja dli"er•n-

ele entre @11as tl~nen tres ~tmenGlone3 principales: 

---·-····--··· .. 
2.- R.f\c~ofF. OP.CtT. 
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La planificMC.i6n e-strat.C!-9ica tlet·ta la qve conciern•. a d•ci

slorte5 d~ efecto duradero y de largo plazo. en cambia, a la 

pJanlflcaciOn t~ctlca co~responderlan los de corto plazo. 

z.ac.i.On-!:1a.n_aí.e.c."t-ad.a:-.._pac.-u.n_ia,l..¡a.o .. _m.t1.5._tt.a.t..c:.at..~9i.ca_c.sa_c.li.t..c ..... 

Lue'9o• la pleniflcaclOn emt.rat.l!-9ica e~ de olcarace amplia. 

Cant.r•rlo "Scnuu, Ja planlficaclbn tA.ctica ec •st.recha. 

d.i.a•__p.cc__Laa_c.ual..tt.~ann~9ui.c._mtcL&L-1Lttta.J..a..d.a~&nc..cal.J.o.e.o.t.~ 

pac-La•-ni.~~l..e.D-~upe.ci.acaa_da_l..a_ac:.9ani.xnc~Qtt--EB-C.amt:U...a..__l.a. 

plani.Licaci.On_t5Lc&~~9i.~a-__ac_cc:f..i.tU:.tL._Lif.o.L'2-.&-La-d.tiU:.c.c.•~o..a.: 

c.1.0.n_d.t-.me.t..a~-~ma_d~_.tt.d..i.J:la..au.nQua_ae..-ac.t..&tn~&-••a_.._L&a_d.a.=. 

Ex•minondo los plante•Miento• t•Ortco• y 1•• practica• en el 

cempo de 1• adminlstraciOn d• ••presas3 podrlan agregar•• un par d• 

- Lo plenificaciOn eetrat6'gica •n un probl•Ma de ger·•ncia. 

La plantfic•clOn tacttca •• •fect6a general••nt• en loe ni-

prvocupa •n lo principal 

d• <finas, pollt.ica• y oltuacton•• d• largo pl•zo. L• pla-

nif'lcaclbn t6.ctica. de loE; m•dloU. • t.nat.ru1nento• y d• <fijar 

e-1 i nutanto de Ja •ce lOn. 



- 106 -

En •lgun~!! .>cttvtd;ades se !!vele d.or vn :;;11n1ttdo di re1·cnte -'-I con·· 

cepto d_. cstr11tc-9ia. q•Je e&tb .en cic-rt.a ferina d~-:.1 lgodo de la compa.

rac:IOn c:on e-J concepto de t6ctico. Se zi:costurnbro r:ler Ja de-nomtno.ctOn 

de •estratb9icos• a e1ementoc que ~e caracterizan por ou t1nportancta. 

o par ser indtspen'B•bles o decl•lvo~. Nos psrec• que esta. a.cepc:iOn 

del t•rmtno no reautta conveniente para la cleridad conceptual y que 

ju•ti-fica ye qve- hay palabra.n m•E> adecuadas para representar 

•stas ideas. 

Aunqu~ dar una deflnicion de ectos conc~ptoc ria ee una ta.rea~•

clJ, podemos intentorl~ con!!iderbnr:lolos en conjunto; 

ESTRATEGIA Y Tf\CTlCA •••••• SOtl CUALID/\DES COtlTRAPUESTAS, DEL 

MISMO GENERO, QUE CARACTERIZAN ASPECTOS Tl\LES COMO COBER

TIJPA, GRl'\DO DE OEMERALIDl\D Y ALCANCE El'I EL TIEMPO DE LOS 

COHPONEl-ITES SIJSTl\NTl.VOS DE UNA ACTXVIDAD• APLICANDOSE EL 

PPIMER COt-ICEPTO f\ LQ DE H/\YOR AMPLITUD Y EL SEGUNDO A LO MAS 

LltlITl\DQ. 

1_e pr 1 mor a conc 1 us i On que pu e-de sacer-ne de 1 a de-fin i c i On ea que 

trato de conceptos •adjetivos•, ya que no tienRn valor en sl mis

mo• ni lnd~pendencia y nirven sOlo paro cali•icar lo suntant.lvo. DQ 

esto se deriva que!!' planific•ciOn no cabe de-finir !:OU5t.entivatnente 

una •eoatratec:wlo", !Sino que lo que correspondo e~ claslfic:a.r corno 

trat~9icoG o t&ctico~. o plane~. pollticos, oc~iona~. rec•~rno~. 

dlc:=i, in'Str,,me-nt:cs, ~te., sicmpr~ en ral.llcs.On a al~o y¡;,. q•.Je de-be te-

cuento I~ r~l~ttvt~~~ ~Q 3mb~~ concepto~. Un elemento pueda 
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En un mismo plan siempre hoy dl•erencla5 entre •u• camp~nente• 

••te sentida. Al~YnDD de ellos tienen car6cter estrat•9ico. otra 

~.3.- PLANIFICACION Y PODER. 

Cl•lanes y ••tabl•clma• que •• una tarea diferente de la ejecuclbn• 

can 1• que est• estrechamente relacionada pero D la que no •ubor·dlna 

nt e•t• subardtna~a. Asimilar la •J•cuctOn a una forma dep~ndl•nte de 

la plantftcactbn constituirla una magniflcaclOn d• esta y le expe-

rlencta ha demaetrado que las intentos hecho• en ••t• sentido nunca 

han logrado ~xlto. 

La plantftcaclOn se anticipa a la •Jocucion. y esta·candicton 

temporal •• una de sus caracterl•ticaa. Ya dijimos que na tiene sen-

tlda pretender definir en forma cuantitativa la antlclpaclbn, ella 

depender• del tipo de actividad que se est• planl•icanda, la• nece•l

dades y problemas del momento, etc. Estas candlctan•• na• obligan 

analizar te forma de r•tacton de la plantftcacton can la •Jecuci6n. 

Siempre la eJecucibn nece•tta de una ordenaciOn de detall• que 

canst~ere Jos prabJmmaG lnm•dlatas d• ap•ract~n. E•t• a~d•na•lento •• 
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realiza de tortotl m3n~r.::rt1, indepcndlontemonte dol 9r3do de perfecc10n 

qu., puedan tener Jos plan~s. >' forma. parta da la ejecuc10n mit:ana. Un 

criterio adec~ado para establecer et •~ planificaciOn eG o no 

ria en una actividad determinado e-11 1.s regla pra9rnlltlca. q•.te expresa 

que: 

•st_l_;s.a,. __ d..e.c...i.~1.ao.e.a-:a.c_s;i.u.e.d~n-t..c.mac:.._c:..6.s:U.d.amc.n.t..c. ... _ia..t.n._12d:.c.il.Ld.a 

~C-~~.i.~LcncLn._na_e~-naccaac.i.Q_pl..an..LLi.cll.C..!.~~ 

Dando por b1Jeno e<stc crit.erto, podr'lamo5 concluir que Gi bien la 

planlficactOn no tiene •ent.tdo Gin ect.ar referida a la ejecucl0n 1 hay 

c t rc1.onstanc tas 

planificar. 

Un aspe-etc '1& gran trnportoncto t.eOrtca y prAct.tca es estable-car 

a qut&n correapon~e oeumlr la responsabilidad de lo~ plan••• no ya en 

cuanto a la tarea de eloborarlog sino re•p•ct.o del contenido uustan

t.ivo de ellos. 

LB sl1npttcldod del coso indivldu~I no no~ permit.~ formornoG un 

criterio t1obre ente problema ya que en ol e~tste un aOlo a9•nte que 

elabOr"& aJ plilhp toma ID.ti deci~tOne~ y poaterlormente l&H ejl!'CUt.a. E; 

pr-oblerna n• pr·e-~e-nto en Ion co!ioa en que ha.y mas de- un a9e-nt.e i nvolu

cr-odo~ en el proceso d~ plantficacibn, y en la medida que enta ae 

hace m:Je compleja. 1 os prob 1 e-mo• se mu 1 ti pl t con. 1_oa ti i f tcu 1 tod•s qu• 

se prc!3entan con frecuencia a Jos que desempel'fa;n tareas de plani-ftca

cton en la ~ctermina.ctOn del a.lconce de &Uo -funcione• y r~sponsnbtli

d•de"D hace-11 tndisp~nsaible r.11 lucld.3r con clar-tdad eate te-ma.. El pr-o

blema que- Ge 9~nern ~n le relaclOn entre planiftcaclOn y ~jccuci0n 1 
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~·e nD'!S 11~ movido a ~arle une atanclOn ecpecl~l. se ~eriva 1~ucha~ ve-

ce~ de •~ lndef tntciOn con que ~uelen real f,zar-·sc las lobor·es de pla-

ntftcecttm. 

En re-alido~. la r-eopuee.t.a q•.Je exi5t.e eG ebvia y e!!:ltl'l concept.ual-

mente cent.en.ida en la definiciOn b&sica que hemos heche de la plani-

ftcacton. Ser-la de eGta ~uiea: 

.!..-EUall~C--Que_~=-~ca~a_cle_eíccx~unA-..t.cm.:a_d~-deci~icn~á+-i~-cc~ 

sabiiidad-de __ b~cecic_cacce~pcnde-AJ.._guc.J.iene_ia-cA~ACJ...d.a..d._gacA_aiic 

Esto nos lleva o la re\aciOn fundament.al que exiut.e entre PLANIFICA-

CION Y PODER. Es f~ci\ compr-ebar en cualquier actividad que cuando 

105 planes que se elaboran no est•n en consonancia con las intencio-

voluntad de le~ que detentan el poder efectivo, ~us probab~li

daden de ~xit.o, o stmplement.• de aplicaciOn• 

Se define el PODER como el dominio, imperio, facultad o juri•-

dtcciOn que •.Jno tiene paro 1nandar o trjecut.or- una cona. 

Tambt~n se le ha definido como •ta posibilidad de imponer l• ve-

luntad de una •Obre la conduct.--. de ot.ras perscna.s•:s y ee ha dicha quo 

el •poder y la gloria ~on la mAa gr-ande aspiractOn y la m~xlma recom-

No oietnpre es fllcll determinar en ~ist.ema l~ ubtcacion del 

poder efect:lvc que lo dtr-tge. Muchas veces las or9antzactone11 farma.-

le~ encubren la C!':dor.tencia dtr poderes re-a.les qu.e aon los que e-fe-ct.i-

vamente res11e1 .... en. Una de las tareas que debe afrontar la planifica-

ciOn q1Je rfe~ea ¡¡Jgo m.!os qui? 1Jn apa.rat.o decoret.ivo os ~sta.blecer 

~. - f'tG,. Weber: 
6.- Bertr~nd Ruggell. 



- l.10 -

une conC!':rclOn firme con luc -tuc-nt.c~ re.cien -s..-1 pod~1· que gubiE-rnlilL lu.s 

•ct.lvlf"ladeu q•.1c- "Se pl:;1111tftc•n. 

Ce.be hecer alc;p.•na. refle-:KiOn acerca r.t&.I efecto de l• ccncent.ra-

ciOn del pader Jo~ act.ivldodcs de Ja plani+icac.ion. Al p~recer, 

mtrondo el pr-oblema desdo una pe>r!lpect'lva exclualv3ment.e ttrcnlc.a y 

oper-•tivo en cuanto• Je facllld~d para la t.oma do decisiones, esta 

fecil itorta Dl existir- . un poder- ~nlco, c.otoc es el caso ai111ple de 

ta planiftcactOn individual o, si Ge dier-a, el cono de un •supr-emo•, 

capaz de decidir por- todo un conjunto social. En~• otro extremo, un 

poder r-eperttdo entre tAuchos que careciera de rQpreeentatlvtdad or9A-

otra~ pal•br•~• una sttuaclbn an&rqulca. harta muy dlftcll 

plantflcactbn por la impoetbllidad de establecer la red de 

tome de dect~tanes que se necesito. En los caso• Intermedios, q•..t• son 

lo• normales. Jos proceaos de plantficacton se verifican en •ituacio

nes de poder compartido que dan margen a ne9oclaclonvs y acuerdos¡ 

••lvo et caso que citamoG de conflicto irreconciliable. 

Finalm~nt~, en eut• espect.o, como on otras, dabc tenerse siempre 

presente que ai bien t~cnicamente recult• m6s cennoda lo conc•ntraciOn 

de poder p.:t.ra haocer planiftcacibn, le r-azOn t.&cnicn ni Jan -facittda

d•e pera plnnlficar son Jo m&u importante para pr-onuncinr•• acerca de 

1• forme mba adecuada para establecer tac relecioneG sccialee. 

Un t.ema imparta.nte quu tambl&n est.& vincula.do con la r-elaciOn dtt 

la ploniftc•clOn con la dict.rtbuciOn del poder 1 e~ el de la aparente 

opclOn entre cent:raJ i'J'aciOn y de&centrallzaciOn de los proc•nos d• 

plantft.caclbn. 



- 111 -

lh•)• DCoterdo en q11• <!PS mejor trabaJ ar Ja +arma mkD descentra-

Jlzada po~ibJa, pero eJ grado y Ja +orma de e+ectura la descentraJl

zact6n es~an funcibn de elementos Djenoa a la planific•ciOn miuma. 

Pen!lamon que, para efectos prkct.icos, no e;e puede plantear •J 

problema como ca.r .. cter!st.ica que se desee dar excJusivatnente e-n 

forma vol•..tnta.rla. a la pla.ntficaciOn dt!' un act.ivid•d, indep•ndiente-

mente del contexto que ella. se reaJiza. Si bien exi•te un cierto 

mar9en paro uno decietOn de tipo metodoJ09tco. eJ hecho de que la de

ctstone~ aat~n Ji9adas a Jo estructura de diutrtbuciOn del poder, el 

grado de conc•ntraciOn o desconcent.raciOn qu• éste t•n9a aer6 deci

wtvo para Ja descentraJiz4clOn que •eo po•ible y razonable efectuar. 

4.4.- PARTICIPACIOtl EN LA PLANIFICACION 

E~t.e tema tiene vlgencis aOlo en el en6lists de campos de acti

vidad complejos en e) que participan muchos a9entes o •on a+•ctados 

muchos eJement.on sociales. 

Hemos acl~rado que Ja renponuobllidad del contenido de lo& pla

corresponde a los que tienen en sum manos l• capacidad real de 

decisión sobre la actividad que se esté. pla.ni-fica.ndo. Por lo t.ant.c, 

mirmndo Ja particlpaciOn an Bu esencia social, que es pollt.ica., auu

crtbir!amos la st9utente cpinl6n: 

.!....~EJ.e.c:cer._ i.n f. l.u.e.nc.i.c._cn._una.-d.c.c..i.n.i.O.o._c..c.l.cc..t.i.Y.a_Qu..i:.-1..e.o.9a._e.f..c.c.J:.a.-C..E.:. 

c.cncc:.J d.a_c.cma __ J.egl.t.i.mc.._._c.5 ___ d.ec:.1.c..-ciu.1:._::ie.a_d.1:.c..i.s...i.O.n._s::Le.. __ au..t..c.c.i..d..1Ub.. 

c.ctn:iJ:..i. t..u)'e _un ____ r_aa90. __ e.s..e:uc:.i.iiJ.l. ___ d.e._l.o._pa.c..t...1.c:.i.p01c:.i.O.o.--Mct_b¡u¡t.a_d.e.aac.c.C2.::. 

11.a.r._.u.ne_ ·- t G.r.e-a _e-n _c..a.n.Lu..nt..c._c.ao.._a.t..c..a.a_pa.c.a._~c.r::._d.e.i..Ln.1.d.a._c..am.c._ga.c:.t..i.c...i..: 

.p~n.t~+-nJ ..•. J g __ ~~--quJ..en_;¡i,c_.l.J..m.1..t..:a_a._~J.s:cu.t..::Lr._.in!il..t..c:.uccJ.cnes ..... --1am~.ccc-.s 
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p:ac.t..ic.i pac 1.0n_. lo.. _.me.c.a._a.pc.c:.at:..i.On_o._11.d.m.i ni.ct.r_ac...i.O.n_d.e._C!.l.9a.-c..u.:t..c.s_..f....Lnes 

:L-medic~---han_~idc __ p.r::;e~iamen~c-dc..f...i.n.i.dc5_~-~cc~~~.c~~-C~c..lu~~nd.c-t.cda 

mat.1.va.c: l.On •. pr::ap i.o _.fi.c· . l.c.r.i._a.c:t..acc&.-i..nv.a l.u.c.r..a d.a~-~n_J.a_~c.c.i.Oo.-

..... en .. s1.1.. ·- ma11 i.f.c~ t.ac:J.On ... mA.ta __ p.l.c.nu._c._ac. -tnA x.i.mü.-C.a.l.i..d.a.d.~-1.a.._pa.c..t.i.c.i.Pa..=.. 

c.i.o.n __ de:ber.l.a .. ___ i.nc:l.u.1.c-l.a._i.nt..ec:.v.e.nc..i.On_d.i.r:.c-c.t.1:1._oe.n_w,.l..9un.:t_$:f.e._..1A-PJ:.i.DC.i..: 

.PA.l.es_e~apa3_de_un_pcccc~c-dec.i.~.1cna.1__LcL~.r::;.1.gc_a_m4~e~.i.Ms_~u...f...i.c..i.~n~e~ 

Sin e1nbar'90r la functOn 9&r1eral de la planificaciOn como diaci-

plina formal •B el de toma de decislone~ a futuro y nO la creaci6n de 

condicione~ de distrtbuclbn d•l poder. &olvo qu~ s~ t.rat.e de planifi-

torea especl-fica. lo q•.te constit.uirl• un caso particular d• 

aplicaclOn de la dinciplina q•Je esta puede perfeclatnente asu1nir. El 

caso m.llG cotnO.n es que- la plani-ftcaciOn de cualquier a.ctlvid•d IHr r•a.-

lle• dentro del morco decleional dado por las estructuras de poder 

uno prtm.ero. conclueiOn por.lrlamos dvclr qu• 

proceso de- pl•niflcaclOn no puede haber métio detnac.rac.ia. en la. to1na. de 

declslonCP'!I qu~ la que exista ef~cttvamatnto e-n eJ siut.ema que se est.~ 

plentftc~ndo. En cambio, por dtattnto• tipos de imperfecciones en el 

pr·oceso, puede- ocurr·ir que la part.iclpaclOn quede por debajo de las 

po•lbllldodes potenciales que la ~ltuactOn ofrezca., lo que afectarla 

neg~tivamente l• calidad de los productos de la planlflcaciOn 

Pero cabe pr•9untar-se- si la partictpaiciOn tiene ui9nlfica.do 

esta actividad m&a o.116 de la toma de decioion~o. Planteado de 

mena1~a eoxt:rema: ... de la e~lstencla de un poder absoluta y 

;:--:-¡;;;;;1~;;;-;-E:-;¡;.,..ttclpecto11: cpor·t.untdadeo. dirn~nDione& y r•qul
•lto& p~re -:zu d~srarrol lo.• Doc. CED 198'1. Cht le. 
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excluyente, qu• utilidad o importancia puede t•n•r Ja partlcipaclOn 

de otroa •ct.or~s del •lstema en un proco•o de planlflcaclOn. 

nt analizar eata cuest.tOn tomando •l sentido lit.eral de la pala-

bra PnRTtCIPnCtOM: •acclOn d~ tomar parte en alga•, nueGt.ra respuesta 

• eat.• tnterro9.>.nte en qlU!• la part.tctpactOn en entoa proceso& 

st empre t.t.11 triple aent.lda, adn cu•nda elle no tenga mayor 

•i9nlftcado como practica democr6tlca. El primero de ello& em conae

gutr •1 APORTE que pu~den brlnder ID• partlclpant.•"!11 a la el•boraciOn 

de Jan planos. EJ sc.9undo •s canma-9ulr crear un 9rado de COt1PROHISO 

en Jos participante& con el contenido del plan. Finalmente, la part.1-

ctpacion a.oe09uro. '""mejor ENTENDIMIENTO de lom obJatlvoa y acctonEPs 

poatuJados por el plan lo que contribuir• a facilitar •u ejecuctOnS. 

Desde luego, descontando la• razones po11tlca• para la part.lcl-

paclOn que dan fundamental••nt.e en los actividades •Dclateu, los 

tres sentidos que h•mos anotado anteriormente determinan at9unaa lt-

mlt.aclones •n cuanto al tipo de parttclpan~es eleglbl•a o canvenl•n

t•s. SI p•n•amoa en el •aporte•, la partlctpaclOn dab•rla condtclo-

puedan Influir en la ejecucibn de las plan••· 

Dama~ por descontada l• convont•ncta y uttlldad de I• parttclP•-

e•o st. en la necealdad de acotar cle~ament• sus ~unciones y raepon-

•ab l 1 l dada!!. 

e:-=-Ñ~d;];~p.--;sf;temas nactanaleu de planeaclbn. Aspectos canc•p
t. ... 1al•a.• Documento ONU. H•xtco 1991. 
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Un 11e-9undo 91!1.onero de- port.ic.lpont.CG c•Jyo prec.cnc.ia en el procez.o 

resulta obvlementc indtupentsable e• el de lao::s q•.•c t.cndran eo &'-' c91r9a 

1• re11pansabl 1 lded de poner en ejecuciOr1 los plane5. La5 que l leva.n a 

cabo l•s acctone9 pueden 9ener•lmente hacer el 3port.e de ~'-' e~perien-

ne• m•• intereoop. comprometer y •hocer 5irntir O•J.)"05" los plone~ que 

prb.c:~ica. AsitftiGrna, ~on lDlll operadores los que 

mé• clara c:omprenaiOn del contenida en d•talle de 

E• '-'".'B conc:lusion de ac:ept.aclOn generol qlle loa planeG impue•t.om 

d••de .f•.•era, ~in la part.iclpactOn y a.cepleciOn de loEO que deber6.n 

ejecutarla'B, di.flctlment.e san llevad.ce o. buen iin. Eco por ello que 

lnterosa no de!lcutdar la r-0ol<>ciOn entr·e los encar-ga.das de la. •Jec:u-

ctOn y lo• plan\.fic:edares yo que •i ne pr·oducen proble1na.s dr campe

t•ncta o al~an tipo dr rivalid&d, el e.fect.o negativa para la aplica

ciOn de los pl•nes no tur.da en hacerse 11ent.ir. 

La pert.lclpaciOn de lotl eje-cut.ores en t.odo1Ei loG niveles., a~l 

camo l• d., aqt.1el las que de una. manera v ot.ra ue ven a.fect.ado• par las 

decisione• conteniriea por los planes ha ~emostrad.o su impar-tanela 

pera conse911ir ~Itas niveles do eficiencia y rendimtent.a~. En la me

dida que esta partlcipocibn ~e exti~ride a to toma de deci~iones la• 

van t. aj ZJB 

riorldad de los sistemas democr•ttcos sobre las autocracia•. 

L~ partlctpactOn puerle acr inconveniente llt'n caco~ especiele• o 

lleg:ar ., provocar tfigtorsiones qua c<z necesario prev'"°nlr. 
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Un c3~D oopeclal ~o planlflcactbn en que le porticlpaclOn puede 

perJudlclal es el dD aquellas actividades en que el secr•to del 

plan e• de vitol importancia pora su realizaciOn, como ocurre.en ope

raciones mllltar~s y casos da conflicto en general. cv~ndo es una 

condiclOn importnnte ~orpre-nrJer· al adver!!Uarlo. 

Los ~xcesos en materia de parttctp•ctOn pueden lle~ar a deaembo-

cace y anarqulo cuondo no ce fijan adecuadamente l•G condtcla-

q1te el la debe dar•e• como ocurre. por ejemplo, cuando se pr•-

t•nd• que lo5 deci!!l.iones sean adoptndac &01o por- unanimidad o con ni-

veles exa~eradoo de consenso. Ocurre tambl6n en prActicas viciosas de 

trabajom de Comtta-s o Cornisione-s que se usan para di luir responaabi-

Jldades o que evaden lo• problema.a conflictivos dej~ndolo• en la in-

decl~ton. 

Una de lae condiciones mAs importantes que deb• cumplir cual-

q11ler proceso participativo para ••r real t:zado sorlament• •• t•n•r 

d•finldn• con clarld•d 1•• funclon••• responsabilidades y derechos 

que le corrt!tupand•n a las participantes. 

4.5. - ll-ITEGRl\CJON DE PLl\tlES. 

Es muy frocuc-nte q•.•e lo~ complej idede~ de un campo conduzcan a 

dtvldlr1o en partws dlfarenctable• para facilitar su plantflcaciOn. 

Esto ocurre- particularmente en el caso de actividad•• qu• ª"" d1t•arro-

llan por medio de or9anizactonec formales o informales que a~rupan 

<sopairado.m•ntff' a lo!lli agentes ej eci.•tOr"!i's o en los ca.seg en que ea nec•-

sarta formular plonE-5 de di!!l:tinta dfme-n!:iiOn te1npora1. Cuolqui•r"' sean 

los cri~er lot? q"e 5e h!:!";•an ~mpJeado pora Ja determinociOri d4Pl ndmero 
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<:te pJ.>nO~ con Jos q•.•:::: se oper:.r~. lo cobert.•.•ru o ~tc.011c.e q•Je se ta 

dar& a ca.da uno de ello& y to forma en que e.e llevar~ a cabo el pro

ceso para consei;t1.1t1· ta debida c.oorr:tlnaclOn y ca1t1pt1ot.ibi 1 iz.aciOr1 de las 

plantes, utempre '!3c>rb ru~ce¡;.orio hcccr una .i.n.t.c.st-ac..Ls:i.n de el lo!i< que 

9arentice s•• coherenct.:::t y unidad. Ta.mbioihn se prcc. .. nt.an et.ras situa

ciones q1.•e- conducen ., 13 neCC!'&ld.3d de efvct.1.•a.r tnte'9ractOn de pJD.nes 

can -fines de coordlnact.On o bd•qu.eda de coinpat.lblllz:oaclone~ y 

dos .. 

Entre lo~ t.lpoc ~e d~~a9re9BciOn q•le conducen o procesos de ln

t~13rec.IOu rte prodllct.oc. o:\c- lo plont+tcoc.tOn tl!!'ncmos: 

al Dlmcnniotu~5 temporal a-~ dt ferll!'nt~!:I, quo pueden ser conttn1.•as o di•-

cont i n1Jas. 

b) Dlm•n•lones t.emporolea di+errnt.~a y dl~cont.lnua~ en les que puede 

oc1.1rrlr: 

t.- que hayo port.• del perlado en que coincida. 

l t. - q1.•e '!U:!' prorh1zc:an vacla!:I temporales. 

el Distinta cobertura de varlablen en un mtumo campo de actividad. 

dl Proc~denciD ~e ~tstlhtoG cu~pos ~e acttvidod pera presencia de 

•reeu com•Jne-n. purctaleE o t.ot.ale•. 

el Otras ca~•sa~. 

~) Co~btnactOn de algunos de lon tipos de dcnogr~g~cion •Kpuestae. 

r to q1Jlll' $&' o::umpl an 

contlnuaciCtn: 
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1'.p n,. R,. T,. e,. P 1 

%p.- Int•graclOn de planea.. 

A .. - Qt1e los planea. pertenexc•n ol micma c.a.mpa.___d..e.._a.c.t.J..v.Ld.a.!1.-a que 

•xlat• un C•mPo de act.lvldades comon. de- orden tnmedlataJ11ent.e supe-

rlor, q•.1e loa. enC'.)lobe. 

R .. - Que existen releclon~o de lnterd~pendencl• e lnt.eracciOn d• tipo 

glst.funlco entre- loa planee. que ne- van a lnt.e9r·,,.r. 

T. - 611.1e hayao cot ne i dencl a t.empora1, a q._.e ex lata o oe pueda canu.t.rutr 

contlnul~ad temporal entre ellos. 

c.- Que 1txiot.a o •• pueda cr·ear un mlnimo de coherencia, •n el woen

t.ldo q1•e no •• pr•sent.en contradtcclon•• que nuJiftquen o dlflcult.•n 

extremadement• la ejecuclOn de alguno d• ellos. 

S• dtc.Q qt.te un0>. lnte9rac1on tiene ac.o.t...1.d.a_b.cu:.J..z.a.o.t.a..L_ cuando 

trata de piones ~e la misma dlmenslOn t.••paral pero de dt•erent.e co

bertura. se habla de sen~i~C-ltCC~i~A.l. en 1•• integr•ciones de Pl•ne• 

de distinta dtmrnslbn temporal. 
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e&.e.X.'::C.ULQ_~-

~.J. - It'ITRODLICCIOtl. 

H•moe. ••tado 1r111ponllr'r1do una disctpltna que P•rte d• una def'inl-

ciOn b6atca y e~tablece una ~erte de enunclodos lOgtcos y cah•r•nlea, 

baaados en la observ~ctOn d• la préctice y en los avances qu• el t•~a 

~ue h•mos conformado un cuerpo de doctrina ~ttl a lo~ obj~tivoo plan

t:ea.dos. 

Dado que li~rno& •t:otobl•cido que- ,,.,c~lr·.:J preGenta.cton del tema. es 

no podemo3 lnc1ulrla a priori como pa.rte de ninc:1una ciencia o tecntca 

ya aceptada~ Jo ql•e no!:I obl t93 a entudl.:tl' !lU •JbicaciOn en el canipo 

del conocjrnlento bas~11~cu1os Jos conc~ptoo ~pi~t~mtcos en u~o, a 

p~nar d~ que ~:·pllcit~m~11tc heme~ reconocido or-lgene$ 'ª" 
clel'llClDc: admi1ot::ltrativa!:I. 

Er1 lo-::. r::loE apot toda!:. o::i9utente1a resl.lmlremos. y o.pi jcor-emos lo~ 

concepto3 con base en lou cu3Jes haremos el ~n&liGin 

q••e le corresponde~ e!lta disciplin~ como conoctmt~nto. 

C"~':•·c r:-.-t~'3Cr,_-:: c.:.,-• .,,P'=' •J-:· c>1.;.t;lvidod. coba:-1 tura e ulca.nce, resulta-
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~.2.- CIEHCIA Y TECNICAl. 

Un CAf'IPO DE cor~OCIMIENTOS •ector de la actividad humana 

dirigi~o a obtener, difundir o utilizar conocimiento de al9una clase, 

... ,.. verdadero o fa1~o. Le fa.mi 1 la. del ca11ocimient.a no ... homo91t!nea, 

pu~de dtvidtr9e en do• subfamtl~aa dt•yuntas a saber: 

Catnpos de tnve~t.i9act6n: que <son lo& qu .. cambian incenant .. m•nt. .. 

sult.as de la propta tnvestt9aclbn. Su caract.•rl•tica •11 esl~r perma-

nentemente en flujo. 

Campos de creenctoe: eon loa que cambian, si cambian, eolo a resulta.a 

de pre-sunta9 revelactoneg,, de controv•rtsias o de presione• soctales. 

No existe •.1na condtclbn eimple- o caracter-lsttca 6.nica que per-

mtta d•termtnar la condlctbn d• t.o1 a ningdn campo de conocimiento, 

sU•I• pretenderse vutgarment• con la apltcaclbn d• criterios po-

pularea2. En cada caso, la dill.lCidac::ibn del cara.cte-r epist•mtco de un 

grupo de canoctmtento• debe hacerse a t.rav•s de la comprobactOn del 

cumplimiento total a parcial de una serie d• caractert•ttcaa preesta-

blectdaa. 

t:=~--;~;;;;-q;;;- contirne este apart.ada ha sido hecho con ba•e en 
los capttulae 2.- Ciencia y 3.- Tecnoto9la, del ltbro •seudociencia e 
tdeola91a• d~l Dr. Maria Bunge, editado por Alie11za-Univer•ldad en 
1985. HQMD9 aet~cctonado ~Olo aquell•G ideas que con•ideramo& tt•nen 
una relactb1' 1n!)c t"lire-ct• con nuest.r-o f tn. 
2.- En st..• cap1t.u1o 2 del miamo libro, Bun9e h•c• u.na descripciOn de 
•crtt•rtos pap~lar•c•. op.Clt. 
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La df.,1islbn '1e- loto cumpor. de conoci111t•nlot:. 

Campos de 
conociMi•nto 

XdeologlaG totales 
Campos tic Rel t.9ione• 
creencias Xdeplo9Sas politices 

Campo9. de 
tnvarstl09ocibn 

Seudoct ene tas y se1.•dotecnolog .. 

Humonfdpdes 
Ctanci•• formales 
Ciencias b•aic•~ o puras 
Ctenciue aplicadas 
Tecnologlaa 

La dlf•r•ncla entre una ciencia b~sica o pura y una ci•ncla 

aplicada renlde en Ql objetivo que ellas per•tguen. La C'IEl'-ICXA BASXCA 

bu•ca •l conociMiento por si mimmo. con independencia respecto de •U 

d• la develnclbn• profundi~•cibn o •c•rcamiento a 1• verdad para per-

•ecclonar el canaciml•nt.o que •• patrimonio del hombr•. 

La CXENCXA APLICADA. •n cambio• tien• por objetivo creo.r- o apro-

vechar el conoctrniento clent\~ico para conseguir el dominio concreto 

de ta reoltdad. Para ello utlll%a los ava.nce9 generado~ par la invea-

que se propanC'. 

Por 't:.1.1 porte. l.ti TECHICn oe propone controlar sect.ore$ eocogidos 

del• raalldad con ayuda de conoclmlent.ou pr•c.ttcos o cient.\+icos. En 

caea. 1o~ conocimientos eon un m•dlo, no un fin. 

Lcao C<J.r·octo-r 1 at. lean enunc S a.dos determt na.n que le. + i loso+ S a cal 1-

fique como •POS'ITIVl\s• .a los ciencias puras y como •NQRMl\TIVAS• a las 

ciencia~ Dp1icadee y o las técntce~. 
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~~1 t.ipn ~e problema• que ex~minan. PreGentando muy sucintamente 

- El HETODO ClEMTIFtCO parte de la formulaciOn da un problema co9nos-

citivo, contint1a con •l planteamiento d• la hlpOtesia, su conatata-

clOn y. f-inal1nent.e. con la correcc.IOn de la hipOt.esl& o la. r•i'ormula.-

clOn del problema. 

- El HETODO TECNICO se i'ormul~ problema& pr~ctlcos. dlneha una uolu-

clOn. elebora un prototipo. lo prueba y con bese en ello corri9v el 

dl•e~o o reformula ~1 problemD. 

Las ctencla.'11 bb&icas. y aplicadoc trabajan solo con et in6todo 

ctent\fico. la t.~cnico lo hace principalmente con el m•todo t6cnlco 

pero tambtttn. c•Jllndo cabe• emplea el m~todo ci,..ntl<flco .. 

Un• definlclbn ~eneralment.e aceptada ea: 

TECHICA: ES EL CAMPO DE INVESTIGACtON, DISENO Y PLANEAC10N 

QUE UTILIZA CONOC1HlENTOS PRACTICOS V CIENT1FICOS ~ FIN DE 

CONTROLAR cos~s o PROCESOS NATURALES, DE DISE"AR ARTEFACTOS 

O PROCESOS O DE CONCEBIR OPERACIONES DE MANERA RACIONAL. 

La t~cnica puede emplear conocimientos cientlflcos o prectentt

ficas, o ambos slmultkne•m•nt.e qu• es lo mAs ~r~cuent.e. Cuand~ estA 

fundada princlp~lm•nte en la ciencia ae acostumbra llamarla TECNOLO-

01A .. En nueat.ro coso, UGoremoc la palabra t•cnica para envo1.., .. r tanta 

la precientlflco como lo cient.l~ico y nos referiremos o tecnolo9la 

coando necesl temes C-9peci~ ica.r la connota.citJn que heutos oae1"falado. 
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aint.ernc.. cada 

dl!t c._•yos componont O''!! T p11ede r-epresonta.r por u11a en•Jcc.aotupla: 

T- l C, S 1 D. G 1 F, E 1 P 1 f\ 1 0 1 M, V > 

-:to1v:So, en cua.1 quic-1· momento da.do, 

ll C, la. com~nidad profesionol de T, ~~ un s~~t~ma social 

compuesto por per~onos qu~ h~n recibtdo un e11trenamlento es

p•cializodo1 muntienen vincules de lntormaciOn entre sl, 

campo.rtcn clertos valore&, e tnician o conttnOan una tr·adt.

clOn de diseno, en~eyo y ev~IUDCiOn de artefacto$ o piones 

de ecciOnt 

2, Ses lo ~ociedod (con a~ entorno nattiral y social, 

mta, politice y cultural que alberga a C y la e~tlmula. o al 

menos tolera1 

3J El dominio D de T e~t~ compueato exclunlvam«nte d• cosas 

realos fo prosunt~mente tale~> pregentea, pasadas o futuras, 

al9•1nas naturales y otras ar-tlftcialesl 

~l l_a vl9l0n 9ener-Gl o fi1osotla G lnher-•nle a T consta de: 

o> Una ontolo9la de cosas combinantes en forma le.gal, Y 

partict.•lor, modlflcablos por- el hombre¡ 

b) IJna 9nom.eolo9I• real isla 

tismo yl 

p l zen de pr-agma-

el El etho~ de la utilizaciOn de rccur-~o~ natur-alea y 

humano9 <en partic:t.tlar co9noscltivosl1 

~> El fondo formal F de Tes Jo col~cciOn de tcorlas y m*to-

rfan l09icos "'/ tnate1n6.licos. a.1 dl~I 

6) El fo11do espec1ficc E de T ~e uno cotccciOn de d~toa. hi

pOt~~ln y t~orle5 o1 dla y r~zonablemente bien confirmados 
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<pero corrc~lblesl dQ m&t.odos d~ lnvest.l9aciOn razonable

mento oflc•ceu, y de dl•e"oS y planea 6tlle•• elaborado• en 

otro• campos de conoclmtentom, particularmente l•• cien-

cias y tccno109la~ relacionadas con TI 

7) La problem•tlca P de T con•ts excluGivamente de problema& 

domlnto D 1 ael de problemas re+erent•• a otro• co•po-

nent•s de le endecatt.•pla que de+ tne a TI 

a1 El +ando de conocimiento n de T •• una colecclon de t.eo-

rtas. hip~tesi• y datos al dla y contrastable• (aunque no 

f in.-le•l 1 ast corno de m•t.ado• 1 di••tros y plllnec coMpat.ibte• 

con el +onda espectflco E. y obtenido• por Miembros de e •n 

9> Lo• objetivos O d• lo• •i ... bros de l• comunidad pro+esio-

n•l e incluy•n la lnvenciOn de nuevos arte+act.o•• nuev•• t11ta

n•r•• de usar o adaptar lo• viejo•• y plan••. para realtxar-

los. manten«rlo• y ••nejartos. asl como evaluarlo&¡ 

10> La metOdica H de T consta exclusivamente de procedimien

tos •scrutable• (contramt.abl••• analizables, crtt.tcabl••l y 

just.iflcobles (expl,cobles>, •n particular: 

a> el ••todo ctent.tflco 

11 l l_os valores V d• T consisten en una cot•cclOn de Ju.lelo• 

d• valor acerca do cosa• o proce•a• naturale• o artt•tcta~· 

les. particular mat.erlae primas y praducton •anufactura-

do•, proce•o• d• trabajo y organlzaclone• •oclot~nlca•• 
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12> Ext'!llt'e por lo menos atra t.ecncla9\a cont.igva q•.i.e se t;i.o-

lepa parcialmente ccn TI 

13> Los '"ierobroc; de cnda una de to::. nueve 0.lt.imoa compor1en-

tes d• la endcca.tuplo que da-fine T cambien, aunque sea l•n-

taro•nt.•• como r"•Sultado da inve!5t.igac:Lonl8'G >' de•ar"rol los en 

T• ••1 como en ci•nclaa y tecnologlae relacionadas con ella. 

Se celiftca como NO TEC~OLOOYCO un C•mpo dol conocimiento que no 

satt•+•c .. ni siquler·a aprc1:1cimudaMente la• condiciones •stlpulad•s. 

Seo llama TECNOLOGYA EMERCEf'ITE a la que c:omp-.rte Jog obJ•t.ivos ut.ill-

tartos O y t:0&1.t.iofaceo aproxltAado.Ment.e algunas de' la.G d•M6.s c:ondlcio-

L•B tecnoto9las que poseen un v0Ju111i nos.o -fondo e:-spectf leo cien-

tlflco •• 110111en •att.os• o •avanzada5•, La• que en1plean pocos recu.r-

das por tndtvtduos o pvquetios equipos, se denominan ªblandas• to in-

~•rmedtas o apropl•d•el. Exist•n t.ambl~n las aeudot.ecnologla• o t.ec-

nologlaa fraudu.lent.••• pero na conslderatnos del cot:>o incluirle.a e-n 

este re•umen. 

5.3. - l-A PLANlF"ICAClON EN EL CAMPO DEL COl'IOCIHIENTO. 

En 1• melecc:tbn q11e hemoa hechoa de los elemento& d• ana.ltsits 

ml•nto •~t~ ya lmpllclta nuestra poatcibn. SOio nos resta explicar 

por q''* 1 o. hRMDts adoptado y l EUI dudan que asiGt.en. Tal vez la ma-

,ar d•'elle~ prcvtono dol hecha qvo hemo~ oludtdo el introducirnos en 
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rc~pec:to d~ 1~ c:l33iiic:~c:ibn dt1 c:onoc:imicnt.o. y hemos ele~ido •ln 

mucha profnnd l za.e lbn 1.1.n enfoque que ha parecido convincente y 

ade-cv.:.'ltfO o n11e'!:.ltroa f t nC's -.,. puntos de vtuta. 

En prtmer t~rtnino. con:oideromos. o lo planificac:iOn como pert.ene

ct•ntc al c3mpo de lo investi9aciOn porque t.rat.a de cosa~ y problemas 

realr!I, b11sca coniormar un cuerpo deo saberes racionales. exactas. ve-

ri.ficab1en. y por la tanto -fo.tibies. ')" porqu.• e~t.& abter·t.a a cambloa 

que pu•den proventr de invest.lgaciones o de su propio ejercicio. D•s-

cartamos. entonces. su ubicaclOn en e\ catnpo de lae. creencias. 

No hemo~ examinado en enta parte la decatupla de c:eracterl~t.lcas 

que nos -fuc~•lt~rtsn para llamarlo campo de conoc:imtentos. pero lo ha-

r•mos mbs adelonte dentro del campo espectf-lco en que le ubicaresnos. 

Con9iderar la planlftcac:iOn como una ciencia b&atca qued~ d~&

cartado en su propia deflniclOn. que establece eu objetiva como di•-

tinto de 1• bbuqueda de la V•rdad por sl ml•ma. D• acuerdo a ••to • 

.fllosbflcomente lo ploni.flcacl~n ea •normativa• y no •poaltlva•. 

Tampoco es posible aslmtlarla a la ciencia apliceda que tambl•n 

tl•n• el caract.er de normativa, pero que se dl-ferencia por el t.ipo de 

problema!!I que aborda tde naturaleza clent.l-fica> y porque emplea ex

clu9tvamente la metodologta cientlflca. 

Otra diierencla de carbcter general entre la planl+lcaclbn y las 

clencla.m, q1Je ~&tas procuran examinar la integraltdad del conOci-

mtento en loe problemos que tratan. en cambio, la planlficaciOn nor-

malmente 5e conforma con parcialidades o sectoren del conaclmienta 

qu• ~atie.fn~an 5US fines. 

La concluatbn q1.1e ce tte-oprende dm-1 an~l isiG. es que la disciplina 

que ocnp.:t ti •ne el caracter de tctcno\09! •• pero el 1 o necelii l tamos 
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comprobarlo con lo cndec~t•tpla do con~tclonc3 propueetao por Maria 

Bunge, que enot6ra~ou en la parle +in&l del up~1·tado anterior. 

Anteg d& tntclar el onblt~io d~ les condiciones debamos recordar 

qu• 1• planiflcactOn Ge reoliza en muchos campos diferente5 de la ac

ttvtded humana, na todos ollas ligados •ntre s1 ni con un grado &imi

tar de avance en lo cientlfico o t&cntca. Pensamos que •~e relativo 

etnlemtento as un f'actor n~9attvo superablw y que en la medida en quv 

esto se consiqa. la •comunidad profesional• que Gtjerctta la disci

plina cona~9t•tr~ t1nportonteG beneficio~. 

En eJ ~n~llctG de los di&ltntas corocterlstlcaG scftoladas por la 

endecat11plo do 1~ tecnologlo no hemoG querido detenernos mayorm•nt• 

en Je Justlftcaclon. c~pltcactOn o abundamiento de respuesta• que 

constderamom obvias o sobradamente conocidas. 

El anAli•is serla el sl9utente: 

ll Existen comunidades profesionales iormallzadas en di•

tlntos campos en que ee practica.la planl+icaclOn. La mayor 

parte d• aJlas cumple lou requtaitos sehal•dos. 

2) La sociedad alberga. estimula. emplea o talara a las co

munida~ec de ptani+tcado~eG en l&m 6rea5 en que ~stos ejer-

3) Et dominio D est6 compuenlo de cosa~ reaten que 5e ob

tienen tn1cialmenta de datos ~mplricos. 

~) Podr1o dvciro• que ~~te libro tntenl~ configurar 

resp1.1esta ::t esta trtple- condlclOn. 
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~) Lon teorlot:. ;.• mt-todo!:. 109icot:0 y matemlt.ticos son 1n•teria 

prima tndt6pen~3ble en lo~ proceso~ de plantficaciOn. 

6) En cad3 campo ~e aplicaciOn de l~ ptonificoctOn se esta

blece un fondo espectftco E tcmado del ce.rnpo quv c.• trata y 

de otros campo• r•l•ctonadom. 

71. La probl•m4ttca P consta d .. los prcblti:"mam. proplon d• 1• 

p1•nlflcacl0n y de su apltcactOn el campo de acttvldad•• 

d• qoe 9e trate. 

Bl El fondo de ccnoclmientoB A ea la col•cciOn d• teortaa, 

hlpOtesls y dotas ol dla existentes en cada campo de act.tvt

ded en q~e se aplica la plantficacton. La tare~ de int•-

9rarlos como disciplina ónlca eGlA comenzando. 

9) l • .a creacton de nuevo~ mOtodos. revtalOn de to& ant.l9l;l-Ot1 1 

adeptaciOn de los extnt.entee o nuevos c•mpoa dr apltcactón 1 

asl co1no su permanente- evalueciOn y actual tzeciOn, •<a parte 

importante de los objetivos O de la comunidad de planifica

ción. 

SO> La metOdtca de la pleniftcacton. en todo~ lo• campos 

que l•sa, es escrutabl~ y just.t~tcable, y emplea princt

pahnente 1né'todoG tecnolOgtcon y cientSfico5. 

11> Loe valorea V de la planiflcaclbn como t~cnica corr••-

ponden a lo setialado los condicionamientoa de •st.• ••-

pecto d& Ja endecatupJa. Sin embargo. cabe hacer algunas 

reserves recpecto de la axio1ogta vigente en algunom. ca.tnpos 

tfe ..,pl lcac:ibn. 

l2l Re~pecto tfe la cxi~t~nciD de al menen otra tecnalogta 

co11t 1911;, q••e '3Dlapc porcl.,Jmente con 1", podrla1no11 cit.o.r 
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l:""!: t~o;:hlC!:.::. ·I~ C:"=l11t!·o1, q••.;:. cur.rpl-;~11 1:.. r;;o11•l11.1<!.1, u1.;::·11c10 

nada. Tambt•n la infor1ri!.t ir.a;,· "=ltr¡;;.:::. 

13> L;, condir:ibn <:Se c.::mtio de- l':i~ 111ic.'1:>b1 ~::. 

'º" "1ti1no'!li co111pone11t.z·!;:; 'ic: le• c111ecal .. pl~ c~mo 1·c:::su.1-

tado de avance~ e l11v~nttgactone~ propio~ de ~~ta t.bcnica o 

on todos los campos de apllcoclOn y corresponde a lo plant.•

edo p~ra I~ dl9ctplina en lo general. 

Los onblicio e4cctuDdos parrcen conducirnoG con ~olvcncia a la 

conctustOn de qu~ ESTA DISCIPLINA TlEME EL Cl\Rf\CTER DE TECNOLOGIA. 

SOio cabria fthoro ubicarla d~ntra de los divprsos tipo~ de tecnolo9la 

que mencionaron: emerg~nt.c, ~Ita o avanzada, o bl~nda. 

St C'!~u1tnamoto loo dtetinto5 campo!:: de- apltca.ct6n 1 encont.rar«-mos 

9ron dlvQr~lda~ d& ~ltuaclone~ que nos permlttrlan aplicar cual

quier• de Jo~ tren caltficattvo~, hasta 9e darla el caso de Lener que 

r•conccer 11sot1 que ca.t!>rl•n en el campo d«!' la 5eudot.ecnologla. 

Sin entrar o e~aminar casos especl~lcos y bu'!licando un• c•ltfica

clOn pero 1• dlcclpltno present.eda en nuc aspectos generales. como 

hemos hecho en las ccpltuloc de ent.o prtmerD parte• parece r•zonabl& 

•n eat~ momento claslftcarl--. como •i:ecnolo9la. emergente" o •prot.at•c

noJogla•. a pe•nr de que concideromos n~cecorio •nfattzar la reserva 

de qt.•e en c'!~rt3s apJ tcoctones debe tenl!!'r una cal tficacton dl+erent.e. 



- 129 

~-.,. - e1n:::t:'CUIE'S : Cl\tlPO y COBEP.1"11RI\. 

El princtp"'1 a'!:'i.p(!'cto que ne conGldera. uc;ualmornte par~ <titeren

clar tipo• de planlfic•ciOn ea lo referencia al CAHPO DE ACT1V1DAD 

que se planifica., ya que •ate a.cota u.na aerte d• ele1oent.oa y f11ctore6 

d• la apltcaclOn pr6ctlco de la t.~cnico que estbn condicionados por 

los aspwct.os !IUSt•ntlvos. As\ se de.finen, por •J•mplo, 1• plani.fica-

ciOn admlni•trattva, le •.Jrbo.nra. 1 la econOmica, la deport.tv•, 1• de la 

9aJ11d, Ja l!'•'ucacional, Ja <te distintas ramas de 1• const.rucclOn o ln-

veruiones, etc. 

En alc;t•.lnon act.ividode-s !le ha considirrado ó.til caract.orizar cier-

ta.5 .fcrma'S de hacer pJnnif"tcaclOn, atendi•ndo a ro.n9os dtatintivos 

q"e resultan de la manera pzH•t.tcul.a.r de- apllcaor lo t.•c.nlca, •egdn la. 

form•• particulares d• •pllcacton de la t•cnica enfoques o modalida-

deu de plenlficacton. 

Hv1no& •legtdo algunos crtt .. rto& d• dtf-.renciaciOn que cr•••a• 

pueden eer adaptados ~n diversa• act.lvtdades en al g~nt.tda de mayar 

9eneralidad que ••tAbo.rnos ffterocianando 1 los que e'5t.6n ba•ados •n •1 

trat•mtent.o q1.1a la apl ica.ctbn de la tecnica ot.orgue a los stgui•nt•• 

••pectas: 

bJ Exl9encia re•pecto de reuutt.ados. 

el Greda de incePrtidumbre respecto del +.,turo. 

dl Caoos ••pee.lates. 
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La~ banes de crtterlc qt.•e se ezt!rn prct>ent~udo p•..1c-rJe10 c.er lltiles 

para al91..1nau actl\.lldade-s y menoa st9niflcat.ivao. paro ct.rai:o. De- la 

111tsma m•ner•• puede oc•trrir que ciertas actividades 

ntento 11tlllz3r mod.slldades qt.•e !le ajvsten ospecl+ica1nent .. al co.Mpo 

cue5ttbnJ o cerb conveniente que .. n dete-rminadoe; c:ircun15tancla.s ae 

edopten modot ld3tlc>'!I ql.•e corre'!lpondan o criterios 11t3pec1Ple!I o coyun

tural••· 

La primera 1nodalidod que conslderamon t.01naba corno f~c:tor dife

renc:tador el olcance de 1~ cob~rtvru de la planJftcacibn. 

A19uno9 de las elementos !Sobro Jos qu .. Duele centrarse la aten

clbn en ~1 acotamiento del etconce de cobertura de la planiflcacton. 

non tos tipo~ de ~ctlvldad comprendldog en el campo, los agentes or

g6nic:os involucrodoc. det.C!!'rmtna.das variables. como tiempo y espacio o 

funciones d~!Stac~bl•• d• Ja 3Ct.ividad que ae planifica, •te. 

Corno pr i rnorro o pro• imac i On a 1 tema porJr !amos hob lar de- 1nodal ida-

"'9e-'!!I ..,, •coBERTUR/\ nMPLJf\• o da •coeEP.TUR/\ RESTRYtlGID.'\•. Su uso pued• 

n<rccrnsr i o '!."ll rnb~ rte D l 96n ce.Go. .ounque debe tetncr ce pr ese-nte- que 

ceracterl%3ctbn rl~ ecte tipo es d• una cnor1ne relot.ividad lo que 

obll93rlo. ademé~ de hacer explicitas lo~ crit~rlon. razone-a y 

objetl\.ID!I que- lct jl.IGtli'lcan. 3 e>epl icar con r1Pspecto o. qutt e!ltamos 

11emondo amplt3 e r~strlnglda la modalidad 

En o19uno~ DCtlvldodeG complejo~ Ge hun dccarrollado Ion concep

to~~~ •p1~ntftc3cibn int~9rDI• y de •ptanificaciOn ~eletcti~a·. que 

pl~nte~n opcionc~ ~•t~1·n~ttv~5 pero CI) lo~ q~c- caben definiciones in-

".lepPndtent.ec: 



- 131 -

Pl.l\NlFJC/\r;lOM JNTEGRl\L: ES UN EMFOG>UE DE COBERTURA At-IPLIA 

GUE PROCURA CONSIDERAR TODOS LOS f\SPECl"OS INVOLUCRl\DOS EN EL 

C/\HPO QLIE SE ESTA PLAttIFIC/\MDO, ~UNGl'UE 140 HECESf\Rl.AHENTE CON 

EL t1JSMO GRADO DE I.NTEUSIDAD. 

PLAtUFJCl\ClON SELECTIVA: ES UMA MODALID/\D DE COBERTURA RES

TRINGIDA QUE CONSIDERA SOLO ALGUNOS DE LOS ASPECTOS DEL 

CAHPO GllE SE iEST/\ PLANIFICl\MDO. 

El concepto de lnte9ral que ce emplea en lo ~odolidod carre~pon-

absoluta nl tatolizontct. Su empleo se ha introducido 

principalmente •n la planlficac:.tOn de ac~lvldades compl~jos del campo 

social. Las dlf' tcultadc"B que encierra zu 1.1so, parttc:.1.1lar1nente en ca-

sos d•1 t.ipo quer heme~ 1Renctonado, •e pueden &alventar· por Medio de 

la epltcac:.tbn de dos c:.or.cept.os de 9ran stgr.t<ftca.da e ltaportanc:.i• E-n 

le prllctSca de Ja planiftca.ciOn. Est.os conceptas 

RESPETO /\ LAS AltTONOl·IIAS DECISJ:ONALES, QUE ttO ES OTRA COSA 

QUE RECONOCER EXPLICJTAMENTE QUE L/\ RESPONSABILIDAD ULTIMA 

EN PLANIFICl\CION CORRESPONDE /\ QUIENES TlENEM EL-PODER EFEC

TIVO PARA TOMAR DECISIONES, Y ACTUAR EN CONSECUENCIA., 

SELECTIVIDl\D NO EXCLUYENTE, QUE COl-ISISTE EN SELECCIONAR AL

GUNOS ASPECTOS QUE SE EOHSIDERAN DE MAYOR SIGtUFICADO CON EL 

OB.JE"'JO DE ENFATIZAR EN su TRl\Tl\MIEtno, PERO SIN DE.JAR DE 

LADO EL RESTO DE LOS COMPONENTES DEL CA1'1PO DE ACTI.VIDAD .. 
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En c•.•1tt1tc ~1 s:-1· Jmer concept.c, ne eo n~c&sarla abundar ya que- se 

sust~nto ~n loe J~~a~ lratQdOc en el capitulo 4, apartado 3, Planifi

cac 1 ein y poder. 

R•sp~cto del concepto de selectividad no eKCluyente, debe ano-

t.ar•• qu.,. ,.._, d 1 ferenc ta la flllodalida.d de planl-flcaclOn se-lectiva. 

reside en el hecho de que este 01tlma deGcutdo o no conctdera los as

pectos del campo de actlvlded que no fueron seleccionadosl en cambio, 

•l de aelectlvtdad no excluyente mantiene ol senttdo de la lnte9rali

rtad aunque can un ~nfasis di.ferenclado entre IPl conjunto y los asp•c

t.os seleccionado~. 

En cu~nt.o al acot.amlent.o del alcance d• la plani+icaciOn se9~n 

t.ipo de actividades, •9ent.o~ Involucrados y al9unas variables, por 

correGponder ecpeclflcament• a loe compos sustantivos sOlo p~ed•n 

tratarse dentro de ello~. 

El coso de r.11-ferc-nclar lo p1ani-ficact0n s•9ó.n ALCANCE TEMPORAL O 

ESP~C~AL es de lndo1e m6s 9•n•rol y analizaremos su aplica.ci6n pr~c

ttca al ox•mtnar Ja planlficaclOn econ6mica y la nacional. 

5.5.- ENFOQUES: RESULTl\DOS, INCERTIDUMBRE, OTROS. 

Lo caractertzoctOn d• modalldad•o de plani~icaciOn •e9dn la• 

exl~•nclas que ~• planteen respecto de los re•ultado• a obtener, 

sidera principP1ment.• doc modolidades como las m&a repreaent.ativas: 

I• aetlDfaciento y la d• opt.lmlzacl0n3. 

3.- Ac1to-ff.OP.C1T •••• 
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PLAH'IF'ICAC'IOf'I SAT'ISFACXEHTE, SE SUSTENTA EH EL CR'ITERXO DE 

REALXZAR EL ESFUERZO NECEShRIO SOLO PARA OBTENER UN CIERTO 

NIVEL DE SATISFACCION, PERO NO NECESARXAHEl"ITE EXCEDE~LO. 

Eat.a modalidad busca •hacerlo blen•, p•rD no •tan blen coma •e& 

pa•lbJe•. 

ralment• •e bvtsc• evt t.ar rt•s90• y esf'uerzos. En cierta f'arma 

usa como e>ll"cuea para no modtf'lc.-r •1 st..-tu qua. 

L• rfie-ftnlclOn del nivel que•• con&ldcr·orll satlaf'oct.orlo puede 

estar ccndtctoned• o dlf'erent.•• criterios. Una de los m•s clt.ados en 

La plantficaclOn uattsf'aciente generalmente requiere de poca in-

de poca Importancia• la que a vec•• just.lf'ica no esforzarse mucha. 

Otra caract.erlnt.lca de eGte tlpo d• •odalldad e• que reGUJt.a muy 

dlf1cl 1 que pueda Jogro.rs.!- con •l l• un buen aprovechatOlent.a d• las 

PLANIFICACION DE OPTIHIZACION: ES LA QUE BUSCA OBTENER EL 

HE30R RESULTADO POSIBLE. 

En 1• ~odaltdad de Ja •racionalidad qu• busca I• eficiencia•. 

Generalmente trabaja can ••t.•• cuantitativas y empl•• •adelo• ••t•m•-

tices de maxlmtzacibn o mlni•IZ•ciOn. Se caracteriza po~ un gran 

aprov•chami•nto de Jos recurwos y por poner en tansiOn a todos los 
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elementos q•.•e. p11.•eden c:ontrtb11ir o to c:onsecuc:ibn de 1.::Jc inetoG pro

pueata'3. 

Esi 1neno& ef lcaz en C!'l ca.e.o de objetivos q11.•c- no t:it!' pueden cua.nt.i

ftcar. Por atlo• en admlnistracibn de empresas se sost.iene que est.a 

modalidad es m•s dttl et1 eJ caso d~ lo que ello~ llaman planificaci6n 

t.•ctlco o ~61o en parcialidodee de to llamada planlficact6n estrat.6-

9lc•. 

La INCERTIDUMBRE re-npecto del futuro siempre e)(tat.e y exlst.irA 

probablemente ntempre (esta. naturalmente. también eo incierto1. Pero 

•xlaten dlatlntog nlva-lea de incertidumbra qua. en algunos ca.tics, 

pueden determinarme en forme probabtJtmtica. P~ra efectoa de nuestro 

an&ltmtc. bo~torb con eat.obl«c•r tres gr~do• que noo ~en un marco de 

compres ton aceptable: baja. medio y ol to. Aqul • co1no en ci.ai todas 

la!I c:Jealflcactonc.H'I q1Je hC!!'mos hacho, no •e- puedan determinar llmltes 

prect!los, ni parece nacesarto hec•rlo. 

En •1 NIVEL DE Bl\.Jf\ J:tlCERTIDUHBRE, c.•.t;,·o l Imite inferior •et la la. 

cert.t-z~, se 'l::llt•eJa usar mod,,.ltd>5.d&G de pl.a.nlftcaciOn con un alto grado 

de r 1gt11ez q•.•c. edem&a • pueden !:.er el abara.dos t:le rnar1er·a. muy del.a.-

liada. E:t~ mo~~Jid~d se ~mpl•a en actividades de resultados y tra

y•ctcwr log, dP +.tc:i 1 control• o en aquel la~ cuyas operacior·1es pre&&nta.n 

pocas ponibllldedes da •ltornattva~. Su nombre padr1a &er PLANlFICA

ClOl"I SlMPl.E O DtRECTI\. En ot caso 1 hnite- de certeza. en lugar de pla.

nl r lcaci6n c:obr fa hoblDr tlr •pc-.ac..erii..to.i.e.nt..o.5..•. 

l.ln f'IIVEL MEDIO DE CONOCIMt:ENTO DEL FUTURO podrl~ ser el que no::. per

Mi te una ida<> eproxtma.da sobre lo q1.1CI!' oc.,r1· irb en c.1.1a.r1lo &Jo 1.:.. cal ido.d 

Y forma de ~llo, aunq••e para datcrmi1lacionc~ m•s fiable~ dcbüMOC su-
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poner ~iver~a~ att~rnativa5. En •&tas caga~ se acostumbra a plantear 

madalido~e~ ~l••ibleu que contemplen alt.ernattvnu en abjet.tvoa y tra

yectarlau.. Un C;>So e'!!lpecial en la denominada PLANIFICACXON DE CON

TJ:NGEHCXA. q11e acentó.a lD- carect:.•rt•t.lca de f-le•tbilida.d. 

Un Al.TO GRADO DE 1.NCERTIDUHBRE re!Specto del f-uturo tendrla corao 

l_~mlte m6•tmo el r:lenconocimient.a total, coGa en el q•.1.e na cab• mi\.• 

que encoment:larsel' a alo;Ji'Jn ente superior y olvidarse de previ•ion•a y 

planes. En un nivel siempre alta, pera in.fer t. ar al l htiite tftenctanada 

en que, par ejemplo, sea posible tdenti.Jicar el tipa de problema que 

puede ocurrir o hecha que se deber• enf-rentar, aunqu• na sea pasible 

hacer una presunciOn de su intensidad, ni d•l momento a la ubicactOn 

•n que tendr& luqar y, adembs, parezca importante tener alguna prepa-

racl~n para esa eventualidad• ya aea para paliarla el es lndeseab\• o 

para •acarle un mejor provecha si ello•• recamendabl•, es posible 

realizar una modalidad d• planlf-icaciOn que na padr·larRas C•lif-lcar 

cama ortodoxa, pero que es muy 6til y •acorrido, •Dbre todo para la 

prevencibn d~ cat&strofes. Se pued• definir como: 

PLAtll:FlCAC:ION Pl\RA TOHI\ DE DECISXONES REACTXVAS: ES LA QUE SE EH

PLEA PARA AFRONTAR HECHOS lHPORTANTES CUYO GENERO SE CONOCE, PERO 

SOBRE CUYA OCURREtlClA tlO SE PUEDE HACER PREDICCIONES CONF'IABLES. 

La prfloctlca. de esta 1t1ode.l idad constGte generelrnente en •l di•t!tra 

dG or~anizac!aneu y sistemas de direcciOn •mergentes que detect•n 

oportunamente lo present.acibn del hecha, sean capacea de diagnosticar 

rllopidetfteonte G•J. o 1 canee a intensidad, y respondan e~ect lvamente con 

vna g~an egtlidod opar~tiva haciendo uuo do todas las recu.-Gas dispo-

nibl .. a. 
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De Jos tres mod~Jtd~deo ~~ pJaniftcaciOn CKpu~atas. la GltimA •a 

la que contiene mD:torc!S e"'l:i9vnct.:.!: p~r.a la tntctat.iva de las ejecuto

r•s. quien•& rfeber-An rfesempetrar!::l" rtv ac.,.crr:to .;. lo qt•e la:> ctrcunst"n

Ci•!I pt .. nteen y tomar r&ptd.amo:?nte- sus decisiones. En carnbio• laa mo

d•lfdad•s para en*ronter bajos nlv~les de lncertidumbr& pueden plani

~tcare .. de manera de plantear un mtntmo de exi9•ncias a la iniciativa 

de los •Jec1.0tores .. En e-st• aspecto. el grado d• lncertidumbr• )' la 

cal fdad >' cantidad d• tntciotiva e improvisactOn •><igida a los ejecu

tores tienden • ser directamente proporcionales. 

1-o• CASOS ESPECYALES de plani-ftcactOn podrlan t.a.1nbi~n d•norai-

nar•e HETERODOXOS. El problema es qu• muchos de ellos di*lcllmente 

podrl•n cali*lc.ara .. como pJanificac:tOn propiamant. .. tal. al menos 

PLANIFJCACJON DJVERSYVA: ES AQUELLA CUYO OBJETIVO ES PRODU

CIR PLAtlES QUE NO SERAN EJECUTADOS• SINO QUE SE UTILIZARAN 

PARA ENGANAR• DISTRAER O ENTRETENER A UN TERCERO 

Eata modalidad ae empl•• c:uan~o •• n~c••ita simular int.en

ctones. Su uso ~u 'fr-ecuent:.e en actividades d.:- t.tpo b•ttco y 

paJ ltico. 

PLANXFICACION JNPER~TYVA O COERCITIVA: ES AQUELLA EN QUE 

l.OS Pl-AtlES SOM IMPUESTOS DE MANERA FORZOSA A QUIENES DEBEN 

E.J'F.CIJTARLOS O A QUIENES RECIBEN SUS EFECTOS. 
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El desarrollo de vste concepto se ha h•~ho principalmente en 

ecanoml• para controute.r\o 

una p3rte, pero ~dembs. 

el dvl planlficaciOn indicativa. por 

clara c.onriot.oclOn ldeolOglca •n l• 

cantraverul3 capltall~ta-aocl3llat3 sobr~ pJantficactOn. D• acuerdo a 

nuestr•s conclvstane• 9obre le r•l~ctOn exi•t•nte ent~e planlftcaciOn 

y poder. no tiene mayor sentido considerar •ata poalclOn de ~ipo lde

albi:tico co1no una modalidad particular de la t•cnica. 

Hay ca•Ds en que se considera que ta mayar utt l idad de la planl-

ficaciOn radica en 1a r•alizaciOn ml••• del proce•a• •A• que en lo• 

planes q1Je •• elaboren. Las r•zonee que se aducen para et la •s que en 

el caso de or9onizaciones complejas. •i el proceso •• participativo 

••convierte en una ma9nlfica fuente de conocimlento d• las reallda-

d••• per9pecttv•s y propOaitoG de los lnte9rantes del sistema. y ~bre 

pa•lbllldades de n•9oclaclOn y coordlnaclOn de eo~uerzos. En admini•-

traclCn ae habl~ de la apllceclOn de eut• criterio en el caso de ar-

principal constate en eliminar probl••••• ••Jarar l•• pr&ctlca• de 

dtrecclbn y control y conse9ulr una ••Jor coardinaclOn de 1•• actlvl-

determinadas• par lo que la •planlficaclon• a hacer nece•i~a solo de 

una part• del cant•nlda de la dl•clpllna. St•nda ••1• tal vez &•a 

preferible no llamar planlficaclbn a e•t• proceso, sino el•plem•nte 

·PROCESO DE COORDlNACJQN· º• tal v•z, •sJHULACRO COHUNlCATlVO OE PLA

NlFlCACJON·. 

En ecanamla. le llamada PLANlFlCAClON 1N01CATJVA 1 que•• de+ine 

cama •I can.tl.•nta de •lemento• que ttenen par objeta servir d• 9ula. y 

orlen~>clOh ;:> los •<ge-ntem econ6•tcoc Wll&• in1portanl•c. para que ello• 
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puedan coordinar '!Jt•'::! ;1CCior1ez / nesociar ac1..•ardon entre i.t. y con el. 

Est.ado, cabe tientro del e!!q1.•em.::;, conceptu;:,1 e1<puesto en o1 pArrafo an

t.erior. Penisafno9 que!', t.al como en ese casa. dar el nombre de planlf t.

caclOn a rGte proce!:o resuJt.o. 1.1n tanta lncon9ruent.e. 
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SEGUUDBJ?.B.RIE.... 

ECDUDH1A-X-~LBH1E1CftCXDH~ 

PRESENTACXON. 

En la primera parte explicamos •1 •i9ni•icado de plani•icaciOn 

como una di•ciplina •ormal que puede usarse en cualqui•r campa •us

t:.antivo d• la actividad del hombre, y establecimos qu.e una de las 

condiciones •undamentales para hacer posible •u aplicacibn era el co

noctmtento, tan ~cebado como fuera posible, del campo de actlvtdad 

miento y rela.cionem ccin otra• actividades que lo tnflt.11yen o •en 

ria del gl9ni•tcado de la actividad ecanbmtca, de su relaciOn con 

otre~ actividades y de los aspectos m~5 importantes que implica, en 

cuanto a conc•ptuattzacibn y dificultadea prActicaa, aplicarte las 

t•cnlcos de planificacton. 

Hemo<s proc1.1rado hac•r el an6.li~tc de lo que si9ntfica la plani-

ftcactbn econOmlca yendo de lo general e lo pnrttcular. Aceptando que 

to econ~micn e~ una cctividorl su~tantivo del hombre y la sociedad, el 

el contexto en qu~ ello e~tA innert:.o. 

l\!:11'.- nea. preoc•J.po1noeo rte definir que ec. el '$lstema socio.1 y Jos !Íub-
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'lii<st'.etnas qne la componen, para •Jasp•.•t!tc e:~.;:n11inar 011 poco 1o16.5 det.enida.-

mente lDS c:aroc:t.er•ctic39 <ie- 1;;.. i>Cti.ido'i ,.. c-1 ci~lem"'" <CC:o1161nic:o .. 

Une vez conoci~o el campo ~ su~ i•llorrcl~clot\e~ examinamo~ la 

epliceciOn de ta diGc:iplina p1anificaci6n a las act.ividade!I econOmi-

ce~, <iG~tntando plnnlfi~ac:ton econOmtco y haciendo un an6.liGis de su& 

alcances ~' C!tr!tcte-rlntica.s •. El anllli~is de la praM.iS nos mue~tra.. qu•, 

e~pectow m•~ amp1io5, no eG poaible ni conveniente consider~r 

la pJaniftcactOn econOmtc:a olt:0lada de ~·..l continente 10-;Jico que e& la 

pJaniftc:o.ctOn naciona.1, concepto que- er13loba lat5 .:Joclivldadea socia-

l•'!!ll en !Su ccnjunto. 

Pos.terior1n•nte revisamoG el teme de la reJaciOn Eet.ado-Pla.ni.fi-

cac:IOn, considerando ••t.a dltima BU!ll dimenstoncG uconOrnlca y na-

clone.l .. 

Flnal1nent•• c-,.pon<rmos. tas Cil:Jr·act.erl~tica.a que t.iene y lan candi-

clones que debe cumplir un si•t~ma nac:tonal de planlflcaclOn .. n pal-

del t:lpo de los Jatlnoamericano~. a pesar de que el tr•tamienta 

d.,l t.t!'tna t:iene pr-et.en!Slon«ts t.oda.vla m&.s general•B .. 

t. - El concepto -Se •soci DI• que a-mple-a.moG, ec; amplio y se ref- lere al 
con.tunt:o rt-. le '!IDCle-rted en !lus a1ipectos culturalem, ecol09lcos, poll
t: l c:os y econCnn i co~. 



Cftel..X.UL0-6-.. 

6. 1. J:NTRODLICCtON. 

En ••te caplt.ula anal izareu1os las act.ivtdcd•s •canOtc11ic:&& en •u 

c•r•ct.er de h•cho• sociales. para lo cual dtberemas txamlnarlas 

contexto q1Je- es el canj unta dlt Ja uoc t edad, preocuplLndonaa de de-f l-

Las compow del conocimiento qu• anali2an y explican Jaa activi

dad•• d•l hombre y la -forma como este!' ent.1Cl'nd• y clasifica el inundo 

flnlclones v•rlon •egdn las poaiclon•• fllocOflc:as. id•olOglc:aa y po-

11~1cas de quien•• tas ••t•n creando. 

Las dlflcult.ade• para d•-tlnlr y acotar cont•nlda& de loa campos 

de actividad• o de las ct•nclas, se presentan en todos ellos y slem-

pr• necasarto recurrir a conv•nclones que suelen suscitar pol~i-

can mayor razon presenta •1 probl•1na •n las cl•ncla& social•• y 

Es conveniente insistir en que no pret.end•r•mos Involucrarnos en 

lftsc••ston&'!I t. ... orlcoG sobre tas lt')••• r lnterpret.aclones d• tos diver;;. 

sos campos social•~· El crtt.erla que emplearemos ••r• ate~pre •l 

misma: elll!''31lremas ant.re la. 9.ama de poslbl l idadas conceptual•• qu• 

•>rsmin•ma!S. sq-.•ello•. que, ademas d~ na o-trecer duda• acerca d• su 
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que ptrrs•9ulmos, qne, en aoste caso, es 'Situar el contexto en que sw 

Ant.es deo continuar con eJ tom3 que no'3 preocupa, es Ot i 1 que 

visemos alquna deftnlclan«Ps y cancept.os elementales de teor1a d• •i•-
t.erna.n que empleo:sremos en nu.Ci!'stra expo~lclOn. 

El conc•pt.o de siDtem•, tnt.roductdo por el blOla90 olem&n l.udwig 

ac•pt.actQn e-n la'& ct•ncte.s sociales, cuyag tnat.eriaG de estudio 

prestan a la con•ld~ractOn sist•mtca de sus objetos Y estructuras, •O 

a.1.#m~n~a~_in~~~~e~end...i.tn~~-C-~nL~~a~~uan~cG_Q~~-Lct.cw.an_~n-~ct.d.c.-Q~~ 

a.i.z..o.d.a.-~--·c.u.')"..a._ce.:¡,ul.~ad.a. __ c.:;.__mo.~a.c:._Qu..c._cl._t:.e.~u..Ll.acl.a_Qu.e:._1-a.&...:.u.o....Ld..ad.cs. 

padc1an-~eoRc:._ai.-~uncianaco.n_i.ncl.~p~nd.i.cnLtme:.nLc•2. 

Lou utste-rnos 'ltene-n como cara.ct•rlatico15 bé.slcan las de formar 

un31 t.ataltdad o ~loballdn.d y da per:se9utr un propOstt.o u objetivo. 

Por '!lt.I globsl td:JOd ":·· la tnt.errelactOn de ssun elementoE., lo acción que 

praduzc• un cambio en uno de ellos los afectar• a todos, con diverso• 

En general. •s dificil e!:t.eble-c~r con pr-ect&iOn tos llmit.•-. de 

un sistema r•specto d9l me~io ambiente que lo rod~a y de los otras 

incidencia coan~o o~ trat~ ~e d~finlr lo~ ~l~tama~ y e~tructures que 

t. - van Bert.a.tanff;..o,. l.•..1rh1i9. "Tc:c1·la 9enera.l de- lar. cl&tetnn.s"' FCE, 
tUl•!tiCD 1992. 
2.- Ydo1b•rto Chtov~na'lo.- Yntroducclon 3 la teort~ 9en~r~l de la ad
minl!StracltJn. Eof Mc.Grtu·•hill 198-.. 

\ 

\ 
! 

' 
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componen •.lna uocieo:lad, ya que mucho~ o;le los objetos socia.les suelen 

pertenecer- a <'los o m!o5 e-ctr-uclurar. y ubicar loG r azonabl ement.e r•su l ta 

tarea engorro~• • 

Otro caracterlatica de los si~t.ema~ es qye exiGten d•ntro de 

otro• sf5temas. Eato, que resulta innecesario e~plicar 1 Implica di+I-

cultades t•rmlnolOgicas ol de~lnlr conjuntos cornplejos 1 

ca!So de Jos !!lociale-s. Como soluctOn a •ate pr-obl.,ma se •1oplean algu

nas convenciones que facilitan la diferenciacibn o establecen alguna 

temas )" •.:n1b<ato;ste-mas, q._1e conceptualmente aon lo 1nl"STno pero •n que el 

••g•Jndo e"s porte del primero de ocuerdo e li:J.G condicion•s que me es-

tablezcan. 

En ciencias nociolen, el concepto de estructura tiene una gran 

importancia y un umo muy amplio. Al relacionarlo con la idee de sis-

tema hacen las •ig•.J.ientes convencionea que empleareTno• en uu een-

tido 9enera13! 

SISTEMA: CON.3UNTO ORGAN'XZ/\DO DE ESTRUCTURAS, VINCULADAS EN

TRE SI POR CIERTAS REGLAS lLEYES>, QUE CONTRIBUYEN A UN 

t1:1St10 PROPOS:lTO 

ESTRUCTURAS: CON3UNTO ORGANIZADO DE OB3ETOS VINCULADOS ENTRE 

S:l POR C:lERT/\S REGLAS (LEYES>, QUE CONTRIBUYEN f\ UN MISMO 

PROPOSITO. 

OB3ETO: CIJALQIJIER REl\LIDAD POSIBLE: :INDIVIDUO, CONCEPTO, 

INSTITllCION O COSf\. 

3:=-v;~-God;\i;;:H~-·Racicnattdad e trractonottdod en econcmsa•. 
196?. 
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REGLAS: LOS PP.YNCIPtOS E'(PLICITOS DE COMBl.11.'\CIC'll, DE í•Lf\MTE · 

AHlENTO DE RELACI.Oll ENTRE LOS ELEMEl-ITOS DE UH SISTEHA O UMA 

ESTRLICTURI\, Lf\S NOPNAS •tNTENCYOllALMENTE .. CREl\Dl\S Y /\PLICA

DAS PAR/\ ORGAtllZAR LA VID/\ SOCt.l\L. 

La• definiciones que hemos citado, t~nto las de sistema como d& 

los otros conceptos, son ex~e~ivam•nte restrict.ivae •n sus e~igwncias 

de •organtzaciOn•. d~ •principio~ expllclt.os• y de •normas tnt•ncio

nales•. Pensamos que estas caractertsticaG d•ben tenersv presentes, 

pero que deben 111er apl lea.das en fortna f lextble al Sl!ltema ~acial y 

sue compon•nt••• >"ª que estos no siempre son f:.cs len de- entender ni 

we ven tan •organizadas, axpllcito• e intencionaleu•. 

6.2.- EL SISTEM/\ SOCIAL. 

Se 11DmD SOCIEDAD ol conjunto de seres humano~ que conviv•n y s• 

relacionan •.•n mismo lm1bit.o c•.altura1. pallttco, ecal09ico y econO-

mico. 

Los m~lttpl•s y ~tvereo~ esta~ios de las or9anizacione~ en que 

•e han agrupado loe hombro'!I, al '!ler eG'tUdiaoio9 por Ion •specialistas 

han nido denoMtno~oG at.en~iendo o lo que G~ hn considerado Gu carac

twrJettca principal. l\!ll t•neMoa, por ejemplo, lDS !!Ooci•dades pa

triarcales, liss nb1nadns, leG 'fe-udalea, la!!O ind•.1s.tt· •.• lec, etc~ Sin •m

bar90, no <:lebm olvi..Warse que en teda~ el 1.:: encentra.moa rasgos pro-

pies de- ~u.e ectruct•.•ra.E culto.•• _,JeEO. polltici!ac, ecot•·~111ii;-.~c. :;t cu tnedio 

amble1"1te, q1.•e : ::'3 confieren caract.erlct.ic:oc diGt.int.iva.c. De ~c:\.• .. rdo a 
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••ta y al canccpta de sistema qua hemo• adaptada• podemos establ•cer 

SISTEMA SOCIAL: ES EL CON~UNTO ORGANIZADO DE LAS ESTRUCTURAS 

CULTURALES, POLITICAS, ECONOHICAS Y ECOLOGICAS DE LAS SOCIE

DADES HUMANAS. 

El concepto d• sacl•d•d 

de una •totalidad analltica•, donde cada •• libre e•tanda asa-

ciado. Para Raus•••u, la sociedad incluye el conjunta de la pradu-

cldo, r•alizada. intercambiado, v•ndido, pensada y vivida. No hay 

nada indtvidµAl. que na estl! !IDclalment.e d•t.•rminado •n sus modalida-

des concretas. Son hechas •acial•• las artes, el derecha. la reli-

lit.lea que le adjudicamos a este, la que contempla cuatro •lstemas 

cuyo t.atallzador es el sistema 9actal que haca las veces d• supersi•-

tema envolvente. 

4:"=~;;;;;;;;;-.J;-;;;-Jacques. •Et contrato soeia1•.1?62 
~.- H.Bun~a.- Ciencia y desarrolla. Ed. Si~lo Vetnt.e.1960. 



- 146 -

Al~una• clasificaciones consideran sblo tre• •i•t•m•• como com-

ponentes de la sociedad: el cultural, el polltico y •l •CDnómicc. 

Esta •• +undamenta principalmente en dos razones: 

al por considerar limitadamente el medio ambi•nt• •n cuanto 

concierne a recursos naturales aprovechable• •n las praceeos 

productivos. e incluirla en el campo d• la •con~mico. y 

bl caneiderar, de acuerdo a cierta ortodoxia, que •• •acial 

•Ola aquello producido directamente por el hombr•• can lo 

cual quedaria excluido del •ietema social lo que Ja natura-

leza nas entrega uin nuestra intervencibn. 

Dada la enorme importancia que ha tenido desde siempre el en-

torno natural para la· +ormaciOn y desarrollo de la• sociedad•• huma

nas, importare-ta acentuada en la actualidad por lo• peligros creclvn

t•• que envuelve el alarmante deterioro a que estA sometido• 

que debe lnclulrsele coma otro de los sistemas +undamental•• qu• in-

tegran la sociedad. 

Las di+icultades para +ijar limites para los campos de dominio 

d• los distintos sist•m•• y la tend•ncla natural de los ••peciall•ta• 

expllcaciane5 de los fenOmenos social•& que pretenden formalizar teo-

rlas totalizant•• con base en uno sOlo de los sietemas que con+orman 

la socl•dad, o a•ign•ndole a ••t• el ~ol predominante. 

E• dif\cil aceptar una condiciOn general de causalidad primaria 

1• influencia •Jerctda par uno de los sistemas uobre la con+orma-

ciOn de los dem&s, a pesar de que existen teor!aa de amplia acepta-

ciOn respecto d• la primac!a qu• poseen las vstructuras d• alguna• de 
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ellos en la confi9uraciOn de los otros. Pensamos que esta pre1ninencia 

puede ocurrir en ciertas situaciones concretas, pero que esta condL-

clonada a determinadas circunstancia5 1 particularmente en lo que •e 

refiere a temporalidad• ya que lo validez ~e las tendencias •n el 

largo pla%o no tiene el mismo alcance que en el corto o el mediano. 

hi9tOrica ~e lo cult.ur8\• lo pollt.ico y lo econOmtco, en +or·ma excl~

elva, o en Jo muy prtñctp~l, al medio ambiente en que las socledade• 

En t.odo cnBo, eG un hecho que existe una estrecha. interrelaclOn 

de 109 GiGtemas, 9US estructuras y objetos, lo qua condiciona mutua-

mente tanto la conftguraciOn como la permanencia o cambio de ellos Y• 

por tanto, las declelones que ne toman en uno de elloo afectan y son 

•<fectadas por lo& detnb•~ E!lot.a e12, juet.o.ment.e, la cara.ct.el"lstlca qu.e 

permlt.e considerarlos en la c:..te9or\a de •is.t.•1nas. relacionados y t.o-

t.alizadow en el •lntema social. 

6.3~- EL ECOSXSTEttn. 

Es une clenci• de stnt.•slu qu~ eet.udia la9 comunidades de or9a-

nlsmos y la ostructura y funciOn de la naturale~&' busca las re9ula,:-

rldadcs en el funcionamiento de los ecosistemas. Su desarrollo e• re-

ct.~nt.e Y no se- cu~nt.a t.odav1a con un lROdelo 9lobal de funcionamiento 

de la naturaleza, por le que no siempre es posible prever o •xlicar 

. ·-·- -·----'·' ----~··-· ----· ·~-.~--···"---- ·-- --·----- -· -- .. 
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el senti~o de los cambios y tranuformacionea qu~ se producen. En todo 

caso, et5 m•.lY promluo,-.io constatar a nive-1 mundial que Ge ha pr·oducido 

un aumento con~l~erable en la conciencia de que ea imprescindible 

compat-ibltizor el •..ir.o tic ta not.ur~le-za con au conservaciOn a travé.s 

de una eKplotaciOn racional de lo& recursos. 

ECOSYSTEtlA, ES EL SISTEMA FORMADO POR EL CON.JUNTO DE INDI

VIDUOS PERTENECIENTES A DISTINTAS ESPECIES Y EL MEDIO EN EL 

CUAL COHl\BITf\t'I QLIE ES UN SEGMENTO DE LA BIOSFERA DEFINIDO 

POR Urlf\ SERIE DE Cl\RACTERJSTIC/\S l\t'IBIENTALES. 

~uai~uie~~ Una coracter!•ttca fundamental de Jos ecoBistemas es que 

•• produce una lnteraccton entre Jau organtsmoc y el medio, que cons

tltuy• la bese de un proceso dtn•mlco d• aju5te en que lo~ organismo• 

adaptan su estrategia vital a la composicibn del medio, al mismo 

tt•mpo qYe lo van modt4icando positiva o ne9ativamente. 

-~-~--a~aSEEBB~e~-1A~Pa~~e-~e_1a_L~ecca_c~-Qu..e._e~-PC:ail2.LC-l.&-\L.1..d.G. 

')l.._._poc.--~:i:.t..a.n~i.On ... _eJ._c.ao.J,..1.1.nt.o_dc:_t.CUSc.:i_.J.g.s_ccsani~mc.s_a,n.i.ma..l...J!:~c.::. 

sJd&.l.~s~-ac~uA.1.e~-~-ex.t...1.n~c~~ 

Le relaclOn 

la~ .grande'!I preoc•Jpaclonen de las sociedades humanas. Sin ernbargo, el 

hombr• he ~eacuid•do •1 trato qua otorga a la naturaleza y, en la me

dida que el crectmtento demogr~flco y •1 de~arrollo d~ le tecnologl• 

mult;ipllc•n, el medio ambiente y la.n dem.!ts enpecies que coha.bita.n 

et pl•neta h~n experimentado detoricro~ tan serios que estAn poniendo 
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en •n~redtcha la extstencla ml•m• de la ••P•Cle humana a, par la ••

na•• Dlftenazanrla vl•lbl•Ment.e _..,,, cal lded de vlda. 

El medio naturol tnftuy• •abre oJ •moda de vida• de tas aocteda-

-tlca. 

Gadell•r6 noc dice que ta natural•za nas catee• ll•lt.•• amplia~ 

dentro de las cuate• n~s provee de una •erle d• recur•as: 

~~a.Q~e_J..a _ _naLu.cal.eZA-i.mpa.ne.__c.QDAt.c..l.c..c...i.an~~a4.a....4a 

pca.duc..c..1..0n_cs__una_~atJD.a_d~-•d.a~LaciAn_a_dicb&Jlo_i;gns~r..U:c..La.:. 

a.a11,.._at1.Las._Cl.l.Li..ca.a•-s.an_a_J..11._~u.t...a._cl.e..l.-ala.d.a._d.._ pcod••cc s On 

4---l.&a-Htec:as_pcaduca..1..v..11.a_~-l.&-Lc.ana~ocmac..LO.O._d._J..•• •n~•·

d.&claa-n.CL-_'ll.e.-.b.La.Qu.e.&n--a_at t t 1 •n 1 1UL-t..acaaa__d.R-.&d..aQJ:.~n 

su.&&-han~idn-•~p•cim.9n~•Ddcs._._in_.J..a.cac-dR-1..oJL_s.l.51.l.os~-1:•: 

pcaducJ..ttb.d.c.•t-c..a.n_~~LLCl!....... 

&a.L_c.a..a..__La-Lil.aal.J:l~l.&....-~ona~.__¡_a_c..tpcaatntat:a.OQ.._Q~C-l..IL-

aac..1.tt.d•d-•e-.bac..e..-d.e_s.l._mi.1U11.a-e.xi.u1..e.-La.mb.i.a.a...._:..cup.Q.-Dar: t.• t n

Lt9canLt_d..__tLLa.,.._u.0~~1.at..t1A&-c.e.p~c.s.c.n.t..a~i.Cltl&.l..--de J entqcna 

caau1t..c.u.J...d.a._p.C2C.-1.a.a_l..wU..v..i.,clu.a.&-:x-9C-U..llQA--c.C1.D-b&ll&-•n • • c•••L 

L•-•ac..1.e.d.ad.._ac..Ll!l.&-s.a.b.c:.c._c.J..--E.1._a15.,p&C.t...a._e.s.~A:.sU..;.l::l_d.• t • e• -

ia~~on_hQIQb.cc.~c.nt..a.cn.Q~~e.&L~-Li..9&.d.Cl.--ClQC_e.n.t.~1 °iva' de 

dR&&CC:.QLLO-t..~~ngl.A91.t:.a.---)l.-&-1..a-c•l..cJ¿~L"-C.a-d.c_.La._org•niz•c.J.Q4 

¡::--11~·G~d;\¡-;,;;.::--;;;;;'i" i t.u.c l anes EcanO•lcas. Ed. Anagr-ama. 1986. 
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·El •determinismo ecolOgico•, h•redero del determinismo 9•ogr•

ftco, idea muy arraigada en ciertos ••ctores, supone que lo• factores 

naturales in*luyen de manera ·decisiva y ab&oluta sobre el car•ct•r, 

co~tumbres y posibilidades de evoJuctOn y desarrollo de la& •oci•da

d••• Curto••mente, los expo•itores de este tipo de teorla normalmente 

definen como los m•s ventajosos a sus propios habitata. Las posicio

nes dtvergontes •ust•ntan que el hombre es libre, que puede •vadir o 

superar lo~ condtcionemiantos y rastriccionea qu• le impne la natura-

Existe con••nso en lo int•rprrtaciOn de que las sociedadea est•n 

lnfJulda• en forma importante por la geografla y el ecosistema •n que 

desenvu•lven. Las diferencias de oplnlOn se dan respecto del grado 

de dependencia y el tipo de tnflu•ncia que se genera7. 

Tanto el clima como Jos recursos naturales tienen una gran im

portancia en el desarrollo y comporta~lento de laa sociedad••• 3unto 

con •llo• ha otorgado mucha atenciOn en loa dltimos tiempos al ••-

paclo y a la dlatrlbuciOn de Ja poblaciOn en el, eapecialm•nt• consi-

derando las actuales tendencia• a las ~uertec concentraciones urbana• 

y lo• nuevos fen01nenot:0 que ello gene-re en la cu1tur·al, polJtico, e-ca-

nOmlco y ecotOgico. 

6.4.-EL SISTEMA CULTURnL. 

La cuJtura, considerada como at~ibuto o poae-siOn individual, •• 

die• que •• la formaciOn del •nplritu y de toda Ja personalidad: 

gu9to, nen~lbllidad, anl como de una inte!ig~ncia propiamente dicha, 
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por oposlclbn e le !!ilmple e:c•.unulacl6n de c.onocitnlent.o&. En una +re.se 

ote9snte <y ct.•ltal, Edouard Herrlot. la deflnlO como !...l.a._qu.c._Q\.L.Cd.a. 

Ae~pu•s-d~--aL~~dacLa_La.da--~_LCL-Q~c.-~a.l.La-dc.~p~~a-qu.~-LQdC.-2A-A~~c.o.=. 

AJ..d.c.! .... 

De aqut: 

Desd• el punt.o social se define CULTURA coma: !.,~_c:.anJ_uo..1.Q 

c.L~~~-Que, __ el.a.~aca_~Lca~m~~~-una_~a.:..1.c.dad.L-.c:s._~0-ccLLe.J-a_Q,c 

ias_ccndi~ianCa.._.-maL~ciaLts._d.~u._e.x.i~Lcnc.i..a~:L-S:U:.O~CU:.~tlA 

StSTEf"IA CULTURAL ES EL CON3UNTO ORGANI.ZADO DE ESTRUCTURAS 

CON QUE UNA SOCIEDAD ELABORA, USA Y TRASMITE SUS VALORES, 

TRADICIONES CREENCI.AS, IDEOLOGIAS, MANI.FESTACIONES ARTI~TX

CAS V COSTUMBRES. 

Para Ralph Llntane la cultura. e• la c.an'fl9uraciCJn de la• campar-

t•mlentos aprendidos y de los resultados de lo• comportamientos r•c.i-

btdos y tr·cuunltldon una. sociedad partlc.u.lar. 

Los resultados del comportamiento son tanto cosas le.asas, bt.i-

les, obras de ertel, como realidades no visibles: h•bit.os int.elect.ua-

l•s y afectivos, y todas las huellas impresas en el individuo por •1 

•ntorno social~ Esto incluy• modos de vida·y todas la• prAc.tlca• ·ma-

terlate• y mentetes. 

Le concepclOn de de cuJtura excluye ta naturale~a •n cuanto &e-

reflrr~ ~CJlo ~ lo cre&do por el hombre. individual o socialmente, lo 
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que na ~t3ntftc~ ~oc~o,1aca1· la influencia ~Jarcida par el entorna 

eca16gica en 1~ for1~~ciOn d~ la cultura. 

Se~On ~1 p~nG~miento mor~l~t•, la cuttur~ canatit.u~e la superes

tructura 1deoltl9i.ca que ne car1·esponde can la. in-trci.estr-uct.ura toate

rial ~. la $OC1~dorl, en un5 ~eterminada civillzacton. 

E5 gener:tlmento- 3'ceptDdo qu• lat1 praduccionvs del eaptr itu na 

aparecen por abra del azar.en la.9 clvilizacion&s• sino que san aque

lla con q••e las 43rupos huMaana5 t.aMan conciencia de sl mi~1oas. 

momento determinado de ta historia y en +unciOn de condiciones mat.e

rt al~9 o concretas tambi~n determina.dan. 

Les ldealogtas 5Dn et conjunto de valoreo&. •apir·acior1a:-i:., percep

ciones objotivau y subJat.iv.as ela.bora.dos socialmente >' eoumidas indi

vidualmente • a t.rav•• de las cuales una persona. grupa &acial a 

rriente tienen una representa.ciOn de ta realidad sacil!l.1 en qu• •• d•-

••nvi..•elven. 

Un• vez interio~tzada una idealogta. s• conviert• en punta de 

partida, tmpllcita o explicito, de la re+lexiOn y condiciona el 

portamlent.a. 

LP prlnclpol coracterlstica de lae ldealcglas d?minDntea en las 

sactodade5 es sar la viaiOn de lo ~calidad de las claees hist0r1ca-

ment• he~embntcas y constituirse instrumentae que completan su de-

minaclbn. Esto soe ho. •'Kpl tea.do de dtfer·entrs maneras: para Hegel se 

trat• do que le td•ola~\a ae convierte en r•fleja de la cultura' par& 

Marx ue trat3 de una Fml•a conciencia• p~rcial y defarmante, de la 

r•&lidadl piJlro Weber, <ie- una i1opasic.ibn de poder .. 

-·-··~···~ ........ ~..--.. -·---~·-·--~-~---------------~-----------·· 
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carActer tributar to, 

hesta qo• 1• cohestOn de la clase- que la& el•bora p•rmit• •u. tnd•pen-

Con~jdaramas Ottl citar dos parrafoa de brev• artlculo ••-

d.aad.«-J:tant.u.t.J:..._d.c_1c.&c.)!.-&-l:l.&D.ht..i..a-C.a.d.-u.na.._Q.C:.1taa.o...t..&-u...n&-d.e..::. 

LinL~On-d..t.a~io~&~--~e.--11.acc.c.t-Q~tt-f..Ll~Cl.1..tCuL.Q~~tD-4LJ..Q 

Que._La-1.d.eQLCQ.La_~ca_J.&_QJ:l..J.CL.i..OD-4&-J.a.a_p.cctpJ..Q.a_a4~e.c.aac..1A&:..L 

.t amb..1.tto..-c.l._'1.i..•C.uc..J1.ct_m.ac.1'.i.S~-1..c.n~ha_c.a.ni..~t.l..1..d.J;:a__a_aa1D..:. 

b.c.a.c--.ua.u.c:.ha. __ ~anf..u.ai.Oo.__pac.qu.c.. ..... -12cu:: ... -Un.-.1&.d.a..,._c.u.aoda-hab.l.A-Sle 

~Ld~ct.1.a91a-12u.~a~c•a~---Pi.tn~a_c.cma_.Ha1U2Lc.On ..... _pc..cn~u.an.d.a._ha~ 

p.ac.a.~anaf..Qc.•aC--.l.a_acu:.J..asl.a4-t;lLa.o.sa-n 1 • • d•n •o••• cnmQ 

a.l.9a_b.a.1i.1...sima.... 

H~-•~anaCt.-.-&-Un-daf..LnLc.i.Cm_~aapc..c.na.i.va_x_san~c.1.c.L...X-4tt.J..nC1-

b.c.t-Laa._c.ct.a.&s.-Qu.t-c.t.&&o.d..Q_tt,s.-C.aD.Ci.tnl.lt......d• .,, p•c.s 1 • 1 1 dad+-X 

.l.&-d.C.C..1.&C.&.._ __ JiUtd.~QDliLac..J:....Ll::Jlt-an_u,.n O t l 1 1 nat r11•R.n1:.g_d.a-a~ 

9.- U.berta Eco. •td•alagta, por p•qu.•~• qu• 'u ••as•. R•vi•t• Hoy. 
nOm•ro 668, Hayo 1990• Chtl•. 
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6.~.- EL SlSTEHA POLlTICO. 

Len rlefinlciones ma!l cor·r-ient.es de poJltica s .. r•+i•r·en a ella 

coma .!e.l.-ar.t.e._x__pr.•c.t.i..c..a._d..c.L_9ab.i..c.c...na._e.n_La.s_a.cu;;.i.e.d.ad..c11._b.1.u1u1.na11.• 10. 

Pod•mon consid~rnr que esta definictOn •s limitada si •uponemos 

qu• •e refiere fundamentalmente a las manifewtacione• del poder for

malizado en el E•tado y e~ •l slatema jurldico qu• legitima au ac

cton. d• normas de conducta y reglamenta loa hecho• aoclal••· 

Sin d•J•r de reconocar Ja importancia del E•tado y su •xpr••IOn 

op•ratlva, el Gobierna, como actores poltticos primordial•• y. caai 

•i•mpre, principales •xpr••ion•• del poder en una •ocledad, con•lde-

necesaria plantearnos una deflniciOn m~s amplia que pueda in

cluir al mlamo tiempo otras manifestaciones real•• del poder •n la 

aociedad, a~n cuando •11•• tengan caract•r•• m•no• for••l••· Estor•

vtste espacial lmportencta •1 consideramos que Je pJanlficaclOn en 

general ~;' por Ja tanto, Ja de la actividad econOmica, •on proc•soa 

de tome de d•clstonea y que ••taa vst• •up•dit.ad•ll a. los d•t•ntor·ea 

del pod•r real. 

D•~iniremoa como POLITICA a ••~-•~LL~L4ad.en_b.~manas._4~L.L.:._ 

nada~-~~L•-~cea~~on~_a.cgatl.Í..%.a~LOn-XJD.&neJ-a_dc-1.aa_:!.~cnL~~ 

in•t.cu.m~nLa~_dc_padcr::.._~-LL..J1n.c:..iada~. 

En con9~cuencta: 

SlSTEHA POLITICO ES EL CON3UNTO DE ESTRUCTURAS SOCIALES VIN

CULADAS ENTRE SI POR CIERTAS REGLAS• QUE TIENEN POR OBJETIVO 

LA CREACION, ORGANIZACION Y l"IANE30 DE LAS FUENTES E INSTRU

,.IENTOS DE PODER EM 1.1\ SOC IED/\D. 
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A pesar del tnter~5 que despierta y lo óttl que &erla conocvrlo 

cabalmente, entra.remD!I el anhlinia dv loa propO&itos Qltimos 

del poder, ni las razones por las que los hombree lo buncan. Stmpl•

m•nte. to aceptamos como un hvcho. reconocemos Gu importancia ~unda-

mental y e~amlnaremos brevemente algunos de BU& aspectos c•ntral••· 

Galbraithll nos habla de tLc5.-LnaL~UmCD.LQ:i.___4c.L.....$t~4~~~-~L--l:an: 

.d.iSD.C+-e.l._ccmpQ:n.sat.ci:..ill-::it:-e:.1_ccn.d...1..c.i.cnA.d..at 1011o que t. ien•r1 tras al lo 

qu• denomina la ~r.e:2-~ucn~s_de.l._pcdee_Ql,lc-A.an_.l.4_peesanaLLd.&d-~-LL=

da~a.z.9a.,_ia_~ccp~e~ad_)!..-L&_Q~9anL%ACLOn-... 

Los INSTRUMENTOS DEL PODER logren la sumisiOn de dif•r•ntea ma-

- •l CONDIGNO lo hace inflingiendo o am•nazando con conuecu•n-

cias apropiadamente adv•rsas. Su repre•entaciOn m•• adecuada •• •l 

concepto de castigo en cualquiera de eus variadas ~ormao. 

- el COHPEHSATORIO ~unciona a trav•n de la oferta de una recom-

pensa afirmativa, concediendo algo aceptable al que s• som•te. Su ra

pr~s•ntaci6n m•s comdn ea el pa90 pecuniario. 

- el COND1C10Nl\DO opera a t.rav&s de la aceptaci6n del eom•ti-

miento a cauge de valoreu culturale• adquiridos. A difQrencia d• los 

dos anteriorva, en est• caso el sujeto no reconoce el ~ometimiento. 

lo considera como una cosa natural e 1 incluso, deseada. 

Las diversas -tue-ntC!'S usan todos loa instrumentos del poder. com

bin&ndolo9 de di~er~nte forma y en diatintas proporciones, ai bien 

cada una tiene relacibn mAa directa, o m&n nat.ural 1 con alguno de 

ellos _en parttcul.nr. A'!:l1• la p•raone.lida.d o liderazgo se e.Gocia. t.ra-
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dlc:ionalmente c:on el poder con-:ligno, la prapledad c:on el c:ompensa.t.a

rlo y la organlzoclOn con el condicionado. 

De la 1nl'3m~ manera que cada fuente de poder combina los instru

mentos pera su ejercicio, las objetas sociales que detentan el poder 

combinan su'!I ft.•ent.es, aunque, como en el C&.BD anterior• se ll9uen en 

lo princlp~l a ~na de ellas. también debe a.notarse que en cada etapa 

a clrcunstancla hi'3tbrica, e-1 poder en Ja. ooct•d.nd experimenta. cam

bios que pueden tr desde varlacioneu en al predominio de uso de loa 

tnstrument.om. o modificaclone5 en la cou1binaciOn de las fuentes o 

lle':'ar a revertJlone'!!I de lmporta.ncla. ~ustanclal en las estructuras· que 

lo eJ•rcwn. 

El..-onbl.i.::l.i.~--de._1..a.tL-e.~t..c:..v.c.t..u.1:.a~-::1-.-Lo.c..m.a.:o._Qu..c._a:¡.u.w.e.-e.~ 

_e.e.a l._e.n ___ i..aa_~o.~i..cd.o.d.e.to. __ a.:a.1._c.omo._e.J..._d.e.-1...c.s._c.bJ..~os_.5c.c.1..a.l.c.s. 

co_.Ql.le~~.adicA-~-sus_mgdg5_de_maniLe~~A~~e--•ua.J.e.J1er..-~~ 

s~an_ccmpic~idad~--En_mucbo5_co»cs._ei_pgd~~-es_e~eci:....Utc-12cu::.. 

medic-~e-Apo~a.t.c~__t.;le.J.ochASio_Que_e~con~en_ex:~~o±esc_~~ 

nas_en __ ceaii~a..d-~cmon_ia~-~ec.1.5icnes~-ªn-c~~os..-5in-neccs.1=. 

~All-d.c __ c..c~u.c:.c.1.c:._a_ac_9u.~1.a5-a.b.1.cc:.t..am~o.Lt:_Ll_l_c.LI:..a~.,_~.1.Q 

a~e1.o.d.J..c.i..anam1.co.t..0-~c.~i.~1..--Pac:._Le:.fie..c_e.~~o.l.a~-d.c_~ai12eCL-.t.LAa.:. 

Lcc.ad..a5--C-a-~aue~_d.c_LaL&&~-cepce.~~nLa.~i..ao.c~-d.~-1.&-5Clc...i.ad.as1 

1.m.p~e.~t..a_pac__La_.1.dcal.a9La __ hc9cmOoJ..c.a_Lc:.a.d..1.c...i.ana.l..~a~c.m1t.e..::.. 

g.cn:t.c ___ i.m.pi.d.c. __ La._J..o.t.e.r:.p.cet..ac:...1.Clo.--~c.c:.cc.c:..t..a_d.e:.-1..a.a._c:.c.i.~ 

de._pgd.ec:.--~igent..es._:t-d.e_s~-ub.1.cac..i.Cln_c:.c.a.l-co._La~-e.•J;..c.u.~ 

QUC-e~.1.~Le.a_~o.-e.L-~J..~Lem--Ga~.1.•1-. 

!.A_10:1._J_b:v.eo.e~-tlc_l.&:.~-e.o.G..e.Ua._Qu.e._e.n_uo.a_d.cuo.ac.c:.a.~.1.a---t.a.d.Cl-t-L 

pa.d.e.c._c..e.aJ dct ___ E.n._c1--.-P.U.Cbl.e1.--';/--_qu.c_co_u.na._cc.ao.auiL.__d..c.-1..i..b..c.& 

empc:l!:::;.a..__t.0!1..o. ___ a.1--Lt..a.r:.i.d.D.d.._d..e..:oc.;:;;.n~w.--e.o._e.L--P.C.d..e:.c__~o.b.c:c:.a.o.a..-d-a.J.... 
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nJ.z.ac..i.6.n:.._cl-e..L _ _ee:nt..6..9nna. ... _d.c..__.L&~-e.m.g.c.c.5•5 da •CJa.&111.e.nl:.Q.a.__x 

at..caa_c.acpac:.ac.i.an~~--Y-c.A.12L.l.d.J:l•~-Q~ui~g-de_mo~a__a.i.mi.J.ac..-pac 

.La-m1a~Lc.a.-d.~.l.-m~cc.a.d.c:i_~-.l.A-5ab.c.c:.anJ..&_d.cL-c.an•umi..d.ac--•&-tn.:. 

c.~tnt..ca_c.L--Aad.c.c-d.c.~.l.A~-c.acpac:.ac.i.anc.s_gA~Li.~•c:.-&-1.D.i...l.u..J.c:. 

an-1.as_pcecias-:t_ca~~ªª-~.i:._.abac.o•c-a_~ub~u~&e.-&...J.as-Pa: 

.l.1.t..i.c.as.._y._.ma.nÚ1u..Lac_.La.a_c:.c.a.c.c.i.e1nc.a.-d..e..L_c.anau..m.J..dacJ..Z... 

En polltica ea poslbl• distinguir al menos dos niv•lea de an611-

•n qu• prima~• contacto personal, qu• 

TXCAS y el de Ja NACROPOLITICA, plano de los grand•• conjuntos y d• 

la• dect~lones sup•r••tructu~alea •n que •l contacto personal ti•n• 

un pep•I s•cundarlo de r•laclOn medtattzada 1 y suele aer remplazado 

por- una forma d• contactos flcttcio• y dema909ico• del tipo usual en 

•l~unos hombres p~blicos y candidato• de div•rso lndole. La praxis 

pallt.fca •• r•aliza •n ambo• planos slmu.ltA.neam•nte, por· Jo tanto, su 

finld• y su organtzaclOn ••• completa •n el E•tado. Ea por •lle que 

•1 •studia del poder •e h• ari•ntada tradictonalm•nt• &1 ~ratamt•nto 

d• Ja reJaciOn •ntre ••te y et resto de Ja •actedad, y 1•• 4orm•• d• 

la conquista del peder repre••ntado por el E•t.ada. 
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La• dos pasictone5 eKtremas en la visiOn del Eatado que se han 

planteado en eute ui91o 1 alcanzan su expresiOn mAs definida en la 

general, el poder instituid~ en la •ociedad- •• "al mi•mo ti••po•. 

•lempr• y en toda• parte•, el ln•trumento de domlnactOn de ciertas 

el•••• sabre otr•u 1 utilizada& por las primeras para su beneficio, 

con de•vent•Ja pera lefi segundas, y un m~dlo para aae9urar un cierto 

arden social, una cierta integraciOn de todos loa individuos de la 

comunidad can miran al bien com6n•. 

Esta doble cara del E5tedo 1 como Instrumento de dominio slmult•-

lao funciones de Integrador, b•nefactar y •alucianador de 

conflictoa, que Duverger ilustra con la imagen d&I dios 3ano 1 parece 

exageradamente •tncr•tica. En verdad que el Estado en circun•-

tanela~ normales ambaG funcione&, particularmente en la pracuraciOn 

del equilibrio sociall sin embargo, la hlatoria cantempor•n•• abunda 

ejemplos que demuestran que au papel de instrumento d• damlnactOn 

de Ja• ~rupo9 he~emOniccs contlnda siendo nu funciOn principal y que 

~V;~-A~Sb;l~Pf~to. •El Est•do como ~nt~ ecanOmico•. En H.Aaaael, 
•Enseya9 de polttlca ~lacat•.FcE. H•Kico 197B. 
14.- H. Duverger. OP.CIT. 
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ca.ex::r.uL..a_z.-

7.1.- XNTRODLICCION. 

En la parte general establecimos que para hacer planificaciOn 

era candiciOn previa indi•penoable el conocimiento. tan acabad~ como 

~uera posibl•, del campo d• actividad que •• iba a planificar. Indu-

la actividad en cuastton que no~ permita comprender lo qu• ••• en que 

consiste, sua funciones, sus componentes. alcances y llmit••• 

etc. y·, eapecialmente, darnos la capacidad de dife-renciarla de otras 

activid•dea nemejantes o relacionadas. 

E1 •conOmico es uno de las campos de la actividad humana en que 

encontr•mos expre•adas con gr•n intenuidad po•iciones dif•rente• y 

controversiales eobre las elemento• que la definen y acerca de lo• 

•igniftcadon e interpretaciOn d• las leye~ que la conduce. H~s toda-

v1• que en lo ant•rior, se producen divergencia& en las apJicaciane• 

pr•ctic•• del conocimiento econOmica por Ja inevitable prenancia de 

interese• canf 1 ictivos. t-la 

discuslOn teOrica sobre interpretaciOn de lo que es econamla. La ta

rea que debemos cumplir•• m&o simple: necesitamos encontrar defini

ciones y conceptos que sean funcionaJeg a nuestra objetiva, que •• 

hacer planiflcaclOn •conOmicae 
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El de l• ctencla, can sus eKigenctao de espect&ltz&cibn. 

ha ida separando •1 estudio de los campos de actividad humanos. Du-

rant.e al9dn t.lempo, portlcular en la segunda mita~ del &igto pa-

sada y a prtnclplos de &5t~. ht.ibo tendencia •1 aiGlamiento •n la• 

ci•nCle9 soctal•s. Sin embargo, la eKpansibn del conocimiento y la 

b6squeda ~e una comprensiOn debidamente amplia de las +enOmenoa, han 

ido llevando naturalmente a ,la necesida.d de integrar y hacer el mutua 

compl•m•nto de lo& aportes que realizan la.a div•rsas ciencia• &ocia

len el conocimiento de la sociedad 

----~-6aL--~0-e1-4ami..ni..a_4~L_cQnccimi~nLc._5aci..a.1-Laa_.di~isicnes-A.J..z=-

1adas_son __ ~•-una_ceminiscencia--Hax_en_d1a_dc:.b.i..4Q_a_La_mu.J..Li..PLi.d.a~ 

a_1a__campLe.~i..dad-d~--Laa_pc:.aQLe.m.aa __ ~o._~uc9a~-un_nuc.lL.ct_cicLCL-se_~a!:.al 

ceccanda~-~L-_que-~a_de-1.a_especi..aLi..zaciOn-~~t..c~a-~nec~a.c...i.s._al-C;.R:. 

t..ac:.na._ab.Li.9a.tac:.i..a __ a_La:;.. __ i..nt..e.c..c:.e.La.c.1..J::Jne:s-~o.t..a:.e:_J;,.c1:.da.s-1.A!il-.di:1c..l,p.1..i..D.a.a 

sac..laLes~_adem~~---en_~i..e.c:..t..a.~--as.pe.c:.LQu~-e.L __ e.~t.J.Ld..i.Q_d.e._cuaLqu..i.e.c:.A-d.e. 

La~_camaa __ de.L_canac:.i..mi..e.nt..a_~aciAL~-sin-Pce.st..ac_at..enc..1.0n-aJ..J;..am12cte..t..a..:. 

mi.e.nt..c-d..e, __ f..e.obmcna~-c.cnai..4e.cad.c~-X-C.~Lu..d.i..a4cs._pac_a.t..c:..aa_d..i.aci..PLi..no..s..... 

xa_no_c.s._au.'l..i.c.i.e.nt.e. ...... _L..a._c.am12:i:.en:iJ.CJn_d..e._l...a._c.~al.i..d.ad._c:..e.qui.e.1::.e._u.n_am.Ji.J..i...C1. 

c.cna.c:..i mi e.nt..a _d.e. ___ l.a,_v_i d.a._hum¡¡,n~.-x._e.s.e._ca.na.c:..i..mi..e.nLQ_S.c_'lol.U..Cl...ll.e._i.nAl...C.&CL.=. 

zab1~_si_p~eLe.nd.~ma~_can~i..d.e.i::.ac:.._&Ql.Q_l...a.~-eLem~nt.a~-d.e._naLucal...e.za_e.ca:. 

nO:m 1.c:..a_.e.n t.c:..c: _l.a.u_mu.cna~_Q'.J..e._~ans..t..i..t..u.~.e.n_un_s_i_i;¡,t.e.ma_ac.c:.i..a.l....!...... 

____ !_S.i.n_e.mbar::.90..,._ba:;i,!._mas.._Qu..e ... nu..nca ... _La_e.c:.a.nc.ml.a_at..e.nt.a_a_e.s.t..a_ne.c.c:.:._ 

•i.d.ad.._d.e, __ 'lol.i..ncu..l...&ci.On_~an~a.t..c:..as.-r::.am~~L--Pe.ca~-S.i..n_pec:.d..ec_d..tt-V..i.~ 

cae.a.e. tec..1.!l.t.i.c.o._d.e. __ co.ma._au.LOna.ma __ d.e.l..._cgna.c.i.mi.e.nt.a. __ hu,ma.na--e.:1.!:..4-..ln.i-=. 

ci.and.a._u.na~apc:..a.&i.mac:.i..On_c:.ad.a~'liLe.~-maxa.c:.._hac:.i..a_Laa_d.e.m•s.__c.J.enc:..i..a'li-AD= 

cJ.al.e.!l..,._pue.s.., __ e.n-e.f..ec..t.a~_e..l._ca.nac:.i.mi..e.n.t.a_e.c.a.nO.mi.c.Q_e.2'.i.ge._.1...a__i...n.!:..t.e..~ 

t..ac.i..On-d.e. __ Loda_u..na_~~c:..~c-~~-~uc.cua~-h~aLOt~~a~--Pa.l...1!:..i.cam.._g~gcJLf..i.=. 
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ca•~-•b~ca~a~09Lcaa~--•o~ia1as.---s,.u.i:.Ld.1.c.cla-tt.~~1.U.Acl-ca1.La~oaclae-&-LLn. 

4e-qua __ kl-acona.mia~a__p.~t4a-c..a.nLac._~QO-~n-iD.A~D~&.l.-A.l.~•c•J.L1.J:ai1g 

d.~J!abAj_at-

?.2.- ACTIVIDAD ECONOMICA. 

En •conomla •xlst•n muchas d••tnicionea •obr• el aigniftcada d~. 

lo que•• actividad eco~bmica y. por ende, de la ct•ncta asl llamada. 

Lo• concepto• han ido variando en el tranacurso del tiempo se9~n 

l•• clrcunstancta• hl~tOric•• y polltlca• que tas •DCiedades han ido 

que expresan mejor la polart~aci6n d• las pastcianew. Una la que 

represente el pens•miento cl•nico de la economla, la otra •• exp~e

si6n d~ la llamada escuela neoc16stca. 

PARA LOS NECCLéS1COS_, LA ACTIVIDAD ECONDHICA SE REFIERE EL COM

PORTAMIENTO HUMAtlO EN LA RESOLUCION DEL PROBLEMA DE LA AS:lGNACI.ON DE 

RECURSOS ESCASOS DE USO ALTERNATIVO A FINAL1DADES MULTIPLES Y 3ERAR-

61UIZABLES. 

~orm•l, no su•tantlva, puesto que•• r•~lere •un comportamiento y· no 

dos, •lc•nce•,•tc .. , para 1• •pllcaclOn d .. tau t. .. cniC•S de planifica--

apJ ic•da a una 9ran variedad de act:.lvldades humanas eu•t:.ant:.iv••• Po-
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dr1a aer dtil como criterio que orientara r••peclo del cou,port.amlent.o 

de un empr~sarta que buscase maJClmtzo.r sua ut.llida.dea 1 pero no capt.a 

lo •conOmlco de manero de poder difereneia.rlo d• et.rae actividad•• 

del hombre podrl.3n ser 1• bdsqueda del pJaeer. del 1na1 • d•l vi

cto, del poder, de la ealvactOn del alma. et.e. De hecho• a part.lr de 

••t• deflniclOn toda acci6n que se oriente a un ~in ae convierte en 

•conOmlca. lo que dA. una amp,1 itud tan ext.rema al concepto QU• 1 al in

volucrarla ccai t.odo 1 noe deja desprovlstau de elementos de juiclo2. 

curioaamente, la definiclOn de cconomta de los neoclA.•icoa po

drta •er dt.11 como criterio para ptanl~icact0n 1 agre~ando alguna con

diciOn de racionalidad, at aat •• deeeara o ae considerara adecuado. 

La razon de eat.o ae deriva d• que a1nbae dttfinlcion•• •• refieren a 

caract.erizacionea ~ormatea de 1•• dieclpllnas, to que os propio en la 

planiflcaciOn pero e• objetabl• en economla. 

La deflniciOn CLBSi.CA- de economl• polltica como ci•ncia que••

t.udi• las condlclon•• y formas existente• en las diver••s soci•dad•• 

para l• producci6n, el consumo y el e.amblo Y• par c.onsigulent•, para 

1• dt~t.ribuclbn de los productoa. ee acomoda mejor a nueat.roa propO

elt.os. Se~On •11•: 

ACTIV'IDADES ECONOHICAS SON AQUELLAS CON QUE LOS SERES HUMA

NOS PRODUCEN, CONSUMEN DISTRIBUYEN E INTERCAMBIAN LOS BIENES 

TANGIBLES E INTANGXBLES CON QUE SATISFACEN SUS NECESIDADES 

MATERIALES. 

No •ntrar•mos en una di5cu5i0n detallada de e&~a deflniciOn por-

que hace al objetivo del libro, p•ra es necesario ac1arar un a•-
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pecta q•..1e permttir.!t. acotar, m:.~ adela.nt.e, lo que es t.aremt. de- la. pla-

ntficaciOn ecanomtca propiamente t.al. Se trata de distinguir •ntre 

».a..l, al campo de lo ~conOmico, como podria ser la producciOn de ali-

mentas o su distribuciOn y comercializactOn, y aquellas cuyas carac-

que contienen elementos 5UbDc~~na~g~ qu• pueden clasificar&• dentro 

de to •conOmico. como serian por ejemplo los eapect6culos artl•ticas, 

deportivos y otras, cuyas caracterlaticas lea colocarlan en el campa 

de la c11ltura y esparcimiento, pero que neceaitan de recurnos mate-

rieles y financieros para efectuarse, elementos estos que pueden cla-

•ificarso dentro del campo de lo ecanOmico. 

d.e._e.s~e. __ As.pec.t..c __ ic_ec;..anOmi..c.a._pue.de_d.eLi.n.1..c..a~-~i.n_~i.e~~t2-d..C-Lau.J:..ttl.D.::. 

91a-c.c.ma._1a_pca.ducci.On--L•-d.i.~t..c:..il2.uci.On_>!-e.L-cao.s.u.ma.-tle~~ene5 y •er-

lL.i.c:..1.cA. ... _.c.a.n10.Li..t.u:xe._a._1a._v..e.z.._un_c:.amPc.-d..~Ac:.Li.'.ll.i.d.a.d.e.s_~pe.c:..1.Li.c.a.5.-1..Q.C.Cl..::. 

d..uc.c.i_on.__d.i.~t..c...1..bu..c.i.Oc.._x_c.c.ns.u..ma __ d.e._b..1..e.ne.5._ma.t..e.c:..i.a.l.e:s..:..._b.e.c..c.Am.i.e.nt..&tl..,. 

i.naLcwne.c..t..c.G .• d.c_m~~L~a--LLb~c.5.__t..e.m.PLQa-et..c.~L-iL-U..n_a~ac:.LCLe.ápc.c.J..:f..icc 

Ae-1:.ctl.a.s_.1as_ac~i~idades_bumanas_que_ng_~ec~enecen_~~c~iament..~~e 

cam»D+-Pecc __ cu~g-~Luncicnamian~g--a.caccea_e.1_cAmbic~-c...L.~~a~_d.e_.l.ct~ 

mi:Ji.i.g,:r. __ JDa..t.ec . .i.a..1e:.s3~ 

Induf'.lable-mente, Ja casi t.otelidad de las act.ividadeG humanas 

cant te nen ~lementos e J a'!::l i f tca.b 1 es en 1 os cuatro s l stema.s que componen.. 

el et~twroa social y posible establecer reglas absolutas para 

pad~r d~termtnar can exactitud 1~ ubtcaclbn de ca.da caso • Tampoco •• 

3.- M.Go~elter.Op.Cit.pbg 2~3 
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nece!'.>arlo hacerlo, no!:! bast~ c:on establecer critarios <:Ja11er,;;,Jo~ que 

ueon ót.i1ec )' Gignificut.ivoG para abordar la~ l¡¡.rea!i d6' pla11iticaciOn 

economice cuando corre~pon~~. y poder dilucidar can claridad cuando 

lo econbmico •$ sOlo un o~peclo eubordinado dentro de una función. 

Una dei' iniclOn de vconomla que procura aunar- ambas concepciones 

la que nos propone Samu~lson~, en la que dice lo siguiente: ~LA 

acanam.1.a_e~--eL_a&~udía_~e-La__maner:.a_en_Q~~-La5-h121nb.c:.c:i_X-1.A-Scc.le~ad 

~ecminan_pac __ ~Le.sic:.~-c.cn_dineca_a_ain_~L--e.L-~pLe.c._dc_~n~c.~~uaa& 

pcaduc.~L~aa-~eAc.aaaa~--que_pad.c..1.an.__.t.an~c_d.i.~cscs_u~c~-PACA-PC.C4.u..c..J...c 

d..i.vac.tlas_b.J..e.nes __ x_d.i:s.~c.1.b.u.1.c:.La5. __ pac..a._5.u._c.ania.u.m.a_1:::u:.e.ae.n.t.e_ci t • • t '' ra, 

an~ce_L•~-di~ac:.uaa_pec:.aanaa~-S~UPCL-Que_s::::gmpcn~n-ia_~ccie.d4.d.•. 

El sincretismo de esta definlciOn noG parece inadecuado a nue•-

tras propOait.os. Al intentar renolver laa profundas diferencias con-

cept.uale~ y filosO~icDa que e~i&ten ~nLrv la visiOn Gustant.iva dv loa 

sOlo une soJuciOn de compromiso. lleva a confusiones r&spect.a del 

cont.enldo y eentido de la qu~ en Ja economla. Por aLra parte, au pro-

posiciOn carece de la~ condiciones de simplicidad y sencillez que, a 

l• par de au profundidad, deben reunir las definiciones clentlficae5. 

?.3.- EL SJSTEHA ECONOMICO. 

D'!!' ¡u::ue-rr.lo a lo que hemos defiriido corno actividad ecanOmica y al 

concepto •dapt.a~o para slst.ema, por.lemas hacer la si9uiente deflnl-

ciOn: 

<.:-=c~;;;;-;¡;~;;;la. moderne.• Edicton.i977 
~.- Ver Eli de- Gortarl. •. op. Cit. 
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SISTEMA ECONOHICO ES EL CON3UNTO ORGAtllZADO DE OB.lETOS Y ES

TRUCTURAS SOCIALES. VINCULADO POR CIERTAS REGLAS, CUYO OB.lE

TIVO ES LI\ PRODUCCION, EL CONSUMO, LA DlSTR:IBUCIOtl Y EL IN

TERCAMBIO DE LOS BIEr,Es TAtlGIBLES E INTANGIBLES CON 61UE SE 

Sl\TISFl\CEM L/\S NECESIDADES MATERIALES DE LA SOCXEDAD. 

~--~Un_r..i_aLct0.a.__e~anOmL~a_mad~cna __ ~t.ux~_u.n.-~Qm~1c:.J-0-t..~~ 

ce~a~Lancn_dL~c~La~-e-LndLce~LA&~-~ac:._1a~-cuA.l.as-1cs_bcmb~as-~&n-a 

dLspan~c_de--~•cLad1ai.m~_gama--de.-..b.Lanta~~~•Qa~e~-d.e--~Li.&Lac.t.C.-Jl.l,.UL 

m~LL1S2-l..~&-ne~~~Ld~d~u-x_deuea&....tnaLc.c.1&.les~6-

Una prim•ra aproximactOn al anlt..l i•l• de-1 st•tema ecor10mico, po-

drta ••r t.rat.ar de consider·ar como estruct.uraa ld•ntif icablea ••P•ra-

dament.e las qu• corresponden a las funcione• de producciOn, con•umo, 

dtat.ribuctbn • int.ercambio, deflnldae como obJ•tivos d•l •l•t•ma. Sin 

•mbarga, l• fuerte int.e9racibn del sistema econOmico, hac• dificil 

abordarlo desde eee- p1.1nto de vlst.a. 

Une compltcaciOn adicional para la discusiOn anall~ica d• lcu 

d•l •i•t.•ma social. Una ltust.raciOn d~ ~lle es •l concepto desarro-

67=-c.~~;~-;-L~;;;-¡-nt.roducctOn a la •conoml• aoderna.Si9la XXX. 
1~* Edictetn. 19?3. 
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..t.l:in9i~ci~-P.cc_citc_iadc--se_ccmponco-d~-A.t1uaiiAJS_cc..Lac.icn.e.J1_sgc.ic~a= 

.l..1.llc..11.a ..... _J..uc.1.d.J.c.a5-E.J...d.e.e1..L09ic..a.5 __ c.a.c.Ltt.l..a.t.i..~D.w._d.e- .. _di.c.U ... ~.J..cu:.m~ 

A la vez. debe tenerse c-n cuent• que en la.E"> sucierJ~deG• •spe--

qu• coe~i5te-n eimultAneamente Jarios modo9 de producciOn de diversos 

El conc•pto de estructur•• que definimoa •n el capitula anterior 

como •conjunto or9~ntzado de objGtos vinculado& entre si por ci•rtaa 

regl•s, que contribuyen al mi9ma objetivo•. tiene una 9ran importan-

cie •n vconantta. y se usa c.on una acepción m.l!ts amplia. aunqu• no con-

tradlctoria con lo ya e~presado. Ses~n_ee.c..c.a.uK.--ae._Lc.A.t.a_de_!..J..AA-P.C:.U:. 

~ac.c...1.anem_~_c.al..ac.~ane.a_Qu~-c.acac.~tc~xan_un_c.anJ..un~Q-RC.DDbm~c.a._l..ac.&lJ..:. 

1&.d.a_tii~ft.LJ.icmpa __ ~_sn_cl.._~ap.ac.i..o~--EL-~c.anc.mL~~a-Was~mAn-d..i.ati.n.g.u.~ 

.!.es.~c.uc.t.u.c.A.!..__Que_~epc.es.e0:t.ac.1.a_aQu.cl . .l.a_Qu.c::_c~a.~p.e.c.rxiane.CLi..tt....-X-.!.c;.a.:_ 

~un~uca~..__aque.Ll..a_Q~~-¿e_~can~LaClll&B~ 

Para e~ectos de la explicaclOn d•l Gistema econOmico. su• int•-

d•namientos y categorlas. Cuondo se trata de aplicar la plani+icaciCn 

e la economta. •s indispensob1e complem•ntar esto con el conocimiento 

practico d•t•11ado de los aspectos org6nicoa y operativos d•l ei•tema 

_y de l•s Interrelaciones de BU5 estructur~s con las del resto de los 

componenten del Eisteme ~acial. 

7.- H.Godelier.l.a~ in~tit ••• op.ctt. 
e.- Cttadc9 por A.Pinto «n el Prefacio de Ca~tro y L&oGa.Op.CitJ 
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7.'4.- SISTEMA ECONOHICO: COMPONENTES• HIVELES Y ESTRUCTURAS. 

mano, las hombres y mujer•s que lo integran y que con+orman la •oci•-

dad. Loa SERES HUMANOS san lo• que organizan y ll•V•n a cabo la pre-

ducc:lOn,. lo• que la dtstr-lbuyen • int.•rcambian y,. +inalm•nt.•,. loa qu• 

la can•umen. Cada de ellos ••t• ligado a alguna, varia• a toda~ 

las +unciones d•l slet~ma aconOmico. Desd• lue90,. todos son con•umt-

dares, ta mayorla de ellos par-ticlpa on ~arma directa o indir•cta •n 

la producciOn,. muchos en la dlstribuci6n • intercambia. 

Tradicionalmente se mencionan otros do• elementos tambt•n con la 

calidad de •FUNDAMENTALES•, •• trata de Jos -CeCU.cJIQS .... JUt.J;.u~ y el 

~g_Jf•_ca.p.J..J:.a...1. d• la eociedad. 

D•b•mas recordar- que hemos clasi~icado al •coaist•m& como •i•-

acostumbra a dividir- l& sociedad: •l cultural, el polltico y •l •co

nbtlllico. En •1 hemos incluida Jos RECURSOS NATURALES,. que son la b••• 

primaria de cualquier praducciOn material y,. por la tanto,. parte 

esencial • indt•pensabJe de Ja vida •conOmica. 

El ACERVO DE CAPITAL acumulada por una saci•dad 1 es •1 r••ultada 

de Ja cantribuclOn de suu incontable• 9en•racion•a en la praducciOn 

de ln•trum•ntos de tr-•b•Jo durad•ras 1 en la adaptaciOn del ••dlQ a 

•u• necesidades, la creaciOn de conocimi•nto• 1 t•cnolagla• y +or-

mas de organizaclon attl•• para ll•var •cabo la• actividad•• •conO---

micas. El nlv•l y el potencial de desarrollo de una saciedad ••t•n 

capital y con 1• e-xtenai6n, cuant.itativa y cual itativa. 1 de la capact-
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ded de ~115 miembros en c-1 -.•!JO de las canoclmlentas. for-ma!O de ar'31ant-

2aclOn y tecnalcgtas &vanzedas para el oprovechamtento de lo& recur

•c~ natu.ralcr'.3 dlspcntble~ y dol •Ce:rva de- capital a.cumulada por ••& 
•actedad. 

La~ ca~e~orJ•~ ~mpleado• en •conomla pacitiva, ya ••a para •f•c

tas denscripttvaa a para la farmuJaclOn de leyes. pr·inciplas o mode

lo•, •on tambt•n utiltzadoa.•n economta normativa, polltlca y planl

flcaclOn •conOmicas. Aunque no obll9adament•, pu••ta qu• algunas v•-

cun5t.onclas eGpeclflcas hac;:1:an nec•ts•rlo modl.ficarlas o cr••r nueva• 

cta•t•tcactane• m•s adecuada• a la• n•c•sidade• operativa•, lo qu• 

les exlg~ una mayor corrw•pond•ncta can Ja .forma coma est• organizada 

la socl•dad. 

A contlnuaciOn expondremos de Manera •Umaria algunas cat•gorlas 

qu• us\.•alment.• •• manejan en el an•l i•l• d•l aiat.erna ecant:tmlco. Sobre 

•11•• es conveniente que hagamos pr•vlam•nt• la• siguiente• canstde

raclonea: 

al Na son antagOntcas ni excluyent.ea. 

bJ En la mayorla d• los casos son completn•ntar-la•· 

cJ La~ obJ•~o• econbtnlcos pueden p•rtenecer a mAs de una de 

•llas slmult•n•ameñte. 

El an•lisia econ01ntco considera. dos NIVELES o rama& pr-lnclpal•• 

la economl•: •1 micro y el macroeconOmicas. 

La rama d•l •n&.1 lnis HJCROECDNOHl:CO tiene por- DbJ•t.o compr-ender 

•1 ~unclonemten~o g•neral del sistema •conOmtco a partir de la consl-
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deraclbn individual del comportamiento de lo~ productores y can&umi-

Leac~a-4e..L-.~aOA~mL4ac~-~~ac.iA-de-LA-cm¡:a.c:.e.s.a.._t..eac...L&-4e-lJL-~aduc:.cJA.n 

~LeQc:.J..a_4~-La_4L~LCL~u~Lon--~at:l-.l..a._&cLL~uL&~LQD-d~~~~c.am.i..:: 

ceaLi..Z..an-cn~cL-1.nLccJ..c.e-_d.e-un __ ~L&J:.ema._c~CUl.Omi..~Q-_I.gd~•a_i=.cm~ia.J.Q 

~eOcL~a--aunQ~C-&-~e~ca..:..aepacada_d~-1..a._ce.c.LL4ad.__t.Lcn.e..J:.a.mQ-f...i..n&.Li..d.&d 

taen~LaL-4cmaaLca~ __ La-~La~LLLdad..__dc_La._acganLxa~On_e~Qn0•~LLb.e.::. 

.c&J.~~cDde-Wle_ci_~is~ema_de_pcacic•-JJU~da_ap~cac._iibcemcn~e--i--.LJ.=. 

i:J..enciA-~-ci_e~!.l.i..Li.bc.ic-=se_Al.canzac:.lt.n_a~Lam~t....i.~am.~c...... 

~~OcL~a-cl.abacada__~an_c1-pcapO~LLCl-4~-11.td..e.cm..1.n~SL-Ci:lndicicna5-9a: 

ceca1RS-d~1 __ equLLLbcLa_de_iA_e~anam1a_a_pacLi.e:_daL_~ampacLamL~n.t.C-J:1e: 

La~a9enLe5-_e~anOmL~a~_LndL~Lduai.es---pccducLc!::.1=:D-~-Ccn5J.1midc~es.-...En 

~A.l.~enL~dc __ puede_ccnnideca.cse_ccmc_unA-.CAmA--1.igadA-J:.caslicicnatmente 

La MACROECONOMXA •• preocupa del ••tudio del siat•ma •conOmlco 

como un todo, pera lo cual considera grandes a9re9ada9 que integra •n 

modelos totali~adore& cuyo objetivo es el an&lisi& de laG ccndiclon•• 

generalen de cr~cimiento y ~quilibrla de la aconamta. 

----~El..-achLLa.1.a __ mac.c:.ae.~anom..1.c.Q_ae.__4c~ac~QLl..O_pa~L~u...Lac.m•nt• drs

pU~-d~--ia_publ..i.c.ac.iOn--~n--1.23~~-4~-1..A-Pc.Lnc.1.p_a.L_o~c.a de Keyn«•--.!:.La 

~eac1a-9cnecAL--d~~-~m~L~Q~~CL-.1.nLcc:.~cL_d.i..ntca..!.---E!U.~~~Qn~-· 

1:.a.cs.e.._.p_cc:._._u.na.-12act..e._c.amC-:f.c.u~a-.d.e._J.as._d..1.:t.1c:.i..Lcs-at1.oa._a.._1&-d..a:.pc.&.S..i.O.D. 
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s.J.c..a_~ace~s.ciu~Lanac_Las __ pLQbLemaaJD.a~cac~anOmL~aa_dc_d~acum.1.~ 

aL~a-Pcava~adaa_pc~_La_depceaLOn-tl.c_La_d~~ad4_d~a5...-Lce..i.o.t..a.

~~.-...~eL_ana.1.i si..s. _ __uia~cae~anOmL~a-ae_dL~LdLO_e.n..._da:i._~~unLas._pci..a.:_ 

cipaL~s~-~eae1a __ dc_La5 __ agccsadaa~-Lcac1a_9knccA~-d~Q~i.lib.~ 

deJ_ccecLmLcnLa-_E.n-ttl.-campa_dc_La_LeacLa_d~CLA-ASCCSadc.a-&C-C.a~ 

~6an_~ __ caLc~LAn-Laa_pcLncLpaLca_LndL~adacc~-del-Lunc...i.anamLenLCL-Ele._l...a 

acanam1a_cama __ un_Lada~~ttl.-PcaducLa __ ~_ttl..-1.n.aceaa_nac...i.cu:iaL--1..a..-..mi...luP.a 

~~c-cada __ una_de __ autL.acLnc.i.paLeu_~ampanenLca--u2_d~et:L-~c~aLWLD-A 

~cav~a-de_acaccaaa_capccLaLcs_dc_medL~LO~-camaacacLOD-dc-1.a_act...i.v...i..:. 

dad_e.c.anOm.Lca_9LC2b.aL--En._cL_camaa_dc_La_LeacLa_9ene.cA.l._d.e.J._e~1.& .. i...U .. J:u:~i.c 

~-cL_ccacimicnLa_sc_cc~nen._Laa_c~Lu~La~-~a.b.ce._mancda--~.Lo.an~a._ad...bJ..J.=. 

caa-_ct..l..acLanca_LnLccnacLanaLc~-X-dCaaCL.ciia10_ 

El modelo dv Cuentas Nacionales desarrollado en la d•cada de loa 

cuarenta y adoptedo por Naciones Unidas, que so in•pira en las propo

siciones kryn•uiana5, agrupa en cinco cuentaa bAsica&, •usceptibl•• 

d• mucha5 subdivisiones eMplicativao, el conjunto do la actividad 

•conOmica q•.1e Ge reali'Z:a en un pals ca.da arro. Estas cuenta& san: 

o> Cuenta del IngreBo y del Producto Nacional. 

b> C1•enta de ingre~o~ y gs5tos familiares. 

c> Cuonta corriente del Gobierno. 

d) Cuenta con~otidada de shorro e inverniOn. 

el Cuenta de las transacciones con el exterior. 

La informact6n qur proporcionan las Cuentas Nacional•• y lo• mo

delos macronconOmlcos constituyen elemento& fundam•ntales para la 

planificaciOn económica. 
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El eperato productJvo y loe bienes y servicios que genera son. 

necea"'rlamente. de loa centros fundamentales de pr•ccupaci6n del 

an&lisis econOmico y de laa decision~& que se deben tomar en es~e 

campo de la actividad humana 

~--~El.-~nAl.L~La __ ~ca.nOmL~Q--~~~a.nac.i.c.ndc__l.a-.d..L~~5id..ad__4C-P&Rr:.J....ru¡_ 

Q~c-desempeb~n-l.aá_mucha~_uaLda4c.s_de._un_sLa1.c.ma_pc.Q4Uc.t..Uta--Ac.cu:.u...c.a.... 

ain_embac:.9a.~--~l.aaLLLcac:._~ua __ a~1.L~Ldadc~-dL:U:.i..n9u.1..~d.c2--t.c.cJL-SCAQdtt..S. 

••dace.s;. 

EL-~Rl.tlBRXQ ___ Quc_AJ:lac:.ca __ l.&~~act.L~dad~Quc__a• c••rcen 

pc.O~;Lmaa_a-1.aa-~aaea_de_c.~~~caa~_nat.uc:.&J..e:i_~a9.Ctl12A::L~c..i..l.e.a_~ 

ex..t..c.a..cU~a~L ..... 

E.l __ S.EC..UMD.S.Rl.Q ___ que._c:.eO..ne:. __ l.a.a_e.ct.LliiL.J.d.G.d.c.a.-1..nd.~at.c.J..a.U:.s.-.me..:. 

d.Lant.c._l.~a.-~ual.ek_l.as-b.Lene.a_~an_t..c:.anaLac:.mad.a.a.L-1..cs_s.a..n_aJl..i.= 

~ianad.aa_~e.c.ac~cc.~at..Lcaa~ac:.c:.e.apandL~nt..ea_a_di&..t...J..Di..Qa_gc.&d.ctA 

dc_c.l..ab.a.ca.~LO.n-

El._I.ERCXARXQ ___ Qu~_engl..ab.a.__l.aa_ac;J:J..~Ld.ade5-~u:.it:J:L....J:t~a.ducLi::1-Dc 

J:..J..c.nc_c.xRc.esibn _ _mat..ecL&.l..~-De_c~t..e-~a.mRl.~g_campa_d.c._a.c.1...i..)Li...::. 

d.adc.5-i.quc __ ~ampc.cnd.e_pac~c.J..cm~l.a._.t...c:.anapact.e.a-~e.d..~c.ac..L.Cln

di~~c.aianea~-~u5ticia. __ e.ic~~.._cmana_ai_~ia~e.ma_~na~~i•d..1..=. 

aLma_gama_d.~~~e.~~Lci.as..!.-

____ La~_gcan~~~--~e~t.ac.c~-d~--La_ec:.anamLA-C:.Dm~cen~eo_numecg•aa-RéHAS

de_ia __ ac:.ti.~Ldad_que~-A-su_~ez~_c.e~ncu_~Ant.Ld.Ad.~a~ac.Lab.l.es&-~e..:. 

aa5...._éct..L~ul.ad.ca~1a~-La~~ace.a_e.~-e.l.-seog_Ac-eAiAS-J.LD.1.A&d..e.s.._s~ 

peaduc.cl0:n_.d.c. ___ 1is._c..uQ.l._c.e.~u.1t..an_bLene.a._~-ªe.c:.~L~La5._d.~a1.Lna.d.Cl:i._a_at.tn..=. 

d.cc_1as._v.a.c.i.ad.a.!:i._.u~~eto.i.de.d.e.z._e:c:.o.no.mi.c:..a.s_d.e._l.a._~am.uni.d.ad.-Ia.l.1:.li.-b.i..c.ntui. 

)!_Ser..v..i.cia5_p1.!.ede.n_5c.r._c.l a.s.Lf.1.c:.ad.c.:i_a:::a.1..:... 
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ne.s_.._e.t.c..... 

b.L_d.e..,_c.e.e.1.I O.L..:..._ne, __ at..i...c.nd..eo._tl.i.c_e~t..a.ment...e __ .a_.l.a.:i_.oec.e.s.i..da..da~ 

bUm4na5--Se __ Aez~in.a.n_.a.__.a.umen~AC-1.a_eL.i.cienciA-Ae.l_~~AJ,..o...... 

EJ . .-.:....1.nst.c.ume.nt.ca--mllQt.t.i...o.a.a ... _c.ac:.c..e.t..ec:.a.s.-e.t..~ ..... 

c1-l.H1E.Rt:1EUI.Qa.:...~b.i...ene~-Que __ d..eb~n-~uLc:.i...c:._nue.~~-t..c:.acua.La.c:.ma.=. 

c.i.ao.e.~_ao.t..ea __ de_c.cn~e.c:.t..i...c:.se._Li.nal..me.ut..e_en-t:U..ene.a-..d.~~Qc..5.L.&.11U2 

____ L.a~_me~c.anc~a~--~-~ec_~i.c.i.c.s_dea~i.nA4cs_aL_c.anauma_d..e_.l.a_c.a.l.ec;.t...i._:, 

~Ldad.~_a __ Que._~an __ i.nc.ac:.~ac:.adc~-ª--La_c:.e..se~a--Ae.l_ia.c..t.c~-CAP.1..t.Al-..d~ 

s..1.s.t.ema,..-~ec..i.be.n_.l.a_de_nc.mi.nac.J.O.o._de._JlI.EMES._E.1.li8.L.ES.1 l. 

Las clasi-ficaciones sector-tales citadas son las 1na.so ainplias usa-

dau conceptualmente en economla. Per-o hay muchas otras de uno comdn y 

rece adecuado para hacer an&ltsin de situaciones o problemaG emergen-

tem. 

En la estructura productiva se acostumbra di-ferenctar entre SEC-

TORES MODERNOS Y ATRASADOS, atendiendo al grado de avance tecnolbgico 

de las unir:lede~ productivas q1.•e le cempon•n. En este aspecto sen de 

~ran importancie Jos estudios rea1tz~dee acerca de las caracterlati-

cae duales qi.oe poseen las econorn'lcs.s. 

Es Importante tambi•n la determinaciOn de los SECTORES DINAMICOS 

de la economla, que loa que tienden a un cr·ecimtento rA.pido de 

~fectos expan5tvos hacia el resto d~l siHtema. Actualmente, con los 

proyectn~ ~~ moderni7aciOn, ne pone Mucho •nfa~i• en los SECTORES DE 
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PUNTA, como •• ll•M• • •quello• que forman part• d• lo••• avanzado 

de la tecnolagta mundial. 

La dtvlntbn e•paclal de tas actividades •canOmtcas t.l•n• gran 

ser 1 par ej. 1 el origen d•l producto, su destino, Ja propiedad d• la• 

unid•d•• qi.•• lo produc•n, I• proced•ncla d• la• mat.•rla• prima•, el 

destina de la• uttdadeS que se generan, •l tipo de tecnologla qu• 

empl••• etc. 

La primera gr•n claslflc•cl6n eapacial ••relaciona con la geo-

gr•ftco. Se denoMlna INTERNO a ID que queda dent.ro del Ambtto d• lo• 

llmlt.ea geogr6flcos de un pala. Por contrast•, lo que ••t• fuera d• 

ellos •e denomina EXTERNO. En tearla econOmica, con finea de an&li•l• 

se •mpleen loe conceptos de ECONOHIA CERRADA y ECONOHXA ABIERTA, 

con•ldera las relaciones con el aector 

externo. 

La dlvtsl&n entre NACXONAL y EXTRAN3ERO •• paree• a Ja anterior. 

punto de vlftta de un pats, cabe lo •xtranjero •n lo interno, lo •i••o 

que lo nacional ubicado •n el exterior. 

En lo lnt•rno. •• hacen claalficaclone• ••paciale• qu• puede 

atender a la divlslOn polltlca o ad•lnlst.ratlva d•I pal•• a la• ca

ract.erlst.lcas econOmlc•• o geogrAftc•• de I•• regiones. a su sit.ua-

clOn e•trat.•glca segdn determinado• objetivos, su importancia geapo

ltt.lca, etc. 



- 174 -

El c:onc•pta d• ECONOHXA INTERNACIONAL es am.plto, se refiere al 

canjunt.o del &tst.ema econ6mico mundial. Su mot.eria de e&tudta como 

rama clen~ltico, es el de la5 relacionen que se producen •nt.re la• 

economlae de los paises. E)(iet.e- una variada 9a1na. de cla•ificacione• 

que •• usan en este campo¡ ella5 pueden referirse a afinidad•• poll

t.ica•, niveles de desarro11o 1 caract.ertat.tcaa comunes •n Jo geogrA

fico1 ht•t.Or-ico, cult.ur-al, r;acial, tipo de moneda, relacione• de po

der, esfera~ de tnfluencla1 gradas de dependencia, intereae• comune• 1 

etc. 

E• hecho hl•t.Orico que en cualquier- pocieded que alcanza un 

nivel mlnimo de dttsarrol la 1 en el que se e111pieza a verificar con al-

9•.1na extensiOn Ja divtet6n d•l t.rabajo 1 lots HERCADOS juegan un papel 

cada vez m•• import.ant.e. La d•fintctOn t.radictcnal de mercado•• re

fiere a •t como •e1 ccnjunt.a de operaciones de compravent.a realizadas 

pObltcamente en lugar y dtas etst.ablectdos•. Est.a concepciOn mantiene 

•U vigencia en las soct&dades modernas, st bien su valer •• concentra 

en el aspecto tran~acctono1 siendo mucho menea v&lido lo geogr&fica y 

t.emporal. De la ml~ma monera, la complejidad de les merc~dca moder

no•, e•p•Clalmente loa dal &r-ea flnancitra 1 hacen dificil imaginar un 

almll con lo5 merc3.r:lcs prtmlt.ivcs.. Aur1que. en cuant.o •habilidad d• 

regatea y ele~ancla n~gociadora, es muy posible que los zoco• deacri

tos e-n lau t1i l y Una Nocht"S superor-an lar9atn•nt• la brut.al idad de loa 

•l•m•ntos de pre~ton que $e ponen en juego •n los •ofl5ticados •alo

nes tte 109 podaros;:,s entidad es + lnonc ieras 1 nt.ernac lana les de hoy 

dta. 
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La t.eor1a econOmtca clasifica lo• mercados at•ndienda al TIPO DE 

COMPETENCIA que en ello••• verifica. A•l• tenemos mercado• de CDMp•

tencta perfecta, pura, lmperfectal mercadas aligopOlicon, manopOli-

acostumbra a denominar a loa mercada• ae9An el TIPO 

DE PRODUCTOS O SERVICIOS que san objeta de t.ransacclOn en •l. Hay 

mercadas de materias primas, de productos agrlcola• 1 pecuario•, de 

div•r•a• productos lnd~striales 1 y de variada• ••rviclas. El mercado 

del TRABA30 •• de primordial importancia en cualquier ecanamla. La 

ml•mo cabe afirmar respecto del mercado de CAPITALES, eapecialmente 

en las ecanomlas desarroJladun. El nivel de ingresa de las deMandan-

tes es otra variable qve ••emplea paro di+erenciar y clasificar 

Laa divisiones espaciale~. internas de cada pala e int.ernaciona-

les 1 son un elemanto importante en la cla•lf lcaclOn d• mercadea .. La 

tntern•clon•1 interesa particularmente a la• grande& empr•S•• trans-

naclonalen. cuyo forma de actividad 1 motivaciones. efectoa 1 potencia-

l••• y Jeyes de crecimiento, no egt.•n descritas y menos explicadas 

por la microeconom,a. que at.lerrde a unidades tndividuaJes qu• no al-

capacidad decisoria sobre 9randes mercados 1 nl par la macroa-

conornla que seo pre-ocupa d• las '9r·a.nd•G a9r&ga.dos. Es PD•ibl• que •&t.e 

vacla teOrlca. y •l creclmlenlo desmesurado y diversificado de e•t.aa 

nuevas reaJid•de• de la ecanomla ~undial, lleve abl'tgadament.• al de-

Ja macraeconomle, que ya Ge ha dado en denominar MESOECONOMJA. 

Les tran!:Ooccione& que se verifican en el Gimt.ema econOmico para 

efectuar los procesos productivo• y para que su~ compon•nt•• di•pon-
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9•n d• lou prortuct.a!:l y BC"rvtcloc Cl.'.llborados, ~Ci mul t. ipl lean anot··me

m'!tnt.• e-rt la medida que las sociedades se d~$arrollan y &e hace-n raA.s 

caNpl•J&B. Por el lo, los tnC!"rcado~ cobra.n cada v•z. mayor Importancia y 

5U'!l -funcionem. van m6s a1 J.t. de ~er c6lo el medio .apto pa.ra. e+ect.ua.r 

compra5 J vent.•~. Sin necesidad de aceptar las virt.udes ca•t sabrena

t.urRle-s ~r 9ula orient.ador dnlcn y opt.imtzador absolut.o de-1 sistema 

econOmlco que le adjudican .la •&CU•la liberal y uus cont.lnuadores, 

d•b• reconoc•r!!!le qu"' el mercado const..it.uye, can lOgicaa llmlt..actan••• 

una 9ule '1t.I 1 e Importante para el conocimiento d• las pref-er•ncias 

d• los consumidoras y la ortent..aclOn d• la o-f•rt.a y la lnverstOn. 

Relacionado con lo ~ntertor, es necesario tenor presente que las 

t.ranGaccion•s que ~• re~lizon en ~l •i•tema econOmlco dan lu9ar a un 

doble ~lujo, 5tmult..&neo y de sentido contrario, que se veri-ttca per

man~nt.•ment.e. Se trata de las denamlnadas FLUJO REAL, qu• consl•t• en 

los bl•n~s y servicia!5 tangibles o lnt.ar1gibles que circulan •n la 

econom!a, y el FLU30 MONETARIO, qu• 

y eat • ~ar rnodo por 10'5 P•c;JOS que 

la contrapartida del ant.•rtar 

•fect.dan por la adquiaiciOn o 

uaufructo de Jos bienes y serviciau que con•ttt.uyen el -flujo r•al. 

Cab~ considerar que hay y puede haber muchos otros tipos de cl•

st-f tcacionea para los mercados y para la econamla misma. Al9una• •• 

•.1ean act.ualm•nt.•f otras •• usaran )' abandonaron¡ .aJ9unas •• ent•n d•

f i ntendo recl~n, aunque a veces a6lo •ean nuevos reconocimi•nta5 d• 

9'1 CB!IO de la ECONOMIA :INFORHALI ot.ro• 

surc;Je-n corno n•c•'!Bldad de definir nueva.a realido.d•• O.til•s, o al9unas 

qt.•e oger!D preferible que deGaparecie-ran, como ocurre con las ECONO

MTAS SLIBTERP.l\t'IEAS y ~us f"JERC/\DOS NEGROS do armau, contrabando, trat.a 

de blanc~,, drogas, crlmonoo y otro$ qu~h•cere~ illclt.aa. En t.odo 
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cago, perP.J hnc(rr pla11li'lcncl~n econOrnlca., las. clasiilcaciones que 

... -:!opten de-ben re.flejar la. realidad, sin at.arse obligatoriamer1te 

formulo~iones teOrlca&, convencionalts1no~ tradtcionesl lo que, 

de!lde Juego, no "Gt'3nif.tca :it.•m3rse a ta aprobaciOn o acept.aclOn de to!!I 

qull!'haceres t t \el tos que me-ne l onaba1nos. 

7.5.- SXSTEMA ECOMOMXCO: RELACXONES CON OTRAS ESTRUCTURAS. 

Anterlorment.e hemoG afirmado que en todos los campos de ta acti

vidad humana ne preeentan grandes dlf.lcuttades para definirlos y d•

tlmitarlon, lo que hace lndispencable recur·rlr a polA>tnlcas convencio

nes. Ocurre asl porque loe objetos y eatructuraa •Delates ••tAn tan 

••trechamente lnterrelaclonadow que cualquier separaciOn que 

ql•lera eutablecer entr& el los, aunque se haga con conv•nciones muy 

claras y objetivas. resulta siempr·e dudosa. 

Siendo de esta manera, parece tnnecesario e~pllcar que al •l•

temB acor10mlco est:.. entr-e1a:z:odo de ll'ló.ltiplea maneras con las •Struc

t1Jras de los otroa st~temas de Jo. BOcte-dad. Por ello, non llmit.ar•rno• 

• mnstrer- aucintnmente algunos ejemplos de e5tas int~rr~lacionos. 

el •ntendido que la arnplitud de &5te tema nos rebasa por mucho. 

Respeeto del ecostst.emo 1a• rclacloneG non obvias desde &1 mo

mento que en f!-1 e!'otbn situados los recursos natura.les, stn Jos cuale• 

ntn90n proceso econOmtco es posible, por razone& de dep•nd•ncia di

recte o indirecta. En este aspecto, un reconocimiento expltcito d• 

e-llo es el hecho de qva todos lo~ proyec~os de inatalaciOn de pro9ra-
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de planlficaciOn econOmica. se han iniciado con la inVe$tigaciOn 

del potencial de 109 recursos naturales existentes en lo• palae&12 

Pero hay m~o que eno. En la &poca actual. el deterioro progre

sivo d~ l• blOs~vra. que alcanza niveles fAcilmente ob5ervables. la 

de•aparlcion. o ri•o.&go dtr tal. par·a muchas especie& anima.le& y vege

tales y el de•cutdo con que muchas •ociedades tratan el problema, es

t6n poniendo JlmiteG a la e~plotaciOn indiscriminada que &e ha hecho 

de ton recursos naturale5 y planteando la exigencia de una preocupa.

ciOn a fondo acerca del problema. 

Tambif!n cornentzitnoc ant.eriorment.e sobre Ja rela.ciOn entre la5 

instituciones socinl~s de todo tipo y los condtctonantes geogr•~icos 

en que surgen. En nuestro tema, debemos recordar que el clima, loa 

ciclo~ agrtcolas. la dotaciOn y di•tribuciOn eGpacial de loa recursos 

y, en general, la~ condiciones geoeconOmica•, son de primordial im

portancia •n la conformaciOn de las prAct.tcas y org~ni1aciOn econOmt

cas de las sociedades. 

Al e~ominnr el sistema cultural mencionamo& los planteamiento• 

de Marx acorce de la relaciOn entre lo econOmico y la superestructura 

•dcol09ica e institucional. Xndependientement.e de aceptar o no su de

ducclon de causalidad, e~ inne9able lo interlnfluoncia que se ejerce 

entre la ldealogla, ta reli<giOn e lnstituctones que tas representan, 

y el 9lstema econOtnico. 

La importancia de los ~actores subjetivos, de los Juicio• de va

lor, de Ja~ representaciones de la sociedad que tienen las clases, 

grupos e in<iivid•JO'S de •Jn Goctedsd. s;.uele mayor y tener IAo\.5 
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afecto q"e iactore5 objc:!'t.ivos. como la disponibilidad da recursos 

t.ural~!3 o la posibi 1 idad de inc:or-pora.ciOn de nue·.1as t.tic:nicas. 

Los camblO$ noceserios para emprender procenos da deearr-ollo 

sociwdade& at.r-a!3adan, no son solo econOmicos y pollt.ico& sino t.ambi•n 

cuJt.\.1r-aJes, y ••tos lflltimoo suelen resultar m&.s diflclles. y lento& 

quw los dos anterlor-eB. 

El r-econocimiento de la interdependencia. entr-e economla y polltlca 

data de muy atr-ll.a en la historia. Ya Jos 9rie9os y r-omanos se pr-eocu

paron de ella. En lou lfllt.lmo& si9los, al aut.onomizar-s• ambas c:len

ctaa, hubo tendencia a.1 aiela1nlent.o, pero ello se dlb •n •1 t.err•no 

de loe e'!Stt.•diom de <:1abinete. En 1• pr-b.ct.ica, ambas disciplinas no po

dlan funcionar- divor·c:ia.rias y nunca Jo hicieron. 

Si se quisiera de9t3car- dos elemento5 fermata~ que mue&tren con 

cl~ri~D~ 1& r-elaciOn entre Ja estructuras econOmicas y potlticas, ha

brla que mencionar, por ur1a parte, la or9anizaciOn, actividad• in-

tervencibn del Es~ado la economta 1 ai•mpre tan controvertida como 

Ut1ada por loG. tnismos que Ja condenanl y 1 por otra• el •lstema jur-l-

dico que- dll. el 

mica. 

el cual ee desenvuelve la actividad •cono-

Finalmente, aunque no lo menos importante, eatA 1• dobl• conai-

deracibn. primero, del uso de lo •ConOmico como medio de poder en el 

ejercicio de Ja pollt.ica y, S•'3Undo 1 el empleo de la polltlca y 

manifestaciones en la creacibn, tnodiftcac.iOn o mantenimiento de la•· 

e9tructuras econbmican. 
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CAe.1I.ULO.-El-

S.1.- INTRODUCCION. 

En ••te capitulo examlnar•mos la aplicación de los conceptos 9•

nerales do plantflcaciOn que hemaa deGarrollado, al campo sustantivo 

qu• est& compu•sto por loa hechos, acttvidadea, objetoa y estructuras 

•aciales que defin•n el nistemo econOmico. Para ello•• necesario que 

prevlament• nos respondamos dos c1..i.estiones fundamentales: 

La primera es acerca de s~-~~-Q-nQ_pa.a.i..QLc_pLani.í1.c.Ac.-1.&-a~ 

aa~_ecanb~~ca. Esto lo podemos aclarar analizando el cumplimiento en 

este cago de las siete condiciones que establecimos en Ja primera 

partel: 

ReBpecto a las cuales se verifica qu•: 

- El cumplimiento de las CUATRO PRIMERAS CONDICIONES, C,L, R 

y T, r•ferentes a la definición deJ campo de actividad, 

acotamiento, la definiclOn de campeo int•rrelacionados y la 

forma de organizactOn de la economla estAn respondidas 

los capitulan 6 y 7 precedentes. 
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- La pa•ibllidad d• DETERHINACION DE OB3ETIVOS. º• tambl•n 

se cumpl• a caballdad tanta •n actlvldades •canbcalcas al•la-

da• cama en conjunta• de ella• a •n •u globalidad• .can la 

ventaja de que. en la mayorla de las casos, las abjetlvaa 

•an transformables en metas, esto ••• s• pu•d•n cuantlflcar. 

- Tal cama hay facilidad para la determlnaclOn de abJ•tlva• 

a metas, •xleten tambl~n r•gularment• amplias poalbllidad•• 

en la DETERMINACION DE ACCIONES, A• para la cansecuslOn de 

les obJatlva•. Tan eu ae\ 1 que uno de los problemas que re-

gularmente enfrenta la planiflcaclOn econbmica •• la •elec-

ci6n de alternativas para decidir tas trayectorias que 

duzcan al logro de los objetivos. 

- En cuonto •1 ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS TEMPORALES, T. P•r• 

slble planificar las hechos ecanOmicas tiene indudablemente una 

puesta a~lrmativa. 

nL:f.J.cac.-1as_ac~.UC.Ldad~&-~co.nom~~&•· En ••t• ca•a •l an•tisl• tlend• a 

complicarse por la siempre presente pu9na ldeol09lca a 1• que no• hR-

reside principalmente en la aceptaciOn o el r•chazo acarea de la par-· 

t.iclpaclOn del Estado en 1n cconoml•• •n consecuencia si dl~idima• el 
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y activldadea en que hay particlpaclbn del Estado• la respueata pued• 

f"acllitar••· 

En el prlm•r caso. en que hacemos abstracciOn d• papel del Es

tado, nos &ncontramos con que para la mayor\a de tas act.ivtdades •co

nbmlcas de la •oci•d•d la planificaciOn parece reportar v•nt.aja•. A•l 

lo entienden las wmpresas product.oras, p•que~as y grandes. De hecho, 

las empr&sa.s de mayor ma9nit.ud no conciben una adminl•t.raciOn que no 

planifique oport.unam•nte y l•s grandes corporaciones llevan a cabo 

t.ipo& de planiiicaciOn alt.ame-nte so+ist.icados. Las ventajas que ana

llzamon anteriormente que justifican en general 1• planificacibn ea

t•n pres•nte• en casi todas laa actividades econOmicas, no sOlo de 

producciOn sino t.ambi&n en la dlat.ribuclOn, intercambio y consumo, y 

resulta innecesario int•nt.ar una mayor explicaciOn o ejemplificaciOn. 

En •1 caso d•l Estada, pre••nt.aremas en •l prbximo capitulo. con 

ampl ft•.Jd 1 las razones por la'lil que consideramos lndiapensable su par

tlcip•ciOn ~n la planif"lcociOn e-canOmfca en los di&t.int.os niveles del 

si'l!!ll.ema. 

Por •'\ 1 t. i mo. un Drgurnento que par ec.e vlJ.l ido pa.ra.. dar reapueat.-.. a 

ambas pragunt.as e!I el de qu• los hombr•llil )' las sociedades han plani

ficado desde hace mucho t.ie1npo suG actividades econOmicas. lo cont.1-

n6an haciendo y no hoy ninguna razon valedera p ... ra pensar que dejar•n 

de hacerlo en un p~azc prevlsibl~. 
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e.2.- DEFlNIClON, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION ECONOMICA. 

D~ acuerdo a lo que heMoE establecido respecto de la disciplina 

que llam•mos plantflcaciOn y lo que ent•ndamoa como actividad econO-

mica, la DEFINICION de planiftcaciOn econOmica serla la si~ui•nte: 

PLANIFICACION ECONOHICA SON LAS ACTIVIDADES POR MEDIO DE LAS 

CUALES LAS sac·xEDADES HUMANAS DECIDEN ANTXCXPADAMENTE LAS 

l\CCXONES A REALIZAR PARA OBTENER OB.JETIVOS RELACIONADOS CON 

LA PRODUCCION. CONSUMO, DISTRIBUCION E INTERCAMBIO DE LOS 

BIENES CON QUE SATISFACEN SUS NECESIDADES MATERIALES. 

E•ta def.iniclOn la conjunctbn de la disciplina -formal qua 

llamamos planlficaclOn el contenido •ustant.ivo de la actividad 

•conOmica que realizan las sociedades humanas. EstA basada en los 

•lemento• conceptuales y opciones teOrlca~ presentadas, discutidas y 

elegida• tanto para planiftcaclOn como para economla. 

econOtnlca, debertamos anotar que contleno elementoG t.6cnicos y cien

t.tficos aportodos por los dos dieclpllnas que la conforman si bien 

puede can,.tata.rse que la planificaciOn hace el mayor aporte en ta 

t&cnico, correspondt•ndole a Ja econamla el gruesa de lo ci•ntlfico. 

Por otra parte, su objetivo y m&todos pragmAticos llevan n•ceaarla-

men~e a la concluslOn de que se t.ra~a d~ una TECNOLOGXA. 
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Hemos comentado anteriormente2 lo• problemas que S• han susci

tado ~n la pr~~tica por lo coniusiOn cre&da al suponer que la plani

f lcnciOn econ01nica como tal tendrla definido& objetivo& sustantivos 

propios. Por ello indispensable diierenciar clara.mente entre los 

objetivoa de la. tecnolo'31D mis1na. que no pueden ae-r sino +ormalea. y 

lo~ objetivos sustantivos que 5e le a&lgnan a las actividades plani

-tlcadaras durante !So•.~ apl icaciOn par loa que tienen la autoridad y 

respcnwabilidad de la toma de decisione5 • 

El objetivo de la tecnologln vstA expresado en ta de+lniciOn 

adoptad• y. como ya dijimos, ue relaciona con los aspectos formales, 

t6cnicoe, d~ la determinaciOn de objetivos y metas, asignaciOn de re

curson, aplicacibn de las racionalidades ele'3idas. Como toda planifl

caciOn. su tar~a principal eG colaborar a que la ejecuciOn de lo pla-

ne ad o 

tados qt.1e Be postulan. 

Cosa distinta 5Dn 105 objetivos sustantiven que se pretenden ob

tener con la aplicaciOn dv la tecnologla por parte d• quienes toman 

las decisiones •n el sistema econCltnico. Su determinaciOn no es un 

problema predominantemente t&cnico, aunque esta 6ltima pu•da servir 

para reforzar l.,, calidad )" fact.ibilldad de las decinione1il 1 que en 

economla se relcclonon con muchos factores. ent.re los cuales cuentan 

de manera muy importante la distrlbucibn del poder real en la socie

~ad y los intereses de todo tipo que so agitan dentro de ella. A•1 1 

por ej., si ellos aon emtablecidos por las que ejercen el poder •f•c

t.ivo en (?\ !:l!ltema, '!:lOn objetivos sus.t.ant.lvos a los que debe atenerse 

J~ ap1icaci6n de 1~ planificociOn econOmica: 
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- El crecimi•nt.o del producto. 

- La can9eJaciOn deJ nivel del producto. 

- La incorparaclOn de grupas marginadas. 

- El incremento de la marglnaciOn •acial. 

- Etc,eotc, 

concedimos especial at.enciOn a las que •• r•~erlan al ALCANCE DE LA 

COBERTURA de las planes e hicima• una primera di•t.lnclOn entre caber-

tura amplia y r•atrln91da 1 reconociendo la necesidad de relativizar 

loa conceptos. Asl mismo, diferenciama15 entre planl<flcaclOn lntegr~l 

y selectiva e hicimos re<ferencta a lo• concepta» que •acllltan la 

apllcaclOn de Ja idea de integra1ldad a las procesas de plan~<flca

clOn3. 

mica, nou plantearemos su apllcaciOn integral. Esta cobertura de 

m•xima amplitud implica tratar con el conjUnto del aistema econOmlca, 

eu• objetos, sus eatructura• y •ua reglas. 

De acuerdo a Ja anterior, el alcance de la cobertura de 1& pla-

ble, parque todos loa miembros de ella deaarrallan algOn tipo de ac-

t.ivldad econOmica, individual o colectivament .. , y todo hecho social. -

o Ja mayorla de ellos, tiene impllcaclon•• •conOmlcas, ya se& en lo 

principal o como aspecto •ubordinado4. 
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St q1.1i11i•r..,1no1a ejempl if tca.r sobr·e- la. vari•dad d• temas •conOmt-

que •• plant~lcan economta. tendrlamos que re•erirno•, 

considerando las que tienen la variables econOtnicas COMO principales. 

a lo macroeconOmlcoJ a las •mpresas productivas. grandes medianas y 

p•que"Pfa•I a las •mpr·eaas comercial•sJ e.l aistema •tnancl•rol a loa 

consumtdorvs de distinto tipa. Jle9ando hasta el consumidor lndlvi

dualJ •te, •te. Tomando laa actividades que tienen aspectos econOmi-

wubordlnado•, lo• que tambl&n ea neceaario plani•lcar 1 tendrlamo• 

que considerar la educaciOn en sus distintos niveles y modalidade•I 

loa aervlclos de aaludl lo• enpect•cuJos culture.le• y deportivos¡ la• 

act.lvld•de• pollt.ica&, que hacen continuamente m~s complejas y 

costoeas1 etc 1 etc. 

S.3.- CONCEPTOS PARA FACILITAR LA APLJCAClON INTEGRAL. 

La 

caclOn econOmica integral, hace obviament• utOpica y hasta irracio

nal la •Ola intenciOn de centralizaclOn absoluta de ella en cualquier 

socleded actual, por atronada que ella •ea. lo mismo que la creaciOn 

de orgaon t !1tnos supirr estructural es que l ntente-n a.suml r lA re•ponsabl-

1 l d~d de la ~l3boraci0n de les plan~s. Esto Qltimo choca ad•mAs 

la tdea d• correspondancla entre planes y capacidad de deciaiOn y con 

los conceptos de partlcipa.cl0n5. 

La r•o::¡pueata a e~te problema e~t..ll en la. apl lcaciOn de los con-

cepto~ de RESPETO f\ L/\S "lJTOflOMJf\S DECISIOM"LES JI el de SELECTIVIDAD 



- 187 -

MO EXCLUYENTE, rtc los que <iij trno'3 que ue pre'!::lta.ban particularmente 

para plar1ificE>ciOn rle BctivtrJadE:>s complejas en el ca.mpo social. Cabe 

hacer notar qu~ ambos conceptos van m:..s a 1 l ~ de mol a.mente fa.e i lit.ar· 

las +unciones de planificar. 

En el ceso del •respet.o a las a.u.tonornlas dectslonale&'" que. m&s 

que establecer, conutata le relaciOn entre el poder o capacidad de 

dectstOn y le plent+tcaciOn, se encuent.ra la respuesta a la pol•mica 

sobre centraJtzacton versus descentralizaciOn que por t.anto tiempo ha 

tenido lugar en lo ideotOgtca y lo pr~ctico en eat.a di•ciplina. Tam

bl•n la9 reaoluciones nobre centralizactOn y dcscent.ralizactOn tienen 

relactOn con los posibiltdadem d• desarrollo de la iniciativa indivi

dual y colectiva, y con la eficacia de la plantftcaciOn econOmica. 

El concepto de •selectividad no excluyente•, qu~ •• ha elaborado 

para contrastarlo con el de 00 plani+tcoci6n select.tv~·, que suele re-

comendarsc para su aplicac:tbn el c1unpo ec:onOmic:o, r•&ult.a. mA.s 

claro ut se e~amln~ desde el punto da vista de algunos de los actores 

d•l uiatema, especia.lment.e detir.le ._.¡ del que e.e conidere actor prtnci

pel. La Idea es seleccionar aqu~llo~ aspectos del slut.ema econbmico 

cuye plant+iceclOn se considere prioritaria para darl•a una mayor 

et.enciOn, p•ro sin dejar de lado los demAs a los que ue atender& de 

en forma indirecta. A manera d• ejemplo po-

drlan citnrs• las siguientes apllcac:ionea de este concepto por parte 

del actor principal de la planificsclOn de un aistema economice: 

- Decidir prtaridaden ~ sec:uencia5 par& le tormulaclbn de 

planee.. 

- Scffa 1 ar 1 os D~PG"-c:tos que deben a.tender se pr1rterent.emente. 
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- Pocomendar el nivel ~e datalle ~ que debe 11 e'3•H en los 

dlf~rcnte~ tipos ~e plane~. 

- F~cllit•r ~sesorla y oyuia tecnica a los ~ectores cu~o& 

planes sean m&~ importante~. 

- Establecer formes de relaciOn y or·ient-..~ i.On para aquellos 

elem~ntos del sistema no considere~o: prioritarios. 

- Etc, etc. 

S.<'1 .. - /\GENTES DEL/\ PL/\NlFlCAC1~·1 l!CONOt-t:ICA .. 

S9 define cotno /\Gr:'!ITE n todo &que 1 q•.1.C' µu...,.de r c.oJ.l i :z:ar a.ce iones, 

eje•·=~r el poder o producir un efcc~o. 

En •1 h&cho, son AGE!l1'1!S DE l.t\ PLAU:IF:ICACIOU todo$ aquel las que 

tienen ~· ·• t ;c:ip"-'O:::lo!Jr1 en la toma de r11!'c.i~iones eu ),¡¡o •si'era d~ l.a.s. a.e-

ttvt.dedes econOMicas, cualq•.oiera sea el tipo Ue a.ctl·~·idad E"n que par-

tictpen o eJ nivel en q1..•~ e"3tll- Gu capacld~d de decisioroes. 

Como podemos ver, ser b9ente econOrnlco, q•.oe lo GOll todos les qu• 

~e la planlflcaclOn c-conOmtcn, ,a que ~stoa 6ltimos deben cumplir 

edem~n ta condic:iOn de poGeer cap~cidud de ~~ciGibn. Pcdrlamo5 decir 

ec:o.-.~mico. 

Una ~e l•B caract:.ertstico~ de los &gente~ de la planificaciOn es 

que ogenernltnent.e act:.o"..lan en tnb.s dr u11a. de las actividades que heinos 

1 
1 ¡ 
' • 
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deftnt-io::> cerno eccn0mic.a1!:. c--::.tc cu, er1 ln pro~uccion. li'l con•un1a. la 

diotrlbuci'!Jn ';I el tntcTca.mbto. 

Lo& ~vanee~ en ta rnediciOn de ta actividad econOmica han exi~ido 

definir can mayor preci~iOn y dende dietintcs •ngulos a tos agentes 

econOmlcon. sus ogrupectonce y caracterlsticas. En la CONTABILIDAD 

MACIOMAL que ha. deoarra11ado la OrganizaclCln de Naciones Unida.•6• ttn 

to m•• general ne clast+ican cuatro tipo~ de agente• o sujetos econO-

micos par• lo~ pBlses, tr~s de ellos internos y uno externo: 

- l-Oli CONSUMIDORES. El primer agante econOmico se de+ine con 

bane en dos connotaciones esonciales. Por un lada• su car~c-

ter pr tvadol por otro, su actividad fundamental, que ea al 

- Les EMPRESAS. Este grupo comprende aquellas unidades •co-

ntJmic,..s- pllbttcall o privada.5- cuya actividad i'undamentu\ es 

la prcducc:ibn ma-rcantl t <coma-retal i-zable). 

- E1 GOBJERtlO GEMERl\L. Ente tercer agente econt:nnico agrupa. a 

todas eque11as instituciones de car•cter póblico que prestan 

••rvictos de naturaleza trn~tclanaJ come justicia• pollcla• 

defen~a, educaciOn• salud• ele. 

- El RESTO DEL MUNDO. Es la cuarta cate9orla. en la que •• 

Incluyen tas agontes •xternaa qua a• relacionan de di••r•n-

ten moneras con Ja actividad economtca interna. 

6-:-=-p-;;:-;;-¡;;.;--;n6.~ de ~=ta!l cJe.~ific.acione& y las bondades y de<fl
ciencia!l da lo'!:I Cuente:s tlacionale9• ver Da.nila AGtori• •Enfoque c.rl
tico de loz mcde1DG de contabilidad social• Ed. si~Jo XXX• 1978. 
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1 
1 

Pare efectos d~ planiFica~iOn se conGiderp funcional definir 

~lobelmente lo~ •t~utentes •gentes principales: J; 

al SECTOR PUBL~CO. 

- Gobierno central. 

- Gobiernos regional••· 

bl SECTOR PRIVADO. 

- Empre5&r i os. 

- Trabaj adore'!I. 

L•• do5 c1astflcacione5 mencionada& Jo han Gido en calidad de 

ejemplos y, por •upu~nto, caben dentro de ollas cualquier tipo de 

e•enclalmente convencionales, posible establecer claslficacion•• 

•nt.eram•nt.e diferentes ee9dn conv•ngo a lo~ fines que•• per•iga 

Ja plantflcaciOn o• laG ventajas t.•cnica& o de otro t.lpo que d•-

cial tmportanci3 Ct•ando ae desea formall%&r un proceso integral de 

plsnlficecl6n y s~ hoc~ necesario a~ign~r la funci6n ~e agent.• o ac-

t.or prlnctp.'.lll a •Jno rte eolio!!:· a:1i.i'31n>rla regponsabilldade~ :,.· funclo-

a del ente. 

Otra vent.:aJ:> r:le tener clBra1nent• definidos tDs agentes de- Ja 

con1J1c3••ir ~•.• part.tctpactbn en loE. t.arc•!!!o d~ pl~ni f ic.;:t.ci6n 1 
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S.!5. - PLl\t'IIFJCACTOM M.'\CIOtl/\I •• 

En el ~lttmo apart~do del capitulo~ enaJjzamo~ laa int•rrela-

clones que e~tsten entre laa estructur~• y objetos del nlst•m~ econO-

El ]BB h~gta tal p11nto lnterdepandiente5 e inter-a.ctuant•s que re-

•utta dif1Ci1 eiqui~ra lmB9inar ta po~lbilidad de planlflcer aislada-

mente uno de ello~. 

SI connl~eraromos le planiiice.cibn conjunta del sistema. social, 

pen~ando en socledadeg nacionales, deberlamos definir el concepto d• 

PLAMIFICACION MACIONAL? en los si9ulente'l3 t@!ormlnas: 

PLAtlJ.FJCl\CION NACIONAL ES LA ACTIVIDAD COM QUE LAS SOC:IEDA-

DES NACIONALES DECIDEN ANTICIPADAMENTE LAS ACCIONES A REALJ.-

ZAR P/\RA OBTENER OB.JETJVOS RELACIONADOS COl-1 SU& COMPONEMTES 

CIJLTUR/\LES. ECOLOG:ICOS, POLIT:ICOS Y ECOUOMICOS. 

Expres~do de es~ manera, ot concepto de planiflcaclbn nacional 

ll!'nvu•lve el de planlflcaclbn ecanbmica y lo rela.cione. tas demAts 

estructura!!I deol sl'3tema social. Dobe- rll!"conocerse que Je plantf-ica.cibn 

qui!!"· !Se realiza •n la mayorle d• loa palaes bajo la dlrecci6n o 9ula 

d~1 Estado tiende a realizarse con eso orlentacibn¡ oin embargo, el 

alto 11!"1 9rado rle compJll!"jldad que presenta esto tipo de planificactOn 

exige- Ja b,..c:querta d• soluciones menes ambtcto&a.s. 

7.- Tal ~~~ BPf·fe mbs o~ecuarto rlenominar •p1uniflcaci6n aoctat• a 
e~te concepta, paro l1ema~ preferido darle el nombre de •nacional• 
para r10 prot111cir confuslone-!l con el uso muy di-tundido qu• tiene la 
palabra ·~octaJ• p~ra referirse limitadamente 3 lo r~Jaclon•da con la 
atenci6n d~ lo~ nece~idod~s popute~eG. 
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E~ indudabJe que no pue":le hacer planli- lcacibn e-c:or1btnica. sin 

t.om,.r en et.lenta el dobJe sentirlo de las interrelaciones. que se tnani

ofie•t& •n: 

- Jan •i-ec:tos y rectr lcclonen qu.e- itnponen a lo tt'conbmico lo& 

eventos que ocurren o pueden oc:•..1rrlr en los otros •l&tetnas. 

- lo~ ei-ec:tos q•.ic pro'1ucen y producir&.n los actos e-conOmicos 

en eJ resto deJ sl~t~ma nocla!. 

Cabe, entoncen, pre9untor9e ni da.dan e~taa relaciones puede 

pl3ntesr3c la posibilidad de l1ac:er pl•nlflc~clbn econOmica. 

Una de ID9 posiciones que ne sustentan e5 que no tiene mentido 

r•allznrla ~'que eOlo puede !ler •'lltil sj forma parte de- una planifica.-

cfOn nacional int•3ral. Reconociendo q•.11e e-ato serla soluciOn 

id•al 1 leos objectoneu e este planteemtenta se centran en la complej f

d•d del problema y el distinto 9r~do de desarrollo que tienen la com

prensiOn ci~ntlflca y las t~cnicas y m~todos d• planiflcaciOn en loa 

dtversoc componentes del sl~tema goclal, Jo que conducirla a lograr 

•Ole proye>ctou muy g•nernlft'5 y poco operable5. 

La Muy directa relaciOn existente entre l•D variables econOmicas 

y las polltlc:as ha dado impulso a) planteamiento d• que e& in•ludible 

hacer ta planlftcaclOn conjunta de ambos sietemasa Tambi~n ••razona

bl• esta proposlciOn. pero pre5enta varia& dificultades di+lcilea de 

soslayar. Tal cotno en ~• caso anterior hay distintos 9rados de avance 

t6cnico y cl~ntl4ico en ambo~ campos y, a P•!Sar del rApida pra9rasa 

de la ciencia paltttca, lo sttuactOn f~vorece todavla a Jo •canOmica 

c:uy•s variables ttenan mejcree posibilid~de3 de cu~ntificact~n. lo 
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que faclllt:a Ja rl•boraclOn de ruod•1o& an•llt.lcom y lou proyecclone&. 

Por ot:rs parte, aunque l•!I act.tvldad•s ecanbtnlcas lieniwn necttpida.d de 

un cierto grado de dlscrectOn, este eat6 r•gularmant:• muy por debajo 

del nivel de canftdenctalldad y •l9llo con que deben manejar•• tas 

actividades pottt:ic••• en ta• que et •ecrato •Uel• ser condlclOn in

dispensable para el &xito, lo qua conspira contra tau posibilidades 

da ptant.JtcactOn abierta y part.tctpallva con que trata de u'a.nejarse 

10 ecanOmtco. 

La reupue-sta de mayar acept:actOn al problema e• d• que al •e 

puede hac•r planlftcactOn econOtnlca porque lo aconOmtco tiene una eG

peci., tctdGd suficientemente clar• 1 paro que es Indispensable conatde

rar t•s interrelacionas con las demAs estructura• del sist.•ma social. 

Para •llo hay qua considerar 99lectivamente la lncarporaclbn da va

riables y •actores desde los otro• slatema• y. desde luego, tomar 

constderaciOn toa •aspecto• econOmicc• subordinados• incorporado• en 

lee actlvldades no •canbnlicas. 

En la pr&ct:tca, la planlflc•clCn nacional ae r•aliza cer-1trando 

la atenct~n en lo econOmtco y a9rt9ando1 en ta medida de lo pa&ibl•• 

•l•ment:oa y variable& significativa• d• las dem•• sistemas. En la me-

las t&cnica5 de planlficaclOn y •n el h•blto 

de •u empl•o, se avanza en la lntegract~n da un mayar ndmera de ele

m•ntas extr• •conomtcos. 
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CAex:::c.ULa_!l... 

9.l.- INTRODUCCIOt-1. 

La p1aniflcacl0n econOmlca, p1ant•ada como ~unciOn que realiza 

•l E•tado, •e ha con•tlt.utdo •n uno de lo• t.•m•• m•• debatida• du

rant.• el •i<13lc que termina .. Ello ne deriva prlnclpalment• de la ccn

t.r-ov•r•l• del pspel que d•b• tener el E•t.ado en 1~ ac~lvldad 

•ccnOmtca. matert.o. que ha eido t.r·atada con un.e ideclc9lz:aclOn exa9e

rada .. Como hemoa comentado en dlv•rsas oportunidades ••t• es un tema 

en pertnan•nte r:llscust.On y c•Jestlonamie-nto y es el que mejor- re-fl•J• 

la dlveraldod de las po•lclone• tdealOglcaay los conflictos de int•

reses dentro d~ la aocleda~. 

Sabe-1nou que ntngvno de 105 plant••rnient.os •xt.r•mon, •l Estado 

como pre•Clndent.e total o como tnterv•ncloniat.a •b&oluto en to •conb

mtco, '.lle produce en la. rcalldari en forma exclusiva y ql1e, en la prlac

t.lc•, se combinan catas situaciones en distinta• grada• dependiendo 

no •Oto de posictoneg pollttca.• o tdeol09icas, •lno tambl•n de la• 

clrcunetancta• coyunturales que los pal••• est•n viviendo. 

Como vtmoo la lntroducclbn, dos de loe equlvacoe d• mayor 

st~ntflcado en las confuslon•s ~cerca de planlftc•ciOn han sido supo

ner que •1 Eatetto puede a~u•mlr et monopal to de la func.lOn y que la 

pJaniftcactOn ""::? .-1 mercar:lo t:on incompa.tibles .. 
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En eg,te capl tu 1 o ex ami na.reinos conceptos neces~r i o~ para. entend•r 

et stgni+tcado de Eatedo, el papel de e~t.e en el sistema •conOmtco, 

~ue +unciones plant~icadoraG en to economtco y et rol que pu•de 

rre9ponder1e en la planl~lcactOn nacional. 

9.2.- NAC'IOM, ESTADO GOBI.ERNO. 

Al preocup~rGe del lema de 1• ptani~icaciOn en aociedadea nacto-

•Estado• y •Gobierno•. Por ello noa ocuparemos de e~aminar sumarla-

ment.• au cor1t.e-n ido conceptual y •spec i + t car el aent ido con qu• loa 

usaremogt. 

En un sentido amplio •e de~ine NACI.ON como una_~CUD.uc.J....d...luL_b...1..5.~ 

~ica~gcmAda~pcc-~u~ene~-~Lenen_una-~uL~uca_x.-uD-t.cc.c:..U:..ac.i..Q_~c.m\.LD..~ 

~-~a.5.~en_en_ma~Qt_a_m~nQc_9~ada_La_~an~L~n~~a-dR-~ec.t..~nR~lltC-a~. 

NnciOn vs distinto de •Patria•, que es un concepto aenttmentat, 

y tambtll-n rie Eata.do, que ea un concepto jurldico-polltico. S• trata 

d• una nociOn ql.le e"ict.e desde la •poca romana y que llene cortnot.a.-

ctone5 genCrrlcas de csrllct.er cu1t.uro.t, et.r1010gico o geog,r.&+ico. sin 

poseer n~cenartamente impltcaci~n polltica. 

Se habla, por ejemplo• de ta NaciOn Vasce, que est.~ dividida ju-

rldica y pollticement.~ entre Franci• y Eapaha. De la ml•ma manera•• 

menclon~ a ta NaclOn Maya, r•Gt.09 de eo&t.• imperio precolombino que•• -

extienden de~de m•s al norte de le penln•ula de Yucnt~n •n H&xtco. 

pasan por Cent.roam~rica y alcanzan casi et Ecuador en Am•rtca d•t 

1.- Ver libros y mnterialeE que ~e consultaron &n anexo bibliog,r•
~ico. 
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reierfrne a la NaciOn Arabe, egrupando en esta 

•xpre•fOn al conjunto de palses que tienen esa ralz com~n. 

ESTADO •e deitne como la_e3~cuc~uca_p~cmAn~n~e-d~-~cminaciOn._d.e.._ 

una_aacLedad __ sa~cc_La __ cuaL~-x-en_ci_~~ccL~aL~a-que_cCJ.LRa~~e~~~u 

au~at~da4_can_exc~usiOn_d~_cuaLquLcc_g~ca-

E1 concepto de Estado surge e-n el siglo XVI con los nuevo6 gru

pca pcllttcoB a loe que les indispensable contar con 

un ap•rat.o can el cual ejercer su acciOn de mar1era cohe,..ente sobra- el 

ststema social. 

Lag princfpalec coract•rl•tica comunes del Estado son: 

a) su p.e.c.mani:nci.a, lo que Jo dti-erencia de Gobier·no, qu• 

normalme-nte se periodos definidos o, todo 

b) bs:.su:m.o.n.1a. Co excluEOividad) del poder pollttco, lo qua 

lo dtierencta del concepto d~ NaciOn. 

c> lo .l.e,g..:i.L..1..da.d de su or·ganizaciOn y iunctone5. 

d) lo llDi~.er.sa..1..1.dad de su autoridad en su Ambito. 

Se llama GOBIERNO •l can~un~a-da_o~9ana~-quc.--1..Le.:i.L~n-a_c.a.bJ:LJ...o.:1-. 

ac~~ac~an~~-de--d~tecciOn_x __ caacdLna~LOn~e-un~-~ccie~a~~-1...l.~-A 

caba_pat_Qu~~n~_pac_e~ecc~On_a_deaL9na~LOn~-~Len~-PQd.eC-Pac..~. 

Las tareos de 9obierno son eapecl~icam•nte pollticas, de orien

teclOn ~ decicfOn, ~d•mAs de las de &upervist~n de la administraciOn, 

y eztlJJn limitado~ •Ole por la. ConstituciOn• la1> leyea y l•B faculta

des le9tslattv~s ~ de control ~el p~rlamenta. 
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En 1o nomenc1at.ur• u•ua1 en •conamta, se aeum•n •in •odl•icacla

lmport.ante• la• idea• de E•t.ada y·oablerna. En cambio• 1• refe

rencia a lo na~anai corresponde a una concepción mas re•trlngida qu• 

la que •xpuslmos antev. y que est• li9ada a1 conc•pt.a jurldico t.erri

t.ori•I ~. E•t•da y •oberanta aunque de forma en clerto5 asp•ctoa vaga 

• imprectsa, puoat.o que coroo ce utiliza prlncip.-lment.• para- di-feren

clar lo •nacional• dr lo •extranjero•. requiere de excepcion•a que 

sobrepa•an toa llmlte~ de lo territorial. Sin embargo. dado que •~ 

empleo en eata ~arma est.a ampliamente di-tundido y que normalmente•• 

dan 1•• definiciones necesarias para deltmlt.ar el alcance de los con

cepto• que la involucran, nos •eguiremo• ateniendo a •ate usa re•

t.rlngido del cancctpto como lo hemo5 hecho en capitulas anter·iorea. 

9.3.- EL ESTADO EN LA ECONOHIA. 

Hacten~o abstrocclOn,hasta donde nos ••a posible, del problema 

ideol09tco acere• de ai lntervenci6n o nO intervenciOn d•l Eatado •n 

la •conomlo• examinaremos e~te problema at•ndiendo a la relatividad 

que la praxis mu••t.ra en l~ determin•ciOn real de la• +unciones eco

nbwticas de este, coherentement• con el criterio pra9m&tico can que 

hemo• consi~erado loG hechon •conOmlco• para deducir 1•• tar••• que 

corr••ponderlan a la plenlfic:oci6n. Nu••t.r·o c:.entra do 01.t:.cncien ser-a 

princip•lm•nte lo qu• ocurre en lo• palse• capitali•t.as de deaarrolla 

medio• o •n vlas de deaarrollo como •u•le llam&r••le• Y• como d• cas

tumbr~, ~i~aremcs eepacl•lm•nte hacia la realidad latinoamericana. 

Extst•n ~r ... as tralflciono.les de int•r·venciOn d•l Estado en la ac

tivtd•d econOmica p~ra. como es natural, tanto e&tas como la forMa. 
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tntensldetd y nivel d• la.DI re~pana•bJ.ltdades qua el Ei:atada asume •nen 

••t• campo han ido variando •n •1 t.lempo. Asl miemo, en distintos pe-

produ2cen tas ctrcunstanclas poltt.icas, •• const.at.a una mayor o m•nor 

lnctdencla d•I Estado •n el stst.em• ecanOmtco. 

En todo caso, el Est.ada s,J.sm¡:u:.a_ ha jugado un papel itoport.ant.e, 

eunqu• variable en volumen, c~ma capt.ador de un porcent.aj• slgnt~ice-

de la&, provt•dor•• mAs 

•uert.es d• emplea -n el Dlst.ema, como rediat.rtbuidor de lngreao 1 ya 

••a poaltlva o negotlvamente. E~ tembt•n, sin lugar a duda~, un con-

~umidor q~e pesa fuertem•nte en ol mercado. 

Una pre-':lentDCIOn interesDnte de .funcione• econOmicaa del Eat.ado 

Inducir determinados comportami•nt.os do loa agent•• ecanornt-

coa. SI ~ton todas lau accionen del Estada PD•••n cierta ca-

pactrterJ c!e lnducclOn, lau mA• dir·eclas ean 1•• nor•at.ivas. 

CRegl amonto•, l•yes>. 

A~~La~c~-4~--P~Qd~~~LOnJl.c_b_.i..~n~~~C~Q~ Entr• los qu• 

pu•de dlstinguir3: 

- Lo9 ~GenciaJcu a Ja naturaleza d• Estado. 

- Los altern~tivos o paralelo• al woctor privado. 

A~an~5-d~~•~~muia~on. aue pu•dcn re+erirse a la instal&

ciOn de capitel pera cu& propias ~ctivtdad•a d• produccton. 

2.-•E1 ••ctor pdbllca ~n Ja planlficaclOn del d~•arro110• de 
R.Ctbotti y E.Sierra. Sigla XXI, Ed l973. Ver caplt.ulo 1. 
3.- Rll!S\.llta cesl lnn•cesario que hag--.mos nat.•r la relatividad de e11ta 
di~•r~nclaciOn hecho por los autores citadoc. 



- 199 -

obten ~ 1~ ln~t.~laclOn de c~pi~al para ~enerar economlas •K

tern3s a la producclOn del ~ector priJbdo. 

ilccJ...cne.s._.dJ:i1: __ .f...in.a.oc..iam..ic:u.t.c. Pa.ra. propo1·clona.r se recurao~ ,;a. 

st mi~mo y~ sea para producciOn o inversiOn, o para transfa-

rlr recurso~ al sector privado. 

Una. responso.bt 1 irlod que el E5t.ado ciempr·e ha t.enldo en los •i&

temaa ~ocialvs naclonate~ ha cldo v~lar por el desarrollo normal d• 

to virla econOmico• el crvcitnlento de lo& palees y el blene~tar de •us 

h~bltentcs. En la medida que q.J conocimiento de la ciencia econOimico 

9e ha eMtendldo y se ha cobrado mayor conciencia de la ~arma de •vl-

t.ar loe •accidentes• ºa que son ta.n proclives Jos pr·oceson e-conOmicos. 

torea iueludlble que, hasta ahora, en la mayor la de los pal•e& hA co

rrespondido en lo prlnclp3l al Ent.•do. D~ la mi~ma man•ra, la lL.1.5.i.tln 

~u±uca respecto del desarrollo •conOmico y las perspectivas naciona

les, raramente •st•n au•entes de los proyect.o5 que los '3Dbivrnoa com-

prome-ten p3ra 'BU '3est.iOn y acerca de ello&o acoslutnbr-a.n a. r-endir- cuen-

t.aw pertOdicamente. 

9.4"1 .. - EL ESTl\no EN LA PL/\tl"IF"ICACION ECONOMICA .. 

Para entender mejor la planlficaciOn econOmica que realiza •l 

E•t.ado, es conveniente analizarla considerando por separada el dable 

c~rActcr de su funcion: 

al Por- 1.1n:. .. p:irt~, la pl.<>nifica.ciOn que llevo a cabo el E&-

ta~~ rle l~~ ~ctivl~adQ~ econeMicas, propiamente tales y 



- 200 -

bor~ln~~as, qu~ Ja corresponden como re~ponabilidad directa 

y sobrr la!Z coole~ posee plenamente la capacidad de toma. det 

dec in i enes. 

b) Por otra, su participoci6n como actor en la plani+icaciOn 

del .•istema acon~mico, lo que impl lea r•laclonars.• con lo& 

d•m~s •ctores del slgtema y exige de~inir y acotar con cla

rirlad el contenido >· . .:11lcanc., da su oge-st.iOn planl~icadcra. 

En el prime?r aspectc, cabe clasificar todo lo que e!l la PLAMIFI

CACIOtl DE LAS ACTIVIDADES TRADICIONALES DEL ESTADO, a.al como sus ac

ciones de producctOn de bi~nes y aervtcios, tradicionales o nO. Lo 

ml•mo corronponde a Ja planiflcaclOn do nu5 acciones de acumulacion, 

ya ne trate de inversiones relacionadas con su~ acciones de produc

clOn o con le instaJcclOn d~ capital destinado a producir economla• 

e~ternag para el r~Bto dol sistema productivo. Otro tanto se pu&d• 

d•clr acerca de la planificaclOn de mua acciones deGt.inadas a prove

erse rec:ur'Clos paira flneg prodl•ctlvos propios. En cambio, la planifi

caclOn d~ 135 acclone5 ~e regulaciOn y de trans+er•ncia d• r•cursoa 

al sector privado• si bien est•n dvntro de la •5fera deciaional d•l 

Estarlo, e-Y.lgen '·'"º m•)"or con!:;idoracton >º cornpatibilt.zaclOn cara •l 

conjunta del ststem~ econbmico. 

Lo 61ttmo no significa que la plant+icaciOn qu• hemos clasi~l

cado con propiedad en le primera categorla C$t& ex~nta de S•r coordi

nade, cornpetiblll2ad~ / ha~ta ~Ltpe~itnda en cierta forma a las condi

ciono~tc~ del ~ist~ma econOmico, sOJo en una mu~slr~ m~s dt la rela

tivid~~ con que p\•~den ~3rup3r~~ e~ton conceptos / d~ qua su ubica-
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ctCln en una u ot.ra cat.e~orle .. s. ura problema de gr-ados y de crlt.erio11. 

En t.o~o caso, to lmport.•nte e~ la conc•pt.uattzactOn d•l t.ema. 

La part.lcipactOn del Estado wn LA PLANIFICACION GENERAL DE~. SIS

TEMA ECONOMICO comprende usualmente varias ltneas de actividad. La 

respecto del manejo de laa variables m.acroeconOmica9 para asegurar la 

estabilidad del al•tem• .. Eat.a funclOn implica preocuparse de loa pro

blemas de equilibrtD 9lobal y 5ectorial, de las proporcione• del ere-

cimiento econOmlco, de las pollticas fiscal, monetaria y d• com•rclo 

•~terlor y de Ja dl•t.rtbuclOn del ln9reso 

Una ge9vnda vert.tRnt.e de part.tclpa.cton del Estado en la pla.nlfi-

caciOn del slGt.ema econOmico consl&t.e en proveer los medios por lo& 

cuales pueda ha.cers"' real ldad el prD)"ecto eccnOmico de lar90 o 111•-

dl09no pla'.ZD q\.1e poat.\tla el 9obterno en ejercicio. La tarea en est.o 

consa9utr ounar low. esfuer·'.ZDS pdbl leos y pr·ivado• en la ob-

t.enctOn de lou metan deseadas. Para ello, el Estado debe eaforzara• 

en dar al ntctema Jau artentactones n~cesarias y obtener que ellas 

sean acepta~as Y &~9uldas. 

La tercera llnea de la gest.i6n p1antficadora del Eat.ado en el 

•i•tema •canomlco est.~ relacionada con la programaciOn d• algunas po-

11ticas pObllcas lmport.ante• por medio de las cuales ue rafuer'.Za el 

apoyo •l proyecto de largo plaza y ~e coordina lau esfuer'.ZDS •n dia-

tinta~ Arens, ut.iliznn~o p~ra e11o los recursos que maneja directa-

~ente ~J Eut~do y lo~ ~t~tinto~ medios d~ tnduccibn a coacciOn de que 

di=pone. 
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La pJanl~lcactan d-1 alsteMa econ6mlco. ca~o ~- h•woG SRh&Jado• 

tarea que participan todos la• act.area dal alst.em•• cada 

a•umi en do Ja respon5eb i 11 da.-:1 en su respectiva 6r•u. de i nf luencla. 

Lan 'funcionas que hemos 1111pue~to a1 E5t.ado •n los pau··rai'o& ant•r-ior•• 

ocurre que •Jgunas do •l laG suelen s•r efectuadas por et.ro• actor••· 

Noo hetnoo atenido a e-s;ta precentaciOn porq•.i.c, al parecer• •• Ja qu• 

•• produce ma)·or 'f recuenc I •. 

9.'5. - ESTADO Y PLANIFICACION tlACJONAL. 

nactonaJ• y dljlnios que l• planlficaclOn •ConOmlca t•nla a ••ta como 

marco necesario, ya que ~n ella ue conalderaba •l conjunto d•l •i•-
tema oociaJ. Tarnbt•n «'stablecltno5 q•.i.e. en la pr-llctica. la planl'flca-

cibn nacional• debido aJ menor avance del tema •n loa otro• C&Mpoa y 

por otra• razon•s• cent.raba su •l•nclOn en lo econOmtco y agregaba 

lo que ibo aum~nt.ando Ja me~ida de lo posibJ~. P•r-• efectos de 

analizar Ja inger~ncla ~•l Estado en l> planlflcaclOn nacional consi-

d~r~r~mD9 a eeta bltima d~sde el punto de ~••t• que noG muest.r~ la 

pr.l'Joet.lce. 

El s~nt.tdo ~e ~n• plantrtc~clon nocional integr~da cerla con••-

~·-•Ir q11e Jos esf11~r%0~ rfeo las ectot'es sociale!J 510 crtont.aran hacia. 

ni...-el de coordina.ciOn que prcduJ•ra Jama.-
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sistema a~11ma la rc-!lpontsobilidad d~ dar la orlentaclOn general y 1• 

tarea rte efectuar 1• coordlnaciOn que se necesite. Este problema h& 

preocvp~do largamente a lo9 intelectuales del mundo capitalista, 

•61o a loe que rechazan 1& interv~nct.On del Estado en la dlr•cciOn 

del sistema4. 

En los p~1Ge5 eoci&li&taG ta re5puesta ha Gido •t.empra clara: la 

responsabilidad da la pl.anlficacion nacional le corre•ponde al E•

tado. Hoy dla ••objeta la amplitud de la tarea entregada al Estado y 

la e)(c•'5iva centro.1 izaciOn de deci"1Sior1eD que se ha. producido en •u 

•i•tema, pero no we cue!Stio1ia a e9te como act.or principal en el pro-

En ~1 mundo capitalista se discuta el problema. 1deol09icamente 

•• niega no uOlo la intervenciOn del Estado aino también la prAct.ica 

de 1• planSficacSOn nacional. Pero. en los hechos, &e hace la plant-

ficaciOn nacional en sus distinto• niveles y en ta mayorla de los ca-

el Estado el actor principal de ella, al menos en la +arma. 

Desde luego, cualquier parte •• cumpl~ nuestra a~irmaciOn de que 

la plant~tcacibn real la hacen 10$ que Li•nen capacidad •f•ctiva d• 

declsibn. 

Sin duda• la •oluciOn ee r~laciona con la ubicaciOn de los cen-

tros efectivos de poder. Dentro de esta condicionante tneludibl•• hay 

razones iMportantes que se pueden aducir en •ovar de la teaia d• que 

e'!J •1 Estado el actor q••a posee los mejores condlctonea en el sistema 

para ~sumir la re~pon~a.bi 1 id•d principal en 1a planif ica.ciOn na.eta-
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n•l. R•suJta convenlento recordar que tarea no puede ser •hacer 

todo• los planro del ctst~mBM• coa• que ya vimou que no sOlo era ab

aurd• sino que- srte-1";1bt:1 .-ra. imposible. Enl.f"t!t los ar9u1nent.os quw av•lan 

esta tdea del Estado como actor principal de Ja planificaclon. pueden 

citarse: 

- Su car&cter real o pre-sunta de representante del inter•s 

social. 

- El elevado poder econOmtco de que re9ularmente dispone. 

- Su calidad de representante de la clase que detenta la he-

9emonla91o que te d6 acceso y representactOn del poder real. 

- Su monopolio legal del poder de coerciOn dentro de la so

cl9dad. 

- El papel de orientador. coordinador, conciliador y aolu

ctonador de con~Jlctos que Ge espera de•empe~• en el sistema 

DOCf3J., 

- Et.e, et.e. 

Si nc•ptamos al Estado como actor principal en la planlficaciOn 

nacional, quedan t.odavta por r•solver· var·taa dudaa. Por ojemplct, dado 

que. el Estado tiene una organl2aciOn amplia, y en nin9dn caso es un 

ente mcnollttco9 es necesario de-cidir qut•n dentro de •1 debe deaem

P•~ar la ~unciOn y cual•• tienen que •er su• responsabilidades y •u& 

forma• da relaciOn con lo• d•m•• component~s d•I aparato ••tatal Y• 

••p•cialment•, con •l r•ato d• Jos actorea d•l sistema social. Ad•

•••• ••s tmport•nte que lo anterior, ••tA la nec•sidad d• definir y 

ncot•r las fl.•nctones, derechas )' reaponsabl J ida.des tanto del E•t.ado 

coma d• los ~embs •ctores del proc•so de Ja planificaciOn nacional. 
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10.1.- INTRODUCCION 

El pl•nt.•amient.o del· •i•t.ema nacional de plani-ticaciOn qu.• a.qu.l 

-formula est.& h•cho ban• en el conc•pt.o de plani-ticacion nacio-

nal• en la t.eorl• general de si•t.•m••• cuyas ideas cent.rates ya expu.

•lmo•l y, para •-fect.os de eu an•li•i• conc&pt.uat. cen una vi•iOn an

plla que Incluya tedas los elemant.os dal sistema social que t.eOrlca

ment.e tengan cabida en ~t. 

Consideraremos la plani-flcaciOn nacional deade el punto de vista 

de BU aplicactOn pr•ct.tc•• que conced• un mayor en~asls a los a•pec-

t.os economtco• P•ro que incorpora. ha•t.a dond• 

de otras campes. 

poalbl•• varlabt•a 

La apllcactOn de los conceptos sist•mtcos no• plantean al9una• 

condlctones de globalidad, deftnlclOn d• propO•lt.os. deflnlciOn y 

acotaclbn d• llmlt.•• y de -forMaS d• retaclOn e lnt.eracciOn. qu• debe

remos precisar para demo•t.rar la -tact.lbtltdad y conveniencia d• ••t.a

bt•c•r el alet.eMa. 

En este captt.ulo de-tlniremos lo que se ent.tendo por Sl•t.••a Na

cional de Plant~tcacton, su objetivo. sus component••• dl•cu~ir .. o• 

la forma •n que ~1 E•t.ado puede cumplir •u rol de actor prlnclpat. el 

tipo de relacien or9Anlca que deb• exl•t.lr ~ntre tos lnte9rant•• del 
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SNP, e-J concepto de •.1i.r·ea• de .. jecucibn rfe- los pJAr1ou• -y. f-inalment.e., 

aspectos d• la lnstitucionelizeclOn jurldica que pued• darse 

SNP. 

10.2.- DEFIUICION DE UU SNP. 

Hu•st.ra. d•-flnlclbn bastea••: 

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION ES EL CON3UNTO ORGANIZADO 

DE OB.J'ETOS, ORGANISMOS Y ESTRUCTURAS, POR HED:IO DE LAS CUA

LES SE LLEVAN A CABO LAS TAREAS QUE IMPLICA LA PLANIFICACION 

DE Ll\S ACTIVIDADES SOCIALES, ESPECIALMENTE LAS ECONOHJCAS, 

EN Ut-IA SOCIEDAD NAC"IONAL. 

aspectos que ~• conv•nlente uehalar: 

- Se r•-flere a una saciedad •nacional•., en •l modo reatrin-

gldo can qu• hemo• definldo lo naclonal2. 

- Da por aceptado que existe la planiflcaciOn nacional., al 

menos IO'n •1'9unas manlf-•stacionaa signlflcatlvau. 

- EJ hecho de plantear la existencia del •st&tema• da par 

acepta-io qu~ t>SI po9lble establecer su prapbsita. 

- Supone que es posible que •Jos objetos, organismo• y 

tructoroc• q•Je se <iedlcan a. la plard-ficaciOn eri la &ociedad 

sen int•rdependientes e int~ractuanteG y qu• ae pued•n ar~&-

ni zar. 
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El prtm~r especto sblo una definiciOn que acota lo• llmit•• 

de la materia ql.te est3mos t.rat.ando y que, por lo tant.a, no cabe diu-

cuttr. Los otros t.r·es nacesit.an alguno explicación •• 

Respecto d~ la c~i~tencia de manifesta.cione~ de planificaclon 

nacional pue<ie asegurarse q•.1e, al menan •n lo econOmico, •• produce 

en todoB los patees, hoy con rnayor intensidad que nunca. Al parecer., 

sblo en loa
0

palses d• m~y inferior nivel de desarrollo•• poaible 

pensar que no existan atguna5 formalizacionea de la planlficaclon. En 

este materia debe reconocersa el trabajo pogitivo realizado por la• 

or9anismas internecionale• lmpul~ando la creaciOn de unidades que r•-

aticen tare.ns globales o parct·atec dv planificacibn, particularm•nt:.• 

laB areas financieras y de proyectos de lnverslOn. 

El objetivo de este Bi•t:.ema ez conueguir que tau decisiones que 

toman en la sociedad acerca de acciones a realizar en el futuro 

sean coordinada• y coherentes entre sl y con los objetivos generales 

que la sociedad •• plantea. 

En e.nanto a ta interdependencia e iriteracciOn de toa organismos 

de planiflcacibn e~ietentes, el tema tiene relaciOn con l• 9lobalid~d 

del stutemo ~· la respue9ta a ello est~ ~n funciOn de las condiciones 

de mutua dependencia que se verifican ent.re todas la~ e•tructura• del 

•istema. 5octe.l, to que implica que la t.ofna de decisiones• futuro 

para cad3 actividad social influya y eet~ influid• de alguna manera 

par tan dectstones que se tomen en el resto del sistema social~ 

La pD5ibili~ed de organizar a lo5 que eeran integrant.•a depen-

der:t del acu111tr-do q•.ie Ge consiga de la conveniencia de aceptar 
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al objetiva del •lstcma, o de la c~p•cldad que•• tenga para abllgar-

1•• a lncorpar•r••· Cabe observar qu• la for•acion de un SNP requiere 

de la existencia de paslbllldade9 de consenso, lo que no necesaria-

este pueda ser superado por la negocl•clOn. el acuerdaª• flnal•ente, 

la lmpo•lctbn a lo• dlaldent••· En c••blo, en el casa de guerra o de 

•can•ltcta •ln retorna• entre grupos •tgnt•tcattvo• d• la •actedad el 

SNP caree• de ••nttdo. 

La deflnlclOn dada•• ••plla. Se90n ella, aerlan integrante• del 

SNP todos la• entes social•• que h•c•n planlflcacibn de algdn tipo. 

Esto•• v•lldo en •1 c••po de la• Idea• y como concepclOn g•n•ral, 

pero en el terreno pr•ctlco, tal co•o la vlmo al analizar lo• agentes 

de Ja pl•nlflcaclOn econO•lca, •• nec•••rla definir, clasificar y 11-

•lt•r ••t•• categorl•• de ••n•r• que resulten funcional•• a lo• fin•• 

que •• persiguen con su lncorporaclOn al SNP. 

I0.3.- COHPONENTES"DEL SNP. 

Las objeto•, organl•~o• y estructura• social•• que Integran el 

PROCESO DE PLAN%FYCAC%0N DEL SNP ES EL CON~UNTci DE ACT%V%

DADES, PROCEDJH%ENTOS Y MEDIOS TECNXCOS CON LOS CUALES SE 

LLAVA A CABO LA PLANJFXCACI.ON HACXONAL. 
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S• conutderan como perte del proceso de planiflcaclon: 

- Lo• diferentes productos y aubproductos del SNP. 

- Lau t•cnlcas y metodologla• que &e emplean. 

- La~ normas y procedimientos establecidos. 

- Las foses, •tapas y pasos con que se elaboran los di•tin-

- L•s ln•tanclas de control y evaluaclOn establecidas. 

- Las formas d• partlcipaclOn de los actor•• que intervte-

calidad de ejemplo y, por lo tanto, no agotan la lista de lo• po

•ibl••· 

LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SNP ESTA CONSTITUIDA POR EL CON-

3UNTO ARTJ:CULADO DE ORG/\HISHOS Y UN:IDADES, DOTADOS DEL PER

SONAL Y LOS RECURSOS NECESAR:IOS, ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO 

EL PROCESO DE PLAN:IFJ:CACION. 

Los inte~rantes de la estructura org•ntca del SNP son las unida

des de planlficaclOn, de lo• sectore• pdbllco y privado, que' exi•ten 

en la sociedad naclonaJ y de•empehan la funciOn. E• nece•arlo d•J•r 

muy claro que no son loa organlamos p6bllco& o privados, por •J••plo 

secretarlas, corporacionen o empresas, los que Integran el SNP, alno 

las unldadDs que desempe~an Jaa funcicnea de planificaciOn dentro de 

t.os. etc. 
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La d•flnlclOn orgAnlca d«'l SNP exige- curnplir dos requinltoa &dl

ctonale9: 

- determinar un reuponsable principal que se preocupe de la 

or9anizaciOn drl proceGo, de su coordlnaciOn, de orientar y 

apoyar a loo integrant.•51• de solucionar los problemas orga

nizot ivos, ~- impulsar 1• •uperaciOn de Jae carencias y d• 

proveer los linoamientou sustantivos y t.•cnicos gen•r- .. 1••· 
- ••tablec•r con claridad la& formas de relaciOn d• los in

tegrantes entre s1 y especialmente de cada uno de ellos 

el rewponsabl• principal. 

Respecto del r~g~n5Abia_pcLncipa.l._, aceptando el criterio de que 

al Estada l• corresponde s•r el actor m•s importante de la plani+ica

ctOn nacional, ya antlcipabamo• que se debla •olucionar •l probl•ma 

de a qu• unidad d•ntro d• •t •e le asigna la funciOn y de+inir •us 

atribuciones, responsabilidades y nivel jar•rquico dentro del aparato 

••t•ta13. 

El t .. 1na del ORGAN:ISHO CENTRAL DE PLAN:IF:ICACIOt.¡ (QCPl y ISUS ca.-

ractertstic~s se h& prestado para prolong~das controversia~ y se han 

•daptado distinto~ tipas de salvciOn, muchas de las cuate~ con•titu

Y•n '-'"ª m1..1eutra palpable de l•s conf-u!'liones y equivocas roa.s comun•s 

de Ja planlficaciOn •con6mtca: 

organismo separado qu• 

asuma el total de Ja respanGabilidad en la tarea de Ja ela

bo~eclOn de planeo a lo~ que oe supone que todos la• orga-
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ntsmo9 del slntema deber~n at.ener•e, •I con&iguient.• 

fracaso. 

-Se ha procurado conferirle ·pre~t.ancia alleg•ndola a algdn 

cent.ro de poder importante, como las presidencias de 1.a re-

pdbJlc~ o los mintst.erio'!5 de hacienda, sin conseguir mayor 

~~lt.o, a pesar de que GUS labore& &e han orientado casi 

cl1JBivamente a Jan tareas de Ja. planlf-ica.cion dvl sector p'1-

bl lea. 

reclamado para Ja OCP una capacidad de deciviOn ejecutiva 

superestructural que solucione la escasa at.enciOn que le 

concaden Jos organismos ejecutivos, Jo que , por supuesto, 

jamb~ ha slr:lo posible logr-ar·. 

-Como estas hay otros ejemplas qve- tampoco han sidCJ soluc:IOn 

del problema4. 

Deade h•c• alguno& a.f'l'ots var· los pals•s han opte.do por la al t.•rna-

t.lva de darle a la OCP el carActer dv Hlnist•rlo o Secretarla d• E•-

tada 1 ublcllindol& asl en ·el nivel inmedla.t.a.ment.e siguient.• al de la. 

Presidencia de la RepObllca, jerorqula. qu• le permite tratar en t.•r-

minos de Igualdad con 105 dem=a.'!5 mlnist.•rtos y most.rarae con meojor 

presencia hacia el sector privado. Para reforzar su posiciOn en el 

sector pObttco se suele adicionarle la9 tareas de programaciOn y ad-

mtnistraciOn del presupuesto nacionaJ5. Si bien esta aoluciOn no ha 

4.- Un3 intere~ante dt~cuaiOn de e~te tema ze encuentra en los c•pl
t.11109 XII a XV de Woterst.on, Planif-ica.ciOn del deaa.rrollo. 
~--Caso de M~xico. Secretarla de ProgramaciOn y Presupuesto creada •n 19?6. 
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teniojo todo c-1 •xi to que &• •sper•ba.. par·•ce e.er la mas recomendable 

d• taw aperadas hanta ahora. 

El t.i.Jlc_tle._c~iA~iOn_c~sa.ni~A- que se establece entre la OCP y las 

unidadeos que tnte9ran el SMP, ha sido otr"o tema que •e ha prest ... do .._ 

controversia y en •l que ae han intentado distintas &olucione•. 

Una saljd• tradicion•J ha sido o-stablec•r- que los planes de la 

OCP son •a~iisA~Dcics• para el sector pdbJico e •in.d.J..c.a~a~· para 

Jos demAn integrantes d•J ~iatema. En la medida qu• e•te plantea

miento da por sentado que los planea los b~ la OCP. la &oluciOn 

est• condenada al ~racaso. Por- otra parte, generalmente ha habido doa 

que han hecho inefectivo est~ plant•amiento: 

- los gobiernos lo han u•ado mAs qu~ con una intenciOn ap•

retiva, como una •excusa• por hac•r planificaciOn y para 

tranquilizar a Jos dudosos. 

- 9e ha carecido de una d•finiciOn clara de las •unciar1e& de 

la OCP y de SUB formas de relaciOn en ~I sistema .. 

La lt.l.A--.dc_iA_.c..m:!:iPLl.ti?:B.t.a .. al problema de las formas de- r•lación de 

Jaa untda·J-= del stutema, en particular· •fe le OCP con las dem~s, 

•ncuentra e1l J~ 3pltc~ctbn del PRlllCIPIO DE RESPETO A LAS AUTONOMIAS 

DECISIONALES .. Si la.a unida.de!:; de planificaciOn de JO• diatintos orga

nismos se hacen depender jerArquicamente- de la OCP, ya sea total o 

parcialmenta, es cesl tn&vlteble qy~ entren rApidamente en conflicto 

con la ~trecciOn de nus or9anizaclcnes y sean elimin~das º• por lo 

ml:?nD!I, Mc3r'3inar:la9 de les nivQJG>3 efectivos de decJsiOn. F"c.r las razo

ne~ expve~tDs, cebe anotar las si9utentes conclustonc~: 
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- Lau unldados component.eu dol StiP deben depender jerlLrqul

cament.e de Jos ar9anlsmcs en que funcionan, evtt.ando que se 

prP.sent.en dualidades en su dirección. 

- La rolaclbn entre la OCP y la• demA• unidad•• d•l SNP. debe 

definirse como una •RELACION FUNCIONAL•, que na implique de

pendencia jer&rquica. Esta •arma de relaciOn implica •utuas 

acciones de apaya, intercambia de in•armaciOn, orientacion, 

asesarla, etc. 

- La reJaciOn de loa integrante• del SNP entre si debe 

ser •imllar a la da cada una de •llau can la OCP, wlenda N•• 

estrecha ••9~n el grada de relaciOn que tengan la• 

temas que plant•tcan. 

Finalmente, a m•nera de recumen podemos decir que el SNp •xiwts· 

C:\&.llD.d.Cl-c.ZL~-d.~o...Ld.a._t:.l..--RCC2C.t:.5.a._4c__p.l.&O.i.1...i.Coc i On y ·~e.n.t.Q.a....x 

rnan.d.Q.-.c__c.u.e.o..J:..a_s:a.ac.&-5..\&.-c.e&ll.z.&~O.n._c.a.D...-.Q.Cfilan t ••en• y unidad•• dqb..L= 

4aman~lt-dat&das~--c.u.xa~nc.J..anea-X-1J:ICJD•• da cet•c'ºº ••••n d•+•cm•-

n&d.&a.. 

10.4.- AREAS DE EJECUCXON6 DE LOS PLANES. 

L• clast•tcaclOn qu~ expondremos tiene utilidad para analizar la 

•arma en que el Gobierna Central, principal respan•able del functana

mi~nto del SNP, pu~de in~lulr tanto •n la farmulaci6n de planea 

•,n su paste-rtcr ~JacuciOn par la& or9an~amos repre&entadaa en el SNP. 
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E11ta separactOn en •reas e&t.A enmar-ca.da e-n las &i9uient.ea c:onal-

deracion<-u: 

- que la.5 unidades tnt.e3ra.nte& del SNP t.iene11 ante ellas. una 

c.•.1.ac.lOn_J:..A-cn.lca. de acuerdo a Jo anal izado en el apart.ado 

anterior. 

f i C• reconocer cada. quien, ya p6.bJ ice o privado• •l 

derocho de elaborar Bo<;JO.n su cr·iterio Jos planea d• las 

t:.lvidade• que caen dentro de •u esfera de decl•iOn. 

- qu& •• aplica a la OCP y demt&s lnt•gr-antes del SNP el 

foque que hiclmo~ en Ja primera parte sobre las condiclonea 

de funcionamiento de las unidades de planificaciOn. 

- que el punto de re~erencia para el examen del t•ma •• •1 

del Gobierno Centra.1 1 no el de Ja OCP. 

Respocto de ~u ~rea d~ control directo: admlnistraciOn central, 

paraest:.atales, empresa• pOblicaa, et.el el Gobierno Central puede 

obl lo;1ar a la formula.clbn deo planes de acu.•rdo a las nor·tna& que decida 

y a su posterior ~JecuclOn. Podrlamos llamar a esto AREA DE E3ECUCION 

OBLIGATORJ.A. 

Por mupue~to. e5to es m&s fAcil d~ decir que da ll•~•r a la 

prlJctica. porqu• para que ~e cumpla ae n~c•5ita llenar una serle d• 

requl'!lito• qi.•e van de&de la calidad de la estructura inst.ituc::ional, 

~ormalizacl6n de Gi~temaa de comunicaci0n 1 control de proc•dimien~o•• 

etc., hawt• las actitudes m&ntales 1 disciplina org&nlca. diat.~ibuciOn 

<'"1•1 potfeor pal'ltlco dentro de- la admini~traciOn pO.blica. 1 etc •• lo qu.• 

no hace ~IJcit convertirlo en rceo.lidBd operacional. 
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En cuento a la C!'jecuclbn de planeta y GU formulaciOn previa. por 

loa otros actoros del sistema social al Gobierno Central •e le pre

se-nt.an dos camino'l5 para con•e9•.J.ir E.U!5 objet.lvoss: 

- obtener acuerdos explltos con loa demAs actores para qu• 

•stos elaboren y ejecut.•n •us planes •n los t•rminoa pro

puestos. Llamarlamoe a esto AREA DE E3ECUC10N ACORDADA O 

COORDINADA. 

- utilizar el ba9aje de inatrumentoa de que dispone para im

pulsar la adopc:ibn de su• pr-oposiciones. en la. -for111ulac.ión de 

planes y BU posterior ejecuciOn. E•ta serla el AREA DE EJE

CUC10M INDUCIDA. 

Los dos medios ••halados, acuerdo e inducci0n 1 son vAlidoa para 

aplicaciOn por el Gobierno Central • todoa los dem&a int•grantes 

del •istema social, &in embargo, es razonable plantears• que las ca

r•c:tert•ticas di-ferentea d• ellos hacen m&s -factible segdn •l caao el 

.mplea de otra alternativa., por lo menos en cuanto a intensi-

dad. En la releciOn con ~obiernoa regionales autOnomos posiblem•n~• 

tendrlt m6!1. ni<;Jnlf tce.cton el •r·ea de c-jecuciOn a.cordada que el de in

ducctOn. Qui-z:li con el sector- de trabajadores ocurr·a Jo tnismo. En ca.m-

probable que ocurra de manera dife-

rent~ y ten<;Ja primacle el Area de ejecuciOn inducida. 

Para e~ectos de an-1isis 1 E~ dtil definir un AREA DE E3ECUC10N 

NO CONTROLnDA, que serla la que queda -tuera de la in~luencia d•l Oo-

bierno Central y que puede darse cualquiera de los &et.ares del 

proceso social, o con partee de ell0$ 1 inclUGO en las propias depen

dencia• del sector pOblico por -fallas en loe requisitos que menciona-
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mas anteriormente. Hay ~ctares sacialoa de gran lmpartancla que pue

den lnt•grar ••ta Aree, baste mencionar cama ejemplo probable •l caso 

de carporaciane~ tran~nacianales lnsvrtas en la econa~la, pero cuyos 

planes y acctaneg ~e gulen MAS par orientactonee de sus ••des que por 

la• preocupaciones nacionales. Otra casa padrta ser el del aectar in

formal, al que •• dlflcll incorporar a planes •uy definidos. La• cau

•a• que pueden explicar la existencia de esta ~rea san muchas y va

riadas y una de las objetivas que que tiene que plantear•e el Go

bierno Central y •u OCP e• avan~ar en la reducclOn de ella, incorpo

rando al SNP a1 menas o su• elemento• ••s slgnlflcattvaa. 

10.S.- INSTITUCIONALIZAC~ON 3URIDICA DE UH SNP. 

La canatruccton, canaolidaciOn y operaclOn d• 

del apoyo de una serle de diapaslclone• legales que, de acuerda a ex-

marcha. ••pe-

Ci~lcar tas funcionen y caractert•tlcas de sua lnte9rant••• dellaltar 

atrlbuclane5 y responsabilidades, ••t•blecer la organizaclOn y proce

dimientos y ~entar las base• para el deuerrolla del proceso da planl-

flc•ci~n. 

Esta tegitim~ciOn d•l aietema se hace por m•dio de leyes y de-

que con•titucianala•7. 

La legls1oc10n sabre ~1 SNP envuelve varios problema• y r1e•90• 

de tmpartDncta que deben uer pand~radas can preciulOn para asegurar 

el •xita del •istema. Ella tiene que considerar ••peclalln•nte la• 
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condicion~u de .Ll.C~Ábi.1..i.~.a.d. nece~arias para ajustar las formas de 

c:tperaclbn de-1 proceso y estructura. instit.uclonal durante el pe

rlado de &u cor1str-ucciOn,. que norrnalmente •& prolon9ado y•• realiza 

varias etapas por aproximaciones sucesivas. 

Si bien las leye!!ó se pueden rnodli"iciH· conforme a lan necesidades 

que plant.ea la realidad, es razonable establecer un cuerpo le9al 

que no t.en-;1a condicioneE> de permanencia para u.n lap50 apreciable •• 

Esto obliga a dlucernlr ~na legtslaclbn que cont.en9a, por una parte,. 

los elementos m&s permanentes del SMP y,. por otra,. que +aclllt.e los 

medios para revisar y ajustar aquellos que necesltar&n de modi+ica

clones m•s +recuentes. 

La lmagen-objet.lvo postul&da para el SNP, deb&r~ ••r la bas• en 

que Inspire la legislaclOn que lo instituya, pero no serA el 6nico 

+actor a con•lderar. E• necesario tener •n cuenta tambi•n el ac:.&dJ::t...... 

pr&ct.tca de la planlficaciOn en cuanto proceso y e&t.ruct.uraciOn orgA-

ntca preoenle todavta deflcienc:tas considerables,. eG poaible que una 

leglslaciOn inspirada en una imagen-objetivo futura carezca de sufi-

ciente ~eaii~mc. lo que podrla conducir a privar al SNP de la imagen 

de seriedad que le lndlsp&nsable para imponer a la plani+tcaclOn 

como m~lodo habitual de trabajo, lo que ve el ~ln naturalment• per•e-

guida. 

Otro factor de gran irnportancla a considerar en la legislaciOn 

sobril!' el SNP, eu que ella debo c.an.t.c.J.bu..l.~A-C.C:.f..C.C.z..a.C:.. iel si•tema inci

diendo en aquellos aspectos del proceso o la inst.itucionalidad dond• 
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ee presente ra9l~tencte a eceptar ta~ nuevas esque~as da operaciOn 

que cent Jev:!!I la pt.•est.a un marcha de un 'SNP, cama son, por ejemplo, ta 

pre~enc i o '1c- ,..,~cesas de a.utonornl a a.tgu.no& or- ga.ni!unos del sect.or 

contradicen con l•• 
formes d.e trabajo que exige la. planif lcaciOn. 

Sin embarga, h&",1 que t.ener presente que ninguna ley, decreto o 

r~g\ament.o puede reemplazar Jo que eG requisito indispensable para el 

~xito de un SNP~_l.a-~QL~nt..Ad._g~n~U1.L-~~-C.AUl.b...i.A~-e~1D.~t:.a.d..i..c:.~c::ui&l..&21i 

d.e-t.\.l.nc.i.a.o.o.mi.e.nt..a._~a.d.a12t..o.r_:;..c._a_l.a._p.r_a.c.~.1..Ca-.s1.e..l.-~c..a.ba.J.c_¡:i:.J..a.nilís;..il.l1Q.-. 
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XERCE.Ra PARTE 

PRESENTACXON. 

Lo• capitulas que integran ••t• parte explican la forna en que 

lleva a cabo el proceso de la planlficacibn nacional con•iderado 

co~P~u_,no ' de los dos componentes fundamentales del SNP, can las pra

pledade. •objetivos y atributos que l• asignamos a este. La baae con-

ceptual de 9US contenidos esta en la primera pnrte2 y la expoaiciOn 

ha tratado de presentar las practicas U•ual•a que nos mu••tra la ex-

periencia enmarc~ndola en loa conceptos mencionados. evitando caer en 

planteamientos utbpicos o ideales. 

L• presentaclbn del tema comienza 

deflnlci~n de los producto•, su claalficaciOn, •u• relaciones y sus 

contenidos mks itnportantes procurando hacer una primera &proximaciOn 

1:""=-Au~q~;-~~;pt~almente la planificaciOn nacional ea un proceso 
bnlco e integrado, las numero•as e importante& subdivisiones que •• 
hacen de ~1, que en rigor deberlan denominarse oubprocesos. •e cono
cen tembi~n con .~l nombre de procesos. Usaremos indis~intamente el 
t&rmino ~n el entendido que el contexto harA f~cilmente comprensible 
la referencial 
2.- Ve~ especialmente el capitulo 3. 
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al prcce~o inte>'3rado de formulacton )" 1ner1ci.or.audo las Lécnica.a 1né.s 

lmpr:trt•nte q1.1a t>e emplC"an en plani f icaciOn E-c:on01nica.. Deapué-& se a.na-

1 izen por ~cr.nrsdo los niveles temporales de corto mediano y largo 

p\11zo, setfalan'1o su~ carai::terlsticas tnAs impoF""tantes. sus productos 

prtnctp~l~~, el proce5o de planificaciOn y deten~Ondos& +inalMente en 

la +orm••lacton de los plones. El ~ltimo capitulo de esta parte mue&

tra )$ integreciOn de leo procE>son de LP, tlP y CP., ver""·i+ica.ndo laa 

condtclons que Jo ha.con +acttble, comparando caracter1sticas 9 

squemetizendo el proceso do inte~racibh y co1nenta.ndo brevemente los 

tema~ de parttcipaciOn aoci~l, centralizac10n y descentralizactOn, 

neutralt~ad ~~iol09ica, y la iterativtdad del proceso. 

En ceda proc:•.lra examinar lo• principales problema• que 

------·-.-···---~-- -·---·---------------
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c.ae.U.ULQ-.1..1.-

11.J.- tNTRODUCCtOM. 

Let. pla.nl.f lcac.lon nac.i'ona.1, a.Gl como la econOmica, cuando 

efectb~n se90n ta deflniciOn de •integrales•. deben clasl~icars• en 

la categorta que definimoe como planificacion compleja! y •u• proce

•o• tienen que deuarrollarae de acuerdo a esta caractertstica. 

L•• razones que avalan la afirmacton anterior •Dn casi obvia• y 

•e basan vn que, por tratars~ de la planlficacibn de una •ociedad na

cional, el campo a planificar tiene la mayor exteneiOn que cabe en 

ese tipo da sociedades, el nbmero de variables y a9ente5 no •Ola •• 

grend~ sino desmesurada, las relaciones interna• y hacia el exterior 

ast como la inetttucionalidad tiene caraetere• amplioa y de gran va

riedad. En verdad, abundar en argumentas para justificar la campl•Ji

dad de este tipo de planificaciOn resulta innecesorio. 

Hay cAractertstiea que nos in~eresa p~rticularmente ••halar 

en esta intrcducclbn: eu que la plani~ic•ciOn nacional •• una labor 

que se efectba de manera p~c:.ma.ncn.L.~- H•s adelante, al prvm•ntar los 

dlsttnta5 procesan explicaremos el significado y alcance de esta ca

ractertstica, por ahora baste decir que me verifica en todos los pal

wes que le practican. 
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La ampI lt:ud de cobertura de la planif lcaclbn nacional e-xige la 

••• pract:tcar de manera Integral. 

En •~t:e capltulo expondremos lo que son los productos y &ubpro-

duct:o!J de la planlfica.ciOn nacional, la.s clasificaciones. mAs u&ual•ti 

de planea nacionales y un esquema de relaciones d• est:os planes. 

11.2.- LOS PRODUCTOS DEL SNP. 

Dijimos al comienzo que el producto de la planificaciOn era el 

plan, o los planes, y definimos plan coma la expreston de loa objeti-

conue~uir y de las acciones que se realizarlan para lograrlos. 

Tambi&n dijimos que la calidad o profundidad de un plan pued~ ••r muy 

variable y que su expreslOn puede aer forrna.1 o informal, puodw a&r 

o, por dltlmo, guardado en la ment:e del que lo haya formulado. Su 

Onica cond lci6n para tener· el car.llct:er de t.al et:t contener objetivos y 

acciones. 

Los plnnes que produce la planiiicaci6n nacional en aus niv•les 

de mayor t:rnucendencta, generalment:e san formulados con la mejor ca-

lldad que el sistema pued~ alcanzar y &on objeto de formalizaciones 

concretas. Tambt&n, ~alvo excepciones2 1 se publican y entregan al do-

minio pbbltco. 

z:--:--¡:;;-;;-cepc~tsue1en darse priractpa.lruerale er1 el se-ct.or privado, 
por razones perfeclament:e atendible:;, aunque tambié11 el sector pd
bJ lco debe manejar o1gunos de sus planes con mucl1a confidencialid~d. 
El campo pollt.tco •no.in .&.re-.¡¡o en que lo~ pla.ne~ tienen frecuenteraent.• 
un car•cter retservado. · 
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De ~r:verdo contenida obj et. l·.10 t.•cnic.o s.e acoat.u1nbr,;a dar 

funrt:lde-: ~!lt-ltn lDG prc9raMaG• proy&>ct.os y presu.puest.oa. .. Ea necesario 

t.en•r presente q•.1e est.a'3 denominac:loneE. y su uso son prlnc:lp<iit.ln)ent.e 

r•'llo•-•lt.a.r:lo de ta coet.urnbl'"e ¡,·!Cu e.pllcaciOn eos eGt.l'":lCto.mente ma.t.er:la de 

convencionecr..y docl9olbr1 de quien corresponda.. T•mpoco exi.at.e unidad 

de crit.•riov para definir ou~ contenidos y suelen emplearse da dlfe

r•nt.•s maneras .. En todo ca_so. t.odos el los cu1nplen con las condlclanea 

b•!Slc~s pDra ser cons:lder:i.dos planes Y• en general. 1:>e deJ• el no11lbr·• 

r:le PLAM para 1 a.s expret:sioniDta de mayar jerarqu:la. o cober·tura de la 

plant.f-icectbn .. 

Los PROGRAMAS son los m•s diflc:llea de d:lierenci.ar de lo que ca-

rr:lent•m•ntv ce lletna. plan. En el pas&do era frecu.ont.e el e1llpleo d• 

1• palabro pro9rame como aubt.cr fu.9:lo par·c evi t•r la.e su&c•pt :lbi l ida-

des y controv•r~l•• que praduc.lo el •abar a ao~ialismo que t.enl• todo 

lo relac:lnna<ia con pleni-f :lcac.ion. .-"\c.t.ua.lrnente •s co11u).n ac•pt.a.r vst. ... 

denomlnac:lOn para planas que contienen un mayor nivel d• d•t.a.lle qu• 

lo que 

ut::lli-za el nombre de programa para di-fer•nc.iar y sehalar u.ria. tnenor 

p•lebra pragr•ma suele emplea.rae can una. acepe ion a.rnpl ia cuya di1a•n

•lbn sobrep9Ga a 1• do plan. a.r.1 encontramo-c •p..-o;Jr·a.1na.~• que cont.ie-

nen varios planes y cuya'!S c.obnrt.ura"B ""/ ~lc.attc.es rag:lona.l y tcunpa1~al 

G'?r..o:r-.,t~,.-.nto '3C" -1ct1r.:1,.tn.:t PPOYECTO ~ 1.·n PLAN QUE DEFINE UNA O VA-

f?T/'""3 !'.C'":''!'='•~E:~ f'.""r""!EUT''"O/\'S !'. 1?1'.."ERSIOMES PARA LA FORt1AC.ION DE CAPITAL. 

PPnu••CTT'º":l '=' !'e:' f".F·OYO /\ Lf\ PF.ODllCC"IC!tl "DE B"IEtlES V SER\.'lC.1.0S. "l"ambi•n 
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~n euteo c0t~o ha:..• hcteroge1-,~lda.ti ~n el uso dc;?-1 tC!rm1roo. pvr·o es tnucho 

menor que en el ca~o ~e los pro9ramas. 

En cambio. el PRESllPIJESTO et: clu.rameute i-ient.i-fic.able y es cono

cido deswie mucho .a11t~~ que se hablora -formct.lfnente de planlf lcaclOn. 

Puede dectr~c que •Jn prestJp•J&sto e!:l. un PL/\f'I O PROGRAl"IA FINANCI.ERO .. Su 

carocterl9tlca ~tsttnttv~ e~ ésa: contener 1• wst.tmaciOn de ID&~-

ct.•rwos -fin•ncierou que se v•n o emplear para las ac:t.lvidadea que es

pect4tca. Aunque se critica c~n justicia al presupuesto llamado tra

dtclon31 por conceder mayor atenclOn a •10 que Ge gasta• que a •10 

que ~e h•c~·. de todos modos ~st.e cent.lene. aunque sea en forma pri

maria o lmplScita, los objetivos y acciones a que ae destina el 

9•'!:lto. El pr<!''3Upo.•eGto por pro3rama~ post.u.la. la &upera.clOn de e&.t.e

probl~m3. Si bien les planlftcadores t.tenden a calificar al pr••u

pue-sto corno ir1:3t.r1.11ncnt.o principalmente de pluniiicac.iOn, debe recono

cerse qt•e este debe cumplir -siempre su -tune.ton de adminiGt.r-ac.iOn -fl

nancSerD, 1P que no le va en -zaga ~n cuanto a. import.6ncia a au fun

clOn ~n plonificacion. 

Pe-ro eunqve- loe. planes, pro<;trums.s, pl'"O.)"ect.o5 ,; pr-esupue&tos vle

~~r lo~ produ~tos fl11aJe5 de la planlflcaciOn, su pl'"oceao de 

-form'.•l-:"1r.:IOn -,,• =•-• !!!o:-3•Jtmiento dan lugar a la. elaboraciOn de u.na &erie 

de ~oct•~ento:s, ~~t•J~to~, estarl\~lic.~~. infOl'"m•s. anAllsis. diagnO•ti

c,.,'!:'11 "'valtu1cionc"!;, et:.o:-., q"O se donominen SUBPRODUCTOS de la planl-fi

C!'cl6n, co..•·.~a •-•tili-iad &uele i1· rnucho 1na.s ali.&. que el empleo qu.• BR 

les oi!t. en lo?: proc-z·::os: de- p1anlflcaciOn. Tanto .. s a.&1, que &'1.n loa 

o:r•ttcos 1n"'-'!3. ~cerbcor. de la pl.,_t.,ii"lca.ciOn la.t.inoamerlca.na de la 

gun~a mtt3~ ~&1 ~l9lo 3ceptan por lo mQnos que 6US ~ubpraduc.toa han 

-::orint i t"'"'º •·r: :opcrlE' de gran :slg11lt tc. ..... c.ión. 
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11. 3. - CL/\'S'IFICl\CION DE PLl\MES. 

Loe pla>n".i'S na.ciona.Je15 pu•den clasificarse y denomina1"se de di.+e-

rentes maneras atendiendo a 1~ variable que se juzgue de mayar rele-

vancla paro ~u ident.lflc&clOn o para la deacripclOn 5ucinta de 

contenido o de.- Jos f-lnos quo pe1'siguc. Ya dij irnos que el nombr• de un 

plan e~ tnater iai -te convenc_lOn; dC>bemos &ubraya.r que la ltttportancla de 

Ja denominaciOn re~lde principalmen~e en conseguir un len9uaje com~n 

que permita entenderse mbG oJJA. de los probletnas sem~ntlcDli que- &u•-

len entorpecer los dl&lo9o<;l y acarrean problemas adiciona.les a. la t.a-

de plenif icar. 

Hemos ll~mado •TRADICIONAL• a la clasificaciOn d• plan•• nacio-

natos que '!!lllP hacil!' atendiendo a tres caracterizaciones di-terenc:ial•• 

que son las de u5a mA& 9enernll2ado3. Estas claslf-i~aciones no 

e~cluyentes sino complementarias y toman en cuenta los slguient.ea as-

pe-et.os: 

al alcance temporal 

bl cobertura da variable'!!I y sector~s. 

el alcance e~paclal. 

L~ TEMPORALIDAD de los planen sv r~fiere al lap•o de vigencia 

que tendrll el plan eola.borado 9 •S deci,...• el tiempo durante •l cual·. de-: 

berltn llevarse a cabo tos occiones postulo.da.& en el. No &i9nlf-ica 

e'2:to q11e Q>J hortzcnt.c temporal c:on=..iderado en la ela.boraciOn del p_lan 

e-st.~ rerlucido e"lclusivarnente a ~u tiempo de vi9encia.w ya que el dia9-
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nO~tlco hobrb de Pnatl~ar hechos ocurridon en largo&, o cortos, lap

uos enterlerec y hebrll. que considerar tos efecto& del plan par-a pe

rlado!! poGt.t-r- tores a !Z'.J. ej ecuciOn. 

Atendten"o e la variable •tiempo• ne a.costumbra clasificar- .lo• 

planes en: 

a> corto plazo 

bl mediano plazo 

el tar~o plazo 

Los 11mites temporalen de esta ctasificaciOn aon materia de con

vencton•s y no existen reglas o normas generales con base cientlflca 

que permitan e5teblecerlo rtgurouamante en ninguno de los tres caso•• 

P•ra el c:.cr:.t.g_p.1.az.Q_ parece haber· mayor conse-nso en la a.slgnaciOn 

de t.amporati~adS es comOn denominar de eota manera a loa planes cuya 

vigencia e-:; de- un a11o. Los ps.S•es •n que se hace pla.nificaciOn nacio-

n~l o econbmica, ca9i ~in excepciOn, contemplan esta dimenaiOn tempo

ral en ta~ expresiones de su planificaciOn. La •xplicaciOn de ••to 

reside que muchas de la• actividades humana• tien•n como referen

cia en el tiempo el afto calondar-io: lo• balances comerciales y d• em

pre~a5. lo~ presupuestos pbblicaa, las asi~naciones de recurso•, los 

periodos •scoleres, etc. Si quiai&ramon encontrar la r~zon de esta 

costumbre C•si at•vica de dar dlmen&iOn anual a la~ activldade& del 

hombre, particularmente a las econCJmicas, deberlamoa tal vez retacio-

narla &l ciclo a3rlcala, actividad econOmica fundam•ntal que 

tiene anualmente ciclos completas. 

En e-1 dltnensiona.miento del lJU:.SCl_pJ_az.g_ ha.)" mo.yor- diverald&d de

crtterlo~. En 9~neral, ~~ ~otormlnan lap$os mayare~ de seis ahos, por 

1~ cogtumb~o de re~ervar este plazo o menores para el mediano plazo. 
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Algunas ccnGidera.ciones que suelen hacerse pe.r·a. la. elecciQn del pe-

rtodo qu• se elegir• como largo plazo son la slgulentes: 

- el 9rat10 de ccnf i.m.bi 1 idad que se tenga en las proyeccicnes 

que Ge efect~an. 

- la necesidad de 5enalar ciertos prop6sitos 9enerales cuya 

prect~iOn •s relativa pero que tienen un contenido moviliza-

dor por su etgnificado oocial. 

- el a~ventmiento de · al9~n aniversario o fecha de eapecial 

signif icaclCm41. 

algunos casos de planes especlficos pueden exiatir re-

qvtnttos t&cnicos o necesidades preventivas que obli9uen a 

definir plazos de vtgencia de gran magnitud. 

Para. e 1 m~!1.i.anc_¡:a.l.a.;r.g:_ ha.y una di apersiOn de cr i ter los •e1a.ej ante 

al ca90 del larga plazo. Una caracterlstica general es que lo& tapaos 

dl!Pf'lnen an •11os calendario• como unidad bA.sic:a. L.os principal•& 

argumentos considerados ac• non: 

- tomar periodos que dividan el largo plaza en part~s igua-

les. Este argumento tiene especial validez cuando se elaba-

r•n planes detallados para el lar90 plazo. 

cifra que ha sida muy recurrida es el quinquenio• que 

fué empleado dc9d.:- aua comier1zos por la pla.nificiloCiOn scvi•-

ttca, pionera esta materia. Se argumenta •n gu fAvor qu• 

•• 9i9nificativa en cuanto a per·lodas de •ormaciOn de capi-

tal, en relacibn a los ciclos agr!colas de bonanza y depr•-

9it>n, etc. 

¡:-=-¡::¡;~~d;-;J~~;;o, en los decenio 70 y SO, de las ~i&iones al 
•2000•, enmarcadas en el fin de •i9lo y de milenta>. 
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plazo9 en funclbn de fehaG •lgnlficativa•• 

•l9unao palset5 que practican el•cciane-• p•riOdlc•• 

efe-ctlvas se preparan planes de mediana plazo cuyc Ale.Anee 

temporal coincide Ja duraclOn del perlado pr•&idenciaJ. 

dad de hacer coincidir •1 lapsa deci•ianal can el periodo d• 

vigencia del pode~ necesario para hac•rl•• •f•ctiva&. 

La clasiflcaclOn de planes segdn la ~COBERTURA DE VARIABLES Y 

SECTORES~ considera principalmente los •l9uient•& tipa• de pl•n•s: 

- planes ~1Cll2AJ.c:A. Consideran el sist••• social en 

junto, Incluyendo tadaa las variables y ••ctare• que •• 

tlcular del sistema social, cruzando todos los ••ctores. 

EJ••• planes del sector pdblica, planes monetarias. planea 

de comercia exterior. 

haya dividida el sistema. Esta •ectorlzacibn se puede hacer 

con diferentes criterios. Uno •• en relaclOn a Jo estable-

ctdo en las cu•nta~ nacional••· Tambi•n •• acostumbra secta-

rizar d• acuerdo a la organizaciOn administrativa d•l E•

tado, para facilitar Ja po•t•riar •JecuciOn de Jos plan••· 

Hay tambl~n otros crtt~rios pero ••to5 son lo• m•s recurri-

s:-=-v;~-c~;d;~~~~ •P1an~c nacional••· Cob•rtura de variable• y 
••c~ore••· P•g. 229e. 
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- plancao•-1Dl.l..L!:..i.z.e.c..t..c1t:..1.~l.2.5.. In.tolucrnn de maner·a import.ant.e 

dos o mll!l sect.ore!:l quE> es necesario planificar parcial o t.o

talment.e en conjunto. 

- pla.nes d• e.amas.. Cubren part.eico especifica.• de sect.o_res. 

Normalment.• 

nacional. 

~efinen ae90n loa crlt.erios de cant.abilidad 

- planvs de Ln~LLL~~LQn~a__~~c~~a.a. Len defina au propio 

nombre. 

La claai+icaci6n de planes ne9dn su ALCANCE ESrACIAL loa identi

fica con el •rea 9eo9rbfica r•apect.o de la cual ne han planificado 

lou objetivan y accione•. 

Los t.ipou de planes m&a usuales en e•t.a claai+icaciOn non la• 

qu• tienen correspon~encia directa con las divisiones potlt.lco-admi

ntst.rat.tvas del espacio 9eo9r•tlca, como es el caso de lo& n•clnn•-

i~s. e~.t..a.t..aies9 ~CQ~Ln~~a.l..c• y DWn.i.¡:í~JLl.2~. 

En cuanto• los planes llamado• ras.J.12Da.1.c•- o de~ exlst.e una 

meyor indet.ermtnaciOn. En 9e~eral ae denomina •re9lona1• a todo lo 

que refiere a partes del t.errltorio nacional. queando cubiertoa 

por •9a denominaciOn lo •&t.atal, to municipal. lo local y ~quella qu• 

win carre=ponder •xactamente a la divl•iOn administrativa cant•mplan 

zona~ do un palo. Si qvici&ramon uniformar •1 una de la nom•nclatura 

we padrla dejar •l t.•rmino ~Rv.J..ana.l.. uOlo para loa 61timo• menciona

das. 

Tarnbl~n se emplea la denominaciOn de r·e-9iOn para definir e•pa

cla~ que incluyen un conjunta de pa1aes. Se habla, por ejeMplo, d• la 
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•re~tOn d•l Csribe•. Tal vez p~r~ ~ste ~ipo de e~pacao •e, la prete1 1-

bJ• 11ttlizar el tt!-r1nino de A.>:..e.a. 

Euta.blecimos inicialmente q•.•e lD de der10111inar- ur1 plan es 

una coas convencional / que lo tmport.ant.e es c:onse<;1u.ir un len<;iu.aje 

com~n q1.•P. focllii".e et ent.e11~irnicut.o mutuo .. LJ?; clapific..,.ciones;. pre

~entertus en el ep;trt:ado anterior ti~nen un car~ctQ"r escricialm•r1t.e 

t~cnico y son 1~~ de planificaciOn nacional y 

econOmica .. Elle~ deben cornple1nentarao en do~ sentidos, por u.na part.e, 

incorpor.,.ndo mlt.n. canon dentro de la.G misn1au nomencla.t.u.ra.u., por ct.ra., 

agregando otra.a cJ~•lficactones .. 

En •1 primer grupo cabe mencionar que en la c--.t.egor·la. eemiglobal 

continuamente 5a incorporan temas que cobran actualidad y deben ••r 

plani-ficados, como son por ej .. , los ecoJOgico$, el cornba.t.e a lapo

breza crlt:ica, el cent.rol demogr~fico, el avance y preservaclOn de la 

cultura, eJ combate al racisma y otras pla3a~ como el narcotra~ico, 

etc. Otro tanta ocurre en la eupacial, dande podemos mencianar laa 

pleneu conurbadas, que refier·en a. l& pla.nificaciOn conjunta. de 

ciut:la'1e-~ o municipios colindantca .. En cunnto a la. te1nparalidad 1 no•& 

rar-a enc•:>ntrar encontrar pl.snes ~- preGupue~t.os;; bianua.le5 y de atraso 

dimensionec 1 adem•~ ~~i~ten los pro3ra.ma.s operativos de plaza m•• 

t:::oreve qo..•~ un a'1o. Pa.ra e-1 largo plazo suele usarse la expr•siOn de 

prapOsitos, m6s celida.d de principias, deJ•ndo inde-ti11~da. la. di-

men5ibn tempor&l de ellos. 

Se con-slrlera tt.til emplear un.:& c.1usif-lca.ci0n de planes de acuerdo 

al AREA DE E.1ECUC10N qve- lea car1 ~spande, considerado esto desde el 
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la~ tres q+..1.e llamamos tradiciona-

Otra carect.crizacion importunt.e que se hace de los planes es de 

asignarles la cualidad de ESTRATEGICOS, entendiendo por tales a aque-

llos de mayor importancia o cuya ejecuciOn 5ea decisiva par-a •l con-

junto de los propb5ito~ po~t.ulados por el sistem&. 

El nombre p~blico que se dA a lo• planes no siempre ob•dec• a 

criterio• ti&cnicos. Pueden exiGt.ir excelente!"> razones para aai9narle5 

nombres que ent.~n relacionado~ con cosas diferentes, como pu•den ••r 

el apellido de su autor <caso del Pion Marshall>, el nombre de una 

-zona, el r~cuer do de hecho import.ant.e o cualquier stmbolo o lema 

qt•e teng::t 1•na o¡¡lgnlflca.ciOn especial. En todo caso, cualquier-a sea. et 

nombre empleado, les clasificaciones •e~aladas re~ultan indi&pen&a-

bles para su SdentlficaclOn técnica. 

11.4.- RELACIONES ENTRE PLANES. 

Como primera ~proximaciOn al proceso de planiiicaciOn nacional 

examinaremos las relaciones entre los distintos tipos de planes que 

este produce6. Aunq•.te en la e-xpopic.iOn se si9ue uroc.. sec.uenci·a de pr-o-

ceso sparentem~nte lb9ic~, es necesario prevenir que, vn l• pr•ctica, 

Ja ncc•Jencla y racionalidad del proceso pueden darse de manera di+e-

6.- •Jfrr C•.•~dro tia 5. •Rel~ciones ent.re planes.•, pb.9 231-.. 
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Er, la prc-=~ntaciOll del e~qvema hemos U!:oado dos tipo& de di"'i•io-

qua •••un.le~ en Jos prccego:i¡ reales de! plani-ftcacl011: 

al L?. ~eparaciOn del proceso en los tres nivel•• t.•mpor~lea 

de corto, medt~no ~ largo plazo, constituyen los corten ha-

aunque provoca. problemas para e-f•ctua.r lo• enlace• necesa-

rio!I especiallnent~ entre •I Cof"'t.o y m•dtano plazo, au. racio

nalidad operattva la hace aceptable hanta ~l punto que •ir~• 

d• be.•e pnra 1.:t or9anlzacion de los proce&os en todos loa 

los pr0:-;imo$ capitulas presentau1os los procesos de plani-ft-

cac:lbn de acuerdo a ~Ita. 

b> En cor ten ver·t leal ea. hemos. coni"ormilldO u.n bloque cwnt.r---.1 

constituido por lo1l planes gleba.Jea y •etQi9loba.l•• del si•-

tcnn.:t 1 acornpa't'fado le.teralmcr1t.c:- por otros dos bloques, uno de 

planes '!llec:t.of"'iales nac:lonales >" el otra de planes 11u1p.;acta-

En tallo tres c!ivietone-s tentpora.len, los pla.nea glcb&les naciori&-

lea el eje dol slst.oma. Ellos centralizan lo mti.s importante de 

l•s funciones da cxplorac:iCu1, orler1t•c:.t0n 1 c:.ompat.ibillz•ciOn y •lnt.•-

sle de Jo planlflcado por •1 •l•t.ema. 

jlda~ de las r~lactanes del sistema. En _el 5& sehalan &Ole los prin

clpalos prooj•.1cto~ :,· ::::;~ intenta. mostrar por medio de flechas al9una5 

fie 1 !l.S re-1 .,'= lo;:n1'!?"P.. Ha &aparecen los &Ubproductos. 1 ni es posible -for-
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marae una i~~3 deo =ecuenci&~ ni de la~ fases del proceso de plani4i-

c:aclOn. 

Une brt!'ve ':leGc:ripciOn "er1 c:=-o.sc:uda.• de;· las relit.ciones ent.r• lo• 

p~anen, nos mostrar!e Jo si~vi~nte: 

El largo plo.zo es el ni vol mAs an,pl io de la.a uspiraciones de la 

soci•dad, las pol!tlca.s m&.s generale-s y la orle-nt.ac::l6n de las &ccio-

que se ~spera cumplir las aspiraciones. El Plan Global de LP 

<PGlp) e:-: 1~ s!ntesls de todo·etlo ",¡·debe- ser Ja. gula )1 orient.aci.On 

del contenl~a de todos toG plan~3 del sistema. ~n el ~e inspiran los 

bol de HP <PGmp). EEto bltimo cumple ~I mi.~mo papel para los produc-

to• del mediana plazo, aunque estos deben tambi&n estar c:oropat.ibili-

zado~ con Jo~ planes de LP qu~ les corresponden. Tambi•n el PGmp && 

la 4uente de inspirac:ibn del Plan Global de CP tPGc:p>, el cu~l repite 

el proceso en su dimenzton t.emporal. Del conjunt.o de planes de cort.o 

pla~o se de9prenden lou lineamientos para 1~ 4ormulacl0n de los pla-

nes operativos. 

La presentaciOn en cascada, por la &obreslmplificaci6n que im-

plica, e~ insuficiente para ilustrar la5 mOltlples int.er rel~cionea 

que se producen en la plani4icaciOn, que Ge va-rl4lcn regularment.• •n 

4orm• .je proceso de apro,.;ima.cione5 sucesivas en que los planes no 

•e con4orman ~tala~amcnte ni ~e v~ •de~c:endlendo" dende lo mAs gen•-

ral a So de detall~ 3in que se e~perimenten retrocesoE 1 Gino qua, 

iterando prueban. er :"e-re!"., cor 1· ec:c:: ior1es, rctr oct:r!::>OS , avance-s, loG 

loe ~jercicios de cohera-~cia, ae 

in41uyen mutuamente / =~ ~r~oniz~11. 
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tt.5.- TECHtCl\S DE PLAMlFICAClON E.COMOM'ICA. 

En la pr itnera. parte~ hic.inloS reierencia ü. al9una5 t•cnica• de 

generalizado en planiitc:ac.ibr1 que se aplican en muchos campop d• 

actividad, ac:laorando q•.1e ella.9, t!!'n la mayorla. de tes ca.sos, aunque 

instrumentos de ~sta tecnolo9la. 

03adcs al campe de las actividades econbmic:a.s qu• son int.egrant.ea d• 

la pr~c.tlca de la planificac:iOn eccnOmlca. Tnmbi~n acerca de elles se 

puede ha.cer una aclaracion slmller a lo. h•c.ha en el parrafo anterior. 

En primer tln•·mlno, e-stablvcerctnos que todos los INSTRUMENTOS Y 

HETODOLOGIAS DE USO GENERAL que vimos, se •mplean tambi•1-. ampl i&m•nt.e. 

en plenlficac:ibn econOmica, las adecu.acionee pertinentes cu.ando 

corresponde, de manera que ahorraremos referenc:ias 

Los ELEMENTOS DE LA ECOMOHIA DESCRIPTIVA son funda.menta.les par·a 

la plantficacibn econOmica. El de•arrollo de esta ha sido dependient.• 

gran medida del perf-ec:clon ... 1ntento de las t.ttcnicas empleadas en 

economla des;.cript.iva. Los instrumento53o son re<:Ji&t.ros contables y e&-

tad1stico5 de los hechos ocurridos en un lapso d•terminado, ordenado• 

de acuerdo a principios y normas expllc:itos. con base en hipOtesis 

teortcaa '3ener·almente de carAct.e-r cient.lTlco y cuyos a.lcanc.es, con-

7.- Ver Capitulo 2 1 Apartado 2,5. 
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fiabilidad y limlt•ctone5 son conocidos, discutidos y pueden obJ•-

terft~. modlflcar•e y perfeccionarse. 

Estos instrumentos pueden desempehar triple servicio a la& 

t•r••S de planiflcaclOn: 

- Como lnformaclOn que dA acceso al couocimi•nto de lo 

rrldo en el perlado de tiempo que cubren. 

- Como base para entender e interpretar la realidad utlli-

2ando diverso& mf!otodos· de a.r1&.l l&is, e&t!i.ticos o dtn•micoa. 

- Como elemento eficaz para efectuar proyecciones, plantear 

alternetlvaG y colaborar en la toma de decisiones, ya ••a 

uttliz~ndo direCtament• lo• modelos en que basan o formu

lando n•.oovo5 rnod&los qua emplean la informaclOn que ellos 

prov~e.-n. 

Las principales cuentas. modelos y cuadros provistos por esta 

de I• economta que ~on utilizados en planlfic~ciOn econ6rnlca 

- CUEtlTAS NACIONALES .. 

- INSUMO-PRODUCTO. 

- DnLANZn DE PAGOS. 

- CUADROS F:INAMCIEROS. 

Un bagaje de l n.for mac l6n qu• t lene un papel de pr im•r-a iruportan-

ct a la plont.ficaclOn econ6mica es •l provisto por los. CENSOS DE 

PO'BLAC:ION, qu• se efectOa.n •n casi t.odos los palsea dvl mundo cad'""' 

dieo'Z al1os, dO' ac:•,eor-do a conve·rdos ir1t&1 ria.c:iona.le.s. En el de&arrol lo y 

hcmogenizcclOn ~- l:s t~cnic~~ cenc~lo5 ha cido fund~w~nt•l el papel 

rf":!l';mpc1'1ci"'o p'=lr •~~ or-03anl~mor. té.-cni:::o!:> 1e- hlacio11""'s lJ11idd.s. 
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Le::: TECl't1CAS Y METODOS DE BALAMCES han &ida d•sa.rralla.dot1 pr-ln-

clpalmente en la planificociOn de las ecanamla& &ociallsta.s. Su obj•-

tlva •• lograr te coher-encla del conjunta de planes o d• ••p•~taa 

p•rcla.le• de la planlficaciOn, coordinando la demanda y oferta de loa 

recurso'S motertates, flnancler-os y humano• disponibles par-·a. to• dlfe-

rentes ~lpns de uso a que se destinan. La coherencia 9envr&l se 109r& 

dentro de1 •balance de la economla nacional•. 

clallste y, por la tanto, su~ aplicaciones se han h•cho fundamental-

r11ente de acuerdo a principios y nartnas correspondientes & la opera-

clbn de ese tipo de organi~aciOn •acial, metodologlas pueden 

ejercicios de coherencia que su realizan cualquier planificaciOn 

LD9 MDELOS ECONOMETRXCOS san de UtlD muy difundido •n las pr~~i-

de planlficaclOn ecanOmica. Se trabaja can ellos en lo• nivele& 

macro y micro econOmlcot1, en aspecto& 91obale$, semiglobal•s• •ecto-

rlal••• etc. Su empleo puede ••t.ar destinada a la interpretaci6n de 

l• realidad, a proyecionen de corto, mediano a lar90 plazo• al an~li-

e:-=-v;~-~pJ;;;I~~;~lon de la economla naciona1•. Vario• autor••· Edi
torial Pro9reso 1981. Cap\tu1o 2.- Los métodos de planl•tcaciOn d• la 
econom\a naclon~l. 
9. - Alguna'!li. tetcnica.ts de5orrol 1adas y en uso en paises ca.pit.al l•t••• 
reconocen au origen en la9 pr~ctlcaB de ta planiflca.ciOn •aci&liata. 
De la misma manera, t.~cnicas de opt.imizacion y otr-as 9enarad&• en el 
si5tema caplt.allsta, son aprovechada• eficazmente •n pals•• eocl&li•
t.as. En realida~, el intercambio intelectual •n estas materia• ea ~u
cho fl'lflo!I intenso de lo q•.1.e ee acostumbr-e a r-econocer. 



- 237 -

si• d• •lternat.lvas. a cal•barar en la toma de decislone• en variada 

el••• ~- probl•ma&, etc. 

Las avances en las TECNICAS PRESUPUESTARIAS han contribuida & 

integrar con m•s propiedad •ste instr-u11\er1lD de a.dmini&lraciOn finan

ci•r• a los proceso• de planificaciOn. Ya camentamoa el paso adelante 

qu• significa •1 presupu••ta por pro9ramas respecto del presupuesto 

tradicional. aunque su real aprovechamiento depend• d• la pasibilidad 

de tener en aperactOn un sistema e+ectivo de plani+icaciOn que legre 

superar el siempre dificil problem~ de la coordln&ciOn del corto y el 

.mediana plazos. 

Otra experiencia cit.~ble 

las t•cntcas presupuest•riar. el PPBS <Planning. Pro9ramin9 and 

Budgettn9 Ststem> deuarrollado en la d•cada del seaenta por la Secre

tarla de Def•nma de Estados Unt·doa , quC" tambi•n genero la t.•cnica 

del presupuesto par programas veinte a~os arsles. Poaterior-m~nte •• ha 

difundido la t.Ocnica deJ •presupuesto de base c•ro•. cuya utilidad 

r•l•tiva es mAG limlt3r.ID que la de las t•cnic:aa •nteriores. 

En la FORMULACJ:Otl y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSioN. que 

e>leme>nt.o bAsico de los planes. de desarrollo vconOtnic:o. s;.g. han 

logrado perfecciona.mientas importantes quo •• e~;tlenden a lo ojvcu

ciOn. pu•cta en marcha y control de lo~ prc~~ctos, compl•~•ndos.e lo 

que s& llama el •ctclo ~e vl~a· ~e ~~tos. A pes~r de 103 esfuerzos 

d•dlcado!I el te-m•, Ja e"nluaciOn r.le p: ·=,·ectos p1·eoe11ta toda.·~l~ 9ran

rte• ceo,..'!!'nc~o!'I en C"~n-;c o. "9l~rno-ntos tf''O' cor1lr ibo.~;;.¿,r1 D decidir aobre 
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~o~ ~~~~o~~n ~ ~~r~ri~~~ 3 pr~blemas de di~lci\ cuan~i+icaciOn como 

loe qu~ tratan del bienestar social. 
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12.1.- XNTRDDUCClON. 

Con+orm• a la pr•ctlca generalizad•• con•ideraremo• que la pla

nl+lcacton de carta plaza •• ld•nt.l+lca can la vigencia d•l perlada 

de un a~a. Sin embarga, cama ya hicimo• notar, la pr•paraciOn de pla

d• plaza mas corto que lo• anual•• •• usa normalmente cama ••rvt

cio directa • la •J•cucibn. 

La COYUNTURA o CONTINGENCIA •• el elemento que pe•a con •ayer 

+uerza •n la plani+tcacibn de corto plaza. E•t• canc&pto •• re+lere a 

la •ltuacibn espect+ica que a+rontar• el plan •n •l mom•nto de su 

aplicaciOn. Elle n•c•••riamente condlctana la• pa•lbilidad•• de apll

caciOn de lo que •• postula en lo• plan•• de m•~ lar9a plaza, ya que 

las problemas del momento siempre extgen at.encibn inmediata y prlarl

tarla y, •i su ma9nitud lo impone, pueden obligar a postergar o cam

biar lo que •• tenla p•n•ado coma lntencton. El concepta d• coyuntura 

••acta re9ularmente can la moRent•n•a y cambl•nte y •• contrapone 

al de •e•tructura• qu., repre•enta. Ja m•• duradero y permanente1. 

Una caracter1sttca general de loa planes es que mientra• mA• 

carta •• •'-' perlada de vtgencla y m6• prbxlmo• ••t.•n del momento d• 
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la ejecuclon de la• acciones qu• postulan. ••yor•• aon ID• requ•ri

mt•ntoa qu• deben ••tl•facer en cuanto a detalle y precialOn r••P•cto 

d• objetivos o met••• accton••• recurso• a empl•ar. secuencia y opor

tunidad de la• accion••• ••ignaciOn de re•pon•abilidad••• exi9•nciaa 

d• coordtnactbn. •te. E•t•• condlcian•• hac•n que •• llame •operati

vas• a loa plan•• de menor plazo. 

Aunque s• aca•tumbra d&r la denominaciOn de •planea anual•• ope

rativas• a loa plan•• d• carta plazo, h•ma• pr•~•rido r•••rvar la ca

l l~ lcaclOn d• operativo• para loa plan•• de ~•nor plazo que loa anua

l••• que en el cuadra ~ pr••entamoa coma •programa• operativos• y que 

comentar•mos br•vemente m~• adelant•. A tas plan•• de carta plazo que 

tl•n•n .... vigencia 

En este capitulo presentaremos Jaa caract•rtaticas general•• de 

Ja• planl~tcaciOn anual. aua principal•• producto•, la ap•raciOn del 

proceao de corto plazo y alguna• com•ntarlo• aabr• •l, para det•n•r

poco m•• •n la formulaciOn de plan•• anual••· 

12.z.- CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION ANUAL. 

El hecho m&s importante que singulariza a ••t• ttpo de plani•t-

cae ton que una de sus r•~•rentes m•• importantes •• la considera-

clOn de la C.O.:t.U.nb.:.ew.__a_~gn~~naanc.J.a, que ya menciona•o•. Al ml•mo 

tl•mpo, ••tas plan•• d•b•n expr•••r·en su contenido la• •tntencione•• 

qu• se plantearon en las pl•n•• de m~s larga pJazo. D• alguna manera. 

•• v*lido lo que•• dice d~ que .l.Jl._pL&n.J..~n ds cgctg ptezg ••ta 
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•l.o.~aa~.._ALaL*~~L~iiL--Rn~cc_Lcl_que_ac_des.~a~--1.aa_c~•PuRsLa~-Q~~-e.xislc 

1&-~Q~~D~~c.&-

Su cercanl• a la •JecuciOn implica que el tipa de variables que 

m•n•J• 1• pl•nlflcaclOn anual ••t• muy ligada a la Dp•rattva y qu• 

las diagnb•tlca• deban precisar can la mayar exactitud pasible la dl

men•lbn cuantitativa d• •lla&. De hecha, se r•canace que el dlagnO•

tica para el corto plazo •• preocupa menos de la• problemas estructu

ral•• que de lo op•raclanal. y qu• toma aqu•lloa segdn •• dlctamtna-

la• plan•• de mediana plaza. La exlgencta de un alta de 9rada 

la cuantl+iceciOn de las variable• y, al mi•mo 

tiempo, el hecha de que el proceso de farmulacton d• la• plan•• 

le• comienza can gran antelaciOn al momento d• su pue•ta •n pr•ctlca 

hace que este prace•o •• reallc• en referencia a un punto de partida 

alto grada de Incertidumbre. 

El factor pun~c_d~pac~iAA-J.nc.1.a~ sumado a otra muy importante 

la pr••encla +recuente d• •U~asc•-1mpc.IUL1.Jl.J.b.l.a• durant• la 

•Jecucton, pJant•an da• exigencias especial•• a ••ta plani+tcacton: 

•• La nece•ldad de mantener un permanent• aflnamlento y ac

tuelizeciOn de la• pr•vislon•• h•cha• para la +ormulaclOn 

durante ••t• ejarclclo y contlnuarlo mientra• •• ejecuta el 

plan par• hac•r las revi•ionea P•rtinent•e. 

bJ L• abltgac1on de tener especial cuidado •n otorgar a la• 

plan•• •uficient•• condiclon~s d• flexibilidad para poder 

ajustarlo• durante el parlada de su •JecuciOn. 

Aunque en la planiflcactOn nacional todos Jos prace•o• •Dn p•r

••n•nte•, ••t• hecho •• m•• notarlo en la planl+icaciOn anual debido 
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Lo• principal•• producto• de la planificaciOn anual •on: 

al PLAN GLOBAL NACIONAL. (PGNA>.- Pr•••nta la •lnte•is de 

Jo• abJ•tlva• y accione• pa•tul~da• para el a~a de vl9•ncta. 

E•t• plan Juega un papel d•ct•tvo en la planlftcacton anual 

de••mpe~anda I•• funcione• central•• de •xplaracton. coh•-

rencta y •lnt•at• final en Ja etaboraciOn de las praductoa 

del proce•a3. 

En 9•n•ral• •• procura que al PGNa muestre 

ral de la• objetiva• y que exponga •Ola la •A• importante y 

a•trat~lca d• 1•• patltlc•• y accione• que •e llevaran a 

cabo en el perlada. dejando para lo• plan•& mA• e•pectaltza

da• •1 de••rralla detallada de ella•. 

En •u contenida far•al •• d•b•rla integrar el diagnOatico y 

la pra9no•I• analttlca• de la •ituaciOn nacional. lo• Obje

tivo• ••trat•gtcaa para el periodo de vigencia da la• plan•• 

•laborado•• y la• patltic•• y accione• mA• importante• qua 

•• po•tulan •n caNpDs tal•• coma la produccton y al •mpleo, 

la• finanza• pOblica•• l• inv•r•iOn pOblica y privad•• edu

caciOn9 at•ncion de Jos prablama• llamados social••• ••1•

rio• y precias, finanza• y cr•dita. endeudamiento. comercia 

exterior y cualquier otra tema de alta prioridad o que con

cite particularmente Ja at•nciOn ciudadana o sirva para pra

vac•r determln~da• efecto• pollttcos. Tambt•n deba ••r preo~ 

cupactOn ••p•cial •n ••t• plan e•ftalar el avanc• d• lo• ab-

J•tiva• y meta• postulado• par el plan de mediano plaza. 

3. V•r capttuJa 3• apartada 3.4. 
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a que lo• plaza• proc••ale• de mayar br•vedad. En la pr~tica 

extst.e •imuJ t.•natdad •n •l procesamt•nt.o de dt•t.intos plane•f ••l 

qu• •i•nt.ra• •• cent.rolan y aju•t.•n lo• plan•• del periodo N, 

proc••o d• pl•nificact~n anual 

cunpli•i•nto de f•cha• d• ent.rega y por la velocidad con que debe re

alizar••· De ••to, y d• s~ c•rcanta a las probl•m•• de la •Jecuct0n 1 

•• d•riva qu• tanto la forma de llevar a cabo •1 proc••D cama •l 

t.ila de trab•Jo d• las t•cnicos que lo desarrollan tengan cierta• 

racter!sticas particular••· 

12.3.- PRINCIPALES PRODUCTOS. 

En el conjunta de plan•• del SNP •e verifican lo• principias 

•l•t•mico• de tnterdep•ndencia • interaccton. que •e comprueban por 

la e•t.recha relaclOn que •xt•ten entre ello•• E•to ocurre no •Ola en-

t.r• lo• plan•• que lnt.egran cada dlmensiOn temporal, •lno que debe 

producir•• entre todas ella•2. 

•• preocupa de ••e9urar eat.a r•lacion, coordinando y •••9urando la 

coherencia d• lo• product.aa del corta plaza entre st y con los de la 

pl•nificacton de ••diana plazo. La• plane• anual•• canalderan tanta 

las actividad•• p~blica• cDMo las privada• incorporando, por la 

tanta. 1•• dectslane• de ambos ••et.ar•• d•l •l•t.•ma •acial. 
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d•nda claras expltcaclane• acercad• cau••• y can••cuencl•• 

"de •u• •d•l•nta•. madt•tcactones a retra•a•. 

b) PLAH HONETARIO~ E• un plan •••lglabal que ••t.•bl•c• l• 

corr••pandencia ent.r• la evalucton real de la econa•la y la• 

•tuja• NDnet.ariD• que la Integran. E• el ln•t.ru••nt.D ••• t•

part.•nt.• para la deter•inacton d• lo• niv•l•• d• equtltbrlo 

•acraecanO.lco. Ta•bl•n juega un papel central •n la deter

•i naclOn de 1• coherencia del conjunto de plan•• anual••· 

tarta, le liquidez de.1 •l•t.•••• •1 nlv•l del •tnanc:la•l•nt.o 

•t•c•l. la• pollt.tcaa c:redlt.tcla y d• encaje, lo• llatt.•• de 

endeudamiento tnt.erno y externa, la pollt.tca Calftblarta y d• 

re•ervas, etc. El conjunta de la pollt.tca •anet.arla •• dect

•lva para la det.ermlnaciOn del nivel del producto nacional y 

t.lene ••trecha r•l•cton con el probl••• de l• dt•t.rlbuclOn 

del ingresa. 

nt+tcarlaa de manera ••pecta!. En lo• 61t.l•a• aWo• Ha ocu

rrida ••l con la dawl• •vt•rna 9 prable•A cuya urgencia y 

p••o ha •xtgldo concederle una alta prioridad. 

C) Pl.AN DE COMERCIO EXTERIOR-- Plan ••mtglobal que expr••• 

e•t~ +armado por cat.egorl•• •imtlare• a las de la balanza de 
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•• con•ider•n de mayor importancia. Aunque •u contenido 

refleja con claridad la 

arlent•clOn de la polltica exterior en un sentido amplio. 

d) PLAN DEL SECTOR PUBLICO.: E•te plan •emi9lobal se re+lere 

al amblto de decisiones directas del Estado. En su contenido 

debe expresarse el conjunto de acciones que ••te realizar• 

pr•••• p6bllca•• paraeatatal••• or9anlsmos privada• apoyados 

financieramente por el Estada. 

Dado el •Ita volumen dill' recursos que normalfnent• maneja el 

Estada y Ja amplitud de su •r•• de acclon. este plan ti•ne 

una gran importancia e influencia en •l deaarrallo da las 

•Ctlvldadea nacional••· Su expresión m•s importante ••el 

planiftcaciOn cumple funciones de herramienta de admini•tra

clOn financiera. En la medida que el presupuesto pdbltco su-

par• •us formas tradicionales de formulacton. presentación y 

aperaclOn. • incluye de manera ma• completa las actividad•• 

la• recursos a la• actividades en que •• usan, mejore• son 

D• todo• los instrumenta• de planlficactOn nacional• es el 

presupue .. ta ptlbllca el que •e utiliza de•d• hace mA.• tl••Pº• 

ya mucha• •l9la•, por lo tanto es el que tiene- una mayor 

otra pr•••nta rl9ldec•• de tipo casi cultural y po•e• un 
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••nal de recursos de poder autbnomo que •uelen di+icultar •u 

lncorporaclbn al SNP. 

el OTROS PLANES SEMIGLOBALES...: Se re+ier•n a temas ••p•cia-

les que•• ha juz9ado nece•arlo planlflcar separadamente par 

eu importancia, urgencia o prioridad. H•mas incluido en esta 

categorla a la• que tienen la caracterlstlca d• cruzar par 

todos o la mayarla de la• sector•• de la sociedad. Como 

ejempla• pueden citarse loa plane• de am¡üea, d• •Cll....1..d.&c.L=. 

J1a.d., de U!!lia d•. o.sua, d• c.c:an~c:.1:1..l.-51R.mQ91!.6.ilJ;:.c, ··te., E•tas ca-

sos pueden tratar de planea de dtmenslbn •Ol&mente anual o 

de anuallzaclon•• de plan•• d• m•• larga plazo. Su c~ntenido 

general contemplara objettvaa, palttlcas y acciones re+erl-

dos •1 tema que tratan. Es importante en esta• materias ••-

tablecer con claridad •1 nivel de autonomta con que •• +ar-

mulan los plan•• y la relacibn que tendr&n con las ••tructu-

•• refiere a la +ormulaciOn del plan como a su posterior 

ejecucibn. 

+• ANUALIZACION DE GRANDES PROYECTOS DE INVERSION~- Alguno• 

proyecto• importantes, especlalm•nte los qu• involucran un 

•arrolla ecanomico, son planificado• independientemente del 

a los •ectore• a que pertenecen. Generalmente •e trata de 

proyectes de largo alcance en cuanto a lapso de ejecuci6n y 

p\•e•ta. en marchaa Su anualizaclOn contempla la part.e de 
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ello• que 

d• la• acciones para •1 p•rlado y la aatgnaclOn de r•curaoa 

g> PLANES SECTORXALES.....: Son la expreslOn anual d• la• aceto-

h• claetftcado el •i•~ema •octal. En cada uno de la• ••eta-

ttzadaa par plan central qu• cumple la• funciones d• ex-

ploractbn. coherencia y alnt••i• caracterl•tica• de lo• pro-

l.D• planea ••ctorlale• anual•• can•tderan las acclanem a r•-
alizar en .. 1 periodo tanta en las aperacianea carrlent•• 

coma 1•• tnversion9• que•• llevarAn a cabo. El alcance••-

paclal d• ••toa plan•• •• nactonal, par lo tanta incluyen •1 

contenida d• loa plan•• regional•• de diatita lndol• que 

la econbmlco subordinada •n loa plan•• d• otra natural•za. 

Especial relevancia tienen en esta planlftcacibn la aoluciOn 

campo de la actividad sectorial presta particularmente 

par• ap>lcar la cancertaclOn y Ja inducción. 

47=-,Jñ-·tr;t;;;;;f;;;t~-;iml lar •e d6. a loa planes de ,. largo al lento•• que 
deftnlr•ma• m•• adelante. 



- 248 -

9) PLANES ESPACXALES~= L• pl•ni•tcact6n de parte• del t.errt-

torio nacional 9eneralmente corresponde a divl•lon•• poll-

tlca-admlnl•tratlvas de •t. Dependiendo del 9rada de aut.ono

ml• jurldtco y pr•ctico que t.en9an ••t•a dlvl•ionea r••P•cta 

del 9obterna c•nt.ral, •u plant•tcactbn t.endr& un ntv•l de 

complejidad que puede nece•ltar de un sl•tetna de plant•tca

clOn d• considerable envergadura. Los producto• del proc••a 

re9lonal son •lmtiare• a la• 9enerada• par el prace•a nacta-

naJ )' es canv•nlente cta•l•lcarlD• can lo• •lSMD• corte• ha-

rlzant.al•• y v•rt.lcal•• que •• ha9an para •1 SNP, can •1 ob

jeto de +aclllt.ar la coordlnaclOn, coherencia• inte9racton 

en toda• lo• ••pectas. 

Tanto en la planl+lcaclOn anual cama en la• de••• di••naia-. 

n•• temporales, lo• productos ••pact•l•• tienen caract•rl•-

tic•• y contenido• •Imitare• a Jos d•l SNP, •~ceptuando al-

9un•• •unctone• que no ••t.&n •n •I &rea de competencia d• 

la• dlvlwlone• ••P•cl•l•• del t•rrltarla, caMD •• el casa de 

la emt•IOn de dinero y et.roa reJactanado• con pollt.tca In

ternacional a al9una• eMpllctt .. ente ll•ltadoa par la Cona

tltuclbn y la• l•Ye• de cada pal•• 

Un problema qu• •• presenta •recuent•m•nt.• a la plant•tca

cttm re9tanal •• 1• compat.lblllzacton y caardlnaclOn •nt.re· 

la• declslane• r•9lanatew y 1•• qu• •e toman al nivel cen

tral. Hacia loa nivele• •ubreglon•l•• ••repiten l•• c•rac

tertstica• y problemas de r•l•ct6n qu• •• auscltan entre •1 
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h> PROGRAMAS OPERATIVOS.-: El prac•ao d• corta plazo na t•r

••n• en la• plan•• anual••· A eles debe agregar•• otra cate

gort a d• plan•n qu• pueden tambl•n ••r anual••• aunque gene

ralmente •• refieren a lapsas menar••· E•ta•• que h•ma• lla

••do programa• operativo•• •• •laboran con mayar detall• y 

pr•Cl•IOn que lo• planes anuales de manera de dar Mayor•• 

i'•CI l ldad•• a los que .1 levan a cabo las accianes, ••ta ••• a 

los •J•cutar••· Es camdn qu• sean la• misma• ejecutor•• 

qul•n•• •• •ncarguen d• la preparaclOn d• ••ta• pragr•••• 

ap•ratlva•. Coma ejempla d• programas ap•r•ttva• pueden ci

tar•• los de ingreaas y gasta•• loa de compra de insumos, de 

contrataclOn d• p•r•onal. de pago• de deuda•• de entrega de 

producto•• d• vent••• etc •• etc. 

12.4.- EL PROCESO DE CORTO PLAZO. 

D••crlblr•mo• •uclntament• •1 proceso d• planlficacton de corto 

plazo •upontendo que se verli'ic•n la• slgul•nte• candlcianes: 

a> Existe el SNP con los organlsMoa lndlap•naable• y con la 

deflnlcibn •ui'ici•nt• d• sus proc•aos para for•ular y dar 

se9ulmlento a la• plan•• de carta plaza. 

b> '-ª planlf.lcaciOn de CP esta d•ftnlda can el perlado de 

vigencia de un a~o. 

e> Exa•lnaremos un a~o Intermedia d•l periodo de vigencia d• 

la plant+icactOn de m•diano plazo. 

d) Exl•t•n plan•• de LP• en la ~arMa qu• •• hayan d•flntdo, 

y plan•• d• ••dlano plazo~ 
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•> La• plan•• de "P guardan carr••Pondencta can el ••qu••• 

de p1an•• d• CP y prove•n ln4or•acl0n au•tcl•nt• para •atl•-

4ac•r ID• requ•rl•l•nto• d•l prac•ao de CP. 

p~.2SOa, pr•••ntamoa un ••quema •l•plt+lcado de e•t• proceao. En el 

puede ver•• 1• •i•ult•n•ldad d•l •J•rclcla de plant+tcaclOn para lo• 

plan•• del periodo H-1. 10• del perlado H•l, lo• plane• d• perlada N 

y la que heMo• lla••do •programa• operatlvo•• del a~o H. 

Re•pecto de lo• plan•• del a~o H-1. la tarea que queda par r•a-

1 lzar al ca•l•nzo del a~a H •••u evaluaclOn +lnal, la que•• Incor

porar& ca•o antecedente para la •or•ulact&n d• lo• plan•• del a~a "•l 

y para •I aJu•t• tnlclal de ID• plan•• del a~a N. 

Lo• plan•• para •l afta N•l •• •or•ulan a lo largo del afta N. El 

~r••tco no •eftala la dl•trlbuclOn en el tle•Pº• pero al la •ecuencla 

bA•ica de la• etap•• de la +or•ulaclOn. De•pu•• exa•lnar .. o• con ••• 

detall• ••te proce•a. 

La •JecuclOn d• acclon•• •n •l afta N •• ~ula por loa plan•• 

anual•• •or•ulado• •n el afta N-1. El proc••D de plant•tcaclOn re•-

- Par una part•• •1 con~ral de la corr••pond•ncla •ntre la 

•J•cuclOn y to plant•tcado. la expJlcaclOn d• la• dl••r•n-· 

el•• y 1• r•vl•lOn y aJu•~• de lo• plan•• para ••n~•n•rlD• 

ac~uallzada•. 

- Por otra, la elaboraclOn de pro~r--•• operativo• q.a• vuel

quen un nivel de •ayar detall• y ••p•cl•tcldad el cont•

nldo d• loa pl•n•• anu•l••· 
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conv•ni•nt• +ijar momentos p•rlodico• de ejercicio• 9•n•ral•• d• •co-

del d•••rrollo d• la •J•cuciOn y ~actllt• la revl•iOn de lo• plan•• y 

programas. L• relact~n y dlr•cta con lo• involucrado• •n la 

•J•cuclbn posibilita •u partlctpactOn •n ••ta• tar•as. 

AUN ,RECOt-IOClEMDO LA NECESIDAD lNELUDJ.BLE DE ATENDER Y DAR SOl..U

CJ.ON A LOS PROBLEMAS CONTINGENTES• LA PLANJ.FJ.CAClON DE CORTO PLAZO 

NECESITA DE MANERA J.NDJSPENSABLE EL MARCO DE REFERENCIA QUE LE EN-

TREOA LA PLANlFlCACJ.ON DE MEDIANO PLAZO. Este marco pu•d• en alguno• 

c••o• ••r de tipo general y expresar ltneamtento• general•• para l•. 

to•• de declelones, •n otros deber• JJegar a nivel•• de d•tall• ••yo-

r••• •• g•n•r•l••nt• el caso d• pl•n•• ligado• a tnverwlone• 

cuya vinculacton exige ••t.•bl•cer ••cuencia• pr•cls••• a el cu•pll-

•lento ••trlcto de compro•l•o• d• dl•tlnta tlpo. 

12.5.- FORHULACJON DE PLANES ANUALES. 

qu• •• r•altxa •n •1 afto N-1 

para que ••toa planes •nt.ren •n vtgencta •n •I afta N• •• pre•enta ••-· 

eJ cuadro No 7 •Formulacton de plan•• anual•••• 

Atendiendo a la• pr•ctlcas usual•• que ya comentamo•• h.-o• d~

vldldo el proceso •n tr•• part.••• ••parando el ntv•l global nacional 
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d•I nivel sectorial y del nivel espacial. Aunque el proce•o Integra. 

coordln•. compatibiliza y dA coherencia a los plan•• elaborado• en 

todo• las niveles. •u dv•arrallo 

justifican e•ta divt•lOn formal. Para lo• tre• nivele• •on v&llda• 

l•• etapa• de formulaclOn y •u •ecuencia que analizAramD• en la pri

mera parte~. En la explicaciOn del prac••D nom detendremo• un poco 

m•• •n el nivel global. evitando rep•tir en los otros dos aquello que 

••••imitar a lo expr•••do para ••t•. 

A.-NIVEL GLOBAL. 

E• el que tiene mayor responaabtlidad en la orientactOn 9•n•r•l 

d•l prac~•a ya que en el •• producen el PGNa. ID• pl•n•• seMi9lobal•• 

y loa grandes proyecto• de lnver•IOn. Al mi•mD tl•mpo •• el •A• inte

grada de lo• tr•• nivel•• parque los planes que elabora pertenecen a 

una lln•• operativa dnica, que no•• multiplica con lln••• paralela• 

como ocurre con lo ••ctortal y lo e•p•ctal. 

En RECOPILACION DE ANTECEDENTES heme• aehalado cinco ••pectas 

principal••: 

a) •Re•ultado• previo••· Con•idera •I perlado N-1. cuyo re-

eultado 

plan••• y el perlado N. que e•t• en ejecuctOn y que e• nece

••rlo proyectar para ••timar su re•ultado final. La proyec

cton d•I periodo en cur•o •• ~undaMental para ••ti••r el 

punto de p•rtida prk:ttco de lo• plan•• en elaboraciOn y lo• 

ccmprcmisos que deber•n tomar a su car90. 
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b1 •otro• antecedent•••. Incluye el conjunta de ••tudlas, 

propoalclan••• anAllata t•cnlco•• econOmtcos, pollticos, 

clatOglcos, •te., que pu•d•n ••r ~til•s para la tomad• de-

•I •p•rt~da 12.2, p•9.xx, ••te an&ltsia juega un papel fun

damental en l• pl•nlfl~aclOn de corta plazo. 

d1 •nlagnostlco y pro9noa1s•. Xndiap•nsabl•• para todo plan, 

•e campl•mentan can •1 an•ti•i• de coyuntura. 

e1 •Plan•• HP•. Su anuallzaclOn conforma •1 bloque de •tn-

t•ncian••• que debe procurar cumplir la planlflcacton anual. 

P•r• qu• ella aea v•tida ea indiapensabl• que toa plan•• de 

HP eat•n debidamente actualizadas. 

Para el DISEMO EXPLORATORIO heme• marcada tre• aapectaa que ti•-

ba•e el conjunto integrado de los antecedentem vistas. En 

cierta forma ello• cumplen 1~ secuencia indicada: 

•1 •Objetivo• prlarltartos provlstanales•. S•r•n la gula 

porque abn na tendrlan aprobectOn deftnlttva y porque toda-

vla •• temprana para decidirlo• del toda. 

b1 •plan expJoratarta•. Se elabora atendiendo a la• abjett-

va• prtarttartoa y loa antecedentes sobre coyunLura, compro-

~••a• lntenctanes, etc, 

c1 •Lineamientos ~und•m~ntales•. Son ta• propuesta• re•ul

t•nt•• de la• an•1i•i• •f•ctuadas en et dia•ho exploratorio. 

Abercan la• aspectos 9labal•s del sl•tema y la que •• can•t-
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La ELABORACJON DE LOS PLANES ANUALES •• la etapa -~- prolongada. 

H••o• •opuesto qu• •• inicia can la preparaclbn d•l •Pragraaa d• pla

nif lcaclon•. aunqu• ••te pued• t•n•r•e hecho de•d• ante•· A partir de 

•1 y d• Ja eprobaciOn de loa lln•••l•nta• +undamental•• propueatoa en 

la etapa anterior. ae elab~ran la• •In•truclon•s y arlentaclan•• sus-

planlficacion. ya ••a por el aectar p6blico a •1 privada. D• ninguna 

d• pr••ibn a de exigencia obligatoria que •• coloque por •obre la au

~anom1a decl•tonal de loa que participan •n el procesa. 

El blaqu• de mayor longitud del gr•flca intenta maatrar la• la-

bar•• permanantea qua•• d•••rrallan durante el procesa. E•t•n ••tt•-
ladas: 

- •RevtaiOn lnstrucionea lnlctal•a• 

- •Informacton, coordlnaciOn y apoya al proceaa• 

- •control del progra•a de trabajo• 

- •etc.• 
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P•r• Ja •JabaraciOn de Ja• plan•• hema• considerada varias •v•r

•lanes• preJtmin•r•• y una +tnal, can •EJ•rclcla• g•n•ral•• de cah•

rencta• intermedio• que •trven p•r• compatlblllzar el conjunto d• 

planew y p•r• •••~urar•• que la• orlentaclan•• entregadas han •lda 

bl•n entendida•· De •sta• •J•rcictas aalen recomendaciones para modt

+ tcar o aJu•tar lo• planes. D•sd• luego el n~m•ra de ver•tan•• pr•li

•ln•r•• que •• ••t•blezca •• canvenctonal. A•l mi•mo, se puede ••ta

blecer un mayor nomero de ejercicios de cah•r•ncta, los que tambt•n 

pu•d•n ••r parcial••· 

L• APRDBACXON FINAL •• inicia con la •pr•••ntaciOn y dl•cu•lOn• 

de 1•• ver•ian•• 61tima• •laboradas ante 1•• autoridades p•rtlnent••• 

Aqul •• ne9ocian y r••uelven las duda• p•ndlent••· Su• r••ultada• dan 

Ju9ar a •Revt•lDn•••, I•• cual•• llevan a la •labaractOn y •Apraba

ctOn de le verstOn +tnaJ•, con lo que concluye la +ormulaciOn. 

Bl NIVEL SECTORIAL. 

Lo• planes de ••te nivel tienen alcance nacional, aunque 

coordinan y compattblltzan ••trechamente con las sectorial•• e•pacta-

1••• lo• cual•• •• procesan •n su nivel re•p•ctivo. 

Aunqu• pera lo• dt•tinto• planes ••ctortal•• deben cumplir•• ta

r•a• importante• en materia de caordlnaciOn y coherencia int•r ••cto

rtaJ 1 cada ••ctor d••arrolla can lnd•P•nd•ncla su proc••o d• plantfi

caciOn, lo que dt+er•ncta a ••t• nivel del global ya que en •t •• 9e

n•ran tanto• proc••o• cama ••C~or•• ••·hayan de+inldo. 
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El 9r•+ica No 7• en el nivel •ectoriat. na• mu••tra en la •t•P• 

d• RECOPILACION DE ANTECEDENTES cuatro aspect.a• d• cont.•nido •i•tlar 

• los vt•to• para et nivel 9lobal. si bi•n •lle• d•b•rAn reapond•r a 

ID ••pec!+ico de lo sectorial. Al reepect.o pod•mos hacer la• aigui•n-

lo inclulmoa expl!cit.aM•nte y lo con•ideraMD• formando parte 

- Le !In•• prac••al que ae presenta, asl como sus componen-

tes. •• desarrollan •n cada uno d• los ••et.ar••· 

- Durant.• todo el proceno •• produce una ret.roallMentaciOn 

El DISENO EXPLORATORIO h&c• con las mi•mD• canceptoa que •n 

el nivel global. 

Con 1• ELABORACION DE LOS PLANES ocurre lo mi•mo, la que •• r•-

pite •n la etapa d• APROBACIOH FINAL. 

C.- NIVEL ESPACIAL. 

Ya cam~nt.•mo• que cada espacio en que se subdivide el territorio 

nacional lleva a cabo procesa• de plant+tcac10n que•• asemejan MUY 

cercanamente al que•• realiza en el SNP• incluso can subdivisianea 

•i•temae propio• de plant~icactbn para est.o•.••p•cias6. 

6.- Si•t•10•• Estatal•• d• Plan••ci6n. creada• •n M•xico p•r•l•l--•nte 
can el Stst•m• Nacional de Planeaci6n D•mocr&t.tco, en 1982• aut6noaa• 
pera coordinada• can ••t•. 
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La difer•ncia ~undam•ntal d•l prac•ao de ~armulaciOn de plan•• 

••pacial•• con el trabajo qu• •• r••li%a en el nivel nacional. can

•i•t• •n que la e•pacial recibe en algdn grado ori•ntacion•• d••de •l 

centro y deb• necewariamente aportarle infarmaciOn y caordinarae con ... 
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cep1y111g 1a 

13.1.- INTRODUCCJON. 

H•moa dicho qu• •1 objetivo formal de lo• plan•• •• ••rvir a la 

op•r•cian y que ••toa aOlc cobran eentido cuando la• accione• qu• 

po•tulan •• llevan a l• pr•ctica. En un SNPs la planificaciOn d• "P 

no eat~ direct•m•nt• vinculada a la •J•cuciOn •ino que n•c••i~• de la 

intermediaciOn d•l CP para llegar a •lta. Par lo tanto, la funciOn 

primordial de los.ptan•s de MP D• entregar a la plantftcaciOn de cp· 

au• plan•• dentro de la• condicione• en qu• ella opera. 

Al eKamtnar la• dlmenelon•• te~poral•• de loa planes vl•o• que 

r••pecta del mediano plazo •• ••tablecen variadas ccnvencione•, entre 

la• cual•• parecen •atar ccnvirtt•ndo•e •n pr6ctic•• u•ualea la• que 

gobi•rno, en razOn de reconocer la neceaidad de ligar la plant+tca

ctOn con la di•poaicton efectiva del poder. 

La diacustOn acerca de eatabl•c•r el lapao de duraciOn del plaza 

de vigencia de lo• plan•• de HP en functon de razone• natural•• a 

t•cnic••• como aon loa ctcloa agrlcola• o un perlado convenl•nt• para 

la pueeta en marcha de tnv•raian•• tmportant••• serla atendible •i •• 

pudteran determinar eato• plazo• con alg~n viao de generalidad acep

t•bl•· Re9pecta d• ••o tenema• una gran varl•dad d• argumenta• entre 
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IO• que •• podrl• contar •1 que eagrimiO ••• 9ran economist• y adml-

rlan las nece•ldades d• la pobJaciOn durante lo• atete atto• que dur•-

rla •l periodo de vacas flacaal. 

de pl•nlflcaclOn nacional. •u•. principal•• producto•• un ••bozo del 

proceso de planlflc•ct6n de MP y un comentarlo general sobre lo• pro-

blema• que presenta. No noa referiremos a un perlada ewpeclfico de 

duraciOn del HP. pero supondremos que •• trata de de un lapso com-

prendido •ntr• tres ª~ºª• p•rSodo que •uele usar••• y un méMlmo de 

•lete a'1oa. 

J3.2.- CARACTERISTICAS. 

El proceso de planificaciOn de HP tl•n• una etapa de foraulacton 

bla. •u etapa d• control, revlalbn y ajuatea se •J•rc• a lo largo de 

nal•• de m•diano plazo •on: 

•> Lo que •• tiene como bagaje exlstent• al com•nzar el pe-

riada de vlg•ncla. Se trata del conjunto de obras en ejecu-

cton. formas tradicionales de operacton, recursos camprom•-

tido• de distintas manera•• que puedon o n6 estar acord•• 

con la• tnt•ncione• que pretender poner en prk:tica en 

1.- V•r-A~o Testamento. Geneala. Cap.2J. Edit.Sociedad•a Blblic•• 
Unid••· Landre• J9~4. 
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que li•it•n l•• po•lbtlidad•• de·acct6n2. E•te tipo d• ••t•

rta• •arman parte del dlagnbattca, p•rD su taportancla hac• 

•ltuactbn tntctal •e compl•ta con lo• an•ti•i• e tnt•rpreta

cton•• •abre la• prabl•••• d• fonda d• la •ocl•dad, que con

tribuyen • redondear el dlagnO•tlco. 

b> Lo qu• •• ••p•~• qu• va a •Uc•der •n •1 l•P•D d• vlg•ncl• 

d• lD• plan•• y que ID• pued• a+ectar •lgni•lcattva•ente. 

E•to• hecho• ••tar•n contemplada• en 1• pragna•i• y, ••gdn 

su probabilidad de ocurrencia, d•b•r•n can•ld•r•r•• directa

mente en lo• plane• o, alternattvanente, tomar la• dlspo•i

ctane• que +aclllten su •Ju•t• •l llegan • producir••· 

e) El cont•nlda del Proyecta Nacional y 

El mayar l•P•D d• vigencia d• ••to• plan•• hace que ••t•n ••no• 

ln+luldo• por 1• con•ideraclOn d• la coyuntura, ••ta hace que puedan 

ren de perlada•••• prolongada• de ge•tacion. Ea par ello que la pla

nl+tcacton de MP pr••ta •t•ncton ••p•cial a la• probl•M•• eatructura-

P•r• la plant+icactbn del HP •• pr•••nta un ••nor nivel de •Xi

gencia •n Ja con•ideraclOn detallada y preci•• de l•• variable• ao-

ctal••• las que en mucho• casos pueden ••r tratada• en t•rmlna• ••ta-

2.- Sobre ••te tema ver Clbattt y Sierra, •p\anl+tcaclOn d•l S•ctor 
PObltco•. Cap.3. •Las recursos camprcnnettdo••• Ed.Slgla XX1.1970 
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a•l9nacton ••p•clflca d• r••Pan••bilidade•• aunque no debe eludir•• 

tot•Jment•. En general, •1 crlt•rla en cuanta a preclslOn y prafundl

d•d p•r• la• plan•• d• HP d•b• ••t•r dada prlnclpalment• por l•• n•

c••idad•• de informaclOn que requi•ra la planlflcaclOn de carta 

plaza. 

La anterior ••~ala una candlclOn ln•ludlble para la• plan•• de 

HP: la n•c••tdad d• mant•n•r ~na carr••pandencla ••trecha can la• 

pl•n•• de CP. Se hace el planteamtenta de ••ta exlgencla a la planl

ftcaciOn d• HP can mayor •nfa•i• que a la de CP• teniendo en can•lde

ractOn qu• Ja •e9unda. por ••t•r m•• prOxlma a la ejecuclon. cuya• 

tarea• •Dn el objetiva central a que •lrve el •l•tema de planlftca

cton. r•pr••enta can g6a propiedad la• n•c••ldad•• de ••ta. 

13.3.- PRINCIPALES PRODUCTOS. 

El prac••a de planlflcaciOn de mediano plazo, ademA• de ••e9urar 

la cah•r•ncla d• loe plan•• d• •u nivel t•mparal, hace de •J• tnte-

9radar y compattblltzador entre la• prapO•ltD• de largo plaza y la• 

d•cl•lDn•• aperattv•• expre•adas par la• ptane• de corto plaza. 

En 9•n•r•l• el nivel de detall• y pr•ci•lOn que requieren ••toa 

plane• •• mena• •levado que •1 •Xlgido a la• plan•• d• CP, pera pr•

•enta varl•clon•• ••9dn •1 tipa d• •ateria que ~rat•n y el objetivo 

qu• cumplan. Tambi•n influye en e•te ••nttdo •l grada d• inc•rtidum

br• qu• •e t•nga r••P•cta d• su quehacer. Par ••a, alguno• de •lloa 

b••tarla plant••rlo• con Ja vi•lOn del cumplimiento de ortentacton•• 

••tr•t•9tc•• para el corto plaza. al ••tilo de lo• plan•• d• alta 9•

r•ncta qu• •• usan en la• corporactone• trananactonales. otroa, a~in-
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g•nt.e• a t.•1111a• ""·'Y ••pecl-f leo• como prayec:t.oa de inversione• par eJ .. • 

e•t.aran postblllt.adD• y d•b•rAn ent.rar a niv•l•• d• d•t.•ll• •uy pr•-

•on: 

l.- PLANES GLOBALES Y SEHlOLOBALES. 

al.-ei•.n__na.c.J.Dna.1_9.J.gbA.J....._ <PNGmp) .- Cumpl• la part.• ••• iMpor

t.ant.• de 1•• -funclon•• de •xploracton. compat.tblltzactOn y •lnt.••l• 

-final •n ••t.• dlm•n•lOn t.emporal. 

su cont.entdo MUe•t.ra lo• ••p•ct.o• ••• rel•vant.•• de lo• propOsl

t.o•• objet.lvos, m~t.a• 1 pollt.tc•• y accione• qu• •• pr•t.•nd• abt.ener o 

realttar •n el p•rlodo. La lmport.ancia d• Jo •xpr•••do por •1 PONMp 

mani-ft•st.a en do• •ent.idos principal••: 

i) EJ priM•ro de ellas la padrlamos llamar •operat.iva• y 

con•i•t.• en el cumplimtent.o cabal d• la obligacton d• ent.r•-

9•r orient.aclon•s y dar •l 1111arco de re-f•r•ncla a la pJant-fi

cación de CP• strvtendo de puente •nt.re e•t.a y las prapO•t

t.os de largo y mediano plaza. 

lit El ••9unda •• re+i•r• al atgni-flcado pollt.ico qu• ••t.• 
plan tiene, ya que expltctt.a la• lnt.•nclanew qu• el gabl•rno 

tt•ne para el perlado, aal Jo que •• •apera d•, o lo 
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qu• ha comprametido realizar el •ector privado4. E•to es m•• 

importante tadavla cuando coincide el P•rlodo de vigencia de 

los plane• con el perlado de gobierna. en •l caso de que 

••t• tenga una duraclbn limitada• pueata que el PGNmp pandr• 

•videncia la veracidad de la• intenciones expresadas por 

l• plata+orme polltica o el programa de gobierno o+recido5 

previamente. 

El PONmp, par sus caracterl•ticas de orientador y •intetizador 

pap•I ••t• ••• en la de+intciOn e•trategica de objetivos y accione•. 

di•nt••· En cambio, tanto para e~ectos pollticoa como para ~acilitar 

•u comprenBibn operativa, e•t• pJan debe conten•r una •Kplicaci6n 

clara de las razone• que •• tuvieran para plantear los obj•tlvax, po-

llticas y aclonea que •• postulan. Par etlo tiene gran importancia 

•tgnl+tcati~o• que•• elaboraron para servirle de b•••· 

pollttcaa ••• importantes que•• aeguir&n en ••ta materia durant• el 

p•rloda. preacup6ndose de detallar aquello• aspecto• que requieran de 

una atencibn ••pectal o que constituyan o puedan constituir +uente de 

prablema9 p•r• •l de•arrallo d•l plan. 

4:-=-C~~T.;~;-~;;;;;;=-;iempre pre•ent• que la plani~icaciOn nacional no 
•• r•+ier• •ola a lo •ConOmico sino al conjunto de la• variable• so
cial••· 
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E•ta• plan•• na fu•ran debidamente atendidas en la planificacibn 

tradicional latinoamericana, cuya lnt•r•• radicaba casi exclusiva-

el financiami•nta de las inversiones y en cama 9ubsanar al-

guna• problemas crOnico• de d6ficit fiscal. en parte porqu• se supo-

nla que Ja pr•ocupaciOn por el detall• de loa problema• financieras 

carreepondla aJ corto plazo y, tambi6n 1 parque la toma de declsion•• 

y el manejo de lae variables financiera• ha estado cutdado•ament• en-

cerrado en menea de laa autoridades reap•ctivas. Contribula a esta 

•ituaclOn el hecha de que la di•creciOn es una exigencia impartant• 

•n e•t• terrena. 

En •1 cont•nido de ••te plan se senatan las pallticas qu• •••e-

cr•dita. endeudamiento interno y externo, etc. Temes a tratar con ••• 

d•t•lle 1 o que d~rlan margen para la elaboraclOn de planes ••p•clfl-

ca• 1 padrlan ••r el •ndeudamlento externo y eu rene~oclacion. el ft-

nanclamlento de ciertas lnv•r•lanes 1 1& desaceleraciOn de prace•a• 

ln~laclanariaw, la 9en~raclOn y orl•ntacion del ahorra interna, •1 

d•••rrolla del •i•t•ma financiera y su tna•rciOn en el •i•t••• inter-

nacional, el tratamiento del capital lnternaclona1 1 etc. 

como ya eehaJamo•, ta experiencia •n planlficaclon -financiera de 

mediano p1a%a e• escasa en Am•rlca Latina, Ja que contra•ta can la d• 

CP que siempre ha t•nido un nivel de cl•rta Jerarquta. especialment• 

parque ha con~ado can el •paya de or9antsma• internaclanaJ••• en par-

ticular del FHX. Al parecer ~ata •ttuaclOn est• •mpezando a ••r sup•-

rada, en parte por una mejor campren9lbn de Ja Importancia qu• tien•• 

par una mayor ap•rtura. de la• c•ntra• f-tnanct•r.o• y, ta•bt•n, por ••• 

verdadero a91.1ijbn que han •ignificado Ja• lmpr•vlstas p•ra na inipr•-
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visibles problema• que ha generado la voluminosa carga de la deuda 

externa. 

c~ __ eJJ.n_de-came~cic_ex~ec~QC~=- Como el anterior, contiene prin

cipalment• la• pollticas general•s del periodo •obre la materia, de

tallando •Ola aquello• aspectos que a• consideren de ••P•cial int•-

r••· 
En e•te tema hay una mayor •Xperiencia que en el +inanciero, ya 

que siempre •• le• ha concedida gran importancia a las relacione• 

econOMicae y polltic•• con et exterior por razon•& muy claraa: 

- los paises de Am•rica Latina han •ido +uert•• exportador•• 

de producto• primarios d•sde la colonia. 

- el periodo de desarrollo baaado en austituciOn d• importa

clane• na llego a hacer descender la necesidad de recurso• 

externaa 1 que •iguieran •ienda un problema crucial. 

- laa potlticas alternativas de desarrolla, que•• eatAn po

niendo en pr•ctlca desde la d•cada de loa 00 1 e•tAn centra

das en Ja apertura al exterior y en el creclmtento de la ca

pacidad exportadora. 

Por estas y atrae causas. los planes de comercia exterior han 

sido y deber•n •e9ulr siendo un ln&trumento +undamental de la planl

flcactOn nacional. 

Algunos ••pectas que usualmente se consideran en el contenido 

del plan de mediano plazo de Comercio EMtericr, •on las palltica• 

acerca de mantenimiento, eliminaclbn y •pertura de m•rcadosl precios 

y condlcian•• de venta y ccmpral d• transportes y segurosl de ~lnan

ci•mtento de importaciones y export•cionesl etc. Tema• tratados con 
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mayar d•t.alle pueden ser dectslonas sabr• quant.um de ciertos produc

to• expart•bles o de importaciones especificas, acciones estrat•gica• 

• realizar par• caneegutr acuerdos int•rnaclanales de defensa d• pre

ctae o intercambios comerciales, et.e. 

dL_e1an_d~1-se~~ª~-P~Ul.i.~Q-=- Tambi•n este plan contiene ••pecto• 

g•nerales y expresa algunas materia• en t.6rminos mA• d•t.allados. En 

Jo qt.•e •• refiere a Ja AdministraclOn Central, que involucra la qu• 

parte tradicional de la adminlstraciOn del Estado, •l 

plan•• concreta a sehalar pallt.lcaa general•& sabre nivel•• de em

plea, de 9a9t.o, de incrementas a reducibn de servicias, et.e. En 

cuanta a la op•raclOn del aparato productiva eat.at.al •• •intetlzan 

toa programas de las empresas y carparactanes que dependen del Estado 

y que d•ben haber preparado •u• propias planes de mediana plaza. De 

la miema manera, •1 plan pr•s•nt.A la slnt.esi& de las inversiones qu• 

proyecta ll•var a cabo el ••et.ar pObllca en el perlada. 

En un mayar nivel do detalle se pre•ent.an algunos temas impar

t.ant••· loe qu• se pueden incluir cama part• de •ste plan o can•tl

tulr pl•n•e •eparadcs. Enlr• •lla• suelen estar a•p•ctos t.•l•• ca•a 

ciertas inver•icnes especl+icas, planes educacional•• o de •alud que 

realizar• el sector p6blico. •1 financiamiento pdblico, otras activi

dades especiales que •• hayan decidida, et.e. 

•L.-e.1.an.~Z--t.~~LOQJ..c.~ Aunqu• la ecalagla es t.odavla una 

ciencia emergente, la magnitud de los problemas ecal~gicas y •1 cana-

cimiento que ya se tiene de 

dar m•r~•n al planteamiento de un conjunto lnt.•gral d• medid•• para 
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abordar 1e solucton de esto• problemss, lo que podrla const.it.ulr la 

base para la •laboractOn •ormal de plane& de largo, mediano y corto 

pla~o que los implementaran. 

•1-0~cQa.__pLanea_~emLsi~~aLe&-:..- Se re•teren g•neralmente a 

t.•ma• qu• tocan temas que requieren de una atenciOn ••pecial y que 

necesariamente tienen la caractert•tica de permanentes. Pued• •er •l 

ca•o de planes de empleo, de solidaridad, de u•o de a9ua, de cent.rol 

demogr6fico 1 etc. 

Como 

tiene un nivel de detall• considerabl•. 

9L __ Gc&n~e~ __ pca~~~~D5--~~--1.n~caLCl.n~>!-~J.Allc~-~c l•rwn 

aiian~c~= Alguno• proyectos de tnvereiOn import.ant.••• e•pectalN•nt.e 

los que involucran un mayor volumen de recurso• o que son consid•ra

do• e•t.rat&gicos por dt•t.int.a• ra1ones, aon planificados independien

tes del sector o &rea a la que pertenecen. Generalmente son proyecto• 

ctOn ••peci•1 

dect•lon••· 

marcha y requieren de aten-

materia de aatgnaciOn de recur•os, control y toma de 

Dentro de este mtsm~ grupo hemos incluido lo• planes de largo 

aliento que d•finiremo5 en la plant•tcaciOn de largo plazo. lo& cua

l•• deben tener en •1 HP un tratamiento similar a lo que denominamos 

anuall1•clonea en el CP. 
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11: .. -PLANES SECTORIAi-ES. 

Son planes nacional•• y. por lo tanto. incluyen las •xpresiones 

•ectoriales espaciales. Cada gector produce una serle da planes qu• 

d•ben aer· coord i nadD!!lo y compat ibi 1 izados i ntrasector talmente. ad••A• 

coherencia con el resto de los planea que produce el 

SNP. Entre loa planes m~B importantes que se producen en cada wector 

podemos citar: 

al.,_~AD-~~~~a~a.L...: Ea el que cumple para el sector •1 mismo 

p•P•l que el PGNmp •n •l nivel ~lobal, asto •s• asume la 

parte mas importante d• las funcione• de explaraci~n y com

patibt l i2acibn en 1• plani+icaciOn del sector. y presenta la 

•intesis final del conjunto de plan••· 

sus caracterlaticas asemejan al PGNmp y su contenida ex-

presa los ••pectas m&s importantea en cuanto a palltica•• 

accione• productiva•• niveles de empleo, lnver•iones y 

orientacibn de la5 acttvidadea austantivaa del sector. 

bi_eian~2--dc_c.ama:;~= La subdivis\On de las sectores implica 

procesos de planificacibn independientes que se coordinan y 

sinteti2an el plan sectorial. En cierto• 9ector••• como •l 

indu•trial, tran•portea. turismo. etc., e•tos proc••o• de 

rama5 dan Jugar a. ur1a importante y activa participa.cibn d•l 

sector privado. 

~J_eJ..ane~-~~em~c~a5~= No ee necesario describir las carac

terlstic~s ni el contenido de estos planes. Sin •mbarga, •• 
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importante r•marcar que •n •llos •• con•td•ran tanto 1•• ac

tividad•• d•l eector pdblico como las privada• y que •I plan 

••ctorlal ••tarla incompl•to •l ignorara alguna de •llas. 

Desd• luego, impasible contar con tnfarmact&n partlcula-

rizada d• todo• lo• componente• de un ••ctorf en g•n•r•l, 

basta con conocer la de los mAs algni+lcattvos y man•J•r•• 

lnform•clOn estadl•tlc• y encuestas para el r•ato. 

111.- PLANES ESPACIALES. 

Cada divtat6n espacial desarrolla •u propio proceso de plani+i-

caci&n y produce juego d• plan•• re+eridoa a su espacia. Sin en-

trar en de9crtpctonea que por razones de similitud con lo• plan•• de 

alcance nacional reaultan innecesaria•, se pueden citar entre los mA• 

Importantes de ellos, Jos st9ulentes: 

al-e1an __ g1aba~-~spa~~ai~ <PGEmp>.- Que corresponde en ••t• 

nlv•I al PONmp. 

b.l._e}_an_-1..Lnanc.J..~c:.cL&. De carjlcter mA• limitado que las de ni

vel nacional, tienen de todas madon una gran Importancia 

la tomad• deciaione• y la coherencia espacial. 

Aunque el primer tipa de planes na •• frecuente en la plani

flcact6n ••pacial, hay caea• en que se han elaborado y•• ha 

podida v•rlficar •u utilidad. Loa segundas son •itnll•r•• a 
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lo• nacional••• •l bien tienen 

asuntos de pollttca tnt•rnactonal. 

d.l_e.Lan__d•1_.•~~gc_g~Q- SiMilar en ••todola91a • impor

tancia •u•tanttva al del gabt•rna central. 

a.L_e.i.an__~~Q1d9L~Q.....= Ea innecesario destacar la t•portancla 

••paclal de ••to• planea. 

~1-0~t:J::l11 _ _acmiqlgb•lta.-:.. S• tratarla d• la corrr••pond•ncta 

espacial de alguno• plan•• nacton•l•• o d• otro• qu• atl•n

dan probl•••• especl+tcos de 1•• r•9lon••· 

a.L-eiJt.D••--•c~Ri:..1&.1........_: Correapond•n con loo d• niV•l nacio

nal y ••t•n incluido• en ellos. La cordtnaciOn de lo ••cto

rlal nacional y ••P•clal ••una de laa t•r•a• dt~lcll•• d•l 

SNP .. 

corr•apondencia y similitud que exi•t•n entre lo nacional y 

Jo espacial. 
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13.4.- EL PROCESO DE HEDXANO PLAZO. 

En 1• breve descrlpcl6n que haremos del proceso de planlflcaclOn 

de mediana plazo wupondremas que se vertftcan la• slgui•nt•s candi-

cianea: 

wegutmt•nto a lo• plan•• de HP. 

b> 1-• pJantftcacletn de t1P ••t6 d•ftnlda con un periodo d• 

vlgencta •ntr• trem y •let• anos. 

e> EKt•t•n plan•• de LP, •n la forma que •• hayan d•finlda, 

qua proveen da ortantaclOn • informactOn suficiente para sa

tisf~cer los requarlml~ntoe del procasa da HP. 

d> La •etructura formalizada de plan•• de HP guarda corras-

pond•ncta 

El gr~ftco e, p69 27la, presenta un esquema simplificado del 

~ecQctaa_dc __ p1an~~~ca~On_4~ que muestra trea momento• da ••te, 

el afto lnicial, un ano Intermedio, en el supuesto qua todos loe atto• 

intermedio• son elmll•r••• y •l •no final da periodo de vigencia. 

••f'lala, bloque continuo, el proceso de 

planlftcaclOn da CP, con el objeto de que se tenga siempre presente 

la r•lacton y r•troall•entacton permanente que debe vartflcaraa entra 

los pl•ne• da HP y CP. 

En •l proceso da CP vimos qua la formulacton de los planes •• 

portancta por le caracterl•tlea d• urganei• de eat• planiftcacton que 
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prav·acari• 9rave• problemes si int.•rrutnplera la ejecuclOn por nD.1t.•

ner l•• dect•iones necesaria• para operar. Adem•s. hay. dl•poslc~Dne• 

legal• .. q1,e castigan los at.r••o•• 

Una ••ria la de gobiernos •in ltmit.e• t.emporalea a·~ g••t.ion. caso 

en el cual se podrla proceder en la misma forma que en el CP. Lo 

mi•mo .. ucede •i el p•rlodo de vigencia de los planes ea aut.Onomo- ~e•

p•cto d• lo• cambio• de gobierna. coea que puede re•ult.ar operativa 

en el ca•o de gobiernos de tipo parlament.ario cuya duraciOn pu•de ••r 

En cambto, en el caao de gobi•rnoa que son elegido• por periodo• 

d•finidos y en los que •• producen cambios ef•cttvos en pollt.lca• y 

planteamiento• de fondo, resulta indispensable que la• nuevas aut.ori-

una parte induce a hacer cotnctdtr •1 periodo de vigencia de lo• pla-

nes de MP con •1 de la duractOn del 9obl•rno que los general por 

otra, obll9a a formular lo• planes vez que el gobierno electo en-

tra •n funciones. En el gr6•tco citado se ha supuest.o est.a dlt.laa •l-

t.u•clbn. 

Al comienzo del primor aho de gobierno se efect.da la ~ormulaciOn 

d• Jos planes de HP, proceso que analtzarema• en el •l9uient.e-~par-

t•~o. Una vez ~ormulados •stos, hemos seha.lada bloquo cant.inuo 

Ja9 •cclones de control• revlstOn y •Just.e de los planes, que •• una 

labor que debe desemp•11arae perma.nent.emrnte, a.unque. por la. .na.t.ura-
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leza d• la plantfic•clOn de MP, e•ta actividad pr•••nta meno• exigen

cia• de continuidad que en el CP. 

Aunque el trabajo de control, revi•iOn y aju•te• •• una tarea 

p•rmanent•, •• necewarto establecer momentos para hacer ejercicio• 

compl•to• en e•te •entlda que a•e9uren la actualtzaciOn integral de 

la• pl•ne• de HP. Se aco•tumbra llevar a cabo ••ta tarea a canienzo• 

de cada afta, para aprovechar la evaluaciOn del re•ultada del afta re

ci•n terminada y entre9ar plan•• actualizadas de MP a l& nueva formu

l&ctOn d• CP 

Par• el ~ltlmo ano del perlado se contempla ta revi•iOn anual 

acawtumbrada y la preparaciOn o anticipo de la evaluaciOn final de 

lo• planea de HP. 

13.5.- FORMULACION DE PLANES DE HP. 

La •Ec.cmu.J.ac~Dn~-WL.J:UAncs_~~e.!. puede pr•••ntar•• ••quemAtlca

ment• con el mismo cuadro que se uso para la formulactOn de corto 

plazo. Como cortes horizontal•• e•thn loa nivele• global nacional, 

•ectorial nacional y ••P&Cial. En lo verttcal, las dtvlaion•• 

panden a la• etapas de la formulaciOn. 

El contenida •••nclal de las etapas de ta farmulactOn tiene 

9rande• elmilttude• can tas de la formulacibn de CP, qu~ ya de•cribi

ma•, la que permitir• r••umir la explicaciOn ahorrando rep•ticione• 

CU•nda ••• PD•ible. 
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A) NXVEL GLOBAL. 

Tiene la• mi•••• caract•rtstlca• d•l CP •n cuanto a la importan

cia •n la orl•nt&clOn g•n•r&l del proc••D y a qu• •• el mA• int•grada 

d• la• tre• nivel••• 

En rRC.CUll.L&c:..l.Oa..--dp ant•c•d•ntp• ••ft&la•a• cuatro grupoa princi-

pal•• de data•: 

a) •evaluacton plan anterior•. E• •l an~li•i• de ta• re•ul

tada• d•l p•rlodo anterior que. •tnal••nt•• integrar• •1 

diagnO•tica. 

b> •Pl•ne• de larga plaza•. Comprenden la• asptracione• d• 

larga plazo. expr•••d•• gen•ralm•nt• en forma de proyecto• 

nacional••• y la• planee d• larga aliento que ya d•+intmo•· 

Veremo• e•t• tema •n el stguient• capitulo. 

e> •DtagnO•ttca y pragna•t••· S• vieran en el apartado i3.3 

de ••t• mismo capitulo. 

d) •otras antecedentes•. Similar a la dicha para el CP• 

pera, en •l c••o de inicia de gabterno• electo•• •• agregan 

elemento• de gran importancia coma san la• contenida• de la• 

plata+arma• poltticas. pragr&Mas de gobierna .y compro•l•a• 

de la campa~& •l•ctaral. 

•prapoatctOn de ltneaml•ntos •undament•l••·· Su contenido•• •imitar. 



- 275 -

La •••e de •iatm.c.ac:iCn 4• tn~ta- ••• en lo op•r•tlvo, ca•l 

ld•ntlca a la de CP, por ello l• presentamo• marcando la• •l•mo• ••

pecto• b•slco•: •programacton general del proceso•, •tn•trucclone• y 

orlentacion•• •u•tanttva• y t•cnlcas•, el bloque de •revisiones y 

apoyo ••• • que repr••enta una actividad continua, 1•• •ver•lane••, 

cuya nd••ro deber& d•cidlr•• asl ca•o el de la• •ejerctcia• general•• 

d• coherencia• que •e deb•r•n practicar en vario• •omentos, ad•••• de 

la• parcial•• qu• ••realizan en •ar•• permanent• durante la etapa. 

T••bl•n la •••e de al2C.Qb,&c.J..On ••n•> ••t& pr••entada de ••n•ra 

slmtl•r al CP. Cab• hacer notar que •n ambo• ca•a•, en ella culatna 

un largo juego de negociacione• y aprobaclDn•• parcial•• que •• han 

vert•icado durante toda •1 proc••a. Tanta la aprabaclbn •inal co•a la 

publlcactbn y dt•u•lOn de lo• plane• de HP •u•len hacer•• can gran 

d••pltegue publtcltarlo, ya••• can •tn•• palltlca• a para interesar 

y co•pra•eter a la •acledad. 

B> NIVEL SECT0R%AL 

h• dividido •l SNP lleva a cabo un 

•Ubprac•sa de pJanl•tcacton que •l bl•n e•t& ligada y debe ••r cohe

r•nt• con las de••• sector•• y con lo• nivel•• global y •apaclal• •• 

bastante autona•la y opera pr&ctica••nte co•a una 

p•cl• de •ub•l•t••• lnd•P•ndl•nt•. 

El gr••tca 7. qu• mu••tra •1 ••qu••• con qu• •• ll•v• a cabo •1 

proc••a d• •ormulaclbn, r•pr•••nta con propl•dad la •l•llltud que 

exl•t• •ntr• •l nlv•l ••ctarlal y lo• d•l prace•o de CP, lo que hace 

inn•c•••rlo repetir 1• d••cripcSOn, aobr• todo parque la• dl••rencia• 
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•ntr• ella• 

vel global. 

••lmllltabl•• a la dicho en 1• camparaclan•• del ni-

C> NIVEL ESPACIAL. 

Can m•• propiedad que la ptaniticaciOn sectorial. la eapaci•l •• 

r•allza can praceuas de gran autanamta. parttcularm•nte en el ca•o de 

carre•pander a dlvtslan•s pallttca-admini•tratlva& del eepacia nacio

nal. La complejidad de estas sistemas lea otorga tambl•n caract•rl•

ttcas propia•• aunque, en general, eus plan•• tienen gran •lmllltud 

can la• que produce el SNP. 

Tal cama en el casa de la formutaelOn de plane• sectorial••• la• 

•lmllltude• con el prace•o de CP y •1 global d• HP hacen lnnec•••rlo 

•xt•nd•r•• en la deacripclOn. 
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C:ApITIM Q 14 

14.l.- XNTRODUCCXOH. 

La dlm•n•tOn te•poral •1ar90 plazo• (LP> •• l• ••• r•lattva y 

•l••tlca d• tod•• la• de •U g•nero. Cuando exa•inamoa la cl••l•lca

ctOn d• los plan•• d•l BNPl vl~o• alguno• •actor•• que podlan con•l

d•rar•• •n la deterMlnactOn d• Jo que •• de•lnlrla como larga plaza. 

Deberta•o• agregar que. en •I c••D de ID• plan•• de largo plazo d• 

•ayer g•n•r•lldad• •• •u•l• dejar abt•rta •wta dtmen•lOn temporal. 

plaza a dl•z o ••• afta•S •n ID• que •• pretendla establecer con un 

alta grado de detall• la• abJetlva•• •eta• y accton•• ••P•cl•tc•• que 

d•btan ll•v•r•• a cabo •n el p•rtada d• vigencia del plan. E•o• pta-

y que ae r•l•clanan can la longitud de su dlmen•lOn t••por•ll entre 

ella• podemoS m•nclanar: 

- La l•poaibllldad de hacer prevl•lane• •~icac•• para un perlada 

muy prolongado. d•bldo a la multlcipltdad de varlabl•• que e•c•-
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- Se •uma a la antertar. aumentando •l ntvel de tncertidunbr•. •l 

h•cha d• que Ja• caMbta• la pallttca. cultural. ecanomtco y 

•calOgtco. tanta 

cuencta y v•1actdad cDMD nunca ante• en ta hl•torla de la human!-

dad y parecen acelerarse cada vez •••· 

- Lo• 11mtt•s en la vl~encla del poder de los gobierno•, •• otra 

•actor que limita la po•tbllldad de hacer plan•• de LP que con

tengan decl•lones demasiado• ••p•clflcas. 

Lo anterior no stgnt•tca que no deba hacer•• planlflcaclOn de 

largo plazo. Hemo• visto que el CP neceeita de un referente d• HP 

ml•mo motiva la plant•tcaclOn de HP necesita del marco •u•tantlva que 

le praparclanan las planes de LP. 

Para •+ecto• de nue•tro an&ll•l•• consideraremos cama LP una dl-

menslOn temporal mayo~ de siete aftas. Dedicaremos este capitulo a 

e>eamlnar que un Proyecto Nacton~I, su• caracterlstlcas, contenido 

cha literatura acerca de ••te tema, al Menos en el nivel de gen•rall-

dad que ••ria d••••ble •• 

--·---- _.... _________________ . ·-------- ---~--·-~ -··-------'------------~---·----.-
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14.2.- PROYECTO NACIONAL. CARACTERlSTlCAS Y CONTENIDO. 

La vi•i6n de LP no solo es nece•aria como re+erente d• la p1ani-

+icacibn eino que su eKpresiOn y comprensiOn explicita• son dtil•• 

para toda la sociedad, mucho m~• all6. de su conveniencia para +inea 

d• plani+icacibn. 

- La primera•• aquella que expresa la viniOn objetivo d• la 

•Ociedad en lo 9eneral. 

- La otra corresponde a lo que denominamos •plane• de largo 

alienta• al examinar los producto de la• planl+icacione• de 

CP y MP, y que de+iniremos m6.t1 adelar.te. 

La vleiOn objetivo d• LP, que r•+leja las aspiraciones m6.s alta• 

de •ocledad, puede concretarse sOlo al campo de la economta. 

Para definirla es necesario abarcar los aspecto• fundamental•• de lo• 

cuatro siatemas que componen la •octedad y, tal como •• hace en cual-

quier plan, es conveniente tener cuidado en asegurar au r•aliwmo, 

Existen varias denominacione• para este plan de LP que expreaa 

cuencta el nombre d• •proyecta palttico•. que tiene •l ~•f•cto de 11-

mlt.arla a uno de lo!& sistema!I que debe abarcar •. Otra expre•lOn •uy 
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y ser• Ja qu• adoptaremos en adelante. Su de+lnlciOn: 

PROYECTO NACIONAL ES EL CON3UNTO DE PROPOSITOS, OB3ETIVOS, 

METAS, POLITICAS Y ACCIONES HAS IMPORTANTES QUE SE PROPONEN 

PARA QUE UNA SOCIEDAD NACIONAL CONSIGA LA SOLUCION DE SUS 

PROBLEMAS FUNDAMENTALES Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS ASPlRACIO-

NES MAS ELEVADAS EN EL LARGO PLAZO. 

•lderarJo como parte del proceso de plani+icactOn y otra• que le 

otorgan una tdenttdad que le ••muy propio. Algunas de •u• caracte-

rl•tlca• m•a importantes •on: 

&1 Ea una clara expr••iOn de la tdeologla que representa. 

Si bien la• ldeologlaa ••t•n •i•mpre presente& en la tnter

pr•tacton y entendimiento de Ja realidad y de lo• objeto• 

el• de lo ideo109ico4 en •U comprenalOn • lnterpretacton. En 

el caeo del proyecto nacional, por tratar•• de una lnterpr•-

taclOn de la realidad aocial, sus problema•, solucione• y 

••Ptracton•• +uturas, to ideolOgico participa legltimament• 

alta grado de ln~luencia en su d•t•rminaclOn. 

b1 S• re~tere a las vartabl•• cultural••• polttlcas, econO-

mica• y ecol09lca•, con•ld•rando su• aspecto• •••ncial••• 

Involucra lo• proyectos existentes en to• cuatro •l•t•m•• 

que con+orman el sistema social. 

4.- H•blemos de tdeologla, no de ldeolo9iamo, conc•pto eate que de~i
ntmo• •n 1• Intraduceton. 
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c.> A partir d• dlagnOstico y una prognosis d• las ••true-

turas •aciales y •u• lnt•rr•laclones, dictamina sobre lo• 

problema• mA• importante• y expre•a lo que la •aciedad con

sidera de Ja m•• aJta prioridad. 

d) Busca especificar la •visiOn objetivo• de largo plazo de 

la saciedad. S• habla dtscur•tvamente del •pal• qu• querema• 

••r•. Define y prioriza las grand•• asplracton•• de la •o

cledad. 

•> Establece arlentaclane~ generales - fllosOftcaa, d• prln

ctplas, teOricas y prActtcaa - para saluclanar los problemas 

y cumplir las a•plraclone• mencionadas. 

f> Tal cama la hlclma• cuando caracterizamos en general el 

concepta de plan, eludtremo• plantear el r•all•mo, la cohe

rencia, la ractonalldad y la factlbllldad como caracterl•ti

cau a condiciones esenciales de un proyecto nacional. Pensa-

mas qu• recomendable y conveniente que •• cumpla 

ellas, pero reconocemos que pueden existir proy•cto• nacta

nalea que carezcan de alguna o de todas esas candlcton••• lo 

que •ln duda afectar• sus probabilidades de •xtto, pera que 

no 1•• quitan •l car•cter de tal••· 

9> Hlrada d••d• el punto de vl•ta d• su utilidad para el 

SNP, el proyecto nacional debe proveer el marco de referen

c la y entregar informaciOn para llevar a cabo el procesa de 

medl•no plazo. 

h> Flnalm•nt•, un proyecta nacional •e carac~ertza por 

permanencia. Debido a la generalidad y profundidad de 
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contenida, dl+lcilment.e •xperiment.a cambias en lapsas cor

ta•. 

14.3.- EL PROCESO DE DEFINXClON DEL PROYECTO NACIONAL. 

H•mas pre+erido no llamar a esta •+armulaclOn• de un proyacto 

nacional, como hemos hecha •1 caso de tas planes d• CP y MP, en 

a los qua usa el SNP para 9enerar sus planas, y tambi•n parqu• le• 

proyectos nacional••• en la mayarla de las casas, se producen can +i

n•• distintos que las da ••rvlr de marce de re+erenci& a procesos de 

planl•ic•ciOn. cuando •• quieren u•ar can e•t.• Objetiva deben r•ela

borar•• expresamente para que, Mant•niendc su cont.enlda su9tanttva, 

cumplan las requisitos +armale• que necesita 1• planl+lcaclOn. 

Par su alta contenida tdeal09lca, que involucra una vieiOn • in

terpretaclOn d• la real ldad, .l•• bases de cualquier prayect.o nacional 

•arman parte del patrlncnto particular de las dl+•r•ntes clasas, sae

tare•, 9rupo• e individuo• que +arman la saciedad. Ello puede ••r m~• 
o m•nos cansctent.e, m•s a menos eMpllclta, pera 9iempre •Xlst.e. 

En •1 idearlo que los ~rupos poltticas c+recen a lo• pU•blo• 

para can••9uir a mantener su hegemanla, 9eneralment• se incluye un 

proy•ct.o nacional. Un partida polttico a una corriente +ormalizada de 

aplntOn busca con la d•+lnlclOn d• su proyecto polltlco concertar a 

•u alrededor •1 m•ximo de voluntad•• y conseguir un alta nivel d• 

consenso para lo que •l expr•••· Por ella, la labor de de+inlci~n de 

un proyecta pallt.ico tiene como uno de •us re+erent•s bA•icoa la in

terpr•taciOn de lo que •on l•• ••Plraclcnes de laa mayorla• naciana-
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Je• y. por otra part•• •I a+rectmienta de 1• vlslOn de las que lo de-

n•r que ellas 

tnterpretaclbn y o+•rt•, la id•alogla Juega un papel deciaiva. 

proyecta nacional que •e genera con •l objeto d• ••rvlr de b••• a 

movimiento d• oplniOn, por Jo tanto ••r• una expreaiOn que sup•re lo 

•implamente intuitivo. Lo• •lem•nta• d•l proc••o ••Melados en el 9r&-

al •1DEOLOG1A•. H••D• analizado ante• •U slgnl+icado y en 

e•te capitula hemo• a+lraado que tl•n• una particlpacl6n de

ct•iva en Ja det•rminaciOn del proyecto nacional y que esta 

partlcipaclbn e• legltama • inevitable. La hemos dibujado en 

+arma de cu~• para r ... arcar 1• id•• de que penetra no •Ola 

yecto nacional. •ino que va a ••tar pre•ente a lo lar90 de 

todo• lo• proceso• de la pl•ni+lcaciOn, •i bien con dl•tin-

b1 •PRXNCXPIOS FXLOSDFXCOS V SOCIALES•. Se de•prenden dlrec-

tamente de la ideolog~a y san su expre•iOn ••• elevada. 

ConatituyRn lo• •l•mentc• orientador•• para cualquier decl

stOn que se vaya • to~ar cuya l~po~tanci• exija •u cOn~ide-
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el prace•o de de+intciOn de un proyecta 

nacional. 

c> •DIAGNOSTICO Y PROGNOSIS OE LOS PROBLEMAS FUNDA"ENTALES 

DE LA SOCIEDAD•. Se hacen para aspecto• 9labal•• y para los 

cuatro •i•tema• que componen el •istem•·•octal. Lo• indivi-

ducs, 9rupo•, sector•• y el•••• que componen una •ociedad 

tienen una conciencia •obre lo que lo• 9rand•• proble••• y 

pasa d• ••r l• proyecctOn de lo que lo• a+ecta dir•ct-.ent•, 

a lo que dan una importancia desproporcionada, pero al9uno• 1 

tal vez lo• m•Jor dotado•, tl•n•n una vt•t~n amplia que 1•• 
p•r•it• comprender qu• •• lo ••• importante en ••t• sentido. 

La tran•~or•aciOn de ••ta conciencia en an~ll•~• concreto y 

la proy•cclon d•l signt~icado y alcanc• de lo• probl•••• •• 

nacional••· 

dJ •ANALISIB DE VOCACIONES, ASPI_RAClONES Y PERSPECTIVAS•. La 

~c~•~iOn de una sociedad nacional •• la incltnaciOn natural 

que •• supon• tten• esta haCta determinada• +or•a• de pro-

duccl~n, organlzactOn, relacione• •octales, etc. Su deter•l-

lOgtcoa, econOmico• y paltttco•• La• tradtctone•, u•o•. co•

tumbres, Moda• de vida, h~ltoa. etc. no pueden dejar de ••r 

cónsid•rado• en el proyecta nacionall •lle• •on un •actor d• 
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enor•e i•partanct•• ya sea en el ••nttdo de impulsar eJ pro

Y•cta º• al contraria. d• 4r•nar1D a ll•varto •1 ~racaso. El 

potencial de r•cur•o• natural•• con que cuenta la sociedad y 

au compo•iciOn es decisiva •n el juicio sobre au vocaciOn. 

ta naturaleza d•t•rmtna •n gran part• la arl•ntactOn d• las 

•octed•d•• •n ca•I todos los ••pectas. Tamb16n el acerva de 

recurwa• econO•lca• y_ la• capacidad•• t•cntcaw extat•nt•• 

la velocidad can que •• pueden imple-

~actibllidad. Fin&lm•nt•• 

p•ro na •eno• Importante. •• la constd•racton de las •struc

tura• paJlttcas las que pueden aer adecuadas para ll•var 

adelant• •1 proyecto o pu•d•n necesitar de madlficacton•• o 

profundaa tranaformaclone• previa• para no i•pedtr su •xlto. 

Ya camentamow brevemente la Importancia de que el pray•cto 

nacional ••• expr••IOn de las A5P..1.e&c:.J..ctn.e&. d• las mayorlas. 

sin embarga esto siempre •• ponderado por la coincidencia 

qu• •~i•ta entre ellas y los principios ideolOgtcos que Ins

piran el proyecto. La• ~rendes lideres, creadorea e tmpulao

r•• de proyecto& nacionales htstOricae, ne ~Ola +u•ran capa

C•• d• Interpretar la que Jos pueblo• qu•rtan sino tambi•n 

d• ••nalarl•• caminos y ofrecer!•• nuevas alternativa•. •n 

algunos caso• la Df•rta d• una vt•iOn que busca +armar opi

nian•• ea ••• i•partante que la almpl• interpr•~ac:ton de la 

qu• lo• pueblo• desean. 

El an6Jiata d• 1•• pe.captu:.t...1.ltaa de una saciedad esta en gran 

part• Jlgada a la pragna•i•• p•ro hay qu• analizar tambi6n 

la prayecciOn que tendrla Ja aplicaciOn practica de algunas 
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alternativa• d• prapOsitos y •olucianea que •• ••t•n est.u·

dianda. 

•> ·PROPOSITOS y OB3ETIVOS NACIONALES DE LP·. E• el r••ul-

tado de loa trabaja• anterior••• conjunta las juicio•• opi

niones, antecedentes. estudios. interpretacian••• los p•r••& 

nuevamente can las principio• idealOglcos y 9•n•ralm•nte 

trata de conseguir •u cah•r•ncia y un ci•rta 9rada de factt

bi l idad. Expresa las aupiraciones y solucion•• qu• el pro

yecto nacional considera coma fundamentales para Ja sact•d&d 

la global y en todas tas estructuras que la integran • 

• , ·PROPUESTAS FUNDAMENTALES·. E•t• elemento comprende la 

transformaciOn de la anterior en medidas concretas a realt-

para su logro. La conjunciOn de loa propO•ita y objett

de LP y ••t.•• propuestas fundamental••• esta es abjett

y acciones, ea lo que l• d• al proyecto nacional •l ca-

racter de plan en el sentido que hemos definido este con

cepto. Naturalmlll'nte. las accione• propuestas no pueden ••t&r 

d•talladaa ni expresadas con gran preci•iOn. basta con qu• 

•irvan como guta de concrectOn. 

g) •PROYECTO NACXONAL•. Ya de+intmos lo que ea. Su prea•nta

clbn varia princlpalm•nte ••9dn lo• objetivos qu• ae p•r•t

gan. En •u contenida deben estar presente• ••enctalmente la• 

propC•itos y las propuestas fundamentales. pero dtll 
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cant•nlda. 

14.~.- PROYECTO NACIONAL Y PLAN1FXCAC10N. 

l• b6squ•d• de conseneos polltlco• y de generar una •ovilizaclOn 

cial que apoye lo• prop09lto• que •U•t•nta •l proyecto y a l•• P•r•o

nas a ~rupo• que la dt•und•n. Esto• objetivas de•tnen la +or•a de 

pre••ntacl6n d•1 proyecto nacional. 

Hay ••tudtas saeto polltlco• cuyas conclustoneG demuestran que 

para lmp•ctar a la optnlOn pdbltca y conseguir movlllzaciOn social •• 

poco bttl y hasta puede ser contraproducente la presentaclOn de pro-

nlente ir h•cla lo• sentimiento• que hacia la razOn y que ••t.o •• 

•elecctanada• y convlncent••· Por •llo, aunque•• dlspon9a de proyec-

bltca •• h•c• de acuerdo al criterio descrito. 

S• puede veri+icar que ••i•t•n dt•t.lntos T1POS DE PROYECTOS NA

CXONALES. En cierta •arma podrlama• a•tmllar1os a 10 que llamaND• 

•mod•lldad•a• cuando hlctmo• un intento de cla•t•tcaciOn de plani+l-

cactanes5. Algunos tipo• de proyectos que •• interesante contra•tar 

5.- Ver caplt.uto 5, apartado s.s. 

l 
\ 

.¿ 
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aJ •REALES• Y •APARENTES•. En ••t• c••o la di••renciaclOn •• 

hace aegOn la• int•ncton•• con que •• pre•ent• el proy•cto. 

Siendo este un instrum•nto de •ovtlix•ciOn pollttca cab• au-

pree•nt•n proyectas qu• no t•ngan m•• obJ•ttvo qu• con••guir 

apoya y no exl•ta l• lntencton de r••llxarJa•I en ••t• caso 

la• calt•tcar•mos de aparent••· Lo• proyecto• r••l••• 

cambio• son aqueilo• en que coinciden lo que•• pr•••nta y 

Ja tntenciOn de r•allxación. 

bJ •AMPLIOS• Y •RESTRINGIDOS•. Un proyecto •• amplio cuando 

contenido 9•n•r•I y comprehensivo, cubriendo todo• los 

trlngtda• para efecto• de au di•u•lOn ma•lva. reserv&ndase 

la po•lbl1ldad da ampliarla a dlacreclOn ••gdn el sector del 

pObJtca a qut•n dirtJ&n la• presentaciones. 

e) •VOLUNTARIOS o E)(PRESOS• y ·RESULTANTES·. En el desarra-

lle o al t•rmlno de una geatton. Jo planl+lcado y ejecutada 

•lempr• tiene coma traa•onda un proyecto palltico qu• •• d•

duce naturalmente d• lo ocurrida. E•te proyecto puede ser el 

que ne de•eaba implementar can la gestton r•altxada, ca•a en 

el cual se calt•tcarla como voluntario a expresa. o bien• 

•er el producto de una cambtnaclOn de •actor•• que •• canJu-
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garon en -la r•alidad y que terminaron por 9enerar un pro

y•cta diferente en mayor o menor 9rado de1 que se tenla ~n

tenciOn d• poner en marcha. En este ~ltimo caao lo llamare

mos resultant•• 

dl Tambi•n cabe, tal como vimoa en modalidadea de planifica

ciOn, hacer di•tinci~n entre proyectos IHPLICITOS Y EXPLICI

TOS, CONSENSUALES E IMPUESTOS, IMPERATIVOS E INDICATIVOS, 

DIVERSJVOS, etc. 

Hay momento• en la Vida pol\tica de tas sociedades en que se dan 

c..iccuna1anc~••-~~•-±•~c~~an._l..a_cct~i.O.n_ca_a:Li.na.~~~D-41t.-l.Cls_prny•ctn• 

D~nnai••-•&JJ~cn~as. Es el caso de la ocurrencia de grande• cambia• 

•acial•• a de crisis profundas en las que se necesitan •oluclanes de 

9ran urg•ncia y magnitud. 

Hecho• menos dram•tica•, pero tambi•n signiflcativos, son las 

del desarrollo d• campaftas electoral•• en •l •ena de •aciedade• deaa

cr•tlc••· San varias lo• +actores que contribuyen en estos ca•os a 

r•visar, afinar o replantear las proyectos naclanatea. Una, tal V•z 

•I m•• importante, •• qu• una campana potttica constituye una buena 

oportunidad pera hacer una auscultaclOn de las inquietudes de la so

ciedad y actt..•al i2:ar la lnterpretaciOn de sus ••pira.e tones. Por atr• 

parte, 1• n•c••ldad de h•c•r pOblicaa Ja• intenciones en •plata+ormas 

po1ltlcaa• o •programa• de 9abierno•, obli9a a. los 9r·upos a partidos 

qu• buscan el pod•r a poner al dla la• proy•c~os nacional•• que lo• 

r••P•ldan. 
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Dijimos que· el hecho de que la finalidad primÓrdial en la d•f1-

ntci6n de un proyecto nacional no fuera su posterior utilización en 

•1 procewo d• planificacton. obligaba a reelaborarlo con este obJ•

tivo, r••P•tando d•sde luego su contenido •••ncial y las lntenclon•• 

qu• expr•••· E•t• proceso tien• que entregar como producto un •arco 

de referencia integrado y coh•r•nte para la planiftcac10n de "p y 

para el plant••miento de planes ••peclftcos de LP que atiendan temas 

y probl•maw fundamental••· Vlmo• tambt•n qua entre loa ant•ced•nt•• 

que consideran para formular los plan•• de MP •• incluyen la• plata

formas po1ltica•. programa• de gobi•rno y •1 conjunto de P•tlcton••• 

sug•r•nctas y conoctmlento• sobr• la realidad recopilado• •n las cam

P•~•• politices. 

En 1• lntraducctbn svftalamo• que en Am•rtca Latina la div•rgen

cia entre los propOsltas y accione• postulados por los plan•• y las 

lo• proyecta• nacional•• real•• d• lo• 90-

bi•rno• fueron la causa principal del esca•o •xtto de la planifica

ctOn oficial. En••• caso el problema fu• que los planes•• formula

ron con ba•• en un proyecto nacional aparente que estaba tnapirado en 

lo• acuerdo• de Ja Alianza para el Progre•a• comprometido• con el go

bierno de E•tadoa Unidos. 

De los an61iat• que hemoa hecho sobre pl•nlficaciOn y proyecto• 

nacionales y de Ja experiencia anterior. •• podrlan deducir varia• 

propostcion•• general•• acerca d~ la r•laciOn ••i•t•nte en~re plani

f icactbn y ••tos proyecto•• Algunas d• ella• serian: 
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a>. Para que la planiftcaclOn eea e+ect.tva. e•t.a ••• para que 

cumpla su objettva t•cnico de ser concretada en accione•, •• 

n•c•sarta que •ea coherente con •1 proyecto nacional real. 

bJ El proyecta nacional •lempre eMiete 1 adn cuando aOla •• 

manifieste como proyecto resultante. De la misma ~arma. 

•i•Mpre hay plani.ficacl6n aunque sea d• manera parcial y 

formalizada. 

c> La planlficaciOn e.fectiva siempre ae corresponde el 

proyecta nacional real. 

d> Se puede hacer plani.flcaciOn nacional e.fecttva adn cuando 

disponga de un proyecto nacional explicito. En este 

ca.a, la planificactOn influirA en la determinaciOn d•l pro

y•cto nacional re•ultante, pero ser• muy dificil pre esta

blecer u orientar el ••nttdo de este. 

14. ~. - OTROS PLANES DE LARGO .PLAZO• 

EJ proyecto nacional no agota la• necesidades d• pJanl.ftcaclOn 

de LP. En cualquiera de los lt..mbito• de la actividad •Octal puede pre

••ntar~e la necesidad de planes de LP que cubran a•pectas 9enerale• o 

eapecl.ficas. 

En 1a ••9Unda parte mencianamoa que eate tipo de planea pueda 

n•c••t t.ar•e- por de orden t•cntco, preventivo o politice. De-

bema• a9regar Jo• casas que implican cambios profundos en las e•truc

tura• social••~ De•d• luego. caracteri~•mas sólo lo mA• importante 

aunque todas o a19unas de las raxones citadas se pueden dar en con

junto. 
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Para diferenciar ••tos plan•• d• lo• proyectos nacional•• l•• 

hemoa dado •l nombre de •plane• de largo alienta•. Lu•go. la planl+l

caclbn nacional d• largo plaxo ee compone de dos el•••• d• producto•: 

&J Proyecto• naclonal•s• qu• ya d•ftnimow, Y 

b> Plan•• de largo aliento. cuya de+lnlclOn ••ria la •i
~ulente: 

PLANES NACIONALES DE LAROO ALIENTO SON AQUELLOS CUYAS CARAC

TERISTICAS EXIGEN UNA DIHENSION TEHPORAL SUPERXOR A LA ESTA

BLECIDA COHO HEDIANO PLAZO. 

Una de las caractertetlcae de lo• plan•• de largo aliento •• que 

dlmenslbn temporal l•s •• propia. no•• ajusta a ll•ll•• g•n•ral•• 

•lno qu• d•b• r••ponder a la• n•c••idad•• ••peclficas d•l t_..a qu• 

tratan. Ast, hay planea de largo alienta que superan por •uy poca al 

HPs otro• qu• pueden d•flntr•e en t•rmtnoa ••••Jant•s al proy•cto na

cional, cuando ••l• ••t• acatado •n •l tl•mpo Y• tambt•n, alguno• 

cuyo horl2ont• temporal ••t• tnde+tnldo, aunqu• •• ••tabl•xcan cort•• 

•n el tl•mpo de sus Dbjettvoa para •f•ctos prlu::tlcos. 

A dl+•rencta d• lo• proy•ctos nacional••• ••los plan•• •• elabo

ran princtpal••nte como elemento• tnt•grante• del prac••o d• plant+t

cacton. por 10 tanto. au ••tructura formal ••t• dt••ft•da d• 

coh•r•nt• con las n•c•atdade• d•l procesa d• HP. 

Generalm•nte, lo• plan•s de largo &lienta. por au magnitud • im

portancia, aparec•n expllcitament• m•nclonados •n lo• pray•ctos na

cional••• la que •s tndicattva de que ••~•n directaMent• r•lacionado• 
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con l•• grand•• ••Plraclones de la sociedad o de •On declslvo• para 

l• con••cusiOn de sus m&• importante• propO•ltoa. 

Entre los plan•• de largo alienta que obedecen en la principal a 

ca~anaa_pa1~~.U:as podemos citar: 

a> El caso de ~~IUIACACiOD.-b.tU...1.cA contra el exterior can ~l

de damlnla, d• revancha o que •Upan• la •egurtdad nacio

nal bajo amenaza potencial a real. Como ejempla• claro• te

al Tercer Reich •n la primera mitad de eate •igla, y 

en la segunda los planea armamen~l•tas que genero la Guerra 

Fr\a. 

b > Los p \anea de d.eaai:.c..Q.l..l..a-D..a.C..i..ALd.ll.-z.aolUl.-;f.cgn.tJ:.c..i..zaJa que 

colindan can vecinos poderosa• y a9resivos, las que •i san 

descuidadas corren el. rles90 de ser absorbidas par aquella•, 

•u•len dar lugar a planes espaclalea globales que pueden t•-
dlmenalOn temporal lnde+lnlda. 

e> Lo• programas de Jli~nc..i.00-a._LfL-Cl~~c.a.... o de so-

1 ldar l dad, pueden cla•l+icarse en este grupo, cuando su ob

jetiva m•s que el desarrolla •Dclal ••el apaclguaml•nto o 

1• anulacl~n del estallido de con+llctos potencial••· En la 

medida que no •• d• •alucionea e+ectiv•• a las problema• en 

el mediana plaza, entos plan•• n•c••ltan aplicar•• durante• 

pertadaa de tiempo prolongadas. 
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La• planes d• lar90 alt•nt.a qu• •• realt2an par r&z.Dnaa_t.•cntc•• 

m•• conocido•• ti•n•n un mayar acopio d• exp•riencta prActica, y 

n•c•s•rlo ext•nders• •n wu expllcaciOn. S• r•+leren, por •J••-

pla, a la +ormaciOn de ln+r•••tructura b••tca corau.ntcacton••I 

•lect.rtctdadl explcracton, exptotaciOn y re+tnactOn d• p•t.rOt•ol 

otros proyecto• ener9&ticos1 incorporacton de •reas desaprovechada• 

del •spacio nacian&ll exploraciOn d•l espacio inter••t•l&rl etc. 

Pod•mo• citar dos caso• que responden a la categorta de rtuAD.lt.A

s:u:a~•n~.uta• para •u elaboraci6n: 

•1 La dotaclOn d• servicios y la preaervaciOn de la CALXDAD DE VXDA 

•n las 9randes urb••• ••p•clalm•nt• en ID• c&•O• de crecimiento dema

gr•+ica •xploatva. 

bl La protecclOn, recuperaciOn y meJoramtento del ECOSXSTEHA. que no 

ha stdo atendida suficientemente hast ahora, deber• generar muy 

pronto una 9ran cantidad d• planes de lar90 aliento global•• y ••p•

cl+tco~. Probabl•ment• ellas •er•n supra nacional•• y •xtgtr•n gran

d•• ••fuerza• •n lo clentl+tco, lo t6cnico y en la concertaciOn de 

acuerde• internacionales de 9ran envergadura. 

El teme. de la• r~~e..-l.&s.-e.&~c.u.c;J:.t.U::.-&S-llac.J..a.J.&JI, y no• r•f•

rimo• a las qu• compon•n los cuatro •i•t.•m•• qu• conforman 1• •oct•

dad, •• una d• la• m•• delicado• y no •u•l• abordarse con +recuencta 

•n la plant+tcactOn r••l· Ya menctona•D• que la• cambio• en lo econ~

mico y en la poltt.lco, siendo problem6.t.tco•• son meno• dl+lcil••· d• 

r•all2ar qu• tos cambia• en lo cutt.ural, la• cual•• abn teniendo con-
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••nwo saciaJ y cantando con voluntad paltttca reaulta lentas y ••ca

brosos. 

La modtficaciOn de ••pecto• anceatral•• de la cultura d• la& 

pueblos, ••p•ctalment• cuando se r•lacianan can candictonamt•nto• d• 

ratz r•li9tosa, •en ••p•ctaJm•nte dificultua•a•• ya •e trate de h&bl

tas d• altmentaciOn, d• trabaja• d• reproduciOn bial09ica. de moda• 

d• praducctOn, etc. 

En •1 caMpD de la• tranaformacian•• de estructura• ecanomtcaa, 

palltica• y admtni•trativa•• pod•ma• •encionar loa plan•• d• •ad•rnl-

zaciOn que ll•van a cabo hoy dla en muchos pal••• lattnoam•nrica-

Planes de tran•farmaciOn social que •• relacionan ••trechament• 

con law ratc•• cultural•• de la •oci•dad •on. par ejempla. las de ln

carporactOn de pobJactOn nativa a 1• vida moderna y a la• mercada• de 

can•uma y producctons tambt•n pu•d• ••ncianar•• la• plan•• de control 

d•maigra.+ tea. 

'---------·---·----"------··----
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CAPITllLO ':S..... 

l~.1.- INTRODUCCION. 

La int•gracion de lo• plan•• nacional•• qu• se produc•n en una 

•i••a di••n•IOn temporal. lntegraclOn horizontal, +u• examinada en 

cada uno d• la• prac••o• re•p•cttvos y •• adelantaron alguno• ant•c•-

atra• dimension•s temporales. 

En cuanto a la int•9raclOn tnter temporal o vertical. d•b• en 

pri••r t•rmlno comprobar•• •' •• cumplen las condiclon•• que ••table-

cl•a• coma indi•p•n•abl•• para la tntegractOn de procesos de planl~l

caclOnl : 

Ip - -t- t A. R, K, C, P. S 1 

en que: 

A.- El c.am~a-~a_aci°J..ll.Lillul que abarca la plant•tcaciOn nacio

nal cumple la candiclon d• •er comdn para la• tr9• dim•n•io-

,temporales •mpleadas. Aunque hubiera lmpr•cl•lon•• •n 

acotaciOn esta• ••rlan las mi•mas para lo• tre• C&•D•• lo 

que no invalidarla la conclu•lOn. 

conjunta de plan•• que produce el proceso•• cumple amplia-

1.- Ver caP1tula 4• apartado 4.S. 
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m•nt• •n lo lntra y lo lnter temporal. Esto•• la que le 

atar9a la earactertstlca eistemtca a ta planiflcaclOn nacto-

nal. 

K.- En la forma que hemos planteado el proceso este no tiene 

•Dlucton d• ~antinu..i.d.ad. Asl ocurre en el lapso que corre•-

pande al mediana plazo que ID• planes de CP •• suc•d•n 

et.ro anualment•• Se •Upone que l& misma 'forma d• en·-

lace ee d• entre lD9 p1 an•• de l'tP den t. ro de loa 1 hnlt.•• tem

por•l•s del Proyecto Nacional, est•n eatos 'fijados o no. 

c.- Hemos lnsl•ttdo en 1• cghcc~nc.i.A lntra e lnter temporal 

de lo• elemento• bAslcoe del proce&o. En la rela

cton lnter temporal comentamos la necesidad de corre•pond•n

cla entre la• plan•• para que las de menor plazo dtupusleran 

de ln+ormaclOn su'flctente para su elaboraciOn. Eata no •l9-

nlflca que •u contenido deba provenir exclusivamente de las 

planee de plaza m&s _lar9a, ni aal fuera aerlan innecesarios. 

P.- El procesa de planificaclOn nacional es ~e.r:.taAn~nt..c. en el 

•entida que no se interrumpe durante el lapso de vl9encia de 

lo• plane•, como vimos al analizar loa procesos d• las tr•• 

dlm•n•ione• temporal••· 

s.- Hay a~m~liancid.AA en el de••rrollo de las +a••• del pro-

ceso: 

a) en el caso de planes que corresponden al mismo lapso 

de vi9encla las fase• del .proceso se reAllzan al ni•mo 

tiempo y coordinadamente. 

---~_.._,..__._,.,...,,a••.-...--· .. ~-~--··--_.... ___________ _._. ___ ,... _ __._, ___ ,._,,_,,__...,. .. _. ~---·~··---...... .-.... 
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b) .para planes d• la •i•ma dimenslbn temporal pero de 

distinta perlada de vigencta2 

tiempo distinta fa•es del proceso. 

cumplen al mi•mo 

e> En plane• de dietinta dimen•iOn temporal. •• pued•n 

estar verificando +•••• igualen a distlnt•• en un mismo 

mometnto. 

para 1• planl+icaclbn econOmica, cuando esta •e h•c• con 

car•cter nacional. Cabe recordar, ademAs, que hemos conceptuallzada 

•n t•rminos pr&cticos la plani+icaciOn nacional •uponi6ndol& can •n

+a•l• •n lo ecantnntca. 

Lo• propb•ltos de eate capttulo son analizar la lnte9raciOn de 

lo• proceso• temporales de CP, MP y LP de la planlficactOn nacional y 

econbtftica, realizar comentarlo• d• estas procesa• y discutir 

al9uno• d• lo• temas impartant•• y controvertidos en ••ta materia. 

1~.2.- COHPARACXON DE LOS PROCESOS DE LP, MP V CP. 

La principal cau•a y +undamento d• las di+•r•ncia• entre lo• 

contenidoa de lo• planea y entre lo• procesos de planl+lcaclOn d• LP, 

HP y CP.•• •u dl+•r•nte cercanta a la eJecuclOn. El 9rado de lnter•e-

dl&ciOn que nece~lta lo que postulan para ••r convertido acclon•• 

influye de directa tanto en la •uwtancla como •n la +arma de 

•ue •xpreslonee. 
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Una de tas dt•erencta• qu• ya hema• comentada •• re•pecto del 

en et "p• es pa•tble dejar para dectslbn past•rio~ algunos aspectos 

como ••tgnaclbn ewpecl4lca de rewponeabtlldade•. o detalles rewpecto 

a dtwpowtclbn de recur•o•• •omento• o secuencias operativas. En 

blo, en 1• planlflcaclbn anual y m&w t.odavla en l• programacton op•-

en la plantflcactbn nacional. En la• corporaclan••• la planl~lcaclOn 

e•t.rat*"9lca. can su •unclOn orientadora y dectstone• ~undament.at••• 

cabe soto el nivel de alt.a gerencia y para el largo plazo1 hacia 

Jo• estratos lnferlore• de la organlzaclbn y para plazo• Menor••• la 

Ptantfleaclbn ••va haciendo cada vez m6• especl•tca y detallada. 

Otro importante •actor de dt•erencla, que comentaramo• e•p~clal

••nt.e •1 anal Izar lo• plan•• .d• corto plazo, es el r••erent.• al •n••

•l• con que los procesas atienden lo• problema• coyunturale• y e•-

tructurale• del •i•tema social. Htctmo• nat.ar que la plant•tcactOn 

anual tenla q1.1e poner obl lgad&m•nte wu acento en Jow problema• coyun

tural e• y que sus producto• eran una ••lnt•sl• dl•t•ctlca de 1•• tn

tenclon•• expr•••d•• por to• plan•• de MP y la• exigencia• planteada• 

por 10 ean~ing•nte•. Les plane• de mayor plazo, en cambio, wtn d••-

cuidar la• ll•lt•clon•• qu• l•• clrcun•tanclan l•• lmpondr•n, bajo la 

pena de perder reali••c, deben preocuparwe m•• de las •oluclon•• n•

ce•aria• para to• problema• llamada• ewtruct.ur•l••• ••to ••• aquello• 

de mayor envergadura y •ignlflc•ciOn que requieren d• perlados m6• 

prolongados para ser r••u•ltos. En ID• plane• d~ LP y HP •• det•rMlna 
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el tipa de •aluctbn a ••to• prabl•••• y ta ••ctibilidad y velocidad 

pa•lbl• de la• cambtam neceaarto•I en las de CP •• establecen la• •a

mento• oportuno• para aplicar las medidas pastul•d••· 

La• •actor•• antertore• explican la9 dl+erenciae qu• •• veri•l-

el tipa de tratamiento GUR se d• a 1•• variable• •acial•• •n 

ta• tr•• proceso• y las distintas exigencia• en los nivel•• y calida

des de tn+armaciOn necesarias para la elaboraciOn de las reapectivas 

plan••· 

La dicho permite comprender con m6• claridad ta a+trmaciOn de 

que·cada plan requiere de su propio diagnbetica y prognaela. Estas 

elementos tienen que elaborar•• para servir al plan que se +armula y, 

por Jo tanta, deben proveer de la in+ormaciOn especi+tca que este rft

quiere. Es +•ctl darse cuenta, por ejempla, que •i bien un plan glo

bal de CP recibe in+ormacibn vAltda del plan global de MP 1 sus reque

rimiento• presentan dt+er•ncla9 muy grandes can el contenido de ••te 

y can la• antecedentes que l• sirvieron como base. 

La pr•slbn que ejercen loa sector•• y grupa• organizado• de ta 

sociedad •n de+ensa de sus Intereses durante los prac••o• d• +armula

ciOn d• planes e• mucha mA• evidente en el CP. Esta se explica par el 

hecho de que estas decisiones ser•n puestas •n pr•ctlca can pronti

tud, •n cambia, si lam contenidas en los plan•• de HP no parec•n fa

vorable• queda tadavla la instancia del CP para cons•guir que •• mo

dl• lquen. 

Ee di+lclJ sacar conclusiones acerca del pe•a relativo de las 

expresiones de la ldeologla en las proceso• de planl+lc•ciOn. Es in-

dudable que todas ellas ••tAn pre•ente• y no sOlo coma •+•eta de 

haberlo estado en etapas anterior•• sino parque vuelven a plantear•~ 



- 301. -

en toda• la• nuevo• elemento• que incorpora cada farmulaciOn. Reaulta 

tentador argalr que en lo• planes de menor plaza. dado que •• requie

ren declslon•• m•• pra9matlcae, las ae•gos ldeolOglcoa •• hacen ••noe 

-tactlblet1, pero dlflcll •astenerlo parque. aunque menos o•tensl-

ble• en este caso, su influencia sabre la realidad resulta mucha m•• 

•f•ctlva. De lo que na c•b• duda •• que, en el ca•o de dlvarclo entre 

la planl•tcactOn de HP y la de CP, la dnlca que ejerce ln+tuencla 

•f•cttva •• esta bltlma Y• por la tanta. 1• ralz ideolOglca d•l pro

yecto nacional resultante habr• que bu•carla en 1•• decl•iones de los 

plan•• de carta plazo que hayan •ida ejecutadas. 

Un tema que •• discute mucha y al que •• acaatumbra adjudicar 

••• r••Pon•abilidad de la que te corre•ponde en lo• eventuales <fraca

•a• de la planiflcactbn, es el de la• caracterlstlc•• de lo• t•cnico• 

y experto• que trabajan en la• di•tlnta• proce•as. La• dt<flcult&de• 

que •• pr••entan particularmente en el Area de la vtnculaciOn del CP 

y HP •u•l•n explicarse por 1~• dl-terenctaa que exi•ten entre ID• t•c

nica• que aperan •n el CP y las que ta h•c•n con lo• plan•• del HP. 

Se die• que las problema• se generan porque hay distinto• estilo• de 

trabaja, de interpretaciOn de la realidad y hasta d• len9uaje. Ellos 

mi•mD• se acut1•n mutuamente: 109 de CP dicen que los d• MP na com

prenden la• neceald&d•• pr6ctlcas y que no •en capace• de •aterrizar• 

sus prapa•lclanes1 e•tas, a su vez. reclaman que las de CP carac•n de 

vl•i6n perspectiva y de que •• dejan ahogar por lo tnnedlato, to que 

l•• i•Plde pan•r en pr•ctica to realmente importante. E• pasible que 

en anbD• casas haya al90 de razbn, pero hema• viato que, al mena• en 
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Am&rica Latina. hay factore• m6• importante• para explicar la causa 

d• la desvlnculaclOn entre los plan•• de HP y CP3. 

Xndep•ndlentemente de lo anterior, debe reconocer•• que las cu&-

tienen diferencias di~nas de examinar••• aunque es nece•arlo prevenir 

que el an•lt•i• •• refiere solo a ••pecto• general•• y tendencia• y 

que, a pesar de ellas, e• nece•ario que en todo• les procesa••• com

binen en al9dn grado diferente• tipos de capactdade• y atributo• d• 

las participantes. Can las limltacton•• seftalada• pad••D• •enctanar 

1•• wlgulente• caract•rl•tlca•: 

a> El proyecto nacional• can •u• principia• tdeolOgico•, •U 

vlstOn de l•r90 de plaza y •u lnterpretaciOn de 1•• grand•• 

aspiraciones • ideales, necesita de intelectual•• preocupa

da• de la aaciedad en un ••pila aentlda, al •l•ma tiempo que 

de ••tadt•t•• can buena formacton macrapallttca y de t•cnt

co• del ••• alta nivel, capaces de evaluar la ~actibllldad 

social de l•• propaslclon••· T•l vez en este tipo de proble

ma• pen•aba Hannhei• cuando propanla a sua •tntetectual•• 

desarraigada•• para hacer•• car~o de la planiflc•clOn nac:to

na1. 

En el casa de loa proyecto• de largo aliento, ta re•ponsabl

lldad debiera r•caer en la• experta• de mayor preparacton en 

el tema re•p•ctlva, adem•• de ID• que aparten la vtston •a

cial • tdealO~ica. 

b> La• pl•ne• d• HP. que llevan a un mayor nivel de cancre

clOn el proyecto nactanat, ajustan para el perlado las pla-

3.- V•r Xn\roducclOn, apartado xx. 
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n•• de largo aliento y ••t•blec•n l•• dacl•lone• que buscan 

•oluclonar problemas estructurales, cumplen prom•••• de cam

pa~•• y dan ~acttbllidad t•cnica y polltica a la• propoai

clon•• de accion, necesitan prlnclpalment• de e•tadl•t••• 

polltico• y t•cnico• con amplia compren•iOn de la• 6reaa que 

el Para el CP tiende a predominar la necesidad de elemento• 

con vi•lOn ejecutiva, capaces de reaolver con rapidez, con 

un gran conocimiento institucional y con dominio de la• ce

••• pr6cticas y de la• limitaciones realea del siatema. Debe 

tenerse presente que sobre elle• reca• principalmente Ja 

reaponeabilidad de coordinarse y entend•r•e con loe nivel•• 

operativas. 

1S.3.- INTEGRACION DE LOS PROCESOS. 

Al revisar los proceso• harlzontale• de ptanl~tcaciOn examtnamo• 

la ~arma en que la• productos del praceac de la dimensiOn temporal de 

mayor plazo Inmediato wervlan de marco de re+erencia y deblan •er In

corporado• y considerado• •n cada caso. En la lntroducclOn a·••t• ca

pitula vimos cumplen la• condiciones necesaria• para que la 

lntegraciOn vertical de lo• proceaos sea posible. Ambos antecedente• 

con•tltuy•n el punta de partida para analizar los ••pectas m•• impor

~ant•• d•l ••qu•m•. 

En •l cuadro 10, p•g.303a, •• presenta un esquema de la •x.n..t..e=.._ 

de vigencia d• lo• planes d• MP. En el •• consideran los proceaos de 
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LP, HP y CP, en lo• a~o• lntclal, lnt•rmedio y •lnat d•t perlado de 

han incorporado et aho o, previo al comienzo del pe-

riada d• MP con•ld•rado, y ID• a~o• MI y M2 r•preaentativos de loa 

comprendidos entre lo• tre• b••iCo•. Hacemoe el •Upue•to que ••to• 

6ltimo• •on i9uale• al aho N/2 en todos loe aspecto• del proceso. 

El cuedro citado mue•tra la importancia d• la re~erente de MP. 

Para ••t• perlada •• ajustan loe planes de LP. •• ~armulan y aplican 

tas de MP y •e ortentan y controlan los de CP. 

Loe planea de LP loe hemos pra•entado •uperando en dlmenslOn 

temporal al perlado de MP. lo que debe ocurrir generalmente. salvo en 

ID• casas de cambios radicales de gobierno en que •• asuma un pro

yecto n•cianal totalmente dl~erenta. De todoa modos, los plane• de 

largo aliento que ••t•n en ejecuclOn raramente •an •u•pendido• o eli

minadas. En ambas ca•a• 1 al inicio de un perlada de MP, especialmente 

cuando se trata de un cambio de 9ablerno 1 radical a nb, es indlspen

••ble ••ectuar una revi•lOn ~e estos plane& y ajustarlos para d•ci

dlr en el contexto de las intenciones y pricrld•d•• para el nuevo pe-

riada modi4lcacicnes contenida a, en el casa de loa plane• d• 

lar90 alienta, una re~ormulaclbn que permita d•cldlr la parte de 

•tics que •e llevara a cabo y la correepondi•nte repro9ramaciOn para 

•1 p•rlado. 

La lnte9raciOn del proy•ctc nacional en el proceso de MP 1 •• lo-

9ra directamente por ta consid•raciOn d•l ajuste inicial qu• se l• ha 

hecho y, tambi•n, par medio de lo• contenidos de loe documentos ••P•

clales tales como la plataforma polltlca, el plan de 9oblarna, loe 

comproml•a• d• campa~a, •tc 9 que eet6n directamente in•pirado• en •t. 
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La reformulacton d• lo• planea de largo all•nto ti•n• pr•ci•ament• 

co•a obJ•tlvo facllltar •u conslderaclOn por la pl•nlflcaclOn de HP. 

La lnte9racton d• lo• plan•• d• HP en el prace•a d• CP d•p•nd• 

part• importante de la carrespandencla t•cnlca y org•ntca qu• 

•xl•t• •ntr• lo• productos d• ambas prac••a•4. Cama la• plan•• de CP 

tl•n•n qu• d•+inlraa arg•ntcament• de acuerdo • lae n•c••idad•• d• 

•J•CuclOn ya que tr•n a ella •in intermedlaclOn, su eatructura r•+le-

J•r• muy c•rcanamente la or9antzactOn con qu• ••ta op•r•. lo qu• •• 

•xpltca prlnctpalm•nt• por la extg•ncta ln•tudible d• ••ignar r•cur-

•o• y responsablltd•d••• •n conaecuancla, los planes de HP tl•n•n qu• 

••t•r •laborados de manera que sean funcionales para su utlllzacibn 

•n la ••tructura de plana• del CP. Esto no obll9a a que amba• ••true-

turas de plane• •ean iguale•, baata con que loa producto• d•l MP pu•-

dan ••r •traducido•• can facilidad a los eequ•m•• de CP. Por lo d•-

CP. 

En el procesa d• planlflcaclOn nacional el afta que pr•••nta m&• 

dt•icultadea·t&cnica• ••el primero del periodo definido co•o mediano 

plaza, debida a que •n •1 •• canc•ntra la toma d•ci•ion•• inicial y, 

4-;=-¡;;;;~;-¡;;;;:-;¡;~tada que •xi•t• unidad td•olOgic• •n la• proce•a• 
y qu• •l Proyecto Nacional •n que •• inspiran •• •l mismo. D• la con
trario la lnte9raciOn •• d•ma•iado prabl•••tica. 



CUADRO Ne. 11 
INTEGRAC/ON PROCESOS Pl-ANIFICAC/ON (8) 
Aliios "t"A "N": Pt!R/000 V/t:Jt!NCIA Pl-ANt!S Mt!O/ANO PI.AZO ... . 

"O" 

:oo ( 
zeN 
(t( 

~ J(J 
lJl -
"º wzo 
ZSH 
(Q( 
JMJ 
lll 
-¡ 
o 2 
Nº' jllM 
(~ 
l~ 

H~ ; : o~¡ n 
t1li 1 1 
Q( 1 1 
uj L.J 

0 ~ 
woz 
212! 

.., ti "MI" "N.12 11 l"M2" 11N11 N~I" 

AJUITI' 1 
'o•UATIVO P /lt O Y E é 1" o NA C /O~ A ,_41 Se'.GUIMIE'NT0+-7 s 
AJUITE ·¡ · J - l 1 1 --) I s 
""~" PROYE'éiOS Y Pt..ANE'S LARGO At.IE'NTO se:GUIMle'.NiO 
M,I\ 1 ·1 1 1 

'ºAMULACION 1 iE'GUl~IENiO j) A.Juy;e:s ) 

EVAL.UACIONI 

AiQo O 

ll"01'MUl-ACIOfl 

ARo a 

r--., 
' 1 1 1 

1 ' 1 
1 1 
L. ..... J 

r--, 
' ' 1 ' 
' 1 
1 ' 1 1 
L •• J 

EVAL.UACIO"fl 

AÑO NIR•I 

l~ltMIJl.ACION ANO Nllt 1 

r·-1 
1 ' 
1 1 
1 1 
1 : 
L. .... J. 

r---, 
' 1 
: 1 
' 1 
1 1 
1 1 
L. ..... J 

EVAL.UACION 

ARO N-1 

11"~1'MUL.ACJON ANO Ntl 

AÑO "J!' 1 di AÑO •N/1 11 1 1 AÑO •N• 

( (1 

J ~ 

81!'GUIMll'.NTO ¡r-----:11 Sl!CtU/MllNTO ¡-----: !l'CIUIMll'NTO 

L ........... J L. ............... J 1 
--~K:..-- r·-----1 r------· 

L .......... J r ,,L. 0Pl'1'ATIVOS f L ____ .J 1"'-01'1:/ltATIVO• , l • ,.L.01'1,.ATIVOI 

'°'"''aHO,l••o 

"' o 

"' ~ 



- 306 -

clpal•• a qu• d•b• abocar•• Ja planl+icaclOn nacional en el aho 1 del 

perlado de HP. Para +acilitar la comprensiOn ••halamos tambi•n algu

no• a•p•cta• del a~o anterior, afta o. Una breve descripciOn d• ••tas 

tarea• y enlace serla: 

a) El proyecto nacional •• re+armula, si cabe, Y •• ajusta 

para que sirva al prapOeito de orientar el proceso de planl

+ icaclOn de HP. Esta tar•a tiene como anteced•ntes lo plan-

el a~o anterior y debe cumplir•• como 

primera etapa del proceso de +ormulaciOn del perlada. 

b) Los planes de largo alienta tambi~n deben aer re+ormula

dos y ajustado• al comienzo del perlado. Sus antecedente• 

+undamental•• son las evaluaciones de lo• avanc•• logradas 

hasta •l afta anterior. 

el El procesa de +ormulaciOn de los planes de MP, tiene que 

realizarse aceleradamente en Jos primeras mase• del afta ini

cial, e•peclalment• en el caso de que ••desee hacer modt+t

caciones importantes en lo que se venia haciendo tradicio

nalmente. Los planes y las decisiones que ••to• contienen no 

estar a+tnados hasta que al afta eat• avanzado, por lo 

que va 

operattv••• la• que •• pu•dan ob~ener como avance• desde lo• 

trabajo& que•• realicen en el disefta exploratorio. 

d) Lo• planes de CP que operar•n en el afta 1, qu• •ueran 

~ormuladoa en al a~o O, deber•n experimentar un aju•te ini

cial que los haga cah•r•nta• can las propOsitoa del nuevo 

de orientaciones 
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este lap•o la programac10n 

op•r•tiva nec•slta de gran +lexlbllldad y capacidad d• adap

tacton. 

e> La formulaciOn de plan•• de CP para •l aNo 2 normalmente 

alcanza a reclblr la orl•ntaclOn de lo• planea aprobado• 

para el HP. 

15.4.- PARTICIPACION. CENTRALIZACION. NEUTRALIDAD. 

La pres•ntactOn eaquem&ttca qu• •• hlzo de los procesos no p•r

mttlO el an•ltsl• de aJ9unos temas que son d• gran importancia• que 

han •ido objeto de distinto• enfoques en Ja planificaclOn nacional y 

la •ConOmica y •obre loa que se han desarrollado interesantes pol•mt

Ca•, si bien hay que reconocer que los enunciados de principio han 

•Ido ••c•••Mente traducidos en aplicaciones prActtca&. 

La pA~~iciPAC-L0n_4t:t_La_aac..i.t4~4- en la planlftcactOn nacional •• 

ac•ptada C••l •ln dl•CU•iOn como una nece5ld&d y un derecho. Lamenta

blemente, tal vez par las dificultad•• de su aplicaclOn prActica• se 

pre•ta f•ctlm•nte para actitudes demagOgtcas o para canalizar lama

ntfestaciOn de asptractonee que no pueden ser satisfechas. 

Al analtxar loe aspectos generales de la parttclpacton en to• 

proc••os de planiftcactOn5 de campos de actividad complejo•• ••ta.ble

ctmo• qu• ••t• tenla tres sentidos fundamental••= •aporte. compramt•a 

y ent•ndtmtenta•r qu• la planlftcaclbn soto podla llegar tan 

d•mocrAtica como lo •r• •1 •i•tema •n el cuAI aperaba, pero nunca mAa 
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qu• •1. en caMbia. •l padl• qu•dar por d•bajo de ••ta cota par di•

tinta tipa d• razanesl tambi•n dijimos que en alguna• caso• la parti

cipaciOn na •ra conveniente. Estas ideas san v•ltda• para la planifi-

caciOn nacional 

con caract•rlatica• propia• en cada actividad. 

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LOS PROCESOS DE LA PLANIFXCA

CION NACIONAL CONSISTE EN QUE ESTA O SECTORES AMPLIOS DE ELLA SE IN

VOLUCREN DIRECTAMENTE EN LA TOMA DE DECISIONES QUE QUE ESTOS PROCESOS 

IMPLICAN. O INDIRECTAMENTE COLABORANDO EN SU OESTACION POR MEDIO DE 

LA ELABORACION DE ANTECE.DENTES PARA LA FORMACION Y ADOPCION DE CRITE

RIOS, APOYANDOLA Y GUIANDOLA CON SUS CONOCIMIENTOS Y OPINIONES O COM

PROHETIENDOSE EN LAS GESTIONES FUTURAS QUE LOS PLANES ESTABLEZCAN. 

En la de~intciOn del proyecto nacional la partictpaci6n •• pro

duce generalm•nt• a trav•s de loa canal•• pollttcas que existen •n •l 

•i•t•m• social. La• aJu•t•• que•• hacen al comienza d• cada P•rlado 

de mediano plaza cuentan can la• apartes reclbtdas durante la• ca111pa

has •l•ctoralee y lea medios dir•ctos • indirectas d• qu• •• disponga 

para captar la aptniOn pdblica. En ••t• ca•a• la partictpaciOn ••• 

directa de Ja saciedad •• orienta hacia actore• •actale• repr•••nta

tiva• y sector•• de mayor vuela intelectual. 

Los planes de largo aliento pueden a•recer buenas posibilidad•• 

de apertura a la participaciOn de amplio• s•ctar•• de la •oci•dad, 

muchos casca necesitan de un alto ~rada d• aport•, 

campren•t6n y compromiso. Es el casa de la d•fensa del medio ••

blente, d•l de•arrollc y mantenimiento de loa ••rvlcta• •n la• ••tro-
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poli•• d• lo• pra9ramas de •olld•rldad. de plan•• que impliquen 

trans~orm•ciones culturales. etc. En el caso de pianes o proyectas de 

1ndal• mA• t&cnic•~ la participacibn tiene limitaclcne• natural••· 

En 9eneral 1 la eMperiencla e• de que les sectores y estratos d• 

la saciedad •en proclives a participar sola en aquello que entienden 

y en la que las afecta m•• directamente. E• comdn 1 tambl&n, encontrar 

resistencia a 9astar esfuer%as.•n materias que parecen distantes a a 

1•• que mira can eacepticl•ma debida a que durante mucha• atta• na 

han tenida respuestas adecuada• a han •lda objeta de m~ltiple• pa•-

tergacianes. 

ellas pueden citar•• las problemas de la educaciOn y la •alud, el ur-

baniwma y su• servicias 1 obr•• comunitarias, departe, etc. 1 espe

cialmente en pueblas pequeftos 

En cuanta a la partlcipacton del ••ctor privado en el &rea 

nbmlca •• ••t• produciendo un importante avance. Uno de le• prable•as 

para conseguirla era que no se dl•ponla de arganl2actcn•• representa

tiva• can 1•• cuate• dialogar can el Estado. La tendencia actual. al 

mena• en el sector empr•sarial,•s el ~ortaleclmiento •n este •~ntido 

can la creaciOn de organismos que agrupan y r•pr•••ntan ••ctor•• de 

actividad, a las que •• dota con fuerte• equipo• de ••••orla t•cntca. 

Law trabajador••. parecen e•tar retrasada• todavl•• mant•ni•ndo•• •n 

un nivel tradicional de argani%acl0n y de abjetlvo• 1 los que todavla 

••t•n de~••i•do li9ada• a •u• tntere•es tn~•dlatcs Y carecen de la 

prayecclbn nacional en que podrlan plantearse. 
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Un tema qu• ha •ida objeto d• 9rand•• pol ... ica• ha •ido •l de 

.:.C~c&l..i.z..a~~00-v.a__d.Rac•ntraliz•c•On~ •n planlftcaciOn nacional. Tal 

partteipacton, en esto hay consenso d• que •• pref•rtble y 

conv•ni•nt• planificar de Ja m•n•r• m•• d•c•ntralizada posible. P•ra. 

para efecto• pr&cticos, no se puede plantear el problema ca•o una ca-

racterlstica que qui•ra dar voluntariamente a Ja planificactOn en 

forma tnd•p•ndi•nt• del cant•xto •n que •• ••t• aplicando. Lar••

puest• al prabl•ma no •• simple y can frecu•ncta el ld•alo9i•ma o la• 

lnterpr•taclones lutenclonada• priman par sabre las razone• obJ•tl

va•. P•••• adem•s, •1 hecha de que •• haya identificado & los •i•t•

mas soclallstas can la •planlftcaciOn centralizada• coma si esta ca

ract•rl•tlca fu•ra propia del socialismo y no de lae circunstancias 

•n que este se ha d•senvuelto. 

En planlflcaclOn nacional, a en Ja econOmlca, •• 

errado plant•ars• •l dll•ma d• centralizaclOn versus descentrallza

ciOn coma •l se tratara d• una alt•rnatlva que se puede ele9ir con 

que ea mejor trabajar de la 

manera m•s descentralizada pasible, pera el nivel y forma de la d••

centraltzaclOn est6n •n funciOn elementos externos a la planl+icaciOn 

Ml•ma. 

Dado que Ja planificaciOn es esencialmente una toma d• declsio

wabre acctan•• a realizar en el futuro, el grado d• d••c•ntrali

zaciOn con que •• pueda ef&ctuar depend•r• d•l nivel de d•scentralt

zaclbn que ten9a la toma de decisiones en el sistema. En otras pala

bras, depender• de la +arma en que estén estructuradas las relaciones 

de poder en la soci•dad. 
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En ~n •i•t•ma social autarttarta y centralizada, plantear una 

plantficaciOn descentralizada es ineficiente porque na 9uarda cohe

rencia con el sistema. Par el centrarte, en un •tstema descentrali

zado •n que loe sectore• y re9iones dit!iponen de autonomla decisional, 

•• la planlflcaciOn centralizada la que resulta ineficiente. Por ••ta 

razOn, •I existe un •ector privado importante y una •ocledad civil 

activa, el Intento d• centralizar autoritariamente la planlficactOn 

nacional •n el ••ctor pOblica estA condenado al fracasa. 

Sobre el tema de la nR~AL1..d.a4-d.t-1..._pJ.an~c::.ac.J..Cln- hicimos 

comentarte 9en•ral acerca de qu• cabe aceptar que la planificaciOn 

como tecnalo9la formal sea neutral, pero que en la medida que•• 

aplica a la• cosas pr•ctlca• deja inmediatamente de serlo6. E•to ea 

t•cilmente comprobable en la planificaciOn nacional y en la econO

mlca. El an•lisls de las proce•o• de planlficaciOn nea muestra que 

todo el esquema decl•lonal para la formulaciOn y ••9Uimiento de lo• 

plan•• ••t• lmpre9nado por 1•• ldeolo9la• de la• que tienen la rea

pon•abi J ldad de la toma de decisiones. 

Si analizamos cada uno de lo• pa•o•• fases y etapas que tienen 

lu9ar en el proceso d• planlflcaciOn, padrlamos constatar en ella• la 

presencia in•iu~iJ:li•~~--1.D~.J.aR~n.:lAt2.l.~ de las Interpretaciones ld•ol0-

9icas. Desde lue90, ellas se dan con dlatlnto grado de Intensidad, 

•• t9ual la Incidencia de lo ldeol09lco al decidir un obj•tlvo •l 

proy•cta nacional que al tomar la declslOn sabre alternativa• de 

un •ector ecanOmica. 
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le.~.- ITERATIVIDAD EN LOS PROCESOS. 

La presentacl6n que •e hizo de loa proce•o• de la planlflcaciOn 

naclanal puede causar la lmpreslOn de que ellas •• e~ectdan 

pllendo pa•a a pasa 1•• etapas, de manera campl•ta y lineal. A•l• pa

reciera que en la ~armulacion lnicial 1 el prace•o inter temporal 10-

gica cansiatiera en lr d•scendienda d•sda el proyecto nacional y lo• 

plan•• de larga allento a las plan•• d• mediano plazo y de ••ta• a 

las de carta plaza sin valvene9 nl lnterrupclanes. D• la misma ma-

n•r•• en cada dimensiOn temporal •• empezarla con lo de mayar 9laba-

lidad para ir pasando •n etapas suce•ivas a las dem•a plan••• que ab-

tendrtan del primera sus limite• y arientactanea. 

El casa ficticia que r•s•~amo• en el pArrafa anterior •• lo que 

clanes en que la planificaciOn es •Ola una manifeataciOn aparente que 

realiza como una formalidad carente de objetivo• pr~ticoa. 

La realidad ea muy diferente, tanta en lo• proce•D• lnter 

intra temporales rigen l•• condiciones de interdependencia• int•rac-

clon entre las ptane• del si•tema. Par ella, durante la formulaclon, 

la• arlentaclon•• pravenlentes de la• nivele• m•• 9•nerale• na pueden 

fijar•• rlgidamente ni suponerse definitivas ya que los nuevos ante-

cadentes derlvado9 de la elabaraclOn de loa planes pueden demostrar 

la conveniencia a necesidad de modl+tcarlas. 

~;;d~p;:;;;;;;t;;as las •relaciones entr• planes•, usamos •l m•
toda de ca9cada 1 pera dijimos que na• daba una idea erada acerca una 
supueata 1inealldad de1 procega. Sl ocurre ael en una pre•entacl6n, 
•• +•cil imaginar lo in•+icaz que ser• el m•todo al emplearla cam 
pr•ctlca en un proc•sD de planiftcacl6n. 
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de las dimen9iane• temparale• 1 verema• que •n varios mam•ntas de-

b•n producir•• aprobaciones parcial•• antes de continuar •l avance de 

la •ormulaciOn. ocurre aal con los dict"-menes de las dlagnoattcos y 

pronowta, con la• propostcton•s derivadas del dl•e~o explaratorto, 

con cada una d• la• verstane• parciales, can las concluslon•• qu• se 

obtl•n•n en los ejercicio d• coherencia y, •tnalment•, en el proceso 

de aprobaclOn ~inat. Desde tuega, una pr••entaclOn para aprobactOn 

implica la po•ibtltdad de de9aproba~lOn y ello conlleva la exigencia 

d• re•laboractbn nueva presentacton. De hecho, el trabajo de ~ormuta-

clOn de plan•• ae •••ctda por aproximacton•9 •ucesiva• en cada itera-

cton puede afectar a varios o todos lo• plan•• del atstema. 

Lo mt•mo ocurre entre lo• ptan•s de dtsttnta dimen•tOn temporal. 

La •ormulacton de lo• planee de corta p1&%0 1 su evaluaciOn y revisto-

n••• repercuten sobre lD9 de mediano plazo que deben ser tambi&n 

ajustado9 para mantenerse al dla y seguir teniendo vigencia. A su 

En •1 que lo• planes de mediano plaza han sido hecha• 

nivel muy amplia de generalidad es di~lcil que los cambio• o 

r•formulaclon•s d• los de corta plazo tengan poca9 eonseeuencia• so-

bre •lle• y no •XiJan su revtston. P•ro esta situacton hace dudar d• 

la utilidad real que ello• hayan tenido para la toma de decisian•• en 

el procesa de carta plazo. 
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CUARTA pABTF 

EBDn.ICXUBLDB061!ll.C8-DE-LnL.IUJll.Fn8-U6CXDW'' DE pl...AMIEJCACIQM 

En ••t• 6Jtima part• CDNPl•t•r•mo• la pr•••ntaciOn del SNP ana

l izando la arganizaciOn que puede d•r•el• para llevar a cabo •1 pro

c••D d• planlflcaclon. considerando tanto lo• ag•nt•• pdbllco• como 

la• privados que la campan•n• aal como la• ••tructuras org•nlcas en 

qu• ••ta• ••t•n agrupados. 

En la •XPo•lclOn •e •xamina la forma en que debe ••tructurara•• 

el aparata org•nlca de la planlflcacton. •1 qu• caNpr•nd• •1 conjunta 

de arganl•ma• y unidad•• qu• san lo• encargada• d• realizar •l pro-

sus dif•r•nten •t•P•• y 1•• expre•lon•• org•nlca• de las in•

tancla• d• compatiblllzacton. aprobaclOn y parttclpaclon. Se pr•••n

tan la• concepto• de •ubsl•t•m•• b••lcos y d• apoyo en el SNP. •• 

discuten las funciones del arganl•mD central y la forma que deben 

asumir la• r•1aclone• entre los integrante• del statema para a•egurar 

la eficiencia del funcionamiento de •u• procesos y la calidad y efec

tividad de lo• plan•• que produce. 
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CApXTUbQ 16 

ASeECICB-DBOAH.1.C.DS-B.6S.l.CDS... 

16.l.- XNTRODUCCION. 

op•raba un proceso de plantf-tcactOn y habla una ••+cnctuc• tn•t«tu--

c;.ianA.l. con or9anl•mo• y unidad•• debidam•nt• dotado• cuya •unct6n •r• 

ll•v•rlo a cabo. 

d•l proce•a de plantf-tcaclOn nactonal. anticipando al9unas id••• so-

tructura or9•ntca d•l SNP •• n•c•••ria prevlantente •stabl•c•r algunas 

preml••• y f-lJar 1lmtt9• a su cobertura qu• sirvan de 9~1• para de-

t•r•lnar l•• unidad•• componente•• su ublcacton • interr•laclones. 

De las def-inlctane• dada• y las conctustanes obtenida• en capl-

tute• antertores2 podemos resumir los •l9utentes ••pectas que can•l-

deraremoa cama premisas condlctonantes y que nos servir•n de base 

a) La ptanlf-lcaclOn nacional •• de cobertura amplia y ca-

rre•ponde •1 concepto de plantf-tcaclOn tnte9ra1. 

1. Ver capitulo to. apartado 10.2. 
2.- Ver ••p•clalment• 9.~ y to.~. 
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b) En l• canwid•raclOn d• la ••tructura argAnica del SNP 

aplicaremos 1•• ld••• d• •resp•ta a la• autonomla• deci•io

nal••• y •••lectlvtd•d no excluyent•·· tal como hlct~o• para 

•1 proceso de plant+tcaciOn. 

c> El SNP ••t• int•9rado por las organi•mo• y unidades d• 

plant+tcaclOn d• los ••ctore• p~bllca y privado. 

d) El Estado ••ume la responsabilidad principal •n •1 •un

ctonami•nto del SNP. 

•> E•tk d•+lnido el Organismo Central de Plani+icaciOn lOCP> 

•n el ••ctar pbblica. 

+> La r•lactOn •ntre Jos inte9rant•• del SNP no•• J•r&r-

quica sino •+unctana1•, Y• que cada uno depende del or9a-

la que pertenece. 

En e•te capltulo expondremo• la• conceptos de •ub•i•t•m•• en el 

BNPI revisaremaw un ••quema slmpli+lcado de la estructura de ad-

mlnlstraciOn pOblica central. lo que na• ayudarA a determinar la• ba

••• org•ntc•• del SNPI anali2arema• otro• integrante• del SNP y la 

+arma• arg•ntcas que pued• asumtr"ta parttcipacton soci&ll y, +inal-

can•altdaclOn de un SNP. 

16.2.- SUBSXSTEHAS DEL SNP. 

Si bien 1• e&tructura administrativa con que •• organice el SNP 

tiene que 9uardar corr••pandencia con la del sector pbbllco. •u natu

r•l•z• l• canfier• caracterlstlca• qu• hacen necesario can•ld•rar al-
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9uno• a•p•cto• que l• •on propio• y que in+ luyen en su or9an1zac10n · 

formal • Informal. Entr• •llos podemos mencionar la amplitud de •u 

cobertura y la variedad de su• tar•••• la conveniencia de aubdividir 

•l proce•o de plani+icaciOn tanta en lo •uatantivo como en lo tempo

ral. el amplio rango d• la coordinaciOn que debe r••lizar••• laa 11-

mttactonea que preaenta el tipo particular de relaciones qu• •Xi•t• 

entre las int•9rantes del .sistema. la posibilidad d• aprovechar 

nomtas de escala en la realizacion de ciertaa tare••• etc. 

La dtvtstOn conceptual m&a importante que ar hace d• un SNP •• 

•subsistemas•. Ja que cumpl• objetivo• anallttcos y tambi•n •• 

utiliza can fine• operativoa. No es indispensable en todos loa 

formalizar org&nicamente los subsistemas definido• para el SNP y. en 

alguno•• puede ser ha•ta contraproducente. Resulta conveniente hac•r 

la +ormalizactOn expresa aOlo si se desea dar un reate• especial a la 

funciOn que desempeha el subaiatema de que se trata. 

SUBSISTEMA, DENTRO DEL SNP, SON GRUPOS DE ELEMENTOS DE ESTE 

QUE SON CLARAMENTE DIFERENCIABLES DE LOS DEMAS QUE LO INTE

GRAN POR REUNIR CIERTAS CARACTE~ISTICAS• O CUMPLI~ CIERTAS 

CONDICIONES. O DESEMPENAR FUNCXONES COMUNES A TODOS ELLOS. 

Las caracterl•tica• o condicion•• que dietinguen a la• 

integrantes d• un aubstetema y permiten d•+tnir a est•• son: 

a> D•s•mpeftar funciones d•ntra d• una part• del proceeo de 

pl•ni+tcaciOn que tenga especiTtcldades sustantivas. t•cni-
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cas, d• procedimiento o met.odol09tcas claramente d•ftntdas, 

y qu•-ell•• ••puedan e~pre••r como funcione• tdanttftcabte• 

dentro del proc•so. 

b• La existencia en la estructura del SNP d• unidad•• org6-

nlca• cuya funclOn bAslca corresponda a la d•flnlda para el 

•ubslst•m•. 

e• Que exista la necesidad de una unidad que coordln• y c•n

tral tce tareas y que ejerza ctart.o grado d• tulciOn t~cnica 

•obr• el •ubslstem• en su conjunto. 

utilidad 

•ignificatlva al proceso d• planlficaciOn. 

Como primera tnmtancla definlr•mos lo• s11es1sTEMAS B&.S..1.CDS- qu• 

utilizan •1 marco de r•ferencia ••• importante •n todo• los 

aspecto• proc•••l•s y org•ntcos. Por •lle•• n•c•s•rio definir para 

••tos •ubwistemas algunaw CARACTERXSTXCAS qu• van m•• atl• do 1•• ge-

ner•l•• ya enunciadas. Ella• won: 

a> Los aubsiatemas bA•icos abarcan en conjunto el total de 

to• elemento• que integran •1 SNP y las funclon•• que est.• 

realiza. 

b> Las untdadea orgAnicaa que los componen tienen una tnte

gracton clara en lo• proceso• y •n la ••t.ruct•.lra lnst.tt.ucto-

na1 del SNP y ntn9una ~·ella• puede perten•c•r total o par

cialn1.,,.nt.e a mA• de un subsi•t.•ma bA•lco. 
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e> Hay, al m•nos, una part• del proce•o d& planl+lcaclOn que· 

puede ser asignada como r••ponsabllldad +undamental a cada 

uno de los subsl&t•mas b6•lcos. 

D•l ••quema integrado d•l proc••o de plant+lcaclOn podemos tn+•

rlr dos po•tbllldad•9 para d•+lnlr los subsl•t•m•• b•stcos. Una d• 

corte de tipo formal ba•ado en los al-

canc•• t•mporal•• de los plan••• lo que nos llevarla a de+lnir do• o 

tr•• •ub•lstema• claramente dl+erenclados en cuanto a sus a•p•cto• 

proc•••l••· Eato• serian: 

I> el de planl+lcaclOn de largo plazo. 

ll) el de m•dlano plaxo, y 

lti> el de corto plazo. 

o bten, •• podrla pensar •n •Ola dos, reuniendo largo y Mediano 

plexo uno •Ola. La segunda posibilidad es con•iderar el corte de 

tipo •Ustantlvo definiendo tos •Ub•l•temaw ••g~n alcance de variable• 

y ••P•Cla•, lo que •• relaciona directamente con la +arma en qu• he

mo• conc•bldo •l d••arrollo de la• procesos de plani+lcacton. Esta 

alt•rnatlva no• lleva a de+tnlr tres clases de •ubsl•t•m•• b~sicos: 

i) central, 

li> sectorial••• y 

itl) e•paciales. 



- 320 -

SI anatlzama• ••ta• pasibilidad•• ••gbn la• candlcton•• 9•n•ra-

1•• y particular•• qu• d•ben cumplir las subst•temas b•stcas, vemos 

qu• ninguna de las dae presenta problemas en lo procesal. en cambia, 

la segunda a+rece una mejor concordancia con las estructuras adMlnls

tratlvaft del ••ctar p~bltco, la qu• serla muy dl+lctl establecer en 

el primer caso. Otra razbn que avala la elecclOn del corte sustantiva 

para ta de+lnicibn de aubsiatema• bAstcos es que la dtvtstOn temporal 

de la planlflcactbn acentda el rteago de divorcio entre mediana y 

corto plazo, que ha •ldo uno d• las problema• pr•cttcoa de m&• dt+l

cl l •atucton •n la experiencia lattnaamertcan•· Por lo tanto, ID• 

•ub•t•temas b••tcoa que de+ 1·ntmas para •l SNP son: 

a> SUBSISTEMA CENTRAL 

b) SUBSISTEMAS SECTORIALES. 

e> SUBSISTEMAS ESPACIALES. 

El SUBSISTEMA CENTRAL DE PLANIF1CAC10N tendrla 

+ormulaclOn y •egutm•nto d• lo• plan•• globales y semtglabal•• de ni

vel nacional. La deftnictbn de aua +unciones incluirla la dtrecclOn 

t•cntca g•n•r•l del proce•o de planl+tcacton can la obltgaclOn de 

preparar l•• 

•u• r••ultado•, a•S 

para de•arrallo y el central y evatuaciOn d• 

la +acultad para h•c•r reco•endaclone• y 

••••orar a las integran~•• del SNP •n ••P•cto• org•nicD• y proc••al•• 

de la plant~tcaclOn. 

La caordtnactOn 9•n•r•l •• otra d• tas ~unclane• importante• del 

•ub•i•tema central1 su tarea ••ria vigilar que la coordtnaclOn 

e~ectb• adecuadamente en et intertar de cada subsistema y tomar a su 
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carga. cuando •uera nec••arla. la coordinaclOn entre lo• sub•l•t••••· 

E•to 61tlMD pu•de llu•trarse con el ca•o de la elaboraciOn de plan•• 

•ultl•ectoriale• e interespaclales, en lo• cuales •1 BUb•i•tenma 

AJ examinar lo• procesos de planl•tcaciOn vimos que cada •ector 

llevaba a cabo de manera ca•t autonama la •ormulaciOn y ••9utmlento 

de •u• plan••• atent•ndose a la• in•truccione• 9enerales y pauta• de 

caardlnaciOn emanadas del organismo central de plani•icactOn. E•ta 

forma de operacton independiente, en que la coordinaciOn intra •ecto

rlal •• asumida par el organismo que cumple las funciones de Unidad 

Central de PtanlficaciOn para et •ector. hace recomendabl~ considerar 

lo• SUBSZSTEHAS SECTORIALES DE PLANIFICACION en la ••tructura org•

nica del SNP. 

De la mi•m• manera, la conformaciOn de SUBSISTEMAS ESPACIALES DE 

PLANIFICACION responde necesidad or9~nica del SNP. En ••t• 

Ca•o, l•• •unciones de los •ubsistema• se de•empe~an en ••pacio• geo

~r•• ico• cuya de•iniciOn corre•ponde generalmente a la diVi•iOn poll

tlco-administrativa de los pal•••• y tanto ellas como la organizaciOn 

del •ub•i•t•ma tienen ~randes •imilitude• can la del SNP. 

Hay div•r••• ra~one• que juati+ican la de•tntciOn de SUBSISTEMAS 

DE APOYO dentro del SNP. E•to• ca•o• no requieren de establecer con

dicione• adlctonale• a la cuatro 9enerale• que expu•imoa. C&b• r•cor

dar que lo• tres subsistemas b••lco• cubren por d•finiclOn •1 total 

de SNP, luego. todos los dem•• subsistema• que definamos •or••r&n 

parte de los tr•• b•stcos. D• las varias po•ibllidadea d• conforma-
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ciOn de sub•l•temas de apoyo mencionaremo• sOlo los tres usada• can 

m•• +recuencia. 

- El ~uh~~~e.m--4e-pCClX.~~tn• de inve.cJU.~n •grupa lo• elemen

to• de una actividad cuya• caracterl•tlcas proc••al•• e in•

titucianale• san claramente di4erenci•ble• y per•lten +ILc:il

ment• de+inlrlo. La utilidad de hacerlo e•tarl• Ju•ti+icada 

par la nece•idad de de4lnlr metadolaglas camune•• dar unidad 

de criterio• y tratamiento al tema en toda el GNP y mantener 

una vi•ibn actualizada y clara a nivel central del de•envol

vlmienta de esta actividad. 

- El a~b•.i..S~ema-.d.t=.--~ADA~~O.O cumple con la 4uncion de 

•armar cuadro• para el SNP. E•t• tarea tl•n• un grada ele

vado de ••p•cializaciOn y debe realixar•e en dl•tinto• nive

l•• dal •l•tema. 

- El aubaia~Rm•-d~~acmALl.c. concentra la• tareas destina

da• a producir directam•nt• una parte importante de la abun

dante in+ormaciOn que nec•aita el SNP y. por otra parte• 

dictar norma• t•cnicas y dar ••••orla para la elaboraciOn de 

in+ormacibn especializada por diversa& unidad•• del •l•t•••· 

16.3.- E~ SECTOR PUBLXCO CENTRAL. 

Siendo et Estado el r••ponsable principal del +unclonamienta del 

SNP debe establecerse necesariamente una artlculacibn entr• la ••-

tructura institucional de este y la de la admlnl•tract~n pdblica. En 

••te •entldo suel• presentarse el problema d• que las admlnlstracla

n•s pdblicas tradicionales no •iempr• pr•••ntan condicione• adecuada• 
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para adaptarles •l•temas de planl+lcaclbn que vayan m•a ali• d• su• 

propias ltmltada• funcione•, ya que su organtzaclbn +u• estructurada 

can base en t•rmlnas de operatividad que no cont•mplaban ••ta p•ra

pectiva de plani+icaclbn. Sin duda la soluciOn del caso e• la aplica-

cibn de una re+arma administrativa, pero debw tener•e presente que, 

•alvo en •1 ca•a de la OCP, la responsabilidad principal do laa re

partlctan•• estatal•• •• su funclbn operativa y que por lo tanto las 

con••gulr un funclanamtento eficiente, la planltteactOn tiene que 

acomodarse de modo de conseguir concordancia argkntca can las ••true-

turas administrativas. 

Con et obj•to de usarlo como referencia explicita &1 analizar la 

tnstttucionallzacton del SNP, deacrtbtremoa un esquema simplificado 

de arganizactbn de una admtnlstractOn pbbllca central4, la que pre-

••ntamo• hasta el nivel d• ••cretarlau de estado clast+ lci&.ndola.• en 

cuatro grupos que factlltar•n el anAlisis. El n6mera y tipa de secre

tarlas incluidas e• arbitrario y sola procura representar aproximada-

merlcanas, lo• que funcionan predominantemente can las tres pDd•r•• 

cl6slc•• y r~glmen presidenctallata. El contenido del cuadra e• 

el siguiente: 

En el grupo d• ADHXNlSTRACXON GENERAL hemoa inclulda cuatro 

cretar1•• que deeempeftan las ~unciones del Est•da llamadas tradicio-

nale•. Sen las de: 

/ 

;:::-R;;p~~--;¡~ormaa administrativas en Am&rtca Latina v•r lNAP 
•Reforma Administrativa• H•xlco 1975. 
4.- Ver cuadro No 12 •Estructura institucional de ta admlnistractbn 
p6blica central•. P~9.323a. 



CUADRO Ne. /2 
ESTRUCTURA DE UNA ADM/N/STRAC/ON 

PUBLICA CENTRAL. 

PODER 
l.ECJISl.ATIV O 

PODER 
EJECUTIVO 

P,.ESIDENTE 

PODER 
JUDICIAi. 

IAOMINl8T"AOIO, 
aENl:,.AL 

ADMINISTltAOION 
aLOl9AL 

SIECTOltES 
EOONOMICOS 

OT"°S 
SEOTO,.l:S 

INT«ltlOlt ~LAN/f'ICACION AOltlCULTUltA CDUOACION 

SXTSltlOlt l'IHAHZA• MfNl#UA a ALUD 

Da"l!'NSA OOM•ltOfO INDUSTltfA YIV/INDA 

JUaTIOIA LA801tAL 

,."'"""ª""º"'••O 

"' " "' ~ 
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pollticas mA• importante• y cuya titular regularmente hace 

las vece• d• 3•~e del Gabinete. Sus tareas implican r•lacio-

toda• lo• organismo• espacial••• aut6nomos o dep•n-

dientes, la ••gurtdad interna, el control d• lae comunica-

- Eld•cia~. Denominadas regularmente Secretarla• de Relacto-

ne• Exteriores. E•t•n a cargo de la• relaciones int•rnacio-

nal•• de todo arden. En algunos aspectos especializado•• 

respon•abilidade• con otros organismos estatal•• o privadas. 

terna de las pal•••· Se organizan •n ramas especializadas. 

En lo• bltlmo• decenio•, en alguno• paises •• ha adoptada la 

llamada Doctrina de Seguridad Nacional que 1• astgna a la 

de~•n•a tareas relacionadas can seguridad interior. Tambt•n 

ciOn y auxilia 

relacionadas can el desarrollo •conbmico. 

- ~us1i~~·· L•• ~unciones tradictonalrs, si bien tos proble-

mas actuales 1•• plantean seria• exigencias de tecnt~tcacl6n 

y moderntzact6n. 

En el grupo que hemos ll&Mado do ADMINXSTRACION GLOBAL, constde-

raaos la• secretarlas cuyas ~unciones en relaci6n con la plant~ica-

~--¡-;;-;~•nominar también S•cretarlaa de GobernaciOn a de 
Gobierno. 
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mente econbmlcos. Ella• son: 

centrales de la raeponsabllldad del Estado en el SNP. Su• 

tar••• corresponden a la• de la O+lclna Central d• Planl•t

caclbn lOCPl y le e•tamo• otorgando el ran90 d• Secr•tarla 

de Estado por las ra~ones que dl•cutlmo• ant.erlor"•nt•l*l· 

bl E..i.nan:i.aa. - ·Son las enca.r9adas de la•· +unclon•• r•laclon•-

da• la hacienda p~bllca. ln9re•o• y 9a•tas. adem&• d• 

la• tareas de dlrecclbn y control monetario y •tnanclero de 

•ecretarla• qu• concentran una mayor c~ota de poder real y 

•u colaboraclbn •• decl•lva para el •xlta del SNP. 

el C.gme:ei::J..s:i. - Tlen•n la re•p_onea..bl l ldad del coraerclo lnt.erno 

y del comerclo lnternaclonat. exportaclone• • lmportaclon••· 

Ambo• a$pecto• •Dn tlplcamente de car6cter ••mi9lobal. Una 

de la• tareas m~• importantes que •• ••i9nan a e•t.• tipo de 

secretarla• es el relacionado con la re9ulacln de lo• pre-

eles, aspecto clave •n •lstema• aquejados por inflaciones 

dl Labg~A.J...- Denominada• 9eneralmente Secretarla• del Tra

bajo. Ademks de encargar•• de 1• PrevlslOn Social y de arbi-

trar •olucione9 a las conflicto• laborales, ••tas secreta-

rlas atienden dos problema• de naturaleza ••ml9labal que san 

crucial•• en los planes de carta plaxa: ll el nivel de remu-

neracioneu, y ill las problema9 ocupacional••· 
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•> Ha~~a~amb..J.an~e.- Hemos a9re9ado esta secretarla lo• 

•J•mplos, a pesar d• que aon no est6 muy di+undtdo 

pleo, porque pensamos que en breve plazo tendr• una 9ran im

portancia y peso en las deci•tones que se toman en la planl

•tcaciOn nacional. 

En los SECTORES ECONOMXCOS hemos incluldo cuatro secretarls tra-

dtctonales, tr•• de las cuales existen en todas la• admlnistraclone• 

y la cuarta en la mayorla de ell••· Regularmente laa secretarla• que 

•• preocupan de sectores econOmlcoa •Dn mucho mAs numerosas y •u im

portancia relativa varla ent~e pal•••· Laa mencionadas son: 

a) 8gc.i~u~"CA·- Se encargan d• 1& producciOn agropecuaria y 

forestal y otras primarias. En muchos casos lo& problema• 

que atienden van mucho m&a allA de lo productivo ya quo ••te 

•ector tiene una gran carga de conflictos saclalos en las 

pal••• latinoamericanos. 

b) M~nacia.- Tiene gran importancia en palse• que son prin

cipalmente exportadores de productos mlneralos •• 

ceso de desarrollo llamada •sustitutiva• que •• r•alizO en 

~erc•r cuarto de este slglc en algunos paises lattnoamerica-

d) in~caes~eu~~uca.- Aunque no •Miste un ••ector in+ra••

tructura• propiamente tal, hemcs incluido acA eata• •ecr•ta

rl••• dencmlnadaa generalmente de Obras Pdblicas. cuya tarea 

es dar •erviclos de su especialidad a otras secr•tarlas. Una 

al~ernativa razcnable pcdrla ser tnclulrlas en la adminis-
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traclOn global. El probl••• con ••t•• •ecr•tarla• e• que, 

por el con•lderable volumen de recur•o• que ••n•J•n y por •U 

nivel t•cnlca. suelen actuar con exc•stva autonomla y pravo-

can+llctos de autoridad con otras reparticiones. 

En OTROS SECTORES h•moa considerado, tambl•n como ejempla. tres 

••cretarla• muy dl+undld•• 

Ella• san: 

todas 1•• admlnlstraclone• p6blicaw. 

al EAucacíOn.- E• una de 1•• responsabilidades cl&sic•• del 

E•tado coma funclOn directa y coma tar•• normativa, de apoya 

•ianea de la cultura. 

b) SaL\&Jl.- Las +unciones en ••te ••pecto est•n 9•n•r•l•~nte 

muy ll9adas a la previsibn social. La particlpaclOn del Es

tado en la atencibn de lo• problema• de salud de la pobla-

ciOn •• eepecialm•nte importante en palse• atrasados a con 

~rande• desnivele5 de ln9reso. 

c) Y.i..lLi.enaa.- La habitaclOn •• ha convertido en un problema 

crucial en la• wacledades actuales. Par ••• razOn, la 

trucciOn de vlvlenda e• de la• preocupaciones que exige 

una atenctOn prioritaria del E•tado. 

16.4.- INTEGRACION DE LA SOCIEDAD. 

El problema en e•ta materia canalste en determinar canal•• e 

las que pueda cancretar5~ la lnt•9raciOn del 

cuerpo social en el SNP. Ya camantamo• algunos aspectos de la partl-
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cli:>acl·e.n scci•l en el proc ... •o de planii' icaciOn6 y e•t.abl•cimo•, ent.re 

ctra•"casa•, que ~lla t.lene una relaciOn direct.a can •u part.icipaciOn 

real en les procesos •Octal•• en 9eneral 1 la que depende del 9rada d• 

democracia efect.tva que haya con•e9uido la aoci•dad. 

S•gOn nue•t.ras premi••• •abre el pap•l del Estado •n el SNP, la 

partlctpaclOn de los component.es d•l gobi•rno, cent.ral y terrtt.orial, 

tendr• canal•• org&nlco• y. ella ••rA parte obligada del proceso de 

planii'lcacton, incluso como uno d• sua requisitos de •+iciencta. 

De acu•rdo a la de~lntctein del SNP, las Unidades y organismo• 

del ••et.ar privado que hacen plant+lcaclpon deben ••r tnte9rados en 

•u aparat.o orgAntco, re•petando la• norma• de •relaciOn +unciona1• 

gulr esta int59raciOn de man•ra amplia a al meno• •at.i•+act.orta. 

Una d• l•• di+tcultades mayores •• la car•ncia en lo• ••et.ore• 

social•• de organizaciones adecuadas para asumir su incorporacion al 

tipo de actividad•• que .implica la planlficaclOn nacional.en •u• di-

verso• nivel••· La red de organizactone• •octal•• ha •ida creada con 

otro• objetivos y no re•ulta ~•cil CDns@9uir que ae orient.e a ••tas 

+unciones. 

En las sectores productivos hay mejores posibilidades de 

trar tnterlocutor• para 1• plani+icaci01-. ya que, por necea.ldades pro-

pla• de su 9e•tlbn 1 ••tos normalmente la llevan a cabo y en el caso 

de empre••• a in•~ltuclone• de cierta envergadura tienen unidad•• ••-

peci•lizad•• que pueden Incorporarse con t.oda propiedad al SNP •n la 

parte de •u estructura que l•• correaponda. Sin embargo, adem•• del 

problema de la• empresas que no di•ponen de la i'unclOn en +arma cr9A-
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nlc•• •Uele •ntarpec•r•• la partlclpactOn por 

can d•scanflanza. desead• mantener canftdenctalldad lo• planes y 

nismo pObllca. 

Un ca•o importante de con•iderar •• la tntegraciOn en el SNP de 

tas organismo• .de plani+tcaclon de la• corparaclan•• y empre•a• ex-

tranJera• que aperan en el pal•. Par un lada, puede argumentar•• qu• 

•l hecha de que ella• parllclpen en la planlflcaclOn naclana\. que•• 

de sus dlrecclon•• central••· Por otro lado, si ••ta• empr•••• •~i•

ten y llevan a cabo una parte, que a veces es muy importante, de la 

producciOn nacional, dejarla• fuera del eist•m• conllevarla el rie•go 

de hacer una ptanlflcacton muy incompleta y paco aignificativa. 

La tendencia actual a formalizar agrupaciones repre•entativas de 

diversos grupoe •acial••• representa una excelente poaibllldad de 

canwegulr •u interlocuclOn y participaclOn en la ptanlficaciOn nacto-

nat. ••P•clalmente si ••consigue hacerla ampliar•• hacia mk• secta-

r•• y en mayor variedad de actividad••· 

16.~.- CONSTRUCCION Y CONSOLIDACXON DE UN SNP. 

requiere de un larga perlado de tl•mpo en el que es recomendable pen-
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••r la•· lo9ra• en plazos da lu•tras antes qu• en ahaa. Tal como fun-

proc••o de aproximaciones sucesivas en que loa aciertos y los 

van marcando el camino hacia la imagen-obJ•ttvo concebida. 

La con•trucctbn de un SNP diflcilmente parte de cero. En cual-

quier pala tanto el sector pdblico como el privado.tienen si•mpra. 

por necesidad 1 al9una• formas de plantficaciOn institucionalixadas, 

aunque a•a en forma primaria a inconexa. 

En el sector pdblico la m6s clara y frecuenta •• la admintatra-

ciOn presupuastaria 1 qua exi9e de toda• maneras un esfuerzo de previ

•iOn y prayecci0na6n cuando opere con el mas tradicional de los sis-

tema•. Para el corto pla%o esthn las proyecciones y pro9ramas del 

sector financiero en asuntos moneta~ios y fiscale9. Para al mediana y 

largo plazo generalmente hay planes relacionados con invarsionea en 

infraestructura flsica, energla, acero, etc. 

Tambt•n suelen existir algunas planes de desarrollo sectorial•• 

•laborados por razones econOmicas o politices. Esto& e•fuerzos en ma-

terta de plentficactbn, adn si son incipientes, pueden Bignificar 

aporte considerable al tntcio de la eatrueturaciOn de un SNP. 

Una de l•• primeras tarea• es ••tablecer la imagen-objetiva del 

creacton del •i•t•ma. Esta ima~en-objetivo no nec•sita estar preci

sada hasta •us bltimas detalles, basta con que settal• las aspecto• 

fundamantales con que se eBpera a funcionar el proceso de plantfi-

caci6n y l~s lineas gruesas de la Terma coma ae articular6n las unt-



- 331 

dad•• ln•titucianal•• que la llev•r•n a c•bo. A continuac:i6n d•b•r• 

plantear•• •l programa a •e9ulr para •u canstruccton. t•niendo •n 

cuenta que ••r• un largo procesa •n •1 cual lo& pa•as en fal•o• que 

•in duda la• habr•• conllevan el rtes90 d• +ru•trar totalment• la• 

•xpectattva•. 

E• muy probable que 

caciOn •• lleve a cabo 

una primara etapa •1 proceso de plantfi

t•rmtnos distintos de lo que •• considere 

ya que al poner•• en marcha al prace•o de planiftcaclOn serA inevita

ble que •• apoye y adapte a las elemento• exiwtent••• la• que no tie

nen porqu• funcionar de acuerdo a un esquema para •l que no fueron 

creados. En toda caso, l• plantficaclOn tiene que observar la n~rma 

tambi6n v•tido para la determinaciOn de aua 

Lo importante ea que •• tenga una comprensiOn clara de la• li•i

~aclone• y pasibilidades que tienen en cada etapa lo• ••todo• que •• 

emplean, para tomar l•• medidas de •Juste que ractonattcen el proc•sa 

y lo dirijan paulatinamente a Ja imagen objetivo que •• postula. De 

la contrario, •• corre ol rles90 de lnstttuctanalizar prk:~lcas que, 

momento d•t•r•tnado, no son recomendabl•a o 

abtertamente perjudiciales •i •• establecen 

construcclOn del SNP tiene diveraae •tapas de 

cada una de ellaa, habr• diettnta• •Dlucion•• a los probl•••• qu• 

presenta el proceso de plant•tcacibn y la ar~tculaciOn or9•ntca d• 

•u• tnte9rantea1 estas soluciones sucestvas deberAn conducir progre

stvament• al perfeccionamienta del SNP. 
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nado• can el ••ctcr pdbllco que resultan determinante• en •l •Xito a 

fracasa de la construccibn de un SNP. Entre los de mayor impartanéia 

podemos m•nctonar: 

a> Una condiclOn fundamental. que ya hemos comentado• e• qu• 

•xi•t• .1.Aent1dad real de gb1etlyp9 entre el E•tado y lo 

que se postula en le• plan•• nacional••· De lo contrario. •• . 
producirA divorcio imposibl• de superar •ntre lo que •• 

planifica y lo que •e ejecuta. convirti•ndo•e a•l la plani

ficacion en un •Jerclcio carente de significado. 

bl La implantaciOn d• un proce•a de planificaciOn no plant•a 

sOla exigencias t•cnicas sino, principalmente. la necesidad 

de un cambia_d.• •ctttud para abordar tos problemas de la ad-

ciando a autano~ta• exagerad••• desechando l& impravisaciOn 

m•todo de trabajo y adquiriendo la disciplina del tra

bajo en equipa y la racionalidad operativa. Cab• hacer notar 

que la mayor cuota de responsabilidad en este sentido 

rrespande a lea ejecutivo• de m•• alto nivel. 

cJ Son partlcul•rm•nt• importante• la definicibn d• las 

A~i:.i.bu~anRa-.d.~Qc.ga~•ntraJ de plnn1fica~ y el ¡¡&=. 

proc•sa de planlflcacibn. En esta materia debe ty•n•r•e ••-

pecial cldado en evitar competencias d• poder ya que; al me-

al inicio d• la con•truccion del SNP. ·e1 riesgo qu• •1 

OCP qu•d• mar~lnada •• muy alto. Par la d•mks. no sOlo al 
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inicio sino p•rmanent•mente es lndi•P•n•abl• que lo• ejecu

tores Be involucren y comprometan +trmem•nt• con la plani+i

cacton. 

d) Otra definicton de gran importancia •• la que hay que 

hacer respecta de la ~~a.ccton dp1 sNp •n la ••-

tructura tnstltuctonal de la admlnlstraciOn p6blica, tema 

que ya hemos comentado. 

La responsabilidad en la can•trucciOn del SNP no puede adjudi-

car•• sbla al or9ani•mo central de planiflcaciOn a6n cuando •• le 

otorgue un amplia respaldo par parte d• las ntvel•• •J•cuttva• •upe-

riere• de 9abi•rno. La tarea corresponde a todo el sector pdblica, si 

bt~n hay dt•ti~ta• gradas de respansablilldad y de ingerencia. Xndu

dabl•Mente, el OCP tl•n• el papel prtnctpal, sin embargo. especial-

mente al comienzo, •• vital el apayo de otra• lnstltuctan•• p6bllcaa, 

entre la• que •• puede citar: 

a> La secretarla de +tnanzaa. 

b1 La organtzacton encargada de ta +armulaclOn y admlniatra

cton d•l presupuesta. 

recursos para lnver•lOn. 

CONSOLIDACION DE UN SNP ES EL PROCESO POR MEDIO DEL CUAL SE 

PERFECCIONAN LOS MEDIOS, PROCESOS, PROCEDIMIENTOS, VINCULO& 

FUNCIONALES V ORGANICOS, CON LOS CUALES EL SISTEMA CONSIGUE 

UN GRADO DE EFICACIA, EFICIENCIA Y COBERTURA DE FUNCIONA-
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HIENTO, QUE ASEGURARA SU PERMANENCIA EN LA HEDIDA QUE CUENTE 

CON EL RESPALDO POLJTJCO INDISPENSABLE. 

Una primera reflexlbn que cabe hacerse es que el SNP 1 en conso

lldadclbn o ya consolidado. va a ser siempre per••ctible o que, por 

perfecto que sea, el cambio natural de circunstancias que producen •l 

transcur•o del tiempo y los cambios sociales har~n neceaaria• modtfi-

cacion•B mayores o menores 

tear que la con•olidac16n 

tran•formaciones ni 

el. En consecuencia, no se puede pl•n

termina sblo una V•Z qu• no haya m&• 

que roalizar en el •i•tema. 

D• acuerdo a lo anterior, la• metas de canAa.1..1.d.&c;..i.O:zl_ d•b•n ••ta

blecer•• en relaciOn a cierto grado de avance en distinto• aspecto• 

de Ja con•truccibn del SNP, qu• ase~ure al m•nos lo aiguient•: 

a> qua la cobertura del SNP tenga un alcance sl9nlflcattvo 

los tres subsistema• b•sicca. 

b) que Jo• prlnclplc• y tan manifestaciones fundamental• de 

la plani+icaciOn sean ampliamente conocidos, aceptado• y 

practicado• por los componentes d•l •i•tema. 

e> que les procesos de la planificaciOn est•n definido• cla

ramente. hayan sido probados y funcionen con eficiencia. 

dl quw •n la •structura in•tituctonal del •i•t•ma •xlstan 

las unidades necesarias para la realizaciOn del procese. que 

•st•n d•finidas sue +uncicn••• atribuciones y responsabili

dad••• que funcicn•n con •ficiencia y que est•n clarament• 

establecidos y op~rando los vlnculos funcional•• que las r•

lactonan. 



- 335 -

e> que la• ••ub•l•tema• d• apoya• hayan alcanzada •1 nlvel 

•> que al bien cabe ••p•rar •utura• cambia• •n el _SMP, la 

•ttuaclOn en el momento en que •e le declara cansalldada 

ha ••t.•bt•ctdo. 
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CApXTIK o 12 

~7.~.- INTRODUCCION. 

El •ubalatema central tiene a su cargo la parte del proc••o que 

•ncar9a de la• plan•• global•• y semi- 9lobal•• Y alguno• ••P•cia-

1•• coma.grandes proyectas de tnveraton. multtsectortalea, lntereapa

cialew y aquello• cuyas particulartdadea no hacen recomendable ••19-

SNP. 

En consecuencia. l•• unidades de planificaclOn de todos la• ar-

9aniwmo• que cumplan funCtone• relacionadas con estas a•pecta• del 

nlsma c•ntral de planlficaclOn, en la forma que haya atda definida, 

principal en el SNP. Del sector pObllco central a• lnclulr6n tas uni-

nacton•• de Admlnl•traclOn Genere! y AdminiatraciOn Global. 

La formalizaclOn jurldlca del subaistema central es inneceaaria 

ya que regularmente lo identifica con •l conjunto del SNP par la 

jerarquia de los organismos que lo componen. En cambio• para fin•• de 
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indispensable tener bien e•peci+icad•• •u con+ormaciOn, •u• +uncion•• 

y la dl•tribuclbn de r••pan••billdades que corre•ponda. 

e Instrumenta• para hacerla operable. En ••pectas •specl+lcos pu•d•n 

aprovechar•• +armas de r•lactOn yaexi•tent••· 

las +unciones que cumple y las +ormas de vinculaciOn de lo• or9anl•-

que lo componen. Centraremo• la atenciOn •n •1 OCP, los demAs 

compon•ntes d• la admtni•tracton global. la administraciOn p~blica 

central y, +tnalment•, la integraclOn d• la sociedad, aunque ·~te 

tema lo tramo• relacionando tambi&n con el d••arrollo de 10 anterior. 

17.2.- ORGANISMO CENTRAL DE PLANIFJCACION (QCP) 

Al analizar la de+iniciOn de SNPl vimos que era lndi•p•n•abl• 

d••lgnar un responsable principal de ge•tlon y conclulmoa qu•, por 

rlan pr•ocupars• de organizar el proceso de ptant+tcacton, de 

coordlnacton, de orientar y apoyar a sua lntegrant••• de •aluclonar 

los problemas organizaclonalea, impulsar la •UparaciOn de laa caran-

cia• y proveer de lineamt•nto• sustantivo• y t•cnico• para la op•r-

ctOn d•l stetema. 

1.- Ver capitulo 10, apartado 10.3. 
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El Organl•mo C•ntral d• Plani•lcaciOn COCP>. como part• del E•

tado• ••rta •I r••ponsabl• central de esta +unciOn en la qu• ••tarta 

comprom•tido tambt•n todo el sector pdbllco. Comentamoa los problemas 

tradiclanale• que •• han suscitado acerca de sus +unciones, jerarqula 

•n •l aparato pOblico, +arma de relaciOn con el •ector pdblico y •l 

prlvsado, •tc.1 y vimos qua actualment• •• tlend• a otorgarle• el nl-

v•l de ••cretarla de estado, que ea el segundo en la admlni&ttraclOn 

pOblico y que le• d6 la Jerarqula conveniente para +acilit•r su la-

bar. 

En cuanto a taa +armas de rela~iCn del OCP con el re•to de los 

integrantes del SNP conclulmo• que lo mA• •+ectivo es eatablecer una 

que llamamo• de tlpo •+uncional•, en la que no exl•te dependencia Je-

r•rqulca ya que e•ta dupl~carla la que hay entre las unidad•• de pla

ni+icacton y la• organismo• a que pertenecen, con la• natural•• in-

conveniente• que producen estas sttuaclon••· La relactOn +unclonal 

••t• basada en el principio de reapeto a las autonomlas declsionale• 

e implica acciones de apoyo, intercambio, awesarla, orientaclOn, 

etc., resguardando la pertenencia d• la• unidades de planiflcaciOn •n 

organl•mos de erigen. 

La• FUNCIONES DEL OCP •• pueden separar en doB aspcto•: l•• que 

refieren al proce90 de planlflcaclOn y laa que tratan de la can•-

trucctOn y con•olldacton del SNP. 
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A> En •l PROCESO DE PLANIFICACEON: 

a> Tomar directamente a •U cargo la •armulaciOn y ••gui

mt•nta de ID• plane• ~labal•• nacional•• y alguna• ••pecta

l•• d•l •i•t•ma •n la• tre• d•m•n•ion•a temporal••• para la 

cual: 

l> Centraliza la r••laboraclOn del proy•c~o naclanal2 

incluyendo l•• prcpaaiclone• de la plataforma polltic•• 

programa de gobierno y abw•rvaclan•• adoptada• durant• 

la• campanaa polltlca•• para convertirlo en una expr•

•iOn formalizada en t•rmino• dtil•• a la planificación• 

que sirva como gula para todos lo• proce•a•. 

il) Formula la• planes global•• nacional•• de madiano y 

corta plaza. Hace su •~9uimienta y los mantiene actua

l izadas. 

illJ Formula. o coordina la farmulaciOn. d• plan•• ••

pectale• tale• como san lo• multla•ctorlales, lnt•r••

pacial••• alguno• de largo all•nto. ciertos proyecto• 

de lnveraibn• •te. Recomienda o au9i•r• la ••ignacl6n 

d• la• tarea• que implica •u •J•cuciOn o planl•tca

ciOn en un nivel de mayor detalle. Hace •l •e9ulmento 

cuando proceda. 

bJ Preparar Y proponer l& pro9ramaciOn y organlzaclOn de lo•

procesoa generales de planlflcaclon. dln•hondo las activida

d•• Y procedlmlentos, los plazo• y secuencias. la• •amen~a• 



- 340 -

y m•todo• d• compatibillzaciOn y aprobacion. etc. Elaborar 

la• tn•truccton•• •u•tanttvas y t•cnica& para el desarrolla 

del procesa. 

e> Coordinar las proceaas de planificactOn 1 vigilando •l 

cumplimiento de las instrucciones dada• 1 cuidando las norma• 

de coherencia, dando asesorla y reforzando a las unidade& 

del wistema cuando ••• necesaria• La farmulaciOn directa de 

las plan•• 9lobale• facilita al OCP las tareas de canaegutr 

la coherencia de lo• producto• del proce•o y obliga a la re

alizacibn de la •Sntesi• final. 

En la cana~cuc~O-:;LJ:.QnaC2.l.i..d..a.CtOn del nistcma_, el OCP debe cum

plir la •iguientes tarea•: 

aJ Preocuparse de la integraciOn en el SNP de todas las uni

dades que juegan a pueden jugar un papel en el proc••o de 

pJaniflcaciOn 1 ya sean del sector pdblico o del sector pri

vado. 

b> Elaborar programas de mediano plazo para la conatrucciOn 

del SNP 1 con metas factible• y controlable& 1 y hacer o im

pul••r la formulaciOn de programas para plazos mAs cortas 

que permitan avanzar en el logro de las metas planteada•• 

Definir las +ases y el contenido de la que constituir& la 

consDlidaciOn del sistema. 
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el Encargar•• directam•nt• de la organlzacton y puesta •n 

marcha del •ub•t•t•ma c•ntral d• planlflcaclOn y orl•ntar y 

apoyar la formaclOn d• lo• •ubsl•tem•• sectorial•• y ••Pa

ctale•, dentro d• la• pautas general•s ••tableclda• para •1 

SNP. 

d) Procurar la cr••clOn y perfecclonamiento de ID• Organo• Y. 

m•canl••o• de P1ant+lcactbn y particlpaclOn n•c•aarla• para 

•> Impulsar la iormaclOn de elementos de apoyo para las ta

de planlficacton a trav•• de: 

l) Incentivar en lo• •ectore• pbblico y privado la for

maclOn de agencias y equipo• de consulta de alto nlv•l 

profesional y t•cntco. 

llJ Cona•guir un d•••rrollo adecuado de la• fuentes de 

lniormaclOn y antecedentes que nec••ita el proc••o· 

llt) Apoyar y orientar la formaclOn de cuadro• profe

sional•• y t•cnicos en &•pectas necesaria• para el SNP. 

Preocuparse de la capacitaclOn de lo• recurso• hu•anos 

El OCP tiene 

l.tzada e integral de todo lo que ocurre en el SNP, con •l obJ•ta d•-

tualizar la• ba••• jurldicas, hacer ajuste• a la organtzaclbn, prea

cup•r•e· de ta dlfU•lOn de los plan•• y de la ptanif1cacl6n y •alucta-
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nar cualquier problema que pueda •l9nl+tcar un ries90 para •l •xlta D 

la permanencia del sistema. 

4tcll de tratar +uera del cont•xto de una sltuaciOn concreta. por lo 

que no• llmltaremos a seftalar algunos aspecto• que nos parec•n impar-

En primer t&rmlno se hay que considerar que por tratarse d• una 

lnstltuclbn del •ectar pdblico su organizaciOn +ormal deber~ supedi-

tarse a la• normas general•• de este. Por lo tanto, nuestros comenta-

ria• •• re+i•ren •Ola a lo• aspectos su•t&ntivas. 

Puede ••r conveniente que la estructura organlzatlva se articule 

tomando como ndcleo bAsico unidad•• qua cubran las r••Ponsabilld&des 

dlrectaw del OCP en et proc••D da planeaclbn 1 como son la +ormulacl6n 

nizaclOn del OCP debe +acilit•r la integraciOn del proce•o• por lo 

que debe tenerse especial cuidado en evitar ta tendencia a la +arma-

ciOn de compartimentos estancos. tanto en el sistema como en el pro-

pto OCP. 

Dado que el OCP tiene amplia• responsabilidades •obre •l con-

junto del SNP y •• relaciona con todas la parte• del proceso y la ••-

tructura orgAnica de ••t•• es necesario que en su or9anizaciOn •• 

contemple y ••peci+tque 

grantes del •istema3 y que 

clara corr•spcndencia con todos tos int•-

ella se pueda obtener siempre respu•s-

3:-=-e;t~-~~-;19;;¡-flca que el OCP deba reproducir a escala el SNP. 
SOio qui•~• d•cir que debe estar en condiciones de r•sponder. a anti
cipar, su• r•querimt•ntcs. 
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ta• adecuadas a las duda• qu• •e plant•en re•pecta del proce•a u 

otras te••• de la planl•lcaciOn. 

En el caso de las •subsl•t•••• de apoya• se acostumbra. y par•c• 

cament• •1 OCP para caneeguir una ~ayar unidad de crlt•rlo•. Sin ••

barga, esta na •• lndi•pennabl• ya qu• l• dependencia arg•nica pued• 

re•mpl•z•r•e par caardinaciOn estrecha y armOnica. 

La variedad d• estudies, inve•tl9actonas, •n•llsls organizacla

nal••• elaboraciOn de in~armacion. programaciOn y seguimiento de la 

planl~icacibn. impul•a a la creaciOn de diversos argani•ma• • in•tl-

d•• especiatea que pueden tener el carAct•r de praviaicnal•• a perma-

nente•· En toda ca•a, debe cuidarse de mantener una arganlzaclbn &gil 

recur•a importante para •1 ~unclana-

z•d•• detalladamente, pueden ••r oca•lon•l••• trabajar par un perlada 

o una tarea determinada a tener •1 cark:ter de permanentes. Se utlll-

zan para distinta• ~in••• cama ser: 

- ElabcraclOn de plan•• especiales. 

- CaardlnactOn de acciones campa en que l nterv l en"en 

diveruas integrante• del SNP. 

- En aspectos relacionada• can toma de declslane• co•partl--

dae. caso en que el OCP puede tener presencia cono ••••or~a 
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La amplitud de la• funcione• del OCP l• entregan a •st• una 

Cl•rta calidad de •.1..1.d•c•zgn infgrmal• dentro d•l SNP. que no puede 

ac•p-

El tipo de r•lacton que ea convenient• ••tablec•r entre el OCP y 

ta• tnte9rante• d•l SNP. que hemos definido como funcional• tmplde 

qu• •1 OCP pueda •imponer••~ a lo• dem••· Hay qu• r•cardar que ••t• 

in•truccton••• obli9acton•• y ortentacton•• que •••n•n hacia el sis-

tema •bla •on preparadas por el para la aprobactOn de la autoridad de 

la cual d•pende y •• esta 1• que la• emite4. 

Coma el liderazgo informal que hemos m~ncionado •• 6til para •1 

de•arrollo d• la• funciones del DCP. e•t• d•b• bu•carlo generando una 

•autorld•d natural•. la que •Ola puede provenir de la demostractOn 

palpable de conocimiento• y da•inio de su ••t•ria, d• capacidad y vo

luntad de apoyo. de la calt.dad y oportunidad del trabajo realizada y, 

na ••na• importante, de la mad••tla y capacidad de relactane• pabli-

e•• de •u• miembros. 

1?.3.- LA ADHXNXSTRACXDN GLOBAL EN EL SNP. 

La re•pan•abllidad principal en la canstrucct0n 1 can•oltdaclOn y 

aperacton del SNP la ast9namo• al E•tado, dentro de •1 d•flntaas el 

OCP cama ar9ant•mo ••P•Ci&lixado y d• d•dicacton excluaiva a Ja pla-

nlflcaclOn nacional, &l que le corresponde hacer de •e&be:za t•cnica• 

del •i•tema y, a la ve2, de Ja que denominamo• subsl•t•m& central. 

4.- E•ta •• la ra20n principal para ubicar el OCP dependiendo direc
tamente del m•• alta nivel de Ja adminl•traclOn. 
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Pero l•• tarea• que corre•ponden al E•tado en la planl•lcaclOn nacio

nal no pueden •er realizada• •Ola por el OCP. para que •uncion• •l 

SNP •• lndlsp•n•able l• accibn y el apoyo decldiddo de lo• de•A• ln

te9rant•• del sector pCbltca. 

Lo• ar9anl•mo• p~bllco• del •••alto nivel de•emp•ftan •unciones 

que•• proyectan hacia todo el auabito nacional y asumen r••Ponsablll

dade• en tema de d•cl•ione• que involucran a todo el ••ctor •Dclal 

relacionada con su campo de actividad. En con•ecu•nci•• •• l69lco y 

n•ce~arlo hacer recaer aobre ellos la t•r•• de ar9anlzar, pqn•r en 

marcha y hacer •unclonar el SNP en su &rea de respansabllldade•• Lo• 

ar9umentas que apoyan ••t• planteamiento casi obvio• y •• basan 

a) La capacidad y autoridad de que di•pon•n. 

b> Su excluslOn conatltuirla desconocimiento de lo ante-

rlor y conllevarla el rles90 de •ru•trar el trabajo del SNP 

Las secretarla• que tienen •unciones globalizadora•5 cumplen un 

papel •undamental en el SNP. Analizamos el OCP• que podemo• •uponer 

como la ••cretarla que cumple el papel d• cab•za del SNP. y •u labor 

de orlentaclbn y coordinacl6n. E•ta misma tarea cumplen las otras ••

cretarlas de la administracl6n global en sus respectiva• &re••• que 

denomlnamo9 ••ml9lobal••• debiendo tambt•n llevar a cabo •n ellas la. 

tarea d• canstrucctbn y conaoltdact6n d•l SNP. Por •upu••~o. para 

conseguir que el SNP ~unctan• con e•ectivtdad• el trabajo que hagan 
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•n planlftcactbn d•be estar ligado y ser acorde con el que programa y 

r•altza •l OCP. 

Aunque cada casa presenta variaciones eegdn eea la deftntcton y 

organtzactbn.d•l respectivo eector pdbllco, podemos resumir los as

pecto• general•• de la• +unciones de pl•niftcaciOn que efectoan las 

secretarla• que cla•tftcamos .como admtnistraciOn pQbllca global en la 

•lgut•nte forma: 

al E~nanzaa: Con•tttuye una pieza fundamental del proceso ~· pla-

nlftcacton de cualquier pals y sus funcione• correaponden al 

gundo nivel en cuanto a globallzaciOn. La explicaclOn de esto 

•id• •n que el poder deci•ional y la capacidad de influencia 

tan ••trechament• vinculadas al manejo y control de loa recuraoa 

financiera•. 

Por ello •• que en pal••• en que el SNP no existe o ••t• inaufi-

clent•mente definido en cuanto proceso o ln•tttuctonaltdad, la 

dnica planificactOn real que suele hacerse ea la de corto plazo, 

que •• centra en la formulaclOn presupuestarla, algunos planea d• 

tnv•r•iOn y lo• que sea posible impulsar mediante la pollttca 

fiscal y mon•tarla en el Are& de ejecuciOn inducida. 

Los planes que formula, lmpulwa, coordina u ort•n~a est• tlpa d• 

or~anlsmo •• relacionan •1 niv•l d• la actividad econOmlca, 

la det•rmlnaclOn de los equilibrios macroeconOmicos. el nivel y 

taciOn de lo• recursos privadas a trav•s de la polittca crediti-
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cla e lmpowttlva, el tratamiento d• la deuda ext•rna • interna. 

Citamos el tem~ del man•JD del presupuesto pdbllca como uno de 

la• ejes vitales de la planlftcactOn y comentamos la pastblltdad 

de colocarla baja la dependencia del 0CP6. Can•lderama• que •l 

••ta •e realiza, •1 restar esta •unclOn de la •ecretarla de +t-

nanza• dl•mtnuye 1• necesidad de mantener lo estrecha coordi

naclOn entre ella Y el OCP, lo que siempre•• un elemento eatra-

b) Ci::nueccic~ Tl•ne un papel de 9ran tapartancla en la planlflca

clbn de pallttcas dectelva• para la artentaclOn de l& actividad 

ecanOmlca. 

En et corto pJazo·•J•rce tn•luencta en la •armulaciOn y puesta en 

pr•ctica de programas especiales de praduccton. de abatl•lenta 

tnflactanarta o de tnverstonea que requieran de control e•tatal a 

de acuerdos e9pecl+lcas can •1 aector privada. 

Sus planes respecta del comercia exterior pueden ser +undamenta-

1•• ya sea en la apertura de mercados o en la atraccton de capt-

que le ext9en plant+tcar o impulsar la plant+tcacton de lnverato-

n•• y de las empresas para••tatal•• comercl•l•• o productiva• qu• 

Par au car•cter d• semi9labal debe contribuir a la revi•iOn d•l 

cantentdo y coherencia de la• planeo del SNP •n au •rea. De la 
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•t•m• manera. tten• re•pon••blltdades en ta tntegraciOn y can•o

ltdadclOn del SNP. 

e> LabDca.J.~ Tlen• por +unclOn preouparae de la plani+icactOn de 

vartabl•s muy importantes del proceso econOmico: la ocupación y 

•1 nivel de remuneraciones. 

T•Ortcament• no le correaponde +ormular P!anea en cuanto &l em

plea. ya que eete soto puede planificarse •n relaciOn a la acti-

vtdad de tos 9ector•• de la •ociedad como parte inte9rante d• 

•lla y, respecto de la polltica de remuneraciones. e•t• +arma 

parte integrante do la• polltica• financieras y el manejo y pla

nificaciOn de lo• equilibrios macroeconOmicos del atstema. 

Sin embargo, debe efectuar el •balance• de Ja ocupaciOn que pro

vee el •l•t•m• y la evaluacton de ta factibilidad y et costo •a

cial de la polltlca de remuneraciones. Por ello, el an&lisi& de 

los plane• del SNP• en •u condlciOn de globattzadora as de prt-

mara lmportancla. 

clOn. con•ervaciOn, recuperactOn y desarrollo ecol09ico. Deber•• 

entone••· preocupar•• de la formutaciOn de planes nacional••• de 

impulsar y orientar planee re9lonates y fomentar la cr•actOn de 

unidades d• planificactOn •n lo• organismos pdbttcos y privada• 

r•l•clonado• con 91 tema. ••t como de procura~ que se integran •l 

SNP. 
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Cama argani•ma ••miglabal deber~ vigilar que la• pl•n•• d•l •t•
tem• r••p•t•n la ari•ntaclan•• dada• en la materia y na canten9an 

acciones l•aiva• para el medio ambiente. 

17.4.- LA ADHINISTRACION GENERAL EN EL SNP. 

hema• canaid•rada 

•ub•l•tema central. 

••te grupo hace conveniente lnclulrla• •n el 

La• tar••• tradicional•• que tienen asi9nadas •• refieren al 

conjunta de la sociedad y deben cl••lflcar•• coma global•• a ••miglo-

b•l••· AdemAa, •n casi todas lo• caso• sus funcione• actual•• com

prenden una moderna y amplia gama de actividad•• a6n cuando mantienen 

las tradicionales, que tambi6n •• manejan de manera diferente al pa

••da. 

Un aspecto importante de considerar en la mayorla de ellas la 

necesidad de confidencialidad que revisten al9unas de •u• activida

des. Es cierto que esto •• pres•nta casi en todas partes por diversos 

motivo•• pero en estas •ecretarlas hay condicione• de valumen y cali

dad en cierta lnformacton que ext9•n un tratamiento especial co•o 

puede aer la creacton de comisione• a mecanismo• de muy •lta nivel 

para el an~li•i• de la formulaciOn y seguimiento d• e•t• tipo d• pla-

La cantribucion de estas secretarla• al SNP tiene gran tnt•r•• 

un dobl• ••ntldo, par una parte en la plantficaclOn de sus activi

da•n dir•ct•• hacia la saciedad y, ta•bi6n, par su int•rvenciOn •n el 
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De acuerda a sus funcian•s org•nicas. estas secretarla• cumpli

rlan l•• •igut•ntee tareas princip•l•• •n materia de planificactOn : 

ficactOn politice ••guramente tendrtan que clasificar•• CDMD 

conftdanctales y •u• planes serian motiva de tratamiento ••

peciat. Pero mucho• atrae, por el contrario• tienen que ••r 

objeta de amplia• campahaa de dtfu•tOn y dan grandes postbi

lid•d•• de parttctpacibn activa a la sociedad. Es el ca•a de 

temas cama la camunicactOn •acial, la demacratt~actOn de 

procesos pollttco• • la seguridad interior. etc., que de•

ptertan un gran inter•s en toda la saciedad. 

Hay problemas propios de la• sociedad•• actualen cuya aten

ciOn auele ••ignar•e total o parcialmente a estaa B&cr•ta

rlas como son el combate a la drogadiccton, la• campana• pu

bl icitartas para la plantficaciOn familiar y otras que tam

bt•n dan margen a la formulaciOn de planes que deben involu

crar una gran partictpaciOn social. De la mtama aanera, el 

hecho de que la relacton polltica del gobierno central con 

la• divisiones regionales se haga normalmente a trav•a de 

••ta secretarla, hace recomendable 

en la planiftcacton enpactal. 

tntervenciOn activa 

Entre los ••Pectas m•• importantes de su contribuciOn al SNP 

e•t• el conseguir ta incorporactOn de lo• sectores social•• 
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•·P•rtlclpar en loe te••• que Pl•nlfio•• l• colabor•clbn en 

la dlfualC>n de toa objetivo• de1 alateaa y eua productoa.y. 

deade 1ueso. el an•1 laia y conat.at.aci6n de laa lmpl lcac:ione• 

pollt.lcaa y materia• de •u especialidad de los planea 

formulado• en et S•P. 

b) ~~ Tambi&n tiene un marsen importante de diacre

clon•l ldad. aobre todo en ••pecto• de pot\tlc• int.ernaclo-

n•t. 

En materia• econ6mlcaa realiza y comparte ta pt•nl1lcacl6n 

del comercio de exportaciones e importaciones. en cuya eje

cucl6n deber• deaempeftar un papel de primera Importancia. Bn 

lsual 1orma. •u intervenclbn ea 1undamentat en el trat•-

miento y ptanl1icaclbn de la• relaciones 1lnancleraa con et 

exterior. 

Por et car•cter aemi&tobat de •u• 1unclonea y to eatrat.esl

coa de eatas. au partlcipaclbn en el an•liala de la• Impli

caciones externa• de loa planea del alatema y au oola~ora

ci6n en la orlentacl6n de la• polltlcaa de comercio exterior 

y crftdlt.oa ea fundamental. 

e) »~D.llA~ Resulta lnneceaarlo explicar cual•• t.•••• de 

esta ptani1icaclbn requieren de un alto arado de di•creci6n 

y ablo pueden aer tratados por toa niveles m•a •ltoa de 1• 

admlnlstraclbn nacional. 

Los planea de eat.a• aecret.arlaa que pueden lnt.esrarse al SRP 

•on loa que •• relacionan con asuntos productivo• y t•cnlcoa 
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que suelen estar a 

con•trucclbn de equlpo y motores. aetl11eroa Y otro• que 

alrven •lmutt•neamente a 1•• fuerzas armadas y a la produc-

Cibn civil. Tambl•n aquello• planea que se relacionan con 

funcione• especiales encomendad•• a la• diatintaa 

como pueden ser atenclbn de eltuaclones de C•t••trofe o pre

vencibn de e11aa. accione• de colaboraclbn con et desarrollo 

econbmlco como tas que ae prestan en atsunos palae• por me

dio del eervicio militar del trabajo. contribucibn en la 

atenclbn a aectore• desprotesldoa ayudando en conatruccl6n 

de vlvíendaa. alfabetizacíbn. en la eoluclon de problema• de 

•alud. colonlzacibn de zona• deapobladas. etc. La mayorla de 

eatos planes pueden contar f•cllmente con una conalderabte 

partlcipaclbn de toa aector•• eociale•. 

La principal colaboracibn de esta secretarla al S•P ae puede 

realizar en et •n•llala de loa planea del alatema deade el 

punto de vtata de la aeaurid•d nacional. Eato ae relaciona 

muchos aapectoa. entre loa que pueden citarse: 

i) locallzaclbn de lnveralonea. particularmente 

lo que se has• en zonas fronterizas. 

il) problemas estrat•&lcos relacionados con la 

concentraclbn y la desconcentracl6n lnduatrlat: y 

con la dependencia de enemiso• potenciales en ••-

pecto• claves. 
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ill) inv•r•ione• en cotDunicacione• Y tran•porte. 

iv) vu\nerabilldad de in•ta\aclonea e•trat6slcaa 

de alto valor econbmlco. 

v) etc. 

d) ~~isi~· Bata •ecretarla puede contribu\r • ta Pl•nlfl

c•clbn de ta prevencibn y control de toa problema• eoclatea 

formulando o P•~ticlpando en la formutaoibn de ellos. 

Bn et s•P •u co\aboracibn prlnclpat podrla hacer•• en et 

an•llsi• de to• P1•n•• del •lstema para verificar toa poal

btea efecto• que •us po\\tlca• o accione• pueden tener en et 

incremento de ta criminalidad. detlncuencls juvenil. proati-

tucibn de menor••· etc .• y hacer recomendaclone• sobre la 

conaideracibn de ete•entoa que contribuyan a ta prevenci6n o 

ao\uclbn de ••to• probtemae. 

17.5.- LA SOCIEDAD BK LA PLAXIPXCACIO• CB•TRAL. 

Bn toa apartado• anterlorea de eate capltu\o hemos examln•do ta 

intearaclbn del Sector p6b1ico en el aubsietema de planlficaolbn cen

tral. La forma de oraanizaclbn y ta• funcione• que hemoa descrito noa 

•u•atran ta P•rticipacibn seneral del sector p~b1ico en aeta 6raa dat 

SKP. Podr\amoe mencionar adicionalmente que eetoa canal•• partlclpa

tlYo• tender•n a eatar formallzadoe. aleapre dentro del •arco eape

clat que slanlflca ta retaclbn funclonat.pero que en et c••o de•••

aerarae 1• formatlzacibn se corre et rle•so de debilitar to••• l•-
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port•nte que ea 1• •Ctitud ablert• y de col•bor•clbn que debe primar 

entre toa intearantes del SRP. 

Por otra parte. debe tenerse preaente que toda• ta unidades de 

ptanl1icacibn del. sector p6btico que intesran et SNP tienen responsa-

bitidadea en su conatruccibn. consotidacibn y operación en aua 6reaa 

respectiva• y que esto involucra inducir y oraanizar ta participacibn 

social. 

Para la intesraciOn del reato de ta sociedad hay diversas alter

netivas por medio de ta crcacibn de canales y mecanismos 1orma1ea e 

informales que pueden hacer efectiva su Participacibn. Bn este sen-

tldo. aunque pueden hacerse atsunaa indicaciones de car•cter senerat. 

en cada actividad eapec,fica ae deben sestar creativamente nuevas y 

••• e1lcaces modalidades de participación. 

Entre loa medios de intesraclbn a toa que recurre con m6s 

1recuencJa Y toa que existen y eat•n ~ormatizadoa como Or&anoa 

partidos entre los sectores pbblico y privado. est6n: 

i.- Las consultas. amplias o dirisidaa a arupos particula-

que ae realizan para tomar decisiones sobre temas de 

alta importancia. 

ll.- Encuentros. redondas. conferencias. seminarios. 

etc., organizados para con~rontar diversos puntos de vista 

sobre tema• po16m¡coa. 

iil.- Pormacibn de comisione• o comités mixtos. permanente• 

o temporales. para el estudio de temas complejos. 



- 355 -

lv.- Partlc\pacibn directa en lnatanclaa del proceso. aes6n 

condiciones y procedimiento• eatabtecldos. en cualquiera de 

tas fases de ta formutaclbn o et segulmlento de toa planes. 

v.- Como parte importante de la participacibn social 

tlvidadea concreta• o en l• vida potttlc• nacional. 

A partir de ta funcione• de cada •rea que aeftatamos en loa apar

tado• anteriores. examlnaremo• brevemente alguno• aspecto• de ta par-

ticlpaclbn este aubalstema. 

Bn los procesos de p\anificacibn global que lleva a cabo el OCP· 

la partlclpacibn de ta sociedad se efect~a a trav~s de toa organlamo• 

nacionales representativos de tos diferentes grupos cocialea 

obreros. campeainoa. empresario•. profealonalea. productores. y con-

aumidorea. acadhlicoa. investl&adorea. unlveraitarioa. maestros. 

etc .• as\ como representante• potltlcoa y aremiatea. Como ob•ervamos 

anteriormente?. tas condlclonea, calidades e intereses de to• arupoa 

sociales difieren para tas dlatlntaa dimensiones temporales de toa 

planea. 

Zn et Area de la• finanzas nacionales existen alaunoa m•canlamoa 

tradicionales. aunque restrlnKidos de partic\pacibn no p~bllca en ta 

ptanificacibn eem\slobal, particularmente para et corto plaao. Entre 

el tas, por ejemplo, se tiene ta partlclpacibn del aector privado en 

los directorios de la banca centr•l que tienen una influencia muy la

portante en las variables macroeconbmicas y la orientaci6n det cr6-

7.- Ver capttu\o 16. apartado· 16.,, 
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dlto a trav&• de 1•• decisiones aobre accione• y manejo de inatr"9en-

to• *inanciero•-

En 1a aprobaalbn y contro1 de1 preaupue•to pQbllco •• auy i•por

tante ta participacibn de ta• fuerzaa pollticaa a travea del Parla

••nto. de ••n•ra que. en ta aedida que este aea efeatlvaaente repre-

eentatlvo de ta aocledad su conjunto. el canal y et •ecani•ao de 

participaci&n eociat en eate iaportante lnatrumento de planl~lcacl6n 

eat•n aaeauradoa. 

•t •rea de comercio del aubalat••• central debe lntearar a au 

ptanl~icaclbn 1•• or&•nlsaclonea nacionatea de productor••· con•"9i

dorea. cooperativas. comerciantes ••Yoristaa y de detalle. trabajado-

rea. eta. 

Loa tea•• relacionado• con e1 ••dio aablente son una fuente l•-

portante da lntaaraclbn da la sociedad. ya que au tratamiento !•plica 

naceaariaaente el uao.di~undldo da loa componentes de aporte. coa

prenal6n y co..proaiao que d .. anda ta partlcipacl6n aocial. 

La• •r••• cubierta• por la Adm·lnlatracl6n General contienen al

aunoa temae que oorreeponden a ta cateaorta de toa que no pueden 

abrir••••• que a una partlclpacl6n •uy ••lectiva por toe pellaro• 

que puede alanlflcar haoertoe de dominio phblicoa. Sin eabarao. queda 

todavta una amplia&••• d• ••t•rla• cuya planl•lcaci6n no a61o puede 

abrir•• con ••Plitud a ta pertloipacl~n eino que neceelta aotlvar a 

incorporar a la eociedad co-.o requielto indiapaneable para au ••l~o-

e.- •enalona•o• alaunoa oaeo• relacionado• con Defenaa y Relacione• 
••tariorea. Pueda ha•ar •uohoa •••· 
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La lncorporacibn de los srupoa aocl•l•a pertinentes en la planlflca

cibn de eatas actlvldadea puede •er el primer paao para conaeauir la 

comprenalbn y el compromiao necesario• para au poaterior ejecuci6n. 
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19.1.- INTRDDUCCJON. 

Al •xaminar los procesos d• ptanificaciOnl vimos que en cada uno 

de los wectores en qu• dividen normatment• las actividades de la 

sociedad se lleva a cabo la plani+icaciOn de 9us actividades con bas-

tante autanamta. ei bien sa cuida la caardinaciOn y coherencia con el 

toman en cuenta tos limites y orientaciones 

emanadas d•l nivel central. Esta condiclOn hace que la d•+iniciOn de 

•un• subsiwt•ma ••ctarial que incluya a todos las sectores del sis

tema no resulte necesaria. Tampoco e• operativa. ya que la tarea de 

caardtnaciOn del conjunta l~ corresponde al OCP can et apoyo de tos 

otras organismos glabalizadares en los t•rminos que establecimos para 

el subsistema central. 

En consecuencia, ta categorta de subsistema se aplica a cada 

w•ctor del sistema cuya procesa de plani+icactbn se considere que 

vt•te la importancia debida. Luego, la ptantftcaclOn sectorial se im

plementa con un conjunto de subsistemas que aperan can autanamla, que 

tienen una jerarqula similar y que son coordinadas por e1 DCP. 

Las subsistemas wectcrlales tienen a su car90 la parte del pra

que ea r•spon•nble por las planes nacionales que concirrnen a •u 

are~ y lo• ••peciale5 qu~ le encomienden. En ellos deben inte-
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grar•• toda• las untdade• d• plantflcaclOn de to• organismos qu• cum-

pl•n tar••• r•l•ctonadas con •1 quehac•r d•l •ector carrespandi•nte. 

. . 
formalizarlo parque est• 9•n•ralmente se identifica can el conjunta 

d•l SNP y que su deftnicton la uttlizarlamos principalmente para fi-

ne• de anAllsts. En el caso de los aubsiatemas sectoriales la •itua-

ciOn •• diferente y ~ormaltzaciOn oficial pued• resultar NUY dtil 

para darl•• jerarqula y Pre•tancia ant• los organl•mos pdblicos y 

privado• cuyas unidades de planlflcactOn se deben incorporar a •1. 

En general. canstderaremas qu& la responsabilidad de canstruc-

clOn, con•olldacion y aperaciOn de estos subsistemas corresponde tam-

ht•n &1 sector pdblico por las mismas razones qu• ya heme• expuesto. 

qln embargo, puede haber casas en tas cuales esta responsabilidad 

En este capitulo analtzaremo• las funcioneG de lo• aubaistemas, 

su forma d• organtzacton, algunos aspecto• relacionados can la plani-

ftcacton d• empresas pdbltca• y la tntegracton a ello• d• la sacl•-

dad. 

18.2.- EL SECTOR PUBLICO EN LOS SUBSISTEMAS SECTORIALES. 

A~l cama para el SNP exi•te un organismo central que d•••mpe~a 

las tareas m•s importantes para la canstruccton y operacton del sis-

t•m• 1 en to~as lo• •ubsistema• 

principal que d~semp•h• un papel sem•J•nt•· En este caao la d•namin&

remas ~atu:za-~e_sec.t,g~3. 
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La• •unciane• central•• da cada ••cter •an gen•ralmenta •ncar9a

das a las unidad•• de plani•icaciOn de las ••cretarlas de E•tade r••-

pensabl•• del •r••· Este ne signi•ica que tedas las •ecretarla• deban 

n•C•sartam•nt• d•••mpe~arse como cabezas de sector, algunas de •ll&• 

un miame ••Ctor con otra que cumpla la 

~uncton. 

La •armad• r•laciOn ••uncional• que •stablecimo• para los inte

grante• del SNP •• igualmente v•ltda en los subsistema& sectoriales, 

Las tar•a• que debe cumplir la •cabeza de ••ctor• en relaciOn al 

PROCESO DE PLANIFYCACION, son princtpalment• las siguientes: 

- Programar y organizar •1 procesa •n su sector ajustando la 

tnstruccione• y ortentacion•• t~nic•• y sustantiva• preve-

ni•nt•• del c•ntra,_ di••~ando actividad•• y procedtmt•nto•, 

los plazos y ••cuencta•, mom•ntas y m•todos de campattbilt-

- Coordtnsr el trabaja del sector 

con lo• nivele• central y espacial, por medio d• su r•laciOn 

can el OCP y de acu•rdo a las normas gen•r•l•s qua •• ••ta

blezcan. 

- Formular planes sectoriales nacionales de mediana y carta 

plazo y hacer su seguimiento. 
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- Formular. o coordinar la formulacion. de planes especial•• 

que •• le hayan encomendado al sector. tales coma plan•• d• 

largo aliento, grandes proyectos de inver•iOn• multis•cto-

rlales, etc. Hacer el segulmlento cuando proceda. 

- Coordinar los procesos de planificaciOn de su sector, vi-

gilando •1 cumplimiento de 1•• lnstrucciane• dada•, cuidando 

las norm~a de coherencia, dando ase•orta y reforzando a las 

unidades del sistema cuando corresponda. ~- funclOn de 

orl•ntaclOn, compatibilizaciOn y •lnt••i& que cumple •1 plan 

nacional del sector facilita el desarroolo de eata• tar•••• 

En 1• CONSTRUCJON y CONSOLJDACJON del SNP. las cabe~·· de •ector 

contribuyen de 1• stgulent• manera: 

- Preocuparse d• la integraciOn del subsistema con toda• las 

untdes pOblicas y privadas que corresponda y de ar9anizarla 

y ponerla en marcha. 

- Colaborar en ta eJaboracion de programas de mediano plazo 

para la construcciOn del SNP en Jo que concierne a BU sector 

y en la dettnlciOn de criterio• de coñsolidaclOn. 

- Apoyar 91 fortalecimiento o creaclOn d• las unidad•• de 

planlflcaciOn pOblicas y privadas del •ector. 
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- 1mpul•ar la form•clOn y perfeccionamiento d• •lementa• de 

apoya para la planiftcact6n del sector, como a9encl•a con

•ultaras especializadas, farmaclOn y capacltaclOn de recur

sos humanos, tnformaciOn, etc. 

El organismo que haga de cabeza de sector deberA también mante-

.vision_A~UAJ...i.Xada de lo que ocurra en su sector y en al SNP 

para •oluctonar los problemas que se puedan presentar, aprovechar lo• 

avances t•cnicos y estar al dla en los procesos y procedimientos. Por 

otra parte, la cabeza de sector debe contemplar en •u or9anlzaciOn 

una clara correspondencia con todo el subsistema y estar capacitada 

para dar reapueata• claras y oportunas a las dudas que se planteen 

sobre el proce•o u otros temas de la planificacton. Tambi•n en ••te 

ca•o cabe mencionar la nece•idad de conseguir un cierto •ttderaz~o 

informal• en forma •imllar a lo expresado para el OCP. 

Si bien se puede hablar en general de los aspecto• comunes a lo• 

subsistemas nectorlalea, tanto sus procesos cama su or9anizact6n re

quieren considerar las condlclonea concretas de cada sector, que le 

conferir6n caracterlattcaa especificas al respectivo subsistema. La 

d•fintclbn misma d~ los sectores y su a9rupaci6n no es al90 pr•dvter

mlnado o qu• pueda ob•decer a normas r19idas, cada pals d•clde lo• 

crtt•rlos m&s apropiados para establecerlos y, d•sde lu•90, la or9a

ntzactbn del SNP deberA subordinarse a estas definiciones para •&ta

blecer su• sub•i•temas. 

A manera de ejemplo analizaremos brevemente al9unas parttculart

d•des d• l• plant+tcactOn de lo& sectores que mencionamos al eKamlnar 
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•1 punto de vista de lo que conocemos en Latinoam•rtca: 

tal, pe•ca, y otras praduccione• primarias. Trata con pro-

muy compleja •u planiftcacibn. Las pollticaa y d•Ci•ionea 

del aector se reiacionan con la propiedad de la tierra, con 

el in9r•so y nivel de vida del campesinado y la• indl9ena• 

que son regularmente una de las clases mA• postergadas 

••tas sociedade9. Al mismo tiempo la insuficiencia de la 

producciOn agrlcola ha •ido una e9peci• de mal end•mtco que 

afecta directam•nte la• necesidades de recursos para impar-

taciOn que ••otra de las debilidades de las economla• del 

continente. 

La construcciOn y operaciOn del subsistema de pl•nificaciOn 

a9ropecuaria implica mucha• 

profundas en la admintstraciOn pbblica relacionada con el 

•ector y dar un fuerte impulso al fortalecimiento y creactOn 

de organizaciones privadas de di•tlnto tipo que agrupen a 

empresarios 9rande5 y pequeftos, a trabajadores, a t~cnico•, 

a proveedores de insumos, dt•tribuldore•, etc., de manera de· 

coneeguir la formalizaciOn de Organos y mecanismo& de plani-

+icacibn y partictpacion. 

4.- Para un-b~;;;-t;::;tamtento del tema ver ~La plantftcactOn d•l desa
rrollo agropecuario•. 3es6& GonzAlez M, et al. Ed. aiglo xx1. T•M~D• 
XLPES. 1977. Varia• •diclones). 
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- H.1..na.c.la. La planificaci6n de ••t• aector, en los pal••• en 

que la min•rla e• una actividad significativa, presenta dos 

a•p•ctos de especial relevancia. Uno es que el elevado manto 

que Implican las inver5ianes para poner en explataciOn la• 

minerales importantes y el costa que significan las explora

ciones y pro•pecione• mineras, en muchas casos dificil•& de 

ero9ar por lo• pal•ee.de bajo nivel de ingre•a•• exige c•n

trar la atenclbn especialmente en las problemas de financia

miento interne~Jqn•l la que implica una caardJnaclOn ••tre

cha can las autoridad•• financieras y can los re•ponsables 

d• laa relacione• exterior••· Par otra parte, el hecho de 

que generalmente una parte importante del sector ••• propie

dad de grande& corporaciones extranjera& cuya planificactOn 

estrat•gtca se realiza en la principal en el exterior, di~t

culta la integracibn de estas unidades en el subsistema d• 

planificacibn sectorial. 

sector cuyo crecimiento ha 

sido considerado fundamental para el desarrollo econtmllco, 

lo que ya confiere un alta grado d& importancia a su plant

~tcacion. es tambi6n decieivo para el nivel del empleo y del 

ingresa. 

En su plani~icaciOn ti•nen un pe•o muy •ignificattvo las de

cisiones y planes de praducci~n e inveralOn del sector pri

vado, cuy• inte9raclbn en el •ubsistema sectorial tiene una 

importancia primordial, tanto de los representante• empresa

ri•l•• coma de lo• trabajadores. 
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En •t c••a de existir ta pres•ncia de grandes carparacian•• 

e•t•rnae pued•n presentarse problema• •imitares a tos men

cionadas en •t sector mlner.a. 

Una ab•ervaciOn que cabe hacer en este casa es Ja necesidad 

de can•iderar •n la planificaclOn d• ••t• sector las proble

ma• relacionadas con el media ambiente. Si bien esta ab•er

vaclOn debe hacerse en todos los sectar••• en e•te ca•o 

viste especial importancia 

ft•re a la potuciOn urbana. 

particular en la que •• r•-

- in±.i:Aas~eus;J:.uca. Aunque na corresponda propiamente 

sector, el hecho de que su gestiOn y plantficacton suelan 

desarrall•r•e can gran autonamla hacen conveniente tratarla 

como subsistema. En la principal, las dificultades que re

quieren de mayor atenciOn del SNP hacia este eubsistema se 

refieren a can•e9uir una caordinacibn adecuada entre •l y 

lo• sectores que deben recibir sus servicios. Hay caso• ct•

etca• de d••aju9te entre las programas de eat• •sector• y 

loe otras implicados en eua acciones, como el de hospitales 

y escuelas construidas en zonas que carecen de poblaciOn a 

quien servir o que na contar~n can presupuesto de operaclo

ne•, pre•a• para riega que no disponen de canales d• dtstrt

buciOn del agua. caminas que no cubren las zonas que m&e la• 

necesitan, •te. 

- E4u~ac.i.J:ul. La importancia y exten9iOn que tiene. o deb• 

t•ner. esta funciOn, el volumen de rocur&as que •• 1• des-
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tina y la atenctbn y pr•ocupaciOn dir•cta de l&a comunidad•• 

9rada de partictpaciOn d• la saciedad en l& toma d• las de-

ctstanes que ella implica. Esta. al misma tiempo de 

ventaja para la op•ractOn del &Ub•i•tema sectorial. implica 

un alta 9rado de respon•abtlidad. 

servactane• que para Educacibn. 

- ~i3l.i.~nda. Normalmente ne preocupan de la atenctOn de las 

necesidades habitacionalee y la •oluciOn de lo& probl•maa de 

de•arrollo urbana. La plani+icactbn sectorial no•• parttcu-

larmente dt+tcil •n Jo t6cntco pera. en cambio• +recuent•-

mente en~renta sertas problemas para contar con la• recurso• 

19.3.- RELACIONES CON EL NIVEL CENTRAL E INTERSECTORIALES. 

La• relacione• de cada subsistema sectorial en el interior del 

SNP se dan •n tr•• &entidaa principal••: 

a) con •I aubsistema central• particularmente can el or9a

nismo central de plant+ tcacton. d•ade donde recib• ort•n"ta-

cienes, apoyo. asesorta y su9erenciaa y que tambi6n ejerce 

cierto control y vt9tlancta dentro de las t6rmtnos del prtn-
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clpta d• r••p•ta • la autono•l• decialonal qu• rl9• la• re

lacione• dentro del SNP. A •u V•z, el sub•l•t••• ••Ctortal 

brinda diversos tipos de colaboraciOn al •Ubsi•t••a central. 

b> hacta los otro• subsi•t•••• sectorial•• con ID• que deb• 

r••lizar una labor •••ctiva de coordlnaclOn que aae9ur• la 

coherencia y compl•mentarledad entre su• planes, y 

e) hacia lo• sub•i•t•~• reglonalesS, cuyo• planes atln9ente• 

sector d•b•.incorporar y dar coh•rencta con lo• plan•• 

- ColaboraclOn en la r••laboracton del proyecto nacional 

para aju•tarlo a las necesidad•• del SNP, •n lo que con-

cierne a •u •ector. 

tegrarlo• a l• acumulaclOn d• antecedentes qu• precede al 

dl••~o exploratorio de 10s plan•• global•• y •e•i9lobal•• d• 

mediano y corto plazo. 

- Proposlclon•• sobre el sector para la etaboraclOn de to• 

lineamiento• ~undamental••· 

- PartlclpaclOn activa en loa ejercicios 9enerales de coh•-

rencla y en los ajustes y revlstone• d• los plan•• durante 

la •ormulacion. 

s.- E•t• t•m• lo analizaremos al tratar lo• •ub•lst•m•• r•glonal•• •n 
•l 'C•pltulo 19. 
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de acu•rdo a las normas y prac•dlmlantas e•tabl•cida• a a 

- ColabaraclOn en Ja formulaciOn de plan•• multisectorial•• 

a ••peclales centrallxadau por •l OCP. 

- Las instruccion•• sustantivo• y t6cnicas sabre •l proc•so 

gen•ral del SNP y las ori•ntaclon•• ••pecl•icas para •l ••c

tar6• las que ••rvir•n d• gula para la preparacton d• las 

in•truccianes sectorial•• r••P•Ctiv••· 

- Xndicaciones y •ug•r•ncias •abre neceaidades ••P•Cial•• de 

caordlnaclOn tntersectorial lo• sub•i•t•••• regiana-

- ColaboraciOn. •uger•ncla• y asesorla la •DluciOn de 

probl•maw t&cnicoe de los proceaos y de la estructura erg&-

nic• d•l subsistema. 

- CaardlnaclOn de lo• servicios •alicltadaa a lo• aubsi•t•-

mas de apoyo del SNP. 

6.- D•b• teners;-p;•••nte qu• estas lnstrucciane• y arientacton•• na 
provienen dlrectam•nte del OCP sino de la autoridad ejecutiva que co
rr••panda y ••t&n dirigidas a la autoridad del sector de quien de
pende la unidad de planlficactOn que •• desempefta coMD cabeza d•l 
•ub•i•t•••· 
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Cabe·hacer notar que la coordinacibn y colaboraciOn del niv•l 

·c•ntral no •• realiza •blo desde •l ocp. Tambi•n ta llevan a cabo l•• 

dem~• unidades ~lcbaltzadoras en la• materias que les conciernen. 

R•sulta pr•ctlcamente imposible &ncontrar planes que correspon-

dan exclusivamente sector y cuya• decl•ianes y accione• na ln-

ter+ieran o sean lnter+eridas en una u otra +arma. en mayor o •enor 

proporcibn. con la• d• airea sector••· Esta caractertatica plant•a 

lo• planes de loa di+erente• sector••· 

En cuanto a la asignacibn de la reaponsabilidad por toa plan••• 

preocupar•moa de lo• casos •n que la inter+erencia se produce 

proporcione• escas••• dejando el grueso de la actividad involu

crada en el plan en corre•pond•ncla can un determinado sector de modo 

.que no deja duda• respecto de •U aslgnacion. Aqul. •1 sector r••pon-

••bl• •• deber• preocupar de coordinar•• con toa dem~• sector•• invo-

lucrados en el tema. en la medida que •e• nece••rio. E•te tipo de •l-

coardinaclbn y coherencia e•tabtecidas en el SNP. 

En cambio• hay planes que Involucran proporcione• considera-

bl•• a m6• de un sector. de manera que no +6cil dilueidar con pre-

elwtbn a cu61 debiera correspond•r la responaabilidad principal de su 

plani+icaclbn. E• •l caeo de los que hemos denominado •plan•• •~lti-

wectorlales• y en •l que anttctpamos qu& deben ser objeto de at•ncibn 

especial por parte del OCP. Se pueden tomar dl+erentea decl•ione• 

para el tratamiento de e•~os plan•• seg~n el tema de que tra~e. 
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•a•.t•cnlca•. etc., to que no varia es la n•ceatdad de hacer qu• par

ticipen •n Ja formuJactOn todos Jos que pa&t•riormente tendrAn que 

algOn papel en la ejecuctOn del plan. En cambio, debe evitar~• diluir 

la responsabilidad central de la formulaciOn y ••e9urarae de que las 

acciDn•B que ••t• establezca queden claramente definidas en alcance. 

secuencias, recuraoa y. especialmente. asignadas con preciatOn a los 

argani•mo• participantes. 

Entre las ~O~DW-La1L-12ACA--AA.J.sa.&e:.-1&..-~~PQºSªhiJtdad pcinc:..Lr2.a..L que 

suel•n adoptar•• en la formuJaciOn d• ••tos planes pueden citarse: 

a> Elegir una de las cabeza• de uector involucradas con b••• 

Ja combinaciOn de criterios tal•& como: la 

stgnt~tcativa del volumen d• acctonea que le corresponder• 

al ••ctor en la ejecucion posterior del plan, la experiencia 

que poaea, las capacidades t&cnicas y admtni•trattv••• la 

confianza pollttca que •• le tenga, la habilidad para coor

dinar, la ductilidad para conseguir consenso•• etc. 

b> Dejar la re•ponsabilidad en •l OCP, que se encargarla de 

formular •l plan coordinando a los aectore• involucrados y 

de proponer poat•rtormente la aai9naciOn de la• reaponsabi

J tdad•g de ej•cuciOn. 

e• Creactbn d• un organiamo ad hoc, d• vida limitada a Ja 

duraciOn del plan, que •e •ncargarta de la formulaciOn d•l 

plan y, eventualment•, de su ejecucton. en el que pueden te

ner parttcipaciOn lo• organt•mos aectoriales involucrada•• 



- 371 -

Las camunlcaclanes entr• las lnt•grantea y •u caordlnaclOn e• 

de la• tarea• prlmardlal•• qu• deben cumplirse en el SNP y el 

ca•o lnt•r••ctarial ea un buen eJ••plo de I• necesidad d• relacione• 

fluid••• que vayan lnclu•o mA• allA de la• canal•• ~orMaltzadas.para 

que •• consiga la coardlnaclbn requerida por el praceaa de planlflca

cton. En este sentido •• conveniente que •• tenga fle•lblidad para 

crear ln•tancl•• especiales de caordlnaclOn para la atencton de pro

blema• ••pectficas en cuaiquler momento que •• requieran& estas ln•-

tanela• deben dejar de existir junto can la de•aparlcton de la nece-

atdad que arlglno •U cr•aclon. 

1B.4.- PLANIFICACION DE EMPRESAS PUBLICAS. 

Al analizar ta• procesos y ta organlzaclOn de la planiflcaclOn 

wectarlaJ en lndlspensabl• considerar la p1anlflcacl0n de las empre-

baja dlver••• form•• de arganlzaclbn y relaclOn. Aunque la• criterio• 

r••Pecta d• la parttclpactbn del Estada como agente producttva di

recto varlan de p•l• a pal• y segón •1 ttpo de ldeologla de los 90-

blerno• en ejerclcta. •• un hecho que en Am•rtca Latina y otro• can-

tln•nte• la• empresa• pObllcas son una parte muy importante del •l•

t•m• econOmlco y hacen cantribuctone• significativas al producto na-· 

cianal, ya sea por el volumen de •u praducclbn a por el carActer ••-

llamados •paraestatales• de los sectores pObllcas. La• candiclane• 

que la• definen san las wi~utentes: 
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a1 •on •ntidade• productora• d• bienes y ••rvic:ias para el 

mercado. "por lo que de•arrallan au actividad en a.reas de la 

economta en las qu• el ••ctor privado ea un competidor real 

o potencial. 

bt el E•tado puede in+lulr en la orientaciOn de su• activi

d•d••I eltuactOn que generalmente es consecuencia de que la 

propiedad total o mayoritaria de la• empresas corr••pond• al 

E•t:.ado. 

c> •u organlzaciOn y ••tructura jurldica corr••ponden al ca

r6cter legal de empresa•• 

d> sus reaultadaa pueden medir•• con lo• •i•temas contable• 

tradlcionale• a trav•• de balance• y cuentas de ganancias y 

El conjunto de empresa• que integran el aparato ••ta.tal •• han 

caracterlzado tradicionalmente por un alto grado de heterogeneidad 

que •e mani+le•ta en una ••rie de aspectos y que in+luye de •anera 

dec:t•lva en •u comportamiento y en sus resultados. El hecho de que 

e•tos or9aniamos ••t•n situado• en el centro de can+lictos de intere

••• y de la discusiOn que a• desarrolla en torno al papel econOmlc:D 

del E•tado reata objetividad tanto a au evaluaclon como a •u trata

•t•nta. 

Una d• las cau••• mA• important•s de BU heterag•neidad radica •n 

la variedad d• su origen a g••t•clbn. Algunas son p~oducto de conti•

cacione• o nacionalizaciones derivada• d• hecho• de naturaleza econb-

mtca o poJttica. Otras han •ido adquirida• por el E•t•da •n op•r•cio-
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gional, o para pre•ervar fuente• de •mplea, a bien como un ••dio d• 

sact•lizar pérdida& d• ap•raclOn. son numerosas las empresas qu• 

tuvieran que ser creadas dlr•ctamente par •l Estado cuando •ran can-

esperado• no Interesaba al s•ctar privada. Tambl•n •• cr•aran ••Pr•-

sas •statal•• para impulsar •l d•••rrolla d• s•ctore• •conbmicoa de-

apoyo o compl•menta d• la empr••a privada. o para 

St bien •l procesa d• creactbn de •mpre••• pudo tener un carAc-

t•r en cierta forma ordenada y plantflcado, el de aproplacton y ad

qutslcton fu• g•neralmente muy tnorgAntco • tmprtmtO au aella al can-. 

Junta, puesta que 1 •alvo rara• •xcepctan••• la• aparato• p~bltca& ra-

ramente •• r•••tructuraron adecuad•••nte para awumtr la• •uncton•• 

••P•cializada& que implicaba •1 manejo de •mpr••a• productivas. 

La hetero9en•tdad •• refleja, por ejemplo, •n la dlv•r•tdad de 

tamaho a si9ntficactOn de las empresas pdbltca•, entre la• que ca-

d• tapartancta ••trat•9tca, con admtni&tractane• eflci•nt•• capaces 

d• producir bueno• resultadas productivo• y ftnanctero• 1 can otra• d• 

ta•aha mediano o pequefto muchas de las cual•• no tienen mayor justt

ficaclbn econOmtca, qU• son end•mtcamente de+tcltaria• 1 can objetivo• 

lndeftntda• 1 carente• d• controle• cantable•• etc. 

La plani+icaciOn d• las empresas pdbltcan debe mlr•r•• desde dos 
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rr•epande a la ,p.l..a.D.1..f..1cac.i..On_Lo.Lc.r::..o.a-41t-1..~12~ una vez que •• l• 

han d•ftntdo las abjettvas y parldnetraa +undamentales. El otro es la 

canstd•ractt:ln d• .l..._elll12c:.e"5o dentro d~D..IL-J2,.l.an.~nac.J..ClDA.Lc.~ 

•tOn a.utOnama. 

D• acuerdo a l•• caracterls~tcas qu• de+int•a• para la• empre••• 

~~ma __ su_g~~iOn no pu•dan r•altzar•e d• a.cuerda a las prtnct

pta•, pr•cttca• y t6cntcas de admtnt•traciOn con que funcionan la• 

que pertenecen al sector privada. Igual que aquella• estas ti•n•n qu• 

nas, su• compra• de equlpos 1 refacciones y materiales, etc. En cuanta 

a •u• opciones en planificaciOn •atrat•gtca tampoco deben r••tarse a 

ella, teniendo en constderacton que sus decisiones de alta nivel 

corresponder•n a un directo~ia privado a un dueno absoluta sino al 

mecanismo que el Estada haya establecido. 

pianes_nac~anai~~ec:..t.aC-11CLt2JJ..c.Q depende fundamentalmente de la 

eficiencia can qu• el aparata estatal la• administre. Para ella 

necesaria que existan conductas, formas de relaciOn y asignaciOn de 

r••ponsabllldades claramente ••tablecldas que P•rmltan a las empresas 

funcionar 

Objetivos y dlnposiciones se comunican y se cumplen y dl&pcner de lo• 

control•• qu• la acrediten7. 

7~=-E~--;;t~-~Piant••r•• la fal•a dicotomia d• au..t..c.nnm'• v• cnn
~ai. lo que na ee correcto porque existen formas de control aplica-
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Cualquier empresa neceslta de 

diana y carta plaza, para poder aperar con •+lclencta. En •l ca•a d• 

la• •mpr•••• pdbllcas d•b•mos hac•r una dl•tlnciOn entr• la• abJ•tl

vaa que et Estada •• propone cumplir con sus dl•tintaa ·ttpoa d• ••

pr•••• y lo• que a cada una d• ••t•• debe plant••r••l•• •xpllclta-

ment•. De nln~una debe p•nsarse qu•.•1 OBJETIVO-ESTADO y •1 

OBJETIVO-EMPRESA pdbllca Pueden ser contradlctorlo•• esa ••ria ab•
rrant•• l• dl~er•ncta radtca en el grado de 9eneralldad, •l alcanc• y 

ta amplitud con que ambos •e plantean. 

Las objetivos-Estado para las ••pr•••• pbbllca• •• re•l•r•n a 

aspectos de tnter•• y polltlca nacional y pueden centenar div•r•idad 

de planteamientos se96n el tipa de empresas a que •e re+leran, •1 

•actor econbmico en que•• ubiquen, las razones de palltic• nacional 

la ublcaclOn espacial que ten9an, •te. 

Las objetivas-empresa, en cambia, •• relacionan la razan de 

•er tnmedlata de .la entidad individual en cuanta productora de bienes 

y ••rviciD• y deben cumplir una mlsiOn eminentemente Dp•rattva, si 

bien pasean tambl•n la caractertatlca de aumentar au grado d• d•talle 

y preclsiOn en la medida que •• r••teren a pla~as -~- cortos. 

El problema d• la plant+tcaclOn y el maneja de las empresas pd-

bllcae involucra vartas niveles de gobierno y es nec•••ria abordarlo 

bles stn afectar la autanamta operativa que es la que 1•• empre••• 
necewitan. La •Olucton de loa probl•m•• que •• presentan •n ••t• ••
t•r la e•t• diractemente relacionada can una plant•tcaciOn y contabl-
1 ldad eficientes de las empr••••· 
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considerando diversa• ~r•nt.es en que hacen de+inicianas de di•-

tinta 9rado de generalidad, l•• que d•b•n estar bien coordinadas. 

Desde •l punta de vista ~labal carr•apande tomar las deci•ian•• 

que relacionen las empresas pdblicas con la polltica econOmica de go

bierna. Pera debe ten•r•• pr••ente que la diver•idad de Dbjetiva•-E•

t.ado aplicabl•• a las empresas hacen inconvenientes• inoperante• 1•• 

dect•tane• demasiado g•n•ral•• que no respetan ••ta diveraidad. E• el 

de plantear indiacriminadament.e pollticas tale• como: 

- •1a• E.P.deben auta+lnanciarae•, a 

- •la• E.P. deben producir super•vtt•, o 

- •1•• E.P. deben limitar su d•~tcit a X%,• a 

- • ••• deben reducir •U• importaciane• en un x~•, a 

- etc. et.e. 

~ndudabl•m•nte, •n el ca.so d• esquema& en que prilll& la de•orga

nizaciOn y el d••canocimiento de l•• actividades de las empr•••• •• 

pasible que se tenga que recurrir a este tipa de decisiones. Lo acan

••j abJe •• diapaner de una clasi+icaci6n in+ormada de las empresas, 

de wuw caracterlatica•, nece•id&des y pasibilidadea operativas, para 

••tructurar un juega de poJlticaa acord• con las objetivos-Estado ~t-

j ado• para eJ 1••· 

El ••9unda frent• •• el que asegura que la• decisiones del pri

m•r nivel ll•guen en ~arma adecuada a la• •mpresas. Su labor d•b• 

conaistir en •n traducir las paliticaa globales en instrucciones •s-

peel~icas ope~ativR• para cada empr•sa. Si la organizaciOn del Estado 

ha ••ignado a los weetore• la renponsabilidad de Ja r•l•ciOn can la• 
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••Pr•••• p6bllc•• ••ta tarea corre•ponderla a la cabeza d• ••ctor •n 

lo que •• refiere a planlflcaclcn. Para el corto plazo se tratarla de 

traducir 1•• palltlcas 9enerale& en metas productiva• y parA••tro• 

especifico• que fijen el contorno y ll•ltes de las accione• que pueda 

llevar a cabo la empresa entre las que•• cuentan par •J•mplo •u• ni

vele• de endeuda•i•nto interno y externo, Manto y orlentaciOn d• •u• 

lnv•r•lan•• y el U•D de su• excedent••• palltlca de precio• y remune

ractone•,,· etc. 

El tercer aspecto, o +rente, •• el que •• re+iere a la r•lact6n 

•ntre ID• or9anl•mo• de dlrecciCn 9ubernamental Y las empresa• que 

dependen de ello•• En ••te nivel hay que conciliar la• n•c••ldad•• de 

control can 1•• pa•ibllldade• de manejo autOnomo qu• debe otorgar•• a 

l•• •mpre•a•. La idea•• que l•• empre••• lleguen a aperar ••9~n pra-

9rama• acordada• can •u• autoridad•• y elaboren ln+ormacton con+labl• 

y caMprobabl• que permita el control a posteriorl. 

E• l•partant• hacer el alcance de que cuando habla de la d•-

t•rmlnaclOn de potltlca• y de toma de deci•lane• respecto de las••

pr•••• pObllca• en la• nivel•• de 9Dblernos no•• •xcluye la partlcl

paclbn de ••ta• en ••• proce•o. Muy por el contrario, se supone qu• 

••• •• un• n•c•sldad y una candlctOn b&•lca. Por la dem••• la empr••• 

pbbllca tiene que ser un actor dr primera lmportancla en wl SNP 

lB.~.- LA SOCXEDAD EN LA PLANIFICACION SECTORIAL. 

La• oportunidad•• de par~lctpaclCn de la saciedad en las 9ubal•

tema• •ectorlales aan amplias. La lnt•gractbn de las unidad•• pdbll

cas y privadas de plantftcaclOn d• 105 or9ani9maa, entidad•• y empre-
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9una• casa• puede exigir un trabajo previa de impulsa a 

•artaleclmlenta. 

Las canales y ••cantamos 9enerale• de participaciOn en los sub

•i•tema~ ••ctorlale• son •imitare• a la• qua mencionama• para el •ub

•itema central, igualmente •on vAllda• las observaciones que hicimos 

•obr• 1• n•c••tdad de creattvi~ad y el papel que deben jugar la• ar

g•ni•mos del •ector pdblico en la canatrucciOn, consolldacton y ap•

ractOn del •ubsi•t•••• 

A man•r• de ejempla ••~alaremo• sucintamente algunos de la• 

pecta• de la partictpactbn •acial en eectar•• cuya plani~tcaciOn de•

crtbtmos on lo• apartados anterior••· 

El ••Ctar agropecuaria, par la amplitud y co•pl•Jidad d• •u A•

bito de cobertura y la •ltuaclOn can•ttctiva de •U• r•lacian•• •acia

l••• •• una de las sectores en que l• participaciCn en la• proceso• 

de plant•icactbn puede pre•entar mayar•• probl••••· Oeneral•ente •• 

n•c•••rta la creaclbn de una red de organismoa en las que la plant•i

cactOn va •Ola un campl•••nto de las •unciane• operativa• que 

deber•n desemp•ftar y, par otra parte, lo• rezaga• en la sati••acciOn 

d• nece•tdad•• el•m•nt•l•• de la pablaciOn hacen d••p•rtar ••P•ranza• 

y asptractan•• que •on muy dt•tcile• de alcanzar y que, •inala•nte, 

pueden •ru•trar tas tnt•ntas de plani•icacibn. 

En todo casa, la importancia d•l •ector justi•tca cualquier ••

+uerza por con•eguir plani+icar uu• activid~des de manera coordinada 

can 1•• del r••to de la •ociadad. 
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En minarla •1 •Ub&i&tema debe integrar principalm•nte • la• uni

dade• de planificaciOn de la• empre•as productiva• y comercial•• y a 

1•• organizaciones eaclates de ••Pr•wartae y trabajador•• del ••ctor. 

•ubwiwt•ma de law unidades de planificacibn d• l•• empr•••• •ztranje-

que aperan •n el sector 

La •ducaci6n e• una d• la• actividades que son c•ntro de preacu

pacibn de la• grand•• mayarla• de la sociedad y que concita pugna• 

pallttcas • id•olOglca• con ••ni•••taeion•• conflictiva• tradiclon~

l•• qUe han tenida momentos de •xtr••• agudeza. Si embarga. debido al 

•le••nta• para can••gutr la partlclpaciOn de ta sociedad tanta en su 

planificaciOn como en aspecto• propla••nt• ap•rativos. 
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SUB&1SXEH&B-XEBB1XDlll6LESJlE-eLAM.I.E.X.CAl:lllti-

19.1.- INTRODUCCION. 

Al exarninar lo• procesos de plantfica.ciOn y SI.U• producto• de la• 

dl•tlnta• dim•n•lones temporales vimos que en cada espacio-base defl-

nido la planificaciOn •• •fectOa con gran independencia en Jo que que 

••refiere a 1•• relaciones lnt•re•pacialesl, de ahl que no tenga ma-

yor sentido crear •un• submistema •spaclal sino que, como en el c~ao 

sectorial. •••conveniente establecer vario• d• ellos. 

La idee de subordinar la organl%aclbn de la plani-ficaciO~ e•p•

cial a las divi•iones polttlcas del terrltorta estA ba•ada en lo• 

mlwmos argum•ntos que indican la convenlencla de buscar correspond•n-

eta entre los aparatos d• gobierno y la planificaclOn nacional. 

Uno de Jos grandes problema• que en-frenta siempre la planifica-

clOn espacial el de Jo autonomla efectiva de los gobierno• terri-

torlale& reapectc del gobiernos central. El tema es crucial ya qu• •• 

planlficacton. El grado de eut.onomla real de estos gobiernos depende 

de vario• factores, entre los que •• pued• citar: 
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~ El tipa de or9anizacibn del pal•• unitario o federal. y •l 

nivel de autanam\a qu• l•• leyes ator9an a tas dlvisian•• 

·t•rritorlales. 

- La• capacidad•• administrativa• •xistentea •n la zona y la 

calidad t•cnica y prateslonal d• eue recureoa humanas. 

- Tal vez lo m•• importante ••• el 9rado d• de•arrotlo 

nbnlico, palltlco y cultural del territorio y •u capacidad 

cursas que le permita una autonomta deci•ional efectiva •• 

- Otro aspecto importante que influye •n el nlv•l de autana

mla permitida a las re9ione• •• la confianza polltlca que 

ten9a el 9ablerno central acerca de la voluntad que demue•

tr• •1 territorio en cuestlOn d• mantener •u lnte9ractOn na-

e tonal. 

dtctonalmente centralizados, exist• un amplio reconoctmlenta de ta 

n9ceetdad de modificar esta •ttuacton. En ta •edtda que ••to •• lo-

9r•, tanto 1•• admlnlstracton•• ewpactal•• co~o ta planltlcaclbn d• 

actividades tendr•n un ~•yar alcance, ••umtr•n r••pansabllidad•• 

••• •levada• y 9azarAn de real autanomta. 

Pero no deb• ••p•r•r•e que la planlttcactcn ••• la tuerza l•pul-

mente polltico• y la planiiicacton es wOlo una ~unciOn •ubardinada. 

En cambia, puede empl••r••la como herramienta 6ttl para ~actlitar y 

apoyar estcg prcce•a•. 
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En este capitulo ex&Minaremos aspectos r•lacianadoa con la ••-

tructuraciOn or9Anica de los aubsl&temas e&paciale•• la inte9raclOn 

en ello• del sector p6blico territorial y nacional. las Termas d• 

contenidos y problemas ••enciale• d• la plantTicaclOn municipal y la 

tnte9racibn d• la sociedad en la planiTicaclOn e•paclal. 

19.2.- EL SECTOR PUBLICO EN LOS SUBSISTEMAS TERRITORIALESi. 

Al analizar la or9anizaciOn de esto• 9ub•latemas partiremos de 

a> En cada divi•iOn polltica del territorio se establece un 

subsistema que contempla una estructura completa de planiTi-

cacion. independiente y autOnoma en la miama m•dlda que 

independiente• y autOnomoa los gobiernos t•rritoriales. 

b> El nexo entre los •ubslstemas e&paclales de planl~lcaclOn 

lo hace •1 OCP nacional. 

e> Se mantiene et criterio general de ajustar la estructura 

org•nica de la planiTicaciOn a la de I• admlnistracion p6-

bl ica , sin perjuicio de ta partlclpaclOn de ta sociedad en 

•1 subsi•tema. 

~¡;;;;;:;;;;;-;;ter~itorio• a lo• espacios que corre•ponden a divi
slan•• palltlco-admlni•trAtivas de un pal•. Como hemos tomado la op
clOn d• ll9ar los •Ubsi•temaa a •llas estos tendrAn que d•nominar•• 
Subslst•mas Territorial••• Para e+ecto• de aplicaciOn pr&ctlca, •l 
nombre de e•to• •ubsi•t•m•s serla el que corresponde a las divisian•• 
polltlcas de cada pats: estado, provincia, etc. 
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dl La• principio• b6slcoa del SNP son vAlidos para los •ub

•lwtema• sectoriales. que •on parte integrante d• ••· 

•> Supandr•mos la existencia de tr•• nlv•l•• d• autoridad 

pdbllca o de gobierno: el gobierno central. el gabi•rno te

rritorial y •l 9abl•rno comunal a Nuntclpal. 

La repraduclOn +oraal del SNP que tiende a producirae en •1 ni-

ve) ••p•claJ 

organizaciones de l•• r••p•ctlvas adminlstracton•• pdbllcaw. Bln ••

barga. la qu• realmente Imparta en e•t• materia n•s que las almtlltu

de• +arm•l••• •• la nec••ldad de cancardancla en cierto• ••pectas 

t•cntco• que hagan posible y •acillten una vlnculaclOn ••trecha entre 

la adminlstracibn y planl+lcaclOn nacional can las de lo• terrlta

rtaw. 

La• subsistema• espaciales d•b•n Incorporar en •u• pr•ctlca• de 

plant•lcaclbn y aperaclOn los elemento• de homogeneidad t•cnlca que 

hagan pasible esta carre•pand•ncla que otorga caracterlstlca• alat•

mlca• al procesa de plant+lcaclbn y permite una coordlnaclOn +luida. 

La homag•n•tdad mencionada se refler•• por •Jempla. a +arma• de pre

supuewtacibn• ln+orm~tlca. procesas de ~ormulaclOn y ••9Ui•i•nto de 

plan••• ••ctariallzaclon. t•cnlca• de preparaclOn y evaluactOn d• 

proyecto•, etc. La unl+armaclOn de asuntas t•cnica• y de proc•dlMien

tas •• indispensable y na hay razon para canatderar que af•cta la au

tanomta de las autoridad•• t•rrltariales, ya que e5ta• pueden ••nt•-
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tncotu•• su capacld•d d• dectst6n en aspectos sustantivos, inde

pendientemente de •U ad9crtpcibn a procedimientos y m•todos comunes. 

La relacibn y coordtnaciOn con los •ubsistemas de alcance nacio

nal siempre •on importantes cualquiera ••• el grado de autonomla d•l 

gobierno terrltorlal. E•to ••procura obt•ner normalmente con la +or-

maci6n d• COHXTES CON3UNTOS DE PLANIFICACXON TERRITORIAL (CCPT> •n 

qu• participan los dtsttntcs niveles d• 9obterno. 

Para cl•ri+tc•r las reapon•abllldades en materia d• +ormulacton 

de lo• plan•• y t•ner mejores •lementas para apreciar la• •rea• que 

••lgen mayor caordlnaclbn, •• Importante cla•t+icar la• acctan•• que 

•• re+ieren al e•pacto territorial, dirimir l•• r••pecttva• compet•n

cia• •n m•t•ria de toma de d•clsion•• y establecer lo• aspecto• de 

deter•inaciOn conjunta. De ••t• •J•rcicta pueden deducirse y acor

darse 1•• +armas de coordlnactbn entre lo• tres niv•les d• 9oblerno y 

la• atribuciones y responsabi.lldade• que se le entregar•n al CCPT. 

Sl representaremos gr•+lc•m•nte como circula• l•• 6rea• de com

petencia en la toma de declslbn que corresponden a lo• tr•• Orden•• 

de gobierna vertamos que extst•n 6reaa camunea cuya asignaciOn •• di-

ll•var a cabo •1 proceso de plant+icaclbn del territorio carr••

pondtente, entendida con los mismos conc•ptos que la plant+icacibn 

nacional •n cuanto a cobertura de variable• •Dclales, y efectuar la 

construcciOn y consolldaciOn del subsistema, manteni~ndoae dentro de 

1•• norma~ y ortentaclon•• generales establecida• para el SNP. 
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.La• FUNCIONES HAS IMPORTANTES QUE DEBE EFECTUAR EL ORGANISMO 

CENTRAL DE ESTOS SUBSISTEMAS son las •l9uientes: 

a> En relaci~n al Pe..a.~eaCl-4• ptapific~n_. 

t.- Programar y organizar •1 praceao de plani~tcaci6n t•rri

torial adaptando la• tn•trucclane• t•cntcas y sustantiva• 

proveniente• de las autorld•d•• c•ntrales y compatiblltz•n

dal•• con la• de lo• gobierno• t•rrltorlale•I dl••ftar la• 

actividades y procedimientos. la• plazo• y ••cuemcl••• lo• 

m•tados d• compatiblllzacl6n y •U• momento•• etc. 

11.- Coordinar el trabajo del •ubsl•tema con el del SNP. ••

peclalment• can lo• •ub•i•t•m•• nacional•• y en particular 

con el OCP. 

ilt.- Formular lo• plan•• global•• t•rrttortal••• velando 

porque •• logre una •lnt••l• coherente de las acciones po•

tulada• por los tres niveles d• gobierno para el terrltarta. 

lv.- Formular, o coordinar la ~ormulaclOn, de planes espe

cial•• que se le hayan &ncamendado al ••ctar, tal•• como 

pJan•• de largo aliento. grandes proyectos de tnv•r•iOn, 

plan•• tntere•pact•I••• etc. Hacer el ae9ulmtento cuando· 

proceda. 

v.- Coordinar los proceeoa de planl~lcaclOn del •ub•l•t•ma 

vigilando eJ cumplimiento de l•• lnatrucclcn•• dad••• cui

dando lae normas d~ coherencia, dando ••••arla y r•farzanda 

a 1•• unidades deJ sub•i•t•m• cuando corresponda. La •unctOn 
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de ortentacton. compatibiltzaciOn y •lntesis que cumpl• •l 

plan ~lobal territorial faclltta el desarrollo da estas ta-

l.- Preocuparse de Ja. or9anlzaclOn y pu••ta en marcha d•l 

eubststema y de la lntegraclOn en •1 d• todos los organtsaos 

pCblico• y privado• que correeponda. 

it.- Colaborar en la elaboraclbn d• programa• de ••diana 

plazo para la con•trucctOn d•l SNPen Jo que conctern• a su 

territorio y •n la deftntciOn de crtterto• de consoltdacton. 

tti.- Apoyar el fortalecimiento o creaciOn de las unidad•• 

de planiftcaciOn necesaria• en •1 eubatstema. Xmpulsar la 

formaclOn y perfecctonamtento de elementos de apoyo para la 

plantficacton. 

iv.- Hant•n•r una vtelOn actualizada de lo que ocurre en el 

eubelstema y •n el SNP para soluctonar lo• problemas qu• 

pre9ent•n• aprovechar los avance& tér.nicos y estar al dta 

los procesos y procedimientos. 

El or9antsmo central de la planiftcacton territorial debe con

templar su organiz•clOn una clara corre•pondencla con todo el sub

eietema y •atar capacttado para dar respu•stas oportuneu a la• duda• 

que se I• Pl•nteen sabre •l procesa u otros temaa de planificaciOn. 
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•arma •lmtlar a la expre•ado para •l OCP2. 

ligada al nlv•l de dewarrollo y arganlzaclbn que tengan l•• •d•ini•-

•lmtlar a Ja admtnl•traclOn pdblica central la• •ub•lstem•• se or-ga

ntzan tambl•n can estructUras parecidas al SNP. En ••t• casa, el 

ganl•ma central del •ub•tstema ••r• la dependencia d•l gobierno t•
rrltarlal que ••• re•pan•able de la plant•lc•cl~n. 

Si la admtnlstraclbn pdbllca territorial tiene escasa• atribu

ciones y una organlzaciOn d6bi1 1 la re•pansabilidad do con•trulr y 

aperar •1 •ub•l•t•ma recaer• prlnctpal•ente en los organismo• terri-

tartalee que representan y dependen del nivel central. E• •recuente 

que en esta sttuaciOn el CCPT que a•uma la funciOn de organismo 

territorial. 

El sub•lstema territorial, ademAs de producir plan•• •n las mi•

dlmen•lones temporal•• que el SNP, comprende tambi~n la• tr•• dt

vl•ian•• b••icas: global. sectorial y e•pactal, aunque a ••ta dltlma 

podrla ser mA• propio llamarla •Ube•pactal. Salvo que •1 taN&fto de· 

esta• dlvi•lone• fuera muy canstderable, ellas estarlan organizada• 

cama 'Unidades de planlflcacton, que extsttrlan~uando correspandt~ran 

a necesldade• real••· 
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1,9.3. - RELACIONES CON OTROS SUBSISTEMA DEL SNP. 

y lD• de apoya y, par otra, la• qu• deben establecer•• can los dem•• 

•ub•i•tema• territorial••· 

La reJaciOn can la• subsistemas nacionales. cama comentamos en 

•1 apartada anterior, plantea Ja necesidad de d•~intr claramente las 

Ambitas de competencia de l•• autoridad•• y organismos de cada una de 

lo• nlv•l•• de gobierno dentro d•l t•rritaria3. 

El CCPT es •1 centra de can~luencia de la• negaciacianes y 

dinaciOn •ntre la• argani•ma• central•• y territorial••· Su ~unciOn 

de cancertaciOn na •• limita sOJa a las areaa camune• que aparecen •n 

las ••~•r•• de competencia ~· las niveles de gobierna •ina que d•b•n 

bu•car acuerdas y campatibillzaclOn •n tadaa la• acciones que•• re-

4leran al terrttarla, combinando y programando conjuntamente las ••-

4uerzos para evitar q~• •• produzcan lagunas a de&aju•tes que re•t•n 

•4tcacia a e~iciencla a las acciones. Eato tiene especial r•l•vancta 

en muchas programa• de inverGiOn que exigen camplementacianea par las 

tres parte-e. 

T•mbt•n eJ CCPT e• un buen conducto para •acilitar al niv•l c•n-

tral la campreonsiOn de la• realidades territoriales y para conocer 

las inquietud•• de •u• habitante•. Por otra parte. puede canv•rtlr•• 

~-;j;~~ilu•~rativa de ••ta es la di•tinciOn qua se hac• en 
"•xlco entr• carretera• •ederalea y ••tatales. Aunque la competencia 
deci•ional ••t• clara. •l maneja ••iciente del tema exige una estre
cha caardinaciOn entre las autoridades responsables. 
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tnstrumenta 6ttl para prapan•r • lmpulaar la preparaci6n d• 

programa• de descentrallzaciOn. 

EJ •ub•l•tema terrttarlal reclb• orlentaclOn y apoyo d••d• •l 

nivel central, e•p•ctalm•nt• del OCP que tl•n• responsabilidad•• 9•

n•r•l•• •n la canatrucclOn y ap•racton d• SNP. A su v•z• •1 aub•ls

t••• colabora entod•• laa etapas del proceso d• plantftcactbn apar

tando la• ant•cedent• que canctern•n a su t•rrltarta, caardlnanda sus 

procesas con los nacionales y participando activam•nte en los •J•rct

cta• de cah•rencta que •• realizan durant• to• proc••D•· Past•rtor-

Mente. •n lo• controles y ajunte• qu• •• hacen durante el •eguiNien~o 

de la ejecucton. cumple de man•ra S•mejant• laa candiclanes estable

cidas sabre caordlnacton y caher•ncta para esta• ap•racian••• 

Lw Or9ana• sectorial•• de la admlni•traclOn territorial. cuya 

planlficaclOn debe estar integrada al r••P•ctivo aubai•t•m•• nec••i-

tan una ••trecha caordtnacton can ID• organtama• cang•n~r•• de car&c

t•r nacional. Ademas de la oportunidad que afr•C• la •xl•t•ncta de 

CCPT, es tmoartante considerar la canfarmactOn de camtt•• e•p•ctales 

pare ·•l•~ecta. las que pueden ser permanontes a temporales. 

La r•laciOn de loe subsistemas de apoya con la• aubst•t•M•• t•-
rrtt:artal•• 

grantes del SNP. En •ste ca•a, •• probable que surjan necesidad•• de 

crear unidades especializada• que necesttar•n cantar can una d•dlca-

ctOn especial de part• de las unidad•• c•ntral••· Tambt•n •• poslbl• 

qu• las •ub•i•temas terrltartales requieran de fuert•• ayudaw •u•~•n-
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La autanamta intereapacial que caracteriza a la planl+icacton 

~•rritarial explica la preminencta de sus relaciones can las sub&is

t•ma• nacional••· Por otra parte, debida tal vez a la casi atAvica 

t•ndencta c•ntralista de las paises latinoamericano•, exiat• Ci•rta 

r•tic•ncia en las 9obiernos centrales para permitir la +ormaclOn de 

eJ•mentas de unt+tcaciOn de tas gobiernos territoriales que na pasen 

por el cent.ro d•bldo al temor de que s• gen•ren pe119rcsn• paralelt•

de poder. 

Sin embargo, hay muchos aspectos de Ja planl+icaciOn en las qu• 

•• ventajosa y n•c•5•ria, si no tndiepensabt•, la creaciOn de m•c•

ni•mo• de caardinaciOn e intercambio entre las 9ubsistem•• terrtta-

ri•lel!!I 

d•• de nivel nacional. L~s mecant•mo• a caMit•a que •• eatablezcan 

tnclutr•n a todo• a algunos d• los •ubsi•t•m•• territoriales, segdn 

est•n relacionado• can el t_ema d• que •• t.rat.•1 tambt•n podrAn ••r 

permanente• o temporal••· 

Hay ca•a• claro• d• canv•niencia d• plani+tcaciOn conjunta entr• 

m&s territorios. Un •j•mplo •• el de l•• ciudades canurbadas, 

en tas que Ja continuidad urbana hac• qu.e las limites camonal•• o t.e

rrttortales pierdan •lgni~lcada. Otra es al de reglan•• econOnlica-

cuya• caract•rlsticas eKigen algo mAe qu• caordlnaciOn •n la toma d• 

criterio• 6nicas y de manera 

conjunta. Corresponde al tipo d• plan•• qu.• hemos denominado tnt•res-

al ntv•l central, a comt•iDn•• dotad•• can pod•r•e ••Peclalea, a cen-
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trarla;en-alguna de tos sub•i•temas territorial•• lnvatucrada•• Pera, 

en todo caso, deben part.ictpar todos tos sub•i•t.•mas t.•rrit.orial•• 

tmpl tcado111. 

La existencia d• caract.erlst.tcas potlt.tcas 1 ecanOmica•, cult.u~a-

l•s:a •cotOgicas comunes que hagan recomendable la confarmaciOn de un 

a la conveniencia de aplicar disposictone•, normas o pollticas espe

cial•• tambt•n part.icuJariZad••• o el aprovechamiento racional de al-

guna ctrcunstancta coyuntural o estructural, puede justificar t&Mbt•n 

la plantftcacibn conjunta o ••P•cial••nt.e coordinada de dos o m&s t•

rrttarla•. CamQ •Jemplo de ta mencionada pad•mas citar ta• slgutent•• 

tnt.ernactanat: 

1.- Territorios limlt.rofes con un pal• impartant.• respecta 

del cual deban adaptarse pallt.icas ••peci•l•• por diversas 

ti.- El aprovechamiento d• economla• de escala o cD~Pl•m•n-

que tengan caracterlst.ica• interespacial•• o ta •ormutaciOn 

de proyectas cuyas beneficios pueden ser compartida•• 

lit.- La colindancia com6n can situaciones geagr•+tcas que 

hagan posible el aprovechamiento conjunto de las ventajas 

4:"=-E;;-;¡-;t;~;;;tido y concepta expresada para •proyecto nacio
nat• • 

... -··-·-----·- ----··· ... -------·--··-----·--·-···-·----------------· - ----·-· --- ·-·- ----· - --·-----·--· 
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exl•tent••· Como el casa d• hoyas hldrogr•ficas, po•iciOnea 

marttlm•s• etc. 

tv.- La extetencia de etnias con costumbres. tradiciones y 

cultura propias y cuyos problemas actuales requieran un tra

tamiento conjunto. 

v.- La defensa. recuperacion o exptotaciOn ra~lanal de r•

ecolb9icas, especies animales o •l medio ambi•nt• en 

'3•neral. 

Hay aspecto• importantes de la plant•icaciOn espacial cuya costa 

a relattvament• bajo '3r•da de intensidad de usa, justi~ican la crea

ciOn de servicios comunes para varias territorios. La creaciOn de ••

to• servlciow, relacionados casi siempre con tareas de apoya, en l•

pu.l••da '3•neratmente par el OCP y se acostumbra darle• una sede de•de 

la cual puedan atender una •zona• que incluya a varias territorios. 

Como ejemplo de to anterior pueden citarse la• •centros de capa

cttaclbn•. que pueden d•pender descentralt1adamente de la unidad cen

tral del subsi•tema de capacltacibn, o bien del subsistema territo

rial que les •lrve de sede, pero instituyendo en su seno una ~arma de 

representactOn de todos las substatema• a las que pre•ta •ervtctos. 

Esquemas parecido• pueden ~ormalt2arse en materia d• in~orm•

tlca, proyecta&, centros d• documentaciOn y di~usiOn, etc. 
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19.4.- PLANIFICACION MUNICIPAL. 

Loa municipio• o comunas aon aubdivision•• polltlco admint•tra-

ld•nttficaremos con ••t• ord•n d• 9obierno esta rama ••pactal d• la 

planlficaciOn. Por lo demAs, lo municipal •• una instancia de la 

planificaclbn ~eneralm•nte"ac•ptada y de importancia r•conocida. 

Exi•t• una 9ran dtver•ldad de caract•rlsticas de todo orden 

blaclonal, niv•J ecanOmico y •ducacional de loe recuraos humano•, 

caciOn y pr6cttc•• productivas, recurso• material•& e infra••tructura 

d• ••rvictc•, etc. Otro elem•ntc que marca diferencia• notables es la 

condtciOn de rurale• o urbanos. Esta variedad hace que, aunqu• •• l•• 

••l9ne jurldtcament• funcioneti y atribuciones similar••• haya 

gran dleparldad •1 alcance y calidad d• la• tar••• que ••toa 90-

Las actividades que 9en•ralmente realizan la• autoridad•• muni-

ctpale• ••t•n directam•nte vinculadas a la• n•C••id•d•• d• ~- vida 

diaria de la comunidad y, par ••ta razon, abren amplia• po•iblltdad•• 

a la parttctpactOn d• todo• los niv•I•• de l• sociedad tanto •n •u 
ejecuclOn como •n •u planiftcacton. Entr• la• tareas mA• usual•• que 

forman part• d• las responvabiltdadea de las autoridades municipal•• 

••tAn: 
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1.- Hant•ner operando loe A~c.!ltJ..c:.~125-.a_.1.a_~cmun.1.Jl&d •• siem

pre una d• las tareas prioritaria•• Aunque •• acostumbra 

llamarlos •servicia• pdblicas•. ello no implica que no pue

dan ser d•s•mpe~ados par el ••ctor privado. si bien se les 

sujeta a condiciones especial•• y loa municipios lo• mantie

nen bajo control. En muchas caeos est&n directamente a car90 

de organismos pabllco~. Entre ellos puede ••ncionarse: 

- ague potable y alcantarillada. 

- alumbrado pdbllco. 

- servlcla• de ltmpleza y retira de basura. 

- •ercado• centro• de abasta y mataderos. 

- cuidado de parques, jardines y calles. 

- trAnslta y seguridad pdbltca. 

- et.e. 

ll.- La •te-nciOn de. ta cultyr• Je rpcr~On y pl depgrt;• 1 

a trav•• del +omento actividades como actos sactales y ar

t1st.icos, •ormaciOn y mantenimiento de biblioteca• pdbltca• 

y cent.ro9 de estudia, creaciOn de talleres que impulsen la 

literatura, la mbsica, la pintura, las artesanl••• et.e., 

tnwtltu\r premios para concursos de distinto tipa, la or9a

nlzacton y ayuda al departe y sus competencia•• procurando 

la m•~t•a partlclpaclOn de la comunidad. 

lit.- Dar aoluclOn a loa problema• relacionados la \&.C..b.a:.. 

n~ZAC~On. el aprovechamiento racional del recurso tierra y 

la re9ulactOn de su ten~ncia. 
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iv.- Part.lctpar en la con•t.rucciOn de infc•e•tructur• b•••c• 

como abra• para proveer de servlclo• a la comunidad, acce•a• 

a las ciudades. caminos v•cinale•• •t.c •• o para cult.ura, de

port.• y recreacton como teat.ro•• est.adlos, bibltot.ecas, ca-

de la cult.ura o del puebla, etc •• 

ProtecctOn del me.d..i.Cl-AmbienL~. preocup~ndo•e de la pro

t.ecclbn y recuperación de la ecologla y espect•• animal•• y 

d• normar y controlar el u•o racional de la• recur•o• nat.u

ral••· 

vi.- L•• pollt.ica• d• deacentraltzaciOn incrementan la• +un-

clan•• d• ta• munlclplas. E• el de la• ••rvlcla• de 

cargo de ella•• 

vll.- La• acclan•• dest.lnada• a lmpul••r el do•arrottc •ca

nOmlca de la• comunidad•• eat.An empezando a +armar parte de 

las t.areas asignada• al munlclplo. Sln embarga, hay que r•

conacer que ••t.a ~unclOn •• encu•ntra t.adavla en una •t.apa 

lnciptente aunque, para las zonas de menor d••arrolla, pu•d• 

ll•9ar a t.ener un •lgni+icada de primera lmport.ancia. 

vltt.- El ~lnanclamlent.a municipal proviene de da• +u•nt•• 

prlnctpal••• la t.rtbut.acl~~ y lo• aport.•• de las et.ro• ntve-

1•• de gobierno. Coma ocurre •n et.ros aspect.as, y derivada 
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de ella. la dt•partdad •n las disponibilidades d& recur•os 

notable. 

La• •arma de hacer plani•icaciOn y la• tareas que esta d•b• cum

plir e•t•n relacionad•• con la• funciones y actividades efectivas que 

realixan la• in•titucian••• ya qu• el obj•tivo d& ••ta tecnologla •• 

••rvir a su •JecuciOn. Como dtJimae anteriormente. la gran dlV•r•idad 

que pr••entan estas •ntidades •e r•flej.an directamente en •1 tipa y 

alcance d• la• funciones que de•arrollan, por la que na re•ulta efi

caz abordar la planlficactOn municipal •in con•iderar sus dif•ren

ct••· Al proponer la aplicaciOn prActica de metadolo9la•• t•cnica• y 

procedimientos de planiftcacton a lo• municipios de cualquier enti

dad. habr• qu• hacer pr•viam•nte una ctasificaciOn, agrupAndalas ••

gan sus caractertsticas m•s importantes para determinar la que •• 

factibl• en unos y en otro• y evitar el ri•s90 de fru•trar la• ini

ciativas. 

En •1 caso de las municipios m6s desarrollados, con buena diapa

nlbiltdad de recursos, una economla activa y pujante, una base de da

to• amplia, etc., es normal que ae cuente con adm1niatrac1one• y re-

humano• d• nivel t•cnico su+iciente para realizar una planifi

cacion adecuada y completa que contemple les tres dimensiones tempo

rales, loa ••pectas ~lobale• y sectoriales, formaliza debidament• lo• 

procesas. inte~re lo pdblico y lo privado. impulee ta participaciOn 

de la sociedad y ae incorpore solventemente at subsistema territo

rial. 

En et otro extremo de la escala ae encuentran los munteipios del 

grada m•e bajo de desarrollo, •n tas que tendrlamos que poner •i~no 
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contrario a la• caracterl•ticas qu• d••criblmo• •n •l p&rra+o ant•-

rlor. En ella• •1 atraso 

adminl•tratlv• qu• obll9a a considerar la• powlbilldades de aplicar 

1• planl+icaciOn sblo un •l•mento accesorio en la necesidad de 

mejorar inte9ralment• la 9estlbn municipal. AdemAa, l•• funcione• y 

recursos de e•t• tipo de municipio• le• permite un niv•l de activida

des reducido cuya planl+icaciOn •• t•cnlcamente elemental. 

La• unidades Nuntcipal•• de planiftcactbn deben integrar•• a la• 

rewpectlvas wubslwtemas terrltortales y es tarea de ••tD• lMpulsar •u 

conwtrucciOn, con•olidaciOn y perfeccianaml•nta, ••t como orientar, 

asesorar y apoyar au• prac••o•• E•t•• obltgaclones de lo• •ub•l•t•••• 

territoriales tienen una amplitud y complejidad qu• P•r•lt•n con•lde

rarl•• de car•cter nacional y, en cierta• a•p•ctaw, superan el Amblto 

de competencia del SNP. Por •lla, las ••tudlo• y proposician•• rela

cionados con el tratamiento de la plani+icaclOn Municipal general

mente involucran tambi~n a loa nivel•• centrales del SNP y exigen la 

particlpaclbn de otros nlvelee de gobierna. 

19.~.- PARTtCtPAClON DE LA SOCIEDAD EN LA PLANtFICAClON TERRITORIAL. 

Para loa nlvelea global y sectorial de los aubslstemaa terrtto

rtales lo• comentarios sobre parttctpactbn social qu• pueden hacer•• 

•en parecidos a los realizado• para el •ubwiatema central y las aec

torlal••· Cuanto mas •lmtlar•• a las central•• •••n las entid•d•• pd

bllcas y privadas del terrttorla mayor•s •er~n las •imllttudea de la 

plant+lcaclbn y las +armas de parttctpactOn que •• establ~zcan. 
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En cambta, el tercar ntval d• 9abl•rna, •1 munlctpal, d•••rralla 

acttvtdad•• cuya• caract•rl•ttca• pa•lbllitan una parttctpact~n co

•Unttarta qu• abarca toda• la• •t•P•• d• la 9••t16n, d••d• la• id••• 

prtmart•• da lnv•r•ibn, la plani+tcaci~n de la• actividad••• •u •J•
cuct6n y •u control. 

Lo• canal•• y mecaniamoa de.parttctpacton pu•d•n ••r •imilarea a 

lo• u•ado• en lo• •ub•t•tema• del SNP, pera e~i•ten varia• +arma• de 

or9ani•actOn tradicional•• del municiplo a la• que •• +•cil incorpo

rar o per+•ccionar tar••• relacionada• con planl+tcact6n. Entre ••t•• 

+arma• de or9anttacton pueden citar•• l•• at9utentes: 

- Junta• ctvic••• 

- Drgantzactan•• vecinal••· 

- Organt•actane• de colonos. 

- Aaoctactone• d•porttva• y cult~rales. 

- Juntaa de padr•• d• +••lli~. 

- Etc., etc. 

Al •xamtnar la• +unciones qu• cumplen lo• gobierna• municipal•• 

+k:tl deducir lo• mdltlpl•• aapecto• en que puede llevar•• a cabo 

la tncorporacl6n activa d• la •ocledad y d• •lle d•ductr d• qu• 

n•r• Integrar a la toma de dect•ton•• que •• la plani+lcactOn a la• 
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20.1.- XNTRODUCCION. 

A di4•r•ncia de lo• aubal•t•m•• b•alca•• que en •u conjunta cu

bren la totalidad del SNP y exlg•n a •u• elemento• exclualvldad de 

pert•n•ncla •l•t•mlca entre ello•• ••ta• aubslatemaa congregan ol•-

clalldadea del SNP y •ua •l•mento• pueden perten•c•r a~•• de un aub

•i•t•~• de apoya. De•d• luego, toda• la• •l•m•nta• Integrantes d• la• 

•~b•l•t•m•• de apoya 4orman parte taMbl•n de la• subaiat•m•• bAalca•. 

In•tttuclanalm•nt• l•• unidad•• integrante• de un •ub•l•t•m• d• 

apoya ••tAn repartida• en el SNP 4armanda parte de la• dlatinta• uni

dad•• que lo componen. su rel•clOn can la unidad central del sub•l•

tema no •• de dependencia ln•tituclonal u or9•nica •ino •Ola una 'r•-

laclOn t•cnlca. E•to na •• una norma abaoluta, pueden dar•• caaa• •n 

que 1• relaclOn de l• unidad central can alguna de laa unid•d•• cam-

ponentes ••• directa, ••p•ctalm•nt• cuando ••ta• dltlm•• c•r•c•n de 

un• .. carre•pandenc la 

9ran el SNP. 

ln•tttuclonal precisa en loa organl•mo• que lnt•-

d• apoya, deben cumplir las •l~utent•• 4unclanea: 
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a> dar unidad t•cnica al •ubsiat•m•• encarg•ndo•• d• d••inlr 

••p•cto• conceptual••• •laborar m•todala~la•• mantener in

•armac iOn actualizada sobr• la• avances t•cnlcos en su cadpo 

y preocuparse de su dl~u•lOn en el •ub•i•tema. 

b) colaborar, •n una primera •tapa. en la in•talaciOn, orga

n l zacibn y de•arrollo d• 1•• unidade• del •ub•istema. 

c> dar asesarta a las unidades componentes y preocuparae d• 

m•Jorar la calidad t•cnica de su deaempeha. 

d) mantener una vl•lOn general actualizada de todo• los as

pecto• relacionados directa a indirectamente can el sub•i•

t•ma y preocuparse de re•orz•r aquella• que parezcan d•bi-

l••· 

el tomar directamente a su cargo tareas concretas que reba

wen el marca de acclbn o la5 capacidades de las unidades in

tegrantes del sub•latema. 

La ubicaciOn en el SNP de las untdade• centrales de lo• subsl•

tema• de apoyo debiera •er el eubsintema central de planl•tcactbn. 

Org•ntcamente par•ce recomendable que •armen parte del OCP con el que 

de todas maneras deber•n tener una vinculaciOn muy estrecha para con-

seguir la coardinactOn necesaria el proceso de planificaciOn. 

Esta tampoco norma absoluta, puede haber circunstancia• que 
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acan••J•n ••ntener lndependl•nte, o dentro de otra lnstltuclOn & 

tas unldade• c•ntrales. otra obs•rvaclbn ganeral lmportant• •• que 

r••ulta altamente conveniente cuidar que la •olv•ncla t•cnlca y la 

J•rarqula admlnl•tratlva de las unldadea centrales •ean de un nivel 

con•lderable •l •• desea que tengan influencia efectiva d•ntro del 

SNP. 

En ••t• capitulo ana1i~aremos loa objetivos, •unciones y carac

t•r\stlcas prlnclpal•B d• lo• tres aubalstemas d• apoyo que citama• 

•n el cap\tulo 16 y comentaremos brev•m•nt• las pasibilidad•• d• 

crear otro• sub•l•temna• de este tipa. 

20.2.- SUBSISTEMA DE CAPACITACION. 

La aperaclOn de 

r•cur•a• humana• 

SNP necesita de un valumen considerable de 

buen nivel d• preparaclbn t6cnlca y profe•la-

nal e•peclallzada tanto en la• distinto• campos sustantiva• que •• 

plani•tcan como en la t•cnlca misma de la plani•lcac:lOn. Ad•m~•• •• 

necesario darl•• entrenamiento y mantenerla• actualizado• •n lo• m•

todos, pracedimlentas, t•cnica• procesal••• principios y aspecto• or

~•nicos, etc., de la planl~lcactOn y en el conocimiento del contenido 

su~tanttvo de las abjettvo9 y planes vigente•. 

En la etapa de construcctOn y consoltdacion del SNP la• caren

cias en materia de recursos humanos capacitado• son d•• agudas y 

obligan a realizar pra9rama• lnten•lvas d• adiestramiento. 
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tras d• altos estudios de pa1••• latlnaamerieano• considera ~uy ••ca-

•amente, o no considera, la ense~anza de la plani+icaciOn. Ado•A•, •n 

las pro+estones en que se tncluy~n cursos sobre la materia •• com6n 

encontrar una enorme dispersiOn conc•ptual y la tn+luenci• de po•i-

cton•• tdeoJOgic•• exageradas. En postgrado, Malvo escasa• •xcepcia-

ne•, Ja planl+lcaciOn ha sido ignorada por Ja educ&ciOn •ormal. 

El •••uerzo principal que se ha r••lizado •n Ja superacton d• 

••t• d••tciencia ha •ido hecho par organismos tnternacionalae2, qu• 

han a•umldo esta tarea desde Jos anos cincuenta, con ba•tant• calidad 

pera can ltmitaclones en cuanto al n~m•ro de egreeado• obtenido• y 

por el d•saprovechamt•nta posterior de ellas por los pal•••· 

Los dos aspectos necesarios en Ja preparacton pro+eaional de los 

recur•o• humana• que trabajar-n en plant+tcaciOn •on, par una part•, 

los conocimiento• cient14ic~• y t•cnicae del campo su•tanttvo apta

nt+tcar, por •J•• in9•nierla, economl&1 admtni•tract0n 1 urbaniamo, 

otra• ciencia• eaciale• y ramas cientt+icas, etc., y por otra lo• ca-

nacimientos especializadas en plant+tcaciOn propiamente tal. 

La• primera• son provista• casi sin excepciOn par la en••nanza 

•upertar d• Ja mayorta de lo• pal•••· La• ••gundos, en c&n1bio 1 diji-

•a• que ••taban descuidada• y car•ctan de canales 4armale• su+tcien-

tes. P•n•ama• que actualmente Ja •n•eftanza de la plani+ieactOn na 

cabe cama una carrera particular del tipa de Jas licenciatura• tradl-

ctanales, parque Ja t•cnlca en sl misma na Jo justl+ica y parece nA• 

2.- En esta deben reconocerse particularmente toa m•rita• de ILPES en 
plant~tcacibn 9eneral y regional y del BID y BXRF en materia de •or
mulaciOn y eva1uaci0n de proyecto•> 
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razonable llevar al post.grado la formaclOn d• ••p•clall•t.a•, lo• qu• 

t._•n,dr_lan, ya lo• conactmi•nt.os •u•t.ant.ivo• de lo• t.einas que van a pla

nl:flcar. Esta no es t:lblc• pe.re. lnclu.lr en la• carrera• t.radiclonale• 

c•tedra• de plantflcacton que •in •lgniflcar una eepecializaciOn 

plan .una funciOn introductoria y formativa muy lmportant.•· 

El •ub•l•tema d• capacttaclOn en planiflcacion •• preocuparla d• 

dar untdad a todos lo• e9fuerzos que se realizan en •1 SNP para l& 

preparaciOn de los recur&o• humano• que lo integran. La• prlnctpalea 

linea• de trabajo para ~• •Ubst•t.ema ••rlan la& si9uient.ea: 

&) Capacitar, perfeccionar y actualizar las recur•o• humano• 

del SNP, tanto en la• aspecto• t•cnico• como lo• •ustant.lvoa 

de la plantflcactOn. 

b> Hantener y difundir un conocimiento actualizado de las 

avances teOricoa y prActtco• en el tema. Inv••ttgar y proaa

ver la lnvestlgaclOn d• temas t.•cnicoa y auat.ant.tva• de la 

planiflcacllln. 

c> Colaborar en la difuston hacia la saciedad del cancel-

mienta de la• prtnctpla• del SNP y d• la• plan•• que pro-

duce. Cumplir funciones de tnt.ercambto, colaboractOn y vin

culactOn nacional e lnt.ernactanal en materia d• planl•lca

ctlln .. 
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Las ~unciones de capacitaciOn constituyen una red que taca todas 

ID• niveles del SNP y •on desempe~ada• por grupos especiales inserto• 

en muchas d• law unidades que lo lnte9ran. Dependiendo de las nece•i-

dades del •ectar. reglOn u ar9anismo en que est~n ubicadas y de •u 

tama~a y capacidad. ello• cumplen la mayorl• o algunas de la• tareas 

••~alada• para el •ub•ietema. En al9unoe ca•a• o tema•• la capacita-

cibn puede llegar a •er una tarea de considerable envergadura3. 

La UNIDAD CENTRAL DEL SUBSISTEMA ~armarla parte del OCP• e•tarla 

dedicada principalm•nte a promover, apoyar y programar la• t&r•a• del 

sub•istema tomando directamente bajo au re•ponsabilidad eOlo los a•-

pecto• que •e consideren ewtrat~glcas a •undamentales. Sus •unciones 

1.- Detectar permanentemente la necesidades de capacltaciOn 

de recursau humanos en el SNP y promover su cobertura en las 

estas actividades. coordinando los planee de 1D5 integrantes 

del sub•istema y racionalizando •1 aprovechamiento del u•o 

de Jas capacidades ext•tente9. 

li.- Xmpulaar la creaciOn de grupos de capacitaciOn que el 

SNP necesite, apoyar puesta en marcha y el per+ecciona-

ml•nto de emtos y los y~ exiatentea. 

3.- Ocurr• can •r•cuencia en el sector agropecuario y •n materia• 
como 1•• t•cnicas pre•up~~•tariaa. 



- 405 -

ilt.- Orientar y apoyar la capacitaciOn manteniendo vlnculo• 

con lo• 9rupos que la imparten, proporciankndol•• ~ateriale• 

pra9ram•tlcas y biblto9r•flcas y promoviendo unidad de cri

terios para que la capacltacton responda a lo• requerlmten-

ta• del SNP. 

tv.- Promover en.universidad•• y centra• acad•mtca• ta im

particlbn de cursa• y la creactOn de pro9rama• de ensettanza 

da planl+tcactOn en la• t•rmlna• conceptual•• que po•tula el 

SNP. Mantener relaciones e intercambio con lnstltuctone• •1-

mll•r•• de otros pal••• y con organl•ma• lnternacton•le• e•-

pecialtzados. 

v.- Asumir directamente el dt•efto y arganizaciOn de lo• cur

sos y eventos m•• 9enerale& a de mayor nivel que o+retc& el 

sub•l•tema, tales como ••minarla• de actuallzactOn para pro

fesores untver•ltarlos y capacltadore• del SNP, curso• de 

lar~a duraclOn para ejecutivos y pro+eslonal••• evento• de 

tntercamblo y actuallzacton para altea ejecutivos p~bllco• y 

b) En materia de INVESTXOAClON E XNFORHAClON sob~e temas t•cnl

y sustantivo• da la planlflcaclbn, realizar• 1•• •l9utent•• acti

vidades: 
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l> Mantener amplio• actualizada y activa de ll-

bro•• documentos y Materiales biblio9rA+lcos nacionales 

lnternaclanal•s• diBpanible para especialistas y pbblico 

9•n•ra1. 

li) Mantener vlnculo• can ln•tituctone& especializada5 na

cionales. extranjeras .• internacionales para intercambia de 

ln+ormaciOn y para impul•ar y apoyar el desarrolla de inves

tigaciones. 

iiil De••rrollar y promov~r investigacianes que sirvan de 

apoyo a la capacitaciOn y a la di+ueiOn en el SNP aportando 

estudios y material•• adecuados. Sistematizar y dar respalda 

conceptual y teorice a lo& avance• realizados por la plani

+icaclbn nacional y adaptar experiencias y avances obtenido• 

par otro• palees. 

c> En cuanto a DXFUSION 

l.- Impulsar y llevar a cabo eventoft de diversa tipa cama 

••minarlos, mesa& redondas, con+erencia•• tallere•• etc •• a 

nivel nacional e internacional con el objeto de conseguir 

intercambio de experiencias y opiniones y di+undir los avan

ce• pr•cticas, conceptuale~ y teOrlco• del SNP. 

il.- Mantener public&clan•s re~ulare& d• blbliagra+la. docu

m•ntos importantes, revistas especlalizadas, etc. Editar 11-
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bro• relacionados con ID• temas t•Orlcos y prActico• que 

trata el SNP. 

ii.- Colabor~r vn la dlfusiOn nacional de les planes del SNP 

y asegurarse d• su dlfu•lOn en todo• lo• eventos y publlca

ctones del subsistema. 

En la estructura del •Ube.t&tema. de capacitaciOn. ad•mA• de los 

las unidades d• planlftcactOn del SNP y de la 

unidad central de capacltacton. incluy•n o •• crean or9antsmoa ta

l•• como centro• e•p•clallzadoe de ense~anza. bibliotecas. institutos 

d• lnv••tl9acion. asaciactonem de profeelon&l••• etc. E•to• organte

mD• pueden S•r p6bllcoa o privados. pueden ser independiente• o ••tar 

ad•crltos a diversas unidades. En todo caso. por •atar e•p•clallzada• 

en el tema deben ser inte9rados al SNP. 

La particlpaclOn de la sociedad en ~•te sub•l&tema •• verl~lca 

prtnctpatmente por sectores intelectuales, acad•micos. asoclacton•• 

profeatonales y otros que tamblen est•n relacionados con loa t•M&s 

tecnicas y austantlvas de la plantficaclOn. 

En Ja consalidactOn de este subsiBtema ae dtsttn9uen general

mente das etapas muy marcadas. La primera. al comienza de la can•tru

cton del SNP. en que las esfuerzas ne dedican de man•ra muy principal 

a la farmactOn de los cuadros que •1 5l•tema necesita para oper•r• 

Posteriormente, cuando la urgencia anterior es superada• ganan aspa-
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e tones. 

20.3.- SUBSISTEMA DE PROYECTOS4. 

La conveniencia d• dar tratamiento ••peclal al t•ma de lo• 

la planificacibn nacional est6 recanaclda en todo• las 

muchos casos, 

al punto d• c•ntrar en ••te asp•cto ca•l todos las esfuerzo• de pla-

nlficaciOn~. 

••t• caso • la luz de las condtclon•• 9•neral•• qu9 ••t•bleclmo• para 

•llo6. La pJanificaciOn de las inver•ion•• tiene •specificidades pro

pia• en •1 proc••o d• planlficaciOn, •xl•t• regularm•nt• un nd••ro 

lmportant• de unidad•• ••pecialtzada• en el tema. ••de gran lmpor-

tanela y utilidad conseguir la coordlnaciOn de ellas, su perfectona-

miento y la homa9enl~actbn de conceptos y criterios. tarea •n qu• una 

unidad central tiene un importante papel que desempeftar6. 

La funcibn que d•be cumplir •1 sub&l•tema d• prayecta9 de pro-

yectas aten~er todos tos aspectos relccionados con et de•arrallD 

del ciclo de los proyecta• para conseguir la m~xlma eflclencta y ra-

clonaltdad et U•a de Jo• r•cur•as destinadas a la inv•rslbn nacio-

n•l• p~bllca y privada• de manera coherente con loa obJ•tlvo• postu-

ladas en lo• plan•• del SNP. 

4.-La definlciO~-¡;-pray•cto que •mpleamo• e• la dada •n el capitulo 
11, apartado 11.2. 
~.- Ver lntroduccton, apartado 3. 
6.- Ver capitulo 16, apartado 16.2. 
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Se llama •cicla de proyecta• a las etapas o fases •uceslva• 

que •e le considera operando normalmente. El cicla san las dlfer•nt•• 

•••es del proceso de avance en la elaboraclOn y toma de d•cislan•s 

que ae verifica en la formulacton e lmplementaciOn de toda plan. •u 

••ntida prActico •• ir escalando loa estudias y la tema de declslon•• 

de •anera de evitar, hasta donde es pasible, el coato excesiva qu• 

st9nt•tca desechar alternaitvas de proyectos con un grado avanzado d• 

•labara.c:lOn. 

Las ••••• del ciclo de un proyecto pueden clasificar•• d• varia• 

p&s 1 aslmtlabl9s a la• conceptas generales de farmulaclOn y ••9ul-

miento que eatableclmas: 

1.- PREFACTXBILIDAD. Comprende la determlnaclOn de la• n•ce-

resulta la ldentlficaclOn de •ideas• de proyecta• qu• •• ••-

leccionan o se descartan de acu•rdo a estudios preliminar••• 

Eata etapa corresponderla a la de •recapllaclOn d• ant•ce-

de~ten• en la farmulaclbn de planea. 
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11.- FACTIBILIDAD. Con•l•te en la profundlzacibn de los as

p•cto• t•cntco5, financieros, •conOmlcos y otros que •• con

•id•r•n importantes, m•• la determlnaciOn y aplicaciOn de 

criterios de ava1uacibn para la toma de decisiones acerca de 

la +ectlbilidad y conveniencia de continuar lo• proyectas 

hacia la si9uivnte etapa. En cierta +arma ••to earrespande 

al •dtse~o exploratorio• de tos planes de inversión. 

ili.- ELABORACION. Usualmente los especialistas denominan a 

esta etape •+ormulacton•. Consiste en la prepar&ciOn deta-

1 lada del proyecto en todos •u• aspectos, llav•ndolo ha•ta 

el nivel de pro9ramas eapeclficos para su ejecución y, ••p•

clalmente, con toda ta ln+ormaciOn nece•arla para su evalua

ciOn por la• autoridades qu• deben aprobarla y la exi9lda 

por las ln•tttuctones ~tnanciaras que le a•l9nar•n recur•o•• 

iv.- APROBACION. Por los das a9entes mencionados. Puede •er 

una lar9a +ase de presentaciones y ne9ociaclones que no ex

cluye ta posibilidad de reformulaciones parcial•• ~ haata 

ta~ale• del proyecta. 

b> En el •esuimi~n~a_. 

i.- DE LA EJECUCION. E~ el control y •ValuaciOn de los pro-

9ramas can que se lleva a cabo la materlallzacton de las in

versiones contempladas en el proy&cta. Incluye la elabora-
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clOn d• programas loa operativa• complementaria• que •• ne

ceul t•n. 

ii.- DE LA PUESTA EN MARCHA. S• re+iere al perlado de •Ju•-

tes y •n••YD• qu• ae verifican una vez terminada la •J•cu

CiOn y cuando •• comprueba que la inver•iOn ya entro a au 

aperaciOn normal. que•• el maNento en que la• ap•racian•• 

•e vuelv•n repetitivas. Se considera que una lnveraiOn ter-

mina su candlclbn de proyecta una cu~plida •ata etapa. 

lll.- DE LA OPERACION. En este sentido las ••pecialtataa 

postulan la conveniencia de examinar pertOdicamente el fun

cionamiento para evaluar la proyectada y verificar au cali

dad. Tambi6n •e recomienda efectuar una evatuaciOn final al 

t•rmina de la vida dtll d• las tnveraianea can •l misma ob

jetiva. 

Cabe hacer menclOn que las funcione• de laa unidad•• integrante• 

d•l subalstema d• proyectas auperan en algunos aspecto• el iunbito de 

la planiflcaciOn para intervenir en materias cancernl•nt•• directa

••nte a la ejecuciOn y pueata en marcha de las proyecto•. 

La ubicaciOn m6• conveniente de la unidad central del subsistema 

de proyecto• lUCP> parece ser el organi•mo central de plantficaciOn. 

Sin embar~o. pued• considerarse la posibilidad de ubicarla en alguna 

lnstttuciOn que pos~• amplia eMperiencia y preati9io en el tema. ade

m•s d• un papel importante en el manejo d• lae inversiones. E• funda-
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mental en ••t• caso que Ja r•laclOn y coordlnaclOn de esta unidad con 

el OCP muy clara y estrecha, cosa que suele ••r muy diflcil de 

Lan princlpaJ•s FUNCIONES que debe desempebar la UCP en la CONS

TRUCCION, CONSOLIDACION Y OPERACION del subsistema aon: 

l.- Preparar y proponer el di•efto de la estructura del sub-

bases conceptuales, •l jurldlco y 

~arma de lntegraclOn en el SNP. 

11.- Procurar la tncorporaclOn al •ubsistema de las unidad•• 

d• proyectos p~bllca• y privada• de loe sectores, estado•• e 

instituciones. Impulsar la formaciOn de unidades de proyec

tos donde sea necesaria crearlas, asesorando y colaborando 

montaje y pue~ta en operaciOn. 

lll.- Definir y actualizar las normas, metodalogla• y crlte

rlD• para las dlatlnta• etapa• del ciclo de prayactoa. Man

tener y difundir informaciOn ttM:nlca aobre •1 tema. 

lv.- Apoyar al nivel central en la toma de decisiones para 

Ja •slgnaciOn de recursos de inverslOn con tn+ormea 1 estu

dios, oplnlanea 1 etc. 1 de alto nlv•l t6cnlco 1 ya ••a prepa

rados por la UCP 1 por la red de lnt•grantes d•l subsistema o 

por canaultorta especializada. 
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v.- Asesorar, coordinar y apoyar a las unldad•s d•l •ub•l•-

tema en todo• las aapectos relativos al proceso de planl•l

caclOn y al cicla de proyectos. 

vi.- Mantener un conocimlenta actualizada de las po•lbllida-

dea, medias. organlsmaa y candlctan•• de +inanclamlento de 

prelnverslOn e lnver•tanes para tn+armar y aseaorar a la• 

unidades del •Ub•iatema. 

eultares nacional•• y extranjeras para el servicia del sub-

•ist•ma. Apoyar la +ormactOn de aervlclaa de consultarla •n 

vtll.- Crear y mantener un Xnventarla Nacional de Xnverato-

ne• y un Re9l&tra Nacional de Proyecta• en ElabaraclOn y 

EJecuclOn. 

ix.- Detectar la• necesidad•• de capacltacton, tnv••tlgactOn 

y dt+uuton en proyectos y participar en la organtzaclOn de 

cursos, seminarias, •ncuentras 1 etc., caardtnanda •u• aceta-

ne& can el •Ubalstema de capacttacton. 

La arganl~~ctbn del subsistema de proyectas •lgu& el ••que•• ge-

neral de Ja estructura del SNP. En las ••ctor•• y reglan•• en que •l 

rubra lnversion~• tiene mayor importancia la• cab•xa• de lo• •Ub•l•-
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~•m•• contar•n con unfdade• de proyecto& que cumpltr•n funcione• si

milares a la UCP para •U •rea. 

La actividad de proyectos puede dar margen a una amplia partici

pacton de la sociedad en et caso de pro9ramas de desarrollo que prl

vtl•glen la• actlvtdade• de peque~• industria y artesanales y •n 

aqu•llas en qu• se activa la .lntervenciOn Goctal en las decisione& 

sobre lnver•lones pOblicas 

btdo Intentos importantes de desarrollar formas de encuestas p6blica• 

para recoger •tdeas• de proyectas para estudio• de prefacttbtlldad. 

20.4.- SUBSXSTEMA DE XNFORHATICA. 

En la medida que el mundo avanza y se moderniza la nece•idad de 

u•ar informactOn en todon tos Ambtto• de ta vida nacional e interna-

ctonal crece y dlver•lfica. La producclon y elaboraciOn de ta cada 

vez m•• ampliaba•• de dato• requeridos en lo• pal••• exige un manejo 

especializado y una normalizaciOn que haga comparable y compatible la 

informaciOn para su uso interno y externo. Esto ha •ido reconocido en 

ca•i todos los pal•e• del mundo y ae hacen esfuerza• por producir in

~ormaciCn con un nivel t•cnico adecuado en centros ••pecializado• 

cuya gestlOn cuenta con el apoyo da organismos internacionales cuando 

•• n•ce•aria. 

Par esta razOn es que normalm~nte se cuenta en la mayor!• d• lo• 

pal••• con instituciones que centralizan la producctOn y &laboraciOn 

de tnformacion b•Mica. Estos organismos. aunque difieren en •u forma 

de organi2aciOn. jerarquia institucional. 9rada de autonomta. centra-
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lizaciOn. alcance de sus funclon••• etc., en conjunto abarcan tar••• 

relacionadas con tema• como cen•o• poblaclonale•, cuenta• nacional••• 

estadlstica econOmicas de diver•o tipo, estadl•ticas demo9r•+1cas 1 

diversos re9istras. tnformaciOn •obr• recursos naturales, an•li•i• de 

la estructura econOmica, carto9rafla, etc. etc. En muchos casos ••tos 

organismos tienen atribuciones para determinar normattvidad en ~•t•

ria de producciOn de informaciOn y en algunos paises •• ha introdu

cido la concepciOn si•t•mtca para •1 manejo de esta materia. 

Las proc••o• del SNP necesitan de una gran cantidad de ln+orma

cton y, por ende, las unidade• del sl•tema con +uert•• consumidor•• y 

productoras de ella. La calidad y per+•cclonaniento de lo• productos 

de la plani+lcaciOn tiene un corr•l&to directo en la cantidad, cali

dad y oportunidad de la tn~or•aclOn que •• dl•pongn. Por ello, una de 

la• preocupaciones fundamental•• del SNP •• la +ormaciOn de la base 

de dato• que sirva de infraestructura a toda• 1•• •reas de la plani

+icaciOn. 

Coma 1a amplitud de ••t• base de datos•• muy 9rande y variada y 

••i•te Ja necesidad de un grado importante de ewpecialtzaciOn 

ella. •Oto puede a•plrarse a una centr•llzacton muy limitada dentro 

del SNP y, naturaJm•nte, tas unidad•• tiend•n a +armar c•ntro• pro

pios que producen y acopian lnformaciOn~ El OCP 1 •n uu +unclOn coor

dinadora y orientadora• debe encar9ar•e de que el •i•tema dl•ponga d• 

tn•ormacibn con•i•ble y que cumpla con lo• requisitos de calidad y 

oportunidad, al miwmo tiempo, por razones obvia•, d•b• procurarse na 

duplicar es•uerzo• y co•tos en Ja producciOn de datos qu• ya•• ela

boran en Jos organismos •~i•tent••· La magnitud, nivel de ••P•Ciali-
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zaciOn t•cnica e importancia del tema ju•ti+ica la +ormalizaciOn de 

•ub•istem& que se encargue de •u funcionamiento. 

Para la determinaciOn de la cabeza o unidad central de este sis-

tema•• plantean dos opciones. Una de ella9 es encargar la funciOn al 

organismo nacional mas importante que •• dedique a la producciOn d• 

tnformacion. La otra es crear en el OCP una unidad reducida pero al

tament• especializada que la desempe~e. 

La primera alternativa tiene la ventaja de que se cuenta de in

mediato con la calidad t•cnica y la experi&ncia obtenidas en a~o• de 

labor. Pero, al mi•mo tiempo, puede preaentar problemas por el hecho 

de que un organismo de este tipo tiene funciones que no est•n exclu

sivamente destinada~ al •ervicio de la plantftcaciOn ni este va a te

ner necesariamente dentro de sus +unciones un ran90 de prioridad que 

ajuste exactamente a las necesidades del SNP. 

La •egunda opc:tOn parece. mA.s adecuada aunque puede plantear al-

gunas di~icultades la obtenciOn de cuadros técnicos de buen ni-

vel, demoras •n poner en marcha la unidad central, riesgos de t•nden

ci•• a duplicaciOn, etc. Sin embargo, es posible que el apoyo que ne

c••tta el SNP •n esta materia 5ea mejor 9ervido con esta alternativa. 

El subsistema de in+ormAtica estera integrado por loa grupos de 

las unidad•• del SNP especializadou en la producclOn, elaboraciOn y 

almacenamiento de datos y por los organismos y unidadea que cumplen 

tareas similares dentro de la sociedad y cuyos producto& aean utili

zado• por el SNP. Como pu•d• v•rse, la producciOn de información •• 

uno de la• puertas de entrada al SNP. 
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Donde quiera qu• se d•flna su ublcacton. algunas de l•• FUNC10-

NES PRXNCJPALES qu• deber• cumplir la UNIDAD CENTRAL DEL SUBS1STEHA 

DE INFORMATICA •on las •lguient&s: 

i.- Detectar las nece•idades de in+ormaclbn del SNP. •V•luar 

su cob•rtura y procurar lo• medios para ampliarla y mejo

rarla. Elaborar los programas g•nerales d• trabajo d•l •ub

•l•tema. 

ii.- Coordinar con organi•mo• y unidades nacional•• esp•cia

llzada• 1• producciOn de informaciOn adecuada a l•• nece•i

dades del SNP. Mantener relacione• con argani•mo• interna

cional•• del ramo. 

itt.- Organizar el sub•iatema integrando los grupos exl•ten

te• en •1 SNP e tmpul•ando •u creaciOn cuando ••• nec•••rio, 

y a otras organi•mo• y unidad••· .Coordinar •1 trabajo d• lo• 

tnt•grant•• y promover •1 intercambia y coaperaclOn entre 

ello•. 

iv.- Orientar. asesorar y apoyar la producctOn d• in+orma

ctOn en el SNP, +ormulando propostcton•a sobr• normatlvidad 

metodologlas y técnica• apropiadas. Impul•ar la +orMaciOn de 

una base de data• en •1 •lstema. 
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v.- Tomar directamente a su carga las tareas m•• importantes 

o consideradas ••trat~~ic••• ••p•cialmente aquella• que na 

tienen una asignaclOn clara en el sub•i•t•ma. 

vi.- Detectar las necesidades de di•usion. intercambia y ca

pacitaciOn en •1 subsistema • impulsar •u cobertura partici

pando directamente en. la or9antzaciOn de la• eventos y ac

ciones necesarias. 

20.e.- OTROS SUBSISTEHAS DE APOYO. 

La idea de sub•istema de apoyo a la plani+icac10n •• amplia y 

puede aplicarse a muchas aspectos d• lo• procesas de plant+icaciOn. 

Debe tenerse pre••nt• que ••te tipo de subsiat•m• •• establece para 

cubrir •61o temas parciales de las procesa• que •e caracterixan espe

cialmente par un elevada nivel de ••p•Ci&lizaclOn. 

Sin embargo, hay que menctanar que puede dar•• una tendencia a 

exa9erar en la •ormaltzact6n de estas estructuras por la que convien• 

aquilatar debidamente Ja necesidad real de ellos, si cumple 

e+ecttvamente la candictOn de que representen una utilidad sl9ni•tca

tiva al SNP y si la extenston de la +unciOn que desempeftan lo• justi-

•lean~ Por otra parte, el establecer o no un subsistema •Olo 

problema t•cnico, laa razones pueden ••r dw lndole palltica o de otra 

clase. 

Coma 

la plani•ic•cibn 

casi todo la que se re•iere a la aplicaciOn de 

cualquier campa, no se puede determinar a priori 

criterios precisas para decidir lo• subsi•temas que conviene establ•-
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cada circunstancia. A canttnu•ciOn camentarema• brevemente 

El tratamiento de •c~~nc.J..~~no109t•• •• una de lo• problemas 

ni•mas esp•cializados que se d•dican a la at•nctOn del teNa con •un

ciones que•• orientan m•s.hacta la ••••orla y promoctOn qu• a aceto-

ne• proptament• ejecutivas. se reconoce que serla un ••dio efectiva 

para conse9uir resultados en ••t• ~rea, la tncorparaciOn de accione• 

qu• comprom•tan la r•spansabtlidad de las que tienen el poder d• de

cidir el quehacer nacional privado y pdbltco en to• plan•• de mediano 

y corto plazo. 

El SNP, a trav&• de sua unidades y can el apoyo coordinada de 

mecanismo• establecida• en la• ••ctar•• y divisiones ••pactal•• po-

drta efectuar una labor positiva. La idea e• incorporar a las funcia-

mtlares a las d• la• unidadeu central•• de subsistema, las que serian 

desarrollada• can et respalda y la caardinaciOn del OCP y las demAs 

unidades central•• b•sicas y de apoya del SNP. 

Al9una• aspectos de la ptanlficaciOn de eau:u:.aaa.~Obltc•n , en el 

caso de que exista un ~rupa considerable d• ellas, padrla justificar 

la farmallzacion d• un sub•i•tema. Entre loa temaa que se conalderan 

al respecta pu•den citarse las tnv•rstanes, la planl~icaciOn lnt•rna-

clonat y nacional de mercados tanto para venta como para adqui•icla-
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n••• la plani~icacibn de recurso• humano• experta• 

otra• ••peciallzadea, la• programa• ~inanclero•, etc. 

La pce5UPU~a~ac~On_ coma especialidad t•cnica genera gran 

preocupaclOn par •u importancia y extaten numera•&• agrupaciane• na

cionales • internacionales que se dedican al perfeccionamienta• in

tercambio en esta materia. Es.frecuente encontrar prapasicione• de 

~armaltzaciOn de subsistemas para esta especialidad. T6cnlcamente pa

rece Ju•tlficada ~ornarlas, sin embarga, el hecho d• que exista una 

~uerte tendencia autonomlata en esta Area reapecto de la planifica

cibn hace dudosa BU conveniencia. 

La caaPRC&c..1.Cn.__t.~cnic• ipt~c.o.ac.J..a.D.Al- •• tambt•n un tema cuya 

planl~lcacibn requiere de un conacimt•nto e•peciallzada que justi~i-

carla •1 apoya de una unidad central que tuviera infornaciOn actuali

zada, que ayudara a detect~r la nece•ldad•• de lo• integrante• del 

•i•tema, que la• asesorara en las paaibilidades de cubrir loa reque-

· rlmlenta• y apoyara a ta• niveles centrales en la tomad• deciwian••• 

que calebarara en conseguir el mejor aprovechamiento de la• recur•as 

y en Ja determinaciOn de pallticas para la determinaciOn d• accione• 

en la materia. Est~ casa claro de una pasible unidad c•ntral 

del SNP que no dependerla del OCP, ya que su ubicactOn 109ica en la 

mayarla de la• paises par•c•rla •er ta Secretarla de Relaciones Exte

riores. 
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