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INTRODUCCION

Ante la Politica Educativa de Modernizacidn Salinista resulta
prioritaria la transformacidn de los curriculos en taodos los
niveles educativos. Lo anterior se advirtid en el Colegio
Nacional de Educacidn Profesional T€cnica ( CONALEP ) Naucal-
pan I, donde hemos sido testigos de la puesta en marcha del
nuevo curriculum de la carrera de Hoteleria y Gastronomia, el
cual ha cambiado en diversos aspectos los procesos.y las prés
ticas educativas; lo gue nos motivé a analizar la conformacidn
de la nueva propuesta curricular bajo la Politica Educativa de
Modernizacidn. Dicho andlisis nos llevo a asumir el curriculum
como una propuesta politico~educativa pensada e impulsada por
diversos grupos y sectores sociales, de ahi que el estudio se
centré en los procesos de determinacidn y estructuracidn curri
cular, los cuales nos permitieron comprender la relacidn entre
contexto social amplio y cambios curriculares. Para explicar
dicha problemidtica nos basamos en la estrategia constructivista

que facilitd la positividad de la situacidn y su contexto.

La presentacidn de nuestra investigacidn esta organizada
en cuatro apartados. El primero lleva por titulo Referentes

Tedricos; presenta las categorias tedricas que consideramos



pertinentes para hacer inteligible los procescs de determi
nacidn y estructuracion de la nueva propuesta curricular
bajo la Politica Educativa de Modernizacidn Salinista,a par

tir'de su resignificacidn y construccidn.

El segundo apartado se intitula El Colegio Nacional
de BEducacidn Profesional Téecnica ( CONALEP ) como institu-
cidn educativa en Mexico, y trata las complejas relaciones
entre la planeacidn educativa, planeacién curricular y es-

tructura administrativa del Colegio.

El tercer apartado gue aparece con el titulo Un Acerca
miento a la Caracterizacidn Economica y Sociopolitica del
Gobierno Salinista (1989-1991), esta dividido en dos rubros:
el primero esta dedicado a la economia mundial y sus repercu
siones en los paises de America Latina donde subyace el caso
particular de Mdxico; el segundo, al andlisis del Plan Nacip
nal de Desarrollo (PND) 1989-1994 y las acciones politico—ecg
ndmicas y sociales que se desprenden de este plan en los pri
meros afos de gobierno. Lo anterior permitié establecer la
compleja relacicn entre la Polftica Econdmica y la Politica

Educativa de Modernizacich,

El cuarte apartado intitulado Curriculum-Modernizacidn,

articula las explicaciones y reflexiones que se han desarro -



1lado en los escritos anteriores, y plantea la historizacich
del campo mismo del curriculum, asi como el andlisis de la
posicidn de los sujetos sociales ( Sector Educativo y Sector
Empresarial ) en la determinacidn del curriculum de la carre
ra de Hoteleria y Gastronomia, lo que posibilitd explicar

su estructuracidén y orientacidn.

La investigacidn gque presentamos responde al reto de
dar respuestas adecuadas a los problemas concretos y especé
ficos de los diversos curriculos, en el marco de la Polﬁtica
Econdmica de Modernizacién Salinista y el devenir del Posmg
dernismo. Esta investigacidn no agota la complejidad del
campo problemdtico; por lo tanto, queda abierto a otras posi

bles reflexiones en torno a é&l.



1. REFERENTES TEORICOS.

Es ineludible iniciar este apartado con los referentes
tedricos que posibilitaron la traduccich y explicacich
de la compleja relacidn politica educativa de moderni
zacidh~curriculum. En este sentido, se presenta el deba
te paradigmitico del Discurso Modernizador, la Educacidn
Técnica en el marco de la Politica Educativa del Estado

Mexicano y la Conceptualizacién de Curriculum.

1.1. Debate Paradigmatico del Discurso Modernizador.

Actualmente ciertos paradigmas cientificos se han utili
zado como eje de analisis de las investigaciones socia-
les de las cuales destaca la investigacidn educativa.El
término " paradigma” es sumamente controvertido al con-
frontarse a una concepcidn acumulativa de ciencia,como
lo es la concepcidn popperiana que plantea probar y veri
ficar las tecorias, fundamento de la ciencia como cuerpo
de conocimientos organizados y sistematizados de corte

positivista.

Thomas S. Kuhn fisico e historiador de la ciencia
norteamericana sostiene que el progreso histdrico de la

ciencia no se logra anadiendo ulteriores descubrimientos



y teorias a las de la época anterior, de tal manera que am-
plien o generalicen €stos. La ciencia avanza a partir de re
voluciones cientificas, en las que a la luz de un nuevo des
cubrimiento o de una nueva teoria se desplome el edificio

de la ciencia hasta entonces vigente ( ciencia normal) y se
reedifique, desde sus cimientos, un nueveo estile { cambio de

paradigma o matriz disciplinar }.
Un paradigma constituye:

Los conocimientos que los miembros de ,una
comunidad cientifica comparten, y recxpro
camente, una comunidad cientifica consis—™
te en hombres gque comparten un paradigma
... el paradigma guia la investigacidn
tanto como modelo directo, como por medio
de reglas abstrafdas... ademas da cuenta
del fendmeno que investiga. (1)

El paradigma al no dar cuenta en su totalidad de su obje
to de estudio, da paso a una " revolucidn cientifica® de 1la
cual surgen otros paradigmas que no se originan distantes del
dominante sino, mis bien, surgen bajo una serie de contradicio
nes en éste. As{, el paradigma nuevo implica una definicicn
nueva y mas estricta del campo investigativo, tal que pueda
permitir la prediccidn y resolucidn de fendmenos totalmente in

sospechados cuando prevalec{a el paradigma anterior.



Puesto que los nuevos paradigmas nacen de los precedentes,
incorporan crdinariamente gran parte del vocabulario conceptual
que previamente se empleaba. En el nuevo paradigma, los concep
tos entran en relaciones diferentes unos con otros. Cabe acla-

rar que:

... de lo gue ahora da cuenta el nuevo paradigma

ya se observaba en el anterior, ademds esto no
significa que guede en crisis ese paradigma,si

no mds bien tendra nuevos elementos que le ayu-

den a resolver sus problemas sin aceptarlos total
mente como problemas que originaron su paradigma .”(2)

Esto nos lleva a decir que si bien el reconocimiento de
un nuevo paradigma necesita ganar adeptos que lo desarrollen
hasta el punto de que pueda producir y multiplicar arqumentos
tenaces,no significa de ninguna manera que sea el gue prevalez
ca como dominante en un momento dado; mds aun, se determina co
mo otro paradigma gue dista de estudiar un objeto de estudio

con un punto de vista diferente.

Asi, dos grupos de cientificos que parten de un paradigma

diferente ven cosas diferentes cuando observan un punto en

1a misma direccidn . Es asi donde se produce el debate entre

paradigmas que determinan que un problema de investigacidn
sea abordado de diferentes maneras. De lo anterior se deriva
la necesidad de revisar la conceptualizacich de médernizacidn

que se ha hecho a partir de diferentes paradigmas cientificos.



Las ideas que sobre modernizacidn se tienen en la dltima
década han esta fuertemente influidas por estudios de investiga
dores norteamericanos: tal es el caso de las teorias sociocldgi-
cas: la funcional, la estructuralista y la teoria general de
sistemas; en donde destaca la definicidn de Riesman (1952) quien
definid lo moderno comeo antdnimo de lo tradicional y Lernes{1958)
quien definid este concepto como una tendencia secular en una
sola direccicn, de lo tradicional a la vida de participacidn.Estas
definiciones nos presentan el antiguo dualismo entre lo tradi -

cional y lo moderno.

Jurgen Habermas*presenta, sin lugar a dudas,un serio tra-
bajo de debate y polémica sobre la modernidad en su libro: EL

Discurso Filosdfico de la Modernidad.

El discurso filosdfico de la modernidad quedo elevado a
tema filosdfico desde finales del siglo XVIII y coincide e in -
terfiere en muchos aspectos , que Habermas senala, a partir
de la tradicidn aristételica, en donde el concepto de politica
como una esfera cue comprende Estado y Sociedad se mantuvo en
pie sin soluciones de continuidad hasta entrado el siglc XIX.
La economia basada en una produccicdn de tipo agrario, artesano
y complementada por mercados locales, constituye, segun ese
concepto, el fundamento de un orden politico global. Manifies-
* Jurgen Habermas, miembro de la Escuela de Francfort a partir

de los aflos sesenta, desarrollo los principios de la Teoria
Critica.



tamente esta conceptuacicn no responde a las sociedades
modernas __ en las que, las mercancias de la economia capi

talista organizadas con base al derecho privado, se desli
gan del regimen de dominacicon politica. De ahi que afines

del siglo XVIII aparezca una teoria de la sociedad,fundada
en términos de economia politica por un lado; y en una tec
ria del Estado inspirada por el derecho "natural" moderno,

por otro.

Hegel se halla en el centro de esta revolucidn cient{
fica. Es el primero que, incluso terminoldgicamente, da
expresion al concepto de modernidad en contextos histdricos
como la neu zeit la epoca moderna; a lo cual corresponde
temps modernes ( tiempos modernos )} en torno a 1800, como
al Renacimi nto que constituye la divisidn entre la Edad

Media Y la Edad Moderna. .

asi, Habermés enfatiza en gue " La edad moderna pese a
que responde a la nueva experiencia del progrego y de ace
leracidn de los acontecimientos histdricos, guardan una re
ciproca y cabal correspondencia con epocas pasadas"(3) Sin
embargo, el mundo moderno se distinque del antiguo por es -
tar abierto al futuro y producir de si algo nuevo, como la
misma expresich “"epoca moderna", revolucich, progreso,desa-

rrollo, crisis, espiritu de la epoca etc. Expresiones que



no sélo se convirtieron en términos claves de la Eilosofia de
Hegel, sino que tambi€n los fildsofoé de fines del siglo
XVIII y principios del siglo XIX retomaron de la Ilustracidn

y la Revolucidn Francesa, lo que subyace hasta nuestros dfas.
Habermas.,retomando a Max Weber plantea que:

El concepto de modernizacidn se refiere a una
gravilla de procesos acumulativos y que se re

fuerzan mutuamente: a la formacidn de capital

y a la movilizacidn de recursos: al desarrollo
de las fuerzas productivas y al incremento de,

la productlvxdad del trabajo; a la 1mplancacion
de poderes politicos centralizados y al desa-
rrollo de identidades nacionales: a la difusidn
de los derechos de participacidén politica,de

las formas de vida urbana y de la educacidn for-
mal ; a la secularizacidn de valores y normas.l4)

De lo anterior se deriva que la modernizacidn es un pro
ceso politico-econdmico y social que se inicid con la Revolu
cidén Industrial y que dio paso al desarrollo capitalista en
los paises eurcpeos. Modelo de desarrcllo que pretende ejecu
tar las leyes funcionales de la economia y del Estado,de la
ciencia y de la técnica; en donde la cultura de la modernizacidn
hace gue los individuos pasen de una forma de vida tradicional
a otra mas compleja, tecnoldgicamente adelantada y de rapidos
cambios; siendo vista como el motor de un sistema social,que
implica una transformacioh estructural por la via del desarrg

llo capitalista, una transformacidn del pais; acelerando el



trdnsito de un estado agrario y rural a uno urbano e indus -
trial.

La modernizacidén, al extraer sus criterios de s{ misma,
plantea no sdlo un proyecto politico-economico, sino tambieh
una cultura moderna que enfatiza la creacidn de una ideologia
que permea todas las esferas soclales, entre ellas la EDUCA -
CION, que legitima la propia modernidad; eijemplo de lo ante -

rior es lo que plantea Habermas :

La obra de arte moderna estd bajo el signo de la
unidn de lo auténtico con lo efimero. Este car

ter de actualidad funda tambi€n la afinidad del
arte con la moda, con lo nuevo, con la optlca del
ocioso, tanto del genio como del nifo, a quienes
falta la pantalla protectora que son las formas

de percepcidn convencionales y gue por tanto se
sienten expuestos sin proteccion alguna a los
ataques de la belleza, a los ataques de los esti-
mulos transcendentes ocultos en lo mds cotidiano.(4)

Por otra parte, encontramos la relacidh de educacich y
proyecto politico-econdmico de modernidad - que se empieza
a explicar con Habermas - en ia Alternativa Pedagdﬁica de
Antonio Gramsci, quien plantea que " En el mundo moderno es
necesaric elaborar tedrica y praﬁticamente vias para la for
macich del nuevo intelectual " (5) lo cual esta ligado al
trabajo industrial del capitalismo. Lo que nos permite decir
que Gramsci ya contemplaba la-modernidad como contexto socio-

histdrico de la estructura del blogue histo&ico, en donde el



Estado ( cuya funcidn es: mantener el equilibrio entre la
sociedad politica y la sociedad civil )} adyuiere la funcioh

de Estado Educador.

Gramsci al referirse al cambio de un munde medieval a
un munde moderno plantea que :

El enorme desarrollo adquirido por la actividad

y la organizacidn escolar( en sentido lacto )en

las sociedades surgidas del mundo medieval indi

ca la importancia que han asumido en el mundo

moderno las categorias y las funciones intelec-

tuales... se ha tratade de multiplicar las espe
cializaciones y de afinarlas. (6)

Lo cual resalta la importancia de la organizacicn es-
colar en el mundo moderno, o mas bien, en la modernizacich

econdmica y poli{tica del capitalismo.

Ahora bien, partiendo de lo que hemogs asumido como
modernidad con Habermas y su relacidn con la educacioh con
Gramsci, nos preguntamos écémo ha surgido la modernizacidn
en la historia de la educacidn en Mdxico ? para responder

esta pregunta planteamos lo siguiente:

En el libro de Historia Comparada de la Educacidn en
México de Frahcisco Larroyo, aparecen los primeros indicios
de modernidad los cuales son adjudicados a la mente universa

"

lista de Sor Juana Inés de la Cruz "... cuando advierte la

honda conviceidn. de la infinitud del saber de la innata limi



tacidn del hombre"{7) Durante el siglo XVIII, surgieron los
primeros establecimientos laicos de educacion como son El Co-
legio de las vizcainas, consagrado a la educac;dn femenina,La
Academia de las Nobles Artes de San Carlos de la Nueva Espafia,
creada para la proteccidn del arte mexicano, y la Escuela de
Mineria y el Jardin Botdnico , imstituidos en ese momento para
fomentar la ciencia en el pais. Aunado a esto, Francisco Javier
Clavijero y Juan Benito Diaz a fines del siglo XVIII, promovieron
la modernizacidn de los estudios de matemdticas, geografia,his-
toria, griego y lenguas modernas, ademis de renovar la filosofia
en la Universidad y en los Colegios Jesufitas. Asi mismo, se edi

ta la Gaceta de Literatura de José Antonio Alzate, que se con-

virtidé en la fuente de informacidn de los progresos de la ciencia

en Europa,

De lo anterjor, destacamos el reconocimiento gque hace
Francisco Larroyo de la modernidad en la educacioh del siglo
XVIII como via del progreso cientifico, que de alguna manera

beneficid al comercio y a la industria del pafis.

Por otra parte, en el libro Educacidn y Sociedad en la
Historia de Mdxico de Martha Robles, se ubica al "modernismo"

como corriente ideoldgica de la educacidn en 1877, esto es ,

cuando Porfirio Diaz llega a la presidencia. En este sentido



el modernismo aparece come necesidad primordial para el pro

greso y desarrollo economico del pais; lo cual reafirma

Arturo - Warman cuando dice :
Desde el siglo XIX, en pleno apogeo del porfiriato,
pasando por los gobiernos revolucionarios hasta los
actuales regimenes presidenciales, los grupos diri-
gentes han planteado la necesidad de modernizar al
pais... la modernidad ha sido referido al cambio a
la transformacidn de estructuras economicas Y, socia
les donde se ha destacado, formas de educacidn efi-
cientes y eficaces, teniendo como base el avance tec
noldgxco, conforme a un modelo de sociedad de los

paises llamados desarrollados ... haciendo caso omi
so de las profundas diferencias estructurales. (8)

Lo anterior nos permite pensar que la influencia de la
modernidad en la educacidn iba de la mano de la corriente
filosdfica positivista que hace su aparicidn en el siglo XVIII.
Bs asi que modernidad-positivismo aparecen ligados al desarro
1llo econdmico-politico y social del pais. Es importante resal
tar que en estos dos libros - representativos de la historia
de la educecidn en Meéxico - sdlo se enfatiza ia modernidad en

los periodos antes mencionados.

Por otra parte, en el libro Andlisis de un Sexenio de Edu-

cacioh_en Mdxico 1970-1976 de Pablo Latapi, se plantea la mo

dernizacidn pedagdgica como modelo tecrico-socioldgico que suele
adoptarse en las criticas a la politica educativa mexicana, la

cual se fundamenta en una base filosdfica y socioldgica.La _base

10



filosdfica propone, la realizacidn plena del hombre (con €n
fasis ya sea en el individuo o en el conjunto social), en upa
sociedad abierta al progreso gradual; este modelo se vincula
con un neocapitalismo humanizado, que propone dé celieve los
logros del sistema socioecondmico ¥ politico mexicano, en fa-
vor de su estabilidad y continuidad. La base socioldgica ex -
plica a la sociedad a partir de la teoria estructural-funcio-
nalista, la cual plantea los conceptos de: funcidn, rol,aspi
racidn, valor y norma. Asi,la educacidn tiene una importancia
fundamental para el desarrollo econcmico Y su contribucidn es
doble: por una parte, de carfcter ideoldgico en cuanto fomen
ta los valores que hace posible la convivencia armoniasa; por
otra parte, técnica en cuanto forma los recursos humanos reque
ridos por el aparato productivo. o anterior subyace en 1a
politica educativa que expresa el ideal de igualdad y justicia
de las democracias occidentales y otorga sus beneficios al mé

rito individual.

La revision de la modernidad en la historia de la edu
cacidn en Mdxico nos permite decir que, el hablar hoy de mo-
dernidad en el dmbito econdmico, politico y social- siendo en
este dltimo donde destaca la educacidn - no es algo nuevo; se

gun Carlos Monsivdis.

A



La modernidad... es ahora la estrella resplandeciente,
la meta dnica. Pero el recorrido ha sido extenuante.
Desde hace 10 afios este concepto... es el Earadxgma
inevitable. De el depende, y esto nadie en vigor 1lo

discute, la viabzlldad de la nacidn. Pero ademas exi
ge la comprension de los ritmos de la economfa mun —
dial y la capacidad adaptativa en cuanto a los cambios
decididos en las metrdpolis. (9)

Sin embargo, sigue existiendo un debate en cuanto a la
conceptualizacidn de la modernidad. Para algunos autores es
1o que se define a simple vista, se perciba a simple ofdo Y
se vive a simple voluntad; para otros, la modernidad se contem
pla a partir del desarrollo capitalistaen Europa, y posterior-
mente en América Latina, donde se pasa de una economia tradicip

nal a una economia " moderna" . A pesar de lo anterior,Adolfo

Sanchez Va%quez, en una conferencia dictada en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autdnoma de Mekico
(UNAM) , en octubre de 1988, planteaba la necesidad de ana;izar
la posmodernidad come una nueva realidad social que corresponde
al mundo industrial avanzade y del desarrollc tecnoldgico de
finales del siglo XX, para arribar al cercano siglo XXI.Es de -

cir la modernidad pasa analizarse como posmodernidad.

Lo cierto es que nos encontramos como dirfa Habermas

ante la modernidad como un proyecto inacabado . Que, sin

embargo, se vuelve un discurso cotidianc y debatido en el sis

tema educativo mexicano.



1.2 La Educacidn Tdcnica en el marco de la Politica Educati
va del Estado Mexicano.

Para comprender la relacidn entre politica y educacién es ne
cesario considerar a la educacioh como un pr&ceso historico-
social gue da cuenta de los diversos niveles de la realidad
educativa: niveles que se construyen y conceptualizan a par-
tir de la teoria social de la educacioh; donde es posible des
tacar logs planteamientos tedricos de Antonio Gramsci, que
permiten explicar los vinculos del Estado con la educacion;su
direccidn y orientacidn de formacidn de los " intelectuales"
que necesita el Estado moderno vinculado al desarrollo capi

talista.

Gramsci destaca que el Estado debe mantener el equili-
brio entre la sociedad politica y la sociedad civil, instan
cias gue conforman la vinculacidn organica del bloque his-
tdrico ,en donde el Estado organiza el poder politico, que
se define a partir de la politica econdmica que dicta la cla
se hegemdnica , que ejerce su dominio basandose en el concen
so ideoldgico de las demds fraccicnes de clase. Lo cual se

da a partir de una lucha ideoldgica y politica por el poder.

Es importante resaltar que la clase social hegemdnica

conforma un proyecto pclitico—educativo para formar a los -



intelectuales que necesita, es por ello que :

Cada grupo social, al nacer sobre el terreno
originario de una funcidn esencial en el mun
do de la produccion econduica, se crea a la
vez, organxcamente, una o varias castas de
intelectuales que le dan homogeneldad y con-
ciencia de la propxa funcich no sdlo en el
campo econdmico, sino tambidn en el social y
pol;txco. el empresario capitalista crea el
tdecnico industrial , el cientifico de la eco
nomia politica, la organizacion de una nueva
cultura, de un nuevo derecho etc.(10)

De lo anterior se desprende que la "creacidn de los
intelectuales”, al responder al proyecto pol{tico econchi
co capitalista, tambien responde a la divisidn social del
trabajo, de donde emana la separacidn del trabajo manual

e intelectual. Lo gque Gramsci plantea cuando asume que:

Todos los hombres son intelectuales... ya que

no hay actividad humana de la gue pueda excluir

se toda intervencich intelectual... mas no to =

dos los hombres tienen en la sociedad la funcién
de intelectuales.{11}

Lo cual nos lleva a resaltar la formacidn de los inte
lectuales en las relaciones sociales de produccidn , lo que
permitid la construccidn de categorfas de especializacich
( tareas) para el ejercicio de la funcidn intelectual que la
institucidn escolar retoma para la formacidn de los inteleg

tuales en diferentes grados, oObjetivo que se adjudica y

permite explicar la existencia de la institucidn escolar -

14



en la sociedad capitalista. De ah{ destaca Gramsci:

La distribucidn de diversos tipos de escuelas
( clasicas y profesionales ) en el territorio
economico y las diferentes aspiraciones de las
diversas categorias de estas capas determinan
o dan forma a la produccidn de las diversas
ramas de especializacidn intelectual.{i1}

Lo anterior permite explicar la formacich de los inte-
lectuales orgdnicos, ligados al ejercicio de la funcidn de
hegemonia social y del gobierno politico, donde destaca el
consenso y el aparato de coercidn -estatal. Pero tambi€n ha
ce relevan la posicién de los intelectuales de tipo xu
ral " tradicionales" ligados a la masa social campesina ¥y
al pequefio burgués de la ciudad. Los intelectuales de tipo
urbano, gue han crecide con la industria, asumen "la educa-
cion tdenica, estrechamente ligada al trabajo industrial,
incluso mds primitive y descualificado... base del nuevo in-

telectual®. (12)

Es decir, en la creacidn del hombre moderno-intelectual,
la formacidn del téenico ya tiene un papel importante en las
relaciones sociales de produccidn. Por lo tanto, ya se desta-
ca, en la formacich y funcich de los intelectuales, el papel

histdrico y social de las profesiones cuando se plantea -
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ques

" «+e cada trabajo produce nuevas capacidades y posibi

lidades de trabajo, porque crea condiciones de trabajo ca

da ‘vez mas orgdnicas... "(13) , lo que permite conceptuali-

zar una actividad determinada. Tal seria el caso del teenico

ligado al trabajo industrial.

Por otra parte, es necesario profundizar en la educacich

tecnica a partir de la construccidn de categorias de especia-

lizacidn del intelectual- técnico, que Gramsci menciona pero

que no desarrclla. Por lo que analizaremos el concepto de

: - ! .
tdcnica y su insercion en la educacicn.

Francisco Larroyo destaca:

La tdcnica ha sido un factor dominante en la historia
moderna, S5obre todo desde el siglo XIX. Ha transfor-

" mado de modo radical las condiciones econdmicas... el

procesc de la produccidn y del cambic... la distribu
cich )y consumo de los satisfactores... la ciencia vy
la tecnica aluden a dos hechos en inseparable rela -
cidn. kguella que busca leyes, ello es, relaciones
de hechos y objetos, que esta, la téenica aprovecha
para obtener de tales leyes aplicaciones congruentes

y dtiles... (14)

Partiendo de esta concepcidn de técnica como " procedi

miento metddico” para la produccicn de satisfactores econd-

micos; a la ensefianza técnica la concibe como:

* ... una rama del aprendizaje encaminada a cultivar
las destrezas productivas del educando... orienta-
da hacia las cosas udtiles y de los modos de produc
cidn mls eficaces... ha de corresponder a formas
econcmicas de la vida industrial que le sirvan,di-
gdsmolo asf, como de molde. » (15}
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A lo anterior agregariamos que ciencia y técnica ema
nan de un proyecto histdrico-social, en el que se proyecta
lo que una sociedad y los intereses en ella dominantes tienen
el proposito de hacer. La educacidn tetnica, en este sentido,
se encuentra sujeta al proyecto politico-econdmico del Estado
mexicano. Reiteramos educacidn técnica a diferencia de ense-
fanza técnica, porque educacion refiere a una conceptualizacioh
mds amplia del procesc pedagdgico de la enseranza técnica,sieg
do esta udltima parte del proceso didactico que cotidianamente

se vive en el aula.

Es importante resaltar " el ajuste, previsoramente,tantoc

a las necesidades futuras como a las actuales... grados y es-
pecialidades que se diversifican cada vez con mayor celeridad"(16)
que lLarroyo, con una visidén prospéctiva, revalora en la educa-

cidn técnica.

Es asi que la orientacidn general de una politica de for
macidn de los modernos cuadros te€cnicos- intelectuales, quedan
en manos de la politica educativa, que asumimos a partir de

la postura tedrica de Olac Fuentes Molinar quien dice:

* ... la politica educativa no es un conjunto de
decisiones auténomas lineales v racionales del
Estado... no sdlo es el Estado el sujeto de la
iniciativa; dentro del sistema escolar o actuan
do sobre €1, fuerzas sociales y corrientes poli
ticas de diversa naturaleza se desenvuelven y
precionan en un complejo esquema de confluencia
y enfrentamiento.® ( 17)



El andlisis de la politica educativa debe partir de
su estructuracidn en los niveles discursivo, normativo, pro -

gramdtico y organizative y operative. El nrivel discursive es

entendido como las expresiones sobre educacidn vertidas en
el Plan Nacional de Desarrollo . PND 1989-1994), en el Pro -

grama de Modernizacion Educativa. El1 nivel normativo es el

decreto que reforma a la educacidn. El nivel programatico vy

organizative contempla las transformaciones curriculares y

la estructura administrativa. El nivel operativoe bhace alu-

sion como los sujetos educatives conceptualizan Yy asumen

los cambios hechos en los niveles anteriores.

Bl nivel discursivo, el nivel normativo, y el nivel
programatico y organizativo, serdn relevantes para analizax
la politica educativa de modernizacich en una de las modali-
dades de la educacidn tetnica, como lo es el Colegio Nacional
de Educacidn Profesional Téenica ( CONALEP) Naucalpan I, Ade-
mas, serd destacada su influencia en la conformacioh del cu -
rriculum propuesto para la carrera de Hoteleria y Gastronomia
en 1991,

En esta tarea es importante resaltar las restriccio -
nes provenientes del proyecto politico ( explfcito o implici-
to } del Estado, de los grupos de presicn, de la disponibili-

dad de recursos , de las urgencias inmediatas, de los inter -



mediarios ineficientes ( burocracia magisterial) de las
coyunturas que se advierten en la investigacidn que plantes
#

reconstruir el contexto de las decisiones politicas.

1.3, Conceptualizaciéh de Curriculum.

Con el contexto politico, econdmico y social de modernizacidn
en que vive el pais, encontramos una situacidn compleja en
cuanto a la orientacidn, al disefio, al desarrollc y a la eva
luacidn del curriculum ( implicado en todos los niveles del
sistema educativo mexicano) que se estudia desde mdltiples
dpticas conceptuales; tanto empirico-positivistas (en donde
se ubica la corriente tecnolégicista), como de corte criti-
co-dialéctico ( en donde se ubica el discurso curricular

critico), lo cual corresponde al debate;paradigmético en el

campo del curriculum gque bajo sus planteamientos epistemo-
1dgicos y tedricos, tratan de analizar la conformacion del
curriculum ante el proyecto educativo de modernizacion, lo
que permite pensar - dice Alicia De Alba- en " la compleja
relacidn : curriculum-modernidad ( en su expresidn actual

como modernizacidn)." (18)

De lo anterior deriva que hoy, en el campo de estudio del
curriculum,no sélo nos encontremos ante preocupaciones como
la falta de conceptualizacidn del curriculum, desarticulacich
entre el campo de trabajo y lo que se contempla en el curri-

culum, la desvinculacidh e incongruencia de los contenidos curri
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culares con la realidad social y la falta de procesos de evalua
cidn curricular-entre otros-, que subyacen desde los afios se =~
tenta hasta nuestros dias, lo que ha obligado a una diversifica
cidn de trabajos de investigacidn en torno a la problemdtica
curricular, los cuales desde diferentes paradigmas teoricos,han
planteadc propuestas metodologicas que han permitido reflexio-

nar la compleja situacidn del curriculum en M&xico.

Alicia De Alba, plantea ante el debate curricular que:

"... nos encontramos con el problema de un nuevo
lenguaje o de nuevos lenguajes que se incorporan
al campo curricular, que lo recomponen, que lo
reconstituyen . Nuevos lenguajes que responden
a la incorporacidn de nuevos paradigmas tecricos
y epistemoldgices ... La vieja discusich sobre
la similitud o diferencia entre plan de estudios
y curriculum ha quedado rebasado y hoy el debate
se centra mds, en todo caso, en la pertienencia
y factibilidad del campo mismo o en su virtual
muerte o inexistencia." (19}

vas 1ipneas de reflexidn que presenta De Alba, sobre la
problemdtica de la realidad curricular parten de una funda-
mentacidn epistemoldgica, que radica ep una posicidh de apertu-

hacia la realidad que permiten la delimitacidn, aprehensidn de

campos de observacidn y problematizacion a partir de los cuales

se puede iniciar una construccidn teodrica ( lo cual ha sido de-

sarrollado por Hugo Zemelman). Ademds, se rescata el concepto
de Estado desde una perspectiva gramsciana ( un equilibrio en-

tre sociedad polftica y sociedad civil ). Lo anterior
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w,.. permite pensar al currreulum a partir de

la complejidad que hoy rresenta. Se dxglge mas

a la apertura de aspectos de obgervacion,prc -
blematizacidn y conceptualizacicn, en cuanto a

la nocidn de curriculum, que al desarrollc de
cateqorias y conceptos relativamente acabados ,"(20)

Por curriculum . entendemos:

"... la sintesis de elementos culturales(cono-
cimientos, valores, costumbres, creencias,hl-
bitos) que conforman una propuesta polftico-edu
cativa pensada e impulsada por diversos grupos
y sectores sociales cuyos intereses son diver=-
sos y contradictorios, aunque algunos tiendan
a ser dominantes o hegembnicos, ¥ otros tiendan
a oponerse y resistirse a tal dominacidn o hege
monia . Sintesis a la cual se arriba a traves
de diversos mecanismos de negociacidn e imposi-
cidn social. Propuesta conformada por aspectos
estructurales-formales y procesales-pricticos,
as! como por dimensiones generales y particula-
res que interactdan en el devenir de los curri-
cula en las instituciones sociales educativas.
Devenir curricular cuyo cardcter es profundamen
te histdérito y no mecdnico y lineal .Estructura
y devenir que se conforman y expresan a través
de distintos niveles de significacién.” (21}

La nocion de "pensar" el currjculum por diversss grupos
y sectores sociales - D= Alba -,la conceptualiza desde una
* una. perspectiva.kantiana, esto es como la facultad que
tiene el hombre para generar ideas que le otorgan significa-
do y sentido a la vida social { comunidad espiritual)} y
en esta vida social sa generan" ( 22)
La sfntesis de elementos culturales que se incorporan

en la propuesta curricular a travds de sus aspectos forma-

2



les -estructurales, no sdlo retoma los elementos culturales
que los grupos dominantes de una sociedad consideran
valiosos, sinoc que también " en un curriculum se expresan,
aunque ocupandc diferentes espacios en los planos estructural
formaly procesal-prdctico, los elementos culturales pertene-
cientes a otros grupos socioculturales" (23) Lo gque revalora
las relaciones sociales cotidianas en las cuales el curricu-
lum formal se lleva a la préctica. Adn mds, esto considera
los procesos de contradiccidn, negociacidn y resistencia en-
tre diferentes grupos y sectores sociales, gue piensan e

impulsan una propuesta curricular.

El curriculum como propuesta pol{tico-educativa, se con
sidera asi:

.. en la medida en que se encuentra estrechamente
articulado a &%, o los, proyectos polfticoc-social{es)
amplio(s) sostenido(s) por diversos grupos que impul-
san y determinan un curriculum . El cardcter polfti-
co del currfculum no se centra en una cuestion parti-
dista...el proyecto politico-social es un paradigma
central pera el disefflo v desarrollo de cualquier curri
culum .7 "{24)

Loa aspectos estructurales -formales y procesales—pricti-
cos de un curriculum son importantes, ya qgue los aspectos
estructurales-formales { las disposiciones oficiales
de los planes y programas de estudio, de la organizacidn jerdr
quicade la escuela, de la legislaciones que norman la vida

escolar) no constituyen de manera prioritaria al curriculum.
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demds es. relevante el desarrollo procesal-practico para
compiender la constitucién determinante y su devenir del
curriculum en las instituciones escolares.

Las dimengignes generales y particulares del curricu-—
lum. ® Dimensidn significa - en terminos generales- la demar
cacion de los aspectos centrales y de los 1imites de un pro=
ceso, hecho o fenomeno™. (25) En el campo del curriculum se
consideran dos tipos de dimensiones que lo conforman y lo
determinan: las generales y las particulares o especfficas.

Las dimensiones generales se refiere a aguellas gue
conforman y determinan cualquier curriculum, gue le son inhe
rentes. Las particulares o especificas se refieren a ague-
llos aspectos que le son propios a un.. curriculum, y no
EB; a otros. lLas dimensiones se encuentran estrechamente
interrelacionadas y, en gran medida, la comprensién del curri

culum radica en la comprensién de tales interrelaciones.

Dimensiones generales. Se refieren a relaciones,inte-
rrelaciones y mediaciones que, de acuerdo al caracter social
Y pol{tico—educativo del curriculum, conforman una parte cons-
titutiva del mismo; Una forma anal{tico-conceptual de concebir-
las es la siguientey
- Dimension social amplia ( cultural, politica,so-
cial, econdmica, ideoldgica);:

- dimensidn institucional ;
~ dimensidn diddctico-adlica . (26)
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La dimensidn social amplia, retoma la categorfa de tota-
lidad para pensar la realidad social a partir de su compleji«
dad y sus multideterminaciones; de tal forma que en lo cultu-
ral estd presente lo social, polftico, econdmico e ideolégico,
del mismo modo gue en lo politico, se advierte lo cultural.y lo

L r'd
economico etc. ASl ge enfatiza en lo cultural:

‘m... donde se concibe a éste como un proceso histd-
rico y secial caracterizado por ser cenflictiwo ,
desi?ual y productivo. Esto nos permite pensar en
la sintesis cultural que ccnforma un curriculum
{ concibiéndola tanto en el momento de constitucidn
estructural-formal como en el desarrollo del mismo
como un contacto cultural) en el que esti presente
el conflicto, la interrelacidén desigual... en‘el que
se producen contenidos culturales, siendo la sinte-
sis misma una producc1on cultural. Produccidn cultu
ral en lh.:que se han erigido algunos elementos como
dominantes y otros gusrdan un lugar de subordinacidn
y resistencia., " {27)

En cuanto a la polftica, todo proyecto educativo es un
proyecto politico en la medida en gue implica una prdctica
humana, una praxis, es decir, acciones con sentido,dirigi-
dag hacia determinados fines sociales . La dimensidn politica

es importante en cuanto a la "viabilidad de un curraculum" .
En relacion al aspecto social, De Alba plantea que :

La educacion no es en si misma reproductora,con-
servadora © trancformadora ; el caracter que ad—
quiere la funcidn social de la educacidn estd es
trechamente v1ncu1ado con el o los proyectos so-
cioculturales y politicos-econdmicos desarrolla-
dos en el seno de la soc;edad, tanto en sus momen
tos de . constitucidn como en los de su consoli
dacidn , desarrollo y transformacidn. (28)
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Lo que permite entender la estrecha vinculacidn de la
educacidn con  los aspectos politicos-econdmicos desarro
llados en la sociedad; en su relacidn orgdnica, como lo
planteaba Gramsci.

El aspecto ideoldgico ©5 importante,ya que contiene
las formulaciones bisicas que tienden a justificar el poner
en practica un curriculum, esto es, en la justificacidn mis-—
ma de . curriculum se encuentran los elementos ideoldgicos

que son parte central del motor de dicho curriculum.

La dimensidn institucional " ... es el espacio privili
giado del curriculum , toda vez que es en la institucidn
educativa donde se concreta la sintesis de elementos cultura-
les {conocimientos, valores, creencias, hdbitos y actitudes)

que conforman una determinada propuesta academico-polftica"(29)

ta dimension diddctico-aflica, se refiere al espacio
de encuentro, desarrollo y concrecidn cotidiana de una propues

ta curricular entre alumnos y maestros.

La dimensidn particular o espetifica,se refiere al nivel
educativo, al tipo de educacidn y. a la poblacicn a la que va
dirigida el curriculum.

Los niveles de significacidn, se conciben como construc
ciones conceptuales que nos permiten pensar en el tipo de
significaciones constitutivas de la sintesis de contenidos

culturales que determinan un curriculum, as{ de aquéllas
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gue se van generando en su devenir histdérico-social.Estas
significaciones pueden ser implicitas o explicitas , direc

tas, indirectas, manifiestas o latentes.

De acuerdo a la conceptualizacidn de curriculum que he
mos asumido, desarrollaremos lo concerniente a los suijetos

sociales del curriculum.

Alicia de Alba plantea que en la determinacidn curricu
-lar se dan procesos de lucha, negociacidn e imposicidn que
se desarrollan entre diversos grupos y sectores de la sociedad
interesados en determinar el tipo de educacidn que se ha de
propiciar a través de un curriculum especifico. La nocidn de
grupos o sectores resulta insuficiente para realizar apndlisis
especi{ficos y concretos, por lo que, incorpora la nocidn de
sujeto social.

El sujeto social se caracteriza por :

",... Poseer conciencia histdrica; esto es, por
saberse parte de un grupo o sector gue suscri
be determinado proyecto social... El sujeto
social es tal en tanto sus acciones se inscri
ben en una determinada direccionalidad social
contenida en el proyecto social que sustenta.
El proyecto supone la existencia de un sujeto
capaz de definir un futuro como opcidn objeti
vamente posible .... Es gracias a los proyec-
tos que el sujeto establece una relacidn con
la realidad que se apoya en su capacidad de
transformar a esa realidad en contenido de,k -
una voluntad social, la cual a su vez podra
determinar la direccidn de los procesos 56 -
ciales. " ( 30
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En el campo del curriculum podemos hablar de sujetos
sociales del curriculum " en la medida en que nos refiramos
a grupos que sostienen determinados proyectos sociales y gque
tienen diferentes formas de relacionarse y de actuar en el
dmbito de la determinacidn , la estructuracidn y el desarrollo

curricular“. (31)

Se puede diferenciar tres tipos de sujetos sociales,los
cuales no necesariamente actuan en su ambito y conciben al cu-
rriculum de acuerdo al misme proyecto social. Estos sujetos

sociales son:

a) Los sujetos de la determinacidn curricular,

b) los sujetos del proceso de estructuracidn

formal del curriculum,

c} los sujetos del desarrollo curricular.(32)

Los sujetos sociales de la determinacidn curricular son
aquéllos que estdn interesados cn determinar los rasgos basi-
cos o esenciales de un curriculum particular. En términos geng
rales, son sujetos sociales que, si bien tienen un interds es-
pecifico con relacidn a la orientacion de ciertos curriculas,
en muchas ocasiones no tienen una presencia directa en el imbl
to escolar . Por ejemplo: el Estado, el sector empresarial,los
sectores populares, la Iglesia, los distintos partidos polfti-

cos , los Colegios de profesionistas, los gremios profesionales.
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Los sujetos sociales del proceso de estructuracidn for-

mal del curriculum son aquéllos que en el ambito institucio-
nal escolar le otorgan forma y estructura al curriculum de
acuerdo a los rasgos centrales perfilados en el proceso de
la determinacidn curricular. Donde destacan, los consejos
técnicos, los consejos universitarios, las academias y los
equipos de evaluacidn y disefio curricular. En terminos gene
rales este proceso se concreta en la elaboracidn del plan

de estudios.

Los sujetos sociales del desarrollo curricular son
aquellos que convierten en préctica cotidiana un curriculum.
Principalmente los maestros y alumnos. Por lo que :

“... son los sujetos del desarrollo curricular los
que retraducen, a traves de la prdactica, la detex

minacion curricular, concretada en una forma y es
tructura curricular espec{fica,imprimiendole di -

versos significados y sentidosy, en ultima instan
cia, impactando y transformando, de acuerdo a sus
propios proyectos sociales, la estructura;” y de -~
terminacidn curricular iniciales. " {33)
Si bien cada uno de estos sujetos sociales de) curricu
lum merece un andlisis y desarrcllo especifico,
de acuerdo al cbjetivo de este trabajo nos concentraremos sdlo

en los sujetos de la determinacidn curricular y en los sujetcs

del proceso de estructuracidn formal del curriculum.
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2. EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA

{ CONALEP ) COMO INSTITUCION EDUCATIVA EN MEXICO.
Para comenzar, vale hacer un analisis de los antecedentes
del Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica
(CONALEP) como institucién educativa en Mexico: asi como
de su planeacidn educativa, donde subyace el curriculum
formal de la carrera de Hoteleria y Gastronomia (HOGA) que
ha sido relevante en la construccidn de un campo pertinen-
te para la investigacidn. En este sentido nos referiremos
a la determinacidn y estructuracidn del curriculum formal,
como una propuesta politico educativa. Por ello, fue im-
portante acudir a los referentes tedricos planteados, para
develar ciertas reflexiones en relacidn a lo antes mencio-

nado.

2.1 Antecedentes

Es sin duda, la relacidn sociedad civil-Estado,en donde se
puede explicar el-repliegue de las organizaciones empresa-
riales a una actividad de negociacidn econohmica con el

Estado, como en el caso del surgimiento del conflicto empresa
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rios-Estado en el sexenio presidencial de Luis Echeve-
rria ( 1970 - 1976 } y la conciliacidn y desencan
to presidencial en el sexenio presidencial de Lopez
Portille ( 1977-1982 ), gue se manifiestan como las
condiciones econdmicas y politicas gue dieron origen
al modelo educativo del Colegio Nacional de Educacidn

Profesional Técnica ( CONALEP ) en México.

La fuerte crisis de legitimidad que enfrento el go-
bierno de Echeverria coincide con el agotamiento del mode
lo de desarrollo estabilizador.

La crisis econcmica que comienza a manifestar-
se desde principios de los 70° . Se expresa
con el surgimiénto de fuertes presiones infla=-

cionarias y contraccidn de la inversion priva-
da. (1)

No obstante los objetivos econdmicos fueron: distri-
bucidn del ingreso, incremento de la participacidn estatal
en la economia, control de la inversioh extranjera y
abierta hostilidad contra el sector empresarial. Esta nueva
estrategia recibid el nombre de " desarrollo compartido"

que se did a conocer en 1973. Las anteriores disposiciones de
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jaban de considerar al crecimiento econdmico como tnica
meta de desarrollo e incluian aspectos de justicia social
como: aumentar el nivel de empleo, llevar a cabo una mis
equitativa distribucidn del ingreso, mejorar los niveles
de vida de la poblacidn y reducir la dependencia externa.
Lo que respondid a la necesidad de generar consenso Yy
credibilidad en el gobierno, por parte de los diferentes
sectores de la sociedad.

El crecimiento del sector publico y las restriccio-
nes ejercidas sobre el capital extranjero produjeron rew-

‘
sultados mas concretos:

... de 1971 a 1976 los gastos del gobierno cre-
cieron mas rapidamente gue la tasa de inflacidn.
Muchos de estos aumentos se dieron dentro del
gasto corriente, como los destinados a educacidn
y desarrgllo agricola; sin embargo , el creci -
miento mas espectacular se presentd en las empre
sas paraestatales y en el nivel de empleo del sec
tor publico. Esta enorme expansion no fue adecua
damente financiada, por lo que condujo a mayor
endeudamiento con el exterior y mis altos déficit
presupuestales. Otras iniciativas que gozaron de
gran impacto fueron la legislacidn de 1973, gue
demandaba la mexicanizacidn de todas las empresas
nuevas, el registro y revisidn de las transferen-
cias de tecnologia. Estas leyes sirvieron para
controlar y restringir la entrada de capitales y
tecnologia a México®. (2)

: : ?
Lo que se convirtid en el aspecto mas desfavorable de-

33



su gobierno. La actitud del gobierno hacia el capital extran-
jero también se dejé sentir en las empresas privadas nacicna-
les. A medida que el gasto piblico y la inflacién crecian, 1la
confianza en el gobierno y la inversidn disminuian. Los empre
sarios comenzaron a organizarse, uniendose a nivel administra
tivo, dando nacimiento al Consejo Coordinador Empresarial co-

mo frente unico del sector privado ante los excesos guberna -

-

mentales.

Aunado a esto, las devaluaciones del peso, en agosto Yy
octubre de 1976, frente al ddlar de Estados Unidos, golpearon
al sector privado, que respondid a través de la fuga de capita
les, lo gque provoco que las relaciones entre el empresariado
y el gobiernc de Echeverria se encontraran en una verdadera
crisis.

"... las relaciones entre el Estado y los empresa-
rios mexicanos, estd definida por el surgimiento
de un conflicto que en lo sucesivo posibilitaria
la unificacidn empresarial con el Estado... lo ng
vedosos de la relacidn entre esos dos actores so-
ciales, es la diferente condicicn que define la
correlacién de sus fuerzas. En £l caso del Estado
mexicano, tanto la crisis econdmica como_la legiti
midad cuestionaban su capacidad hegeménica para -
ceonducir a la nacidn; por lo que Jtoca a los empre-
sarios, se hace evidente en la década de los 70's
que mientras el procesc de industrializacion que
inicié desde 1940, desgasto la capacidad financie
ra del Estado Mexicano, a este sector sccial le
reditud su consolidacidn como clase y por tanto ,
su presencia econdmica en el desarrollc de la na-
€ion, " (3)

Lo que plantea que la fortaleza econdmica del empresa-
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riado nacional estd en la base fundamental de su estrategia
polftica.
El gobierno del Lic. Josd Ldpez Portillo, para atender
el conflicto entre los empresarios y el Estado, propuso
el Programa de Alianza para la Produccion, ron el propdsito
de * recuperar la confianza" del sector empresarial, garanti
zande as{ suv participacidn para incrementar la inversidn
y la productividad en la economia nacional. Dicho programa
se respaldo en el "boom" petrolero, cuyos ingresos de expor-
tacion se decidid utilizar para promover el desarrollco eco-
némico y social, canalizando los recursos gque de &1 se obtu
hacia las prioridades de la politica de desarrollo;
como fue el crecimiento de la industria (Plan Nacional de
Desarrolloc 197%).
El petrdleo fue el factor econdmico que diluyd la
amenaza del fracaso. Las reservas probadas de 14
mil millones de barriles daban al Estado mexicano
el respaldo financiero para continuar dirigiendo
la economia nacional, a partir de su presencia pre
dominante en su desarrollo. El petroleo dotaba a
la burocracia politica de capacidad negociadora an-
te la iniciativa privada y el capital extranjero,
en la medida que recuperaba la autonomfa para orien
tar la inversidn, manteniegdo as{ su hegemonfa en
la conduccidn de la economfa, Esto se planteo a par
tir de dos puntos fundamentales: a} activando la prgo
duccidn industrial en torno a la produccidn petrole
ra, con el fin de propiciar la creacidn de mayor n§
mero de fuentes de trabajo; y b) fortaleciendo la

situacidn financiera con las divisas generadas por
la misma exportacidén del petrdleo . (4

as{, durante los primeros afios de su gobierno, el Conse-
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jo Coordinador Empresarial ( CCE) se comprometid a hacer
una campaha para que retornaran al pais los capitales fu-
gados en el sexenio de Echeverr{a, a estc se llamo la_re

patriacion de capitales fugados , En la préctica i

La conf;anza recuperada Se expreso con la cele-
bracidén de convenios de inversidn conjunta, como

el celebrado con el Grupo Monterrey y el gobier

no por 100 mil millones de pesos, tambidén los
créditos concedidos al Grupo Alfa, entre otros N }

Por lo que, la conciliacidn sector empresarial-Estado
estuvo sustentada en una negociacidn polftica e ideoldgica,
que afecto directamente las acciones de la politica educati-
va en este sexenio.

La educacidn se asumio como instrumento de desarrollo
econdmico, y se hizo relevante su vinculacidn con el aparato
productivo. En este sentido, el gobierno optd por canalizar
el maximo de recursos hacia las instituciones de formacidn

técnica. Con este propdsito se cred Ei Colegio Nacional de

Educacidn Profesional Técnica, como organismo publico descen

tralizado el 27 de diciembre de 1978 mediante decreto presi-
dencial, en el gque el sector industrial tendria una ing srencia
importante; }lp cual justifica la creacidn de la institucidn
educativa come respuesta a los requerimientos del desarrollo

econdmico del pafis.



Por otro lado, se planteo la creacich de la institucion
como respuesta a la demanda educativa, es decir, con la aper
tura democratica y populista del gobierno de Echeverria, se
abre la posibilidad de acceder a la educacidn superior que
posteriormente genera saturacion y subempleo en distintas
profesiones , lo cual se manifiesta a finales de los 70
con la masificacidn de la educacidn superior en México. Es asi
que los sujetos sociales de la determinacidn del curriculum
{ sector empresarial y Estado ) plantean nuevas relaciones en
la creacidn de las profesiones técnicas , ideas que analiza y plan

tea Olac Fuentes Molinar, cuando dice:

" .., las ventajas en la légica del Estade son mayo-
res; Los estudiantes de ensefanza media supericr
estidn en la edad adecuada para incorporarse a la
fuerza de trabajo y » si se los canallza en esa dl
reccion, se podrd _aliviar la presidn por Lngresar
a la universidad, cuestion que interesa a los gru
pos dominantes. El reégimen ha dado pascs en esa
direccidn. En dlcxembre de 1978 se cre6 el Colegio
Nacional de Educacidn Profesional Técnica, al que
asigna el objetive de ' reorientar y revalorar las
profesiones técnicas su trabajo inicial se se
concentrara en el nivel medio super;o: de modo que
la Unica explicacidn a su creacidn, es que no sera
propedéutico para estudios superiores y que, como
insiste el decreto que lo crea, vinculara en forma
mds directa a la escuela y al estudiante con los
sectores productivos. " (6)

El CONALEP como respuesta a la demanda educativa, después
de su creacidn " ... aumentd la matricula de 4,200 alumnos en

1979~ 1960 a mas de 83 mil en 1962~1983 , lo que signi -
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£icd un aumento de casi 20 veces 2n

de planteles aumertd de 10 a 221 en

cuarro afcs. £l sidmero

ese mismo periodo” ( 7)

z,1.1 Vinculacion sector educativo-sector productivo.

Las condiciones econdmicas'y politiszas gue dieron ori-

gen al modelo 2ducativo de CONALEP
analizé ) son parte fundarental del

constit

‘e el eje articulador de la

zivo- sector productiveo, =zlradader

{ Que antericrmente se
contexto en el gque se
vinculacidn sector educa

del cual se desarrolla

los proyectos académicos del Colegio.

Es a travds de la vinculacidn como ios sujetos de la

determinacidén curricular sector empresarial-sector =ducativo

participan ccn "

opiniones y propuestas " en el disefio

de los elementos curriculares de las carreracs ,

a fin de gue las especialidades gue

en el se imparten satis-

fagan las "necesidades™ para las gue fueron croadas. Necesi-

dades gue corresponéiergcn a la coyuntura econdmica y politica

del sexenic de Lépez Portills, lo cual se manifiesta en :

... el diagndstico que realiza la Secretarfa de

Educacidn Pliblica (1978) en el rengldn de la edu
cacidn técnica destaca el desequilibrio entre el
proceso de industrializacidn que ha sufrido Méxi
co, cuyoc despunte radica en el auge petroleroc y

la formacidn de los cuadros técnicos de nivel me
dio requeridos por este desarrollo... el diagnds
tico arroja un saldo deficitario... gue demanda-
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el enorme crecimiento industrial (se estima que
para sostener dicho crecimiento se necesitan 50
mil técnicos medios)." ( 8 )

Por otra parte, la vinculacion se expresa en la incorpg
racidn a la docencia del personal activo en las diversas
ramas productivas, lo que"favorece" la trasmisidn del cono-
cimiento préctico. Requisito indispensable para ingresar

al Colegio como docente.

El CONALEP cuenta con un programa de vinculacidn que
se instrumenta mediante tres mecanismos: los grupos académi

cos , los comitds de vinculacidn y los consejos consultivos.

Grupos Académicos

Es el drgano de vinculacidn creado por el CONALEP con
el propdsito de conocer directamente las necesidades del sec
tor productivo nacional. Esth integrado por representantes
de las diferentes areas corporativas del Colegio, as{ como
por representates del sector productivo nacional de bienes
y servicios.

Para lograr sus objetivos, los grupos académicos se divi
den bisicamente en dos instancias: subcomisiones de trabajo

¥ grupo académico plenario.

Las subcomisiones de trabajo se encargan de elaborar
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los documentos necesarios para la creacidn de carreras y

de los fundamentos para cambiar o actualizar a las mismas,
conforme a un programa previamente establecido.

El grupo académico plepario es el responsable de revisar

¥y aprgbar los documentos generados en las reuniones de las
subcomisiones de trabajo con el fin de permitir la toma de decisio

nes en la apertura, revisidn o actualizacidn de una carrera.

Comites de Vinculacidn.

La vinculacidn entre CONALEP y el sector productive
de bienes y servicios opera también en los planteles del
sistema. Esta vinculacién se aboca principalmente a la satis

faccidn de las necesidades inmediatas del educando respecto

al sector productive, la instancia responsable de estas funcio

nes es el Comité de vinculacidn de cada plantel.

Este comité es un organo colegiado que asesora y apoya
al director en materia promocional. Funciona como mecanismo
mixto, cuya tarea fundamental es impulsar la educacidn profesio
nal técnica y vincular en forma mas estrecha al educando con

el sector productivo del pais a través de los propios planteles.

Tal es el caso de las prdcticas profesionales que realiza e)

alumno en las empresas, y que el c(omité supervisa a través
de los informes mensuales de las prdcticas profesionales y

del servicio social.
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Es importante resaltar la Participacidn del sector
productivo en la definicion de los elementos curri
culares de las carreras del sistema, pues gracias

a ella las especialidades gque se imparten satisfa
cen las necesidades para las que fueron creadas;sin
embargo, cabe aclarar que el CONALEP conserva las
atribuciones necesarias para decidir 8L rumbo Jeé su
Tabor educativa, sin qué por ello caré@zca de la fle
xibilidad necesaria para atender las necesidades eduy
cativas gue plantea la realidad nacional. ( 2)

El Comité de vinculacion cuenta con §ubcomitds que apoyan
las tareas a él encomendadas.

Corresponde a los titulares de los subcomités.en coor
dinacidn con el presidente del comité, promover la
firma de convenios de colaboracidn para obtener recur
sos para el plantel y los alumnos, Los recursos cbte~
nidos se canalizan hacia actividades que coadyuven

a la formacidn del estudiante. Estas actividades com-
prenden:’ ka prestacién del servicioc social, el desarro
llc de pricticas profesionales y la colocacibén de los
egresados, sin descuidar el desarrolleo, evaluacibn y
contrel de todas las actividades previstas en los pro-
gramas del subcomité correspondiente. ( 10

Conseijc Consultivo

Existe un Congejo Consultivo en cada plantel, el cual
es un organismo colegiado encargado de asesorar al director
del mismo en materia académica y administrativa. Funciona
como un mecanismo mixte que permite la participacién de la
comunidad del plantel y del sector productivo, lo cual resul-
ta de vital importancia para que las especialidades impartidas

se actualicen coustantemente.
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El Consejo Consultivo esti integrado por los siguientes
miembros:

- El1 director del plantel, de oficie

- Dos representantes de los profesores

- Dos representantes de los alumnos, y

dos representantes del sector productive
de bienes y servicios de la zona.

Los miembros del Consejo son designados por el director
del plantel, quien funge como presidente del mismo. Los acuer
dos se toman con la aprobacién de la mayoria de los miembros
presentes, y en caso de empate, el presidente emitird un voto

de calidad. Los acuerdos tendrén el caradcter de recomendaciones

al director del plantel.

Con el fin de cumplir con sus objetives, el Consejo tieng

como responsabilidades:

- Proponer al director del plantel las modificaciones
en 1os perfiles, planes y programas de estudio que
permitan mantener actualizados los contenidos de los
mismos.

Asesorar y auxiliar al director del plantel en la im
plantacidn y desarrollo de programas académicos pro-
puestos por Oficinas Nacionales. I

- Proponer al director del plantel la creacidn de nuevas
carreras en concordancia con las perspectivas de desa~
rrollo del sistema.

La"participacidn " de dichos grupos en la vinculacidh

del sector educativo-sector empresarial y por consecuencia

- . 4 2 :
en la pianeacion educativa , caracterizan la descentraliza-

cidn del Modelo Educativo de CONALEP.
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2.2 La Planeacidén Educativa y sus relaciones en la Planeacidn

del Curriculum y la Estructura Administrativa de CONALEP.

Partimos de los supuestos tedrico-metodoldgicos gue pre
senta Frida Diaz Barriga, sobre el disefio curricular, para
ubicar la planeacién curricular en la planeacidn educativa ,
asi como sus relaciones con la estructura administrativa.Lo
cunal permitid plantear y analizar los niveles del proceso
de la estructuracidn del curriculum formal de la carrera de
Hoteleria y Gastronomia { HOGA) en el modelo educativo de
CONALEP de 1978. Es decir, se retomaron estos supuestos
tedrico-metodoldgicos que son reinterpretados a partir de
la conceptualizacidn de la determinacidn y estructuracién

del curriculum que asumimos en el referente tedrico.

La planeacidén como proceso anticipatorio de las accio-
nes gue se ejecutardn en el futuro estd circunscrita en un
ejercicio de conocimiento politico-administrativo de la edu
cacion. De ahi que la planeacidn educativa destaque: fases,
dimensiones, sectores y dreas. Lo que se presenta en el

esquema siguiente:
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Pases‘ proceso 1dgico y Dimensidn social
sistemdtico. Dimensidn teécnica( ciencia

;¥ tecnologia)

| Dimension pOlltha {marco

jurldlco institucional)

Dlmpnsion cultural

Diagndstico
Andlisis de la natu-

raleza del problema. /'1men510n prospectiva
Disefio y evaluacidn {nuevos escenarios)
de alternativas. '»V

Implantacidn
Evaluacién

UtYos tipos de planeacidn Sectores de
industrial ,agraria etc. planeacidn

[Educativa

Ensehanza superior

Ensenanza media superior ‘. L.
Ensehanza media basica Areas de la planeacion
Ensefianza bdsica educativa.

Enseflania preescolar

Planeacidn curricular

Fundamentacidn de la carrera
profesional.

Elaboracién del perfil profesio
nal.

.

Etapas . .y
P . Organizacién y estructuracidn

curricular.

Evaluacidn del curriculum

A4
Estructura Administrativa.
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La planeacidn educativa en el CONALEP es una actividad
de gran relevancia porque constituye la base para determinar
las estrategias, mecanismos y procedimientos que permitan
el cumplimiento dptimo de los objetivos institucionales del

Colegio.
Objetivos

- Operar a lo largo del territorio del pafs, atendiendo
los requerimientos de las diversas zonas, de acuerdo
con sus caracteristicas sociceconémicas y con la pre-
blemAhtica regional, y formando a los profesionales
técnicos que demanda el desarrollo de la nacidn.

- Vincular estrechamente el sistema de ensenanza con la
estructura productiva del pais estableciendo y fomen-
tando la comunicacidén permanente con el sector produc
tivo - piblico y privade - para integrar a sus egresa
dos en las tareas nacionales de la produccién.

- Proporcionar, ademds de la formacién técnica especializa
da, una preparacidén humanistica que permita el plenc
desarrollo social de los educandos.

- Estimular la superacidn constante de los niveles de -
ensefianza , como el medioc eficaz para elevar la calidad
profesional de sus egresados.

- Revalorizar la importancia que las profesiones y los
profesionales tec¢nicos medios . dentro de nuestra
sociedad.

Para lograr estos objetivos el CONALEP cuenta con una es

tructura orgdnica que se orienta a posibilitar el funcicnamien

to arménico y coordinado de los drganos que constituyen tanto
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las Oficinas Nacionales como los planteles del sistema, a
fin de que las primeras tengan una estructura funcional que
les permita realizar la planeacidn académico-administrativa
¥ los segundos operen segﬁn los lineamientos educativos esta

blecidos en Cficinas Nacionales,

El CONALEP define sus lineamientos de accidn en concor-
dancia con lo establecido en los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo. As{ pues, el otorgamiento de los
servicios educativos que ofrece el Colegio se justifica con
base a las prioridades de desarrocllo polftico-econdmico del
pais. De este modo, la planeacién educativa tiene el propdsi
to de responder adecuadamente a las necesidades ael sector

productivo.

Las actividades de planeacidn se enmarcan dentro del mo
delo institucional y cubren un horizonte a corte y mediano
plazo con apego a un marco general de referencia y metas seg
toriales. Anualmente se elabora um plan de trabajo que es la
base para el desarrollo del programa operativo de la institu
cidn para la planeacidn del Colegio, desarrollando una serie
de estudios y modelos sobre aspectos:

.Educatives, que se consideran en términos‘generales la

estadfstica y la oferta del nivel medioc bdsico y del
medio superior.

46



. Econdmico, que considera los perfiles econdmicos estata
les el comportamiento de las principales variables
econdmicas de acuerdo con modelos econométricos.

. Demogréficos y la concentracién- dispersidn poblacional
en distintas zonas del pais.

Los estudios sefialados coadyuvan a:

Apoyar los planes sectoriales dirigidos hacia el forta
lecimiento de las dreas productivas sefialadas como’ prigo
ritarias en el Plan Nacional de Desarrollo. Propiciar
la adecuacidn permanente de los planes y programs de
estudio a las necesidades sociales y del sector produc
tivo de bienes y servicios.(11) -

La planeacidn se concibe como:

Participativa, porque en el proceso de toma de decisio
nes intervienen las diferentes instancias responsables
del quehacer institucional.

Integral, pues toma en cuenta aspectos econdmicos,politi
cos , sociales y culturales que convengan en la tarea
educativa de la institucidn.

. Permanente, ya que esti estrechamente ligada a la reali
zacion y a la evaluvacidn que le permite una retroalimen
tacidn conttinua para mejorar constantemente el proceso
educativo.

Sistemdtica, puesto que su realizacidn obedece a princi
Pios té&chicos y prodedimientos previamente determinados.

El modelo de plancacion educativa del Colegio considera
a la planeacidn en cuatro dimensiones :
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1. Normativa, porgue la institucidn determina sus propias
porfriras y actividades.

2. Diagndstica, porque se realizan andlisis e investigacig
nes que determinan los alcances quc tiene la institu-
cion ‘en la cobertura educativa nacional.

3. Prosgectiva, porque se ’definen las metas a alcanzar en

determinado tiempo, asi como los indicadores necesarios
para evaluar el cumplimiento de las mismas.

4. Programética, porque se determinan mdtodos y procedimien
tos para el cumplimiento de las metas.

Funcicnanieato. Operative de_la_Elaoeacidn.

El sistema de planeacién educativa en el CONALEP parte
del analisis de los factores internos y externos que influyen
en la labor educativa de la institucién. Entre los factores
internos se consideran los siguientes:

Eficiencia terminal
- hdecuacién de carreras impartidas
- Atencidn de necesidades socio-econdmicas regionales

- Adecuacién de instalaciones fisicas ,
- Ccalidad académica y eficiencia de la institucidn.

Factores externos:

- Condiciones del medio en que operan o pueden operar
los planteles. ,

- Actividad econdmica predominante en la regicn

- Estructura ocupacional

- Oferta educativa regional

- Sectores econémicos no atendidos educativamente

- Demanda social de servicios educativos.
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En la planeacidn educativa se conjugan el aspecto acadé-
mico con el administrativo del Colegio, es por ello que los
resultados de la planeacion van desde:

" ... deteccidn de carreras con mayor factibilidad
de operar en las diversas reqlones, la reorienta
cion de otras por saturacidn del mercado o giro
de la actividad econdmica, la apertura de nuevas
especialidades, la permanente actualizacidn de las
estrategias de planeacidn, hasta el desarrollo de
proyectos gue contribuyen a apoyar, retroalimentar

o reorientar los contenidos académicos y las estra
tegias administrativas vigentes" . ( 12 )

Lo anterior permite decir que la planeacidn educativa
en CONALEP no sdlo asume sus fases y dimensiones, bajo la
ingtrumentacion técnica, sino que alude a su responsabilidad
de orientacidn y desarrollo de las dreas politico-econdmicas
en auge. Responsabilidad propia de la planeacidn indicativa

de los paises capitalistas.

Por otra parte, al retomar algunos de los resultados de
la planeacidn como : la deteccidn de carreras con mayor facti

" con ciertas

bilidad de operar en las diversas regiones
caracterfisticas de desarrollo econdémico" o la apertura de
nuevas especialidades , permiten establecer la relacién de
dimensiones, fases y d4reas de la planeacidn educativa con

las etapas de la planeacidn curricular.
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La planeacion curricular en su formulacidn, desarrollo
implantacidn y evaluacidn del curriculum consta de cinco eta
pas:

1. Fundamentapioh de la carrera profesional

2. Elaboracion del perfil profesional

3. Organizacidn y estructuracidn curricular

4. Implantacidn curricular
5. Evaluacion del curriculum.

Cada etapa constituye la metodologia del disefio curri-
cular de nuevas carreras, o bien, la revisidn y actualizacidn

de las existentes.
1. Fundamentacidn de la carrera profesional.

La primera etapa considera el establecimiento de los
fundamentos de una carrera a travds de la investigacicn de
las necesidades ( socioecondmicas ) de una determinada reqién
del pais y su relacidn con la posible actuacidn y desempeho
de un profesional técnico, as{ como las tendencias de desarro-
1lo a corto, mediano y largo plazo. En esta fase se reali-
za un andlisis de la viabjilidad de una carrera que se prope
ne para satisfacer las necesidades previamente detectadas, un
andlisis del mercado de trabajo real y potencial, de las ca-
racter{sticas de los aspirantes y de los aspectos socicjuridi

cos en los que se inserta la nueva carrera.
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BEs importante destacar en esta etapa, la participacidn
del sector turismo, con especial atencion la rama de restau-
rantes y hoteles gue especifican las necesidades -
prioritarias de formacidn de profesionales tecnicos en Hotele
ria y Gastronomia { HOGA). De ahi que sea relevante la Par
ticipacidn de 1a Camara de Comercio y la Subsecretaria de

Turismo del Estado de Mdxico en la determinacidn del curri-

culum formal de la carrera de HOGA en el Plantel Naucalpan I.

Asimismo, el campo de trabajo del profesional téenico

en HOGA, se ubica en el sector terciaria dende las activida-

"* la presta-

des econémicas del pais estan relacionadas con
cidn de servicios" como: la salud, la educacidn y la recrea-

cidn, que tanto instituciones pliblicas como privadas ofrecen.

2. Elaboracion del perfil profesional.

La elaboracich del perfil profesional, se desprende ne-

cesariamente de la etapa precedente, y se considera como:

La determinacidn de las acciones generales y espe-
cificas que desarrolla un profesional en las dreas

o campos de accidn ( emanados de la realidad social

y de la propia disciplina) tendientes a la solucidn

de las necesidades sociales previamente advertidas. (13

De lo anterior se desprende que dichas acciones implican

dreas de conocimientos generales y laborales (habilidades y
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y actitudes) en las que se desempefiard el profesional técnico,

lo que se realiza en funcidn de las necesidades detectadas -

En el Colegio se han establecide tres perfiles interrela

cionados y complementarios entre si.

Estos perfiles caracterizan el proceso de dise-
fo curricular en el Colegio, pues permiten tener
un alto grado de versatilidad y adaptabilidad’a
las caracteristicas de los planes de estudio, a
las necesidades ex15tente5 en todas y cada una
de las regiones socicecondmicas del territorio
nacional . ( 14 )

Dichos perfiles son los siguientes:

a

b

)

El perfil profesional técnico CONALEP establece las
funciones que permiten definir el nivel de los profe
sionales tgcnicos en el campo laboral, es decir ,es-
te perfil enuncia las funciones generales que todo
egresado del CONALEP podrd desempefiar en el sectorpro
ductivo; estd orientado a definir las caracter{sticas
gue permitan a los egresados de la institucidn ocupar
puestos de trabajo como operarios o supervisores, o
bien establecerse como autoempleados o participar en
la creacidn de microempresas.

El perfil profesional técnico del 4rea_de especialidad
establece Ias funciones particulares gue los egresados
de cada una de las cinco diferentes dreas podrdn desem
pefiar dentro de la rama econdmica a la que pertenece
su carrera.

Los dos perfiles anteriores otorgan el contexto necesario

al perfil de la especialidad, ya que determinan las caracte-

risticas generales del egresado CONALEP, por un lado , a

partir de los objetives generales de la institucidn,y por
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otro lado, a partir de los requerimientos del sector produc-

tivo de una rama econdmica especifica.

tes

El

p

B

L

A

"

c) El Perfil del profesionsl técnico de la egpecialidad
establece 1as_acciones especificas que este va a
desempenar en el campo laboral., La Funcion dé €ste
perfil’es proporcionar 10S elementos generales que
permxtan organizar ldgica y secuencialmente los congo
cimientos, habilidades y destrezas necesarios para
cubrir el perfil profesional.

h relacidn a la carrera de HOGA, se plantea los siguien-

erfiles:

1 perfil del profesional técnico CONALEP.

Coordina y supervisa la labor de los trabajadores.
Selecciona, prepara y aplica los recursos necesarios
para la obtencidn de los productos y servicios.
Distribuye y califica las tareas dentro de las instala
ciones.

Observa la correcta utilizacidén de los equipos.
Verifica el cumplimiento de lozs mdtodos en los procesos
de produccidn.

vigila el control de la calidad de los productos y
servicios.

1l termino de la carxrera el egresado del CONALEP:

... posee la informacidn bdsica para el dominioc de
los temas relacionados con organlzac1on, energia,
industria, productividad, recursos humancs y tecng
1og a, ademas de una amplia y solida cultura huma=
nistica® . ( 15
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Perfil del profesional técnico en el drea de
administracidn.

El egresado del drea de administracidn es el téecnico

profesional capacitado para organizar, ccordinar , dirigir

y supervisar las diversas funciones orientadas a la consecy
cidn de objetivos y metas de cardcter econdmico-social, acor
des a las necesidades del desarrollo nacional. De lo anterior
se deriva los siguientes conocimientos, habilidades y actitu-
des que conforman las acciones generales del perfil profesio
nal :
Dirige las actividades r funciones del personal ¥y

la apliqacidn de los recurses hecesarios para la
obtencion de bienes y servicios

Supervisa y controla la funcidn parcial e integral
de su drea de trabajo, buscando con ello optimizar
la combinacidn de recursos humanos,materiales y £i
nancieros de que disponga, sin descuidar el grado

de calidad en la produccidn de biencs y servicios.

Coadyuva, a traves de su formaciodn tedcnica, al dise-
fio de sistemas, métodos y procedimientos de trabajo,
enfocados a la correcta distribucidn del equipo y

del personal en el 4rea de su competencia.

Propone iniciativas de reforma, reorganizacidﬁ y estu
dios en dreas de administracion ( personal,equipo etc)_
identificando y fundamentando las conveniencias © incon
veniencias de tales iniciativas.
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Pergil del profesional técnico en hotelerfa y gastro-
nomia.

Desempefar sus actividades de acuerdo a los lineamien
tos eticos de todo profesionista:

Concocer el marco legal en el que se desarrolla la
actividad turistica.

Participar dindmicamente en las actividades de los
hoteles y restaurantes.

.

. Desempefar cualquier actividad que necesite de sus
conocimientos técnicos.

. Tener clara conciencia de su responsabilidad y estaxr
decidido a contribuir en la solucidn de los problemas
que se presenten.

. Colaborar en el disefio , realizacioh de programas Y
procedimientos de operacidn de los departamentogs que
componene un hotel y restaurante, para elevar el nivel
de servicio que se presta.

Participar en la toma de decisiones.

Recibir y controlar las solicitudes de reservacidn
de habitaciones, tcmando en cuenta las temporadas
para evitar el sobrecupo y al mismo tiempo mantener
un alto porcentaje de ventas: asimismo elaborar re-
portes de ocupacidn y entregarlos anticipadamente
a los correspondientes departamentos del hotel para
que estos puedan tomar las previsiones necesarias.

Atender a los hué€spedes en todos sus requerimientos.

. Tener comunicado telefdnicamente al hudsped tanto
interna como externamente, Yy proporcionarle informa-
cidn sobre los servicios que presta el hotel.

Conservar todas las £reas ; las habitaciones limpias,
confortables y proporcionar a los hudspedes todos

los suministros de habitacidn para lograr que se sien
tan satisfechos del servicio; ademis llevar un control
de los bancos de informacién y suministros de todo
tipo.
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. Elaborar menids, hacer preparaciones de bebidas y de co-
mida internacional, organizar el servicio de restaurante,
llevar a cabo el montaje de mesas, atender correcta y
eficazmente a los clientes, tener control sobre el alma-
cén de alimentos y bebidas, atender el bar, llevar un
control de las bebidas.

. Auxiliar en las actividades del departamento de recursos
humanos, elaborando néminas, rol de vacacjones y descansos
etc.

Del perfil profesional, ge destaca las dreas de opera- .
‘s .
cidn  gye los egresados ocuparan , como son: feéservaciones,
receptidn, teldfonos, ama de llaves, relaciones pdblicas,

contraloria, cocina, bar y salas de banquetes .

Cabe sefialar que los perfiles mencionados son congruen
tes con la conceptualizacicn de perfil profesional de Frida
p{az Barriga-que asumimos- en tanto que permite entender la
relacidn de la disciplina (en este caso la administracidn )}
y el sector turismo con la determinacidn del perfil péofesii
nal del técnico en HOGA. Sin descartar la intervencioh de
otras disciplinas como el derecho, la economia y la ciencia
politica entre otras, que permiten " la formacidn sociohuma-

nistica" del profesional téenico.
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3. Organizacidn y estructuracidn curricular.

Una vez que han sido identificadas las caracterfsticas

y rasgos mas relevantes de los perfiles profesionales que

determinan lo que el estudiante en HOGA debe saber y saber
hacer , se presenta la organizacidn y estructuracidn cursei-
cular. Es decir.las acciones .derivadas de la realidad
sociocecondmica y de la disciplinals) gue constituye los co-
nocimientos, habilidades y actitudes en hoteler{a y gastrono
mia se agrupan en areas de conocimiento ( contenidos) que
conforman el plan curricular.

El plan de estudios aborda dos necesidades prdcticas del
Colegio : el ordenamiento formal en asignaturas de toda la ga
ma de conocimientos que requiere la carrera y la definicidh
del valor cualitativo en tiempo curriculaxr que tendrd cada
asignatura.

El plan de estudio de la carrera de HOGA esta estructu-
rado en seis semestres y tiene una duracidn de tres afios.Su
contenido se divide en dos grandes 4reac de estudioc: el Esquema
B4sico General y el Esquema de la Especialidad. " Cada esque-
ﬁa estd compuesto por disciplinas, las cuales a su vez se

integran por una ©.mas asignaturas." ( 16 )
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El Esquema Bdsico General. ES una drea comdn a todas
las carreras de CONALEP, cuyo propdsito es otorgar a los
alumnos una formacidn homogenea, mediante las herramientas
metodoldgicas y los conocimientos socichuman{sticos y cien-
tificos- tecnoldgicos bisicos que les permitan ubjcar la
importancia de su profesidn en el contexto social y explicar

los fendmenos tecnoldgicos en los gue Se inyolucran.

Este esquema esti constitnido por tres disciplinas:

. Disciplinas Sociohumanisticas. Pretenden otorgar al
alumno los conocimientos necesarios para comprender la reali
dad social, cient{fica y tecnolégica del pais, con la finali
dad de :

* ... brindar al estudiante una formacidn integral
con apego a los valores y principios nacionales,
de tal manera que se fomente el compromiso con la
preservacidn y el desarrollo de la independencia
econdmica, cultural y tecnoldgica de la nacidn-" (17 )

Este grupo esta integrado por seis asignaturas: Intro-
duccidn a la Carrera, Tecnologia y Cultura en México, Inter-

dependencia Tecnoldgica, Necesidades HSociales y lLesarrollo
pconémico, Broductividad y Organizacidn para la Productividad,

¥ Relaciones Humanas en el Trabajo.

. Disciplinas Metodolégicas.Se imparten con la finalidad

de que el alumno aplique las cualidades del estilo en la re-
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daccidn y se ejercite en la prdctica de la lectura, asf{ co
mo en el manejo de la metodologf{a adecuada para la elabora
cidn del trabajo recepcional, requisito indispensable para
la titulacidn. Este grupo comprende dos asignaturas: taller.

de lectura y redaccidn, y seminario de titulacidn.

. Disciplinas Cientifico-Tecnoldgicas.Su propdsito es:

* ,..mostrar al futuro profesional técnico la utili-
dad del lenguaje matematico y la cuncepcgdn de que
la ciencia es la gqgue brinda las bases tedricas pa-~
ra comprender el desarrollo tecnoldgico, mismo que
al sufrir cambios, produce modificaciones no sélo
en la estructura econdmica, sino también en la vi-
da social y cultural de los pueblas™ . { 18 }

Este grupo se integra por cuatro asigrnaturas: Matemiti-
cas I, Metematicas 1I, Actualidades de la Clencia I yActua

lidades de la Ciencia II.

Esquema de la Especialidad . Incluye todas las asigna-

turas encaminadas a proporciconar los conocimientos, habilida
des y destrezas necesarios para cubrir el perfil profesional
tanto que este esquema incluye los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos relacionados directamente con las particulari-

dades de la carrera de HOGA, y sus asignaturas se agrupan

: 2.
en las siquientes areas:

59



Area de Ciencias Bisicas. Donde se incluyen los cureos
de mateméticaa, fisica, qufmica o biolog{a que se requieren
en la carrera, con objeto de proporcionarle al alumno el
respaldo cientifico necesario para los conocimientos de su
especialidad, y por otro lado , facilitarle la comunicacidn
en términos cient{ficos con profesionistas de otras 4reas y

niveles.

Area Tecnoldgica. Incluye asignaturas cuyos conocimien-
tos tedrico-prdcticos capacitan al egresade para desarrollar
las actividades propias de su especialidad.

... Dentro de este grupo merece atencidn especial
la asignatura Actividades Tdcnicas Aplicadas, la

cual incluye conocimientos exclusivamente pr&cti

cos e intimamente ligados al &area productiva a

la que corresponde la carrera. La finalidad de -

los dos cursos de esta materia es vincular el ag

pecto tedrico de la especialidad con la prdctica

de la misma, para facilitar al alumno su incorpe

racién a la vida laboral desde que empieza a es-

tudiax™. ( 19 )

Area Complementaria. Estid integrada por asignaturas
tedrico-practicas que no estan directamente relacionadas con
la especialidad , pero que se incluyen en el plan de estudios

por considerarse un apoyo para la prictica profesional del
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ESTRUCTURA CURRICULAR EN EL CONALEP
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La estructura curricular presenta la relacidn entre
el esquema bdsico y el esquema de la especialidad que con
forman, cada uno de los planes de estudio, del profesional

tdenico CONALEP.
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ESQUEMA DE LA ESPECIALIDAD EN HOTELERIA Y GASTRONOMIA
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En el esquema de la especialidad en hoteleria y gastro-

nom{a, las asignaturas se ubicaron de acuerdo a los conoci -

mientos tedrico y tedrico-practicos que manejan cada una

de las dreas del esquema. Cabe sehalar que la estructura cu

rricular de la carrera en hoteleria y gastronomia, se presen

ta en el catalogo de especialidades de CONALEP en la siguien

te forma:

PRIMER SEMESTRE

Introduccién a la carrera
Taller de Lectura y Redaccidn
Matemiticas I

Administracidn Hotelera
Geografia Regional

Idioma ‘Extranjero I

Actividades Tdcnicas Aplicadas I

TERCER SEMESTRE

Interdependencia Tecnoldgica
Actualidades de la Ciencia I
Matem&ticas Comerciales
Hospedaje I

Alimentos y Bebidas I
Control de Costos I

Idioma Extranjero III

SEGUNDO SEMESTRE

Tecnologfa y Cultura en
México

Matemiticas II
Contabilidad
Administracidn de Personal
Archivonomia y Documenta-
cién

Idioma Extranjero II
Actividades Téenicas Apli-
cadas II

CUARTO SEMESTRE

Necesidades Sociales y
Desarrollo Econdmico
Actualidades de la Cienciall
Hospedaje II

Alimentos y Bebidas II
Control de Costos II
Auditorfa

Idioma Extranjero IV



QUINTO SEMESTRE

Productividad y Organizacidn
para la Produccidn

Hospedaje IIX

Alimentos y Bebidas III
Legislacidn Sanitaria

A vent;
FAaRETER SadpuE g7 100
Sistemas Mecanicos de Regis-
tro.

SEXTO SEMESTRE

Relaciones Humanas en el
Trabajo i
Seminario de Titulacidn
Hospedaije IV

Alimentos y Bebidas 1V
Organizacidn de Grupos y
Convenciones

Sistemas Computarizados
para la Hotelerfa

Idioma Extranjero VI

Por otra parte, una base fundamental. sobre la cual se
apoya la estructura curricular descrita anteriormente, la
constituye los programas de estudio donde se operativiza tal
estructura.

Los programas de estudio de CONALEP constituyen la ex-
presidn detallada de la forma en gue opera un plan de estu-
dios. En el programa se organizan y desglosan los contenidos
temiticos necesarios para una asignatura, se establecen los
objetivos de aprendizaje minimos para cumplir con lo estipu-
lado en el plan de estudios y se plantean formgs para desarrp

llar y evaluar tales contenidos.

Las asignaturas en el Colegio se organizan de la siguiepn

te forma:

a) Asignaturas tedricas. Son aguellas que fundamentan,
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caracterizan vy explican los procesos, objetos y circung
tancias que se dan en la prdctica. Estas asignaturas
implican, ademds de una descripcidn de los fendmenos,una
explicacidn, asi como un anilisis de las propiedades

Y relaciones que los constituyen.

b) Asignaturas prdcticas. Son aquellas que se dirigen
a mostrar y/o ejercitar las habilidades, capacidades
y destrezas que el alumno debe poseer para desempe-
farse en el trabajo. La manipulacidn de miguinas,he
rramientas, instrumentos , teécnicas y procedimientos
gue se utilizan en el ejercicio de las diferentes
carreras, se consideran dentro de estas asignaturas.

Asignaturas tedrico-prdcticas. Contemplan los conoci-
mientos que, paralelamente al ejercicio de racionali-
zacidn, requieren de observacidn, reproduccidn o ma-
nejo directe de los procedimientos técnicos,herramien
tas, instrumentos o equipos. En estas asignaturas el
alumno tiene que ejercitar continuamente los niveles
de abstraccién y concrecidn, estableciendo su relacidn
como resultadc del aprendizaje.

c

Por lo anterior, es necesario enfatizar en la concepcidn

de asignatura(s) que el Colegic asume:

Las asignaturas que conforman los planes de estudio
del CONALEP se clasifican en tedricas,précticas y
tedrico~prdcticas, segin la naturaleza del conoci-
miento gue manejan. Esta clasificacion, si bien se
propone con el fin de operativizar el manejo y el
disefio curricular en el Colegio, no significa que
el conocimiento, a travds del proceso ensefianza- .
aprendizaje, se conciba como fragmentado. La teoria
y la practica se entienden como distintos niveles
de un mismo proceso:el conocimiento . { 20 }

Se plantea entonces gque la actividad tedrica necesita de
su concrecidn en la actividad prdctica y por otro lado, toda
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actividad prdctica se apoya siempre en ciertos conocimientos
y premisas tedricas. Es decir se pretende"el equilibrio

adecuado entre teorfa y pré{ctica ... tanto para facilitar la
adquisicidn de conocimientos en terminos acadédmicos, como pa

ra buscar ... esta integracidn en el proceso de trabajo".(21

En la operatividad de los programas de estudio, se
contempla la planeacidn diddctica como parte de la planeacidn
curricular, que desde nuestro punto de vista, es el d1timo
nivel de la planeacidn educativa, al considerarse e€sta como
un proceso anticipatorio e intencional que engloba la articu

+ 7 . .
lacidn de los niveles de la planeacidn.

La planeacidn didfctica tiene la finalidad de:

“ ... gque el docente prevea todas las actividades

que,tanto &1 como el alumno, realizardn durante
el desarrollo del curso, evitando asi improvisa
ciones que conlleven a dispersar la accidn edu<~
cativa" . ( 23
En CONALEP se entiende por planeacidn diddctica a la
programacidn y organizacidn de las actividades escolares
en una forma"coherente",de manera gque ello tenga consecuen-

cias positivas para el logro de los propésitos formativos

establecidos en los programas de estudio.

Lus elementos gue conforman a .la planeacidn didactica
son dos: la programacidn de la actividad docente y el plan

de clase.
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La programacidn de la actividad docente, es el desglose
general de los contenidos, la distribucidn, delimitacidn
de tiempo de tondas aquellas actividades que se desarrollan
durante el semestre. Esta programacidn se realiza en la for
ma denominada programacion de Actividad Docente.

El plan de clase, consiste en distribuir las actividades
especificas a desarrollar en cada clase de acuerdo al calenda
rio escolar establecido y al programa de actividad docente,el

plan se elabora antes de impartir las clases.

Para el llenado de estos documentos el docente considera
los siguientes criterios:
Analizar el programa de estudios de la asignatura
en relacidn con el plan de estudios de la carrera
de tal manera que se identifiquen los objetivos
generales, ya que dstos identifican la formacidn
gue se pretende lograr en el alumno... loc anterior
permitira identificar objetivos, temas o subtemas,
estrategias de aprendizaje y de evaiuacidn, todo
ello para realizar la elaboracidn de la programae-
cidn de la actividad docente y el plan de clase . (23
La entrega de la programaci&n de actividad docente y el
plan de clase es de caracter obligatorio en los tiempos y fe-
chas estipulados por el Departamento de Servicios Acadeémicos
del Colegio, ya que es un requisito para la prestacidn del
servicio educative del docente. A continuacidn se presentan

los documentos anteriormente especfficados, que dan forma a

1a planeacidn diddctica.
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Por otra parte, la estructura curricular de la carrera
de HOGA contempla requisitos académicos que se conciben como
parte de la certificacidn del aprendizaje, que rige al curri=
culum, en tanto que la estructura curricular por asignaturas
al definir la organizacidn de contenidos tambi€n determina
los requisitos : para ingresar, durante la carrera y para ob-
tener el titulo.

Dicha certificacidn se desprende de :

La necesidad de demostrar y reconocer pdblicamen-
te el aprendizaje y cumple dos funciones: una inter
na al plan de estudios- en la medida en que los cur
sos sean interdependientes y muchas veces se exija
la demostracidn de conocimientos o capacidades pre-
vias como requisito para enseflanzas posteriores- Yy
otra externa- en Ia medida en que en funcidén de la
aprobacion de todos los estudios senalados por el -
plan, ¢ de parte de ellos, se reconocerd legalmente
la capacidad de ejercer una profesidn o el dominio
de determinadas capacidades relacionadas con ella .{24)

La certificacidn en cuentra su articulacidh en los obje
tivos de CONALEP como institucidn educativa y su relacién con
cada una de las carreras técnicas que imparte.

Requisitos Académicos :

1. Para ingresar.
- Certificado de estudios de secundaria
- Aprobar el examen de admisién para ingresar al
Colegio.

2. Durante la carrera.
- Haber realizado practicas profesionales

Las practicas profesionales son actividades académicas
que av¥n cuando no -forma parte del plan de estudios tienen

valor curricular como requisito . Su objetivo es :
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" ... hacer que el alumno apligue directamente
en el campo de trabajo los conocimientos,ha-
bilidades y destrezas que haya adquirido a
lo largo de la carrera“. { 25
Las précticas profesionales se realizan a partir del
quinto semestre y representan un importante elemento de enla
ce entre la actividad estrictamente académica que realizan

los alumnos para cubrir el plan de esctudios,y la prictica pro

fesional a la que se enfrentaran una vez que egresen.
3. Para obtener el titulo.

- Haber acreditade la totalidad de las asignaturas
en el plan de estudios

- Haber realizado las practicas profesionales

- Haber prestado el servicio social, pues éste, a
la vez que vincula al alumno con la realidad na
cional, lo hace consciente de la importancia de
su participacidn en la solucidn de los problemas
sociales.

- Haber aprobado la evaluacidn profesional por medio
de cualquiera de estas dos modalidades;

. Examen profgsional basado en la presentacién Yy
argumentacidn de un trabajo recepcional que
puede ser de cardcter tedrico o prhctico.

. Demostracich de excelencia académica, con base
en el anflisis del desarrollo del estudiante
durante su carrera.
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4. Evaluacidn del curriculum.

La evaluacidn curricular en el CONALEP estd concebida
como @

Un proceso para determinar en forma continua la
medida en que los objetivos educativos se logran

... Los contenidos, destrezas, habilidades y ac-
titudes que se enuncian como bases para instrumen
tar los planes de estudio no constituyen un campo
estitico, sino dindmico, per lo que se instrumen-
tan métodos, procedimientos y técnicas que permiten
evaluar constantemente los productos que egresan.
Asi pues, se contempla la existencia de dos siste-
mas de evaluacidn en el Colegio: uno interno que
verifique la vigencia y coherencia de los conteni -
dos, y otro externo que tiene la finalidad de zono-
cer el 1mpacto que tienen los egresados en e1 entor
no socioeconémico , proporcionando informacidn sobre
la eficacia y eficiencia del sistema educativo,es de
cir, qué tanto estdn satisfaciendo las necesidades
para las que fueron capacitados y de qué forma lo es
tan realizando . { 26

- BEg-importante resaltar que el concepto de sistema que utiliza
la evaluacion , 4implica enfatizar en un conjunto de elemen
tos (unidades} interdependientes e interactuantes que forman

un todo organizado, como el Sistema Educativo Mexicano ,donde

se ubica el subsistema de educacidn técnica CONALEP, sin des
cartar su cardcter de institucidn educativa desentralizada,

Lo que permite entender el traslado tefrico-conceptual de la

teoria de sistemas a la orqanizacidn escolar. Por ello, la
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evaluacidn curricular mds que dividirse en dos sistemas, se
debe plantear para su investigacién, en dos programas,unc de
evaluacidn interra: que permita analizar la congruencia,via-
bilidad, continuidad, integracidn y vigencia del curriculum

y otro programa de evaluacidn externa del curriculum gque coad
yuve a analizar el impacto socioecondédmico de las funciones

del profesional técnico CONALEP en el mercado de trabajo.Estos
dos programas permitiran el disefio de un programa de reestruc
turacién curricular basado en los resultados de las evaluacio

nes anteriores.

En cuanto a la evaluacidn interna, donde se analizan
los programas de estudio , el Colegio presenta el siguiente
formato de coémo se ha de realizar dicho andlisis por parte

del docente.

ANALISTS DE PROGRAMAS DE ESTUDIO

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: SEMESTRE:

CARRERA ¢ CLAVE DE PLAN DE ESTUDIOS:

CONTENIDO TEMATICO

PROPONGA MODIFICACION AL CONTENIDO TEMATICO O REORDENACION
EXPONIENDO LAS RAZONES POR LAS QUE SE SUGIERE.
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CARGA HORARIA

PROPONGA MODIFICACIONES DE CARGA HORARIA ASIGNADA A LAS
UNIDADES Y TEMAS SIY EL TIEMPO ASIGNADO LO CONSIDERA INSU-
FICIENTE.

BIBLICGRAF{A ]
FROPONGA BiBLIOGRAFIA PARA UTILIZAR PROGRAMAS.

CONTENIDO DE_PRACTICAS ;
PROPONGA SUGERENCIAS DE MODIFICACION DE CONTENIDO DE PRACTI-
CAS ASI COMO REORDENACION SI LO CREE CONVENIENTE.

ANALISTS DE MATERIAL ESCRITO

( CEDULAS DE APOYO )

1. EL CONTENIDO DEL MATERIAL ESCRITO CORRESPONDE CON EL PRQO
GRAMA DE ESTUDIOS.

2

LOS TEMAS SON TRATADOS CON POCA EXTENSION O PROFUNDIDAD.

3. SUGIERE MODIFICAR CONTENIDO.

4. SUGLERE MODIFICAR EL LENGUAJE AL NIVEL DE LOS ALUMNOS,
5. SUGIERE REORDENAR EL CONTENIDO.
6. SUGLERE INCLUIR MAYOR NUMERO DE EJERCICIOS Y ACTIVIDADES.

7. SUGIERE INCLUIR MAS ILUSTRACIONES PARA ACLARAR EL CONTENI
Do.
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]
ANALISIS DE MATERIAL AUDIOVISUAL

NOMBRE DEL MATERIAL AUDIOVISUAL:

TIPO DE MATERIAL:

APOYA EOS TEMAS TRATADOS EN LA ASIGNATURA O EN LA CARRERA.
2. DESARROLLA APROPIADAMENTE EL TEMA.

3. LA INFORMACION QUE SE PRESENTA ES CORRECTA.

4. UTILIZA LENGUAJE ADECUADO A NIVEL DE LOS ALUMNOS.

5. LA INFORMACION CONTENIDA ES ACTUALIZADA.

6. EL MATERIAL MANTIENE EL INTERES DE LOS ALUMNOS.

Para explicar especificamente cémo se realiza el anélg

sis de los programas de estudio en el Colegio, hacemos alu .

cidn a nuestra experiencia docente,

El anilisis del programa de estudiocs, se realiza a
partir del saber especializado y del saber pedagdgico del
docente. El saber especializado se refiere al manejo tedrico-
conceptual de una drea disciplinaria, per ejémplo Ia adminis-
tracidn. El saber pedagdgico implica el conocimiente tebrico

de la educacifn en cuanto a sus relaciones con el contexto
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sociopolitico y economice del pais, que permea los niveles
de la planeacidn educativa hasta llegar a la planeacidn ai
ddetica donde subyace la cotidianidad de la practica docen
te en el aula, es aqui donde se confrontan los conocimien~
tos teoricos del curriculum y el mundo de significaciocnes

( interdses, esguemas de conocimiento, saberesm gustos Yy
valores ) de los alumnos y del docente. Lo que conforma la
sintesis de contenides culturales del curriculum en la ai

mensidn diddctico-~aulica.

Asi, a partir del saber especializade se planteaba la
coherencia, integracidn y secuencia de los contenidos,dejan
do de lado, lo relevante al saber pedagogico. Por otra par-
te, si el docente realiza el analisis del programa a partir
del saber pedagdyico, se descuidan los aspectos del saber
especializado, ante el desconocimiento de los contenidos y

de la prdctica concreta del profesional tecnico en HOGA.

Ante la variedad de prefesionistas de diferentes dig
ciplinas que asumen el papel de docentes en CONALEP, se
plantea el andlisis de los programas de estudio, que para
muchos significa una carga administrativa, mas gue una re
flexion en torno a los contenidos propuestos para cada asig
natura y su relacioh con la cotidianidad de su practica
docente en el aula. Dicho andlisis es archivado por las auto

ridades administrativas sin cuestionamiento alguno.
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Por otra parte, para explicar la relacidn entre las
etapas de la planeacidh del curriculum y la estructura admi
nistrativa de CONALEP que subyace de la planeacidn educati

va,se realizd el siguiente andlisis.

La administracidn cientifica aplica el método cienti-
fico a los problemas de la administracidn con el fin de
alcanzar elevada eficiencia industrial. Los principales pa-
sos aplicables a los problemas de la administracidn son 1la
observacidn y la medicidn. La escuela de la administracidn
cientifica surge a partir del desarrollo capitalista que de
bido a sus caracteristicas socioecondmicas y politicas hacen
necesaria una administracidn gerencial y técnica, con el prg
pdsito de administrar la productividad. La teoria -
moderna de la administracidén desarrollada en el siglo XX por
Prederick W. Taylor y Henri Fayol planted aumentar la eficien
cia de la productividad mediante los elementos de la adminis-—
tracidén que contempla: la planeacidn , organizacidn, direccidn,
coordinacidn y control, que fueron enriquecidos por el surgi-
miento de las ciencias del comportamiento y la creacidn de
los enfoques mismos de la administracidn. Es asi como la admi
nistracidn piblica asume su forma de ser, bajo los lineamien-
tos de la administracidn cientifica, que @efinié KIiksberg co

mo:
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Un campo cognoscitivo cuyo objeto de estudio es

el fenaomeno organizativo, englobando a) elabo-

racidnes cientificas dirigidas a explicar el com

portamiento de las organizaciones b) normas téc

nicas disehadas con la findalidad de una conduc

cidn eficiente de dictizs organizaciones . ( 277

De lo anterior se.explica a la administracidn pidblica

como ciencia, en tanto que adquiere la estructura organiza-
tiva y politica del Estado, gue asume responsabilidades de
la administracidn gubernamental. Es por ello, que se planted
la separacicn entre pol(tica y administracidn, la primera
que responde a formulaciones de directrices y la segunda la
ejecusidn de las mismas, lo cual fue refutado al explicar
la relacidn estrecha entre politica y administracidn como un
ejercicio de conocimiento politico, que se presento como ney
tral en los paises de Amdrica Latina y por ende en México,an
te el desarrollo politico— econdmico del capitalismo, que
presenta a la administracién como el instrumento organizativo
del aparato burocrdtico. ©La estructura de 1la. admi -
nistracidn educativa se derivd de la administracidn piblica y
por consecuencia de los eleméntos de la administracidn cien-
tifica, que se conceptualizd en términos de ciencia y técnica
como " un proceso de toma Yy ejecusidn de decisiones relaciona
das con la adecuada combinacién y utilizacidn de los elemen -
tos no exclusivamente pedagdgicos que pretenden la eficiencia

del sistema educativo, por ejemplo la administracidn presu =
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puestal y de recursos" lo cual queda referido a la administra
o < :
cion de la educacidn en el ambito macroeducativo y microeduca

tivo.

La estructura de la administracidn escolar de CONALEP
estd determinada por una organizacién administrativa descen-
tralizada del gobierno federal, dicha descentralizacién se
caracteriza por tener cierta auténom{a en sus decisiones de
normatividad y operatividad organizacional. Lo que podrfamos
decir gque es un legadc de la administracidn cientifica de
Taylor que: "... defendia la organizacidn funcional caracte-
rizada por la excesiva descentralizacidn de la autoridad"( 28 )
lo cual es planteado por la teoria neocldsica de la adminis -
tracidn.

De lo anterior se deriva la estructura orginica de
CONALEP en Oficinas Nacionales y la estructura orgdnica para
cada uno de los planteles. Las estructuras orginicas presen-
tan una organizacién departamental por funciones, también se
denomina departamentalizacién funcional, que consiste en el
agrupamiento de las actividades y tareas de acuerdo con las
funciones y responsabilidades que se adjudica a la organiza-
cidn escolar, en donde se revalora los objetivos de la ins
titucidén. A continuacidn se presentan las estructuras antes

mencionadas.
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Es através de la estructura orgénica administrativa de
CONALEP, como se lleva a cabo la imglancacién del curriculum
para cada una de las carreras. La implantacidn articula como
elementos indispensables:

La formacidn del personal docente, la elabora-
cidn de apoyos did{cticos y la evaluacidén del

aprendizaje, ya que de estos depende la perma-
nente actualizacidn y adecuacidn del Colegio., { 29)

El Colegic reccnoce 1la -actividad -
del docente, pues ésta, ademis de la imparticidn de clases,

conlleva un proceso constante de planeacidn y evaluacién del
trabajo que propicia'la adecuacidn y actualizacidn' del curry
culum, a traves de la evaluacidn de su programa de estudio

correspondiente a la asignatura gue impartid.

Aungue el Colegio centra su atencicn en la experiencia
que el docente tiene en el sector productivo, no descuida el
aspecto de su formacidn pedagdgica, por esta razdn se impar-
ten cursos de introduccidn, actualizacidn y foxmacidﬁ de pro

fesores.

El Colegio tiene un programa de estimulos al docente ,
E]l Sistema de FEducacidn a Distancia para Docente (S.E.D.D.)

cuyo plan de estudios tiene el propésito de:
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" ... formar profesionales en la docencia, capa-
ces de aportar alternativas de solucion a los
problemas que se les presenten en su prictica
educativa. Dentro de este sistema , cuando un
docente acredlta un mddulo, se le otorga un
estimulo econdmice, de acuerdo al nivel acadg
mice y al tabulador de honorarios docentes.ES
te sistema estd constituido por cuatro mddulos
que comprende un total de diecioche asignatu-

ras." { 30 )
Cabe sehalar que los contenidos de cada uno de los md
dulos es significativo a partir del saber especializado y
el saber pedagdgico que tenga el docente, para gue reflexione,

analice y proponga alternativas de solucidn.

Apoyos diddcticos. Consiste en la elaboracidn de recur
sos diddcticos que apoyan las actividades que desarroila el
docente. Los recursos diddcticos son de dos tipos: escritos
( cédulas de apoyo, manuales de prdcticas, fasc{culos etc.)

audiovisuales ( videoprogramas, audioprogramas etc.).

Evaluacidn del aprendizaje, 1a evaluacidn en el Colegio

" ... un proceso para determinar en forma continua
la medida en gue los objetivos educativos se lo-
gran. Abarca, por lo tanto, desde la evaluacibn
de las asignaturas del plan de estudios, hasta
la evaluacidn del profesional para el otorgamien
to del titulo.” ( 31 )
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Es asf{ como en el Colegio la estructura administrativa
condiciona, controla e induce el trabajo docente, pero tam -
bién lo posibilita, haciendo relevante la cotidianidad de

los sujetos del desarrollo curricular.

Por leo anterior, la administracidn escolar (estructura
administrativa) organiza los distintos niveles de la planea-
eidn educativa, lo cual subyace en un marco normativo de la

propia institucidn y de la politica educativa en turno.
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3. UN ACERCAMIENTO A LA CARACTERIZACION ECONCMICA Y
SOCIOPOLITICA DEL GOBIERNO SALINISTA (1989-1391).

Este apartado lo hemos dividido en dos rubros: el primero
dedicado a la economia mundial y sus repercusiones en los
paises de America Latina - donde subyace el caso particu-
lar de México-, el seqgunde, al andlisis del Plan Nacional
de Desarrollo {(PND} 1989-1994 y las acciones politico—ecg
ndmicas y sociales que se desprende de este plan en los -
primeros afios del goébierno salinista 1989-1891; lo que per
mite establecer una relacion entre la politica econdmica
y la politica educativa de modernizacion, sin intentar en
este momento respuestas relativas acabadas a tal relacidn,
lo que resultar{a aventurado y arriesgado; ya que nos en-
contramos en un momento histdrico de construccidn y andli

sis.

3.1 Contexto Mundial.

La economia mundial ha experimentado una transformacich
que ha cambiado los conceptos de sobe¥ania nacional y,al
mismo tiempo, sienta nuevas bases para el comercio intex
nacional entre los paises, ya no ocupa las tradicionales,
derivadas de las ventajas comparativas de recursos natura
les nacionales. Ahora la soberanfa nacional depende de la

capacidad para desarrollar un aparato productivo y una fuer
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za de trabajo competitiva.

El sistema mundial se integra cada vez mas en blogues
economicos - tal es el caso de la Comunidad Econdmica Eurg
pea y la Cuenca del Pacifico - , cimentados en una " Terce

ra Revolucidn Industrial®* de tecnologia, informdtica e
innovacidn. La cual presenta tres caracteristicas fundamen
tales segtn Ramon Flechas
alLa informacidn se convierte en la materia prima
esencial, que es Io equivalente a Ia maquina

de vapor y la electricidad en la primexa y segun
da revoluciones industriales.

b)Las_transformaciones que_provgea afectan mds a

los procesos gue a los productos. No se trata
tanto de que se produzcan nuevas cosas como de
que se producen de modo diferente.

c¢)Suponen_un desplazamiento de la atencidn de la
funcidn de produccidn a_la comercial y despues
a la de diseio., Mientras gque antiguamente 1la
casi totalidad del personal de las empresas
industriales estaba dedicado a la fabricacion
del producto, actualmente. la. mayoria se dedica
a anadirle informacidn de cara a su venta; el
disefio es la clave de la prdxima época.(1)

* Es importante resaltar que en la hiatoria de la hu-
manidad se han presentado dos revoluciones industriales;la
primera alcanzé su apogeo en la segunda nptad del siqlo X1X
y se puede caracterizar por la §ustituc10n del trabajo animal
y humano con el trabajo de la mdquina de vapor, por la desa-
paricidn de la manufactura en masa, el recurso egerg?tico fue
el carbon: esto dio origen al nacimiento del capitalismo.La
segunda revolucion industrial se caracteriza por la %ustitu:
cidn del carbdn y los motores de vapor, por el petroleo asi
como los motores eldctricos y los de combustion interna;lle-

ga la era de los hidrocarburos.
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Esta Tercera Revolucidn Industrial plantea un proce
so de transicidn de la sociedad fincada en la modernidad a
la sociedad posmoderna " que parcial pero vigente estamos
viviendo en Latinocamdrica." (2) dice Roberto A, Pollari ¥y
que representa la transicidn de una scociedad posmoderna a
una sociedad de informacion en los palses capitalistas del

primer mundo.

Las grandes transformaciones economicas y sociales se
estan realizando en Eurapa. La caida del Muro de Berlin y
la desintegracidn del bloque socialista que da paso a la
conformacidn de Estados Independientes, donde aparecen las
guerras de nacionalidades como: Bosnia en la ex-Yugoslavia,
armenios y azeries, georgianos y rusos entre otyos.Es asi
que reaparecen las interrogantes sobre la nacionalidad Y la
nacidn, donde se lucha por la propia regicn, la identidad
linguistica y culturzal, Asi mismo, la hegemonia del Estade
totalizador del ex-blogue histdrice socialista permiten en
tender, como indicadores de un mundo que resiste a moverse
en su totalidad de acuerde a la racionalidad dominante, las
luchas de las minorias dtnicas en las naciones que lo inte
graban.

En Estados Unidos, los problemas economicos estsan pre
sentes en la vida cotidiana de la poblacién: adficit comer-

cial , deuda externa, caida del consumo interno y un alar-
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mante rezago tecnolégico, los cuales muestran un costo social
y problemas de competitividad a nivel internacional.Sin embar
go, la politica econdmica posmoderna de este pafs, se estd
exportando hacia America Latina, ya que favorece el manteni -
miento de sus intereses economicos. Dicha politica plantea

una economia de libre mercado basada en la integracidn comer
cial de Estados Unidos, Canadd y Mexico, lo gue constituye

el Tratado de Libre Comercio (TLC) donde el papel del Estado

" es el de vigilar la economia y no el de determinar a2 c&ta"{3)
por lo tanto, deja a un lado - asta politica- el papel del
Estado como benefactor y regulador de la economia centralizada

con caracteristicas de economia mixta.*

En América Latina, el proceso de transicicn y de ajuste
a las politicas posmcdernas, que se asumen de una manera par_
cial pero vigente, se advierte en los intentos de golpes de
Estado en Venezuela y Peru, paros generales en Ecuador,Boli -
via y Brasil.

En Argentina, pais donde el esquema se ha apli-

cado fuertemente con el gobierno de Menem, los

ya visibles frutos de las privatizaciones de

empresas publicas quitan credibilidad al repe-

titive discurgo liberal. Chile, pais ejemplo

con la aplicacién practicada durante el periodo

de dictadura presenta grados rotundos de desi-

gualdad social que-el modelo ha profundizade.(4)

En este acercamiento a los cambios politico-econémicos,

que se dieron en algunso paises de Amdrica Latina, se advier

* Asumimos la economfia mixta como el desarrollo econé-
mico desigual y combinado, que presentan algunos palses de
America Latina y en el caso particular de México.
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ten nuevas formas de acceso al poder del Estado y de parti-
cipacidn en éste,ves decir permanece’ la cultura de la
diferencia, de la bYsqueda del espacio propio, de 1la insis

tencia en la dimensidn micro."{5}

Bajo este contexto de la economia mundial se intenta
llevar a cabo el Plan Nacional de Desarrolle (PND)1989-1994,
en el cual se cimienta la politica de modernizacidn salinis
ta. BEs por ello que a continuacicn presentamos un andlisis
del PND , plan que guia las acciones de la politica econo’ -

mica y social del gobierno.

3.2 Andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
Sus acciones concretas durante 1989-1991,

El andlisis del Plan Nacional de Desarrollo (PND) nos co-
loca en la problemitica de la planeatidn en America Latina

y por ende en Mexico.

La planeacidn es concebida como:

Un proceso politico-administrativo, cuya razon

de ser es el incorporar una mayor racionalidad

a la economia ¥y por extensidn a las demas acti

vidades que se llevan a cabo en una sociedad

determinada.(6)

En el caso de las sociedades en donde predomina el
modelo de produccidn capitalista dependiente, como en algu

nos palses de América Latina y concretamente en México, la
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planeacidn ha venido a ser considerada como el isntrumento fun
damental para superar la condicidn de subdesarrollojesta tran-
sicion supone cambios institucionales y de estructura econdmi
Cabe sefialar que el proceso de racionalidad de la planeacidn
incorpora elementos de " un preoceso adticipa:orio de asignacicn
de recursos para el logro de fines determinados.Planear es deci
dir en el presente las acciones que se ejecutaran en el futuro
para realizar propositos preestablecidos."(7)

En la ddcada de los 50, cuando las condiciones econd
micas internacionales se deterioraron y los programas sectoria
les no pudieron aplicarse sin peligro de graves desequilibrios
financieros, es cuando surgieron nuevas condiciones politicas
que acentuaron la preocupacioh por los efectos sociales del de
sarrollo econdmico, por lo tanto, se comprendid la necesidad
de emplear formas de planeacidn indicativa, tendientes a racig

nalizar y coordinar la politica de desarrollo socicecondmico.

La planeacidn estd empleada en dos instancias:por una
parte, estd circunscrita en el mantenimiento del orden estable
cido de la sociedad { en la medida gque esto signifique el sos-
tenimiento y el desarrollo de los grupos hegemdnicos que contrp
lan tanto el poder del propio Fstado como el poder economico
en el dmbito externo, debido a la subordinacion de dependencia
econdmica con respecto a los paises capitalistas desarrolla -
dos ) ¢+ por otra parte , 1la’ plgneacioﬁ_ como un Co.

ptoceso politico - administrativo contribuye median -
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te la burocracia polftica a mantener y/o incrementar la
legitimidad del gobierno frente a la poblacidn. Esto se
realiza en la medida en que los planes gubernamentales
cantienen toda una serie de revindicaciones populares que
se plantean a traves de un marcoe normativo { Constitucich
de 1917 } que le da forma de ser a una planeacidn que
propone objetivos, metas y estrategias a seguir en un se
xenio. Tenemos entonces que en nuestro pafs la elaboracich
de planes por distintos gobiernos presidenciales responden

al proceso de la planeacidﬁ.

La historia de México muestra como los planes de

gobierno han desempenado diversos papeles:

Hace unas cuantas ddcadas los primeros planes
de gobierno consistian fundamentalmente en el
manifiesto politico del grupe en el poder Y
en explicar como su presencia en el gobierno
sxgnxflcarla avances en favor y beneficio de
las mayorias en todo el pais. El denominado
comun a dichos planes era la Revolucidn Mexi
cana y su continua adecuacidhn y vigencia en
los proyectos establecidos por los nuevos
gobernantes.(8)

Conforme se dieron las transformaciones en el blo-
que histdrico del pais y los sucesivos gobiernos fuéron
incorporando mayor numero de tareas y responsabilidades
a los drganos administratives, la planeacidn se hizo una

prdctica comdn.
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Los proyectos de industrializacidn y las diversas etapas
del denominado "milagro mexicano® condujeron la administra-
cidn pliblica a un estado en el que la planeacidn fue cada vez
mas un elemento de cardcter técnico. No obstante esta practica
se concentraba en la administracion,especialmente en: las fi-
nanzas pudblicas, las inversiones econdmicas y el funcionamiento
de las empresas estatales. Fue hasta 1976 cuando la funcidn de
la planeacidn logro adquirir el rango de Secretaria de Estado
y por vez primera, su radio de accioh abarcd la totalidad de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
La paciente Secretaria de Programacidn y Presupuesto .llevo a
cabo las funciones que con anterioridad desempehaban diversos
drganes y dependencias. El gobierno.de Miguel de la Madrid
Hurtado{1982-1988) reforzo esta Secretaria de Estade y cred
toda una estructura juridica que a partir de la propia consti
tucion politica mexicana obligaba a todo gobjerno a ajustarse

a un plan general.

Por lo antes mencvionado, se puede decir que los planes
propuestos por distintos gobiernpos presidenciales se han rea-
lizade: conforme a una necesidad de "legitimidad polftica" del
Estado Mexicano y a la necesidad de lograr una mayor racionali
dad en la economia nacional, que se inscribe prioritariamente
en el 4mbito de lo politico en cuya base se encuentran intere

ses econdmicos . Lo anterior se puede ejemplificar con el hecho
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de gue cada vez que se mueve el Poder Ejecutivo en la perso-
na de un presidente este archiva el o los planes elaborados
en el régimen precedente y ge aboca a la realizacidn de ypo
o varjios planes para su periodo sexenal. Esto no permite la
continuidad y provoca la pérdida de una buena cantidad de
recursos. Pero en cambio con estas medidas permite a los go-
bernantes "justificar" ante el pueblo gue "algo" se estd ha-
ciendo por resolver sus problemas, aungue’ Sea a nivel de disg
curso politico.Este es parte del costo econémico-social que
ha reclamado,hasta ahora, el sostenimiento de la legitimidad

politica y la ldgica del poder en nuestro pais.

Es en este marco en donde se encuentra el Plan Nacional
de Desarrollo (1989-1994) propuesto por el Lic. Carlos Salinas
de Gortari y dado a conocer por el gobierno federal el 10. de
junio de 1989 , bajo un contexto sociopolitico y econdmico in-
sertado en la crisis iniciada a partir de 1982, que prevalecid
.en todo el rdgimen de De la Madrid.Es asi como se gesta a tra-

vds del PND el proyecto MODERNIZADOR del gobierno salinista.

El proyecto de modqrnizacién, con apego a lo que plantea
Habermas, queda referido al modelo de desarrolle econdmico
de los paises capitalistas. Por ello, en México los proyectos
de modernizacidn - porfirista,echeverrista y salinista- han
planteado acelerar el desarrollo capitalista del pals, con

forme al ejemplo de los pafses desarrollados Y no conforme a-un
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estudio que tome en cuenca las condicioﬁes de &ste.

El PND (1989-1994) gue lleva consigo este proyecto mo
dernizador no es sino la continuacidn ldgica de los dos pla
nes rectores del desarrcllo nacional en los ochentas: el Plan

" Glebal de Desarrollo (PGD) 1981-1982 y el Plan Nacional de

Desarrollo (PND} 1983-1988, que compartfan el proposito de:

"... recuperar el crecimignto econdmico y la

estabilidad de precios, fortalecer y conser

var la defensa de la soberania nacional...

la prioridad en las necesidades de alimenta

cidn, educacion y vivienda. A@emés de iniciar

cambios en la estructura economica, politica

y social...” ( 9

Asi, en el PND (1989-1994) se propone avanzar hacia el
logro de cuatro objetivos: primero, defensa de la soberania y
la promocién de los intereses en el mundo; segundo, la amplia
cioh de la vida demccrética; tercero, la recuperacioﬁ econdhi
ca con estabilidad de precios; y cuarto, el mejoramiento pro

ductivo del nivel de vida de la poblacidn.

Ahora bien, nos preguntamos si realmente los planes
anteriores al plan gue se lleva a cabo en el sexenio actual
han funcionado y cumplido sus objetivos. Para lo cual citamos
a Carlos Ramirez en su articulo " Indicadores" quien dice:

El fracaso de la planeacién mexicana es sin duda
la persistencia de la crisis... y la forma en gque

se hicieron los planes. De nada sirvio que el Plan

Global de Desarrollo prometiera el paraiso econd-
mico si la crisis de 1981-1982 resultd mds realista.
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E1 PND (1983- 1988) se comprometid a resol-
ver la crisis y dsta persiste.Ahora el PND
(1989-1994) comete los mismos errores de
abstraccidn de una realidad inmediata mas
evidente . ( 10 )

Aun mds, el autor plantea que el fracaso de la planeacidn
mexicana se debe a :

1. La incapacidad del sistema de planeacidn, que no opera
en escenarios realistas de la crisis. As{ el PGD prometid un
Producto Interno Bruto (PIB) anual de 8% y fue de 5.2% , apenas
cred 1.07 millones de empleos frente a una meta de 2.2 millones,
la meta de desempleo se determino en 4% y resulto de 8%.El PND
(1983-1988) se comprometié a vencer la crisis econdmica para
que el pais creciera a una meta de 6% anual en el periodo de
1985~1988 y el resultado fue apenas de un PIB promedio anual

de 0.4% r la crisis fue mucho mds grande.

2. La planeacién liguida el estade de bienestar social.
Los planes rectores {PGD,PND-1, PND-2) antes mencionados,res
pondieron a criterios politico- econdmicos que modificaren los
compromiscs sociales, prevaleciende los objetivos de eficacia

y estabilizacion economica.

3. La inexistencia de la crisis en el PND(1989-19%4). pars

el PND la crisis no existe, este es un vacio politico mis que

conceptual, as{ el PND es menos preciso en sus objetivos de:
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soberania, vida democrdtica, recuperacidn economica con es-
tabilidad de precios y mejoramiento del nivel de vida de

la poblacidn.

El PND (1989-13994) del sexenio salinista presento un
balance general de la histeria econdmica de Mexico, en donde

establece que los problemas socioecondmicos son“solo proble-
. . il
mas econdmicos , sociales Y no se trata de una erisis ="t 11 1

La persistencia de estos problemas se explicaron por tres fac
torea no causag )
1. Problemas estructurales acumulados.
2. Agotamiento de recursos en un centexte desfavorable.
3. Crecimiento histdrico mis elevado de la fuerza de
trabajo.

El balance general carece de un anilisis profundo., que
rescate las relaciones sociopoliticas y econdmicas de la infla
cidn en el modelo de desarrcolls econdmico en México. S6lo asume
que®la crisis viene de afuera o tiene elementos histdricos nada

nds® .

Lo anterior nos permite decir gue los objetives del PND de-~

ben fundamentarse y explicarse con base en la situacidn de cri
.
gis econdmica ( que se presenta en momento de la conformacion

del PBND 1989-1994} ; ¥a que sin crisis los planes son excelenteg.
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Sin embargo, la planeacidn se fundamenta en el enfoque
tedrico de la planeacich racional comprensiva que “toma en
cuenta todo el conocimiento de la situacidn social,politi-
ca y econdmica en la cual surge la propuesta del PND (1989-

19%4)".

A partir de lo antes mencionado ge infiere que el PND
plantea cambios estructurales que responden a las necesida-
des de reestructuracién productiva de los sectores empresa—
riales del pais y al modelo de desarrollo econdmico de los
paises industrializados. Teniendo como prioridad la estabi-
lidad y el crecimiento econdmico, y dejando en segundo lugar
el bienestar social. Lo cual revela el pensamiento ecendmico

de sus, redactores Yy promotores.

Las acciones que se desprendieron del PND durante 1989- 1991

fueron las siguientes:

Se da seguimiento al Pacto para la Estabilidad y Creci-

miento Econdmico* cuyo objetivo ha sido abatir la inflacidn y

2 s
establecer una concertacion sccial.

* Tiene comc antecedente ElL Pacto de Solidaridad Ecan®-
mica firmado por el sector ©brero y empresarial en 1987.
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Se efectua la renegociacidn de la deuda externa ante el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el llamado
Club de Par{s. Logrando la reduccidn y estabilizacich de las
tasas de interes, as{ como nuevos créditos, A cambio en 1989
se decreta el nuevo reglamento de la Lay de Inversiones Ex-
tranjeras gue posibilita una atraccioh de capital externo
en forma mas racional y desconcentrada, con‘la preservacion

de la soberan{a nacioral®.

Se inicia la politica salinista de Reprivatizacion del

Sector Paraestatal, donde se asume la reprivatizacidn como:

" ... todo un proceso de mayor corresponsabilidad
y compromiso del sector privado con los objeti-
vos esenciales del crecimiento y desarrollo eco
némico nacionales®. { 12 )

Dicha politica de reprivatizacidn ubica la actuacion
del sector privado,en el marco juridico constitucional,como
es el caso de la Ley Organica de la Administracidn Publica y
el Articulo 25 Constitucional que menciona:

"... el Estado planeard, conducird, cordinara y

orientard la actividad econdmica a traves de
diversos instrumentos de politica. Asi tambien

el ejercicio en exclusiva para el Estado Mexi
cano de las dreas estratégicas de la economia”.(13 )

Es asi, como se ha privatizado Aerome’xico,Mexicana
de Aviacich , Mexicana de Cananea, Empresas Siderurgicas y

Telefonos de México; se encuentran en proceso de desincor
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poracioh 18 entidades bancarias hasta 1991,.*

Ante la politica econdmica recesiva y antiagropecuaria
de 1982 que " ... obligo a Mekico a comprar en el ex-
tranjero durante 1989 alimentos por valor cercano a los
4000 millones de dolares ". ( 14 } el gobiernc salinista
propone " La Modernizacion Agropecuaria" , mediante los
siguientes principios:

Descentralizacidn
Autoqesticn de productores

Concertacidn gobierno federal-gobiernos estatales-
productores.

W

4) Bnerglca promocidn del uso productivo de los recur
s0s ociosos (tierras, infraestructura,agroindus =
trias y maguinaria).

Los principios antes mencionados, revelan que la expan-
sidn sostenida de la produccidn agropecuaria necesita una
recuperacidh significativa en la inversidh, fundamento de
la participacién del sector privado en la capitalizacidn
del campo; ]o gue advierte un nuevo modelo de organizacion
productiva entre ejidatarios, pequefos propietarios empre

sarios, gue buscan una mayor productividad y rentabilidad -

* Es importante sefalar que en el sexenio de Miguel
de la Madrid, se autorizd la venta de 246 empresas
de las cuales se concluyd la de 148 y quedaron en
proceso 98 restantes, de un total de 1155 entida-
des paraestatales, 724 empresas de partxcxpacion es
tatal mayoritaria, 75 de participacidn minoritaria,
y 223 fideicomisos. La venta se centrd en empresas
medianas y pequefas. Lo que resta una menor partici
pacidn del Estado en el sector industrial,
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economica del campo,

En este momento, se hace relevante"revisar" en el
marco del Artfcule 27 constitucional , la Ley de Reforma
Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario. Sin embargo la
idea principal sigue siendo ofrecer garantias a la inver
sidn de capital en el campo; por ello se modificd el siste
ma de credito al campo y se firmaron 78 convenios gue re-
presentaron "apoyos" para la construccion de infraestruc-

tuxa, produccién y transformacidn agroindustrial.

Sin duda el problema agrario en México expresa las
miltiples contradicciones sobre las que se ha desarrollado
la economia mexicana en las ultimas décadas y, para el actu

: : : : ot
al gobierno, significa el mayor reto de modernizacion.

La factibilidad de la estrategia econdmica de la moder
nizacidn se vincula con la puesta en marcha de una "politica
para el Bienestar Social" como lo es el Programa Nacional
de Solidaridad ( PRONASOL), cuyo propdsito es atender las
necesidades basicas de la poblacioh pobre de México; como
son los problemas de salud, educacion y urbanizacidn entre
otros; es asi que :

El presupuesto para 1389 fue de uno y medio
billones de pesos y correspondiente a 1990
se duplicd a tres billones. Con el auspicio
de este programa se llevaron a cabo mids de

44 mil obras en materia de salud, educacidn,
alimentacidn y proyectos productivos.(15)
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Asi, entre 1989 y 1991, se llevaron a cabo proyectos
como IMSS-Solidaridad para enfrentar las deficiencias en
el sector salud., En el ambito educativeo , un Programa de
Solidaridad para una Escuela Digna. Para apoyar las acti
vidades productivas de los campesinos se crearon los Fon

dos de Solidaridad para la Produccion.

Cabe sehalar que el Programa de Solidaridad retoma
las formas de organizacidn de sus participantes, lo gque
nos permite aseverar que el gobierno salinista se ha
preocupado por conocer y adoptar para el programa el len
guaje de los movimientos populares. Por ejemplo, en la
Primera Asamblea de la Coordinadora de Defensa de Veci -
nos e Inquilinos del Centro Histdrico en 1989, el lengua
je contenido en los documentos preparados para esta reu-

nidn, retoma la retdrica de los movimientos populares ur
banos en su crftica a la politica pasada en pro de una

vivienda digna.

Asi, se ha establecido un tono conciliador con los
diferentes sectores de la sociedad civil, con la intencidn
de cesar la influencia de los movimientos politicos.* Por
ello, el PRONASOL mas gque atacar las causas estructurales
de la pobreza, es un paliativo a los problemas sociopolfti
cos,pero no su solucidn.

+ Cabe seflalar que esta accidn del gobierno se debe
a la derrota en las elecciones de julio de 1988 en la Ciu-
dad de México y ala pobreza extrema en la que viven sus ha
bitantes.
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La liberacidn de los controles al comercio exterior, la
nueva apertura comercial salinista hacia otros mercados Yy
la flexible reglamentacion para la captacidn de inversicn ex
tranjera, dan nuevos compromisos a los empresarios en la nue-
va politica de desarrollo. El reto es la modernizacicn indus-
trial, necesaria para la incorporacidn de la politica econd -

mica posmoderna en México.
La modernizacidn industrial comprende:

- Modernizacion de las estructuras organizativas,tan
to empresariales y como gubernamentales .Se requie
re desarrollar ocbjetivos, metas e indicadores explé
citos de productividad y calidad, que atiendan la
competitividad del nuevo marco mundial.

- Proliferacion de empresas medlanas ¥ pequehas con
mayores niveles de autonomia y productividad,aun
que con la vigilancia y el control por parte del
Estado para que coadyuven a los programas indus-
triales y comerciales de desarrollo.

- Promover programas destlnados a preparar la intrg
duccidn de cambios tecnoldgicos, que presuponen
una capacitacién especifica de los recursos huma-
nos y cambios en la organizacidn del trabajo.

En cuanto al mejoramiento tecnoldgico en las organiza

ciones,el Plan MNacicnal de Desarrollo y el Programa de

Desarrollo Tecnoldgico expresan:
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El objetive fundamental es 1nduc1r una ran1
da y eficaz modernizacidh tecrolngica del
aparato preductivo naciconal. Es necesario
actuar en tcdos los r’entes para alcanzar
una eficiente actualizacicn tecnologlca en
la industria, el campo y los servicios. La
politica tecnoldgica, que hasta ahora Ha
enfatizado en el aspesto de investigacidn y
desarrollo, habra de diversificarse hacia
los campos de adqu;szczony asxmzlacxon,auag
tacién y difusicn eficientes de tecnclogia.ll6)

La apertura 2 las importaciones, que favorece este
procase. de "adquisicidn, asimilacicz, adaptacioh y difusicn"
de tecnologia, responde a la competencia econdmica interna -
cional é&el sector preductivo; por lo tanto, el gobierno ex-
presa gue: es necesario gue se incremente el volumen de pa-
tentes surgidas de la propia industria o de la investigacicn
tecnoldgica que se realiza en la academia. Por ello, se pro-
pone una reestructuracidn del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia ( CONACYT ) y la creacidn de un Fondo de Inves-
tigacicn y Desarrolle para la Modernizacion Tecnoldgica, en
donde participe el sector productivo* Es decir la innovacicn
tecnoldgica es condicidn bdsica para la configuracioh de un
aparato industrial competitivo.

* Salinas{1989) presenta un anél;s;s sobre los proble
mas gue se generan en las industrias quimica bdsica N petra—
quimica bdsxca cuando se introducen nuevas tecnologlas (bio~-
tecnologias y materxales), la orientacidn de la producczon
hacia la obténcioh de bienes de valor agregado en los paises

desarrcllados y las implicaciones gue tiene esta situacidn
para nuestro pais.
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Dicha innovacion tecnoldgica esta basada en la cien
cia del siglo XX: la informatica, la cual comprernde 1la
electronica, la computacidn, las comunicaciones y las
ciencias de la informacidn. Lo que sugiere nuevas formas
de organizacidn para las instituciones, las empresas y

la sociedad en su conjunto.

No resulta de ninguna manera exagerado afirmar que
las nuevas formas de organizacidn se expresan en los -
conceptos de moda: calidad total y productividad,* gue
se advierten al interior de las organizaciones producti~
vas e instituciones educativac y refieren a hacer mejor
lo gue se hace y con menos recursos, ademas hacer po-
sible formas de trabajo gue sin la nueva tecnclogia re-

sultan imposibles.

Por otra parte, las nuevas formas de organizacién

implican una demanda de capacidades y de conocimientos,lo-

* Los conceptos de calidad total y productividad
son desarrollados por el Programa Nacional para la Mo -
dernizacidn de la Empresa Publica(PRONAMEP} que es ins -
taurado por el gobierno mexicanc para impulsar la compe
titividad de estas entidades a nivel nacional. Sin embar
go estos conceptos son parte de los principios de la
admxnistracion cientifica desarrollada
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cual se advierte en:

La formacidn, actualizacidn y desarrollo de
recursos humangs preparados para actuar en
una economia mds abierta al contexto inter
nacional y sujeto al reto del cambio estruc
tural. Ademas de adiestramiento de la mano
de obra en active ante la rap;da transforma
cion de los perfxles ocupacionales a raiz
del cambio tecnologxco, con la consecuente
revaloracicn de los diferentes niveles ope-
rativos, tdcnicos y profesionales.{17)

Es as{ que la politica econdmica pone ehfasis en la
formacion de recursos humanos para el desarrollo, por lo-
tanto, la educacidn tecnoldgica en nuestro pafs se vuelve
indispensable. Lo que permite pensax en la compleja rela
cion: curriculum—modernizacidn, que subyace en la politi-

ca educativa de modernizacidn salinista.
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4. CURRICULUM-MCDERNIZACION

En los apartados precedentes se discutid un con-
junto de ideas bisicag sobre la planeacidn educativa
y su relacién con la planeacidn del curriculum de 1la
carrera de HOGA en CONALEP. Ademds se planted un acer
camiento a la caracterizacibn econdmica y sociopoliti
ca del gobierno salinigta ; contexto en el cual subya
ce la nueva propuesta curricular 1991. Retomando lo
anterior, vale anupnciar ahora el andlisis de la rela-
cidn curriculum-modernizacién, a través de su histori
zacidn y la inteligibilidad de la posicidn de los su-

jetos sociales en la determinacién curricular.
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HISTORIZACION DEL CURRICULUM ¥ SU

RELACIGN

CON LA POLITICA EDUCATIVA DE MODERNIZACION

SALINISTA.

cou'rgx'ro poLITICO-
ECONGMICO.

DESARROLLO HISTORICO-CONCEPTUAL
DEL CURRICULUM.

DESARROLLO CURRE
CUGLAR EN MEXICO.

Resultado de la Pri-
mera Guerra Mundial:l
Adaptacidn de la es-
cuela norteamericana
a las nuevas expre =
siones del capitalis
mo.

Estructura competiti
va individualista a
sistema corporativo

Escuela de la.Admi-
nistracidn Cienti -
fica. Prederick -
winslow Taylor.

CLASICO-TRADICIONALISTAS

1918 Franklin Bobbit publica su
obra " El Curriculum" , propone
la preparqcién det niflo para la
realizacién de tareas en su vi-
da adulta. Corriente Funciona -
lista de la Educacidn.

Werrett Charters (1923). Adecva-
cion del curriculum a las necesi
dades empresariales de la econo-
mia estadounidense. Clasifica -
cidn de tareas ocupacionales co-
mo recurso para-el disefio cu
rricular.

Transicidn del ewrriculum por fac
Tores pedagogicos.

Influencias tedricas internas:

Escuela Experimental de John Deweyl
1891 y su publicacién The Child
and the curriculum 1902.
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Resultado de la Sequj
da Guerra Mundial
(1945).

Liderazgo de los Es-
tados Unidos en la
economia mundial.

Recomposicidn del sig
tema educativo

campo del curriculum

Influencias tedricas externas:

Movimiento de la Escuela Nueva
en Europa ( necesidad de que 1la
escuela se centrara en el nifio).

Necesidades Necesidades
de la 5oci§-__.b presentes en
dad. los ninos.

Transicidn del curriculum debido a
1a circunscripcidn de la escuela

a la evolucidn de lz sociedad nor-
teamerjcana en el contexto mundial.

Reunidn en la Universidad de Chica
go en 1947.

Discusidn de los puntos criticos en
el desarrollo curricular y su plan-
teamiento como una posible teoria
del curriculum.

1949, Tyler W. Ralph quien junto
con V1rg11 E. Hetrlck, elabord las
memorias de la reunién , publica
Principios basicos del curriculum.
Lo que significd un regreso a la ra
cionalidad administrativa que carac
terizd el trabajo de Bobbxt, forta-
leciendo. el caracter ahistérico,fun
cionalista y tecnoléqxsta del campo

Se reconoce y se incorpora al docen

te { especialista ) en la elabora -
cidén del curriculum.

Programa.= Plan
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En 1957, la Unidn So-
viética lanza el Sput
nik. Surge la necesi-
de reformar el siste-
ma educativo de los
Estados Unidos (1959 y
1960 ).

Hilda Taba

Elaboracidn del curriculo.
Diagndstico de necesidades
Formulacién de objetivos

Seleccidn de contenido
Ozganxzacxon del contenido
Seleccidn de actividades de apren
dizaje-

Evaluacion del aprcndizaje.
Curriculo como plan de aprendizaje.

CONCEPTUAL-EMPIRISTAS.

En el campo del curriculum:

~ El contenido es seleccionado y orgs
nizado por expertos en las corres-
pondientes dreas del conocimiento.
Se desplaza al docente en la elabo
racion del curriculum.

Aparece la Association for Supervi
tion and Curriculum Development

{ASCD) , conformada por especialis
tas en las disciplinas académicas.

Aportaciones del psicdlogo cognosci-
tivista Jerome Bruner.

- Las aportacicnes de los conceptual-
empiristas se expresaron en anali-
zar la ldgica interna de las disci
plinas, su estructura conceptual,
el modelo de pensamlento que conllg
van, como un requisito para la ela]
boracien del curriculum.
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* Se enfatiza en un contenido curri-
cular que responda a los cambios
en el conocimlento ¥y en la socie -
dad. Formacidn basica gue permita
la enseflanza de conocimientos Y
habilidades para el aprendizaie
continuo.

La innovacidn de los curricula se
da dentro de las ciencias natura-
les y las matemiticas. Mayor énfa
sxs en el contenido de la educa —
cidn, los métodos de ensefianza Y
los materiales diddcticos { Libro
de Texto }, para propiciar el desa
rrolle de campes cognoscitivos co-
mo el de la formacién de conceptos.

Lo anterior es resultado de la Con
ferencia Nacional para la Supervi-
sidn ¥ Desarrollo del Curriculum,
Sn. Louis Missouri y de la -~
Conferencia sobre el Contenido Cu-
rricular, Chicago, durante 1963.

Ruge de la Tecnologia Educativa
( década de los sesenta y seten-
ta ).

incorporacidn de la

Tecnologia Educativa
en Amdrica Latina .
( década de los se
tenta y los ochen
ta
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CONTEXTO POLITICOECO;
NOMICO Y SOCIAL EN ME
X1C0.

Politica de Modernlza
cidn {70-76)

|Necesidad del Estado

de reorientar sus eg
pacios de consenso y
legitimacidn social.

Proyecto de moderniza
cidn de la educacidn,

Incorporacién a nivel
nacional de los plan-
teamientos " cienti--
ficos * de la pedaqo-
bia estadounidense, for|
ra parte de los planes
Estratégicos de los

E.U.A. por consolidar
bus espacios de hegemg
hia a nivel ideolégico

1970, Joseph Schawb declard el cam-
po del curriculum "moribundo”.Repre
senta la candente poleémica del cam-
po curricular en los Estados Unidos,
que ha dado origen a la postura re-
conceptualista.

RECONCEPTUALISTAS

Surge a mitad de la década de los
setentas, rechazan 1a racionalidad
tecnocratica que guia la teoria y
el diseho del curriculo tradicional.
Su propuesta se constituye en la nug|
va sociologia critica del curricu -
lum, que propone el anhlisis: cu-
rriculum-escuela-estructura socioceco
némica .

Fundamentos Tecricos:

Existencialismo
Psicoanalisis
Marxismo
Fenomenologia

Representantes:
Apple, Huebner, Pinar, Giroux y

Green.

Lograr una eficiencia
académica a traves de
la organizacidn “cien
tifica " de los curri
culos.

El disefio curricular
es fundamentalmente
de orden técnico. Lo
anterior tuvo efecto
en los curxlculns de
la educac1on superior,
asi como la generacidn
de alternativas.

A finales de la década
de los setenta e inicios
de los ochenta, surge el
PENSAMIENTO EDUCATIVO LA
[TENOAMERICANO, cuna de
la Teoria Critica en el
campo del curriculum.Sur
ge como una respuesta a
la pobreza explicativa
de los paréddigmas técni-
cos en relacidn a los
problemas educativos edu
Fativos del pais y -
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que coinciden con los
problemas de Jpotros -
paises de Amdrica La
tina.

La Teorfa Critica pro
pone analizar 1a re-
lacién: contexto S50
cial amplio y modelo

curricular.

Se coincide con los

reconceptualistas en
alqunos de los funda
mentos tedricos:

Existencialismo

Psicoandlisis

Marxismo (Gramsci)

Teorfa Critica

( Escuela de Frank-
furt).

Alcances:

Didactica Critica.

Limitaciones:

Tendencia cxitica rela
tivamente consistente
en sus planteamientos
y con una débil inci -
dencia en las prdcti -
cas educativas.




BLL

Politica de Moderniza
cidn Salinista {1989~
1994).

Polftica Educativa de
Modernizacidn en Méxi

€O,

Vinculacidn de la edu
cacidn con el desarro
1lo y la productivi -
dad.

Degscentralizacién Edu
cativa.

Urgencia de transfor-
macidn de los currfcu
los en todos los nive
les de educacidn:_El

reto es contar con mo

ernos planes de estu

Dificultad para super
ra superaxr un momen.
to enfdticamente crx
tico-deconstructivo

y arribar hacia plan
teamientos de caric-
ter mis constructivo.
Cuando lo ha hechuren
muchas ocasiones ha
caido en aquello que
criticaba.

Afinales de la década
de los ochenta e ini-

cios de los noventa,

se reconoce la Crisis
del campo curricular
por parte de Investi-
gadores del Centro de
Estudios sobre la Uni
versidad (CESU)UNAM,

El campo del curricu-
lum en México tiene
las siguientes carac-
teristicas:

- Ausencia de anili-
sis de la problemd
tica-epistemoldgi-
ca en la edugacién
y de manera especi
fica en el curricu
lum.

- Carencia de una con
textuvalizacidn con-
ceptual del curricu
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Establecer una articu-
lacidn entre los pla-

es de estudio de preeg

olar, primaria y secuy
aria, tomando en cuen]
ta los contenidos de

aprendizaje nacionales
y regionales requeri -
Hos .

* prueba Operativa de
los programas de es-
tudio gradual.

[ONALEP en 1991 asume
uevos curriculos.

El Bachillerato nece-
sita transformar sus
curriculos {Congreso
Universitario ).

Institucional y de lo
curriculos en la edu-
cacidn supericr{Con -
{greso Universitario).

ucacidn-curriculum-
medernizacion econdmi
ba.

Programa de Evaluaciés

lum.

-Necesidad de nuevas
propuestas curricula-
res, gue se fundamen-
te en el anilisis y
recuperacion critica
de las experiencias,
que data de las dos
dltimas décadas.

La auysencia de una for
macidn de los miembros
de los equipos dedica-
dos a lo curricular.

La ausencia de andli-
sis especificos que
permitan comprender
la comple;xdad de dis
tintos curriculos.

bLa ausenc1a de refle
xidn y planteam;ento
de propuestas sobre la
dimensidn metodoldgica
desde una perspectiva
critica, y las implica
ciones de la instaura-
cich del nuevo modelo
de desarrollo econdmi-
co.
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Evaluacion y reestruc-
turacion de los planes
de estudio de las li -
cenciaturas y de los
posgrados.

Pesintegracidn del blo
ue socialista.

Integracidn de los paf
kes en blogues econdmi

=

Posmodernismo

Politica de Moderni
zacidn salinista.

500 afios del descubri
miento de América.

Procesos culturales erf
la coyuntura actual.

Movimientos de libera
cidn nacional que
tienen en su centro
una cuestién de iden-
ftidad cultural.

En 1992, el Coleoguic Iater
hacional : Curriculum’ 'y
Eiglo XXI " 'La Cultura®,
tentra el débate curricu —*
Lar en:

La cultura y su vincula -
cidn e impacto en el cu -
rriculum en general.

La importancia de los
estudios sobre la cultura
escolar en la investiga -
cion educativa.

Presencia de los aportes
del reconceptualismo en
el curriculum.

Exigencia conceptual,so -
cial, institucional e his
tdrica de analizar pers-
pectivas que le permitan

desarrollarse de manera

cualitativa, tal y <dmo

1o exige la sociedad glo

bal, ante los cambios

acelerados y trascenden-
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tales 3e fin de siglo
Yy ‘ante los retos que
plantea el siglo XXE.




El campo del curriculum nace ligado al pensamiento de
las teorias educativas nortaamericanas de principios de siglo,
pensamiento que esta vinculade con las nuevas expresiones del
capitalismo en el siglo XX, el avance de la ciencia y tecnolg
gia, el desarrollo de las ciencias sociales y humanas y de la
psicolog{a experimental. En este sentido , la»incorporacidh
y el surgimiento del débate en torno al campe del curriculum
en México, se da a partir de la influencia del pensamiento
educativo norteamericano en la década de los setenta. Por Otro
lado, los intentos y esfuerzos dirigidos a la critica y supersg
cidn de dicha influencia y a la produccidn conceptual comprome
tida con la Teorfa Critica a finales de la década de los se -
tenta y década de los ochenta. Sin embargo, en el momento ag
tual se reconoce la crisis del campo curricular y su reconcep
tualizacién desde posiciones teéricas, que presentan un anéli

sis de la relacidn cultura-curriculum.

De lo anterior se desprende la historizacién del curri
culum y su relacidn con la Politica Educativa de Maodernizacidn
Salinista, de lo cual se recupera el sentido histdrico del cam
po del curriculum en su relacidn: contexto social amplio y
cambios curriculares que mostrarcn su pertinencia y utilidad

en otros contextos sociales.
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La tarea de historizar tanto el campo mismo del curricu-
lum como los especificos, permite y posibilita la comprensidn
de los procesos sociales desde la perspectiva dg su devenir
concreto. Eje fundamental para el andlisis de la posicich de
los sujetos sociales en la detexminacidn curricular en el ca-
so espec{fico del curriculum de la carrera de HOGA. El cual

se presenta a continuacidn.
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2 La Politica Educativa de Modernizgcidn Saliq}sta
ante la necesidad de transformacicn del curricu-
lum de la carrera de HOGA en CONALEP.

La Pol{tica Educativa de Modernizacidn Salinista que se

plantea en el PND y se concretiza en el Programa de Moderniza

cidn Educativa 1989-1394, subyace bajo una pol{tica econdmica

de crecimiento y equilibrio de la cual emana esta politica

que plantea:

1.

- W

w

Mejorar la calidad de la educacidn media superior
y superior, ampliar su oferta frente a una demanda
creciente,

Fomentar la educacion tecnoidgica,con los requerimien
tos del aparato productive del pais.

Propiciar una mayor integracidn escuela-empresa.

Ofrecer opciones'mhs adecuadas de educacidn extraesco
lar a la poblacién adulta y capacitacidn para el tra=
bajo. '

Combatir la reprobacién y la desercidn escolar, que
se traduce en la baja eficiencia terminal de los dife
rentes niveles educativos.

Descentralizar el sistema educativo para innovar y me-
jorar los servicios. Prioridad de la politica de moder
nizacidén.

La educacidn moderna debe responder a las demandas de

la sociedad , contribuir a los propdsitos del desarro-
1lo nacional.
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Objetivos:

2.

w

Mejorar la calidad del sistema educativo en congruen
cia con los propdsitos del desarrollo nacional.

Elevar la escolarizacicn de la poblacidn.

Descentralizar la educacidn y adecuar su Eunc{én edu
cativa a los requerimientos de su modernizacidn.

Fortalecer la participacidn de la sociedad en el
quehacer educativo,

Estrategias:

1.

w

Consolidar los servicios que han demostrado efecti-
vidad.

Reorientar aquellos servicios cuye funcionamiento
no armoniza con las condiciones actuales.

Implantar modelos educativos adecuados a las necesi-
dades de la poblacidn que demanda estos servicios e
introducir inmvaciones adaptadas al avance cientifico
y tecnolégico mundial.

Despues de mencionar el discurso oficial de los cambios

que se proponen para el Sistema Educativo Mexicano en el
presente sexenio gubernamental ( que podriamos insertar den-
tro de los lineamientos tedrico-metodoldégicos de la planea-
cidn prospectiva) se realizo el andlisis de la politica edu
cativa de modernizacién, tomando como puntc de partida el
concepto de modernizacidn en la educacidn gue se describe en

el propio Plan como:



ha sido definida por algunos organismos internaciopales come

La modernizacidn de la educacidn requiere mejorar
la calidad y eficiencia en todo el sistema... es
ademis ampliar y mejorar la infraestructura,es
aceptar y enfrentar con eficacia la apertura co=-
mercial; es hacer mds eficaz y eficiente todo el
sistema educativo para aprovechar las mejores
opciones de produccidn, financiamiento comercial
y tecnoldgico . | v )

Ahora bien, la modernizacich de la educacich, tambien

la UNESCO y la OEA que han planteado :

++«. agquella que debe ser llevada y considerada en
la crisis de la escuela que es de una sociedad

que se percata de la ineficiencia de sus instru -
mentos para construir el futuro, porque estos no
se adecuan al cambio constante. La sociedad procu
ra gue la escuela forme y se ajuste a las necesi-
dades de desarrollo. En la busqueda de la moderni
zacion la renovacion constante y continua debe ser
su caracteristica" . {( 2 }

Esto nos remite a cuestionar la conceptualizacidn de

MODERNIZACION, por ello retomamos la investigacicn doctoral

de Bpistemologia y Politica en Kant desarrollada por Ana

Maria

la pol

Rivadeo, para explicar el marce filosdfico gque sustenta

{tica educativa de modernizacién en México, de donde

se desprende )Jos planteamientos referidos a la educacidn

el PND y en el programa para la modernizacidn educativa(1989-

1994).
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Marco Filoséfico

La filosofia se inscribe en el concepto de programatica
politico-social que plantea,Ana Maria Rivadeo, que es enten-

dida como:

Un complejo de programas, prdcticas, institucio-
nes e instanclas organizativo-concienciales en
que va estructurdndose un blogue social en el cur
80 de la lucha por la hegemonia . (3 )

El concepto de programatica politico-soezial surge de la
necesidad de pensar desde el marxismo, y mds particularmente
desde Gramsei, la organicidad de la prdctica filosbfica a la

sociedad y a la historia.

Es decir la filosofia comoc expresidn racional, politico
e ideoldgica de una clase, se busca justamente en esa totali
zacidn histdérico-social (blogue histdrico) de la cual emergen
problemas y proyectos que soh vistos desde un amplio espectro
de prdcticas sociales, tanto materiales como tedricas. Lo que
permite entender la programitica politico-social en términos

de una articulacidn concreta entre economia, ideologia y

politica en una sintesis que expresa los njveles de unifica-

cidén y diferenciacidn histdricas de las fuerzas sociales en

torno a un proyecto de crganizacidn social.
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La programdtica politico-social ( en distintas formacig
nes sociales y en diferentes coyunturas histdricas) da lugar
a la elaboracidn de programas filoséficos espec{ficos. Tal es

el caso de la filosoffa moderna en tanto que.surge con el desa

rrollo histdrico del capitalismo que - Rivadeo- advierte en
el seno de la filosofia moderna europeo-occidental del si-

glo XVIII, particularmente en la filosoffa de Kant.

Las determinaciones mas generales a partir de las cuales
la filosofia moderna organiza su campo reflexive Son: la inma

nencia, la escisidn y la totalidad de lo real.

La inmanencia, tendencia a la conceptuaciédn inmanente de
lo real.* La escisidn entre subjetividad y objetividad.Totali
dad de lo real ( que en Kant es una totalidad formal). Estas
determinaciones filoséficas aparecen vinculadas al desarrollo

del modo de produccidn capitalista.

La inmanencia, como tendencia a la definicidn de lo real,

plantea:

1) La objetividad en términos inmanentes como una obje-
tividad producida. Es decir tiende a determinar la
realidad como una realidad producida.

* Kant elabora la cuestién de la inmanencia,que como tal
se centra en el problema de la accién-de la produccién-
apoyndose en una plataforma epistemoldgica,segin la
cual la accién se define en términos de’ conocimiento,a
partir del concepto de experiencia avanzado por la

fisica moderna.
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2) Articula la cuestion de la produccidn de lo real con
la ciencia. El capitalisme da a los medios de produ
a la fuerzas productivas~ organizacién social
del trabajo- un cardcter cientifico,

La _escisidn_ subjetividad-objetividad como expresidn de
la escisidn real que tiene lugar entre el sujeto{ el trabaja
dor) y las condicicnes objetivas de su trabajo, supone la se-
paracidn entre el trabajo y sus condiciones objetivas de rea-
lizacion , donde aparece el trabajo asalariado, gque supone la
disolucidn de todas las formas en las cvales el trabajador es
propistario de las condiciones objetivas del trabajo.

El capitalismo no es posible sino a condicidn de la
escision entre el trabajo y sus condiciones objetivas.
Esta escisidn se produce cuando el propio desarrollo
de las fuerzas productivas ha puesto estas condiciones
objetivas, bajo una forma fundamentalmente no natural.
Sin embargo, el desarrollo del capltallsmo congistira

en la profundizacidn y la universalizacidn de esa

escisidn ... decisiva para entender por qué la filoso
f{a moderna parte de la separacidn sujeto-cbjeto com@

premisa evidente . { 4 )

Por ello, la filosofia moderna plantea que la superacidn
de esa escisidn, se da a travds de la mediacidén del cocnocimien
to cientifico - ciencia- que aparece como el modelo de unidad
entre la produccidén de lo real y el pensamiento. Es decir,la
subjetividad sélo adquiere significado a partir de su objetivi
dad. De ahi 1a importancia del positivismo ldgico que se

inscribe en el programa politico-econémico del capitalismo.
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La totalidad se encuentra en conexidn con la especifi-

cidad de la totalizacidn social, a travds de la produccién
universal de valores de cambio y estatal ( el Estado politico-
juridico del capitalismo). El capitalismo pPlantea la likre re-
lacidn de cambio entre la fuerza de trabajo y el capital, no
en el dominio o la servidumbre. De lo cual se deriva, las cate

gorias de libertad, igualdad y propiedad como resultado de la

produccidn universal de valores de cambic, cuye fundamento es
la escisidén. Es decir "la fuerza del trabajo debe poseerse
a si misma en el intercambio y, por tanto, el capital como el

trabajo deben ser libres e iguales en ese plano". {5 )

A partir de la produccidn de valores de cambio, el capita
lismo se manifiesta como un modo de produccidn eminentemente
social, en el cual los individuos estan determinados socialmen
te, en este sentido.,las relaciones sociales se basan en la
libertad y la igualdad que se encuentran en el plano de la pro
duccidn. Sin embargo, en tanto gue la totalidad social estd
circunscrita en el programa { modo de produccidn ) capitalista
deja de”sér un programa social para convertirée en un programa

de caracter clasista.

Por otra parte, la filosofia moderna asume al Estado en
su cardcter juridico-formal, cuya unidad con la estructura eco

némica y social se presenta bajo la forma de la escisidn. Es de
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cir,el Estado moderno es el Estado politico "... aparece.como
expresién de lo universal: es la unificacidn politica de 1la
sociedad, que parece preoducirse al margen de ella". ( ¢ )

Por lo que la disociacidn entre Estado y sociedad civil,cons-
tituye la modalidad de la unidad capitalista entre ambos ¥y

descansa en la formalizacidn juridica de lo politico.

En suma , la investigacién desarrollada por Ana Mar{a
Rivadeo, plantea que la filoscfia moderna articulada progra-
miticamente al desarrollo capitalista, destaca ciertas deter
minaciones tedricas como.la inmanencia, la escisidn entre
objetividad y subjetividad,y la totalidad. La inmanencia,vin
culada a la dinamica de las fuerzas productivas sociales en
el modo de produccidn capitalista, que define lo real en su
conjunto a través de la produccién. La escisidn entre objeti
vidad y subjetividad, que emerge de la ruptura, en el capita-
lismo, entre el trabajo como actividad y sus condiciones obje
tivas. La de una totalizacidn que, producida por el sujeto,se
presenta en el mundo humano como una estructura exterior e
ipnapropiable, dsta expresa una totalizacidn social capi-
talista, fundada en la produccién universal de valores de
camblo, correlativa de una totalizacidn estatal de caracter

juridico-formal.
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Estas cuestiones pueden considerarse como determinacio
nes tedricas generales propias del conjunto de la filosofia
moderna. Su estructuracidn problemética en terminos de progra
mas filosoficos especificos, se produce en conexioh con los
rasgos particulares que préesenta la lucha por la hegemonia -
burguesa en distintas formaciones sociales del periodo. Sin
embargo , dentro de esta especificidad la filosofia moderna
tiende a confrontar la cuestidn de la inmanencia a partir
de los avances teoricos producidos en la ciencia ffsico-mate
mdtica, lo que convierte a la epistemologia en la disciplina
alrededor de la cual se reorganiza el campo complejo de la
€ilosofia. La ciencia moderna se constituye en el apoyo teori
co central de la elaboracicn filosdfica de la cuestidn de la
inmanencia, en tanto que desarrolla el primer accesoc a una copn

0

ceptuacicon de lo real que pasa por su produccioh.

Es as{ que la contribucidn de Kant para comprender la
genésis de la filosoffa moderna, permite explicar el marco
filosbfico en el que se mueve la filosoffa alemana de Kant a
Hegel y que Marx cuestiona y rompe al plantear la filosofia
como producto de la historia real, al concebir la accidn no
s6lo en términos de conocimiento sino de accidn real, como ag
tividad prictica transformadora. Es decir " no hay historia
autdnoma de la produccion filosdfica; solo hay historia como
producto histdérico-social, dentro del cual estd condicionada

por €1 la filosofia." ( 7 )
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De lo anterior,se desprende que las determinaciones tedricas
de la filosofia moderna posteriormente son asumidas por la
filosof{a " ordenadora y de la creacidn" , llamada por Angelo
Brocceli filosofias tradicionales, que adjudican a la educa

cidn responsabilidades y tareas de difusidn y control de lo

xeal , a travds de modelos ordenadores de conocimiento; ya
que”la educacidn se propcne como una alternativa ante el fra-
caso de un pensamiento filosdfico que no logra dominar la rea
lidad" ( & ) De ahi , que exista una dependencia de la educa
cidn respecto de una concepcicn filosdfica. Asi el binomio
creatividad- educacidn resaltan : la igualdad, libertad vy
justicia como valores de la sociedad burguesa, que se advier-
ten en el Art.3o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que alude a

La educacidn que imparte el Estado- Federacidn,Esta-
dos, Municipios-, tenderd a desarrollar armdhlcamente
todas las facultades del ser humanc y fomentard en €1,

a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la so
lidaridad internacional, en la independencia y en la
J“5ti°1a' 1... el criterio que orientard a dicha educa
cidn se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctr1
na religicsa. a) Sera democrdtica, considerando a la
democracia no solamente cemo estructura juridica y un
régimen politico, sino cdmo un slstema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo. b} Serd nacional en cuanto - sin hostilida-
des ni exclusivismos- atendera a la comprensibén de nues-
tros problemas... ¢) Contribuird a la mejor convivencia
humana... cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos ge to
dos los hombres... 11. Los particulares podran impartirx
educacidn en todos sus tipos y grados...VI La educacidn
primaria y secundaria sera obligatoria. VII.Toda la edu
cacidn que el Estado imparta serd gratuita... (9 )

133



- Por lo que hemos sehalado acerca de la filosof{a moder
na y st relacidn con la educacidn, planteamos que el marco
filosbfico del programa de modernizacidn queda definido en
el articulo tercero constitucional, que el programa para
la Modernizacién Educativa 1989-1994 yetoma:

Para emprender la modernizacibn educativa,Mdxico
cuenta con un marco constituclonal Y con una es-
tructura educativa producto de décadas de esfuer
zos de los maestros, que han conformado la escue
la mexicana... Desde su promulgacién, la Consti-~
tucién de 1917 contiene un proyecto educativo que
hace de la educacidn un factor de emancipacién
y ascenso social de los mexicanos y el instrumep
to para consolidar una nacién democrdtica, sobe-
rana e independiente . { 10
por otra parte, consideramos que el marco f£ilosbfico
del programa de modernizacidn educativa, si bien hacemos
‘'un acercamiento a su andlisis, debe ser el centro de re-

flexién en el proyecto hegemdnico, a partir de sus contra

dicciones en la lucha de clases como lucha por la hegemo-

nia, en la que se va constituyendo como programatica politi

co-social del proyectc de modernizacién salinista.

Asi, los planteamientos del andlisis del marco filoséfi
co del proyecto de modernizacidén, son congruentes con la pos

tura de modernizacidn de Jurgen Habermas, que asumimos en el

referente tedrico.
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Por otra parte, la filosoffa moderna, en su relacidn
con el desarrollo del capitalismo, permite plantear gue la
politica educativa de modernizacidén se pueda explicar
a través del paradigma econdmicista de la educacidn que es

tablece.

* La relacidn entre educacidn y desarrcllo econdmi-
co, los efectos de la educacién con la distribu -
cidn de la rentabilidad y la p:oductxvxdad, la ex
pans;dn educativa y el crecimiento economxco, la”
ensefianza general frente a la formacidn de recur-
sos humanos . ( 1

asi, la politica educativa de modernizacidn al estar

sustentada por"la economia de la educacidn" basada en un mo-

delo de desarrollo econdmico capitalista, plantea una rela-
cidn entre crecimiento econdmico y educacidn. Estc puede ex
plicar la orientacidn de la educacién en el PND y en el pra
grama para la modernizacidn educativa (1989-1994) que vincu
la laveducacidn con el aparato productivo, que ademas hace
relevante el apoyo e impulso de las disciplinas cient{fico-
tecnoldgicas. Lo que implica un méximo beneficio para la
economia capitalista y por ende para el scctor empresarial

nacional y extranjero.

La politica educativa de meodernizacién no sélo hace re

ferencia a su planeacicn sino tambidn alude a una construccidn
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politico-ideoldgica que se sucita en la sociedad mexicana

a través de la propia educacidn, para gue se pueda hablar
de modernizacidn, tal es el caso del concepte " solidaridad"
vy de los programas de estimulo al trabajo " productivo" de

e
maestros y alumnos en algunos subsistemas de educacion.

Por otra parte,; surgen algunas interrogantes en rela-
cion a la polftica educativa: éComo serd conceptualizada y
asumida la politica educativa de modernizacidn en el marco
de desarrollo econdmice desigual y combinado del capitalis-
H .

mo dependiente en México? ¢Cudles serdn los efectos del pPro
yecto de la politica educativa de modernizacidn en un sistg
ma diferenciado e insertadc en la crisis econdmica del pais?
Lo cual podriamos contestar en un primer acercamiento , re-
tomando los planteamientos que hace Guillermo Labarca en su
libro Economia Politica de la Educacidn:

El sistema educativo al estar inmerso en un contexto

social caracterizado por la propiedad prlvada de los

nedios de produccich, encontrandose €ste dltimo di-

ferenciado y determinado por el proceso de acumula -

cion ligado a la estructura de la d;strlbucldn del

ingreso define la creacidn de tecnologlas y como con

secuencia el papel de la educacidn- )

Lo anterior nos lleva a explicar que en tanto el siste

ma educativo se encuentra inmerso en un contexto de desarro-

llo capitalista dependiente gue toma una forma particular y

diferente al sistema global del capitalismo, en donde ademas
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Se expresa una gran diversificacidn tecnoldgica a grados de
desarrollo desigual, el sistema educativo responde de diver
sa forma a la politica educativa de modernizacién gue hoy

se lleva a cabo, en tanto que el desarrollo econdmico de la
regién es un elemento determinante en su aplicacidn programi

tica y normativa.

Para ejemplificar lo antes senhalado, contrastamos el
discurso oficial de la politica educativa de modernizacidn .
con las condiciones educativas reales de la sociedad mexica-
na,en el rubro de la educaciédn tecnolégica que comprende a

la educacidn tdcnica .

En el PND y en el Programa para la Modernizacibn Bduca
tiva se alude a " fomentar la educacidn tecnoldgica para dis
minuir el rezago de ésta" lo que nos lleva a cuestionar cédmo
se pretende arribar a ello, si en materia cient{fica y tecnold
gica " por mas de 20 aflos se han provocado dafios vy perdidas lo
cual determina el Comité& de Politica Cientifica de la hcademia

de la Investigacidn Cientifica ( AIC) ademds de 1981 a 1987 el

gasto en estos rubros sufrid una cafda del 26% ". ( 13 )

Asi, el 17 de enero de 1989 se instald la comisidn de mo
dernizacidn educativa para revisar sistemas , métodos y re-
cursos pedagdgicos en todo el sistema educativo,lo cual es

propuesto por el presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari,en



el que se destaca:

La modernizacidn reclama una base comin Yy com-
partida de contenldo en los programas, sobre
todo de educacidn bdsica y media. La educacidn
moderna a la que se aspira exige revisar méto-
dos de ensehanza-aprendizaje, los sistemas y re
cursos pedagdgicos para cada nivel y adaptarlos
a_las diferencias culturales de cada xreqidn EI
el diagndstico educative expresa e _Me nos
del trés por ciento de la poblacigh escoldar sa
Efiéﬁfi a carreza cx RELILICas esta tendefcia,

ora; Bs§o1d tarea de la mo-
dernlzaclén naCJQnal y el proyecto mismo del
pals en el siglo XXI . ( 14

En este sentido, se insiste en la necesidad de que
la modernizacién economica del pals se acompahe de una mo-
dernizacidn educativa-tecnoldgica. Pero las instituciones
¢ducativas del pais estan lejos de satisfacer la demanda
de calidad y cantidad de profesionistas que la moderniza-
cidn econdmica requiere . Tal es el caso del Instituto Po

litdenice Nacional (IPN) en dondes:

Miles de técnicos vy cientificos estin emigrando

por la falta de posibilidades y de estimules eco
némicos y profesionales en su labor. La fuga de

cerebros es una realidad costosisima que no pue-
de ser separada de la madernizacidén educativa,si
las instituciones continvan expulsando al exte -
rior a sus mejores hombres dificilmente esa exce
lencia educativa se podrd alcanzar... si el IPN

no se encuentra a la altura de ese desafio histd
rico la dependencia tecnoldgica con el exterior

se incrementara en tal magnitud que seri inttil

hablar de una verdadera medernizacidén . ( 15
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Por otra parte, se plantea come meta principal
de ‘1a -politica educativa de modernizacidn " la calidad y
eficiencia del sistema educativo, para combatir la reproba-
cién y desercidn'.en los diferentes subsistemas educativos
donde destaca la educacidn tdcnica. En este sentido contrag
tamos lo antes sefialado con el estudio.-% Fuera del. Desarrollo
50% de-la poblacidn" que presenta Olac Fuentes Molinar, donde

destaca gue :

" ... en la enseflanza profesional media se obser-

vo tasas significativas de c;ecimiento, no obs-
tante se muestran altf{simos {ndices de desercién
e ineficiencia en este nivel, al punto que sblo
4 de cada 10 estudiantes lo culminan... lo cual
refleja que los estudios técnicos a partir de
1986 entraron en una fase de crecimiento lento
© nulo respecto al ingreso" . (16)

A lo anterior agregarfamos, que para 1989 ( aho que
ingresamos al CONALEP Naucalpan I como docente) nos perca
tamos de las"campahas comunitarias" emprendidas peor alguncs
docentes entre ellos directivos, con el propésito de infor-
mar y atraer a los egresados de secundaria a las carreras
técnicas que imparte el CONALEP, como resultadeo de ésto,para
el ciclo escolar 8%-1 tenemos grupos de 50 a 60 alumnos que
ingresan al Colegio, con el objetivo de estar dentro de una
institucidn educativa ( ya que la mayoria son rechazados

de las escuelas que conforman el subsistema de educacibn me-

dia propedeltica) mas que ingresar a ésta institucidn -
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con el propdsito y la responsabilidad de cursar una carrera
técnica.

Las acciones emprendidas por la politica educativa de
modernizacién para el subsistema de educacidn tecnoldgica
tienen como antecedente " una evaluacidn del sistema educa-

tivo nacional "

lo cual se concretiza en el diagnéstico refe
rido para cada subsistema. Dicho diagnéstico parte de 1 de
finicidn de las formas de consulta de modernizacidn educa-

tiva propuestas por el entonces Secretario de Educacidén P4 -

blica Lic. Manuel Bartlett Diaz. Asi la Subsecretaria -
de Educacién e Investigacidh Tecnoldgicas * realiza" la con-
sulta de las escuelas de educacién media superior y propeded
ticas: a traveds del Copsejo Nacional Tdenice de la Educacidn
( CONALTE) que present6 en 1989 los siguientes objetivos Yy
temas que se trataron en 1a consulta nacional para la moder-
nizacidn de la educacich.

Objetivos: Propiciar la participacidn responsable y
comprometida de la sociedad, en la budsque
da de soluciones educativas que posibili-
ten la modernizacidn del pais.

Elaborar un programa que permita la trans-

formacidn cualitativa del sistema educati-
vo nacional.

Temas * - Regionalizacidn y diversificacidn de con
tenidos educativos
- Valores, identidad cultural, calidad de
la educacidn y desarrollo clentifico tec
nolégico.
- Métodos educativos.
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- Modelos Educativos alternativos

- Pridctica docente, utilizacidn de materiales
electrdnicos.

- Articulacidn de niveles educativos.

Bvaluacidn y eficiencia del sistema educativo.

- Participacién de la sociedad.

La evaluacidn- concepto desarrollado inicialmente por
Fayol y Tylor en el dmbito administrativo y el eual es utili
zado como control - acarrea una problemética en torno al aspegc
to educativo, ya que es retomada para evaluar la institucidn
educativa en sus relaciones con la sociedad, hs{ la evaluacidn
en el sistema educativo nacional ha sido entendida y asumida
de diferentes formas, tal es el caso de los modelos propuestos
por Astin y Panos, Chadwick y Carol H. Weiss en donde 1la
evaluacidh es concebida como un proceso racional y sistemdti-
co que implica la recoleccidn de datos que den cuenta del
proceso educativo de una manera cuantitativa. Por otra parte,
autores come Angel Diaz Barriga y Carmen Carridn ubican a la
evaluacidn como aguel proceso de investigacidn en donde los
sujetos del desarrollo curricular participan en un trabajo -
conjunto con la finalidad de comprender y explicar su propia
problemética revalorando los aspectos cualitatives del proce-

So.

En este sentido, podemas decir que ante la racionaliza-
cidn e instrumentacidn para la obtencidn de informacida y

posteriormente la toma de decisiones respecto a la eficiencia-
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o deficiencia de los subsistemas educativos, se anula la
posibilidad de comprender la estructura conceptual anéliti
ca de la problemética real de la evaluacidén. Lo que implica:

* ... una omisidn de una dimensidh propiamente

tedrica y conceptual de la evaluacidn permea
da axioldgica e ideoldgicamente desde dife—
rentes posiciones e intereses". ( 17 )

A partir de lo anterior, consideramos gue el Programa
para la Modernizacidn Educativa (1989-1994)asume como base
de la evaluacidn al proceso racional y sistemitico, gque no
toma en cuenta a los sujetos del desarrcllo curricular.Ejem
Plo de esto son los objetives y acciones propuestos para la
educacidn media superior, la cual es entendida como aquel ni
vel de formacidn que se ubica al finalizar la secundaria y
que es antecedente a la educacidn superior la cual consta de
tres modalidades:

a) Instituciones propedelticas que orientan al indivi-
duo para que pueda incorporarse a estudios superio-
res.

b) Instituciones tecnoldgicas gue otorgan educacidn
terminal y forma profesicnales medics.

c) Instituciones tecnoléqicas bivalentes las cuales
S ) +
proporcionan una formacidn téenica , ademfs dan

elementos para que el estudiante pueda acceder a
estudios superiores.

La evaluacidn llevada a cabo en este nivel desprende

un diagnéstico que alude a:
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turd

res

- Ut bajo nivel académico y eficiencia termianl.

La eficiencia terminal observada fue de 57% pa-
ra el bachillerato tecncldgico y de 36% para
los estudios terminales, manteniendose prdctica
mente constante en los udltimos ados . ( 18 )

Una falta de homogeneizacidn y racionalizacidn de los

contenidos.

- Una escasa vinculacidn entre educacidn, necesidades
sociales y aparato productivo.

- Insuficientes recursos materiales.

- Insuficiente capacitacidn y actualizacidn de docentes.

- Una incapacidad de los planes de estudio para desarro
llar capacidades en el alumno que le permitan incorpo
rarse al mercado laboral.

- Insuficiencia de las estructuras académicas de la eduy

cacidn media superior ( bachilleratos bivalentes) que

no favorecen el transito interinstitucional de los

alumnos de una opcidn a otra y muestra poca flexibili

dad para adaptarse a las cambiantes necesidades del

sistema productivo.

A partir de este diaqnéstico, el gobierno federal estrug

la siguiente propuesta en cuanto a estrategias se refie

... como linea esencial de politica para la moderniza
cidn, se establecerd una mds efectiva concertacidén
para la planeacidn y programacidn del nivel dando lu-
gar a la colaboracidn interinstitucional facilitando
asi su funcionamiento y desarrollo. Se consolidaran
los servicios federales existentes hasta el limite de
su capacidad instalada y se establecerdn nuevas moda-
lidades que amplien las oportunidades para los deman~
dantes gque se encuentren en comunidades apartadas...
Se busca ademds, vincular a la educacidn media supe -
rior con el sector productivo, asociaciones, colegios
de profesionales y academias, para actualizar los
planes de estudio, planear los servicios de asesoria
Yy servicio social de los pasantes:; se busca la imple
mentacidn de la computadora como apoyc didéctico ¥
en el dltimo rubro, con la finalidad de que se amplie
la participacidn gubernamental y estatal, se reforza

ra la politica de descentralizacidn". ( 19 ¥
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La propuesta se basa en una estrategia gue comprende
tres acciones especificas: planes de estudio, atencibn a 1la

demanda, planeacién y programacién.

Ahora bien, dentro del Programa para la Modernizacién
Educativa los objetives principales para la educacidn media

superior son los siguientes:

1. Profundizar en los procesos de vinculacidn con los
sectores productores de bienes'y servicios a traves
de la c¢reacidén de organismos técnico-ceonsultivos.

2. En los planes de estudio serin incorporados los
. : . N
conocimientos tedrico-metodoldgicos que permitan al
alumno continuar sus estudios profesionales. Para
ello:

" ... se promoverd una estrategia de coordinacién y
concertacién gue ecstimule a las instituciones autéd
nomas 0 estatales que atienden el nivel medio su -
perior, para que adopten una planeacidn de conjun-
to y se logre, entre otras cosas, establecer un
tronco comuin de asignaturas, a €fin de garantizar -
el dominio de contenidos y el logro de las finali-
dades del bachillerato, sin que por ello impligue
sacrificar contenidos complementarios que enriguez
can la variedad de opciones del nivel. Esto permi-
tird a los educandos transitar libremente entre las
opciones existentes". ( 20

3. Se reforzardn las acciones orientadas a la formacién,
actual;za:;bn y titulacidn de los docentes en servi-
cio asi econio de los directivoes.

4. Bnriquecimiento de los acervos bibliogrdficos y mejor
uso de la tecnologia moderna en la ensefianza.
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5. Oferta del servicic educative hasta utilizar total-
mente la capacidad instalada en los planteles.

En cuanto a la determinacidn del curriculum en la eduea

cibn terminal se plantea:

En los programas de la educacién terminal serén in
corporados los conocimientos tedricos y metodolégi
cos que permitan al alumno, mediante la revalida-
cién y complementacidn correspondlentes, continuar
con estudlos profesionales en su area de especiall
zacich... se estableceran eguivalencias entre dreas
y modalidades del subsistema educativo tecnoldgico
y se preurara lograr acuerdos con otras institucio

nes_de educacich media superior. Para ello se concer
tarf un sistema de créditos y equivalencias. (21 )

Lo anterior se concretiza en los nuevos planes de estu-
dio para las diferentes carreras técnicas y en particular
la carrera de Hoteleria y Gastronomia { HOGA) que imparte
CONALEP. Los planes de estudio fueron elaborados por cl
Departamento de Disefio Curricular que depende de la Secre
taria Técnica de la Comisidn de Perfiles, Planes y Progra -
mas en Oficinas Nacionales de CONALEP, como respuesta al dis
curso de la Politica Educativa de Modernizacidn Salinista,
que en sus planteamientos antes sefialados, enfatizé en la ne
cesidad de actualizar los planes y programas de estudio de
acuerdo con las necesidades del sector productivo.* Asi, 1la
modificacich del curriculum es fundamentalmente una accidn

politica.

*Se analiza en : La pos;cxon del Sector Empresarial
ante la necesidad de transformacidn del curriculum
de la carrera de HOGA en CONALEP.
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La Politica Educativa de Modernizacion en el nivel progra
matico vy organizativo contempla la reestructuracidn del curri-
culum de la carrera de HOGA; por ello, se presenta un andlisis

global de la congruencia interna, que propone:

... la explicitacidn del nivel de estructuracidn
conceptual del plan de estudios, a partir de la
elaboracidn de sus estructuras conceptuales y sus
interrelaciones.” 22 )

El anhlisis parte de las interrelaciones de las materias,
debido a que el nuevo curriculum no presenta el desglose de
los objetivos y contenidos. Cabe seiialar gue los contenidos de
cada materia son desarrollados por el docente, a lo que se lla
ma " Concentrado de la Asignatura" . Lo que se convierte en

requisito indispensable para impartir una materia.

Simbologia.
N Cuando hay una relacidn congruente
entre dos materias.
—————————— -+ Cuando una materia dice ser apoyada
por otra pero ésta no lo sefiala.
Cuando una qateria dice apoyar a
—~ otra, pero esta no lo seflala.
* Materias aisladas.
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El andlisis global de la congruencia interna del curri-
culum del profesional téenico en HOGA, muestra lo siguien -

te:

Relaciones congruentes. Existen relaciones de continuidad
entre las materias que conforman el esguema del area ¥y el es-
quema de la carrera, lo que sefiala a la Administracicn Hote
lera como el concepto central que da forma a la estructura

conceptual del curriculum.

Relaciones incongruentes y materias aisladas. Se cexpresan
algunas dificultades del ecurriculum en relacion con la secuen
cia y pertinencia de las materias: Historia Socioecondmica de
México I y II, MatemAticas II y III , Ffsica I y II, en rela-
cidn a las materias que conforman el esquema del area y el
esquema de la carrera. pichas materias se en cuentran aisladas

al concepto central, sin embargo responden a :

Establecer un tronco comin de asignaturas, a
f£in de garantizar el dominio de contenidos
y el logro de las finalidades del bachillera
to... para que e}l estudiante pueda acceder
a estudios superiores. (23)
Por ello, en el esquema bdsico se hace una serie de cam-
bios, tal es el caso de : Tecnologia ¥ Cultura en México, In-

terdependenica Tecnolégica, Necesidades Sociales y Desarrollo

Ecénomico, Productividad y Organizacién para la Productivi =
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dad y Actualidades de la Ciencia I y II ( materias del plan

de estudios 1978 ) que se cambian por Historia Socioecondmica
de Mgxico I y II que abarcan las culturas mescaméricanas has

ta Mdxico contempordneo, sin precisar en aspectos cientifi -

co~tecnolbgicos del desarrollo econdmico del pafs; reducien-

do su estudio a una caracterizacidn general de la historia

de México.* Se plantea ademis Taller de Lectura y Redaccicn

II, Matemdticas II y III, se introduce la materia de Fisica

I y II.

Las materias de Geografia Regional, Sistemas Computariza-
dos para la Hoteleria, Matemdticas Comerciales, Administracidn
de Personal, Control de Costos y Relaciones Humanas para el
Trabajo, pierden su especificidad en la nueva propuesta curri
cular 1991, ya que tiende a presentar una globalizacio’n en

sus contenidos, tal es el caso de la materia de Informatica I

e Informatica IT gue sustituye a la materia de Sistemas
Computarizados para la Hoteleria. También la materia de Mate
mAticas III desplaza a la materia de Matemiticas Comerciales,
otro ejemplo es la materia de Administracidn de Personal gue

es reemplazada por la materia de Administracidn , asi la mate

* picha aprec1acion de los contenidos especifl—
cos de las materias de Historia Socioecondémi-
ca de México I y II , se realizd a partir de
la experiencia docente durante 1991 en CONALEP
Naucalpan I.

150



ria de Geografia Regional se sustituye por Geoqrafia Turis-
tica Nacional y la materia de Control de Costos se amplia

con la introduccion de Contabilidad I y Contabilidad IT. Cabe
sefalar que las materias cientifico-tecnoldgicas antes mencio
nadas, reprecsentan la congruencia entre el Esquema del ﬁrea

y el Esquema de la Carrera.

Por otra parte, las materias de Historia Sociocecondmica
de México , Matemdticas II y III , Fisica I y II , no son ne

cesarias para cubrir el perfil profesional del técnico en

HOGA , que plantea 3

Coordinar las actividades de atencidn y servicio
al usuario.

Apoyar el funcionamiento adm1nx5trat1vo de su cen
tro de trabajo.

Aplicar las medidas de seguridad e higiene y preser
vacion del medio ambiente.

Verificar el cumplimiento de les lineamientos re-
feridos a los servicios de hospedaje,alimentacidn
y bebidas.

Supervisar el almacenamiento y conservacion de ali
mentos.

Orientar al usuarioc acerca de los atractivos turis
ticos de la comunidad.

Apoyar la organizacion e implementacidn del servi
cio de alimentos y bebidas.

Participar en la organizacidn v operacioh de even-
tos especiales que se realicen en su centro de tra
bajo. 24 }

Dicho perfil profesional del curriculum de 1991, coincide
con el perfil profesional del area de especialidad en turismo
del curriculum de 1978. Es decir, se cambian algunas materias

y la estructuracidn curricular gue pasa de dos esquemas ( Es-
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quema Basico General y Esquema de Especialidad) a tres es -
quemas ( Esquema Bdsico General, Esquema de Area y Esquema

de la carrera } lo que resulta contradictorio y poco signi
ficativo para cubrir un perfil profesional especializado en

Hoteleria y Gastronomia.

En cuanto a la carga de materias tedricas en relacidn
con las materias prdcticas, se obtuvo que de 46 materias 27
son tedricas y 19 practicas.

Es importante retomar la globalizacidn de contenidos
que presenta el curriculum de 1991, ya que nos revela una
tendencia a la formacion bisica, es decir una formacidn

que enfatiza en conocimientos y habilidades elementales. Di

cha foimacién se advierte en las materias de bachillerato ¥y
en la globalizacidn de los contenidos de las materias cien-
tifico-tecnoldgicas gue aparecen en el Esquema de irea Yy
Esquema de la Carrera en el curriculum. Las materias plan -
tean una formacidn bdsica que facilitara al egresado de

CONALEP adaptarse a un cambiante contexto econdmico.

Lo anterior se puede entender al asumir que el curri-
culum como propuesta politico-educativa se configura en

un contexto histdrico-social gque advierte la necesidad de

retomar el.posmedernismo en su propia constitucidh.Posmoder
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nismo que refiere a una cultura cambiante y dispersa, en

donde en un amplio contexto impera el conocimiento.

En la medida que las sociedades se vuelven mas com
plejas el curriculum constituye una nueva forma de repre~-
sentacidn social del conocimienteo a transmitir a las nuevas
generaciones, Conocimiento que se presenta de manera glo-
bal en el curriculum y que plantea una formacidn basica. Lo
gque nos lleva a decir que el curriculum propone " conocimien
tos fundamentales y generales" para iniciar una educacion
permanente* , para y en el trabajo. Dicha formacidn permi-
tira al egresado adquirir nuevos conocimientos y habilidades
ante las transformaciones politico-economicas del pais, de
tal suerte que la especializacidn adquiere un cardcter fle-

xible que permita la adaptacidn agil a los cambios -

tecnoldgicos o bien dicha especializacidn se consiga

en el puesto de trabajo. Lo gue afirma, la -

* Entendemos educacich permanente como
un proceso educative que abarca toda
la vida y que reconoce al sujeto co-
mo un sujeto que puede aprender a
aprender, para integrarse y adaptar-
se a los cambios continuos del desa-~
rrollo pelitico-economico del pais.
Postura del paradigma tedrico del -
funcionalismo.
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formacidn de los recursos humanos para actuar en una economia

abierta al contexto internacional y sujeto al reto del cambio
y S .. +

estructural. Desechando asfi una rigida especializacion en el

curriculum.*

Resulta de lo anterior, que es a partir de la propuesta
curricular donde se establecen las relaciones entre los dife
rentes niveles de la politica educativa y los niveles de la
planeacidn educativa, siendo relevante la planeacidn curricu-
lar y su evaluacidn. Es asi como el cardcter polisémico y no
determinado de la evaluacidn educativa se presenta con sus me
jores galas en esta propuesta curricular de modernizacidn para
la'educacion media terminal®, E8 decir , el conceptualizar
y asumir de diferentes formas a la evaluacidn permiticd expli
car la problematica educativa de CONALEP a partir de"sus da-
tos" de desercidn, reprcbacicn, baja calidad academica y de

Py 4 : . I
titulacion presentados por una evaluacidn racional y sistema

* La especializacidn refiere a conocimientos
y destrezas necesariol para determinadas
formas de organxzaclon del trabaje en una
rama de producc1on . Lo que caracter;zaba
al sistema educativo en la preparacion de
la fuerza de trabajo ; en Amerxca Latina
y por ende en México, después de la segun
da guerra mundial . La especializacicn
aparece con el desarrollo del capitalismo
{ siglo XIX.).Y se asume Como parte de la
divisidn del trabajo, Condiciones histdri
co-sociales que cambian ante el posmoder-
nismo.



tica que sblo buscd llegar a la obtencidn de informacidh

por una serie de instrumentos mds de las veces con una pon
deracidn ajena a la problemhtica real de dicho subsistema
educativo, Asi,ante los resultades arrojados por un djiagnds
tico, se proponen acciones nuevas como es el caso del nuevo
curriculum para la carrera de HOGA, que se ve ajeno a las
peticiones, propuestas y preocupaciones de docentes, alumnos
y egresados. Una vez mAs se observé como los sujetos del de
sarrollo curricular son desplazados por el sujeto investiga-

dor y los instrumentes de la evaluacidn.

Cabe sefialar que en la evaluacidn del curriculum, segun
el Modelo Educativo de CONALEP intervienen los Grupos Acadé-
micos, los Comités de Vinculacidn y los Consejos Consultivos,
teniendo representacidn en éste dltimo grupo los alumnos, do
centes y personal administrativo de cada plantel. Lavparti-
cipacidntde los grupos anteriormen}e senalados, caracterizan

la descentralizacidn del modelo, que se refiere a :

... conservar las atribuciones necesarias
para decidir el rumbo de su lahor educati
va, sin que por ello carezca de la flexi-
bilidad necesaria para atender las necesi
dades educativas que plantea la realidad
nacicnal. " 25 )

En este sentido, la descentralizacidn educativa signifi

ca la toma de decisidn y participacién de los diferentes gru
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pos-en el cambio o actualizacidn de los curricules. Lo que
no se lleva a cabq en la préctica educativa , ya gue la par
ticipacién y decisidn de los sujetos del desarxollo curxicu
lar, no se tomo en cuenta ( por medioc de la pfesentacioh de
propuestas ) para disefar el nuevo curriculum de la carrera
de HOGA 1991. Lo gue nos permite decir que la descentraliza-

cidn de la institucidn al ser gestionada centralizadamente,

no garantiza en absoluto gque el curriculum contemple diferen

tes puntos de vista. Asi la descentralizacidn educativa es

una condicidn para rescatar las opiniones de los sujetos del

desarrollo curricular, pero por si misma no lo resuelve.

Por otra parte, adquiere sentido y relevancia el cuestio
namiente de John Eggleston acerca de & Qué se considera como
conocimiento en una socieda@ ? Como respuesta nosotros
diriamos que un conocimiento es vdlido porgue puede influir
sobre la realidad y se reconoce como tal en tanto que subya
ce de los resultados de una evaluacidn que da cuenta de la
problemética educativa en términos mds cuantitativos que cua
litativos ; ajustandose a decisiones politico-economicas deter
minadas por un proyecto modernizador que aspira a alcanzar
niveles de desarrollo como el de los pafses industrializados.
Es decir la planeacién educativa no solo se transforma en
instrumento de control y poder sino que legitima un conoci -

miento que se incorpora en el Plan Nacional de Desarrollo y
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en el Programa para la Modernizacion Educativa { 1989-1994)
hasta concretizarse en una nueva propuesta curricular, gque

omité una relacion entre teoria y prdctica.

Ahora bien, al incorporar algunas asignaturas de bachi-
llerato en el curriculum, se pretende que los egresados, me-
diante la revalidacidn y complementacidn correspondiente, pue
dan continuar estudios profesionales en su drea de especijali
zacion.

Por ello, se crea la Universidad Tecnolégica de Nezahual-
coyotl ( U T ), Organismo Publico Descentralizado del Estado
de México, mediante decreto presidencial del lo. de septiem -
bre de 1991* cuyc objetivo principal es preparar y formar
profesionales altamente capacitados, responsables vy con inicia
tiva, que permitan a las empresas superar los retos que signi
fican los constantes cambios tecnoldgicos y sociales. Para lo
grar este objetivo, la UT desarrolla sus funciones de acuerdo a

un  MODELO PEDAGOGICO con las giguientes caracteristicas:

La calidad caracteristica mds importante para la UT, y

se refiere a la seleccidn de los estudiantes con las aptitu-

* Cabe senalar que en la planeacidn educativa de la
UT, participaron dirigentes y representantes de
las empresas de la regidn ( Telecomunicaciones de
Teleindustrias Ericsson, S.A. de C.V., Alcaltel /
Indetel, S.A. de C.V. ) asl como autoridades de
Educacidn, Cultura y Bienestar Social del Gobier-
no del Estado de Mdéxico.

157



des adecuadas, las mejores calificaciones y la disposicidn

para esforzarse con tenacidad y dedicacion al trabajo aca-

démico, tedrico y prdctico. El cuerpo docente esta integra-

do por profesores con experiencia profesional en Informdtica

y Computacidn, asi como en tareas de investigacidn.de consul

toria y de ensenanza;

los grupos de alumncs estdn integrados

por 25 alumnos, lo que permite un " alto rendimiento acadehg

co ",

La intensidad, constituye una condicidn fundamental, ya

que las carreras se cursan en dos afios divididos en seis cua

trimestres.

La pertinencia , entendida como la correspondencia entre

lo gque se ensefa rigurosamente y lo que se requiere saber pa

ra un desempeno profesional eficaz.

Las carreras que e imparten son:

- Técnico Superior
presas.

- Técnico Superior

- Tecnice Superior

- Técnico Superior

.en

en

en

en

Gestidn y Administracidh de Em

Informatica y Computacidn.

Procesos de Produccién.

Técnicas de Comercializacidn.

Dichas carreras presentan un perfil profesional altamen

te especializado, ejemplo de ello es el'perfil profesional .
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del Tecnico Superior en Gestidn y Administracidn de Empresas,
el cual forma profesionales para desarrollar, de manera in -
tegrada, sistemas y procesos de administracidn de recursos

humanos, financieros y materiales.

Los egresados de dichas carreras,podran realizar estu
dios de licenciatura en Administracidn y Contaduria, ya gue
cuenta con los estudios de bachillerato, requisito indispen-
sable para ingresar a la Universidad Tecnoldgica.Es decir ,
los estudios universitarios en la UT permiten cbtener el titu

lo de Técnico Superior y no estudios a nivel de licenciatura.

En este sentido se fortalece, en el escenario educativo, la
preparacidn profunda y sblida de los estudios tdcnicos,em -
prendida por la Preparatoria Tdenica y la Escuela de Altos
Estudios Tetnicos en 1932 y con la creacion del Instituto
Politdenico Nacional (IPN) en 1937, dicha preparacion se con
solida. La estructura del IPN contempld la ensehanza prevoca
cional ( que para 1969 se constituyen como escuelas tecnolé
gicas dependientes de la Direccidn General de Segunda Ensefian
za), la ensenanza vocacional ( que prepara para los estudios
profesionales) y la ensehanza profesional ( prepara a espe;ig
ligtas en las distintas ramas de la técnica). La planeacioﬁ
educativa del IPN contemplé a traves de los tres niveles an-

tes sefialados una sucesidn progresiva.
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Es importante resaltar que en dichas instituciones educati
vas los estudios de humanidades pasan a ocupar un segundo pla
no y las dreas cientifico-tecnoldgicas, en cambio, ocuparon un
lugar preferente; le que revela una mayor inclinacidn por
la especializacién gue hoy es diferente a 1la formacion -
bdsica que presenta el . curriéulum del profesional tec
nico en HOGA, que nos atrevemos a colocar en el mismo nivel de
la ensefianza vocacional; en tanto , la Universidad Tecnoldgi
ca al preparar Técnicos Superiores, se coloca en el mismo nivel
que ocupa la ensefianza profesional. Sin embargo existen diferen
cias en cuanto a la coherencia y coordinacidn de la planeacidn
en conjunto del CONALEP y la UT, ya que el alumno que egresa de
CONALEP al haber acreditado las asighaturas del curriculum de

1891, no puede ingresar a la Universidad Tecnolégica. ya que

esta no_reconoge los estudios del técnico profesional, lo que

se atribuye a :

-No haber concluido completamente los estudios de
bachillerato.

-~La inexistencia de un sistema de créditos y equiva-
lencias.

-Lag carreras gque pretenden formar a los Técnicos
Superxores,son de nueva creacxon Y ne tienen nip
guna relacidn con la formacidn del técnico profe
gional de CONALEP. * .

* Informacidn obtenida en el Departamento
de Difusidn y Extensidn de la Universi-
dad Tecnoldgics de Wezahualcdyotl.
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Lo anterior nos lleva a reconocer el problema de la inde

finicidn  del Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técni
ca { CONALEP ) como Institucion Educativa que forma profesio-

nales técnicos, cuyos estudios " se caracterizaban por asu-
mir una educacion media terminal. Lo que no cambia en los do-
cumentos oficiales gue presentan la nueva propuesta curricular.
Sin embargo, aparece en. el Programa para la Modernizacidn Educa
tiva ( 1989-1994) como una formacidn propedéutica que "posibi-
litara" al egresado, continuar con estudios profesionales en
su area de especializacién. Es por elle que nos encontramos
ante una indefinicidn de la formacidn del profesional técnico,
que desde nuestro punto de vista, sigue asumiendo una edu
cacidn terminal , por presentar en el curriculum una tendencia

mayor a la formacidn del perfil profesional técnico, anterior

mente analizada.

Es importante seflalar que el bachillerato universitario,
de acuerdo al plan de estudios de 1964 de la Preparatoria, res-
ponde a la formacidn propedéutica, es decir a la preparacidn
especial para abordar una determinada carrera profesional, las
asignaturas se agruparon en un tronco comuth que incluye: Mate
miticas, Fisica, Geografia, Historia .Universal, Lengua y Lite
ratura Espafiola, Lengua Extranjera, Ldgica, Dibujo de Imita -
cion, Quimica, Biologfa, Anatomia, Fisiologia e Higiene, His-

toria de Mdxico, Etimologfas Grecolatinas y Btica; en el ter—
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cer afio se agrupan las asignaturas en cinco dreas fundamen-

tales de conocimiento: disciplinas sociales, humanidades
7 . . ’ o : . s

clasicas, ciencias fisico-matematicas, ciencias quimico-bia

4. n n s : : s
logicas y disciplinas econdmico-administrativas.

En 1971, durante el rectorado del doctor Pablo Gonzilez
Casanova, se instituye el Colegic de Ciencias y Humanidades
( CCH) como otra posibilidad de bachillerato. La organizacién
del plan de estudios contemplé una doble finalidad, por una
parte seria propeddutico,en el sentido de adgquirir una cultu
ra general como preparacién para otro cicle, por ello se or-
ganiié en cuatro areas: Matemdticas, Historia, Ciencias Expe
rimentales y Talleres; y por otra parte, seria terminal enca
minado ¢+ a brindar una preparacidn para el trabajo, pues a par
tir del quinto semestre el alumno puede cursar una opeién tég
nica de acuerdo al drea de ubicacion de la profesion, lo gue

no es obligatorio para los alumnos.

Los planes de estudio de la Escuela Nacional Preparato-
ria que tiene 29 afios ( séptimo plan que reemplazé al de 1956)
y del Colegio de Ciencias y Humanidades que tiene 22 afhos,hoy
se estan revisando y reestructurande a partir de las conclu-

siones del Congreso Universitario, gue se llevd a-cabo en -
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1990, ¥ revela :

Que los planes de estudioc ya no responden a la
realidad actual y gue los alumnos llegan a las
facultades y escuelas universitarias sin con -
tar con los conocimientos necesarios que les
permitan continuar satisfactoriamente los es -
tudios profesionales... se reqguiere una verda-
dera, profunda e intensa desconcentracidn del
sistema de bachillerato en cuanto a lo adminig
trativo.” ( g

Lo anterior hace evidente que los planes de estudio del
bachillerato universitario , tambidn se en cuentran bajo el
problema de la indefinicidn de la formacidn propedéutica. Es
asi como nc podemos asumir otras propuestas curriculares
sin reconocer la pertinencia y especificidad del curriculum
del profesional técnico CONALEP. Asi mismo, la modificacidn del
curriculum de. HOGh es un discurso politico extraacadémico gue

dafia el trabajo escolar de la institucidn.

Por otro lado, al pretender que el alumno se pueda mo-
ver en las diferentes instancias de educacidn media superior,
refleja una vez mis, ser un instrumento que alivia y contiene
las presiones sociales, al hacer creer que la entrada de los
rechazados a este subsistema ( que incorpora asignaturas de
bachillerato ) pueda representar el trampolin hacia la educa
cidn superior, en tanto que esta ultima intenta disminuir su

matricula y canalizarla hacia"la educacidén media terminal".
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La nueva propuesta curricular revela la ruptura del
diélogo entre los sujetos de la determinacidn y estructu-
racidn formal del curriculum { sector educativo ) y los
sujetos del desarrollo curricular; los primeros ponen ma-
yor énfasis en la consolidacidn de su propuesta, mientras
que los segundos la incorporan de manera acritica. Lo an=-
terior es producto de los procesos reales de imposicidn
gue enmarcan y posibilitan la prdctica docente en la ins-~
titucidn. Cabe sehalar que la ruptura del dialdgo se ini-
cia con el surgimdento de los conceptual-empiristas, que

desplazan al docente en la elaboracidn del curriculum.

Por otra parte, la propuesta curricular coincide con
la postura de los conceptual-empiristas en un curriculum
que proporcione una formacidn bdsica para el aprendizaje
de conocimientos y habilidades; exigencia de los cambios

en el conocimiento y en la sociedad.
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4.3 La posicidn del Sector Empresarial ante la necesi-
dad de transformacxén del curriculum de la carrera
de Hoteleria y Gastronomia (HOGA) en CONALEP.

La posicidh del sector Empresarial {(industria tu
ristica ) ante la necesidad de transformar el curricu

lum de la carrera de Hoteleria y Gastronom{a, refiere a:

"... un andlisis especifico en cada caso,
el cual nos aporta elementos valiosos
para comorender mejor la problematxca de
un curriculum especifico." ( 27

La comprensich de la problemitica curricular en
el caso gque nos ocupa, nos llevo a establecer la inteligi
bilidad de dicha posicidn a partir del andlisis de 30
entrevistas . a profundidad que se efectuaron a responsa -
bles de la seleccidn de personal en diversas empresas tu-

risticas . La entrevista a profundidad posibilitd:

"... la expresich de una serie de ideas, sen
timientos, y valoraciones que tiene cada su
jeto gue vive una situacidn particular...con
tituye un espacxo en el que ‘se busca la pro
duccidén especifica de la subjetividad y 1la
dimensidn social de la misma... posibilita
articular un sistema de preguntas para iden
tificar ndcleos de problematxzaczon en el
material presentado." ( 28 )
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El guidn de la entrevista fue construida a partir de
la pra‘ctica profesional del técnico en Hoteleria y Gastrono-
mia que se asume como:

"... un elemento que permite analizar el proce

so histdrico de la conformacidn de un quehacer
profes;onal, asi como entender a que dinamica

economica obedece las diversas practicas que
se instaura en una sociedad."{29)

Los datos de la entrevista se transcribiron respetap
do su textualidad, teniendo en cuenta que la traduccidn de
estos datos empiricos, posibilitaban la construccidn de 1la
pr&ctica profesional y la posicidn del Sector Empresarial
ante la transformacidn del curriculum. Su finalidad no es -
llegar en un primer momento a postular tesis aplicables a
un universo determinado, sino mostrar la dindmica de lo par

ticular.

En un primer momento nos incorporamos a los cursos de
_capacitacidn turistica que fueron propuestos por la Secretaria
de Turismo(SECTUR), La Cdmara Naciocnal de Comercio de la Ciu-
dad de Mekico (CANACO) y la Asociacion Mexicana de Hoteles vy
Moteles (AMHM) y se llevd a cabo en el Hotel Fontdn en la Ciu
dad de Me&xico en los meses de mayo y junio de 1992. Al gis -
tir- a dicha capacitacidn se tuvo el propésito de conocer
el mercado de trabajo y la practica profesional que desarrollan

los profesionistas tdcnicos en HOGA,escenario donde se integraré
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el futuro(s) egresado(s) del curriculum propuesto en 1991.
Lo anterior nos permitio reconocer y establecer los siguien

tes criterios:

- Pormacion Profesional en el trabajo.

- Formacidn Profesional requerida para el trabajo.

Los criterios antes mencionados fueron la base fundamen

tal de las entrevistas a profundidad que se realizaron y que

- n 2 )
refieren al siguiente analisis:

Formacicn Profesional en el trabajo.

Este criterio tiene relacion con el perfil profesional
del tdcnico en HOGA (Plan 1978), el cual contempla tanto les
conocimientos y habilidades en la administracidn hotelera co
mo en la.prestacidn de servicio en restaurantes. En este sen

tido, se presentan estractos de cuatro entrevistas.

"... la formacidn que los egresados de CONALEP ex
presan al llegar a la empresa se refleja en su
conocimienteo acerca de la empresa hotelera, que
a veces es muy diferente a lo que se contempla
en la realidad , por ejemplo , ellos sélo recong
cen una organizacidn administrativa por departa~
mentos, y no tienen presente que de acuerdo al
objetivo organizacional , la empresa se pueda di
vidir en departamentos o divxsxones, siendo ésta
dltima la que prevalece en 1a mayoria de los ho-
teles y en este hotel ... la falta de conocimien
to en administracidn hotelera y su dindmica, a
veces resulta un obstaculo para contratarlos
cuando se les contrata tienen muchas dificultades
para adaptarse al trabajo." §

Entrevista 5. Hotel Haward Jhonson.
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"... para trabajar en el restaurante comn mesero

o capitan de meseros no se necesita ningitina for
macidh, mucho menos que venga de CONALEP... dan
muchos problemas... carecen de una actitud hacia
la prestacién de servicios... nosotros les damos
capacitacidn para que pagen de garroteros a mesg
ros y de meseros a capitdn de meseros... adoptan
do la actitud y la forma de trabajar gue nosotros
queremos que tengan.” 8

..+ NO contratamos a gente de CONALEP porque carge
cen de una adecuada preparacmon para la prestaclon
de servicios y esto ocasiona perdida de tiempo vy
en algunas ocasiones de dinero... carecen de cono
cimientos generales del servic;o al turismo nacio
nal y extranjero... su inglds es muy deficiente ,
algunos se comunican con el huesped con seflas."10

" Los estudiantes de CONALEP tienen mala formacich,
pero hay posibilidad de contratarlos... cuando de
muestren actitudes y aptitudes hacia el trabajo ,
finalmente se aprende trabajando... tienen mala
fama, porque presentan muchas deficiencias en su
trabajo y sobre todo porque no, se les forma con
una actitud hacia la prestacidn de servicios Yy
esto es una opinidn generalizada... nosotros los
aceptamos porque son muchachos jdvenes sin expe -
riencia y sin. mafas ... los capacitamos siempre
y cuando demuestren gue se adaptan al ambiente de
trabajo, ya que de lo contrario seria un desper -
dicio de dinero y tiempo." 12

Entrevista 8. Parrilla Suiza
Entrevista 10. Hotel Paraiso Radisson
Entrevista 12. Cafeterias Toks.
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Las anteriores entrevistas revelan la poca credibili
dad que se tiene hacia la formacidn del téenico en HOGA de
CONALEP. Ademls lo contradictorio que resulta el conocimiento
y habilidades que conforman el perfil profesional , con los
conocimientos, habilidades y actitudes que se requieren en el
trabajo, como por ejemplo, la actitud hacia la prestacidn de
servicios, que se podria caractarizar como la satisfaccion de
las necesidades del cliente, huesped o comensal : dichas nece
sidades se refieren al servicio material y al servieo "social",
dsta dltima necesidad, tiene que ver con el reconocimiento del
nivel social y de la personalidad de quien solicita algun ser-

vicio , alo que se otorga mayor importancia.

Por otra parte, se hace evidente que para la contratacion
del teecnico existen diferentes criterios, que se asumen desde
los objetivos de la organizacidn, la percepcion que se tiene de
la institucidn educativa CONALEP y los valores culturales
del empleador. Dichos valores no se refieren a las polfticas de
recursos humanos de la organizacidn ni al proceso formal de
seleccidn de personal , sino a su posicicn ideoldgica que deter
mina como debe vestir y hablar quién ocupara el puesto de traba

Jo.
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Formacion Profesional requerida para el trabajo.

Este criterio tiene una relacidn con los conocimien-

tos, habilidades y actitudes que las empresas del sector tu

ristico requieren ante 1as presijones de una politica econg

mica de moderpizacion, que avanza hacia la incorporacidn del

posmodernismo.
Las entrevistas que se realizaron

tes:

"La formacidn de los técnicos, ya
piblicas o privadas, debe ser de
ra de tener una actitud hacia la
servicio ... una cultura general

fueron lag siguien-

sea de escuelas
calidad .,.debe
prestacidn del”
que le permita

conocer y adaptarse a los cambios de la organiza
cidn, por ejemplo, tener un amplio conocimiento
de lo que es la actividad turistica y su desarro
llo... hoy se requiere no s8le el dominio de un
inglés hotelero sino las bases del inglds, que
le permitan adquirir auevos conocimientos

.».. la utilizacidn de la computadora,por
parte, de los empleados de recepcidn, reservacigp
nes y bueno,hasta el de almacenes. se hace cada
vez mas necésario, entonces necesitamos gente
que tenga una actitud abierta a los cambios y a
la posibilidad de adaptarse a éstos...”™ 17

Entrevista 17. Hotel Krystal.

170



«.+ la formacicn depende del puesto de trabajo
a desempefiar ... al técnico lo ubicamos en el
nivel operativo de la organizacidn hotelera...
sus funciones de trabajo requieren de una acti
tud para enfrentarse a los cambios... lo mas
importante son las actitudes, ya que los cono-
cimientos se pueden adquirir despuds... el ti-
po de actitud se refiere a una disposicion ha-
cia el trabajo y ha seguir aprendiendo para mg
jorar lo que hace en éste ..." 19

La formacion de los técnicos de CONALEP es de
ficiente... no tienen una visién amplia del
tur{gmo; por ejemple, al entrevistar a un tec
nico de esa institucion hace ya bastante tlem
po, le preguntaba acerca del desarrollo del
turisme en general y no conocia gue existe un
turismo internacional, extranjero, nacional y
local. Lo que era importante para que el pudie
ra ser el asistente del Jefe de Reservaciones
del hotel ... sus funciones requerlan de esos
conocimientos y por ello no lg di el puesto...
lo cierto es que la institucion-de donde pro -
vienen no ha sidg exigente con _sus formacidn
y_como resultado_tenemos técnicos limitados
... la limitacidn es en cuanto a la ‘actitud -
para informarse y sequir aprendiendo, ya que
si el muchacho aquel, que entreviste hubiera
tenido esa actltud... el puesto de asistente
hubiera side para él... la Eormaizon degebffr
1e ciertas ha i

é‘; esfo[x,:;n?glggagau? f?"i:'g}“g tambien una cultura
amplia, que le posibilité al tecnico expresar
se adecuadamente y conocer m&s de su pais, en
lo econdmico . ¥ geogrdafico, ya que esto es
necesario para trabajar en ta prestacion de
servicios -que.ofrecc un hotel." 24

Entrevista 19. Hotel Fontdn
Entrevista 24. Hotel del Angel.
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".+. el cocinero necesita de algunos conocimien-
tos acerca de los diferentes grupos de alimen -
tos ... pero sobre todo de prepararlos, lo due
no se aprende en la escuela, as{ como el mesero
necesita ampliar y mejorar sus conocimientos,
desarrollar sus habilidades y orientarleo hacia
un nivel de calidad ... como reaEerar actitudes
de higiene, eficacia y cortesfa... lo que se -~
aprende en la prdctica misma del trabajo no ep
la escuela... no necesitamos de te€cnicos en Gag
tronomia, necesitamos gente con experiencia." 25

"... la formacidn ,que se requiere es yna forma-
cidn basica. mds que habilidades técnicas ,
ya que éstas se aprenden en el trabajo... 1la
formacidn basica posibilita. al sujeto gque
se comporte debidamente y tenga la capacidad
de trabajar en grupo... teniendo esta base, no
sotros lo capacitamos o lo mandamos a cursos
de capacitac1on turistica, siempre y cuando el
sujeto sea productivo en el trabajo ... Pro -
ductivo porque realiza sus funciones .con menor
tiempo y mejor... realmente no se requiere de
una escolaridad a nivel técnico... séle la se-
cundaria... pero dltxmamente contratamos a gen
te con el nivel técnico, ya que en este nivel
se mejora un poco , las deficiencias que tie-
nen ... en cuanto a conocimientos elementa -
les: leer, escr;blr y hacer correctamente las
operaciones aritméticas. " 27

Entrevista 27. Restaurante del Grupo
Anderson.

Entrevista 25. Restaurante del Grupo
Anderson.
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Con base en las entrevistas realizadas,(la posicion del
Sector Empresarial, ante la necesidad de transformacidn del cu

rriculum de HOGA es laque sigue.

Ante la politica economica de modernizacich que tiende
a la competitividad del nuevo marco mundial. Se requiere que
la institucidn educativa ofrezca una formacidn basica , que -
posibilité al futuro trabajador adaptarse a los cambios, asi
como una actitud abierta al aprendizaje de nuevos conacimientos
y habilidades.

La dindmica econdmica del Sector Empresarial, nos posi-
bilité entender que la especializacion como medio para aumentar
la productividad del trabajo pasa a ocupar un segundo lugar,en
tanto que la organizacidn empresarial hotelera, asume la respon
sabilidad de formar a sus trabajadores en el puesto de trabajo.
Con lo que se afirma,que para los empleadores la educacicn re -
presenta primordialmente una garantfa de formacidn en los tra -
bajadores, de valores, actitudes y capacidades para aprender
nuevos conocimientos y habilidades , y secundariamente una espe

cializacidn para el trabajo.

Es innegable que la dinamica econdmica del Sector Empre

sarial dael Turismo es contradictoria y compleja, ya que la -
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.
la organizacion administrativa, el financiamiento economico
y la zona “"turistica" donde se dbica cada hotel o restauran
te ( mercado de trabajo del profesional tdcnico) son ele -

. P
mentos gue determinan la formacion de sus trabajadores.

Ademas, existe una diversidad en cuanto a lox criterios
de seleceich que posibilitan u obstaculiza la incorporacion
del egresado de CONALEP al trabajo. Dichos criterios tienen
gue ver con su formacion académica ¥ su capital cultu -
ral { entorno social de donde proviene el egresado); lo que

representa una desigualdad cultural para obtener trabajo.

Por otra parte, la vinculacion sector educativo-sector
productivo, alrededor del cual se desarrolla los proyectos
académicos de CONALEP, se advierte compleja y contradictoria
ya que las " opiniones y propuestas " del sector preductiveo
en la determinacidn de los currfculos, obedece a la segmenta
c¢idn del mercado de trabajo, que aparece estructuralemte di
vidide en varios mercados de trabajo altamente desiguales ¥

segmentados entre si.

En relacidn con la posicion del Sector Empresarial-res-
pecto a la formacidn del profesional técnico en HOGA, en -

contramos diferencias en la formacioh de los egresados de



educacibn téenica publica y privada.

..+ la organizacion tiene una politica de recur
sos humanos que no acepta egresados de CONALEF,
sino técnicos egresados de alguna institucich
privada como el Instituto Mexicano de Turismo ,
ya que esta 1n5txtuc1dh educativa nos garanti-
za una formacign gue tiene como primordial obije
tivo el desarrollo del espiritu de servicio, gus
to por las actividades admxn;strat;vas y capa
cidad de adaptacion e interés por el desarro. -
1lo turistico del pais, ademds un marcado inte
rds por los idiomas... los egresados de esta
Lnstxtuc1on ya cuentan con experiencia en la -
atencion dLrecta a los turistas ... sus conoci-
mientos son teorlco practlcos, ya que son enri-

_ quecidos en las practicas turisticas de campo

en diferentes centros turisticos de la Repdbli-~
ca Mexicana... leos egresados de CONALEP tienen
una deficiente preparacion... tienen problemas
para adaptarse al trabajo ... carecen * de expe
riencias concretas en la atencion al turista...
el CONALEP no se ha pregcupado por establecer
una relacidn entre teoria y practica." 28

Los egresados de instituciones privadas como
el Instituto Mexicano de Turismo o la Escuela
Internac1onal de Turlsmo, contemplan en su for
macion: la hotelerfa y gastronomia, las agen -
cias de viajes, el patrimonio turistico de M¢-
xico, ¥ por supuesto el idioma lngles, todo
ello- lndlspensable para realizar el trabajo en
la organizacion hotelera... el tratar con egre
sados de CONALEP nos acarrera problemas...no -
se adaptan a la prdctica real del trabajo...no
cuentan con una visidn amplia de lo que es el
desarrollo turistico a nivel nacional e inter-
nacional...no tienen dominio del inglés."29

Entrevista 28. Hotel Paradfso Radisson.
Entrevista 29. Hotel Majestic.
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"El CONALEP no se ha percatado de que el pro-
fesional te‘cnico en Hoteleria y Gastronomia
tiene una funcidn muy meortante en el desa-
rrollo econdmico de nuestro pafs... les ins-
titutos o escuelas prlvadas tienen presente
una formacion de prxmer nivel, esto dada 1la
importancia econdémica que genera la captacidn
de divisas por concepte de turismo... la pre
paracxdn contempla fundamentalmente una vi -
sion amplia del desarrolloc tur{stico del pais
... se logra a partir de la interdisciplina-
riedad entre varias materlas, entre las que
destacan: la Economia, la Sociologia, la Eco
logla, Tegria General de Turismo.y el Patri-
monio Turistico Universal, entre otras." 30

La informacidh obtenida en estas entrevistas, per-
miten inferir que la discusidn sobre la calidad de la edu-
cacidn en instituciones privadas y pdblicas , no es exclu
siva de la educacidn superior en Mexico, ya que esta se pre
senta en la educacicon media superior, donde subyace CONALEP,
el Instituto Mexicano de Turismo y la Escuela Internacional
de Turismo, instituciones reconocidas por la Secretaria de
Educacidn Pdblica ( SEP) y la Secretaria de Turismao (SECTUR)

4.
de Mexico.

La calidad de la educacidn en las instituciones priva
das, se explica a travds de una cultura general, la relacidn
entre teoria y prdctica y la formacion de una actitud hacia
la prestacidn de servicios. Lo gque no se reconoce en la forma

cidn de los egresados de CONALEP. POY lo anterior, podemos-

nirevista . Hote lora.
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decir que la diferencia entre la formacioh acadehica y el
capital cultural de los egresados de ambas instituciones se

expresan en el mercadc de trabajo.

En resumen , la posicio’n del Sector Empresarial ante

la transformacidn del curriculum de HOGA,plantea:

- El mercado de trabajo necesita de rofe51onxstas
tecnicos en HOGA, con una fcrmacldg bdsica , que
les permita adaptarse a los cambios estructurales
de la urganlzacion empresarial, asi como adgui-
rir nuevos conocimientos y habilidades para desa-
rrollar mejor sus funciones en el puestoc de traba
jo que se va a ocupar o que ya se esta desempefian
do. Es decir la especializacidn pasa a ocupar un
sequndo lugar y Se asume como responsabilidad de
los empleadores.

— Se reconoce gue la formacich del profesional tec
nico de HOGA en CONALEP, es diferente a la forma
cidn que se requxere para el trabajo. Lo que se
explica a traves de la compleija y contradlctorxa
vinculacidn del sector educativo-sector producti
vo que subyace en la dinamica de la segmentac1on
del mercado de trabajo. La escuela cambia con mds
lentitud que el mercado de trabajo, lo que hace
imposible que la escuela proporcione una formacidn
especLallzada para el trabajo, es por ello que se
requiere una formacidn bdsica que ogibilite acce
der a esa especializacidn, posicich que comparten
tanto sector educativo como sector empresarial y
se concretiza en el curriculum de HQGA 1991,

No podemos dejar de sefialar que hemos asumido una
metodologia de investigacidn cualitativa, cuyo proposito
fue crear condiciones para que los entrevistados pudieran

expresar sus ideas, opiniones y experiencias en torno a su
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posicidn ante la transformacioh curricular. Este tema re-
quiere ser estudiado con mayor profundidad, sin embargo

la informacion que hemos presentado permite comprender la
compleja relacidn entre curriculum y contexto social. Al
mismo tiempo queda planteado que no se puede hablar de una
adecuacidh lineal entre CONALEP y sector productivo, lo
gue revela la importancia de tomar en cuenta la segmenta —
cion del mercado laboral en la determinacich y estructura-

: 2 Z
cion formal de los curriculos.

Estamos seguros de qgue lo anterior servira de base
para iniciar un andlisis de la congruencia externa del cu
rriculum de HOGA en 1994, afio en que egresa la primera ge-

neracidn.
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C 0 N C L U 8 I 0O NE 8

La investigacicon realizada permite plantear gque la moderniza -

cidn . se refiere al desarrollo de las fuerzas productivas y
al incremento de la productividad en el sistema capitalista;se
constituye como una parte de la modernidad que se expresa no
sdlo en el terreno politico-econdmico sino tambien en el cul-
tural, que enfatiza en la creacidn de una ideologia que per -
mea todas las esferas de la sociedad, entre ellas la educa -
cién. De ahi que se establezca la relacidn curriculum-moderni

dad (en su expresidn actual como modernizacién).

La pol{tica econdmica de modernizacién salinista esta su
jeta a una Tercera Revolucidn Industrial que plantea un proce
so de transicidn de la sociedad fincada en la modernidad a la
sociedad posmoderna, lo que representa la transicidn de una
sociedad posmoderna a una sociedad de la informacion en los
paises capitalistas del primer mundo. En tanto que en América
Latina dicha transicidn se expresa en la incorporacidn de po-—
litica econdmica posmoderna de los Estados Unidos que plantea
una economia de libre mercado basada en la integracion comer-
cial con Canadi ¥ México, 1o que constituye el Tratado de Li-
bre Comercio ( TLC} donde el papel del Estado se convierte

el observador y vigilante de la economia. Lo anterior es refle



jo de los grandes cambios de nuestro tiempo a nivel internacig
nal, como la integracidh de los paises en bloques econdmicos y

la-desintegracicn del bloque socialista.

Ante la instauracidn de un nuevo modelo econdmico en Méxi
co y considerando gue nos encontramos en un momento histdrico
de construccidh y andlisis, las caracteristicas del gobierno
salinista son las siguientes. El Plan Nacional de Desarrollo
(1989-1994) representa la continuacidn logica de los dos pla-
nes rectores del desarrollo nacional en los ochentas: el Plan
Global de Desarrollo 1981-1992 y el Plan Nacional de Desarro-
llo 1983-1988, que plantean la incorporacidh del modelo de de
sarrollo econdmico de los paises capitalistas, siendo priorita
ria la transformac¢idn de la estructura econdmica, politica ¢
social. Para lograr lo anterior, se da seguimiento al Pacto pa
ra la Estabilidad y Crecimiento Econdmico, la renegociacidn de
la deuda externa, se decreta un nueve reglamento sobre la Ley
de Inversiones Extranjeras, se inicia la Reprivatizacidn de al
gunas Empresas del Sector Paraestatal; lo gue ubica la actua -
cidn del sector privado en el crecimiento y desarrollo econd -
mico del pais, se impulsa la participacién del sector privado
en la capitalizacidn del campo, se lleva a cabo una poiftica
para el bienestar social como lo es el Programa Nacional de
Solidaridad ( PRONASOL ) gue establece un tono conciliador con

los diferentes sectores de la sociedad civil, con la intencidn



de cesar la influencia de los movimientos peliticos, sobre

todo en la Ciudad de México.

Por otra parte, se impulsa la modernizacion industrial
ante la exigencia de la incorporacidn de la polftica econd
mica posmoderna en México, lo que comprende la modernizacidn

de las estructuras organizativas y la innovacidn tecnoldgica;
condiciones necesarias para la configuracidh de un aparato
industrial competitivo. Lo anterior implica la demanda de
una formacidn de los recursos humanos para actuar en una ecg
nomia abierta al contexto internacional y sujeto al reto del
cambio estructural, ademds la capacitacich y adiestramiento
de la manc de obra en activo.

De acuerdo a las caracteristicas del gobierno salinista
a partir de las cuales se piensa hoy en dia en la " formacidn"
de los recursos humanos, es importante presenfar la compleja
relacidn curriculum-modernizacién. En este sentido cobra im -
portancia el andlisis de la posicidn de los sujetos sociales
en la determinacidn curricular de la carrera de Hotelerfa Yy

Gastronomia =n el CONALEP.

Posicidn de la Politica Educativa de Modernizacidén Salinis -

ta:

Ante la incorperacidn de la politica econdmica de moder

nizacidn en vias de alcanzar el posmodernismo , desde el cual



el Estado Mexicano intenta hacer frente a los problemas econd
micos , se establece la politica educativa nacional, que tiene
como propdsito fundamental la eficiencia y calidad de la educa

cidn, entendiendo por esto: la transformacidn de los currricu-

los de todos los niveles del sistema educativo para adecuarlos

a las necesidades del aparato productivo.

La Politica Educativa de Modernizacidn Salinista que se
plantea en el PND, se concretiza en el Programa de Moderniza -
cidn Educativa 1989-1994, subyace bajo las determinaciones ted
ricas de la filosofia moderna como son: la inmanencia, la esci
sion y la totalidad, Yy son asumidas por la filosoffa tradicio
nal, que adjudica a la educacion responsabilidades y tareas de
difusidn y control de lo real, lo anterior se expresa en los
valores de igualdad, libertad y justicia que se advierten en
el Art. 30. de la educacion en la Constitucich Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. Fundamento del Programa de Moderniza

cidn Educativa.

La filosofia moderna,por su relacion con el desarrollo
del capitalismo , permite entender la politica educativa de
modernizacién a trave’s del paradigma econdmicista de la educa
cidn que establece una relacidn entre educacicn y desarrollo
econdmico, lo gue constituye la orientacidn de la educacidn

en el PND y el Programa para la Modernizacidn Educativa.



Las acciones emprendidas por la politica educativa de
modernizacidn para la educacich media superior, donde ubica-
mos al Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnico (CO
NALEP ) plantean una evaluacidn racional y sistemdtica que
no toma en cuenta a los sujetos del desarrollo curricular,lo
que se advierte en el proceso de determinacio’h del curriculum
de la carrera de Hotelerfa y Gastronomfa ( HOGA), que tiene
como propdsito de garantizar el dominio de contenidos y el lo
gro de las finalidades del bachillerato.El andlisis de dicho

curriculum expresd lo siguiente:

Globalizacidn de los contenidos tanto del Esquema Bdsico
General como de los Esquemas del Area y de la Carrera, lo que

revela una tendencia hacia la formacibn basica_que enfatiza en

conocimientos y habilidades elementales , para iniciar una edu

‘ .
cacion permanente, para y en el trabajo . En este -

sentido la formacidn basica prmitirf al egresado adaptarse a
las transformaciones politicc y econdmicas del pais, de tal -
suerte , que la especializacio’n adquiere un caracter flexible
o bien dicha especializacidn se consiga en el puesto de traba-
jo. Lo que afirma, la formacidn de los recursos humanos para

actuar en una economia abjerta al contexto internacional y su
jete al reto del cambio estructural de las organizaciones.Dese

chando asi una rigida especializacidn en el curriculum.



Por otra parte, el curriculum revela la ruptura del
diflogo entre los sujetos de la determinacich y estructura
cioh formal del curriculum [ sector educative ) y los suje
tos del desarrollo curricular. Lo que permite decir que la
descentralizacion de la institucich al ser gestionada cen-
tralizadamente, no garantiza en absoluto gue el curriculum
contemple los diferentes puntos de vista, asi la_descentra

lizacidn educativa es una condicidn para rescatar las opi-

niones de los sujetos del desarrollo curricular, pero por si

misma no lo resuelve. Esto nos obliga a plantear que la deg
centralizacion del sistema educativo para innovar y mejorar
los servicios ( prioridad de la politica educativa de moder
nizacidn ) no es tarea fdcil, si en cambio una tarea que ng

cesita ser repensada en sus contradicciones.

Otro aspecto fundamental,vinculado a los anteriores,es

el problema de la indefinicidn del CONALEP como institucidn

educativa y de la formacidn del profesional que en el nivel
discursivo de la polftica educativa se asume como propeddu-
tico y en el nivel organizativo y programitico, se expresa
su objetivo original de proporcicnar una educacidn media ter
minal. Zn este punto es importante reconccer el curriculum
de HOGA (1991) como tna propuesta politica-educativa gue se
fundamenta en los lineamientos generales de la politica eco-

ndmica salinista.



Posicion del Sector Empresarial Turistico.

En términos generales, algunos de los aspectos mas im

portantes,que caracterizan la posicign del Sector Empresa -

rial ante la transformacidn del curriculum de HOGA son:

1)

2}

3

~

4)

5)

Se requiere que la institucidn educativa de
{ CONALEP ) ofrezca una formacidn bdsica,que
posibilite al futuro trabajador adaptarse a
los cambios y a la competitividad del nuevo
marco mundial.

E)l Sector Empresarial asume la responsabili
dad de especializar a sus trabajadores en
el puesto de trabajo.

Los criterios de seleccidn que posibilitan
u obstaculizan la incorporacidn del egresa
do de CONADEP al trabajo, refiere a su for
macidn academica y su capital cultural.

Se advierte que la vinculacidn sector educa
tivo-sector productive es contradictoria y
compleja, ya que responde a la segmentac;&n
del mercado. Si bien dichos sectores coinci
den en una fqrmacidn bdsica, no se debe en-
tender gque la vinculacidn entre ambos es 1li
neal.

En la carrera de Hoteleria y Gastronomia se
reconoce la digcusidn sobre la calidad de
la educacidn publica y privada.

Con base en. lo anterior, se puede afirmar que la especia

lizacidn en Hotelerfia y Gastronomfa no puede conseguirse en



la institucidn educativa de CONALEP, ya gue la escuela cambia
con mids lentitud que el mercado de trabajo, lo que hace impo~
sible que la ingtitucicn proporcione una formacion especiali-
zada para el trabajo . por ello se requiere de una formacion

. $a1e :
basica para acceder a esa eapecializacidn.

COMPROMISO0S

P . Py
- Revalorar el dialogo entre los sujetos sociales
de la determinacidn curricular, para lograr ela
boraciones conceptuales y analisis que permitan,
la comprension de las problemdticas concretas y
especificas de los diversos currfculos de CONA-
LEP.

- Abrir espacios de formacién y discusidn sobre lo
curricular, para gque los docentes participen en
el diseho, seguimiento Y evaluacidn del curricu
lum. Lo que posibilitara que los sujetes del de
sarrollo curricular se reconozcan como parte del
desarrollo y concrecidn cotidiana de una propues
ta curricular. Compromiso gue puede asumir el
sistema de Educacidn a Distancia para Docentes
(S.E.D.D.) del Colegio.

-~ Conaiderar los aportes y contradicciones de las
diferentes tendencias que abordan el campo curri
cular, para disefiar o analizar la especificidad
de un curriculum.

- Emprender la dificil pero necesaria tarea de hig
torizar los currficulos especificos de cada carre
ra que imparte CONALEP. En este sentido se requie
re profundizar en el conocimiento del turismo,su
trascendencia y significacion social, para entep
der y prever el desarrollo histdrico de la carre
ra de Hoteleria y Gastronomfa.
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