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* JUSTIFICACION DEL TEMA

El interés por este trabajo responde a la importancia -
que tuvo la entonces Unién Soviética a nivel internacional; -
ya que ademds de haber sido el pais pionero en la aplicacién
del sistema socialista - mediante el cual pasé de ser un Es -
tado artrasado a ser la segunda potencia mundial -, actué co-
mo contraparte del sistema capitalista norteamericano y, por
ende, influyé en el equilibrio internacional de poderes.

Por lo tanto, la introduccién de reformas en ese pais, a
través de la politica de perestroika (reestructuracién), sig-
nificé un proceso de enorme trascendencia, tanto al interior
de la ex URSS, como a nivel internacional. De ahi entonces la
importancia del estudioc de las reformas planteadas.

Respecto al titulo de la obra, éste se debe a que fuercn
precisamen;e las reformas econémicas la clave en el proceso -
de reestructuracién, las que a su vez necesitaron de nuevos -
enfoques para el &mbito externo, a fin de obtener un entorno

internacional favorable a su realizacién.



OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objetivo fundamental del trabajo es el de entender -
con mayor claridad el por qué de los desajustes en el otrora
sistema socialista soviético, con base en los cuales surgie -

ron los planteamientos de la polfitica de perestroika.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

lLa politica de Perestroika tuvo como antecedentes los -~
problemas econdmicos acumulados desde el surgimiento del Es-
tado soviético. Pais que siempre estuvo influido por la si -
tuacién externa y la necesidad de recuperacién econémica na-
cicnal.

En 1917 surgid en el &mbito internacional el primer Es-
tado socialista (Rusia socialista)l, y con &1 la divisién del
mundo en dos sistemas sociales diferentes: el capitalista vy
el socialista.

La aparicién del nuevo sistema implicé también nuevas -
relaciones de tipo econémico, politico, social, ideolégico y
cultural. Relaciones que estuvieron basadas principalmente en
la abolicién de la propiedad privada de los medios de produc-
cién.

Asimismo, dicho sistema afecté el enfoque, hasta enton -
ces prevaleciente, de la politica exterior. Se plantearon por
primera vez: la consigna de paz; la eliminacién del interés -
por la conquista de territorios ajenos y el deseo de terminar
con la explotacién de otros pueblos.

sin embargo, el desenvolvimiento de la Rusia socialista
se dio aislado del mundo capitalista; lo que significdé que -~
desde un principio tuviera que enfrentar una serie de proble-

mas, tanto de indole interna como de caréicte internacional,

1 La Rusia socialista se constituyé en 1922 en la Unién de -~
Repfiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), hoy desaparecida.



los gque a su vez le impidieron avanzar a ritmo constante en -
su desarrollo, a pesar de que siempre dirigié sus mayores es-
fuerzos hacia la salvaguarda de su sistema de vida .

Fue entonces desde el triunfo de la Revolucién de Octu ~
bre ( 7 de noviembre de 1917 )2 y la constitucién del nuevo -
gobierno ~ Consejo de Comisarios del Pueblo, presidido por -
Lenin -, el inicio de un camino arduo para la Unién Soviéti -
ca. Tan solo para poder consolidar el poder, el gobierno re =
cién instalado tuvo que recurrir - durante la Primera Guerra
Mundial - a negociaciones con sus aliados - Inglaterra, Fran-
cia, Servia y Bélgica ~, encaminadas hacia la obtencién de -
una paz democritica, pues la finalidad era la de poner fin a
su participacién en la conflagracidn, ya que ella le causaba
enormes dificultades.

A pesar de que los aliados de Rusia socialista no res -
pondieron favorablemente a aquella peticidén, el pais logré -
firmar la paz con Alemania el 3 de marzo de 1918 en Brest-
Litovsk.

Gracias al Tratado, el Estado socialista se retird de la
Primera Guerra Mundial y con ello obtuvo la posibilidad de -
reconstruir su economia devastada por el conflicto. Para ella
era esencial vencer su atraso econémico y tecnolégico, y, so-

bre todo, crear una base industrial.

2 25 de octubre de 1917 segin el antiguo calendario ruso



Sin embargo, durante 1918~1921 el pais en cuestidn tuvo
que-enfrentar la contrarrevolucién interna ( militares y hom-—
bres descontentos ) y la intervencién extranjera {( Japén, -
Francia, Inglaterra y EUA ) - ambas tenfan como finalidad -
ahogar la revolucién bolchevique -. Por lo tanto, para el de-
sarrollo econémico nacional de dicho Estado, se implanté el =
1llamado "comunismo de guerra",3 orientado principalmente ha -
cia el incremento del rendimiento industrial y al asegura -
miento del abasto en las ciudades y el campo.

Para 1921, el pais habia logrado poner fin a sus oponen-
tes internos y externos. Acontecimiento que significé para é1
el cambio de la politica econdémica de "comunismo de guerra' -
por el de la Nueva Politica Econémica (NEP).%

Mediante la NEP se pretendié elevar la economia por 1lo
menos al nivel anterior a la Primera Guerra Mundial, debido -
al atraso en que se encontraba. De acuerdo con Jean Bruhat, -
el nivel de la produccidén agricola representaba s6lo 2/3 de
la de antes de la gquerra y la produccién industrial tan solo

177.5

w

comunismo de guerra.- Politica econémica que abarcé el pe -~
riodo de 1918-1921. Se caracterizd por la nacionalizacidn
de la industria, la prohibicién del comercio privado, la -
implantacién del sistema de contingentacién ( entrega obli-
gatoria al Estado por los campesinos, de todos los exceden-
tes de viveres a precio de tasa ) y el trabajo general -
obligatorio.

NEP.- Fue aprobada por el XX Congreso del Partido, en 1321.
Bruhat, Jean, Historia de la URSS, Madrid, Ed.villalar, -
1977, p-.

LY




Asi, con-la finalidad de reestablecer la economia, se -
permitié durante la NEP un lugar limitado al capital privado,
ya que:

"...El objetivo general era coadyuvar a la recupe -

racién de” las fuerzas productivas a fin de resolver

los problemas que confrontaba la produccién agrico-

la y a mejorar la oferta de insumos para la indus -

tria. Tal como esperaban, la liberacién de los con-

troles econémicos estimulé enormemente la produc -

cién hasta el punto que ya para 1926, tanto en la -

industria como en la agricultura, se habia superado

la situacién Erevaleciente en los aflos anteriores a

la guerra..."

No obstante los avances obtenidos por la NEP, las con =
tradicciones qgue ella misma generaba entre la industria y la
agricultura se fueron profundizando; las cuales rersultaron -
en la crisis agricola de 1928, caracterizada por la huelga de
los kulaks.’ Ese acontecimiento determiné la sustitucién de -
la NEP por otra politica que dio inicio en el periodo de " el
gran virage " - durante el gobierno de stalin.8

Por otra parte, las relaciones externas del Estado so ~
cialista, gue se habian caracterizado en un principio por la
esperanza de la internacionalizacién de la revolucién en los
paises europeos econdémicamente m&s avanzados, sufrieron un -
cambio radical después de los fracasos del movimiento espar -

taquista en Alemania, y de la revolucidén en Hungria. Por lo -

6 Silva, Michelena, José, A., Politica y blogues de poder, -
México, eds. siglo XXI, 1985, p. 214
7 Kulaks.- Asi se les llamd a los campesinos rices de aquella
época
8 silva, op cit., pp.214-215



tanto, tales relaciones adquirieron un carécter eminentemente
defensivo, ya que la construccién del socialismo se haria en
un solo pais y la amenaza al mismo era constante.

En 1922 el pais de los soviets se consolidé como la -
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), integrada
entonces por cuatro reptblicas: Rusia, Ucrania, Bielorrusia y
Transcaucasia (formada por Azerbaij&n, Georgia y Armenia ),9
a pesar del bloqueo econémico y diplomatico que padecfa por
parte de Occidente y de los problemas internos de construc -
cién del socialismo.

En 1924 muridé Lenin y en su lugar quedd José Stalin. Fue
durante el gobierno de este Gltimo cuando se inicié una etapa
diferente en el desarrollo del pafs, pues comenzd la era de -
la planificacién ( periodo de "el gran viraje" ), que sentd -
las bases econémicas e institucionales para el desarrollo del
otrora sistema socialista soviético. Asi, el Primer Plan -
Quinquenal se puso en practica en 1928 y se concluyd en 1932.

Aquél fue el tiempo en que se dio primacia al desarrollo

10

de la agricultura a través de la formacidn de koljoses Yy -

sovjoses.1l La finalidad seguia siendo la de ligquidar el -
atraso econdmico y social, y, sobre todo, consolidar el so -

cialismo en un solo pais.

9 Bruhat, op cit., pp. 45-46. El resto de republicas que -
llegaron a formar parte de la ex URSS se unieron a ella
entre 1924 y 1940

10 Koljoses.- comunidades o cooperativas de campesinos

11 Sovjoses.- Granjas o haciendas del Estado



Sin embargo, para realizar esas grandes tareas la URSS
necesitaba de capitales, y al no contar con apoyos externos
tuvo que recurrir al financiamiento interno, el que se reali-
z6 a través de 1) impuestos; 2) préstamos contratados con -
particulares y 3) la captacién de parte de los beneficios -
realizados por las empresas industriales, bancarias y comer -
ciales del Estado. La economia nutria a la economia.l2

Asi, mediante la aplicacién de aquellas medidas en el -
proceso productiveo, la Unién Soviética logré consolidarse co-
mo potencia agrario industrial y, por ende, obtuvo una posi -
cién m&s favorable dentro del ambito internacional. Ejemplo -
de esto Gltimo fue el reconocimiento de jure por varios pai -
ses ( Alemania, Inglaterra, Francia, Dinamarca, Suecia, Méxi-
co, etc. ) y su participacién cada vez mis activa en las con-
ferencias internacionales.

Pero también hay que mencionar que dichos avances se lo-
graron mediante la aplicacién de un sistema altamente centra-
lizado y autoritario con el gque se impidié el desarrollo de ~
una verdadera autogestién en la sociedad ex soviética.

Por otro lado, nuevos peligros se cernian sobre aquel -
pais, ya que en la década de los 30 cobraron auge los movi -
mientos fascistas en Alemania, Italia y Japén. Por lo tanto,
su preocupacién principal era la de evitar la formacién de -~

coaliciones antisoviéticas.

12 Bruhat, op cit., p.72



De modo qgue, en 1932, " el pais comenzé a poner en préc-
tica la "politica de seguridad colectiva", consistente en la
iniciativa soviética por la concertacién de tratados de neu -
tralidad y no agresién con los paises capitalistas. Esa fue -
la respuesta del Estado soviético al ascenso al poder de re =-
gimenes fascistas en Europa Occidental.n13

En otro contexto, al }nterior de la URSS, antes del ini-
cio de la Segunda Guerra Mundial, se puso en marcha el Segun-
do Plan Quinquenal ( 1934-1938 ), el cual marcd el paso de -~
ese Estado, de pais atrasado en Europa, a ser la primera po -
tencia europea y la segunda internacional.

El primero de septiembre de 1939 inicié la Segunda Gue -
rra Mundial y, dos afios después, la URSS fue invadida por los
alemanes, tras haber violado el acuerdo de no agresién Riben-
ttrop-Molotov ( firmado el 23 de agosto de 1939 entre los go-
biernos soviético y aleman ).

Tal acontecimiento enfrentd a los ejércitos soviético y
alemdn en cruentas luchas - A aquel periodo se le llamé de la
Gran Guerra Patria de la URSS { 1941-1945 ) - La invasién fi-
nalizé con la expulsidn de territorio soviético de las tropas
alemanas a fines de 1943.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, en 1946, la se-

13 Gutiérrez del cid, Ana T., " La politica exterior de la =~
Unién Soviética é propuesta para la periodizacién de su -
historia y un analisis de sus doctrinas ) ",
Internacjonales, México, FCPyS, UNAM, vol. VIII nﬂ 37,
septiembre-diciembre de 1985, p.60
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cuela al interior de la Unién Soviética fue de enormes pérdi-
das materiales y humanas, que a su vez repercutieron en su -
desarrollo econémico. Se ha considerado de 8-9 afios el atraso
econfmico que sufrié.

En el exterior, el término de la guerra permitié al en -
tonces sistema socialista extenderse hacia los paises de Eu -
ropa del Este, lo que dio origen al llamado "blogue socialis-
ta",14 el que posteriormente tendria gue velar por su seguri-
dad y desarrollo. Asi, en 1949 formd el Consejo de Ayuda Mu -
tua Econémica ( CAME ),15 a fin de coordinar los planes eco -
némicos de sus miembros y contribuir a la cooperacién entre -
los mismos; y en 1955 se agruparon en la Organizacién del -
Tratado de Varsovia ( OTV ),16 alianza politico militar de =~
los estados socialistas europeos que garantizaba su seguri -
dad.

Pero también fue la formacién del blogque mencionado un
factor muy importante que contribuyé a la aparicién de la -

llamada Guerra Fria,17 la cual se definié como:

14 E1 llamado bloque socialista estuvo integrado, en Europa -
del este, por Hungria, Polonia, Bulgaria, Rumania, RDA, -
Checoslovaguia Yugoslavia.

Aquél se desintegré a fines de 1989 como resultado de -
los procesos de transformacién en la ex URSS, pues ellos -
éntluy:ron en la realizacién de las revoluciones en Europa

el este.

15 E1 CAME desaparecié en 1991

16 E1 Tratado de Varsovia desaparecié el 12 de julio de 1991

17 La Guerra Fria terminé oficialmente el 2 de octubre de -
1990 con la unificacién alemana.
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" Estado de tensién entre dos o mas paises, en el

gue cada pais ejecuta una politica encaminada a -

ortalecer su propia fuerza y posicién y a debili -

tar al pais que considera enem io potencial...

Parte de la Guerra Fria se reallzé con una proga -

ganda sistemitica en contra del enemigo potencial

Y en la blisqueda de posibles aliados. Con mayor -

frecuencia se usé a partir de 1947 y para ubicar -

las relaciones entre la otrora Unién Soviética y -

los paises qug, le sequian y los Estados Unidos y

sus aliados.#18

En 1953 muri6é José Stalin y tres afios después, durante -
el XX congreso del Partido, las concepciones stalinistas fue-
ron revisadas; inicié la era de la desestalinizacién, y con -
ella otra etapa diferente en la vida de la URSS, fundamental-
mente porque se habkfan agudizado los problemas del progreso -
productivo y de la administracién centralizada, que habfian -
caracterizado al gobierno de Stalin.

De tal suerte, dichos factores condujeron a la aplica -
cién de medidas progresivas de descongestién econémica ( re -
formas de 1956 ), basadas esencialmente en el incentivo mate-
rial y en la descentralizacién. Ellas se introdujeron en el
periodo de gobierno de Nikita Jruschov. Sin embargo, tales -
medidas no lograron superar los graves defectos que presenta-
ba la economia soviética.

En cuanto a la politica exterior durante el gobierno de
Jruschov, los lineamientos que se siguieron fueron aquellos

establecidos en el XX Congreso del Partido ( 1956 ), en que:

18 Moreno, Daniel, Diccionarjo de politica, México, Ed. Po -
rrGa, 1980, p.1l18
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¥ Se partié del hecho de que el mundo se hallaba -

dividido en dos sistemas: capitalista y soclalista,

que competian entre si y se enfrentaban en todos -

los dominios mas importantes de la vida politica, -

econdémica e ideolégica de los Eueblos. Asi, en los

documentos del Congreso adquirieron fuerte desarro-

llo las cuestiones teéricas de vital importancia; -

coexistencia pacifica entre Estados de diferentes -~

estructuras sociales, la posibilidad de impedir una
nueva guerra mundial y las formai de transicién de
distintos paises al socialismo.“®

La aplicacién de tales lineamientos se vio reflejada en
la serie de visitas realizadas por Nikita Jruschov a varios -
Estados, y por aquellas hechas a la URSS por diverscs jefes -
de Estado, as{ como por la participacién de delegaciones so -
viéticas en gran cantidad de negociaciones internacionales.
De acuerdo con el investigador Leopoldo Gonz&lez Aguayo, la -
gesfién exterior de Jruschov tendié a bajar la tensidén inter-
nacional,20 la cual era muy necesaria a aquel pais para poder
mejorar su situacién interna.

Sin embargo, Jruschov fue destituido en 1964 y su lugar
lo ocupé Leonid Breshnev, quien a pesar de haber llevado a =
cabo una politica exterior un poco mis pragmitica en cuanto a
la aplicacién de la politica de coexistencia pacifica ( en
los afios 70 ) - principalmente por el viraje gue experimenté
la llamada Guerra Fria hacia la distencién internacional -.

Paradéjicamente, la economia soviética estuvo excesivamente

19 El PCUS Congreso a Co eso, MoscaG, APN, 1980, p.57

20 Gonz&lez, Aguayo, lLeopoldo, " Notas para el estudio geopo-
litico de la URSS ¥, ciones e opales, FCPYS, =
UNAM, México, vol. X, mayo-agosto de 1989, n245, p. 34
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militarizada y el comercio exterior presenté caracteristicas
similares a las de una economia subdesarrollada2?l. por lo -
tanto, los problemas econémicos del pais se vieron acentua -~
dos. A pesar de que en ese tiempo se trataron de introducir -
medidas de descentralizacién administrativa y de mejoramiento
de la productividad, éstas, al igual gque las reformas de -
1956, no dieron resultados alentadores.

A Breshnev lo sustituyd Yuri Andrépov. Con él1 se inicia-
ron nuevamente otra serie de reformas en la URSS, encaminadas
fundamentalmente hacia la obtencién de cambios sustanciales -
en el funcionamiento de la economia soviética, mediante los -
cuales se lograra promover la modernizacidn de esa sociedad.
No obstante, la corta estancia que Andrépov permanecié en el
poder impidié gque se llevaran a cabo las reformas planteadas.

El lugar que dejé Yuri Andrépov lo ocupé Konstantin -
Chernenko (1984), pero también duré poco tiempo en la Secre -
taria del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS).22
Ademas, fue un lider incapaz de profundizar en la aplicacién

de las reformas iniciadas por su antecesor.

21 Ver: Gutiérrez del Cid, Ana T. "El impacto de la Peres -
troika en el &mbito internacional: La nueva filosofia de
la politica exterior soviética", Relaciones Internaciona -
les, op cit., p. 39, y Turrent, Isabel, "Reforma econémica
en la URSS: la Perestroika", Foro Internacional, El Cole -
gio dg México, vol.XXVIII, abril-junio de 1988, n2 4(112),
p. 590.

22 El PCUS fue proscrito como resultado del "golpe de estado"
que sufridé la ex URSS.
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Por lo tanto , fue hasta que llegé Mijail Gorbachov a la
Secretaria del PCUS (1985) cuando volvié a considerarse la -
necesidad de cambios en el funcionamiento del sistema socia -
lista soviético entonces operante.

De esa forma, un pais que en pocas décadas habia avanza-
do a pasos agigantados - pasb del atraso semifeudal a ser 1la
segunda potencia mundial en pocos afios - se enfrenté, junto a
sus logros, a la acumulacién en su interior de problemas cada
vez mayores, los cuales se agudizaron a fines de los afios 70
y principios de los 80, y que tuvieron gue ver con la forma -
cién misma del sistema socialista soviético. Mijail Gorbachov
se refirié a ello con las siguientes palabras:

"Como nosotros lo entendemos, las dificultades y -

problemas de los afios 70 y 80 no significaron forma

alguna de crisis para el socialismo como sistema -
social y politico, sino mids bien fueron el resulta-

do de una coherencia insuficiente en la aplicacibén

de los principios del socialismo, de desviaciones e

incluso distorciones de esos principios y una per -

manente fidelidad a métodos y formas de gestién so-

cial que surgieron bajo especificas condiciones -

histéricas eB las primeras etapas del desarrollo -

socialista.w?3

Fueron entonces los problemas acumulados en el interior
de la URSS los que llevaron al gobierno del pais a hacer los
planteamientos de la Perestroika, mediante los cuales se -
pretendié realizar cambios sustanciales en todas las esferas

de la vida soviética, pero esencialmente en la esfera econb -

23 Gorbachov,Mijail, pPerestroika, México, Ed. Diana, 1987, -
P- 40.
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mica, ya que las dificultades econémicas por las que atrave -
saba dicho Estado eran cada vez mas evidentes.

Desde los afios 70, los indices de crecimiento econémico
en ia Unién Soviética habian empezado a decrecer, lo gue se
constataba con el descenso de la productividad del trabajo.24
Tan solo en la rama industrial, aguélla habla bajado de una -
tasa media de 5.5% en 1966-1970 y 6.2% en 1971-1975, a 2.8%
en 1976-198025 ¥, en cuanto a la Renta Nacional, ésta "...se
habia situado en una tasa media anual ligeramente por encima
del 4%, en los afos 60, en 3.2%, a principios de los 70, y a
ser apenas positiva o nula en los 80..,126

De forma que al haber sido el &mbito econémico el mds sen-
sible, la politica de perestroika consideré como principal -
objetivo la obtencién del saneamiento del mismo, Y con ello,
superar su estancamiento.

Asi, las lineas generales de la politica de perestroika

quedaron establecidas durante el XXVII Congreso del Partido,

24 Productividad del trabajo.- es la eficacia de los gastos _
de trabajo. Se mide con la produccién por unidad de tiem _
po o con los gastos de éste por unidad de produccién.

25 Guxllén, Arturo, La Planificacién Central, UNAM, México,
1986, p.2

26 Rojo, Luis Angel " La Unién sovlética, sin plan y si
mercade ", Semanal-La Jornada, México, domingo 3 de junio
de 1990, pp. 23
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en 1986. En &1 se establecid que los pasos principales a se -
guir serian los siguientes:
" para el &mbito interno:

"...Ante todo la elevacién del ritmo de crecimiento
econémico. Pero no solo eso. Su médula estd en dar

un nuevo sentido al crecimiento: 6ptima intensifi -
cacién de la produccién sobre la base del progreso

cientifico y técnico, reestructuracién de la econo-
mia, formas eficientes de gestién, organizacién y -
gratificacién del trabajo. El rumbo a la acelera -
cién no se reduce a las transformaciones en el te -
rreno econémico. Prevé la aplicacién de una politi-
ca social din&mica y la consecuente aplicacién del

principio de la justicia socialista. La estrategia

de la aceleracién presupone perfeccionar las rela -
ciones sociales, renovar las formas y métodos de -~
trabajo de las instituciones politicas e ideolégi -
cas, desarrollar en profundidad la democracia so =~
cialista, superar con decisién la inercia, el es -
tancamiento y el conigrvadurismo, todo lo que frena
el progreso social."

Para el ambito internacional:

* Las tareas bé&sicas del desarrollo econdémico y so-
cial del pais determinan también la estrategia in -
ternacional del PCUS. Su objetivo principal es muy
claro: asegurar al pueblo soviético la posibilidad
de trabajar en el contexto de una paz duradera y de
libertad. Tal es, en esencia, la primera demanda =
pro?ramatica que el Partido presenta a nuestra po -
litlica exterior. cumplirla en la situacién presente
significa, en primer término, getener los prepara -
tivos de una guerra nuclear. "2

Con elloc se buscaba una nueva forma de socialismo con su
parte sustancial de democratizacién de la politica y sociedad
soviéticas a través de la "Glasnosth.

Para los objetivos de este trabajo, se consideré el &m -

27 Gorbachov, Mijail, Informe Politico del cC del PCUS al =
Q! eso de] partido, Mosca, APN, 1986, p. 28
28 Ibidem., p. 81
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bito econdémico el de mayor importancia, de forma que dentro -
de la politica de perestroika, los lineamientos que para &1 -
se siguieron fueron los referentes a la recuperacién del cre-
cimiento econémico. Lo cual se previé obtener mediante la -
adopcibén de métodos de gestién eficientes que permitieran el
impulso a las Fuerzas Prcductivas,29 y con ello el incremento
de la productividad nacional.

Con la finalidad de lograr lo anterior, las reformas -
econémicas se centraron en dos puntos principales:
1) Reorganizacién del mecanismo econémico entonces operante.

2) Introduccidn de los avances cientifico-técnicos en el pro-
ceso productivo.

29 Fuerzas Productivas .- conjunto de medios de produccién e
individuos que los ponen en movimiento para producir bie-
es materiales. Su desarrollo es la base de las relaciones
de produccién.- Conjunto de relaciones econémicas que se -
establecen entre los hombres independientemente de su vo -
luntad y conciencia en el proceso de produccién, distribu-
cién y consume de los bienes materiales.
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HIPOTESIS

1)

2)

3)

4)

5)

Las reformas econdmicas de la politica de perestroika en
la ex URSS pusieron de manifiesto la realidad de un meca -
nismo econémico obsoleto y de fragil cimentacién, incapaz
ya de enfrentar los retos histéricos del pais

Los avances cientifico-técnicos de Occidente aventajaron a
la ex URSS enormemente. Razén por la cual se dio el pugi -
lato entre las economias de los paises capitalistas desa -
rrollados y la de la ex URSS, que finalmente resulté en la
revisién y reestructuracién del sistema econdémico ex so -
viético, el cual era de menor productividad.

Las demandas de recursos gue la "carrera armamentista™ -
significaba para la ex URSS, la obligaron a buscar un meca
nismo idéneo que le permitiera disminuir sus inversiones -
en ese rubro, ya que el gasto excesivo que tal carrera -
significaba, le impedian seguir manteniendo su status como
potencia politica, econémica y militar, pues su economia -~
vya no estaba preparada para afrontarlo. Realidad que que -
dé demostrada en la baja productividad del pais.

La necesidad de cambios internos significaron para la ex
URSS la realizacién de reformas en su politica exterior, -
la que necesariamente tuvo que ser diferente a la practi -
cada anteriormente.

Las reformas econdmicas contenidas en la politica de pe -
restroika pretendieron que la ex URSS continuara en el ca-
mino del socialismo y se afianzara como potencia.
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PROPOSICIONES

- El modelo de industrializacién, caracterizado por haber da-
do preferencia al desarrollo del sector productivo de me =~
dios de produccidn, provocd desequilibrios en los sistemas
productivos, lo que significé fundamentalmente: a) el reza-
go y descuido en la produccién agricola, b) el atraso en la
produccisén de clertos bienes de consumo.

- Los groblemas de tipo ideolégico y de burocratizacién en la
gestién econbmica fueron factores que obstaculizaron el -
proceso productivo.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se plantea como tema central el -
seguimiento de los cambios econémicos que la ex URSS introdu-
jo en su sistema econémico mediante la llamada politica de -~
perestroika, la cual fue anunciada en abril de 1985, y rati -
ficada posteriormente en la Reunién Plenaria del cC del en -
tonces Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS), duran-
te el XXVII Congreso del Partido ( 25 de febrero al 6 de mar-
zo de 1986 ).

La importancia de considerar las reformas propuestas y -
aplicadas en el &mbito econémico se debid a que el surgimien-
to de la Perestroika tuvo sus bases en los defectos de tipo -
econémico que se desarrollaron en el otrora sistema socialis-
ta soviético a lo largo de su existencia, y gue desembocaron
en una situacién calificada de estancamiento, a fines de los
afios 70 y principios de los 80.

Asimismo, se hace referencia a los "nuevos planteamien-
tos filoséficos" establecidos en la entonces politica exte -
rior soviética a partir de la Perestroika, ya que dentro del
proceso de reestructuracién se pretendié que ellos sirvieran
de soporte para la realizacién de las reformas internas.

Aunque las reformas en la economia y en el &mbito ex -
terno de la extinta Unién Soviética ocupan la parte medular -
del trabajo, las reformas previstas para las demis &reas de

la vida ex soviética también son consideradas.
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Por otra parte, se hace la aclaracién de gue el presente
trabajo se inicié en julio de 1990 con la finalidad de hacer
una evaluacidn de la aplicacién de las reformas econdmicas -~
propuestas por la Perestroika. S5in embargo, la rapidez con =~
que se fueron desarrollando los hechos en la otrora Unién So-
viética repercutieron en la finalidad del mismo. Razén por la
cual, el enfoque pasd a centrarse en los planteamientos de -
las ryeformas econfmicas previstas para el &mbito nacional ex
sovigtico y en la consideracién de aguellos eastablecidos para
la politica exterior de la ex URSS, tomando en cuenta la vin-
culacién existente entre la politica interna y la externa.

El periodo considerado comprende de 1985 ( planteamiento
de la Perestroika ) a fines de 1991 ( disolucidn de la URSS )

El trabajo estd dividido en cinco capitulos. En el pri -
mexr capitulo se hace un esbozo de 1los antecedentes que dieron
origen a la Perestroika, entre los que se encontraron: la -
formacién de un sistema altamente centralizado y burocratiza-
do y la falta de apoyos externos al entonces Estado socia -
lista. El segundo capitulo hace referencia a las reformas -
econdémicas propuestas y aplicadas para los entes econémicos -
bdsicos: empresas, agrupaciones, koljoses y sovjoses, consi -
derando la introduccidn de los principios de descentraliza -~
cibén econémica e introduccién de los avances cientifico-téc -
nicos en el procesc productivo. El tercer capitulo expone los
resultados econémicos en los afios posteriores a la implanta -

cién de la Perestroika en la ex URSS. El cuarto capitulo con-
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sidera los postulados expuestos para el &mbito internacional,
tomando como esenciales aguellos referentes a las relaciones
de la otrora Uni6n Soviética con los paises capitalistas de -
sarrollados. Finalmente, en el tiltimo capitulo se mencionan -
las consecuencias politicas y sociales ocurridas a raiz de la

introduccién de las reformas econémicas.
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1 RAZONES DEL SURGIMIENTO DE LA PERESTROIKA

La Perestroika, conocida también como reestructuracién,
renovacién o revolucién, fue propuesta por el entonces Parti-
do Comunista de la Unién Soviética (PCUS), en 1985, y ratifi-~
cada posteriormente durante el XXVII Congreso del Partido, en
1986.

La aparicién de dicha politica en la ex URSS fue de gran
trascendencia, pues las reformas abarcaron la sociedad, la -
cultura, la politica y la economia. No obstante, ella tuvo -
sus raices en la serie de problemas econdmicos acumulados en
el pasado, los que en gran medida estuvieron vinculados a la
formacién misma del otrora Estado soviético, ya que éste se -
enfrentd, desde sus inicios, a diversas dificultades internas
Yy externas.

Remontédndonos al pasado, la construccién del primer Es -
tado socialista se inicié dentro de un pais econémicamente -
atrasado; con escaso desarrollo en el campo, una industria -
obsoleta y poca asimilacién tecnolégica en la produccién, y -
dentro de un &mbito internacional hostil, auspiciado esen -
cialmente por los paises capitalistas desarrollados.

Dichos factores influyeron en el desarrollo posterior de
ese Estado. De forma tal, que fue acumulande una gran canti -
dad de problemas econémicos, producto de la presencia en su -~
interior de una excesiva centralizacién administrativa y, en
el exterior, de un constante blogueo econémico y diplomético

por parte de Occidente.

¢
H
!
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De acuerdo con varios autores,3? los problemas econémi -
cos se presentaron mds acentuados a partir de la época stali-
nista, ya que fue el tiempo en que se dieron la industriali -
zacién y colectivizacién a pasos forzados, para lo cual fue -
sustituida la Nueva Politica Econémica (NEP)31 por la "econo-
mia administrativa ". Al respecto, la investigadora Ana Tere-
sa Gutiérrez del cid sefial®é en uno de sus articulos:

"...Stalin, ya en tiempos de paz, decidié utilizar
el sistema de "orden y mando" en lugar del socia =~
lismo de contabilidad: fue sustituido el principio
econémico del rublo por el de la coercién estatal.
Por 1o que el incentivo econémico fue desplazado -
por la administracién autoritaria en la economia.

Asi, la politica econémica de Stalin consistid
en disminuir de manera arbitraria los precios de -
garantia de los granos, obligando a los campesinos
a reducir su produccién y su venta al Estado, pues-
to que no estaban interesados en vender a menor -
precio. Entonces se decidid garantizar el suminis
tro al Estado por la coaccién. Ademas se llevé a
cabo el proceso de colectivizacién de una manera
arbitraria.

La industria resinti6 también el disefio de la
economia "desde el escritorio", por métodos volun
taristas que no dejaban espacio a la iniciativa y
al essigglo econémico del personal de las empre
sas.

11

Asimismo, en aquel periodo fueron implantados los planes

quinquenales, mediante los cuales se establecian las cuotas -

30 Cfr. Shmeliov, Nikolaj, " Anticipos y deudas ", Foro In =
te , op cit., pp. 509-541, y Turrent, Isabel, op
cit., pp. 578-620

31 Con la NEP se pretendié sanear la situacién econémica en -
que se hallaba el Estado ex soviético, para lo cual se -
permitié cierta participacién del capital privado.

32 Gutiérrez del Cid Ana Teresa, " Los cambios en la economia
soviética ", La Perestroika II, cuaderno de Relaciones In-
ternacionales, CRI, UNAM, México, ne 1, 1990, p.9
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de produccidn y de distribucién, asi como el precio de los - i
productos, de forma que la metodologia de la planificacién en
la ex URSS empezd a funcionar de la siguiente manera:

# ,..El Partido Comunista de la URSS (PCUS), elabo~- i
raba amplias directrices de desarrocllo, que en el -~ H
nivel de la produccién eran retomadas por el Comité
Estatal de Planificaci6n de la URSS (GOSPLAN),” que
con base en éstas, formulaba planes guinguenales de
desarrollo econémico a largo plazo.
En esos planes quinquenales se establecian metas
que representaban los objetivos econfmicos de la -
nacién, y ademds asignaban tareas de produccién a -
los organismos intermedios entre el GOSPLAN y las -
empresas: los ministerios, éstos se encargaban de - i
distribuir tareas a cada una de las empresas. !
El plan gquinquenal se dividia en planes anuales,
trimestrales y mensuales, con el fin de calendari -
zar las metas globales en tareas determinadas.
Las dimensiones cuantitativas de los objetivos -
del plan, se fijaban con base en los logros del -
plan precedente y en los cdlculos de la capacidad
futura de produccién de fébricas y plantas indus =~ !
triales.
Por otra parte, el Comité Estatal de Sumjnistros
Materiales y Técnicos de la URSS (GOSSNAB), se en-
cargaba de distribuir recursos y materias primas en
general, a las diferentes empresas segin sus pedi -
dos, hechos con aggerioridad a la elaboracién del -
plan quinguenal.®

Fue entonces aquel sistema autoritario y centralizado, -
responsable de todas las decisiones econémicas, el gue influ-
y6 en el posterior desenvolvimiento de la economifa ex sovié -

tica.

* Ambos dejaron de funcionar como Srganos de direccidn verti-
cil como resultado de la aplicacién de las reformas econd -
mlicas.

33 Gutiérrez, " Los cambios en..., pp. 7-8
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A pesar de que durante el periodo de stalin, mediante la
aplicacién de la planificacién centralizada, se impulsé favo-
rablemente la industria pesada -~ gracias a lo cual la ex URSS
logré defenderse del exterjor y, en relativamente poco tiem -
po, obtener la posicidén de segunda potencia internacional -
la realidad fue que lo hizo a expensas del desarrollo de la
industria ligera y del agro, los que sufrieron un fuerte re -
zago. Segln lo sefialdé Isabel Turrent:

" En 1953, Stalin hereddé a sus sucesores un pais -
industrial: la sequnda potencia militar del mundo.

Pero las cifras que indicaban un extraordinario -
crecimiento de la industria ocultaban ominosos pro-
blemas: un aparato burocratico excesivamente cen -
tralizado de donde emanaban todas las decisiones -
econémicas. La centralizacién habia dado por resul-
tado innumerables cuellos de botella en la distri -
bucién de insumos y productos terminados, un siste-
ma irracional de precios, un absoluto descuido por

la demanda, que se reflejaba en la bajisima calidad
de los productos industriales - con excepcién de -~
los militares -, el desabastecimiento crénico de -
los bienes de consumo, el descuido de las vias de -
comunicacién y la falta de espiritu de innovacién

y de empresa entre los administradores y los obre -
ros industriales. El financiamiento del notable -
crecimiento industrial de la Unién Soviética entre
1931-1953 provino basicamente de dos fuentes: del -
sacrificio del consumidor soviético ( la industria
ligera se convirtié en la dltima prioridad del pro-
yecto de desarrollo stalinista ) y del agro. La po-
litica agricola de Stalin fue una catistrofe econd-
mica y humana. La colectivizacién costé a la Unién
Soviética més de 10 millones de vidas y gus resul -
tados econémicos fueron deplorables..."3

Ante aquella situacién, durante el gobierno de Nikita -

Jruschov se intenté sanear la economia ex soviética a través

34 Turrent, op cit., pp. 579-580
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de una serie de reformas, encaminadas esencialmente hacia la
descentralizacién econémica. No obstante, los defectos here -~
dados por su antecesor no pudieron ser eliminados: continua -
ron existiendc los problemas en la industria y en el agro. -
Ademas, durante ese mandato, se unieron a los elementos in -
ternos que entorpecian el buen funcionamiento econémico na -
cional de la ex URSS, los problemas que ellas tuvo gue afron-
tar en el exterior:

"...Principalmente el desafio estadounidense, par -

ticularmente agudo en el campo de la conguista del

espacio exterior y el desarrollo X produccién de -
armas atémicas; y la agresiva beligerancia de la -
nueva dirigencia china.

Por lo que para encarar ambos peligros no quedd

mids remedio que consentir y atender las demandas -

del ejército soviético...en detrimggto de las prin-

cipales demandas de la poblacién."

Y aunque fue el tiempo en que la politica de coexisten -
cia pacifica se utilizé esencialmente para disminuir la ten -
sién internacional y restar recursos a la carrera de armamen-
tos, y con ello impulsar la economia nacional,36 los resulta-
dos no fueron alentadores.

Asi, en 1964, con Leonid Breshnev en el poder, las difi-
cultades econémicas del entonces sistema socialista soviético
continuaron existiendo. Y a su solucién no ayudé la enorme -

atencién brindada al sector militar; el que estuvo apoyado -

35 Gonzéalez, op cit., p. 34
36 Ibidem
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fundamentalmente por la serie de conflictos que se presenta -

ron,

a saber:

" cuando el alcalde de MoscG, Nikolai Yegorychev -
fue destituido en 1967 por haber incitado a que la
Unién Soviética mandara tropas para ayudar a Nasser
en su guerra con Israel; cuando Breshnev tuvo que =~
retirar a algunos jefes militares con el fin de -
aceptar el SALT~1, en 1972 y, cuando el mando mili-
tar entero de Rusia Oeste fue destituido, a fines -
de 1980, como consecuencia de las discrepancias so-
bre Polonia...Con el desarrollo del bloque, después
de 1945, se produjeron numerosos conflictos impli -
cando las cuestiones de politica exterior: Yugosla-
via en 1948, Chiga en 1960, Albania en 1961 y Ruma-
nia en 1964..."

Se sumaron ademds los costos politico y militar de las -

invasiones a Afganistadn (1979) y Polonia (1980).

poco favorable en aquel tiempo el intercambio comercial ex

terno con Occidente, ya gque dicho Estado se habfa convertido

Junto a lo anterior, a la otrora Unidén Soviética le fue

en el mayor importador de granos y alimentos y en un gran

comprador de maquinaria, mientras que sus exportaciones las -~

constitufan principalmente materias primas y minerales.

por las que atravesaba la ex URSS,

38

Fue entonces para encarar las dificultades econdmicas

la razén por la cual se

emprendieron otra serie de reformas (1965), orientadas funda-

mentalmente hacia la descentralizacidn administrativa, la

37 Fred, Halliday, cit pos., Gutiérrez’ " El impacto de

p.3

38 Turrent, op cit., p. 590

seny
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simplificacién de la planificacién central, el mejoramiento
de la broductividad y la eficiencia, la sustitucién de los -
objetivos de cantidad en la produccidén por los criterios de
calidad, los precios y el uso de principios econémicos tales
como ganancias, incentivos, bonos y créditos a la indus -
tria.39

Sin embargo, aguellas reformas no afectaron a fondo los
mecanismos econémicos necesarios para dar paso a un mejora -
miento econémico sustancial. Ejemplo de ello fue que:

"...Breshnev heredé a sus sucesores un sistema de -

control econémico con tres lineas de autoridad que

se sobreponian unas a otras en el &mbito nacional y

en cada una de las unidades regionales: los orga -

nismos de planificacién central, los ministerios y

el aparato de Eartido...Esns organismos y sus con —

trapartes partidistas establecian las directivas -

fundamentales de la economia: cuotas de produccién,

Srdenes de distribucién de insumos y productos ter-

minados, precios {( que al haber sido determinados

por el Estade no reflejaban los costos reales de -

produccién ) ¥ costos ( que al haber sido estable -

cidos artificialmente, no dependian gg la escasez

de recursos materiales y humanos )."

De tal forma, fue aquella época durante la cual los pro-
blemas econdémicos de la ex URSS se agudizaron. Lo que se vio
reflejado en los Indices de crecimiento econdémico. SegGn da -
tos de Leonid Abalkin, de 1981-1982, la pérdida de ritmo en -
el crecimiento econémico estuvo presente, pues hubo solamente
un crecimiento de 2-3%, indicadores gue se consideraron los -

mas bajos en todos los afios de poder soviético ( a excepcién

39 Ibidem., p. 582
40 Idem., pp. 584-585
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de los periodos de Guerra Civil y Gran Guerra Patria ).41

Fue entonces, frente a esa situacién, que el dirigente -
Yuri Andropov promovié durante su mandato ( 1982-1984 ) una ~
corriente reformadora de la sociedad soviética. Con ella se -
plantes elevar la productividad del trabajo; asegurar una -
utilizacién m&s racional del potencial productivo y cientifi-
co-técnico del pais; y superar el atraso de las ramas agrico-
la, de transporte y de los servicios. Se hablé entonces de -
orientar la economia hacia el tipo intensivo.42

Sin embargo, la corta estancia que Yuri Andropov perma -
necié en el poder impidié la consecucién de las reformas ini-
ciadas., Ademds, su sucesor, Konstantin Chernenko, no profun ~
dizé en la aplicacién de las mismas. De forma que:

*...El pais que Yuri Andropov intenté sacudir, -

volvié a sumirse en la atmésfera del inmovilismo, -

mientras la economia soviética agonizaba en convul-
siones. Ellpara$23se obstinaba en hacer caso omiso

de la realidad."

Por lo tanto, fue hasta que Mijail Gorbachov llegé a la
Secretaria del entonces Partido Comunista de la Unién Sovié -
tica ( PCUS ), en 1985, el tiempo en que el desarrollo del =~
otrora sistema socialista soviético volvié a ser analizado. Y

como resultado de ello planteada la politica de perestroika.

41 Abalkin, Leonid, URSS, estrategia del desarrollo econémi =
¢o, Traduc. Isabel Pozo, Moscu, APN, 1987, p. 23

42 " La URSS mira al futuro. Fragmento del discurso de Yuri -
Andropov pronunciado el 15 de junio de 1983 en el CC del
PCUS", STP, MoscG, APN, enero de 1984, pp. 11-19

43 Bayalinov, Kamil, " Criatura y victima de la nomenklatu -
ra ", SPUTNIK, MoscG, APN, octubre de 1990, p. 68
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Con dicha politica se consider6é la aplicacién de refor -
mas radicales en todos los aspectos de la vida en la extinta
Unién Soviética. No obstante, fueron las reformas econémicas
las que tuvieron mayor importancia, porque la Perestroika, al
igual que las reformas iniciadas anteriormente, tuvo sus rai-
ces en las dificultades de tipo econdmico que presentaba di -
cho pais, las que ademds - a principios de los afios 80 - ha -
bian llegado a poner en duda la capacidad de la ex URSS para
seguir siendo una verdadera potencia internacional, princi -
palmente porque econémica y tecnolégicamente los paises capi-
talistas desarrollados la hablan aventajado enormemente.

Las dificultades econémicas en la otrora Unién Soviética
estuvieron vinculadas en gran parte a la existencia de un Es-~
tado excesivamente centralizado y burocratizado, responsable
de todos los aspectos econdmicos. Razén por la cual, los -
planteamientos iniciales de reforma para el &mbito econémico
se refirieron esencialmente a la adopcién de un mecanismo de
gestién que correspondiera a las particularidades de la eco -
nomia ex soviética, con el cual se pudieran incrementar los
aspectos cualitativos y cuantitativos en la produccién indus-
trial y agropecuaria, asi como en la prestacién de servi -
cios.

Para lograr lo anterior, las reformas econémicas se cen-
traron en 2 puntos principales:

1) La descentralizacién administrativa y,

2) La introduccién de los avances cientifico-técnicos en el -
procesc productivo.
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En los capitulos siguientes se hablari mis sobre el

tema.

1
.
|
J
1
|
|
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2 REFORMAS EN LA ECONOMIA

La realidad econdmica a la que se enfrentd la ex URSS a
fines de los afios 70 y principios de los 80 fue la base para
la formulacién y aplicacién de la politica de perestroika, -
debido a que los problemas econémicos en ese pais fueron cada
vez mas evidentes, principalmente porque el sistema de ges -
tidén econémica prevaleciente ya no respondfa a las demandas y
condiciones del progreso econémico ex soviético. Situacién -
que se reflejé en los indices de crecimiento, los cuales lle-
garon a situarse en niveles cercanos al estancamiento.

Al respecto, se consideré que la eficacia productiva en
agquel pais, de 1974-1984, fue similar en magnitud a la de los
paises endeudados de América Latina. Y el PIB, de acuerdoc con
estadisticas del FMI, fue: de 1951-1973, 5.0; de 1974-1982, -
2.1 y de 1983-1988, 1.9.%4

SegGn lo expresé Mijafl Gorbachov:

" La economfia esta cada vez mds agobiada financie -

ramente. La venta de grandes cantidades de petréleo

y otros recursos de combustible y energia y mate -

rias primas, en el mercado mundial, no ayudé. Sola-

mente agravé la situacién. Las ganancias en moneda
corriente hechas de ese modo fueron usadas pimor -
dialmente para atacar los problemas del momento, en

lugar de utilizarse para modernizar 1§ economia o -
en ponerse al dia tecnolégicamente., " 5

44 cCarrasco, L., Rosalba; Herndndez, Francisco, " El Este se-
gin el Fondo ", La Jornada, México, 18 de junio de 1990,
p. 17

45 Gorbachov, Perestroika..., p.19
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Ante aquella situacién, la politica de perestroika plan-—
te6 una serie de reformas econémicas radicales, las que tu -~
vieron como punto central el de la reestructuracién del meca-
nismo econémico entonces operante, por otro mds efective que
fuera capaz de mejorar el crecimiento econémico ex soviético.
En palabras de Mijail Gorbachov:

" Seria imposible cumplir las nuevas tareas en la

economia sin reorganizar a fondo el mecanismo eco

némico, sin crear un sistema de administracién in

tegro, eficaz y flexible, que permita ggrovechar
mas las posibilidades del socialismo."

e

Asf{, la reestructuracién de dicho mecanismo significaba,
por un lado, terminar con su cardcter altamente centralizado
y, por otro, introducir los avances cientifico-técnicos en la

produccién.

46 Gorbachov, Mijafl, Informe..., p. 42
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2.1 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacién administrativa en la ex URSS fue -
unc de los elementos clave en el procesc de reformas econémi-
cas, debido a gque la administracién centralizada en dicho -
pais fue uno de sus componentes fundamentales.

Ese Estado era propietario de los medios de produccién
decisivos: grandes industrias, transportes, medios de comuni-
cacién, bancos y comercio. Ello le conferia la capacidad de -
ser un "gran administrador" de la economia, para lo cual se -
valia de la planificacién central. Con ella organizaba en -
forma anticipada, y por un periodo determinado; las fuerzas
productivas, las maquinas, los equipos, las materias primas y
la fuerza de trabajo en las diferentes ramas econémicas.47

En el caso de la otrora Unién Soviética, la planifica -~
cién central le posibilitd por cierto tiempo el logro de re -
sultados econémicos positivos en su desarrolle. Sin embargo,
llegsé el momento en que la misma le ocasioné graves proble -
mas, esencialmente porque se habfia desarrollado un centralis-
mo autoritarioc y burocratizado - mds acentuado durante la -
época stalinista -, que posteriormente fue incapaz de adap -
tarse a las exigencias del desarrollo econémico ex soviético;
pues aquél funcionaba a través de la fragmentacién de tareas

a realizar y el sistema de entregas obligatorias al Estado.

47 V. Guillén, Arturo, op cit.
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Es decir, las tareas productivas estaban reglamentadas
hasta el Gltimo detalle. De forma que con dicha administra -
cién el desarrollo de la plena autogestién econémica propues—

“ta por el socialismo nunca llegé a darse y, con el tiempo, -
repercutié negativamente en la economia del pais.

Fue por tal motivo que desde fines de los afios 50 se -
cuestioné acerca de la necesidad de obtener una administra -
cién menos centralizada, capaz de responder a los regueri -
mientos de la sociedad.

A pesar de que para ese fin fueron propuestas y aplica -
das las reformas de 1956 y 1965, en ninguno de los dos casos
las estructuras de tal administracién fueron afectadas.

’ Fue entonces con la politica de perestroika cuando se -~
volvié a considerar la necesidad de obtener una descentrali -
zacién administrativa en la otrora Unién Soviética. Tema -
acerca del cual se habl6é desde el XXVII Congreso del Partido
(1986), y que posteriormente se siguié sefialando, aunque sin
dejar de lado la funcién del poder central en determinados -
aspectos, Asi, durante la XIX Conferencia del Partido quedé -
establecido:

"...la tendencia principal acorde con los imperati-

vos del desarrollo de la sociedad es la descentra -

lizacién, que se efect@a, claro ests, manteniendo -

el centro sus funciones lmprescindibles para reali-

zar las ventajas del socialismo...es imposible re =~

solver oportunamente y con acierto todos los pro -

blemas desde un solo centro. De ahf que sea necesa-
rio transferir muchas atribuciones del poder a las
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localidades: repGblicas, territorios, regiongﬁ Yy -
distritos, a las colectividades laborales.

Por lo tanto, la reestructuracién de aguel sistema, que
no podia prever todo, significaba terminar con la interven ~
cién del centro en las actividades operativas de los eslabo -
nes inferiores de la economla, empresas y agrupaciones.49 Y
en el rubro agropecuario, en koljoses y sovjoses.

Para ello fueron propuestas la introduccién de la auto -
nomia, autogestién econémica y autofinanciamiento en dichos -
eslabones, mediante lo cual se pretendié obtener un incremen-
to en el interés por elevar la produccidén y la calidad de los
productos, asi como en la generacién de ganancias.

Asl, las decisiones dictadas "desde arriba" tenian que
dejar de funcionar, pues estaba previsto que fueran las em -~
presas, agrupaciones, koljoses y sovjoses quienes se encarga-
ran directamente de sus actividades productivas, comerciales
y financieras, mediante la participacién de sus directivos y
trabajadores.

De esa forma, fue propuesta la aplicacién del "...prin -
cipio del sistema de entregas obligatorias al impuesto en es-
pecie ", gue significaba la sustitucién de los métodos admi -

nistrativos por los estimulos y apoyos para fomentar la auto-

48 K_X Conferencia Nacional Q 1 PCUS. Documentos y Materia -
le: APN, Moscfi, 1988, p.

49 Gorbachov, PRerestroika..., pp. 94-99
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gestisn econdmica.*50

En ese contexto, la obtencién de ganancias por parte de
los entes econdémicos mencionados se considers fundamental,
pues como lo habia sefialado Leonid Abalkin: " una verdadera
autogestién financiera es el paso del reparto a la ganancia
del dinero."51

Entonces, la capacidad productiva de empresas, agrupa
ciones, koljoses y sovjoses debia reflejarse en los resulta
dos finales de produccién, porque los resultados globales,

antes considerados, ya no serlan tomados en cuenta. Motivo

por el cual, la produccién final tenia que presentar niveles

adecuados de cantidad, calidad y variedad de los productos.

52

Se dio entonces el rechazo al dogmatismo, el que, de -

acuerdo con Mijafl Gorbachov, estimulaba el desarrollo de una

economia de "gasto continuo", la que a su vez servia de base

a la "politica de produccién brutan. 53

50
51

52

53

Shmeliov, op cit., p. 50
Entrevista a Leonid Abalkin " No repartir sino ganar ",
SPUTNIK, Mosci, APN, febrero de 1990, p.
Anteriormente, los resultados globales eran los que se to-
maban_en cuenta, pues ellos iban de acuerdo a las metas -
del plan (VAL), las cuales estaban calculadas en dinero, -~
or lo que mientras mds cara resultaba la produccién, me -
gcres parecian sus resultados ( Tatiana Saslavskaya, cit
pos., Montes, Eduardo, La URSS de Gorbachov, eds. Cultura
Popular 1989, p. ). Con ello se dejaba de lado la con-
sideracién de una produccién de calidad y variedad.
Gorbachov, . p. 50
® Economia de aSCO Continuo .- Una de las manifestacio ~
nes de la gestién extensiva de la economia cuando el cre -
cimiento era alcanzado mayormente a través de la construc~
cibén de nuevas plantas y fabricas y el empleo de mis tra -
bajadores, lo que llevaba a aumentar los costos de produc-
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El rechazo al dogmatismo tenfa que ver ademds con la -

sustitucién de la economia de tipo extensivo ~ caracterizada

por el incorrecto aprovechamiento de los recursos materiales

y humanos; la atencién en el crecimiento cuantitativo de la

producecién; la consideracién de los resultados globales y la

falta de introduccién de los adelantos cientifico-té&cnicos en

el

proceso productivo -, por una economia de tipo intensivo,

capaz de obtener el mas alto nivel de productividad del tra -

bajo y de rendimiento sin necesidad de inversiones extras, de

permitir una produccidén de cardcter cualitativo; de introdu -

cir los avances cientifico-técnicos en la produccidn y de -

elevar la organizacién y eficacia econémicas en todos los do-

minios.

Por otra parte, se considers necesaria la introduccién -

de la contabilidad de costos,54 a la cual habria de ayudar la

54

?ign s%n ningin aumento en la calidad de los productos. -
Idem.

" Politica de produccién bruta .- Planificacién y produc-
cién desequilibradas en las que se enfatizaba el "peso" y
la "cantidad" de los productos en lugar de mejorar la ca -
lidad y ajustar el suministro a la demanda real. (Idem.)
Gorbachov, Perestroika...p. 99

Contabilidad de costos (Khozrachet).- " Esta consistia en
que cada unidad econémica, por ejemplo una empresa o aso -
ciacién, debia tener su propia cuenta de beneficios y de -
pérdidas, y ser regida de una manera ordenada. Las empre -
sas y las asociaciones debfan cuidar no solamente sus re
sultados fisicos ( por ejemplo, produccién en toneladas )
sino también sus resultados financieros. De manera gene
ral, todas las empresas y las asociaciones eficientes de
berian obtener utilidades. El objetivo era estimular la
eficiencia y evitar las pérdidas y la burocratizacién."

( Ellman, Michael, La planificacidén socjalista, México,
FCE, 1979, p.39 ).
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reforma en el sistema de precios, ya que:

®,..8in una reforma global del sistema de precios -
serfia imposible establecer en las empresas un sis -
tema de contabilidad (Khozrachet) eficiente que -
mostrara los costos reales de la produccién y el -
desarrollo del comercio al mayoreo entre las empre-
sas, lo que perpetuaria los problemas en la distri-
bucién, obstaculizaria el funcionamiento indepen -
diente de las industrias e impediria que éstas fun-
cionaran de acuerdo con el criterioc de ganancias y
que el consumidor - la demanda ~ determinara la -
produccién. El uso eficiente de los recursos y la
calidaa seguirlan brillando por su ausencia, por -~
que, como lo habia establecido uno de los criticos
del programa de Gorbachov ( Nikolai Shmeliov ), -
"por centurias la humanidad no ha encontrado otro
criterio para hacer al trabajo eficiente més que -
la gananclia. S$6lo ella une los aspectos cualitati -
vos y cuantitativos de la actividad econémica y -
abre la posibilidad de...compggar los costos y los
resultados de la produccién.”

En ese contexto, las reformas mencionadas debifan permi -
tir el establecimiento de una estrecha relacién entre los re-
sultados finales de la produccién y las retribuciones a los -
entes econdmicos mencionados y a sus trabajadores. Mediante -
lo cual, también se pretendid terminar con el igualitarismo -
en los salarios, donde se presentaban los problemas de que a
ingenieros y disefiadores se les pagaba menos que a obreros no
calificados. Lo mismo sucedia con los trabajadores de la -

ciencia, quienes obtenian sueldos bajos.55

55 Turrent, op cit., p. 616

56 Shmeliov, op cit., p. 536
Ver a ese respecto: Pacheco, Espejel, Arturoc, A., " Urav -

nilovka: el gran error de la politica laboral de 1la -
URSS ", La Jornada Laboral (Suplemento}, México, n2 11, -

viernes 26 de diciembre de 1991 pp. 8-9
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2.2 INTRODUCCION DE LOS AVANCES CIENTIFICO-TECNICOS EN EL. -~
PROCESO PRODUCTIVO

Otro de los elementos prioritarios en el proceso de re -
formas econémicas fue el referente a la introduccién de los
avances cientifico-técnicos en el proceso productivo, ya que
debido a la existencia de un sistema centralizado, en el gue
la produccidén respondia a criterios de cantidad y no de cali-
dad, dichos avances eran difficilmente aplicados. Lo gque tam -
bién respondia al hecho de que por décadas aquellos se desti-
naron fundamentalmente a la industria pesada - principalmente
la militar -, por lo que la industria ligera y el agro gueda-—
ron rezagados:57

Por lo tanto, la introduccién de los mismos en el proce—
so productivo pretendia obtener la modernizacién de la in -
fraestructura productiva, que permitiera mejorar la produc -
cién ex soviética tanto en calidad como en cantidad y el aho-
rro de mano de obra y materias primas por unidad de produc -~
cién bruta.

De tal suerte, la introduccién de los avances cientifi —
co-técnicos en la produccién implicaba para la ex URSS la re-
novacién del srea tecnocientifica. La importancia de ello -
quedé sefialada en el informe de Nikolai Rizhkov al XXVII -

Congreso del Partido de la siguiente manera:

57 Turrent, op cit., p. 580
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Una tarea de verdadera trascendencia histérica es

modernizaciébn técnica de la economia sobre la -

base de los adelantos de la revolucién tecnocienti-
fica. Solamente en este caso la intensificacién -

mal
que

tiple descansari en un sélido fundamento. Habra
renovar rdpidamente y perfeccionar la base ma -

terial y técnica del pais., Aqui es muy importante
mantener constantemente su alto nivel, de suerte -~

que
pro

corresponda a los adelantos mundiales. Este -
ceso debe abarcar a todos los sectores. Cada mi-

nisterio y cada empresa deben tener un programa -
concreto de renovacién sistemdtica de los fondos de
produccidn y cumplirlo con toda exactitud. Eso es
necesario no solo para resolver los problemas eco =
némicos, sino tamgéén para solucionar grandes pro -
blemas sociales."

Lo

principal era " la formacidn de un sistema tecnolé -

gico integro para cada sector productivo, basado en la inter-

conexidén de los bienes de equipo y magquinaria mds modernos y,

en la transicidén de tecnologlias de varias operaciones a otras

altamente intensivas de pocas operaciones.“59

" Se trataba ademds de dar un salto cualitativo hacia =~

una economia postindustrial -~ inaugurada en Occidente por los

avances
tal era
puesto,

En

tecnolégicos de los afies 60 - en la cual lo fundamen-
la produccién de plasticos, energéticos y, por su -
de microchips, mas que de acero, hierro y cemento. " 69

cuanto a la introduccién de los avances cientifico -

técnicos en el agqro, ellos eran de suma importancia, debido a

58 Rizhkov, Nikolai, Sobre las orientaciones fundamentales
del desarrollo econdmico y social de la URSS en 1986-1990

y hasta el

16-17

o 2000, Mosci, APN, 3 de marzo de 1986, pp.

59 Olsevich, Yuli, " Opiniones del Oeste ", Tiempos Nuevos,
Mosc(, mayo de 1988, p. 17

60 M. Wa

lker, cit pos., Turrent, op cit., p. 595
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que en él:
" Los resultados de la politica de colectivizacién
forzosa ocasionaron un problema crénico de estanca-
miento al agro soviético, su productividad se reza-
g6 y con el tiempo, la burocratizacidn de todo el -
proceso productlvo,.desde la recoleccién de la co -
secha hasta su realizacién en el mercade, haclan -
malograr un tercioc de la produccién gue se hechaba
a perder antes de llegar a las tiendas estatales."61
Ademds, cabe recordar gque la agricultura ex soviética -~
dependla en gran medida de los ciclos climaticos, razén de -
més para aplicar en ese rubro los avances cientifico-té&cni -
cos, de forma que la intensificacién de la produccién agrico-
la debia darse mediante la aplicacién de la tecnologia inten-
siva, con la que se preveia duplicar o triplicar dicha pro -
duccién. Tales lineamientos también estuvieron previstos para
la produccién pecuaria, porque lo fundamental para la ex URSS
era "...asegurar un aumento considerable del consumo per c& -
pita de carne, leche, hortalizas y frutas",62 debido a que -
una de las miximas preocupaciones en dicho Estado era la de
contar con una seria escasez de productos alimenticios, a pe-
sar de que "se encontraba entre los primeros 15 paises en el
consumo de alimentos - 3443 kilocalorias diarias por habitan-
te -, pero los alimentos que se consumian ahi carecian de -
propiedades cualitativas, pues faltaban proteinas y grasas de

origen animal, ademds de un consumo mayor de frutas y horta -

61 Gutiérrez del Cid, " Aproximacién a una perspectiva histé-
rica de los problemas econémicos en la URSS ", La Peres =

troika ITXI, cuaderno de relaciones Internacionales, UNAM,
México, ne 1, 1991, p. 33
62 Gorbachov, Informe..., p.39
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lizas terméfilas.n63

Por su parte, la politica de ahorro prevista por la Pe —
restroika, estaba estrechamente vinculada con la aplicacién -
de los avances cientifico-técnicos en la produccién, ya que -
mediante ellos se habia planteadc terminar con el despilfarro
de inversiones de capital, bienes de equipo, maquinarijia, ma -
teriales, combustibles y fuerza de trabajo por unidad de pro-
duccién.

Asi, la descentralizacién y la introduccién de los avan-—
ces cientifico-técnicos fueron introducidos en empresas, -
agrupaciones, koljoses y sovjoses. En los dos capitulos si -

guientes se hablara sobre ello.

63 Hualde, Alfredo, " La nueva utopia soviética: socialismo y
mercado ", Semanal- La Jorpada, México, domingo 30 de mayo

de 1990, p. 40

Para el rubro agropecuario fue considerada la aylicacibn
del Programa Alimentario - el que se previd cumplir en el
afio 2000 - mediante el cual se habia planteado "...la re -
solucién del suministro de todo tipo de viveres a la po -
blacién, mediante el incremento del nivel de consumo de -
los productos mas valiosos de buena calidad. ( Sdonov, Se-
mién, " Cémo se cumple el programa Alimentario de la -
URSS ", STP, Mosci, junio de 1987, pp.18-23 ).
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2.3 EMPRESAS Y AGRUPACIONES

Los principios de autonomia, autogestién y autofinancia-
miento®4 en empresas y agrupaciones significaba la obtencién
de la independencia del centro, y, por tanto, la responsabi -
lidad para ellas por los resultados finales de su produccién.

De esa forma, la descentralizacidén administrativa condu-
jo, en primer término, a la realizacién de cambios en 1las -
funciones administrativas de los entonces organismos econémi-
cos centrales: el GOSPLAN y el GOSSNAB, asi como en los mi =~
nisterios y departamentos, ya que todos ellos funcionaban de
manera vertical al encargarse de la ejecucién de los princi -
pios contenidos en la politica del otrora PCUS. Asi, la labor
de aquellos organismos tuvo gue adecuarse a las exigencias =
gue implicaba la reestructuracién econémica.

Por lo tanto, las empresas y agrupaciones debian de ope-
rar con base en contratos establecidos e intersectorialmen -
te y ya no bajo las directivas de produccién dictadas por los
organismos centrales. A ese respecto, fue aprobada, en 1986,
la Ley de la URSS sobre la empresa estatal, en la que queda -
ron definidas las bases econdmicas y juridicas de la activi =

dad de las empresas y agrupaciones; la agilizacién de sus de-

64 La autonomia, autogestién y autofinanciamiento en las em -
presas ya se habia introducido en 1984 en un experimento
econémico, en el cual participaron 700 empresas, entre las
cuales estuvieron: la empresa constructora de automéviles
AVtoVAZ, en Togliatti y la empresa M.V.Frunze, en Ucrania.
( Levikov, Alexandr, : Cé6mo administrameos el rublo 2, Mos-
cd, APN, 1988, pp. 79-80
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- 'cisiones, mediante la eliminacién de los pasos burocréaticos -
que regian entre ellas'y los ministerios centrales; la pres -
tacién de mejores condiciones para su actividad econémica; -
etc.55

En el paso hacia la descentralizacidn también se previd
lograr una reduccién del volfimen existente en los encargos -
estatales,66 los cuales ya no tendrian que cubrir el programa
de produccién de la empresa, sino que su volGmen disminuiria
hasta un 20% para algunas empresas, y el resto del programa —
productivo quedaria a cargo de la propia empresa o0 agrupa -
cién, con base en los vinculos directos con los consumido -
res.67

De igual forma, las ganancias obtenidas por empresas o
agrupaciones ya no serian remitidas al Estado - a excepcién -
de un determinado porciento correspondiente a impuestos -,
como sucedia anteriormente, sino que las mismas quedarilan a
disposicién de ellas.

Por otro ladoe, de acuerdo a una disposicidén adoptada en
1988, se permitiria a las empresas el permiso para salir 1i -
bremente al mercado mundial, y realizar independientemente -

operaciones de importacién y exportacién.®8

65 " Moderna concepcién del socialismo ", STP, MoscG, APN, -~
1990, p. 14

66 Pedido Estatal.- Encargo equivalente a un Plan.

67 Primakov, Evgueni, " Dificultades de la Perestroika ", -
STP, Mosch, APN, marzo de 1990, p. 6

68 Kamentsev, Vladimir, Alli donde se comercia neo se dispara,
Moscfi, APN, 1989, p.10
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Sin embargo, tal independencia no seria del todo comple-
ta, ya que el Estado se reservaba la regulacién de determina-
dos aspectos, entre ellos: el indice de mercancias de impor -
tacién, donde " se seguian controlando los intercambios de -
materias primas y combustibles, los productos alimenticios de
base ( cereales ), las importaciones de grandes equipamientos
y la cooperacién econémica fundada en acuerdos interestata -
les, asi comola fijacién de las tarifas aduaneras."69

La importancia para la ex URSS de permitir a las empre ~
sas y agrupaciones su libre participacién en el comercio ex -
terior respondia principalmente a las proporciones gue pre -
sentaba el pais en cuanto a los artlculos exportados, en los
gue por afios habia predominado la exportacién de materias -
primas y combustibles. Realidad gue ademds le habia impedido

..una mayor participacidén en el mercado mundial y, por ende, la
posibilidad de obtener las divisas necesarias para su desa =~
rrollo.

Por tanto, se consideré impostergable la aplicacién de
medidas que permitieran la realizacién de cambios en los por-
centajes de los articulos exportados, porgue si bien hubo un
tiempo en gue la exportacién de materias primas y combusti -
bles permitieron a la ex URSS obtener ganancias adecuadas, =
sobre todo cuando los precios internacionales de esos articu-

los fueron elevados - como en 1973, cuando el petrdleo expe -

63 Shmeliov, Nikolai, " Algoritmo de integracién ", STB, Mos-
ck, APN, junio de 1990, p. 85
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rimenté un aumento de precio -, una vez que los precios de -
los mismos tuvieron una baja - a mediados de los 80 -, " los
resultados negativos empezaron a aflorar, entre los cuales se
encontraron la pérdida de divisas, la disminucién de importa-
ciones y problemas en cuanto al pago de su deuda externa."’9

Asi, los cambios considerados tendian a incrementar la
exportacién de maquinaria, equipos y productos de ramas -
transformadoras y a diusminuir la de combustibles y materias
primas.

En ese contextoc, también fue aprobada, en junio de 1990,
otra ley que debié entrar en vigor en 1991. En ella quedé es-
tablecido: 1) el reconocimiento legal a empresas privadas, -
cooperativas y joint ventures, y 2) el permiso legal a las -
empresas para la fijacién de sus precios y salarios e inclu-
so facultades para la emisién de acciones y obligaciones.”l

Por otro lado, en la actividad de l1os entes econémicos
en cuestidn también se tomaron medidas acerca de la rees -
tructuracién de las relaciones laborales mediante el otorga -
miento de facultades a los colectivos laborales para que -
ellos pudieran ser copropietarios nominales de los wmedios de

produccién, ya fuera para alquilar empresas o para formar em-

70 Karavaiev,Valeri, " La deuda externa y la manera de amor -

tizarla "%, STP, MoscG, APN, agosto de 1988, pp. S57-58
71 Pipitone, Ugo, " Reforma econdmica en la URSS ", La Jorna-—

da, México, 12 de junio de 1990, p.
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presas anénimas.

En ese mismo sentido, se introdujeron los sistemas de
contrata y arriendo y se permitié la actividad laboral indi -
vidual.

No obstante toda esa serie de planteamientos y princi -
pios incluidos en diversas empresas y agrupaciones, en 1990
todavia se presentaba la escasez de materias primas, gque im -
pedia a las empresas lograr su independencia del centro y, -
por ende, su autofinanciacién, ademads del hecho de que los -
estrechos margenes de libertad disponibles fueron utilizados
con frecuencia para aumentar los salarios - no mds -, debido
a que donde habfan retirado los controles y el plan no se ha-
bia sustituido por exigencias de economia de mercado.?2

Ademds, se establecid para las empresas - las que en un
principio podian escoger a sus clientes y provedores -, que a
partir del 1¢ de enero de 1991, de acuerdo con una disposi -
cién presidencial ( 15 de diciembre de 1990 ), debian fijar -
contratos garantizando el nivel de entregas acordes con las -
necesidades del Estado.’3

Y, a fines de abril de 1991, Gorbachov anuncié la apli -
cacién de severas medidas para intensificar el régimen de -

trabajo y de control de la industria b&sica a partir del pri-

72 Rojo, op cit., p. 26

73 " Se anuncia severo control de importaciones ", La Jorna =
da, México, 15 de diciembre de 1990 p. 22
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mero de mayo de ese mismo afo. 74

Por lo tanto, la autonomia, autogestién y autofinancia -
miento en empresas y agrupaciones no llegé a darse.

Por otra parte, la incorporacién de los adelantos cien -
tifico-técnicos en empresas y agrupaciones no resultd del to-
do f&cil. Realidad gue se sefialé desde la XIX Conferencia del
Partido, cuando se dijo que se seguian utilizando maquinaria
obsoleta y trabajo manual pesado.75

Aquella situacién continué presentdndose en la ex URSS,
Y, con la agravacién de los problemas del pais, los adelan -
tos cientifico-técnicos en el proceso productivo no lograron
ser introducides como se habia planteado, lo gue se dejé ver
en la baja productividad alcanzada por el pais a fines de -
1991, la cual descendié 12% en los primeros seis meses y se ~
calculd llegaria hasta 25% a fines de ese mismo afio. 76

Por otro lado, la introduccién de los avances cientifi -
co-técnicos en la produccién significé para los trabajadores
ex soviéticos la presencia del problema del desempleo, reali-
dad acerca de la cual se empezd a hablar con mayor libertad -
gracias a la introduccién de la politica de glasnost (trans -

parencia). De acuerdo con Guennadi Kovaliov:

74 "Severas medidas para elevar la productividad en la URSS",
La Jornada, México, 27 de abril de 1991, pp. 40, 28

75 XIX Conferepncia, op cit., p. 13 :

76 " En 1o que fue la URSS hay hambre, fric, y la sombra del
nacional socialismo. An&lisis de tres intelectuales sovié-
ticos ", Progeso, México, n2 791, 30 de diciembre de 1991,
p. 46,
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" La aceleracién del progreso tecnocientifico obje-
tivamente conduce a la reduccién de la mano de -
obra sobrante. Ya en 1988 habia descendido el nivel
de ocupacién en todas las ramas industriales basi -
cas: en la industria metalGrgica y la guimica en el
2.4-2.5%, en la construccién de maquinaria y la in-
dustria ligera en el 1.3~1,5%, Hacia fines de 1990
se suprimirian casi 3.000.000 de puestos de tral;g—
jo mas, y hacia el afio 2000, hasta 16.000.000."

El problema del desempleo se torné preocupante en la ex
URSS, ya que éste no habia estado presente durante décadas, -
principalmente porque el pleno empleo era una de las caracte-

risticas del otrora sistema socialista soviético. Para 1991 -

el desempleo alcanzaria los 5.3 millones de persnnas.78

77 Kovaliov, Guenadi, ¢ Existe el desemplo en la URSS ?, -

K, Mosc@, APN, mayo de 1990, p.46
78 " ONU: este afo se duplicard el desempleo en Europa orien-
tal, La Jornada, Mé&xico, 5 de abril de 1991, p. 27



52
2.4 KOLJOSES Y SOVJOSES

La autonomia, autogestién y autofinanciamiento en koljo-
ses y sovjoses también implicé la eliminacién de las decisio-
nes centralizadas, asi como el fin a la asignacién de recur -
sos "desde arriba".

Al igual que para las empresas y agrupaciones, los kol -
joses y sovjoses debian ser los responsables del proceso pro-
ductivo y sus resultados, por lo que ademds tenian gue obte -
ner ganancias.

Con el fin de lograr lo anterior, se fijaron, a partir -
de 1987, en los koljoses y sovjoses, planes anuales estables
de venta de productos agropecuarios al Estado, por lo que la
autonomia de los mismos se darla a través del mercado, en el
que podrlan vender hasta el 30% de las patatas, hortalizas y
frutas producidas seg@in el Plan y agquellas producidas por
encima de &1.79

Por su parte, el koljés adquirié las facultades para de-
terminar mds facilmente la estructura de sus sembrados; el -
nGmero de cabezas de su ganado; el establecimiento de contac-
tos directos con la industria transformadora; las posibilida-
des para dar en arriendo a otras empresas parte de sus tie -
rras; la determinacién de los precios de sus productos, a -
excepcién de los estipulados por contrato con el Estado; y,

la capacidad para poder participar en actividades de coopera-

79 sdonov, Semién, op cit., p. 21
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tivas internacionales.80

El rubro agropecuario también experimenté la introduc -
cién de nuevas formas de gestién econdémica, las que ademds -~
implicaron cambios en las relaciones de propiedad y, por en -
de, en las relaciones de produccidn.

Entre las nuevas formas de gestién estuvieron el sistema
de arriendo, el gue se definié durante la XIX Conferencia del
Partido como el eslabén clave de la politica agraria. Ese -
sistema funcionaba cuando un arrendador ( sovjés o ministe -
rio ) concedfa a un arrendatario ( individuo o colectividad )
tecnologias, instalaciones, talleres, bienes ralces, ganado,
etc.,y les pagaba por el producto o trabajo terminados. 82

Otra forma de gestién fue la del contrato por brigadas,
en el que las brigadas reciblan en usufructo los medios de -~
produccién, los que no dejaban de ser propiedad del koljés o
sovjés, y cultivaban la tierra de acuerdo a su criterio; to -
maban ellas mismas sus decisiones y se les pagaba segGn el -~
producto final, ya que estaban obligadas a producir determi -
nada cantidad de unos u otros productos.82

Funcioné también la contrata familiar, esencialmente en

el agro, en la gque intervenian miembros de una familia, quie~

80 Voskresenski, Lev, " Ley fundamental del koljés ", empos
Nuevos, Moscl, febrero de 1988, pp. 14-15

81 Banich, Pavel, " ¢ Es fAcil hacerse arrendatario ? ", STP,
MoscG, APN, marzo de 1990, pp. 29-30

82 "contrato familiar", STP, MoscG, APN, junio de 1987, p. 25

!
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nes firmaban un contrato con el koljés o sovjds para encar -
garse de un determinado cultivo.®?

Se desarrollaron asimismo las granijas individuales84 Yy -
las sociedades anbénimas. Las primeras funcionaban cuando un -
sovjdés preparaba fincas y dotaba de asperos indispensables al
caserioc en cuestién y ponia a su disposicién algunos servi -
cios. Las segundas estaban formadas por varios trabajadores,
los que tenlan derecho a adquirir acciones y a un ingreso -
anual determinado por el valor de las acciones que poseia ca-

da uno.
Por otro lado, la introduccién de los avances cientifi -
co-técnicas en la produccibébn agropecuaria se consideré de -

primordial importancia, pues con ellos se previé lograr una

83 Opinién de Virkunen, Valeri, en "Se necesitan granjeros,
arrendatarios, cooperativistas...", STP, MoscG, APN, abril
de 1989, pp. 36-38

84 las explotaciones individuales o lotes familiares fueron
una forma de explotacién gque se autorizd desde 1935, pero
a partir de 1950 se empezd a combatir a través de la apli-
cacién de fuertes impuestos a su produccién y la compra de
los mismos a precios determinados. Sin embargo, desde -
1965 se dejd de combatir - fundamentalmente porgue el pro-
blema alimentario en la ex URSS no habia sido resuelto. -
{ Garza, Bueno, Laura Elena, " ¢Hacia dénde va la agricul-
tura soviética?, Semanal, La Jornada, México, 28 de abril
de 1991, p. 36)

Tales explotaciones consistian en pequefias parcelas { no
mas de media hectdrea )} entregadas a los koljosianos o a -
los obreros de los sovjoses en usufructo individual. Se -
ubicaban en las tierras de koljoses o sovijoses y disponian
de los mimos recursos ( aungue no gratuitos ). En 1990, -
ellas alcanzaron cerca de 34 millones; utilizaban aproxi -
madamente 4 de los 228 millones de hectareas de tierras
cultivables con que contaba la ex URSS y representaban en-
tre el 20-30% del total de la produccidn agricola.(Idem.}
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infraestructura moderna que permitiera la reduccién de pérdi-
das de produccién debidas a la recoleccién, transporte, alma-
cenamiento o transfornmacién de los productos.

Fue asi que se impulsaron las técnicas de tipo intensivo
en la produccién agroindustrial. Sin embargo, en 1987 se dijo
que todavia faltaba mucho por hacer, pues:

" Habia que mecanizar la horticultura, el cultive

de remolacha, el algodén y el lino, incrementar la

mecanizaciédn de las granjas ganaderas, sobre todo -

pequefias, en las que el trabajo manual sobrepasaba

el 80%. Asimismo, debia lograrse el incremento en -

el nGmerc de maquinas para la preparacidn de pien

sos,el cultivo de huertos caseros, el laboreo de =

terrenos montaficsos y de pequefios campos labran -

tios, cuya 5rﬁgssuperaba en el pais los 30 millones

de hectéareas.

Aquella fue una realidad gque se siguié presentando y -
agudizande en los afos posterjores.Por otra parte, no solo -
falté la introduccién de los avances cientifico-técnicos en -
la produccién agropecuaria, sino gue la meta fundamental pro-
puesta para esa &rea no llegé a cumplirse. Ya en la XIX Con -
ferencia del Partido se sefiald que el problema de los alimen-
tos no se habia podido resolver. Posteriormente, en el Infor-
me de Mijail Gorbachov sobre la politica agraria del partido,
en 1989, se dijo:

" La realidad es que faltan productos agropecua -

rios. El Estado se ve obligado a comprar en otros

paises cantidades de cereales, carne, frutas, le -
gumbres, azlcar, aceite, y otros productos. El pais

85 Gorbachov, La politica aqraria del PCUS en la etapa ac =
tual, Mosci, APN, 1989, p. 37
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continGa a la zaga de los paises desarrollados -
randes y pequeﬁog - en la diversidad y calidad de
os alimentos..."36

En otra reunién de ese mismo afio, expresé lo siguiente:

" Los alimentos son el problema clave de nuestra -
realidad. De resolverlo, obtendremos una victoria
colosal, tanto en el plano econémico como en el -
plano politico y social. De lo contrario, fracasa -
remos totalmente en nuestros planes de reformas, lo
cual supone el riesgo de una seria desestabiliza -
cién social. Si en el futuro inmediato no hallamos
solucién a este problege, el desarrollo del pais =~
se ver4 transtornado."

Y, a principios de 1990 la situacién que presentaba el -
era la siguiente:

" pPensidbamos que en 1989 iba a producirse la culmi-
nacién del desarrollo critico, pero los aconteci -
mientos de los Gltimos tiempos demostraron gque el -
cambio para mejorar no se habfa operado todavia. -
Los resultados econdémicos del afio pasado (1989 n.a.)
pusieron de manifiesto el car&cter contradictoric -
de los procesos gue transcurrian en en la economia.
Por una parte, se registré un leve aumento de algu-
nos indicadores...en particular, aumenté la produc-
cién de alimentos y otros articulos de amplio con -
sumo. Por otra parte, asistimos a un progresivo de-
terioro del mercado de dichos articulos, al que se
sumaron los crecientes déficits y la caigg del po -
der adquisitivo de la moneda nacional. "

Aquella realidad significé entonces que la serie de re -

formas propuestas e iniciadas en el rubro agropecuario no ha-

bian

surtido el efecto deseado. De acuerdo con Luis Rojo, en

86 Ibidem, p. 5

87 Gorbachov, Mijail, Etapa crucial de la Perestroika, Mos -
cG, APN, 1989, pp. 4-5

88 " Las 23 cuartillas que conmovieron a la URSSs '", Progeso,
México, febrerc de 1990, p. 43
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1990:

- " Las medidas introducidas en la agricultura ape
nas habian resultado positivas, pues el temor de
que su aplicacién llevase a una reduccién adicio
nal de los ya precarios suministros hizo que los
érganos y agencias responsables neutralizaran, con
sus compras pGblicas y sus instrucciones, los gra -
dos limitados de mercado y libertad econémica que -
se deseaba introducir. En consecuencia, un 30% de
la economia agraria soviética seguia viviendo en -
un sistema de coercién...Las granjas colectivas es-
tatales todavia vendian sus productos al Estado, y
las granjas cooperativas que podian vender sus pro-
ductos en el mercado a precios contractualgs no ha-
bian podido llevar a cabo ese principio. "

Asi, los problemas alimetario y de abastecimiento de -
productos se agudizé a fines de 1990. Tan solo en el rubro -~
agricola, los cultivos soviéticos continuaban siendo escasos,
Y més de 30% de las cosechas se perdian durante o inmediata -
mente después de la recoleccién a causa de las vias de comu -
nicacién en mal estado, la falta de transporte, la carencia -
de instalaciones adecuadas de almacenamiento, o la presencia
de otros factores.?9

Resultado de lo anterior fue que en 1990 el Estado ex =~
soviético tuvo que importar 27 millones de toneladas de ce =
reales mads de las previstas, a pesar de qué tuvo una produc -
cién de 240 millones de toneladas, cantidad gue habfa sido -

considerada récord.91

89 Rojo, op cit., p.26

90 " Pierde la URSS 30% o mas de las cosechas ya recolecta -
das ", Excélsior, México, 6 de noviembre de 1990, p.26

91 Garza, op cit., p. 37
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Para 1991, los resultados del agro ex soviético siguie -
ron presentando fuertes carencias. Tan solo la cosecha de ce-
reales estuvo calculada entre 185-195 millones de toneladas,
que comparadas con las obtenidas en 1990, resultaban muy po -

cas.92

92 Wesley, Carlos, " Mirando a MoscG ", El Dia Interpacional,
México, 9 de septiembre de 1991, p. 8
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2.5 INTRODUCCION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

Aungue el mercado también habia formado parte del otrora
sistema socialista soviético, porgue en &l no habian dejado -
de existir el productor, ni el consumidor, ni el dinero, la
direccién econémica de tal régimen se caracterizd por el sis-
tema de planificacién centralizada, el cual impidié el fun -
cionamiento del mercado tal y como se desarrollé en las eco -
nomias capitalistas.

Asi, la introduccién de la economia de mercado en la ex
URSS fue otro de los elementos importantes en el proceso de
reformas. Con ella se previd pasar del "sitema de mando", al
" principio del rublo", lo que significaba la sustituci6n de
la economia centralmente planificada por una economia en la -
que la planificaci6n se dedicara exclusivamente al estableci-
miento de las lineas estratégicas del desarrollo nacional.

Ademds, se considerd que con el funcionamiento de la -
economia de mercado el pais podria hacer frente a sus difi -

cultades econémicas y garantizar.en el futuro el buen funcio-

namiento econémico.

Con la finalidad de introducir dicha economia, fueron -
planteados diversos planes que proponian los pasos a seguir
para implantarla.

Entre los planes propuestos estuvieron los considerados
por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), asi como los planes surgidos en el interior la ex -

URSS expuestos por personalidades ex soviéticas de renombre,
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como fueron Leonid Abalkin, Nikeolai Rizhkov, Stanislav Shata-
linov.

) . Respecto a los lineamientos propuestos por el BM y el -~
FMI, ellos no diferfian mucho entre si. Su propésito fundamen-—
tal era el de la transformacién de la economia de aquel pais
en un "sistema mixto de mercado". Las propuestas estaban ba -
sadas en 5 puntos:

1) abandonar la flanificacién y direccién centralizada que =
permitiera eliminar los controles de precios y la asigna -
cién de recursos favorables a la industria pesada.

2) Un esquema en el gque el mercado jugara el papel determi -~
nante, mediante la sustitucién de la gestién microecondmi-
ca por un sistema de gestién control macroecondémico gue
operara a través de las politicas fiscal y monetaria.

Para tener un entorno no inflacionario estable se pro -
ponia controlar el crecimiento del dinero y del crédito y
alcanzar un equilibrio fiscal. Ademds, la creacién de una
reforma tributaria que aumentara los incentivos al traba -
jo, al ahorro y a la creacién de nuevas empresas.

3) Desarrollar plenamente la funcidén de intermediacién en los
mercados financieros.

4) Redicir la magnitud del sector pGblico y privatizar la ma-
yoria de las empresas. Como ese proceso no se daria de in-
mediato se ropuso establecer que las empresas se sujeta -
ran a una disciplina financiera impuesta por estrictos -
limites presupuestales. N P

5) Eliminar el monopolio institucional sobre el comercio ex -
terior y reformar el sistema de intercambios coggrciales
del entonces Consejo de Ayuda Econdmica (CAME).

Los puntos anteriores consideraban la sustitucién de la
economia ex socialista por una economia de corte capitalista,
en la que existiera una politica presupuestal rigurosa, la =
liberacién del mercado interno de capitales y del comercio -~

exterior, asi como la privatizacién. Medidas favorables a sus

93 Carrasco, art cit.
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politicas. Sin embargo, aguellas propuestas no fueron acepta-

por la otrora Unién Soviética.

De tal manera, al interior del pais fueron elaborados -
diversos planes orientados hacia la implantacién de la econo-
mia de mercado. Entre los planes surgidos estuvo el del aca -
démico Leonid Abalkin, quien propusc un plan radical (1989) -
que preveia la introduccién de la economia de mercade a fines
de 1991. No obstante, el entonces CC del PCUS lo rechazé a -
fines de ese mismo afio y adopté otro alternativo propuesto -
por Nikolai Rizhkov, en el que se contemplaban tres afios mis
de planificacién y el inicio de la economia de mercade hasta
1993.94

El plan presentado por Rizhkov constaba de tres puntos -
principales:

1) Abarcaria hasta fines de 1990, tiempo en que se aprobarian
leyes para garantizar la seguridad social e iniciar la re-
forma de los precios - algunos productos alimenticios y -
servicios de primera necesidad serian dictados por el Es -
tado (55% del total) - principalmente en productos deriva-
dos de la harina.

2) Hasta 1993. Tiempo en que se posibilitaria la transforma -
cién de los sistemas de precios y créditos y se desarro -
llarian las diferentes formas de propiedad y la creacién
de las condicjones para el paso a_ la economia mercantil.

3) Se obtendria la reduccién de las limitaciones administra-
tivas y la preparacién para la salidasde la crisis econdé -
mica. Etapa que finalizaria en 1995.

El plan propuesto por Rizhkov a pesar de haber sido -

aprobado por el 28 Congreso del proscrito PCUS, el llamado =

94 Rojo, op cit., p.28
95 " Analilzard el Soviet Supremo un proyecto de economia de
mercado ", La Jornada, México, mayo de 1890, p.30
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Grupo Interregional de diputados; el Soviet de Bielorrusia;
el Parlamento ucraniano y varios sectores de la sociedad ex
soviética lo cuestionaron. Ademé&s, el alza de precios implan-
tada por el gobierno como parte del paso a la economia de -
mercado produjo en la poblacién las llamadas " compras de pa-
nico "96 - situacién que respondié fundamentalmente al hecho
de que en la ex URSS habian existido grandes subsidios y pre-

“~cios invariables desde los afios 30 -.97 Realidad que a su vez
dejaba ver las dificultades que implicaba la introduccién de
la economia de mercado en dicho pais.

No obstante, el paso a la economia de mercado era pri -
mordial dentro del proceso de reformas econdmicas, por lo que
el mismo ya no podia ser eliminado. Razén por la cual fueron
considerados otros planes orientados hacia ese objetivo.

Pero el plan propuesto por Rizhkov fue rechazado por -
Gorbachov una vez concluido el 28 Congreseo, por lo que el ex-
presidente soviético pidid a su entonces jefe de asesores en
cuestiones econémicas, Stanislav Shatalin, que elaborara un -
nuevo plan. De esa forma surgié el conocido Plan de los 500 -
dias para la Unién Soviética. Sin embargo, Gorbachov dio -
marcha atras y designé un nuevo equipo encabezado por Abel -

Aganbegyan para elaborar otro plan, el cual fue lanzado los

96 " Desconoceran acuerdos Bush-Gorbachov", La Jornada, Méxi-
co 30 de mayo de 1990, p.28

97 Tan solo el pago de alquiler estaba considerado el més ba-
o del mundo.
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primeros dias de septiembre. No obstante, también fue recha -
zado y, en una sesién de la Asamblea lanzé 5 planes diferen -
tes: 1) el Programa original de Shatalin; 2) una combinacién
“del de Rizhkov y Abalkin; 3) el de Aganbegyan; 4) un marco de
generalidades con elementos de Aganbegyan y shatalin; y 5) la
sintesis de los 4 anteriores.98

Pero fue hasta el 19 de octubre de 1990 cuando el enton-
ces Soviet Supremo de la Unién Soviética aprobd el documento
titulado " Directrices para la estabilizacién de la economia
nacional y transicién a la economia de mercado", que preveia
cuatro etapas:

En la primera, se adoptarian medidas para recuperar
estabilizar la economia, las que Se referian a la reduccidn
del déficit presupuestario; el establecimiento de un nuevo
sistema financiero, en el que las reptGblicas podrian admi
nistrar sus propios bancos centrales y comerciales; el incre
mento de las tasas de interés para las cuentas de ahorro de
la poblacidn; la promocién a la produccién de bienes de con
sumo; la eliminacién de los controles sobre los precios de
los bienes suntuarios y el incremento a los precios de com
bustibles y otras materias primas; la privatizacién de algu
nas propiedades estatales y la estabilizacidén de las relacio-
nes econémicas con el exterior.

En la segunda etapa, se aludfa al control de los pre -
cios, gque seguirian operando mientras se introducian la libe-
ralizacién de precios en 70-80% de las mercancias; la aplica-
cidén de medidas de sequridad social para proteger a la pobla-
cién de las tendencias inflacionarias; la privatizacién de -
pequeiias empresas pGblicas; el mejoramiento de la oferta de -
productos y a las facultades que tendrian las autoridades de
las rep@blicas y municipios para regular los precios o conge-
larlos si asi lo llegasen a considerar.

[ A}

98 Datos presentados por Blanche, Petrich, de acuerdo con un
itinerario elaboradc por el investigador mexicano Mario =~
Garcia ( de la Facultad de Economia Lomonosov ), en sSu ar-
ticulo: " La URSS, sin un plan de transicién econémica ",-
La Jornada, México, 27 de mayo de 1991, pp. 1, 44
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Durante la tercera etapa se aceleraria el proceso del -~
incremento de la oferta de bienes de consumo y el desarrolle
de una infraestructura de mercado; se fortaleceria la parti -
cipacién de la libre empresa en la economia y se promoveria
la utilizacién m&s eficlente de los recursos; se desarroclla -
ria un mercado inmobiliario a fin de absorver el dinero acu -~
mulado por la poblacién durante los afios de escasez, asimis -
mo, se estableceria un mercado laboral con un salario minimo
fijado de acuerdo al costo de la vida, pero no habria un 11 -
mite en cuanto a los ingresos; se flexibilizarfan los con -
troles monetarios para estimular la produccién y las inver -
siones. .

La cuarta y Gltima etapa preveia las posibilidades gue
tendrian los consumidores para percibir los beneficios de la
oferta; se aceleraria la privatizacién y se establecerian las
bases para_un mercado autorregulado en el §ue prevalecerian -
la ley de la oferta y la demanda; se crearian las condiciones
necesarias para resolver la convertibilidad interna del ru -
blo con miras a la atraccién de inversiones y tecnologia del
exterior pues la convertibilidad externa ge la moneda segui -
seguiria siendo una tarea a largo plazo.?

Ese plan consideraba el lapso de 1%-2 afios para llegar -
a la economia de mercado. Sin embargo, en marzo de 1991, es -
tando ya en marcha dicho plan, Gorbachov lo suspendié.100

Asi, a pesar de los planes propuestos e introducidos en
la ex URSS el funcionamiento de la economia de mercado no -
llegé a introducirse, fundamentalmente porque la permanencia
del sistema econdémico centralizado, de gran rigidez, no per -
mitié la flexibilidad adecuada para ello. A lo anterior se -~
unieron los problemas provenientes de parte de la poblacién -
ex soviética, opuesta al proceso de reformas, y los que pre -
sentaron algunos sectores del entonces Partido Comunista, -

también opuestos a dicho proceso, asi como la presencia de -

99 " Aprueban en la URSS ir a la economia de mercado", La ==
Jornada, México, 20 de octubre de 1990, p.26
100 Blanche, art cit., p. 44
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los problemas obrerc y de las nacionalidades.

Ademé&s, el paso hacia la economia de mercado en la -
otrora Unién Soviética, lejos de sanear la situaciébn econémi-
ca, objetivo primordial de la politica de perestroika, la em—
peoraron. Realidad que fue m&s evidente en el abastecimiento
de productos a la poblacién.

Lo anterior tenia gue ver también con el hecho de que se
continuaban destinando grandes cantidades de recursos hacia -
fines no relacionados con la produccién de articulos de con -
sumo, la atencién sequia recayendo en la produccién de bienes

de capita1.1°1 Ello a pesar de que el critico y economista -

Nikolai Shmeliov hablia sefialado gue en 1989 se habian dado
algunos signos de cambio, por lo que ese afio y el siguiente -
serfan los primeros en los que la produccidn de bienes de -
consumo creceria dos veces mis r&apide que la produccién de -
maquinaria. Lo que nunca habia sucedido en la historia de la
otrora Unién Soviética.l02

No obstante, seguia siendo una realidad gue la poblacién
ex soviética continuaba poseyendo mis dinero gue mercancias -
susceptibles de ser adquiridas. Existia entonces un déficit -
de mercancias gue a su vez provocaba una inflacién latente.

Segfin datos de Leonid Abalkin, la inflacién crecia cada afio -

101 Arroyo, Pichardo, Graciela, ' La Perestroika y la politi-
ca exterior de la URSS ", La Perestroika I1I, op cit., -

p. 23

102 Shmeliov, Nikolai, "La Perestroika de la economia en la
URSS", La Perestroika ; a dénde va la Unién Soviética 2 ,
México, 1989, p.l01
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2.4%, con la consecuente caida del poder adquisitivo de la -
moneda nacional,103

Fue entonces un hecho el que la ex URSS no pudc cCrear un
mercado de productos de variFdad y calidad sufucientes para -
satisfacer las necesidades de su poblacidén. Ni siquiera se -
habia desarrollado un mercado de productos basicos. Razén por
la cual, continuaban existiendo las colas y la cartilla de -~
racionamiento.

Al respecto, también Abel Aganbegyan sefialé que si bien
se habian incrementado los salarios y la productividad, y se
habian lograde algunos avances en el bienestar social, toda-
via no existia una oferta suficiente y de calidad en las -
tiendas. Ademds, las primeras alzas en los precios no habian
significado para la ciudadania la posibilidad de dejar de ha-
cer colas.l104 Esta Gltimas, " eran el testimonio de que fal -
taban mercaderias y de gque los servicios eran insuficientes,
de que las ganancias podrian haber sido atin mayores en el -~
caso de haber satisfecho de manera mis plena las deman -
das,.."105

Aquella situacién también se vinculaba con la autonomia

otorgada a empresas y agrupaciones, pues muchas de ellas ha -

103 Entrevista a Leonid Abalkin, URSS, Mosci, octubre de -
1989, p.22

104 Hualde, op cit., p.40

105 Rubinov, Anatoli, " : Quién es el Gltimo ?, STB, MoscG, -

APN, enero de 19%0, ,p.63
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bian dirigido su produccién hacia actividades m&s rentables.
Asimismo, incidieron fuertemente en dicho problema las deci -
siones regionales, debido a que cada rep@iblica comenz6 a dar

prioridad a la satisfaccién de sus necesidades locales y des-—

pués a las del centro.106

Por lo tanto, con la finalidad de sortear la mala situa-
cién econémica y social en la extinta Unién Soviética, en -
1991 se aprobaron el Plan Anticrisis (22 de abril), y, poste
riormente, los decretos de "compensaciones” para familias nu-
merosas, y el referente a la prohibicién de huelgas en los -
sectores estratégicos.

El Plan Anticrisis estaba destinado a evitar que la ex -
URSS "se deslizara hacia una cat&strofe". En &l se incluian
las prohibiciones de huelgas y manifestaciones de protesta; -
la creacién de un comité coordinador con las repf@iblicas para
asegurar el cumplimiento del programa; terminar la transicién
a precios de libre mercado el 1% de octubre de 1992 y la pre-
paracién de planes de privatizacién de empresas en el segundo
trimestre del afio, sobre todo en las que sufrieran pérdidas;
el desarrollo de operaciones de comercio exterior para ayudar
a hacer convertible el rublo; la introduccién de politicas =
antiinflacionarias; la reduccién de importaciones entre 10-15
por ciento para fines de 1991; la introduccidén de medidas de
austeridad presupuestaria para la segunda mitad de 1991, con
una prohibicién de nuevos programas de inversién; la suspen -
sién de las decisiones locales o republicanas que contradije-
ran las leyes soviéticas; el retiro de subsidios a las repl -
blicas que rechazaran cooperar con el NTU o no contribuyeran
al presupuesto federal; la reduccién de los gastos de defensa
Yy la conversidén de créditos milisqres para satisfacer las de-
mandas de la economia nacional.

106 " Se anuncia, art cit. A
107 " Plan de Gorbachov para evitar una catastrofe ", La Jor-
30

ada, México, 10 de abril de 1991, p.



68

En cuanto a los decretos, en el primero se establecieron
compensaciones econémicas para familias con hijos, a fin de
que pudieran enfrentar el alza de 1os.precios; y, en el se -
gundo se introducfa un "régimen especial de trabajo", que in-~
cluia la prohibicién de huelgas en los sectores estratégicos,
aunque, por otro lado, permitia a las empresas comercializar
libremente 88 el mercado nacional o extranjero el 10% de sus
productos. !

Asimismo, habia sido elaborado el llamado " Gran Acuer -
do " o " Programa Harvard " - con 1la participacién de econo -
mistas estadounidenses de la Universidad de Harvard y econo -
mistas soviéticos, encabezados por el ex viceprimer Ministro
Ruso, Grigory Yablinsky ~ en el que se preveia una réapida -
privatizacién de las empresas estatales, la convertibilidad -
del rublo, la eliminacién del control de precios por parte -
del Estado y el establecimiento de mids empresas mixtas con -
capitales occidentales.199

No obstante aquellos esfuerzos por sanear la situacién -
econémica del pais, ésta continud agravidndose, dejando como -
saldo un constante deterioro en la satisfaccién de las nece -
sidades de la poblacién ex soviética, en la gue empezaron a -

notarse niveles de pobreza antes inexistentes.

108 "Promulga Gorbachov un nuevo régimen de trabajo ", La =
Jornada, México, 14 de mayo de 1991, p.44

109 Garcia, Reyes, Miguel, " Zonas econdmicas libres en la -
Unién Soviética ", México Interenacional, afie 3, ne 25, -
septiembre de 1991, p. 9
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2.5.1 REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE PRECIOS

La presencia de la centralizacién administrativa en el -
otrora Estado soviético, mediante la cual eran establecidos -
los volGmenes de produccién y la aportacién de subsidios a -
gran parte de los bienes y servicios otorgados a la poblacidn
ex soviética, 'y, por ende, la fijacién burocratica de los -
precios, significé para la ex URSS, ademis de la presencia de
servicios y mercancias de escasa variedad y calidad, la per -
manencia de precios bajos en los mismos.110

Aquella realidad implicaba a su vez el hecho de gue el -
ciudadano ex soviético recibiera un ingreso que no se vincu -
laba con sus egresos, principalmente porque aumentaban sus -
salarios, pero no los precios ni los articulos susceptibles -
de ser adquiridos. Situacidén que repercutia en la presencia -
de un déficit presupuestario y en la devaluacién del rublo. -

Asi, frente a esos problemas, y, sobre todo, dentro de -

la transicién a la economia de mercado, fue propuesta la ne -

110 La estabilidad de los precios en la ex URSS significé en-
tonces que la sociedad ex soviética pagaba precios infe -
riores, por las mercancias y servicios que adquiria, que
lo que realmente costaba al pais producirlos. En ese con-
texto, Nikolai, Shmeliov, habia propuesto que se diera -
una mejor vinculacién de los precios en las siguientes -
mercancias: si 1 Kg. de carne costaba 2 rublos, éste de -
bia pagarse a 5 rublos; si el par de zapatos costaba 50 -
rublos, éstos debian ser vendidos a 22 rublos; si una te-
levisién a color salia en 700 rublos, ella tendria que -
pagarse a 250 rublos. Ello seria parte de la primera eta-
pa en la reforma de los precios ( Nikolai, Shmeliov, La -
reforma..., p. 10
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cesidad de " reestructurar el sistema de precios, porgque du-
rante afios se habia aplicado una politica de precios petrifi-
cada, y no de precios estables, en una sociedad donde las -
fuerzas productivas se hablfan desarrollado, pero los precios
no habjan cambiado,n11l

La reestructuracién del sistema de preciocs significaba -
entonces terminar con los subsidios existentes, fundamental -
mente en la produccién de carne, leche y productos de ganade-
ria; impulsar la produccién a fin de cubrir las necesidades -
de la poblacién e incrementar el volumen de los servicios -
prestados a la poblacién. Pasos que fueron considerados pri -
mordiales para saturar el mercado y posteriormente adecuar -
los precios a los de la economia de mercado.

De esa forma, se pasaria de la determinacidén central de
los precios a la determinacién de los mismos por el mercado.
Sin embargo, los planteamientos acerca de la reestructuracién
de los precios suscité varios enfoques, sobre todoc los refe -
rentes a los precios minoristas, pues con ellos se afectaba
directamente a la poblacién, la cual no habia experimentado -~
un aumento en los mismos durante afios. De acuerdo a la lista
siguiente no habian cambiado los precios de:

El alquiler, desde 1928

Los servicios municipales, desde 1946
El pan y sus derivados, el azacar, los huevos, el aceite y =

111 Pavlov, Valentin, Reestructuracién del sistema de pre -
cios, Mosci, APN, 1987, p.2
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otros, desde 1954

La carne,
desde 1962

lilgantequilla, la leche y los productos lacteos, -

Por lo tanto, para la reestructuracién de los precios -~

minoristas

, se considerd que ellos debfan cambiar hasta que

la situacién econémica en la ex URSS fuera mias estable y, por

tanto, se pudiera ofrecer a la poblacién el buen funciona -

miento del

mercado. En palabras de Gorbachov:

",..Los precios minoristas no habran de tocarse -

hasta

el saneamiento de la economia, las finanzas y

el mercado que permita ofrecer a la poblacién un -~
mercadglssuflciente de alimentos y articulos de con-

sumo.

También se refiridé a ello Nikolai Shmeliov:

" yg

fui una de las primeras voces gue comenzd a

proclamar la necesidad de una reforma de precios.

por u

Sin embargo, ahora considero sinceramente que, si -

n lado_la reforma de los precios mayoristas

hay que realizarla, por otro lado creo que es mejor
aguantar al méximo sin llevar a cabo la de los pre-
clos minoristas. Y no tomar ninguna decisién al -

respe:
jore.
enfad.
La fi
deteriorar
Aungue el

cios, fund

cto mientras la situacién en el mercado no me-

Esto se ira re§}§zando poco a poco para no -
ar a la gente."
nalidad era la de que el alza de dichos precios no
a el nivel de vida de la poblacién ex soviética. -
Estado ex soviético continué controlando los pre -

amentalmente para:

112 Entrevista a Abel Aganbegyan, en " El hombre y la econo -

mia ",

STP, MoscG, APN, mayo de 1988, p. 30

113 Gorbachov, Etapa...p.20
114 Shmeliov, La Perestroika de..., pp. 106-107
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. ..Evitar la inflacién, pues tan pronto como las -
empresas se sintieran 1ibres no tardarian en ahogar
al consumidor con el aumento de los precios...por -
que mientras no existiera una lucha competitiva, -
era inadmisible que el Eigado dejara de controlar
los precios basicos..."

No obstante ello, a mediados de noviembre de 1990 la Co-
misién Estatal de precios derogé el control de los mismos -
para los articulos de joyeria, cigarrillos norteamericancs y
articulos suntuarios.}6

Posteriormente, a fines de enero de 1991, se anuncié el
incremento de los precios a 1los alimentos en 240% y a los ar-
ticulos de la industria ligera en 170%.3}17

Y en abril de ese mismo afio se incrementaron los precios
de los servicios en 3-5 veces.}18

Por su parte, el incremento de los precios no significé
el aumento en la cantidad de articulos y servicios. Pero si -
repercutié en una mayor presencia del mercado negro, donde -~

los precios era exhorbitantes,11?

115 Opinidén de Nikolai, Shmeliov, en " Quienes estan en con -
ra de la Perestrolka ", URSS, MoscG, 1989,p.22

116 " Rusia y Kasajastén se resisten a liberar precios“ Ex
célsior, México, 22 de noviembre de 1990, p. 4A-F

117 " Alza de preclos en la URSS: los alxmentos 240% ", La =

ada, México, 30 de enero de 1991, p.19

118 "Suben hasta 5 veces los precios en la Unién Soviética",
La Jornada, México, 7 de abril de 1991, p. 26

119 En la Federacién Rusa,a fines de 1990, los precios en di-
cho mercado superaban hasta el 500% para algunos articu -
los.({ Rusia y...art cit.). ¥, a mediados de 1991, los -
precios resultaban prohibitivos para los 300 rublos (10 -
délares segin el cambio de aquel tiempo) del salario pro-
medio del moscovxta. {Blanche, Petrich, Desabasto o ca -
restia, opciones del libre mercado sonético" La Jorna -
da, México, 28 de mayo de 1991, p. 31 )
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2.5.2 REESTRUCTURACION DE LAS RELACICNES DE PROPIEDAD

Otro de los elementos que se consideraron indispensables
para el paso a la economia de mercado fue el que se refirid a
la sustitucién de la propiedad estatal por otros tipos de
propiedad. Segin lo sefiald Nikolai Shmeliov:

" En la base del nuevo sistema econbémico estén los
cambios en la estructura de la propiedad. Incues

tionablemente, el sector estatal, las empresas es
tatales con completa autogestisn financiera ocupa

ran en la economia soviética las posiciones recto
ras. Se calcula que para finales de los afios 90

cerca de un 70% del PNB en el pais se producir4 en
ellas. Un 30% del PNB corresponderd a los negocios
familiares y a las cooperativas. Se observa la ten-
dencia al desarrollo de diferentes formas mixtas de
propiedad, en primer lugar la propiedad estatal -
cooperativa, asi como de empresas conjuntas con =
participacién paritaria del capital extranjero. »120

En ese contexto, se dio enorme atenciédn al funcionamien-
to de la propiedad privada:

" Es necesario introducir la propiedad privada (en

todas sus formas) y fuera de la propiedad privadgzi

el problema de la productividad es irresoluble."

Por tanto, a partir de 1989 empezé la creacién de una -
base juridica sobre la transformacién de la propiedad en la -
ex URSS.122 sin embargo, no todos estaban de acuerdo con di - -
cha transformacién, principalmente porgue durante décadas el

pueblo ex soviético estuvo viviendo bajo un sistema de pro -

120 Shmeliov, Nikolai, La Perestroika...p.91

121 stanislav, shatalin, cit pos., Fuji, Gerardo, " URSS, de
la planificacién al mercado, de la propiedad estatal a la
propiedad privada", La Jornada, México, agosto de 1990, -

p-19
122 Entrevista a Leonid, Abalkin, " No repartir...p. 22
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piedad diferente.

La polémica méds fuerte se centré en torno a la propiedad
privada de la tierra en el sector agricola, para lo cual, a -
fines de 1990, se determind convocar a un referéndum sobre -
ella.l23gjp embargoe, la Federacién Rusa, ejerciendo su sobe -
rania econémica, y, en contraposicién al poder central, apro-

bé la privatizacién de la tierra a fines de ese mismo afio.

123 " Dan _mayores poderes a Gorbachov en la URSS ", La Jorna-
da, México, 26 de diciembre de 1990, p. 12
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2.5.2.1 EL TRABAJO INDIVIDUAL

La actividad laboral individual, asi como la formacién
de cooperativas fueron consideradas estructuras novedosas -
que impulsarian la transformacién de la propiedad estatal en
propiedad privada. Ambas formas de aplicacidn del trabajo -
también estuvieron consideradas como fundamentales para obte-
ner la competencia econémica que permitiera al pais su paso a
la economia de mercado.

Asi, cobraron interés el desarrollo de la labor indivi -
dual y la formaciédn de coopereativas.

Respecto a la labor individual, ésta se referia al tra =
bajo realizado fuera de la produccidn social. sin embargo, -
tal trabajo no era del todo nuevo en ese pafs, pues aquél ya
se daba desde tiempo atré&s - éste habia surgido como respues-
ta a la incapacidad de la produccién nacional para cubrir las
crecientes demandas de bienes y servicios de la poblacién.

Por le tanto, era un trabajo que aprovechaba la carencia
de articulos y servicios en la ex URSS para su propio benefi-
cio. Razén por la cual costaba mAs que aquel trabajo prestado
por el Estado. De esa forma, dicho trabajo significaba una -
fuente importante de ingresos para muchos trabajadores ex so-
viéticos.

No obstante, llegé el momento en que el otrora Estado -
soviético consideré la necesidad de reglamentar tal labor. -
Para ello, aprobé una Ley, en 1986, mediante la cual quedaba

legaljizado. Con ella, ademds de gque se reconocid la existen -
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cia del trabajo individual, se hizo hincapié& en la necesidad

de promover su desarrollo, ya que se consideré el beneficio -

que &1 podria aportar al Estado a través del pago de impues =~

tos.

Asi, se
de impuestos
nidos por el

era el de 70

establecié para el trabajo individual un sistema
que iba acorde con la cantidad de ingresos obte-
mismo. El ingreso minimo no sujeto a impuestos -

rublos mensuales, las cantidades que excedieran

a &1 pagarian seg(n el monto obtenido; si la ganancia fuese

mayor a 3 mil rublos anuales, el impuesto equivaldria al pa -

gado normalmente por los obreros y empleados ( 9.8%-10.6% );

si el ingreso fuese mayor de los 3 mil rublos y hasta 6 mil,-

el impuesto correspondiente seria de 65%.124

Otro aspecto que considerd dicha ley fue el de la ex -

tensién del trabajo individual a mds de 30 profesiones - an -

tes solamente se permitia tal trabajo a mecanégrafgs y a den-

tistas =~, con la posibilidad de incrementarse de acuerdo a -

las necesidades de cada regién.

125

124 Kondratiev, Miroslav, El trabaijo individual, sus pro y
contra, Mosck, APN, 1987, p.9

125 " Se legalizan los servicios privados ", STR, Moscl, APN,
1988, p.80
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2.5.2.2 LA FORMACION DE COOPERATIVAS

La importancia de las cooperativas en la ex URSS fue se-
fialada durante la XIX Conferencia del Partido :

* Una linea maestra de la reforma econémica es el -
desarrollc del cooperativismo,a través del cual se
darén amplias gosibilidades Eara resolver nuchos
problemas de vital importancia para la sociedad.
Por lo tanto, hay que apoyar el afén de los traba
jadores de hacer a través 92 las cooperativas un
aporte a la Perestroika."l

T

Ademés de lo anterior, se pensd que con la formacién de
cooperativas se sentarfian las bases para gue posteriormente -
ellas sirvieran en la creacién de pequefias o medianas indus -
trias.

As), se aprobd, en 1987, una disposicidédn sobre nuevos -
tipos de cooperativas: las gue proporcionaban servicios a la
sociedad; las que producian articulos de amplio consumo y -
otras. En 1988, fue aprobada otra ley sobre ellas y una més en
1989. Ello con la finalidad de legalizarlas y fomentar su de-
sarrollo.

El interés por la formacidén de cooperativas fue en au -
mento, sobre todeo porgue el ingreso mininmo mas frecuente en -
ellas se estimaba entre 225-500 rublos mensuales, cantidad -
gue representaba un salario igual o dos veces mayor al prome-
dio ganado por los trabajadores industriales y por los em -
pleados. Ademés ellas encerraban la posibilidad para liberar-

se de la administracién burocratica en el trabajo, pues los =

126 XIX Conferencia, op cit., p.18
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trabajadores pasaban a ser los responsables de las decisio -
nes de trabajo y obedecian s6lo al mercado (consumidores).l127

La creacién de tales entes econémicos se fue incremen -
tando poco a poco, los que para 1989 sumaban 200 mil y sus -
ventas ascendian, en el primer cuarto de ese afio, a 4 billo -
nes de rublos.128

Por su parte, la cantidad de personas integradas en el -
trabajo de las cooperativas a principios de 1990 estaba cal -
culado en 27.000.000, y cerca de 1.600.000 ciudadanos combi -
naban sus labores en la empresa o institucién estatal con el
trabajo de las cooperativas.lz9

Y a mediados de 1991, las cooperativas constituian un
poco més del 2% de la economia del pais, con 260 mil coopera-
tivas.130

Sin embargo, no todo lo referente a ese tipo de activi -
dad resultaba positivo, ya que a pesar de la legalizacién de
las mismas, la llamada economia sumergida iba en aumento. Una
economia gue era el producto del desajuste econémico que pre-
valecia en la ex URSS y que se agudizé con el proceso de re -

formas. De acuerdo con Castells:

127 Babayeva, Liliya, " Research project on cooperators in
the SR ", Moscow News, Moscow, 1989, p.1l
128 castells, Manuel, " El fin del comunismo " Semanal-La =

Jornada,México, 13 de mayo de 1990, p.25
129 Entrevista a Karmlen...,op cit., p.20

130 Blanche, Petrich, " Hay de todo en Moscd para gquien tiene
1agcartera llena ", La Jornada, México, 29 de mayo de
1991, p.
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% ...Faltaban en la URSS los alimentos y suminis -

tros elementales, lo que ccasionaba que la pobla -

cién sufriera esas contradicciones...Por lo tanto

las relaciones realmente econdémicas, de 1ntetcambio

equitativo, basadas en la ley del valor, reinaban -

en la economia sumergida, pigxocando corrupcién, -

soborno, y otros defectos.”

Por lo tanto, funcionaba en la ex URSS una poderosa eco-
nomia sumergida, a la que llegaban productos de empresas es -
tatales, koljoses y sovjoses, los gue luego vendian a precios
may elevados.132 Ademds, gran parte de los productos que es -
caseaban en ese pais eran acaparados por tal economia:

" En la fiscalia de la URSS sefialaron que més de -~

un tercio de los productos agricolas obtenidos no

llegaban al consumidor ( 70 mil millones de ru -

blos ), cantidad que seria ingenuo suponer que se -

perdia por el camino. Es evidente que no mepes de

dos tercios de estos bienes eran robados."

Pero, debido a los desajustes econbmicos existentes, y
la consecuente escasez de productos, se impulsaba a la pobla-
cién a acudir a la economia sumergida, porque ahi encontraba
de todo, aungue mas caro. " De acuerdo con especialistas ex-
tranjeros, la ex URSS se encontraba entre los 20 paises de -
economia sumergida més desarrollada, la que obtenia ingresos
minimos de 60 mil millones de rublos anuales." Ademis, se be-
neficiaba de la venta de fayuca, licores, armas y droga, asi

como del manejo ilegal de dinero."134

131 Castells, op cit., p.28

132 Alexei, Serguei, " Peor que la mafia ", SPUTNIK, Mosca,
APN, octubre de 1990, p.18

133 Ibidem., p.19

134 Gonzé&lez, Oscar, " Se agiganta la economia informal ",
Excélsior, México, 10 de julio de 1990, p.3
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3 RESULTADOS ECONOMICOS

No obstante los principios econbémicos aplicados y la se-
rie de elementos nuevos en la economia, la realidad fue gque -
desde 1987 las reformas fueron detenidas por fuerzas contra -
rias. Razén por la cual, no se pudiercon elevar los indices
de crecimiento econdmico tal y como se habia previsto al ini-
cio de la Perestroika.

Asi, en 1988, a tres anos del proceso de reformas, el -
economista Leonid Abalkin declaré que no se habian registrado
cambios radicales. La tasa de crecimiento de la Renta Nacio -
nal habia promediado el indice més bajo que en el periodo de

inmovilismo.13%
En 1989, los problemas econdmicos siguieron presentes, -
ya que la actividad productiva continuaba deterioréndose:

- El producto material neto habia caido 2.4% después de haber
crecido en 1989 a una tasa de 4.4

- La produccién industrial habia crecido a una tasa de sélo
1.7, cuando de 1985-1988 lo habia hecho en 3.8%

- La produccién agricola continuaba sin repuntar al haber -
crecido a una tasa de 1%

- La inflacién, de acuerdo con estimaciones no oficiales, se
situaba en 7-12%

- El déficit presupuestal fue de 10% del PNB

- La deuda pUblica interna alcanzé los 400 mil millones de
rublos ( 40% del PNB de 1989

- La deuda externa aumenté, de acuerdo con datos de la OCDE,
de 26.5 mil millones de délares, en 1981, a 48 mil millones
de dblares en 1989

- Las importaciones pagadas con d}xgsas duras crecieron 23% y
las exportaciones solamente 8%.

135 Entrevista a Leonid Abalkin, URSS... pp. 21-22
136 Gutiérrez, Pérez, Antonio, " La economia soviética: los -

tiempos se agotan ", La Jornada, México, 192 de agosto de
1990, p.25
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Ademds, segfin declaraciones del entonces Primer Ministro
soviético, Nikolai Rizhkov, cerca de 40 millones de ciudada -
nos - 13% de la poblacién de la ex URSS -~ vivian debajo de =~
los niveles de pobreza. Realidad acerca de la cual anterior-
mente ni siquiera se hablaba.137

Los problemas econémicos que presentaba la ex URSS que -
daron confirmados durante la XIX Conferencia del Partido, en
la gue se afirmé que los cambios habian sido escasos. Y, pos-
teriormente, en el Congreso de Diputados Populares de 1989:

" Segin lo demuestra la experiencia, es imposible -

realizar la reforma econémica como un acto simulta-

neo, ya gue es una tarea ardua hacer pasar la eco -

nomia de un régimen a otro. Para obtener mayor é&xi-

to en esa misién, hace falta acelerar la elabora -

cién y la realizacién de varias medidas interco -

nexas tendientes a cambiar consecutivamente los mé-~

todos de planificacién, las palancas financieras, -

los precios, los impuestos, las condiciones de re -

tribucién del trabajo y todos los demas eisgbones -

del mecanismo de la economifa nacional..."

Aquellos problemas se vincularon ademis con el incre -
mento de los conflictos obreros y las protestas é&tnicas, -
problemas que contribuyeron en el descenso la produccién y en

el incremento de otros gastos.139

137 Lois, Ménendez, Manuel, " Cronologia de los principales -
hechos politicos, econémicos y sociales en el mundo so -
cialista europeo.", diciembre de 1988 a diciembre de -
1989," La Perestroika II, op cit., p.72

138 Mijafl, Gorbachov, cit pos., Karlmen, op cit., p.19

139 Arroyo, " La Perestroika y..., p. 23
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Asi, los indices econbémicos en la ex URSS, de enero a -
junio de 1990 - comparados con los del primer trimestre de -
1989 -~ fueron los siguientes:

- La productividad laboral descendié 1.5%
El sueldo promedlo de los trabajadores industriales y de -~
los servicios subidé de 236 rublos a 257 rublos, pero la -
carne y las verduras fueron mas escasas

- La balanza comercial estuve afectada al reglstrarse un in -
cremento en las importaciones, al pasar de 35 900 millones
de rublos a 36 700 millones, y un descenso en las exporta -
ciones, las que piiaron de 33 400 millones de rublos a -
30 300 millones."

Y, a fines de 1990, durante la celebracién del 73 ani -
versario de la Revolucidén de Octubre, Gorbachov reconocié gque
el proceso de reformas habia resultado mas doloroso y dramid —
tico de lo esperado; hizo alusién a la escasez de alimentos,
a la presencia de largas colas, al aumento de precios, al -~
debilitamiento de la ley y el orden, y a la presencia de los
conflictos interétnicos.141

De tal manera, en ese afic los problemas econémicos no -
habian sido solucionados, los que ademas se manifestaron en -
desequilibrios macroeconémicos serics, a saber:

D&ficit Fiscal.~ Este, a principios de la Perestroika era ca-
si inexistente (2,5% del PIB), pero pasd a ser grave en 1988
(11%). La tendencia parecia haber sido revertida, para lo que
se pro?ramé gque en 1990 fuera de 8% del PIB.

Inflacién.- Al haber financiado el presupuesto de manera -
abrumadora a través de créditos del banco central, ocasioné

140 Barberena, Miguel, " Las reformas, mas dolorosas de lo -
esperado: Gorbachov ", La Jornada, México, 8 de noviembre
de 1990, p. 10

141 " Pide Gorbachov a las reptblicas no imprimir monedas -
propias ", La Jornada, México, 30 de julio de 1990, p.25
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que la masa monetaria se expandiera r&pidamente (15% anual -
entre 1987 y 1990), lo que parte se tradujo en inflacién. -
otra manifestacién de inflacién fue que el indice de precios
al consumidor creci6 en 4.8%, pero junto a una aguda escasez
de bienes de todo tipo
Desequilibrio externo.- Pasé de un superédvit en el balance de
pagos en 1986, a un déficit importante en 1990.

El balance en cuenta corriente en monedas convertibles pasé
del superivit de 2.3 mil millones de délares, en 1986, a un -
déficit de 10.7 mil millones de délares en 1990, el gue se -
habfa financiado via endeudamiento externc, por lo que ella
pasé de casi 30 mil millones de délares, a mas de SG mil mi -
llones de délares, entre 1986 y 1990; también se habia finan-
clado por medio de las reservas internacionales del pais, las
que en 1990 ascendfan a s6lo § mil millones, suficientes pa -
ra financiar apenas dos meses de importaciones en divisas -
convertibles. Elle condujo a la acumulacién de pagos atrasa -~
dos a provedores extranjeros, cuyo monto era superior a los 5
mil millones de délares.

Desempleo.- En 19994 se estimé que afectaba al 1.5% de la -
fuerza de trabajo.l142

Frente a aquella realidad, Mijafl Gorbachov declars, a
fines de 1990, que se fijaba 2 afios para modificar la crisis
del pais, que de lo contrario renunciaria a su cargo.

Sin embargo, en 1991 los poblemas econdmicos y sociales
del pais se agudizaron: el déficit presupuestario se situé en
el primer trimestre del afio en 31 mil 100 millones de rubleos
(53 mil millones de dbélares, seglin la tasa oficial de cambio
en ese tiempo) ;143 1la deuda externa pasé de 54 mil millones -

de ddlares, en 1989, a 65 mil millones de délares a fines de

142 Fuji, Gerardo, " Balance de 5 afios de Perestroika ", La -
Jornada, México, 9 de febrero de 1991, p.27
143 "Ofrece Gorbachov 100% de aumento salarial en 1991 a los
Tineros en huelga", La Jornada, México, 4 de abril de -
991, p. 28
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1991;144 o1 PIB cayé 113145 y 1a inflacién llegé casi al -
7003146

Todo lo anterior se dio junto a la inminente desintegra-
cién del pais, el cual sufrié una crisis después del llamado
"golpe de estado" (19 de agosto de 1991), y que finalizé tan-
to con el proceso de reformas, como con la integridad del -
pais el 25 de diciembre de 1991.

Asi, la Perestroika, que pretendis "salvar" al socialis-
mo ex soviético de la crisis que sufria a principios de los
80, lejos de sanear la situacién de la entonces segunda po -
tencia internacional, la hundi® en una seria crisis econémica
y social al haber desarticulado su sistema econémico y desa -

tado las fuerzas internas de la sociedad.

144 "Rompe Ucrania el manddo militar de la CEI", La Jornada,
México, 5 de enero de 1992, p. 26

145 Fuji, Gerardo, " Deuda externa de la Unién Soviética ", -~
La Jornada, México, 12 de junio de 1991, p. 25

146 " En lo qgue fue, art cit., p. 46



85

4 REFORMAS EN LA RELACION CON EL EXTERIOR

La crisis de la economfa ex soviética también estuvo -
vinculada con el gasto excesivo que la otrora Unién Soviética
destinaba hacia el mantenimiento de su posicién de potencia
internacional, fundamentalmente en el aspecto militar. De -
forma gque la economia ex soviética ya no podia sostener tal -
gasto. Razén por la cual, ese pais dio un giro estratégico -
respecto a sus concepciones para la esfera internacional. Con
ello persiguié obtener un entorno internacional favorable a ~
la realizacién de sus reformas internas.

Por lo tanto, la esfera internacional, que en otros -
tiempos habia representado para el pais un "obstdculo",- so -
bre todo por las constantes hostilidades de que fue objeto, -
por parte de los paises capitalistas desarrollados -, con la
Perestroika pasé a significar una esfera de vital importan -
cia.

Asi, llegé el momento para dicho Estado de abrir el mun-
do capitalista, que, de 1o contrario, las posibilidades para
mejorar su entonces sistema socialista habrian quedado casi -
anuladas. Ademéds, debido a la presencia de un mundo cada vez
mis interconectado, la ex URSS ya no podia continuar "aisla -
da" de los procesos internacionales.

Fue entonces que la otrora Unién Soviética precisé rom -
per con el hermetismo que le caracterizaba y, con miras a lo-
grar sus objetivos internos, se encamind hacia la renovacién

de su politica exterior a través de la adopcidén de una "nueva
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mentalidad peolitica", con la cual pretendié lograr el ahorro

de recursos econémicos, mediante una disminucién del presu

puesto destinado al sector militar; y la obtencién de apoyos

exter!

nos.

En el XXVII congreso del Partido fueron enunciadas las -

prioridades de la politica exterior y, por tanto, expuesta la

"nueva mentalidad politica", base para la actividad interna -

ciona

1 de la ex URSS.

Uno de los puntos principales de la mencionada mentali -

dad versaba sobre la reduccidén de los recursos destinados a -

la ca

de la

nivel de confrontacién militar extremadamente bajo,

rrera armamentista. Linea que habia guedado establecida

siguiente manera:

" Las tareas bésicas del desarrollo econémico y so-
cial del pais determinan también la estrategia in -
ternacional del PCUS. Su objetivo principal es muy
claro: asegurar al pueblo soviético la posibilidad
de trabajar en el contexto de una paz duradera y de
libertad. Tal es, en esencia, la primera demanda -
programatica gue el Partido presenta a nuestra po -
litica exterior. Cumplirla en la situacién presente
significa, en primer término, g9tener los prepara -
tivos de una guerra nuclear."?!

Asimismo, fue planteado el principio para llegar a un

en que

las armas nucleares y de exterminio masivo fueran eliminados.

En ese contexto, Gorbachov dio a conocer, el $ de enero de

1986,

la Propuesta General de Desarme para ligquidar a fines

de siglo las armas de exterminio masivo. Esa propuesta plan -

teaba 3 etapas para la realizacién de dicho fin:

147 G

orbachov, Informe..., p. 81
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La reduccién, en 5 a 8 afios, en dos veces las armas nu -
cleares, de Estados Unidos y de la entonces Unién Soviéti-
ca, capaces de alcanzar ambos territorios. Liquidar los -
misiles de alcance medio en Europa.

La incorporacién al desarme otros paises, en 5 a 7 afios a

partir de 1990; se continuaria con el primer paso y se -
congelarfan los artefactos nucleares tacticos. Ademas, se

intentaria llegar a un acuerdo soviético-norteamericano de

prohibicién de la creacién de armamento convencional.
32 Abarcaria de 1955 a fines de 1999, con la eliminacién de

todas laidgrmas nucleares y con un acuerdo para no volver

a ellas.

Con ello, cobré importancia la aplicacién de la doctrina

militar de caracter defensivo:

" Ante nuestros ojos surge una nueva realidad his -
térica: el viraje del principio de los superarma -
mentos al principio de una suficiencia razonable -~
para la defensa.

Somos testigos de los primeros brotes de un nue-
vo modelo de garantia de la seguridad, que se forma
no mediante un creciente armamentismo, como ha sido
siempre, sino, por el contrarioi Seduciéndolo en -
base a acuerdos transigentes, " 4

También con la finalildad de evitar mayores gastos en
armamentos, la ex URSS se pronuncidé por la suspensién de la
llamada "guerra de las galaxias"150 y por la exploracién pa

cifica del espacio.

148 Declaracién de Mijail Gorbachov. Secretario General del
£C del PCUS, Mosci, APN, 15 de enero de 1986, pp.4-6

149 Gorbachov, Mijail, Intervenciép en la ONU, MoscG, p.26

150 Aquella posicién respondia también al hecho de que la
llamada "guerra de las galaxias" " representaba un desa

fio en la carrera tecnolégica de armamentos, en la que la

ex URSS gresentaba una capacidad mucho menor que los Es
tados Unidos, ya que consideraba la entrada en la micro

electrénica, la informatica, las telecomunicaciones y los
nuevos materiales, carrera que tenia perdida de antemano,

pues para enfrentarla la ex URSS tenia que reestructurar

su estructura productiva y cientifica. { castells, op
cit., p. 26)
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pecto a 1la pr ia de las alianzas militares,151 1a
otrora Unién Soviética habia propuesto pasar de la confronta-
cién y rivalidad militar a la coexistencia pacifica y la coo-
peracién. Para ello planteS el concepto de un " hogar comin -
europeo", mediante el cual se obtuviera una actividad inter -
nacional europea de cooperacién pacifica entre todos los Es
tados del Continente Europeo.152

¥, en el camino hacia la paz internacional, el pais pro-
puso la creacidn de un sistema global de seguridad interna -
cional.153 asimismo, se pronuncié por lograr el incremento de
la importancia de la ONU en la esfera internacional a fin de
obtener " el saneamiento de las relaciones internacionales":

"...Consideramos necesario que los Estados replan -
teen su actitud hacia la ONU, sin la cual la polf -
tica internacional resulta ya inconcebible.

...Las Naciones Unidas acumulan los intereses -
de diversos paises y es la finica organizacién capaz
de hacer converger todos los interreses; bilatera -
les, regionales y globales..., en todas las esferas
que incumben a la ONU - pclitica, militar, econdmi~-
ca, tecno-cientifica, ecolégica y nganitaria -, se
presentan nuevas oportunidades..."

Por otra parte, con el "nuevo pensamiento politico" co -

bré interés el planteamiento por la ampliacién del comercio y

151 Cabe sefialar que el llamado blogque socialista se desmoro-
né como resultado de las revoluciones en Europa del Este,
en 1989, por lo que los organismos econémico (CAME), y -
militar (OTV), en gue se hallaba agrupado desaparecieron,
aunque posteriormente.

152 Ver Gorbachov, Perestroika, op cit., pp. 228-230

153 Ver Gorbachov, Informe, op cit., pp. 95-97

154 Gorbachov, Intervepncién..., pp. 15-16
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la cooperacién tecno-cientifica. Planteamiento gue respondia-
tanto a las necesidades de la otrora Unién Soviética de re -
cursos econdémicos, como a las de obtencién de tecnologias de
punta por parte de los paises capitalistas desarrollados, ya
que el "objetivo de la nueva politica exterior era la supera-
cién de la propia crisis econémica y politica y la autocon -
ciencia de que el socialismo no habia logrado alcanzar la -
productividad y el nivel tecnolégico del capitalismo.® 155 -
Fue por eso gue la cooperacién entre el capitalismo y el so -
cialismo tuvo una posicién primordial dentro de la gue fuera
la "nueva politica exterior" soviética. Mediante la cual tam-
bién se pretendié que la unidn de esfuerzos de ambos sirvie -
ra para la solucién de los problemas globales, para los dque
v...se requeriria de nuevas "proporciones" y de una nueva -
"calidad" de la cooperacidén entre Estados y corrientes poli -
ticas, independientemente de sus diferencias ideolégicas y de
otra indole."156 gsto Gltimo también habia guedado sefialado
en los objetivos del proscrito PCUS para el ambito interna -
cional:

" El Partido y el Estado soviético colaboran con -

otros paises en_la solucién de los problemas globa-

les que especialmente se han agudizado en la segun-

da mitad del siglo XX y tienen importancia vital -

para toda la humanidad: la proteccién del medio am-

biente, los problemas energéticos, de materias pri-
mas, de produccidén de viveres y demograficos, la =

155 Gutiérrez, del cid, " El impacto de la Perestroika en el
&mbito internacional: la nueva filosofia de la politica -
exterior soviética ", Relaciones Internacionales, México,

FCPYS, UNAM, vol X, n® 45, mayo-agosto, 1989, p. 44
156 Gorbachov, Intervencién..., p.
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exploracién con fines pacificos gel esgacio y de la
rigqueza de mares y océanos, la superacién del atra-

80 econdmico de muchos paises emergentes, la liqui-

dacién de las enfermedades peligrosas, ete., Su so -

lucién requiee mancomunar 1los esfuezos de todos los
pafses. Se facilitari sustancialmente si se pone -~
fin_al derroche de fuerzas y Egeursos que signifi -

ca la carrera armamentista®.l

Respecto a las relaciones con otros paises, la ex URSS -
habia planteado come prioridad agquellas que la vinculaban con
otros paises socialistas. Sin embargo, con el desmoronamiento
del bloque socialista, iniciado a fines de 1989, las reformas
previstas para esc rubro quedaron sin efecto.

Por otro lado, también se habia considerado muy impor -
tante la reygién de Asia y el Pacifico, para la cual se habia
previsto la aplicacién de las iniciativas de desarme y de so-
lucidén de sus problemas. Al respecto, en la ciudad de Krasno-
yarsk, se dijo que " la clave para sanear la situacién en la
regidén era el relajamiento de la tirantez, la disminucién de
los armamentos y el correspondiente cambio en la politica mi-
litar. w158

En cuanto a sus relaciones con paises en vias de desa -~
rrollo, ellas debian basarse en el beneficie mutuo y la coo -
peracién, con base en la independencia y no injerencia en los

asuntos internos. Ademis, fue considerada la necesidad de li-

157 " Tareas del Partido Comunista de la USS en el &mbito in~
ternacional en la lucha por la paz y el progreso social',
Relaciones Internacionales, México, UNAM, n@ 37, septiem-
bre-~diciembre de 1986, p.

158 " Siete iniciativas Qe Krasnoyarsk ", (Suplemento), STP,

MoscG, APN, 1988, p.2
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brarse de sus compromisos econémicos con el llamado Tercer -
Mundo, los cuales habian representado al pais gastos por mi -~
ies de rublos.159

Finalmente, en la XIX Conferencia del Partido Mijail -
Gorbachov sefialé las tendencias determinantes que presenta -
rian las relaciones internacionales a fin del milenio si la -
politica exterior prevista por la Perestroika llegara a rea -
lizarse. Ellas se referian a:

" pesmilitarizacién y humanizacién paulatina de las re -
laciones internacionales, en gque serian por fin la razén, el
saber y las normas morales, y no las aspiraciones perjuicio -
sa-egoistas, los que moverian a los Estados a resolver las -
maltiples contradicciones existentes en el mundo y lograrian
el equilibrio de intereses, en el que se reconoceria el dere-
cho de cada uno a la libertad de opcidn.

La garantia de la seguridad de los Estados se desplaza
ria cada vez mas de la esfera de las relaciones de las po
tencias militares a la cooperacién politica y el cumplimien
to riguroso de los compromisos internacionales; se articula
ria un sistema integral de seguridad internacional, princi
ga&mente mediante la elevacidn del papel y la eficacla de la

El ingente crecimiento del potencial cientifico-técnico
se utilizaria de modo mas civilizado para resolver conjunta -
mente, en bien de toda la humanidad, problemas globales de -~
orden econdémico, ecolégico, energético, alimentario, médico y
de otro tipo.

La comunicacién voluntaria y en miltiples formas entre
Estados independientes y entre pueblos serviria eficazmente
su enriquecimiento reciproco - material y esgésitual -
afianzaria la estructura de la paz mundial.*

o

De entre los puntos considerados por la entonces " nue -

va politica exterior ", para los fines de este trabajo, prin-

159 Shmeliov, Nikolai, " La Perestoika ..., p. 105
160 XIX Conferencia, op cit., p. 34
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cipalmente se tomaron en cuenta, en los siguientes capitu -
los, aquellos referentes al desarme y a las relaciones de la
ex URSS con los paises capitalistas desarrollados, debido a -
que la llamada carrera armamentista significaba para aquel -
palis el desvio de enormes recursos hecesarios para su desa -
rrollo interno; y el acercamiento con tales paises encerraba
las posibilidades tanto para la reduccién de la carrera arma-
mentista como para la obtencién de créditos y tecnologias -

avanzadas indispensables para su desarrollc nacional.
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4.1 ACERCAMIENTO CON OCCIDENTE

Dentro de la politica de perestroika se habia conside -~
rado que la realizacién de cambios en el interior del pais -
significaba también una reestructuracién hacia el &mbito in-
ternacional, de forma que el pais aprovechara las relaciones
externas en beneficio del desarrollo nacional.

En ese contexto, consideré indispensables sus relacio -
nes con los paises capitalistas desarrollados, con los cuales
pretendfa un acercamiento polltico161 a fin de obtener tecno-
logia avanzada y créditos que le permitieran culminar las re-
formas internas.

Con base en ello, se dieron posiciones y declaraciones
unilaterales respecto a la reduccién de la carrera armamen -
tista, a fin de lograr mejores relaciones con Occidente y -
restar recursos al presupuesto militar ex soviético.

Asimismo, se reestructurd el comercio exterior de la ex
URSS,152 1o que significé el fin del monopolio estatal en &l

y la posibilidad para empresas y agrupaciones ex soviéticas -

161 Ello debido a que las relaciones de la ex URSS con los -
paises capitalistas desarrollados se contragonian en po -
litica y economia, asi como en la competencia tecnocien -
tifica y militar.

162 Las reformas en el comercio exterior signifcaron la diso-
lucién de los Ministerios de Comercio Exterior (MCE), y. -
el Comité Estatal de la URSS para las Reaciones Econéml -
cas Exteriores (CEREE). Y en su lugar fue creado el Mi -
nisterioc de Relaciones Econémicas Exteriores, en 1988, el
cual conjugaba las funciones de los dos anteriores ( Ver
Kémentsev, Vladimir, Allf, op cit., p.
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para salir al mercado externo y establecer vinculos econémi -
cos directos. Con ello, la otrora Unién Soviética pretendia -
ensanchar los lazos econdmicos con otros palises y mejorar las
reformas tradicionales de comercio; incrementar las exporta -
ciones de maguinaria, instrumentos, desarrollos técnicos y -~
aumentar la importacién de tecnologia y equipo industrial, -
asi como coordinar mejor la actividad econémica externa y -

alevar la eficacia de las operaciones.
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4.1.1 REDUCCION DE LA CARRERA ARMAMENTISTA

con el surgimiento de la llamada " Segunda Guera Fria ",
debido a la continua carrera armamentista entre la ex URSS y
los Estados Unidos, se rezagaron los aparatos productivos ex
soviético y norteamericano, porque ademds de no costeable, -
resulté desestimulante para las economias de las dos poten -
cias, debido a que en ambas produjo déficits presupuestarios
por esa inversién improductiva.163

A la ex URSS, la carrera armamentista la puso en desven-
taja frente al poderio econdmico de las ecconomias de mercado,
porque el enorme gasto militar derivado de ella, repercutia
negativamente en su economia, pues no contaba con el comple -
jo militar-industrial con que ellos contaban - sobre todo -
comparade con el de los Estados Unidos - Razén por la cual,
sus gastos militares fueron con el sacrificio del aparato ci-
vil.164 En 1a ex URSS se destinabarn, tan solo al sector mili-
tar, un porcentaje estimado en 30% de su PIB y en 60% de su -
potencial cientifico-técnico. Lo que significaba un despilfa-
rro de recursos materiales y humanos.l65

De acuerdo con Graciela Arroyo, " la necesidad de poner
término al peligro de una confrontacién, el desequilibrio -

econémico y de endeudamiento interno, no dejaron otra salida

163 Arroyo, " La Perestroika vee, P. 22

164 Ademas, los gastos en la inversién de obras y servicios -
no se apoyaba en la ganancia y acumulacién de capital co-
mo ocurria en las economias capitalistas

165 Castells, op cit., p.25
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a la ex URSS gue la de poner fin a su carrera armamentista y
_vincularse al mercado mundial.1l66

Por lo tanto, fue necesario poner fin a la produccién de
armamento, gue permitiera reducir el presupuesto destinado al
sector militar y orientar aquél hacia las inversiones en la -
satisfaccién de las necesidades sociales.

Para ello, la ex URSS necesitaba un mayor acercamiento
con Occidente, fundamentalmente con EUA, a través de una po -
litica flexible, en la que las armas nucleares ya no fueran -
un instrumento de politica entre ambas poptencias. Ese fue el
punto central de la extinta Unién Soviética para obtener un -~
nuevo trato con la otra potencia, y de esa forma garantizar -
la paz, la estabilidad y la cooperacién, que permitiera a su
vez, en el interior del pais, la reestructuracién mediante la
profundizacién de las reformas emprendidas. Dicha politica -
era radicalmente oplesta a la aplicada por los gobiernos an -
teriores.167

Por lo tanto, las posiciones adoptadas por la otrora -
Unién Soviética respecto al desarme significaron propuestas y
medidas unilaterales que pretendfan la respuesta de Occidente

- sobre todo de EUA - en el mismo sentido.

166 Arroyo,Pichardo, Graciela, " La Perestroika como proyecto
externo. Un mundo nuevo...¢O un nuevo orden?", E1l Dia.Su-
plemento especial del XXIX Aniversario, 27 de junic de -
1991, p.7

167 Djuka, Julius, " Un premio merecido ", Excélsior, México,
16 de octubre de 1590, p.9
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En ese contexto, sobresalieron la propuesta unilateral
de la ex URSS para no ser ella la primera en utilizar el arma
nuclear, y la moratoria unilateral sobre cualesquiera explo ~
siones nucleares, a partir de agosto de 1985 y hasta el 192 de
enero de 1986. La gque posteriormente prolongd hasta el 12 de
enero de 1987 y mientras no se realizara la primera explosién
nuclear norteamericana.168 Respecto a esto filtimo, Cristina
Rosas sefiald:

" ...La moratoria en ensayos nucleares no se reali-

26 s6lo en respuesta a 10§681anteamientos esbozados

por el Grupo de los Seis, sino por una necesidad

concreta de reducir el peso de la carrera armamen -

tista y revertirla con miras a la elevigéén de los
niveles de vida de los ex soviéticos."

Por otro lado, fueron de gran importancia los encuen =
tros cumbre entre los mandatarios soviético y norteamericano,
en los gue, desde la Reunidn de Ginebra, en 1985, las dos po-
tencias garantizaron que nunca librarian una guerra nuclear,
y establecieron que ninguna de ellas trataria de alcanzar la
superioridad militar.

Posteriormente, en la Reunidén de Reykiavik, 1986, se tu-

vo como predmbulo la firma del acuerdo de control de armas; -

168 " Afio de las iniciativas constructivas de la URSS. Mensa-
je de Mijail Gorbachov al Sr. Javier Pérez de Cuéllar, -
Srio., General de la ONU ", STP, n?2 165, abril de 1987, -~
Mosci, APN, p.5

169 El grugo de los Seis esta integrado por México, India, -
Tanzania, Grecia, Argentina y Suecia.

170 Rosas, Gonzdlez, Ma. Cristina, " Dimensién estratégico -
militar de la Perestroika ", La Perestroika II, op cit.,
p. 42
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la eliminaci6n de las armas nucleares de ataque estratégico -
- las que la URSS estuvo dispuesta a reducir en un 50% -; la
eliminacién de los misiles de alcance medio soviéticos y nor-
teamericanos emplazados en Europa; el fortalecimiento del ré-
gimen del Tratado de Antimisiles Balisticos y el camino hacia
la prohibicidn de las pruebas nucleares y por acuerdos inter-
nacionales para la no proliferacién de armas quimicas.171

Un afio después, en la Reunién de Ginebra, Gorbachov pro-
puso la eliminacién de misiles de alcance medio situados en -
Europa, ya emplazados o en proyecto de emplazamiento por -
cualquiera de los blogues militares. Al respecto, se firmé el
8 de diciembre del mismo afio, el acuerdo soviético-norteame -
riéano sobre la liquidacién de los misiles de corto y media -
no alcance.l72

En 1988, durante la Cumbre de Mosc(, se hablé acerca de
la confeccidn de un Tratado para reducir en un 50% las armas
estratégicas ofensivas (Tratado START), conservando en vigor
el Tratado sobre la defensa Anticoheteril. Ademés, hubo con -
vergencia respecto a la redaccién de una convencién scbre la
prohibicién de armas quimicas. Se dio un paso para limitar y

luego cesar las pruebas nucleares; fueron confirmados y desa-

171 Zhilin, Yuri, " El factor tiempo en la era nuclear ", -
STP, Moscd, APN, ne 166, mayo de 1987, pp.19-28
172 Ver a ese respecto. URSS~-EUA: Encuentro cumbre. Wgshing
ton, 7-10 de diciembre de 1987. (Suplemento al p2 1 de 1_
rgv;stg RSS), enero de 1988, 23 pp.
En 1989 se liquidaron los cohetes de alcance menor ex-
soviéticos y norteamericanos.
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rrollados los principios concernientes a la verificacién y -
control y, se plantebé la reduccién de tropas y armamentos -
convencionales en Europa. Esa Cumbre marcé el didlogo entre
ambas potencias como norma de sus relaciones.l73

A fines de 1989, durante la Reunién Cumbre de Malta, se
establecieron los nuevos pardmetros de las relaciones entre -
ambas potencias, influidas por los acontecimientos en los -
paises de Europa del Este. De forma que llegé a plantearse -
con seriedad la liquidacién de la Guerra Fria y el inicio de
un periodo de cooperacién entre las dos. Fue asi gue se acor-
dé la no interferencia en los intereses de la otra parte en -
sus zonas de vulnerabilidad.l74

Por su parte, la Reunién Cumbre celebrada en Washington,
en 1990, concluy6é con la firma de varios acuerdos militares -
y comerciales entre la ex URSS y Estados Unidos. Entre ellos,
un acuerdo gue fij6 los elementos esenciales para la futura -
firma del Tratado START; el acuerdo sobre la reduccién de -
Fuerzas Convencionales en Europa {(FCE); el pacto para la re -
duccién de armas quimicas y su futura eliminacién; el tratado
comercial, que pretendia la concesién a la ex URSS de la -

clausula de nacién m8s favorecida (no se le dio); acuerdos -

173 " El nuevo calendario de la paz '". Referencia de la in -~
tervencién de Eduard Shevardnadze en la 43 reunién de la
Asamblea General de la ONU, el 27 de septiembre de 1988,
STP, MoscG, APN, n2 185, diciembre de 1988, pg. 15-17

174 Gutiérrez del Cid, Ana T. " La Cumbre de Washington: con_
tinuacién del proceso de Malta ", CEPS, México, n2 7, -
abril-junioc de 1990, pp. 9-10
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para el establecimiento de vinculos comerciales;175 y otros -
mas; 176

Toda esa serie de Reuniones Cumbre y los acuerdos que de
ellas surgieron demostraron la trascendencia que tuve la in -
clusién de la "nueva filosofia politica” en la politica exte-
rior ex soviética. A la gue ayudé también la postura positiva
que asumieron los dirigentes estadounidenses. Al mismo tiem -
po, esos encuentros dejaron ver la importancia de los cambios
ocurridos en las relaciones de ambas potencias, las gue en
gran medida dejaron de basar sus politicas en la irracional
carerrera armamentista, lo que a su vez condujo al fin de la
Guerra Fria.

En cuanto a la reduccién de tropas ex soviéticas esta -
cionadas en territorios extranjeros, la ex URSS dio un gran
paso al establecer los Acuerdos de Ginebra para el arreglo de
la situacién en Afganist&n (14 de abril de 1988), en los gque

fueron determinados los plazos y las etapas para el regreseo a

175 De entre los acuerdos comerciales realizados con diferen-
tes firmas y corporaciones norteamericanas, destacaron -
los llevados a cabo con la CHEVRON Corporation, la cual -
obtuvo derechos exclusivos para estudiar la produccién de
petréleo en Tengiz; y con la CONOCO Inc. para explorar -
las posibilidades de explotacién de petréleo en la Sibe
ria Occidental. ( Rosas, Gonzdlez, Ma. Cristina, " Las
reformas econémico-politicas en la Unién Soviética ",
Rev. Mexicana de ciencias Politicas y Sociales, octubre
diciembre de 1990, p. 30

176 " Firman Bush y Gorbachov acuerdos sobre desarme ", La
Jornada, México, 2 de junio de 19%0, p.24
A fines de noviembre de 1990, los presidentes soviético -
y norteamericano se pronunciaron por firmar ese tratado a
principios de 1991, pero aquél sc suscribié hasta el 31 -
de julioc de 1991.

11t
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la patria de las otrora tropas soviéticas establecidas en Af-
ganistdn. El retiro se inicié el 15 de mayo de 1988,177 y -
concluyé el 15 de febrero de 1989, tal como se habia previs -~
to. ’

Asimismo, fue acordada la reduccién de las tropas ex so-
viéticas establecidas en la ex RDA, Checoslovaquia y Hungria
en 50 mil efectivos.178

Por otro lado, también se hablia considerado, dentro de
la reestructuracién del campo militar, terminar con las asi -
metrias existentes entre lo gque fuera el Pacto de Varsovia y
la OTAN, con base en la reciprocidad y hasta obtener un nivel
de suficiencia para la defensa. A ese fin, ambas organizacio-
nes acordaron, en noviembre de 1990, "reducir las armas con -
vencionales a un limite, para cada parte, de 20 mil tanques,
30 mil carros blindados, 20 mil piezas de artilleria, 6 mil -
aviones de combate y 2 mil helic6pteros de ataque".179

Aunque aquél convenio fue importante y necesario dentro
de las nuevas relaciones que estaban experimentado los blo -
ques socialista y capitalista, la realidad fue que el desmem—
bramiento del Pacto de Varsovia afecté la tradicional estruc-

tura de relaciones de seguridad basadas en la confrontacién.

177 convenios sobre el arreqglo politico en torno a Afganis
tan

. Ginebra, 14 “de abril de 1988, Moscu, APN 1988, d
pp. 29-30
178 Gorbachov, Intervencién..., p. 27
178 ¢ Acuerdan en Europa la mayor reduccién de armas ", La .

Jornada, México, 19 de noviembre de 1990, p.30
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Hecho gue tuvo que ver asimismo con el cambio de funciones de
dicho Pacto, el cual pasé a ser un instrumento de consultas -
politicas encaminadas hacia la distencién politica y militar,
y a la reducclén de armamentos y control de esos procesos.

Como ya se dijo anteriormente, la conclusién de acuerdos
entre la ex URSS y los Estados Unidos, asf{ como las medidas -
adoptadas por la otrora Unién Soviética, estuvieron destina -
dos hacia la reduccién de los gastos militares ex soviéticos,
los que se hablia planteado reducir hasta la mitad en 1995,180
Ademds, se habia considerado que la reduccién en los gastos -
militares ayudara en la reconversién de la industria militar
a la industria civil, a fin de que ella impulsara el desarro-
1lo econémico nacional.

Respecto a la reduccidén de los gastos militares, en -
1990, la otrora Unién Soviética los habia reducido en 10%, -
mientras que los Estados Unidos lo habian hecho en un 6%.181

En cuanto al acercamiento de las dos potencias, uno de =
los resultados sobresalientes en ese contexto fue la posicién
asumida en torno a la crisis del Golfo, donde la actitud de -

la ex URSS ya no fue la de funcionar como contraparte del -

180 El presupuesto militar ex soviético fue dado a conocer
pablicamente por primera vez en ]unxo de 1989. Ver a ese
respecto " Declaraciones del Presidente del Consejo de
Min stros de la URSS, Nikolal Rizhkov ", Uno mas Uno, Mé-
xico, 8 de junio de 1989, p.24

181 "Washington, el primer vendedor de armas convencionales",
La Jornada, México, 2 de junio de 1991, p. 32
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sistema capitalista norteamericano, pues en ese caso, ambas -
" potencias practicaron el manejo conjunto de la crisis a par -
tir de las decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad.l82
Aungue al principio hubieron diferencias respecto a las posi-
ciones asumidas, ya que Estados Unidos favorecia la interven-
cién militar, mientras que la ex URSS se pronunciaba por la -
solucidén pacifica del conflicto, finalmente, esta dltima apo-
y6 la decisién del Consejo de Seguridad, que fue la de reali-
zar la intervencién armada contra Irak.
De forma que:

"...El gobierno de Moscfi, comprometido con una nue-
va politica de colaboracidén con Estados Unidos pa -
ra encontrar soluciones a los conflictos regionales
desde posiciones conjuntas en el marco de la ONU, -
acepté en el momento requerido, la opcidén de la in-
tervencién de una Fuerza Multinacional en la que no
participé, en el conflicto denominado del Golfo -
Pérsico. Fue la primera gran prueba de la nueva po-
litica exterior de la URSS y el desenlace por todos
conocido, parte del precio a pagar por la disminu -
cién de un poderio militar sacrificado en aras tan-
to de un globalismo galopante, como de una peres -
troika quasi-imposible. El resultado no fue sin -
embargo una paz sin armas; y la diferencia con la -
situacién anterior fue la emergencia de una nueva
estructura: un nuevo poder millitar a nivel mundial,
dirigido por Estados Unidos...La respuesta como ul-
timdtum de Estados Unidos a Irak, al plan de paz =~
presentado por Gorbachov para evitar el desenlace =
bélico del conflicto, fue indirectamente el rechazo
de la vigencia de la autoridad soviética como poder
politico y militar, ante una situacién de emergen -
cia que estaba poniendo en 9911259 justamente la -
paz y la seguridad mundiales. "

182 El Consejo de Seguridad estd formado por 15 miembros, 5 -
de ellos permanentes: Estados Unidos, Rusia ( pas6é a ocu-
par el lugar que de3jd la URSS )}, RepGblica de China, Rei=-
no Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia

183 Arroyo, " La Perestroika como proyecto..., pp.7-8
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Asi, tal realidad dej6é ver el predominio de los Estados
Unidos, pues anteriormente ellos no podian intervenir facil -
mente en otro territorioc sin la respuesta inmediata de la -
otrora Unién Soviética. Ello fue muy notorio en las interven-
ciones a Panam&, en 1990, y en la guerra contra Irak, en -
1992. Conflictos que ademis mostraron el cambio de fuerzas -
internacionales, ya qgue en ambos casos la respuesta soviética

no se dio y EUA pudo actuar libremente.
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4.1.2 FORMACION DE EMPRESAS MIXTAS

Por otra parte, cobrd importancia la creacién de empre =~
sas mixtasl®4 en territorio ex soviético, mediante las cuales
se pensé cubrir las crecientes demandas de tecnblogfia avanza-
da Yy el establecimiento de la economia de mercadoc a través -
de la produccién de articulos suficientes y de calidad para -
el establecimiento del mercado interno.

La formacién de empresas mixtas fue legalilzada en la -
ex URSS. En 1987 se adoptd, mediante el entonces Consejo de
Ministros de la URSS, la " Disposiciébn Acerca del Convenio -
entre el Gobierno de la ex URSS y los Gobiernos de otros Es -
tados sobre la Proteccién Mutua de las Inversiones", en la -
que se establecid que ninguna de las partes contratantes to -
maria medidas para requisar, nacionalizar o confiscar por -
procesos administrativos los bienes de las inversiones he -
chas. Asimismo, cada parte deberia garantizar a los inversio-
nistas la libre transferencia de los ingresos correspondien -
tes a sus inversiones.l185 Tambisn se adopté el Decreto del -
Presidium del Soviet Supremo " Acerca de la creacién y la ac-
tividad en el territorio de la URSS de las empresas mixtas, -

asociaciones, firmas y érganos de direccién internaciona -

184 En la formacidn de empresas mixtas podian participar ca-
pitales de los paises capitalistas desarrollados; de los
paises capitalistas en desarrollo y de los paises socia -
listas. .

185 Kamentsev, Allfi..., p. 6
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les, 186

En ese contexto, fueron adoptadas otra serie de normas,
pero los lineamientos generales sobre el comportamiento de -~
dichas empresas quedaron establecidos en la Ley sobre empre -
sas mixtas.187

Asi, la creacién de empresas mixtas en territorio ex so-
viético significaba para la otrora Unién Soviética la posibi-
lidad de adquirir un nuevo potencial de exportacién; el in -
troducir su economfa externa en otros mercados y; economizar
importaciones, mientras que para los inversionistas extranje-
ros significaba el aprovechamiento del potencial que encerra=-
ba el entonces territorio soviético.188

Para la ex URSS, era de fundamental importancia la -
creacién de empresas mixtas con participacién de capitales de
los paises capitalistas desarrollados, para los cuales repre-
sentaba un campo importante la reconstruccién y modernizacién
en las ramas de las construcciones de miquinas-~herranmientas,
debido a que la entonces Unién Soviética estaba interesada en
que las compafiias con experiencia en esos rubros participaran
en dicho cometido. Para ello, las empresas ex soviéticas con

mayores posibilidades de inversién conjunta fueron las de 1la

186 Braguinski, Mijail, Las empresas mixtas para el bepeficio
tuo, MoscG, APN, 1988, p.4
187 Ver sobre la empresa mixta: K&mentsev, Alli..., y Bra -
guinski, op cit.,
188 Alexandrov, Maxim, " Desarrollc de la colaboracién ", -
SPUTNIK, Mosca, APN, junic de 1989, p.41
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industria quimica, petroguimica, metalGrgica y del transporte
ferroviario, asi como las ramas de produccién de articulos de
consumo. 189

Por lo tanto, empezaron a funcionar en territorio ex so~
viético diversos tipos de empresas mixtas con participacién -
de paises capitalistas desarrollados, entre ellos: Francia, -
Finlandia, Italia, EUA, ex RFA, Inglaterra, Austria, etc. Ta-
les empresas abarcaron diversos rubros, desde la produccién -
de articulos de consumo ( comida, calzado, aparatos electri -
cos...) hasta la produccién de articulos sofisticados (bar -
cos, computadoras...)190

Al establecimiento de empresas mixtas en territorio ex
soviético también ayuds el hecho de gue los impuestos sobre
las ganancias era del 30%, el cual se comenzaba a pagar a -
partir del momento en gue comenzara a obtener ganancias. Ade-
més, tenian la posibilidad de salir al mercado externo sin =
mediacién de las instituciones estatales ex soviéticas.

En ese contexto, también intervino favorablemente la -

iniciativa para las inversiones extranjeras directas.191

189 " Cooperacién econémica entre la URSS y los Estados Occi-
dentales ", STP, Mosci, APN, abril de 1987, pp.55-56

190 Ver Kamentsev, Las relaciones econémicas consolidan la
paz, APN, Mosc, 1987, 32 pp., y Armengol, Alejandro,
* El McDonald’s es un éxito...pero las colas ante la es
casez de alimentos son grandes", Rev Hombre, México,
1950, p.43

191 " Permitirén en la URSS empresas de capital 100% fora
neo ", La Jornada, México, 30 de mayo de 19%1i, p. 30
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“471.3 CREDITOS EXTERNOS

El desarrollo de vinculos externos no podia prescindir
de los créditos externos. Por lo tanto, en la ex URSS cam -
biaron las concepciones respecto a la utilizacidn de los mis-
mos. A ello se refirié Eduard Géstev, entonces vicepresidente
de la junta directiva del Banco para la Actividad Econémica
Exterior de la URSS:

" Tenemos dificultades para financiar la reforma -

econémica, pues, de hecho, tenemos que reconstruir

y modernizar toda la produccién y abrir nuevas em -

presas para garantizar el abasto de mercancias a la

poblacién. Por esta razén la URSS estad interesada,-
desde luego, en fssibir préstamos, pero no en cali-

dad de limosna."

De tal forma, la ex URSS solicité créditos a los paises
capitalistas desarrollados. SegGn lo sefiald N. Shmeliov:

",..Se ha superado el miedo nacional a tomar dinero

prestado de los mercados internacionales, y en el -

Gltimo mes de 1989 se desarrolldé una buena activi -

dad en cuanto a la solicitud de créditos. Se obtu -

vieron créditos de In?laterra, Francia, y de Alema-

nia Federal (hoy unificada, n.a.). Considero 935 esto

era necesario, la Perestrojika lo necesitaba."

No obstante, debido a los problemas por los que atrave -
saba el pais, los paises capitalistas se mostraron reticentes
a otorgar créditos a la otrora URSS, ya gue vinculaban la po-
sibilidad de ayuda econémica y financiera, con los resultados

obtenidos en la aplicacidn de las refromas. A ello se refi -

192 " No se puede ser rico viviendo a crédito”, URSS, Moscq,
afio XLVI, n® 6(1346), junio de 1990, p. 32

193 shmeliov, " La Perestrcika..., p. 101
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‘rieron en varias ocasiones y, durante la Cumbre de la Comuni-
dad Econémica Europea, de junio de 1990, consideraron:

* A diferencia de Polonia o Hungria, la Unién So =
viética apenas si ha estimulado la economia. Su ri-
gido sistema ajeno al mercado de fijacién de pre -
cios y asignaclién no ha sido cambiado, los pasos -
hacia la propiedad privada han sido pequefios, la -
amenaza de inflacién, provocada ﬁltiTgwente por -
esos defectos parece todavia mayor."

Pero para la ex URSS los créditosl®5 eran muy necesa -
rios, ya que con ellos pretendia impulsar su desarrollo in -~
terno. Para octubre de 1990 se planteb que ese pais necesita-
ba no menos de 12 mil millones de ddlares en créditos para -
importar bienes de consumo e iniciar en la pré&ctica la trans-—
formacién de su economia en economia de mercado.l96 Y, a fi -
nes de ese afio, Gorbachov declaré a la revista norteamericana
Fortune:

" Los préstamos a largo plazo con condiciones de -

Eago favorablig7 a 7 o mas ahos, son especialmente
mportantes.'

194 "Seria inoportuna la ayuda financiera para Gorbachov" -
Excélsior, México, 10 de julio de 1590, p.

195 Otra forma de hacerse llegar créditos, fue la utilizacién
de los empréstitos por obligaciones. El primero lo llevé
a cabo con Suiza (1988), y, posteriormente, Inglaterra, -
Japén y la ex RFA hicieron propuestas para realizarlos. -
(Goriunov, Felix, " El primero pero no el Gltxmo emprés - i
tito por obligaciones en Suiza", Tiempos Nuev
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Sin embargo, los créditos que llegé a obtenar la ex URSS
-fueron realmente escasos, principalmente porque ellos estaban
condicionados a los resultados de las reformas politico-eco -

némicas en dicho pais.
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4.2 INSERCION DE LA ECONOMIA EX SOVIETICA EN LA ECONOMIA MUN-
DIA

La apertura de la ex URSS a la economia mundial respon -
respondid a tres factores esenciales:

1) El descuido que observé en su participacién en la economia
mundial, lo que le ocasiondé el aislamiento de los proce -~
sos mundiales al pretender una independencia plena del -
resto del mundo,

2) El haber contado con una dependencia en el rubro alimenta-
rio y su caricter de importador de maguinaria; elmentos
que le confirieron a su economia la caracterizacién de -
subdesarrollada; y

3) La coexistencia pacifica junto a la creciente carrera ar -
mamentista que le provocé ?5 detrimento en el gasto para
las necesidades sociales."198

Factores gque a su vez repercutieron en la situacidn eco-
némica ex soviética, la cual se encontraba ya muy deteriora -
da. Razén por la cual, las crecientes necesidades econSmicas
del pais influyeron en la decisién de la ex URSS para que -
abriera sus puertas a la economia internacional, sobre todo
si se considera la siguiente anotacién:

¥ Hoy es poco probable gue se conserven ciertas so-~
ciedades "cerradas". En virtud de ello, es necesa =
rio reconsiderar resueltamente los criterios sobre
todo el conjunto de problemas de la cooperacidn in-
ternacional que es un elemento importantisimo de la
seguridad global.

La economia mundial se convierte en ‘organismo -~
finico, a cuyo ma&rgen no puede desarrollarse ningtin
Estado, independientemente de su situacién social y
nivel econémico.

Este hecho pone al orden del dia la necesidad de
elaborar un mecanismo conceptualmente nuevo de fun-
cionamiento de la economia mundial y §Sestructurar la
divisién internacional del trabajo.il

198 Gutiérrez del Cid, "El impacto..., pp. 39-40
199 Gorbachov, Intervenciém en la ONU, APN, MoscG, 7 de di -
ciembre de 1988, p. 5
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Sin embargo, el proceso de incersién de la Unién Sovié-
tica en la eoconomia mundial no podia concebirse sin la con -
vertibilidad de su moneda, porque:

" cualquiera que fuera el potencial econémico o po-

litico de la ex URSS, ésta no podfia aspirara a in -

fluir en la economia mundial sg no se ponfa en con
tacto directo con los movimientos monetarios inter-
g:gicgitgingé1ﬁ23§?2§88u&n¢1a' si no poseia una mo-

Por lo tanto, la convertibilidad del rublo jugaba un -
papel muy importante para la economfia ex soviética, porgue a
través de ella la ex URSS podria participar eficazmente en la
divisién internacional del trabajo al poder utilizar sus di -
visas nacionales en el intercambio, lo que ademds le habria
permitido un espacio para fijar costos y precios de produc -
cidén.

Para lograr esa convertibilidad, el pais necesitaba pri-
mero sanear su economia nacional, y ya con ello, orientarse
al mercado externo mediante la produccién de mercancias manu-
facturadas, modernas y de calidad que le permitieran competir
en el mercado internacional y asi tener la posibilidad, en el
futuro, de contar con una moneda fuerte capaz de participar a
nivel internacional.

Pero en el caso de la moneda ex soviética, el rublo, en
lugar de haber incrementado su valor, éste se redujo: su cam-

bio pasé de 1 d@élar = 0.56 rublos, a 1 délar = 1.8 rublos -

200 Lavigne, Marie, "Economia soviética y economia mundial®,
La Perestroika, ;a dénde wva la Unién Soviética?, México,
1989, p.8l
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( a fines de 1990 )20l  y a fines de 1991, el cambio del ru -
blo se situd a 1 $ = 30 rublos. Ello debido a gue la débil -
economia de la otrora Unién Soviética todavia no podia asegu-
rar la cobertura necesaria en bienes y servicios que respal -
daran el valor de su moneda.

No obstante, a principios de 1991, el pais en cuestién
tuvo que sustituir al rublo en el comercio con otros paises
- fundamentalmente por la desaparicidén del CAME, organismo en
el que realizaba mids del 90% de su comercioc exterior -, por
el dbélar, con lo que pasaba a un nuevo sistema mercantil de -
comercio exterior, ajustado a las normas de tarifas y esta -~
disticas vigentes en la cEE.202

En otro contexto, la ex URSS también consideré la im -
portancia de las grandes organizaciones econémicas interna -~
cionales. En palabras de Nikolai Shmeliov:

" purante muchisimo tiempo hemos tenido una acti

tud negativa respecto a las organizaciones econd

micas, financieras y monetarias internacionales

como si éstas fueran instrumentos de ciertos gru

pasculos.

Sin embargo, hace tiemgo que ellas abarcan la -
mayoria de los paises y sin ellas la vida econémica

internacional es inconcebible, ¥;no tiene alterna -
tiva en un futuro previsible."293

et

Por lo tanto, dicho pais, ademds de haber reconocido la
importancia de los organismos econdémicos internacionales, co-

menzé a plantear sus deseos por pertenecer a ellos:

201 Barberena, op cit., p. 10

202 " E1 ddblar sustituye al rublo en el comercio URSS-Europa
del este ", La Jornada, México, 2 de enero de 1991, p. 13

203 Shmeliov, " Algoritmo...p. 85
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" En 1986, a fin de entrar en el mercado de eurobo-

nos y favorecer el comercio de bienes y tecnologia,

la ex URSS inicié sus acercamientos con Gran Breta-

fia, EUA, Europa y Japdn y pidi6 ser aceptada como -~

ohservadoga en el GATT, con vistas a su posible

ingreso."2U4

A pesar de gue aquella peticién fue rechazada por Esta -
dos Unidos y después por la CEE, a principios de 1990 se le
concedié el status de observadora en dicho organismo.

Por otra parte, la otrora Unién Soviética pretendié coo-
perar con la Comunidad Econémica Europea; realizar trabajos -
con la Asociacién Europea de Libre Comercio; la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos; el Fondo Monetario -
Internacional; el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, y otras organizaciones internacionales.295

Un aspecto mds que la ex URSS tomé en cuenta para obte -
ner una mayor participacién en el comercio interenacional fue
la creacién de zonas econdmicas francas en algunas de sus -
ciudades, cuya finalidad era la de:

".,.Proporcionar mayores oportunidades a los inver-

sionistas extranjeros y al mismo tiempo consolidar

los procesos de apertura comercial al exterior y de

modernizassgn tecnolégica en su planta indus- -
trial..."

204 Turrent, op cit., p. 603
205 Kamentsev, 51%1 donde...pp. 11-12
206 Garcia, art cit., p. 6
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Esas zonas son especiales para el comercio exterior y -~
existen en varios paises. En ellas deben existir condiciones
favorables para la actividad del capital externo, razén por -
la cual, se trata de tierras muy grandes, con pocos vinculos
en los mercados nacionales y su actividad es primordialmente
de exportacién.2°7

En la ex URSS a través de esas zonas se pretendié que:
" Las empresas tuvieran acceso a las altas tecnolo-
gfas y a sistemas de gestién avanazados que les -
permitieran la grcduccidn de articulos de amplio -
consumo, de calidad equlgarable a las normas inter-—
nacionales. Ademds, servirian como zonas de impor -
tancia para ayudar a%ogercado ex soviético a satu -
rarse répidamente.

Por lo tanto, varias ciudades de aquel pais empezaron a
funcionar como zonas econémicas francas, las cuales se loca -
lizaron fundamentalmente en las entonces RepGblica Rusa y Re-

ptblica de Kazajstan.Z299

207 " Sin romanticismos econémicos ", SPUTNIK, MoscG, APN, -
1989, pp.44-47

208 " Novgorod ", URSS, MoscG, mayo de 1990, p.33

209 Garcila, art cit., p.-8
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5 RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA PERESTROIKA EN LA SOCIE -
DAD EX SOVIETICA

5.1 SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE LA POBLACION

El fin primordial de las reformas en la ex URSS fue el -
de incrementar el desarrollo socioeconémico del pais, el cual
necesariamente repercutiria en el mejoramiento del nivel de
vida de su poblacién y, por tanto, en la satisfaccién de sus
necesidades materiales - alimento, vestido, vivienda, salud -
y espirituales -~ educacién, cultura, recreacién.

Sin embargo, la agudizacidn de los problemas econémicos
que padecidé la otrora Unién Soviética significé a su vez el -
deterioro del nivel de vida de la sociedad ex soviética, la
cual empezd a experimentar ademis de la carencia extrema de
los productos alimenticios, y otros articulos, la carestia -
para adquirlos, asf{ como una merma en la salud, la educacién

y el esparcimiento.
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5.2 PARTICIPACION CIUDADANA

Otros aspectos que tocaron las reformas iniciadas fue el
de la apertura de los campos de expresién, mediante la apli -
cacién de la politica de Gl&snost (transparencia); la demo -
cracia y libertad en la sociedad ex soviética.

De esa forma, se dio el rechazo al dogmatismo, con lo -
que se permitié el reconocimiento de las diversas posiciones
tedricas, los procesos de democratizacién, de transparencia
informativa y depuracién moral de la sociedad, asi como la -
oportunidad para el individuo de contar con un desarrollo -
libre y multifacético.210

Con ello, se empezaron a exprersar ideas diversas, tanto
en la sociedad como en diversos sectores del otrora PCUS. De
forma tal gue surgieron periddicos de diversas tendencias; se
realizaron reuniones sin cortapisa; se abordaron temas nue -~
vos y prohibidos en los medios de comunicacién.21l

No obstante, la "apertura" en ese campo no fue del todo
facil, ya que:

¥ Contra los elementos extremistas y antisocialis =

tas que se aprovechaban del proceso de democratiza-

cién para ennegrecer el ordenamiento social" - se-

gGn habia declarado Gorbachov en noviembre de 1986~

el gobierno reprimié manifestaciones (en Riga), en-—

carcelé a Grigoryans y Tifomeyev (editores del pe —

riédico Glé&asnost); y desempolvd una retérica conde~

nat?rxa Eii propia del estalinismo que de la Peres
troika.”

210 Aroyo, " La Perestroika y..., op cit., p.20
211 Montes, " La difficil...p.1
212 Turrent, op cit., p. 15
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Al respecto, también Dalia Mendoza, en un articulo que
habla sobre la Ley de Prensa e Informacién Masiva, planted, -
que si bien se otorgaron con dicha ley derechos y obligacio -

nes a los periodistas, por otro lado se les limitaba o prohi-

bia, ya que:

" El Estado y las organizaciones burocriticas con -
tinuaban conjuntamente poniendo obstéculos a la li-
bertad plena de palabra. Esa nueva Ley de Prensa e
Informacién Masiva colocaba a los trabajadores de
los medios de difusién, a los autores y a las edi
toriales a sus pies y bajo la subordinacién de su
libertinaje corrupto...Se olvidaban de que la so
ciedad no sentia ninguna necesidad de leyes sobre
prensa, que sdlo y, precisamente Senia la necesi -
dad de la libertad de prensa..."2l

A pesar de ello, continuaron apareciendo diversos peri6-
dicos, revistas, organizaciones, clubes y movimientos en va -
rias ciudades ex soviéticas. De acuerdoc a lo sefialado por -
Blanche, Petrich, a mediados de 1991, habia en el pais 11 mil
agrupaciones nuevas, 1.500 que pretendian operar a escala na-
cional.214

Por otro lado, las reformas también significaron la re -
paracién de algunas injusticias cometidas a personas gue en
otros tiempos desafiaron al régimen socialista y fueron in -

justamente condenadas. Fue asi que se liberaron presos poli -

213 Mendoza, Limén, Dalia, " Los liberales Aleksandr II y -
Gorbachov ", La Perestroika III, cuaderno del CRI, FCPyS
UNAM, México, n2 1, 1991, pp. 11-12

214 Petrich, Blanche, " La URSS de la glasnost, variada como
la calle Arbat " (IV y Gltima parte), La Jornada, México,
30 de mayo de 1991, p. 31
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ticos - como en el caso de Andrei Sajarov y su esposa -, se -
rehabilitaron escritores religiosos o de otro tipo, dramatur-
gos, pintores, etc. Asimismo, se publicaron obras antes cen -
suradas:

" Entre las obras de los escritores que fueron -

rehabilitadas estuvieron: Las Liebres y las boas de

Fazir Iskander; La calle moscovita de Boris Yam -

polski; Chevengur y El foso, de Andrei Platonov, -

entre otras. Fueron novelas en las que sus autores
escribieron sobre la época de las represiones esta-
linistas, contra los intelectuales como Brodski -

(poeta), Ermolinski (dramaturgo) y miles més." 15

En el campo de la masica, también estuvieron presentes
las reformas, donde se empezaron a presentar temas antes pro-
hibidos, como fue el caso de la msica rock,216 la cual era -
considerada subversiva.

Asimismo, en el teatro, a partir de 1987, empezd a otor-
garse la autonomia de repertorio y financiera, por lo que di-
chos aspectos dejaron de concernir al Ministerio de Cultura y
a los 6rganos de Partido. En el cine ocurrié algo similar, -
donde ademas se empezaron a realizar y proyectar peliculas
documentales con contenidos que denunciaban la “verdad" acer-
ca del pasado y del presente.

En otro aspecto, se permitieron la realizacién de huel -

gas y mitines, antes prohibidos o regulados por el Estado. En

215 Mendoza, Limén, Dalia, " Literatura y Perestroika ", La
Perestroika II, op cit., p.43

216 Oficialmente, la mGsica rock no existii en la ex URSS. -
Pero a partir de 1989 empezaron a darse en dicho pais -
conciertos de ese género de misica
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ese caso, fue sobresaliente la huelga de los mineros en 1989,
la cual representé seria pérdidas econémicas al pais. ¥ la -
realizada a principios de 1991 por los trabajadores de las -
cuencas carboniferas, quienes denunciaron reivindicaciones -
salariales y la renuncia de Gorbachov y del Primer Ministro,
valentin Pavlov, asi como la disolucién del Soviet Supremo.
No obstante, con la finalidad de enfrentar ese tipo de -
problemas, en mayo de 1991 fue aprobadoc un decreto que

prohibia las huelgas.
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5.3 CAMBIOS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL ENTONCES PARTIDO COMU -
NISTA DE LA UNION SQVIETICA (PCUS) Y EN LA CONSTITUCION
EX SOVIETICA

En el caso del funcionamiento del ex PCUS, se dio la
realidad en la otrora Unién Soviética de que fueron desplaza-
dos de la direccién social los obreros y campesinos y en su -
lugar quedé una direccién centralizada y monopolizada por el
Partido Comunista. Hecho qgue significé la inexistencia del -
multipartidismo, lo que a su vez implicé un escasc desarrollo
de la democracia ex socialista, ya que existia una c@ispide =~
burocratica que impedia la participacién ciudadana.

Por esos motivos, dentro del proceso de Perestroika, se
consideraron impostergables las renovaciones al entonces Par-
tido dirigente, las que se habian previsto desde el inicio -
del procesc de reformas, cuando Gorbachov expresdé la necesi -
dad de delimitar con precisién las funciones del Partido y de
los Soviets.?17 pero fue en la XIX Conferencia del Partido -
cuando tales reformas se hicieron mas evidentes, y posterior-
mente, durante el XXVIII Congreso del Partido. Las reformas
que se dieron en ese contexto significaron la desmonopoliza -
cidén del PCUS y la introduccién de reformas en la Constitu -
cién. Asi, en 1990, se decidi6 terminar con el monopolio del
PCUS, al reformar el articulo 62 de la Constitucién, el cual
legalizaba dicha funcién:

" La fuerza dirigente y orientadpra de la sociedad
soviética y el nGcleo de su sistema politico, de -

217 Gorbachov, Perestroika..., PP. 125-129
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las organizaciones estatales y sociales es el Par -
tido Comunista de la Unién Soviética, el PCUS exis-
te para el pueblo y sirve para el pueblo.

Pertrechado con la doctrina marxista-leninista,-
el Partido Comunista determina la perspectiva gene-
ral de desarrollo de la sociedad, la linea de la -
politica interior y exterior de la URSS, dirige la
gran actividad creadora del pueblo soviético e im-~
prime un caricter sistematico y cientificamente -
§gndamentado a su lucha por el triunfo del socia -~

smo.,

Todas las organizaciones del Partido Eigﬁan en -
el marco de la Constitucién de la URSS."

Asi, la reforma a dicho articulo quedé como sigue:

" El Partido Comunista de la Unién Soviética, otros

partidos politicos, y también los sindicatos, los -

jébvenes y otras organizaciones sociales y movimien-

tos masivos a través de sus representantes elegidos

en los soviets de diputados pogulares y otras for -

mas, participan en la formulacién de la politica -

del Estado Soviético ep ;a direccién de los asuntos

estatales y sociales."?l

Fue entonces la reforma al articulo 62 constitucional un
paso trascendente en la otrora Unién Soviética, pues gracias
a lo cual, se instituy6 el funcionamiento del multipartidismo
en la ex URSS. Aunque por otro lado, también dejé ver la ero-
sién politica que sufria el pais.

Aguella situacién se noté asimismo en la serie de criti-
cas abiertas hechas a los funcinnarios del Partido, y no solo
eso, sino que en la cipula del poder se dieron diferencias -

cada vez mis notorias, de forma gue la reestructuracién del

218 Constitucién (Ley Fundamental) de la URSS, art. 6%

219 Becerra, Ramirez, Manuel, " Mijail Gorbachov: grimer pre-
sidente de la URSS ", La perestrojka III, op cit., p. 24
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sistema politico ex soviético significé la destitucién de
gran cantidad de funcionarios del Partido y del Estado:

" La tdctica de Gorbachov fue la de avanzar lenta -
mente y en determinadas situaciones peligrosas para
el avance, supo ceder frente a la mayoria conserva-
dora. Ejemplo de ello fue el caso de Boris Yeltsin,

ex jefe del Partido de la ciudad de MoscG, desti -
tuido por cometer el error de guerer actuar dema -
siado répido en un terreno que exigia un tratamiento
mds flexible, ya que hizo declaraclones cuya esencia
consistié en que la Perestroika iba demasiado lenta.
Ademds, denuncid los privilegios materiales de las

élites politicas de Mosch. El resultado fue que los
miembros del Comité Central pidieron su destitu -
cidén, sobresaliendo la peticidén de su principal -
opositor politico, Igor Ligachov, que fuera el nid -
mero dos del Kremlin e ideélogo del Comité Central

hasta el 30 de septiembre de 1988. Gorbachov, se -~
especula, tuvo gue hacer una evaluacién costo bene-
ficio a largo plazo, pues Yeltsin era uno de los -
hombres de confianza y tuvo que apartarlo del car -
go. Sin embargo, los dias de Ligachov en el poder =
también estuvieron contados, puesto que Gorbachox =
esperd el momento propicio para su destitucién,w220

otras destituciones fueron las siguientes:

" ,..Ademds de Gromiko, desde 1985, presidente del
Soviet Supremo de la URSS, fueron destituidos per -
sonajes como Dobrin, asesor de politica internacio-
nal del Comité& Central y antiguo embajador en Esta-
dos Unidos, cargo gque ocupd por 24 afios. Estas des-
tituciones fueron ya requeridas durante la XIX Con-
ferencia, cuando Vladimir Melinkov, jefe del Parti-
do en la regién siberiana, pidié 1la renuncia de -
Gromiko y de otros funcionarios del CC culpables -
del estancamiento, entre los que se encontraban, -
Afanasiev, director del periddico Pravda, Arbatov,
asesor del CC en politica internacional y presiden-
te del instituto de Estados Unidoi Y Canada de la -
Academia de Ciencias de la URSS."2%2

. 220 Gutiérrez, del cid, Ana T., " La XIX Conferencia y los -
cambios en el sistema politico soviético ", La Peres =
trojka II, op cit., p. 51

221 Ibidem, p. 54
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Por otro lado, tambié&n surgié:

" ,..El debate pGblico sobre los privilegios ocul -
tos de los funclonarios, Sus salarios (otro secre -
to hasta que se facilitaron las cifras medias en la
XIX Conferencia del Partido) eran en realidad mo =~
destos, pero disponian de tiendas especiales en las
que les vendian a bajo precio los productos a los -
que no tenfan acceso los ciudadanos corrientes, te-
nian hospitales, casas de campo y transporte pro -
pios. Todas esas cuestiones estaban terminantemente
ocultas a la vista del pGblico. Fue el propio Prav-
da el gue rompidé el tabi con el pGblico, el 13 de -
febrero de 1986, con una carta gue, bajo el titulo
Ochischenie (limpieza) llamaba la atencién sobre -
esos privilegios e insinuaba que la escasez de pro-
ductos y las colas tal vez fuesen menos sl las es -
posas de los funcionarios tuvieran aug guardar cola
junto con los ciudadanos corrientes.” 2

En cuanto a la Constitucién que regia a la ex URSS, ella
sufrié varias modificaciones dentro del proceso de reformas.
Asi, en diciembre de 1988, el entonces Soviet Supremo de la
URSS dejé de ser el 6rgano superior de poder, el cual fue -
sustituido por el Congreso de Diputados Populares de la -
Unién; surgié la figura novedosa del presidente del Soviet -
Ssupremo en el esquema de gobierno, quien serfa el funcionario
superior de gobierno con facultades para representar a la ex
URSS a nivel nacional e internacional.?23

Posteriormente, entre marzo y abril de 1989, fueron ce -

lebradas las primeras elecciones gque permitieron la conforma-

222 Nove, Alec, op cit., pp. 66-67

223 Becerra, Manuel, " Las reformas a la Constitucién de la
URSS. Los nuevos érganos del Estado ",La Perastroika II,
op cit., p.34
Con tales reformas también se eliminé como grincipio -
constitucional el caricter oficial del marxismo-leninismo
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cién del nuevo Congreso. Su resultado fue una composicién con
pluralismo de ideas. Un acontecimiento que antes de las re -
formas hubiera sido impensable.

Asimismo, el Congreso de Diputados Populares, en sesién
exﬁraordinaria, modificé una vez mas la Constitucién, con lo
que se cred, por primera vez en la historia de la ex URSS, -
una institucién presidencial (poder ejecutivo) y ademds se -
designé como presidente de la ex URSS a Mijail Gorbachov ( 12
de marzo de 1990 ), puesto que duraria 5 afies, con posibili -
dad de una reeleccién. En ese caso, ya no seguirfa funcionan-
do el mismo sistema de designacién de un presidente vitalicio
como sucedia en el pasado. Y, como lo habfan previsto las mo-
dificaciones a la Constitucién, el primer presidente seria -
electo por el Congreso de Diputados Populares, pero los si -
guientes serian designados por el pueblo a través del sufra -
gio universal, igual, directo y secreto.224 La presencia de
un presidente en la otrora Unién Soviética fortalecia el paso
hacia la creacién de un Estado de derecho en dicho pais.

A fines de ese mismo aho, fueron contempladas 30 enmien-
das a la Constitucién, con las que se previé se pudiera hacer
frente a los problemas de las republicas. De forma que:

" En medioc de una "guerra legislativa" entre los -

poderes de la Unidén y los poderes de las repiGbli -

cas, fundamentales de la RepGblica Rusa que agrava-

ban la situacién econémica del pais, el presidente
Gorbachov solicité un aumento de facultades para la

224 Becerra, " Mijail...p. 24
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recién creada institucién presidencial.

Asi, el Congreso de Diputados Populares en su 48

sesién , en diciembre de 1990, reformé por segunda
vez la estructura del gobierno, concretamente fue -
el articulo 127 constitucional.
De esa forma, las reformas significaron un aumento
en las facultades del presidente y una reestructu -
racién de los érganos gue dependian de él. Con ello
el presidente podia anular las decisiones de minis-
tros, los decretos y resoluciones de los consejos -
de ministros de las reptblicas federadas en caso de
infraccién a las leyes nacionales o a la constitu -
cién, por lo tanto, el fortalecimiento de los pede-
res presidenciales significaba el detrimento de los
poderes de las reptblicas, con 1o gque a su vez se -
pretendia getener el 4nimo separatista de las rept-
blicas."22

" Por otra parte, las reformas también incluyeron -

la creacidn de una vicepresidencia, la sustitucién

del consejo de ministros por un gabinete de minis -

tros, el reforzamiento del consejo de la federacién

mediante la incorporacién a &l del vicepresidente y

los presidentes de las veinte repiblicas autégggas,

ademds se eliminé el consejo presidencial..."

La vicepresidencia de la ex URSS la ocupd Gennadi -
Yanayev, quien pasé a ser el presidente en funciones durante

el llamado "golpe de estado".

225 Ibidem, p. 25
226 Ibidem, p. 27
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5.4 EL PROBLEMA DE LAS NACIONALIDADES

Uno de los Eesultados m&s sobresalientes dentro del pro-
ceso de Perestroika fue el referente al problema de las na =~
cionalidades, el cual se remonta al pasado anterior a la for-
macién del Estado soviético. A &l ya se habla referido Lenin
en 1914:

" Para nosotros, representantes de una nacién opre-

sora del extremo oriental de Europa y de una buena

arte de Asia, seria indecoroso olvidar la colosal
mportancia del problema nacional, especialmente en

un pais e9291 que con razén se denomina "cércel de

pueblos,

Por lo tanto, una vez que triunfé la Revolucién de Octu-
bre, la cuestién nacional se presenté como uno de los facto -
res apremiantes a resolver en el otrora pais de los Soviets.

Aquél Estado se enfrenté a él mediante la formacion del
régimen federativo, con el que previd establecer delimitacio-
nes entre los O6rganos de gobierno centrales y los de las re -
pGblicas, en el gue estaria asegurada la autodeterminacién y
el desarrollo independiente para cada pueblo de la nacién, a
la vez que permitiria a todos los érganos centrales prestar -
ayuda a las provincias menos desarrolladas.228
Sin embargo, en la ex URSS el régimen federativo no lo -

gré desarrollarse como se habia previsto, principalmente -

227 Lenin, cit pos., Gutiérrez del Cid Ana T., " La cuestién
nacional en la URSS ", CEPS, México, FCPyS, UNAM, ne 3,
afio 1, abril-junio de 1989, p.

228 " La soberania econémica", URSS, Moscfi, n? 6(1334), junio
de 1989, p. 8
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porque se prestd mayor atencidn a otros problemas, como fue -
la industrializaciébn a paso forzado, y el reforzamiento del -
centralismo autoritario durante el régimen stalinista. No -
obstante que fue gracias a esos factores con los que dicho -
Estado pudo defenderse del acoso internacional y evitar el -
desmembramiento del imperio durante siete décadas, -la cues -
tién nacional se dejé de lado.229
De tal manera, se formé un Estado poliétnico que dejé

hondas centradicciones:

"...El Nagorno-Karabaj armenio en Azerbaizhén, -
mientras que los azerbalzhanos de Najichevén se en-
contraban en la Reptblica de Armenia. Una porcién -
de la Reptblica de Tadzhiquistadn estaba incrustada
en Uzbequistdn, mientras tres enclaves uzbekos se -
encontraban en Kirguistan.

Por otra parte, la insercién de las distintas -

repGblicas no se llevé a cabo de una manera unifor-

me. Algunas buscaron la proteccién de Rusia desde -

la época zarista como en el caso de Armenia, mien -

tras que otras fueron integradas brutalmente en -

épocas mas Sgcientes como Georgia, y los paises -

balticos. "2

Intervinieron adem&s en la acumulacién de problemas na -
cionales otra serie de elementos, como los referentes a las -
diferencias histéricas, econémicas, culturales, lingliisticas
o religiosas de los pueblos.

Por lo tanto, los problemas nacionales, que por mucho

tiempo habian estado encasillados, encontraron una via de ex-

229 Ver Zeraoui, Zidane, " La URSS y la cuestién nacional ",
La Perestroika II, op cit., p.25

230 Ibidem, p. 27
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presién con la introduccién de las politicas de Perestroika

Glasnost. Lo que se debié fundamentalmente al incremento de

Y

las oportunidades para manifestarse y a la mayor autonomia en

las repGblicas y regiones que formaban ese pais, ya gque:

"...El dinamismo que distingufa la etapa inicial de
formacidén del Estado multinacional de los Soviets -
se perdié debido al apartamiento de los principios
leninistas de la politica nacional, a las infrac -
ciones de la legalidad en el periodo de culto a la
ersonalidad, a la ideologia y a la sicologia del -
nmovilismo. Se absolutizaban los resultados conse-
guidos en la solucién del problema de las naciones
y se afianzaban las nociones de que en las rela -
ciones entre las naciones no existfian problemas. No
se tenia en cuenta suficientemente las demandas del
desarrollo econdémico, social y cultural, tanto de
algunas repGblicas y formaciones auténomas como de
grupos nacionales. Numerosas cuestiones peliagudas,
planteadas por el propio desarrollc de las naciones
y etnias, no encontraban oportuna solucién. Ello =
conducia a la insatisfaccién social, que adquiria a
veces cardcter conflictivo...Durante largo tiempo -
se hizo caso omiso, se mantuvieron ocultos o no cb-~
tuvieron la debida evaluacién partidista los fendé -
menos negativos acumulados a lo largo de decenios.
La perestroika, la democratizacién y la glésnost -
pusieron al desnudo esos fendémenos y crearon a la -~
vez las condlciggfs necesarias para la superacién -
de los mismos."

Al respecto, el sovietdlogo K.S.Karol expresd, coinci
diendo con otras apreciaciones, que la "apertura" politica,
como condicién de la reforma econémica, conducirfa *...al

resquebrajamiento de la sociedad, a la explosién de los con

flictos interétnicos y a rencores, a menudo justificados, pe-

ro que no siempre tienen en cuenta el interés general".232

231 XIX Conferencia, op cit., pp.145-146

232 Karol, cit pos., Arroyo, "De las paradojas de la peres
troika a la metamorfosis de la URSS", México Internacio
nacional, México, afio 3, n® 25, septiembre de 1991, p.

3
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De.forma gue la apertura dada en la otrora Unién Sovié -~
tica permitié el surgimiento de peticiones para la obtencién
de reivindicaciones politicas, culturales, territoriales, -
etc. Asi, se hicieron evidentes los problemas étnicos en Ka -
zajstan, Azerbaijan, Armenia, Ucrania, Uzbekisté&n y Georgia;
surgieron declaraciones de independencia en los paises balti-
cos ( Estonia, Letonia y Lituania ); se presentaron problemas
territoriales en Kazajastdn; se dieron problemas lingliisticos
y culturales en Ucrania y Bielorrusia...233

En su conjunto, todos los problemas adquirieron gran re-
levancia, fundamentalmente porgue pasarcn a ser parte de la -
inestabilidad creciente en la otrora Unién Soviética.

La solucién a los mismos se habia planteado estuviera -
dentro del marco de reformas, como quedé establecido en el -
documento La Politica Nacional del Partido en la Epoca Ac -
tual, donde se sefald "la necesidad de actualizar la politica
de las nacionalidades, con base en la renovacién de la fede -
racién, mediante la " elaboracién y suscripcidn de un nuevo -
Acuerdo federal gue remplazara el de Fundacién de la URSS de
1922, y la redaccidédn de una nueva Declaracién de la Unibn de
RepGblicas Socialistas Soviéticas."23% y, posteriormente, en

el discurso de Gorbachov ante el Pleno del CC del PCUS, en -

233 Zeraouil, op cit., pp. 27-29
234 Pleno del CC del PCUS, Ed. APN, MoscG, 19-20 de septiem -
bre de 1989, ( Documentos y Materiales ), p. 69
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febrero de 1990, se dijo:

" En la lucha contra el nacionalismo, chovinismo y
segaratismo debemos mantenernos en posiciones de -~
principios y al mismo tiempo ver con claridad que -
los problemas interétnicos no son nada imaginario -
sino real y urgen soluciones en el contexto de la
perestroika. Cuanto mds répidamente sean delimita -
das las competencias entre la unién y las repGbli -
cas, vigorizada de hecho su independencia politica
y econémica y ampliados los derechos de las autono-
mias nacionales; cuanto mas radpidamente sea adopta-
do un conjunto de medidas con miras a armonizar el
desarrollo de todas las lenguas y culturas, tanto -
mds rdpidamente se percatara el pueblo de las enor-
mes ventajgg que depara la renovada federacién so -
viética." .

Ademds, se tratd de llegar a una solucién concertada gque
impidiera la disolucién del pais mediante la realizacién del
Nuevo Tratado de la Unién (NTU), el cual se basaba en el -
principio del federalismo, a través de:

- La autodeterminacién de las naciocnes: libertad de la forma-
cién nacional-estatal de escoger la forma de organizacién -
en la vida, las instituciones piiblicas y los simbolos de la
institucionalidad.

- La autodeterminacién hasta la separacién por la ley que es-
tablecia ese derecho, pero en contra de consignas y movi -
mientos separatistas conducentes al desmoronamiento de un
gran Estado.

- La reforma de la federacidén dirigida a armonizar las rela -
ciones interétnicas y a establecer nexos entre las repGbli-
cas federadas y la Unidn come formacién comin.

- El derecho de las naciones y el individuo; considerando me-
didas para proteger la lengua materna, peculiaridades cul -
turales y valores espiritua}gs nacionales: estructura demo-
crédtica de cada republica.

La importancia de la consolidacién de dicho Tratado era

la de:

235 " Las 23 cuartillas..., p. 44 . .

236 "El Nueveo Tratado de la Federacién Soviética listo duran-
te 5 ", La Jornada, México, 25 de julio de 1990,

p. 29
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"...Normalizar la situacién politica en el pais, -~
resolver de manera coordinada los problemas de la -
estabilizacién econémica y transicidén a un sistema

de mercado, asi como sentar las condiciones para el
eficaz funcionamiento de de los érganos de justi -
cia...ese Estado multinacional se ha de transfor -
mar en una unién de reptGblicas soviéticas sobera -
nas, que estard basada en los principios de una au-
téntica federacién. Al formar dicha unién las repl-
blicas le delegan sus poderes para defender los in-
tereses comunes. Partimos del derecho inalienable -
de cada pueblo a la autodeterminacién, el autogo -
bierno y la autonomia en la solgg;én de todos los

problemas del ambito nacional."

Sin embargo, la firma de dicho tratado se fue retrasando
ido a los crecientes problemas en las repiblicas gue con -

maban la URSS. Problemas que se refirieron esencialmente

La desobediencia a las decisiones centrales, como fueron -
aquellas gue interrumpieron los suministros al centro; y
las pretenciones para crear divisas propias. Ademis, en -
varios casos se aprobaron leyes contrarias a las centra
les.A ese problema se refirié Enrique Arriola:

"...Hoy, las republicas soviéticas realizan conve ~
nios y sostienen reuniones sobre los asuntos que -
les incumben sin la necesidad de acudir al poder -~
del centro. Se unifican en favor o en contra de las
propuestas econém&gas y politicas provenientes del
poder central..."

Peticiones de soberania, o independencia de la Unién. En -
ese Gltimo caso, scobresalieron las demandas de los paises

bdlticos. Aungque se habia considerado que la separacién de
las repGblicas se diera de acuerdo a los mecanismos pro -
puestos por el entonces parlamento soviético, las repbli-
cas que la solicitaban pretendian que ella se les diera en

" Discurso de Gorbachov ante el Soviet Supremo. Dramdtica
radiografia de la URSS: escasez, anarquia, desobedien -
cia ", Proceso, México, 3 de diciembre de 19%0, p. 42

Arriola, Woog, Enrique, " En busca de la democracia so -
cialista , La Perestroika III, op cit., p. 16
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el menor tiempo - de acuerdo con las propuestas, el tiempo
minimo para obtener la independencia era de 5 afios - Razén
por la cual, surgieron serias diferencias con el centro, -
las que llegaron hasta la intervencién armada y su conse -
g:i?te saldo de muertes y repudio nacional e internacio -
A pesar de que en marzo de 1991 Gorbachov habia obtenido
el consenso, de 10 mads una de las repGblicas que conformaban
la URSS,239 para la firma del NTU, un mes después él mismo -
declaraba que la caética situacién del pais podia conducir a
la desintegracién del Estado y a la dictadura. Y, por tanto,-
al fracaso total de la reforma democratica y al retroceso ge-
neralizado, tal vez a una guerra intestina inimaginable.Z240
Asi, el Tratado de la Unién, que debié firmarse el 20 de
agosto de 1991, nunca llegd a consolidarse, pues el dia ante-
rior a elle el pais sufrié el llamado '"golpe de estado", lo -
que impidié tanto su firma como la conservacidén del pais, -
porque posterior al "golpe", se suscitaron las declaraciones
de independencia en todas las repiblicas gque formaban la -

URSS.241

239 Las repGblicas bilticas se habian manifestado contra la -
firma del Tratado. Ellas consiguieron finalmente su inde-
pendencia como una situacién de "facto" legitimada por -
decreto. (Arroyo, "De las paradojas..., p. 3)

240 Sanchez, Rebolledo, Adolfo, " Un siglo inGtil ", La Jor =
nada, México, 8 de abril de 1991, p.

241 La primera repablica que habia demandado su independen -
cia habia sido la RSS de Lituania (11 de marzo de 19%0),
a ella le sigquié Georgia ( 9 de abril de 1990), y des -~
pués del golpe lo hicleron el resto de las reptblicas.
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Ademds, durante y después del "golpe" surgidé como figura
principal Boris Yeltsin, quien habia tomado las riendas de la
resistencia, por lo que una vez disuelto el Consejo de Estado
- érgano que goberné al pais durante el "golpe" - se dejé -
ver:

",..La disminucién de la autoridad del Presidente -
Gorbachov después de su regresoc a la escena politi-
ca y el "asalto" politico de Boris Yeltsin dando -
lugar a una especie de "cohabitacién a la rusa" en

el gobierno de la Unién, si bien con efectos ''nece-
sarios' en una situacién totalmente extra-juridica

( Todo amén de una serie de disposiciones agggta -
das sin mediar acuerdos ni formas legales )

Por su parte, Mijafl Gorbachov en su afén por preservar
la Unién, presentd un acuerdo de 5 puntos, que fue respaldado
por 10 de las replblicas ex soviéticas, en el que proponia:

" A todas las repiiblicas, independientemente del -
status gque hubieran declarado, la concertacién de -
manera inmediata de una alianza econémica en el -
marco de un espacio econémico comin...

Con tal acuerdo, Gorbachov presidiria un Conse -
Jjo de Estado en el que estarian representadas igua-
litariamente las 10 repiblicas signatarias - queda=-
ron al margen Lituania, Letonia, Estonia, Moldavia
y Georgia ~. Asimismo, dos c&maras -al estilo de =
las democracias burguesas de Occidengs - deberfan -
cumplir las funciones legislativas." 3

Sin embargo, a pesar de haberse formado un Comité Econé-
mico Interrepublicano, las tres repGblicas eslavas: Rusia, -

Ucrania y Bielorrusia declararon extinta a la Unién Soviética

242 Arroyo, " De las paradojas..., p.4
243 Bilbao, Luis, "La crisis recién comienza", El Dia Latino-
ericano, México, afio 2, nGm 65, lunes 9 de septiembre -~
de 1991, pp. 1, 17
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el .8 de diciembre de 1991 y formaron la Comunidad de Estados
Independientes, a la cual se unieron posteriormente las 11 -~
repGblicas restantes, con la firma del tratado de Alma-Ata,
el 21 de diciembre de ese ano.

Finalmente, el 25 de diciembre de 1991 se dio la disolu—
cidn de la que fuera segunda potencia internacional: la Unién
de RepGblicas Socialistas Soviéticas (URSS).

De esa forma, dejé de existir la URSS, y con ella el -
“modelo" del socialismo soviético. De acuerdo con Enrique -
Semo:

"...Fracas6 un sistema social y con él las ideas =

centrales que le dieron sustento ( la ideoclogia -

oficial: marxismo fue masivamente repudiada, esta -
tuas de Marx y Lenin fueron removidas y sustituidos

los nombres de avenidas que llevaban sus nombres ).

Con ells se dio el colapso de un intento civiliza -

torio. 124

Del mismo modo, terminé el proceso de reestructuracién

iniciado en 1985,

244 Semo, Enrique, " El colapso del socialismo, consumado con
la anexidn de Alemania del Este a la Occidental ", Pro =
ceso, México, n® 731, 5 de noviembre de 1990, p.39
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CONCLUSIONES

El socialismo en la URSS inicié dentro de un pais atra -
sado econémicamente, tanto en el rubro agricola como en el -
industrial, y dentro de un &mbito internacional hostil. Ele -
mentos que imprimieron al desarrollo del socialismo soviético
un sello caracteristico, ya gue debido a ellc fue primordial
para dicho estado el desarrollo econémico nacional, al cual -
hizo frente fundamentalmente con sus fuerzas internas, pues -
no contaba con apoyo externo; y, la defensa de su sistema so-
cial del acoso internacional.

A lo anterior se sumdé el hecho de que en la Unién Sovié-
tica se desarrollé una administracién econémica excesivamente
centralizada y burocratizada, la cual decidia lo gue se debia
producir, cémo producirlo y qué volimen realizar, que junto a
la inexistencia de la propiedad privada de los medios de pro-
duccién, inhibieron el desenvolvimiento de un espiritu inno -
vador y de empresa en los directivos y trabajadores soviéti -
cos.

Asimismo, la prioridad que se le daba a la toma de deci-
sjones politicas sobre las necesidades econémicas, obstruyé -
la capacidad para obtener un desarrollo econdémico en el que -
la productividad estuviera basada en las demandas de la so -
ciedad, y, por tanto, en su correcto abastecimiento.

Por otro lado, la importancia que el estado soviético le
dio al rubro militar, esencialmente por la necesidad de de -

fensa frente al sistema capitalista mundial, implicé para €1
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un gasto militar enorme, en detrimento de su planta producti-
va - a excepcién de la militar -, porque a diferencia de las

economias capitalistas, su economia no estaba basada en un -
complejo militar-industrial capaz de solventar dichos gastos.

Ademds, aquella situacién le impidié al pais orientar su
produccién nacional hacia la exportacién y asi poder partici-
par ampliamente en el mercado internacional. Lo gue a su vez
le restringidé la obtencién de los recursos necesarios para -
invertir en su desarrollo interno.

Por lo tanto, la conjuncién de los factores antes men -
cionados resultdé en el rezago econémico soviético respecto a
las economias occidentales.

"Existia entonces en el Unidn Soviética un sistema econé-
mico incapaz de promover la modernizacién y desarrollo econé-
micos, el cual, lejos de incrementar el bienestar social de -
la poblacién, lo redujo cada vez mas. A pesar de que tal po -
blacién tenia garantizado el acceso a la educacidn, los ser -
vicios médicos, el puesto de trabajo y la posesiédn de vivien-
da, las carencias gue sufria en la satisfacciédn de bienes de
consumo eran muy notorias, tanto en cantidad, como en calidad
y variedad.

La presencia de los defectos antes descritos fue la cau-
sa por la cual surgié la politica de perestroika, orientada
esencialmente hacia el aumento de la productividad, mediante

el otorgamiento de una mayor libertad de decisién a los entes
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econémicos basicos, y, sobre todo, a través de la mederniza -
cién tecnolédgica de la economia - la que anteriormente habia
estado destinada principalmente al sector militar.

No obstante, los postulados de perestroika fueron muy -
ambiciosos, pues su aplicacién dentro de la realidad soviéti-
ca fue inoperante, ya que para llevarlos a cabo eran necesa —
rios enormes recursos econémicos, los cuales ¢ de dénde iba a
obtener ? si su economia estaba en crisis y su sitema econé -
mico no se basaba en la obtencién de ganancias. Por lo tanto,
internamente resultaba imposible financiar el proceso de mo -
dernizacién y desarrollo econdmico, y, externamente, la ayuda
por parte de los organismos financieros internacionales o por
parte de los paises mids desarrollados fue practicamente nula,
pues ésta estaba condicionada a la realizacién de las refor -
mas, las que definitivamente no pudieron culminarse, precisa-
mente por la falta de recursos econémicos.

Ademds, la introduccién de las reformas en el Estado so=-
viético provocé un desequilibrio estructural en la economia -
del pais, el que se vio reflejado en la continua baja produc-
tividad industrial y agropecuaria, y en la cada vez mas fre -
cuente recurrencia de la Unién Soviética a la ayuda interna -
cional.

De forma que la crisis soviética llegé a ser incontrola-
ble, a tal grado gue la poblacién empezé a sufrir niveles de
pobreza extrema y comenzaron a salir a la luz problemas antes

ocultos, como el desempleo y la inflacién.
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Aquella realidad repercuti6 a su vez en el retiro de -
subsidios destinados a la educacién, la salud, el transporte,
la vivienda y la produccién, y, en la agudizacién de proble -
mas- sociales, tales como el robo, la violacién, la prostitu -
cién, la especulacién y la drogadiccién.

Por otro lado, la politica de perestroika dio mejores -
frutos en el Ambito internacional, porque gracias a la poli -
tica exterior que con ella se introdujo, fue posible la ob -
tencién de un cambio en las relaciones con Occidente, sobre
todo con Estados Unidos. Situacién que permitié una disminu -
cién de la llamada carrera armamentista y el acercamiento -
econémico y politico con los palses capitalistas desarrolla -
dos.

Aunqgue por otro lado, dicha politica permitidé la disolu-
cién del blogue socialista y, por tanto, de sus organismos -

econémico y militar.
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