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> INTRODUCCTION

SE SELECCIONO COMO TOMA DEL PRESENTE TRABAJO UNO QUE SIN -
DUDA RESULTA DE INTERES GENERAL, YA QUE MUCHO SE DEBATE Y CRITI
CA SOBRE EL SINDICALISMO EN MEXICO Y SU ACTUACION, PERC ES INNE
GABLE QUE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES 50N PRODUCTO DE LA NECE
SIDAD DE LAS CLASES SOCIALES PARA AGRUPARSE PROFESTIONALMENTE Y
ASI CREAR UN FRENTE COMUN, TRATANDO ASI DE CREAR INTERRELACIO--
NES CON LAS QUE SE ENCUENTRE UN NIVEL DE IGUALDAD Y RESPETO.

DE FORMA TAL QUE LOS TRABAJADORES ESPECIFICAMENTE, NO SEAN
EXPLOTADOS Y HUMILLADOS COMO ANTANO, ENCONTRANDO EN SU FUENTE -
DE TRABAJO EL MEDIO IDONEO PARA DESARROLLAR SUS CAPACIDADES FI-~
SICAS E INTELECTUALES, ASI COMO MEJORAR SU POSICION ECONOMICA Y
LA DE SUS FAMILIAS. ©LO ANTERIOR, ES FACTIBLE GRACIAS A LA POSI
BILIDAD DE ORGANIZARSE Y CREAR SINDICATOS CON LOS QUE PUEDEN CA
DA VEZ MAS, CONQUISTAR MEJORES PERSPECTIVAS DE DESARROLLO NO SO0
L0 LABORAL O ECONOMICO, SINO TAMBIEN POLITICO, SOCIAL, CULTU---
RAL, ETC.; DE AHI QUE SE HIZO EVIDENTE LA NECESIDAD DE LEGIS--
LAR Y CONTROLAR EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
DE LAS AGRUPACIONES PROFESIONALES.

POR ESTA RAZON ES NECESARIO EL HACER UN ESTUDIO DEL ORIGEN
Y EVOLUCION DE LAS CITADAS AGRUPACIONES, INCLUYENDO SU REGULA--
CION, SU FORMA DE CONTROL JURIDICO Y POLITICO Y SUS EFECTOS SO-
CIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS.

HUELGA DECIR, QUE EL MOVIMIENTO SINDICAL REPRESENTA EL ORI
GEN DE MUCHAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS, YA QUE INDE
PENDIENTEMENTE DE QUE EL SINDICATO SEA UNA INSTITUCION SOCIAL.,-
CREADA POR NECESIDADES SOCIALES HISTORICAS, POR SU PROPIA NATU-
RALEZA, ES TAMBIEN UNA INSTITUCION POLITICA, LLEGANDO INCLUSO A



SER.UN DETERMINANTE ECONOMICO Y POLITICO DE LA VIDA EN EL - - -
PAIS. )

: POR LO MISMO Y COMO SE PODRA APRECIAR, SINDICATO Y SINDICA
LISMO SON UN FENOMENO SOCIAL MUY COMPLEJO Y DE GRAN REPERCUSION
EN DIFERENTES AREAS, POR LO QUE PARA ENTENDERLO, ES MENESTER -~
UBICARLOS TANTO EN SU CONTEXTO JURIDICO, BASICAMENTE, COMO SO--
CIAL.

NUESTRA IDEA ES EL SENALAR QUE EL MATERIAL JURIDICO LEGIS-
LADO NOS INDICA UNA SERIE DE REQUISITOS, A LOS QUE SE DEBE CE-~-
NIR LA AUTORIDAD, SIN QUE SE TENGAN QUE IMPONER PAUTAS POLITI--
CAS, QUE SON LAS QUE SE ANTEPONEN COMO CONTROL SOCIAL DE LOS --
SINDICATOS, APOYANDOSE EN RAZONES JURIDICAS., QUE EN MUCHOS CA--
SO0S HACEN IMPOSIBLE EL NACIMIENTO DE SINDICATOS, POR LO QUE ES_
NECESARIO EL REFORMAR LA LEGISLACION LABORAL CON EL FIN DE EVI-
TAR CONTRADICCIONES, DELIMITANDO EL CONTEXTO JURIDICO PARA QUE_
LAS AGRUPACIONES PROFESIONALES PUEDAN ENCONTRAR UN CAUSE ADECUA
Do.



EL CONTROL SOCIAL DEL SINDICALISMO EN MEXICO

CAPITULO I.- CONCEPTOS GENERICOS

1.- SOCIEDAD :

En su acepcién mids simple la palabra sociedad es la reu--

nién de hombres & de animales que conviven y se relacionan si-
guiendo unas leyes comunes.

En un estudio doctrinal de la palabra sociedad observamos
que en general, la mayoria de los autores coinciden en el sig-
nificado de esta palabra que quiere decir agrupamiento, enlaza
miento, que de acuerdo con su raiz etimolégica "SOCIETAS" sig-
nifica unién.

Los hombres no sdlo por una necesidad de compafiia sino pa
ra asegurar su propia subsistencia requieren de otros hombres.
Forman familias y establecen parentescos, tienen amigos, veci-
nos., compadres y compafieros de trabajo; se relacionan unos con
otros dentro de agrupaciones culturales & religiosas. escuelas
o equipos deportivos y comparten creencias, hibitos y costum--
bres.

La organizacién de la vida colectiva en una época u otra,
con sus diversos grados de complejidad,sus formas de vincula--
cién sus sistemas de dominacién, sus expresiones culturales vy
sus particularidades nacionales 6 regionales, conforma una so-
ciedad.

Existen muchas sociedades de acuerdo con el momento histd



rico qﬁe se vive, segin las caracteristicas geogrificas, poli-
ticas, econémicas y culturales de la regidn, & del pais en que
cada una- se desenvuelve; as{, las sociedades varian en distin-
tas épocas y distintas latitudes.

En la historia del pensamiento occidental, la reflexién -
en torno a la sociedad se remonta a la época de los griegos. -
Asi, en los "Didlogos" de Platdn como en "la politica" de Aris
tételes se abordaba el tema desde una perspectiva filoséfica -
encaminada a encontrar la forma que la sociedad deberia asumir
para lograr un orden justo en el cual pudiera manifestarse "la
virtud" de los hombres, considerada como meta de la vida so---
cial.

Ya en el renacimiento se vislumbra una preocupacidén que -
llevb a importantes autores a elaborar textos filosdfico-lite-
rarios acerca de socliedades perfectaé. As{ tenemos la famosa -
"Utopia® de TomAs Moro escrita en 1516 en que se hacia una cri
tica a la sociedad de su tiempo, y a la vez expresaban la posi
bilidad de que existieran sociedades dichosas en el orden y la
buena organizacién.

Durante los siglos XVI y XVII, el avance de la economia -
capitalista y la formacidn de los Estados-Nacién, orientaron -
la reflexidn social hacia la economia y la politica. Maquiave-
1o, Bodino, Hobbes y Locke estudiaron 1la relacién entre los --
hombres y el poder con lo que sentaron las bases de la teoria_
juridica del Estado y de la moderna ciencia politica, mientras
Thomas Munn Raymond de Quesnay y Adam Smith iniciaban el deba-
te tedrico acerca de cuestiones como la produccidn, el valor -
de 1las cosas, el significado del dinero y la importancia del -
comercio. Para todos ellos la sociedad no era sino un conglome



rado sujeto a ‘los vaivenes de la politica y la economia; preva
1ecfa’’la idea de que el hombre es fundamentalmente egoista -~
("el hombre es el lobo del hombre", segin Hobbes) y voluntaria
mente acepta una serie de controles que se ejercen sobre &1 .pa
ra permitirle vivir en sociedad: asi, los hombres eran vistos_
como siibditos de un poder politico y no como integrantes de -~
una colectividad.

La tendencia prevalecid en el pensamiento liberal que se_
inicid con los filésofos de la ilustracién y continud a lo lar
go del siglo XIX. Para los liberales, la sociedad constitufa -
una "anarquia de competidores iguales"; asi{, sentaron como pun
to de partida, la capacidad de los hombres, dotados de razén ,
iibertad y afin de felicidad para enfrentarse en condiciones -
de igualdad. La sociedad se concebia como una serie de indivi-
duos, cada uno con sus propios proyectos y ambiciones, unidos_
por alguna forma de "contrato" que les permitia establecer re-
laciones dtiles entre si.

Asi por ejemplo Rousseau con sus obras que sirvieron de -
inspiracidén ideoldgica a la Revolucidén Francesa de 1789, tuvo_
inicialmente al sujezto politico, al ciudadano como centro de -
interés; en el "contrato social" sostiene que a pesar de que -
el hombre ha nacido libre, no encuentra mejor manera de vivir_
en sociedad que renunciando @ su libertad pristina a cambio de
participar en la creacién del Estado a través de la llamada --
“voluntad general"”. Al igual gue Rousseau, otros brillantes -~
pensadores de fines del siglo XVIII como Voltaire, Mirabeau, -
Sieyés, reflexionaron acerca de la vida social, y produjeron -
ideas fundamentales, y no obstante predominé la creencia en el
hombre individual como punto de partida, como motor y sostén -
de la sociedad.



A parti:~de:1a Révqluciéh Francesa se empezd a considerar
a la sociedad deéde un punto de Vista colectivo. Las "masas" -
hacen su irrupcién en el escenario politico y obligan a los --
hombres a pensar en 1a sociedad como en un ente colectivo en -
cho seno late un enorme potencial de cambio.

A la vuelta del siglo XIX el “colectivismo" sustituye al
individualismo y la sociedad empieza a considerarse como algo_
digno de ser analizado y tenido en cuenta, tal vez con el mis-
mo rigor con que en las decadas anteriores se habjian estudiado
los fendmenos naturales.

Ademds de la Francesa, otras dos Revoluciones contribuye-
ron a desarrollar el interéds por la sociedad: la Revolucibn -
Cientifica y, principalmente la Revolucidn Industrial. Se lla-
md Revolucidn Industrial a la introduccidén de adelantos técni-
cos en los talleres de hilado y tejido de la lana en Inglate--
rra y Escocia, que dieron paso a un acelerado procesc de indus
trializacién en toda Europa a partir de 1760. La sociedad no -~
tardaria en sufrir las consecuencias de estos cambios.

En la actualidad, la sociedad dista mucho de parecerse a
la que Comte & Marx trataron de explicar en el siglo XIX. Des-
pués de la Revolucién Industrial acontecieron otros dos gran--
des movimientos sociales: una Revolucidn energética y otra tec
nolégica. La primera se inicia con la aparicién del motor de -
combustidn y la utilizacién industrial de la energfa electrica,
que a su vez llevaron al desarrollo de la siderurgia y de la --
industria del transporte, a la construccién de carreteras y a -
una nueva expansién industrial y urbana. La segunda transforma-
cién, la llamada "Revolucién Tecnolbédgica" nos acerca cada vez -

mis a una era automatizada en la que los robots y las computada



ras sustituirin al hombre en una infinidad“de tareas.

Para el maestro Serra Rojas "La sociedad es un grupo de se
res humanos que cooperan al cumplimiento de sus fines escencia-
les , como su propia conservacidn, existencia 6 permanencia y -
su perpetuacidn®.

As{ el hombre se distingue de los demis seres del planeta_
por estar provisto de elementos fisioclégicos que le permiten la
construccidn, el mantenimiento y la transmisibén de la cultura.
La sociologfia ha precisado que el elemento social es el grupo y
no el individuo.

En cuanto al problema del origen de la sociedad existen 4
doctrinas que tratan de interpretar esta cuestidn; siguiendo el
estudio del maestro Felipe Ldpez Rosado.

1.~ TESIS CONTRACTUALISTA.- Protagonizada por Rousseau. Se sos-
tiene que la sociedad se formé a virtud de un contrato celebra~
do por todos los miembros que la integran. En su origen, los -~
hombres vivieron aislados, un dfa convinieron en asociarse, 1lo_

gque hicieron mediante un contrato.

2.~ TESIS QRGANICISTA.- Se establece que el hombre es un orga--
nismo sometido a leyes bioldgicas. Asf, la sociedad integrada -
por organismos mis humanos es en su totalidad un organismo. Se
le compara a los organismos vivientes tales como los hombres, -

los vegetales y los animales; en su constitucidn y en su activi
dad, las fuerzas y las leyes de la vida tal como los biblogos -
las han deducido. A diferencia de los contractualistas, creen -
que la sociedad ya estaba hecha, en esta tesis predomina la ~--

1.- Serra Rojas, Andrés *Ciencia Politica". la. edicién. Edito-—
rial Porria, S.A. México 1980. pig. 43.

2.- Lopez Rosado Felipe. “Introduccién a la Sociologia 25a. edicidn
Editorial Porriia, S.A. México, 1976 pigs. 55 y 56.



ecuacién. Su principal expesitor fue Herbert Spencer.

3.~ TESIS NATURALISTA.- Protagonizada por el gran Aristételes.

El hombre es un "zoon politikén", un animal politico; el hom--
bre es escencialmente social, se torna humano cuando vive en -
sociedad solamente. De una manera aislada, el hombre no llega-
ria a adquirir el lenguaje, ni la sonrisa, ni la religién, ni_
el sentido de la justicia.

4.~ TESIS ECLECTICA.- Su principal protagonista fue Fovillée.
Se trata de armonizar las tesis contractual y organicista., Asi
antes de que el hombre apareciera ya existia sociedad, se ha -
dicho a los contractualistas. En cuantoc a los organicistas se_
les ha dicho que el organismo social es un todo discreto y que
seria un absurdo pensar que su conciencia estuviera distribuf-
da en todos sus miembros.

Se acepta de los organicistas que la sociedad fue un orga
nismo en épocas remotas, pero se rechaza gue por modo exclusi-
vo en todo tiempo haya sido un organismo; es entonces cuando -
se acepta de los contractualistas, que hubo un momento en que__
una horda vencedora obligd a la vencida a incorporarse a su 6r
bita en ciertas condiciones pactadas 6 impuestas; lo gue quie-
re decir, que hubo una especie de contrato en la formacién de_
una nueva sociedad, mas no a su inicio. Se concluye que las sg
ciedades son organismos contractuales.

Podemos observar del anterior andlisis que si bien es ---
cierto, cada teoria tiene su propia explicacién 1légica, la que
nos parece mis acertada a la realidad social es la tesis natu-
ralista del gran Aristdételes, ya que efectivamente, al obser--

var la naturaleza del hombre comprobamos que es un ser instin-



tivémentg social, ya que desde que nace, se encuentra en contag
'tb‘digeéﬁq con otros seres humanos semejantes, 1o que se deduce
ié'méyor pafte de las veces en la figura de "l1a familia", a la_
que se ha‘considerado por los sociblogos modernos como el nfi---
c;eo‘dé toda sociedad.

2.- DERECHO:

La sociedad humana es la elaboradora de lo que conocemos -
como "Derecho", ya que sbélo los hombres por sus facultades men-
tales mds desarrolladas han sido capaces de experimentar que re
primiendo determinados actos y eliminando a sus autores, se ve
rifica en el grupo social una disminucién del repetirse de es--
tos mismos actos, y porque sélamente en la sociedad humana a un
lado y junto al derecho se desarrollan otros fendmenos de orden
econdmico, familiar, politico, religioso que en otra clase de -
agrupaciones, como en los animales & los vegetales, no se en---
cuentran nunca.

En el lenguaje cotidiano al hablar del concepto "Derecho
inmediatamente surge ante nosotros la idea de coercibilidad, -
es decir, el hecho de limitar la conducta humana por medio de_
ciertos factores, tratidndose en este caso de normas juridicas.

Doctrinalmente se le ha dado a la nocidén de derecho en el
terreno juridico diversos sentidos. As{, tenemos al derecho --
objetivo y al subjetivo: al derecho vigente y al derecho posi-
tivo; al dereche natural.

En cuanto al derecho objetivo, lo entendemos como aquel
conjunto de normas & incluso todo un sistema juridico.
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Por lo que respecta al Derecho Subjetivo, se dice que es_
una, funcién del Derecheo Objetivo, en tanto que aquél no se --
concibe fuera de este Qiltimo. Existe, respecto a estas dos --
concepciones del Derecho una afieja discusidn; &lgunos autores_
afirman que el Derecho Subjetivo es lbgicamente anterior en --
el sentido de que el hombre adquiere, en primer término, la --
nocién del derecho como facultad y sdlo posteriormente, con --
ayuda de la reflexidén, se eleva a la del derecho como norma; -
otro grupo de autores sostiene que el derecho Subjetivo es una
creacién del objetive y que 1la prioridad corresponde a este (il
timo. Esta polémica se encuentra en torno a un problema mal -
planteado ya que dichos conceptos no cabe aplicarlos a un mar-

co de temporalidad. Creemos que los dos conceptos se implican
rec{procamente.

Derecho vigente es el conjunto de normas que en una cier-
ta época y un pais determinado la autoridad politica declara -
obligatorias. Estd integrado tanto por reglas de origen con--
suetudinario como por‘los preceptos que el poder piblico Fformu
la. Se ha estimado por la doctrina que la costumbre sdlo se -
convierte en derecho vigente cuando es reconocida por el Esta-
do.

También pertenecen al orden vigente los preceptos que in-
tegran la Jurisprudencia obligatoria y las normas individuali-
zadas.

Suele confundirse al Derecho Vigente con el Derecho Posi-
tivo, sin embargo, ésto resulta incorrecto, ya que la vigencia
es un atributo puramente formal, el sello que el Estado impri-
me a las normas juridicas, en cambio, la positividad es un he-

cho que estriba en la observancia de que una Ley no sea obede-
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cida, no quita a ésta su vigencia.

Consideramos, sin embargo, que la separacidn entre positi
vidad y validez formal no puede admitirse en relacién con todo
un sistema juridico, asi, si un determinado ordenamiento no --
fuera obedecido ni aplicado no estaria en realidad dotado de -
vigencia, ya que ésta supone la existencia del poder politico.
El Derecho‘vigente es el politicamente reconocido, lo que quig
re decir que es el Estado el que crea o aplica el mismo por me
dio de sus drganos.

EL DERECHO POSITIVO es generalmente conceptualizado como_
el conjunto de normas que se imponen en una épocay en determi-
nado lugar, dicho en otras palabras, es el conjunto de normas_
que estdn en vigor en un pais en un momento dado, reconocidas_
por la colectividad como obligatorias 6 impuestas por el Esta-
do. El Derecho Positivo no es estitico, es cambiable por natu-
raleza , se encuentra sujeto a un constante proceso de modifi-

2

cacién , diariamente nacen 6 se extinguen normas juridicas.

EL DERECHO NATURAL vale por si mismo en cuanto se entien-
de como intrinsecamente justo. La enorme variedad de concepcig
nes del derecho natural que registra la historia se explica en
funcion del gran nimero de sentidos en que los tedricos emple~
an la voz "naturaleza".

Consideramos gue una concepcidn justa del Derecho Natural
es aquella en la que 1o entenderiamos como esa serie de atriby
tos que posee una persona desde que nace, es decir, la esfera_
juridica de que se ve investido un ser humano por el simple he
cho de serlo.
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Por lo. que respecta a nuestro estudib:tomaremos la nocién_
de "Derecho" dentro de su concepcidn objeti?a, positiva. y vi--
gente con el objeto de situar a la figura juridico-laboral del
"Sindicato" en nuestra legislacién actual.

3.- ASOCIACION PROFESTIONAL:

Respecto a este apartado la Asoclacién Profesional & Sindi
cato es un fendmeno necesario en la vida actual pues su reali-
dad social es indiscutible.

En la historia de las Asociaclones Profesionales se demues
tra que se ha impuesto el derecho y el Estado. En este sentido
tienen razén los cue afirran cue las realidades sociales cuan-
do constituyen unidades con fines propios tienen el mismo dere
cho que los hombres a ser reconocidos como sujetos de un orden
jurfidico determinado.

La Asociacién Profesional se encuentra regulada juridica--
mente en el Articulo 123 Constitucional.

Para el Maestro Eusebio Ramos ..."la existencia de la Aso-
ciacién Profesional estd garantizada contra el Estado y contra
la legislacidn ordinaria“.

picho en otras palabras, el Estado y el Derecho estén obli
gados a respetar la existencia de la Asociacidén Profesional, a
reconocerla y consecuentemente a registrarla ante la autoridad
competente para que adquiera vida juridica, pues no es lo mis-
mo existir de hecho que tener existencia juridica, entendiendo
dicha existencia a su vez como la legitimacién y formalidad de
las Asociaciones Profesionales.

3.~ Ramos Fusebio. "Derecho Sindical Mexicano y las Institucig
nes que genera". 2a. edicidén, Editorial Cirdenas, S.A., M2
xico 1978, pig. 72.
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Podemos sefialar en cuanto a la personalidad Juridica de to
da Asociacidn Profesional que tiene como efectos inmediatos :
La unidad del grupo que podrd actuar como tal unidad en el dm-
bite Social y Juridico, constituyendo un nuevo sujeto de dere-
chos y obligaciones, as{ como también representa la unidad de_
una porcidn bien definida de una clase social.

Las Clases Sociales inmiscuyen diversos grupos con contor-
nos vagos, por lo que, cuando estos grupos adquieren perfiles_
definidos y tienen la voluntad de mantenerse unidos, forman --
una ASOCIACION PROFESIONAL gque sSe representa en una persona ju
ridica, y es el reconocimiento de la facultad legal que se con
cede a la Asociacidén Profesional para realizar sus fines, re--
presentar los intereses colectives de los trabajadores 6 de --
los patrones en sus relaciones reciprocas.

De 1o anteriormente expuesto se puede afirmar que en la --
Asociacibén Profesional existe una doble capacidad: la de cele-
brar y reformar Contratos Colectivos de trabajo ( en los que -
se establezcan mayores derechos para los trabajadores que los_
establecidos en la ley ), y la capacidad procesal para compare
cer ante cualquier autoridad gue participe en alguna forma de_
1os confiictos de trabajo y asi alcanzar los objetivos y fines
de 1a Asociacién Profesional respectiva.

La capacidad de toda Asociacidn, es sindnimo de aptitud ju
ridica, es decir, la aptitud para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Es semejante a una obligada y 14gica emanacién -
de la personalidad juridica, con la que se halla tan intimamen
te vinculada que no se concibe una personalidad juridica sin -
capacidad, ni una capacidad sin personalidad juridica. Es algo
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potencial. una: propiedad o condi io‘
‘contraer obligaciones, in epend
extensién que esa calldad potencia 1
versas. personas y ante 1os diversos‘actos juridicos; e

4.- SINDICALISMO :

El nacimiento y el desarrollo del sindicalismo no fueron -
obra de teorfas o filosofias, sino un proceso dialéctico natu-
ral y necesario en los afios primeros del siglo XIX : el trénsi
to del trabajo individual a la manufactura y a la fdbrica, en-
gendrd la miseria de cientos de miles de trabajadores que se -
convirtieron en una fuerza de inconformidad permanente; una --
contradiccién que desembocd en el movimiento sindical y en el_
posterior derecho del trabajo.

Dentro de nuestra-legislacién laboral actual, la creacidn_
& constitucidn de los Sindicatos se encuentra regulada por el_
principio consagrado en el Articulo 357 de la Ley Federal del_
Trabajo que establece que "...los trabajadores y los patrones_
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de -
autorizacidn". Esto significa que se trata de un acto libre, -
en que como requisito elemental es necesario la concurrencia -
de por lo menos veinte trabajadores 6 tres patrones, que al --
reunir sus voluntades crean un nuevo sujeto de derecho, es de-

cir, una persona moral con las limitaciones que la ley marca.

Asi también, existen ciertas condiciones de naturaleza sub
jetiva respecto de los trabajadores que formen un sindicato, -
limitando por razén de la edad y de la naturaleza de la rela--
cibn, la posibilidad de que participen en la constitucibdn de -



15

dichos organismos._Eéte planteamiento queda consagrado en los -
Articulos 362,363 y 364 de la actual Ley Federal del Trabajo.

La‘Legislacién Laboral también plantea la posibilidad de 1a
constitucién de sindicatos patronales, en los gue para su forma
ciébn es necesario que haya tres patrones que pueden Ser perso--
nas fisicas & personas morales, y as{ como en los sindicatos --
obreros sélo se estipula el niimero minimo de concurrentes sin_
sefialar ni limitar el nimero de sus miembros.

Otro elemento necesario para la creacidén de un sindicato es
el consentimiento, entendido como la voluntad positiva de cons-
tituirlo, lo gue puede expresarse, segun la ley, en una Asam---
blea Constitutiva de la que se levantard el acta respectiva; cu
ya copia, entre otros documentos, habrd de remitirse a la auto-
ridad competente . Generalmente dicha acta constitutiva del sip
dicato se celebra ante Notario Piiblico con el objeto de darle -
formalidad legal.Sin que ello sea un requisito exigido por la -
ley laboral.

El instrumento juridico en el cual se expresa el objeto del
sindicato son los estatutos , en ellos se establecerin las cau-
sas y fundamentos de la creacidn del sindicato, la determina--—-
cidén de los fines, asi como las relaciones del sindicato con -~
sus miembros y con terceros.

El registro sindical es un tipico acto administrativo me——-
diante el cual el Estado otorga a los sindicatos el reconoci---
miento de que han sido satisfechos los requisitos de ley, tema_
del que nos ocuparemos en capitulos posteriores.

El sindicalismo se ha ido integrando como una fuerza social
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-a 16‘Lérgo)de1 presente siglo, ha superado legislaciones anti-
"sindicalistas .§ simplemente indiferentes para conquistar des--
,puésfeL'fecohocimiento estatal inclusive a nivel Constitucio--

nali .

“La legislacién laboral rodea al movimiento sindical de to-
da clase de garantias y al mismo tiempo, encauza la fuerza so-
cial para someterla a discretos medios de control; se habla de
libertad sindical y se intenta expresarla al decir que no es -
necesario permiso alguno para constituir sindicatos, pero se -
exige el registro ante las aucoridédes, sin el cual, al sindi-
cato no se le reconoce el privilegio de la capacidad de obrar.

El fendmeno sindical como coalicidn permanente y registra-
do ante la autoridad competente "....es el que goza de persona
lidad juridica; es decir, es el sujgto colectivo de derecho --

.del trabajo y tiene capacidad legal para celebrar el Contrato_
Colectivo; para ejercitar las acciones que nazcan del Contrato

Colectivo 6 de la ley; para pedir la revisién del Contrato Co~
lectivo que hubiere celebrado 6 finalmente el sindicato tiene_
capacidad legal para demandar O ser demandado por faltar ai --

cumplimiento del Contrato Colectivo 4 de 1la 1ey".(4)

Podemos concluir el presente capitulo, dejando estableci--
das claramente las dos categorias que constituyen los objeti--
vos del sindicalismo: Los inmediatos, de tipo realista y que -
atafien directamente a las condiciones de trabajo y vida de los
obreros y los mediatos de tipo ideoldgico, representados por -
la aspiracién de sus niicleos dirigentes a modificar las estruc
turas econdmicas y juridicas del &mbito en que actfian y confor
mindolas con la ideologia social que sus dirigentes profesan.

4.~ Cepeda Villarreal Rodolfo. "El Sindicato y la Coalicién su-
jetos en el Derecho del Trabajo".
R.M.T. Sept.~Oct. de 1962, pig. 15 y sigs.
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CAPITULO TII.~ ANTECEDENTES

1.- ORGANIZACIONES OBRERAS:

1.~ Las Organizaciones Obreras Americanas se diferencia--
ron profundamente de las europeas por sus fines y por sus méto
dos de combate, pricticamente no pensaban mds que en la huel--
ga, sin gran preocupacidn por otras necesidades de los obreros
en la prestacién de sus servicios.

En nuestro pais, desde la época de la colonia, grupos or
ganizados de trabajadores se rebelaron contra los patrones a_
causa de los bajos salarios y malos tratos, ya que de antema-
no sabfan que era muy peligroso, dado que tal actividad se --
consideraba como motin 4 rebeldia y como tal se castigaba con
severidad. Sin embargo, un conjunto de individuos se enfren-
ta al cabildo de la Catedral Metropolitana de México y el 14_
de julio de 1582 1a m&s importante de las iglesias de América
se quedaba sin misica ni cantores, por lo que el asunto tras-
ciende a las altas autoridades eclesidsticas y se necesitd 1a
intervencidn del Arzobispo guien les hizo algunos razonamien-
tos, ofertas y promesas que 10s convencidé a regresar a su tra
bajo, sb6lo que se impusieron algunas condiciones: La capilla_,
quedaria integrada por todos los miembros que tenia antes; se
les pagaria el sueldo que habian dejado de percibir durante -
el tiempo no trabajado y se les aumentaria el sueldo a partir
del 12 de enero siguiente.

Este movimiento no fue en si una “HUELGA" como se entien
de en la actualidad, pero presenta algunos puntos de semejan-
za; un acuerdo colectivo para abandonar el trabajo a causa de

los bajos salarios, como protesta para que sean aumentados, -
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un ¢ierto tiempo sin trabajar y restitucién del trabajo con -
pagos-de salarios caidos.

En el afio de 1766, por consecuencia de una disposicién -
que modifica los salarios de los obreros de las minas de Pa--
chuca y Real del Monte, se provoca el descontento y la natu--
ral agitacidn. Los trabajadores Mineros en rebeldia luchan y_
se enfrentan a sus explotadores, en tan desigual contienda --
sus anhelos son ahogados por mandato del Virrey, Gobernador -
y Capitén de la Nueva Espafia.

En 1853, se asienta el nacimiento de las primeras Socie-
dades Mutualistas, de Socorro Mutuo, Fraternidades y las Her-
mandades. "Posteriormente, en el mes de julio de 1868, los -
trabajadores de la Fibrica de Hilados y Tejidos de Tialpan, -
hacen uso de la huelga en defensa de sus intereses, producien
do agitacién en toda la Repfiblica".

En el afio de 1869, para concluir el afio circulan los es-
tatutos de la Asociacién Internacional de los Trabajadores, -
1o que da origen a que circule una invitacidén a todas ias so-
ciedades existentes en México para constituir un Centro Gene-
ral de los Trabajadores Organizados que fuera capaz de defen-
der con mds eficacia los intereses del trabajo.

El 10 de enero de 1870, aparece la convocatoria firmada__
por Villanueva, Gonzdlez Herrera, Mata Rivera, Meza y Pérez -
de Leén. E1 16 de septiembre queda comstituido el Gran Circu-
lo de Obreros de México. Toman su direccién Zalacosta, Villa-
nueva y su grupo “"socialista". El1 Circulo de Obreros se inte
gré con las organizaciones siguientes: Unionista de Tajedores
del Distrito de Tlalpan, Mutualistas de las Fibricas La Colme

5.- Araiza Veldzquez Luis.- "Historia del Movimiento Obrero -~
Mexicano". Ed. Casa del Obrero Mundial, S.A. Tomo I, 2a. -
Edicibn, México 1975, pdg. 14.
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na y San Ildefonso, Unionista de Canteros; Mutua del Ramo de
Sonbrererfa, Unionista y de Resistencia de Carpinteros, Mutua_
del Ramo de Sastrerfa, Artistico Industrial de Tipdgrafos Me-
xicanos, Cuerpo de Redaccibébn de El Socialista y la Sociedad -
Unionista de Sombrereros.

Entre las finalidades del Circulo destacan la lucha por_
ampliar el espiritu de ayuda mutua; la creacidn de cajas de -
ahorro, seguros de vejez, casas de asilo y escuelas primarias
y de oficios. Asimismo, se sefiala el apoyo ilimitado a las --
huelgas; la lucha por el alza de los salarios; la disminucién
de la jornada de trabajo y la proteccién en el trabajo de la_
mujer y del nifio. Por dltimo, se solicita al gobierno una --
Ley que garantice como finalidad @ittima la total emancipacién
del proletariado, que seria obra de este mismo.

El 15 de agosto de 1871, se organiza la Sociedad de Tipd
grafos Mexicanos en la ciudad de México. Simulténeamente se -~
establecen las primeras sociedades obreras en el interior del
pais. En San Luis Potos{ se constituye la Asociacién Potosina
de Obreros, integrada por tres organizaciones.

A fines de enero de 1872, en Toluca, se organiza la So--
ciedad Progresista de Artesanos 8 de Noviembre, la que se - -
adhirié al Gran circulo.

El 14 de julio del mismo afio, se constituye la Sociedad_
de Obreros del Porvenir, del Ramo de Carroceria; el 29 del --
mismo mes, se organiza el Ramo de Curtidurfa; el 12 de agosto
la Sociedad Fraternal de Costureras; el 24 de septiembre, 1la_
Sociedad Filarménica de Auxilios Mutuos, y el 26, la Asocia--
cién Mutualista y de Resistencia del Ramo de Tabaco, la que -

’
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fue‘qingL;a.p¢: los patronos con. lujo de violencia, sin que_
;~1a‘nac{ghte*a§kdp§diéh'ni el Gran Circulo fueran capaces de -
“impedirio. i )

. ;El,lﬂ de agosto estalla la huelga de los barreteros de -
Réal del Monte, Hgo.; los patronos violan el contrato de 1869,
el ‘queestipulaba que pagarian $2.00 diarios por 36 horas de_
trabajo consecutivo y 12 de descanso. Los empresarios preten-
dian reducir a $1.00 el salario; en cambio, los obreros pe---—
dian el cumplimiento del contrato, asi como la disminucién de
la jornada de trabajo a 16 horas, por el mismo salario.

El conflicto se resolvidé en favor de los mineros, alcan-
zando una completa victoria. La prensa diaria pedia al gobier
no que *adoptase una actitud enérgica, antes de que se propa-
gara este sistema obrero de defensa".

El 6 de diciembre se inicia el conflicto huelguistico de
los obreros textiles de La Colmena, en protesta a la aplica~-
cibén de tarifas que se traducia en un verdadero despojo para,

sus ya magros salarios.

La huelga de La Colmena dura mds de un mes, obteniéndose
un convenio ventajoso para los obreros, firmado por los patrgo
nos el 28 de enero de 1873, en el que se establece: "el reco-
nocimiento de la Sociedad, adviertiéndose que se dan todos --
los poderes a la comisién obrera para vigilar el cumplimiento
de las tarifas®, y ademis, “"se da el derecho a los trabajado-
res para intervenir en las cuentas de la administracién, en -
caso de que tengan desconfianza sobre manejos que perjudiquen
a los operarios".
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En:mayo y junio surgen nuevas asociaciones obreras en Pa
1r:al}.chih.; en Guadalajara, Jal, y Lebén, Gto. A su vez, el --
Gxén.éircuié constituye en los estados de Jalisco, Sonora y Si
nﬁloé y-en la ciudad de Tepic nuevas sociedades.

“"E1' 25 de julio estalla la huelga en la fabrica La Fama —-
Montafiesa; el movimiento logra obtener sus demandas sin la ayu
da del Gran Circulo.

El 14 de agosto se inician las huelgas de Rio Hondo y San
Ildefonso. Los barreteros del mineral de la Luz, Gto., se de--
claran en huelga del 2 al 10 de septiembre en pro de un aumen-
to del 25% en los salarios (el promedio anterior a la huelga ~
era de $0.80 diarios), triunfan los mineros en sus justas de--
mandas.

El 12 de febrero de 1875, la Unién de Trabajadores del Va
lle de México se dirige al Presidente de 12 Replblica exponian
do la situacién de 1os obreros y su propdsito de declarar la -
huelga. El Presidente recibe, el 9 de febrero, a los patronos,
y da orden al Gobierno del Distrito Pederal para que interven-
ga y resuelva el conflicto, de acuerdo con las partes afecta--
das. Los acontecimientos se precipitan, los obreros declaran -
ese mismo dia la huelga en las fAbricas La Fama Montafiesa y --
San Fernando.

El 5 de octubre de 1875, se declara la huelga en la fébri
ca textil La Magdalena; del 12 al 15 del propio mes se desarrg
lia el conflicto textil de Cocolapan, Orizaba, contra la reba-
ja de salarios, que pretendia reducir éstos de $1.75 a $1.05 -
diarios, asi como por el mejoramientoc en los materiales de tra
bajo.
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El 5 de marzo.de 1876, se inaugura el Segundo Congreso -
dbrero convocado por el Gran Circulo de Obreros. Tanto su com
posicién como el temario son duramente atacados por la prensa
obrera, tachando a los dirigentes de maniobras politicas que_
conculcaban las demandas de los trabajadores.

En los comienzos de 1875, el movimiento obrero estaba re-
presentado (nicamente por las sociedades del Valle de México -
(las de mds pura extraccidén proletaria) y algunas adheridas a_
la Social: la mayor parte de ellas habfan ido desapareciendo._
Porfirio Diaz aplasta con mano de hierro las huelgas de la fa-
brica Hércules, en Querétaro, as{ como otras mds; bajo un régi
men pretoriano, los obreros no podian protestar ni siguiera ~--
por la explotacién de que eran victimas.

El 3 de enero de 1880, se inaugura el Tercer Congreso - -
.Obrero en el Teatro Morelos, en la éiudad de México. Lo presi-
de Carmen Huerta. Asiste una delegacién de La Social, integra-
da por Félix Riquelme, Juan C. Orellana, Benito Castro y José_
Rico. El Congreso sufre varias suspensiones; en &1 se acuerda_
la creacidén de la Gran Confederacibén de los Trabajadores Mexi-
canos. Su clausura se efectfia a fines de abril.

Comienza a integrarse la conciencia de un proletariado -~
anheloso por hallar medios para atacar eficazmente el sistema_
de servidumbre en que se hallaba envuelto.

La existencia de niicleos sindicales, federales y confede-
rales, con que presentar el pecho a la explotacién del hombre
por el hombre era cosa lejana aln. Sin embargo, el primer im--
pulso estaba dado.
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Los sucesos sangrientos de Cananea y Rio Blanco fueron -
gquias sefieros de esa voluntad de lucha por un México sin opre
sores, ni laicos ni religiosos.

Sumamente escasos eran ios que integraban los cuadros --
del naciente organismo; éste no contaba ni con una acta de --—
fundacién, ni estatutos, ni declaracién de principios, ni si-
quiera ejecutivos; tan sblo con algunos comisionados para di-
versas labores y un administrador. La renta del local (calle_
de Estanco de Hombres, 44) se cubria con aportaciones de Luis
Méndez, hombre con numerosas relaciones y muy estimado por -~
sus amigos. destacado., pero sencillo.

Es de justicia destacar en primer lugar. en esta evoca--
cién, a la Unibén Liberal Humanidad, al Gran Circulo de Obre--
ros Libres, a la Gran Liga Obrera "Esteban de Antufiano”, a 1la
Unién Linotipogrifica Mexicana, a la Unibén de Obreros y Em---
pleados de Restaurantes, a la Sociedad de Empleados Libres, a
la Confederacién Nacional de Artes Graficas, a la Unién de --
canteros Mexicana, a la Unién de Torcedores de Tabaco; asi co
mo los sindicatos de sastres, de carpinteros, de conductores_
de carruajes de alquiler, de zapateros, de tipdgrafos y de so
ciedades hermanas mineras y ferroviarias.

Las masas mexicanas pululaban hambrientas, semidesnudas,
sucias de alma y cuerpo, embargadas por el pauperismo, los vi
cios y todas las lacras de una sociedad entregada exclusiva--
mente al disfrute de los bienes arrancados al trabajo, a cos-
ta del hambre y la miseria de las masas. La sociedad mexicana
estaba corrompida hasta los tuétanos; la esperanza de un cam-
bio de vida no se concebia mis que a través de la oratoria re
ligiosa; o sea que entre Estado e Iglesia habia que situar --
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el misterio de nuestra situacién, no entre Asociacién y Con--
ciencia de 1la Asociacién. Cananea, Son. Integra su ensefia de
i1ucha con el Manifiesto dei Partido Liberal Mexicano (1906) -
firmado por Ricardo Flores Magdn y otros antiporfiristas en -
el destierrc. Al frente de la Unidn Liberal Humanidad figura-
ban Manuel M. Diéguez y Esteban B. Calderdn.

La hueiga en el mineral de Cananea estalld el dia 12 de_
junio, pero fue reprimida en el acto por el dictador Porfirio
Diaz. en combinacién con la empresa.

Resplandece el abismo; es ésta la primera sangre que bor
bota de la arteria obrera y va a fecundar los hechos de la Re
volucién de 1910. Ya que "el Estado interviene en la economia
del pais, nadie lo discute, e interviene principal y fundamen
talmente a través de los instrumentQs que posee el poder eje-
cutivo". ()

Aquellos actos de protesta forman parte de la oposicién_
liberal al gobjierno del general Porfirio Diaz. Concretamente,
fueron la lucha de los mineros sonorenses para solicitar la -
jornada de ocho horas de trabajo, el salario minimo y la - -
iguaidad en el trato ante la descriminacidén de que eran obje-
to agg-mexicancs respecto de los extranjeros. Fue también un_
movihiento sorial que demostrd el poco tacto de la Dictadura_
para abordar los problemas obreros que en esa época surgian -
en la Repliblica, y la irreflexidn del entonces gobernador de_
Sonora al permitir que, bajo su mando, entraran en territorio
nacional norteamericanos armados (rangers) que ayudaran a re-
solver una cuestidn planteada por mexicanos, en suelo mexica-

no, y que sbélo a nuestras autoridades correspondia abordar.

6.- Carpizo, Jorge “El Presidencialismo Mexicano" la. Edicidn -
1978, Edit. Siglo XXI Editores, S.A. Pég. 135.
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Sus mentores fueron consignados al presidio de Ulua, en_
donde ya se hallaban Juan Sarabia y Plécido R{os.

La improba labor desarrollada por el hercico elemento -
trabajador de aguellos lejanos dfas (65 afios) esti llena de -
sacrificios y abnegacién; los elementos que servian a sus com
pafieros, no éran los Lideres de hoy, sino que aquellos traba-
jaban en bien de todo el conjunto; se les cubria dGnicamente -
lo que su labor diaria les producia para el sustento personal
y de sus familias. Puede decirse que todas las comisiones --
eran honorarios.

As{ lag cosas, el primero de julio de 1906, ...El Parti-
do Liberal, cuyo Presidente era Ricardo Flores Magdn, publicéd
un manifiesto y programa, que contiene el documentos Pre-Revo
lucionario mds importante en favor de un Derecho del Trabajo;
en si estdn delineados puramente algunos de los principios 6_
instituciones de nuestra Declaracidén de Derechos Sociales" n
6 que viene a ser en la actualidad el antecedente documental_
del Art{culo 123 Censtitucional.

Aqui cabe decir que dos hechos entre 1906 y 1907, provo-
caron el movimiento social armado que culminaria en la Decla-
racién de Derechos Sociales de 1917 en la ciudad de Queréta--
ro: Las conocidas huelgas de Rio Blanco y de Cananea, que - -
irfan preparando 1a cafda del Gobierno y el Procesoc Revolucig
nario. "Existian en los Estados, impuestos para los trabajadg
res que emigraban de unas partes a otras en busca de sueldos_
mayores, gue se cobraban al celebrarse los Contratos de Engan
che. A pesar del progreso material alcanzado bajo la dictady
ra, los obreros del norte de México emigraban a los Estados -

(8)

Unidos, donde sufrian no pocas penalidades". Asi diversos

7.~ De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo. 8a. Edicidn,
Porrfia S.A. México 1982. T.I. Pig. 42.
8.~ Zavala, Silvio. Apuntes de Historia Nacional. la. Edicién, Mé—

xico 1975, Edit. Sepsetentas S.E.P. pag. 128
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Estados legislaron antes y despiles de 1917, destacando los C§
digos Laborales de Yucatadn {(1915) y Veracruz (1914), cabe ha-
cer notar que durante esta época destaca el hecho de que la -
concepcion que se tiene de las relaciones de trabajo y del --
trabajo asalariado era fundamentalmente civilista.

Hacia los (ltimos afios del gobierno de Porfirio Diaz los
Gobernadores del Estado de México, José Vicente Villada (30 -
de abril de 1904) y de Nuevo Lebn, Bernardo Reyes (9 de no---
viembre de 1906) respectivamente, promulgaron su Ley sobre --
accidentes de trabajo, inspirdndose la Legislacidén Mexiquense
en las Leyes de Bélgica resultando "... Su deseo de mejorar -
las condiciones de los obreros y ponerlos al amparo de la Ley
con el objeto de que los menestrales, artesanos y demas traba
jadores recibieran de las personas que los ocupaban una indem
nizacidn cuando fueran victimas de algiin accidente de traba--

- jo, siempre que de una manera imprevista o sin culpa de su --
parte sufran lesiones que les impidan dedicarse a sus labores
0 que le causen la muerte”

El 24 de agosto de 1912, se cred la casa del obrero mun-
dial, primera gran central de los trabajadores mexicanos.

Es a partir de estos antecedentes entre otros, cuando --
proliferaron diversos derechos proveedores del trabajo., el --
triunfo de la revolucién de 1910. Lo cual provocd que el Go-
bierno de Madero creara el Departamento de Trabajo Dependien-
te de la Secretaria de Fomento, publicéndose la Ley el 19 de
diciembre de 1911, todo lo anterior did pauta, contenido y na
cimiento al Articule 123 Constitucional.

Paralelamente a tales acontecimientos los programas polf

9.- Naime Libiem, Alexander. La Evolucién de la Administracién
Piiblica del Trabajo en el Estado de México. la. Edicién --
1983. Ediciones de la Secretarfa del Trabajo, pig. 45.
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ticos de los Partidos Politicos primero, y luego los Planes -
Revolucionarios demandaban una legislacién del trabajo.

El Programa del Partido Liberal Mexicano, publicado el -~
12 de julio de 1906, contiene proposiciones concretas para ip
tegrar una legislacién del trabajo, asi como reformas de fondo
a los programas politicos y agrarios.

Por medio del decreto de adiciones y reformas del Plan -
de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, se ofrece entre otras
cuestiones el legislar para mejorac las condiciones del traba
jador rural, del obrero, del minero y engrane de las clases -
proletarias.

Por Gltimo y en materia laboral, el proyecto constitucip
nal presentado por Venustiano Carranza, fué poco plausible, -
ya que fué muy reducido y duramente criticado; posteriormente
en 1917 dentro de las discusiones del constituyente José Nati
vidad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De Los Rios integraron la
Comisi6én Redactora del Proyecto del Nuevo Titulo Sobre el Tra
bajo, aprobindose el 23 de eneroc de 1917 el Articulo 123 Cons
titucional.

Es a partir de 1917 precisamente, cuando empezd a acen--
tuarse con el pais el despertar obrero, traduciéndose en la -
expedicién por parte de las Entidades Federativas de gran can
tidad de leyes del trabajo; el movimiento de Federaciones y -
Confederaciones de Trabajadores, la celebracidén de Contratos_
Colectivos de Trabajo y la utilizacién del Derecho de Huelga;
provocando eilo el que los Estados trataran de forma distinta
la problemdtica laboral y asi las huelgas muchas veces impli-

2

caban a dos 6 mds Estados y ninguno intervenfa para solucio--
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narlas, por no tener eficacia sus decisiones fuera de sus &m--
bitos territoriales.

Ante estas circunstancias el 6 de septiembre de 1929, --
se federalizé la Materia Laboral, aaopténdose la idea de una ~
sola Ley del Trabajo, que aplicarian las Autoridades Federales
Y lasrLocales en base a lo establecido por el Articulo 124 de_
la Constitucién Federal.

No fué sino hasta el 18 de agosto de 1931, cuando la Se--
cretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un proyecto
al que se le denomind Ley Federal del Trabajo, considerada co-
mo una de las mds avanzadas y progresistas del mundo.

La actual Ley Laboral tiene dos anteproyectos, unoc de_
noviembre de 1962 y el segundo de 1968, los que no pasaron del
escritorio del Presidente de la Repiiblica.

Sin embargo, el cambio de impresiones entre las clases so
ciales interesadas motivaron a gue el Congreso discutiera am--
pliamente la Problemitica Laboral y se elaborara un proyecto -
de Ley que no sufrid en sus principios, instituciones y normas
fundamentales modificaciones importantes, publicdndose el 12 -
de abril de 1970 1a nueva ley obrera.

Por iniciativa del Presidente de la Repfiblica 1la Ley Fede
ral del Trabajo, en diciembre de 1979, sufrid varias reformas_
ya que el procedimiento era lento y tortuoso en perjuicio de -
la clase trabajadora. modificdndose los titulos catorce, quin-

ce y dieciséis y al procedimiento de huelga.

Actualmente se discute nuevamente la posibilidad de crear
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o reforhar la Materia Labofal; en la gque se desea no se limite
afin ‘mas el Derecho de Libertad de la Clase Trabajadora.

'Establecidas las bases en cuanto a la participacién de --
los trabajadores dentro del sistema politico mexicano, el Esta
do ha promovido la organizacién de éstos para poder lograr un_
control de la clase obrera.

Esto ha tenido como consecuencia la creacidn de innumera-
bles centrales obreras. En el presente apartado trataremos --
brevemente algunas de las centrales obreras de mayor importan-
cia dentro del sistema sindical mexicano.

Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.)

Durante el sexenio del Presidente Cirdenas, se desarrolld
.un conjunto de cambios institucionales que vinieron a consti--~
tuir la base del moderno sistema politico mexicano.

El joven Estado mexicano se encontraba en proceso de - -
transformacién y reforma, en ese momento el apoyo popular para
el régimen de CArdenas se convirtid en un factor determinante.

La actuacién del movimiento obrero fue posible en virtud_
de que se logrd la unificacién bajo un solo frente, necesidad_
ineludible en esta etapa de su desarrollo. De ahi la trascen-
dencia de la formacibén de la Confederacidn de Trabajadores de_
México.

A las trece horas del dia veinticuatro de febrero de mil_
novecientos treinta y seis, el Congreso Constituyente de la --
Central Unica de Trabajadores de México declara creada y esta-
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blecida la finica Central de Trabajadores del Campo.y de 1a -
Ciudad de la Repliblica Mexicana. El nombre. de esta Central.

a partir de ese momento es el de Confederacidén de Trabajado-
res de México.

Bajo la bandera de esta Confederacién todos los trabaja-
dores organizados del campo y de la ciudad lograban desarro--

liar, a partir de este momento sus luchas y realizar sus mejo
res triunfos.

La Confederacibén de Trabajadores de México surgid en el_
escenario nacional como una nueva fuerza de militancia comba-

tiva.

En culdnto a la estructura de este organismo se sefiala --
que cuenta con ocho organizaciones constitutivas:

1.~ Agrupaciones campesinas y comunidades agrarias; eji-
\
datarias, aparceros o pequeiios ejidatarios.

2.~ Sindicatos de campesinos: campesinos asalariados.

3.- Sindicatos gremiales: individuos del mismo oficlo, -
profesidén o especialidad.

4.~ sindicatos de empresa.
5.- Federaciones regionales.

6.- Federaciones industriales: integradas por varios sin
dicatos de empresa de la misma rama industrial.
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7.- Sindicatos industriales: individuos de varios oficios
que laboran en varias empresas de la misma industria.

Sus estatutos han sufrido modificaciones substanciales,_
perfeccionindose en cuinto a su estructura interna al promo--
ver 1la formacién de sindicatos nacionales de industria, supe-
rando formas tradicionales de organizacién sindical, como 1lo_
fueron los sindicatos gremiales.

£l gobierno de la Confederacién es su Congreso Nacional,
y en su defecto su Consejo Nacional. El Comité Ejecutivo o el
Comité Nacional es la autoridad permanente y estd compuesto -
por siete secretarios: General, de Trabajo y Conflictos, de -
Organizacién, de Accién Campesina, de Educaciédn y Problemas -
Culturales, de Previsidén Social y Asuntos Técnicos, y de Esta
distica y Finanzas. Ademds hay una Comisién de Vigilancia Ha
cendaria y una Comisidén de Justicia.

En cudnto al objeto de la Confederacidén podemos sefialar_
los siguientes puntos principales:

1.- El mantenimiento de los regimenes democriticos.

2.- El respeto a la voluntad de las mayorias.

3.- EL predominio del interés colectivo.

4.- El derecho de autodeterminacién de los pueblos, asi_
como el que tiene la clase obrera para decidir sin influencia

o tutelajes extrafios sobre sus propios intereses.

5.- La unidad nacional del movimiento obrero, que conduz
ca a la creacidn de una sola Central Proletaria.
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6.~ La unidad internacional de los trabajadores, escable
ciendo vinculos con las organizaciones afines.,

~f_7;; E;'éumplimieh£o de la misién transformadora de la Re
vé;ubién,MeXicana.

'k,a,- Elrlibre ejercicio y el respeto absoluto a los dere-
“chos de asociacién sindical, de contratacién colectiva y de -
huelga.

9.~ El1 cumplimiento del compromiso de solidaridad clasis
ta, para que en todo caso se manifieste en 1o moral, material
econdmicamente.

10.- La superacidn actual del régimen de salarios mini--
mos, generales y profesionales.

11.~ La Contratacién colectiva, que independientemente -
de otras prestaciones establezca:

- Cuarenta horas como miximo en cinco dias de trabajo, -
por dos de descanso, con pago de salario integro.

~ Salarios remunerados que correspondan al esfuerzo rea-
lizado por el trabajador y al valor del producto.

- Obligacidén de los patrones para absorver el pago de --
ias cuotas obreras correspondientes al I.M.S.S.

Actualmente la Confederacidn de Trabajadores de México -
es 1la principal Central Obrera del pais y en torno a ella gi-
ran todas las organizaciones sindicales de 1a Rep@blica.



e

: Cpnéeﬁeraciw Revolucionaria de Obreros .y Campesinos - -
(CiR.0.C. e
. ,El Cﬁng;éso Constituyente de la Confederacidén Revolucio-
naria:de Obreros y Campesinos se reunid en el Teatro "ESPERAN
"ZAIRIS" de la ciudad de México durante los dias 28, 29 y 30_
‘de abril de 1952, en cuyas reuniones estuvieron representados
" los sindicatos dé las distintas regiones del pais.

En la Gltima sesidén del Congreso celebrada el 30 de - -
abril de 1952 se hizo la declaratoria siguiente:

"Siendo las trece horas del dia 30 de abril de 1952, se_
declara que ha quedado legalmente constituida la Confedera---

cibén Revolucionaria de Obreros y Campesinos". (10)

Siendo el primer Presidente de la Confederacidén Revolu--
cionaria de Obreros y Campesinos el ¢. Rafael Ortega.

Esta Confederacién tiene como niicleo central de fines y_
actividades:

l.- La elevacién de los salarios de todos los trabajado-
res de México hasta conseguir sustraerlos del ambiente de mi-
seria en el que actualmente viven.

2.~ El1 abaratamiento de la vida en general, aumentando -
la produccién y combatiendo por todos los medios que estin a_
su alcance la voracidad creciente de comerciantes e industria,
las que han colocado a la clase obrera mexicana en las condi-
ciones lamentables de miseria en que actualmente se encuen---
tran.

10.~ Araiza, Veldzquez Luis. Op. Cit. pig. 802, Tomo IV.



aparicién total de monopolios, trust, carteles

‘dela-vida:

5.~ El fomento de la creacidén del Banco Obrero, que sin_
intereses especulativos realice la construcecidén de una habita
cibén para cada trabajador y su familia, asi como prestamos a_
corto plazo para salvar al obrero de las garras de los agio--
tistas y de los prestamos gravosos y esclavizantes de las em-
presas.

6.~ La implantacién de un salario minimo industrial que_
estimule al obrero calificado.

7.~ La reforma de la Ley Federal del Trabajo, adaptindo-
la a las nuevas necesidades industriales, sociales, econémi--
cas y populares de MEXICO.

8.~ La superacién de los sindicatos blancos promoviendo_
la cancelacidn de los registros de aquellos que hayan sido re

conocidos por las autoridades.

9.- La creacidn de centros asistenciales y hospitalarios
para la atencién de los trabajadores total o permanentemente.

Confederacidn Regional Obrera Mexicana {(C.R.0.M.)

Venustiano Carranza, a través de un cercano colaborador_
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suyo llamado Gustavo Espinoza Mireles {Gobernador de Coahui--
la), auspicia 1a celebracidn de un Congreso Obrero que se lle
varia a cabo en Saltilio en mayo de 1918. A dicho Congreso -
asistieron representantes de los trabajadores de varios Esta-
dos de la Repiiblica, notdndose la ausencia de la Federacidn -
de Sindicatos del D.F., quienes se niegan a participar por -
considerar que se trataba de aprovechar la reunidn con fines_
politicos por parte del Gobernador quien se habia comprometi-
do a pagar los gastos de los delegados. Sin embarge, se dié -
oportunidad para que algunos sindicatos del D.F. enviaran al_
Congreso a sus delegados con la representacién particular de_
los sindicatos, destacando entre ellos la figura de Luis N. -
Morones, quien participa activamente en los trabajos del Con-
greso, quien entre sus desiciones mds importantes acuerda el_
establecimiento de una Organizacién Obrera Nacional: La Con-
federacidn Regional Cbrera Mexicana (CROM) de la cual sale -
electo como Secretario General el propio Luis N. Morones.

En 1926 Vicente Lombardo Toledano sefialé que la CROM es-
t4 organizada de la siguiente forma: La unidad es el sindica
to de oficio que mueve a los trabajadores de igual ocupacidn_
o del mismo establecimiento con cl nombre de Sindicato, Unidn
Liga o Sociedad. La agrupacidén de Sindicatos del mismo lugar
o de una regién de produccidn homogénes forma la Federacién -
Local; Las Federaciones de Estado, la CROM cuenta con cuatro_
Federaciones Nacionales de Industria: La de Artes Gréficas, -

'

la de Puertos, la de Ferrocarriles y la de Teatros. El con--
junto de todas las Federaciones forman la CROM.

Su Gobierno descansa en el respeto a la [ibertad Inte---
rior del Sindicato en sus asuntos propios gue no trasciendan_
al organismo local o general. Segin la importancia de los --
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problemas la direccién de éstos pasa a la Federacidn Local &_
ala del Estado, de la del Estado a la Federacidén Nacional -
(cuando existe), y finalmente al Comité Central de la CROM --
que es el encargado de ejecutar los acuerdos de la Organiza--
cién Obrera reunidos en asambleas generales, de vigilar por el
cumplimiento de la Constitucién de la misma y de dictar las -
medidas necesarias de interés general que indique el momento.

La asamblea de la CROM llamada Convencidn se forma con -
los delegados directos de todos los Sindicatos y Federaciones
que la constituyen. Sélo a la Convencién competente el dere-
cho de reformar la Constitucidn de la CROM y sus decisiones -
generales constituye el programa de accién hasta la reunién -
siguiente. Torca a la Convencién el nombramiento del Comité -
Central.

La CROM se compone actualmente de un Secretario General,
un Secretario de Agricultura, un Secretario de Hilados y Teji
dos, un Secretario de Transportes y siete Jefes de Departamen
to: El de Organizacidn, el de Minas y Fundiciones, el de - -
Asuntos Internacionales, el de Educacidén, el de especticulos_
Plblicos, el de Propaganda y Publicidad y el de Estadistica y
Tesoreria. Ademiés los Secretarios Generales de las Federacipo
nes Nacionales de Industria, estdn adscritos al Comité Cen--
tral como Secretarios de éste. Adscrita también al Comité —-
Central acaba de organizarse la Comisién Técnico-Consultiva_
dividida en Secciones: Industrias Textiles, Minas y Fundicig
nes, Transportes y Comunicaciones, Cosntrucciones de la Indug
tria del Cuero y Similares, la Industria Eléctrica, Artes Gri
ficas, Industria de la Madera, Agricultura e Industrias - -
Agricolas, Industrias Quimicas, Industrias de 1Investigacio--

nes Técnicas, Cientificas y de proponer soluciones y progra--
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mas. de. accidén para los diversos problemas" an

-Es ‘necesario sefialar que para 1924 la CROM contaba con -
75 Federaciones Obreras en toda 1a Repitblica y aproximadamen-
te 1105 Sindicatos.

En el senc de la CROM existia un conjunto de dirigentes_
conocido como érupo de accidén, encabezados por Luis N. Moro-
nes. Al parecer las funciones principales del grupo eran en--
tre otras: ‘

1,- Ejercer el control de las Organizaciones Sindicales_
incluyendo en la eleccidn de dirigentes que respondieran a --
los intereses de el grupo.

2.- Controlar las Comisiones en los Sindicatos mas impor
tantes.

3.~ Obtener para los miembros del grupo casi la totali--
dad de los puestos de eleccién popular.

4.- Obtener para el grupo puestos administrativos dentro
del Gobierno.

2.- SINDICALISMO:

La libertad sindical reafirmd el derecho de los hombres a
asoclarse, 1o que impuso un triple deber, siguiendo las ideas
del Maestro de la Cueva: "Un deber negativo del Estado de -~
dos facetas, no estorbar la libre sindicacidén y no obstruccio
nar la lucha del trabajo contra el capital; un deber positivo
al capital, consignado magnificamente en el articulo 387 de -

11.- Lombardo, Toledado Vicente. "LA LIBERTAD EN MEXICO". Edi-
torial Universidad Obrera de México, México 1926, pagi~~--
ginas 163-164.
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la Ley Laboral". (12)

El individuo, como artifice de su vida, obra conforme a -
sus intereses, por lo cual tiene el derecho de asociarse & de_
no hacerlo con los demis para lograr fines wis amplios; por lo
que se ha dicho que el derecho de asociarse es connatural del_
hombre, pues no se le concibe aislado y, menos atn, en 1la épo-
ca contempordnea, en que la independencia social lo empuja a -
la unién y a la solidaridad con los demis, a agudizar su ins--
tinto gregario la libertad sindical puede ejercerse positiva -
6 negativamente. De la primera manera se refiere a la facul--
tad del individuo, duefio del derecho de unir su voluntad a la_
de otros sujetos para uniformar sus actividades en vista de la
realizacidén de un fin comiin; en el segundo caso, tiene el dere
cho de rehusarse a celebrar ese acuerdo para adherirse a la -
Asociacién: puez al ser libre de decidir su ingreso, también -
lo es para oponerse a ingresar.

Barrionuevo Pefila, Profesor de la Universidad de Madrid,--
en su articulo "Los Sindicatos y las Asociaciones de Empresa--
rios" expresa que la libertad sindical tiene dos bases sus - -
tentadoras escenciales, "una de cardcter colectivo: [l dere--
cho a fundar u organizar Sindicatos y otra de cardcter indivi-
dual: E1 derecho de afiliarse al Sindicato que se prefiere o,-
el de no afiliarse a ninguno". (13}

En su obra "Lecciones de Derecho Laboral" Baltasar Cava--
zos Flores, después de indicar que es una de las garantias mas
importantes de la persona humana, al referirse al articuilo - -
358, de la Ley en vigor, afirma que éste nunca se ha cumplido,

12.- De la Cueva, Mario "El Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo
II. Cuarta Edicidén, México 1986. pp. 241 y 242.

13.- Barrionuevo Pefia, José. "Los Sindicatos y las Asociacio--
nes de Empresarios”, publicado en "Derecho del Trabajo y_
de la Seguridad Social en la Constitucidn“. Madrid, Tara-
villa, 1981. pdg. 119
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pues si bien es cierto que, en teoria, un trabajador se encuen
tra en posibilidad de renunciar al Sindicato al que pertenece,
en la prictica no puede hacerlo, ya que "Si renuncia le apli--
can la clfusula de exclusidédn, que implica la pérdida de su tra
bajo". (14

El movimiento obrero en México, como en otras partes, es-
td condicionado a una serie de factores econdmicos, sociales,~
politicos y juridicos. Por ello y dado el retraso industrial_
en nuestro pafs, la transicién del movimiento obrero al sindi-
calismo fue tard{a. Sabido es que el fendmeno del desarrollo -
industrial muestra al obrero la necesidad de organizarse en so
ciedades de lucha. La existencia de grandes fébricas o regio--
nes fabriles donde se concentra la actividad econdémica: "es la

base de un proceso de natural agrupacién de los trabajado-----
(15)
res".

También la divisién del trabajo en las fébricas conduce a
los trabajadores a estar en contacto continuo, pues la produc-
cién se desarrolla por una gran cadena de trabajadores que sé-
lo participan en una minima parte, pues no ejecutan todas las_
-actividades del proceso de la produccidn. Todo ello, conduce_
a los obreros a la cooperacidn en el trabajo de una fabrica --
asociindolos en el proceso productivo. La concentracién de la_
industria y la especializaci6én de las funciones en la divisidn
del trabajo son las bases econémicas de la organizacién sindi-
cal obrera. Precisamente, el bajo desarrollo del capital en M&
xico condiciond que el movimiento obrero apareciera en el si--
glo pasado con determinadas caracteristicas. Por una parte, el

14.- Cavazos Flores, Baltasar "35 lecciones de Derecho Laboral”.
México, Edit. Trillas, 1982, p. 252.

15.- Iglesias, Severc Sindicalismo y Socialismo en México, Méxi-
©, Bl. Grijalto, 190, pag. 23.
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raquitico desarrollo de la industria nacional dificultaba la -
psotiacibn,ébrera y, por otra, el wmovimiento obrero se presen-
taba;cbmb}una simple prolongacidén del europeo y norteamerica--
no,ﬁsighiendo las tendencias del anarquismo y del cooperativis
ma

No.es mi propésito extenderme en este punto, decriblendo_
la historia del trabajo ni el origen y la evolucibén del movi--
miento obrero organizado, sino referir someramente la etapa --
histérica contemporédnea del sindicalismo mexicano.

La industrializacién en México se produce con mayor auge_
durante la etapa porfirista (1876-1911). Como se sabe, esta -~
etapa trajo como consecuencia la creacidén de empresas manufac-
tureras en nuestro pais en el ramo de hilados y tejidos, ferro
viarias, mineras, etc. y, apareado a ésto, el nacimiento del ~
proletariado industrial, pues la produccién, en su mayor par--
te, destacaba en las haciendas porfirianas que, en algunos ca-
sos., exportaban sus productos al extranjero. El fendémeno aso--
ciativo, hemos apuntado, surge concomitantemente con el desa--
rrollo industrial, y nuestro pais no fue la excepcién.

Por lo antes expresado, algunos autores, afin cuando sefia-
lan hechos aislados como es el case del doctor Trueba Urbina,-
expresa que:

La manifestacidén gregaria de los trabajadores aflora en -
funcidn mutualista, creando en nuestro pafs el 5 de junio de -
1853, la sociedad particular de socorros mutuos ... posterior-
mente se estimd que el sistema cooperativo de consumo era mis_
benéfico que el mutualista. E1 16 de septiembre de 1872 se --
fundd la primera asociacién de tipo profesional, circulo de --
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obreros’, (16) .

‘El circulo de obreros. que tenia por objeto vigilar los_
intereses del trabajo y luchar por la minoria de las clases -
obreras y proletarias, llegd a contar en sus filas, en octu--
bre de 1874, con mis de ocho mil trabajadores, en su mayorfa_
Artesanos y Obreros de Hilados y Tejidos.

El 5 de marzo de 1876, se fundd la Confederacién de Aso-
ciacioneé de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, --
que consiguié el fortalecimiento del principioc de unién de --
los trabajadores, constituyéndose después en el afio 1890: La_
Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos, la - -
Unién de Mecdnicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Calderg
ros Mexicanos, la Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril,-
y otras mds. En Cananea se fundd la Unidn Liberal Humanidad,-
y en Orizaba, Veracruz, el Gran Circulo de Obreros Libres, am
bos organismos fueron los protagonistas de las huelgas de Ca-
nanea y Rio Blanco. En 1911 se constituyd la Confederacidn Ti
pografica de México. En 1912 se establecié la Casa del Obrero
Mundial, que en el afio de 1913, conmemord, "por primera vez -
en el pais el 12 de mayo. exigiendo la jornada de ocho horas_

7)

y el descanso dominical”.

La idea de fundacién de la Casa partid de los lideres eg
pafioles Juan Francisco Moncalcano y Eloy Armenta, en cuyo de-
rredor se agruparon Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio
pf{az y Gama, Lizaro Gutiérrez de Lara, Manuel Sarabia, Rafael
Pérez Taylor, etc. E1 fin de los fundadores fue crear "un 8r

gano orientador de las masas obreras que empezaban a sindica-

16.- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 3a. ed.
México, Porria, 1975, pdg. 351.

17.- Trueba, Alberto.Op. cit., pdg. 352
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1izarse y a 1uchar por-la- unificacion del movimiento obre-

rov, (18)

La Caéavdel Obrero Mundial, con tendencias netamente sindi
calistas, procuraba agrupar a los trabajadores en Sindicatos y_
‘Asociaciones profesionales. Sus métodos tdcticos de iucha con--
sistian 'en el sabotaje, el boicot y la huelga general.

Alin cuando podrian citarse otros acontecimientos histéri--
cos que son antecedentes del sindicalismo mexicano, el movimien
to obrero en México empezd a desarrollarse propiamente'a par---
tir: "de la Constitucién de 1917 bajo el amparo de la garantia_
constitucional reglamentada por las Leyes de los Estados". (19)

La Casa _del Obrero, revestida de la mds sélida solven--
cia espiritual y basada en algo inconmobible, como es la liber-
tad y los derechos del hombre, se lanzd a la conquista de la --
emancipacién del proletariado, en todos los érdenes de su exis-
tencia. Movilizacién vigorosa y afirmativa que marché al resca
te de los derechos humanos arrebatados por el régimen capitalisg
ta, del decadente sistema de propiedad privada y libre concu---
rrencia.

Se considera al Sr. Rafael Quintero como al alma mater (1i
der espiritual) de la Casa del Obrero y maestro del Sindicalis-
mo Mexicano, y en cuyo seno se agrupaban Asociaciones de Tipb--
grafos, Canteros, Profesionistas, Intelectuales, Diputados, Sas
tres, Tranviarios, Zapateros, Hilanderos, Carpinteros, Emplea--
dos, Metalfirgicos, Conductores de Carruajes, Mujeres de Diver--
sas Especialidades, Pintores, Panaderos, Electricistas, Mecdni-
cos, Albafiiles, Talabarteros y Meseros.

18.- Graham Fernéndez, Leonarda. Los Sindicatos en México, México,
"Atlamiliztli®, 1969 pag. 44.

19.~ Lopez Aparicio, Alfonso Hlstorla del Movimiento Obrero en -~
México, Edit. Jus. 1952, pdg. 177.
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‘Por 'lo cual una de las caracteristicas peculiares de la_
Casa del Obrero, fue la de abrigar en su seno a hombres de to
das las tendencias, dentro del respeto mids absoluto al LIBRE_
PENSAMIENTO y a la facilidad de expresarlo desde la gloriosa_
tribuna de su recinto y presurosas llegaron a engrosar sus fi
las los Anarquistas, Anarco-Sindicalistas, Sindicalistas, Co-
munistas, Cristianc-Socialistas, Masones y Politicos, los que
a la postre la hicieron espiritualmente grande.

Todo movimiento social de hondas raices. surgido al ca--
lor de las luchas libertarias, tiene como finalidad suprema y
consecuencia ldgica, la transformacién de los regimenes impe-
rantes.

La Casa del obrero, sosteniendo firmemente sus ideales,-
y abrézandose con decidido empefio a .fortalecer y ampliar sus_
postulados, citbé a una reunién con el programa conmemorative_
del Primero de mayo de 1913, y durante el desarrollo de esa -
asamblea, se tomaron dos importantes resoluéiones: 12 Agre-
gar la palabra MUNDIAL a la Casa del Obrero, en homenaje al -
principio de solidaridad internacional de los trabajadores y_
292 Adoptar la Bandera Roja y Negra como emblema y simbolo de_
la lucha y aspiraciones de la Casa del Obrero Mundial.

El 12 de mayo de 1913, se conmemora por primera vez en -
México el dia del trabajo, con una gran manifestacién de vein
veinticinco mil :trabajadores, frente al Palacio Nacional, en_
medio de un delirante entusiasmo, que hizo vibrar el sentimien
to de clase de esa multitud ansiosa de libertad y justicia.

Una vez reunidos el total de manifestantes, inician los_
oradores sus discursos, algunos de corte andrquico y revolu--
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cionario liberal, en que se desbordan fundados ataques al cle-
‘ro,” a 1a burguesia y a los que explotan y esquilman en sus de-
rechos y en sus libertades al pueblo. La Comisién Organizado-
ra, llevd consigo un estudio elaborado que contenia las peti--
ciones de los trabajadores y cuyo documento fue entregado a 1la
Camara de Diputados y representada por los Diputados Gerzayn -
Ugarte y Serapio Rendén, a quienes se les hizo entrega del me-
morandum de la Casa del Obrero Mundial pidiendo la reglamenta-
cién por Ley de la Jornada de ocho horas de' trabajo, la vigen-
cia de una Ley sobre indemnizaciones por pago en accidentes de
trabajo y el reconocimiento obligatorio para los patrones de -
la personalidad de los Directivos de las Uniones y Sindicatos.
Ofreciendo el Diputado Serapio Renddn. luchar en las Clmaras -
por la implantacién de la Ley que anhelaban los trabajadores.

No hay cosa que lastime mds los oidos de los tiranos que_
las verdades, este tipo de sujetos son en su mayoria, sanguina
rios y criminales, reprimen, encarcelan, martirizan y golpean_
a quienes consideran enemigos y ahogan en sangre todo intento_
de rebelidn, en el caso particular del Mitin de afirmacién sin
dicalista de la Casa del Obrero Mundial, no se puede esperar -
otra cosa que no fuera la venganza del usurpador Victoriano -
Huerta, quien usando todo el aparato y la fuerza del engranaje
del poder piblico, destierra y encarcela a gran nimero de lidg
res, inicidndose asi la represién que finalmente bajo el impac
to del tirano Venustiano Carranza con la odiosa Ley Marcial y_
los juiclos sumarios de guerra para juzgar a los trabajadores_
dentro del fuero militar, a pesar de su calidad de civiles y -~
en resimen el aparato total de la fuerza, de que disfruta el -
Estado, se pusieron en juego en contra de la Casa del Obrero -
Mundial y por razbén natural cortaron el hilo de su existencia_
el 2 de agosto de 1916.
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El 19 de mayo de 1914 se funda la Federacidn de Sindica-
tos Obreros del Distrito Federal, pero su funcionamiento fue_
ticitamente irregular, en razdn del desconocimiento que se tg
nia por esos dias, del funcionamiento y estructura de una or-
ganizacidn de esta indole, sin embargo., va cobrando fuerza -
poco a poco y el dia 2 de enero de 1916 se celebra una sesién
preliminar para explicar los fines que se perseguian con 1a -
formacidn de la Fedéracién, credndose por primera vez en el -
sistema de Organizacién Sindicél, la forma de representacidn_
obrera a través del CONéEJO FEDERAL, integrado por tres Dele-
gados de cada Sindicato o Unidén de Resistencia. ’

Posteriormente el 9 de enero de 1916, es aprobada en el_
Consejo Federal de la Federacidn de Sindicatos Obrercs del --
D.F., La Declaracién de Principios.

Asi los obreros organizados finalmente el 31 de julio de
1916, el proletariado mexicano se cubribé de gloria al descar-
gar toda la fuerza de su potente brazo, al estallar la GRAN -
HUELGA GENERAL, en que la Capital de la Repiblica, amanecié -
convertida en una gran ciudad muerta pues todas absolutamente
todas sus actividades estaban paralizadas, falta total de - -
energia eléctrica, falta total de Agua Potable, paralizacidn_
de tranvias, servicio flinebre suspendido, coches y carretas -
en sus cocheras, falta de pan y tortillas, Fibricas y Talle--
res arrollados por la vordgine de la HUELGA GENERAL.

La burguesia y el Estado estaban espantados al sentir de
cerca la fuerza arrolladora de los trabajadores organizados,-
por lo cual Venustiano Carranza envia a un emisario para invi-
tar al comité de huelga para celebrar pliticas conciliatorias
y buscar forma de resolver las peticiones de los huelguistas_
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y a los diez minutos de que el Comité de huelga abandona el -
saldén de sesiones, llegaron los llamados gendarmerfa montada_
con el sable desenvainado, quienes con todo y cabalgadura pe-
netraron al interior del salén para obligar a la multitud a -
sélir a ‘la calle atropellando el respeto y el derecho de los_
obreros.

El Presidente Venustiano Carranza, irritado imjuria al -
Comité de Huelga y los llama traidores a la patria, ordenando
que sean encarcelados y de inmediato se les abre proceso para
que en Consejo de Guerra se les juzgue y el 12 de agosto de -~
1916 se DECRETA LA LEY MARCIAL, que contenia la pena de muer-
te a los trastornadores del orden piiblico, a los que inciten_
a la suspensibn de labores, a los que presidan las reuniones_
en que se propongan o aprueben paros y a los que impidan que_
otras personas ejecuten sus labores.

Los resultados, no tardaron en hacer su aparicién, toda_
ia fuerza, todo el poder y el engranaje del Estado se pusie--
ron en juego para romper la huelga, poniendo en marcha la ---
planta generadora de energia eléctrica de Necaxa en primer 1u
gar, y enseguida regularizan tanto los servicios piiblicos co-
mo la produccidn industrial, poniendo asi, fin a la Huelga Ge
neral de 1916.

La Federacién de Sindicatos Obreros del D.F., ya habia -
traspasado los umbrales que dan acceso a la madurez, no sin -
haker pasado las mas duras pruebas, superando etapas del pasa
do para consolidar su recia cimentacidn; forjando a la vez en
sus hombres la conviccién, los principios y la doctrina de a
causa de los trabajadores, llevando consigo toda la prepara--
cién y capacidad para lograr su objetivo: UNA CENTRAL OBRERA
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NACIONAL.

con el fin de cristalizar ese propésito y con la seguri-
dad de plasmar en realidad tangible el anhelo de crear una --
Confederacidén de Cardcter Nacional, que agrupe en Su seno a -
todos los obreros y campesinos de México, llegaron a la ciu--
dad de Saltillo en mayo de 1918, los delegados que mds tarde_
serian los fundadores de la Primera Confederacién de Trabaja-
dores de México, encabezados por Luis. N. Morones, el hombre_
tenaz en su propdsito, cuyo afin, se destacd desde el Congre-
so Preliminar, celebrado en el puerto de Veracruz en 1916, y_
se reafirmé en el de Tampico en 1917, pues con su recia perso
sonalidad ya impuesta en la masa obrera, constituye la maxima
figura del movimiento obrero mexicanoc.

Finalmente tras doce dfas de sesiones en Saltillo y como re
sultado de la recia conjugacidn de sacrificios y esfuerzos --
del proletariado en la sesidén de clausura del Tercer Congreso
Obrero Nacional, se hizo la declaratoria siguiente: "Hoy, dia
doce de mayo de 1918, se declara que con esta fecha queda - -
constituida la Confederacién Regional Obrera Mexicana - - -
(C.R.0.M.), con todas las Agrupaciones Obreras que han sido -
representadas en este Congreso.

Asi surge a 1a vida del proletariado mexicano, su primer
b6rgano nacional de lucha; l1la C.R.0.M. La primera y mis fuer-
te central obrera que habia existido, ya que durante su maxi-
mo desarrollc llegd a mantener una fuerza inigualable.

Posteriormente surge el Partido Laborista Mexicano el 29
de diciembre de 1919, integrado por obreros y campesinos gque_

se propuso, desde su iniciacién, llevar a los diversos brga--
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nos y*Euncionés del Estado, por conducto de sus elementos el_
programa de 1a lucha de clases y la transformacién sistemiti-
ca 'de la. actual organizacidn social, hasta llegar a un orden_
en el que las fuentes y los medios de la produccidén econémica
se hallen en manos de la clase trabajadora.

Pocos meses después de- nacida la C.R.0.M. un grupo de --
elementos representativos de las diversas agrupaciones de tra
bajadores de la Repiiblica, considerd que era indispensable --
que la clase trabajadora interviniera en la politica del pais
con el objeto de llegar de un modo mAs ficil a la transforma-
cibdn del régimen social imperante, puesto que, si se dejaba -
en libertad a los grupos e individuos no vinculados a la cla-
se obrera, para apropiarse del poder pitblico, éste habria de_
ser, quizd, de una manera indefinida, un simple instrumento -
de opresién al servicioc directo o indirecto de la clase capi-
talista.

Las relaciones entre la C.R.0.M. y el Partido Laborista__
ha sido de sujecidén de este Ultimo respecto de la Organiza---
cién Obrera como institucién de resistencia; pero no hubo nin
guna resolucidn oficial por parte de la C.R.0.M. para que los
miembros individuales que integran las Agrupaciocnes de la mis

ma, tengan la obligacién de ingresar al Partido Laborista Me~
xicano.

De tal modo la C.R.0.M. utilizd sin compromiso para ella,
al partido Laborista, que en diversas ocasiones y en distin--
tos lugares del Pais 1levd elementos de su seno a puestos de_
responsabilidad piiblica, satisfactoria en algunos casos y en_
otros no, pero afin asi no se puede afirmar que en principio,-
desde el punto de vista exclusivo de la doctrina, la accién -
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miltiple, es decir, la accién sindical y politica conjuntas,-
pueda ser un factor de desorientacidén o de confusibén para la_
vida y el desarrollo del movimiento obrero, sino que conside-
ramos que el sindicalismo tiene un papel histérico que desem-
pefiar, muy importante, pero que no basta por si mismo para 1la
transformacién eficaz del régimen capitalista; mientras el Es
tado no esté en manos de la clase trabajadora serd imposible_
esperar el advenimiento de un nuevo orden social y el finico -
camino para llegar al poder pililblico es el camino de la accién
politica, ya se opte por el principio transformista de la - -
obra legislativa, que paulatinamente transformarid la ésbructg
ra burguesa del Estado, o se prefiera la apropiacién violenta
del Poder Pliblico por la misma clase trabajadora.

Los hombres que ayer fueron paladines de la Casa del - -
Obrero Mundial, los mismos que le dieron vida a la Confedera-
cidn Regional Obrera Mexicana, formaron un grupo cerrado al -
que denominaron Grupo, "Accidén".

Esos hombres al iniciar sus actividades, se empefiaron en
demostrar que una cosa era la C.R.0.M. y otra muy distinta el
Partido Laborista Mexicano atin a pesar de que los mismos hom-
bres y los mismos grupos integraban ambos organismos. La for
macidn del grupo "Accidén" fue précticamente la creacidn de un
alto mando, con intenciones de operar encima de los directi--
vos de las Organizaciones Obreras, inclusive sobre la C.R.0.M.
y el Partido Laborista, guiando la lucha politico-social por_
los senderos en que pretendian conducir al proletariado hacia
su redencién. (20

Luis N. Morones fue designado Jefe del Alto Mando, para_
conducir el timén del Partido Laborista Mexicano y el de la -

20.~ Araiza, Luis. Op. Cit. pig. 41
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C.R.0.M. y durante los pocos afios de vida que durd el Grupo -
Accidén, llegé a tener una directa intervencidn en la Politica
Nacional, as{ como también dirigid y encauzd el movimiento --
sindicalista de la C.R.0.M. y su fuerza y poder casi se equi-
paraba con una institucién oficial.

Estos lideres obreros que integraron el grupo "Accién",-
presentaron un Convenio Privado al C. Alvaro Obregdén como can
didato de la clase obrera para ocupar la Presidencia de la Re
piblica. "’

Este convenio privado, suscrito el 6 de agosto de 1919,-
es un documento de alto valor histérico, va que testifica --
que el C. Alvaro Obregdn ademis de ser una figura de alto re-
lieve en la accién bélica, fue por encima de todo un hombre_
que supo comprender con gran sentido humano las ansias de 1i-
bertad de su pueblo y los anhelos de justicia social de los -
obreros y campesinos de su Patria y pese a haber sido asesina
do por la espalda, a instancias del clero polfitico (21) dié_
al movimiento obrero, la oportunidad de crecer fuerte, con ca
tegoria y capacidad de acecién.

Si bien es cierto gque la Federacién de Sindicatos Obre--
ros del D.F, piedra angular de la C.R.0.M., crecid agigantin-
dose répidamente, también lo es que de inmediato surgieron --
fuertes grupos obreros como el Gran Cuerpo Central de Trabaja
dores, la Federacidn Comunista del Proletariado Mexicano y --
surgiendo del Primer Congreso Comunista la Confederacidn Gene
ral de Trabajadores (C.G.T.) el dia 22 de febrero de 1921, -~
con lo que el movimiento obrero sindical se encauzd en forma
sostenida y permanente.

21.- Ibidem, p. 225
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En el mes de octubre de 1933, se celebrd el Primer Congre
80 Obrero y Campesino, en el cual fue constituida la Confedera
cibén General de Obreros y Campesinos de México (C.G.0.C.M.), y
en cuyo Comité Nacional aparecid entre otros el C. Fidel Vellz
quez como figura del movimiento obrero.

Hemos llegado a la etapa mds importante en la vida del -~-
proletariado mexicano, en que se supone que por la experiencia
recogida del pasado, ésta sea la etapa decisiva de sus grandes

luchas, en cristalizacién suprema de sus instintos y anhelos.

El régimen de gobierno del General Cérdenas, generd el --
clima mds propicio para la formacién de una central obrera en_
qué fincar la estabilidad de su periodo presidencial y selec--
ciond a los hombres gue habian de servirle en ese objetivo, --
llevando como primera figura al Lic. Lombardo Toledano., a - -
quien le proporciond todos los elementos y todas lss facilida-
des para el mejor éxito de su cometido. Automdticamente, Lom-
bardo Toledano se convirtid en el hombre fuerte del momento y_
a su derredor, se movieron los dirigentes de las Organizacio--
nes Obreras, convencidos de gue Lombardo era el hombre selec--
cionado para realizar 12 jornada de unificacidén de los trabaja
dores a través de una Central Obrera de cardcter nacional; la_
que ya se advertia ser{a fuerte y poderosa, pues tenia de aval
al Presidente de la Repliblica y el apoyo y respaldo de todo el
engranaje de la administracién piblica del Estado.

En el panorama de las actividades del proletariado de la_
Repliblica, no hay acontecimiento que se pueda equiparar en im-
portancia a la celebracién del gran Congreso de Unidad Obre---
ra, constituyente de la poderosa Confederacién de Trabajadores
de México (C.T.M.) la Central Sindical mids fuerte que jamis -
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haYa»existidd,en el Pais.

£ SUEL 29' de  febrero de 1936 es elegido el Comité Nacional de
ia‘c.T.M{ én que es designado como Secretario General el Lic.-
,Lombafdo Toledano y como Secretario de Organizacién y Propagan
da el’C. Fidel Veldzquez.

“"El pistolerismo y el gangsterismo fueron la tarjeta de -
presentacidn de la C.T.M. en el movimiento obrero mexicano, en
. . 22
el lapso comprendido de 1936 a 1941".(

El dfa 28 de agosto de 1938, nace en la ciudad de México,
con representantes campesinos de todos los estados del Pais la
actual Confederacién Nacional Campesina (C.N.C.) misma que ha_
resuelto problemas agrarios de viejas rafces y en la que apa--
rentemente reina un clima de perfecta unidad en las Ligas de -
Comunidades Agrarias y Comités Regionales.

Oficialmente surge a la vida sindical la Federacidn de --
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (F.S$.T.S.E.),
en la sesibén del Congreso Constituyente, celebrado en esta ciu
dad de México el dia 2 de noviembre de 1938.

Los Sindicatos que por diversas razones se segregaron de_
las Confederaciones mencionadas anteriormente, a partir del --
mes de agosto de 1951, efectuaron una serie de reuniones forma
les encaminadas a fusionarse en un sdlo organismo y finalmente
el dia 30 de abril de 1952, se declara legalmente constituida_
la Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos (C.R.-
0.C.).

Una de las Federaciones mis j6évenes e importantes es la -

22.- Ibidem. p. 225
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Federacién Obrera Revolucionaria (F.0.R.) constituida el 4 de_
octubre de 1959.

A nivel internacional surgié el 9 de diciembre de 1949 --
en Londres la Confederacién Internacional de Organizaciones --
Sindicales Libres (C.I.0.S.L.) y en enerc de 1951 para consti-
tuir la Organizacién Regional de 1la C.I.0.S.L. en el hemisfe--
rio occidental, se reunib en México, el Congreso Constituyen--
te, en gue nace la Organizacidn Regional Interamericana de Tra
bajadores {0.R.I.T.).

Cabe sefialar que la C.T.M. es la (nica Central Obrera que
mantiene realmente relaciones internacionales con los trabaja-
dores del mundo, manteniendo contacto con el proletariado wun-
dial.
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CAPITULO III
MARCO JURIDICO Y DOCTRINAL DE LOS SINDICATOS.
1.- TECNICAS DE CONTROL

A).- JUSTIFICACION.

De la relacidén del hombre con sus semejantes surgen las --—
instituciones y mecanismos para obtener una eficaz organizacién
y de este modo garantizar la estabilidad social.

Por tal motivo y cumpliendo con una secuencia légica. se -~
aportan primero, el significado de cada término gue integran eg
te objetivo temdtico, y en segundo lugar el tratado mismo de di
cho objetivo. Auxilidndonos del diccionario, la palabra Control,
significa como: "freno, prohibicién,: contensién, guia, manipula
‘cibén; influencia. de manera verbal; controlar significa en cas-
tellano: comprobar, reprimir, guiar, manipular, influenciar, --
-con un cardcter sociolégico modificar la conducta". (23) si
queremos darle al término un matiz funcionalista, entonces con-
trol es: el proceso por el cual un orden modifica, regula o di-
rige el funcionamiento de otro orden existente dentro de un sig
tema funcional.

Ahora bien, CONTROL SOCIAL es "la suma total de los proce-
dimientos por medio de los cuales la sociedad u otro grupo den-
tro de ella consigue que la conducta de sus unidades componen--
tes, individuos se conforme a lo que los mismos se espera"‘(24)

No olvidando el titulo de nuestro capitulo considero que -
se debe aportar la definicidén de Técnica, entendiéndose como --—

23,- Prattfairchild, Henry. Diccionario de Sociologia. Fondo de
Cultura Econfmica, Sa. Edicién, México 1974. p &7

24.- Prattfairchild. op. cit. p. 68
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"El Conjunto de procedimientos de que se sirve una concien
cia-o un arte, as{ como 1a habiiidad para manejarlos" (25)

Con las caracteristicas antes seilaladas, puede integrarse_
un concepto global del objetivo, que conlleve a tener una vi---
sidén general de lo planteado, as{ tenemos que las TECNICAS DE -
CONTROL SOCIAL son: los mecanismos o procedimientos, asi como -
los medios que se lleven a cabo para aplicar el freno o prohibi
cibén: guiar o reprimir; manipular o influenciar de un grupo de_
individuos sobre otro u otros, de tal forma que los segundos --
cumplan con lo establecido por el primero y de esta manera obte
ner una conformidad social y por ende en bienestar social.

En este momento considero, hacer una aclaracidén nuestra -~
unidad temitica hace referencia a técnicas de control social y_
no a medios de control social, por consiguiente debemos tener -
claro que nos referimos a técnica social y no a medio social, -
porque TECNICA SOCIAL es: "... el conjunto de principios, méto-
dos y medios para el estudio y mejoramiento pricticos de la so-
ciedad" y MEDIO SOCIAL como la "suma total de Instituciones, --
formas, configuraciones y procesos sociales que afectan de modo
directo al Socius" ) Creo entender, que la técnica social ~
es mds amplia, porque es o son las diferentes formas y procedi-
mientos para la explicacidén y comprensidn de los fendémenos So-~
ciales, producto del ser humano y el medio social es més reduci
do en su pretensidn, porque sdlamente se entiende como el ins--
trumento de que se vale el hombre para el estudio social, por -
ejemplo, el 14piz que sirve para escribir, y no hacemos referen
cia al tipo de escritura que se lleva a cabo seria la técnica,-
es por ello que nos inclinamos por el vocablo de técnica social;
se hace con la finalidad de evitar alguna confusidn que se lle-
gara a presentar en el ocurso de este trabajo.

25.~ Prattfairchild. Op. cit. p. 68

26.- De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrfia, ~-
S.A. México 1979. 8a. Edicidén p. 432.
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B) .~ CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTROL

Toda sociedad organizada busca los wmedios para mantenerse_
como tal, es decir, mantener un orden social, e@s por ello, que_
el CONTROL SOCIAL es la Técnica e instrumentc mis idéneo para -
tal fin, en virtud de que buscard dentro del conjunto de indivi
duos se limite las desviaciones con relacién a las normas socia
les, o sea, que la mayoria de las conductas se ajustan a ellos.
Y es el Control Social, no es una parte aislada del sistema -a}l
go establecido por un sistema o impuesto al mismo- sino algo --
inherente a las interrelaciones de los elementos que forman el_
sistema: de tal manera que en este momento y de acuerdo a las -
lineas anteriores, nos induce a tratar otros conceptos que es--
tan intimamente relacionados con el control social y que son la
conformidad y la desviacién de manera breve y sintetizada, abor
daremos tan interesante tdpico, antes de ésto, considero pruden
te decifrar otro de los conceptos qué de alguna forma u otra in
terviene para la explicacién de los subsecuentes, que serén - -
realmente materia de trabajo. La socializacién, entendiéndose -
como “..., el proceso por 21 cual el individuo hace suyas las --
normas del grupo”,

En dicho proceso, el hombre acumula experiencias a través_
de la comunicacidén y la palabra en las miltiples interacciones_
con sus semejantes, por consiguiente, su conducta se delimita a
adaptarse a los patrones establecidos por gentes ya existentes_
en generaciones anteriores. La sumisidn del individuo en las re
laciones sociales conlleva a la obtencién de la posicién de con
duccidn y se determina el papel que ha de desempefiar en la vida
de la comunidad. Asi por ejemplo el individuo pasa por varias_
etapas segiin su grado de madurez, distinguiéndose en cada eta--
pa, por ciertas formas de conducta permitida o prohibida.

27.- Ogburn, William. Sociologia, 4a. Edicién, Biblioteca de Cien-
cias Sociales, Madrid, 1979, p. 211.
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Desde el momento en que el individuo ajusta su comporta---
miento a la voluntad de la mayoria, se cumple con una conformi-
dad. El Diccionario de Sociologia, dice al respecto que confor-
midad es “correspondencia de una conducta o estado a determina-
das pautas, o normas o reglas reconocidas. Sumisidén a una nor-
ma dominante o modelo relativamente rigide, ya sea cultural o -
de otro caricter". (28) El socidlogo Robert K. Merton en su --
teoria y estructura sociales, por su parte dice que la conformi
dad es -estar conforme- "... con las metas culturales y los me-
dios institucionalizados -porque de no ser asi- no podria con--
servarse la estabilidad y continuidad de la sociedad". (29)

La conformidad se puede obtener por dos conductos diferen-
tes: 1la inmediata denominada aquiescencia, o sea, agquella que_
se adquiere por consentimiento del individuo, derivada de la --
presién o control social y aquella conformidad que se obtiene -
al aplicar clertos procesos de aprendizaje de las normas cultu-
rales, denominadas convencionalismos sociales; o sea aquellas -
reglas de estructura unilateral y origen consuetudinario; esta_
segunda modalidad brinda su resultado en un tiempo mds o menos_
prolongado.

Ahora bien, los hechos sociales fuerzan al individuo a se-
guir los esquemas del grupo, en virtud de que se valora en gran
medida la vida del grupo por las ventajas y satisfacciones que_
proporciona. Explicaré ésto, si un individuo comete una falta_
lesionando los intereses de algln otro elemento del grupo, este
mismo sanciona dicho acto porque se comulga con el principio de
“no lesionar", pero si se lesionan intereses de un individuo -
que sea contrario al grupo o a la sociedad del que se forme par
te, se darid por aceptado y bien hecho dicho acto, por eso "...-

el grupo es, en consecuencia, una especie de defensa contra los

28.- Prattfairchild. Idem. p. 62.

29.- Merton, Robert K. Teorfa y Estructuras Sociales, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica. México 1972, p. 92.
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iembros mas tajantes, belicosos e irregulares... el grupo no -
solo moldea el comportam1ento sino que lo restringe y discipli-
30
na....

“Ogburn ¢itando a Durkheim comenta que a través de 1os he--
‘éhosﬁsociales fuerzan al individuo a adaptarse a tablles estable
‘cidos porque implica que aquellos (hechos sociales) actian como
"fuerza" que limita las variaciones individuales en relacién -~
con ‘las normas del grupo, continila diciendo,que los hechos so--
ciales no son estiticos sino dindmicos toda vez que arrastran a
los miembros del grupo en su paso a los nuevos esquemnas.

Existe presidn para lograr la conformidad segin como se --
den las normas predominantes en ese momento. Qgburn sefiala que
“...en la conformidad -existen- dos factores que pueden darse -
juntos o no: el cumplimiento y la conviccidn, ya que los miem--
bros de un grupo suelen estar persuadidos de la rectitud de su
manera de hacer las cosas. Pero hay una gran ddsis de conformi-
dad externa sin conviccidn especialmente por parte de los re~--
cién 1llegados a un grupo... la conformidad sin conviccidén se --
produce cuando un individuo no puede abandonar el grupo, 6 con-
cede valor a la pertinencia al mismo y no desea ofenderlo o te-
me las consecuencias de su falta de conformidad".(3l)

En ocasiones cuando la presidn hacia la conformidad es exa
gerada se llega a los extremos, consiquiéndose una ritualidad -
en los individuos, al respecto, Merton dice que: "...la aguda -
ansiedad de posicidn social en una sociedad que da importancia_
al motivo del éxito puede inducir a la conducta desviada de la_
conformidad & de sumisidn excesivas“.(az) En otro de los consi-
derandos el mismo Merton da solucidén citando a Peter M. Balu --

guien "...sugiere que los casos observados de superconformidad"

30.- Ogburn, William. Op. Cit. p. 211.

31.- Ibidem. p. 214

32.- Ibidem. p. 264
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no son debidos al hecho de que la adhesidn ritualista al procedi
miento vigente de operar se haya convertido en habito inevita~--
ble", y que el ritualismo es consecuencia no tanto de la superi-
dentificacidn con las reglas y la habituacidn a las précticas co
mo de seguridad en las relaciones sociales importantes dentro de
la organizacién".(33)

Entonces pues, aquel individuo que ajusta su comportamiento
en forma exagerada y apasionada a las reglas & normas estableci-
das, puede caer en forma inevitable, al estancamiento & retroce-
so en el desarrollo y avance de los cambios en los modelos que -
la sociedad exige, esto es, si el individuo cumple con las nor--
mas establecidas con anterioridad, puede en un momento dado, su_
conducta no ser aé ho¢, en virtud de que el sujeto, no se encuen-
tra solitario, sino que debemos tomar en cuenta que es todo un -
conglomerado lleno de relaciones humanas y gue éste, o sea el ~-
conglomerado, va creando nuevas formas de pensar; por consiguien
te, nuevos modelos a los cuales los individuos deben adaptarse y
si alguno de ellos no 10 hace, entonces se desequilibra la fuer-
za del avance, por tanto del cambio.

Bajo el titulo de "mecanismo de la observabilidad de las ~-
normas y del desempefioc de los papeles", Merton expresa,refirién-
dose especificamente a la conformidad de los individuos que in--
sisten en la estricta adecuacidn a las reglas oficiales, llegan_,
a ser considerados como azotes de la organizacidn, dedicados a -
fomentar sus intereses propios por no permitir desviaciones habi
tualmente de las reglas. Cuando un individuo quebranta el orden_
social , porque no cumple con las reglas o expectativas plantea-
das por la misma sociedad & estd en contra de r1llas, entonces se
dice que existe una DESVIACION SOCIAL 6 una conducta divergente.

33.- Ibidem, p. 265
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Todo quiere decir que en el momento que son deterioradas las es-
tructuras de los controles sociales, dejan en libertad un flujo_
de desviacidén que se supone produce consecuencias principalmente
negativas para la sociedad. Y es que la desviacién asi como 1a -
conformidad, no son un fendmeno tipicamente generado en el indi-
viduo solitario, sino que es parte de una actividad social cola-
borativa, dentro de la cual se generan significados. valores e -
instrumentalidades, -por consiguiente- la naturaleza de la des~-
viacién emergente es funcidén de la estructura de oportunidades -~
del medio real, y éste a su vez se relaciona con los significa--
dos y los actos de otras personas. Independientemente de saber -
su origen, es necesario también conocer su papel & funcidén en -~
las relaciones sociales, as{ como los efectos que preduce dicho_
fendmeno.

Entonces pues, la no adecuacién a los patrones normativos y
culturales, asi como las expectativas disefladas por una socie---
dad, generan un desequilibrio en 1los mecanismos de la estructu-
ra social, o sea, se genera la desviacién 6 inconformidad con di
chas normas. La desviacifén puede ser menor & mayor seglin permi-
ta el contexto de normas predominantes en ese momento y en ese -
conjunto de individuos, ahora blen, para mantener la estabilidad
social se tolera la misma, al respecto Ogburn sefiala que "..., si
los hombres fuesen siempre naturalmente perfectos no habria nece
sidad de estimulos que proporcionan normas. Decimos que el error
es humano. El grupo generalmente reconoce este hecho y permite -
algunas desviaciones de las normas en determinadas circunstan---
cias."

Existen tedricos partidarios de este principio, esto es, a-
ceptan que deba existir la desviacidén asi como la tolerancia ala
misma, incluso se trata con calificativo de cardcter soecial, 1lla

34.- Ibidem, p. 217
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mindosele tolerancia social, asi pues, Merton corrobora lo ante-
rior, sefialando que "la funcidn social de la tolerancia, 1a fun-
cidén de ciertas transgresiones que no se perciben & que, si se -
perciben, se ignoran, es la de permitir a la estructura social -
funcionar sin tensiones indebidas". (35)

La intensidad de la tolerancia a la desviacidén de las nor--
mas varian segiin el niimero de individuos que compongan el grupo,
& segilin la sociedad, explicaremos, si una comunidad es grande vy
heterogénea la tolerancia serd mayor, si la comunidad es pequefia
y homogénea; entonces la tolerancia serid menor, veamos por que;__
la complejidad de la comunidad. Cuando mayor sea el grupo, se -
identifica y advierte en un grado menor al individuo, por consi-
guiente éste, tiene mazyor libertad y puede hacer 1o que mejor le
parezca. Cuando la comunidad es mds compleja, existe la probabi-
lidad de que en la misma se comportan & se apliquen varios tipos
de normas, provocando entre ellas se dé una contradiceién é con-
flicto, situacidn que se aprovecha por el individuo para exterip
rizar un comportamiento: en tal virtud, no se tendrd (por quie-
nes ejerzan y apliquen el control social) los instrumentos ade--
cuados para evitar tal fendmeno.

Deciamos que en la comunidad menor se da una tolerancia mis
reducida, por ende, un mayor control de los integrantes. Pero -
tanto en la primera cuestién como en la segunda, se admite la si
guiente situacidn que los mismos individuos en determinado momen
to, otorguen cierto respeto y admiracidén a uno de ellos (Status_
Superior) éste aprovecha su posicidn para ejercer accidédn que va-
llan miAs allld de las permitidas por las normas & patrones predo-
minantes; por lo que con ésto, se demuestra la tolerancia a la -
desviacidén de las normas. Y por Gltimo es de considerarse que -

la tolerancia es una vilvula de escape a las tensiones de incon-

35,- Ibidem, p. 345
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 formidad existentes en la sociedad para mantener su existencia y
;. equilibrio soeial.

El control no es tan sblo el de adaptar las conductas de tg
do° un conglomerado a las demandas de otros, sino que ademis, es -
una funcidn que plantea metas materializadas y soclalizadas que
generan significados, pautas de interaccién mids 6 menos tempora-
rias para reorganizar al grupo de individuos. En ocasiones esta
reorganizacidén se efectia a través del control social directo o
indirecto de las conductas de los individuos, incluso, contra su
voluntad & sin su compromiso o comprensidén esclarecido (control_
social cocactivo); y por otro lado, el control social de las con-
ductas pero con el consentimiento o consenso informado y compro-
metido de los que son dirigidos (control social persuasivo).

En este aspecto precisamente, nuestra inquietud nos lleva a
tratar de descubrir y explicar el por gué de mantener el orden,_
ese orden social del que se ha hablado y que se pregona por quie
nes en ese momento detentan el poder de mando.

Ahora bien, de donde emana ese control social en su doble -
aspecto que se mencionaba en lineas anteriores, de que manera se
aplica y guienes son los encargados de hacerlo, hasta donde lle-
ga la autorizacidn y legitimacidén de las acciones.

Las estratégias que se insertan en las relaciones sociales,
se hace dentro de un marco juridico y se realizan para mantener_
la estructura social. Estas medidas sélo podrdn aplicarse, por -
quienes tengan poder de mando, en ese momento, pero qué es poder,
entendiéndose por: la capacidad de controlar la conducta de - -
otros sea en forma directa o indirecta, mediante la manipulacidn

de 10s medios disponibles; en este caso necesariamente debe ava-
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larse esa capacidad, por un otdenamiento de carédcter normativo,
que contenga capacidad juridica, llamado AUTORIDAD, ésta no es_
- mis que el derecho establecido dentro de un orden social, para_
determinar medidés, formular juicios sobre cuestiones relevan--
tes y resolver controversias, o para actuar como jefe o guia de
los demds.

Entonces la autoridad es la persona o personas (fisicamen-
te hablando) que fuefon nombradas a través de un proceso de - -
eleccién, y encuadrado en el orden normativo juridico (de jure);
o puesta dicha persona o personas por imposicidn, o sea a tra--
vés de un golpe de estado (de facto), pero gue existe el reco--
nocimiento del consenso social. En ambas situaciones, la actua-
cién que se ejerce serd legftima, porque estd respaldada por un
orden juridico 1lamado derecho. Entonces la autoridad serd co-~
mo un complejo de derechos institucionalizados para controlar -
los actos de sus semejantes. Sin especular sobre 1la doctrina -
de la autoridad, que no es nuestra intensidén, por el contrario,
interesa los estimulos b sanciones -d{gase principalmente- del_
segundo, que nos ofrece el derecho; en virtud de que las actua-
cliones estdn permitidas, por consiguiente quien las ejerce (go-
bierno), se dird que son legitimas, para imponerse a los subor-
dinados; de manera que con ésto se estard garantizando ese or--
den social y la unidad del Estado.

A la luz del materialismo~histdérico, y no olvidandonos del
planteamiento que sobre la conceptualizacién de la sociedad se_
hizo:; ahora veamos como se concibe la autoridad y la legitimiza
cién de sus acciones en la sociedad. Los marxistas llaman a --
quien tiene el poder de mando (Estado) como “Ararato de Estado".
En cuyo concepto engloban al aparato especializado o sea la - -
prictica juridica (la policfa, tribunales y prisiones); asi co
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mo el ejército que actfia en forma directa; y por Gltimo el Jefe
de Estado, el Gobierno y la Administracidn. En conclusién el --
Aparato de Estado es definido por el Marxismo-Leninismo como: -
"... fuerza de ejecucién y de intervencidén represiva 'al servi-
cic de las clases dominantes® en la lucha de clases desarrolla-
da por la burguesia y sus aliados contra el proletariado..."(36)
Pero ademds, el Estado sdlo tendrd fuerza y reminencia como - -
tal, cuando tenga como finalidad la conservacidén del poder o su
toma, por una clase determinada o por una alianza de clase o de
fraccién de clase. Debe observarse que la teoria Marxista mang
ja dos términos; el Aparato de Estado y el Poder del Estado, el
primero como algoc mis s6lido en sus estructuras burguesas, en -
virtud de que no sufre trastornos, por algin movimiento de ma--
sa, puede suceder que una fraccién de clase tome el poder, y na
da mds. En este iltimo caso, sdlamente se estaria haciendo refe
rencia al poder del Estado.

2.~ EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE CONTROL
A).- LA DOCTRINA.

El tratadista Leandro Azuara Pérez sefiala que los medios -~
de control social mids comunes son los siguientes:

1.- La represién violenta.

2.~ E1 emplec de amenazas hacia una o varias personas para
lograr un determinado propdsito.

3.~ E1l Derecho, que utiliza la técnica de la amenaza en ca
so de incumplimiento de las érdenes jue establece. Esta amenaza
es legitima.

4.- La propaganda como medio de persuasidn, dirigida a un_

nimero indeterminado de personas sobre lo conveniente de com---

36.- Althusser, Louis. La Filosoffa como Arma de ia Revglucién.- -
12a. Edicién Cuadernos del pasado y del presente. México 1932.
p. 105.
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prar un determinado producto.

5.- Las técnicas educativas como medios para dirigir la --°
conducta del educando.

6.~ La infiuencia de los iideres carismiticos sobre el com
portamiento de sus seguidores.

7.~ El uso de la violencia material directa: matanzas, en-
cierro, esclavizaciones, encadenamiento.

8.~ La utilizacidén de fraudes y engafios para conseguir gque
otras personas se sometan a nuestras decisiones. Asi en la anti
gﬁedad los reyes, los nobles, los sacerdotes, los magos, 108 --
caudillos, mantenian la obediencia de sus sdbditos haciéndoles_
creer gue poseian dotes sobrenaturales. Por otra parte, algunas
agencias de propaganda recurren a fraudes y engafios para conse-
guir compradores. Estos fraudes y engafios pueden ser utilizados
por el comerciante explotador, por el dictador de la moda y por
el politico.

9.~ Tanto la administracidén como la distribucién de la ri-
queza y de la pobreza por aquel que tenga la posibilidad de ha-
cerlo viene a ser un medio importante de control social.

10.- La dominacién legitima y la tradiciomal.

Considerando que la costumbre es una fuente del derecho, ¥,
que éste es un medio eficaz de control social, se advierte que_
la relacién que media entre la costumbre y el control social, -
es indirecta o mediata.

Es vdlido aclarar jue las normas juridicas en ocasiones -~
tienen como origen la repeticién de los actos que conducen a la
creencia de 1la obligatoriedad (fuerza normativa de los hechos),
en otras, la mayoria de las veces, su origen lo encontramos en_
un procedimiento legislativo, credndose asi material juridico -
legislado.
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la fuerza normativa del hdbito y del dere--

do hecho tiende por s{ mismo a convertir--

te en 1a real dad social, es decir, cuando se repite, cuando lle

va‘una_ existencia relativamente permanente, no contingente, tran
(37}

B slboria".

"* por 1o anterior es el derecho como instrumento de control so--
"cial el -que va a regutar los derechos y obligaciones de los inte
grantes de ‘la sociedad, y, la sociedad se encuentra dividida en_
clases sociales, que de acuerdo a la concepcidén marxista, sdila--
mente en la sociedad existen dos clases sociales: la dominante -
explotadora y la dominada explotada, por lo que para esta co----
rriente el derecho es un instrumento de dominacién de la clase -
dominante en relacién con la dominada, asi por ejemplo el dere--
cho laboral es un ordenamiento que sirve para establecar un con-
trol entre los factores econdémicos de la produccién, es decir --
trabajo y capital, asi encontramos instituciones como el procedi
miento de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, la_
revisién de salarios, etc. As{ los derechos y obligaciones de -
la clase trabajadora se determinan en funcibén de que forman par-
te de una clase social determinada no simplemente por ser perso-
nas juridicas abstractas.

Ahora bien, antes de adentrarnos al andlisis de la forma de
control social juridica, gque es el derecho, y que para nuestro -
objetivo 1o es el derecho del trabajo; tenemos gue sefialar que -
por trabajo, vamos a entender una actividad provechosa, que tuvo
su origen en una fuerza normativa de los hechos, que necesité en
el devenir histdrico de una regulacidn juridica, con el fin de -
evitar la explotacidén del hombre por el hombre mismo, alcanzando

asi{ un nivel mds justo, ya que como sefiala Mario de la Cueva "la

37.- Azuara Pérez, Leandro "Sociologia”. Edit. Porrda, S.A. México
1977. la. Edicién p. 287.
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fina;idad‘suprema de la justicia es el hombre, cop- su exigencia
de condiciones de trabajo que aseguren en el presentey en el -
fuburo un nivel decoroso para la familia, paré su aigﬁidad, pa~
ra su igualdad con todos los seres humanos y para su libertad -
real y no meramente formal".(38)

Por lo tanto el trabajo supone una actividad humana que --
tiende a obtener un provecho, a la produccién de la riqueza y -
es sdlo esta actividéd la que nos interesa, ya que en el estado
actual de nuestra legislacién solo se regula el trabajo que es_
subordinado y este concepto de subordinacién es la piedra angu-
lar del derecho del trabajo.

Por 1o tanto podriamos perfilar las caracteristicas del dere-
cho del trabajo, como un objeto de regulacién juridica, desta--
cindose que el trabajo es el centro de una serie de relaciones_
sociales, Y que en la realidad mexicana podriamos encuadrar - -
egas relaciones de la siguiente forma:

1.- Relaciones con otra persona. Estas se dan entre pa---
trdén y trabajador. Estas a través de la relacidn de trabajo o -
vincule laboral que se establece entre 2 personas, una de ellas
siempre persona fisica y la otra fisica o juridica colectiva.

Asi mismo también puede darse entre 2 personas fisicas por
ejemplo, cuando hay una relacidén entre 2 trabajadores, uno de -
ellos sustituyendo a otro, o cuando se declara una mejoria en --
sus condiciones, en base a que uno de ellos percibe un mayor in
greso y desarrolla un trabajo igual.

Otra forma se da cuando una persona juridica colectiva o -
fisica sustituye a otra en su papel de empleador, figura que se

38.- De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Mé-
xico 1982, Edit. Porrda, S.A. T.I. Ba. Edicién p. X.
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conoce como “"substitucidén de patrén".

2.~ Relaciones con grupos sociales. E1 derecho laboral --
tiene dos vertientes: individual una, colectiva la otra. La_
primera se refiere a las relaciones antes citadas. La segunda_

a. un conjunto de relaciones que a continuacién trataremos.

En primer término se alude a las relaciones entre el --
trabajador_ y el grupo de trabajadores congregade o Sindica--
to.

En otro aspecto, la relacidn del trabajador con los otros_
miembros del Sindicato. Esta puede ser ya sea una relacidén ori-
ginaria, es decir, es necesaria para constituir el grupo, y a -
la derivada de su condicién de miembros del grupo.

Finalmente, las relaciones de los grupos entre si, que pue
den ser transitorias (articulo 388-1II) o permanentes, caso de -
las Federaciones y Confederaciones Sindicales.

Desde el punto de vista patronal pueden darse semejantes -
relaciones, como se desprende de la Fraccidn XVI, del Apartado_
"A" del Articulo 123 Constitucional. También pueden darse rela-
ciones entre él o los Sindicatos y €1 o los patrones.

3.~ Relaciones con el Gobierno. El estado puede interve--
nir en estas relaciones de la siguiente forma:

A).- Como empleador, a través de la derivacién del Apar--
tado "B" del listado 123 Constitucional y su Ley Reglamenta--
ria.
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'>B)-— Como patrdén a través de organismos descentralizados -
(iMSS)’o sblo'de participacién estatal (PEMEX), o bien, como sg
cio‘ﬁtinqigal de Empresas Mercantiles {Cia. de Luz y Fuerza del
Ceﬁtro, S.A.), los gque se'rigen bajo el Apartado "A" precitado.

C) - Como 6érgano fizcalizador, a traves de 'las funciones -
{"dE prevision social o como drganc admlnistrativo de concilia---
eibn. ‘

; D).~ Como &rbitro, en la medida en que se 1ntegran 1as Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje.

E).- Como érgano registrador y de vigencia en la que inter
viene como un instrumento de control, al dotar a las agrupacio-
nes sindicales de legitimidad, que es el control al que encami-
namos el presente trabajo.

Huelga decir que "el fendmeno de la asociacién humana es -
cada dia mids ostencible en las sociedades modernas. El hombre -
tiende a agruparse con mayor frecuencia y decisidn que en las -
sociedades antiguas". (39) La vida social moderna se desarro--
1la generalmente por la interaccidén de los grupos sociales, den
tro de estos grupos encontramos a las organizaciones obreras, -
que resaltando como notas caracteristicas desde su punto de vig
ta del maestro Mendieta y Ndflez las siguientes:

I.- Son grupos de cardcter sindical, organizados segin nor
mas adoptadas por sus propios integrantes; pero de acuerdo con_,
leyes bAsicas que no pueden contrariar.

I1.- El grado de organizacién especialmente en los Sindica
tos, es intenso y riguroso.

39,- Mendieta y Nifiez, Lucio. Teoria de los Agrupamientos Sociales.
3a. Ed., Edit. Porrtia, S.A. México 1974, p. 189.
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III.-El nucleo dirigente esca organlzado sigu1endo un ‘or-~

“V1 infiuencia social de los grﬁpos de resistencia es_

mqugiandé} En ocasiones pueden paralizar tenporalmente aspec--
tos importéntes de la vida colectiva. Influyen constantemente -
en la economia y politica de los Estados. (40

Para poder cumplir sus fines, las agrupaciones obreras ne-
cesitan desarrollarse en libertad. Libertad para fundar un Sin
dicato, para determinar el cuadro sindical de poder o de diri--
gencia; para formar agrupaciones mds amplias; para fijar reglas
interras, formales y de fondo para regular la vida sindical; pa
ra tener independencia en relacién al Estado, etc., 1o cual se_
encuentra limitado por el Gobierno, algunas veces en beneficio,
otras en perjuicio del movimiento obrero. Ya gue "entre las 1li-
mitaciones a la libertad sindical figuran algunas que llevan ne
cesariamente al control del Estado para evitar que se desvir---
tien sus funciones naturales. Teniendo estas asociaciones upa -
importancia y gravitacidn tan extensa en el mundo contemporéneo,
es 1dgica dicha intervencién". (a1) También el Estado estable-
ce el control para verificar que las agrupaciones sindicales se
desarrollen normalmente dentro de los cauces legales; gque su --
constitucidén y funcionamiento sean correctos; que los fondos --
sean destinados para las finalidades de la asociacién, etc. Sin
que tal control afecte la libertad sindical.

40.- Mendieta y NGifiez. Op. Cit. p. 207 y 208.

41.- Ruprecht, Alfredo J. Derecho Colectivo del Trabajo. la. Edi--
cidn. 1980, UNAM. p. 57
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Por lo’tanto es de‘desear'due pafa 1a creacién de Organiza
cioﬁes Obrégasino se exijan formalidades fuera de l1a capacidad_
de 1os;sindica£os,'yarquernofes posible desconocer que por su -
impdrgéncia) es necesario, establecer algunos requisitos,

: Lo.que. debe respetarse es que la constitucidén de las Orga-
‘nizaciones Obreras, se efectlien sin el requisito de la autoriza
cién previa, no obsta ello el que no haya que observar ciertas_
formalidades, como su inscripcidn, el padrén de trabajadores u_
otros requisitos semejantes.

B).- REQUISITOS PARA LA CREACION DE SINDICATOS.

La crzacidn de un Sindicato nace de la necesidad de los -
trabajadores de hacer frente comin ante el patrdn, nace de 1la -
realidad que se presente en el centro de trabajo. Para su cons-
titucidén se requiere que cubran determinados requisitos exigidos
por la Ley, para posteriormente el Estado a través de las auto-
ridades legalmente compbtentes, otorguen a esta organizacidn el
registro, que es un acto por medio del cual se da £fé de la exis
tencia legal del Sindicato.

Los requisitos que los Sindicatos deben cubrir para su - -
constitucién y registro puede ser de fondo o de forma. Expone -
al respecto el maestro Mario de la Cueva, dque "los requisitos
de fondo son los elementos que integran al ser social del Sindi
cato refiriéndose a la constitucidn misma del grupo y su finailj
dad, requisitos esenciales sin los cuales no podria existir la_
asociacién." En cudnto a los réquisitos de forma, este --
mismo autor sefiala que "son el procedimiento y las formalida--
dades necesarias para la legal organizacién de los Sindica----
tos." (43)

42.- Op. Cit. pag. 332
43.- Ibidem. pdg. 336
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En cuanto a 1os requisitos de fondo se traducen en: a) re-
qu1sitos referidos a las personas; b) requisitos referidos al -

c)‘requ1sitos referidos a la organizacién. Los requi
1 $it§sfdaff6rma pueden ser internos o externos, dentro de 1los in
itéfﬁos SE»encuentran todos aguellos que fueron integrados en la
etéba conétitutiva, como son: a) copia autorizada del acta de -
asﬁhblea constitutiva; b) copia autorizada de los estatutos; --
¢) copia autorizada del acta de asamblea en que se elige por --
primera vez directiva y d) padrdn de socios. Por lo que se re-
fiere a los requisitos externos, éstos son los que se realizan
ante la autoridad registradora y comprende el registro ante la_,
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social en materia federal, -
Y en registro ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en mate
ria local.

La iniciativa de constituir una asociacién profesional, —--
proviene de uno o varios individuos 1lamados promotores que de-
sarrollan las actividades preconstitutivas tendientes a obtener
las adhesiones necesarias para completar el nGmero minimo de --
asociados que requiere l1la Ley. " los que tratan de organizar -
un Sindicato, tienen la tarea primordial de convencer a sus com
pafieros de trabajo, que vale la pena enfrentar todos los obs---
tdculos y peligros de represalias patronales a que se exponen.-
El organizador tiene que saber formular con claridad, las dife-
rentes razones que pueden impulsar al trabajador a desempefiar -
el duro trabajo de sindicalizacién y los riesgos gque a menudo -
lo acompafian. La constitucidén del organismo comienza por una -
finalidad anterior, por un interds gue impulsa a unirse a los -
diversos elementos que participan en la categoria profesional,-
para la eficaz defensa de los intereses propios del conjuntoc de
todos ellos, para integrar una asociacién profesional se requie
re un periodo previo de gestacidén, durante el cual no existe --
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adn el Sindicato pero si el p:dpésigd de ‘formarlo.® (44)

El promotor al 1levar & cabo su labor:de convencimiento de
be mencionar a sus compaferos las Ventajas,~como mejores sala-
rios; vacaciones, keneficios de 1la jubiiacién, etc., cuande se
pacta un-Contrato Colectivo, y la defensa que pueden hacer en_
conjuntorante las agresiones patronales.

En esta etapa de gestacidén los futuros asociados al Sindi-
cato celebran una serie de asambleas anteriores a 1la asamblea
constitutiva, en las cuales discuten cudl deke ser la tictica -
sindical para conseguir el objeto propuesto, también propondran
y discutirdn el contenido de los estatutos, llevarin a cabo vo-
taciones preliminares para ir seleccionando a sus futuros diri-
dentes.

Posteriormente viene la etapa constitutiva, que es la creag
dora juridica de 1a entidad sindical. La etapa constitutiva --
procede una vez reunidos. los requisitos de fondo, es decir, - =~
cuando se encuentran reunidos los asociados conforme lo estabig
ce la Ley tanto en nlmerc como en calidad, cuando se ha determi
nado el objeto del Sindicato en los términos que la propia Ley_
seflala y cuando se ha establecido la 1linea de los estatutos, es
decir, en cuanto a la Organizqcién Sindical, para pasar poste--
riormente a cubrir los requisitos de forma para obtener el re--
gistro. En la asamblea constitutiva se da vida al Sindicato, -
el cual nace al acuerdo de voluntades de los trabajadores (o pa
trones) que en ella participan, y que tiende a formar una enti-
dad diversa a los individuos que realizan el acto juridico de -
constitucién.

Para la celebracidén de la asamblea constitutiva no se pre-

44.- Camacho, Manuel. La Clase Obrera en la Historia de Méfico, El
Futuro Inmediato. Editorial Siglo XXI, México 1980, pag. 17
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cisa de nlnguna Eormalidad espec{flca, sea el caso de trabajado

“yres 0 patrones los que se reunan{ discutxran y aprobarin 1a - -
constxtuclon del Organismo Sindical, e= dec1r, es un acto espon

taneo por el cual las’ personas. simpatizantes, que con anteriori

dad hab{an partlcipado ‘en las gestio es” preparator1as, manifies

. fes ‘su voluntad constltuirse en .un_ sindicato, en ejerci-
cio de la libertad que les conflere 1a fracc1on XY1 del articu-
) 10 123 “de la Ley Suprema.

“Ahora ‘bien, los requisitos de fondo y forma que la Ley re-
“.quiere para la constitucién y registro de los Sindicatos son --
los que a continuacién se analizan.

En cuanto a los requisitos de fondo, habiamos dicho wue és
tos se traducen en a) requisitos referidos a las personas; b) -
requisitos referidos al objeto y ¢) requisitos referidos a la -
Organizacién. )

a).- Regquisitos referidos a las personas. En principio --
conforme a la definicidén legal, los integrantes de un Sindicato
deben tener la calidad de trabajador o de patrén; sin embargo,-
el cardcter de trabajador que exige la Ley no debe tomarse rigu
rosamente, porque no siempre los componentes de la Organizacién
se encuentran en el supuesto de estar prestando un trabajo per-
sonal subordinado, es el caso de las personas que desean formar
un Sindicato Gremial. Al respecto resulta oportuno citar las -
palabras del tratadista espafiol Eugenio Pérez Botija que opina:
" Hay que distinguir entre el derecho de formar parte de un --
Sindicato ya existente y el formar el Ex-Novo; este Gltimo serd
derecho pleno de sindicacién y el primero facultad de afilia---
ecidn. " 5)

45.- Gonzdlez Casanova, Pablo. Historia del Movimiento Obrero en
América Latina, Movimiento Sindical en México. Editorial --
Siglo XXI, México 1984. p. 57
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Ahora bien, salvo el caso arriba sefialado, es necesario --
que al formarse un Sindicato existan trabajadores activos fren-
te a un patrdn o patrones, en virtud de que el Sindicato se for
ma para la defensa comin de los intereses laborales, y esta de-
fensa no puede realizarse en abstracto, sino que se requiere de
un patrdn o patrones.

Una vez que se cuenta con un numero de trabajadores gue --
tienen la voluntad de formar un Sindicato, es necesario cubrir_
el requisito en culnto al nlimero de personas requerido por la -
Ley, que es de veinte trabajadores o de tres patrones, conforme
al articulo 364.

Ahora bien, pueden formar parte de los Sindicatos los tra-
bajadores extranjeros, pero no pueden participar en su directi-
va, de acuerdo con la fraccidn II del articulo 372.

En cuénto a la edad, conforme al articulo 362, pueden for-
mar parte de los Sindicatos los trabajadores mayores de catorce
afios, pero no pueden formar parte de la directiva los trabajado
res menores de dieciséis afios, esto Gitimo de conformidad con -
el articulo 372 fraccién I.

Tampoco pueden formar parte de los Sindicatos los trabaja-
dores de confianza previstos en el articulo 90., ni los repre~-
sentantes del patrén a que alude el artfculo !1 de la Ley, pero
ésto no impide que dichos trabajadores formen sus propios Sindi
catos.

Al respecto, el articulo 363, establece que los estatutos_
de los Sindicatos deben determinar la condicibn de los derechos

de sus miembros que sean promovidos a un puesto de confianza. -
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En‘esté caso dicha regulaclon no podra astablecerse en codicio

'nes<iﬁfgri6r [-% estipulado en eliarticulo 186; en el senti-

‘dor de confianza le 'es rescindida su -

otivo de pérdida de confianza", ha---

b)-Q Por 1o 'que hace a los requisitos de fondo en cudnto -

ai»objeto, el objeto que la Ley asigna a los Sindicatos en el -
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus miem---
bros, de acuerdo a la propia definicidén dada en el articulo - -
356. Por lo que si el Sindicato pretende realizar un fin diver-
‘80, la autoridad puede negar el registro, como se desprende de_
la fraccidén I del articulo 366 gue dispone:

Articulo 366. El registro podré negarse finicamente:

I. Si el Sindicato no se propone la finalidad prevista en
el articulo 356.

Sin embargo, la Ley en forma indirecta establece que los -
Sindicatos pueden realizar otras actividades, siempre qus= no --
sean contrarias a la finalidad esencial. De esta manera, puede
tener actividades culturales o deportivas, cuando sea en benefi
cio de sus miembros; pero en cufnto a tener fines religiosos o_
ejercer la profesién de comerciante con fines de lucro, la Ley_
prohibe expresamente esas actividades en el articulo 378.

c).- Por lo que se refiere a los requisitos de fondo en ~-
cudnto a la Organizacién, ésta se realiza a través de los esta-
tutos, que son la norma juridica que rige su actividad tanto in



77

terna como externa. El articulo 371 de la Ley establece el con-
tenido minimo de los estatutos sindicales; sin los cuales no po-
drd otorgarse el registro.

La fraccién primera de este articulo exige una "Denomina---
cién que le distinga de los demds". En efecto, como toda persona
el Sindicato debe tener un nombre que lo distinga de las otras -
personas juridicas, por lo que, atendiendo a la naturaleza del -
acto registral, las autoridades deben abstenerse de registrar un
Sindicato coﬁ el nombre de otro ya registrado, con lo que se - -
evita perjuicios a terceros y a los mismos Sindicatos.

De acuerdo con la fraccidn II el Sindicato debe tener un --
domicilio, que es el lugar en donde el Sindicato legalmente pue-
de tratar sus asuntos, y en donde se le debe notificar cualquier
resolucién administrativa o judicial.

También se exige en la fraccién III, que se haga mencibén --
del objeto, que es el estudioc, mejoramiento y defensa de sus in-
tereses. Los estatutos pueden contener todas las finalidades -~
que el Sindicato pueda realizar, siempre y cuando no contrarien_
el objeto esencial, ni se refieran a las prohibiciones expresas_
del articulo 379.

La fraccidn IV pide la especificacidén de la duracién, en -~
general no se establece una duracidén determinada, por 1o que con
forme esta misma fraccidn, se entiende entonces gue es por tiem-
po indefinido.

Es necesario también, de acuerdo con la fraccién Vv de este
articulo 371, que se determine en 1los estatutos las condiciones
de admisidén de sus miembros. Al respecto la Ley en su articulo
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’358 establece la: 1ibertad d= los trabajadores para ‘formar narte
‘de” un Sindicato‘v para no hacerlo, sin embargo, 'si se.pretende.

: nicuéntbga las obligaciones y derechos de los asociados,-
"seApﬁede decir que los derechos de los trabajadores sindicaliza
dos pueden ser directos, cuande derivan del pacto estatutario,-

como concurrir a las asambleas, intervenir en la vida de los ~-
Sindicatos, votar y ser votado, exigir la intervencién del Sin-
dicato en los asuntos que interesen a los agremiados, exigir el
cumplimiento de los estatutos sindicales; los trabajadores sin-
dicalizados también tienen los derechos que se producen de la -
actividad del Sindicato, como los beneficios del Contrato Coleg
tivo, beneficio de centros culturales o deportivos; y por Glti-
mo, los derechos que obtienen los trabajadores sindicalizados a
diferencia de los que no estdn, como el caso de la cliusula de_
ingreso prevista en eliarticulo 395.

For 1lo que se refiere a la fraccidn séptima del articulo -
371, relativa a la expulsidn y correcciones disciplinarias, en_,
los estatutos dehen establecerse cuales son las causas por las_
que pueden aplicarse las sanciones a sus miembros, las cuales -
deben estar expresamente determinadas, para no dejar al arbi---
trio de los dirigentes su aplicacién.

Al respecto debe establecerse también el procedimiento de_
aplicacién, concediendo al trabajador el derecho de audiencia.

Las sanciones pueden ser de dos tipos: correcciones disci-
plinarias o expulsién.



Las. correcciones disciplinarias se consignan-en los estatu .
tos' y en el reglamento interior de‘trabajb; 13 expulsidn consti
tuye en parte, el preambulo de la aplicacidn de la cldusula de
exclusidén por separacién y como consecuencia la separacién del -
trabajo. i

Ahora bien, para que pueda decretarse la expulsidn, es ne-
cesario, primero que el trabajador sea miembro del Sindicato, -
segundo que la expulsidén corresponda a alguna o algunas de las__
causales previstas expresamente en los estatutos, debidamente -
comprobadas y exactamente aplicadas al caso; y por dltimo que -
se haya cumplido con el procedimiento establecido en los estatu
tos. La asamblea de trabajadores se reunird con el sdlo efecto
de conocer de la expulsidn, al respecto los trabajadores no po-
drdn hacerse representar ni emitir su voto por escrito. Ademds
el trabajador afectado debe ser oido en defensa y la asamblea -
debe conocer las pruebas que sirvan de base al procedimiento y_
las que ofrezca el afectado. Para que la expulsidén proceda, es
necesario que haya sido.acordada por una mavoria calificada de_
las dos terceras partes de los miembros del Sindicato.

Cuando se trate de Sindicatos integrados por Secciones, el
procedimiento de exclusién se llevard a cabo en la asamblea de_
la Seccidn correspondiente, pero el acuerdo de expulsién debe-
rd someterse. a la decisidn de los trabajadores de cada una de -
las Secciones que integran el Sindicato.

En cudnto a la convocatoria de la asamblea, 10s estatutos_
deben sefialar la época de la celebracidn de las ordinarias y sg
flalar el quérum requerido para su validez. Si la directiva no_
convoca oportunamente a las asambleas pravistas en los estatu--
tos, los trabajadores que representzn 21 323% da21 total de los -
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miembros del sindicato o dela Seccién, por lo menos, podrdn sg

1a directiva .que:.convoque a la asamblea, y si no lo_

hace den ro de un’ term1no de 10 dias, podradn los solicitantes -

nacer la convocatoria, en este caso para que la asamblea pueda_

sesxonar Y. doptar resoluciones, se reguiere que concurran las_
‘dps'terceras partes.del total de los miembros del Sindicato o -

déyié‘séécfan, en la inteligencia de que las resoluciones po---
dran:tomarse con 10s votos del 51% del total de los miembros.

' Los,esﬁatutos también deben sefialar, el procedimiento para
12 ‘eleccidn de la directiva y nimero de sus miembros. La Ley -

es omisa al respecto, siendo detalles que se dejan al Sindicato
para establecer en los estatutos.

Por lo que hace el periodo de duracién de la directiva, 1la
Ley no dice nada al respecto. Los estatutos de los Sindicatos -
en general estdn elaborados en tal forma que propician la perma
nente reeleccién de los integrantes de la Mesa Directiva.

La regulacién de la administracién, adquisicién y disposi-
cidn de los bienes patrimonio del Sindicato, que es un requisi-
to previsto en la fraccibén XI del articulo 371, casi nunca es -
regulado adecuadamente en los estatutos, lo que ha permitido en
muchas ocasiones un manejo indebido del patrimonio sindical.

Los estatutos también deben determinar la forma de pago y_
monto de las cuotas sindicales, para lo cual es obligacibén del_
patrdén hacer las deducciones correspondientes en los términos -
del articulo 132 fraccién XXII de la Ley.

En cudnto a la época de presentacién de las cuentas, es --
otro renglén que la Ley no regula.



81

El registro del Sindicato y de su directiva otorgado por -
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por la Junta de_
Conciliacién y Arbitraje, producen efectos ante todas las auto-
ridades (art{culo 368 de la Ley). Esto ha sido criticado, pues
se dice que viola la autonomia de los Sindicatos, ya que el re-
gistro constituye una verdadera autorizacién por parte del Esta
do, ya que un Sindicato puede estar materialmente constituido -
por trabajadores que apoyan a sus dirigentes y realizan los ob-
jetos sefialados por la Ley, pero si carece de registro no tie--
nen efecto alguno en el campo legal. El articulo 357 dispone -
que "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de cons-
tituir Sindicatos, sin la necesidad de autorizacién previa", -~
pero por otra parte el articulo 368 dispone que "El registro --
del Sindicato y de su directiva, otorgado por la Secretaria del
Trabajo y Previsibén Social o por las Juntas de Conciliacidn y -
Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades”". Sin em
bargo, debe considerarse que la constitucién del Sindicato y --
por lo tanto su nacimiento como persona juridica de derecho so-
cial se da una vez que se refdinen los requisitos de fondo y de -
forma que ya han sido expiicados, y el acto registral, como los
demds actos de este tipo en otras materias tiene como efecto ha
cer del conocimiento plblico la existencia de la nueva persona_
moral con el fin de que sus actos surtan efectos frente a terce
ros, lo cual de ninguna manera limita la autonomia sindical.

Existen otros requisitos de forma que la Ley no sefiala, pe
ro que normalmente son exigidos por las autoridades, éstos re--
quisitos son: 1la constatacién de la existencia fisica de las -
personas que integran el Sindicato; la constatacién de la cali-
dad de trabajadores de esas personas Yy la constatacidn de que -
es voluntad de esas personas constituirse en Sindicato.
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Por otra parte, deben senalarse las normas para la liquida-
cion del patrimonio sindical y las demds normas que apruebe la -~

Por otta parte, y en cudnto a los requisitos de forma, diji
mos que’ estos podian ser internos o externos. Por lo que se re-
:fiere-a. los requisitos de forma internos, éstos son los documen
tos resultantes del acto constitutivo como son la copia autoriza
- da de los estatutos y la copia autorizada del acta de asamblea -
ien la que sé elige por primera vez la directiva y por 1o que se
refiere a los regquisitos externos, éstos son los actos que se --
realizan ante la autoridad registradora.

Sobre este partlicular, el articulo 365 dispone:

Articulo 365. Los Sindicatos deben registrarse en la Secre
taria del Trabajo y Previsidén Social, en los casos de compe
tencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje_
en los casos de competencia local, a cuyo efecto remitirén_
por duplicado:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

IT.- Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus_
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, empre
sas o establecimientos en los que se prestan los servicios;

III.- Copia autorizada del acta de la asamblea en que se —--
hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores_
serin autorizados por el Secretario General, el de Organiza
cién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

De acuerdo con el articulo 367, una vez que la Secretaria_
del Trabajo y Previsidn Social ha registrado un Sindicato, en--
viard copia de la resolucidén a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje.
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‘Ahora bien, las autoridades no pueden negar el registro al
sindicato salvo en los casos expresamente indicados en la Ley.-
El articulo 366 reza al respecto:

Articulo 366. El registro podri negarse (nicamente:

I.- 51 el Sindicato no se propone la finalidad prevista en
el articulo 356;.

I1.- $i no se constituyd con el ntimero de miembros fijado_
en el articulo 364; y

III.~- Si no se exhiben Jos documentos a gue se refiere el
articulo anterior.

Cabe mencionar que los sindicatos, de conformidad con el -
art{culo 370 no estén sujetos a disolucidén o cancelacidén de su
registro, por via admin%strativa, sino que todo lo relacionado_
con la disolucidn, suspensidn o cancelacién debe ventilarse an-
te las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El articulo 379 dispone dos Gnicos supuestos en los que se
pueden disoiver los sindicatos, que son por el voto de las dos_
terceras partes de los miembros que los integren, o por transcu
rrir el término fijado en los estatutos.



C).- AUTORIDADES REGISTRADORAS.
AMBITO FEDERAL.

Primeramente huelga decir que el Estado Mexicano se encuen
tra estructurado como una Repiblica Representativa, democrati--
ca, federal, compuesta de Estados Libres y autdnomos en todo lo
concerniente a su régimen interno, pero unidos en una Federa---
cién ?jgun los prlnC1pios establecidos en la Constitucibén Fede-
ral.

“"Estimamos que en un régimen federal como el nuestro, hay_
una sdla soberania y diferentes potestades o competencias, deri
vadas de la Constitucidén: 1la competencia federal; la competen
cia & potestad local y la esfera municipal”. (a7

La Constitucidén crea un Estado Federal que establece dos -
érdenes subordinados a ella, pero que se encuentran coordinados
entre s{. As{ mismo les confiere determinadas facultades, lo -
que se encuentra contemplado en el articulo 124 de la misma. -
En consecuencia la competencia que corresponde a las Entidades_
Federativas serd una competencia de origen y la competencia de
legada la que corresponde a la Federacidn; es decir, que ésta -
es una competencia de excepcién, por lo que siempre debe inter-
pretarse restrictivamente.

El articulo invocado "... Es la clave de nuestro sistema -
federal. Tal 6rden se realiza esencialmente mediante la creaciédn
de dos esferas de poderes piiblicos: Federales y Locales, y la -
distribucidén de facultades entre unos y otros". (48)

46.~ Rabaza, Bmilio O. y Gloria Caballero, Mexicano: Esta es td -

Constitucién. México 1982, Ediciones de la Camara de Diputa-
dos. p. 254.

47.- Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administra
tivo. Editorial Porrda, S.A. México 1979. 3a. Edicidn p. 54

48.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comen
tada. México, 1985 U.N.A.M. I.I.J., la. BEdicién, p. 103.
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Ahora bien, en el articulo 123 Constitucional, Apartado --
"A";- fracciones XVI y XXXI se encuentra el fundamento bisico de
las asociaciones en el aspecto laboral, sefialando la primera --
que tanto obreros como empresarios tienen el derecho para coaii
garse en defensa de sus resgpectivos intereses, formando Sindica
tos, Asociaciones Profesionales, etcétera. La otra fraccién -~
alude a la competencia exclusiva de las Autoridades Federales -
en los asuntos relativos a las diversas materias que limitativa
mente consigna.

por 1o anterior es la Asociacidn de trabajadores o patro--
nes la que, segln su actividad econdmica o en una empresa de ~-
competencia federal de acuerdo con 1o que establece el articulo
527 de la Ley Federal del Trabajc, la gue implicard que sea la_
Autoridad Federal la que conozca del respectivo registro, que -
como hemos hecho referencia, es una forma de control social; en
el entendido de que serd el objeto soéial, actividad o radio de
accién; comprendiéndose por ésto como la actividad que realiza_
la empresa o patrdn para el que prestan su trabajo subordinado_
los integrantes de una Asociacién Profesional, la que determina
rd el dmbito de competencia de la autoridad laboral que conoce-
rd del registro.

Cabe aquf seflalar que el término registro, guiere decir pa
ra los efectos de este trabajo, el acto, por el cual la autori-
dad registradora después de seguir el procedimiento de tramita-
cidn y dictamen, otorga el reconocimiento oficial a una asocia-
cidén de trabajadores o patrones que la acredita como perscna mo
ral legalmente constituida. A través de una resolucién en 1a -
que se le asigna un niimero Gnico.

Al respecto la Ley Federal del Trabajo consigna en el ar--
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ticulo 365 que los Sindicatos deben registrarse en la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, en los casos de competencia fede
ral, es decir, cuando se actualice alguna de las ramas de la in-
dustria a que hace alusién la citada fraccién XXXI, del aparta--
do "A", del artfculo 123 Constitucional, o bien alguna de las -~
empresas a que hace referencia la misma fraccidn; o sea, cuando_
la asociacidn profesional de trabajadores o patrones se ubica en
una rama de actividad econémica o en una empresa de competencia_
federal, de acuerdo con lo que establece el artficulo 527 de la -~
Ley Laboral.

Por lo tantoc en el dmbito federal es la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, la autoridad registradora, especifica--
mente a través de la Direccidén General de Registro de Asociacio-
nes.

Cabe decir, que por decreto de 27 de septiembre de 1978, se
integra en una scla Unidad Administrativa el registro de las - -
agrupaciones sindicales de trabajadores y patrones y de las so-
ciedades cooperativas, funciones gue anteriormente eran competen
cia de la Direccidn General de Asuntos Juridicos y de la Direc--
cidén General de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para -
el Trabajo, credndose asi, la Direccidn General de Registro de -
Asuclaciones y Organismos Cooperativos.

Posteriormente, y con el fin de responder @ 105 nuevos re--
querimientos del Sector Laboral, el 4 de marzo de 1983, por De--
creto Presidencial del mismo dia, entrd en vigor el Reglamento -
Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en el_
qué se reestructura esta Unidad, quedando como Direccidn General
de Registro de Asociaciones.

Finalmente, en el Diario Oficial del dia 13 de diciembre de
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1990, se publica el nuevo Reglamento Interior.de la Secreta—--
ria, mismo que no afecta la estructura’ y funciones de la cita-
da Direccién.

La fundamentacién legal de la Direccidn General de Regis-
tro de Asociaciones, tiene su origen en la- Constitucién Politf
ca de los Estados Unidos Mexicanos en el precitado articulo --
123, del apaftado "A", fracciones XVI y XXXI.

En la Ley Federal del Trabajo, Titulo VII, Capitulo II, -
art{culos 356 al 385 y el T{tulo XI, Capitulo II, artfculo - -
527; en la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal,-
articulo 40, fraccién IX; y en el Reglamento invocado, articu-
lo 24.

A esta dependencia del Gobierno Federal corresponde lle--
var el registro de las asocliaciones obreras, patronales y pro-
fesionales del 8mbito federal que se ajusten a las leyes (que_
éste es el 6rgano y metanismo de control social). Su objetivo
es la funcidn de registro y actualizacién de asociaciones y ~--
subasociaciones de trabajadores y patrones, a fin de que gocen
de personalidad juridica para la defensa de sus intereses comy
nes con apego al material juridico legislado, llevando a cabo_
los tramites correspondientes a las solicitudes de registro de
las asociaciones profesionales que se ajusten a la Ley, y, ex-
pidiendo las constancias de los registros y anotaciones a que_
se refieren las fracciones del articulo 24 del Reglamento en -~
cita.

Por cuinto hace a los requisitos el articulo 365 de la --
Ley Laboral, sefiala que los sindicatos deben registrarse en 1la
Direccidén General de Registro de Asociaciones y tratdndose del
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“émbitb federal}‘las agrupaciones de trabajadores o patrones de-
berdn remitir por duplicado:

I.~ :Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;
I1.- Una lista con el nfmero, nombres y domicilios de los_
‘miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, em--
presas o establecimientos en los que se prestan 1los servi-
cios;

II1.- Copia autorizada de los estatutos, debiendo contener
como minimo los datos del articulo 371 de la Ley en comen-
to; y

IV.~ Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hu
biese elegido la Directiva.

Estos documentos serdn autorizados por 1los Secretarios: Ge
neral, de Organizacidén y de Actas, salvo lo dispuesto en los es
_tatutos.

No obstante lo anterior, cabe decir que como presupuestos_
deben constituirse con 20 trabajadores en servicio activo o 3 -
patrones, por lo menos; proponerse la fimalidad prevista en el_
artfculo 356. As{ mismo, debe el acta constitutiva contener el
acuerdo esencial de constitucidn, asi como la aprobacidén de la_
denominacién de la agrupacidn de que se trate. La lista a que -
se hace alusidén deberi estar reconocida por el patrén {padrén -
de miembros). El acta de asamblea contendrd la eleccidén de la

mesa directiva.

De igual forma y dado que la competencia de las Autorida--
des Federales del Trabajo es de excepcién, debe quedar demostra
trada en autos, v.gr. con el Testimonio Notarial donde conste -
el objeto social de la empresa., por otra parte, la Direccién Ge
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‘neral de Registro de Asociaciones en uso.de sus facultades dis--
crecionales podrd solicitar 1a intervencidén de la Direccién -
General de Inspeccién Federal del Trabajo de la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social con el fin'de que un Inspector dé fé_
de la actividad del patrdn.

Conforme al articulo 358 de la Ley en cita, las agrupacio--
nes profesionales deben exhibir la lista de marras con nombre y_
firma de los miembros asistentes al acto constitutivo, o bien, -
exhibir las solicitudes de ingreso al Sindicato. Esta serie de -
requisitos son exigidos por 1a autoridad registradora, los que -
sin estar comprendidos en el articulo 365 citado, se obliga a -~
las agrupaciones a observarlos, caso contrario el registro es ng
gado.

Ahora bien, tratdndose de las Federaciones y Confederacio--
nes, ademis de los requisitos seflalados, se requiere por parte -
de la autoridad: la lista con el nlmero, nombre y domicilios de_
las agrupaciones, asi mismo, deberdn acreditar la vida juridica_
y la vigencia de los Comités Ejecutivos de las agrupaciones miem
bros, con las constancias legalmente expedidas por las autorida-
des ante las cuales se encuentren registradas. De igual forma --
las agrupaciones miembros deberdn manifestar su voluntad de que-
rer constituir y formar parte de la organizacidén, exhibiendo pa-
ra tal efecto convocatorias previas, actas de asambleas, lista -
de asistencia a la misma, designdndose a las personas que en re-
presentaciédn de las agrupaciones miembros asistirdn al Congreso_
Constitutivo.

Por filtimo, respecto a las Subagrupaciones, se necesita, --
aunado a los requisitos para la constitucién de Sindicatos, el -

que la personalidad de los promoventes se encuentre acreditada,-
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‘es decir, que aparezcan en la toma de nota del Comité Ejecutivo_
del Sindicato solicitante. Se deberd acreditar que la actividad_
de la émpresa a la que prestan sus servicios los miembros de la_
Subagrupacién, se encuadra dentro del ambito de accién previsto_
écr el estatuto sindical.

_AMBITO LOCAL

El citado articulo consigna Gue los Sindicatos deben regis-
trarse en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en los casos de
competencia local, y como hemos mencionado al ser 1a competencia
federal de excepcidn, todas aquellas materias que no se encuen--
tren sefialadas en 1la fraccién XXXI, del apartado "A", del articu
1o 123 Constitucional, contemplando el articulo 527 de la Ley La
boral el mismo supuestn, serdn competencia de las autoridades 1o
cales por tener una competencia de origen.

La divisién del dmbito local y federal se debid a "La refor
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el viernes 6_
de septiembre de 1929, modifica el preémbulo del articulo (123_
Constitucional) y 1a fraccién XXXT del mismo. En el primer caso,
se vuelve exclusiva para la Federacidn la facultad de legislar -
en Materia de Trabajo, en virtud de que la atribucién inicial a_
las Entidades Federativas para hacerlo, habia provocado un enor-
me caos que rayaba en la inseguridad juridica" (a9) Esta modifi
cacién Constitucional encontrd su expresidn reglamentaria hasta_

al afio de 1931, con la expedicidén de la Ley Federal del Trabajo.

Es conveniente aqui{ resaltar gqué "El 5 de diciembre de - --
1960, se publicd la reforma que incorpora al texto constitucio--
nal los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes_

de la unién y de los -entonces- Territorios Federales, asi como

49.~ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Et. Al
la. Edicidén, México 1985, UMAM p. 304
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del Departamento del Distrito Faderal: estas directrices constitu
cionales serfan reglamentadas por la Ley Federal y los trabaja-
dores al servicio del Estado (Ley Burocritica)." (50) Sin em-
bargo, por tratarse de una reglamentacién distinta a la Ley Fe-
deral del Trabajo, no es materia de nuestra atencién, ya que se
ria ahondar en aspectos que rebasarfan la intencidn del presen-
te trabajo de investigacidén, por lo que sdlo nos avocamos al --

apartado "A" del multicitado articulo 123 Constitucional.

Las Juntas Municipales y Federales de Conciliacidén, fueron
creadas para el ejercicio de la funcidn conciliatoria; tuvieron
su origen en la legislacibén de Yucatdn del General Salvador Al-
varado; posteriormente se establecieron en todas las Leyes de -~
los Estados y en 1os'proyectos que precedieron a la Ley Federal
del Trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son el érgano funda
mental en la administraci®én de la justicia obrera, en el conoci
miento de todos los conflictos obreros e intervienen también -~-
en la decisidén final de los salarios.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo dice en su articu
lo 621, gue las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales fun-
cionardn en cada una de las Entidades Federativas. Les corres-
ponde el conocimiento y resolucidén de los conflictos de trabajo
que no sean de la competencia de la Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, por 1o re-
gular se establecen en las Capitales de los Estados, pero los -
Gobernadores de los Estados o el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal podrén, si asi lo requieren las necesidades del_

" 50.~ Ibidem. p. 304
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trabajo y del capital establecer una’o mas Juntas, fijando el -=
g : 1 a terr torial.

tacién y Arbitraje del Dis-
05v6rgan65'jurisdiccionales_
itaf'algunos aspectos sobresa--

Se tiene conociniento de que el primer local que ocupd la -
Junta Central de ‘Concilidcién y Arbitraje en el Distrito Fede---
ral, fud en el viejo edificic de lo que se conocia por la Aduana
de Santo Domingo y en cuya plazuela se hicieron las primeras con
centraciones de obreros de los tranviarios por demandas de mejo-
res salarios. Estas se encontraban en la parte baja de dicho -
edificio, donde durd escasamente dos afios, pasdndose después a -
una casa en las calles de Madrid y Antonio Caso. En 1935, se -
traslada al edificio sito en Sadi Carnot nfimero 52 esquina con -
Valentin Gémez Farias, en 1940 y es en el Gobierno del Licencia-
do Adolfo Lépez Mateos, siendo Jefe del Departamento del Distrito
Federal el Licenciado Ernesto P. Uruchurtu cuando se inaugurd el
edificio situado en Doctor Lavista y Nifios Héroes, hasta el Glti
mo momento de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, en -
que se suspenden sus labores, reubicindose en las instalacio--
nes que exprofeso se construyeron en léminas, casetas que fueron
levantadas en lo que era un estacionamiento ubicado en Doctor La
vista, habiéndose impartido la Justicia Laboral en ese lugar hag
ta el 27 de abril de 1987, fecha en que se trasiada la Junta Lo-
cal de Conciliacién y Arbitraje al edificio construido por la Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social, en Avenida Rio de 1a Lo
za nimero 68, en donde actualmente se imparten sus labores.

Cabe sefialar que la Junta Central de Conciliacidn y Arbitra
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je del ' Distrito Federal, quedd solemnemente constituida y empe-
zd a funcionar el 6 de mayo de 1926, con anterioridad a esa fe-
cha, los asuntos relativos al trabajo, se atendian y resolvian_
en forma enteramente caprichosa y con notoria simpatia a favor
de los obreros. Habia sdlamente el Representante del Gobierno,
Jefe de la llamada Junta Central de Conciliacidén y Arbitraje, -
con sus auxiliares, abogados y demds empleados, quienes tramita
ban sin sujecidén a ninglin procedimiento previamente establecido,
ias reclamaciones bien de los obreros, bien de los patrones, --
atn cuando a decir verdad, éstos no concurrian sino ar una pro-
porcién bastante reducida. Se procuraba tener siempre una con-
ciliacidén y de aqui el numero y duracidén de las audiencias de -
avenimiento fueran tantas, que obligaban a los interesados a -
transigir en sus respectivas prestaciones. A veces cuando no -
habia sido posible cbtener un arreglo conciliatorio, se dictaba
una especie de laudo, que no era otra cosa que la opinién del -
Representante del Gokierno en el conflicto, para poner una reso
lucién que los protegie;a contra el laudo de una junta inexis--
tente contra el Representante del Gobierno de una Junta ue no_
aparecfa en ninguna parte. Si el patrdén no hacia caso del llama
do laudo dictado en su contra, a pesar de todos los medios em--
pleados para convencerlo, se pasaka el sxpediente al abogade --
procurador de obreros, a fin de que éste formulara la demanda -
del caso ante los Tribunales.

El primer antecedente del registro local, se encuentra en
el expediente ndmero 1162/731, en el archivo de la Junta Cen---
tral de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal que data
del 17 de septiembre de 1931, se presentd ante la Junta Central
de Conciliacién y Arbitraje, la solicitud de registro del Sindi
cato de Molineros del Distrito Federal, formulada por el C. Jo-

sé Guadalupe Sinchez, en su caricter de Secretario General del
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Sindicato, .quien fue electo el 24 de agosto de 1931 en asamblea
constitutiva y de eleccidén celebrada en esa fecha.

En 10s afios de 1931 - 1932, la Junta Central de Concilia-
cibén 'y Arbitraje, otorgd el registro a las siguientes Organiza--
ciones Sindicales: UNION DE ORREROS Y EMPLEADOS DE LA TENERIA DE
LA “UNITED SHOE Y LEATHER CO., S.A.: SINDICATO DE OBREROS Y OBRE
BAS DE LA CASA "CLEMENTE JACQUES Y COMPANIA"; SINDICATO DE PRO--
PIETARIOS DE AUTO CAMIONES DE LA LINEA DE JUAREZ LORETO CIRCUITO
GRANDE; SINDICATO DE PROPIETARIOS DE AUTO CAMIONES DE LA LINEA -
JUAREZ LORETO CIRCUITO CHICO; SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS -
DE LA FABRICA DE CALZADO "ECLIPSE"; UNION DE OBREROS Y EMPLEADOS
DE LAS INDUSTRIAS DULCERA, HARINERA Y SIMILARES DEL DISTRITO FE-
DERAL; ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE "ARTES GRAFICAS Y ANEXAS";-
SINDICATO DE PROPIETARIOS DE AUTO-CAMIONES DE LA LINEA COLONIA -
PERALVILLO, TLALNEPANTLA Y ANEXAS y SINDICATO DE PROPIETARIOS DE
AUTO-CAMIONES DE LA LINEA "PERALVILLO, VIGA Y ANEXAS".

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo dice en su articu-
lo 621 de la ley, que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje Loca-
les funcionarédn en cada una de las Entidades Federativas. Les cg
rresponde el conocimicnto y resolucién de los conflictos de tra-
bajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje.

Cada Junta Especial, de las que compone la Central de Conci
liacién y Arbitraje, se encuentra integrada por un Representante
del Trabajo, uno del Capital y un Representante del Gobierno, Au
xiliar del Presidente, que hace las veces de éste y que dirige -
las audiencias.

Finalmente cabe decir que en el &mbito local no pueden re——
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gisérarse Federaciones, ni. Confederaciones, por no ser de compe-
tencia de las autoridades federales; al efecto la Junta Local de
Conciliacién 'y Arbitraje del Distrito Federal, realiza la fun---
cién registradora a través de la Secretaria General de Registro_
“‘de Asociaciones, como se sefiala en el artfculo 69 del Reglamento
Interior de la Junta, puclicado en la Gaceta Oficial del Departa
mento del Distrito Federal del 15 de marzo cde 1989.(51)

Los trédmites respectivos al registro se efectlan a través -
de la Unidad Departamental de Registro y Actualizacidén Sindical,
conforme a las facultades que se atribuyen en el articulo 71 del
citado reglamento, requiriéndose de idénticos requisitos para 1la
obtencidn del registro por parte de las agrupaciones profesiona-
les.

D).~ NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO E_IMPORTANCIA.

El maestro Garcia ngnez, acepta que el reconocimiento es -
un acto constitutivo de la personalidad juridica, es decir se --
contempla Gnicamente el aspecto formal, o sea la declaratoria de
gue una agrupacidn profesional cuenta con autorizacidn estatal -
para actuar, sin tomar en cuenta el fendmeno social que represen
ta.

Por su parte el tratadista Rafael de Pina seflala que regis~
(52)sin -
embargo para la autoridad registradora el registro es el acto ad
ministrativo de la avtoridad competente, por el cual se concede_
la personalidad juridica a una agrupacibdn. De aqui que la natura
leza juridica del registro es el de ser un acto meramente admi--

tro equivale a la "...anotacidn en un libro registro®.

nistrativo de cardcter declarativo, por el que el Estado faculta

a una agrupacidén profesional para realizar los actos juridicos -

51.- Articulo 123 Constitucional, Revista de la Junta Local de Con-
ciliacién y Arbitraje del Distrito Federal. No. 1 enero-junio
de 1990. z. 253

52.- De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, S.A.
8a, Edicidn. México 1979. p. 395
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inhereﬁtes a su finalidad, para considerarla una.persona noral.

:'Asi’las cosas la importancia del registro es que con tal ac
to.'lasbagrupaciones profesionales pueden representar vdlidamen-
:te'a sus agremiados; celebrar Contratos Colectivos:; emplazar a -
huelga con ese propbsito, intervenir en .a vida politica del

pais, obtener conguistas sindicales frente a empresas & patro---
nes; brindar proteccién legal a sus miembros, gozar de seguridad
juridica en 1a titularidad del Contrato Colzctivo, etc.

Desde el punto de vista patronal y mds que de organizacio--
nes sindicales se trata de agrupaciones sectoriales de caricter,

econdémico, industrial 6 mercantil y que "...la experiencia nacio
nal ha adoptado dos tipos de organizaciones patronales: las de -
comerciantes y las de (especuladores/industriales/banqueros). --
Dentro de las Cdmaras de los primeros cabe mencionar a la Cidmara
Nacional de Comercio y a la Confederacidén de Cdmaras Nacionales_
de Comercio. Entre las agrupaciones industriales sobresalen la -
Cimara Nacional de la Industria de la Transformacién y las Céma-
ras Industriales de sectores especializados como la del hierro y

. . (52}

el acero, & la quimica 6 farmacéutica. Las que se constitu--~

yen como agrupaciones de asesorfa técnica y legal, y gque con su_
registro pueden defender los intereses de sus socios, intervenir
ante cualquier clase de autoridades, proponer y participar en la
vida politica, obtener prebrendas en la actividad comercial, y -
todos aquellos que puede tener una persona moral, al Ser un cen-

tro de imputacién de derechos y obligaciones .

E).- EFECTOS DEL REGISTRO.

Los efectos de la personalidad juridica de las Asociaciones
Profesionales, produce como efectos inmediatos. La unidad del -~

53 .- Santos Azuela, Héctor. Curso Inductive de berecho Sindical y
del Trabajo. Editorial Porria, S.A. México 1990. ta. Edicién.
p. 89
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grupo que podria actuar como unidad en el comercio social y jurd
dico, constituyendo la misma, nuevos sujetos de derechos y obli-
gaciones. Por otra parte, la personalidad juridica es lnica, pe-
ro actila en dos campos: El Derecho Privado y el Derecho del Tra-
bajo, ademis de la participacidn gue puede tener en los Derechos
Piblicos Subjetivos. Le ocurre algo semejante, de lo que aconte-
ce al Estado que vive en el terreno del derecho pilblico, pera --
que incursiona en el derecho privado.

A nosotros lo qgue nos interesa, desde luego, es ver estos -
efectos de la personalidad juridica de 1a Asociacién Profesional
en el campo del derecho del trabajo.

La personalidad juridica de la asociacién profesional, re--
presenta la unidad de una porcidn bien definida de una clase so-
cial . Las clases sociales son de contornos vagos y dentro de e-
llas existen numerosos grupos: cuando estos grupos adquieren per
files definidos y tienen la voluntad de mantenerse unidos, for--~
man una asociacién profesional que se representa en una persona_
moral.

La personalidad juridica en materia de trabajo es el recong
cimiento de la facultad legal que se concede a la asociacién pro
fesional para realizar fines; & bien es la facultad de represen-
tar los intereses colectivos de los trabajadores & patrones en -
cuanto a tales y en sus relaciones reciprocas. Definiéndola de -
otra manera, es la capacidad para realizar los actos juridicos -
que tiendan a alcanzar los fines supremos de la asociacién profe
sional.

La personalidad juridica de las asociaciones profesionales_
en materia de trabajo es distinta a la persona juridica creada -
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por: el derecho,privado, que protege patrimonios. La asociacién --
prcfesional}protege;bésicamente derechos humanos de otra especie,
ésto es,'rabréséﬂba l1os intereses colectivos de los trabajadores_
4 de los patromes. Y, en primer término, es portadora del princi-
pio:de la,igualdad juridica, por cuanto hace a los trabajadores -
una- potenciar idéntica al empresario. Y después de la coordinacidn
de los intereses de los hombres, en cuanto a trahajadores & patrg
nes; la categoria de trabajadores se agrega a la persona humana y
al tratar de realizar por medio de la asociacidn profesional, sir
ve al desarrollo de los mds auténticos fines humanos; la asocia--
cibn profesional como persona juridica representa esta categorifa_
de trabajador. La personalidad juridica del derecho privado actfa
en beneficio propio, en mejoramiento de su patrimonio; en tanto -~
la asociacidén profesional obra en representacién y beneficio de -
sus miembros. La personalidad juridica <e derecho privado es un -
medio para proteger patrimonios, mientras que la personalidad ju-
ridica de trabajo, sirve para representar la unidad de una comuni
dad humana, cuyos miembros tienen fines idénticos.

La asociacidén profesional es la proteccidén 6 potencia encar-
gada de pactar con otra clase social, la manera de regular sus re
laciones; 6 expresado de otra manera: La asociacidn profesional_
que goza de personalidad juridica, tiene capacidad para celebrar_
y reformar el Contrato Colectivo de Trabajo; en la inteligencia -
de que estos pactos podrian estimarse provisionalmente como la --
composicién de los intereses colectivos de los trabajadores & pa-
trones.

Para fijar la naturaleza de la personalidad juridica en mate
ria de trabajo de la asociacidn profesional, es mis interesante -
la facultad de la misma para vigilar el cumplimiento del Contrato

Colectivo de Trabajo. Los Sindicatos no se limitan a celebrarlo,-
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en cuyo caso, serian simples representantes de los trabajadores, -~
pues”son‘garahtes de su cumplimiento ante los propios trabajado--
res'y es asi porque la asociacidn profesional es titular de los -
intereses y derechos colectivos; por eso se dice que los Sindica-
tos son los titulares de los derechos colectivos, valga la redun-
~ dancia.

Las atribulaciones apuntadas anteriormente, significan en la
asociacién profesional, una doble capacidad: La de celebrar y re-
formar los Contratos Colectivos de Trabajo y la capacidad proce--
sal, o sea la capacidad para comparecer ante cualquier Autoridad_
que en alguna forma participe de los conflictos de trabhajo, la rg
presentacidén del Sindicato se ejercerd por su Secretario General_
6 por la persona que designe su directiva, salvo disposicidn espe
cial de sus estatutos, de acuerdo con el articulo 376 de la Ley -
Laboral.

F).— ANALISIS DEL TITULO SEPTIMO DE LA LEY FEDERAL_ DEL TRABAJO
"RELACTIONES COLECTfVAS DE_TRABAJO".

El T{itulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo que vamos a_
analizar en lo mds relevante, se enfoca a las relaciones colecti--
vas del trabajo, ésto es a los grupos de trabajadores constitui--
dos para la defensa de sus intereses comines, derecho que estd ~--
consagrado en la fraccidén XVI del articulo 123 de nuestra Consti-
tucién Politica.

La ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y -
patrones (art.354), seflalando que la coalicién es el acuerdo tem-~
poral de un grupo de trabajadores 6 de patrones para la defensa -
de sus intereses comunes (art. 355), y el sindicato es la asocia-

cién de trabajadores & patrones, constituida para el estudic, me-
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jbramientd y defensa-de sus respectivos intereses (atr. 356).

Veamos asi que la coalicién y los sindicatos tienen profun-
das diferencias; la coalicidn es transitoria, no requiere regis-
tros, es para la defensa de intereses comunes y se puede formar_
con dos trabajadroes o patrones, en cambio el sindicato es perma
nente, requiere de registro ante las Juntas de Conciliacibén y Ar
bitraje 6 Secretaria del Trabajo y se constituye para el estudio,
defensa y mejoramiento de intereses comunes y para formarse se -
requiere de uh minimo de veinte trabajadores, & de tres patrones
por lo menos.

La evolucidn del derecho del trabajo y las necesidades de -
la vida moderna laboral han hecho préicticamente indispensable la
constitucién de sindicatos en defensa de intereses comunes, por_
lo que la organizacidn de los trabajadores en Sindicatos es con-
veniente no sdlo para los propios obréros sino también para las_
empresas, ya que siempre serd preferible tratar los problemas --
que se presentan, con un dgrupo de representantes de los trabaja-
dores que con todos y cada uno de los obreros.

Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de consti
tuir Sindicatos, sin necesidad de autorizacibén previa (art. 357)
y a nadie se puede obligar a tomar parte de un sindicato é a no_
formar parte de é1 (art. 358).

Dichos preceptos son un claro ejemplo de demagdgia legal, -
ya que si bien es cierto que no se requiere de autorizacidén pre-
via para la constitucién de Sindicatos, si se requiere de dicha_
autorizacidn para su registro y capacidad juridica de real fun--
cionamiento y en el segundo caso, si un trabajador no es miembro
del sindicato titular del Contrato Colectivo en determinada em--
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presa, no podrd obtener el empleo y si un trabajador renuncia al
Sindicato al que pertenece, le aplicardn sin duda 1la cliusula de
exclusién, que implica la pérdida de su trabajo sin responsabili
dad para el patrdén. Esta disposicién contenida en el articulo -
395 sefiala que en el Contrato Colectivo podrd establecerse que -
el patrdn admitird exclusivamente como trabajadores a quienes -=
sean miembros del Sindicato contratante y que podrd también esta
blecerse que el patrdn separard del trabajo a los miembros que -
renuncien o sean expulsados del Sindicato contratante.

"La aplicacién del aviso de separacién debe ser inmediata -
con sdlo recibir el oficio del Sindicato; el patrén no puede ca-
lificar o prejuzgar la justificacién de la medida ya que de lo -
contrario estarfa ante la posibilidad de un emplazamiento a hue)
ga por violaciones al Contrato Colectivo del Trabajo. (54)

Compartimos asi{ la opinién del Dr. Hugo Italo Morales Salda
fla, en que nos pronunciFmos por la desaparicién de la cliusula de
exclusién por separacién, ya que es notoriamente injusta y anti-
constitucional.

La finica y real clasificacién legal de los Sindicatos en M&
xico se contempla en el articulo 360 qgue sefiala claramente que -
los Sindicatos de Trabajadores pueden ser:

I. Gremiales; los formados por trabajadores de una misma_
profesidn, oficio o especialidad;

I1. De empresa; los formados por trabajadores que presten_
sus servicios en una misma empresa;

III. Industriales; los formados por trabajadores que presten

54.- Morales Saldafia Hugo Italo. La_Estabilidad en el Empleo.-
Editorial Trillas, S.A. México, 1987. p. 98.
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sus serviciosien’dos o mis empresas‘de’la misma rama industrial;

.Iv.i, Nacionales de. Industria; los formados por trakajado--
ks :és que . presten sus servicios en una o varias empre--
sas-de la misma rama industrial, instalados en dos o_

mis entidades federativas; y

V. De Oficios Varios, los formados por tratajadores de ~
diversas profesiones. Estos Sindicatos sélo podran -
constituirse cuando en el municipio de que se trate,-
el nfimero de trabajadores de una misma profesidn sea_
de veinte.

El articulo 363 dispone que no pueden ingresar en los Sindi
catos de los demds trabajadores, los trabajadores de confianza,-
los estatutos de los Sindicatos podrdn determinar la condicién -~
y- los derechos de sus miembros, que séan promovidos a un puesto_
de confianza.

Dicha disposicidén es una realidad muy realista, ya que los_
tratajadores de confianza en muchas ocasiones, por no decir que_
en todas, tienen intereses diferentes y a veces contradictorios_
con los demds trabajadores: ademis, se posesionarfan, por su pre
paracidén y capacidad, de los mejores puestos dentro de las empre
sas.

El articulo 374 nos dice que los Sindicatos legalmente cong
tituidos son personas morales y tienen capacidad para:

I. Adquirir bienes muebles.

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y_
directamente al objeto de su institucién; y
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IIT.- Defender ante todas las autoridades sus derechos y_
ejercitar las acciones correspondientes.

Consideramos que en realidad el Sindicato se constituye en
el momento de ser aprrbado por 1a asamblea y adquiere asi lo que
podria denominarse capacidad de goce, ya que si no estd registra
do no podrd actuar ante las autoridades laborales, ademds dicha
disposicidn resulta en extremo limitativa, ya que los Sindicatos
como personas morales celebran de hecho gran cantidad de contra-
tos civiles, arrendamientos e incluso actividades hoteleras y tu
risticas.

.Los Sindicatos representan a sus miembros en la defensa de
los derechos individuales que les corresponda, sin perjuicio del
derecho de los trabajadores pera obrar o intervenir directamen--
te, cesando entonces, a peticidén del trabajador, la intervencién
del Sindicato (art. 375).

Por 1o anterior aunque un trabajador se encuentre sindicalj
zado tienen siempre 1la libertad de acudir personalmente a 1los -
Tribunales del Trabajo en defensa de sus derechos o hacerlo por
conducto de otro representante legal de su eleccién y de su con-
fianza.

El art{culo 378 seflala que queda prohibido a los Sindica---
tos:

I. Intervenir en asuntos religiosos; y
1I. Ejercer la profesidén de comerciantes con &nimo de 1lu-
ero.

La fraccién II del articulo 378 parece desconocer que algu--
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nos inmuebles de los Sindicatos son aprovechados en forma apro--
piada en actos de comercio totalmente legitimos, (55} ya que si
pensamos en un hotel en Acapulco propiedad de la Federacidn de -
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, resulta obvio,
que éste sea manejado con ganancias y no con pérdidas y tiene co
mo consecuencia el incremento patrimonial de la Federacidn, 1o -
cual es perfectamente vélido.

El articulo 386 dispone que el Contrato Colectivo de traba-
jo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de tra
bajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de-
patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin las cuaz
les debe prestarse el trabajo en una o mis empresas o estableci-
mientos.

Es pues el sindicato de trabajadores siempre el titular del
contrato Colectivo y por lo tanto las 'coaliciones obreras care--
cen de derecho para exigir la firma de dichos contratos, y si lo
hacen su peticidn debe ser desechada, as{ como tampoco los traba
jadores individualmente pueden solicitar la firma de dichos con-
tratos.

Prevé el art. 387 que el patrén que emplee trabajadores -~
miembros de un sindicato tendrd obligacién de celebrar con éste-
cuando 1o solicite, un Contrato Colectivo y si el patrdén se nie-
ga a firmarle, los trabajadores podradn ejercitar el derecho de -
huelga consignado en el art. 450.

Tenemos asi que 1los Contratos Colectivos de Trabajo pueden-
en teorfa nacer a la vida juridica por dos vias: una es la ordi-
naria y la otra la huelga, llamdndose por via ordinaria cuando -

los sindicatos que exigen la firma del Contrato Colectivo care--

55.- Cavazos Flores, Baltasar: e hijos. Nueva Ley Federal del Traba-
jo Tematizada vy Sistematizada. Editorial Trillas, S.A. Vigési-
ma Cuarta Edicién. México 1989. p. 277.
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cen de mayoria Y por medio de la huelga cuando representan a la_
mayorla, en-la realidad los Sindicatos siempre solicitan 1a fir-
ma .del.contrato por la via de huelga.

Al establecer este articulo que el patrén que emplea traba-
jadores sindicalizados tiene la obligacién de firmar el Contrato
Colectivo, hasta entonces haya mas de un trabajador sindicaliza-

do que quieran el contrato para que proceda la peticidn de firma
del contrato.

También es posible que si en una empresa existe un Contrato
Colectivo de Trabajo firmado por un Sindicato de Empresa o de In
dustria, los Sindicatos Gremiales podran exigir la firma de otro
contrato en representacidn de sus trabajadores, siempre y cuando
el nlmero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores_
de la misma profesidn que formen parte de otro Sindicato.

Articulo 396 1as estipulaciones del Contrato Colectivo se -
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa o esta
blecimiento, aunque no sean miembros del Sindicato que lo hayan_
celebrado, con la limitacidén consignada en el articulo 184. Es-
ta limitacidén se refiere a los empleados de confianza, que pue--
den ser exceptuados, expresamente, de la aplicacidn. de las cldu-
sulas del Contrato Colectivo de Trabajo.

Lo dispuesto en este precepto nos resulta inexacto, ya gque
en via de ejemplo, la cl&usula de exclusién que indiscutiblemen-
te es una estipulacién del Contrato Colectivo, no se debe apli--
car ni extender a las personas que trabajen en la empresa y gque
no sean miembros del Sindicato que lo hubiere celebrado.

Los Contratos Colectivos serdn revisables cada afic en 1lo
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que: se refiere.a 1qs,Salarids en efectivo por cuota diaria’ (art.
399-Bls) i i R :

. Este sistema de revisién anual de salarios durd hasta 1982
‘y'd911983‘a 1985 los salarios se revisaron semestralmente, pagan
dose un 30% de aumento en enero y un 20% a medio afio, en 1986 se
fijaron ya tres salarios minimos durante el afio, lo que nos hace
pensar que en el futuro también se debieran revisar los salarios
cuando menos tres veces al afio, (56) sin embargo, y debido al --
llamado "Pacto Econdémico" los salarios en lo que va de 1988 a ~-
1990, sélo ha tenido incrementos promedio que van del 10% al 20%
anual y aunque se habldé de que los precios en general estdn con-
trolados y congelados, lo cierto es gque en materia tributaria, -
ha habido "ajustes" desde el 100% hasta el 2000% y pese a 1o que
se diga, también los alimentos, los servicios piblicos y priva--
dos, los arrendamientos de casas habitacién y para oficinas o ng
gocios, han sufrido notables aumentos, con lo cual el poder ad--
quisitivo de 1a clase trabajadora dia a dia es menor con la con-
siguiente rescesién econdmica de consume y que muy a su pesar ha
obligado a las grandes cadenas comerciales (Aurrerd, Comercial -
Mexicana, Gigante, etc...) a promover descuentos hasta del 50% -
de descuento en gran variedad de productos y poder asi tener ca-
pacidad de movimiento de mercancias y dinero en efectivo, que --
logre sacrificando ganancias, al menos sostenerse sin pérdidas,-
en el mercado nacional como lidsres en su ramo, y aun asi el --
gruesc de la poblacién se encuentra literalmente desesperada, ya
que su salario de {(once mil setecientos diarios) promedio 1o --
obliga junto con su familia a mal comer, mal vestir y mal vivir_
{octubre 1991).

Si ninguna de las partes solicitd la revisién del Contrato_
o no se ejercitd el derecho de huelga, el Contrato Colectivo se

56.- Cavazos Flores, Baltasar e hijos. Op. Cit. p. 283.
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prorrogarad por un periodo igual al de su duracién o continuari -
por tiempo indeterminado (art. 400). Pero en realidad aunque no
se solicite la revisidn en tiempo, los contratos de hecho nunca_
se prorrogan, ya que los Sindicatos de todas maneras emplazarian
a huelga por supuestas violaciones al contrato, pues seria absur

do pretender que sus salarios quedaran sin aumentarse por otros
dos afios.

La teorfa de revisién de los contratos se deke de llevar a
cabo en un ambiente favorable y con disposicién de dnimo adecua-
da, pero resulta que en la prictica los contratos se revisan en-
un ambiente hostil, ante las autoridades del trabajo y bajo una
inminente amenaza de huelga, ademids de que 10s pliegos petito---
rios estdn generalmente muy desproporcionados.

Otras peculiaridades de los Contratos Colectivos son que -
las detentaciones de los Contratos Colectivos tienen que trami--
tarse por medio de un procedimiento especial sumario y no por 1a
via de huelga, el Contrato Colectivo debe celebrarse por escrito
bajo pena de nulidad y por triplicado, para que cada parte se --
quede con un ejemplar y el otro se deposite ante la junta respec
tiva, tampoco producird efectos de Contrato Colectivo al conve--
nio al que le falte determinar los salarios o tabulador, ni po--
drd concertarse un contrato en condiciones menos favorables para
los trabajadores que los contenidos en contratos vigentes en 1la
empresa.

Tradicionaimente se ha dividido en tres grandes grupos el -
clausulado de los Contratos Colectivos el lo. es la ENVOLTURA, -
que comprende las cldusulas relativas a su nacimiento, duracién,
revisién y terminacién, el 20. es denominado NORMATIVO, en que -
se encuentran pactadas las cliusulas relativas a las condiciones
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especifiéas de ‘trabajo colo son monto de salarios, jornada, des-
cansos, vacaciones, etc. el 3o. es el ELEMENTO OBLIGATORIO y ---
_sirve para hacer efectivo el cumplimiento del elemento normati-~
"vo, como la ciiusula de exclusién de ingreso y de separacién y_-
el Reglamento Interior de Trabajo.

Lo anterior nos lleva a las siguientes conclusiones: el --
Contrato Colectivo es el instrumento mediante el cual se pueden
coordinar los derechos ¢ intereses del capital y del trabajo, --
tiene gue consignar preséaciones superiores a las de la Ley, pa-
ra justificar su razén de ser, las discusiones de los Contratos_
Colectivos deben ser discusiones técnicas con la ayuda de todos_
los elementos modernos de que se dispone.

Los Contratos Colectivos de Trabajo deken garantizar a los_
trabajadores, mejores condiciones de trabajo, a los patrones, --
tranquilidad y progreso laboral y al piiblico consumidor, una pro
duccién abundante, harata, diversificada y de optima calidad. (57)

Contrato ~ ley es el convenio celebrado entre uno o varios
Sindicatos de Trabajadores y varios patrones, o uno o varios Sin
dicatos de Patrones, con okbjeto de estabtlecer las condiciones se
gln las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada
de la industria y declarado obligatorio en una o varias Entida--
des Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarguen -
una o mas de dichas Entidades, o en todo el Territorio Nacional_
{art. 404).

Por 1o general los patrones no desean el Contrato-ley en ra
z6n de que al establecer un rasero de igualdad de condiciones pa
ra todas las empresas perjudica notoriamente a las mds peguefias_

y los Sindicatos estiman que con dichos contratos pierden con-~--

57.~ Cavazos Flores, Baltasar e hijos. Op. Cit. p. 291.
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trol y autonomia, ya que tienen que sujetarse a criterios ajencs
a sus propios directivos.

El Contrato-ley sdlo puede ser celebrado por uno o varios -
Sindicatos de Trabajadores y por varios patrones, a diferencia -
del Contrato Colectivo, que puede ser celebrado por un sdlo pa~-
trén, siendo su finalidad, establecer las, condiciones de trabajo
en una rama determinada de la industria en: a) todo el pais; ---
b) varios Estados; c¢) un Estado; &) en una zona econdmica gue -
abarque varios Estados, o e) en una zona econdmica que forme par
te de un Estado.

El Contrato-ley también es conocido con el nombre de Contra
to Colectivo obligatorio y sus principales diferencias con el --
Contrato Colectivo ordinario son gue el Contrato-ley as un con--
trato de industria y el Contrato Colectivo es de empresa, el pri
mero se solicita ante la Secretaria del Trabajo, y el segundo an
te las Juntas de conciliacidén y Arbitraje, el Contrato-ley debe_
otorgarse por varios ratrones y el Colectivo puede ser firmado -
por uno sdlo, el primero es revisable 90 dias antes de su venci-
miento y el Colectivo a 60 dias el Contrato-ley no puede exceder
de dos afios y el Colectivo puede celebrarse por tiempo indefini-
do.

El Contrato-ley se aplicari, no obstante cualquier disposi-
cidén en contrario contenida en el Contrato Colective gue la em--
presa tenga celebrado, salve en aquellos puntos en que estas es-
tipulaciones sean mis favorables al trabajador (art. 417).

En el orden jerdrquico el Contrato~ley estd por encima del_

Contrato Colectivo como fuente formal especial del derecho labo-
(58)
ral.

58.- Cavazos Flores, Baltasar e hijos. Op. Cit. p. 295
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Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposicig
nes obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo -
de los trabajos en una empresa o establecimiento. No son mate--
ria del reglamento las normas de orden técnico y administrativo_
que formulen directamente las empresas para la ejecucidn de 1los
trabajos (art. 422).

A pesar de que existe la prActica.de imponer multas a las -~
empresas que no tengan celebrados Reglamentos Interiores de Tra-
vajo., la Ley no obliga a celebrar dichos reglamentos, por otro -
lado los Sindicatos no son muy afectos a celebrarlos, ya que los
consideran como las fuentes de las sanciones gue pueden aplicar-
se a los trabajadores, pero una vez gue se otorga el reglamento_
su observancia es obligatoria para los que lo celebkran.

La falta de Reglamento Tnterior de Traktajo en una empresa -
impide al patrén aplicar a sus trabajadores sanciones disciplina
rias, a menos de quc estén pactadas en los contratos, y en cuan-
to al segundo pirrafo de este articulo estimamos que se debe en-
tender que no serd considerado como reglamento el cuerpo de nor-
mas técnicas o administrativas que formulen unilateralmente las
empresas, ya que si pueden ser materia de dichos reglamentos las
normas de orden técnico y administrativo Gue se pacten directa--
mente de com@in acuerdo con los trabajadores, siempre que no im--
pliquen renuncia de derechos, o vayan contra la moral, el dere--
cho o las buenas costumbres.

El Reglamento Interior de Trabajo es de gran importancia, -
ya gue reemplazan la accién arbitral por procedimientos requla--
res, permiten la aplicacidn de sanciones, ya que sin ellos, sdlo
se podria o simplemente amonestar o rescindir la relacién de tra

bajo, si la falta en que incurrid el trabajador asi lo amerite,-
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es ademis un excelente medio de comunicacidn, sobre todo para ~-
los obreros de nuevo ingreso que sin ellos requerirfan un esfuer
zo especial de adaptacidn, pensamos por 1o tanto gue una empresa
que tenga un buen y apropiado Reglamento podrd programar, con ma
yor eficacia, sus politicas de administracién y estard en posibi
lidad de aplicar sanciones disciplinarias, constituyendo para ~--
los patrones un principio de seguridad y para los obreros, una_
garantia de respeto a sus derechos, aunque en la prictica no son
muy afectos a é1.

El articulo 426 dispone que los Sindicatos de Trabajadores_
o los patrones podrdn solicitar de las Juntas de Conciliacidn y_
Arbitraje la modificacidn de las condiciones de trabajo conteni-
das en los Contratos Colectivos o en los Contratos-ley:

1. Cuando existan ecircunstancias econdmicas que la justi
fiquen.
II. Cuando el aumento del costo de la vida origine un de-

sequilibrio entre el capital y el trabajo.

El articulo 427 nos dice que son causas de suspensién tempg
ral de las relaciones de trabajo en una empresa: la fuerza mayor
o caso fortuito no imputable al patrén o su incapacidad fisica,-
mental o su nuerte, la falta de materia prima., el exceso de pro-
duccién, la incosteabilidad, falta de fondos o dc subsidios y -~
las causas de terminacidn de las relaciones de trabajo que sefia-
la el articulo 434 son: la fuerza mayor, caso fortuito, incapaci
dad fisica, mental o muerte del patrén que tenga como consecuen-
cia necesaria la terminacidén de los trabajos, la incosteabilidad,
el agotamiento de la materia prima, el caso de explotacidn de mi

nas que carezcan de minerales costeables para la restauracién de



112

minas abandonadas o paralizadas, el concurso o 1a quiebra legal-
mente declaiada.

" Debemos pensar que estos articulos referentes a la modifica
cidén; suspensién y terminacién de las relaciones colectivas de_
trabajo, snn de naturaleza econdémica, tal como lo sefiala el Lic.
Mario de la Cueva al decir: "todo conflicto gue tienda a crear,
modificar, suspender o terminar las condiciones de trabajo, es -
de naturaleza econdmica", (59) y al observar los articulos 448_
y 902 que nos dicen que el ejercicio del derecho de huelga sus—-
pende la tramitacidén de los conflictos colectivos de naturaleza_
econdémica pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,-
salvo cuando se trate sélo de apoyar otra huelga, nos obliga a -
prdcticamente afirmar que los Sindicatos invariablemente emplaza
ran a huelga a 1a empresa en los supuestos dados, yYa que es la -
férmula legal para presionar al patrén y obtener una posicién --
ventajosa, con 1o cual los articulos sefialados hacen inaplica---
bles en la prictica los preceptos relatives a la modificacién, -

suspensién y terminacién de las relaciones colectivas del traba-
(60)
jo.

59.- De la Cueva Mario. Op. Cit. p. 755

60.- Cavazos Flores Baltasar e hijos. Op. Cit. p. 303
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CAPITULO v

REPERCUSIONES SOCIALES

- 1.- EL SINDICALISMO COMO FENOMENO SOCIAL.

El sindicalismo es considerado por algunos autores, como un
resultado de la lucha de clases. As{ se entiende de su regula---
cién 1egal en nuestro pafs que plantea un sindicalismo clasista.
Por ello, resulta oportuno hacer algunas consideraciones a este_
propdsito.

La lucha de clases existe desde mucho antes que los hombres
tuvieran conciencia de ella, los historiadores seflalan que los -
fenbémenos sociales modernos deben de explicarse en funcién del -
enfrentamiento entre la aristocracia terrateniente y la burgue--
sia, lucha a la que desde 1830, llega un tercer invitado: el pro
letariado, sin embargo, el planteamiento del problema 1o hacen -
Carlos Marx y Federico Engels, quienes seflalan que el origen de
la lucha de clases radica en la contradiccién de los intereses -
de clase, ya que la hiséoria de toda sociedad hasta nuestros - -
dfas, no ha sido sino la historia de la lucha de clases, donde -
el resultado siempre ha sido, la transformacidn revolucionaria -
de la scciedad.

El proletariade, la clase antagdnica, nace en el seno de la
burguesia como consecuencia necesaria e ineludible y dentro de -
la sociedad clasista, 1a lucha de clases es el motor mds impor--
tante del progreso social y puede desplegarse en terrenos diver-
sos de la vida social: el econdmico, el poiitico y el ideolégico

La primera forma de la lucha proletaria fue la lucha econé-
mica que se fefleja en la defensa de los intereses profesionales



114

(aumento -de salarios, reduccién de la jornada de labores, mejora
miento de las condiciones de trabajo, etc.). Pero esta lucha no_
puede traer al proletariado la emancipacidn. S8lo consigue mejo
rar las condiciones de vida por los obreros de su fuerza de tra
bajo al capitalista, y no suprime las condiciones econdmicas que
les obligan a contratarse con los patronos. Esto {iltimo no puede
ser alcanzado mds que con la lucha polftica, que es la forma su-
prema de la lucha de clase del proletariado.

Por Giltimo,la lucha idecidgica busca emancipar al proleta--
riado de la influencia de la ideologfa burguesa, la cual dentro_
de la sociedad capitalista le viene impuesta no sélo por las or-
ganizaciones e instituciones dominantes, sino por todas las con-
diciones de su vida diaria, intentandoc lograr una toma de con---
ciencia, que es la condicidén para la transformacidén de la lucha_
de clases espontlnea en lucha conciente.

La concepcidn clasista del Sindicato tiene evidentemente su
origen en el pensamiento marxista. Implica la idea de que el Sin
dicato constituye la expresidn de una clase social, tesis defen-
dida por el legislador mexicano quien precisamente clasifica a -
los Sindicatos, en Sindicatos de trabajadores y de patrones. --
Pensamos que la tesis clasista es correcta a pesar de aceptar --
que no todos los que pertenecen a una clase econdmica tienen por
fuerza, conciencia de ello. Indudablemente nuestro sindicalismo_
es clasista, en base a un concepto econdmico pero no politico -
ni ideolégico, de la clase social. Por el contrario podemos - -
aceptar la idea de que el sindicalismo esti muy lejos de repre--
sentar en nuestro pafs, el reflejo preciso de la conciencia de -
clase.

Nuestro sindicalismo es clasista, pero carece de conciencia
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El problema no es afin inquietante para la tranquilidad del_
Estado, ha habido movimientos sindicales gque fueron noticia de -
primera plana, pero el orden social no se alterd en lo sustan---
cial pero, cuando los obreros en masa reaccionen contra las autQ
ridades del trabajo, seguramente el orden social sufrird trascen
dentes alteraciones, ya que el fendmeno social del sindicalismo.
una vez plenamente unificado, desarrollard una fuerza de enormes
proporciones, que serfa capaz de modificar incluso nuestra forma
de Estado y de Gobierno.

2.- EL SINDICALISMO COHO FENOMENO JURIDICO.

Como fendmeno juridico el sindicalismo ha venido evolucio~-
nando, primero muy lentamente y en las dltimas décadas a pasos -
agigantados, por 1o que debemos considerar en primer lugar sus -
fuentes como fundamento u origen de las normas juridicas, enten-
diendo como fuentes naturales, la costumbre en primer término y_
de donde surge la Ley, por lo que tenemos que las fuentes del De
recho del Trabajo, que son las que originan, nutren y desarro---
llan en torno al tratamiento juridico del hecho econbémico-social
del trabajo, de las relaciones especificas entre empresarios y -
trabajadores, son las del Derecho Laboral Objetivo, podemos asi_
sefialar como las fuentes mAs importantes las siguientes:

a) Directas: La Ley y la costumbre, los decretos, regla--
mentos y disposiciones de autoridades administrativas.

b) Indirectas: Jurisprudencia judicial o administrativa,
los pactos colectivos de condiciones laborales, regla-
mentos de empresa, la doctrina de los autores, los - -
principios generales del derecho, la justicia social,-
la equidad y la moral.
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de clase, se mueve en el mejor de los casos, en el terreno de --
las reivindicaciones econdmicas, pero contempla pasivamente los_
enormes problemas econdémicos y sociales del pais.

Durante todo el siglo XX se fue integrundo el sindicalismo_
comoc una fuerza social que superd legislaciones antisindicalis--~
tas o simplemente indiferentes para conquistar después el racong
cimiento estatal inclusive como en nuestro pais, a nivel consti-
tucional.

El entusiasmo legislativo rodea al movimiento sindical de -
toda clase de garantias y al mismo tiempo, encauza la fﬁerza so-
cial para someterla a discretos medios de control, se habla de --
libertad sindical y se intenta expresarla al decir que no es ne-
cesario permiso alguno para constituir sindicatos, pero se exige
el registro ante las autoridades, sin el cual, al Sindicato no -
se le reconoce el priviiegio de la capacidad de obrar.

La fOrmula del registro y su negativa ha sido ciertamente -
eficaz. Pero las cosas tienen un l1i{mite y en México estamos lle-
gando a ese limite . La consecuencia es un volver al punto de
origen, advertido ya el enorme fraude que supone legalizar la -~
protesta social. As{ se empiezan a producir ciertos fendmenos --
que estdn desenvolviendo al sindicalismo su autenticidad: movi--
miento, fuerza social indiferente al cumplimiento de los requisi
sitos legales, como fue el caso de los empleados, investigadores
y profesores de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el -
registro quedd a un lado olvidado, y los Sindicatos: S.P.A.U.N.-
A.M. y S.T.U.N.A.M. funcionaron como debifan, ésto es, como una -
fuerza social, cierta y viva y no como sujetos de relaciones ju-
ridicas sociales.

61.- De Buen, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo II, 7a. Edicién.
Editorial Porrfia, S.A. México 1987. p. 622.
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c) ,Gengraiﬁs: Las que rigen-en la generalidad de institu
ciones’y situaciones, como la Ley, 1a costumbre, la ju
‘risprudencia y la doctrina.

d) Especificas: Por circunscribirse a ciertas esferas de

’ lo laboral, como los convenios colectivos de condicio-
nes de trabajo, la sentencia colectiva y los reglamen-
tos de trabajo.

e) Legislativas: Entendidas en la amplia acepcibn de - -
obligatoriedad general, entre las cuales se afladen a -
la Ley, los reglamentos administrativos y los decretos
Ley.

£} Reales: Las normas que proporcicnan la substancia del
precepto juridico, son los elementos de hecho que sir-
ven de base a las fuentes formales como son la Ley y -
la costumbre, como necesidad de proteccién tutelar de_
los hechos soaiales de la organizacién y de la colabo-
racibébn, como verdaderos fendmenos sociolégicos.

El imperio de las fuentes formaies se ve comprometido, en -
todas las ramas juridicas cuandc contienen preceptos inconcilia-
bles, al menos en apariencia y por la fuerza de los hechos, ta--~
les como el fendmeno sindical, la huelga y otras medidas de ac--
cién directa y las convenciones colectivas de condiciones de tra

(62
bajo.

La doctrina més extendida declara que la Ley no deroga, en_
ningin caso, salvo expresa disposicién, los usos y costumbres -~
que favorezcan mis al trabajador. La costumbre tampoco puede ir

contra la Ley cuando ésta acredite derechos o imponga ciertas --

62.- Cabanellas, Guillermo. Compendic de Derecho Laboral. Tomo I
Ed. Bibliogrdfica Omeba, S.A. Argentina 1968. P. 181.
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obligaciones con caricter de orden piéiblico, en razdén del mismo_
derecho que trata de proteger o del equilibrio juridico que prg
cura restablecer. En los pactos colectivos de condiciones de -
trabajo no es 1iicito que contrarien las disposiciones de la ~ -
Ley, por cuanto ésta es de orden piblico y limitadora de la au-
tonomia de la voluntad; pero cabe admitir que modifiquen la cog
tumbre, por constituir ésta una Ley consentida por las partes y
no impuesta unilateralmente por los Poderes Publicos.

El progresivo relieve social del trabajo y su exaltacién -
juridica, han determinado, en el transcurso del siglo XX, la --
formulacidn de diversas declaraciones de principios o derechos_
del trabajo, e incluso su midxima jerarquizacidn al incluirse en
los textos constitucionales, con el significado consubstancial_
de situarla en un plano esencial en la vida de los pueblos y en
su ordenamiento juridico y, también, para otorgarles la méxima_
estabilidad institucional.

La madurez alcanzada por el movimiento obrero, a través de
sus asociaciones profesionales, y los partidos politicos de ten
dencia socialista o propicia a una concepcién generosa de la -~
justicia social; consiguieron primeramente leyes protectoras --
del trabajo y de los trabajadores, y pretendieron luego, con su
cesivos logros, que se reconociera categoria constitucional a -
diversos principios y derechos relacionados con el trabajo.

El trabajo, sumido hasta la Primera Guerra Mundial en el -
olvido constitucional casi absoluto, adquiere importancia pre--
podenderante desde entonces, con declaraciones muy variadas, pe
ro coincidentes en su dignificacién al enfocarlo como funcién -
social.
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Correspondiendo a los Estados Unidos Mexicanos, la vanguar-
i dia y el mérito social de haber incorporado a los textos consti-
tucionales, de manera amplia y orgdnica, los principios genera--
les del derecho laboral positive. Con anterioridad, las cartas_
magnas de las distintas naciones solian limitarse a reconocer la
libertad'de trabajar y el derecho de asociarse con fines dtiles.

El origen de la declaracién constitucional mexicana se sefia
l1a en 1916, al discutirse en el Congreso Constituyente el probie
ma de si se debia dar entrada en la proyectada constitucién a --
las bases de la legislacién de trabajo y cudl deberia ser su con
tenido. Después de violentas polémicas y sobre el esquema pre--
sentado por el Licenciado José Natividad Macias, (63) se aprobd_
el fundamental y extenso artficulo 123, del que emana toda la le-
gislacidén laboral de México, empezando por la Ley Federal del --
Trabajo, promulgado el 18 de agosto de 1931, como ya hemos vis--
to.

Como ha sostenido el Lic. de la Cueva, la transformacidén -~
del Derecho de Trabajo cristalizd en la Constitucidn del 5 de fe
brero de 1917, la primera Constitucién de tipo social del siglo
XX, en que se contemplan los derechos de coalicién, de formar --
sindicatos y asociaciones profesionales, asi como el derecho de
huelga.

El fendmeno de la constitucionalizacién del Derecho Laboral
y por ende del sindicalismo, integrado por un conjunto de garan-
tias sociales, concede a éstas la naturaleza jurfdica de fuentes
primordiales para el Derecho de Trabajo, por 1o gue para tener -
una total aplicacidén préctica, se hizo necesaria una legislacién
positiva, que le dé verdadero realce y categoria de Derecho.

63.- Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. p. 194
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La codificaecidn laboral constituye la formacién de un cuer-
po arménico, de una Ley finlca por su texto y promulgacién, ajus-
tada a un plan sistemitico que contenga las principales disposi-
ciones y las mis estables normas del Derecho Positivo del Traba-

jo.

De dicha codificacién laboral emand nuestra Ley Federal del
Trabajo en la que los indicatos de trabajadores y las asociacig
nes profesionales son sujetos del Derecho Laboral., en manifesta-
cién colectiva y con cardcter pfiblico, al desarrollar sus activi
dades gremiales y participar en la regulacién de la prestacidn -
de servicios a través de contratos colectivos de trabajo.

A partir de la promulgacién de nuestra Ley Federal del Tra-
bajo, han surgido un considerable nimero de leyes, cbdigos y re-
glamentos en materia laboral y sindical, con lo cual se ha avan-
zado en gran medida en lo referente a la legislacidn sindical,--
por lo que como ejemplo nombraremos sdlo algunas:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley Laboral Bancaria.

Ley del I.5.5.S.T.E.

Ley de premios, estimulos y recompensas civiles.

Ley Federal de los Servidores Plblicos.

Reglamento de los Comités Estatales y Municipales de 1a Fe-
deracidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do.

Reglamento General de las Asambieas Sindicales.

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacibn y_
Arbitraje.

Podemos agregar que incluso en la actualidad (1991) se en--
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cuentra en estudio un proyecto de Ley Federal del Trabajo que -—-
muy probablemente contendri innovaciones de gran importancia.y -~
trascendencia en la vida sindical.

3.- OBJETIVOS DEL SINDICALISMO EN MEXICO.

Tomando en consideracién que el sindicalismo es la teoria y
prictica del movimiento obrero sindical, abarca dos categorfas -
de objetivos del sindicalismo perfectamente diferenciados unos -
de otros, los INMEDIATOS, que son de tipo realistico y que ata--
fien directamente a las condiciones de trabajo y vida de' los obre
ros y los MEDIATOS de tipo predominante ideoldgico, representa--
dos por la aspiracién de sus nilicleos dirigentes a modificar las_
estructuras econémicas y juridicas del &mbito en que actfan y --

conformindolas con la ideologia social que sus dirigentes profe-
san.

Entendiendo por sindicato la asociacién de trabajadores o -
patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de_
sus respectivos intereses, se comprenden las dos clases socia---
les, trabajadores y patrones, que persiguen objetivos diferen---
tes, en el primer caso el objetivo de los Sindicatos de trabaja-
dores se deriva de un derecho social que los impulsa a luchar -~
por el mejoramiento de las condiciones econémicas de los trabaja
dores y la transformacién del régimen capitalista, en tanto que_
la asociacibn profesional de los patrones tiene por objeto la de
fensa de sus derechos patrimoniales destacindose en éstos el de_
la propiedad.

Como se ve de la simple lectura de los objetivos de los sin
dicatos, se advierte que son diametralmente opuestos, caracteri-

zindose la tendencia de los trabajadores a agruparse en asocia--
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cionesuestablecidas'profesionalmente y dirigidas a defender los
'inte:eséa,’reivindicar los derechos y luchar por las aspiracio-
nes de 1os ‘trabajadores.

Los objetivos del derecho colectivo en México, son funda--
mentalmente tres: la nivelacifn de las fuerzas sociales median-
te el reconocimiento a los organismos de representacidén clasis-
ta: el establecimiento de sistemas normativos adaptados a las -
situaciones particulares de las empresas y el reconocimiento es
tatal de la autodefensa proletaria. Estos tres objetivos se ex
presan en las tres instituciones fundamentales del derecho co--
lective en México: el sindicalismo, la contratacién colectiva y
el derecho de huelga.

De ésto deriva que pueda reconocerse al derecho colectivo_
del trabajo un objetivo esencial: el de constituir un verdade-
ro elemento de equilibrio, de nivelatidn de fuerzas frente al -
poder del capital, siendo preciso, ademds, que los trabajadores
tengan conciencia de clase y que accedan al sindicalismo demo--
criticamente.

Cabe mencionar que al ejercitar el derecho de huelga en al
guno de sus principales objetos, se convierte en el instrumento_
de presibén para que el patrén cumpla con la obligacidn legal de
otorgar o revisar el Contrato Colectivo de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo seflala claramente que 10s obje-
tivos del sindicato consisten en el estudio, mejoramiento y de-
fensa del interéds de quien lo forme, y tal amplitud permite que
el objeto pueda comprender infinidad de actos y entre ellos la_
adquisicién de los medios necesarios para ponerlos en ejecu—~--
cién.
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El objetivo del Sindicato, debe expresarse en los estatu---
tos, por 1o cual mencionaré en lo conducente, algunos de 10s ob-
jetivos que sefialan en los estatutos de la Federacidn de Sindica
tos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). (64) sélo -~
ﬁor citar un ejemplo.

Declaracidn Primera: La FSTSE, tiene como prinecipio funda-
mental la defensa de los derechos de los trabajadores: labora--
les, econdémicos, sindicales, politicos y sociales.

Cuarta: La FSTSE, entiende la democracia como un Sistema -
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo.

Octava: La FSTSE, se pronuncia en contra del reeleccionis-
mo en cualquier érgano del Gobierno Sindical.

Décimo Quinta: La FSTSE, se pronuncia por el mejoramiento_
profesional de todos sus miembros.

Programa de Accidén: 9. Pugnar permanentemente por la forma
cidén de una amplia cultura sindical de los servidores piliblicos, -
para desarrollar y consolidar la ideologia y la solidaridad de -
clase.

13. Efectivar, con el personal técnico que se requiera, el
andlisis peridédico de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-~
vicio del Estado para formular proyectos de reformas o adiciones
que la enriquezcan y que protejan todas y cada una de las con---
quistas de los servidores plblicos.

22. Luchar en forma constante por la elevacién de los sala

'64.— Herran Salvatti, Mariano y Quintana Rolddn, Carlos. Legisla-
cién Burocritica Federal. Ed. Porria, S.A. DMéxico 1986. - -
P. 471 y sigulentes.
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rios.de los . trabajadores y por la incorporacién al sueldo de las
compensaciones y otras percepciones que reciban por su trabajo -
para efectos. de la Ley del .ISSSTE.

28. Pugnar porque se obtenga la jubilacidn con base en el
Gltimo saldrio devengado por el trabajador y su mantenimiento di
nafico, en funcién de los incrementos salariales.

29. Impulsar la implantacidén general de la educacidn - -
abierta en los niveles primaria, secundaria, preparatoria y pro-
fesional, as{ como el establecimientoc de becas para los servido-
res pliblicos y sus hijos en las escuelas del pais y a nivel in--
ternacional.

34. Fomentar las actividades culturales, artisticas y de--
portivas entre los trabajadores al servicio del Estado.

37. Combatir el desempleo, cooperando a crear fuentes de -
trabajo y buscar permanentemente el desarrollo integral del pafs.

42. Pugnar porque todas las prestaciones y logros obteni--
dos sean de caricter irreversible y aplicables a todos los traba
jadores al servicio del Estado.

II. Garantizar y defender los intereses de los Sindicatos
Federados.

III. Pugnar por las reformas necesarias a las disposicio--
nes juridicas que mejor garanticen los derechos y prerrogativas

de los trabajdores organizados al servicio del Estado.

IV. Luchar permanentemente por la elevacidén del nivel eco-
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ndémico, cultural, social y poiitico de los trabajadores.

_ . VIII. Luchar por el respeto a las conquistas y a las aspi-
raciones de los trabajadores al servicio del Estado.

4.- PROYECTQ DE_LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En 1la exposicién de motivos tenidos en cuenta para sefialar --
nuevos derroteros a la Legislacibén Laboral Mexicana, en lo refe-
rente a "Las Relaciones Colectivas de Trabajo", se desprenden --
las causas para las reformas a la Ley Laboral de 1980.

Para lo anterior, se tomd en cuenta que la enorme transfor-
macién que los pueblos han experimentado a consecuencia de su dg
sarrollo econdmico, de la preponderancia que ha adquirideo el mo-
vimiento sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de_
la generalizacién del espiritu democrdtico, de los nuevos descu-
brimientos cientificos y técnicos, as{ como de las experiencias_
comunes de corrupcidn sindical, han producido una crisis en las_
disciplinas sociales y fundamentalmente en el derecho laboral.

Se dice que las Leyes no crean las condiciones del mundo sp
cial y que no hacen mis que expresarlas pero la legislacién no -
se limita a este papel pasivo; es en gran parte el eco de las --
condiciones sociales nuevas, de los sentimientos y de las necesji
dades nuevas y las sanciones previstas en la Ley, asi como sus -
medios de control ejercen a su vez una accidn propulsiva y es---
timulan a reivindicaciones.

El avance de la legislacién laboral es resultado de la fuer
za del movimiento obrero y de la accidén gubernamental, que des--
cansa en el objetivo de lograr el desarrollo con justicia so~~--
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cial, las reformas que se hacen en el presente proyecto, preten-
den adecuar a la realidad social, las exigencias de nuestra dini
mica social, apartindose al menos un poco a las directrices polf
ticas de los funcionarios en turno y tratando de controlar a los
jerarcas sindicales que invariablemente pretenden perpetuarse en
el poder sindical.

A continuacién sefialaremos los articulos que a nuestro jui-
cio deben modificarse en relacidn a los sindicatos y que deben que
dar contemplados en la nueva Ley Federal del Trabajo, que en bre
ve serd presentada al Congreso de la Unién.

Dice: Articulc 357. Los trabajadores y los patrones tie--
nen derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autoriza-
c¢idén previa.

Debe decir: Articulo 357. Los trabajadores y los patrones
tienen derecho de constituir sindicatos con capacidad de goce, -
sin necesidad de autorizacién previa.

pice: Articulo 365. Los Sindicatos deben registrarse en la_
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de compe-
tencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en --
los de competencia local, a cuyo efecto remitirén por duplicado:

Debe decir: Artfculo 365. Los Sindicatos deben registrar-
se en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en los casos_
de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je en los casos de competencia local, a cuyo efecto remitirdn --
por duplicado:

Dice: Articulo 368. El registro del Sindicato y de su di-
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rectiva otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién So---
cial o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, produ
ce efectos ante todas las autoridades.

Debe decir: Articulo 368. El registro del Sindicato y de_

su directiva, otorgado por la Junta Federal o local de Concilia-
cién y Arbitraje, produce efectos ante todo género y clase de au
toridades.

Dice: Artfculo 371. Los estatutos de los Sindicatos con--

tendrén:

Fraccién X, perfodo de duracién de la directiva.

Fraceidn XII, forma de pago y monto de las cuotas sindi cales.

Fraccibén X1v, normas para la liquidacién del patrimonio sip
dical.

Debe decir: Articplo 371. 1Los estatutos de los Sindicatos

contendrén:

Fraceién X, perfodo de duracién de la directiva, que no po-
dr& reelegirse a sus miembros por mis de tres perfodos, - -
sean o nd continuos.

Fraccibén XII, forma de pago y monto de las cuotas sindica--
les, que no seri superior al 2% del salario base del traba-
jador.

Fracecidén X1V, normas y procedimientos para la liquidacién -
del patrimonioc sindical a repartir por partes iguales entre
los miembros del Sindicatos y previa autorizacibn de las au
toridades laborales.

Dice: Articulo 387. E1l patrdn gque emplee trabajadores miem
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_bros:de un Sindicato tendr§ obligacién de celebrar con éste, --
cuando- 10 solicite, .un Contrato Colectivo.

Debe decir: Artfculo 387. EL patrdn que emplee trabajado-
res miembros de un sindicato, tendrid obligacién de celebrar con -
éste, cuando lo solicite, un Contrato Colectivo, siempre y cuan-

do tengan mayoria dentro de la empresa o industria de que se tra
te.

5.- CRITICA AL CONTROL LEGAL DE LOS SINDICATOS.

La Ley Federal del Trabajo es la mixima conquista que la --
clase obrera ha logrado alcanzar en este siglo y es aqui donde -
se encuentran consagradas las instituciones juridicas que tute--
lan los derechos de los trabajadores, dentro de las cuales se -~
establece el derecho a la sindicacién, la que a la luz de uno de
los principios basicos, el de indubio pro operario, y de acuerdo
a las finalidades de los articulos 2% y 32 de 1a Ley Laboral, de
be ser a favor de los trabajadores, cuestidn que no se observa -
por el Estado, ya que traténdose del registro de las agrupacio-
nes profesionales, atiende mis bien a aspectos politicos que a -
criterios juridicos de pasar por aito disposiciones que se esta-
blecen en la misma ley de la materia.

La evolucidn del Derecho Mexicano del Trabajo y la problemd
tica de la vida moderna, hacen necesaria la constitucién de sin-
dicatos en defensa de intereses comiines. Puedo asegurar que la -
organizacifén de la clase trabajadora en sindicatos es convenien-
te no sblo para los propios trabajadores, sino también para la -
clase patronal, ya gue bdsicamente, siempre es mejor tratar los_
conflictos laborales qgue se presenten, Con un grupo que represen
te a los trabajadores que con todos ellos.
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De ah{ que es necesario reformar el Capitulo II, del T{tulo
Séptimo de la Ley Laboral, ya que existen en el capitulado una -
serie de contradicciones que requieren de adecuarse a la reali--
dad, la que por una parte tenemos que el articulo 357 de la Ley_
sefiala el derecho de constitui{r sindicatos, sin necesidad de una
autorizacidn previa, pero sin esa autorizacidén no pueden las - ~
agrupaciones ejercer sus derechos, por lo tanto debe el legisla-
dor aclarar el supuesto citado, condicionando la autorizacién al
cumplimiento de los requisitos del articulo 365 precitado tnica-
mente, ya que el articulo 366 de la misma Ley, seflala los casos_
Gnicos por los que la autoridad registradora podri negar el re--
gistro, 1o que en la realidad no acontece, al exigirse otra se--
rie de presupuestos que deben acreditarse como vimos en el Capi-

tulo anterior, y que si no se cumplen, el registro es negado.

Por lo anterior, debe modificarse el articulo 365 precitado
y seflalar que "Las agrupaciones profesionales deben registrarse_
en la Junta Federal de Conciliaribdn y arbitraje en los casos de_
competencia federal y em las Juntas de Conciliacién y Arbitraje_
en los de competencia local..." Por lo mismo debe derogarse el_
articulo 367 ya que resultarfa ocioso, debiendo adecuarse el ar-
tfculo 368 a 1o anterior. Aunado a lo expresado, huelga decir -
que para registrar un Sindicato, Federacidén o Confederacidn, en_
el 4mbito federal, s6lo la Secretaria del Trabajo y Previsidén So
cial es la competente, pero para su cancelacién si es competente
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por lo que se in--
siste, es la autoridad jurisdiccional la que debe tener esta fa-
cultad registral, al contar con mayores elementos para supervi--
sar el funcionamiento de los sindicatos. Lo sefialado tiene su ba
se legal en el supuesto del articuio 370 de la Ley. Por 1o mis--
mo deberd adecuarse el articulo 384 de la Ley Laboral, al tenor_
de estas ideas.
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Lo aqui sefilalado 1leva la intenciédn de que el sindicalismo_
mexicano tenga causes adecuados de estar acordes con la moderni-
dad y no se quede rezagado en estos tiempos de cambio.

Reconoce la opinién pliblica que la clase trabajadora se ha_
quedado rezagada en cudnto al cumplimiento de sus justas demanda
das. Ese dafio mantenido durante afios en agquellos que represen--
tan el sosten de la produccidén, no debe continuar por mis tiem--
po, seria un factor de gran importancia, negativo, para los pro-
pbésitos de que se tienen para participar correctamente en todos_
los &mbitos, por lo que debe actualizarse la legislacién laboral

Légico es pensar que lo que se estd haciendo en materia de_
comercio exterior, repercuta en todos los elementos que intervie
nen en los procesos de produccién. El sindicalismo es el mejor_
elemento para que las relaciones de produccién, obrero-patronal_
principalmente. vivan en buena armonia laboral y que se puedan -
llevar a cabe, honestamente, todas las prerrogativas a que tie--
nen justamente derecho los trabajadores.

Algunos partidos de oposicién han demandado hace tiempo, el
justo trato que merecen los trabajadores, en sus peticiones. --
Desde el deterioro del salario; el desempleo; la distribucién ipn
justa del ingreso; la desaparicién en algunos casos de fuentes -
de empleos; el escaso cumplimiento de los Contratos Colectivos -
de Trabajo; las trabas al derecho de huelga: ingerencia oficial_
en el Sindicato y en el movimiento obrero. Todo respeto hacia -
los derechos conquistados en las Leyes, as{ como los tratamien--
tos legales en los conflictos de la clase trabajadora se contem-
plan en las demandas que el movimientoc obrero presenta hasta - -
hoy.



131

Por lo tanto, es imperiosa la modernizacibén del sindicalismo
en México. La modernizacién de la nacién no puede hacerse si el -
sindicalismo se queda rezagado. La prepotencia y la falta de de-
mocracia en las Organizaciones, no pueden emparejarse con un go--
bierno que pugna por salir de la crisis econbémica. Sabemos que -
la competitividad estd cerca. La relacidén obrero-patronal, tiene
que ser diferente y la coyuntura entre las corporaciones sindica-
les y empresarios debe manejarse mis fraternalmente.

Finalmente, esta critica al manejo del material juridico 1ie-
gislado tiene la sana intencidén de que el control social -del sin-
dicalismo en México, sea sélo juridico, més que politico y asi ai
canzar el objetivo primordial de toda agrupacién rofesional gue_
es el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere--
ses.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Derecho Mexicano del Trabajo no se puede conce
bir en rigor, como un derecho de clase en la medida en que direg
ta o indirectamente, contiene preceptos, tanto a nivel constitu-
cional, como de leyes federales protectoras de intereses patrong
les.

SEGUNDA.- El derecho laboral en México es un derecho que tu
tela intereses de la clase trabajadora, a nivel individual. Sin
que se pueda dar ese cardcter a las normas de matiz colectivo y_
adjetivo.

TERCERA.- En el devenir histérico el poderoso se ha servido
del desprotegido, para explotar su fuerza de trabajo y obtener -
cuantiosas ganancias; esta explotacidn de 1la clase trabajadora -
cred la inconformidad y tras haber pasado por etapas de repre---
sibén los trabajadores se vieron obligados a organizarse y de - -
agqu{ resultaron sus asociaciones -prohibidas en algin tiempo-. -
lograron ser reconocidas y legalizadas, hasta alcanzar en la ac-
tualidad el que las asociaciones profesionales, transformadas en
sindicatos, se encuentren totalmente reguladas por las leyes la-
borales.

CUARTA.- Los sindicatos al constituir personas morales, tie
nen los mismos derechos que los hombres a ser reconocidos como -
sujetos de derecho, del cual emana la personalidad juridica, no_
como concesibén estatal, sino que se impone al Estado y al Dere--
cho, con la facultad de representar los intereses de los trabaja
dores o patrones, y con la capacidad para realizar los actos ju-
ridicos que tiendan a alcanzar los fines sindicales y ejercer de
rechos y contraer obligaciones.
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ejercicio del derecho de huelga es el arma poderosa para amena-
zar o presionar, la verdad es que en el fondo ninguno la desea,
ya que al final si es mal encauzada a todos perjudica.

NOVENA.- La autoridad en el admbito federal, que debe otor-
gar el registro de las agrupaciones profesionales, es la Junta_
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y no la Direccién General_
de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidén Social, ya que ésta es una autoridad netamente adminis--
trativa, por 1o que debe'modificarse la Ley Federal del Trabajo
y sustraer la facultad registradora a la Secretaria del Trabajo;
ya que no es 1égico el que para el reconocimiento de la persona
lidad juridica sea una autoridad administrativa la competente y
para su cancelacién la apta sea la autoridad jurisdiccional.

DECIMA.- Si existe una sola Ley Federal del Trabajo y dos_
Ambitos para su aplicacibén, es incongruente el que la esfera -
federal, sea una autoridad administrativa la registradora y por
ende controladora de ag¥upaciones profesionales; y en el aspec-
to estatal sean las juntas locales de conciliacién y arbitraje_
las competentes para cuestiones de registro de sindicatos.

ONCEAVA.- La Ley Federal del Trabajo debe reformarse, para
que sea la autoridad jurisdiccional la competente y asi verifi-
car que las agrupaciones profesionales cumplen con los requisi-
tos legales, al ser esta la autoridad originaria quien debe ve-
lar el que exista el equilibrio entre los factores de la produg
cién que requieran las necesidades sociales del pais, a través_
del control legal y no politico que actualmente impera en nues-
tro medio.

DOCEAVA.-~ Log sindicatos debidamente registrados, al gozar

f
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QUINTA.- La personalidad juridica de una agrupacién profe-
sional nace desde su constitucidn, si cumple con los presupues-
tos. minimos que sefiala la ley, y no desde el momento en que le_
es otorgado el registro, ello ya que la ley no contempla dispo-
sicién expresa que establezca falta de personalidad juridica --
gin dicho requisito, aunado a que el articulo 365 de la ley la-

boral 1o contempla en la frase "Los sindicatos deben registrar-
se...".

SEXTA.- El registro de una agrupacidén formal es un acto mg
ramente declarativo y no uno constitutivo, ya que la autoridad_
registradora sdlo se constrifie a darle un reconocimiento ofi---
cial, con el que nace una agrupacién a la vida juridica.

SEPTIMA.-~ Si bien es cierto que los efectos del registro --
constituyen un acto meramente declarativo, toda vez que se trata
de un trimite administrativo para confirmar que se refinen los re
quisitos de ley para formar un sindicato, la realidad, nos con--
firma que dichos efectos son formalimente constitutivos, ya que -
la experilencia nos muestra que sindicatos que no cuenten con re-
gistro, no tienen tampoco personalidad juridica y, por ende, no_
podrdn realizar sus funciones principales como son el represen--
tar a sus miembros, celebrar contratos colectivos de trabajo, em
plazar a huelga, etc.

OCTAVA.- Los objetivos del sindicalismo tienen un profundo_
matiz altruista, pues pretende mejorar y defender los intereses_
de la clase trabajadora, asi{ como los de los patrones, pero el -
ange del sindicalismo obrero no tiene comparacién, y dia a dia,-
las agrupaciones profesionales crecen y se concientizan, anaii--
zando las reales posibilidades de las empresas o establecimien--

tos en qgue laboran., para no exigir imposibles, ya que si bien el
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de personalidad juridica propia, pueden celebrar contratos colegc
tivos y éste constituye el instrumento mediante el cual se pue--
den coordinar los derechos e intereses del capital y del traba-~
jo. y del que tienen que consignarse mejores prestaciones que --
las establecidas en la legislacidén laboral, para justificar su -
razén de ser. Con lo anterior se pretende alcanzar el equilibrio
entre los factores de la produccidn, progegiéndose as{ los inte-
reses de sus agremiados.

TRECEAVA.~ Analizados los origenes ideoldgicos de las agru-
paciores profeslonales, resulta que las ideas de evitar 1la explo
tacidn, conquistar un trato justo y equitativo, distribucién de_
la riqueza, coincide con las ideas modernas, que se refleren al_
postulado de que las asociaciones de trabajadores, hoy sindica--
tos, son un grupo social necesario, determinado por la desigual-
dad que produjo el liberalismo econémico y que desembocd con - ~
gran fuerza social en el constante movimiento sindical y en el -
desarrollo de la legislacién laboral.
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