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"PROLOGO.

El objetivo de la presente tesis, que ahora se presenta
tiene como <Finalidad realizar un estudio, sobre la manera en que la
capacitacién del sector pablice, se sanifiesta o se ha manifestado
desde sus inicios, 10s factores o circunstancias que la impulsan para
su existencia. v s1 realmente se cumplen los objetivos que disefaron
Bu implementacion, ya que este enfoque no agota todas las
interrogantes. oerc concidero que puede llenar ciertos planteamientos
que se cuestionan, dada la naturaleza del presente trabajo, en forma
tal consideroc que se alcanzd ®! objetivo que inicialmente me trace,
@l conocer lps lineamientos de la capacitacidn al interior del sector
publito, esto conlleva a una serie de praguntas pero al traveées de su
desarrollo se vislumbran ciertos factores o elementos, que le dan
eristencia, en este d4rden de ideas, se manejan clertos principios
rectaores, de su implementacién, visto desde el interior del sector
publico, por 1o que quizds se cumplen con la finalidad planteada, o
se hueda dar ciertas recomendaciones, para entender mejor su
contenido o bien la manera de llevarla con transparencia a la
practica, y as{ dé resultados satisfactorios plasmados en el espiritu
de !as normas, Que le dieron origen y motivaron al legislador para su

creacidn.

BIL ARTUROG MIGUEL RAMOS.
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t0s recursos humanos desempefian un papel fundamenta en la
creacidn, desarrolilo Yy perfeccionamiento permanente de las
instituciones.La capacitacién en la Administracidn Publica tiene por
objeto dotar de los elementos tedricos y practicos al trabajador para
que desempede con eficiencia, la actividad estatal en la cual esta
ipmerso. s1n 1mportar si existe o no idonei{dad, aptitudes o vocacién

de servicio para tal efecto.

La eficiente aplicaciodn de laos recursos financieros,
tecnolegicos vy materiales en las 1instituciones del sector publico
depenae en gran medida ael numero, las calificaciones y la correcta

ubicacidn de los funcionarios y emplieados publicos.

Ademds., el sistema econdmico de nuestro Estado, un sistema
capitalista, reguiere de fuerza de trabajo encuadrado en un regimen
de excepcidén, de ani que el empleada padblico en relacidén con otro
tipo de asalariado sea mas vulnerable a las politicas que pretenden

hacer convincente el sistema capitalista.

El presente trabajo tiene como objetivo principal el de
conocer =1 sistema de capacitacien que se implemente en el sector
publico. entendienas por este, ei grupo de trabajadoress regidos an
materia de trabajo por el apartado “B" gel Articulo 123 de la

Canstitucion Folitica ge los Estados Unidos Mesxicanos.
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Mi tesis tratard de gue la capacitacidén que reciben los
servidores pablicos, identificados por un tratamiento especial en su
relacidn laboral, no puede ser del mismo tipo de la que reciben los
trabajadores regidos por el Apartado "A" del Articulo 123 de nuestra

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante el desarrollo de 1la presente tesis pretendo
reconstruir los antecedentes histéricaos vy juridicos de la
capacitacién en el sector publico, antecedentes que me llevan hasta
la creacidn de los diversos organismos que rigen actualmente la

capacitacién en el sector.

Una vez que se conozcan los organismos mencionados
anteriormente, pasare al .andlisis mismo del sistema de capacitacidn
para conocer la filosofia politica y el sistema vy estrateﬁia de la

capacitacion del sector ptblico.

Hablaré también de los sistemas de cooperacisn
internacional.Con estas bases pasaré a analizar la implementacidn del
sistema de capacitacidn al interior del sector
publicojespecificamente al interior de una Secretar{a de Estado, asi

como un pequefo esbozo de la capacitacidn en otros sectores.

De esta manera trataré de cumplir con mi objetivo, para

inferir en un enfogque de los problemas gque presenta actualmente la



Capacitacion en eést@ sactor, sus pPosibles soluciones Yy sus Nuevas
perspectivas., aue dardn algupas tEcNIcCas ¥ UN DFoceso que logre una

Tavor eficiencia oara la obtimizacién de 1os  recursos humanas.

.materiales y financieros.

CONCEPTOS BASICOS.
La dificultad de encontrar definiciones vdlidas y
generalmente acectacas en materia de capacitacidn y por otra parte,
la conveniencia de usar conceptos uniformes a fin de lograr una mayor

congruencia en la terminologia usada en la presente tesais.

Exi1sten diversos criterios de lo que debe entenderse por
~spacitacién. Cada autor intenta dar su propia opinidn vy definicidn,y
caca una de ellas responde a la especialidad, @1 interés o 4mbito de

activioad de cuien la elabara.

Desoués de analizar los conceotos de diversos ayutures,
llego a la conclusidn de que, debemos entender a la capacitacién como
un  derecho subjetive del aue gozan los trabajadores, esto es un
proceso ge deliberado y sistemdtico que permita, ademds del
aprendizaje de conocimientos. habilidades y la formacion de mejores
aptitudes; disponer ge un canal permanente de comunicacidén entre el

ambito e tracaj)o y el trabajador mismo.
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Otra. definicion gue podemos considerar vélida es la que pos
brinda el  Jjurista Nestor de buen lozano. cuando dice que: la
capacitacion " es una garantia social en favor de los trabajadores y
en beneficio para los empresarios al permitirles mejores nivelss de
calidad y un aprovechamiento mis adecuado de sus bienes de activos

fijos".

Sin embargo, en baseAal tema que me ocupa, la capacitacion
ademas de ser considerada como el instrumento por ¢é1 cudl el
trabajador adquiere mayores aptitudes para desempefiar con éxito su
trabajo, significa también el aprovechamiento de la potencialidad de
la fuerza de trabaio puesta al servicio del aparato estatal que

administra el sistema de capital.

La capacitacién forma parte de lo que conocemos como los
beneficios de 1l1a Seguridad y Servicioe Socialest asi lo expreca el
Articulo 43 de la tey Federal del Trabajo Burocratico en su incisa

).

Existen, ademds diversas aplicaciones de la
capacitacién,pero o1 concepto es el mismo: As{ tenemos que hay
capacitacion para la induccién en el puesto v para el

perfeccionamiento v desarrollo.
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CAPACITACION FARA LA TINDUCCION.

Es un nuevo proceso 1mplementado en el Sector Fublico. por
medic del cual se integra de manera armonicsa, rioida y eficaz el
nueveo trabajador a la dependencia o entidad pablica en que va a
prestar sus servicios; al puesto gque va dese;peﬁar v al grupeo al que

va a pertenecer.

Mediante la induccion se pretende ocue el servidor ptblico de
nuevo ingreso, conozca los obletivos, planes y programas de la
deosendencia o entidad sn que va a desempefar sus labores; que sepa
cuales son sug derechos y obligaciones, asi como las funciones y

responsabilidades del puesto que va a ocupar.

CAPACITACION EN EL PUESTQ.
Consiste en el proceso de ensefdanta-aprendizaje encaminado
a aue el trabajador adquiera los conocimientos y habilidades para que
desempede de manera mas eficiente el puesto para el que fue
designadn. Este tipo de capacitacien se vincula en forma directa al
s1stama mscalafonario de 1la Dependencia o© entidad respectiva

(trabajadar de base),

CAPACITACIUON PARA EL. PERFECCIONAMIENTQO.
Es un oroceso encaminado a desarrollar v perfeccionar

zonocimientos y habilidades de los cuadros medios de mando, v



“undamentaimente se orienta al mejoramiento de la capacidad ejecutiva

de quiénes integran dichos niveles,

CAPACITACION PARA EL DESARROLLO.

Este proceso va mas alla de la simple formacidn
de conocimientos, habilidades vy aptitudes para el desempefo de un
puesto, ya que estd orientada a la realizacién de la personalidad del
trabajador en tada su 1ntegridad (caracter, habitos vy educacicén),
conformanda con ello el ambiente propicio para el desarrollo de una
ideclogia que refuerza el encuadramiento de estas trabajadares en un
sector, en el cual existe plena conciencia de que se es distinto al

resto de la clase trabajadora.

Este desarrollo de la ideologi{a del trabajador como
asalariado de excepcién, es producto no sélo de la capacitacidn, sino

tambien de otros factores, entre ellos podemos mencionar.

El desarrollo organizacional, la motivacidn, las

prestacinnes y servicios.y las condiciones ambientales de trabajo



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS
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El primer antecedente con que se cuenta referente a 1o que
podriamos considerar capacitacidn, data de 1los primeros dias de
nuestra vida independiente. En 1821 se sefalaba la responsabilidad
del Oficial mayor Primero de "instruirse de la suficiencia vy talento
de cada oficial para dar a cada uno la ocupacidén para cuyo desempefo

tengan mas aptitud” (1)

Fese al dato anterior, se puede ser de manera mis general
que durante el siglo pasado los esfuerzos por crear un sistema de

capacitacién fueron inconstantes y aislados.

De 1917 a 1la fecha bha sido notable el aumento y la
diversificacidn del empleo pablico, toda ve: de que a la
Administracién Pablica Federal se le han atribuide mayores
responsabilidades y en consecuencia, ha experimentado un crecimiento

caonstante hasta ser una vasta y compleja estructura.

Por 1lo tanto es a partir de 1917, con 1la Constituciocn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque se han desarrollado

bases juridicos relativas a las servidores publicos.

En 1925 se creé la Direccidén General de Pensiones Civiles

de Retiro. antecedente del Instituto de Seguridad y Servicios



Socialeg de los Trabajadores del Estado, y en 1931, se expidié el
Reglamento que fija el Estatuto para el personal de la Secretaria de
Hacianda vy Creédito Pablico, ambos contribuyveron de alguna forma al

cantrol de la administracidn de personal en el sector publico.

El Acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de abril de 1934, con vigencia limitada el 30 de
noviembre del mismo afo, dispuso la organizacién funcionamiento del

Servicio Civil,

Este Acuerdo comprendia anicamente a los empleados de las
dependencias del Poder Ejecutivo de la Unidnjy su aplicacidn estaba a
cargo de las Comisiones del Servicio Civil, integradas por
furcionarios Y empleadoss dichas comisiones regulaban las

nercenc1ones. ASCensos, vacaciones. dias de descanso y pensiones.

Fue hasta el reégimen Cardenista cuando los servidores
pablicos comienzan a organizarse en sindicatos, celebrandose en
octubre de 1238, el Fraimer Congreso de Trabajadores al Servicio de
los Foderes de la Unién, promulgado en el mes de diciembre de 1938,
fue el fruto del desarrollo del Congreso mencionado; este Estatuto
regia las relaciones entre los trabajadores federales y los Poderes:
Ejecutivo, Legislativo v Judicial. i1ncluyendo a los gobiernos de los

Estados vy de los entonces territorios federales.
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Ecte ordenamiento establecia normas relativas a vacaciones,
dias de descanso, sueldos, ascensos, antigiiedad, pensiones y huelga
creaba ademds un tribunal y varias juntas arbitrales para la

resolucién de las controversias en la materia.

Por primera vez en un Estatuto, se consigna la obligacién
para los Poderes Faederales, de establecer academias para que pudieran
asistir voluntariamente los trabajadores a mejorar su preparacién

tecnica

El mismo Estatuto se sefalaba en su articulo 41, como
requisito para ascender en el escalafén, adamis, de la eficiencia y
competencia de 1os candidatos., su posicién ideoldgica; éste daltimo
entendido en razén de las palabras pronunciadas por el General
Cérdenas., en su discurso de toma de posesidén cémo Presidente de la
Republica Mexicana, cuando dijo que los servidores pablicos deberian

tener como requisito esencial su identificacién con el régimen.

Los elementos mencionados antes-eficiencia e identificacioen
ideoldégica con el régimen— serdn las bases para establecer los

pragramas de capacitacién en este importante sector.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Esatado, fue

abrogado por el afo de 1941, que introducia como cambios mis notables



la especificacion de las bases oara la formacion de escalafones:(T)
la prohibicién a los sindicatos de burdcratas de adherirse
organizaciones 0 centrales obreras o campesinas v la desaparicion de

las juntas arbitrales.

En septiembre de 1954, se establecio una Comisidn
Intersecretarial para 21 mejoramiento de la Administraciéen Publica,
cuves cometidos i1ncluian el de aumentar el rendimienta del oersonal

burocritico.

La Ley de Estimulos vy Recompensas a los funcionarios y
empleados de la federacion, se ntblico 2n diciembre de 1954, y tires

afos mas tarde su reglamento.

Dicha wev instituve "la medalla servicio a 1la naciaen
mexicana' (3) para premiar la antigiiedad de los empleados. asi como
estimulas vy recomoensas para guiénes desempefdan eficazmente sus
labores: éstos ultimos coneistentes en menciones honorificas,

vacaciones extraordinarias v premios en efectivo.

El 30 de diciembre de 195%9. fue publicado en el Diario
Q¢icial de la Federacion. la Ley del I[nstituto de SeqQuridad v
servicios Soci:ales ow los Trabajedores del Es5tadp. aulen s@ sulrogs
en las obligaciones que tenia la Direccion de Fensiones Civiles y

desde su crescicn  viene zuoriendo las Drestaciones a aue tiener
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derecho los burdcratas. Esta Ley incluye entre sus pres

ciones,
.
promociones que tienden a mejorar la preparacidén técnica y cultural

del Trabajador. (4)

El Articulo 41 de la Ley en cuestidn, selalat“lLa
preparacién y formacidén social vy cultural de los trabajadores y da
Sus familiares derechohabientes, se realizara mediante el
establecimiento de centros de capacitacién y extensidn educativa, de
guarderias vy estancias infantiles, centros vacaciones y de campos

departivos”.

El Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, cumple con estos imperativos legales por
medio del Centro Nacional de Capacitacidn Administrativa vy los
Centros Estatales vy Regionales que tienme en todo el paisy asimismo,
al traves de actividades de coordinacién que lleva ante las unidades
burocraticas y empresas U organismos descentralizados que se rigen
par la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de los

Trabajadores del Estado.

En 1940, se adicionsd el Articule 123 de nuestra Carta
magna con el 1llamado Apartado "B", Qque establecid las bases que
regirian entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito
Federal y Territorios Federales y sus Trabajadores; y el 28 de

diciembre de 19463, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn,



la Ley  reglamentaria correspondiente: Ley ' Federal - del Trabajador

Burocratico. oue abrogo el Estatutc ae 1541,

Una oe la disposiciones que mads 1nteresan, la encontramos
en la fraccien VII del Articulo 123 Apartado "B" de nuestra Carta
magna.que sedala lo siguiente: “ta designacién de personal se hara
mediante sistemas que permitan apreciar los conpcimientos v aptitudes
del aspirante. El Estado orgam:zara Escuelas de Administracion

Fuplica™. (51

ta fraccidén VIII del mismo articulo, nos reafirma la
secesioad de la capacitacion en este sector, sefalando:''lLos
trabajadores Qozaran de derechos de escalafon a fin de que los

se otorguan  en funcion de los conocimientos. aptitudes y

antiguedaa”.

Este ordenamiento establece 1la obligatoriedad de los
Tr &R IaCOres oara asigtiv a los institutos de
capacitacidn. desapareciendo la disposicion del Estatuto de 1941, en
=Y pu2 la asistencia era voliuntaria. este io sefala en el Articulo 44

dzl Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estadao.

Asimisme. el 1nciso Fi. fraccion sexte  del Articulo 43 de

zderal des Trabeic Durccraticao, 1NE1ZA @gua 530 colilgaciones

de los Titulares de las dependencias oficiales. entre otras, cubrir

las sporzaciones  sSue  Fi1jan la

"

e

SEOECIAI®S gara cue los
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trabajadores reciban los beneficios de la seguridad social,
comprendidos entre ellos el establecimienta de Escuelas de
Administracitn Publica, en las que se impartan los cursos necesarios
para obtener ascenses conforme al escalafdén y procurar asi el

mantenimiento de sus aptitud profesional.

3in embargo, es hasta el afo de 1965, gque encontramos el
antecedente mas directo e importante, antes del Gobierno Federal; se
trata de 1la Comisidn de Administracién Pdblica, integrada a la

Presidencia de la Repuablica.

Esta Comisian fue el antecedente directo de la Comisidén de
fecursos Humanos del Gobierno Federal, como mas adelante lo veremos,
toda vez que fue ella quién realizdéd los estudios tendientes al
mejoramiento de la administracioén del personal e identificd los

problemas mas graves al respecto, siendo estos lps siguientes:

1.-El1 marco juridico estd disperso, lo gque obstaculiza la
administracién de personal, misma que deberia regularse en base a

politicas y condiciones comunes para todas las instituciones.

2.-Se advierte fusidén de cometidos y alcances en la funcidn

de personal.



3.-La carencia de sistemas y técnicas apropiadas para la
bisqueda, seleccién y promocidn de 1los servidores pablicos, proveoca
un serio desajustes ante los requerimientos del trabajo vy las

caracteri{sticas personales de guiénes lo desempelan.

4.-E1 catdlogo de empleos de 1a Federacién mantienen un
esquema ri{gido de estructura ocupacional, incompatible con la
organizacidn interna de las instituciones. 1o que dificulta la

observancia de los principios de justicia y equidad en el Trabajo.

S.-Las necesidades de capacitacidn se multiplican a medida
que aumenta la fuerza de trabajo al servicio del Estade y la
incaorporaci6n a la Administracidn fublica, de una tecnologia avanzada
que rapidamente desactualiza los conocimientos del personal. Sin

a2mbargo, los esfuerzos de capacitacidn con insuficientes.

&4.-En materia escalafonari{a, 1las Leyes, reglamentos y
organismos encargados de calificar y realizar la promocién del
personal sujeto a régimen, han resultado {noperantes y en muchas
ocasiones han dade lugar a conflictos laborales. Se estima que el
escalafén no funciona en un 70% de las Dependencias del Ejecutivo

Federal.

7.-La Ley de €Estimulos vy Recompensas de 1954, vy su

reglamento de 1957, han resultado inoperantes e inaplicables.



8.~La carencia de informacien en todas las institucionas, han
traido como consecuencia la frecuente adopcidén de decisiones

deficientemente fundadas en materia de administracidn de personal.

9.-Para resolver estos problemas, se sefald la necesidad de
un oérgano central, requlador de la funcién de personaljy responsable
de emtir politicas generales y con autoridad suficiente para

garantizar su observancia.

Estos fueran los problemas que l1a Comisidn de
Administracidon Publica considera importante resolver en 1965, aunque
s registraron algunos avances, estos problemas subsistian en 1971 y

muchos de ellos hasta nuestros dias.

Fue asi que puesto en marcha el programa de reforma
administrativa con el Acuerdo Presidencial del 27 de enero de 1971,
el Comite Tecnico Consultivo de Recursos Humanos del Sactor Fublico.
profundizd 1los andlisis hasta entonces raalizados Y formule
recemendaciones que fueron elevadas a la consideracidn del Presidente

de la Reptblica.

De aruerdo con ello. la primera accion cansistiria en dotar
a .la Administracien Fublica Federal del organo rector en eata
materia. 1o que ademas permitiria dar coherencia y unidad de

criterios v nosteriores soluclones de problemas especificos.



Es a partir de la creacién de la Comisidn de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, que el Estado toma como objetivos,
resolver at través de la Administracién Pablica los problemas
enumerados anteriormente, dando a la capacitacidén un lugar espec{fica

a partir de la reforma Administrativa de 1970,

ia primera actividad que realizé esta Comisidén fue la de
levantar un Censo de Recursos Humanos que estaba orientado a
satisfacer necesidades de informacidn tanto para el conjuntoc de las

instituciones pdblicas como para cada una en particular.

Grarias a los elementos de juicio que aporté la Comisidn de
Racursos Humanos del Gobierno Federal y cada Institucidn sobre la
base de las disposiciones en esta materia pudieron determinarse
politicas administrativas, criterios técnicos y juridicos mds justos,

para el mejor cumplimiento de la funcidn de personal.

En consecuancia la informacién censal permitid el
establecimiento de potiticas y criterios relativos a la planeacidn de
recursos humanos. empleo capacitacidén v desarrollo, prestaciones y
servicios, relaciones laborales, higiene y seguridad y evaluacion de

persanal.

La Comisidn gestions ante la Secretaria de Industriay

Comercio. la participacién de la Direccidn de Estadistica, para
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1ntegrar el censa. La Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno

queral, dirigid, promovidé y apoyds técnicamente el censo.

S El Acuerdo que ordend la realizacién del censo fue
. publicado en el Diario 0Oficial de la Federacidon el 17 de julio de
1974, dice: "Qué la Administracién Pablica Federal debe poseer
informacidn objetiva, relevante y oportuna sobre las caracteristicas
de sus servidores, su ubicacion en las dependencias, las condiciones
sociales y econdnicas, que de su trabajo derivan, as{ comoe el grado
de utilizacién del talento y esfuerzo humano, las condiciones que
imperan saobre la seguridad Yy duracién en el servicio pablico y la
naturaleza vy caracter{sticas de los beneficios que recibe el

personal”(4).

Para el afo de 1974, la Comisidn dejé de ser el drgano
rector de la capacitacidn en el sector pUblico y viene a ocupar su
lugar la Coordinacidén de Estudios Administrativos de la Presidencia.
de la Reptublica; quedando la Comisisén como érgano de apoyo solamente

y credndose mas drganos.
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CAPITULO II.

BASES Y SITUACION JURIDICA DE LA CAPACITACION

EN EL SECTOR PUBLICO.



{a capacitacion que se otorga a los trabajadores sujetos al
Apartada "B" del Articulo 123 constitucional v a su legislacién
raeglamentaria, a 1la Ley Federal del Trabajo Burocritico, tiene

caracteristicas especiales a las cuales me refiero brevemente.

El Articulo 43 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico,en
su fraccidén VI, inciso f), sefala como obligacidn de los Titulares de
las dependencias que regula esta Ley; la de cubrir las aportaciones
que fijen las leyes especiales para los trabajadores reciban los
beneficios de la sequridad social, estando comprendidos dentro de
astos  heneficios,. el de establecer escuelas de Administracién
Fublica,d2 manera tal que los trabajadores puedan adguirir los
conocimientos necesarios para obtener ascensos conforme al escalafdn

y a la vex mantener su aptitud profesional. (1)

A su ver el Articulo 44 de la citada Ley, consigna en su
fraccidén VIII. "La obligacion de los trabajadores de asistir a los
institutos de Capacitacién, para me jorar su preparacidn vy

eficiencia"(2).

Es importante hacer notar la relacidn que existe entre la
capacitacidén y los ascensos conforme al escalafén, de esto hablare

mas adelante.



Debemas entender por escalafén, de acuerdo a la Ley de
lague ha hablado, el sistema organizado en cada en cada Dependencia
conforme a las bases establecidas en el Titulo Tercero. Capitulo
Primero de 1la Ley Burocrdtica, para efectuar las promociones de

ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas.

Asi el Articulo 48 de citada Ley, sefala “"Gue todos los
trabajadores de base con minimo de seis meses en la plaza del grado
inmediato inferior tienen derecho a participar en los concursos para

ser ascendidos"(3)

En dichos concursos serdn tomados en cuenta los factores

a@scalafonarios que sefiala el Articulo 50 y que son los siguientes:

l.~tlos conocimientos.
Il.-ta aptitud.
I1I.-La antigledad, y

IV.~-La disciplina y puntualidad.

Caomo podemos observar los dos primeraos factores,
conocimiente vy aptitud, estdn intimamente relacionados con el

Articulo 43, fraccidn VI, inciso f), citado anteriormente.

Sin embargo la capacitacién por si misma, no asagura al
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trabajador la posibilidad de ascenso. vya que una vez cumplidos los
factores escalafonarios, en igualdad de condiciones se tomaran en
cuenta criterios tales como el opreferir a los trabajadores
sindicalizados de quiénes no lo seany a quiénes representan la unica
fuente de ingreso familiar y a aquellos qQue con anterioridad hubiesen

prestado servicios en la dependencia de que se trate.

Por atra parte. la Ley del Instituto de Sequridad Social vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. establece en su
Articulo 3o.fraccién V, como una prestacién de cardcter obligatorio,
las promociones gue mejoren la preparacién y Fformacién cultural de
los trabajadores se realizard mediante el establecimiento de centros

de tca2pacitacién y extension educativa. (4)

Cabe aclarar que estas disposiciones sobre capacitacidn,
consignadas principalmente en la Ley Federal del Trabajo Burocratico
v en la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Saciales de los
Trabajadores del Estado, son aplicables solamente a los trabajadores

de bhase.

€1 Articulo 8o, de 1a Ley fFederal del Trabajo Burocratico, donde se
selala quedan excluidos de 1la aplicacién de dicha Ley, entre
otros" Los empleados de confianza y los trabajadores sujetos a pago
de honorarios": asimismo. el Articulo 2o.de 1a Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoras del Estado, no
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censidera caomo - trabajadores a las personas que perciben sus ingresos

par hororarios.

For otro lado, los trabajadores de confianza y los sujetos
al pago de honprarios, quedan incluidos, para efectos de 1la
capacitacion, en las dispasiciones anteriores de cada una de las
dependencias tales como: Condiciones Generales de Trabajo y Programas
de Capacitacion, en los cuales intervienen las Comisiones Mixtas

formadas por representantes de los trabajadores y de los Titulares.

Tendria mayores atractivos el Sistema de Capacitacién, asi
el empleado publico encontrard en el un factor preferencial para la
ocupacién de vacantes o puestos de nueva creacidn: sin embargo esto
no es asi, como es bien conocido, en la practica enisten factores
ext2rnos ajenos al escalafdn que determinan en taodo caso la obtencidn
de algun ascenso o permuta; me refiero a los cambios de los cuadros
directivaos que constantemente sufre la administracion publica y que
rompen completamente con 1o que conoce como estabilidad y seguridad

en el emplec.

Despues de esto. existen dos Acuerdos Presidenciales que
intentan regular v disminuir el minimo los desequilibrios gue estos

cambios ocasiona. Los Acuerdos sont



ACUERDO FPOR EL QUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE REASIGNACION DE
PERSONAL. AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION FUBLICA CENTRALIZADA,
COORDINADO POR LA COMISION DE RECURSOS HUMANDS DEL GOBIERND FEDERAL.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTC PERMANENTE DE
REUBICACION Y DE REASIGNACION DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, COORDINADO FOR LA COMISION DE

RECURSDS HUMANDS DEL GOBIERND FEDERAL.

Estos acuerdas se aplican a los trabajadores regidos por la
Ley Fedgeral del Trabajo Burocratico, a laos trabajadores de confianza
hasta el nivel inmediato inferior al del Jefe de Departamento o su
ejuivalente vy queda excluido el personal que maneje fondos o se
encuentre directamente adscrito y/o participe de la confidencialidad

de las oficinas supariores.

Los acuerdas se refieren a la forma en que se realizard la
reubicacién del persocnal que debido a cambiaos en 1los cuadros
directivos no sean absorvidos en dichos cambios; se taoman en cuenta
para la reubicacidén da dicho personal, por supuesto, sus
canocimiento, habilidades vy aptitudes. as{ como su antiglledads sin
embargo no siempre podrdn ser reubicados en forma inmediata o en la
misma dependencia, de agqui, Qque éste personal debe solicitar su
reubicacidn en otra instituci6n incluso distinta a la que venia

prestandc sus servicios.
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Incluso contempla el caso,de que no pudiendo realizar la
reubjcacidn del personal, al cumplirse un plazo de seis neses, se
dard a esos trabajadores una indemnizacidén global contemplado en el
Articulo 95 de la Laey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de las Trabajadores del Estadc.

Ma parecid convenjente incluir el texto completo de estos

Acuerdos en los anexos incluidos al final de la presente.

Para efectos de esta tesis,considero conveniente establecer
algunas de las diferencias que existen entre el sistema de
capacitacidn que se implementa en el Apartado "B" del Articulo 123 de
nuestra Carta Magna, vy el que se desarrolla siguiendo las
lineamientos 'del Apartado "A* de la misma Constitucidén y de su Ley

reglamentaria,

€n el Apartado "A* del Articuleo 123 Constitucional en su

fraccidn XII1I. sefala:

"Las Empresas, cualquiera que sea su actividad estardn
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los cuales los

patrones deberan cumplir con dicha obligacidn"(5).
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Por su parte, el Apartado "B" en sus fraccion VII, sefala:
"La designacidn del personal serd mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos aptitudes de los aspirantes, £l Estado

organizard Escuelas de Administracién Pablica." (&)

Como es de darse cuenta, en 1 Apartado “B" se deja a cada
una de las dependencias =mn combinacidn con los representantes
sindicales, la forma vy procedimientos conforme a los cuales se

impartird la capacitacian.

Par 1o respecta al Apartado "A", la fraccidn XIII del
Articulo 12% Constitucional, nos remite a la Ley Federal del Trabajo
an la cual se determinan los sistemas metodos vy procedimientos
confarme a los cuales el patron deberd cumplir can la cbligacidén de

capacitar.

Una diferencia especifica entre la Ley Federal del Trabajo
y la Ley Federal del Trabajo Burocratico, es que en la primera la
capacitacien es una obligacidén para les patrones y un derecho para
los trabajadores; en tanto que en la segunda, es una obligacidén para

Titulares como para empleados pdblicos.

Asi tenemos que &l Articulo 132 de la Ley Fedaral del

Trabajo., en su fraccién XV, sefala como obligacitn patronals
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“Froporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en

los términos del Capitulo III bis, del Titulo Cuarto."(11)

En cambio en 1la l.ey Federal del Trabajo Burocratico, se
menciona en el Articulo 43, fraccidén VI, inciso f),como obligacidn de
los Titulares el establecimiento de Escuelas de Administraciden
Publicay a su vez el articulo 44,fraccién VIII, de la Ley arriba
citada, sefala como obligacidn de los trabajadores el asistir a los

Institutos o Escuelas de Administracien y Capacitacien.

Por 1lo tanto como se observa que mientras en el Apartado
"A", la capacitacidn es una obligacién para el patrdn, en el Apartado
“B" es obligacién tanto para los Titulares como para los
Trabajadores; adan cuando las diferentes disposicignes juridicas que

reglamentan el Apartado no contengan sancidén alguna.

En el Apartadoc “A" existe la posibilidad de que los
trabajadores ejerciten ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
las acciones individuales vy colectivas que deriven de la obligacidn

que tienen los patrones de otorgar la capacitacidn.

En cuanto a los objetivos de la capacitacién, @l Art{culo

153-F, de la Ley reglamentaria del Apartado "A"seRala: (12).

1.~-Actualizar vy perfeccionar las conocimientas vy

habilidades del trabajador en su actividad: asi como proporcionarle
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informacién sobre la aplicacién de la nueva tecnologia en ella,

I11.-Preparar al trabajador para ocupar una vacante o

puesto de nueva creacidén.
Il1l.-Prevenir riesgos de trabajo.
IV.-Incrementar la productividad, y
V.~En general mejorar las aptitudes del trabajador.

Por su parte, la Ley reglamentaria del Apartado "B" omite
la menci6n de los objetives de la capacitacién dejando a dependencias

y organismos la implementacién de dichos objetivos.

Como se puede observar de lo anteriormente expuesto, la Ley
Federal del Trabajo, es notablemente mis especifica en materia de
capacitacidn, en cuanto a objetivos y procedimientos que la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Este en la realidad da lugar
a dos fenémenos diferentes, por un lade provoca dispersién en los
programas gque implementan las diferentes dependencias y por otro deja
al empleado ptblico en una mayor desproteccién juridica. para el

ejercicio de sus derechos en este renglén.



Por otro lado, a nivel internacional también existen
disposiciones respecto a la capacitacidng la Organizacidn
Internacional del Trabajo, ha adoptado diversos convenios vy

recomendaciones respecto a la capacitacidn.

En relacidn a mi tema, me interesa especificamente el

Convenio 142, y la Recomendacidén 117.

El convenio 142, sefala: Que todo miembro Qque ratifique
dichoe convenio, deberd adoptar y llevar a la practica politicas y
programas completos y coordinados en el campa de la orientacidn y
formacidn profesionales, estableciendo una estrecha relacidn entre

este campo v el empleo.

Especificamente, en el Articuloe So, de dicheo Convenio, dice

textualmente lo siguiente:

“Lag politicas y pragramas de orientacidn profesional y
formacion profesional deberdn establecerse e implementarse en
colaboracién con la organizacién de empleadores y de trabajadores
segun los casas Yy de conformidad con la Ley y la prdctica nacionales

can otros organismos interesados”(7)

Sin embargo, es la Recomendacidn 117 la que mas importancia
tiene para el tema que me ocupai dicha Recomendacion menciona en

su parte primera de gisposiciones generales:



"l.-La pressnte recomendacién se aplica a todo tipo de
formacidn destinada a preparar o readaptar a una persona para que
ejerza un empleos s®a O NO par primera vez O para que sea promovida
en cualquier rama de actividad econdmica-incluida-la ensefanza
general, profesional y técnica que sea necesaria para ese fin con

excepcidén des

a).~La formacidén para desempeffar puestos de direccién o
puestos de personal dirigente superiores al grado de capataz en la
industria o para desempelar puestos equivalentes en otras ramas de la

actividad econémicag

b).~-La ¥formacidn de la gente de mar, que continla regida
por la Recomendacion sobre la formacion profesional de la gente del

mar de fecha 1946z

c).—-La farmacidn en la agricultura, gque continda regida por

la Recomendacion sobre la formacion profesional de 1956".(8).
Asi mismo, en otro apartado seiala lo siguiente:
“i.as personas que concluyan un curso de formacién deberian

de ser asistidas por las autoridades del pais., competentes en materia

de emplec, para obtener empleo correspondientes a la calificacidn vy



conocimientos adquiridos, garantizandose al propio tiempo, la libre

eleccién del lugar del trabajo"(9).

Dicha Recomendacidén también habla sobre medidas de
Colaboracién donde el punto mias importante, a mi -juicio es el

siguientes

"1I.I).~-Todos los medios interesados en la formacién y en
particular las autoridades pablicas, las instituciones docentes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian aprovechar
toda ocasién para prestarse asistencia y consultarse rec{pracamante
respecto a la elabaracidn de planes de éarmacian, la aplicacidn vy

realizacidn pricticas de los mismos y, de modo general, a todas las

cuestiones relativas a la formacién®. (10)

Esta vecomendacidn reemplaza a la recomendacidn sobre la
formacidn profesional de 1939; a la recomendacidén sobre la formacidn

profesional de 1950.

Por todo lo anteriormente expuesto, son 108 preceptos que
norman el derecho de capacitacién en el Sector Pablico, sin embargo,
lo mds importante al respecto lo encontramos en leos reglamentos
interiores y programas da capacitacidén internos de cada Dependencia

del Sector Pablico.
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CAPITULOIIL.

SISTEMA DE CAPACITACION EN EL SECTOR PUBLICO.

A) .~FILDSOFIA POLITICA DE LA CAPACITACION.

B).-S1ISTEMAS Y ESTRATEGIAS DE CAPACITACION.

C).~SISTEMA DE CODPERACION INTERNACIONAL.
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A).-FILOSOFIA FOLITICA DE LA CAPACITACION,.

Fara correg:r y superar las deficiencias antes citadas bha
sido necesarioc integrar un sistema ggneral de capacitacion de
personal, este proceso no se ha dado como fendmeno aislado, sino que
forma parte de un sistema de politicas del Estado para lagrar la

vinculacidn del empleado publico al sistema de gobierno.

El Estado como patron ha pretendido con esto, establecer un
ststema de capacitacion que al mismo tiempo gue garantice las
derechos de los trabajadores, permita un desempeRo honesta vy
eficiente en el ejerclcio de sus funclones para contribuir asi

a l& consecucion de 1cs objetivos y metas ael Gobierno Federal.

Teniendo plena conciencia de que ninguna simplificacidén o
mejoramiento de los servicios pdblicos puede llevarse a la practica.
22 MO Cusht& con  la participacien activa de los  trabajadores al
servicio del Estadoy el Estado ha concebido una filosofia politica,

de la capacitacidn cara su personal.

De esta forma se ancience a la capacitacien como un
instrumentc indispensable para orientar los canocimientos.
hac:lidades v aptitudes del servidor otblico. haci? ios programas d=i
pobierne: manteniendolo como wparticipante del regimen gque lo

Qebierna. (13
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Queda comprendido que el sistema de capacitacidn que se
implementa en el sector publico, al igual que ]l que se implemente en
cualquier otro sector laboral, desde el momanto en que _ticnc como
objetivo al trabajador mismo, no s6lo cumple la funcidn de lograr una
mejor preparacidn técnica o humana, sino ademis es un instrumento del
Estada, en este caso, para mnntnnev; al trabajador laborando bajo las
condiciones de un sistema capitalista gque exige una mano de chra
calificadas, de tal forma qQue pueda obtenerse mayor produccién y

asi{ elevar la productividad.

Sin embargo, la realidad es que el trabajador permanece
durante muche tiempo insuficientemente informado de los objetivos.,
politicas Yy praogramas del Gobierno, surgiendo la falta de

identificacién del trabajador con su medio de trabajo.

La capacitacidn que brida el Estada, busca especificamente
hacer que ésta estimule y desarvolle la vocacién de servicio e
identificar al trabajador con las politicas del reégimen, hacieéndola

parecer como parte del sistema de gobierno.

B).-SISTEMAS Y ESTRATEGIAS DE LA CAPACITACION.

Dentro del sistema de capacitacién que implementa el

Estado, se concibe a ésta como un compromiso compartido entre



autoridades vy . trabajadores, ha traves de sus representantes

sindicales.

Lo mds importante, sin embargo, es que la capacitacién
es un medio con el que cuenta el trabajador para apoyar iuﬁ
expectativas promocionales; es decir, se encuentra vinculada
estrechamente con el sistema escalafonario de cada una de las

Dependencias del Sector Fublico.

De esta manera., los resultados ultimos de la capacitacidn
deben traducirse objetivamente en un desempeRo mds eficaz de las
funciones del servidor publico, pero por desgracia en la practica el
siztema escalafonario no siempre se aplica en funcién de la
capacitacidn. 3ino Qque se usa como un factor de sometimiento. control
y corrupcion en beneficio de lideres sindicales oportunistas y del

mismo Estado.

De manera convencional se han definido tres subsistemas
como integrantes del Sistema General de Capacitacion y son los

siguientes:

TECNOLOGIA. ~Debera entenderse como la busqueda y adecuacién
de las técnicas y métodos de ensefanta~aprendizaje y de comunicacioén
mis idénea, para el desarrollo de los programas y la consecucisn

de los objetivos gue se pretenden alcanzar.
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EJECUCION.-Consiste en 1a realizacién de los programas
de capacitacieon, en su aspecto de enselanza-aprendizaje, con base en
las tecnicas, métocos, lineamientos y criterios que sa hayan

determinado previamente.

DIVULGACION.-Es la difusidén de 1los objetivos y metas,
planes v programas del gobierna, con objeto oe establecer un canal
permanents de comunicacion entre todos los niveles de la
Administracidn Publica y de esta manera coadyuvar al logro de los

programas nacionales.

Ffara oue cea posible atender las demandas de capacitacidén de
aproximadamente 1,600,000 trabajaderes dependientes de la
Administracion Fablica centralizada y de las entidades paraestatales,
es necesario disefar e instrumentar una estratégia que permita que la

capacitacién cumpla con los objetivos que antes se han mencionado.

La estratégia que el Estado ha disedado se sostiene en tres
columnas:

La capacitacion con efecto multiplicador, mediante la
formacion de un ejército de 1nstructores: la capacitacidn como
responsabilidad compartida. al travées de la constitucidn de los
Comitas Mixtos de Capacitacion v la instauvracion de un canal

permanznte de comunicacién. (2)



1).~-La capacitacién con efecto multiplicador.

Mientras que la capacitacion, para la induccion, la
capacitacidn para el perfeccionamiento directivo, la capacitacién
para el desarrollo del personal v destinada a apoyar el! cambio de
puesto deberdn llevarse a cabo al traves de los mecanismos mis
convenientes y con el soporte diddctico gque se disefa tanto por el
centro de capacitacioen administrativa. como por las propias
dependencias., la capacitacidn para el puesto debe formar parte del
propio trabajo y garantizarse a todo el personal pablico, para lo
cual deberd ser planteada con un efecto multiplicador gque capacite
para capacitar vy convierta a cada centro de trabajo en uno de

capacitacion.

A f1n de conseguir el efecto multiplicador, se procedio en
orimera 1nstancila., a instrumentar el programa para la formacidn de
instructores de instructeores. Con este proposito., en el Centro
Nacional de Capacitacién Administrativa se esta capacitandc a un
grupo de profesionales especializados en diversas materias. adscritos

a las unidades centrales de capacitacién de cada dependencia.

Este grupo forma el grupo para el efecto multiplicador de
la capacitacién, ya Qque cada uno de ellos debera producir en el
ambrto interno de su oropia dependencla, este proceso ge formacion de

instructores.



Es - una segunda instancia, se estd procediendo a la formacion
de un ejéercito de instructores, para la cual se aprovecharan las
experiencias, conocimientos y habilidades de los jefes de Qficina y

cabezas de rama o equivalentes en el sistema escalafonario.

Se ha elegido este nivel en virtud de la relacidn que se
observa entre ellos y el personal, asi como por el mejor conocimiento
qQue tienen de las actividades que se realizan en sus respectivas

dreas.

De esta forma se facilita efectuar la capacitacidn para el
desempefic del puesto dentro de la jornada de trahajo y en horarios en

que se procure no afecta la atencién del pablico en ventanillas.

Se confia en quelos Jjefes de oficina o equivalentes son los
mids adecuadaos para efectuar la capacitacidn, pues es a ese nivel
donde se realizan fundamentalmente las funciones operativas de la
Admimistracién Fablica.Estos jefes tienen el conocimiento de su area
y de hecho, ejercen una ensefanza-aprendizaje que hagan propicia su

responsabilidad de capacitar al persocnal que con ellos colabora.

Como caomplemento indispensable de las tareas de los instructores
habra de oromoverse tambien la formacioén de un ejército de técnicos y
administradores de la capacitacidén, quienes desarrollan importantes

funcicnes dentro de este nuevo sistema.
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2).-Los comites mivtos op capacitacion.

Con el proposito de asequrar la planeacion, ejecucinn vy
evaluacjon permanentes de la capacitacidn v convertir este proceso en
unaraccien:concertada corresponsable de autoridades y sindicataos, se
han @gtabi=2cico comisiones mivtog de capaciteci6n en cada una de las
Dependancilas  gue componen la asministracien pablica central:zada
. Zaberan Irearse los carrespondientes en ias entidades paraestatales

que s&  +ri1gen pcr el Apartado "B" del Arti{culo 123 de nuestra Carta

Magna.
En:igstiren de dos a tres nivelies basicos e estos comites:
3. . —EL NACIONHL: Que es co-precididg por el Titular de la
Jependenczia  enticad v el secretatrio genaral del sindicato

rzshectivo.En €1 participaran tambien los Subsecretarios, el Oficial

Maver v 21 Jevre de Personal o eguivalentes.

b).-EL DE ASEA: Tanto a nivel metropolitano, en donde

inte- s1gn@n los “eseonsables e caca  Arsa  (Subsecretario, 0OFicial
mavor o equivalentes, con los Directares v el represente sindical

aue  cariTicar  los delegacos

ESCRAISATE . COMD FOrANSCE

ante sirlital respacTivo.

c .—EL LOTAL: Fer cada czntro de trabalo, en el intervienen

1+ corrasoonciente. 10s Supdireciores

&i Ziregsor y el Delegsco dimd:
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Aaminlstratlvas o equivalentes, Estos comites locales san

los

que 3@ encargaran de operar el proceso de la capacitacion conforme a

los lineamientcs que establezca la Unidad Central de Capacitacidn.

Las funciones del Comités Mixto de Capacitacions

a).~Programar. concertar v evaluar los programas de
capacitacidn de acuerdo con las necesidades programdticas v con los
requerimientos escalafonarios de los puestcs.
b).~ Seleccionar a los instructores, técnicos y
administradores de la capacitacidn.
cl).~ Instrumentar mecanismos y politicas para 1
perfeccionamiento de las contenidos de la capacitacidn.
d).— Registrar vy acreditar las horas de capacitacién por
puesto.
e) .~ DiseRar pruebas para evaluar las materias
carrespondientes a los puestos.
€).- &valuar vy acreditar los resultados del proceso de

ensgfianra=aprendizaje.
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a).~ Rendir 21 i1nforme corrzspondisnte.

n.-Instauwracien de una canal dge comunicacion.

3).-Canal permanente de comunicacion. £s el canal entre
el Gobierno Feoeral y sus trabajadores., Se pretende establecer,
al través del efecto multiplicadar de la capacitacidn la
posibiiigao de que €1 vobierno pueda enviar mensajes fluidos a las

zervicaraes puolicos.

Al traves ge este canal de comunicacidn se persigue que las
servidores publicos se 1dentifiquen con los objetives, planes y

nrcaramas c2l Sobierno Feaeral.

Z1l proceso permanente de 1a capacitacion,conf¥orme
& 1as normas vi:obales que para la capacitacion se concertan en  la
Camusion e fecursos Humanos del Gobierna Federal Y las
d1sposiciones gque la Fresidencia de la Fepublica determine al
iraves  ce 14 doorg:inaciin Genaral de Estudios Admimistrativas v el
Instituto oe Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

mediante su Centro Nacional de Capacitaci1dn Administrativai

s@ inicia el proceso gue convierte a la capacitacioen en un canal de

Zign en el nroceso e

LOMUALICACIEN VY U MBCANaMe fermansnte @ oor

ForeniiTajs.



En cada dependencia y entidad del Gobierno Federal, al
través de sus direcciones generales de administracion y desarrollo de
personal y, de manera especifica de las Unidades Centrales de
Capacitacidn, se fhabilita v perfecciona a ese ejército de
instructores, técnicos y administradores que habrdn de hacer de la

capacitacidn un enlace de comunicacién y de enselanza. (3)

Al  enserar o ensefar. sSe estd convenciendo de que se
podria ocurrir el caso de que se produzca, como fendmeno de
capacitacien, el perfeccionamiento del trabajo desempefan en este

sistema un papel muy importante.

Las Unidades de Organizacion y Meétodos. normadas también
por la Coordinacidén General de Estudios Administrativos de 1la
Presidencia de la Republica, podran apoyarse en el propin
capacitador.En tal sentido, los jefes de oficina 0 equivalentes, es
decir, los instructores. canstituyen los Agentes Estratégicos para el

cambio.

Se considera que los elementos de enlace entre las
direcciones generales de administracién de personal y los centros de
trabajo, para efectos de diddctica y de comunicacién bdsica. son los

técnicos en capacitacidn.
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Mientras oaue el enlace entre el centro ae trabajo.y
las Unioades Centrales de Organiracion y métodos son 1os tecnicos en
esta materia. En la prdctica, generalmente es la misma persona la que

realiza ambas funciones.

Factor fundamental para hacer realidad el contenido de la
capacitacicn es tomar en cuenta las necesidades realés del trabajo vy
para que este mecanisme se perfeccione. tanto en su forma didactica
come en la relativa al desarrcllo institucional., se requerird la
participacidn de los Comites Mixtos. en cuyo seno habran de concurrir
las mejores apreciaciones para la productividad puablica vy el
mejoramientoc de los trabajadores, justo es. reconocer a los
Tratasadores sus esfuerzos @l capacitarse por ello, sera
indiscensable que al traves de los Comites Mixtos de Capacitacion se
acre3iten, para efectos escalafonarios, las jornacas de capacitacidn

en gue participe el personal.

Asi mismo, se debe acreditar también para efactos
escalafonarios el aprendi1zaje obtenidoe por el personaltd).Los
instructores, técnicos y administradores de la capacitacioén que
se formen san acreditados ante el Instituto de Seguridad
Servicios sociales de los Trabajacores del Estada, érgano que tiene

a su cargo la normatividad operativa en esta materia.

En ambos casos no s56l0 se vincula a la capacitacion con el

sistema escalafonario, sino que se asegura un  eroceso de cultura



admimstrativa en beneficio del sector publica.

Existen bdsicamente dos programas que conforman el sistema

de capacitacidén y son:

‘" a).-Programa de capacitacién del personal del Poder

Ejecutivo Federal.

b}.-Programa de motivacidén  para el personal del

Sector Pablico."(3)

C).-SISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacién tecnica que México, lleva al cabo en materia
de Administracien Fuablica, con otros gobiernos y organizaciones
Internacionales, suele considerarse como una actividad desvinculada

de las necesidades reales del desarrollo administrativo.

Al no existir una estrategia global que guia las acciones
de cooperscidn técnica v social. los programas de colaboracién con
el exterior mas que apoyar los esfuerzos nacionales provocan grandes

erogaciones al Gabierno de Mexico.



se  agudiza.

'.rj.ventarxd de -

pErsDnél, : el Dtérgamiento de. becas  resoonde mas

cusstiones it es que-a’ objetivozlinstituszionales,
“la*‘mayoria’ de las  ve:s:s. ‘son las
injcras.of=rantes de las becosi las aue fijan el
“las - areas ae estudlo. la  naturaleza de

za.- la seleccion de lios becarios sain

ninguna .oarticipacidn del Gobierno de México.

CApartir o2l afo de 196%. la Secretaria ne Relaciones
Extsriores v la entances Direcc:ion General de Estudios

E la Fresigencia de la #epublica. iniciaron

jestiones con las diferentes m:siones diplomdticas acreuitadas ante
ruestra  Tobierrmd. para cue la selecciun de los becarios fuara una

decisicn compartida, procesa no  consolidado aan  del todo. Las

15i8mes Mintas  oe Cagifitac:ron puegen zrar al respecteo at

traves oe las fomisiones Mixtas de Seleccionadores de Hecarios.

aste sent:do. se ha acordago. que dichas Comisianes se

1Rtecraran con 105 funcionarios que las Embajaoas designen en caos

Zntastes d42 las  Insrituciones  recepheras 2n

Ae1 €OmT Con redrs

ei e terlor y un en materls de) rdioma, cuando &1 5@




reguiera. For parte de mMexico, participan un representante de cada
una de las Dependencias, de preferencia del irea de personal, ademis
de aquellas que, de acuerdo con las especializaciones ofrecidas,

apovyaran cen los conocimientos técnicos necesarios.

Paralelamente, se llegd al acuerdo de gque fuera la propia
Secretaria de Relaciones Exteriores. guién fungiera como Secretario
Técnico en cuanto a recepcion y difusidén de becas y reclutamiento y

seleccidn de candidatos

En Enero de 1977. la Ceordinacidn General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de 1a Republica y la Secretar{a de
Relaciones Exteriores, consideraron que el problema en esencia no

habia sido resuelto.

Las areas de estudio y naturaleza de 1los programas
cantinuaban siendo decididos por el exterior, por lo cual habrian de
constituirse meganismo i1nstitucionalee y nacionales y dotar a la
cooperacidén técnica y social internacional del Gobierno de México, de

un marco global que le diera congruencia.

En este sentido. las Secretarias de Gobernacién, Relaciones
Exteriores. Programacien v Fresupuesto v Educacidn Pdablica, la
Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia de

la FRepablica, asi como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,



la Asociacidén de Universidades Y la Universidad Autonoma
Metropolitana, integraron un grupo de travajoc que. en diciembre de
1977, presentd a la consideracidn del Secretario de Relaciones
Exteriores vy del Coardinadar General de Estudios Administrativos de

la Presidencia de la Republica, las siguientes recomendaciones:

a).- Formular una matriz de prioridades de capacitacion

y desarrollo de personal.

b).—~ Aprovechar la capacidad nacional instalada.

c) .~ Redisefar mecanismo de seleccidn de becarios.

d).~ Fortalecer el federalismo.

e).~ Constituir un drganae ceolegiado que se encargara
de llevar a cabo todas las actividades de previsidn y seguimiento de
los programas de becas del exterior, el cuidl se denominaria
Camite Coordinador de Becas del Sector Publico.

Este comité quedo integrado por:

a.- Un presentante de cada una de las dependencias de la

administracion Fablica.



b.~-Un representante de la Coordinacidn General de Estudios
Administrativos de ‘la Fresidencia de la Repuablica, tomo cabeza de

Sector de la Administracidn Publica.

€.~ Un representante del Instituto Nacional de Bellas

Artes, por el Sector Cultural.

d.—-Ademds., representantes de instituciones especializadas,

que sean nacesarias.

El objetivo de este sistema de cooperacién, es racionalizar
el intercambio de tecnologias administrativas, mediante la adecuada

formacidn del personal publico mexicano en cada institucion.
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CAPITULOD IV

ORGANISMOS GQUE CQORDINAN LA CAPACITACION EN
El. SECTOR PUBLICO.

A).-A NIVEL GLOBAL.

B).~A NIVEL SECTORIAL.

C).—A NIVEL INSTITUCIONAL.



A).-A NIVEL GLOBAL:

Para llevar a cabo los estudios y actividades relacionadas
con el sistema genera:. de capacitacion del personal del sector
pablico, operan diverscs mecanismas normativas tanto de tipa  teécnico

como operativo, tales como:

" a).- Presidencia de la Republica (Coordinacién General
de Estudios administrativos de la Presidencia de la

Republica) “(1).

Esta coordinacién fue creada por Acuerdo Presidencial
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacien de 31 de enero de
1977. Es una Unidad adscrita a la Presidencia de la Republica, que al
traves de su Direccion Genetal e Agministracidén y Desarrollo de
Fersonal, asesara y apoya a las dependencias y entidades de la
Administracidn Piblica Federal, en sus programas relativos al Sistema

de Adminigtracién y Desarrollo de Personal,

Dentro del Sistema General de Capacitacidn, eésta Unidad
tiene a su cargo la Coordinacidn global del programa y el

sefalamiento de los lineamientos presidenciales.



Far A fute  del #rograma ae Capacitacian, oicha Unidad
estable una cooraoinacion con el Instituto de Seguridad vy Servicios
Socirales wae los Trabajadores del Estado, al traves del Centro
Nacional de Capacitacioen Administrativa, al que corresponge emitir
las normas opserativas para el persconal de las dependencias
centralizadas y de entidades paraestatales incorporadas al régimen de
la Ley Federal de las Trabajadores al Servicio del Estada y al de la

Ley del Inpstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

).-Comisien de Recursos Humanos del Gobierno Federal.

La Comisidn de Recursos Humanos de! Gobierno Federal, es un
arganismos intersecretarial, integrado por representantes aoe los
titulares de las Secretarias de Gobernacidn, Frogramacidn Y

Fresupuesto, Eaucacidn Publica vy la del Trabajo Previsidn Social.

Asimismo, participan con un representante cada unao, el

Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Tranajadores uel

Estadao y la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado. (2)

Este organismo estd presidido por el titular de la

Secretaria de Goberraciomn v cuenta ademds con un Fresidente Ejecutivo

y un Secretariado Técnicon, ios que seran designados por el  propico

titular antes citado.



i,a comision de Recursos mumarcs del Sopierna Fegeral, tiens
por abjeto proponar al Ejecutivo Federal, al traves de 1a
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Fresidencia de
la kepablica, la mejor organizacion de Sistema de& Capacitacion del
persaonal para aumentar la eficiencia en el furcionamiento y en los

sarvicios ae las dependencias y entidades plublicas.

c).~ Instituta de Sequridad y Servicios Scciales de los
Travajadores dei Estado { Centro Nacional de Capacitacidn

Administratival.

€1 Instituts ce Sequridad v Servicios Sociales age los
Tracajadores del Estado, cuenta con una Subdireccion de  Accion
Zuitural. 95 ia 2we gepende =1 Centro Nacional de Capbacitacion
Agministrativaii3) Este tiene a su cargo el establecimiento de normas
. lineamientos de caracter operative y realiza las siguientes

funciones:

-Establece normas y lineamientos generales.

-Diseda tecnicas y metcoociogias de capacitacion y paquetes

didasctizas =n apcva de las aependencias y entidades del Gobierno

Feoeral.
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-Fomenta y coordina programas de capacitacién del

parénnal del Gobierno Federal.

-Estimula el establecimiento de Comités Mixtos de
Cagacita:iﬁn en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

#e&é?al'y se informa de su funcionamiento.

-Farma y perfecciona a los instructores de instructores

derlé capacitacion.
—Promueve Yy asesaora pragramas de capacitacidn que
apayen la eficiencia, eficacia ' productividad de las

administraciones publicas de los Estados y Municipios.

-Cocadyuvar en la promocién de eventos de divulgacidén de

los objetivos, planes y programas del Gobierno Federal.
—Publica documentos diversos en materia de capacitacion.

~Calabora en el establecimiento de incentivos y

mecanismos de motivacidn al trabajador.

-Forma parte de mecanismo participativos como el

Subcomite Tecnico de Unidades de Capacitacidn.”



d}.~Mecanismos Farticipativos.

Ademds de los mecanismos de cardcter global antes citados
existen otros también importantes que reciben el nombre de -

participativos— y son

GRUPO DE OFICIALES MAYORES.

Este orupo esta constituido por los Of:iciales Mayores
ge las Dependencias centralizadas y por los funcionarios egquivalentes

o2 ias antigades paraestatales que no han sido agrupadas en forma

sectorial. Ademas participan los siguientes funcionaries:

1).~3ubsecretario de Fresupuesto.

2).-Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de

la Fresidencia,

3).~Ccoardinador Gereral de Estudics Administrativos.

4).-Secretario Técnicao de la Comisidn de Recursos

Humanos qel Geolerno Feageral.
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Funge. como Presidente del Grupo de Oficiales Mayores el
Titular de 1la Coordinacién de estudios Administrativos de 1la

Presidencia (4)

COMITE TECNICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE ADMINISTRACION Y

DESARROLLO DE PERSONAL.

Este comitée se integra con los respansables de dichas
Unidades, existentes en cada una de las dependencias centralizadas y
con las entidades paraestatales que no han sido agrupadas

gsectorialmente. Asimismo, se invita a participar a:

a).-Titular de las Direcciones Generales de
Administracién de Personal y de la de Pagos, ambas de la Secretaria

de Frogramacidn y Presupuesto.

b) .~Director del Centro Nacional de

Capacitacidn Administrativa,

c).-Directar General del Instituto Nacional de estudias

del Trabaja.

d) ,-Secretario Tecnico de la Comision de Recursos humanos.

Ffunge como Presidente el T{tular de la Coordinacion General
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de Estudios Administrativos y como Secretario Técnico de la Comision

el Director General de Administracion de Personal.

Los comités tecnicos sectoriales de administracidn vy
desarrollo de personal, se establecerdn en caca uno de los sectores
agministrativos y estaran integrados por los responsables de las
Unidades Administrativas y Desarrollo de Personal de las dependencias

y entidades paraestatales agrupadas sectorialmente.

Estos comites estdn presididos por el titular de 1la

dependencila coordinadora del sector de que se trate.

CONSEJO CONSULTIVO DEL SISTEMA GENERAL DE CAFACITACION DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Se integrard con representantes de las

instituciones siguientes:

a).—Secretaria de Educacion Publica.

b).—Coordinacidn General de Estudios Administrativos.

c).—Instatuto Nacional de Estudios Administrativaos

del Trabajo.



d).~Unidad coordinadotra de empleo, capacitacién
y adiestramiento dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Previgion Social.
e).-Centro Nacional de Capacitacidén Administrativa
" del’ I.5.5.8.T.E.

F).-Centro Nacional de Productividad.

Asi mismo, se invitara a participar con un representante

a cada una de las siguientes organizaciones.
1).~-Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Estado.
2).~Universidad Nacional Autdénoma de Mexico.
3).-Instituto Politécnico Nacional.
4).-Universidad Autdénoma Metropolitana.

5).-Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos

de Ensefanza Superiar.

6).~Instituto de Administracion Publica.
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7).-Colegic de México y otros.

Este consejo sera precidido por el Titular de 1la
Coordinacion General de Estudios Administratives, que a su vez

designard al Secretariado Tecnico.

QUBCDMITE TECNICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE CAPACITACION DE

PERSONAL..

Se integra con los responsables de dichas unidades de las
dependencias centralizadas, asi como un representante de cada una de
estas mismas unidades de las entidades uaraestaﬁales que no han sido

agrupadas sectorialmente.

Asi mismo, participan con un presentante las sigquientes

instituciones.
1) .~Coordinacion General de Estudios Administrativos.
2).~Centro Nacional de Capacitacion Administrativa.
El Subcomite de referencia tiene como finalidad el estudio de

problemas comunes al disefo. implementacién desarrollo y evaluacidn

de los programas de capacitacidn.



Este Fbrma parte de otro mecanismo mias amplio, que es e} del
Comite " Tecnico Consultivo de Unidades de Administracidn y Desarrollo

de Personal,

B).~A NIVEL SECTORIALt

La estructura Yy funcionamiento sectorial de la
administracion Publica Federal, ha dado origen a la constitucién de
los Sectares Administrativaos, en donde una dependencia centralizada
B85 responsable de coordinar las operaciones de aquellas entidades
paraestatales, cuyos objetivos son mas afines, a los suyos y por

ellos son denominadas "Coordinadoras de Sector®(S)

Los organismas publicos,cuyo personal se requla en materia
laboral por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y la Ley del I.S5.5.8.T.E: participardn tambieén en el Sistema General

de Capacitacién de Personal del Sector Pablico.

Los organismos publicos antes citados deberdn vincular
estrechamente sus actividades de capacitacién con las de su
dependencia coordinadora de sector, la que para atender 1los
requerimientos que en esta materia le formialen las entidades
paraestatales de su sectar, podrd utilizar 1lo0s mecanismos de
capacitacien ya establecidos, ajustandolos a sus necesidades

especificas tanto a nivel institucional como sectortal. (&)



C).-A NIVEL INSTITUCIONAL.

tas necesidades de cumplir can la realizacién de los
programas de capacitacién de perscnal, hace indispensable establecer
en cada dependencia de la Administracién Pablica Federal, drganos
especificos encargados de llevar a cabo dichas actividades, a los que
se denomina Unidades de Capacitacion, que acreditan a las Direcciones
Generales de Administracion y Desarrollo de Fersonal y de que de

manera amplia, cumplen con las acciones que tiemen encomendadas.

a).-0Organizacion y funcionamiento de las Unidades de

Capacitaciaon.

Conforme a las actividades citadas. quedan contenido en ios
subsistemas de capacitacidn, se aprecian tres areas fundamentales en
las gque se& incluiran las funciones basicas que a continuacidn

menciono:

Area de tecnologia.— Orientada a la generacidn de la

tecnologia bdsica en materia pedagégica y diddctica.

Area de divulgacién.~ Encaminada a la difusidn de los
programas basicss del Gobierno Federal. tantce a nivel de la
Administracion Fublica en su conjunto comoe de las instituciones en lo

particular, as{ como de algunas &areas especi{ficas.
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Area de ejecucién.-Es la que habilita y perfecciona a los
factores multiplicadores de la capacitacién y se encarga de llevar el

registro y analisis de su comportamiento.

FUNCIONES:

a).,- Cumplir 1las normas y lineamientos generales asi como

las normas operativas de cardcter global que hayan sido dictadas

por las Unidades normativas.

b).~Aplicar las técnicas y metadologia de capacitacidn mas

adecuada a sus necesidades.

¢).- Promover eventos de induccién, capacitacidn y

perfeccionamiento del personal.

d).— Favarecer la formacidn de instructores, técnicos y

administradores de la capacitacion.

e).— Participar en el establecimiento de incentivos y

mecanismos de motivacidn al personal.

f).-Apnyar la divulgacién de los fines, metas y programas

del Gobierno Federal.
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Q). — Promover ﬂevéhtu Y destinados’ .a " aprovechar los
canacimientos, hahilidades 'y expérien:ias del personal en lac tareas

de los mismos.
h).-Los Comites Mixtos de Capacitacién.

Con abjeto de garantizar la planeacidn, ejecucidn y
evaluacidn permanente de la capacitacion y convertir este proceso en
una accién concertada vy corresponsable de autoridades y sindicatos,
se han establecida Comitea Mixtos de Capacitacién en todas las

dependencias de la Administracidn Pablica centralizada.
En los citados comites existen tres ﬁivelea, a saber:
Nivel de Area.

Nivel de Centro de Trabajo, vy

Nivel Nacignal.
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CAPI TULO V.

IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS DE CAPACITACION AL INTERIOR DEL

SECTOR PUBLICO.
A) . -SESIONES AUDIDVISUALES.
B).-CURSQOS SOBRE FROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE MEXICO.

C).~COMITE NACIONAL MIXTO DE CAPACITACION Y COMITES

ESTATALES Y METROFPOLITANOS MIXTOS DE CAPACITACION.

D). —ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CAPACITACION DE LA SECRETARIA

DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
a).~Modulo de capacitacidn escalafonaria,
b).-Médulo de capacitacién secretarial.

c).-Médulo de capacitacidn técnica.

d).=Mddulo de Desarrollo para funcionarios.



Antes de entrar en éste apartado, en lo que ha sido materia
de estudio. considera pertinente establecer un panorama del proceso
de induccidn, quien ingrese a laborar a la Secretaria de ?rugramacidn
y Presupuesto.

Para la mencionada Secretaria a la par que la capacitacioén
técnica y profesional, debe existir 1o que podemps  1llamar
capacitacidn ideaoldgica, Qque permita al trabajador concientizarse de
sus funciones como servidor pablico y al mismo tiempe incorporarlo

al engranaje institucional del Estado Mexicano.

Miguel de la Madrid Hurtado, siendo Secretario de la
Secretaria de Programacidén y Fresupuesto, hizo esta declaracidn:
Nuestro sistema de capacitacidén debe tambien tener como objetivo el
enriquecimiento doctrinal e ideoldgico de los servidores al servicio
del Estadoj (1) cred que debemos preocuparngs por introducir a todos
los niveles de nuestro sistema de capacitacidn, la transmisidén
de conocimientos e ideas gque deben formar parte de la formacion

ideoldgica de los trabajadores al servicio del Estado.

Materias tales como Historia Nacional, como Cultura
Mexicana, con praoblemas Nacionales, deben formar parte integrante de

todos los niveles de capacitscion aue ofrezca el Estado Mexicano. (2).



Para este fin, se sirve del Programa de Formacion del
Servidor Puablico. De este programa de veremos unes puntos mas

importantes para conocer asi sea de forma superficial, su mecanica.

Este programa tiene como fin crear en el trabajador el
sentido de identidad y conciencia nacionales. para que se manifieste
en una participacidén activa y responsable en su funcidén publica; para

.
satisfacer este objetivo. el términoc de 1los cursos. el trabajador

deherad conocer y entender: (3)
a).~-Las rafices y evolucidn histdricavde nuestro pais.
b).~Los factores que conforman nuestra cultura.
c).-Las expresicnes artisticas generadas en nuestro pais.

d).-La problemética que enfrenta Méexico en el momento

actual.

e).~El papel que juega la familia dentro del contexte

social y laboral del individuo.

Los temas son impartidos al través de diversos
subprogramas que en conjunte, cubren los aspectos de: Historia,

cultura, Arte, Costumbres vy FProblemas Nacionales. A continuacidgn
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enunciare en que consisten algunos de los diferentes subprogramas y
citare los demds para no extenderme demasiado, vya que lo que se
pretende mostrar en breves lineas, es la formacidn ideoldgica que se
da al trabajador al través de estos cursos.

e

A) . —SESIONES AUDIDVISUALES.

Cuyo objetivo es dar a conocer temas sobre historia y
cultura mexicana, propiciando su andlisis y la sensibilizacidén de los
participantes al través de medios audiovisuales que versan sobre

variados temas como:

HISTORIA DE MEXICO.
ARTE MEXICANO.
COSTUMBRES Y ARTESANIAS.

SITUACION ACTUAL DE MEXICO.ETC.
B).CURS0S SOBRE PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE MEXIEOQ.

Estos cursos se dan a dos nivelest Técnicos y de
Divulgacidn Generals a nivel técnico queda dividido an Problemas
Econdmicos de México y en Problemas Sociales de México, y astd
dirigido a técnicos, profesionales funcionarios medios, el aobjetivo
de estos cursos &s dar al participante un panorama general sobre los

praoblemas sociales y econémicos que afronta puestro pais, las



respuestas aue da el ‘gobierno, al traves del Flan Glebal de

Desarrolla”. (4)

En estos cursos se da& un eshozo de lo que ha sido la
economia mexicana, desde el Porfiriato bhasta nuestros dias y como el
Zstado Mexicano, ha 1do tomando las riendas de la misma a partir del
“rimer FPlan Sexenal y retando en el actual Flan Global de Desarrollo.
asimisme, la participacion de los diferentes grupos sociales en los
camp.as suscitados en el pai1s. togo esto bajo la optica
gubernamental. lo que permite gue el trabajadar sea adherido al
sistema no nada mas como tal, s1n0 que se le prepare 1deoldgicamente
Vara que tcme comg Suyos los propésitos del gobiernos estos cursos
tienen una duracién de 30 horas, Jdividigos en 10 sesiones de 3 horas

zaca uno. (3

Ademas, e reaiizan paseos culturales de integracion
exposiciones, conferencias, etc. Cabe decir que este programa es
1deado e itmplementads por el centro de cpacitacien y desarrello de
personal, dependiente de la Secretaria de Programacian y Presupuesto.
Que estanlece contactos con diversas instituciones come sonh: La
Secretaria de Educacion Publica, El Instituto Nacional de Bellas

Artes. Culegios y Universidades CGf:iciales vy Farticulares, etc.

Yisto 1o anterior. explicare el Sistema de Capacitacion qQue

se lleva a cabo en la Secretaria de Frogramacidén y Fresupuesto,
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gividiendose .en .. varios i apartados ~-la: expasicidn para su  mejor

comprension,

Dentro del marco de 1la Reforma Administrativa, como
instrumento del ~Gabierno Federal, para el cumplimiento de 1os
objetivas estatales, toman especial relevancia los trabajadores al
servicio del Estado, dado que son la principal riqueza de que se
disppne por la Administracidn PaGblica para cumplir su alta
responsabilidad; (&) Es paor asto que el Programa de Reforma
Administrativa, contempla como objetivo en su quinta etapa la

Capacitacion del Fersonal Pablico Federal.

La dependencia en cuestion ha determinado como programa
prioritaria, la capacitacién de su personal, las acciones en esta
etapa estdn orientadas a fortalecer la responsabilidad del personal
en su caridcter de servidor ptblico, al mejorar las condiciones
laboraies vy las oportunidades de desarrolla al través del
establecimiento de un Sistema Integral de Administracidén y Desarrcllo
del Personal, que ademds de garantizar sus ogerechos., propicia un

eficiente y honesto desempefo de sus funciones.

Este esi1stema integral de administracidn y desarrollo de
personal es operado por la Oficialia Mayor al través de i1a Direccidn

Gereral de Administracién y Desarrollo de Fersonal vy contempla
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acc.)anes en materia de FPlaneacion de Recursos Humanos, relaciones
laborales, administracion de sueldos y salarios, Capacitacién y
Desarrollo entre otras. Estas acciones se basan en programas
relacicnados entre si que permiten la superacidén del trabajador
en relacidn a su participacidn reai y efectiva en la ejecucion de los
programas a los que estd asignaago, asi como timbién coadyuvara el
aumento de la procuctividad y lograréd la contiguidad en una carrera

administrativa institucional.

Una de las acciones mas relevantes que contempla el Sistema
es la Capacitacion y Desarrollo de Personal, cuya importancia emana
del ooastulaca Ceonstitucilonal * (7) dQue otorga a 1os servidores
publicos la oportunioad de lograr al traves de la capacitacidn el
aesempero de funciones de mayar respensabiliocad. aspirando en

consecuencia a mayor bienestar y seguridad.

Es por lo anterior que la multicitada Secretaria, disedé el
Froorama de Capacitacidn, para sus trabajadores, con fundamento en
los lineamientos de la Reforma Administrativa y del Comité Nacional

Mixto de Capacitacidén de la citada.

El sistema integral de Administracién y Desarrollo de
Ffersonal, ofrece posibilidades de capacitacién al persconal de esta

Secretaria, a todes los niveles,al través de los siguientes modulas:
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Médulo de Capacitacidén Escalafonaria.
Mddulo de Capacitacidn Secretarial.

Médulo de Capacitacien Técnica.

Médulo de Programa de Desarrollo para Funcionarios.

C).—- COMITE NACIONAL MIXTO DE CAPACITACION Y COMITES

ESTATALES Y METROPOLITANOS MIXTOS DE CAPACITACION.

Aunque en otros apartado de éste estudio, ya se vio su
funcidn general, aqui haré una exposicién breve de su estructura y

como funciona al interior de eata Dependencia.

Con fin de dar cumplimiento a la quinta etapa de la Reforma
Administrativa en materia de capacitacidn, quedd instalado el 24 de
septiembre de 1980, el Comité& Nacional Mixto de Capacitacidn, con el
cual se institucionaliza el compromiso de capacitar a todo al

personal.

El Comité, es el drgano encargado de la Planeacidn,
sfjecucién y evaluacién de los Planes y Programas de capacitaciéng
integrando por autoridades y trabajadores al través de su Sindicato,
formando un mecanismo participativoe que garantiza la adecuada

capacitacion de los Servidores Pablicos. (8)



OBJETIVOS:

-Asegurar que la capacitacién lleque a todo los

integran las Unidades Administrativas de la Secretaria.

-Promover el mejoramiento de los conocimientos,

y aptitudes del personal.

-0frecer a los travajadores oportunidades de desarrollo

dentro de la institucion,

Mejorar los niveles de eficiencia

Sacretarfa de Programacidn y Presupuesto.

ATRIBUCIONES:

~-Aseqgurar el acceso de todo el personal

~Normar la elabaracion de planes

capacitacicén,

a la capacitacion.

-Vincular los planes vy programas de capacitacidn con

necesidades, programdticas de la Secretaria en cuestion.

~Mantener una estrecha relacion entre las programas de

capacitacion y el sistema escalafonario.
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-Fromover la capacitacion dentro de la jornada de labores.

~Evaluar los resultados obtenidos.

El1 Comite Nacional de Capacitacion, tiene como apoyo los
comites mixtos metropolitanos y estatales de capacitacidn, ep cada
delegacidn regional se integra un Comitée Estatal y en cada Direccién
General un Comite Metropolitano,. para cumplir vy vigilar las
disposiciones establecidas por el Comité Nacional a nivel Republica,
vy les corresponden las sigQuientes funciones.

1}.~Conocer las necesidades de Capacitacidn.

2).-Propeoner y autorizar Flanes y Programas.

3).—-Evaluar los resultados.

4).-Informar de las activigades al Comite.

D) .-ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CAFACITACION EN LA SECRETARIA

DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO.

La Oficialia Mavor tie2re la responsabilidad de la
capacitacion  interna en la 1nstitucion, misma que delega en la

Direccion General de Administracidn y Desarralleo de Fersonal. (%)
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fara la conformacitn ae la estructura ael Frograma oe
capacitacidn y Desarrollo de Personal, para el segundo semestre de
1981, la Secretaria tomé en cuenta varios elementos tales como: EIl
diagnostico de necesidades de capacitacicn realizado en 15580, la
expertencia del primer afo de operacidn, los lineamientos
establecidos por el Comité Nacional tuto de Capacitacion, asi
como  las eunperiencias obtenidas en los eventos oel primer semastre
agel afo vy las opimones de los encargados de la capacitacion en las

areas sustantivas y de los mismos participantes,

a).-Modulo de capacitacion Escalafanaria.

Este mddulo esta dirigido al personal de base de la
Secretar.a =n los diferentes niveles octupacionales del escalafon y

cumple con dos objetivos i1mportantes.

1).~ Preparar al trapajador para lograr el ejercicio mas

eficiente de sSu PuUesto, y

2).-Capacita a los trabajadores para realizar funciones de
mayor responsabilidad y obtener ascensos escalafonarios mediante
concurso.

~Flan ge carrera escalafonaria.

—-Encuentro por rama escalafonaria. e

-Integracicn Institucional.
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Fian wve carrera escalafonaria.—- Tiene por abjetivo
proporcionar las bases necesarias para que el trabajador pueda
prepararse en diferentes campos academicos, «que le permitan la
formacién de una Carrera Escalafonaria, dentro de ta Institucidn de
acuerdo a sus expectativas laborales y asi poder ir ascendiendo en el
escalafdn: el trabajador se traza un plan individual de formacién
academico en que selecciona los paguetes de cursos gque satisfagan sus
necesidades de carrera escalafonaria. El Flan de carrera se puede

cursar en el Centro de Capacitacien o en forma autodidacta.

El Plan de Carrera Escalafonaria, esta formado por 7 4reas
acudeémicast Humana y HMotivacional, Aprendizaje Creativo, Archivo,
Comunicacidn Técnico Administrativa, Contable, Computo, orgamzadas
en paguetes estructurados pedagégicamente en funcion de los

requisitos de los puestos de la estructura escalafonaria.

S{ el trabajador opta por tomar los curses en el Centro de
Capacitacidn, debe elegir el paquete de acuer do & sus eupectativas.
tomando en cuenta el puesto, conocimientos y experiencias. Si el
trabajador de acuerdo a los criterios mencionados desea acreditar
paquetes deberd seguir umna secuencia, sometiéndose a evaluacién

preliminar.
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For qltimd, réstus cursos el trabajador las pueo? tomar
aisladamente ;;rdhé #a;mah su plan i1ndividual de capacitacidn vy 1os
taomara de acuérdo‘é sus necesidades profesionales.

Si el que labora decide tomar estos cursos en forma
autodicacta, debera cursar el paquete de taller de aprendizaje
creativn, cada trabajagor estructurara su plan i1ndividual de carrera
con la asasoria de su Jere inmediato, encargado de capacitacion
delegado sindical a del rodulo escalafonaria ael Centro de

capacitacidn.

Encuentrc por rama escalafoparia. EsS una tecnica de

Capatitacion aue permita detectar las necesidades reales de los
Trabajacares por rama escalafonaria y asi  integrar y mativar al

tragpajador al mnelor desarvollo de su puesto.

Fara 21 fin enunciado en el parrafa anterior se reunen los
trabajadores vor puesto y funciones similares, esto es por ramas de
esca.arfon. s asi como los participantes por medio del canceso
general elaboran el programa especifico a seguir al través de la
expresion de sUS inquietudes y necesidades en cuanto a la
capacitacion. Zste eubprograma  s@ desarrolla en 0os  sesi1ones

semanales de 3 horas cada una. en la primera se tien@ un programa



definido v se efectua la getecci6n de necesidades, en la segunda se

campiementa con la tematica que satisfaqga dichas necesidades.

Integracidn Institucional, este subprograma tiene como
objetiva que el trabajador se integre de manera mas efectiva tanto
en su programa de trabajo, como en el de su Unidad, dentro del marco

de la Secretaria.

Este proceso se cumple por medio de tres fases: Pérfil del
Servidor Pdblico, Programas de Administracion Interna y programas

Especificos de Capacitacion por Area.

La realizacion de las tres fases enunciadas compete a los
Comités Mixtos Metropolitanes y Estatales de Capacitacidn,
coordinados por el Centro de Capacitacion y Desarrolle de Personal y
en especial por el Mddulo de capacitacidn Escalafonaria; los
instructores que llevaran al cabo las tres fases, se capacitaran a su
vezr en el Programa de Formacion de Instructores que promoverd el

Médulo de Capacitacion Escalafonaria.

En la fase Perfil del Servidor Pdiblico. se busca crear en
el trabajador la vocacidn y conciencia de servicio publico en la gue
al darle a conocer sus objetivos y conteixto, por tanto en ésta fase
se lleva al cabo el curso ce integracion institucional e 1nduccién a

la Secretaria. Este médulo de Capacitarcion Escalafonaria,



ptroporcionard asesoria. directa al cuerpo de. instructores que forman

los Comités y coordinard sa éjecu:ioﬁ;

Por cuanto a 1los programas de administracion i1nterna,
su objeto es dar a conocer al personal los objetivos, metas,
funcionamiento y estructura organica de las Unidades Administrativas
en que laboran, y en especial de los programas de Administracion
interna, corresponde al cuerpo de instructores de los Comites
tetropelitanos o estatales, disefar y eiecutar los cursos
correspondientes que permitan a los trabajadores conocer los

programas de administracion interna de su Unidad Administrativa.

Los programas aespecificos de capacitacion por area
satisfacen la necesidad de que el trapajador reciba el entrenamiento
especifico que requiere para la realizacidon de 1los programas de
trabajo de la unidad en que labora, y los comités mixtos estatales y
metropoelitanos, son los encargadas de detectar 1las necesidades
programaticas en cada Unidad Administrativa Y Delegacion e

instrumentar y ejecutar los programas que cubran sus necesidades.

Fara terminar este apartado, cabe agregar que el Estado
Mexicano, ha dado enfasis a 1la capacitacién como vehiculo para
ascender en e1 escalaron., asi en el Acuerdo aparecido en el Liario
Oficaal de la Federacion el 26 de junic de 1971, en su primer punto

dice textualmante. "Las dependencias del Ejecutivo Ffederal y los
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Organmismos  Publicos  1nhcorporados al regimen del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
procuraran la mejor capacitacidén Administrativa de su personal a
efecto de que se puede ohtener ascensos conforme al escalafén asi
como mantener y elevar su actitud profesional, para 1lo cual
coordinardn con el mismo Instituto la accidn que en esta materia
vengan desarrollando o promuevan en favor de sus trabajadores y sus
programas de difusicn cultural, deportiva y recreativa de los propios

trabajadores y de sus familiares“.{(1Q)

Otro Acuerdo Fresidencial, este publicado en el Diario
OFficial de la Federacidn, el 5 de abril de 1973, establece en su
tercer punto: "t.as Dependencias del Ejecutivo Federal procurardn
establecer en sus respectivos departamentos de escalafén los
procedimientos adecuados para que el perschal de base que se capacite
pueda ascender de acuerdo con la que establece la Ley Federal de los
Trabajadaores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado

"B" gel Articulo 123 Constitucional®.

b).~Médulo de Capacitacién Secretarial.

Con el fin de que ios funcionarios cuenten con un personal

eficiente que los apoye en sus labares cotidianas. la Secretaria

elahora el Frograma de Capacitacion Secretarial en sus diferentes
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niveles considerando las fases de integracion institucional, tecnica

y desarrollo humana,

En la fase de integracidn institucional, se da a conocer a
las participantes lo que es la Administracidn Publica, cuales son sus
funciones, cbjetivos vy estructuras asi como la rgFerente a la
Secretaria a fin de concientizarios de su funcidn de servicio
publiico. Este curso es ode caracter obligatorio, puesto que sirve para
interiorizar al personal secretarial cel funcionamiento de la propia

entidad Administrativa.

La siguiente etapa es la Tecnica y tiene como fin capacitar
al personal secretarial para el mej)or desempefio de su puesto, y a
la wvez promoverio bacia puestos de mayor responsabilidad. las
materias de estos cursos dependerd cel nivel a que se imparten,
pues la Secretaria, identifica cuatra niveles funcionales dentro

del grupo secretarial:

Recepcionista y* mecanografa.

Taquimecandgrafa.

Personal Secretarial (Jefe de Departamento a Subdiractor).

Personal Secretarial Ejecutivo.

For ultimo, la fase de desarrollo humano. comprende cursos
orientados bhacia la 1dentificacion indivigual de valores, metas y

objetivos que redundardn en un mejyor crecimiento perscnal. Estos



cursos se toman en forma balanceada con los de la fase tecnica e
inciuyen: Formacién de Grupos de Trabajo, Desarrallo y Crecimiento
Personal, Dindmico Familiar, la ﬂujar triunfadora, sencibilizacidn

de la cultura y representacidn personal.
c).-Médulo de Capacitacidn Teécnica.

Este estd dirigidc a Jefe de Departamento, Analistas y
Tacnicos de la Secretaria, 8sus objetivos primordiales son ofrecer
herramientas que permitan un desarrollo adecuado en el puesto,
proporcionar la preparacién necesaria para dirigir un equipo de
trabajo apoyando asi la eficiencia y eficacia necesarios para
la consecucién de laos objetivos del 4drea de trabajo y de la

institucién.

El Médulo de Capacitacién Técnica, se compone de cuatro

paquetes didacticos integrados de la siguiente manerat

—Introduccidén a la Administracidn Pablica.
-Técnicas especializadas.
-Planeacidén y Control.

~Desarrcllo Institucional y humano.



Estos cursos son unitarios, se complementan pera no forman
parte de una secuenciaj por tal motivo cada personal seleccionard los
Cursos en que participard de acuerdo con sus necesidades de trabajo y

su interes de desarrollo personal.

Por atra parte, se ofrece al personal con estudios de
Licenciatura la oportunidad de realizar una Mawstria an
Administracidn coordinada y reconocida por la Universidad Nacional
Autanoma de México, de manera que puedan formarse profesionales de

alto nivel en el Sector Publico.

d).-Mdédulo de Desarrollo para Funcionarios.

Este programa tiene como objetivo proporcionar a los
funcionarios de la Secretaria, la informacién Tecn:ica, Modelos e
Instrumentos mas actualizados mediante los cuales se puedan
desarrollar habilidades y modificar actitudes para ser mejores
directivo, asi como para fortalecer su vocacién como Servidor

Puablico.

El Programa de Desarrollo para Funcionarios lo estructura
la Secretari{ia, en dos paquetes de seminarios secuenciales que se
imparten cada mes en tres o cuatro sesiones de trabajo; la duracidén
por paquete es de cien horas de instruccion aproximadamente, ademds

se imparten seminarios opcionales. (11}
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En este programa participa @) personal de la Secretaria que

acupa puestos a nivel de 1

~Director General.
‘-Dtrcctor de Area.,

-Subdirector.

-Coordinador Administrativo.

~Jefe de Unidad Administracidn.

Estos mddulos de capacitacién, acorde al pensamiento de la

Secretaria estan orientados a lograr:

-La eficiencia ingtitucional.

~La identificacién de los trabajadores con la institucion,

-£1 desarrollo de habilidades, aptitudes y conocimientos
para el desempefo eficiente del puesto y el ejercicio de funciones de
mayor responsabilidad,

-Le superacidén personal e individual de los trabajadores.

Asi el trabajador de todos los niveles ocupacionales, tiene
la oportunidad de efectuar una carrera administrativa de servicio
publico en la institucidn, de acuerdo a sus aspectativas de
desarrallo laboral, ademas de gue se le dota de mejores instrumentos
para la consecucion de los objetivos preogramiticos de la

Secretaria. (12).
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Yo

e concluye que aun cuando en los Gltimos afos la
Administracien Pdblica, ha hecho un esfuerzo considerable para dar a
la capacitacién un lugar preponderante, gque ayude al desarrollo y
ascenso de los empleados burccrdticos, todavia existen problemas que

impiden una buena y justa seleccidn y capacitacién del personal.

Asi. tenemos que debido a-que la Ley Federal del Trabajo
Burocratico, no es lo suficientemente especifico en cuanto a
abjetivos vy procedimientos en materia de capacitacion, provoca que
la implantacion de la misma en las diferentes dependencias
federales, se cumpla de acuerdo a criterios que cada entidad
desarrolla independientemente v que no siempre cumplen con las
necesldades de desarrollo reauerido para el personal del! sector
publicos esto de necho y a pesar de los diferentes organismos que
coordinan la capacitacion vy adiestramientoc en el Gobierno Federal. da
por resultade una diferencia entre los trabajadores de las diversas
dependencias que conformar el Ejecutivo Federal, en cuanto a la

aptitud para el ejercicio de sus funciones.

For otra parte., oersisten prdcticas inadecuadas en cuanto a
la seleccion y ascensos escalafonarios del personal, al Servicio del
Estado, ya que estos dos elementos no siempre son utilizados en
funcion de las aptitudes del trabajador, sino como factor de
sometimiento v control por parte de los sindicatos gubernamentales y

del propio aparato estatal.



Las soluciones que se puedan plantear en un primer momento
son: hacer mis especifica vy uniforme la legislacidn que regula la
capacitacion v el aagiestramiento en el sector publico, para as{ hacer
mds congruentes 1los planes y programas que puedan implementarse;
eliminar la ocupacién de puestos directivos tomando como base
factores politicos; y sobre todo dar en la practica a la capacitacidén
la funcidn que le corresponde para obtener ascensos escalafonarios,
ésto redundard en beneficio de 1los trabajadores del Estado y del

praopio pais.

Por 1o que es importante que tanto la capacitacien y el
adiestramiento tengan una continuidad permanente, y no esporaddica,
como se ha venido llevando al cabo. que se realticen unas encuestas
mds detalladas sobre la capacitacidén y asi poder detectar la
necesidad de capacitacion v adiestramiento que haga falta, para gue
nos dé como resultado una mayor productividad, eficacia vy lograr con

esto una optimizacidn de los recursos humanos., materiales financieros

para nuestro régimen.

Hacer frente a los retos del Acuerdo sobre productividad y
poder ofrecer un servicio de calidad a la sociedad de la cual

también formamos parte.
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ANEXOS.

I.-Acuerdo para promover la mejor capacitacion administrativa y
prafesional de los trabajadores al servicio del Estado.

II.-Acuerdo por el que se crea la Comision de Recuros Humanos del
Gobierno Federal y se establece la semana laboral de cinco dias de
duracion para los trabajadores de las Secretarias y Departamentos
de Estado, dependencias del Ejecutivo Fedaral vy demas organismos
publicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado.

11l.-Acuerdo por el que se dispone que las distintas dependencias
del Ejecutivo deberdn establecer la coordinacion adecuada con el
1SS8TE, a fin de desarrollar los programas de capacitacion para
empleados de Base.

IV.-Acuerdo por el que se modifica la estructura de la Comisidén de
Recursos Humanos del Gobierno Federal.

V.-Acuerdo par el que se establece un procedimiento de
reasignacion de personal al servicio de la Administracion Pablica
Centralizada. Coardinado por 1la Comisidn de Recursos Humanos del
Bobierno Federal.

Vi.-Acuerdo por el que se establece un procedimiento permanente de
reubicacisén vy de reasignacién de personal al servicio de la
Administracion Publica.
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ANEXO NUMERC “UNO"

ACUERDO PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACION
ADNINISTRATIVA Y PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC1O DEL
ESTADRD.

(Piario Oficial de 26 de junio de 1971).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

LUIS ECHEVERIA ALVAREZ, Fresidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento an lo dispuesto ean los
Articulos B89, fraccion I, de 1la Constitucidn,43 fraccién VI,
inciso ) y 44 fraccidn VIII de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional. 3o, fraccidn V y 41 de la Ley del Instituta de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y

CONSIDERANDO.,

FRIMERD. -GQue en el Acuerdo Presidencial de 27 de enero
dltimo, publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo mes vy afo,
s& ordend que las Secretarias vy Departamentos de Estado. asi como
los organismos descentralizadas y empresas de participacidén
estatal, establecieran Comisiones internas de Administracidén con
el propdsito de plantear y realizar las reformas necesarias para
@l mejor cumplimiento de sus objetivos vy programas, asi como
incrementar su propia eficiencia y contribuir a la del sector
pablico en su conjunto, en las que deben atenderse entre otras
aspectos los relativas a sus recursos humanos lo que incluye la
seleccidn y capacitacién de su personal.

SEGUNDO.-Bue en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado se creo una Subdireccidn
de Accion Cultural, de la que depende el Centro Nacional de
Capacitacidn Administrativa, con obieto de realizar en favor de
los trabajadores y de sus familiares derechohabientes, promociones
que mejoren su preparacién técnica y cultural.

TERCERO.-Oue actualmente funcionan en la mayor parte de
las dependancias del Ejecutivo y en algunos organismos sujetos al
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, escuelas para la
capacitacion de sus trabajadores, con el objeto de que éstos
puedan adquirir al escalafdon vy proturar el mantenimiento de su
aptitud profesional.
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CUARTO, ~Que es obligacion e los trabajadores al
servicio del Estado asistir a los institutos de capacitacion para
mRjorar su preparacidn y eficiencia.

GUINTO.-Gue es conveniante coordinar los progrmas que en
materia de capacitacién administrativa de difusion culturatl,
deportiva o recreativa de los trabajadores y sus familiares,
vengan desarrollango o promuevan las dependencias Yy organismos
citados, con las gue realice el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajagores del Estado, he tenido a bién dictar
el siguiente.

ACUERDO.

PRIMERD. ~Las dependencias del Ejecutivo Federal y los
Organismos publicos 1incorporados al regimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
procurardn la mejor capacitacidén administrativa de su personal, a
efrpcto de que se pueda obtener ascensos conforme al escalafdén asi
come mantener y elevar su aptitud profesional, para lo cual
cootrdinaran con el mismo Instituto la accién que en esta materia
vengan desarrollando o promuevan en favor de sus trabajadgares y
sus programas de difusidn cultura, deportiva o recreativa de los
proplos trabajadores y de sus familiares.

SEGUNDO.-En la realizacidn de 1los programas anteriores
la Fede~acion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
y @l Sindicato de cada dependencia Y organismo tendrdn la
intervencidn que legalmente les corresponda.

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
publicaci6n en el Diario OFficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de Mexico, Distrito Feceral, a los veinticinco dias del mes
de jumio de mil novecientos setenta y uno.-lLuis Echeverria
Alvarez.-Ribrica.- El1 Secretario de Gobernacidn, Mario Moya
Palencia.~Rubrica.~El Secrtario de Relaciones Exteriores, Emilio
a. FRabasa.-Rubrica.-El Secrtario de la Defensa Nacional,
Hermenegildo Cuencia Diaz.-Rabrica.-El Secretario de Marina,Luis
M.Bravo Carrera.-Rabrica.-El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico,Hugo B. Margdin.-Rabrica.-El Secretario de Industria vy
Camercio. Carlos Torres Manzo.-Rabrica.-El Secretario de
Agricultura y Ganaderia, Manuel Bernardo AQuirre.-Rabrica.-Eil
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Mendez.-~
Rabrica.~El Secretario de Obras Pablicas, Luis Enrique
Bracamontes.-Rubrica.-£1 Secretario de Recursas Hidrdulicos,
Leandra Rovirosa Wade.-Rabrica.-El Secretario de Educacidn
Publica, Victor Bravo Ahuja.-Rubrica.-E]l Secrtario de Salubridad y
Asi1B8tencia, Jorge Jiméenez Cantu.-Rabrica.-El Secretario del
Trabajo y Previsién Social, Rafael Hernangez Ochoa.-Rubrica.-£1
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Augusto
Gomez Villanueva,-RGbrica.~El Jefe del Departamento de Turismo,
Agustin Olaches Borbon.-Rubrica.-El Jefe del Departamento de
Distrito Federal, Octavio Santies Gomez.-Rubrica.



ANEXO Numero “DOS"

ACUERDO FOR EL QUE SE CREA LA COMISION DE RECURSDS HUMANOS DEL
GUBIERNO FEDERAL Y SE ESTAELECE LA SEMANA LABDRAL DE CINCO DIAS DE
DUKRACION PARA LOS TRABAJADORES DE LAS SECRETARIASYDEPARTAMENTOS DE
ESTADO, DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DEMAS ORGANISMOS
PUBLICOS E INSTITUCIONES OUE SE RIGAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

(Diario Oficial de 28 de diciembre de 1972)

Al margen, un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenta Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la <facultad que me
confiere la fraccidén I del Articulo 89 de la Constitucidén Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ con apoyo en los articulos 2o,
fracciones XXVIII, 4o fracciones VII,IX,X y XV. 15 fraccidn I, 1&
fraccidén IV y 23 de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, 214,224,27,29 y 43 fraccion VI incisos e) y ), 44
fracciones I y VIII yv 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y 30 fraccién Vv, 10y 11 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabajadores
del Estado y

CONSIDERANDO.

Gue el Ejecutivo Federal, en uso de sus facultades
constitucionales, promueve un proceso deliberado de cambio para
reorientar el desartrollo del pais hacia una sociedad mads
equilibrada, capaz de generar mayor riqueza, bienestar y cultura y
distribuir mds equitativamente los beneficios de su crecimiento.

Oue dentro de este marco, desde el i1nicio del presente
periodo de OGobierno, se puso en marcha un programa de reforma
administrativa para laograr el mejor funciocnamiento del aparato
gubernamental, en el que la atencién vy aprovechamiento de los
recursos humanos constituye uno de sus principales objetivos.

Gue es consecuencia,es imprescindible que el Gobierno
Federal renueve y amplie las estructuras vy los sistemas de que
dispone para prever sus necesidades de personal; las normas y
criterios para la seleccitn e incorporacién de los trabajadores y
sus condiciones de trabajo: la administracién de emolumentos y
prestaciones; la farmacion y capacitacion de servidores pablicoss
y la informacion sobre todos los aspectos de quienes participan en
el desarraollo de las actividades del Estado.

Que conforme a la politica de dialogo, participacidén y
carresponsabilidad que promueve el Gobierno de la Republica, es
conveninete que los trabajadores al servicio del Estado participen
en la configuracion de las reformas y cambios laborales que los
afecten v que sus opiniones Yy esfuerzos encusntren canales
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institucionales amplios para integrarse a las tareas de ia reforma
administrativa.

Que por otra parte, las complejas tareas cel Gobierno
Federal, requieren de mayores esfuercos v espiritu  ae
colaboracién, lo que indice en el desgaste fisico y nervioso de su
personal, que reguiere de un tiempo razonable de reposo, gue pueda
dedicar a actividades recreativas y a las que propicien la unidad
familiar, y gue al mismo tiempo le permitan estar en aptitud oe
entregarse al maximo de su capacidad a las labores que le han sido
encamendadas y asi lograr un mejor rendimiento humano mediante
jornadas de trabajo mas oproductivas, que le impriman al sector
publico mayor racionalidad y dinamismo.

Que 1o anterior de acuerdo con los estudios realizados vy
las disposiciones legales vigentes en la materia, puede lograrse
con el establecimientode una semana laboral de cinco dias para los
trabajadores al servicio del Estado, Que ademds coadyuvaria con
los abjetivos de la Reforma Administrativa., al traveés de su mejor
preparacion y capacitacion, tanto durante las jornadas de trabajo
“omo en algunas de las horas de descanso, he tenido a bien dictar
el siguiente

ACUERDGG.

PRIMERO.-S¢ establece la semana laboral de trabajo
diurno, de cinco dias de duracién para los trabajadores de las
Sacretarias y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo
Fegaral y demas arganismaos publicos e instituclones que se rijan
par la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucidn

~olitica ge los Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto
disrrutaran, par caga cinco dias de trabajo de dos dias de
descanso tontinuos; de preferencia sdbado y domingo, con goce

integro de sus salario.

Los titulares de las entidades mencionadas, de comdn
acuerdo con la Secretaria de Gabernacién, dictaran las medidas
pertinentes para redistribuir las horas hibiles de trabajo
corresponodientes al  dia sdbado. en el resto de los demds dias
laborales ae la semana. En todo casa la hora de salida no podrd
exceder de las quince horas.

SEGUNDD. —Las disposiciones del punto resolutivio
anterior se aplicaran a las entidades o unidades administrativas
en los siguientes casos:

a).-Cuando e! horaric de entrada y salida de los
trabajadores se rija por disposiciones especiales.

b).~Cuando la jornada de trabajo sea por hora,
discontinua, alternada o por turnos.

Los horarios v dias de descanso de los.trabajadores de estas
enticades se sedalaran en las conaiciones general de trabaso. a en
las disposiciones correspondientes.
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TERCEROU.-Lps titualres de las entidades a que se refiere
este Acuerdo, tendran la facultad de determinan la forma en que
las funciones vy servicios que consideren necesarios no se
suspendan sin menoscabo de que los trabajadores disfruten de dos
dias de descanso, procurando que sean continuos.

CUARTO.-De acuerdo con la entidad administrativa
correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, tomando en cuenta
las diversas regiones del pais, determinadas épocas o las
necesidades del servicio, podran modificar @1 horario, los dias
laborables, o establecer jornadas de trabajos discontinuas,

QUINTO.-i.as entidades administrativas del Gabierno
Federala que alude este Acuerdo, promover&n en coordinacién con
sus trabajadores y conforme a las disposiciones legales vigentes,
programas culturales, deportivos, recreativos vy de wunidad
familiar, para desarrolalrse en los dias de descanso.

SEXTD.-Se crea la Comisién de Recursos Humanos del
Gobierno Federal integrada por sendos representantes de los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
FPablico, del Trabajo y PFreviseidn Social y de la Presidencia, asi
como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, presidida por el representante de la
Secrataria primeramente mencionada, con el objetivo de obtener la
mejor organizacidén de los sistemas de administracién de personal,
el aumento de la eficacia en el funcionamiento vy servicio de las
entidades publicas, asi como el establecimiento de normas y
criterios generales en torno a las condiciones de trabajo de los
servidores del Estado.

SEFTIMO.-La Comisién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal tendra las siguientes atribuciones.

1. -Coordinar el ejercicio de las facultades de las
diversas dependencias del Ejecutivo en las materias sefaladas en
el punto resolutivio Tercero de este Acuerdo.

I11.-Proponer sistemas de organizacidn para reestructurar
las Unidades de Fersonal con el objeto de que atiendan las
funciones de planeacién de recursos humanos, empleo, capacitacidn
y desarrollo del personal, ministracién de sueldos vy salarios,
relaciones laborales, prestaciones sociales incentivos para los
trabajadares y de infarmacidn sobre la fuerza de trabajo al
servicio del Estado.

111l.-Coordinar el levantamiento de un censo de recursos
humanos al Sector Fablicao.

IV.~-Elaborar un programa general y permanente de
formacion y capacitacion del personal por niveles funcionales,
dependencias vy sectores administrativos y establecer los
lineamientos de las Unidades de capacitacioén.

V.-Establecer mecanismos tecnicos bipartitas con
representantes del Estado y de sus trabajadores, para mejorar los
sistemas de administracion del personal y elaborar un plan para el
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funcionamiento técnico y administrativo de las comisiones mixtas
de aescalafén, y

) Vli.-Preparar los estudios necesarios para configurar un
sistema integral de administracion de recursos humanos ael
Gobierno Federal.

OCTAVO.-Los estudiosm, trabajos y en general, las
funciones tecnicas de la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno
Federal estardn a cargo de la Secretaria de la Presidencia.

NOVENO.-En la realizacidn de los estudios y en el
cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la Comisidn, la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y
el Sindicato de cada dependencia u organismo, tendrdn la
intervencien que les correspone conforme a la ey de la materia y
a las disposiciones de este acuerdo.

TRANSITORTIO.

ARTICULD UNICO.-E1l presente Acuerdo entrard en vigar el
lo de enero de 1973.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes
de diciembre ge mil novecientos setenta y dos.-lLuis Echeverria
Alvares.-Rabrica.- E1 Secrtario de Gobernacidn. Mario Moya
Palencia.-Rubrica.—El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio
O.Rabasa.~Rubrica.-E1l Secretario de la Defensa
Nacional,Hermenegildo Cuencia Diaz.-Rubrica.—-El1 Secretario de
Marina, Luis M. Brava Carrera.-Rubrica.-El Secretario de Haciénda
y Credito fFuablico, Hugo B, Margdin.-Rubrica.-€El Secretario de
Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la PeRa.-Rabrica.-El
Secretario de Industria y Comercio, Carlas Torres Manzo.-Ribrica.-~
€1 Sacretario de Agricultura y Ganaderia,Manuel Bernardo Agquirre.-
Rubrica.~El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio
Mendez Docurro.-Rubrica.-El1 Secretario de Obras PFublicas, Luis
Enrique Bracamontes.-~Rubrica.-El Secretario de Recursos
Hidrdulicos, Leandro Rovirosa Wade.-RGbrica.-El Secretario de
Salubridad y Asistencia, Jorge Jiménez Cantu.-Rabrica.-E1
Secretario del Trabajo vy Previsidn Social, Porfirio Mufos Ledo.-
Rubrica.~El Secretario de la Presidencia, Hugo Cervantes del Rio.-
Rabrica.-El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios vy
Colaonizacioén, Augusto Gémaz Villanueva.—-Rabrica.-E1 Jefe del
Departamento de Turismo, Agustin Olachea Borbdn.-Rubrica.-El Jefe
del Departamento del UDistrito federal, Octavio Senties Gémez.-
Rubrica.



ANEXD Namero “TRES"

ACUERDDO POR EL QUE SE DISFONE GUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO DEBERAN ESTABLECER LA COORDINACION ADECUADA CON EL
1.5.8.5.T.E.. A FIN DE DESARROLLAR LOS PRDGRAMAS DE CAPACITACION
FARA EMFLEADOS DE BASE.

{Diario Oficial, de S de abril de 1973)

Al margeﬁ un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, FPresidente Constitucional de
los £stados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que me
confiere 1la fraccién 1, del Articulo B89 de la Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en lo
establecido por 1los Articulas 43 fraccidén VI, inciso ) vy 44
fraccion VIII de la Ley Federal de los TJrabajadores al Servicio
del Estado. reglamentaria del Apartado B, del Articulo 123
Constitucional, vy

CONSIDERANDO .

Gue el Ejecutivo a mi cargo ha emitido los Acuerdos de
27 de enero de 1971 y 25 de junio del mismo alo, que tienen como
finalidad establecer Organos adecuados vy coordinar 1la actividad
administrativa para proporcionar a los trabajadores los medios
iddneos para su debida capacitacidn.

Que en acatamiento a las disposiciones legales en vigor
y de conformidad con las medidas que para su debida aplicacidn se
han adoptado existen en las dependencias del Ejecutive Federal,
organismos encargadas de impartir cursos de capacitacidn.

Qua para la coordinacidn Qque debe existir entre los
mecanismos de capacitacion de las distintas dependencias del
Ejecutive y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, sea efectiva y permanente, es conveniante
que aquellos tengan una integracidn uniforme y que participe en él
un repraesentante de dicho instituto;

Que asimismo, para que la politica en easta materia se
contemple en forma integral es de utilidad que en los mecanismo o
sistemas de capacitacidén mencionados, estén reprasentados también
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la de Educacién
Fablica v el Sindicato de Trabajadores de la Dependencia de que
se trate:

Que para que los organismos de capacitacion mencionados
cumplan en forma eficaz con su cometido, es indispensable gue los
cursos gue se imparten, tiendan fundamentalmente a la capacitacién
y desarvallo de los trabajadores de base a fin de que estos puedan
ampliar sus conocimientos. ascender y mejorar sus percepciones,
hacer mas eficiente su trabajo y elevar en suma, la productividad.



Que la capacitacion de los Trabajacores de Dase aepe ser
elemento fundamental para la evaluacion ae los factores
escalafonarios de conocimientos v aptitudes:

Que 1a capacitacion de 10s empleaco> a4 CONF1ANT&
constituye tambien un requisite fundamental para la adecuada
realizacion de las funcilones que le son encomerdadas y Que para
llevarla a cabo es conveniente estaplecer un mecanismo sim:ilar al
que la ley determina para la capacitacién ce los empleados de base
que garantice la flexibilidad que la praimera requiere para ser
impartida. he tenido a bién dictar el siguiente.

ACUERDO.

FRIMERD, ~De conformidad con lo dispuesto en e}l Acuerdo
de 25 oce Jumpio de 1971, en el desarrollo de los programas de
capacitacidn para empleados de las distintas dependencias del
Ejecutivo deberan establecer la coordinacidén adekcuada con el
instituto de Segurigad v Servicioos Sociales de los Trabajadores
dei Estadc. Fara tal efecto, los organismos de capacitacion gque
actualmente funciona, asi como los que en lo sucesivo se
constituyen en las distintas dependencias, deberan integrarse con
la participacion de aquellas personas que determine el Titular,
con representantes de las Secretarias de Educacaion Pablica, del
Trabajo y Prevision Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y del Sindicato de la
Cepsngenci1e a2 que se trate.

SEGUNDO. —Los mencigonados Organismos iMPartiran cursos de
capacitacién y desarrcllo de perscnal de base de su dependencia y
1 ge aquellas aue se 1o soliciten, a fin de instituir para dicho
personal  una funcion de servigor publico. en los campos
administratives, tecnicos v profesionales.

TERCERO. -Las dependencias del Ejecutivo Federal
proosuraran  establecer en sus respectivos departamentos de
escalafén los procedimientos adecuados para gque el personal de
pase gue se capacite pueda ascender de acuerdo con lo que
establece la Ley Feageral de jos Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria ael Apartado B, del Articulo 120
Constitucional.

CUARTO.-Fara el desarrollo de programas de capacitacion
de empleaoos de confianza, las dependencias del Ejecutiveo
coordinaran sus acciones respectivas con la Secretaria de la
Presigencia.

TRANSITORI11O.

UNICD.-El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Daogo en la Residencia ael Foder Ejecutivo Feaeral, en
la ciudacd de México. Distrito Federal, a los trece dias del mes de
marzo de mil novecientos setenta y tres.-Luis Echeverria Alvaret.-
Fubrica.~-El Secretaric de Gooernacion, Mario Moya Falencie.-
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fuprica.-El  Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio 0.
Rapasa.-Rabrica.-El Secretario de l1a Defensa Nacional,
narmznegilao Cuencia Diaz.~Rabrica.-El Secretario de Marina,Luis
M. Brava Carrera.-Rubrica.-€l Secretaria de Haciénda vy Creédito
Publico,Hugo E. Margain.-Ribrica.—-El Secretario de Patrimonio
Nacional.Horacio Flores de la PeRa.-Rabrica.—El Secretario de
Industria v Comercio,Carlos Torres Manzo.-Rubrica.-Secretario de
Comunizaciones v Transportes Eugenio Mendez Docurro.—-Rubrica.-gl
Secretario de lbras Fdablicas,lLuis Enrique Bracamontes Rabrica.-El
Secretario de Recursos Hidraulicos, Leandro Rovirosa Wa
Rabrica.-El Secretario de Educacidn Publica Victor Bravo Ahuja.
Rubrica.-£1 Secretario de Salubridad y Asistencia, Jorge Jiménez
Cantd.Rabrica.-El Secretario del Trabajo y Previsidn Social,
Porfirie Mufoz Ledo.-Ridbrica.-El Secretario de la Presidencia,
Hugo Cervantes del Rio.-Rabrica.-El Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios vy Colonizacidn, Augusto Gomez Villanueva.-
RUbrica.~El Jefe del Departamento de Turismo, Agustin Dlachea
Borbdn.—-Rabrica.-El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Octavio Sentiez Gémez.-Rabrica.




ANEXO MNuamero "CUATRO"

ACUERDO POR EL GUE SE MIDIFICA LA ESTRUCTURA DE LA
COMISION DE RECURSOS HUMANDS DEL GOBIERNO FEDERAL.

{Diario Oficial ge 31 de enerc de 1972)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repablica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo Federal confiere la fraccion 1 del Articulo 89
Constitucionaly con fundamento en el Articula 21 de la Ley
Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal y en relacién con
los Acuerdos de 27 de diciembre de 1972 y 5 de diciembre de 1975,
que atribuyen funciones a la Comisién de Recursos Humanos del
Gabierno Federal, y

CONSIDERANDO.

Gue es propdsito del Ejecutivo Federal a mi cargo dar
pleno cumplimiento a la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal, por la cual se establecen las bases de organizacién del
Gobierno Federal y se ordenan las politicas generales de su
funcionamiento, para el mejor aprovecnamiento de los recursos con
que cuenta:s

Que es preocupacidén del Ejecutivo Federal adoptar las
medidas necesarias para perfeccionar la administracion y el
desarrollo de los recursos humanos que laboran en las oficinas de
la administracion puablica federal.

Oue en su creacién y funcionamiento, la Comisidén de
Rkecursos Humanos Oel Gobeirno Federal ha obedecido al aobjetivo
explicito de renavar y mejorar las estructuras, los sistemas, las
normas y los criterios que conforman las condiciones de trabajo de
los servigores publicoss

Que los programas de reforma administrativa y las
atribuciones de la Comisién de Recursos HUmanos del Gobierno
federal, se deben vincular propiciando la participacidn mas
directa de los trabajadores al servicio del Estade en la
proposicién de estrategias para superar los tradicionales sistemas
e administracidn de persanal, y preparar el funcionamiento de un
sistema integral y moderno de administracidn de Recursos Humanas
del Gobierno Federal; ha tenido a bien dictar el siguiente.

ACUERDO.

PRIMERD.~Se modifica la estructura de 1la Comisidn de
Recursos Humanos del Gobierno Federal. que se i1ntegrard por sendos
representantes de 1las Secretarias de Gobernacion, de Programacion
y Fresupuesto y del Trapajo vy Frevisién Social. Se invitard a
particaipar, <con un representante cada uno, al Instituto de
Sequridad v Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
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Estado y la Federacicn de Sindicatos de los Trabajadorss al
Servicio del Estado.

Este Organismo serd precedido por el representante de la
praimera de las Secretarias mencionadas vy contara con un
secretariado técnico.

SEGUNDO.-La Comision de Recursos Humanos tendrd por
objeto proponar el Ejecutivo a través de la Coordinacién Ganaral
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, la
mejor organizacidén de lpos sismteas de administracion de personal
para aumentar la eficacia en el funcionamiento y servicios de las
entidades pdblicas, asi como el establecimiento de. noresas y
cirterios generales en torno - a las condiciones de trabajo da los
servidores del Estado.

TERCERO.~-La Comisién de Recursos Humanos del Gabierno
Faderal tendrid las siguientes atribucionas:

I.-Preparar los estudios necesarios para configurar un
sistema integral de administracidn de recursos bhumanos del
Gobierno Federal Yy Pproponer la estructura de la unidad
administradora del sistema:

11.-Proponer sistemas de organizacidén y funcionamineto
de las Unidades de Administracidén de Persanal, con objeto de que
atiendan en debida forma las actividades de planeacién de recursos
humanas, empleo, capacitacion Y desarrollo de personal,
administracién de sueldos y salarios, relaciones lahorales,
prestaciones sociales, incentivos para los trabajadores y de
informacidén sobre la fuerza de trabajo al servicio del Estado.

I1l.-Establecer y hacer cumplir las normas y mecanismos
necesarios para manteper la regularidad, seguridad vy estabilidad
en el trabajo de los servidores publicos.

IV.-Practicar durante el primer bimestre de cada afo,
evaluaciones y andlisis del estado que guarden las, relaciones de
trabajo en cada identidad a fin de promover lo conducente, y en su
casp fijar los calendarios de regularidad que procedan.

V.-Proponer sistemas escalafonarios por medio de los
cuales se otorguen los ascensos en funcidn de los conocimientos,
aptitudes y antiguedad de los trabajadores.

VI.-Elabaorar un programa permanente de formacion vy
capacitacidn del personal por niveles funcionales en dependencias
y sectores administrativos vy establecer 10s lineamientos a que
deberdn sujetarse las unidades de capacitacién que se encargen de
su ejecucion, y.

vit.~-Formular la forma y disposiciones g¢enerales qua
deben acatar las dependencias y los empleados del gobierno
federal, para aprovechar las becas de estudio que ofrcen los
gobiernos extranjeros y las organizaciones internacionales.
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TRANSITORTITIO.

UNICGC.-El presente acuerdo entrara en vigor a partir del
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Foaer Ejecutivo Federal, en ia
Ciudad de México, el veintiocho de enero de mil novecientos
setenta vy siete.-José@ Ldépez Portillo.-Ruabrica.-El Secretario de
Gobernacié,Jestis Reyes Heroles.-Ribrica.—-El Secretario de Hacienda
y Credito Fuablico, JUlio Rodolfo Moctezumsa Cid.-Rabrica.-El
Secrtario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel.-Rubrica.-£1l
Secretario de Proormacidén vy Presupuesto, (Carlos Tello Macias.-
Rubrica.~-El Secretario de Fatrimonio v Fomento Industrial, Jose
Andres de DOteyza.~Rubrica.-El Secretario de Industria y Comercio,.
Fernando Solana Morales.-Ruibrica.-El Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Francisco Merino Rabago.-Rubrica.-El

Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Majica
Montoya.-Rdabrica.~El Secretario de Asentamientos Humanos y Obras
Fublicas, Fedro Famirex vazques.~fubrica.-£1 Secretario de

Educacién Publica, Porfirio Mufioz Ledo.-Rabrica.-El Secretario de
Salubridad v Asistencia, Emilio Martinez Manatou.-Rabrica.-El
Secretario del Trabajo y Previsien Social, Fedro Ojeda Paullada.-—
Rubrica.-El Secretario de la Reforma Agraria, Jorge Rojo Lugo.-
Rubrica.-Ei Secretario de Turismo, Guillermo Rossell de la Lama.-
Fubrica.-Ei Jefe del Departamento de Fesca, Fernando Rafful
mauei.-Rubrica.-£1 Jefe del Departamento ael ©Distrito Federal,
Carios Hank Gonzdlez.-Rubrica.
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ANEXO Numero “CINCD”

ACUERDO POR EL GUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO PERMANENTE DE
EUBICACION Y DE REASIGNACION DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, COORDINADD POR LA COMISION DE
RECURSOS HUMANDS DEL GOBIERND FEDERAL.

(Diarioc Oficial de 1& de febrero de 1977).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

JOSE LOFEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccién I, del articulo B89 de la Constitucidn General
de la Repuablica y con apoyo en el articulo 19 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B, del Articulo 123 Constitucional, y

CONSIDERANDO.

Que la Administracion Pdablica Federal realiza en forma
permanente la revisidn de sus estructuras, a fin de adecuarlos al
debido cumplimiento de sus atribuciones y que para el Ejecutivo
Federal es prioritario garantizar los derechns de los trabajadores
a su servicio, aumentando los indices de productividad vy
eficiencia de los servidores plblicos.

Que con motivo de las reorganizaciones institucicenales
generadas por la expdicién de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica Federal, el Ejecutivo a mi cargo emitié un acuerdo de
fecha 28 de enero -~de 1977, que establecid¢ un procedimiento de
reasignacion de personal al servicio de la administracién pablica
centralizada que facilitd los propésitos ya enunciados.

Que la reasignacién y la reubicacidn debe ser un
mecanismo permanente para aprovechar en forma eficaz las
aptitudes, conocimientos y experiencias acumuladas de 1las
servidores publicos, procurdndoles 1la mds adecuada ubicacidn
dentro de la administracién pdablica, sin lesionar sus derechos
adquiridos.

Gue la transferencia de las plazas del personal
reasignado y sus correspondientes partidas por concepto de
remuneraciones y otras prestaciones debe hacerse en forma expédita
y agil para evitar afectar los intereses del personal involucrado,
asi como los de la administracién pablica federal.

Que la Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal, estd facultada para establecer las normas y mecanismos
necesarios para mantener 1la regularidad, seguridad y estabilidad
en el trabajo de 1los servidores publicos, he tenido a bién dicta
el siguiente.
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ACUERDGO.

FRIMERD.-Se establece un procedimiento permanante de
reubicacion y de reasignacion de personal al servicio de la
administracion publica federal. ceoordinadoc por 1a Comision de
Recursos Humanaos del Gobierno Federal., segun las pases fijadas por
el acuerdo anterior de fecha 28 de eneroc de 1977 vy sujeto a las
siguientes modalidades:

I.-Las disposiciones de este acuerdo seran
apiicadas en las dependencias de la administracidn publica federal
cuyas relacicnes de trabajo estan regidas por la Ley Federal de
los Trabajadores al Serviciag del Estado, reglamentaria del
apartado B, del Artacule 123 Constitucional.

Il.~Seran sujetos de este acuerdo los trabajadores
de confianza hasta el nivel inmediato inferior al de Jefe de
Departamento o su equivalente, a gquienes se les hubiere asignado
funciones especificas as: como los trabajadores de base que se
encuentrn en este caso O cuando la funcion o funciones hubieren
concluido o dejado de exisiter por causa inesperada. Queda excluldo
el personal que maneja fondos © Qque se encuentre directamente
agecrito y participe de la confidencialidad de las oficinas
superiores.

1il.-La Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Feoerai. en coordinacion con la Coordinacien General de Estudios
Acninlstracivos o la Fresidencia de la Republica, emitira ei
1nstructivo que regule la funci1on del procedimiento en sus dos
+tases: reubicacion y reasignacidn.

SEGUNDO.-Las Oficialias Mavores o sus equivalentes de

aucerdo al singicato respect1ivo. estableceran mecanismos
permanentes de reubicacion intersecretarial con el fin de ubicar
al personal segun las necesidades regquerimientos de las

estructuras organicas y funciones correspondientes procurando la
permanenc:a del mayor numero de los actuales cuadro laborales en
depi1do aprovechamiento de sus apt:iotudes y experiencias.

TERCERO.-Las Oficialias Mayores o sus equivalente podran
poner anualmente a disposicién del medio de reasignacion al
personal que proceda, durante un lapso que no excederd del 51 de
mar:o de cada ejercicio.

CUARTO.-El personal eff via de reasignacidn quedard en la
dependencia de arlgen a disposicion del orgamismos de reasignacion
par  wn lapso que en Rningun momento Ssera mayor de S0 dias
naturales, contrados a partir de la fecha ge su disponibilidad.
franscureico &l plazto a que se refilere el parrafo anterior sin aue
nublere sido reasignado s€ procegera  conforme a lo orevisto en lo
conducente por el citado acuerdo del I3 de enero de 1977.

QUINTO.-La autorizacion ge la Comision de Recursos
Humanos del Gobierno Federal debera ser previammente consultaco en
relacion con los nombramientos gei personal ge huevo 1ngreso en
las plaras de confianca nasta el nivel i1nmediato 1nferior ai Jefe
de Departamento © su eguivalente Vv en las sedalaocas por el
articule ol de ia Lev Feoera: de las Vraoajacares sl serv:
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Estauna, reglamentaria del apatrtado B del articulo 123
canstitucional.La comision de recursos humanos del Gobierno
Feageral, evaluara las propuestas de nombramientos a que se refiere
el parrafo anteriorm. & fin de determinar los siguientes aspectos:

a).-51 se han agotado las disponibilidades del mecanismo
de reubicacidn interna.

b).~Si la dependencia, en ese mismo ejercicio, puso a
disposicion del mecanismo de reasignacidén interinstitucional,
personal que podia haber desempefado el puesta o funciones
requeridas y

c).-Si existe personal puesto a disposicidn del
mecanismo de reasignacién que pudiera desempefar el puesto o las
funciones requeridas.

ta Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, emitird el
dictamen respectivo.

SEXTO.-E1 personal sujeto de este acuerdo podréd
solicitar su reubicacién, permita © reasignacidén en su caso, segun
los lineamientos del instructivo que prevé el punto Primerao,
fraccién III.

SEFTIMO.-En todos los casos de reubicacidn o
reasignacion se dard preferencia en ambos sentidos, al personal
que en igualdad de circunstancias y cubriendo los requesito
demandados por el puesto, tenga mayor antiguedad.

QCTAVO.-Se faculta a la Comision de Recursos Humanos del
Gobierno Federal, para vigilar el cumplimiento de este acuerdo.

TRANSITORTIO.

UNICO.-El presente Acuerdo, entrard en vigor a partir del dia de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, el catorce de febrero de mil novecientos
setenta y ocho.-Jose Lopez Portillo.-Rubrica.-El Secretarioc de
Gobernacidn, Jesus Reyes Heroles.-Rabrica.-El Secretario de
Relaciones Exteriores, Santiago Roel.-Rubrica.—El Secretario de
Programacidén y FPresupuesto, Ricardo Garcia Séinz.~-Rabrica.-El
Secretario de Haciénda y Creédito Fublico, David 1Ibarra Mufoz.-
Rubrica.-El 3ecretario de Patrimonio y Fomento Industrial, Jose
Andrés de 0Oteyza.-fFabrica.-El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Francisco Meri1no Rabago.-Fubrica.-E]l Secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Fablicas,. Fedro Ramirez Vasguez.-
Rubrica.-£1 Secretario de Educacidn Fublica,fernando Solana
Morales.~-Rabrica.-El Secretarioc de Salubridad y Asistencia, Emilio
Martinez Mapautou.-Rabrica.-£1 Secretario del Trabajo y Previsién
Soci1al. Fedro Ojeaa Faullada.-Rubraca.-El Secretario de la Reforma
Agraria, Jorge Rojo Lugo.-fabrica.-El Secretaric de Turismo,
Guiliermo Rossell oge la Lama.-Rubrica.-£1 Jefe del Departamento de
Fesca, Ferranda Rafful Miguel.-Riubrica.-El Jefe del Departamento
2! Listrito Federal. Carlos Hanl Gonzales.-Rubrica.



ANEXO Numero "SEIS"

ACUERDO FOR EL QUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTOD DE REASIGNACION
DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.IZADA,
COORDINADO FOR LA COMISION DE FECURSOS HUMANOS DEL GOBIFFNG
FEDERAL.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de 1a Republica.

JOSE LLOFEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion I del articulo 89 de la Constitucién General
ge la Republica, y con apoyo en el articulo 19 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado., reglamentaria del
apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, y

CONSIDERANDDO

Oue la aogminmistracion publica federal, requiere ejercer sus
funciones sin interrupcion, par lo cual los cambios en sus cuadros
directivos no deben motivar la discontinuidad en los servicios que
dicha administracion estd obligada a prestar:

Gue para el Ejecutivo Federal, es prioritario proteger los
gerechos oe ios trabajadores a su serviclo y fundamental argamztar
s5U5 labores aumentando los ingdices de productivdad v eficiencia
medrante la supresidn de duplicaciones funcionales, la clara
as1gnacion og deberes y responsabilidades, el logro de mayores
nivelas de i1acneiogad y el uso mas racional de los recursos:

Gue en cumplimiento de 1a Ley Organica de la Administracidn
FURLICA FEOBral, S8 enNcCuentra en proceso de reestructuracien de la
agministracion pablica, la cual incluye el cambio de adscripcion
de diversas unidades administrativas y que el articuleo Segundo
transitorio de la propia Ley establece que dicha organizacidn
habra de hacerse preservando todos los derechos del personal al
servicio del Estado, que 1la Comisien de Recursos Humanos del
Gobierno Federal, esta facultada para establecer las normas y
mecanismos necesarios para mantener la regularidad, seguridad y
estabiiidad en el trabajo de los servidores publicos, he tenido a
bien dictar el siguiente.

ACUERDO.
A.—~Del personal de Confianza.

FRIMERO,-Se estabiece un orocezdimiento de reasignacién de personal
al servicio de la administracion pdplica centralizada, coordinada
por la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, sobre
las siguientes basest

l.~-Los titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal,
geberin procurar la permanencia del mayor numero de posible de los
cuadros que laboran actualmente. en las mismas, buscando en todo
mocmento garantizar la continuidad de los serviclos prestados. asi
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como el aprovechamiento de la experiencia acumulada por dicho
personals

il.~En los casos que con motivio de la reorganizacién interna de
funciones se generen desplazamientos de personal de nivel inferior
al de Jefe de Departamento o su equivalente, deberd procurarse la
reubicaci16n del mismo dentro de la propia Dependencia, buscando
que dicna reubicacion tenga lugar en los puestos mas 1d6neos para
sus aptitudes y conocimientoss

[II.-tLa Dficialia Mayor de cada dependencia del Ejecutive Federal,
establecerd un mecanismo de reubicacién interna del personal a su
servicio. FPara ella, habra de observar 1las disposiciones ya
preparadas por la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno
Federal:

IV.-La Comisién de Recursos Humanos establecerd un mecanismo de
reasignacion interinstitucional para el personal gue, no habiendo
sido reubicado en su propia dependencia:; sea puesto a disposicién
de la Comision por los Oficiales Mayores. La propia comisién por
los Oficiales Mayores podra autarizar nombramientos de personal de
nuevo ingresc solo en el caso de gue se hayan cubierto previamente
los requisitos que para la reubicacidn interna o la reasignacién
intersecretarial haya establecido ella, excepto para el personal
que maneje fondos o sea encuentre directamente adscrito a que
participe de la confidencialidad de las oficinas superiores.

V.-81i trasnscurride un termino de & meses existe personal de
confianza que no haya logrado reubicarse o reasignarse, Sse
procederd a cancelar 1la plaza respectiva y se otorgard la
indemnizacidén globral a que tenga derecho conforme a lo
establecido por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicias
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Vi.~La Comision de Recursos Humanos del OGobierno Federal,
determinara el procedimiento de designacién de personal de nuevo
ingreso, destinado al desempefoc de nuevas funciones de conformidad
con las plazas que al efecto sean autorizadas en el presupuasto de
egresos de la federacion,

SEGUNDO.~-En todos los casos de reubiacidén o reasignacidn se dara
preferencia al personal que en igualdad de circunstancias.
cubriendo los requisitos demandados por el puesto, tenga mayor
antiguedad.

TERCERG.-Para aclarar las dudas existentes se estara a lo que
determine la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal.

B).-Del personal de Base.

CUARTO.-&n los casos en que los trabajadores de base pudieran
raesultar afectados, la Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal, dard la debida intervencién a la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estadoy al Sindicato de la
Dependencia correspondiente, en los terminos de la Ley Orgdnica de
la Administracion Pablica Federal.
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QUINTO.-La aplicacion de este fuero entrara en vigor el dia de su
publicacidn en el Diario OFficial de la Federacion.

TRANSITORIO

UNICO.-El presente Acuerdo entrars en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la residencia del Foder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el veintiocho de enero de mil
novecientos setenta y siete.-José Lopezr Partille.-Rabrica.-El
Secretarioc de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles.-Rabrica.-El
Secretario de Relaciones Exteriores, GSantiago Roel.-Rubrica.-El
-Secretario de Haciénda vy Crédito Pdblico, José Rodolfo Moctezuma
Cid.-Rdbrica.-El Secretario de Frogramacién y Presupuesto, Carlos
Tello Macias.-Rabrica.-El Secretario de Patrimonio y Fomento
industrial, Joseé Andres de Oteyza.-Rubrica.—-El Secretario de

Industria vy Comercio, Fernando Solana Morales.-Rabrica.-El
Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Francisco Merino
fabago.-Rabrica.~-El Secretario de Comunicaciones \Z

Transportes,Emilio tMujica Montoya.-Rabrica.-El Secretario de
Asentamientos Humanaos vy Obras Pdblicas,Pedro Ramirez Vazquez.-
Rubrica.-El Secretaric de Educacion Fuablica, Porfirio Mufoz Ledo.-—
fabrica. -£: Secretario de Salubridag y Asistencia, Emilio Martinez
Manautau. ~Rabrica.-El Secretario de la Reforma Agraria, Jorge Rojo
Lugo.~Rubrica.-El Secretarioc de Turiemo, Guillermo Rossell de la
Lama.~-Rubrica.-El Jefe del Departamento de Pesca. Fernando Rafful
Miguel.-fubrica.-El1 Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Carios Hank Gunzalez.—Ruabrica
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