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PROLOGO. 

El obJ•tivo de la pre .. nte tesis. que ahora •• presenta 

ti•ne ca.o Tinalidad realizar un estudio, sabre la ~•nera en que la 

capacit•cidn d•l s.c:tor pQblica, •• ••nifiesta o •• ha ••nifestado 

de9de sus inicios, los ~actor•• o circunstancia• que l• i•pulaan para 

su existencia. v si ~•almente &e cumplen los objetivos que dtseAaron 

su ••t• en~oque no 

1nterrogi1ntes. awro concidero que puede llenar cier"tos plant"!amientos 

qu• se cue~tionan, dada la naturaleza dttl pr .. •nte trabaja, en ~ar•• 

tal considero qu• •• alcanzó el obJ•tivo que inicialmente me trace, 

el conocer los lineamientos de la capacitación al interior del sector 

púb t 1co. esto conlleva a una ts•rie de preguntas pero al trav•• de su 

desarrollo se vislumbran ciertos Tactore• o •l•mentos. qu• le dan 

e:!i&tenci&, en eet• drden de id•••· •• manejan ciertos principios 

rectores, de su implementación. visto d9•d• el interior del sector 

público. por lo que ~ui=•• ••cumplen con la ~inalidad planteada, o 

se Pt.•eda dar ciertas recomendac1ones, para entender mejor su 

cont~nido o bien la manera de llevarla con transparencia a la 

p~~ctica, y as! d6 resulta.dos ~atisfactorios plasm&dos en el espáritu 

de !3S normas, que le dieron origen y motivaron al l•gielador para su 

creación. 

GIL APTURO MIGUEL RAMOS. 
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i-Ds recurso& humanos desempeñan un papel -t=und.::.menta en la 

creación, desarrollo y perfeccionamiento permanente ae las 

instituciones.La capacitación en la Adm1n1strac1ón Pública tiene por 

objeto dotar da losa elemento& teóricos y prácticos al tr~abajador para 

que desempeñe con eficiencia, la actividad estatal en la cual está 

inmerso. sin importar ss: existe o no idoneidad, aptitudes o vocación 

de servicio para tal efecto. 

La e~ic1ente aplicación de los recursos financieros, 

tecnolog1cos y materiales en las i.nstituciones del sector público 

deper.ae' en gran mee11da ael numer-o, l•s calificaciones y la correcta 

ub1cacion de los funcionar1os y empleado9 públicos. 

Además. el sistema econdm1co da nuestro E~tado, un sistema 

c:ap 1 tal ista, requ1era de Tuerza da trabaJO encuadrado en un régimen 

Cle excepc16n. de an:i'. que el empleado público en relación c:on otro 

ti.pe oe aso.lar1ado sea mas vulnerable a las políticas que pretenden 

hacet· convl.ncente el sistema capitalista. 

El presente trabajo tiene como objetivo principal el de 

conocer el s1s<:ema Cle capacitacion que se implemente. en el sector 

púol1co. en"Cendienc-:> por este, ei grupo de "t.r.:=.baJaClores regidos en 

ma~er1a de trabaJo por el apcwtado "B" oel Articulo 123 de la 

Constit.ucl.On Política ce los Estados Unidos Mexicanos. 
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Mi tesis tratar4 de que la capacitacidn que reciben los 

servidores públicos, identiTicados por un tr•t•~i•nto ••P•cial en su 

relacidn laboral, no pueda ser del mismo tipo da la qua reciben los 

trabajadores regidos por el Apartado 11 A" del Artículo 123 d9 nuest.ra 

Constitución Política de los Estado• Unidos Mexicanos. 

Durante el desarrollo de la presente tesis pretendo 

reconstruir los antecedentes histórico• y Jurldicos de la 

capacitación en el sector público, antecedentes quema llevan ha&ta 

la creacidn de los diversos organismos que rigen actualment• la 

capacitación en el sector. 

Una vez que se conozcan los organi9mo9 mencionados 

anteriormente, pa••r• al .anAlisis mismo del sistema da capacitacidn 

para conocer la ~ilosoTía política y el sietema y estrate'9i4 de la 

capacitación del sector pOblico. 

Hablaré también de los sistemas d• cooperacidn 

internacional.Con estas bases pasaré a analizar la implementación del 

sistema de capacitacidn al interior del sector 

póblico;especiTicament• al interior de una Secretaría d& Estado, así 

ccmo un pequeño e9bozo de la capacitacidn en otro5 sector••· 

De esta manera trataré de cumplir con mi objetivo, para 

inferir en un enfoque de los problemas que present• ac·tua.lmente la 



capac1ta.c1on en este sector, sus poe.1cles solwc:.Lones y iius nueva• 
perspectlvi'•· oue darán algunas técnicas y un oroceso que logre una 

1T.avor &-f1cienc:1a o.ar.a la oot1m1::ac1dn de los n;1c1..irsos humanos • 

• materialea y ~1nanc1eros. 

CONCEPTOS BASICOS. 

La d1.,:1cultad de encontrar de-finicionesa válidas y 

generalmente aceotac3.5 materia de capacitación y por otra parte, 

la convenienci• oe usar conceptos uniformes a fin de lograr una mayor 

conQruencia en la terminología usada en la presente tes1g. 

Existen caversos criterios de lo que debe entender•& por 

i:aoacitac1ón. Cada E1wtor intenta dar su propia opinión y definicidn,y 

caca una de ellas responde a la especialidad, el interé5 o &mbito da 

~cttv~oad de euien la elabora. 

Desoues de •nal1'Zar los r:onceotos de diversos autores, 

llego a la conclusión de que, dabemo& entender a la cap~citac:idn como 

'Ji?t"et:'ho subjetivo del aue gozan los trabaJadores. esto es un 

proceso ae deliberado y sistematice que permit•, adam.is del 

~or~ndi=aJe d~ conocimientos. habilidades y la Tormacion de meJores 

amb1to CR traoaJO y el ~rabaJ&dor mismo. 
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Otra de.finic:ión que podemos considerar válida es la que nos 

brinda el jurista Nestor de buen lozano. cuando dice que la 

capacitacion 11 es una garantí.!. social en -Favor de los trabaJadores y 

en beneficio para los empresarios al permitirles mejores niveles da 

calidad y un aprovechamiento má~ adecuado de sua bjeneB de activos 

.fijos". 

Sin embargo, en base al tema que me ocupa. la capacitac10n 

además de ser considerada como el instrumento por él cuál el 

trabajador adquiere mayores aptitudeB para desempeñar con éxito su 

trabajo, signiTica también al aprovechamiento de la potencialidad de 

la Tuerza de trabajo puesta al servicio del aparato efitatal que 

administra el sistema de capital. 

La capacitación Terma parte de lo que conocemos como los 

bene~icios de la Seguridad y Servicios Socialea1 ast lo expreGa el 

Arttculo 43 de la Ley Federal del Tr•bajo Burocrátic.o en su inciso 

.f). 

E:üsten. además diversas aplicaciones 

capacitación, pero 

capacitación para 

el concepto ee el 

la inducción 

per~eccionamiento v desarrollo. 

mismo1 

en el 

Así tenernos 

puesto y 

de la 

que hay 

para el 
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CAPACITACION PARA LA INDUCC!Drl. 

Es un nuevo proceso implementado en el Sector Público. por 

medio del cual se integra de manera armon1.=sa. ráoida y eficaz el 

nuevo trabajador a la dependencia o entidad pública en Que v~ a 

pt"estar sus servicios; al puesto que va desempeñar y al gr·upo al que 

va a pertenecer. 

Mediante la inducción se oretende oue el servidor póblico de 

nuevo ingreso, conozca los obJet1vos, planes y programas de la 

deoendenc1a o entidad en q1...1e •1a a desempeñar sus labores; que st:>pa 

cuales son su-o derechos y obligaciones .• a9í como las funciones y 

respons~b1lidades del puesto que va a ocupar. 

CAPACITACION EN EL PUESTO, 

Consiste en el proceso de enseñan:a-aprendi:aje encaminado 

a aue el trabaJador adquiera los conocimientos y habilidades para que 

desempeñe de manera más eTiciente el puesto para el que ~ue 

designado. Este tipo de capacitación se vincula en Terma directa al 

,;;1sto::ma Dependencia o ent1dnd re;;pectiva 

<trabaJador de base). 

CAPACITACION PARA EL PERFECCIONAMIENTO. 

Es un oroceso encam1nado desarrollar y per~ecc1onar 

.:onoi::1miento~ y h~~bi l '1.d~des de los cu¡¡,dr·ois medios rle r.ici.ndo. v 



..:i..mdament~lmente se orienta al mejoramiento de la capacidad ejecutiva 

de quiénes integran dichos niveles. 

CAPACITACION PARA EL DESARROLLO, 

Este proceso más allá de la simple formación 

de conocimientos, habilidades y aptitudes para el desempeño de un 

puesto, ya que está orientada a la realización de la personalidad del 

trabajador en toda su integridad <carácter, hábitos y educación>, 

conformando con ello el ambiente propicio para el desarrollo de una 

ideología que re~uerza el encuadramiento de estos trabajadores en un 

sector. en el cual existe plena conciencia de que se es distinto al 

resto de la clase trabajadora. 

Este desarrollo de la ideologla del trabajador como 

asalar1ado de excepción, es producto no sólo de la capacitación, sino 

también de otro!I factoreg, entt·e el los podemos mencionar .. 

El desarrollo organizacional, la motivación, las 

prestaciones y servicios~v las condiciones ambtPntales d~ trabajo 



CAP I TUL O l. 

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS 



-13-

El primer antecedente con que se cuenta referente a lo que 

podríamos considerar- capacitac1dn. data de los primeros días de 

nue9tra vida independiente. En 1921 se se~alaba la responsabilidad 

del Oficial mayor Primero de "instruirse de la su.ficiencia y talento 

de cada o~icial para dar a cada uno la ocupación para cuyo desempe~o 

tengan más aptitud" (1) 

Pese al dato anterior, se puede ser de manera más general 

qu~ durante el siglo pasado los es-Fuerzas por crear un sistema de 

capacitación fueron inconstantes y aislados. 

De 1917 a la fecha ha 9ido notable el aumento y la 

diversificacidn del empleo público. toda de que a la 

Administración Pública Federal se le han atribuido mayores 

responsabilidades y en consecuencia, ha experimentado un crecimiento 

constante hasta ser una vasta y compleja estructura. 

Por lo tanto a partir de 1917. con la Constituc1ón 

Pol-lt1ca de los Estados Unidos Mexicanos, que se han desarrollado 

bases Jurídicos relativas a los servidores póbl ices. 

En 1925 se c:reó la Dirección Gene..-al de Pensiones Civiles 

de Retiro. antecedente del Instituto de Seguridad y Servictos 
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Social•~ de los Tr•bajAdores del E•t•do, y en 1931. se expidió el 

R•Ql•Mento que ~ija •l Estatuto para el per~onal de la Secretaría de 

Haci•nda y Cr•dito Póblico. ambos contribuyeron de alguna Torma al 

control de la administracidn da per~onal en el sector público. 

El Acuardo Presidencial, publicado en el Diario O~icial de 

la Federación el 12 de abrtl de 1934, con vigencia limitada el 30 de 

noviembre del mismo año. dispu50 la organización ~uncionamiento del 

Servicio C1v1l. 

Este Acuerdo comprendía únicamente a los empleados de las 

dependencias del Poder EJecutivo de la UnidnJ su aplicación estaba a 

cargo de las Comisiones del Servicio Civil. integradas por 

-fur.cionarios y empleados; dichas comisiones regulaban las 

1?erc!?pc1or.Gs. ascensos. vacaciones. días de descanso y pensiones. 

Fue hasta el régimen Cardenista cuando los servidores 

públicos comienzan organizarse en sindicatos, celebrándose en 

octubre de 1939, el F·rimer Congreso de TrabaJadores al Servicio de 

lo~ Podere$ de la Unión, promulgado en el mes de diciembre de 1938. 

-fue el fruto del desarrollo del Congreso mencionado; e$te Estatuto 

regía las relaciones entre los trabajadores federales y los PoderP~Z 

EJecutivo. Legislativo v Jud1c1al. incluyendo a lo~ gobiernos de los 

E>;tL\dos y df! 105 entonces territorios ~ederales. 
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Este ordenamiento establee•• norma• r•lativas A vacacionw•, 

d{as de descanso, sueldos, ascenso•, antigüedad, pen•iones y huelQAJ 

creaba además un tribunal y varia9 junta• arbitral•s para la 

resolución de las controversias en la materia. 

Por primera vez en un Estat.uto, se conatgn.1. 1.a obl ioación 

para los Poderes Faderale~, de establecer academias para que pudieran 

asistir voluntariamente los trabajadores a mejorar su preparación 

técnica 

El mismo Estatuto fie se~alaba en su artículo 41, como 

requisito para ascender en el escalaTdn, adam4s, de la e~tciencia y 

competencia de los candidatos. su posición ideológica; éste último 

entendido en razón de las palabras pronunciadas por el General 

Cárdenas. en su discurso de toma de posesión cómo Presidente de la. 

RepGblica Mexicana, cuando dijo que los •ervidores pOblicoG deber{an 

tener como requisito esencial su identificacidn con el régimen. 

Los elementos mencionados antes-eficiencia e ident1~icación 

idedlógica con el régimen- serán las bases para ••tablecer los 

programas de capacitación en este importante sector. 

El Estatuto de los Tr•bajadores al Servicio del Estado, fue 

abt"'ogado por el año de lq41. que introducta como ca.mbios más notableti. 
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la especificación de las bases cara la formacion de escala.fane~: <'.:Z> 

la prchib1c1ón a los sindicatos de bur"ocratas de adherirse 

organizaciones o centrales obreras o campeainas v la desaparicion de 

las Juntas arbitrales. 

En septiembre de establecio una Comisión 

lntersec:retarial para el mejoramiento de la Administración Póblica. 

cuvos cometidos incluían el de aumentar el rendimiento del oersonal 

bur-ocrát ico. 

La Ley de Estímulos y Recompensas a los funcionarios y 

emoleados de la -federación. se oúbl ico en diciembre de 1954. 'I tr·es 

aMo-=- mas t.ci.rde su reglamento. 

Otcha •_ev tn<itituve "la medalla servicio la nacion 

me)tlcana." (3) pa1·a premiar la antigüedad de los empleados. a.si como 

e::.tímulo$ y recomoensa.s cara ou1énes desempeñan e-fica::mente sus 

labores: éstos últimos consistentes en menciones honoríficas. 

vac:ac1ones eKtraordinarias v pt"em1os en e-factivo. 

El 30 de d1c:1embre de 1959. fue publ1cado en el Diario 

Q.r.:ic1,;l de la Federac:1on. la Ley del !nst1tuto de E&qurid.:td v 

on las obllgaciones que tenía la Oirecc1on de Pensiones Clvtles y 

de~de sLt cre.:.c:1.::n v1ene :::uor¡endo las orestac.1ones a aue tienes·. 
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derecho loe burocratas. Esta L•Y 

promocione$ que tienden • ... jarar l• 

del Trabajador.(4) 

incluye •ntre sus prestacto,_., 

preparación tjknica y cultural 

El Artículo 41 de la Ley •n cueatidn, GeRal••"L• 

preparación y .formación social y cultural do los trabajador•• y da 

sus Tami 1 iares derechohabientes, .... realizarill mediante el 

establecimiento de centros de capacitación y extensión educativa, de 

guarderías y estanciaG inTantiles, centro& vacaciones y de campos 

deportivos". 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, cumple con estos imperativos legales por 

medio del Centro Nacional de Capacitación Administrativa y los 

Centros Estatales y Regionales que tiene en todo el paísJ asimismo, 

al través da actividades de coordinacidn que lleva ante las unidades 

burocráticas y empresas u organismos descentralizados que se ri9en 

por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social•~ de los 

Trabajadores del Estado. 

En 1960, se adiciond el Artículo 123 de nuestra Carta 

magna con el llamado Apartado "B", que establecid las basa• que 

regir!an entre los Poderes de la Unión. los Gobiernos del Distrito 

Federal y Territorios FedP.rales y sus Trabajadores; y el 28 de 

diciembre de 1963, se publicd en el Diario O~icial de la Federación, 
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la Ley reg lamentar1.a correspondientei l..ey Federa 1 del Tt·aoa J.ad.,,. 

Buroc:rat1co. oue abro90 el Esta"tutc: oe 1~41. 

Una Cle la disi:ios1c1cnes que más interesan, la encontramos 

en la -frac:c1on VII del Articulo 123 Apartado "B" de nuestra Carta 

magna. ciue señala lo s1gu1entes 11 L;:i, designación de pet·sonal se hará 

mediante sistemas oue oermita.n aor"eciar los conoc1m1entos y aptitudes 

del asp1rant:.e. El Estado organ1::ara Escuelas de Adm1nistrac1ón 

L.s. fracción VI t I del mismo artículo, nos reafirma la 

.1ec:es103.d de la capac:itac1on en este sec:tor. señalando:''Los 

t,.-gbaJa..Jot·~s gozaran de oerec:nos de esc:al:.fon a fi.n de que los 

~s-:eri:."J;; st- ot.orguen en .func:ton de las conoc:1m1entos. aptitudes y 

""r>t iguedac·•. 

Este ordenamiento establece la. obligatoriedad de los 

as1st l • los institutos de 

.:::?cacitación.desapil.rec1endo la disoosic1on del Estatuto de 1941. en 

.;i 0 1.1.;i la as1st.enc1,:;1 era voluntaria. est.e lo senala en el Articulo 44 

d.::l Estatuto de los Trabajadores al Serv1c10 del Es't.ado. 

~s1m1smc. ~l inc:so ~l. frac:c:lon se~t~ del Articulo 43 de 

de los Tit1..1lares de las oeoende>nc1as oficiales. entt"e otras. cubrir 



t!"abaJadores 

comprendidos 

rEc1ban los 

entre el los 

benef-icios de la 

el establecimiento 

seguridad social, 

de Escuelas de 

Administrac16n PUblica, en las que &e impartan los cur-sos necesarios 

para obtener ascensos conforme al escalafón y proc:urar así'. el 

mantenimiento de ~us aptitud pro.fesional. 

51n embargo~ es h8sta el año de 1965, que encontramos el 

antecedente m~s directo e importante~ antes del Gobierno Federal; se 

trata de la Comis1dn de Administración Pública, integrada a la 

Presidencia de la Repóblica. 

Esta Com1sion fue el antecedente directo de la Comisión de 

Recursos Humanos del Gobierno Federal, como más adelante lo veremos, 

toda vez que ~ue ella quien realizó los estudios tendientes al 

mejoramiento de la administración del personal identiTicó los 

problemas m~s graves al respecto, siendo estos los siguientesJ 

1.-El marco jurídico está disperso, lo que obstaculiza la 

adm1nistrac:ión de personal~ misma que deber!a regularse en base a 

oolíticas y condiciones comunes para todas l~s instituciones. 

2.-Se advierte ~usión de cometidos y alcance~ en la ~unción 

de oersona 1. 
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3.-La ca.r•ncia de sistema.& y t.écn1ca• apropiadas para l.a 

bú•qu•da, ••leccidn y profftOcidn d• los sarvidore9 públicos, provoca 

un serio detlajustas ante los requerimientos del trabajo y las 

caracter{sttcas personales d9 qu1•nea lo d•sempe~an. 

4.-El cat&logo de empleos de la Federación mantienen un 

esquema r{gido da eatructura ocupacional, incompatible con la 

or9ani::..!ción interna de las inst1tuc1ones. lo que di-ficulta la 

observanci• de los principios de Justicia y equidad en el Trabajo. 

5.-La~ necesidades de capacitación se multiplican a medida 

que aument• la fuerza de trabajo al 'Siervicio del Estado y la 

incorporac1on ü la Admin1'3tracidn F'(tblica. de una tecnolog{a avanzada 

que rápidamente desactualiza los conocimientos del personal. Sin 

~mbargo, los es~uerzo~ de capacitación con insuficientes. 

6.-En materia es.calafonar!a .• 

organismos encargados de calificar y 

la'!5 Leyes, reglamentos y 

realizar la promoción del 

personal $Ujeto a régimen, han re•ultado inoperantes y en muchas 

ocasiones han dado lugar a con~lictos laborales. Se estima que el 

escalafón no Tunciona en un 70% de la5 Dependencia• del Ejecutivo 

Federal. 

7.-La Lev de Estímulos y Recompensas de 19'54. Y su 

reglamento da 1957\ han resultado inoperantes e inaplicables. 



8.-La carencia de i~formacion en todas l•s 1ns~itucianes, han 

traído como consecuencia la 

de~icientemente fundadas en materia de administración da personal. 

9.-Para resolver e&tos problema&, se ~eR&ló la necesidad de 

un organo central. regulador de la función de pereonal¡ re•poneabl• 

de emitir políticas generales y con autoridad su~iciente p•ra 

garant1::ar su ooser-vanc1a. 

Estos fueron los problema.• que la Comisión de 

Admini .. tración Publica considera importa.nt& resolver en 1965, aunque 

se registra.ron algunos avances, est:os problemas subs1st:Lan en 1971 y 

muchos de ellos hasta nuestro& días. 

Fue así que puesto en marcha el programa de re.forma 

administrativa con el Acuerdo Presidencial del 27 de enero d• 1971, 

el Comité Tecn1co Consultivo de Recursos Humanos del Sqctor Público. 

profundizó los análisis hasta. entonces realizado• y formuló 

recomendaciones QUe fueron elevadas a la conuidaración del Presidente 

de la República. 

De ac:uerdo con ello. la primera acc1on consistiría en dotar 

la Admin1strac:1on Pübltca Federail del organo r-ector en e·:.ta 

m3.teria. to oue ademas oerm1tiría dar coherencia y unidad de 

,,:r¡t:er1os v oostet·iores $Oluciones de problemas especi.ficos. 



Es a partir de la creacidn de la Comisidn de Recursos 

Humanos del Gobierno Federal, que el E&tado toma como objetivos, 

resolver al través de la Administración Pública los problemas 

enumerados anteriormente~ dando a la capacitación un lugar espec(~ico 

a partir de la re-forma Administrativa de 1q70. 

La primera actividad que realizó esta Comisidn -fue la de 

levantar un Censo de Recursos Humanos que estaba orientado 

satis-facer m;ices1dades de in-formación tanto para el conJunto de las 

instituciones públicas como para cada una en particular. 

Gr~~1as a los elementos de juicio que aportó la Com1s1ón de 

Recu1·sos Humanos del Gobierno Federal y cada Institucidn sobre la 

b~se de Jas dispos1ciones en est~ materia pudieron determinarse 

políticas administrativas, criterios técnicos y jurídicos más justos, 

p.!r!l el mejor cumplimiento de la -funcidn de personal. 

En consecuencia la in~ormación censal permi ti 6 et 

establecimiento de políticas y criterios relativos a la planeacidn de 

recursos humanos. empleo capacitación y desarrollo, prestaciones y 

servicios, relaciones laborales, higiene y seguridad y evaluacidn de 

oersonal. 

La Comisión gestiono ante la Secretaria de Industria y 

Comercio. la participación de la Dirección de Estadística, para 



integrar el censo. La Comisión da Recurso• Humanos del Gobierno 

_Federal, dirigid, promovió y apoyó técnicamente al cen&o. 

El Acuerdo que ordenó la realización del censo Tue 

publicado en el Diario O~icial de la F•deractón •l 17 de julio de 

1974, dice:"Oué la Administración Pública Federal debe poseer 

in~ormactdn objetiva, relevante y oportuna sobre las características 

de sus servidores, su ubicación en las dependencias, las condiciones 

sociales y econónicas, que de su trabajo derivan, así como al grado 

de utilización del talento y esTuerzo humano, tao condiciones que 

imperan sobre la seguridad y duracidn 

naturaleza y 

personal" (6). 

características de los 

en el servicio póblico y la 

bene~icios que recibe el 

Para el año de 1976, la Comisión dejó de ser el órgano 

rector de la capacitación en el sector público y viene a ocupar su 

lugar la Coordinación de Estudios Administrativos de la Presidencia 

de la República; quedando la Comisión como órgano de apoyo solamente 

y creándose mas órganos. 
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C A P 1 T U L O 11. 

BASES Y SITUACION JURIDICA DE LA CAPACITACION 

EN EL SECTOR PUBLICO. 



L• capacitación que se otorga a los trabajadoreg suJetog al 

Apartado "8" del Articulo 123 constitucional v a su legislación 

regla.menta.ria, a la Ley Federal del Trabajo Burocrático, tiene 

cara.cterísticas especiales a lag cuales me r@fiero brevemente. 

El Artículo 43 de la Ley Federal del Trabajo Burocr~tico,en 

Tracción Vl, inciso .f). señala como obligación de los Titulares de 

las dependencias que regula asta Ley, la de cubrir las aportacione5 

que fijen las leyes especiales para los trabajadores reciban los 

beneTicios de la seguridad social, estando comprendidos dentro de 

~stos beneTicios. el de establecer escuelas de Administración 

Pübl1ca,de manera tal que los trabajadores puedan adquirir los 

conoc1mientos necesarios para obtener ascensos conforme al escalafón 

y a la ve:: mantener su al3titud profesional. <1> 

A su vez el Artículo 44 de la citada Ley, congigna en su 

Tracción VIII. "La obligación de los trabajadores de asistir a los 

:i:nstitutos de 

eficiencia"<2>. 

Capacitación, para mejorar su preparación y 

Es importante hacer notar la relación que existe entre la 

ca.pac1tación y los ascensos conforme al escal3-fón. de esto hableré 

más arlalante. 



Debemos entender por escalaTón, de acuerdo a la Ley de 

laque ha hablado, el sistema organizado an cada on cada Dependencia 

conTorme a las bases establecidas en al Título Tercero. Capitulo 

Primero de la Ley Burocr~tica, para eTactuar las promociones de 

ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas. 

A6í el Artículo 48 de citad• Ley, saPíAla "Que t.odos los 

trabajadores de base con mínimo de seis meses en la pla."za del grado 

inmediato inTerior tienen derecho a participar 

ser ascendidos" (3) 

los concursos para 

En dichos concursos 5er&n tomados en cuenta los Tactores 

ascalaTonarios que señala el Artículo ~O y que son los siguientes: 

I.-Los conocimientos. 

!I.-L;o aptitud. 

11 I. -La ant igUedad, y 

lV.-La disciplina y puntualidad. 

Como 

conoc.imiento y 

podemos 

aptitud, 

observar 

est4n 

los dos 

t.ntirriamente 

primeros Tactores, 

relacionados con •l 

Artículo 43, Traccidn VI, inciso T>, citado anteriormente. 

Sin embargo la capacitacidn por sí misma, no asa;ura al 



tr•bajador la po~ibilidad de ascenso. ya que una vez cumplidos 105 

~actores escal•fonar1os, en igualdad de condicione• se tomaran en 

cuentA criterios tales como el pre-Ferir a los trabajadores 

sindicalizados de quiénes no lo seanJ a ~uiénes representan la ánica 

Tuente de ingreso familiar y a aquellos que con anterioridad hubiesen 

prestado servicios en la dependencia de que se trate. 

Por otra parte. la Ley del Instituto de Seguridad Social y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. establece en su 

Articulo 3o.Tracción v. como una prestación de carácter obligatorio, 

las promociones que mejoren la preparación y Tormación cultural de 

los trabajadores se realizara mediante el establecimiento de centros 

de cao.oacitación y ~xtensiOn educativa. <4> 

Cabe aclarar que estas disposiciones sobre capacitación. 

consignadas principalmente en la Ley Federal del Trabajo BurocrAtico 

y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadoras del Estado, son aplicables solamente a lo• trabajadores 

de base. 

El Articulo So, de la Ley Federal del Trabajo Burocrático, donde se 

señala quedan excluidos de la aplicación de dicha Ley, entre 

otro5" Los emp1eado5 de con.f=ian=a y los trabajadore5 suJetos a pago 

de honorarios": asimismo. el Artículo '.20.de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los TrabaJadores del Estado, no 



..:onstdPt"a como trabajadores a las personas que perciben sum ingresoB 

por tior,orar ios. 

Por otro lado. los trabajadores de conTianza y los sujetos 

al pago de honorarios, quedan incluidos, para af~ctos de la 

cap~citacion. en las disposiciones anteriorms de cada una de las 

dependencias tales como: Condiciones Generales de Trabajo y Programas 

de Capac1tacion, en los cuales intervienen las Comisiones Mixtas 

~ormad~s por representantes de los trabajadores y de los Titulares. 

Tendría mayores atractivos el Sistema de Capacit"ación, así 

el empleado público encontrará en el un .factor preferencial para la 

ocupación de vacantes o puestos de nueva creación; s1n embargo esto 

no es así, como es bien conocido, en la práctica e::isten .factores; 

e>lt~r·nos ~jenos al escala-fón que determinan en todo caso la obtención 

de algún ascenso o p~rmuta; me refiero a los cambios de los cuadrov 

directivos que constantemente sufre la administración pública y que 

romo en completa.mente con lo que conoce como estabi 1 i dad y seguridad 

en sl empleo .. 

Despues de esto. existen dos Acuerdos Presidenciales que 

intentan regular v disminuir el mínimo los desequilibrios que estos 

cambl~~ ocasiona. Los Acuerdos son: 
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ACUERDO POR EL OUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE REASIGNACION DE 

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, 

COORDINADO POR LA COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO PERMANENTE DE 

REUBICACION Y DE REASIGNACION 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 

DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA 

COORDINADO POR LA COMISION DE 

RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

Estos acuerdos se aplican a los trabajadores regidos por la 

Ley Federal del TrabaJo Burocrático, a los trabajadores de confianza 

hasta el nivel inmediato in~erior al del Jefe de Departamento o 5U 

equivalente y queda excluído el personal que maneje ~ondas o se 

encuentre di•·ec:tamente ad9crito y/o participe de la confidencialidad 

de l•s oficina& supariore~. 

Los acuerdos se re~ieren a la forma en que se realizar~ la 

reubicaciOn del pers.onal que debido a cambios en los cuad1·os 

directivos no sean absorvidos en dicho~ cambios; se toman en cuenta 

para la reubicación de dicho personal, por supuesto. sus 

conoc.imiento, habilidades y aptitudes. as{ como su •ntigiledada sin 

embargo no siempre podr~n 3er reubicados en forma inmediata o en la 

misma dependencia, de aquá, que éste personal debe 90licitar su 

reubic.ac:idn en otra institución incluso distinta a la que venáa 

prestando sus servictos. 



Incluso contempla el caso,de que no pudiendo r••lizar la 

reubicación del personal, al cumplirse un plazo de seis meses, se 

dará a esos trabajadores una indemnizacidn global contemplado en el 

Artículo 95 de la Lay del Instituto d• S•guridad y Servicios Social•• 

de los Trabajadores del Estado. 

Me pareció conveniente incluir el teKto completo de estos 

Acuerdos en los ana~os incluidos al final de la preaente. 

Para efectos de esta tesis,considero conveniente establecer 

algunas de las diferencias que eKisten antr• el sistema de 

capacitacidn que se implementll. en el Apartado 11 8 11 del Artículo 123 de 

nuestra Carta Magna, y el que se desarrolla siguiendo los 

lineamientos ·del Apartado "A" de la misma Constitución y de su Ley 

reglamentar ta. 

En el Apartado "A" del Artículo 123 Conntitucional en su 

fracción XIII. señalaz 

"Las Empresas, cualquiera que sea su actividad estartin 

obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitación o 

adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria determinará lo• 

~istemas, método5 y procedimientos, conTorme 

patronos deberán cumplir con dicha. obl igacidn" (:5). 

los cuales los 



::. 
Por su pil.rta, el Apartado "B" en sua -fracción VII, señala: 

11 La design•cidn dal per•on•l sera medi.ante sistemas que permitan 

apreci.ar los conocimiento• aptitudea de los aspirantes. El Estado 

organizar" Escuela• de Admini!strac:iOn Públjca."<6> 

Como e!i de darse cuent•, en el Apartado 11 8" -.e daJa a cada 

una de las dependencias •n combinacidn con los representantes 

sindicales. la -forma y proced1m1entcs con-forme 

impartira la capacitacidn. 

los cuales se 

Por lo respecta al Apartado "A", la -fracción >CIII del 

Articulo 123 Conatitucional, nos remite a la Ley Federal del Trabajo 

on la cual se determ1 nan !os sistemas metodos y procedimientos 

con~orme a los cuales el patron deberá cumplir con la obligac1dn de 

ca!:Jacif:ar. 

Una dif'.erencia esp~ci~ica entre la Ley Federal del Trabajo 

y la Ley Federal del Trabajo Burocr~tico, es que en la primera la 

capacitac1on es una obligación para los patrones y un derecho para 

los trabajadoreg; en tanto que en la segunda. es una obliQacidn par~ 

Titulares como para empleado5 póblicos. 

Así tenemos que el Artículo 132 de la Ley Federal del 

Trabajo, en su .fracc16n XV, señala obligación patronñl: 
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"Proporcionar capacitación y adie•tramiento a sus trabajadore!i, en 

los términos del Capítulo I I I bis, del Titulo Cuarto. 11 <1 ll 

En cambio en la Ley Federal d•l Trabajo Burocr~tico, sa 

menciona en el Artículo 43, .fracc1dn VI, inciso T> ,como obl tg•cidn de 

lo• Titulares el establecimiento de Escuelas da Administración 

Pdbl1ca1 a ~u vez el articulo 44,.fraccidn VIII, d• la Ley arriba 

citada, señala como obligación de los trabaJadore5 el asistir a los 

Institutos o Escuelas de AdministraciOn y Capacitación. 

Por lo tanto como se observa que mientra• en el Apartado 

"A", la capacitación es una obligación para el patrón, en el Ap.~wtado 

"B" es obligación tanto para los Titulares como para los 

Trabajadores; aún cuando las diferentes disposiciones jurídicas qua 

reglamentan el Apartado no contengan sanción alguna. 

En el Apartado 11 A" eNiste la posibilidad de que los 

trabajadores ejerciten ante la• Juntas de ConciliAción y Arbitraje 

las acciones individuales v colectivas que deriven de la obligación 

que tienen los patrones de otorgar la capacitación. 

En cuanto a los objetivos de la capacitación, el Art{culo 

153-F, de la Ley reglamentaria del Apartado "A"'señala: (12>. 

1.-Actualizar y per.feccionar los conocimientos y 

habilidades del trabaJador en su actividad: as! como proporcionarle 



información •obre la aplicactdn de la nueva tecnolo;!a en ella. 

tl.-Pr•parar al trabajador para ocupar una vacante o 

puesto de nueva creación. 

Ill.-Prevenir riesgos de trabajo. 

IV.-lncrementar la productividad, y 

v.-En general mejorar lae aptitud~s del trabajador. 

Por su parte~ la Ley reglamentaria del Apartado 0 9" omite 

la mención de los objetivo& de la capacitación dejando a dependencias 

y organismos la implementación de dichos objetivos. 

Cómo se puede ob!iervar de lo anteriormente e):puesto, la Ley 

Federal del Trabajo, es notablemente m•s e~pec{~ica en materia de 

capacitación, en cuanto a obJetivos y proced1mientoa que la Ley de 

los Trabajadores al Servicio del Estado. Este en la r&alidad da lugar 

a dos fenómenos diferentes, por un lado provoca disperGidn en los 

programas que implementan las diferentes dependenciae y por otro deja 

al empleado público en una mayor desproteccidn jurídica, para el 

~jercicio de sus derechos en e$te renglón. 



Por otr'o lado, 

dispc!iiciones 

Internacional 

respecto a 

del Tr'abajo, 

-:5-

nivel internacional también ewisten 

capacitacidnr 

ha adoptado diversos convenios y 

recomendaciones respecto • la cap•citacidn. 

En relacidn • mi te~a, ... inter••• .. p•cificamente el 

Convenio 142, y la Recomendacidn 117. 

El convenio 142, seRalas Que todo miembro que rati~ique 

dicho convenio, deber~ adoptar y llevar a la pr4ctica políticas y 

programas completos y coordinados en el campo de la orientacidn y 

formacidn profe•ionalas. a!itableci•ndo una ••tre<:hA relación entre 

este campo y el empleo. 

Especificamente, en el Artículo So, de dicho Convenio. dice 

taKtualmante lo siguiante1 

"Las pol:Ltica11 y programas de orientacidn profe1iional y 

Tormación proTesional deberán establecerse implementarse en 

col.iboracidn con la organizacidn de empleadores y de tr"abaJ•dores 

segUn los casos y de conformidad con la Ley y la pr~ctica nacionales 

con otrots organusmos interesados" C7> 

Sin embargo, es la Recomendacidn 117 la que m4is 1mportanci• 

tiene para el tema que me ocupa¡ dicha Recomendación menciona en 

su parte primera da disposiciones ganer•les: 



"t.-L.a presente recomendación se aplica a todo tipo de 

formación da&tinada a preparar o readaptar a una persona para que 

ejerz• un empleoi ••a o no por primera vez o para que Gea promovida 

en cualquier rama de actividad economica-incluida-la enseñanza 

general, profesional y tecnica qua sea necesaria para e~• fin con 

e><capcidn des 

a).-La formación para desempeñar puestos de dirección o 

puestos de perGonal dirigente 'E.uperiores al grado de capataz en la 

industria o para de5empeñar puesto'!. equivalentes en otras ramas de la 

actividad económicaJ 

b>.-La formación de la gente de mar. que continúa regida 

oor la Recomendac1on sobre la formacion profesional de la gente del 

mar de fecha 1946c 

c>.-La formación en la ~gricultura. que continúa regida por 

la Reccmendacion sobre la Tormac1on pro-fes1onal de 1956". (8). 

Así mismo, en otro apartado se~ala lo s1guiente: 

"Las personas que concluyan un curuo de Tot"mación deber!a.n 

de ser asistid~g por l~s autoridades del país. competentes en m~teriA 

de empleo, p•r• obtener empleo correspondientes a la caliTicación y 
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conocimientos adquiridos, garantizandose al propio tiempo, la libra 

elección del lugar del trabaJo"C9). 

Dicha Recomendación también habla sobre medidas de 

Colaboración donde el punto mti.s importante, • mi ·juicio es el 

siguientea 

"II. I> .-Tod09 los medios interesados an la -formacidn y en 

particular las autoridades públicas, las instituciones docentes y las 

organizaciones de empleadores y de trabajadores, deber,•t.n ..,provechar 

toda ocasión para prestarse asistencia y consultarse recíprocamente 

respecto a la. elaboración de planes de -formación, la aplicación y 

real izacidn pr.icticas de los mismos y, de modo gener·al, a todas las 

cuestiones relativas a la -formación''. (10) 

Esta recomendación raemplaza a la recomendación sobre la 

~ormac:idn pro~esional de 1939; a la rec:omendac:idn ~obre la ~ormacidn 

pro~es1onal de 1950. 

Por todo lo anteriormente ewpuesto, son looa preceptos que 

norm•n el darecho de capacit•c:idn en al Sector Público, sin ..-bar90, 

lo m~s importante al respecto lo encontramos en los reglamento• 

interiores y programas da capacitación internos de cada Dependencia 

del Sector Público. 
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Al.-F!L05DF!A PDL!TICA DE LA CAPACITACION, 

Par3 corregir y superilr las dei=icienciag antes citada~ ha 

sido necesario integrar un ~istema general de capacitacion de 

personal, este pt·aceso no ha dado como .fenOmeno aislado, sino que 

·Forma parte de s1s~ema de políticas del Estado pa1·a lograr la 

v1nc:ulac10n del empleado ot:.1bl1co ,:i.l sistema de goo1erno. 

El Estado como patron ha pretendido con esto, establecer un 

~1st:.i;;:ma de c:apac1tac1on que al mismo tiempo que garantice los 

d~t·ec::hos de los tt"abaJadot·es, oermita un desempeño honesto y 

o:::--t=1c1~nte al eJen:1c:10 de sus -func1onPs para contribuir así 

a l¿:¡ consecuc1on de les ot1Jet1vos y metas ael Gobierno Federal. 

Teniendo plena conc1enc1a de que ninguna simpli~icación o 

mejoramiento de los servicios públ 1cos pueae llevarse a la práctica .. 

~l no c~en~& con lél ~ar~1c1cacion activa de los trabajadores al 

servicio ael Estadoi el Esta.do ha concebido una -filoso.fía polític:.a, 

de la capa~itac1on cara su personal. 

la caoac1tac1on como un 

in:;trumento indisoensable cara or ientélr los conoc1m1entos. 

hac~11a~des' aptitudes del ser~·1dor· oabl1co, hac1~ ios o~ogramas del 

QObierno~ m.;inteniandolo como part.ic1oa.nte 

~cbl.e•·f"la. < l:; 

del regimen Que lo 



-41-

Queda comprendido que el sist•m• d• c•pacitacidn que se 

implementa en el •ector público, al iou•l que el qu• se impl•~ente en 

cu•lquier otro sector laboral, dtt•de el mo1M1nto •n que ti•rw COfftD 

objetivo •l trabaj•dor mismo, no sólo cumple la runcidn d• loorar un. 

mejor preparacidn técnica o hu••na, sino •dttm4s es un instrum•nto del 

Estado, en este caso, para mantener al trabajador laborando bajo las 

condiciones de un sistema capitalista que eKige una mano de obra 

calificadas, de tal forma que pueda obtenerse mayor producción y 

así elevar la productividad. 

Sin embargo, la realidad es que el trabajador permanece 

durante mucho tiempo insuficientemente informado de los objetivos. 

pol ,ticas y programas del Gobierno, surgiendo la i=alta de 

identii=icación del trabajador con su medio de trabajo. 

La capacitacidn que brida el Estado. busca espec,i=icamente 

hacer que ésta estímule y desarrolle la vocación de servicio e 

identificar al trabajador con las políticas del régimen~ haciéndolo 

parecer como parte del sistema de gobierno. 

Bl.-SlSTEMAS V ESTRATEGIAS DE LA CAPAClTACION. 

Dentro del sistema de capacitación que implementa el 

Estado. se concibe a ésta como un compromiso compartido entre 
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autoridades y trabajadorea, ha 

oaindicales. 

través de sus representante¡; 

Lo más importante, sin embargo. es que la capacitación 

es un medio con el que cuenta el trabajador para apoyar sus 

&Kpectativas promocionales; es decir, se encuentra vinculada 

estrechamente con el sistema escala~ona.rio de cada una de las 

Dependencias del Sector Público. 

De esta manera. los resultados últimos de la capacitación 

deben traducirse obJetivamente en un desempe~o más eTicaz de las 

-t=uncionos del servidor p.:1bl1co, pero pot" desgracia en la práctica el 

sistema escalaTonario no siempre se aplica en Tunción de la 

c:apac:i.t:-• .::1ón. sino que se usa como un .factor de sometimiento, contr"ol 

y corrupc1on en beneficio de lideres sindicales oportunistas y del 

mismo Estado. 

De manera convencional se han de~1n1do tres subsistemas 

como integrantes del Sístema General de Capacítación y son los 

siguientes: 

TECNOLOGIA.-Debet·á entenderse como la búsqueda y adecuac10n 

de las técnicas y métodos de enseñan:a-aprendizaje y de comunicación 

más idónea. para el desarrollo de los programas y la consecuc1ón 

de los objetivos que se pretenden alcan:ar. 



EJECUCION.-Consiste en la reali:acidn de los programas 

de capacitacion, en su aspecto de ense~anza-aprendiz~je, con base en 

las técn1cas. mótooos. lineamientos y criterios que se hayan 

determinado previamente. 

OIVULGACION.-Es la di~usión de los objetivos y metas. 

planes v programo?.s del gobierno, con objeto ce 

permanente de comunicaciOn entre todos 

establecer un 

los niveles 

canal 

dq la 

Administración Pública y de esta manera coadyuvar al logro de los 

programas nacionales. 

F''at"a oue sea posible atender las demandas de capacitación de 

apro>:imadamentt# 1. 600. Oúú trabaJadot·es dependientes de la 

Administracion Pública centralizada y de las entidades paraestatalee:, 

es necesario diseñat· e instt·umentar una estr·atégia que permita que la 

capacitación cumpla con los objetivos que antes se han mencionado. 

La estratégia que el Estado ha diseñado se sostiene en tres 

columna.s: 

La capac1tac10n con eTecto multiplicador, mediante la 

-formación de un eJercito de instructores: la c:apacitación como 

rc-spor.sabil id,;i.d compartida. al t~·avés de la constitución de los 

Ccimit.es Mi::tos di::: Capacitac:ion 

permar.~nte d~ comunicac:ión.(21 

1 a i nstaurac: ion d& C.3nal 



1).-La capacitacion con eTecto multiplicador. 

Mientras que la capac1tación, para la induc:c:ion, la 

capacitación para el per-fec:cionamiento directivo, la capacitación 

pa.ra el desarrollo del personal v destinada a apoyar el cambio de 

puesto deber~n llevarse a cabo al traves de los mecanismos más 

convenientes y con el soporte didáctico que se dise~a tanto por el 

centro de capacit~cion administrativa. por las propias 

dependencias. la capacitación para el puesto debe Tormar parte del 

propio trabajo y garant1ziu-&e a todo el personal público, para lo 

cual deber~ ser planteada con un eTecto multiplicador que capacite 

para capacitar y conviert~ 

ca.pac1tac1on. 

cada centro de trabajo en uno de 

A .f1n de conseguir- el e-fecto mult1pl1cador, se proced10 en 

or1mera instancia. a instrumentar el programa para la Tormacidn de 

instructores de instructores. Con este proposito, el Centro 

Nacional de Capacitación Administt·ativa se esta capa.citando a un 

grupo de pro~es1onales especializados en diversas mater1as. adscritos 

a las unidades centrales de capacitación de cada dependencia. 

Este grupo forma el grupo para el efecto multiplicador de 

la capacitación. ya Que cada de ellos deoet·a producir en el 

amo1to interno de su orop1a dependencia. o?ste oroceso oe -formac1on de 

instructores. 



de un 

Es una segunda instancia. se esta procediendo a la ~ormación 

ejército de instructores. para lo cual se aprovecharan las 

eHperiencias, conocimientos y habilidades de los jeTes de OTicina y 

cabezas de rama o equivalentes en el sistema escalaTonario. 

Se ha elegido este nivel en virtud de la relacidn que se 

observa entre ellos y el personal. así como por el mejor conocimiento 

que tienen de las actividades que se realizan en sus re2pectivas 

a reas. 

De esta Torma se Tacilita eTectuar la capacitación para el 

desempeño del puesto dentro de la Jornada de trabajo y en horarios en 

que se procure no aTecta la atención del público en vent~nillas. 

Se conTía en quelos jeTes de oTicina o equivalentes son los 

más adecuados para eTectuar la capacitación, pues es a ese nivel 

donde se realizan Tundamentalmente las Tunciones operativa& de la 

Administración F'ública.Estos Je-fes tienen el conocimiento de su a.rea 

y de hecho. ejercen una enseñan~a-aprendizaje que hagan propicia su 

responsabilidad de capacitar al personal que con ellos colabora. 

Como complemento incuspc-nsable de las tareas de los instructores 

habra de oromoverse tamb1én la .formación de un ejército de técnicos y 

administrado1-es de la capacitación, qu1enes desarrollan importantes 

Tunciones dentro de este nuevo sistema. 



2> .-Los ::omites mi~:tos ce caoac1t"~1on. 

Can el p.-opos1to de c..segurar la planeac1on. eJeCLu:1nn y 

evaluacion permanentes de la capacitación y convertir este proceso 

una acc1on concertada corresp~nsable de autoridades y sindicatos~ se 

h:..r. e::3bl~c1c.::i com1s1ones m1~·to~ CI~ caoac1t2c1ón en cada una t1J? las 

Dependanc1as oue c~mponen la aam1n1strac1ón p~bl1ca centralizada 

• ~?bet·~n =~Ear~e !os c~rresoon~18ntes en ias ant\CaQ~s parae~tatales 

que se ~1ge, pcr el Aparcedo ''B'' del Artículo 123 de nuestra Cat·ta 

M¿i.gni". 

¿~1st1r~n de oos a tres n1veies b4s1cos ~e es~os com1tEs; 

.-C:¡_ r-..AClO!'olM\...:Que es c.c.-prec1d1ao por el Titular de la 

:ieoenoer,.=1a ent.1oad el secretat"10 general del sindicato 

:·~so&c~1~a.En él partic1paran camo1én los Subsecretarios, el O~icial 

Mavot· v el Je.,;e de Personal e eQu1valentes. 

b). -EL DE Ai:;EA: Tanto nivel mett·opa:1tano, en donde 

1n-:c:-·~1enen :06 ··esGonsabl;::.:, ~e co.c;:-.. an~a ~SubS'?C:retar10, Q.¡::ic1al 

r:avor a equivalentes, con los D1rec:tores el represente sind1c:al 

e .-~L LC~AL: ?cr cada ce~tro de trabaJo. en el 1nter~1enen 

&l 21r·ec:or y el Oeleg~co 31rd1c~, c~1···•soonc1ente. !OS SuDdlrec~ure~ 
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·•• :: .. • ·~ü ,.:,.:;a;1n1~t.t·at1vos o eQL.1valentes. Estos comités locales son los 

que :E."3- encargaran de opet·ar el proceso de la capacitacion con.forme a 

los lineamientos que establezca la Unidad Central de Capacitación. 

Las -Funciones del Comités Mixto de Capac1tac1on: 

a>. -Programar. concertar y evaluar los programas de 

capacitación de acuerdo con las necesidades programáticas v con los 

reqL11:>r1mientos escala-Fonar1os de los PL~estcs. 

b).- Selecc1onar a los instructores, técnicos y 

administradores de la c:apacitac16n. 

e). - Instrumentar mecanismos y políticas para el 

perfecc1onamiento de los contenidos de la capac1tación. 

d).- Registrar y acreditar las horas de capacitación por 

puesto. 

e).- Diseñar pruebas 

correspo.,dientes a los pt1estos. 

para evaluar las materias 

~). - i::·.1~ lu-:ir i'\ct·ed1tar los r-~sL1ltados del i;..roc~so de 
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n>.-Iristaurac:ion de una c:anal Cle comun1cac:1on • 

.3) .-Canal oermanente de comun1cac1on. Es el c:anal ent;r·e 

el Gobierno Feoeral y sus trabajadores. Se pr·etende establecer, 

c;i.l través del e-fecto mult1pl1cador de la capac1taci.dn la 

pos101liaao de Que ¡,;,ob1erno oueoa env1,;1.t" men5aJes Tlutdos a los 

s~rv1~ores puol1cos. 

Al travl'.O>s de est:.e canal de comun1cac1ón se persigue que los 

SEH111oores publ1cos ident1f-1quen los obJet1vos. planes y 

::1 p··ocesw permanente de ia capac1tac1on.con-r:orme 

1as ni..1r·mas ..;i:Z.ooales Que para la capac1tac.1on se concertan en la 

Humanos del Gobierno Federal y las 

a1spos:.c1ones que la Pres1denc1a dE- la RepUbl1ca determine al 

Instituto oe Seguridad y Se1"v1c1os Sociales de los TrabaJadores del 

t:'.:5:.<.dc· •• nad1ante su Cent1·0 Nacional de Capacitación Adm1 n lStt'<'?.t l V:'ll 

se ir.icia el CJroceso oue convierte a la capac1tac1on en un cs,naJ. d~ 



En cada dependencía y entidad del Gobierno Federal, al 

través de sus dírecciones generales de administracion y desarrollo de 

personal y, de manera especíTica de las Unidades Centrales de 

Capacitacion. se habilita y per~ecciona a ese ejército de 

instructores, técnicos y administradores que habrán de hacer de la 

capacitación un enlace de comunicación y de enseñanza. <3> 

Al enseñar o enseñar. se está convenciendo de que se 

podría ocurrir el caso de que produzca, como TenOmeno de 

capacitación, el perfeccionamiento del tt"abajo desempeñan en este 

sistema un papel muy importante~ 

Las Unidade~ de Organi:acion v Métodos. normadas también 

por la Coordinación General de Estudios Administrativos de la 

Presidencia de la República, podrán apoyarse en el propio 

capacitador.En tal sentido, los je~es de o~icina o equivalentes, es 

decir, los instructot"es. constituyen los Agentes Estratégicos para el 

cambio .. 

Se considera que los elementos de enlace entre las 

direcciones generales de administración de personal y los centros de 

trabajo, para efectos de didáctica y de comunicación básica. son los 

tecnicos en capacitacion. 
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Mientras aue el enlace ent:.re el centro e1e t.raOaJo y 

las Unioades Centrales de Organ1::ac1on y metodos son los tec:n1cos en 

esta materia. En la pra.c:tica, generalmen't.e es la misma persona la que 

realiza ambas -funciones. 

Factor -fundamental para hacer realidad el contenido de la 

capacitac1cin es tomar en c:uent:a las necesidades reales del trabajo y 

para que este mecanismo se per-fecc1one, t.anto en su 1-01·ma di.déc:t1ca 

como en la relativa al desarrollo institucional. requerirá la 

partic:1pación de los Com1tes Mixtos. en cuyo seno habrán de concurrir 

las mejores aprec:1aciones para la productiyidad pública Y el 

meJoramiento de los trabajadores. justo es. reconocer los 

sus esruet·::os C6Pac1t.arse por ol lo. se1·a 

indiscemsable que i>il través de los Com1tes M1~:tos de Capac1tac1on se 

ac.r·-=::uten. par·a e.rectos escala.fonarios. las Jo1·naoas de capacitación 

en que part1cioe el personal. 

As1 mtsmo. se debe acreditar tamtnén pari'l efectos 

escala.fonarios el aprendi zaJe obtenido por el personalt4).Los 

i.nst.ruct.o··es, tecnicos y adm1n1stradores de la capac1tac1on que 

Instituto de Seguridad se .formen acreditados ante el 

.5erv1c1os sociales de los Trab,;uaoores del Estado. órgano QUe tiene 

a su .:argo la norm.:.tividad operativa en est:a materia. 

En ambos casos no sólo se vincula a la .:apac1tac1on con el 

sistema escala;anario. sino oue asegura ot·oceso d~ culcura 
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adm1n1strat1va en bene~1cio del sector público. 

Existen básicamente dos programas que con~orman el sistema 

de capacitación y son: 

11 a) .-Programa de capacitación del personal del Poder 

Ejecutivo Federal. 

b) .-Programa de motivación para el personal del 

Sector Público.''(5) 

Cl.-SISTEMA DE CODPERACION INTERNACIONAL. 

La cooperación técnica que Mé>1ico, lleva al cabo en materia 

de Adm1nistrac1on Publica, con ott"as gobiernos y orgi\nizaciones 

Internacionales. suele considerarse cómo una actividad desvinculada 

de las necesidades reales del desarr-ollo admin1strat1vo. 

AJ. no existir una estrategia global que guía las acciones 

de coaper~ción técnica social, los programas de colaboración con 

eJ. exterior mds que apoyar los es-fuerzas nac1on:.les provocan grandes 

erogac1ones al Gobierna de México. 
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a9udi:a. Por ~arte de laE lnst1~uc1ones me~~canas =a~~c~n o~ 

;.r.vent.ar10 de -~:ebe~·1dáO.es '. _realc::s de cao~c:i-:acion v des.;irrol :o de su 

personal, por -lo ·-que·: : el otorgamiento de becas rc:soonde mae 
:->- - ·,.-

c:ue-st:.ones r.·e .. ~sO'.n".i'i~s _ q~~- ·a. obJetivo=:. lnstitL,.-:1onales. 
,~i.:__,·::::.; 

-; ,:~::~:- .- ->,; .· 

-~'~;-~~pª~'. ~- Ott-a --~º·:pa~•.te ~- :.·-1 a - rñaYor ía de las son las 

las :i.teas de estuoio. la naturaieza de 

reali;::a la sele-::c:1on ce los b12carios sin 

ninguna oarticipación del Gobierno de Mexico. 

Fel:ac:1ones 

;est1ones con las d1-ferentes m~s1ones d1plom.3t1cas acn:Hlltadas ante 

dec1s1~n compartida, proceso c:onsol 1 dado aún del todo. Las 

t.l"av.-:s de las ':om1s1ones l"\lXt..:.s de Selec:c:1onadon?s de 2t:?car1os. 

~n aste sent.:.oo. se ha acordaao. que dichas Com1s1ones se 

inte.;.r¿.t·an con .ios ..func:1onar1os que las EmoaJaoas designen er. c:ao.; 

•..1;) .;-.:per to maT_er1~ d~j ~d1oma. cuando 
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r·equ1era. Por parte de Maxico. participan un representante de cada 

una de las Dependencias, de pre-ferenc1a del área de personal, además 

de aquellos que, de acuerdo con las especializaciones ofrecidas, 

apoyaran con los conocimientos técnicos necesarios. 

Paralelamente, se llegd al acuerdo de que ~uera la propia 

Secretar :ia de Relaciones E}~ter1ores. quién fungiera como Secretario 

Técnico en cuanto a recepcion y difusion de becas y reclutamiento y 

selección de candidatos. 

En Enero de 1977. la Coordinación General de Estudios 

Administt·ativos de la Presidencia de la República y la Sec:reti\r!a de 

Relaciones Exteriores, considera1·on que el problema en e6encia 

había sido resuelto. 

Las áreas de estudio y naturaleza de los programas 

continuaban siendo decididos por el eKterior, por lo cual habrian de 

constituírse mecanismo institucionales y nacionales y dotar- la 

coCJperación técnica y social inter-nac1onal del Gobier·no de México, de 

un marco global que le diera congruencia. 

En este sentido. las Secretarias de Gobernación, Relaciones 

Exteriores. Progr~mac1on y Presupuesto v Educación Pública. la 

Coordinación General de Estud1os Administrativos de la Presidencia de 

la Repóbl tea. asi como el Cense Jo Nacional de Ciencia y Tecnología, 



la Asociación de Universidades y la Universidad Autonoma 

Metropolitana~ 

1977, presentó 

integraron un grupo de tratJajo que. en die: iembre de 

la consideración del Secretario de Relaciones 

E>tter1ores y del Coordinador General de Estudios Administrativos de 

la Presidenci, de la República, las siguientes recomendacionesa 

a>.- Formular una matriz de prioridades de capac1tac1on 

y desarrollo de personal. 

b).- Aprovechar la capacidad nacional instalada. 

e).- Rediseñar mecanismo de selección de becarios. 

di.- For~alecer el -federalismo. 

e>.- Constituir un organo colegiado que se encargará 

de llevar a cabo todas las actividades de previsión y seguimiento de 

los programas de becas del exterior, el cuál se denominar-la 

Com1te Coor-dinador de Becas del Sector Publico. 

Este comité quedo integrado por-: 

a. - Un presentante de cada una de las dependencias de la 

adm1n1st1·acion Pública. 



b.-Un t•epresentante de la Coordinacidn General de Estudios 

Admin1strat1vos de la Presidencia de la República, como cabeza de 

Sectot" de la Administración Pública. 

c.- Un representante del ln~tituto Nacional de Bellas 

Artes, por el Sector Cultural. 

d.-Además. representantes de instituciones especializadas, 

que sean necesarias. 

El objetivo de este sistema de cooperación, es racionalizar 

el intercambio da tecnologías administrativas, mediante la adecuada 

formación del personal público mexicano en cada institución. 



-~~6-

CITAS BIBLIOGRAFICAS. 

1. ANEXO Número UNO. 

2. ANEXO Número DOS. 

3. ANEXO Número TRES. 

4. ANEXO Número DOS. 

s. ANEXO Número CINCO. 



-:·7-

C: A P 1 T U L O IV 

ORGANISMOS QUE COORDINAN LA CAPAC:ITAC:ION EN 

EL SEC:TOR PUBLICO. 

Al.-A NIVEL GLOBAL. 

B>.-A NIVEL SECTORIAL. 

C:l.-A NIVEL INSTITUC:IONAL. 
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Al.-A NIVEL GLOBAL: 

Para llevar a cabo los estudios y actividades relacionadas 

con el sistema gener·a.L de capacitacion del personal del sector 

público~ operan diversos mecanismos normativos tanto de tipo tecnic:o 

como operativo~ tales como: 

de Estudios 

a).- Presidencia de la República tCoordinación General 

Administrativos de la Presidencia ·de la 

i'ept.ib 11 ca J " t 1 > • 

Esta coordinación ~ue creada por Acuerdo Presidencial 

publicado en el Diario oric1al de la Federac1on de 31 de enero de 

1977. Es una Unidad adscrita a la Presidencia de la República, que al 

traves de su Direc:c1on Genet·a l oe Adm1nistrac1ón y Desat"rol lo de 

Personal. asesora y apoya a las dependencias y entidades de la 

Admintstrac:i ón Públ tea Federal. en sus programas relativos al Sistema 

de Administración y Desarrollo de Personal. 

Dentro del Sistema Gemn·al de Cap¿¡.citacion. ésta Unidad 

tiene cargo la CoordinaciOn global del programa y el 

señalamiento de los lineamientos presidenciales. 
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r:o¡·,:;. .,¿-.=:eL:t:ó Clel Programa de Capac1tac1on. 01t:ha Un1dad 

estable una cooro1nac1on con el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales ae los TrabaJadores del Estado~ al traves del Centro 

Nac:1onal de Capacitac:1on Administrativa, al que corresponáe emitir 

las normas operativas para el personal de las dependencias 

centralizadas y de entidades para.estatales incorporadas ~l régimen de 

la Ley Federal de los Tt"abajadores al Servicio del Estado y al de la 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

TrabaJadot·es al Set·v1c10 del Estado. 

b> .. -Comision de Recursos Humanos del Gobier-no Federal. 

La Com1n1ón de i:o·ecursos Humanos del Gobierno Federal. es un 

organismos l ntersec retar ia l, i m:egrado por represent.antes ce los 

eitulares d.? las Secr·etarías de Gobernación. F'rogramac1Cln y 

Presupuesto~ Eaucación Pt:.iblica y la del Tt·abaJo Previsión Social. 

Asimismo, participan con un representante cada. uno, el 

Inst.1tut:o de Segurid.:i.d v Ser-v1c1os Soc:1alf:s de los TrabaJado1·es uel 

Estado y la Federación de Sindicatos de Trabaj.,,.dm·es al Servicio del 

Estado. (2) 

Este organismo . está presidido por el titular de la 

Secretaria de Goberr,acion v cuenta ademá~ con un Presidente EJec1..1t.1vo 

v 1..1n Ser:r·et~:· 1ado Té.::nic:o, los quP. serdn d<=:signados por el propio 

~Jt•Jlat· ~ntes c1t~do. 
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La com1s1on de f;e.::ur·sos hLt111anos del '3001erno Feaet·al t!.@'le 

por obJeto prooone1· 1~ 

Coord1nac1on General de Estuches Adm1n1strativos de la Presidencia de 

la ~epúbl1c:a~ la meJor organ1zac1on de Sistema de Capac1tac1on del 

personal para aumen't.ar la e-f-icienc:ia en el -f1..1roc1onain1en'to y en los 

serv1c1os ae las dependencias y entidades públicas. 

cJ.- lnst1tuto ae Seguridad y Serv1c1os Sociales ce los 

7 n:i.oa;adores Estado < Centro Nacional de Capacitación 

Adm1nistrat1va). 

¿¡ Institut~ d~ Segu~1dad v Servicios Sociales de los 

ira~aJaClor·es del Estado. cu~nt.a con una Subd1recc1on ele Acc1on 

:1..llt;.1..11·al. .:!E' i.:. '.J1...1e aependl'.=- .;::il Centro Nac1on.?.l de Caoac1tac1on 

Aam1n1strat.1va1\3) Este tiene a su cargo el establec1m1ento de normas 

• 11ne.a.-n1 en ta~ de 

Tunc1ones: 

caracter ooerat1vo y reali:a las sigu1ent~s 

-Es;tablece noi-maE v lineamientos gener~les. 

-Diseña tecn1cas y metooologias de capac1tac10n y paquetes 

d1d.;cti...:.os en apc.vo de las oeperv:icnclas v erit1d.ades d.¿l Gobierno 

Feoeral. 
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-Fomenta y coordina programas de capacitación del 

personal del Gobierno Federal. 

-Estimula el establecimiento de Comités Mixtos de 

Ca~acitación en las dependenciaQ y entidades del Poder Ejecutivo 

Federal- y se informa de su funcionamiento. 

-Forma y perfecciona a los instructores de instructores 

de la capacitación. 

-Promueve y asesora programas de capacitacidn que 

la e.ficiencia. eficacia y productividad de las 

administraciones públicas de los Estados y Mun1cip1os. 

-Coadyuvar la promoción de eventos de divulgación de 

los objetivos, planes y programas del Gobierno Federal. 

-Publica documentos diversos en materia de capacitacion. 

-Colabora en el establecimiento de incentivos y 

mecanismos de motivación al trabajador. 

-Forma parte de mecanismo p<!.rticipativos como el 

Subcom1te> Técnico de Unidades de Capacitación." 



d).-Mecanismos Part1c1pat1vos. 

Además de los mecanismos de caráct:er global ant.es citados 

existen otros también importantes que rec1ben el nombre de -

part1c1pativos- y son: 

GRUPO DE OFICIALES MAYORES. 

C::ste Qruoo est.;. constitu100 por los O-f1c1ales Mayores 

ce lo.s Dependencias cent:ral1zadas y por los -functonar1os equivalentes 

las em:.1aaoes paraestatales que no han sido agrupadas en forma 

s~ct:.or1al. Ademas participan los s1gu1entes funcionarios: 

l>.-Suosecretar-10 de Presupuesto. 

2>. -Titular 

la F't·es1denc:ia. 

de la Unidad de Asuntos Juríaicos de 

3l.-Cc~rd1~ador Gene•·al de Estudies Adm1n1stt·at1vo~. 

4) .-Secretario Técnico de la Com1sion de Reicursos 

Hum~nos oel Gco1erno i=eoo;.r-.ñl. 
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Funge como Presidente del Grupo de Oriciales Mayores el 

Títular de la Coordinación de estudios Administrativos de la 

Presidencia <4) 

COMITE TECNICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE ADMINISTRACION Y 

DESARROLLO DE PERSONAL. 

Este comité se integra con los responsables de dichas 

Unidades, ewistentes en cada una de la• dependencias centralizadas y 

con las entidades paraestatales que no han sido agrupadas 

sectorialmente. Asimismo, se invita a participar a~ 

a).-T{tular de las Direcciones Generales de 

Administración de Personal y de la de Pagos. ambas de la Secretaría 

de Programación y Presupuesto. 

b>.-Director del Centro Nacional d., 

Capacitación Administrativa. 

c>.-Director General del Instituto Nacional de estudios 

del Trabajo. 

d) .-Secretario Técnico de la Comis1on de Recursos humanos. 

Funge como Presidante el Títular de la Coordinac:1on General 



de Estudios Administrativos y como Secretario Tecnico de la Comision 

el Director General de Administracion de Personal. 

Los comites tecnicos sectoriales de administración 

desarrollo de personal, se estableceran en caca uno de los sectores 

aom1 ni str· at i vos estaran integrados por los responsables de las 

Unidades Adm1n1strat1vas y Desan·ol lo de Personal de las dependernc1as 

y entidades paraesta~ales agrupadas sectorialmente. 

Estos comites están presididos por el titular de la 

ciependenc1a coordinadora del sector de que se trate. 

CONSEJO CONSULTIVO DEL SISTEMA GENERAL DE CAPACITACION DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERA~. 

Se integrará con representantes de las 

instituciones siguientes: 

al.-Secretaría de Educacion Pública. 

b).-Coordinac1ón General de Estudios Administrativos. 

el .-Instituto Nacional de Estudios Administrativos;. 

del TrabaJo. 
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d).-Un1dad coot"d1nadora de empleo, capacitación 

y adiestramiento dependiente de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social. 

e).-Centro Nacional de Capacitación Administrativa 

del I.S.S.S.T.E. 

~).-Centro Nacional de Productividad. 

Asá mismo, se invitará a participar con un representante 

a cada una de las siguientes organizaciones. 

1>.-Federación de Sindicatos de Trabajadores del Estado. 

2).-Universidad Nacional Autónoma de México. 

3).-Instituto Politécnico Nacional. 

4).-Univ~rsidad Autónoma Metropolitana. 

5>.-Asociación Nacional de Universidades e Institutos 

de Enseñan:a Superior. 

6>.-Instituto de Administración Pública. 



7).-Colegio de M~x1co y otros. 

Este consejo sera precidido por el Títular de la 

Coordinación General de Estudios Administrativos, que a su vez 

designará al Secretariado Técnico. 

SUBCOMITE TECNICO CONSULTIVO DE UNIDADES DE CAPACITACION DE 

PERSONAL, 

Se integra con los responsables de dichas unidades de lüs 

dependencias centralizadas, así como un representante de cada una de 

esta~ mismas unidades de las entidades para.estatales que no han sido 

agrupadas sectorialmente. 

Así mismo, participan con un presentante las siguientes 

1nst1tuc1ones. 

1l.-Coordinac1on General de Estudios Adm1nistrat1vos. 

2>.-Centro Nacional de Capacitación Administrativa. 

El Subcomite de referencia tiene como ~inalidad el estudio de 

problemas comunes al diseño. 1mplementac16n desarrollo y evaluación 

de los programas de capacitación. 



Este .fct·ma parte de otro mecanismo más amplio. que es el del 

Camita Tecn1co Consultivo de Unidades de Administración y Desarrollo 

de Personal. 

B>.-A NIVEL SECTORIALt 

La estructura y Tuncionamiento sectorial de la 

admin1stracion Pública Federal, ha dado orígen a la constitución de 

los Sectores Administrativos, en donde una dependencia centralizada 

as responsable de coordinar las operaciones de aquellas entidades 

paraestatales, cuyos obJetivos son mas a~1nes, a los suyos y por 

el los son denominadas "Coordinadoras de Sector" (5) 

Los organismos públicos.cuyo personal se regula en materia 

laboral por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E¡¡tado 

y la Ley del I.S.S.S.T.E~ participarán tamb1en 

de Capacitación de Personal del Sector Póblico. 

el Sístema General 

Los organismos públicos antes citados deberán vincular 

estrechamente sus actividades 

dependencia 

requerimientos 

paraes~atales 

coordinadora de 

que en esta 

de sector. 

capacitacion ya establecidos, 

de capacitación con las de su 

sector, la que para atender los 

materia le ~ormúlen las entidades 

podr.:l utili::ar los mecanismos de 

ajustAindolos sus necesidades 

especíTicas tanto a nivel institucional como sectorial. (6) 



Cl.-A NIVEL INSTITUCIONAL. 

Las necesidades de cumplir con la reali:ac:1ón de los 

pt·ogramas de capacitación de personal, hace indispensable establecer 

en cada depEmdencia de la Administración Públ ic:a Federal. organos 

espec:!i=icos encargados de llevar a cabo dichas actividades, a los que 

se denomina Unidades de Capac:itac1on, que acreditan a las Oirec:c:iones 

Generales de Adm1n1strac1ón y Desarrollo de F'ersor.al de que da 

manera amplia. cumplen con las acc:1ones que tienen encomendadas. 

a) .-Organizacion y .func1onam1ento de las Unidades de 

Capac1tac1on. 

Con.forme a las activ1dades citadas. quedan contenido en los 

subsistemas de capacitación. se aprecian tres areas ~undamentales 

l ~s que 

menciono: 

inr:lu1ré.n las .funcionC!s basicas que a continuacion 

Area de tecnología.- Orientada la generacidn de la 

tecnologia básica en materia oedagógica y didáctica. 

Area de divulgación.- Encaminada a la dí~usión de los 

program,;..s básic~s d'?l Gobierno Federal. tanto nivel de> la 

Admin1strac1on Pública en su conjLinto como de las instituc1ones en lo 

pa1·ticular. así como de algunas áreas esoeci-ficas. 



Area de eJecución.-Es la que habilita y perfecciona a los 

factores multiplicadores de la capacitación y se encarga de llevar el 

registro y análisis de su comportamiento. 

FUNCIONES: 

a).- Cumplir las normas y lineamientos generales asi como 

las normas operativas de car~cter global que hayan sido dictadas 

por las Unidades normativas. 

b) .-Aplicar las técnicas y metodología de capac:itacidn máis 

adecuada a sus necesidades. 

e:) • - Promover eventos de 

perfeccionamiento del personal. 

inducción, capacitacidn y 

d).- Favorecer la Tormación de instructores. técnicos y 

administradores de la c~pacitac:ión. 

e).- Participar en el establecimiento de incentivos y 

mecanismos de motivación al personal. 

~>.-Apoyar la di~ulgación de los fines. metas y programas 

del Gobierno Federal. 
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g > • - Promover eve-ntog dest i nades a aprov~char los 

conocimientos, habilidades y experiencias del pe"rsonal en las tareas 

de los mismos. 

h>.-Los Comites Mixtos de Capacitación. 

Con objeto de garantizar la planeac.id.n, eJecución y 

evaluación permanente de la capac1tacion y convertir este proceso en 

ac:cion c:onc:ertada y corresponsable de autoridades y s1nd1catos, 

han establecido Comites Mixtos de Capacitación en todas las 

dependencias de la Administración Pública c:entrali2ada. 

En los citados comites existen tres niveles, a saber: 

Nivel de Area. 

Nivel de Centro de Trabajo, Y 

Nivel Nacional. 
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-7:-

C A P I T U L O V. 

IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS DE CAPACITACION AL INTERIOR DEL 

SECTOR PUBLICO. 

Al.-SESIONES AUDIOVISUALES, 

Bl.-CURSOS SOBRE PROBLEMAS ECONOMlCOS Y SOCIALES DE MEXICO. 

C).-COMITE NACIONAL MIXTO DE CAPACITACION V COMITES 

ESTATALES V METROPOLITANOS MIXTOS DE CAPACITACIDN. 

Dl.-ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CAPACITACIDN DE LA SECRETARIA 

DE PROGRAMACION V PRESUPUESTO. 

a>.-Modulo de capacitacidn escalaronaria. 

b>.-Mddulo de capacitación secretaria!. 

c>.-Módulo da capacitación técnica. 

a1.-Mddulo de Ces.arrollo para funr.:1onario1S. 
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Antes de entrar en éste apartado, en lo que ha sido materia 

de estudio. considero pertinente establecer un panorama del proceso 

de induccidn, quien ingrese a laborar a la Secretaria de Prcgramacidn 

y Presupuesto. 

Para la mencionada Secretaría a la par que la capacitación 

técnica y pro~esional. debe existir lo que podemos llamar 

capacitación ideológica~ que permita al trabajador com:ienti;:arse de 

sus .funciones como servidor público y al mismo tiempo incorporarlo 

al engranaje institucional del Estado Mexicano. 

Miguel de la Madrid Hurtado, siendo Secretario de la 

Secretaria de Programación y Presupueato, hizo esta declaración: 

Nuestro sistema de capacitación debe también tener como objetivo el 

enriquecimiento doctrinal e ideoldgico de los servidores al servicio 

del Estado; (1) cred que debemos preocup~rnos por introducir a todos 

los niveles de nuestro si9tema de capacitacidn, la transmisidn 

de conocimientos e ideas que deben rormar parte de la ~ormaciOn 

ideoldgica de los trabajadores al gervicio del Estado. 

Materias tales como Historia Nacional, como Cultura 

Mexicana, con problemas Nacionales, deben .formar parte integrante de 

todos los niveles de capac1tetci6n Que of"re:::ca el Estado Mexicano. <2>. 



Para este -fin, se sirve del Programa de Formac:ion del 

Servidor Pábl1co. De este programa de veremos unos puntos más 

importantes para conocer así sea de rorma super-ficial, su mecánica. 

Este programa tiene como rin crear en el trabajador el 

sentido de identidad y conciencia nacionales. para que se manirieste 

en una participación activa y responsable en su runción pública; para 

q,;tis-fac:er este obJetivo. el término de los cursos. el trabajador 

deberá conocer y entender: (3) 

c\).-Las ratees y evolucidn histórica de nuestro país. 

b).-Los factores que con-forman nuestra cultura. 

c>.-Las expresiones artísticas 9eneradas en nuestro país. 

d>.-La problem,tica que enrrenta MáKico en el momento 

actual. 

e).-El papel que juega la ~amilia dentro del contexto 

5ocial y laboral del individuo. 

Las temas son 1moartidos al través de diversos 

subprogram•s que en conjunto, cubren los aspectos des Historia~ 

cultura. Arte. Costumbres y Pr-cblemas Nacionale9. A cont1nuaci6n 
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em .. 1nc:iar·e en que consisten algunos de los di.ferentes subprogt·amas y 

citare los demás para no e>etenderme demasiado, ya que lo que 

pretende mostrar en breves lineas, es la formacidn ideológic:a que se 

da al trabajador al través de estos cursos. 

Al.-5ESIONES AUDIOVISUALES. 

Cuyo objetivo dar a conocer temas sobre historia 1 

cultura mexicana, propiciando su anál1&is y la sensibilización de los 

participantes al través de medios audiovisuales que versan sobre 

variados temas como: 

HISTORIA DE MEXICO. 

ARTE MEXICANO. 

COSTUMBRES Y ARTESANIAS. 

SITUACION ACTUAL DE MEXICO.ETC. 

Bl.CURSOS SOBRE PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE MEX!CO. 

Estos cursos se dan a dos niveles1 Técnicos y de 

Divulgación General; nivel técnico queda dividido en Problema5 

Ec:ondmic:os de México y en Problemas Sociales de México, Y a•t• 

dirigido a técn1cos, proTesionales .funcionarios medios, el objetivo 

de estos cu,-sos i;,s dar al partu:ipante un panot-ama general sobre lo'"i 

problemas sociales y economicos que aTronta puestro pais, las 
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respuestas 

Desarrollo". t4> 

da el gobierno, al traves del Plan Glol::ial de 

En estos cursos se dá. un esbozo de lo que ha s1dc• la 

economía me><1c:ana, desde el Por-f1riato hasta nuestros dias y como el 

2stado Mexicano, ha 1.do tomando l;;is riendas de la misma a partir del 

Primer F'lan Se>:enal y r·e.:.ando en el ac:tL1al Plan Global de Desarrollo. 

as1m1smo, la part1c:ipac1on de los diferentes grupos sociales en los 

camo .. os suscitados el todo esto bajo la optica 

gubet·namental. lo que permite QLte el trabajador sea adherido al 

sistema no nada mas como tal, sino que se le pt·epare 1deoldgicamente 

t:J¿¡r.;;i. que tcl"1e como SL1yos los prooositos del gobterno; estos cursos 

tienen una durac.1.ón de 30 horas, :11vid1oos en 10 sesiones de 3 horas 

Ad1...~1nas. .=.e reai1;:an oaseos culturales de integ•·acion 

e>:pos1c.1ones, conferencias, etc:. Cabe dec:11· que este programa es 

ioeaao e Lmplemencado por el ce'1tro de cpac:1tac:1nn '/ desarrollo de 

personal. dependiente de la Secretaria de Programacion y PrP.supuesto. 

que estaolece c:ont.ac:tos con Cl1ver·sas inst1tuc:1ones como son: La 

Secretaria de Educacion Publica, El Instituto Nacional de Bellas 

Artes. Culegios y Un1vers1dadcs O.f1c:1ales y F'art1c:ular·es. etc:. 

Visto lo an't.er1or. e}:pl1car·é el S1ster.ia de Capac:1tac1on oue 

se lleva cabo la Sec:ret.;1ria de F'ro9ramación y Presupuesto. 



-77-

a1v1diendosa en varios apat·tados la exposición para su mejor 

comprens1 ón. 

Dentro del marco de la Reforma Admini5trativa, como 

in$trumento del Gobierno Federal, para el cumplimiento de los 

objetivos estatales, toman especial relevancia los trabaJadores al 

servicio del Estado, dado que son la principal riqueza de que 

dispone por la Aoministración Pública para cumplir su alta 

responsabilidad; (6) Es por asto que el Programa da Reforma 

Administrativa, contempla como objetivo en su quinta etapa la 

Capacitacion del Personal Póbl1co Federal. 

La dependenc:ia cuestión ha determinado como programa 

prioritario, la capacitación de su personal~ lam acciones en esta 

etapa están orientadas a fot·talecer la responsabilidad del personal 

en su carácter de servidor público, al mejorar las condiciones 

labora..1.es la.s opor·tun1dades de desa.rr-ollo al través del 

estáblecimiento de un Sistema Integral de Administración y Desarrollo 

del Personal, que además de garantizar derechos. propicia un 

eficiente y honesto desempeño de sus Tunciones. 

Este sistema integral de adm1n1strac16n y desarrollo do 

personal es operado por la Of1c1alía Mayor al trav~s de la D1reccion 

General de Administración y Desarrollo de Personal y contempla 
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ac.c1ones en materia de Planeac1on de Recursos Humanos. ,·ele1.c.1.ones 

laborales, adm1n1strac1on de sueldos y salarios, Capac1tac1on y 

Desart·ollo entre otras. Es¡tas acciones se basan en programas 

relacionados entre si que permiten la superación del trabajador 

en relación a su participación real y eTectiva en la eJecucion de los 

programas a los que est4 as1gnaao, asi como t~mbién coadyuvará el 

aumento ae la proc:1uct1vic:1ad y logrará la cont.irtuidad en 1..ma carrera 

a:lm1n~stra.t.1v~ inst1t 1.1cional. 

Una de las acciones más relevantes que contempla el Sistema 

es la Capac1tac1on y Desarrollo de Personal, cuya importancia emana 

del o.:istulac:o Const1tuc1onal " <7> OL.1e otorga a los servidores 

pábl1cos la oportun1aad d~ lograr al través da la capacitac1on el 

i:iesempeño ele -iunc1ones de mayor responsab1licad. aspirando en 

c:onwecuenc:1a a mayor bienestar y seguridad. 

Es por lo anterior que la multic:itada Secretaría. d1~eñó el 

Programa. de Capac1tac:.1ón, para sus trabaJadore&, con fundamento en 

los lineamientos de la Reforma Administrativa y del Comité Nacional 

MiKto de Capacitación de la citada. 

El sistema integral de Adm1n1strac1ón y Desarrollo de 

r·ersonal, ofrece pos1b1l1dades de- capac:1tac1on al personal de est.a 

Sec:rel:arJ:a, a todos los n1veles,al tra .... es de les siguiente» modulo»: 
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Módulo de Capacitación Escala-fonaria. 

Módulo de Capacitación Secretaria!. 

Módulo de Capacitacion Técnica. 

~ir·;'!.~ .. ~ 
r.i, ... ;,¡ 

~ u 
#U t 1. •• i'c 

~t!Sl.JlJ ¡ ¡_J 

Módulo de Programa de Desarrollo para Funcionarios. 

C>.- COMITE NACIONAL MIXTO DE CAPACITACION Y COMITES 

ESTATALES Y METROPOLITANOS MIXTOS DE CAPACITACION. 

Aunque en otros apartado de éste estudio, ya se vio su 

función general, aquí haré una eMposición breve de su estructura y 

como Tunciona al interior de esta Dependencia. 

Con Tin de dar cumplimiento a la quinta etapa de la Reforma 

Administrativa en materia de capacitación, quedó instalado al 24 de 

Qeptiembre de 1980, el Comité Nacional Mixto de Capacitación, con el 

cual se institucionaliza el compromiso da capacitar a todo al 

personal. 

El Comité, es el órgano encargado de la Planeación, 

ejecución y evaluación de los Plane~ y Programas de capacitación¡ 

integrando por autoridades y trabajadores al travé~ de su Sindicato, 

formando un mecanismo participativo que garanti%a la adecuada 

capac1tac10n de los Serv1dores Públicos. <8> 



OBJETIVOS: 

-Asegurar que la capacitación lleque a todo los n.iveles que 

integran las Unidades Adm1n1strat1vas de la Secretaría. 

-Promover el mejoramiento de los conoc1mientos. habilidades 

y aptitudes del pen:sonal. 

-O.frecer los trabajadores oportunidades de desarrollo 

dentro de la instituc1on. 

Mejorar· los niveles de eTic:ienc:ia y e.ficac:ia en la 

Secret.aría de Programación y Presupuesto. 

ATRIBUCIONES: 

-Asegurar C?l acceso de todo el personal a la capacitación. 

-Normar la elaborac:ion 

capac1 tacicn. 

de planes y programas de 

-Vincular los planes y programas de capacitac:16n con las 

necesidades, programáticas de la Secretaría en cuestion. 

-Mantener una estrecha relacion entt e los programas de 

c:apac:itacion y el sistema escala.fonar10. 
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-Promover la capac1t.acion dentro de la jornada de labores. 

-Evaluar los resultados obte~idos. 

El Comite Nacional de Capacitación, tiene corno apoyo los 

comités mixtos metropolltanos y estatales de capacitacidn, en cada 

delegación regional se integra un Comité Estatal y en cada Dirección 

Genet·al Comite Metropolitano. para cumplir y v1g1lar las 

d1spos1c1ones establecidas por el Comité Nacional a nivel Repübl1ca, 

y les corresponden las siguientes funciones. 

1) .-Conocer las necesidades de Capacitación. 

2>.-Proponer y autorizar Planes y Progr-amas. 

3).-Evaluar los resultados. 

4) .-Info1·mar" de las ac:t1v1oades al Com1t.c=. 

Ol.-ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CAPACITACION EN LA SECRETARIA 

DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

La Of-ic1alia Mavor· ti.ar.e la responsabilidad de la 

;::apac1"t.ac1c.in inter·na en la in=>'titucion, misma que delega en la 

Oirecc1on General de Administración y Desarrollo de Personal. <9) 
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Para la con-formac1on ce la est.i-uctura ael Prog1·ama ce 

capa.c1tac:1ón y Desan·ollo de Personal, para e¡ segundo semestr·e de 

1981, la Secretaria tomó en cuenta varios elementos tales c:omo: El 

diagnostico de necesidades de capac1tac1cn reali:;:ado en 1961). la 

experiencia del primer año de oper·ación, los lineamientos 

establecidos por el Comité Nacional M1xt.o de Capac1tacion, así 

como las e::per1enc1as obtenidas en los event.os oel pr1met· semestre 

ael año y las op1n1ones de los encargados de la capac1t.acion en las 

~reas sustantivas y de los mismos part1c1pantes. 

a>.-Modulo de capac1tacion Escala-fonaria-

Este módulo esta d1r1g1do al personal de base de la 

Secret.ar .. a los 01-ferent.es niveles ocupac1onales del escala~on y 

cumple con dos objetivos important&s. 

t>.- Preparar al tracaJador para lograr el ejercicio mas 

e~1c1ente de su puesto, 

2>.-Capac1ta a los trabaJaaores para reali=ar ~unciones de 

mayor responsabilidad y obtener ascensos escala-Fonarios med1~nt.e 

concurso. 

-Pl~n de carrera escala~ona1·ia. 

-Encuentro por rama escala~onar· 1~. e 

-Integracion lnst1tuc1onal. 
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Flan oe c:ar1·era escala-fonaria.- Tiene por objetivo 

propo1·c1onar las bases necesarias para que el trabajador pueda 

prepararse en di.ferentes campos académicos, que le permitan la 

.formación de unét Carrera Escalafonar·ia, dentro de la Institución de 

acuerdo a sus eKpectativas laborales y as1 poder ir ascendiendo en el 

escalafón: el trabaJador· se tra=a un plan individual de .formación 

académico en que selecciona los paquetes de cursos que satis.fagan sus 

necesidades de car"rera escal.:\.fonar1a. El F'lan de se puede 

cursar en el Centro de Capacitac1on o en fot·ma autodidacta. 

El Plan de Carrera Escalafonar1a, esté .formado por 7 Areas 

ac~démicas: Humana y Motivac1onal, Aprendiza.jo Creativo, Ar-chi.vo, 

Comun1cac1ón Técnico Administrativa, cOntable. Computo, organ12adas 

paquetes est:.ructurados pedagógicamente en funcion de los 

requisitos de los puestos de la estructura oscalafonaría. 

S:C el trabajador opta por tomar los cursos en el Centro de 

Capac1ta.::1on, debe eleglt· el paquete d.: acuer !lo a sus e::pectat1vas. 

tomando en cuenta el puesto, conocimientos y experiencias. Si el 

trabajador de acuerdo a los criterios mencionados desea acreditar 

paquetes deberá seguir una secuencia, sometiéndose a evaluación 

preliminar-. 
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F'or último, estos cursos el traDo::>JaClor· las pueo•? tom.;.1· 

aisladamente ya que forman su plan individual de capac1tac1on y ios 

tomará de acuerdo a sus necesidades pro-fes1onales. 

Si-· el que labora deci.de tomar estos cur·sos en -forma 

autod1cácta, deber a cursar el paquete de taller de aprendi:laJe 

creativo, cada trabaJaoor estructurara su plan 1nd1v1dual de carrera 

con la .;.s?.50r~a de su Jei"e inmediato. encargado oe capac1tac1on, 

delegaClo sindical o del Modulo escalafonaría oel Centro de 

capacitación. 

Encuentro por rama esc:ala .. fonar ia. Es una técnica de 

c~pa.-:: ltac1ein permita detectar las necesidades reales de los 

i:.1-aba1aoores por t·ama escalafonar1a y así integrar y motivar al 

traoa1ador al ;tH~Jor desarrollo d2 su puesto. 

Fc..,·c. el T1n enunciaoo en el parra.fo anterior- se reunen los 

t1·abajadoi-es oor pt.1esto y -funciones si mi lares. esto es por ramas de 

esc:a:afan. es ass. como los participantes por medio del conceso 

general el~boran el programa especifico seguir al través de la 

expt·esion dE tnquietuaes necesidades en cuanco la 

c=.o~c l tac: l on. Sste s•.toprograma se desar·1·ol la en oos se=.1ones 

semanales ua .:. horas cada una. en le>. primera se ciene un p,·oc;¡r·ama 
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deFin•do y se e~ectúa la aeteccion de necesidades, en la segunda se 

complementa con la ~emat1ca que sat1s~aga dichas necesidades. 

Integración Institucional, este subprograma tiene como 

objetivo ~ue el traba.Jador se integre de manera mds e.fectiva tanto 

en su programa de trabajo, como en el de su Unidad, dentro del marco 

de la Secretat·ía. 

Este proceso se cumple por medio de tres fases: Pét·fil del 

Servidor Públ ice, Programas de Admin1stracion Interna y programas 

Específicos de Capacitación por Area. 

La realizac1on de las tres fases enunciadas compete a los 

Comités MiMtos Metropol1t~nos y Estatales de Capacitación, 

coot·dinados por el Centro de Capacitación y Desarrollo de Personal y 

especial por el Módulo de capacitación Escalafonaría; los 

instructores que llevaran al cabo las tres .fases~ se capacitarán a su 

vez el Programa de FormaciOn de Instructores que promoverá el 

Módulo de Capacitacion Escalafonaría. 

En la fase Pérfil del Servidor Público, se busca crear en 

el trabaJador la. vocación y conciencia de servicio público en la que 

al darle a conocer sus obJetivos y conte::to, por tanto en esta fase 

lle"'ª al cabo el curso ae integracion institucional e inducción e1 

la Secretar·1a. Este módulo de Capacitac1on Escalafonaria. 
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proporcionará asesoría direct.a. al cuerpo de instruct.ot·es c¡ue f-or·man 

los Comités y coordinará su ejecución. 

Por cuanto a los programas de administración interna. 

su objeto es dar a conocer al personal los obJet1vos, metas, 

-funcionamiento y estt"uctura orgánica de las Unidades Administrativas 

en que labot"an. y en especial de los programas de Adm:inistrac1on 

interna, con·esponde al cuerpo de instructores de los Comites 

Metropol ita.nos o estatales, diseñar y ejecu'ta1· los cur"sos 

cot· r·esp ond 1 entes que permitan a los trabajadores conocer los 

programas de adm1n1strac1ón interna de su Unidad Administrativa. 

Lo• programas aspeci.ficos de capac1tac1on por a.rea 

satisfacen la necesidad de que el trabajador reciba el entrenamiento 

espec1fico que requiare para la realización de los programas de 

t:r"abaJo de la unidad en que labora. y los comités mixt.os estatales y 

mett·opol ita nos, son los encargados de detectar las necei.idades 

pt·ogramaticas en cada Unidad Hdmin1strativa y Oelegac:iOn e 

instrumentar y ejecutar los programas que cubran sus necesidades. 

Para terminar este apartado, e.abe agregar que el Estado 

Mexicano, ha dado ~nfasis a la capacitación como vehículo p~ra 

ascender en ese.ala-Fon. asi en el Acuerdo aoarec1do en el Diario 

OTicial de la Federac1on el 2ó de Junio de 1971, en su primer punto 

dice textualmante. "Las dependencias del Ejecutivo Feder"al y los 
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Ot-ga.n1sinos Puol icos incorporaClos al reg1men del Instituto de 

Seguridad y Ser·v1cics Sociales de los Trabajadores del Estado, 

procurarán la meJor capacitacidn Administrativa de su personal a 

e-Fecto de que se puede obtener ascensos con-Forme al escala-Fón así 

como mantener y elevar su actitud pro.fesional, para lo cual 

coordinarán con el mismo Instituto la accidn que en e»ta materia 

vengan desat·rol lando a promuevan en -Favor de sus trabajadores y sus 

programas de di.fusión cultural, depor·t,iva y recreativa de los pr·op1os 

trabaJadores y de sus Ta.mi! tares".< 10> 

Otro Acuerdo Presidencial, este publicado en el Diario 

O-Fici.211 de la Federacidn, el 5 de abril de 1973, establece en su 

tercer punto: "Las Dependencias del Ejecutivo Federal proc:urar.in 

establecer en sus respec:t ivos departamentos de escalafón los 

procedimientos adecuados para que el personal de base que se capacite 

pueda ascender de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. reglamentaria del Apart•do 

''B'' del Articulo 123 Constitucional''. 

b).-Módulo de Capacitación Secretar1al. 

Con el fin de qua los func1onar1os cuenten con un personal 

e-f1ciente que los apoye en sus labores cotidianas. la Secretaria 

elabora el Programa de Capac1tacion Sec:retar1al en sua diferentes 



niveles considerando las fases de integracion institucional. tecn1ca 

y desat"rol lo humano. 

En la faaa de integración institucional, se dá a conocer a 

los participantes lo ~ue es la Administración Pública, cu~laa son sus 

funciones, oDJativos y estructuras así como la referente a la 

Secretar s. a f'.1n de concienti::arloi¡¡ de función de servicio 

público. Est.e curso es de carácter obligatorio, puesto que sirve para 

interiorizar al personal &ecretar1al del Tuncionam1ento de la propia 

entidad Administrativa. 

La siguiente etapa es la Tecnica y tieñe como Tin capacitar 

Al personal &ecretar1al para el m&Jor desempeño da su pue&to, y a 

la .... e:: promoverlo hacia puestos de mayor responsabilidad. las 

materias de esto& cursos aependerá oel nivel que &a imparten, 

pues la Secretaría, identifica cuatro niveles .funcionales dentro 

del grupo secratarial: 

Recepcionista Y-mecanografa. 

Taquimecanógrafa. 

Personal Secretaria! <Jefe de Departamento a Subd1ractor>. 

Personal Secretar1al Ejecutivo. 

Por ultimo, la. .fase de desarrollo hum,:1,no. comprende cursos 

orientado¡; hacia la identi-ficacion i.nd1viaual de valores, metas. y 

obJetivos que redundarán en un meJor crecimiento personal. Estas 



cursos se toman en Terma balanceada con lo& de la Tama tecnica e 

incluyen: Formacion de Grupos de Trabajo, Desarrollo y Crecimiento 

Personal, Oin4mico Familiar, la ".fuJar triunfadora, ••ncibilizacidn 

de la cultura y representación personal. 

c>.-Módulo de Capacitación Técnica. 

Este está dirigido a Je.fe de Departamento, Analistas y 

Técnicos de la Secretaria, sus objetivos primordiales son o.fra-cer 

herramientas que permitan un desarrollo adecuado en el puesto. 

proporcionar la preparación neceaaria para dirigir un equipo de 

trabajo apoyando así la e~iciencia y e.ficacia necesarios para 

la consecución de los objetivos del área de trabajo y de la 

institución. 

El Módulo de Capacitación Técnica, se compone de cuatro 

paquetes didáctico~ integrados de la siguiente manera: 

-Introducción a la Administración Publica. 

-Técnicas especializadas. 

-Planeación y Control. 

-Desarrollo Institucional y humano. 



Esto& c:ur5os son unitarios, •• complem•ntan pero no forman 

parte de una secuenciai por tal motivo cada p•rsonal ••l.c:ctonar' los 

cursos en que participará de acuerdo con sus necesidad•• de trabajo y 

•u interes d• desarrollo personal. 

Por otr• part•, •• ofr•c• al personal con estudio• de 

Licenciatura opor-tuni d•d un& en 

Administración coordinada y reconocida por la Univ•rsidad Nacional 

Autonoma de México. de manera quu puedan .f=ormar1111 profesionales de 

alto nivel en el Sector Póblico. 

d>.-Módulo de Desarrollo para Funcionarios. 

Este programa tiene como objetivo proporcionar los 

funcionarios de la Secretaría, la información Tecnica., Modelos e 

Instrumentos más actualizados mediante los cuales se puedan 

desarrol la.t· habi l ida.des y madi.ficar actitudes para ser mejores 

directivo. así como para fortalecer su vocación como Servidor 

Público. 

El Programa de Desarrollo para Funcionarios lo estructura 

la Secretaría, en dO$ p•quetes de seminarioa secuenci•les que BP 

imparten cada mes en tres o cu~tro sesiones de trabajo; la dur•ción 

por paquete eso de cien horas; de instruccion apro>:im•damente, ademas 

se imparten seminarios ~pcionales. ClU 



En •ste pro9r•m• p•rt1c1p• •l per&on•l oe la Secre~arta que 

ocupa puestas • nivel de 1 

-Director Gltner•l. 

-Director de Ar••· 

-Subdirector. 

-Coord1n•dor Adm1ni•tr•tivo. 

-Je+e de Unidad Administración. 

Estos módulos de capacitacidn, acorde al pensamiento de la 

Secretaría estan orientados a lograr1 

-La e~ici~ncia inetituc1onal. 

-L• ídent1~icación de loa tr•bajadores con la instttuc1on. 

-El desarrollo de habi 11 da des. aptitudes y c:onocim1entos 

para el desemp&ño e~iciente del puesto y el eJerc1cio de funciones de 

mayor responsabilidad. 

-Le. superación personal e individual de los trabajadores. 

Así el trabajador de todos los nivele& ocup•cionales, tieno 

la ooortunidad de e~ectuar una carrer• administrativa de servicio 

público en la institución. de acuet·do a sus eapectattva5 de 

desarrollo laboral, además d• que se le dota de mejores instrumentos 

car• la consec:uc1on de los objetivos proc;¡,-¡¡mAticoe de la 

Secretaría. <12>. 
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CONCLUSIONES 



Se concluye que aun cuando en los últimos año~ la 

Administracion Pública 11 ha hei::ho un esfuer:o considerable para dar 

la capacitación un lugar" preponderante. que ayude al desarrollo y 

ascenso de los empleados burocráticos, todavía existen problemas que 

impiden una buena y justa selección y capacitación del personal. 

Así. tenemos que debido d· que lci Ley Federal del Traba Jo 

Burocrático. no es lo sufic1entemente especi.f1co cuanto a 

ObJetivos y procedimientos en materia de capac1tac1on~ pr-ovoca que 

la implantaci.on de la. misma. en liils difer·entes dependencias 

i=ederales. se cumpla de acuerdo criterios que cada entidad 

desarrolla independientemente que no siempre cumplen con las 

neces1dades de desar·rollo reouer1do para el personal del sectot· 

público.; esto de necho y a pe•ar de los diferentes organismos que 

coor"d1nan la capac1tac1on y adiestramiento en el Gooie1·no Federal. dá 

oor t•esult='do una di.ferencia entre los trabajadores de las diversas 

dependencias Que conformar el EJecut1vo Federal. en cuanto a la 

aptitud par·a el ej~rc1cio de sus funciones. 

Por otra parte. oet·sisten prácticas inadecuadas en cuanto a 

la sel~ccion y ascensos escalafonar1os del personal~ al Servicio del 

Estado. ya que estos dos elementos no siempre son utilizados en 

func1on de las aptitudes del trabajadot·, sino como fac:tor de 

somet1m1ento y control por parte de los sindicatos gubernamentales y 

del propio aparato estatal. 



-s.-

Las soluc1ones que se puedan plantear en un primer momento 

son: hacer más especí.f1ca y uniTorme la legi9lacidn que regula la 

capacitacion v sl ao1estramiento en el sector oúblico, para as! hacer 

más congruentes los planes y programas que puedan implementarseJ 

eliminar la ocupación de puestos directivos tomando como base 

.factores políticos; y sobre todo dar en la practica a la ·capacitación 

la .función que le corresponde para obtener ascensos escala.fonarios, 

ésto redundará en bene~icio de los trabajadores del Estado y del 

propio país. 

Por lo que es importante que tanto la capacitación y el 

adiestramiento tengan una continuidad permanente, y no esporádica, 

como se ha venido llevando al cabo, que se real icen unas encuestas 

más detalladas sobre la capacitacidn y así poder detectar la 

necesidad de capacitacion v adiestramiento que haga .falta, para que 

nos dé como resultado una mayor productividad, eTicacia y lograr con 

esto una optimi~ac1dn de los recursos humanos. materiales .financieros 

para nuestro régimen. 

Hacer .frente a los retos del Acuerdo sobre productividad y 

poder o.frecer un servicio de calidad a la sociedad de la cual 

también .formamos parte. 



A N E X O S. 

I.-Acuerdo para promover la mejor capacitación administrativa y 
proTesional de los trabajadores al servicio del Estado. 

II.-Acuerdo por al que se crea la Comisión de Recures Humanos del 
Gobierno Federal y se establece la semana laboral de cinco dias de 
durac1on para los traba.Jadorew de las Secretarias y Departamentos 
de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y damas organismos 
públicos e instituciones que •• rijan por la Ley Federal de los 
trabajadores al servicio del Estado. 

111.-Ac:uerdo por el que se dispone que las distintas dependencias 
del EJecut1vo deber.án establecer la coordinacion adecuada con el 
ISSSTE, a f-1n de desoarrollar los programas de capac1tacion para 
empleados de Base. 

IV.-Ac:uerdo por el que se modi~ica l~ e~tructura de la Comisión de 
Recursos Humanos del Gobierno Federil.l. 

v. -Hcuerao por el que 
reasignac:ion de personal al 
Centrali:ada. Coordinado por 
Go~ierno Federal. 

establece un procedimiento de 
servicio ce la Administracion Pública 
la Comisión de Recursos Humanos del 

Vl. -Acuerdo por el que se establece un procedimiento permanente de 
reubicación y de reasignación de personal al serv1c10 de la 
Adm1n1strac1on Póblic:a. 



-97-

ANEXO NUMERO "UNO" 

ACUERDO PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACION 
ADMINISTRATIVA V PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO. 

<Diario Oficial de 26 de junio de 1~71). 

Al margan un sello con el E&cudo Nacional, qu• dices Estado• 
Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Repóblica. 

LUIS ECHEVERIA ALVAREZ, Presidente de los 
Estados Unidos MeKicanos, con Tundamenta nn lo dispuesto en los 
Articules 89, fracción I, de la Con&titucidn,43 fracción VI, 
inciso f> y 44 fracción VIII de la Ley Federal de los Trabajadores 
al Serv1c10 del Estado, reglamentaria del Apartado B del Artículo 
12'3 Constituc1onal. 3o, fracción V y 41 de la Ley del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Tra.bajadores del Estado, y 

C O N S 1 D E R A N D O • 

PRIMERO.-Que en el Acuerdo Presidencial de 27 de enero 
Qltimo, publicado en el Diario O.ficial del 28 del mismo mes y año, 
se ordenó que las Sect·etar las y Departamentos de Estado. asi como 
los organismos descentralizados y empresas de participación 
estatal, establecieran Comisiones internas de Administracidn con 
el propósito de plantear y realizar las re~ormas necesarias para 
el meJor cumplimiento de sus objetivos y programas, a&í como 
incrementar su propia e.fícíencia y contribuir a la del "A&ctor 
público en su conjunto, en las que deben atenderse entre otros 
asp~ctos los relativos a sus recursos humanos lo que incluye la 
selección y capacitación de su personal. 

SEGUNOO.-Oue en el Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado se creo una Subdirección 
de Accion Cultural. de la que depende el Centro Nacional de 
Capacitación Administrativa, con objeto de realiza1· en .favor de 
los trabajadores y de sus Tamiliares derechohabientes, promociones 
que mejoren su preparación técnica y cultural. 

TEf':CERO.-Due actualmente .funcionan en la mayor pat·te de 
las dependencias del Ejecutivo y en algunos organ1smos suJetcs al 
t"égimen de l~ Ley del lnst:.1tuto de Seguridad y Servicios Sociale& 
de los TrabaJadores al Servicio del Estado, escuela& para la 
capacitación de sus trabajadores~ con el objeto de qua ét1tos 
puedan adquirir al escala.Ton y procurar el mantenimiento de su 
aptitud profesional. 
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CUARTO.-Qua •• oblio•ciOn de los trabaJadores al 
servicio d•l Estado asistir • los instituto& de capacitac1on para 
meJorar su preparación y •~iciencia. 

QUINTO. -Que es c:onven1ante coordinar los pr·ogrmas que en 
materi.a d• capacitación adm1n1strativ• de di.fus01on cultural. 
deportiva o racr•ativ• de los trabaJado1·es y sus f-ami l 1are&, 
vengan desarrollanao o promuevan l&s depandenc1as y organismos 
citados, con l•s que realice al Instituto ae Seour1dad y Serv1c1os 
Soc1•l•s de los Trab~jaaores del Estado. he tenido a bién du:tar 
al •iQui•nte. · 

ACUERDO. 

PRINERO.-Las dependencias del Ejecutivo Federal y los 
Organismo¡¡ publicas incorporados al reoimen del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociale• de los Trabajador•• del Estada, 
procur•r'n la mejor capacitación administrativa de su personal, a 
e~ecto d& que se pueda obtener a•c•nsoa conforma al ascalafdn asi 
como mantener y elevar su aptitud pro~esional. para lo cual 
coordinaran con el mismo Institt.tto la •cción que en esta materia 
vengan desarroll•ndo o promuevan en favor de sus trabajildores y 
&us programas de difusidn cultura, deportiva o recreativa da los 
propios trabaJadore• y de sus familiares. 

SEGUNOO.-En la realización de los programas ant•riore• 
la Fede 06 .acion de Sindic•tos de Trabajadores al Servicio del Estada 
y al Sindicato d& cada dependencia y orQanismo tendrán la 
intervención que legalmente les corresponda. 

El presente Acuerdo entr•r-4 en vigor el dia de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federacton. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 
ciudad oa Mex1co. Distrito Federal. a les veinticinco dias dal mes 
de junio de mil novecientos setenta y uno.-Luis Echeverria 
Alvarez.-Rúbrica.- El Secretario de Gobernacidn, Mario Meya 
Palenci•.-Rúbrica.-El Sacrtario de Relaciones Exteriores, Emilio 
o. ft:abasa.-Rubrica.-El Secrtario de la Oe.rensa Nacional, 
HermQnagildo Cuencia Díaz.-Rúbrtca.-El Secretario da Marina,Luis 
M.Bravo CarrerA.-Rúbrica.-El Secretario d• Haci•nda y Crédito 
Público,Hugo B. Hargáin.-Rúbrica.-El Secrotario da Industria y 
Comercio. Carlos Torres Manzo.-Rúbric•.-El Secretario de 
Agricultura y Ganadería, Manu&l Bernardo Aguirre.-Rúbr1ca.-El 
Secret•rio de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Mandez.­
Rúbrica.-El Secretario de Obras Públicas, Luis Enrique 
Bracamontes.-Rúbrica.-El Secretario de Recursos Hidrau11cos, 
Leandro Rovtro&a Wade.-Rúbrica.-El SRcretario de Educ:acidn 
Pública. Víctor Bravo AhuJa.-Rúbrica.-El Secrtario de Salubridad y 
Alii1Dt.&ncia.. Jorge Jiménez C•ntú.-~'úbrica.-El Secretario del 
Trabajo y Previsidn Social, Ra~ael Mernanoe= Ocnoa.-Rubrica.-El 
Jefe del Dep•rtamento d• A•untos Agrario• y Colonización, Auou•to 
Gd••z Villanueva.-R~brica.-El Jefe del Depart•m•nto de Turismo, 
A9u•t1n Olache• Sorbón.-Rúbric•.-El Je~a del Departamento de 
Distrito Federal, Octavio Sentías Gótne;!.-f''úbrica. 
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ANEXO Numero "DOS" 

ACUERDO F'OR EL ClUE SE CREA LA COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL 
GOBIERNO FEDERAL Y SE ESTABLECE LA SEMANA LABORAL DE CINCO DIAS DE 
DURACION PARA LOS TRABAJADORES DE LAS SECRETARIASYDEPARTAMENTOS DE 
ESTADO, DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DEl'IA9 ORGANIBl10S 
PUBLICOS E INSTITUCIONES ClUE SE RIGAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

<Diario Oficial de 28 de diciembre de 1972> 

Al margen, un sello con el Escudo Nacional, que dice1 
Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la República. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenta Constitucional de los 
Estados Unidos MeKicano•. en ejercicio de la ~acultad que me 
confiere la fracción I del Articulo 89 de la Constitución Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos, y con apoyo en los articulas 2o. 
fracciones XXVIII, áo fraccionem VII,IX,X y XV. 15 Traccidn I~ lb 
Traccidn IV y 23 de la Ley de Secretarias y D•part•mentoa de 
E5tado, 214,224,27,29 y 43 fr•cción VI inci&OE e> y fJ, 44 
fracciones 1 y VIII y 88 de la Ley Feder•l d• lo• Trabajadores al 
Servicio del Estado, y 3o fracción V, 10 y 11 de la Ley del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajador•• 
del Estado y 

C O N S I D E R A N D O 

Oue el Ejecutivo Federal, en uso da sus facultadas 
constitucionales, promueve un proceso deliberado de cambio para 
reorientar el desarrollo del pais hacia una sociedad má• 
equilibrada, capaz de generar mayor riqueza, bienestar y cultura y 
distribuir más equitativamente los beneficios de su crecimi•nto. 

Que dentro de este marco, desde el inicio del presente 
periodo de Gobierno, se puso en marcha un programa de t•eforma 
administrativa para lograr el mejor Tuncionamiento del aparato 
gubernamental, en el que la atención y aprovechamiento de los 
recursos humanos constituye uno de sus principales objetivos. 

Oue ew consecuencia,es imprescindibl• que el Gobierno 
Federal renueve y amplie las estructuras y loa sistemas de que 
dispone para prever sus necesidades de per•onalJ las normas y 
criterios para la selección e incorporación de los trabajadores y 
sus condiciones de trabajo: la administración de emolumentos y 
pt·estaciones; la formacion y capac1tac1on de o¡¡ervidores públicos; 
y la 1nformacion sobre todos low aspectos de quienes participan en 
el desarrollo de la• actividades del Estado. 

Que conforme a la politic& de dialo90, participación y 
corresponsabilidad qu• prcmu•ve el Gobi•rno de la R•públic•• •• 
conveninete que los trab•J•dor•5 al .. rvicia d•l Estado participen 
en la con~iguracion de las refar••• y cambios laborales que loa 
afoecten y que s1.ts opiniones y es+:uerzos encuem:.ren canale• 
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institucionales amplios para 1nteorarse a las tareas de 1a re.forma 
administrativa. 

Que por otra parte, las compleja$ t.a1·eas del Gobierno 
Federal. requieren de mayores esfuer=os y espíritu ce 
colaboración, lo que indice en el desgaste físico y ne1·vioso de su 
personal. que rec:iu1ere de un tiempo razonable de 1·eposo, que pueda 
aecHcar il. act.1v1dades rec1·eat1vas y a las que prop1c1en la unidad 
familiar, y que al m1smo tiempo le permitan estar· en aptitud ese 
entregarse al máaimo de su capacidad a las labores que le han sido 
encomendadas y así lograr un mejo1· rendimiento humano mediante 
jornadas de trabajo más productivas, que le impriman al sector 
público mayor racionalidad y dinamismo. 

Que lo anterior· de acuerdo con los estudios real izados y 
las disposiciones legales vigentes en la materia, puede lograrse 
con el establecimientode una semana laboral de cinco días para los 
trabajadores al servicio del Estado, que además coadyuvaria con 
los obJetivos de la Reforma Administrativa. al trave~ de su mejor 
pr·eparacion y capacitacion. tanto durante li'.s Jornadas de trabaJo 
•:amo en algunas de las horas de descanso. he tenido a cien dictar 
e¡ s1guumte 

A C U E R O O. 

PRIMERO.-Se establece la semana laboral de trabaJo 
diurno. de cinco días de duración para los trabaJadores de las 
Secretarias y Departamentos de Estae10, dependencias del EJecutivo 
Feaat·a1 y demas 01·ganismos públicos e instituciones que se rijan 
por la Ley Federal de losa Trabajadores al Servicio del Estado, 
reglamentaria del Apartado B del Artículo 123 de la Constitución 
: ... oi1t.1ca oe los Estados Unidos Me}:icanos. Para tal efecto 
ois,:rutaran. por- caela cinco dias de t.-abaJo de dos dias de 
descanso continuos; de preferencia sábado y domingo, con goce 
1ncegro de sus salar-10. 

Los t1~ulares de las entidades mencionadas. de común 
acuerdo con la Secretaría de Gobernación, dictaran ias medidas 
pertinen~es par·a redistribuir las horas hábiles de trabajo 
corr"'esponc:llentes al d1.a sábado. en el resto de los demás días 
laborales de la semana. En todo caso la hora de salida no podrá 
exceder de las quince horas. 

SEGUNDO. -Las disposiciones del punto resolut ivio 
anterior se apl1caran a las entidades o un1dades administrativas 
en los siguientes casos: 

aJ.-Cuando el hot·ario de entrada y salida de lo& 
trabaJadores se r"'iJa por disposiciones especiales. 

bJ. -C.uando la Jornada de 't.rabajo sea por hOr"'a. 
discontinua. alternada o por turnos. 

Los ho1·arios ·.., d1.:1.s de de5canso de los. trabajado1·es de estas 
ent1aades se señalaran en las concac1ones general de tr-abaJo. o en 
las disposiciones correspondientes. 
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íERCERO.-Los t1tualres de las entidades a que se refiere 
es't.e Acuet·do, tendrán la .facultad de determinan la forma en que 
las .funciones y set·v1c1os que consideren necesarios no se 
suspendan sin menoscabo de que los 't.rabajadores disfruten de dos 
días de descanso, procurando que sean continuos. 

CUARTO.-Oe acuerdo con la entidad administrativa 
correspondiente~ la Secretaria de Gobernación, tomando en cusnta 
las diversas regiones del país, determinadas épocas o las 
necesidades del servicio, podrán modificar el horario, los dias 
laborables, o establecer Jornadas de trabajos discontinuas. 

QUlNTO.-Las entidades administrativa5 del Gobierno 
Federala que alude este Acuerdo, promoverAn en coordinación con 
sus trabajadores y conforme a las disposiciones legales vigentes, 
programas culturales, deportivos, recreativos y de unidad 
-familiar, pa1·a desarrolalrse en los días de deacanso. 

SEXTO.-Se crea la Comisión de Recursos Humanos del 
Gobie1·no Federal integrada por sendos repl"esentantes de los 
~itulares de las Secretarías de Gobernacion. de Hacienda y Crédito 
Público, del TrabaJo y P1·evi1aión Social y de la Presidencia, así 
como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, presidida por el representante de la 
Secretaria primeramente mencionada, con el objetivo de obtener la 
mejor organización de los sistemas de administración de personal, 
el aumento de la eficacia en el -funcionamiento y servicio de las 
entidades públicas, así como el establecimiento de normas y 
criterios generales en torno a las condiciones de trabajo de los 
servidores del Estado. 

SEPTIMO.-La Comisión de Recursos Humanos del Gobierno 
Federal tendra las siguientes atribuciones. 

l. -Coordinar el ejercicio de las facultades de las 
diversas dependencias dal Ejecutivo en las materias saf\aladas en 
al punto resolut ivio Tercero de este Acuerdo. 

11. -Propone1· sistemas de organización para reestructurar 
las Unidades de Personal con el obJeto de que atiendan las 
funciones de planeación de recursos humanos, empleo, capacitación 
y desarrollo del per&onal, ministración de sueldos y &alarioa, 
relaciones laborales, prestaciones sociales incentivos para los 
trabaJadores y de informac1on sobre la fuerza de trabajo al 
servicio del Estado. 

111.-Coordinar el levantamiento de un censo de recurso& 
humanos al Sector Público. 

IV. -Elaborar 1.rn programa general y permanente de 
formac1on y capacitacion del personal por niveles funcionales, 
dependencias y sec-cores administrativos y establecer los 
lineamientos de las Unidades de capacitación. 

V. -Establece1· mecanismos tecnicos bipartitas con 
1·epresentantes del Estado y de sus trabajadores, para mejorar los 
sistemas de administración del personal y elaborar un plan para el 



Tuncionam1ento técnico y administrativo de las comi-siones mh:tas 
de escala-Fdn, y 

VI. -Preparar los estudios necesarios oara con-f'1gurar un 
sistema integral de administración de recursos humanos oel 
Gobierno Federal. 

OCTAVO.-Lo& estudiosm. trabajos y en general, las 
-funciones técnicas de la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno 
Federal estarán a cargo de la Secretaria de la Presidencia. 

NOVEND.-En la reali2acidn de los estudios y en el 
cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la Comisión, la 
Federacion de Sindicatos de Trabiljadores al Set·v1cio del Estado y 
el Sindicato de cada dependencia u organismo, tendrán la 
intervención que las correspone con-forme a la Ley de la materia y 
a las disposiciones de este acuerdo. 

T R A N S I T O R I O 

ARTICULO UNICO.-El presente Acuerdo entrará en vigor el 
lo de enero de 197~. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 
ciudad de ME!Nico. Distrito Federal, a los veintisiete días del mes 
de diciembre de mil novecientos setenta y dos.-Luis Echeverr1a 
Alvares.-Rúbrica.- El Secrtario de Gobernación. Mario Moya 
Palenc1a.-Rúbrica.-El Secretario de Relaciones EMteriores, Emilio 
O.Rabaisa.-Róbr1ca.-El Secretat"10 de la Oe.fensa 
Nacional~Hermenegildo Cuencia Oía.::.-Rubrica.-El Sect"etario de 
Marina, Luis M. Bravo Carrera.-Rúbrica.-El Secretario de Haciénda 
y Credito Público, Hu90 B, Margáin.-Rúbrica.-El Secretario de 
Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Peña.-Rúbrica.-El 
Secretario de Industria y Comercio. Carlo5 Torrea Man20.-Rúbrica.­
El Sacretario de Agricultura y Ganadería,Hanuel Bernardo Aguirre.­
Rúbrica.-El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio 
Hende<: Docun·o. -Rúbrica. -El Secretar 10 de Obras Públicas, Luis 
Enrique Bracamontes.-Rúbrica.-El Secretario de Recursos 
Hidráulicos, Leandro RoviroGa Wade.-Rúbrica.-El Secretario de 
Salubridad y Asistenc:1a, Jorge Jiménez Cantú.-Rúbrica.-El 
Secretario del Trabajo y Previsión Social, Por.f1rio Muñes Ledo.­
Rubrica.-El Secretario de la Presidencia, Hugo Cervantes del Rio.­
Rúbrica.-El Je-fe del Departamento de Asuntos Agrarios y 
Colonización, Augusto Gdmez Villanueva.-Rúbrica.-El Je-fe del 
Departamento de Turismo, Agustín Olachaa Borbón.-Rúbr1ca.-El JeTe 
del Departamento del Distrito Federal, Octav10 Sentías Gómez.­
Rúbrica. 
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ANEXO Número 11 TRES 11 

ACUERDO POR EL CUE SE DISPONE QUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL 
EJECUTIVO DEBERAN ESTABLECER LA COORDINACION ADECUADA CON EL 
I.S.S.S.T.E •• A FIN DE DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION 
PARA EMPLEl.\DDS DE BHSE. 

<Diario Oficial, de 5 da abril de 1973) 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, ~ue dice1 Est•dos 
Unidos Mexicanos, Presidencia da la República. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional da 
los Estados Unidos Mexicanos. en uso de las facultades que me 
confiera la fraccidn I, dBl Articulo 89 de l~ Conatitucidn 
Política de los Estados Unidos Mexic•nos y con apoyo an lo 
e•tablecido por los Artículo~ 43 fracción VI, inciso ~) y 44 
Traccion VIII de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado. reglamentaria del Apartado B. del Artículo 123 
Constitucional, y 

CONSIDERANDO 

Que el Ejecutivo a mi cargo ha emitido los Acuerdos de 
27 de enero de 1971 y 25 de Junio del mismo año, que tienen corno 
-Finalidad establecer órgano& adecuados y coordinar la actividad 
administrativa para proporcionar a lo& trabajadores las medios 
idóneos para su debida capacit•c1dn. 

aue en acatamiento a las disposiciones legales en vigor 
y de con-Formidad con las medida& que para su debida aplicación se 
han adoptado existen en las dependencias del Ejecutivo Federal, 
organismos encargados de impartir cursos de capacitación. 

Oua para la coordinación que debe •Kiatir entre loa 
mecanismos de capacitacion de la~ distintas dependencias del 
Ejecutivo y el Instituto de Seguridad y Servicio& Sociales de los 
Trabajadores del E•tado, sea eTectiva y permanente, e& conveniente 
que aquellos tengan una integración uniTorme y que part!cipe en él 
un representante de dicho instituto; 

Que asimismo, para que la política en esta materia •• 
contemple en forma integral es da utilidad que en le~ macani5mo o 
sistemas de capacitación mencionados, esten reprawant~do& también 
la Secnittaría del Trabajo y Previsión Social, la de Educación 
Pública v el Sindicato de TrabaJado1·es de la Dependencia de que 
se trate: 

Que para que los organismos de capacit•cidn mencionados 
cumplan en .forma e-Fic•z con su cometido, es indi&pensabl• que los 
cursos; que se imparten, tiendan .fundamentalmente a la capacitación 
y desat·rollo de los trabajadores de base a fin de que esto• puedan 
ampliar sus conocimientos. ascender y mejorar sus percepciones, 
hacer mas e.f¡c1ent.e su trabaJo y elevar en suma, la productividad. 



Que la capacitación de los TrabaJador"es ce case oeoe ser 
elemento -Fundamen't.al para la eva.1.uac:1on oe los factores 
escalafona1·1os oe conoc:1m1entos v apt1t.uoes: 

Oue la capac1tac10n de 1os empleaoo~ ce conr1an;:a 
constituye tambien un 1·equ1s1to fundamental par·a la aoci:uada 
real1;:ac1ón de las funciones cwa le son encomer.c,;..aas y que par'"' 
llevarla a cabo es conveniente estaolecer un mec:an1smo similar al 
que la ley determina para la capacitación ce los empleados de base 
que garantice la flexibilidad que la primera requiere para ser 
impartida. he tenido a bién dictar el siguiente. 

ACUERDO 

i='RIMERO. -De conform1oad c:on lo dispuesto en el Acuerdo 
ce 25 ce Junio de 1971, en el desarrollo de los programas de 
capacitación para empleados de las distintas dependencias del 
EJecutivo deber~n establecer la coord1nac16n aae~.cuada con el 
Instituto de Segurioad v Servicioos Sociales de los Traba.Ja.dores 
d~l Estad.:.. F'a1·a 't.al efect:.o. los or·gan1smos de capac:it.acion que 
actualmente funciona. as:i. como los que en lo SLtcesivo se 
constituyen en las distintas dependencias, deberan integrarse con 
la participaciOn de aquellas personas que determine el Titular, 
con r·epri::sentantes da las Secretarias de Educacion Pública, del 
Traca.jo y Previs1on Social, del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado y del Sindicato de la 
r·ep-=-ndenci.:i 02' ..:iue se t1·ate. 

5C::GUf\IDO.-Los men.::1onados organismos impart:.ira.n curaos de 
capacitación y desarrollo de personal de base de su dependencia y 
ai de aQuella3 cue se lo soliciten. a ~in de instituir para dicho 
personal ,_,na funcion de ser·vioor· P'tbl i.:o. los campos 
administrativo~. técnicos y profesionales. 

TEFCEKO.-Las dependencias del Ejecutivo Federal 
proc:.i:uraran establecer en sus respectivos departamentos de 
escala~ón los procedimientos adecuados para que el personal de 
case que se capacite pueda ascender de acuerdo con lo que 
establece la Ley Feoeral de los TrabaJadores al Servicio cel 
Esatado. Reglamentaria del Apar·taco B, del Articulo 12:; 
Const i tuc: ional. 

CUARTO.-r·ara el desarrollo de pt"ogramas de capacitacion 
de emplea.ces de con-fian::a, las dependencias del Ejecutivo 
coordinaran sus acciones respectivas con la Secretaría de la 
F'resioenc:ia. 

fl''ANSITORIO. 

UNlCO. -El pf·e:;ente Ac:uet"do er.t•·ara. en vigor el dia de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Daca en la Residencia del Poder EJec:utivo Feoeral. en 
la c1udaC: de México. Distrito Federal. a los trece C:i.as del mes ce 
marzo de mi 1 novec: ientos setenta 'V t1·es. -Luis Echeverría Al vare:::. -
~·ubrica.-El Sect·etar10 de Gocerriac1on. Mario Moya F'alencie.-



Rúor1ca.-El S~cretar10 de Relaciones EKteriores, Emilio O. 
t\.aoasa.-Rubr1ca.-El Secretario de la De.fensa Nacional, 
Maor-menegilelo Cuenc1a. Dtaz.-¡;:obr1ca.-El Secreta.t·io de Marina,Luis 
M. Bravo Carrera.-Rúbr1ca.-El Secret.ario de Hacienda y Crédito 
Público,Hugo B. Margain.-Rúbrica.-El Secretario de Patrimonio 
Nacional.Horac10 Flores de la Pef;a.-Rúbrica.-El Sacretario d1r 
lndust1·1a v Comercio. Carlos Torres Man::::o.-Rúbrica.-Secretario de 
Comun1.=ac:1ones v Transpon:.es Eugenio Méndez Docurro.-Rúbr1ca.-El 
Secretario de Obras Públ1ca .. ,Luis Enrique BracanKJnteti R6brica.-El 
Secretario de Recurso& Hidr4ul icos 1 Leandro Revira•• Wade.­
Rúbrica.-El Secretario de Educación Pública Victor Bravo Ahuja.­
Rúbt·1ca.-El Secretario de Salubridad y Asititencia, Joro• Ji,..nez 
Cantú.Rúbrica.-El Secretario del Trabajo y Previaidn Social, 
PorTirio Muñoz Ledo.-Rúbrica.-El Secretario de la Pre5idencia, 
Hugo Cervantes del Rio.-Rúbrica.-El Jefe del Departamento de 
Asuntos Agrarios y Coloni;::ación, Augusto Gomez Villanueva.­
Rúbrica.-El Jefe del Departamento de Turismo, Agusttn Olachea 
Borbón.-Rúbrica.-El JeTe del Departamento del Di&trito Federal, 
Octav10 Sent1ez Gómez.-Rúbr1c:a. 



ANEXO l'Júmero 11 CUATRO" 

ACUERDO POR EL QUE SE MIDIFICA LA ESTRUCTURA DE LA 
COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

<Diario Oficial ce ~l de enero de 1972) 

Al mar~en un &ello con el Escudo Nacional. que dices Estados 
Unido& Mexicanos, Pre5idencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los 
E$tados Unido5 Mexicanos, en eJercicio de la facultad que al 
Ejecutivo Federal conTiere la fraccion I del Artículo 89 
Constitucionaly con fundamento en el Articulo 21 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y en relación con 
los Acuerdos de 27 de diciembre de 1972 y 5 de diciembre de 197~, 
que atribuyen Tunciones a la Comisión de Recursos Humanos del 
Gobierno Federal. y 

C O N 5 1 D E R A N D O • 

Oue es propó5ito del Ejecutivo Federal a mi cargo dar 
pleno cumplimiento a la Ley OrgAnica de la Administración Pdblica 
Federal, por la cual se establecen las bases de organización del 
Gobierno Federal y se ordenan las pol ítica'3 generales de au 
funcion.;..m1ent.o. para el meJor api-ovecnam1ento de los recursos con 
Que cuenta: 

Oue es preocupación del Ejecutivo Federal adopt•r las 
medidas necesarias para perTeccionar la admi.ni'»tración y el 
desa1-r-ol lo de los recursos humanos que laboran en las o.oficinas de 
la administracion pública federal. 

Que en su creación y -funcionamiento, la Comi&idn de 
Recursos Humanos del Gooeirno Federal ha obedecido al obJetivo 
expl 1cito de renovar y mejorar la& estruc.turas, los. sistemas, laG 
normas y los criterios; que con.forman las condiciones de trabajo de 
los serv1oores publ icos; 

Oue los programas de reforma adminis.tr•tiva y las 
a~r1buc1ones de la Comisión de Recursos Humanos del Gobierno 
Federal, se deben vincul.ar pt·opiciando la participación más 
directa dQ los trabaJadores al servicio del Estado en la 
proposición de estrateQias pAra superar lo& tr•dicionales sistemas 
oe administración de personal, y preparar el funcionamiento de un 
sistema integral y moderno de administración de Recursos Humanos 
cel Gobierno Federal; ha tenido a bien dictar el siguiente. 

ACUERDO. 

PRIMERO.-Se modifica la estructura de la Comisión de 
Recursos Humanos del Gobierno Federal, que se integrará por sendos 
representantes de las Secretarias de Gobernac1on. de Prcgramacion 
y Presupuesto y del TrabaJO y Prev1s1ón Social. Se invitará a 
par't 1c1par, con un representante cada une, al ln~tituto de 
Seguridad y Ser·v1ci.os Sociales de los Trabajadores al Servicio del 
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Estado y la Federación de Sindicatos da los Trab•jador•• al 
Servicio del Estado. 

Este OrganiGmo será precedido por el r•presantante de la 
primera de la'5 Secrlitari.;as mencionada• y contará con un 
~ecretartado técnico. 

SEGUNDO.-La Com1s1on de Recurso9 Humanos tandrA por 
objeto proponer el Ejecutivo a través de la CoardinaCidn Gll09ral 
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Rep6blica, la 
mejor organización de los sismtaas de administración de p•rsonal 
para aumentar la e.ficacia erl el Tuncionamianto y s•rvicios de las 
entidades públicas, aG{ como el estableci•i•nto dtl~ nar•a• y 
cirterios ganerale~ en torno a las condiciones d• trabajo da loa 
servidores del Estado. 

TERCERO.-La Comisión de Racur5os Humanos del Gobierno 
Federal tendr~ las si;uientes atribuciona•1 

1.-Preparar los estudios necesarios para conrigurar un 
sistema integral da administración de recursos humanos del 
Gobierno Federal y proponer la estructura de la unidad 
administradora del sistema: 

11.-Proponer sistemas de organización y ~uncionamin•to 
de las Unidades de Administración de Personal, con obj•to de que 
atiendan en debida Terma las actividades de planeación de recursos 
humano'ii, empleo, c.apacitacion y desarrollo de personal, 
administración de sueldos y salario&, relaciona• laborAles, 
prestaciones sociales, incentivos para los trabajadores y dm 
inTormación sobre la Tuerza de trabajo al servicio del Estado. 

llI.-Establecer y hacer cumplir las normas y mecanismos 
necesarios para mantener la regularidad, seguridad y estabilidad 
en el trabajo de los servidores públicos. 

IV.-Practicar durante el primer bimestre de cada a~o, 
evaluaciones y análisis del estado que guarden las, r•laciones de 
trabajo en cada identidad a -fin de promover lo conducente, y en su 
caso fijar los calendarios de regularidad que procedan. 

V.-Proponer sistemas escalafonarios por medio de los 
cuales se otorguen los ascensos en función de los conocimientos, 
aptitudes y antiguedad de los trabajadores. 

Vl.-Elaborar un progr•ma permanente da for•ación y 
capacitación del personal por niveles funcionales an dependencia& 
y sectores administrativo& y establecer los lineamiento• a qua 
deber~n sujetarse la~ unidades de capacitación que se encargen de 
su eJecucion. Y• 

VlI.-Formular la forma y disposiciones ;anaraleu qua 
deben acatar las dependencias y los empleados del gobierno 
.federal, para aprovechar las becas de estudio que ofrcen los 
gobiernos extt·anjeros y las organizaciones internactonalea. 



T R A N s I T a R I a • 

UNICO.-El pre&ente acuerdo entrara en vigor a partir del 
día de su publicac1on en el Diario O-f1c1al de la Federac1on. 

Dado en la. Res1denc1a del Poder EJecut1vo Federal. en la 
Ciudad de México, el veintiocho de enero de mil novec1en~os 
setenta y siete.-José López Portillo.-Rúbrica.-El Secretario de 
Gobernació,Jesús Reyes Heroles.-RUbrica.-El Secretario de Haciénda 
y Credito Público, JUlio Redel-fo Moctezumsa Cid.-Rúbrica.-El 
Secrtario de Relaciones EKterio1·es, Santiago Roel.-Rúbrica.-El 
Secretario de Pro9rmac1dn y Presupuesto, Carlos Tello Macias.­
Rúbrica. -El Secretat·io de Patr1mon10 v Fomento Industrial, Jase 
Andres de Oteyza.-Rúbt·1ca.-El Secretario de Industria y Comercio. 
Fernando Solana Morales.-Rúbr1ca.-El Secretario de Agricultura. y 
Recursos Hidraulicos, Francisco Merino Rábago.-Rúbr1ca.-El 
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emi 1 io Múj ica 
Montoya.-Rúbr1ca.-El S~cretar10 de Asentamientos Humanos y Obt"as 
Fublicas. Fedro Ram1re~ Va=que=.-Rubr1ca.-El Secretario de 
EClucación Publica, Porf-1r10 Muñoz Ledo.-Rubr1ca.-El Secretario de 
Salubridad v Asistencia, Em1l10 Hartinez Manatou .. -Rúbrica.-El 
Secretario del Trabajo y Previsión Social, Pedro OJeda Paullada.­
Rubr1ca.-El Secretario de la Re-Forma Agraria, Jorge Rojo Lugo.­
Rubr1ca.-El 3ecretar10 de Turismo, Guillet·mo Rossell de la Lama.­
f''ubr 1ca. -EJ. Jefe del Departamento de Pesca. Fernando Raff-ul 
r11gueL-f;'ubr1ca.-El Jefe del Departamento oel Distrito Federal~ 
Car·ios Hank Gon:ález. -RU.br1ca. 
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ANEXO Número ºCINCO" 

ACUERDO POR EL OUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO PERMANENTE DE 
EUBICACION Y DE REASIGNACION DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, COORDINADO POR LA COMISION DE 
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

<D1ar10 0~1c1al de 16 de ~ebrero de 1977>. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice1 Estados 
Unidos Mex1canos.-Presidencia de la República. 

JOSE LOF'EZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me 
confiere la fracción I, del artículo 89 de la Constitución General 
de la República y con apoyo en el artículo 19 de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del 
apartado B, del Articulo 123 Constitucional, y 

CONSIDERANDO. 

Gue la Administrac1on Pública Federal realiza en forma 
permanente la revisión de sus estructuras, a fin de adecuarlos al 
debido cumplimiento de sus atribuciones y que para el Ejecutivo 
Federal es prioritario garantizar los derechos de los trabajadores 
a su servicio, aumentando los índices de productividad y 
e-ficiencia de los servidores p(1blicos. 

Oue con motivo de las reorganizaciones institucionales 
generadas por la eHpdición de la Ley Org~nica de la Administración 
Pública Federal, el Ejecutivo a mi cargo emitid un acuerdo de 
.fecha 28 de enero ,.,de 1977, que estableció un prcc:edimianto de 
reasignación de personal al servicio de la administración pública 
centralizada que facilitó los propósitos ya enunciados. 

Que la reas;ign.ación y la reubicación debe ser un 
mecanismo permanente para aprovechar en Terma e.ficaz las 
aptitudes, conocimientos y eHperiencias acu~ul•daa de loa 
servidores públicos, procur~ndoles la más adecuada ubicación 
dentro de la administración pública, sin lesionar sus derechos 
adquiridos. 

Que la transferencia de las plazas del personal 
reasignado y sus correspondientes partidas por concepto de 
remuneraciones y otras prestaciones debe hacerse en .forma eKpédita 
y ágil para evitar a.fectar los intereses del per5onal involucrado, 
asi como los de la administración pOblica .federal. 

Due la Comisión de Recur&oa Hum•nos del Gobierno 
Federal, está Tacultada para establecer lAs normas y mecanismos 
necesarios para mantener l• regularidad, seguridad y estabilidad 
en el trabaJO de los servidores p~blicos, he tenido a bién dic~a 
el siguiente. 
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ACUEl':oo. 

PRIMERO. -Se establece un proced1m1ento per-manente de 
reub1caciOn y de reas1gnac10n de personal al serv1c10 de la 
adm1n1stt·ac1on pU.Dl1ca federal. coordinado pot- 1a Com1s1oi1 de 
Recur·sos Humanos del Gobierno Federal. segi..tn las oases f1 Jaoas por 
el acuerdo anterior de fecha 28 de enero de 1977 y sujeto a las 
siguientes modalidades: 

I.-Las d1spos1ciones de este acuerdo seran 
aplicadas en las dependencias de la adm1n1sti-acicin pública federal 
cuyas relaciones de traba.Jo están regidas por la Ley Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado. reglamentaria del 
apartado B~ del Articulo 123 Const1tuc1onal. 

I I. -Serán su Jetos de este acuerdo los trabaJadot·es 
de con-fianza hasta el nivel inmediat:.o inferior al de Jefe de 
Depal't.amento o su equivalente. a quienes se les hubiere asignado 
~un~iones especificas as1 como los trabaJadores de base que se 
encuentrn en est.e c:aso o cuando la .func:ion o funciones hLtb1eren 
concluído o aeJado ae ex1s1tr por causa inesperada. Queda excluido 
el personal que maneja fondos o que se encuentre directamente 
aasc:rito y pan:.1c:ipe de la con..fidenc1alidad de las oficinas 
superiores. 

Iil.-La Com1sion de RecLtrsos Humanos del Gobierno 
Feae1·.;.¡, en coora1nac1on con la Coordinacton General de Estudios 
r-11:::.r.1n1at:.rat.lvos oe la ¡;r·es1denc:1a ae la f'.epubl1ca, em1t1t·a ei 
.Lnstruct:.1vo que regule la func1on del procedimiento en sus dos 
~eses: r·eubicac1on y reasignac1ón. 

SEG .... 1NOO.-L.:.s Oficialias Mavores o sus equivalentes de 
.aucet"do al s1na1cato respectivo. establecerán mecanismos 
penTu2.nentes ae r·eubicac:ion intersecretarial con el fin de ubicar 
al personal segon las necesidades requer1m1entos de las 
estructuras organ1cas y funciones correspondientes procurando la 
permanencia del mayor número de los actuales cuadro laborales en 
deo1do aprovecham1en~o de sus apt•otudes y exper1enc:1as. 

TERCERO.-Las Of1c1alías Mayores o sus equivalente podran 
poner anualmente a disposición del medio de reasignacion al 
personal que proceda. durante lapso que no e:-;ceder-á del 31 de 
mar·:o de cada eJei·cicio. 

CUARTO.-El personal e~ vía de reasignación quedará en la 
dependencia de or·igen a 01sposic10n del 01·gan1smos de reasignac1ón 
por un lapso Que en n1 ngun momento sera mayor de 9•) di as 
natLwales, centrados a partir de la fecha ce su dispon1b1 lidéid. 
rranscurr ido 81 pla~o a que se re~ie1·e el parr·afo anterior sin aue 
nub1er-e sido n~as1gnaClo se oro.=eüet·,;. confo1·me a lo or-ev1sto en lo 
conducent:.e por el citado acuerdo del :.e de enero de 1977. 

QULNTO.~La .o..ut.ot·1;::ac1on ce la Com1s1ón de Re=ur-sos 
Humanos ael Gobierno Feder·al deberé\ ser pr-ev1amment.e consultaoo en 
rela.:1on c:on los nombramientos oeJ. person.al oe nuevo ingreso en 
las plazas de con~ian=a nasta el nivel inme~1a~o infet·ior al Je~e 
de Oep..-..rt..-.mer.to equivalente v er, las s.::·ii~laoas pot el 
~rt.1culc ~:de la Lev Feoera; je lo~ ~raoaJ~cot·es ~1 :er·~i~10 ~el 
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E.;,t:au•:.. reglamentaria dei apartado B del cu-t:i'.culo 123 
const:1t:uc1onal.La com1sion de· recursos humanos del Gobierno 
Feaeral. evaluara las propuestas de nombramientos a que se re-fiera 
al parra.fo anter1orm. a i=in de determinar los siguientes aspecto&: 

a).-51 se han agotado las d1sponibil1dades del mecanismo 
de t·eub1cac1on interna. 

bJ.-S:i'. la dependencia, en ese mismo ejercicio, puso a 
disposiciOn del mecanismo de reasignación interin~titucional, 
personal que podía haber desempeñado el puesto o ~unciones 
requeridas y 

cJ .-Si: existe personal puesto a dispos1cidn del 
mecanismo de reasignación que pudiera desempeñar el puesto o las 
~unciones requeridas. 

La Com1s1on de Recursos Humanos del Gobierno Federal, emitir.á el 
dictamen respectivo. 

SEXTO.-El personal sujeto de este acuerdo podrá 
solicitar su reubicación, permita o reasignación en su caso, según 
los lineamientos del instructivo que prevé el punto Primero, 
Tracción IIJ. 

SEPTlMO.-En todos los casos de reubicación o 
reasignacion se da1-á preferencia en ambos sentidos, al personal 
que en igualdad de circunstancias y cubriendo lo~ requesito 
demandados por el puesto, tenga mayor antiguedad. 

OCTAVO.-Se faculta a la Comision de Recursos Humanos del 
Gobierno Federal, para vigilar el cumplimiento da este acuerdo .. 

T R A N 5 1 T O R 1 O • 

UNICO. -El presente Acuerdo, entrará en vigor a partir del día de 
su publicación en el Diario O-fic1al de la Federación. 
Dado en la res1denc1a del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de 
México, Distrito Federal, el cato1·ce de -febrero de mil novecientos 
setenta y ocho .. -José Lope~ Port1llo.-RU.bt"1ca.-El Secretario de 
Gobernación, Jest:is Reyes Heroles.-Rúbrica.-El Secretario de 
Relaciones Exteriores, Santiago Roel.-Rúbr1ca.-El Secretario de 
Programación y Presupuesto, Ricardo García Séinz.-Rúbrica.-El 
Secretario de Haciénda y Crédito Público, David Ibarr~ Mu~oz.­
RUbr·ica.-El 3ecr-etario de Patr1mon10 't Fomento Industrial, Jase 
Andrés de Oteyza.-f'·úbrica.-El Secretario de Agricultura y Recursos 
Hidr·aul icos, Francisco Merino Rabago. -r·ubrica. -El Secretario de 
Asentamientos HLtmanos y Obrit.S PUbl icas. Pedt·o ¡;·.lmirt?:: Va;:quez.­
Rubr·1ca.-E:l Secretario de Educación F'Ublica,Fernando Solana 
Morales.-Rúbr1ca.-El Secretario de Salubridad y Asistencia, Emilio 
Martinez Manau'C.ou.-Rúbrica.-El Secre'C.ar10 del TrabaJo y Previsidn 
Social. Fedt·o Ojeoa F'aullada.-Rub.-1ca.-El Secretario de la Re-forma 
t-1grar· 1a. Jorge Ro JO Lugo. -f;"úbr-1ca. -El Secretario de Turismo, 
Guil.ler-mo Rossell ele la Lama.-Rubr·i.ca.-El Jefe del Departamento de 
t~e5C<;l. Ferr.~ndo Raf-ful Miguel.-Rúbr1ca.-El Jefe del Departamento 
~~! ~1~~1·1to ~~a~ra1. Cat·los Hanl Gon=~le:.-Rub1-ica. 
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ANEXO Nu1nero "SEIS" 

ACUERDO POR EL ClUE SE ESTABLECE UN Pf'·OCEDJMIENTO DE REASIGNACION 
DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, 
COORDINADO POR LA COMISION DE F'ECURSDS HUMANOS DEL GOBlF"'Nú 
FEDERAL. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:Estados Unidos 
Mex1canos.-Presidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos. en ejercicio de la facultad que me 
con-fiere la frac.cien 1 del artículo 89 de la Constitución General 
oe la Republic:a, y con apoyo en el articulo 19 de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servicio del Estado. reglamentaria del 
apartado "0" del Articulo 123 Constitucional. y 

C O N S I D E R A N O O 

Que la acimin1strac1on publica federal, requ1ere eJercer sus 
funciones sin interrupc1on, por lo cual los cambios en sus cuadros 
directivos no deben motivar la discontinuidad en los servicios que 
dicha administracion est~ obligada a prestarJ 

Que 0;1ra el EjecL1tivo Federal. es prioritario proteger los 
oerecnos oe ios trabajadores a su serv ic 10 y -fLmdamental organi :ar 
sus labores aum8ntando los indices de productivda.d y e-ficienc:.ia 
mediante la supresión de duplicaciones -funcionales, la clara 
asignacion oe debet·es y responsabilidades~ el logro de mayores 
r11veles de iocneiaad y el uso rr.,;\s racional de los recursos: 

Que en cumplimiento de la Ley Orgánica de la Administración 
r-uo1 H:a r-eaer·a.1., se encuentra en proceso o¿ r·e:e5c.r·L1cturac1on de la 
aom1n1strac1on pública. la cual incluye el cambio de adscripción 
ae diver·sas unidades administrativas y que el artículo Segundo 
transitor·io de la propia Ley establece que dicha organización 
habra de hacerse preservando todos los det"echos del personal al 
servicio del Estado, que la Comision de Recursos Humanos del 
Gobierno Federal, esta -facultada para establece1· las normas y 
mecanismos necesarios para mantene1· la regulari.dad, &eguridad y 
es~abilidad en el trabaJo de los servidores pUbl1cos, he ten1do a 
bien dictar el siguiente. 

ACUERDO 

A.-Del personal de Con-fianza. 

t-=FlMEf'O.-Se establece un orocedim1ento de reas1gnac16n de personal 
al servicio de la administrac1on p~olica centr·a11;:::ad~, coordinada 
por la Comisión de Recursos Humanos del Gobier·no Federal, soore 
las siguientes bases; 

!.-Los titulares de las dependencias del E;ecutivo Federal, 
deberán procurar la permanencia del mayor número de posible de los 
cuadros que laboran actualmente. en las mismas. buscanao en t.odo 
momento garanti;:::c..r- la continLtid.o.d de los st:or·vicios p.-~,stacios. así 
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como el aprovechamiento de la experiencia acumulada por dicho 
pensonal; 

11.-t:.n los casos que con motiv10 de la reorganización interna de 
funciones se generen despla;:am1entos de personal de nivel inferior 
al de Jefe de Departamento o su equivalente, deber~ procurarse la 
reubicac1on del mismo dentro de la propia Dependencia, buscando 
que dicna t•eubicac1on tenga lugar en los puestos mas idóneos para 
sus aptitudes y conocim1entos; 

III.-La Oficialía Mayor de cada dependencia del Ejecutivo Federal, 
establecerá un mecanismo de reubicación interna del personal a su 
servicio. Para ello, habrá de observar las di&posiciones ya 
preparadas por la Comisidn de Recursos Humanos del· Gobierno 
Feder·al: 

IV.-La Comisión de Recursos Humanos establecerá un mecanismo de 
reas1gnac1ón 1nterinstitucional para el personal que, no habiendo 
sido reubicado en su propia dependencia; sea. puesto a disposición 
de la Comision por los O.f1ciales Mayores. La propia comisión por 
los O-f1c1ales Mayores podrd autorizar nombramientos de personal de 
nuevo ingreso solo en el caso de que se hayan cubierto previamente 
los requisitos que para la reubicación interna o la reasignación 
inter&ecretarial haya establecido ella, excepto para el personal 
que maneje rondas o sea encuentre directamente adscrito a que 
participe de la confidencialidad de las oficina.e superiores. 

V.-Si. tr·a.snscur1·ido un termino ae 6 meses e:<1ste personal de 
conTianza que no haya logrado reubicarse reasignarse, se 
procederá a cancelar la plaza respectiva. y se otorgará la 
indemnizac1Cin globral a que tenga derecho conforme lo 
establecido por la Ley del Institutq de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Vl.-La Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, 
determinará el procedimiento de designación de personal de nuevo 
ingreso, destinado al desempeño de nuevas ~unciones de conformidad 
con las plazas que al efecto Gean autorizada9 en el presupuesto de 
egresos de la ~ederac1on. 

SEGUNDO.-En todos los casos de reubiación o reasignación se dara 
preferencia al pensonal que en igualdad de circunstancias. 
cubriendo los requisitos demandados por el puesto, tenga mayor 
ant iguedad. 

TERCERD.-Para aclarar las dudas existentes se e&tara a lo qua 
determine la Comisión de Recun;os Humanos del Gobierno Federal. 

B>.-Del personal de Base. 

Cí..JHF\. fO. -t=:n los e.a sos en qL1e los trabaJadores de base pudieran 
resultar afectados. la Comi&ion de Recursos Humanos del Gobierno 
Federal, dará la debida intervención a la Federacidn de Sindicatos 
de TrabaJadores al Servicio del Estado y al Sindicato de la 
Oependenc ia correspondient:e~ en los termines de la Ley 01·gánica de 
la Administracion Pública Federal. 
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OUINTO.-La &pl1cacion da este .fuero entrar·a en vigor el di.a de su 
publicación en el Diario O~ic1al de la Federac1on. 

T R A N S 1 T O R 1 O 

UNlCO.-El preaente Acuerdo entrará an vioor el dáa de su 
publicación en el Diario 0~1cial de la Federación. 

Dado en la residenci& del Poder EJecutivo Federal, en la Ciudad de 
M•Kico, Di6trito Federal, el veintiocho de enero de mil 
noveciento• setenta y siete.-José LOpez Portillo.-Rúbrica.-El 
Seer atar io de Gobernación, Je'3ó.& Reyes Herole1h-Rúbr ica. -El 
Secretario de Relacione• Exteriores, Santia;o Roal.-Rubrica.-El 

·Secretario de Haciénda y Crédito Público, José Rodolfo Moctezuma 
Cid.-RObrica.-El Secr•tario d• Programación y Pr•supuesto. Carlos 
Tello Mac!as.-Rúbrica.-El Secretario de Patrimonio y Fomento 
Industrial, José Andres de Oteyza.-Rúbrica.-El Secretario d~ 
Industria y Comercio, Fernando Solana Mor•lee.-Rúbrica.-El 
Secretario de A;ricultura y Recursos Hidráulicos. Francisco Merino 
R.ábago. -Rúbrica. -El Secretario de Comunicaciones y 
Transportes,Emilio Mujica Montoya.-Rúbrica.-El Secretario de 
A1ientamiantos Humanos y Obra• Páblicas,Padro Ramírez Vazquez.­
Rúorica.-El Secretario de Educacion Pública. Porfirio Mu~oz Ledo.­
r;'d.b1·1ca. -El Secretario de Salubr1daa y A~nstenc1a. Emilio Martínez 
Mana.utou.-Rubi-1ca.-El Secn1t.ar10 de la Re-forma Agraria, .Jorge ROJO 
L.ugo.-RUbr"ica.-El Secr-et.Oilr10 de Turismo. Guillermo Rosaall da la 
La.ma.-Raor1ca.-El Ja-fe del DepOilrtamento de Pesca. Fernando Rafful 
Miguel.-~úbrica.-El .Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
Ca1· i.os Hant Gonzalez. -Rubrica 
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