7»( ¥

-
Lo

“""‘%"" UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

)
o
‘.,., L8 FACULTAD DE DERECHO

" LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA
ORGANIZACION PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (F.A.O0.)"

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
ELESBAN REYES REYES

MEXICO 1993

TESIS CON
TALLE DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

“LAS RELACIONES ENTRE MEXIOD Y LA ORGANIZACION
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (F.A.O.)"

Pag.
TNIRODOOCION. s cvvevastoavasaasansssesnnarssonsnsacsassossansassl
CAPTTULD PRIMFRO
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACTON FOLITICA JURIDICA MIBDIAL.......2
I.- LA O.N.U., SU CREACIN......... 3

11.~ ANTECEDENTES CREACION Y ORGANIZACION DE LA F.A.O.,
COMD ORGANTSMD ESPECIALIZADO DE LA O.N.U..i.cviiinenasnea1d

II1.-ORGANISMOS AIDOLIARES DE IA FLALO.civineiciaraeacnnnaeaess18
A.- Programa Miundial Alimentario (P.M.A.}...cecannencnns ...18

B.~ Conmité de Politicas y Programas de Ayuda
AlImentaria (C.P R }.ciaeeirncrerrersanionrransssenasas26

€.~ Corvenio sobre la Ayuda Alimentaria (C.AA.).........0.27
CAPITULO SHGRIDO
PRINCIPALES FUNCIOHES DE LA F.A.Ou.vveenieriraicivanaracannsssnd0
TV.~ ASISTEXCIA TEXNTCA DE IA F.A.O...... vreeaes teacennn cveeaa30
V .~ LA F.A.0. MO ESTIMULANTE DE LA ACCION FPOPULAR. ...c.v-s- 31
VI.- LA F.A.0. QOMO SERVICIO DE ALERTA....cccvuvavraarssasensss33

VII.- LA F.A.0. OOMD FUENTE MRDIAL DE INFORMACION.............33



VIIY.-IA F.A.0. OO TRIBUNA INTIREACIGAL. v v v e v nn R k)

CPTIULD TEFCTIYY
OS5 ORGANGS RECICRES ©E LA F.A.0.

IX.~ LA CONFERENCIA BIENAL. .. ....... e veereese-- v 36

XI.- LA SEGHETARIA......... Coetreraraaaaa eravesames Fiieess36
XIT.—~ OFICINAS RUGICGHALES DE IA F.A.O........ L s ¥4
XILL.-ESIALCS MIIMBROS DE 1A FLALCh.... ... PRI P v
KIV.~ FICHAS ¥ ETAPAS HISTORICAS. . .0 isrnnrennrsvanrossunssvass 38
CRPTREL TRITO

RELACIONES ENTRE LA F.A.O. Y EL DERRCHO ACRARIO MEXICANO.......4%
XV.- DEFINICION DEL DERFCHO AGRARIO.........veiaunss Craaeaaan 55
XVI.- FUNDAMENIO Y REGIONALIDAD........0... PPN [P -1}
XVII.~OIRAS INSTTTICIONHES JURIDICAS AGRARIAS........ i 073
CRPITOLO QUETTO

ESIULLICS DE LA F.A.O. BOHRE JUSTICIA AGRARTA......cvoneeon erenaBl

XVII¥.- DEFINICION DE JUSTICIA AGRARIA........ P R SN -7 §



Pag.

XIX.~ PROBLEMAS DE LA AMINISIRACION DE L2 JUSTICIA
AGRARIA. .

XX,  ADMINISTRACION DE JUSTICIA AGRARIA. . vieevvenanan. an

THPTIULD SZRIO

DIVERSAS ACTIVILADES DE LA F.A.0. BN MATERIA AGRARIA DE

IR

SEMA SUIDATL MEXICAND, PN veea-.103

A.- Los hxrleos de Foblacidon,.......

B.~ los hexursos del Ejido....... Chetrettiai i aeiarenas 108
C.-~ Organizacidn Formal del Ejido.......... IR 1¢ 1]
1.~ Asamblea General........covauen. PP veeaese. 109

2.~ Ei Comisario Ejidal............. e eeeiaeaaas J111

3.- El Consejo de Vigilancia..ooeevineinniioniennns 113
KIIT-EL BTiD0 COLBCEIVO, . PN e 115

A.~ Ciraular 51...... .
B.- Ia legislacidén solre el Flido Colectivo....... «er..119
MNATV.- LA SOCLEDA) UE CREDLIO EJIDAL. cvvv i iinicnnenveraansen 123

A.—- La Sociedad de Qrédito.. ... v iieiiiiieriiireaeen.. 2123



B.- Las modalidades del Crédito..... [ .

ESTRUCTURA DE LOS EJIDOS COLECTIVOS.....c.vnvevnnsas...129

A.- Funcionamiento de la Sociedad Colectiva.........

B.~ Distribucién de Irgresocs..

C.—- Organismos Auxiliares de la Sociedad Colectiva..

D.- Una Sociedad Modelo........

...129




INTRODUCCTI ORN.

La realizacién del presente trabajo pretonde reunir dos objetivos

principales:

El primero de ellos, sarvird para la presentacién de mi tésis, requisito
exigible por la facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de
Méxioo, el cual se traduce en la investigacién y elaboracién de un tema
dentro de las ramas del Derecho; mismo gue se ha soretido a la aprobacién
del Honorable Jurado y que serd  la base parn  sustentar el examen
profesional, del cual de ser prewmavido par los Sinodales, se expedira la

Cédula Profesional - la Licenciatura en Derechio correspordiente.

Bl sequndo, sera el de aportar  algunas  modestas propuestas sl Sector
Canpesino, que on la sctualidad  es el mis marginade y que rexquiere del
apoyo Y asesoria, que se le pacda brindar no solo de las Instituciones
Gubernamentales, sino también de Organismos Intenacionales y Privados, que
tengan interés en Programas de ayuda y apoyo del Desarrollo Rural Integral
de las potencialidades de los reawrsos existentes de log diversos espacics
econdmicos de nuestro  Pafs, para que con las innovaciones Teawlégicas y
créditos refaccionarics de cocperacidn, se dén las soluciones a través de
los esfuerzos del Sector Social, a las preblematicas de cardcter
econdmice, Social, CQultural o humanitaric y asi, poder alcanzar los
propésitos  comunes de auto suficiencia y productividad, en la Economia de
nuestro pats.

Actualmente con las  reformas que  s2 hicierdon  al  articulo 27
Constitucional, es necesario que el campesinado mexicano, se les de una
amplia informacidn respecto de éstas, con la finalidad de que no incurran
en errores Juridicos, gue traigan cao consecuencia el que pucdan ser
despojados de sus terrents  por terceros, argunentandose  recurscs
legalizados que los conviertan después en servidumbre, de ésta clase
econamicamente mis podercsa. Por ello, hage un llamido a  todos los
Abogados  con vocacién de Justicia Agraria, para que estemos atentos de que
esto no suceda,



Por eso mis adelante en mis conclusiones sefialo gue es inportante que los
carpesinos retomen la posibilidad de gque sus tiervas las  trabajen
colectivamente, porgue on esta forma guarda interés Comuncs y conserva mis
la unidad del campesiro, aunado a lo anteriocr, seria conveniente gque el
desarrwllo de sus progamas los efectuasen con Instituciones u
matas no sea el de

£ BUR

organizaciones preferentsamente aquellas ol
@ epbiciosamsite. Do ool que la FLALO. como

Tucrar oon su producci
organizacitn Internacional, con todos los elemontos cientificos, téonicos,

ecodimices  y de cooperacidn, es una Institucidn que podris spoyar a machos
da stras oomunidades agrarfas sin ningun  interés de lucro o da

lento de recursos naturales o parcelas laborables.
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CPTRILO PRIIRD

ANTECEOERTES IH LA (RRHETZACICH POLITICA JUIRIDICA MIMDIAL

I.~ LA O.M.U., SU GIEACICR.

(Origon de las Rocianes Unldas),

El 24 de coctubre da 1992 se oelelrd el XWII aniversario de la
anas Unidas adquirieron

de  las  Nacic Unidas, 1z

existencia oficial el 24 de octulre de 1945, al cuedar ratificada la Carta

de China, los FEstades Unidos, Francia, El Reino Unido y la Unidn
Soviética, y por la mayoria de los demis firmantes. Actualmente, el 24 de

octubre s celelwa en tode el mrxdo oo Dia de las Naciones Unid

la Carta de las Maciones Unidas fué redactada por los representantes de 50
paises, reunidos en  San Francisco el 25 de abril al 26 de junio de 1945,
en la Confercnria de las Naciones Unidas solme Organizacién Intermacional.
los representantes  basaron sus trabajos en las propuestas formaladas por
les  representantes de China, les Estades Unidos, el Reino Unido v la Uniédn
Soviética en Dumbarton Oaks, de agosto a octulwe de 1944, La carta se
firmd el 26 de Jjunio de 1935. Polonia gue no estuvo representada en la
conferencia, la fimed mas toede, convirtiéndose en uno de los S Estados
Miembros Fundadores.

10S IRWECSTIOS DE LAS MACICIES IIDAS.

HANTIZIFR la paz y la seguridad Interracionales;

FECIITFR ontre las npaciones relacicnes de amistad;

FEALTVAR A N Internccional on la solucian de’ probiemas
intenac
Yy en el dosartollo y estimilo el respeto a log dercchos humanos y a

carictar coondinico, social, cultural o humanitario,

las lirertiades fundapentales de todos;
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nizacidn. La ocponen 15

»jo  de

sametidos por  les Frtados Miomtroo de la @
Magistrados nomrados par la Asambles General y el Con
Sequridad por mandato de nueve ancs.

ia SECREIARTA. ~ fa constituye un  cuerpo de funcionarios
Internacionales y sirve para administrar los programis y Politicas
~labarados  por los érganos de la O.H.U. Su jefe es Searetario General.
Lo nambra  la Asamblea General con recanavlacién del Consejo  de
Fequridad por perfodos de cinco afs y pusede ser reelecto.

El primer Secretaric General de las Naclones Unidas fué Trygve Lis, de
Noruegd, quien desempend el cargo hasta el abo de 1953, Dag liammarskijold,
de Suecia, desempeRd el cangu desde 1953 basta su merte on un accidente
de aviacién en Africa, ocurrido en 1961, fecha en que lo sucedié U Thant,
de Birmania. En diciembre del ano de 1971 ce nombrd a Kart Valdheim, de
Austria, y toamd posesién de su cargo on enero de 1972, Yo diciembre de
1976, el Sehor Waldheim fue designado para que cumplicra su sogundo
mandato de cinxo ancs, gue expird el 31 de Dicicmbre del aio de 1981. E1
etaric General el

lo. de Enero de L do su cargo ocms Sec
Sefor Javier DPérez de Cuellar, de Perd, por un periedo de cinco afios,

reeligiendose hasta el afio de 1991,

2, Ll poscs

Sistem dz la O.N.U.

La O.M.U. y el sistoma de arganismos especializades gue trabaja junto a
ella, ha llevado a cabo grandes carpaias para desterrar el analfabetiamo,
las enfenmedades y la extruimada pobreza., Ademds, ha  contribuido, en
colaboracién con los palses micnbros, a que puedan compartirse los
beneficios del progreso.

Las Macionns Unigas on Bixdioo

Desda 1947 en la Ciuvdad de México, el Centro de Informacién de las
Nacicnes Unidas para Moxico, que camprerde también a Quba ¥ a la Repablica

w



Dominicana. la tarea basica de los Centros es colaborar oon organisos e
instituciones qubernamentales para difurdir, a través de los medios

informatives, en la  forma mds arplia los propdsitos y actividades de las

Naciones Unidas, asi como sus logr

Progrivas de las Macicuos Unidas para el Desarrollo. (PHD)

La presencia  del PHID on México, data do 1950 v ha significodo aportes en

A colaboracién,

expertos  y equipos por mas de cien millones de délares
urollo, ha permitido

con el esfuerzo NHacional del pals para su propio d
al PNUD participar en miltiples proyectoes.

La aywda  financiera y téoaica del 10D o Jos programss de desarrollo gue
llevan a cabo las corrosponiientes Scoretarias Nacionales de México,

incluye grandes rosgoe:

A~ la capacitacién de recuarsos humoanes:

B.~ la extensitn agricola y el desarzollo rural:

C.~- El desarrollo pesquarco integrado:

D.~- la planificacién y premocion del empleo:

E.-- El desarrcillo de la Irxdustria de bienes de capital:

F.- El desarrollo regionni y urbano del pais:

G.- El wmercado de productos alinenticios:

H.- la investigacién de muevos tipos de energla, entre elles la
eneryia solar:

I.- la mxiernizacion de cuentas Nacicnales; y

J.~ El incremento de carme ¥ leche.

CRCANTSEDS BIECUALIZAROS

los organisoes  ecpeoializados  dentro del sistema de las Naciones Unidas
son  instituciones  interubernansontales encargadas de  actuar en campoes

detarminados. México pertoncoe a todos ellos, con excepcién del GATT.



Brtos gainisnes son:

OTFA.~ Organizmo Intemacional de Fnergia At&nica; establecido
en 1957, tiae oo propdsito  impulsar y ampliar la
utilizacidin de material para la paz, la salud vy la
prosparidad  del mundo  entero; establecer salvaquardas
para evitar utilizacidén de material radiactivo y

dar asistencia

ar para fines militares

tecnologfa mac
ticnica y fomontar el canje de informwicién cientifica.

Sexle: viena. (1)

orr.~ Crganizacion  Internmacicnal  del Trabajo; establecida en
1919, en ella Looperan los representantes de

asociaciones cheeras, piotronales y los Coblernos, para

mejorar  las condiciones de  trabaje, y  preww la
Justicia social rox mectio de canvercicnes
Intermacionales, y edemdas buscy  La estabilidad

econdmica vy  sosial Yy wjorar el nivel de vida de los
trabajadores. En 1946 e convirtié en el primer

organiamo ecpocializado asaciado.

Scde: Ginebwa, (2)

¥AO.~ Organizacién  de las Raciones Unidas para la Agricultura
y la Alimontaciéng se propone  elevar les niveles de
nutricién vy de vida, mejorar le  eficiencia de la
procuotion vy distrifucidn do productos  agricolas oy
rajorar la condicién do los carpesinos. Fué ostablecida
en 1945, la R0 inicié en 1960 la Carpaia Murdial

Ooptra el Hamre para sefialar a la atencién del mindo
la gravedad de  los preblams que plantean el hapbre y
la desnutricidn, Coclatora con la GR desde 1963 en el
Programa MHundial de Alimentos que utiliza excedentes

. Centro de Informacitn e les Naciones Unidas pars México, Ciba v Fepublica Domincena, Presidente

Magaryk 29, To. Fiso 11570, México, D.F.
. Centro oo informacitn de las Kaciuws Lnidis pars Meaico, Cuba vy Republics dominicana, Presidente

Hasaryk 29, To. Piso 11570, Weaizo, D.F.
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BANQD MEDIAL.-

Ibidem,
centro
Masaryr
Ibigem,
tentro
Hosaryk

cit.
de

29, 70. #isc,

cit,
oo

alimenticios para financiar pregramas de desarrollo
econémico,
Sede: Rama (3)

Organizacion de  las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y 1a Cultura; trata de contriluir a la paz
mediante la colaboracién Internacional a la educacién
para todos., Establecida en 1946, Los proyectos de la
GESCO abarcan ; alfabetizacion,

hadtres  de  clencia y

capacitacién de E
técnicos, el fosoanto de! reconomiento de las diferentes
ra mejorar  a

cultwas y  asistencia técnica fab
desarrollar los nadios,
Sede: Paris. (4)

s propone wejorar la

Organizacidn  Mundial de 1a Salwd:
sall fisica y wental a traves e la  cooperacion
intemacional. Aywia  a campaias para la erradicacién de
enfermadades  cao ol paldismo, la  tuborculosis, y
coordina  esfuerros pra  impadir  que se propaguen las
epidemias, capacita auxillares sanitarics a todos los
niveles y promeye la investigacion medica
Internacional. Establecida en 1948.

Sedde: Girebra. (%)

Banco  Intaermacion:l de  Poconstruccion y Fonanto: hace
meéstamos para desarcollo ccondmico  y fanenta la
corriente de inversion de un pals a otro. Lesde su
fudacién  en 1945, hasta 1979 ha otorgade préstamos por
mis de 38 mil millones de dolares,

Sodle: vashington [.C. (6)

ta fiominicana, Fresidente

de las Maziomes Umidas pars Maxice, Cuba y Kerd

11570, Herico, D.F.

intermacién de las Naciones Unicas para Heéxico, Cuba y Republiza Duminicana. Presidente

29, 70, Pisn, 11579, Mexice, D.F.



(. opus, cit.

(8). 1bidem, cit.

Asociacitn Imtermacional de Fomento: otra filial del
Banco Mundial, fué establecida en 1960, otarga créditos
a los pafses subdesarrollados en cordiciones mis
fawcrables que las que dan los mercados de capital.
Sede: Washington. D.C. (7)

Corporacién Financicra Internaciomal: afiliada al Banco
Mundial, fué establecida en 1956, ocon el fin de
manover el  desarrollo  econdmico  por  wedio de
Linvrsioncs en emyresas privadas en las zonas menos
desarrolladas.

Sede Washington, D.C. (8)

Fondo Manetario Internacional: creado en 1945, fomenta
la cooperacitn Intermacional sotxre problenas monetarice
corvertibilidad de divisas y cuestiocnes de estabilidad
de la moneda. Vade divisas a sus mienros para
solucionar su dérficit en la balanza de pagos.

Sede: Washingtan. D.C. (9)

Organizacitn de Aviacién Civil Intenaciomal; su
objetivo es hacer mis f&cil y seguro el transporte
aéreo. FEstimila el empleo de medidas de seguridsd y
reqlamentos unifarmes para la operacién de servicics
abrecs, Y siplificacian de  tramites aduaneros,
sanitarios y de imigracién en aexropaertos. Establecida
en 1947.

Sede: Montreal. (10)

Unidn Fostal Universal: a través de la UPU todes los
paises del mundo operan unidos oo " un solo
territorio postal para el intercambico reciproco de

(9). Centro de Inforwecién de laz Maciones Unldas pera Méxice, Cube y Repiblice Dominlcana, Presicente
Waseryk 29, To. Pise, 11570, Mixfco, 0.7. .

€10). Opus, cit.



ocxrespardencia ", y garantiza la orgenizacién y el
mejoramiento de los servicioe postales. La Uni6n fué
creada en 1874 en virtud del Tratado de Berna, en vigor
desde 1876, Yy se convirti6 en Organi=zmo especializado
en 1948.

Sede: Ginebra. (11)

wT.—- Unién Intermacional de Telecammicaciones; alienta la
cooperacitn de todas lag formas de telecamnicaciones
Internacionales como  llamadas telefénicas, telegramas,
y difusiones por radio y television asi como
radiocommnicacitn  especial, fué furdada en 1865 y
rearganizada en 1947.
Sede: Ginebra. (12)

aet.- Organizacién Meteoroldgica Mundial: Desarrolla los
servicios de prediccitn del Estado del tiempo a través
de la oolaboraciGn Internacional y hace posible el
répido intercambio der infarmacién uniforme
metearolégica. Elabord un mievo sistema metecrolégico
llamado " vigilancia Metecrolégica Mundial” con el
empleo de satélites y computadoras. la Convencidn que
cared esta Organizacifn, entxd en vigor en 1950.
Sede: Ginekra. (13)

L.~ Qrganizacidn Maritima Intergubernamental: mecanismo de
cooperacién para el intercambio de informacitn técnica
sotre transporte maritimo y sequridad en el mar, ademds
de la expansién del oamercio eliminando practicas
restrictivas injustas que enplean empresas navieras.
Establecida en 1958.

Sede: foncdres. (14)

(1), Ibidem, clt.
(12). Centra de Informacién de les Woclones Unidas pars México, Cubs ¥ Repbilice Daminlcens, Presidente

Kasaryk, 29, 7o. Piso, 11570, Wexico, b.F.

€133, om, elt.
(14). Ibiden, cit.

10



€15y,

163,
(150
{18).

awr.~ Organizacion Mundial de Fropiedad Intelectual: creada
en 1967. 3u tundacion es promover la proteccion de la
cién

propiedad intelectual by asogurar la  ooopera
miento

administrativea entre lcs Estados, para el cumpl
de los acuardos Intermacionales sotre la materia.
sede: Ginebra. {15)

PIDA. - Forndo Internmacional de Desarrollo Agricola: al acuerdo
de establecimienta del FIPA, el mis reciente de los
Organismos  Especializedos en  las Maciones Unidas, fué
aprobado el 18 de junio de 1976. Sus propésitos san
rovilizar fondos  adicionales para el desarrollo
metiante proyectos Yy programas  qua  beneficien
directamonte a las poblaciones rurales mis pohres,

Sede: Roma. (16)

GAIT.— Acuerdo General sohre Aranceles Aduancuios y Comercio:
tratado Internacional que estipula normas camerciales
aceptadas por las nacioneS que representan la mayor
parte del camercio mudial, ocon el fin de reducir
barreras canarciales. Vigente desde 1948,

Sede: Ginebra. (17)

X1, ~ Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial: establecido en 1967 por  la  Asamblea
General, se estd convirtierddo en  un Organismo
Especializado de la O.N.U., tiene como mira famentar el
desarrollo industrial 3% contribuir a la
industrializacién de los paises en desarrollo.
Sede: Viena. (18)

UNidas parn Mbxicn, [t ¢ Femblica Domintcana, Peesidente

Centro de Informacion de (as Naciones
Rasaryk, 25, 7o, Piso, 11570, Mexice, D¢,
Opus, cit.

Ibidem, cit,

Centro de !nformacion de las Naciones UNides para México, Cubs ¢ Republica Dominicana, Presidente
Masaryk, 29, 7o, Piso, VI570. Méxicu, D.F.
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PAISES MIEKSROS DE LAS NACTGHES UNIDAS.
{Octubre de 1982) 157).

Afganistin, Albania, RepQLlica Pederal de Alemania, Alto Volta, Antigua y
Barbuda, *Arabia Saudita, Argelia, *Argentina, *Australia, Austria,
Bahamas, Bharein, Bangladhesh, Barbados. *Bélgica, Belice, Benin, Bhutdn,
Birmania, +*Bolivia, Botswena, *Brasil, Bulgaria, Burundi, Cabo Verde,
*Canada, *Colambia, Comoras, Congo, Costa de Marfil, *Costa Rica, *Cuba,
Chad, *Checoslovoguia,  *Chile, *China, Chipre, *Dinomarca, Djibouti,
Dominicana, *Bouador, *Bgipto, *El Salvador, Bniratos Arabes Unidos,
Espafia, *Fstados Unidos de Amfrica, *Etiopia, Fiji, *Filipinas, Finlandia,
*Francia, Gabdn, Gambia, Cranada, #*Grecia, *Guatemala, Guinea, Guinea
Bissau, Guinca Fouatorial, Guyana, *Haitl, *Honduras, Hungria, *India,
Tndonesia, «Iran, *Iraq, Irlandia, Islardia, Islas Salomdn, Israel,
Ttatia, Jamihirita Arabe Libia, Jamaica, JapGén, Jordania, Kampuchea
Demacratica, Kenya, Kuweit, Lesotho, #Libano, +*Liberia, tLuxemburgo,
Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, *Méwico, Mongolia, Mozambique, Nepal, *Nicaragua, Niger,
MNigeria, +Noruega, Mueva Zelandia, Omin, *Paises Bajos, Pakistén, *Panami,
Papuaz Nueva, Guinea, *Paraguay, *Peri, *Polonia, Portugal, Qatar, *Reino
Unido de Gran DBretafa e Irlandia del Norte, *Repiblica Arabe Siria,
Repabl ica Centreafricana, Repuablica Democrdtica Alemana, RepGbliea
Oemocratica Fopular Lao, *Republica Dominicana, *Repiblica  Socialista
Soviética de Bielorusia, *Repuiblica Socialista Soviética de Ucranla,
Repiblica Unida de Camerin, Repiblica Unida de Tanzania, Rumania, Swanda,
Samoa,  San  Vicente y las Granadinas, Santa Lucla, Santo Tomas y Principe,
Senagal, Saychelles, Sierra leona, Singapur, Samelia, Sir Lanka,
*sudafrica, Suddan, Suecia, Surinama, Swazilandia, Tailardia, Togo,
Trinidad y Tobago, Tunez, *lurquia, Uganda, Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, *Uruguay, Vamuatu, *Venezuela, Viet Nam, Yemen
Democratioo, *Yugoslavia, Zaire, Zambia, Zimbabwe, (19)

Centro de  Informacion de as Macionpes Unidas para México, Cuba, epbiiics Dominicana, Presidente
Masaryk 29, To. Pisa, 11570, Meéxico, D.F.
Hienbro Originat.



1l.— ANTECEDIRIES, CAOACION Y QROAMIZNTION D TA F.ALO, OOMD
CRCAMIS0 BETECIALIZALD DE LA O.N .18

Qrigen

“la  conferencia de  las  Nacienes Unidas solre agricultura y alimentacion
que =i reani¢  en ot Springs, Virginia Estados Unidos, en mayo de 1943,
establxio una Lenision interina  para elaborar un proyecto de
copstitucién. Quunke mis de veinte paises aceptaron este doamento, sc
Tievd a efecto et primer periddo de sesiones de la vonferencia de la FAO
e Quebec,  Tanadd, Y esta srganizacién empezd a existir el 16 de octulwe

de 1t

"o

Furciones

"las Nacionas  fundadoras e la FAD expresaron su deseo comin de elevar
los niveles de alimentaciéon y  las condiciones de vida pora lograr
progresos  en  la eficacia de la produccién y distrilbucidn de todiss los
productos  agricelas y  para mejorar Jas oondiciones de vida de las zonas

rurales.

Para  avudar a st plombres o realizar estos objetivos, la FAD funciomna

de tres pincipales maneras:

A). Proporcionndo  un servicio de amilisis, el gque comprenvie no
sélo las heches y cifras relativas a  la alimentacidon,
agricultura, silvicultura y pesca, Sino también cilceulos y
pronésticos de produccicn, distribucién y consuro de estac

industrias:

st publicids per 1a

(20). LAS WALIOWES UNIDAS AL ALLARIE DE JOCOS: pwg. S5/ Seguida Edicion e

Oficing oe Infarmacion fublica de fas Nacroncs dnidas, Wueva York, 1960.
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B). Fomentando la accidén Racionmal e Internacional dirigida al
octos de la produccién, venta,

mejoranientc de todos los a
industrializacién y distribucién de lws praluctos agricelas
(incluyéndose  también la pesca y la  silvicultura); la
¥ 1 adopeién de una

conservacion de los recursos natural
politica relativa al crédite y a los acuerdos de productos
primarios, y:
C). Proporvionando, cundo se le sollicita, y generalmente por
intermedio del pregrama, asistencia téonica de )as Haclones
Unidas, a los miembros en cualgquiera de las materias antes
dichas®. (21)

organi zacitn

nal

wy Consejo y un

“La FAD actia por malio de uma Conferencia,
encabezado por el Director General. fa conferencia es el éryano que
elabora las normas y en 21 cual cada Estado miembro tiene un voto. la

conferencia se retine por lo general cada dos afks.

Mientras la conferencia estd en receso el Consejo inspecciona el trabajo
ricola y alimentaria del mundo

de la organizacion, estudia la situacian
v hace recomendaciones a  los qgoblermos  de lo Estados miembros y a los
organcs intarnacionales sobre las modldas que doboen adoptarse para mejorar
la situacién agricola y alimentaria.  FEl Consejo estd compuesto por lou
representantes de  veinticuatro gobiormes ruarbros  elegides por la

conferencia.

£l personal o Socretaria estd owcabezado por un Director Gencral elegido

R

per la conferencia. Bl Sr. Binay Wansan Sen Cindin) taé ol

reunion especial de la conferencia en septlombre de 1096 par un pericdo de

Ia roenurcla en marzo de 1936, por razones de salud.

tros ahos
El Sr. Philip V. Cardon (Estados Unidos) fué elegido en 1953, los

Directores Generales anterjores fueren $ir  (ahera  Lord) John Poyd orr
(Reino Lnido,1945-48) y el Sr. Norris E. Dodd (Estados Unidos, 1948-1553),

LAS HACIOWES UWIDAS AL ALCANCE OF TODOS: pag. 557 y 558.- Sezunda E2ician en eupofol. puilicado por ta
Oficina de Infermacibn Piblica e 1as Naciones unidas, wueva York, 1960
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La  secretaria  estd  oruanizada  en cinco  divisiones  téonicas
~agricultura, wonnamia,  pesca,  silvicuitura y  alimentacion-  y  los
docentes y

servicios adminiztrativos nocesarios, asi comd informativ

de enlaoe de conas,

Hasta 1951 la sede provisional de  la FAO estuvo en Washington, pero
ese aho  se ectablecid en o sede permarente en RBA,  cludad

seleccionyda  en el perfcdo especial de sesiones de 1A conferencia Que so

celebrd en 1949,

la FpO tiene oficinis regionales en Washington, para Ja América del
ok, para Asia y el

Norte, en el Cairo, para el Cercano Oriente; en Bang
Oriente, con una suboficina  en Nueva Delhi; y en Rantiago de

APeri

pare  America Latina, ocon suboticinas  en Mexico (e

latina septentrional ¥y el Caribe) y Rio de Janeire (para Amirica Lating

oriental) .

La sede de la FAO funciona también como of icina ragional para Buropa,

uedd establecidy en 19%9 otra oficina regional para el Africa.

Tambien funciona una pequena oficina en Ginebra, principalmente para las
idn evondnica para Puropa, y hay um

labores de  oooperacién oon la Comis

oficina de enlace en la swde de las Baciones Unidas en Hueva York.

Mis de dos torcios de  jos  Estados miombros habian establecido hasta

Comités Hoclomales de la BAO, que sirven como puntos de

wontacto  entre  la organizacion Yy los organismos qubormamcntales y no

qubernamentaies'. (22}

€221, LAS NACIORES UNMIDAS AL A.CANCE GE TOOOS: pay, 538 y 559. Segunda £dicion en espanni. Fublicadn per ta
Diicing de Informacton Pubticad 8¢ Las nciones Umadas, Husva York, 19AD,
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€233, LAS NACIONES UWIDAS AL ALTAWCE DL TODOS: pag. “S8 y S5¢

Micabros

"Los miemhros fundadores de  la FAO con 1t naclones que constan en un
anexo de la constitucidn de la FAD v gue na aceptado la constitucién.
los mwevos micnbros son admitidos on 1o FAD por un voto de una mayoria
de dos tercios de todos los miembres de  la conferencia  y previa
acopracién de la constitucion de la FAO, conforme esta en vigor en ol
momento  de la adnision. Hasta enero do 1959, 77 paises eran miombros de

la ¥AD. (27

Ia organizacién de las Naciones Unidas para  la Apicultura ¥y la
Alimentacion, mas oonocida por  sus siglas FAD, toonda de su npombre en
inglés (Food and Ayriculture Oryanization of the United Nation) tiene su

scde en Rama, Ttalin.

Ia FAD, fuxdads el 16 de octubre de 1945, en Queboc, Comaddd, €5 un
wricion y el

entidad  Internwclonal de lucha contra la pohreza, la
hambre que aflige o mis de la tercera parte de la poblacion marelial.
la FAD s una  organizacion de 147 naclores gue se han ocomprometido a
adaptar medidas con objetn de: elevar los niveles de nutricién y de la

vida de los pueblos que s encuentran  tajo  sus  respectivas
los alimentos

Jurisdicocion. mejorar  la praduccion y la distribucion

y productos agricetas; mejorar la condicion de jas poblaciones rurales,

contribuyervio  as{ 4 una cconemia rroviial en esponoien y ol

humanidad de la amenaza del hambre.

La FAM consiste también de una  gecretaria formvia por mis de 3,000
especialistas en planificacion ¢y expartos en otras materias que en
muchas partes del mundo se ocupan de incremantar la productividad de ta
agricultura, la pesca y la silvicultura, y contrituyendo asi o mejorar
el nivel de wvida de esa gran parte de la poblacién cuya subsistencia

deperdde de dichas actividades fundimentales

Segurwta [ Cion en espatni. P.G tLada por {a

Cticima g trdaimicion de fas Macones Uniras, Wuewa Tork, 1960,
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El programa de la FAD 1o aprueban  loe Fstados Micmbros y entre ellos
corparten  los ocostos o) presupuesto del Programy Ondinario para 1980-81,
ascendié a 278,740,000 dalares.

El problema actudl, os que el mndo tien: actualmente mas de 3,000
millones de habitantes y de ellos aproximadamente 500 millones padocen de

ituacion e traduce en sufrimientos

graves formas de malnatricion. Esta
humanos, en  enfermedivies  cronicas  y en mucrtos. Hadie sabe cuanta gente

mice al aho de inanicidn, y dicha cifra gquirzis ne sea my olevadia,

En cambio, es cierto gque muchos millones porecen a causa de enfermedades
originadas  por la malnutricién y la subalimentacion, y porgque son

demasiado débiles para rosistirlas,

En algunos paises de América Iatina, mis de la mitad de todos los Casos

de mortalidsd infantil de meres de cineo abos de odad, se pocden atritair
a carencia nutricionaless. Tan sdlo en el lejano Oriente, so estima que Ja
deficiencia de witamina A cousa la coguera,de mas de 100,000 nifos cada

ano.

El problemy del hambre no se  dele suplemente a que la produocidn de
alimontos sea  inndecunda; sino gue en el aspecto mis grave y cruel del
problema qgeneral de la pobreza, en unamrdo en desarrollo los agricultores
producen insut lctentes alimentos  para que  toda la poblacion praoads
satisfacer ésta, y eso no por falta de conocimientos o de equipo, siro por
que no hay bastante gente gque disporja de medios ccondnioes que les

permitan comprar  todos los alimentos que necesitan, y, comno consevuencia,

los agricultores tiepon pocos incentives para incrementar la produc

M muchos paises en desarrollo la gente padece hambre, pero no sSlo porgue

no  hay bastantes  alimentos,  sino porque becluso los hubriere, no
tendrian el dinero suficliente para adguirirlos, la lucha contra el harbre

y la pobreza es un aspecto esencial del mundo.

no sOlo se alimenta o ponlaciones

51 la agricultura de un pals prog

que  padecen hambre, sino que también s les da amloos y se oontriiuye

17



(24). FOLLETD.- Programa Nundtial

decisivamente al Nuevo Orden Econdmico Intezmacional sugerido por la
Asamblea General de las Nacianes Unidas en 1974.

ITE.— GRGANLSDS MIXILIAKES DE LA FAD.

A.~ Programa thindial Alimontario (P.M.A.)
B.- Comité de Politicas y Programa en Ayuda Alimentaria (C.P.A).

C.~ Convenic Sobre la Ayuda Alimentaria (C.A.A.)

A.— Prowypraza Itrvlial Alicoutario (PJON.AL)

El programa Mundial de Alimentos fué coreado en 1962 por las Naciones
Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FR0), con la finalidad de proporcionar ayuda alimentaria a
los paises en desarrollo. {24)

La Ayuda Alimentaria.

Ia ayuda alimentaria no es un olra de caridxd; no se trata solamente de
alimentar a seres hamirientos.

Como las demids formas de ayuda (dinero, equipo, expertos), que envian
actualmente a los paises en desarrollo, el propdsito primordial es hacer
una imversion a largoe plaze en su futuro, un  future donde sc venza
progresivamente c©sa pobreza que enturbia la perspectiva de uma paz
duradera.

de Alimentos, Qué es, Qué hace, Cémo actGa. Organizacion de las Kaciunes
Unidas.- F.A.0.- 1982.
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¢ Camo pueden utilizarse los alimentos en ayuda del desarrollo econdmico y

social de un pais 2.
El desarrollo es un proceso largo, complicado y arduo.
Es un camplicado mecanismo campuesto de millares de piezas.

Ia mayoria de ellas son proyectos, por ejamplo, para mievas escuclas y
hospitales, para embalses con objeto de proporcionar energia eléctrica y
las imdustrias que la uvtilizan, para construir carrcteras y tender lineas
telefénicas y para la explotacién forestal y mejoramiento de la
agricultura.

los alimentos constituyen una forma de ayuda especialmente apta para
muchas clases de proyectos, a saboer:

Movilizacién de la mano de obra desempleada. En las zonas rurales, para la
realizacién de tareas fatigosas, camo roturacién de tierras, plantacion de
bosques y construccién de carreteras.

los  alimentos pucden constituir una parte de los Jjornales de los
trabajadores.

Alimentos de Escolares, -~ Con miras a los recursos futuros del pafs
en mano de ohra especializada.

los alimentos pueden utilizarse para atraer a un mayor nimero de nifos

a la escuela y mejorar su salud.

Colonizacién de Tierras.— Es necesario asentar a los nomadas y, a
veres, hay que trasladw a enteras caxmunidades rurales a zonas mis

sejuras o mas productivas.

La ayuda alimentaria sostiene a esta gente hasta que puedan vivir de
sus cosechas.

19



2824 lus,  hospiltales,

Desarrolle Comunitario.- Oonstruyerdo I sas
biblictecas y demds odificios pablicos, o rostaurdnde;

1a ayuda alimentaria sirve de  inceontive para la  participacién

voluntaria.

CRIGENFS DEL POOCGTMA

La idea de la ayudy alimentaria se ha venido desarrollamdo desde los ahos
treinta, awndo el mudo se pervatd seriamente, por prirer vez de la cruel
paradoja  de que en algunos paises habia cantidades ingentes de excedentes
agricolas invendibles mientrns gue, en mudios otaas, el hambre se hallaba

muy exterdida.

Secanan Guerta

En  los afxs oclrcuenta,  superads yd la devastacion de

Mundial, unes cuantos  paises 2 encontraron  oon quao estaban de nuevo

acumilardo  excrrentes de alimontos, con todo el farrc cque ello

1 subRanu esa

llevaba  consicgo. Una de las  madidas mas isgportanies g
situacion fué la adoptada por el pals donde mas agudo ara =1 problema, ios

Estados Unidos, que an 1954 proamlgaron una fey por 1@ que se autorizaba

i,

el envio de los excodentes al extranjero con caracter de

Entretanto, it amwentado la avida en tadas sus formas. 3 con la admision
de un numero  cada vez mayor Je paises, reciontemente independizados, en

o especiatizados, sobre todo a tinales

las HNaciones Unidas y sus orgal

3 en favor de la

de  los afos cinduenta, SQ oyeron Vooos CUn Mayor frosuer
ayuda  multilateral por conducto de estos organizacicones, ~on preferencia a

la aywda bilateral de un pais a otro.

FAD, decidies

G
3

Asi pués, a fines de 1961,  las  Naciones  ihnicas

—altilateral para

crear el Progr. zadial  de Alimmntos come orann

la  syuda alimentaria, la reoxsidad de enoontrar

de uncs excedontes  alimentarice molostos e

la  aywia alimontaria, pero las exigencias alisvs

fhan hecho cobrar un irgalso propao.



Al mstablecer el Programa  Mundial de Alisontos  (PSA), las  Naciones
thidas y la FAD crearon un organismd que estd al servicis de todos los
Estados Mianbros que  opten por contribuir  al Prograra o puedan

tenef iciarse de él.

It un principio, el FMA se cstablecid por un pericdo esperimental de
tres  anos, desde principios de 1963 hasta fines de 1965. Al término de ese
pericds, log resultadas ctenides habinn justificado suficlentemente que
las Haciones Unidas y la FAO decidieron mantenerlo “mientras sca posible

y convenicente proporcionar ayida alimentaria de caracter pultilateral".

e recursas  del Programn proceden de promesas voluntarias hethas por mds
de 100 paises miembros participantes en  forma de productos, dinero, ©
servicios, oo la de transporte maritimo.  Dos tercios ororesponden a

productos y el ofro tercic es en dinerc v sarvicios. La ceste i alimentos
del  Frograma  contilena unos 50 productas, entre los que figurin cepesles,
oo trige, maiz y sorgo,  ademis, alimentos ricos en proteinas, oong
sestibles,

leche, carme, quoso, pesoads y leqenbres, as? Qoo adcs

agticar y té.

Drante ¢l pericas  exporilmental de 1963-65, el total de recuwrsas del [HMA
ascendié a 8% millones de délares. En log posteriores periodes de promesas
de dos anos auments  gradualmonte  la cifra fljada oone objetivo para
1979-80  fijado en L0 millones de délares se habian aloanzado log 801
millones de ddlares en prowesas, 1o que represonta el &4 por clento de
objetivo.  Lon  anancics respecto o clijetivo de promosas de 1,560 milleones

de dolares para el perfodo  de  192681-82  robasaron el TO por ciento del

objetive a  fimles de 1980, Ins reaursos de  que

desde ] 31 de dicierbre de 19580 ascendieron a 4,0% millones

A esta cifra hay gue afadir las aportaciones recibidas por <@l programy en

virtud de  los  Convenics sobre la Ayuda Alimentaria {CAR) zr 1007 1971

tedd. A finales de 19680, varios oontriluyentes del CAA hasl

s

Jore=s de toneladas métrd

a  traves del IR

valorados e enos 237 willomws  de dolares.  La

Intermaciont!  de Boergencia,  creada en el septimn poriods oo

de  sesionas «de la Asamplea CGeneral de 1as
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recamendacion de la Conferencia Mundial de la Alimentacién celebrada en
1974, habla puesto a disposicidn del PMA @ finales de 1980 alrededor de
1.2 millones de toneladas de productos, valorados cerca de 340 millones de
délares, a fin de atender principalmente operaciones de urgencia.

Desastres  Haturales.—  Los  alimentos del PMA han servido para
alimentar a los damnificados por:

Terreaotos en Argelia, Chile, Grecia, Guatemalns, Irdn, Nepal,
Nicaragua, Pert Turguia y Yugoslavia,

Inexdaciones o©on Argelia, Rangladesh, Bolivia, Brasil, Camerin,
Colambia, Repablica de Corea, Costa Rica, <had, hile, Ecuadar,
Fgipto, Filipinas, Cuyana, Henduras, India, Irdonesia, Jamaica,

Malasia, Malawi, Dakistén, Paraguay, unania, Reopoblica
Siria, Sri lanka, Tanez, Turguia y Viet Nam.

Huracanes, Pifaws y Ciclaws con Bangladesh, Quba, Islas  Fiji,
Filipinas, Maxdagascar, Mauricio, Pakistdn, Semoa Oocidental,  Sri
lanks, Taillamdia, Trinidad v Tobogo.

Sequia y Hamdbre on Afganistan, Alto Volta, Argelia, Bangladesh,
Benin, Botswana, Cabo Verde, Camerin, Chad, Chile, Chipre, Etiopia,
Gambia, Haiti, India, Indonesia, Irak, Jamaica, Jordania, FKenya,
Lesotho, Malf, Mauritania, Nepal, Nigar, Senegal, Somalia, Sudan,
Swazilandia, Turguia, Uganda, Uruguay, y Repiblica Democritica Popular
del Yewen.

Erupciones Volcanicas en Bali, Filipinas, Indonesia, y Rwanda.
Refugiados.—~ E1 A ha ayudado a:

Refugiados en Angola, Argelia, bangladesh, bBonin, Burundi, Camerun, Congo,
Costa de Marfil, Chile, ina, El SBalvador, Cahdn, Guyana, Honduras,
India, Indonesia, Jordania, Pduistan, Portugal, Repablica Centroatricana,
Sencgal, PRepiblica Arabe de Siria, Scmalia, Sudan, Tailardia, Tanzania,
Uganda, Viet Nam, Zaire y Zambia.
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Fsto dista macho desde lucgo, de satisfacer 3 sesidados rundiales, por

1o que no se ahorran esfuerzos por aumentar CreArsTE oL P ame 000

vistas a atender a las muchas peticiones que v te hacen.

1a finmalided principal del Programy consiste en estimalar y ravorecer el
desarrolle  econdnico y social. Persigue también otro objetivo: el acudir
on oayuda de las victimas de situsciones criticas. Hasta el 31 de dicierbre
d2 1980 5o hablan destinado a socorros uras 714 millones de dolares lo que

representa menos del 20 por ciento de sis recursoes.

En Jos 18 anos de vida del Programa hasta  {ines de 1980, se habian

aptobado 1,040 proyectos #n 113 piises, oon un costo total para ol PMA

de mas do 4,260 millones de Jdolares. La contriluacion del Programa es zolo
[ el

resto —mmichas Wi

uns parte el oosto total de un proyeoote

wiple o cuadruple del valor de la aportacion el PMA- corre a caryo del

pals bepeficiorio. Para la ayuda  del A actda de estimulo, 10 gue ha

monudo es el factor decisivo para podor poner en marcha un po oyecto.

ias clases fde proy estan ikl varian ampl ianonte,

Ttexs o gie

e han destinado alimentos a:

DESARROLIO ANRICHA.-WIs de la witid de los proauarsos del 1WA se
destina o proyoctos para estimdar el mejormiento  de 1a tierra,

ayudar a mucvos colonos y mmentar la prokxxcion alimntaria.

los planes de mejoramicnto de la tierra dan erpleos y ponon en cultiveo
tierras baldias modiante obras  de regadio,  rohabkilitacion y jucha
contra  la erosidn. In ipte, con alimentos por walar e 152 silicones
de délares se paga parte de 1y jormales do tramaiadores empleados en
cbras de bonpificacion de 485,000 hectareas rescatadas del desierto

1as arquas de

para o dermrello agrioeta voonloniracion aprovechardo

riego e la Presa de Assuan. e 160,000 agriculteres p sus fanilias,

que estan actualmente asentodos en osus Tisrras bonatioadas, reciben

raclorss  de allnentos pura podere panteror hag que 1 tierra

orpiex a proaducic.



Roasentamionto.— En el Corcano Oricnte s ha  dade asentamionto a
onteras, amenaradis por

tribus empobrocidss de boduinos. Comanidade
las * inundacioncs necesariaes  debido 0 nuevas obras hidroeldéctricas,
como la Presa de Assuwin y el Proyecto del Rio Volta, en Ghana, han
quedado  representadas  en  nuesas  zonas, redibiendo apnada alimentaria
hasta que sus nuevas tilerras puedan darles sustento., Con ayuda del
I'MA se han establecido on tiorras virgenss mas de 20,000 familias

que vivian en zomas superpobladas de Indonasia.,

Mejoramiento lLochero  y Panodero.~ DL PMA Lo prestado aywda a
varios paises, caw la India, Bwanda, Tanzania, Swazilandia y Bolivia,
mgustrias  lecheras y abastecer de

para que pucdan mexdermnisoar

buena leche, suficicnte y  barata, o sus poblaciones, on constante

aumento.,

En Amiricn Central, 6o, Gey prypaeios

Producci@n de Goreales  Bisicos.

agricultores Con ereasos boepen weita Riea, Rl salvador,

Honduras y Nicaragua, reciben actualmonte ayuda del IMA o trovas de

su plan para mejorar b produccion Jdeoocresies hisoos,

Recurscs Humaxss.—  Para mejorar la salud y preparaciaon de la praxima

goncracian.

Madres gestantes y lactantes y ninos on cdad proesonlar,
Frooliares y estudiantes de tniversidades y Esowelas Teonicas.
Campaias de Altaboticacion e instjuccion Jde adultos.

Desarrvllo de la Cominidiad, Obwas fublicas e Industrin.- Para ayudar

a  erear ln estiuctura eesaria oaosu

arrollo

a  los pajsen

econamics.

Construccion o canas,  oocuelds,  carreteras, y  poros, € incluse
reparacian ¢ nantenintenus: B2 ferrocarriles oy de erneryfa

eléctrica.



s whanes (cameos de juego, pEvientacion

Majoramiento de  los servicis

ar:liado) y eiiminacion de

inistro do agua, aloant

de calles, major «
tugurios. los  alinantos  constituyen un sroentive para el traraio

voluntaric de la conunicad v una retribucion del mismo.

inas, ayudada parra elle

Fomento de ia productividsd en fas

a alimentar 4 los trabajzdores y mejorando al aleme tiampo su ambien

de trabajo.

Sttuaciones e Urpascing.— reuz el Promias se  derdica

principalmente  al desarrollo, wwa  parte de los recursas se destina

andalpente sooorrer a los damificads por desastre naturales

(immndacienes, terremotos, orupciones  volod

nicas, sequias) y o las

victinmas do desactres provocados por e} hombre, oomo guerras o

desérdenes politicos.
Personas  desplazadas en Aaxpla, Bargladesh, Fillpinas, Kangachea
Donocrstica, Jordania, Likano, Repxiblica Arzbe de Siria, Sudin y

Zimbawe .

In los 13 afos trarsourrides hasty finzles de 1980, el Frogrora habia

realizado 503 cperacionos de ayuds urgentes on uncs 100 paises, por

conto total de owea da 14 Millones de ddlarees.

teocies de allmentos del Progroma so

oo 1a mayor  parto de las
hailan en espera de ser ucllizadas on les palses donantes, por lo
GRTAIE lejos do las zomed sinlestras. la ayuda urgente del FA no

1legar ensemulda; paro madas vetes suele ser tanto mias

cuando  passado algun tlerpo ¥y agegado el primor impulso

Aprradda da los

de  simpatia pdblica, perdura ain la sitvac
Lizade i

aywla dnl ooz} o2 sllaciores - de urgarcia se

arrollio.

ooatiswe em el Darn, Nicaragua v




El reasentamiento de refuctiados en nuev: des agrionlas aons:

Bugundi, China, Tanzania, Ugarda y Zambia.

La reconstruccidn postlélica en Higeria, Viet Nam y Libano.

B.— oaite de Politicos y Programas de Ayaria Alimentaria (C.P.AL)

La supervision del Programa Mundial de  Alimentcs  corre a cargo de un
arganc  integrado con 30 palses, el mité de Politicas y Programis de
Ayuda  Alirentaria (QA), que 2 redne dos veoes al apo. Es ouma
al  (CIA) de 24 paises efectuada en

ampliacitn del Comité Intercont
1976 a rafe de las recamendaciones de la Oonferuncia Mundial de 1a
Al betacitn, celelrida &n Poen en 1974,

n &l sentido de gue co incromentaran sus funciones para oormprenasr entre
otras cosas, la ocoordinacion de la ayuda alimentaria  bilateral, y

multilateral, especialmente en situaciones de urgencia.

Ia sade del programa estd en Rana. Todos sus operaciones on aminis
por una depordencia mixta de las Naciopes Unidas y la FAO, a auyo frente
estd un Director Ejecutivo, el cual dispone de una plantilla de wws 200
funcicnarios, mis uncs 103 oficiiales do campo en los paises donde tiene

proyectos.

El nombramiento del Director Fjecutive es por un periedo de cino anos, y
lo designan el Secretario General de las Nacienes Unidas y el Director
General de la FRO.

Los Repwesentates Oficiales del Programa en los paises bepeficiarics, son
los representantes residentes del Progrima en las Naciones Unidas para el
desarrolle a cuyas oficinas estan adscritos lec oficiales de campo del
WA
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SEDE DEL PROGRAMA MUNDIAL ALIMENTARIQ (PMA).

Direccisn Oficial: Via de la Terma di Caracalla
00 100, RXA, Italia.

Direccién Cablegrafica:

Telefono: Fana 57971,

C.— Convenio Sabre Ayuda Alimentaria (CLA-A.)

Tramitacion de las  Solicitudes.— Los palsce que deseen recibir aywda

del (I¥A), ticnen que presontar la correspordionte solicitud., Quands
se  trate de proyectos de desarrollo, las solicitwdes se someten a una
evaluacién detrenida en la sade, en estrecha cooporacién con las
Maciones Unidas o ocon ajquel de sus organismos  especializades
aapetentos  por  razon de la naturaleza dol Programa sohre el proyecto
Yy que proiablemente colaborard con €1, por ejemplo, la FAO, en el
caso de los proyectos agricolas, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Bducacién, la Cilencia y la Cultura y el Foxdo de las
Naciones Unidas para la Infarcia en los alimentos escolares; la
Organizacién Mundial de la Salud cuando entre en juego un elemento de
sanidad; la Organizacién Internacional del Trabajo cuaxio se trate de
las condicienes de trabajo o de la capacitacidon en nuevas técnicas; y
la Oficina del Alto Comisionado de las Haciones Unidas para los
refugiados en el caso de estas ultimas.

Al evaluar una solicitud, se tiencn en cuenta muchos factores, a saber: si
es importante el proyecto, su viabilidad técnica y econdmica; si es
importante para el desarrollo del pais; i las medidas adoptadas por éste
para su  realizacién y para la manipulacién de los alimentos son
suficientes, Yy lo gque suele ser sunwrmente importante, si existe algun
peligro de que la llegada de los alimentos puede provocar  efectos



perjudiciales y desalentoadores en la produccion alirontaria Nacional © el
comareio agricola del pals,

los proyectos cuyo valar en alimentos sea de tazas de 1.6 millones de
dalares pucde aprovarlos el Director Ejecutive en el uso de sus
facultades. Los que Ruperen esa cifra han de ser aprobados por el CPA.

Cna vez aprotvdo el proyecto, se  radacta Y firma el acuerdo
correspondiente junto  ocon el gobierne del pils beneficiarjo, esponiéndose
en &1 lce detalles del proyecto. En el caso de oporacicnes de urgencia,
Que han de  autorizar el Director General de la FAD, loos preparativos son
mucho  mse hreves, linit&xdose n frecuencia a un intercambio de cartas y

cablegramas,
n siertos casar oo la ertoegy tony e alinentos puede evitar
una Q glad i wgentosnite obras de rehabn Ltacién

tras une  situacidn  Je oaryencia, al Director Ejecutivo se le han otorgado
fecultades  para efectinr donnciones inmediatas de alimentos | de un valor
no superior a 1.5 miliones de dolares o a 2 millones de ddlares para ayuda
alimentaria a refugiados } madiante un procedimiento mis rapido que el
enpleado normalmente para aprobar proyectes de desarrollo. Una vez firmado
el amerdo, o autorizada la operacitn de urgencia, el Programa procode a
movilizar los alimentos necesarios pidiendo a los pafses denantes que
suministren lo que haga falta con cargo a las pramesas de la contribucion
que hayan hecho. EBEstas prosesas incluyen la entrega de los alimentos a
bordo del bugque, en el puerto de partida, a la carya de los mismos en
cualquier otro punto de salida de la frontora. A partir de ese momento, el
Programa  se encarga de organizar su transporte, incluidos los seguros,
hasta el puerto de llegada o hasta la frontera del pajs beneficiario.

A fines de 1980, el Programa habia utilizado mis de 23,000 barcos para
transportar cerca de 11 millones de toneladas de alimentos. ¥1 Prmgrato
ofrece también sus servicios para la compra y €] transporte de los
alimentos  por cuenta de domuntes bilaterales u Organimms de las Haciones
Unidas, para acciones de sooorro urgente ¥y otras operacionss de ayuda
alimentaria. (25)

02

(25). folleto oe! Progroma Mundial de Alimentos, FAD, Oull, - 1387
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CAPTTUIC SFGRUNDG

FUNCIONES PRINCIPALES DI} IA F.A.O.

la ¥AD ©s un organismo consagrade o la accién, onpefindo en ayudar a sus
gobiernos miembiros a incrementar la preaciusccidn de alimentos procedentes de

los capos, de los rios y de 103 mares de tods tipo.

¥ s alll precisamnte, Sunde trabajan  las dos  torcoras  partes del
persanwl  profesional de la FAO vy donde se gastan las cuatro quintas

partes de sus forxies.

D ASISTERCLA 1INICA B% LA F.ALC.

Mis de 2,000 téonicoe de la FAO tramajan hoy dia asesorando a sus
gobiernos, a solicitud de éstos y con el fin de llevar a cabo estudios
cspeciales o proyectos  destinados a mejorar su  agricultura y  su
alimentacién en estrocha colabaracién con los téemicos Nacionales,

En  este renglén la FAO inicia actividades con sus palses mienbros
dnicamente a solicitul de sus respectivos gobierncs, los cuales aceptan
como  requisito  indispensable designur especialistas propios para  que
trabajen con los intermacionales. De este moxdo al acabar un proyecto el
resultadc no s solamente el progreso que ello representa sino que ademds
se ha formado un grupo de técnicos Naciomales capaz de continuar la obra.
También es frecuente que la FAO conceda becas técnicas para que
continien empleardo sus estudicos en el extranjero.

Coo sus actividades de campo de la PAO ha contribuido a ganar no pocas
batallas contra el hambre. En algumas partes del muxlo ha ayudado a los
pescadares  a motorizar sus barcos, oon lo gue aumenta su radio de acciéon y
se maltiplican enormemente las capturas; los agrénames han orientado la
defensa contra la erosién; decenas de nillares de nihos que habrian meaerto
sin los programas de puericultura iniciados oon la asistencia de la PRO,
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se hallan vivos y gozan de buena salud; otros expertos han colaborado con
la introduccion de semillas mejoradas y métodos modernos da cultivo que
han elevado los rerdimientcs muy por encima, incluso de que los
agricultares hablan sofado, siendo también un renglén importante el de la
forestacién, uso de los fertilizantes, combate contra las plagas, etc.

Para la ejecucién de proyectos y programas para  los canles la FAD
proporcicna a sus gobiermos miemhros técnicos especialistas en diversas
ciencias, la FAQ utiliza fondos que en su mayor parte son suministrados
por el Programa de las Naciopes Unidas para el Desarrollo (PNUD) que en
1977 1llegardn a un total de casi 500 wmillones de dblares, empleados en mis
de 1,000 proyectos. la FAO también recibe fondos que en su mayor parte
son de otros organismos para sufragar los gastos que cstos servicios
especializados cuestan, oomo por ejenplo, del Banco Mundial para el
Programa Cooperativo ¥AO/Banco Hundial, del Forxdo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), pars actividades de asistencia técnica y del
Fondo de las HNaciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién,
para financiar las actividades afines en los programas de campo de la
FAD.

Ademis, algunos paises desarrolladeos, en virtud del programa de ayuda
bilateral, entregan fondos a la FAO para sufragar la ejecucién, par
cuenta suya, de una parte de dichos programas.

la FAO también administra un programa de Cooperacitn Técnica (PCT)
financiado con fondos procedentes de su Programa Ordinario, siendo la
asignacién para 1978-1979 de 25.6 millones de dblares. Con este ultimo
Programa, el PIC y la FAD presta ayuda immediata a los palises que se
encuentran ante necesidades imprevistas o que se hallan en situacién de
emergencia.

V.- La P.A.0. OO FSTIMIANTE EH A ACCION POCULAR
Por madio de la Campafia Mundial contra el Hambwe Accién pro Desarrollo
(OCH/AD), la FAO da a los pueblos y a sus arganizaciones la

posiblidad de participar activamente en el proceso de desarrollo.
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Mis de 200 Comités Nacionales OMOI/AD Yy gnupos o gubernamentales en
todo el mudo colaboran en esta campana.

Ia misiGn de la Campafia es famentar la consecucién de los objetivos de la
20 mediante la participacion del pueblo en @l desarrolle rural. En
todas sus actividades la Campafia, por oconducto de las instituciones
Naciomales, trata de identificar las necesidadess locales y de famentar una
reaccidn de los organismos adecundos. En las actividades de la Campaia, se
tiene en cuonta la necesidad de introduciy cambios sociales, téanicné Yy

Asl Be ha hecho, y hasta fines de 1977, hablan firmado el Conpromiso, mis
de 70 paises, que representan mic

sal 95 por ciento de las exportaciones
murdiales de cereales y mis de la mitad 3o todas las importaciones.

la experiencia de  la TRO en proyectos de carpo, asi como les Infelaes de
las  Estados Miembros, irdican que existe todavia un elevado porcentaje de
la produccién alimencaria mundial que se pierde por una u otra razén.

Fara resolver este problema, la FAO lleva a cabo un programa destinado a
reducir las pérdidas de alimentos cuyo presupuesto fue aprobado por la
Conferencia Biermal de la Organizacién.

En las monograffas se remmen los resultados d2  las investigaciones
realizadas en muxchoe paises. Los catdlogos especiales internacionales
facilitan informaciones tales como fabricantes de tractores, institutos de
ingenieria agricola, existencias de material genético de cereales
disponible para los agricultares y para los proveedores de semillas
forestales., Cada 10 afios, la FAO coordina y piblica los resultados de un
censo mundial de recursos agropecuarice.

Ta FAD es también ocentro en gue confluyen los estudics sobre cuestiones
agricolas en escala mrdial. Por ejemplo, en la actualidad, se realiza un
estudio solxe tendencias posibles del desarrollc agricola hasta fines del
siglo actual, que indicard los esfuerzos y las versiones que necesitaran
hacer los ogobiernos, en la medida en que estin dispuestos a copraiotarsae
a eliminar el hamre y la malrutricién,
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VI.— la F.A.0. OOM) SBRVICIO DE ALERTA

1a FAO vigila con especial atencidn la situacién  alimentaria de los
paises en los que la escacezr de alimentos sigue siendo un problema y
mantiene informadoe a los goblermos, mediante el Sistema Wndial de
Infarmxcién de Alerta sdxe la Alimontacion y la Mgricultura, acerca de
las zonas en las que padria presentarse la amenaza del hambre.

VIL.~ La F.A.O. 0D FUERIE MUNDIAL DE INFORAACTON

La FAD reoopila la informacién mis  reciente sobre alimentos,
agricultura, silvicultura y pesca en todo el mundo y las cominica a los
Estados Miembros para uso de planificadores oficiales, investigadores,
hamores de negocios, estudiantes y pdblico en general, les anuarios
estadisticos abarcan la produccidn, el consumo, el comercio y los precios
de centenares de productos. Se efectoan andlisis regulares de la situacién
Yy las peorspectivas de  suministros modiales de alimentos y de la
agricultura.

VIII.~ la F.A.0. QMO TRIDUNA INTERNACIONAL

la FAO es un organismo que convoca reuniones internacionales y les
presta los servicios necesarios para su desenvolvimiento. Se celekran
reuniones a fin de llegar a un acuerdo intermscional para estabilizar el
camercio de productos basicos, reqular la pesca en aguas oceinicas,
informar acerca de los tipos de niveles de aditivos que se permiten en los
alimentos que se venden en los mercados internacionales, etc., También se
celelran reuniones de cientificos y expertos para intercambiar informacién
¥ opiniones acerca de las Investigaciones que se llevan a cabo sobre temas
tales cow genética vegetal, elaboracién de alimentos y manufactura de
papel.

1a Coaisifn Mixta FAO/OMS del Oodex Alimentario, constituida
conjuntamente por la FPAD Yy otros organismos  especializados, la
Organizacitn Mindial de la Salixd (MS) ha aprobado mis de 130 normas
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alimentarias internacionales y pablicado muchas disposiciones que son
objeto de camercie internmacional.

Unos 45 palses han incorporado estas normas a su leqgislacidn Nacional.

En grado cada vez mayor, la FAO sefala a la atencién de los interesados
las repercuciones normativas de informacicn que se facilita o que se
derivan de las reuniones que patrocina.

Después de la grave dismimicibén de  las reservas mandiales de cereales
causada por las malas o~techas de 1972, la FAD propuso un sistema para
mantener un nivel minimo de saguridsd alimentaria munxdial.

Todos los palises, tanto los desarrollados como los menos desarrolladoes,
colaaborarian en la creacién de reservas HNacionales de alimentos que
podrian utilizarse de acuerdo con un sistema intenacional de coondinacién
a fin de contrarrestar las consecuencias de malas cosechas futuras,

La Ooferencia  Mandial  de la Alimentacitn, celebrada en Romd  en
noviemire de 1974 y a la gue la FAD prestd servicios de secretaria,
aprobd estas propuestas y solicitd que la FAO preparase un Comgwroaniso
Intermacional sawe Sequridsd Alimentaria Mundial.
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CAPTIVIO TERCEID

106 GRGANOG RECTORES 1 1A P.ALO.

IX.—~ LA CONFERFNCIA BIFNAL

Normalmente, los representantes de  los Estados Micmbros se relnen en la
Ao  para aprobar un

sede de la FK.A.0., e Roma, Italja, oxla dos
presupuesto  y un programa de labores, admitir nueves palses miembros, Y en
su caso, nomhirar un  nuevo Director General. Cada pais tiene un voto,

X.~ H, QSRR

Ll Consejo de la FAD osta formade por 49 Estados Meombros olagloos por
la conferencia por un periodo de » apas con arreqgle a un sistoma rotative;
Y ose relnen por 1o mencs unad vez al ano bado la direaeion de un Presidente
incdeporctiente pared actiuar oomo Grgare  reutor
Presidente os e©1 Sr. Bukan Shaib, de Nigoria. £l Conseijo tience varios
de FINMANZAS, de DYOIUCIOSG BASTQUS,

intering, el actual

Comités oomd son el de PROGRAMA y
de PESCA, de AGRIQHIINRA Y de  MONITS, . actuan  de manera

especializada en sus respoctivos soctores.

XT.~ LA SHCORIZTARTA

Tiepe al frente a un Director General gque es recporsable de su trabajo

directamente ante los Estodos Miembros de la FAO.

csionales y o el

secrotaria uncs 3,000 funcionnrios §
M

Intexyran la

correspaldicnte  personil de  servicics generale de 2,n0% de estos

ficinas regichales y

o5 profeslonales  estan  destacodos en

o4 odordde se e jecuta un proyocto,
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XITI.- OFICINAS KIGIGHALES DE LA FLA.O.

Ia FAO tiene Oficina Regional para Africa, en Accra, Chana; Oficina de
Enlace con la (amisién Foondmica para Africa, en Addis Abeba, Etiopia;
Oficina de la Divisidén Conjunta de Agricultura FAO/Coaisiin Dooofmica
para  Asia  Occidental en Belrut, Libono; Para América  Latina, en
Bantiago de Chile; para América del Norte, en vashirgton, D, C.,
Bstaioss Unidos de Amfrica; para Asia y el Lejano Oriente, en Bangkaok,
Tailandia; la cual abarca Australia y HNueva Zelanxdia; para ol Cercano
Oriente, en el Gairo, &Kepthlica Arabe de Wyipto; para BRirops, en Roma,
on Muceva York,

Italia; y una oficina de enlace en laz Naciones Unidas
N. Y.

XITT.- ESTADOG NIRMOGOS DE IA PLAO.

Afganistin, Albania, Repiblica Foderal de Alemania, Alto Volta, Anjola,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein,
Rangladesh, Darbados, Bélgica, Benin, Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Burundi, Cabo Verde, CamertGn, Canadi, Colanbia, Comores,
RepGblica del Congo, RepGblica Demdcratica Popular de Oorea, Costa de
Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre,
Dinamarca, Djibouti, Daninica, BEcuador, Bgipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Evpada, Bstados Unidos de América, Etiopfa, Fiji,
Filipinas, Finlamdia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Granada, Grecia,
Guatemala, Guinesa, Guinea-Bissau, Guyana, Hait{, Honduras, Humgria,
Imperic Centroafricano, India, Indonesia, Irak, Iran, Irlanda, Islandia,
Israel, Italia, Jamaica, Jap6n, Jordania, Kampuchea Democratica, Kenya,
Kuwait, Lags, Rep. Dem. Pop, de; Lesotho, Libano, Liberia, Libia,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marrueccs,
Mauricio, Mauritania, México, Mongolia, Mozambique, Namibia, Nepal,
Nicaraqua, Niger, Wigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Omin, Paises Bajos,
Pakistan, Panami, Papua HNueva Guinea, Paraguay, Peri, Pc'onia, Portugal,
Qatar, Reino Unido, Repiblica Arabe Siria, RepGbhlica Daminicana, Rumania,
Rwanda, Samoa, Santa lacia, Santo Tané y Principe, Senegal, Seychelles,
sierra  Leona, Samalia, Sri Lanka, Suxddn, Suecia, Suiza, Surinam,
Swazilardia, Togo, Tallardia, Tanzania, Trinidad y Tobago, TGnez, Turguia,
Uganda, Uruguay, Venezuela, Viet Bam, Rep. Soc. de; Yeman, Republica Arabe
del: Yemen, Rep. Demdcratica Popular; Yugoslavia, Zaire, Zambia.
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XIV.— ¥FOIAS Y ETAPAS HISTORICAS

"La Organizacién de las Raciones Unidas pora la Agricultura vy la
Alimentacitn (FAD), culminardn preocupacioncs -d2 muchos apos por la
condicién del agricultor y dieron camienzos actividades internmacionales en
gran escala para mejorar a todos los puchlos!. (26)

e aqui alqunos <datos histéricos =zobre osta campaia  para mejorar la
entacion de todo el mundo:

agricultura y resolver el proolema de ls atl
1ns Precursores.

El Instituto Infvmeciomal de Agcfoultura, fundado en Rama, Ttalia, el 7
de junio de 1905, y g2z se disolvid en 1944 cano consecuencia de la
Sopmda Cuerra Mudial, fué el primer intento de mejorar la suerts del
agricultor mediante la colaboracién entre gobdernos.

la Asamblea General de la Sociadad de HNaciones, con scde en Ginebra,
Suiza, reconocié oficialmente en 1935 en vinculo entre la nutricién, la
sanidad y la agricultura.

Ia Conferencia sobwe Agricultura y Alimentacién de Hot Springs (Virginia),
18 de mayo -~ 3 de junio de 1943,. Los gobiernos aliados, en mmero de 44,
respondierén a la invitacién del Presidente Frarklin D. Roosevelt para
examinar la wanera de alcanzar el objetivo que se habfan fijado para la
postguerra, es decir, liberar a todos lo pueblos de la amcnaza del bambre.

Omisifn Interinn de Agricultura y la Alimentzcifn, junio 1943 - octutwe
1945. La cComisién nombrada por la Conferencia de Hot Springs, prepart el
anteproyecto de la FAO.

FRO 1945 - 1530
1945.~ Primer periodo de sesiones de la Oonferencia de la FRO (16 de

octwre -~ 1 de noviembre), Quebec, Canadad. Se decidid establecer
la FAO ocomo un organismwo especializado de las Naciones Unidas,

{26}, Informmcién esencial de le F.A.0. 4, feb. 1901



1947.—

1948.-

Yy para elleo se aceptd la constitucién y el programa de trabajo de
propuestos  por  la Comision Interima. la Conferencia eligio a Sir
John  Boyd-Orr (1887-1971} primer Director General de la
Organizacién, adoptd un presupuesto de 10 millones de délares
para los primeros afos Yy establecié en Washington la sode
provisional de la VAD.

Ia primera encuesta rmudial de la  alinentacion constituyd el
estudio mis amplio y completo hecha hasta  aentonces sobre el
estado de la alimontacién en el murdo,

1a Junta Especial solre Problemas Urgentes de la Alimentacién fue
convocada por la FAO en Washington, en mayo, para examinar su
evaluacién de la Situacién Alimentaria Mundial en mayo, para
exaninar su evaluacién del perfocdo de 1946-1947.

Creacion del Consejo  Intermacional de Brergencia para  la
Alimentacién: participarén 34 palses; durante dos anos se ooupd
de los productos bisicos escasos y recanendd que las existencias
disponibles para la exportacién se hicieran asignaciones para los
paises. La FAD asesoro en mteria de agricultura a nueve
paises: Austria, (hecoslovaquia, China, Etieopia, Grecia, Hungria,
Italia, Folonia y Yugoslavia. Norris E. Dodd (1879-1968),
Subeocretario de Agricultura de los Estados Unidos, fué elegido
sequndo Director General de la FAD,

Primeres estudios agricolas regionales. En el Lejano Oriente y
América Latina,

la Conferencia de las Naciones Unidas solre Asistencia Técnica
celelrada en Nueva Yark, sefialé el comienzo de nueva e importante
fase del programa de la FAO. Cincuenta gobierncs prometierén 20
millones de dblares para asistencia téonica y a la FAD se le
asignd el 29 por ciento de los primeroc 10 millones de délares
recibidos. El Primer Censo Agropecuario Muxdial realizado despliés
de 20 anos abarcd 65 paises.

39



1951.-

1952,

1959.-

1960.~

1961.—

la asistencia témica de la FAO se wxtiende a 40 paises; se
empleardn 270 cientificos y expertos de 32 paises.

ILa Sede se trasladd de Washirgton a Foma, de conformidad con la
designacion adoptada por la Conferencia de 1949, la FAD contaba
ya con 68 Estados Miemhros.

Sequnda  Encuesta  Alimentaria  Muviial: cinco ahos después de la
sequnda  guerra mundial  1a medida del suministre de calorias por
persona (2.270), sogula siendo inferior al nivel de antes de la
querra (2.470).

La iniciacién de 1las actividxdes del Fordko especial de las
Baciones Unidas hizo que la FAO fuera adquiriendo cada vez mis
importu.:iz o organisso  wandial  dedicado al  fomerto  de
tierras, de bosgues y de recursos del mar. El Fondo Espvacial fué
creado por la Asanblea  General de las Naciones Unidas el 14 de
octuhre de 1958,

Campafia Mundial contra el Hambre, iniciada el 1o. de julio. Desde
entonces los Comités Nacionales con ayuda de organizaciones no
gubernamentales, desarrollan programas do educacién e informacién
ciyo objetivo es obtener el apoyo de la opinién pablica en la
lucha contra el hanmtire. Desde 1971, la O4¥ recibe la
denaminacion de Campana Mundial oontra el Hambre Aocién Pro
Desarrollo.

las sumas encanyxixdas a la FADO en fideicomiso pasan por
primera vez de 1 millén de ddlares anuales, (los gastos con cargo
a fideicomiso en 1979 alcanzarén un total de 77 millones de
délares) .

Establecimiento del Programa Mwxdial de Alimentos de las Hacionoes
Unidas y la FAD, de 1963 a 1975 el Programa Mundial de
Al imentos () funciond oon  cardcter expoerimental. o]
diciemhre de 1965, las Naciones Unidas y la PO decidierun que
contimiara mientras se coonsidere que la ayuda alimentaria
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1963 .-

1964.—

1357~

multilateral es posible y deseable (A finales de 1980 el twotal
reQurscs  aslnados por el Bt ascerndia a 5,000 millones de
délares Yy abarca unes %40 proyectos de desarvollo social v
econduico en 10?7 palscs y unas 410 operaciones de ayuda en casos

de urgencia en 54 paises).
Publicacisn de la Tervwra Incussta Alimentaria Mundial.

Qonclusién: del 10 al 1% r clenta de la poblacién
; el 50 por cientn

mundial se halla insuficientomente alimentod
padece de hamktre o de malmutricién o de ambas ocosas.

Primer Congreso de la Alimentacién en Washington (4-18 de Jjunio).
Patrocimado por la  OROH, el congreso  reunié a 1,300
representantes  de 107 palses, oon la inclusién de delegados de 65
organi zaciones no  gubermapentales. la reoowendacién mas
importante fue que la FAD preparase un plan de accidn, (Plan
Indicativo BMurdial de Desarrollo Agricola).

Programa  Cooperativo de la PO  y el Banco Mundial, instituide
por el Director General de la FRO y el Presidente del Ruovo
Banco  Internacional de  la Recomstruccin y Tuwmto. Su objetivo
era famentar la  inversién de capitales en la agriaultura de los
paises en desarrollo. (La FAD ha oconcertado después acuerdos
anilogos o lus tres bancos rogliomales de desarrollo, los fondos
e instituciones subregionrles de financiacion Arabes y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola). En 1980, se aprobd la
financiacién con cargo al Banco Mundial y al AIF de 25 pruyectos
preparados por el  Programa Cooperativo. El costo total de estos
proyectos ascendi® a  2,175.5 millones de délares, incluides los
préstamos  Banco Murdial/ATF por un importe de 1,099.5 millones de
délares.

La  conferencia de la FAD en su dficimo cuarto perfodo de
sesiones eligid a Aleke H. Bocona, Quinto Director General; la
FAO contaby ya ocon un total de 119 Fstados Miemtwos, incluidos
dos Micmbros Asociados.
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1970.-

1972.-

la creacién el RN de L FAD, (Rl centre,
con la yula de compradores By ol wic iy prorarado wdioes

€n 68,000 doamentos

cruzados de la  informacién o
técnicos piblicados par la FAO desh

La FAO reorganizd sus métodos de mrabajo para mejorar  la
corunicacién con  los  expertos  destacacdos  en los  diferentes
palses, para que los programas de campo estuvieran mas en
corsonancia oon las  posiblidwies  y  reoesidades  del  mundo en
desarrollo y para vigilar mas de cerca la evaluacion de dichos

programs .

Publicacién  provisionsl del Plan Irdicatie Mundial de Desarrolle
Agricula: se trata de un intento de apalizar los principales
problomas  gue se le planteardn a la agrizultura en el deconio Jde
&n ugortante

1370y oumdensos  de 1950 y de dar algquna orient:

rexiidas N

qua  pusdan

rionales s

sclre 1
adoptarse parn resolverlis.

El Sequndo Congreso Mumdial de la Alisentacién se celehrd en la
Haya (Palses Bajos), del 16 al 30 3 junio. Asistiercn 1,800
Delegados, de los cuales 600 de las palses en desarrollo y 300
jévenes. En la Declaracion Final se hizo un llamamiento a los
paises para gque aumentaran considerablemente  los recurses que
aportan para el desarvollo y canalicen una mayor proporcion de
las mismas a través de los organismos internacionales.

la FAD coordina el Censo Agropecuario Mundial tercero de la
postguerra
la conferencia de las Naciopes Inidas solre el Medio Mumano

(Estocolmo), 6-16 de junio, pidia a la FAO que intensificara
% LIV 1.8 reCursos

R

los estudics y medidas  encaminn
aqricnlas, forustales, marines y  ouos rocwrses naturales para

asogurar su utilizacién racicnmal en bereficio de la humanidad.
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1973.—

1974.—

1975.-

La FAD propuso un Oapromise  Interte:’ oal  scobre  Seguridad
Alimentaria Murxlial para hacer frente . la amenaza de escason
pericdica de alimentes. El Compro -efa el establecimiento
==Y reservas Nacionales da alimentos coordinadas
internacicnalnente.

La  FAD costablecié la Oficina o Cperaciones Especiales de
Sccorre  {GSRO)  que  inicié su aciividad coordinands la ayuda de
emcrgencia a  los victimas de la sequia dz2 la Zomn Saheliana de

Africa.
China vuelve a ser micmwo de la FMO.

la Conferencia Mundial de la Alimentacion se celelrd en Rama del
5  al v de noviendwe. La FAD prepard gran parte de  la
documentacién kdsica Yy proporciond los servicics de sec etaria.
La Conferencia  aprobd el Compromisao Internacional sohre

Seguridad Allmentaria Mwxial, pidié gue se cstableciera un Fordo
Internacional de Desarrollo Agricola, un Consejo Mundial de
Alimentacitn de las Naciones Unidas y un Grupo Consultivo solre
Produccion Alimentaria e Inversiones Agricolas en Palses en
Desarrollo; recomendd que la  caminidad internacicnal reservara
diez millones de torw:ladas de cereales al aio en calidnd de aywia

alirentaria.

El Consejo de la ¥AO adoptd el Comromiso Intermacional sobre
Sequridad Alimentaria Murdial y recomndd su aprobacién por parte
de todos los gobiermos.

En su 18o. perfodo de sesicnes la Conferencia de la FAD eligié
Director General a Hiouard Secuma, antiguo funcionario de la
FAD de nacionalidad libamesn., El nimero de Estados Micvhros de
la FAOD se elevd a 136.

La Conferencia establecié un Comité de Seguridad Alh
Mundial y transformd el Canité Intermaciomal del Programs !
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de Alimentos en un Canité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria.

1a FAD establecid un sistema Mundial de Informacién y Alerta
sobre la Alimentacién v 1a Agricultura para cbeervar de manera

contimua la situacién de los paises "propensos a situacicnes de

desastre”, vigilar las coondiciones climatolegicas v soguir de
1

w1l con miras a

ocerca la  situscién  alimentaria  incerne

identificar posibles situscicoes do apagentia yoprepararse pars

ellas.

Ia Oficina de Operaciones Fspeciales de Sooorto (OSPO) se cred
camo  una anpliacién de la antericr Oticina para la Operacién de
Socorro a  la Zona Saheliana, OSRO se oaupa de las situaciorys de

emergencia alimentarias en todas las zonas del muxio.

Entrarén  en funcionamiento el Sistema Internacional  sobre
Clencias  y 7Tecnoleyla  Agricolas  (AGRIS) y el Sistam de
Informacién sohre Investigaciones Ayrondalicas en curso (CURIS) .
(Hasta 1980, el sistema AGRIS contonia nds de 583,000 referencia

bibliograficas).

Se  empravliercn nuevas iniciativas paa aumentar la adecuacién de
ias  actividades oo la FAD 2 las neoesidades de les pafses en

dex;arrollo.

Se estableci6 el Programa de Cooperacién Técnica, tinanciando
directamente por el propic presupuesto de la FAD, con el fin de
responder con mayor flexibilidad las necesidades urgentes y a
corto  plazo de los paises miembros. (A fines de 1980 se hablan
aprobado 953 proyectos por un costo total de 1.7 millones de

dalares) .

S2 inicid uma mayor descentralizacién de los vinculos de la FRO
«on  los Estados Miembros en Desarrollo mediante la designacion de
Pepresentantes a la FAO en los paises. (A finales de 1980 se
habfan acreditado represcentantes en 66 paises).

44



1977.-

El programy comenzd a apoyar vy coordinar los esfuerzos de los
alses africanos para comatir la tripenosomiasis animal,
propagado par la mosca Tsétsa.

Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria instituido por
la FAD para ayudar a constituir las reservas de alimentos
movistos  en el Compromise  Internacional  sobre Sequridad
Alimentaria  Murdial. {A tines de 1978 habfan suscrito el
Compromiso 7% paises  y la Camnidad Econdmica e importadores do
crareales de todo el mnddo) .

la Confercncia de la FAD, en su 190, Periodo de sesiones aprobd
un  programy especial de actidn encaminado a prevenir las pérdidas
de  alimencos deopiés de la cosecha y dotade de un fondo de 20
millones de d6lares como moeta. El nimero de miembros de 'i FAD

azciend2 a 144 paises.

El Cuarto Censo Agqropecuario Murdial calaula mas bien por defecto
que por exceso, (ue en los palses en desarrollo (excluyando a los
paises sesasidticos de planificacion econfmica centralizada) en
1972~74 habia 455 mnillenes de personss subalimentadas, o sea S0
2 practico la

millones de porsonas mas que en 1969-71, en que
Tercera Frcuesita Alimentaria Mundial.

La Copferencia HMundial sobre Reforma Agraria vy Desarvollo Rural,
patrocinada par la IAO en  oolabor
sistema de las HNaclonas Unidis se colebrd en la sede de la FAD

(12-23 de julio).

=1&n con otros miendbros del

La Conferencia Mundial aprobd una Declaracién de Pripcipios y un
Programa de Accitn en gque se preconiza la adopeidn de nuevos
métodos ¥y la aplicacién de madidas  simultaneas en pafses
subdesarrollados Yy en desarrolio Yy la comunidad intermacicnal

gpara vencer la probreza rural.

Se oconfiere mandato a la FAO para avedar a los Estedos i
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a llevar a efecto las disposiciones de la Declaracién de
Principios y del Programa de Accién.

la FAD comenzéd un programa  para ayudar a los Estados Miembros
en desarrollo a sacar el mywyor partido posible de la explotacién
racional de las pesquerias en las MNuevas Zonas Econtmicas
Exclusivas de 200 millas sobre las que se estiablecen actualmente
sy control camo resultado des la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sotre el Derecho del Mar.

La Conferencia de la FAD en su 200. Pericdo de Sesiones:

- Adnitié cam miembros a tres paises, con los cuales el
niamero de Miembros de la Orgyanizacién ascendid a 147.

- Aprobd un programa de medidas conplementarias para poner en
practica la Declaracién de Principios y el Programa de
Accién de la (EIALRG

- Inst6 a los gobiernos a gue adopten medidas irmediatas para
poner  en  préctica el pPlan de Accién de cinco puntos para la
Sequridad Alimentaria Mardial encominado a salvaguardar la
disponibilidad alimentaria en espera de la reanudacién de
las nerociaciones para un nuevo convenio internacional sobre

Granos.

- Fijé un objetivo de 31,000 millones de d6lares de
contribuciones voluntarias para 1981-82.

- Estableci6 el Dia Mundial de 1la Alimentacién que se
celebrar@ cada 16 de octubre. En 1981, fecha en que se
corresord el Y60, aniversario de la furdacidn de la FAOD

- Examind la versién provisional del importante estudio de la
FAO "Ila Agriculturn hecia el aho 2000%, en que se trazan
algunas  posibles  vias  alternmativas  de cambio en la
alimentacién y agricultura mindial a finales de siglo.
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1980,

1acd

Cobraron  irpulso  las  actividades ntaras de o OMRALR,

g3 e

actuando  ia FA como srganismo principaloen el sistema de L

(WITRRLFS ST

Naciones  (nidas 5 Proyectos engsrerel wdo

al logro de  los obietivos de (MRAIR, demostrs que, en 1930-81,

la FAD tenia & su carga © Proyestos por an oosto total de 284

millenes de délares.

la FAO previno contra una posible crisis murdiag motivada por

la reduccién e las reservas y los descansos die 1a produccion en

sraductores de

varias regione inchuse en los principa (e

alimentos. En septiembre de 1980, el Director General convood una

reunién de paises donantes y organismos de  asistencia para
planificar la ayuda de Africa donde una escanes goneralizada

amenazaba  a 20 palses. Coro resultado de ello se hicieron

considerables promesas de ayuda.
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CAPITUID CIARTO

REIACICRL FNIRE 1A F.A.O. Y FI, DERBQRD AGRARIO MEXICANO

1 el presente capitule se hard el estudio correspondiente citardo a los
Principales Juristas renonbrados en el mundo, para esto se requiere hacer
la definicion de Derecho Agrario, partiendo de !a base que se tiene que
prevenir, procisar el aleance y orntenido de lon v ~exln un panto

objetivo el «ual se entiende, el porgué todos los juristas que cito y el
desglosamiento del capitulo coinciden universalaznte, en su oportunidad.

Por lo tanto la fimlidad es realizar el significade de Dorecho, por una
llagar a un entendimiento del pompé se

parte y Mrario, por la otra, pat
le dencmina DODUDTO DE LA FLALO. SOERE EL DFRBQIED AGRARIO MEXICAID.

"Perocho, etimologicamnnte, ticne diversas acepciones, significa: recto,
iqual, seguido, sin torcerse a un loado ni a otro; severo, rigido, justo,
unto de leyes que requlan la convivencia social y

fundndo, razocnable;

que impone coactivamente el Estado™. (27)

El términe admite diversas definicieones, sogin 1a concepcidn filosdfich y
; asi se habla de Derecho Objetivo,

Subjetivo, Positivo, Vigente, Hatural, Poblico, Privado, Internacional,
etc. MNuestro Derecho Agrario adopta el criterio objetivo, por ser el mds

el punte de vista que oo adop

usual y general.
Ahora daremos el concepto de lo que €3 Agrario:

Agraria.-Se llama asi la loy que arregla la participacién y distribucién
de los  tlerras, omo la Loy du los rumans relativa al repartiniento de
las tierras coquistadas; y también se da ese nomre a  la Ley que
aming Yy ordena  tado 1o gua  tiene relacidn con la agricultura sobre

(273, Encrctepedia Universal Llusteada, 657




cuyo particular es muy digno de leerse y ejecutarse el informe del celebre
Jovellanos con el expediente de la Ley Agraria. (28}

Loy Agraria.— "Entre los ramanas  se  llamaba asi la que ordenaba el
repartimiento entre los ciudadanos de las tierras  conquistadas a los
ra que paxdia

enemigas,  ; la que arreglaba el mwimus de las das de ti
yuna
llama Ly Agraria la qua tuviese por

posecr  coda cludadara, Tombién
prepiedades iniividuales para repartirla entre

objeto ponar en canwn las

todos  los cludadanes  de un fstado. Tomsda cota Gltimy o la ey

Agraria, se momun:id en Francia la pena de muerte el aho de 1973 contra
el que propasiesn wma Joy Araria o caalyuiers otra gue fuece adversiva de
los dererhos  de prupiedad territorial, camercial o irddustrial,. Se da por
dltino el nombre de la ley Agraria a la que ordena y detorming todo le que

sobre cuye yarito es muy digno de 1o

acifn won la eyricultura,

el Labio informe Jdoe Jovellinos en el oxpedionte de la Loy agraria. 29)

Cono s peade Ghuoarnvar las gellbdcciones antes moncionadis es un estudio
sistematico y general del Derecho Agrario
estd ligado a  la vida social, econdmica y politica entre los pucbklos del

ck> gran utilidad, puesto que

maryio.

a5 exprosicnes del dervecho

Ho se puade pogar que upa de las primor
positivo en las sociedades huminas  cuya  historia conocoimcs ha sido de

esencia Agraria.

Uno de los textos mis antiguos de derecho oscrito que haya llegado a

€28). @ibliutecs ue 1a universidod Kacional de Mexice, Herecho: Biccionario razonado de 1 nyisiacean y
Jurisprudencia por Don Josquin Escriche, Mogistrado Honsrasis e ta Audiencig de Wear
Edicidn, WBC. Segurda Reimpresion Autorizada por [a Srcretarss de Fducaclon Publice. |
Irpresora. MORBAJACALIFORHIA, Ay. Moctezums 1208 Enscrods, §.C, 1974, pogs, 105 ¢ 112¢

(29). Opus, cit.




nucstros dias, el C&ligo Uammurabi. (30) trata en particular de las
relaciones juridicas entre el honbre y la tierra. Las leyes de Soldn (31}
contienen los principios fundamentales de una verdadera Reforma Agraria y
una de las partes mis importantes de las leyes de las Doce Tablas estd
dedicada a la legislacién agricola. (32)

Tor Wltimo Roma prezulgd no wmencs de siete loyos Agrarias entre ol siglo v

y el sigla I antes de Jesucristo. (33)

lina jeridica nueva,

Asi pués, el derecho agrario, lejos de cor unw disciy
mede ser oconsidarado justamente oomo une de 1os precuruora
todas las demis disciplinas juridicas de derecho privado.

Aln en el caso dde las poblaciones némadas o sedentarias, las relaciones
entre los grupos de individuos-clanes, tribus, naciones, ctc. ...- vy mis
tarde entre los iLndividues on calidad de tales, se han fundado, on primer
lugar, on los derechos a la utilizacién de la tierra nutricia dispensadora
de los bienes elementales y accesorios y receptacule y guardian de los
muertcs., Una  parte importante, si no esencial, del derecho de Africa, del
derecho tradicional de los palses de Asia. (34), de la Amfrica

(30). Hammrabi. V1 Rey de 13 Dinastia ge Babitonin, 1730-1684 A. ve ©. £1 Codign de Hamurabl constituye
una  verdadera recopilacién de brdenzs qut forma una especie de sintesis de las tradiciones del rperia
Babiionico. Trate en especial de |a propiedad te to tierrn, reconocida tntcamente de las closes de los
"Hombres  Librest o patricios las etras categertas sen low de los USubordinadast, hombres Libres
degeadedos 8 esclavos Liberados, gae séla tenfan derechos oe progiedod mobiliorin, de usufructo y de
uso,

(311, Uno e los Sicte Subics dn Crecia, G4G-558 A, oe €. precenizé el porcelomieate de ta tiecra y estimle
'3 parmde prepiedsd con el fin e Luchar  contre el acaparomiento de lu tierra y {3 creacion de

vion scheq.  RecumorydS  at) mitwo  (ewr reiora e tos cutlivos y ge 1ps métodas vgricolas con

<Cesc a Lo wevnomia de mercada.
D ASD AL e C.
£232), Ley Serpromia (3351, Lev Seevilia 63y, Ley

uiets o jeciliter a ta sar
s iraislazitn eserita o
(h68), Loy i
Ly duben (54,

(e

las leyen manavianas o Leyes de

Aty (rratst

srf

ftus e Lo ers crintiama, en el e se recopilan 1os

Ay, Cotigo
Vi humanicdel sequn in tradicisn Hindd.

Brecepien CtaIE por Mamk, b
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precolanbina, del derecho rumano y del derecho coranico se caupa de esas

relaciones juridicas.

Durante  varios siglos de muestra historia mderna, la tierra ha
constituido el Gnico elemento sélido de riqueza y la Ginica parte seria de
un Patrimonic y ésta funcién econdmica se ha visto duplicada con una
[uncién  asccio-politica ya que constitula el sostén de toda soberania y
concedla el ejercicico de los derechws politicos que aconpaiaban a su
posesibn;  en consecuencia, la relacidn entre la propiedad y el poder
politico dio comw resultado la identificacién entre propicdad y libertad a
base < la cual se elabord la doctrina del "LAISSER FAIRE...IAISSER
PASSER’ .

i los origenes rucron casi exclusivimente las roglas de derecho que rigen
5 entre ¢l hasbre y la tierra las que sirvieron de bagse vy

las el
armaxdén a  los  sistemas  juridicos existentes; de agui que influynr.n or

Lanto peofurdamente en la evolucién del derecho.

Correlativarente en uma qunda fase, durante un periocdo que se extiende
hasta fines del siglo XIX, solre tode parn los paises de Buropa
Occidental, el regismen jurfdico de la propiedad de la tierra y las
relaciones juridicas Agrarias no se han cenoebido dentro de otre marco que

el el derecho civil.

1a doctrina doninante, ocrwontm s expresion en la teoria del dorecho
natural; "Herscho  bpuesto per la maturaleza de las onsas, ' nacido del
carcepto  aristotélico tal como lo adeptd el juriconsulto Holandés Grocio
(1583-1645) , renovado v desarrollado por el tildsofo inglés lLeocke
isiorrdtica. Fsta corriente se tradujo en

(1632-1704) y por la escuala
una afirmacitn de los principics fuertemente individualistas que daninaron
la vida rural y las actividades agricolas hasta la primera querva
mundial.

Asl puts las relaciones Juridicas entre los elomentos oonstitutives dol

o rural, hasadas  esencialmemte s Jos vinenles v las relacio
porsonales  fuertemente  irpregnedas e hwmenismo,  han venido o dar o
hcombre a través de sus derechas y obligacicones un lugar preoponderantie.




No obstante, la labor codificadora relacionada en el transcurso de los
siglos XVIII y XIX, profurdanente marceda por los albores de la revolucién
industrial, iba a poner de nuevo en discusion este estado de cosas y a
oolecar  en primer plano los derechos reales, dando una auténtica prioridad
solre tedos los demds cyeeptos de la propiedad inmobiliaria, La propiedad
de la tierra, en su acepcién wss materialista, iba pués a constituir
pricticaments el Gnico cimiento del derecho privado.

Sin  embargo, los  o&digos civiles de inspiracion conservadora y
patrincnialistas que no concedian ningon lugar a  las  proocupaciones
CAren COme LN instrumento
cado en el rigido

onte

sociales, habian de s Iy pronto examinados y

nuirerosos  doctrinarics politicos que los conside

al servicio del capitalismo. El derccho privado, inmovil
corsd  de la codificacién, revelaba muy pronto su irportancia para rasolver
surgides entre lo indis

con eficacia y armonia  los conflicto
social, cuya agudera aumentaba por el motive mismo de la evolucidn genar

incontenible de la sociedad. Mientras tanto, las corvientes politicas del
pericde posterior  a la primera quorra sundiat, una  de s
reivimdicacicnes eseswiales era el retorno al concepto de la justicia
social, habian puesto bien poco a la industria, en efecto los trabajadors
se habian bepeficiado de la eoncentracidn  inherente a las estructuras
mismas de la produccién  industrial y, gracias sobre todeo a la accién
sindical, bhablan conseguido que prevalecicra en  época mis tarprana su
dignidad de productores wmientras que los agricultores, geograficamente
aislados y con demasiada frecuencia replegados en si mimnos por obra de su
tradicional individualismo, sOlo comenzaron a porcibir con notable retraso

el alcance de su funcion y los derechos gue de ella se derivaban en el

marce de una econamia en plena transformacion.

En counsecuencia, los poderes pmiblicos iban a verse obligados a intervenir
de un medo cada ver mids profundo, en namre del interés gencral y de la
justicia social, en esferas que hasta entonces pertenecian exclusivamente

al devecho privado.

A osu ver el mando rural sutria la influencia de las corrientes refamnistas
e consagraban la constitucionalidad de los elementos territoriales y el
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elamento himano bajo la intervereion comjunta de nunervscs factores, entre
los cuales les mas determinantes eran los siguientes:

iV E]l facter econfmico, o©on la neccsidad de incrementar la
productividad orientando y planificardo la produccién.

B). El factor sofial y moral schre ¢l tema de la redistribucitn de
los  ingrescs, la  individualizacién del  productor, 1a
justificacién de la propiedad por el trabajo, la emancipacién
del individuc y la desaparicién de las astructuras feudales.

nand fecto una actividod intensa de

la sustitucién del anterior

leyes  que oo
mis acusado, sobre todo en

unintervencioniome  cada vez

Teronr Mo, donda, en proporelién mayer que on otams, Iy

del derecho privado y el derecho piblico habla et .gpado su

anetracion

huella on la legislacién reformadors.

Do de sus efectos, entre otros, ha sido el de que la libertad del
individuo se encuentra de ahora en adelante, mencs en el acceso a la
propiledad de  la tierra gue en la intorvencion del Estado para jwmpedir que
dicha propiedad se transformme en un instrumento de privilegios.

D2 esta forma se ha eloaborado wn adificio juridieo original en suchos
aspectos y particulamente en lo que respecta a sus consacuaixcias par el
mande de la agricultura.

Cualguiera gue sea el valor de expresiones tales como el derecho rural,
derecho agrioola, derscho de las actividades agricolas, derecho social
agrario, derecho ogrario, etc., sobre las curles siguen alin polamizando
cmirentes juristas, es forzoso recoocer que  la expresién  "Derccho
Agrario”, retenida vy utilizada por la mayoria de las escuelas e
pensamients  Jurfdico, ha edgquirido verdaderamente carta de naturalqza, s
especialmente desde los tres decenios Gltimse or ool Surss de los cuales ha

@A, oy aungue

sido objeto de estudios e investigacidn sistem

el hasts ahoea

autores y doctrimarios na hayan  cons



completamente  de acuerdo sobre su naturaleza, su objeto o su contenido, la
variedad de las definiciones que se han dado a este término son testigos

de esas desavenencias.

El Dorecho Agrario tilende indulablemente a constituir un conjunto
ductrinal  y normativo particular con caracteristicas que, como veremos en
el - estivlio que haré a través de mi desglosamiento de la presente Tesis, le

confiero una fisonanfa especifica.

De un mede paralelo, les organismos encargados de aplicar las normas
juridicas que rigen las actividades y el desarrollo agriccla han tenido,
por lo general, que elabarar reglas de prooadimiento de particulares y
especializarse hasta formar un verdadero conjunto jurisdiccional encargade
exclusivamente de la Administracién de la justicia Agraria, tomarndo este
tarmino en su acepcion mis anplia.

XV, - DEYINICION DE DIRBOD AGRARIO

Ho es facil tratar el estudio de Derecho Agrario ya que en mi presente
tesis, y en particular el desarrollo de éste inciso lo haré en materia
intermacional, al esquematizar y poner las definiciones correspondientes
del Derecho Agrario de cada pals y regién del mundo; no es posible
rtilarlo va que si lo hiciera no se conprenderia dicha investigacién;
dado que los Jjuristas que han examinado este problema nos proponen
diversas [ormulacioiws que revelan en general los rasges especificos y las
orientaciones del wontoxto econdmico, social y politico de la regién a que

pertenecen.
Cito las siguientes definiciones por orden crorolégico:

A. ARCANGHIX.— "Por Derecho Agrario debe entenderse el conjunto de
norms, de derecho privado o de derecho piblico, que rigen a las personas,
los bienes, lus actos y las relaciones  juridicas en la estera de la
agricultura", o bien, "las ronms que  tienen por cbjeto immediato y

vyricultairat. (35)

directs la reglamentacion juridi

ario Florencim, 1927, pep. 197 s.

(353, “EL Giritic Ageario e in tua Autooontu®, Revis:



R.MACAIIA-ZT. ~  YEl  deraaho vural  eo vl oon jo,to autonom de preoceptos

Huridicos que  recae sobre 1 relacions emormentes de toda esplotacion

agropenaria, establecidos con el fin primipal de garantizar los
intereses de los ibndividuos vy de la aclectividad derivada de aquellas

explotaciones™. (36)

A, LEAL GARCIA.- “El deredo agrario es el derecho de los prodios
Msticos y de la empresa agricela, o sea el oonjunto de normas juridicas
que requlan la pertenencia, usc  y distrute de las fincas rusticas y el

desanvolvimierito de la ampresa agricola™. (37)

J. L. ORIO.— "El deredo agrario es el conjunto de pormas
pertarecicnies a  las personas, a las  propledades y a las obligaciones

rurales”. (318)

C.  CARRARA.— "...HEl wonjunto de nommas Juridicas que rigen 1la
actividsd Agraria on sus sujetos, en los bienes a ellos afectades y en las

relaciones juridicas institvidas para ejercer dicha actividad®. (39)

M. DE JUGLANT.- "El derecho rural se entiende on general el conjunto
de reglas aplicables a los biones y a las personas que viven en el

campo” . (40)

1. MENDIETA Y NUIZ.~ "El derecho agrario es el conjunto de
normas, leyes, reglamentos Yy disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia que se refieren a la propiedad ristica y las explotaciones
de cardacter agricola®.{41)

€36). "La Teorfs sutoncmics del Derecho Rural. Santa Fé, Argentine, 1933 pig. 139,

(373. %Et Derecho Agrarlo y sus Modernas Orieatsciones®, Revista Critica de Derecho {rrmobillaric, Wadrid,
1935, pog. 600

(333, "piritto Rurat=, Rio de Joneirc, 1537, pog. 1

(39). "Corso di Diritto Agraric®, Roma, 1938,

€40). *Oroit Rural®, Paris. 1952,

(61). "introdiccion at Estudlo del Derecha Agrario®, Mivico. 1946, pdg. 3.
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G. BOIA.- "Una ordenacién juridica interna, concebida para fomentar
el funcionamiento y la organizacion de los alimentes y fuerzas ideales y
veales de la produccidn y para institucionalizar ia economia en el marco
de los  intereses superiores y respordierdo a fines proclamados
constituciohalmente*, (42)

V. GUEENEL LASDDHEZ.~ "... el conjunto de normas  Jjuridicas que
establece ¥y regulan el derecho del hombre a la propiedad de la tierra y a
las  facultades y las chligaciones que pava el individuo y para e1 Estado
se derivan del mismo”. (13)

8. RUITERSN.~ "... 1 conjunte de las prescripciones gue requlan
las relaciones de produweeidn de la ogricultura de modo muy particular y

a4

sobre tQEs Ccon milas a su reconstrucrion socialistar. (44

- Y"Es el sistema de normas tanto del derecho

A. ENJARIR

pravedsy  oone doe

wohe piblicon  especialmente  destirades a v ogular e)
estatuto  del empresario, su actividod, el uso y tenencia de la tierra, las
unidades de explotacion y la produceion Agraria en su conjunto, sequin unes

principice peculiares de esta rama juridica™. (45)

L. A GAXHAIO.- ... un dercecho mixto que rogula la propicdad rural

fcolas en cuanto se encawinan a la

actividades

y el ejercicio de las
produccidn®. (46)

R. SHIRIKMSKI.~*... el ocnjwito de las normas jurfdicas que regqulan
las relaciones sociales vinculadas a la formacidn del régimen agricola y a
su reconstruccién  socialista, asi oo las formas econdmicas de esta
reconstruccién®. (47)

(42). "scritto di diritto egrario”. Hildn, 1983, pig. 813,
(43), “La Neforms Agrarie Integrat, Ministerio de Agricultura y Srls. Laracus, $543. pag. 7Y,
{443, *Prawn rolne B system prua® (EL Dersche Agrarin y sl Sintema Surfdize), Studin Cywniistyrema, ¥. 110

5.
(48).
Wy,

pég. 77, varsavia,. 1963.
"Derecho Agrerion. Editorial Revista de Derecho Privads. Nudrid, 965, pég. 50.
“erecho Rural®. Lima. 1966, péa. 7.

"Frawo Roine® (Derecho Agrariu). Varssvia. 2.
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J.R. AO0STA CAZAINXN.- “El durecho social agrario es el conjunto de
las normas y principios que se ocupan de disciplinar las relaciones
juridicas del sector agricoia y de regular la distribucién de la propiedad
y tenencia de la tierra a fin de establecer la justicia social en el

- campol, (48)

(2R
(LN

[{138
(513,
1523,

juridicoas que tiszen por

R. DI MRIALE.~ "... un cenjunto de nor
fin el desarrolle coondmico y humuo del mundo rural pediente la
transformacién del régimen de la propledad y de la tenencia de Ja tierra,
el famento de 1as actividades agropecuarias y la conservacidn regional de
los recurses naturales". (49)

R. VICENI®E CASABHOVA.- ... es el conjunto de normas y prircipics que
regulan la propiedad territorial y que orientan y asepuran <u funcién

social". (50)

A.C. VIVANO.- "... el orden juridico que rige las relaciones entre
los sujetos intervinientes en la actividad Agraria con referencia a
objetos rwales y con el fin de proteger los recursos naturales
rencovables, fomentar la produceidn agropecuaria y asegqurar el bienestar de
la commnidad”. (51)

P. PERFIRA SOOIRA.~ "... es el conjunto de principios y normas de
derecho pxiblico y de derecho privado que tienen por fin disciplinor las
relaciones anmergentes de las actividades rurales con base en la funcidn
social de la tierra".(52)

“Harwial e Derecho Agrario®. Universidad Centrel de venersls. 1967. pég. 60.

“Construccicm del Derecho Agrario iatinosmericanc”. Rev. de la Facultad de Derecho de Lm Universidad
se Carabotes. venczuele, ¥o. 12 y 17.pag. 10, 12, 1967,

"Gereeho Agraria®. Universicad de los Andes, Mérido, venczuels. 1967. pég. 16.

"leor(a de Serecho Agrario®, La Plata, Argentina. 1967, Témo 1. pég. 15.

“Dirs1ts Agraric o Reforma Agaria®, Ssa Poulo, Brpsil. 1948, pag. 25



RAI, LEMIS GARCIA.- "... es el conjunto de principics, preceptos e
instituciones gque regulan las diversas formas de tenencia de 1a tierra y
los sistemas de explotacién agrioola, con el propésito teleolégico de
realizar la justicia social, el Bien Comin y la Seguridad Juridica®(53)

For (ltimo, el siguiente concepto de Derecho Agrario que aportaré es una
manifestacidn que haré al respecto  después de haberse citado por orden
cronolégics  las definicioncs de juristas rencabrados en todo el mundo; por

lo tanto en lo particular:

Dorechn fgparic.— "BEs el conjunto de nommas juridicas que tienden a
regular la tenencia de la tierra, para biencstar de la comnidad, en la
explotacion Y produccién agricoia, que arienten a un hienestar y seguridad
social del campesine, en relacién a que se haga justicia social®.

En conjumto, y con  independoncia  de su contenido ideclégico en Llgunos
casos, estas definiciones, va sean restrictivas o extensivas, hacen casi
todas referencia a las normas que se aplican a las actividades y el
desarrollo agricola vistos eon sus diferentes formas.

El pardmetro correspendiente se¢ extiende desde el ré&gimen de propicdad de
la tierra hasta la camercializaciéon de los productos. Por ello el derecho
agrario abarca wwa maltiplicidad de conceptos que encuentran expresién en
la legislacién territorial propiamente dicha y en las leyes de Reforma
Agraria destinndas a modificar ese ré&gimen, asi come en las normas
juridicas relativas a la concentraci6n parcelaria, a la proteccién de los
suelos, a la conservacidn de los recursos naturales renavables, al crédito
y al segquro agricola, a la camercializacion, etc....

Por dltimo, el derecho agrario debe ser el instrumento del desarrollo no
s8lo econfmico, sino también social del mundo rural y su evolucién se ha
efectuado en el sentido de un indudable humanismo.

(53}, “Derecho Agrarfo Mexfcsnon (Sipndsis #istérice), Segunda Edicién, Editorial “LIMUSA®, pdg. 27, Mévica,
O.F. 1973,



XVI.— FUNDAMENIO Y HEGIONALIDAD

las definiciones que se han citado demiestran claramente que el derecho
agrario dista micho de constituir uma disciplina rigurosamente uniforme y
hamogénea.  Tia misma diversidad de las estructuras Agrarias  y de las
actividades oagricolas en tuncion de las contingorwiias y de las realidades
regionales, vy los cuales pueden ser de  orden fisico (tierras, suelo,
aguas, clima); bioclégico (flora, fauna), socio politico  (costunbres,
estructura  administrativa, orientaciones politicas); téamnico—econdmico

{desarrollo témico, inversiones).

Hace que la omdenacion vy la dindmica juridica correspordiente adguieran
irevitablerente aspectos variados, ya gque si la planificacicn ccondmioo
social es la subkstancia de una politica variada elaborada on funcién de
una  determinaciéon coyonturada y  de  determinados  objetivos, ¢l :derecho
agrario constituye la opresion formal de esa politica; y la orientacion
de esas directrices de fuerza, es necesariamente funcién de la politica en
cuestion.

Por ello el darecho agrario, en calidad de ciencia juridica y también cono
reflejo de intereses especificos y diversos on el tiempo y en el espacio,
adquiere uma  fisonania  diferente sogin el luwgar y la época, canmo subraya
acertadamente un eminente  autor  latinoomericano que citarémos a
continuacién. "...puede considerarse que hay tantos darechos agrarios como
paises."{54)

No es5 puGs irexacta tener referencia a derechos agrarios: eurcpeo,
africano, latincamericano, etc.. . dadas las peculiaridades y las
contingencias locales tal oo se reflejan especialmonte en los
instrumentos juridicos utilizades para resolverlas.

Tratarém>s a contimuacién en forma muy remuida, por razones gecgraficas,
de esas diversidades y peculiaridades e dan el derecho agrario las
caracteristicas que lo distinguen.

{54). - Repo DY Katele, op. cit,
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1.~ Africa Intertropical

Sucediendo al régimen oolonial, cuya politica en materia de derecho de
tierras tendia a la introdwecién de un  sistems  individualista de
propiedxi, inspirado segun los paises, en el Cidige Civil Frances, en la
Camon las o en el "Srundiauch"™, con resultados mds o menos discutibles
ergendraban 0 favorecian a especalacion de las autoridades de los Estados
gue han adquirido rocientomente su independencia.

Han resuelto hacer frente a los  isperatives ecendmicos y sociales del
desarrollo respetardo en tenria, el dereche oonouctudinario, perc
».ooen la madida en gue no obstaculice ia marcha hacia el

tnicamente

progreso™. (55)

En la practica oo puede
reglamentarias  en nateria Agraria, de la mayoria de los
regidén, aunque se refleran en genoral a ciertas tradiciones vinculadas a
la solidaridad de los “clapes", a la oumacioén por estirpes ¥y a les
principios de la propiedad colectiva o comnunitaria, no dejan por ello de
contener conceptos resueltamente reformistas y renovadores gque sefinlan
evidente apartamiento del cardcter sacro del derecho tradicional y una
restriccién de una esfera de aplicacién en lo que al régimen de tiarras se
refiere. (56)

(S5). Véase, por ejemplo, la comunicacisn dirigida a ls Asambles Wacinnal de la Costa de Narfil, en 1963,
por el Presidente de la Repiblica, Sr., Houphouet-Soigny, con mitivo de la discusion del proyecto de
tey sobre el Codigo Patrimonisl y del régimen de tierras, Ley que por lo demss no ha side promutgada y
xe ha sustituido por na Reforma administraliva scbre el régisen 08 adjudiCacitn Je las tierras a
quienes tas explotan.

(56). Vease espectalmente: A.N. Allor, Essavs n
Systemes fonciers et Reformes ngraries en Afrigue Woire,
Régimes Fonciers countumiers africains, Conferencia Muntial robre Lla 2eforma Agraria, FAD, Roma. 1364,
F.M. Mifsud, Derecho Agrario Consetudinacio oo Africa. FAD, 1947.8. Merdier, Evoiution et ¥efaomas
Fonciersres de L "Afrigue Noire francophune, Jou foni of Alrican Law, wai. 15, Moo 3, 1971,

African faw. Gurterwsted londres, 1940 R, dacnheter,

Paris, 1943.- €. Tridiodouldl, Referre des

A1



Pese a la gran diversidad de las corrientes jwridicas actuales, es posible
desculrir un eje camin en la elaboracién del derecho agrario africanc.

El Estado manifiesta una tendencia neta de apoderase del derecho de
propicdad de  las tierras de aptitud agricola por un lado, y, por el otro,
a redistribuir el deracho de su cultivo a los particulares, imponiéndoles
la obligacién de realizar trabajos de explotacion conforme a normas

agrondmicas ¢ue rospondin a las técnicas de la agricultura moderma.

Esta tendercia a surgido de la mecesidad de desarvolluerse utilizando el
capital irmediatanente disponible, es decir, la ticrra y los homhbwes,
nocesidad  cuyoe examen ha hecho vor a  los gobernantes africancs el
potencinl inherenta en los recursos de las tierras de labranza y la
insuficiencia de los métodos de cultives utilizados hasta ahora.

Tal actitud esti condicionada por el respeto de alqunos concdoptos que

esguemiticamente puadden definirse de la forma siguiente:

A). Necesidy de dotar al  Estado de los medios  de adguirir las
tierras haoesarias  para la realizacién de la politica de
desarrollo, lo que podria calificarse de nacionalizacidén de las

tierras.

B}. Incorperacion al  Patrimonio privado del Estado o del Patrimonio
Nacional, por motives de interds uiblico de las tierras
detentadas  en  virtud de la costunbre y que no han sido objeto de
un procadimiento de camprobaciéin de derechos.

). Disociacién del derecho de rula propiedad y del derecho de
disfrute; el primero, reconocido exclusivamente al Estado; el
sequrde,  adjudicado algunas veces a  los  individuos, pero mas

generalmente a las comunidades.
n). Tendencia a restringir o anular  la  individualizacién de les

dornchas wobae la tiorra v sentenimiento de la inalienabilidad de
la misma; el titulo de propiedad se convierte en prueba de un
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derecho de explotacidn que puede ser cedido bajo reserva del
respeto de las cordiciones destinxihe a frepar o impedir toda
especulacion,

E). ucha comtra la froguentacion por medio de la  concertacién

parcelaria y la mxlificacidn de las oostumbres sucesori

. Obligacion de rvalizar una explotacién efectiva y racional por
wodio  de  noentives o de sanciones de  caracter  fiscal,
principalmente s> pens de prescripeion de los  derechos de

coapacion.

Gy. Reinstalacién y  redistribucién de las poblacionss en el marca de

las cperacicnes  de  colonizacidén vinculadas a  loe  plar

desarrollao.

H). Estimulo a la cooperacion e implantaciéon de sistoemas  de
explotacién camnitarios fuertemente socializados.

Es notable el hecho de que el intervencionismo del Estado se extienda, en
profundidiki, a todos los sectores del mando rural y de quo la legislacién
Agraria, por definicién, proooda mas del derecho iblico que del derecho

privado.

Por otro lado, la incstabilidxd técnica del derecho consuctudinario,
debida a su expresién wverbal y a su heterogencidad, explica la razén de
gue mmercsos paises se orienten necesariamente a un codificacién de su
legislacién Agraria.

Se comprobard gue el conjunto de estas medidas ha devuelto el conoopto de
la propiedad, ya de orden rablico, ya privado, su funcién social, y en
este sentido el derecho territorial africaro ha dado pruehis  de su
originalidad indisautible.
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2.~ pmGrica_lal

El derecho agrario latipoamerianc maxderno, en su fase  inicial de
desarrollo, se ha centrado inicialmente en los problemas juridicos de la
Peforma Agraria intogral.

Fs decir, de la Reforma Agraria proplamente dicha acompariada por nedios
que apuntalun principalmente a lo siguiente: hacnr que el crédito agricola
503 mas  acoecible a  los  poquelcs agricultores, orrjanizar la asistencia

técnica facilitar el acceso a los nercados, garantizar un precio de venta
remunerativo para los productes de la  explotacion, desarrollar la

>r el binamio

asistencia social, eto. [os legisladores de antafie, cegados i
latifuxtics-minifundics y desccsos de abolir lo mis rapidamente posible
las formas opresivas de  explotacién heredadas del pericdo colonial, han
mostrade um tendencia ~ tal vz en algunos casos exageradimrte - a
subordinar los  conceptos ocondnicos  de productividad, de eficacia y do

consumo a los objetives peliticos y sociales.

La declaraciéon de Porto Alegre  aproboda al término del Frimer Congreso
Interamericane de Derecho Agrario - oelebrado en octubra de 1971, es un
siemplo de ese cambio. En consocuencia, en su fase de elaboracisn, el
derecho  agraric de los paises de Andrica lating se ha basado en ideas -

fuerza un tanto  heterocgénas sagin el grado de  politizacién o de

radicalizacién que ha distippdo a las modicd de las Reformas Agrarias.

Fsta preeminencia de la palitica sobre la economia debia, sin embargo,

dejar paso con  bastante rapidez e w situacion de eguilibrio sawionadi

por la conciliacidn de los objetives sociopoliticos y econdmicos.

Lias lineas directrioes de este documonto, gue constituye a la vez una
verdndera Carta de la Reforma graria en el Huevo Mundo y un enunciade de
las  pormas jurfidicas que le sirven de apoyo, pueden analizarse
escuematicamente en la forma siguiente:

A). El  derecho agrario tiere por  prireipal  objeto ol estatuto

juridico de ia propiedad de la tierra y de las actividades

aqgricolas,
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B8).

C}.

o).

G).

El principio de 1a funciomilidad socloers«dica asi como la de la
justicia social, deben constituir la oeie de los reglwones de
propiedad y utilizacion del suelo, rr sus aspectos subjetivo,
objetivo y casual, que se vielven o encontrar intensificados en
el ooncepto de la empresa, ontendida en el sentido de la
anjzacidn  permanente, racional v Jdemccrdtica de los factores

de la produccién.

la vida rural debe, ser consiguiente, crganizarse con la ayuda y
el apoyo de 1as autoridades gubernamentales en btencficio de los
que  trabajan ia tierra y cuyas actividades ticnen por fin la
produccion de Lienes esenciales para el conjunto de la conunidad.

it conmecuentia, oS preciso Instaurar schre bases econdmicas,

social antificas y toonoldgicas, una pelitica agri 4 gue

ctorgue wna  importante  funcién al crédito y a los wurgresos,
brindsdo tacilidades

garantizands provics de venta equi

de camercializacion e instituyends incentivos [iscales, eto.

El aprovechamients de las aguas, que tanblén forman parte del
pPatrimonio HNacional, que debe  roglamentarse teniendo en cuenta
los  intereses respectives de  los individuos v de la oomunidad,
con objeto de obtencr ¢ ellas una utilizaclén sejor y mis

racional, especialmante con miras a Id produscion agrioola.

I el contexto de la  immigracion urbana y  tamande  en
consideracién la incapacidad de la irdustria en el Fstado actual
ctives de mano de obro.

su desanrollo para abeorber nueves e
conviene fijar el hamlwe en la tierra, procurandole posibilidades
decentes y equitativas tanto en lo que respecta a los imgresos
camo  en  lo relativo a la vivierrda, la sneednnra,

profesional, la higicne y la salwd.

g, estacionales o do otra

En cuanto a los trabajxlores asalar:,
rar su derecho al trabaio v a

forma de explotacidn, conviens a
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la seguridad social, teniendo en cuenta las particularidades
locales econdmicas y sociales. las asociaciones campesinas pueden
especialmente contribuair a asegurar su  representacibén Yy su
proteccién  de una manera democrética, basada en  realidades
objetivas y en datos scciolégicos especificos.

A titulo subsidiario coonviene sefalar la lirea de conducta de los paises
signatarios de la declaracién de Porto Alegre ¢n 1o que respecta a los
aspectos  interestatales de las actividades juridicas y de las mutaciones
estructurales vinculadas a la Reforma Agraria, ocon miras a crear la
unificacién econdmica del subcontinente. Esta 1inea de comducta se expresa

en la siguiente forma:

1a Reforma aAgraria es una  decisién politica y constituve ums neesidad
fundamental  prioritaria  camo mxdio de método, proceso e instrumento de la

expresién  coondmica  del continente latincamericano, garantizando a la vez

a cada Estado el derecho  de osooger su propio camine para llegar a una

utilizacion racional de las tierras.

Dentro de esta orientacidn, es convenientn  reforzar la acvion de los
organismos  interamericarcs e lntermacionales con objeto de que sostengan y
estimilen 108 estudics y proyectos relatives a la mejora de  las
situaciones juridicas Agrarias. Paralelamente, los gobiernos de los paises
de la regién deberfian formar un frents  ocmin por medio de acuerdes y
convenics  miltinacionales  destinados a aseqgurar la defensa de  sus

producciones en los mercadeos internacionales.

Siendo el objetivo idltimo la creaciédn de un mercado comin, cstos paises
deben desde ahora ponerse  de acuerdo para coordinar sus economias en un
plan global fijar prioridades, delimitar las potencialidades de cada uno

etc..,

uUn eminente especialista agrario boliviano, afinm que desde ol punto de
vista téorico - dectrinal existe un  concepto  especificamente
Lot ipaurericane  del  derecho  agqrario que  se  enuncia asi -: "El derecho

agrario o5 hoy usa dectrina y un conjunts de normas juridicas que tienen



por fin el desarrollo econdmico y humano del muxlo rural mediante la
transformacion del gimen de la propiedad y la tenencia de la tierra,
el famento de las actividades agropecuarias v 'l conservacién racional

de los reamrsos naturales™, (57)

3.~ asia y Bdtreso Oriente (58)
El dersche agrario  en esta  regién  se  inspira en conceptos
socioecondmicos radicalmente diversos gue van desde el  reformismo
revolucionario al reformismo moderade, lo que Je dy una fisonomia
relativamente hetercaénes y hacre: dificil aceptar una visién de conjunto.

los regimenes e tiertas vigontes en todos los paises de csta region se

basaban, por lo general, esencialpente, en un colcepto feudal de la

aciones himanas en la esfera rural, y

topencia de la tierra, y de las re
los legisladores han trotado do nadificar  este  estodo de o .sis con
diferentes métodoc y procedimientos que puedan clasificarss: en otras

principales clases, a saber:

a). El método abolicionista, mediante la supresion pura y sirmple del
ré&gimen de tierras feudal o semifeudal y su sustitucién por un
régimen de pequefia propiedad privada o bien por un régimen de
terdencia colectiva o cammitaria.

En algunos casos canwo el Japon, la operacidn se ha realizado en
forma de la camwra por el Estado de las grandes propiedades
privadas y la reventa de esas tierras a los agricultores que las
cultivan, para permitir el acceso a la propiedad de estos
Gltimos. En  algunos FEstados de la  Irdia, especialmente el de
Kerala, el legislador ha actuado utilizandeo 1a expropiacién sin
indemizacién con el fin de instaurar un régimen socialista de

posesion de la tierra.

(57). R. de Katale, cp. cit.
(58). Palitical Importance of Lan Reform in Scutheast Asia, Universided de artferd,

Unidos, 1965.- GO BA THAMH, Le Concept de propieté on Orient ot on Eutiden Orient,
Lan @rfeor tn Avti pred the Foc

(Lomectivesy | Eio e

Joint FAG/ECAFE/ILC, Geminar on the implumentation of
Fitipinas, 1969, Report



B).

st

"En China, los legisladores del partido comunista ban instituide un
sistema basado, segin los casos, en la confiscacién o requisa de
las tierras oon miras a su reparto entre los minicipios rurales,
con el objeto no s6lo & elevar en lo imwdiato el nivel de vida da
los campesines sino también, a més  largo plazo, de liberar las
fusrzas productivas de las regicr wrales vy desarrellar  la
produccidn  egricola paca  abrir el camino a la irdustrializacion,
(59)

£l método reformista en que se jnspira la doctrina Agraria, sri

Lanka Tailandia, contre otivs palses, estd asado on la idea de que
el régimen de tierras cxistente puede corregirse ateruando sus

de Jos

defectos wis graves es decir, melorando la situn

arreidatarios y de otros posecdores o titulo precario, gar
a la vez los derechos fundamentales de los proletarics.,

El método de abolicidn selectiva que aplican con matices diversos
Indonesia, Filipinas, Nepal y Viet Nam, oconstituye un términc
mxiio entre las fOrmilas antes citadas y consiste en aolir las
disposiciones wis antiscciales del régimen de tierras vigentes. la
tierra v todos los demis recursos naturales e someten a la
fiscalizacién superior da2l Estado, que tiens obligacién de hacer
que se utilicen en el mejor interés de los ciudadanos. La propiedad
de la tierra se considera como una funcidén Social y este titulo es
sametido a ciertas limitaciones y  restricciones. Qoo

contrapartida, se adoptan medidas para facilitar la concesién de
crédite agricola, fomentar el riego y la lucha contra las
irandacionss, mejarar el habitat y ampliar los servicics sociales.

P5 de junio ge b . Brimaro y CHER CHI Y1, to Reforms Agrariz en Ching Poguler, Parfs,




4.~ Burrem Ocridental

la legislacidn Agraria que, en la mayorfa de 1o paises da esta regién ha
sido desde hace ya large tiempe objeto de una wodificacién, y que bajo la
influencia de las nommas y decislones de la Comunidad EconSmica Buropes
tiende a la unifoarnidad, consagra el nantenimiento del concepto de la
propiedad privada en su  acpcidn capitalista y patrimenialista, poro se
est por eliminar  determinados  defestos de la economia  liberal
cncuadrarsio el ejercicic de los dareciws  del propletario en un nimero
recjones v limitacionss, especialimente en el caso de

en lo gque respecta a los arrendatarics. Con elle

2

stos Gltimce la maouricad y la estabilix

W gesionvilar su espirity de injciativa,

i ha previste una serie do disposiciones destin

sua low

hacer wque el sector agricola on su conjunto tonva

es, siro

la  S=paidad Social recorcelidos a los otros s
también a incitar a los cultivadores a aceptar una jubllecién anticipada
con objeto de rvjuvenscer la poblacién activa y aprovecha la ocasidn de su
retiro para aplicar wmedidas de ordenacidén del territorio rural, Por
altive, y es tambien una tendencia que prevalece en todas las
legislaciones de los palses de que se trata, se acentfa en algunos lugares
la afirmacién del conwepto de empresa o de egpresario, y en otrcs del
concepto  de  explotacion {60}, lo que degpuis de todo no const
que un matiz, ya gue evidentemente el primer concepto sdlo dele on verdad
considerarse oomo una extrapclacién del segurdo.

la unidad productiva, es decir, la explotacién, se convierte en el eje de
la legislacién Agraria del pafis y en el elawyto constitutivo v especifico

e ATt A Erine

(60). F. Beur Der tandwirtachftlichs Cotried Ats Juristische Sinfait lach Ceutscham Recht,
Cobgreso Intermazionate df Diritee Agrario, Florencin, 1954,
£, Barbero, Ffondo e Aziendn Mell'fsmresa Agricels, n a1ii 221 Prism Commrenc rts
Dirftto Agearfo, Florencia, 1954,
A. Baltarin Harcisl, La Fore:
Prime Comgresa Internazienils di Diritre sararia, Floreaci
®.F. gategliettif, Popieta terriora, feprzia o pifends ret s

idn, corsepto y fines de Fa ke ta Eroruen,

trae Pellefrdinamento,



de  una reglamentacién jurfdica particular; constituye por ello el
derarinadar comin de estas legislaciones.

En este caso da el tono la escuela espapola, algunes de cuyos eminentes

representantes han  [orjado niciones (61) del derecho agrario gue dan
cuenta  parfectamente, puede decirse de 1o orientacidn actual de esta
disciplina en el Cocidente ewrvieo y  consagran el desplazamiento del

centro de la actividad productiva det propietario al wrpresario. (62)

Todo ello  inplica evidentemente Ja necesidad de recomocer a los poderes
piblicos amplias facultades de fiscalizacién en la esfera de los contratos
rurales, de la crientacién del espacio rural, de la aspliacién de la

Sequridad Social a los madics agricola, de la concesién a las copresas de
les medics necesacicos para  su funclonamiento, cte..  y 2l ecblema

rmitan  conclliar el

consiste en encontrar los  aedios que  p
intervencionismo  del Mstado onn Lo principios fundamentales de la

econamia liberal.

ror (ltimo, el juego de las disposiciones del Tratado de Roma confirma la
similitud de las legislacionss de una mieva unidad ideolégica y juridica
vinculada a la agricultura en el plano de la Europa Occidental. (63)

(61). véase la defintcidn del Derecho Agrario de 2. Ballarfn Harcisl.
Senclemos no obstante la idea capreswda por atro eminente juriste espadol (J.J. de los Mazos en
“Estudios de Dececho Agraricd, editurial Tionos, dedrid, 1972 segun La cual ta "imagen del derechoo
Agrario como derecho de la eamiess agricela, e wis UG comlruccién ideal y retérics que una real idad

sonceptuat,
(82). G, #ansholl- Nemorande .obre 18 ¢eforma o i3 Agrfculture en la CEE, on "Commicatlen Rolativa a ta
dicientis do 1963, (Doc, COM (&8) 1080 Wo. 2.

4+ 9 agsern 1752,

wotstigue Agricole Comse®, prewcntors vt &

A Irforme Kacioeat G ¥ fmtess ey 1o tarachn dgrarin, Srueelas




5.~ RBuropa Oriental

En la casi totalidad de los paises del Oriente uropeo - U.R.S.5. (64) y
Polonia (65) oconstituyen la excepcién mis notable - el derecho agrario,
{66} en cfecto, en calidad de disciplina auténoma, todavia estd en su fase
inicial de elaboracitn y desarrollo, pose a que los palses en cuestién
hayan efectuadad  on un pasado reciente, voniadeoras revoluciones Mrarias.
Ello jpuxie deberse al bhecho de que, on las condiciones de una econcmia

ada, la realizacién de los principales objetivos se

cstrictamenite  planific
ofzctia por medio de la fusién de un solo un sistema de todos los
elemontos juridicos y  extrajuridicos (67) que concurren en €1, lo que
limita las posibilidxies de aislar v de desprender las normis especificas

que pertensoen a una u ctra discip!ina juridica.

Cabe eminge schaler gue el ordensmiento juridico agrario er osto
maises se ha basade on el concepto de la tierra, considada oomo

instrumonto de  produccién, desmercantilizado  y  salve  axcepciones,
irapropiado  privadsmente, Yy su estructura schre cuatro ejes fundamentales
a saber. (68)

(64). Ley sobre los peincipios de 1o lepislacién de la tierra, 13 de diclembre de 1965, L U.K.S., cuyd
Decreto oe Macionalizecidn de tas tierras, de 26 de octubre de 1917, constituye ts buse de 1o
tegistacion Agraria posterior, que fue codificads en 1922, ho puests en vigor en 1968 une Ley “Sobre
tos principios do la legislocion de tierras” que ha originado los cédigos de tierras de Los diterentes
Repiblicas; el estatuto-modelo de 108 Kolkhosos aprobads por tf Consejo de Ministros ot 28 de
noviembre de 1969 y que tienc categorfa y fuerza de Ley, cunstituye tasbién una base irpertante el
Gerecho agaria soviético.

(65). Ley sobre la Aeforms Agraris, de 6 de septionhre oo WAL, cuyo sbjelive rra 13 Luuidacion de las
grandes prpiedades Agracias, cum cliase, y el feparto dr aun fierses entre {es comgmainos,

(66). "E\ derecho agrerio considers como tna discipling aue  tiers gor cbijers el dessrroile v In
profudizacién del arte de gobermar la ogrizutturn con aneis de Instruventos jurtdicos®. - grgin o8
Prefeser drdrze) e la Universidad O Yureovin,

(67). G.A, AKSENTOROK, “Fudamentos el Derecho ©

{68). 1.V.PAVLOV (Profesor de Berecho Agrarin
posterior o ta reglumentacién jurfdics, e

Miveu. fa cencrar

Aoy colertivae de Toe srmpent

T I

M s U.2.5.5.)  (Coloquic [nternacionat e i
Wo. 2719, 26 de rovieebre de 1960,
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Fturales ¢ irerituci rie Int ayricultury ¥ pert slroocl o Lo

arricultores  1las vias y medios cue les permiten sojorar, a la

potencial productivo y sus axdiciones de vida,

Con este miwna espiritu, el lagisladar se ha visto inpulsado a pramilgar,
en  funcién de  =u firalidad ~que es 1la normalizacidn y el desarrolle de
las actividades agricolas- nomas Jjuridichs especificas cuya esfera de
aplicacién se axtierde a los servicies de apoyo; es decir; tanto al
arédito y a la previsisn social ocumo @l réjimeo sucesorio, a  la

fiscalizacién, etc,
1.~ legislacién Suceswria. (71).

Las medidas relativas a la erdenacién del territorio rural y especialmente

a la concentracidén parcelaria y a la creacién de unidades de enpdobacion

coonanicamcnte  viables  incluidas en  las Gltimas legislaciones
quedarizn rapidamente sin efecto si el régiman suceseric —gereral vigante
gque es una de las causas de la parcelacidn- siguicera aplicindose en la

esfera agricola.

Para asegurar la individualided de la epletacién, se ha instavsado en
muchos paises imndustrializodos ¢ en vias de desarrcllo, o régimen
sucesorio  ospecial cuyas disposiclones  —que  constituyen una dereogacidn
radical del derecho sucescrio clisico- tienem por fin decignar un herodero
Unico que reciba la totalidad de la explutacién con objeto de gue dsta
conserve  su  cardcter  de unidad de produscién; facilitar la indemnizacién

de los otrus ccheredercs ctorguyio al heredern adjudicateric de los biencs
10y bajo tipo

rajces uma ayuda financiera en forma de préstaso a largoe pl

de interds; irpotrr a2l heredioo adisicatorio alqunas obligaclones yoen

Geogue e trata antes de un

—especial LA DE N0 VTR LA PPy

doterminvio-,
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TN Verse Bl Baplenss, Legal et o

ddste, por congiguiente,  an verag cmagerio agrario que se

sale e lar normas clasicas dol deress Uy Stuye Wl ur aparato
que Priede sT conside: St -3 oM practi onte
independientomarte del regimon suoos cias

2.- [zgisleciin oy Matoria &2 kit Amwicola, (3

te en los palses on desariollo,

s oun hodhe  constonte ruz mis ospeo

el minde financiero y el mao

ne existe ningua owgonetracidn
nral. El crédito barcario ardinario sg inaccesible al agricultor porgue

Gltimo no  irspira oconfianza 2l Banco, pargque sélo puede pagar un

inte, ijo y poryue tiene mwoesidad de los planos de reembolso mas

lamge que los panooe tisnen ocsruniye de ooboxder, Por ello la mayoria de

stedes ban desdo cardoter de ivicio piblicn al ordaditeo agrionds

=¥

~instnaento de ou Slitier eooodrmica y swocial- y  se encargan

paloe, divacaide, ¥ fisalizacién.

ior 1o guperal of cTes en el vortice ua  Sja Macional de crddito
Agricola, establecindante de derecho piblico y se establecon en la base

iedades

cajas locales o regiomiles, organizadas  a veces en forma de soc
cooperativas  de  cridito muio. La gestidn de la Caja Haclonal corre a
carge  de  un Consejo de cministracion que caprende represontantes de las
cajas locales y rogicnales, es decir, agricultores. Bs, pués, evidente,
que en este caso hay una carpenotracion del dereciw poblico y del derecho
privads v que se altera el cincepto de servicio pablico en su acepcion

clasica.

Tor otrv lado, en el plano de las garantias, el legislador introduce al
lodo  de  las  scoguridsdes y privilegios legales de derecho cumin,

iridsdes  ocnvencionales especificamnante agricolaz en forma |, sobre

Txio, Y Preivals Sin decplazaniento do poeesion v ode hiprtocas mobili

tlmoets o1 rachD e,

(733 e derrgan rovd

sismln, e

.o

seinn el 20 ge g

o fedrs e

Eatrpur ~et i, 27 e trucere oo 1973
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crddito
muticulares de la
3
o sistoma ha sido

5] ptado

tiny

s 1okaek

familla ogricola, que VA T el exddito vy 2l aspocto

témico; trats del orddito agricola supendisado.

ostudiade 2 funde en el "Hamel de Crédito i

Latina', (74) prefaredo por wn aninente

evpresa oo sigues

“For elle ha surgids un nuevo sistema constituido

Supervisado, en el que condjugan debidasonte el orddito y
domde se tiemen en cuenta las necesidades y  las
peculiares de la familia agricoda. Tal sisteam de orddite denxaninado

tambi&n en alguos paises de capacitacion, de habilitacién o pl

caracteriza por su funcion esencialmente coducativa y sorial. Tiene
principalmente por objete elevar el nivel énonanico ¥ cultural de los
carpesings, haciendo que aumenten S produocifn e ingresos, quo m
sus condicioncs de  vida, convirtiéndoles en agricultores indleperdientis,

capates de obtensr y utilizar en debida  form cualquier otro tipo de

crédito.

El crédito agricola supervisado se aporta de las normas  de crédito
bancario corriente en cuanto cu éxito depende de tres elamentos
principales: a). Planificacidon cuidadosa de la explotacién de la finca y
del mejoramiento del hogar; b}. puticipacion de la familia del agricultor
en la preparacién y ejecucién de dichos planes; v o). adecuada crientacién

impartida por los supervisores.

He aquil las caracteristicas que algunos apertos  latinocamaricanns
atribuyen a los programas de crédito agricola supervisado.

A). Los préstamos se hasan en sendes planes a  largo plazo de
mejoramiento d: la explotacion agricola y de las condicicnes de
vida en el hogar. Estos planes  anusles se integran y ejocutan
mediante la confeccidn de plares amiales de trabajo.

(74). Por Darfa B. @rossard, Coleccidn de ta FAG: Cuaderno dz Fomenlo Agropecusrio No. 47 Siciembre 1944,
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3.~ Inrislacifin sobre Ia Pooteonifn v

Lan varislzle de g

iz plazos  son Flexibles

segin  las  pooibi Lidades

WGy el g

lecciohan oo icultores e por  sus

Se

ervvliciones de trabaio oy wdecunda oriontacidn, tienen
pesibilidades dae

aen cardcter consultivo, an Creedvd looal,

Loy tipos  de luterds suclen sor infario lentes; o se

lass

rretenden que ouhran  los costes  del programa,  les cuales en
realicdd no son baputebles solamonte al  crddito,  ya que estan

de labor wdicariva gue ejeros sobre el

cenfundidos  con los  ox

agricultor ¥y su familia.

wey vesidn on ln o leasién

Ia garentia  Bhsics Go oste Lipo de pré

adecuada  ded  prestario,  en la prepareeilén cuddadora e sus planes
de  trabajo agricela y deséstico y principalmente, en la orientacion
v an la vigilancia que sotre 81 miswno se ejerce.

qu: se le da

Finalrente, perc de primordial  importancia; mis que sirplemente
prestatorio, el ayricultar s bheneficiario de unx amplia labor
educativa, tonto en 1o que respecta a sus téonicas de produccidn
camo  en 1o relative a su hogar. El crédito actia de instrumento en
esta labor basica
asistencia técnica en la ejecuifn del plan, la suporvisién de les
créditos y la labor de la entidad trabajadora social, son medies
para ir reformando los habitos y costubres del sujeto y lograr su
elevacion material y aultural. o accidén educativa  ademis de
individual es ocolectivo, ya que se ejerce sobre el conjunto de los
agricultores del poblada, sean o no prestatarios.

de habilitacién, la

la elzboracitn  del plan

Trevisitn Social

En los palses de la regién europea mas particularmente, sc han pramilgado
disposiciones  especiales relativas al régimen de Seguridad Social
aplicable a los agricultores. Estas disposiciones carmparten diferencias

77



&N las reglas de derccho coman,

s © Gioaltae . weuly lues Jatdeisi,

instituir normas  legislativas y

pero  la tergdancia genernl o
reglamentarias  cexpecificzs del munds  agricola, tanto si ose  trata de

trabajadores asalariados oomo los agricultorss cultiviadores.

In  alquws  oascs,  Ja introduecion de medidas egpxeiales, por ejexplo, la
adjudicacion de unae prestacién cosplementarin, eventualmente en fonm de

a los agricultores anciares gue oeden ou expletacién en

renta vitali
detemminadas  condiciones, se  inscribe dentro del marao de la politica de
ordenacién de las estructuras Agrarias aplicadas por el pals de que se
trate.

Hay pués, tambien, en esta esfera, una especializacion en funcion de su
1, qQue

finalidad -(aplicacitn a la agricultura)- de la legislacidn soci

adgquiere asi su cardcter retamente derojatoric del derecho oorin.
4.— Yogislacitn Fiocal. (73

La finalldad y la recesidad de estimulacion de productividad y pramover

reformas  ha llevade al  legislador a concebir medidas fiscales que el de

politica determinada y

ejercer una presién para poror en accién
orientar las actividsdes agricolas en funcién de dicha politiva.

tan incluidas, segin los palses, ya
en las leyes fiscales generales, ya en los textos de cardcter fiscal

las disposicicnes corrospodientes

especificos de las actividades agricolas, ya también en las loyes de
Reforma Agraria.

alcanzar varian segin las condiciones

los objetivos que se trata de
legislativas oconsideradas se basan  en ndmero determinado de idea-fuerza

que son los siguientes:

FRgne RafA AECE moteroal L Mws Ll Tia cegeelbiion §acal o medic e is ketorma Rgraria en el
Plana econtmize y sccial, FAD 197 5. Gimenc Sanz “Tarationt -Some considerations concerning fus
impartance 1n the econcmic develomsent of the agricultural sector®. ICIRA, Sentisgo de Chile 1970; A.
gelst Bidart *Derecho fgrario y Uerechs Iributerio®, Segurda feunifm lbero-Americana de Derecho

Agrarta, Bogots, 1972,



A). Estimalar las irversiones

Wgr fcalag

us rierras sin explotar o

B). Tenalizar a los propietarios que deos
o las explotan suficientemente, asi cone a los propietarios que
practican el ausentismo s

v la explotacién irdirecta.

Impedir Ja oconstitueion prepledades y  ostisular la

s tlerras.

divisién de los latifundics vy 1a redistribocién de 1

D}. ctargar  exencionss  fiscales a los  agricultores  que  han tenido

aceno reciontemente a 1t preyriedad de la tierra.

. Colwrar una  contrd On e las  pluswalias resultantes de lc
rabajos talmente dol risgo— realizados vor
auter-idados

. OrortRr  exentiony fisoales a  las  agrupacion. asociacicnes y
sooperativas [Pl oon oblote i la expleotacién
colectiva.

G). Fomentar algunos  cultives en funcién de  las neoesidades de la

econanfa Nacional, oam en el caso de estimilar la constitueién o
reconstruccién  de masas  forestales en los  terrenos oon aptitud
farestal. (76)

Se caompruchba puds, que existe una verdadera fiscalizacién Agraria cuya
expresién juridica tiende a identificarse con el derecho agrario en lo que
respecta a sus finalidades y su furncionalidad.

(78). Como en ol ceso de EL Salvedor, en su reciente Ley forstal o febrero de 1973 que dice: “Art, 37.- EL
fucales o de cuslourer utro indol=, para gue

Estovio  estabiecerd los necesarios extimulos creditlcios,
ovachaniente frrestsal cfrctoen trabajos de crescidn o

tos propietatios de prenos e sujetos o ap
fomentc ce masas arbolsdes. Lus Hakcbles sujetns a tributeacion, (uande sean objets de forostacion o
reforestacion, quedacsn eventos e pags de ocuélis en Lo que se refiers a la parte afectsdn por 1a
forestacién o reforestacitn, cesde que te inicia ésta hosta que exista renta forestal por of deida
desarcalio de 188 especies”.
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77y

CAPTIULD QNINTO.

ESTIDICS DE 1A F.A.O. SCERE JUSTICIA AGRARIA

XVIIT.~ DEFINICICH Df2 JUSTICIA FORARTA.

Para realizar el estudio y definicién de Justicia Agraria, se debe citar
etimolégicamente que es Justicia por uma parte y Agraria por otra; asi
para  llegar a un enterdimiento y finalidad del cual trauta este Capitulo de
mi tesis denominado "ESTUDIC DE {A F.A.O. SOBRE JUSTICIA AGRARIA’.

Fatremos ¢ hacor el

”

cstdio etimol&rico de Justicia agraria:

JUSTICIA.~ “la voluntad firme y constante de dar a cada v lo que le

el derex

-al o las virtudes que

LOrterecs: i
al qua lo tiene;-lo que debe hacerse segin derecho ¢ razén-la pona o
gastd pablico-el poder de hacer que a cada cual se de su derecho, vy la
Administracién de este poder;- el Tribunal ¢ Ministro que oye y juzga
a las partes"., (77)

AGRARIA.~ "Se llama asi la ley que arregla la particion y distribucién
de las tierras, ocomo la ley de los Romanos relativa al repartimiento
de las tierras conquistadas;-y tambien se da ese nombre a la Ley que
determina y ordena tode lo que tiene relacién con la agricultura,
solre ano particular es muy digno de leerse y ejecutarse el informe
del célebre Jovelldnos con el expediente de ley Agraria. Véase Ley
Agraria™. (78)

Bibt ecn d¢ la Univecsicad Nocieral de México. Derecho.s Uicdtoaaria razonada de tegistacion v
Jut bspruden
Edicitn, WHC, Seguwia Pefmpresicn Autorizsda par le S
tmpresors Korbajocalifornia, Av, Nocteruma 1266, Envenade,

5, per Den Josguin Escricne; Magistrado dongrarie e da Avdiencia de Madrid, Wueva
retarts e Eceacicn Piblics, Tditers E.
. 1974, pag. 32.

(723, Opus. cit. pag. 106,
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Por lo anteriomente espresado en las  definiciomes citadas, daré a
continuacién paso a la definicién de Justicla Agraria de mi propio

criterio:

Justicia Agraria es: "Es el conjunto de leyes sobwe la participacion y
distribucion de las  tierras, sobre ls voluntad firme de darle a cada uno
lo que le pertencce, conforme el derecho y razén del Tribunal que juzga a
1as partes para la imparticién y Administracion de Justicia®,

Con esta definicién concluye con el inciso A) de mi tesis no sin antes
hacer una referencia de que 6sta ya sea desde el punto restrictivo o
extensivo hace referencia de que al Campesino s le  de un lugar de
dignidad y agradecimiento por su labor, no castigindolo sin hacer antes

Justicia agraria.

XIX.— PROGIFMAS A LA ADMINISIRACICH D& TA JUSTICIA AGARTA

El mlsmo cardcter espocifico del derecho agrario, tal cono se ha indicado
anteriormente, esti totalmente mucado por la necesidad de acortar el
proceso  evolutivo de las realidades econdmicas y sociales que la
aplicacién de los muevos conceptos juridicos que introduce encuentra
inevitablemente dificultades por la razén misma del contexto institucional
y estructural en el que debe efectuarse.

Esta institucién proviene en gran parte de la separacidn wronoiégica que
estaplece en las realidades vivas y dinamicas, por una parte y por
otra todo un sistema juridico, estitico, cristalizado desde deconjos en
formas pood aptas para una evolucién espontinea. BS una constante gue el
hecho ecandmico precede al becho juridico correspondiente y que transowrre
a plazo antes de llegar a la traduccién juridica de las realidades.

Hay que hacer rotar, en efecte, que la mayor parte de  loo textos

legislativos  ompanioss gue sbrven de furdamento a oste tema lgnorar

cial.

toda precaupacion en materia ecordmica y



n ocasiones, paralizada,

La misma legislacién reformada estd, a su v
debido a una falta de flexibilidad y armonirzaion en el ejercicio de los
con mucha frecuencia el

poderes  legislativos, ejecutives vy Jjudiciales;
mirse en los detalles que

mismo  legislador tiene tendencia a
posteriormerte hacen dificil la aplicacion de los textos nueves.

las  irstituciones juridioo  adminstratives existentes presontan a menudo
defectos estructurales que hacen diffcil una  eena Administracion de la

Justicia agrarfa . (79)

Esto se nota particuleacisonte  cuuxdo se trata de resolver los problemas
relativos a 1o aplicacién de la legislacién de  la Reforma Agraria,
preblemas  aqrics Yy gue para la solucién, la celeridad es una condicidn
sine gqua non, pere no o hay gue olvidar que lo contencioso de los
arrendamientos risticos nocesita  igoalmente  la  intervencion ©o todo un

trato jurisdiccional.

El poder judicial estd, en gereral insuficientemente descentralizado
geogréaficamente y quxda  asi, materialmente, fuera del alcante de los
Justiciables. Esta igualmente, realizedo por un formalismo incampatible
con la répidez de la evolucién de los hechos coondmico sociales y con la

solucibn de los problemas urgentes.

Se  erxuentra asimismo, en desventaja por la insuficiencia cuantitativa

del personal ocupado en la disciplima del derocho agrario.

Recordemos, igualmente, las  oonsideraciones de orden humano cuya
importancia no es despreciable y que afectan a la personalidad micma de
aquellos en cuyo favor se establecen las nuevas disposiciones,

€79y, Vease:r P, MWOral (6per, lemas Juridicus de ia Heforma Kgraria y del decarratlo, ILIPA, Suntingo e

Chile, 1968,

Reunion tatinoamericena ue fDercchy Agrario, Bogora, foluwsia, nzgonts 1372, Tema 2. #iurisdiccion
Agracin y sistems processl sycacio.® Uncumento de trabajo presentsds por la Universided Externade de
Colombis y "Obatdculos Jurfdicos = trstitucionales a tas Reformes Agrariss y Hediges Correctives®, per

J. Masréyery.



(8¢),
[C350

Contes  frustradas en su mayoria, acomplejadas por largos ahos en su
estatuto  de qguasi servidumbre, geograficamente alslados, moralmente
influenciables, no estaban en condiciones de participar eficazmente en la
aplicacitn de medidas dictadas en su favor, a la vez gue tradicicnes
profurdamante enrafzadas hacian que  aceptaran, sin  protestar,
privarse de las ventajas de la nueva legislacién y contimiaban trabajando
semiclandestinamente en  las condiciones anterjores con  la conplicidad
satisfecha, incluso  en  algunos casos bajo la presién de grandes
propietarios.

"Aurdue  se da por suypuesto que todas las personas son igulles ante la ley,
el procedimiento judicial de cardcter tradicional concede onormes ventajas
cultivadas Yy poderceas (que suelen sar los

a las cClases soclales ma
prepietarios de  la tierra). Si la Reforma Agraria intenta cambiar esa

situacion de  daninio o—econdmico, 1o organismos admintsurativos y

de la reforma, tordrin que sor

judiciales encargados de la  ejecuci
¢! g.nadr. en  lo que su omganizacidn, caposicién y  procedimiento
respocta, de tal manera fque  facilitan el logro de  los fires Jde las
spetar  los  derechos que

reformas  socicccondnicas,  cin porjuicio de r
cuncede 1a Loy a todas las partes®. (80)

El caracter eopocifico de  los  problemas juridicos relatives a la
wcial, a la

aplicacién de la Eeformd Agraria y referontes, de manoera es
determinacion de  lus  bienes  expropiadoc, la  expropiacién, la
indumnizacidn, las transferencias de tiorras, los deroechos de recerva del
cidn de madidas fiscales, eto., justifica recurrir a

propietario, la aplic:
instrumentos jurisdiccionales adecuados. (81)

Srogreno en materio de Reforma Agearis, Quinte {aforme, pig, 236, Nacivnes Unidas, Nuava York, 1970,

Yépwe, espoctalmente: Repar on the Jumint FAECATE/ILO Suminar on the tepiomentaticn ot Larxd Reform in
Asin ond the Far East, Monila, fitipinas, jullo 1965, La recomendacion ho. 22 dice (o siguienter
[Comiderands gue tas instiluciones y procodimientss  judiciales forman parte integrante de (o
i Tribunales

maguinaria pars la splicacien de ta legiafacion de In Kedormy &graria, es necesario cre

cepeciaies y estanlecer procediientos mis expedilives y menos costoses en faser de uria

Abnit {lameda x ot Ge law 4 afoimas,
CEPAL. - Dueddclm Periose de Sesiooes, Caracaz, Yentruela, maye, 1967, Informe sobre "Evolucidn y
 celiowaricna, o 88 expreds AS{I ... Otre importante

Situncidn soruat ¥ friurn ds ta Agei.
factor Que Uimita el slcance o (8 Reforms Asraria oo b4 ‘olta oa Tritunales indupenzientes que putdas
poner  répidamente en vigor las  leyes de Reforma Agraric v tontroiar 1a observecidn de las leyes
taboreles que afectan 6 los nbrerus rurates®,

xtf conferencia Regional e 13 FAG pare Amerits Letine, 972, ME{ Derecho Agrariv en ta keformy
Agroria® LARC/TR/10,
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82). Ley No. 13Zas.

Coamo 1o es la nueva [ey de Reforma Agraria, micme e fuera expedida
mediante Docréto Présidencial, el 23 de febraro de 1992 y pablicada para
su observancia el 26 del mismo mes ¥y afo, en la cual se crean los
Tribunales agrariocs, y en wllos rovae la  plena responsabilidad de la
Administracién de Justicia Ajraria en tixic Territoric Hacional" D.O.F.
{26 febrero de 1992).

XX~ AFINISTRACION DE JUSTICTIA AORSRIA

1.~ Oeganicoos Adeinistrativos.—- D Argenting, la ley sobre los
arrandamientos rrales y aparcerias de 1948, (82) confia al Poder

Ejecutive la responsabilidad de wrear, por nedio del Ministerio de
Agricultura  y Cunoaderfs, clmwaes paritarias de conciliacién y arbitraje a

nivel regiontl v umd Chmara Centznl. Hon organiaonos wolectives que acttian

Kijo  1a presidenin o funcionsvics tdmioos del Ministerio de Aqricultura

Y gue cuentan  con lres  representantes de  los  propietacios y  tres
lusiva {83) en

representantes  de  low arrendatarios. Tienen capetencla o
los asuntos que cuonen a propietarios y arrendatarios en lo que respecta
a la ejecucién de los contratos.

El procedinmiento soquido on primera instancia se desarrolld en dos palses,
un  intento obligatorio de conciliacién y, en caso de fracasar este intento

de conciliacion, uw fase contenciona.

Esta fase es oral, sencilla y expadita.

Contra las decisiows orlinarias de las cénaras regionales se puede
presentar  recurso  ante la CGimara  Contral, lo gque tiene por nmisién

principalmente unificar la juriupneiercia.

Arrencmisanton Rurales ¢ dparcerius, 10 de soptisvere 2o 1948, Botetin Cricial, 18 o0

septieshrs de 1948,

(833. Ley Ko. 13897, relativa n tcu Tamarzz Faritariza cr Conciliscisn y Arbiiraje (Bl igotorio, 20 de¢ maya

de 1950, Holetin Oficiel, 29 Se mayd de 950 y Drcreto Mo, L34U3 reglawentacin de los Artfoulng So. y

bo. de {a Ley Wo. 13G97.
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ey

las decisiones adoptadas por unanimidad por las camaras regionales no son
admitidas en apelacion ante la Cdmara Contral, salvo que se presente una
excepcion de  incompetencia o cuando se trate de una violacidn sustancial
de la legislacién.

las decisiones de estos arganismos una ver definitivas, tienen fuerza de
ley y su ejeocidn paeda conflarse, seqin los casos, a las autoridoedes

judiciales, federales o provinciales.

la ley de 1966 sotre los arrendamiontos y aparcerias  rurales  {34)
(Contratos) conffa sin ambargo, a los -Tribunales crdinarics- que deben
conocer  en procedimiento sumario y oral la fijacion de los precics y las
mdificaciones de los arrerdamientos.

ia, la legislacién aplicable a Tepaa/Nueva Guired, o3 la
16 de los tituli agrarios,
jFisdiccién indeperdionta

En A
Crdenanza Ho. 5 de 1963, relativa a la (i

que wonfilere a dicha Comisidn el caracter
ancargada  doe  definir y  de proteger los df log agrarios, en particular

los quee tienon por cbjeto las ticrras de .1.?:;; idades ind{genas.

In Camertin, la Ley ue eostablece la owganizacion patrimonial  y dal
tarritorio  (85) dispone que los litigics relatives a la clasificacion y al
carbio de clasificacién del dominio pdblico serdn sanetidos al Concajo de
toncioso Adninistrativo (Art.10) y las conprobaciones de explotac
de las concesiones serdn efectuxdas por una Comisidn Admin rativa
(Art.43). Subsecuentemente, el Decreto 64/8, de 30 de encro de 1964, que
trata de la incorporacién al daminio privado del Estado, por causa de
utilidad mpiblica, de terrenos sujetos a durecho consuetudinario pero cuyos
derechos  no  estin  ooyprobados, dispore que el proocdimiento de

i

lo

camprobacidn da sofiales tangibles do oapacion, eord ofechinds por

on _de Coeprody coryucsta por el erofecto de la regidn, un

Ley M. 16B33, Acrendomientos y Anercarlat kuraies (Coatratys) Copitulo YIL.- Procedimients audicial,

14 de junie de 1964,
Ly Nn. STAAT, dp 3T on gunte e 1994,

ferin Gficiat, 17 @n topin 3e 170



representante del director de los patrimonics. 0 rovigrato del Servicio
de Catastro, un agente de Otwas FRiblicas, m agente de los Serviciess
Agricolas 'y dos Consejercs Municipales (Art. . Ademds esta previsto que
las reivindicaciones que afucten a 1os miemiieos de una colectividad serén

sametidas  al Trilunal competente de la judicatima (Art. 70.) y, en fin que

188,

&8).

las oomtroversias relativas a la eplicacidn del Decreto en cuestion serén
solventadis por los Trilanales  Aiwind ativos  (Art.10). Asimigno, el
Dexreto B4/9, de 30 de enero de e, relativo a la organizacién del
Hos omsuetudinarios agrariocs

régimen  de oommobociones de e
indiviguales, dispone que las encues piblicas serdn realizadas por wm
Comision de comprubacion agya oapocicién es andloga a  la Cemisién
indicade mds arriba  (Art. So.1 v que las cpoeiciones a la aplicacién del
texto en cuestion debecdn ser vrawlas por el Trilamal de primer grado del
Departarerto (86) {(Art.10).

<xztida a

mrte del  asperto contendioos  agrario osts

orrnisnos adninistiatives principales los gus sont

2 las Hermorxdades Sindicales del Compo

(87) gue estan comuestcs por 2l Presidente de 1a Hermuxlad y por
tres juweces elegidos a razén de dos enmtre los cultivaderes y ww
entre los miowros de la autoridad lowal. Estos Trilbunales conocen
en arbitraje las controversias amye los secics que estes Gltimes
les somzten. También pucden  imponer sanciones a aquellos gue sus
socics que infrijan las dispesiciones de las ordenanzas que dicten
dichee Tribunales

B).

con  las dispusicicnes de  la Ley de Conoentracién Parvelaria, (88)

Estas comisiones, gque actiw bajo 12 presidencia do un juez de
aplican rornmas

nvicio de sus faculiades

wtia, an el eje

primera  inctar

juridicas aurdguo e Bipieaante i

St trals we un crganisme MEMINIStTAtive Ov coeperondls  juciedizeisenl | repecialiiadd ea asntos

conteriveos de derecho Lotmurtidinario,
Orden par Lo que e reglansntan 1oy Herven

B, T6 dr moy

5 Sindicales dal Cmon,
1557,

Ley oe Concentracitn Parcein



C). El_Jurado  de  Fireas Melorables. (89) que es un otganisao del
Ministerio de Aqricultura al gue corresponde  decidir
inapelablemente, en caso de discrepancia entre los planes
imdividuales de wmejora elaborados por la  Administracién y los
propuestes  por  los  titulares afectados, cuwil de ellos habra de
ejecutarse con  cardcter de forzoso. Este jurado estd constituido
por un mgistradc designado por el Ministerie de Justicia, gue
actuara oo Presidente; dos  funcionarics de  los  servicies
agricolas; un representante de los ampresarios agricolas y un
representante de los trapadedores agrarieos.

, La Comisién apravia  (Land Comemittes)  indcialmente

an
craada por 1a  Ley Agraria de 1881, ha sufrido a traves del tiempo
mimercsas transformaciones;  actualmente  estd  owpaesta  por  un
un juez del

Comisario Judicial (Juridieal oomeissionner)  que
Tribunal  Suprems ¥y de tros comisorics "laicos" designados por el
Goblernc ¥ gue tengan un Estatuto aniiogo al de los magistrados de

la judicatura.

Los comigarics se hallan bajo la autoridad d=1
tierras en toio lo que se refiere a los asuntos genecales y a la
Administracian. Tienen Jurisdiccién exclusiva para aplicar en
casos  individuales, disposiciones relativas a  la aduisicién de
tierras y al asentamiento de agricultores. Contra  sus  decisiones
sario Judicjal o el Tribunal de

se puede recurrir ante el Cond
Apelaciones.

Fn Kenia, las cperacicrrs de concentincion paroelaria han 1legado a
una  verdadera reforma del sistema de terencia y los litigios
relativos a estes operacicones  estin sometides a cryanismes de la

Aministracién.

£B9). Oecreto 11871973, por ol que st aprueta ef texto de {a Loy do Reforma y Desarrotle Agraric, 12 de
enero e 1973, Botetfn Oficial del Estado ¥o. 30, 3 de febrero de 1973 (Titulo 111}, Aunque dicho
organisma ha 3ido eresdo par la Ley O Reforma Agraris, sus caracteristican son tales gue ha parecido
mis apropinde sencionsrla bajo la ribrica: Organismos Admintstratives.
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Inciuso  en 1o referente 3 1a  cugrotacitn  de

derohas
corsuetadinarios, mexdida previa a Jas concentraciones parcelarias y a la
inscripcion  en el registro, los Tribuneles ordinarics han sido des

¥ respplazados por una organizacidn especialments creads a este efecto.

artados

Esta organizacion ha sido oconoebida  soiwe leg

i administratives

existentes y no schwe el sistema  judicial. Por elle las instanct

Judiciales relativas a los derechos consuetuct
sido suspordidas  en la zona en la que estan rralizande las speraciones de
adjudicacién  (Art. Bp. Ao la Ordenanza yelative o Lo
tierres) .

nartog gohwe 1as tierras han

wilicacion de

Este mieve sistoma ha oonsistide  cmarcialmenta en drear oo

oness de

adjuvdicacién, osmgxestas por un cierto sirlenTes en

evD de PRrECTRLT T
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encargado  de las  ad judico
Central de

lees, oo s a su vez un agente de) Gobic

igrnxio por el oomisario del distrito.

1a comisién de Adjudicacién tisne ocome funcion  facilitar un  ostado
xpleto de los  derechos existentes sobire las tierras en una  zona
determinada;  alando o se encuantra en condicionss de tomar una d i

moovia 21 asunto a  la Candsion de Arbitraje nambrada por el Ministro y
corpuenta lguslmonte por personas gue residan on el lugar. Bl hecho de que
san  Ja propla Comisidn de Arbitraje, marca la mwba  separacién y ia
indoperdencia de oste  sistema con respecto  al prooodimiento crdinario
utilizado en Justicia.
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registrar los  testironios de L personas  y  conceder
marezcan Yy declaran ante

demnizaciones A las  poreonas dues

ellas,

0. Dictar decisiones u 6roenss que sean necesarias para hacer efectiva
12 solucitn de una desvinda o de un litigio.

o fines del litigie Se los funcione: que se les confiere en aplicacién

Al

las  disposicioncs de la Ley, la Comisién o el Presidente tienen todas
mogistrado de primera clase Y pasdon oonoonr todos
casos  de o de mala conducta que hayan visto o que fuesen
cometidas  en gresencia de aicha Omisidn o de dicho Fresidente, de
oconformidad con 1as facultades (e so confiernn al magistrado mencicnado.

facltales

La Comisién poede  facilitar ¥ recibir texds clase de prunkas Ort.es O por
escrita en

weerito, admisibies o no de conformidad con la legislaci
vigor en el mmento considerado y relatives a la admision de la prueba o
del procedimiento; si lo estima necesario u oportunc.

las encuestas  sorin publicadas, salvo  que la Canisién  disponga
diversamente por motives que deberdn figurar en el acta.

la Cromision podra amilar o diferir upa encucsta iniciada o bien actualizar
un procedimiento, asimismo, cambiar el lugar de la encuesta.

Contra las decisiones de uma Comisién se podrd recurrir ante el Tribunal,

cuyas decisiones serdn definitives.

los miembros de las comisicnes tlenen la owsiderscién de furcionarios

piblicos.

En el nismo sistema e, con algupas variantes, se asplica Malawi . (92) Se
han creado COOMISIGNES MRARIAS ocrpuvestan pvr residentes locales, con el

{92). The Cusromary Land Development Act, 26 de Abril de 1987, The Malewl Goverrment Gezette Extraordinary,
Bvol. Iv. ¥o. 3%, 09 de Nayo o 1967
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fin de participar en el procedimiento de «djudicacién, teniersio an ausenta
la legislacion consuetudinaria aplicable con ocasién de litigios de los
predios. En el caso de fue mo se pueda tamar una decisién amigable esta
previsto un recurso ants la Comision. Contra las actas de adjudicacion se
pucde presantar  recursoe ante el funcionario encargado de las
adjuxdicaciones.  Fste Ultimo decide seqin erquidad. £l examon del recurse so
efectGa siguiendo en, ia medida de lo pusible, el procedimiento
establecido para los pruceses civiles salvo, que, a su absoluta discrecién
el funcionario responsable puada recibir pruebhas e no serian admitidas

ante  1os Trilunales civiles; puade iqualmente utilizoar prucbas procedentes

de cualquier otra domanda o oontenidos en un aoto of icial de cualquier
tipo y pedra, por decisioén propia, solicitar la presentacion de pruebas,
El procxdimiento entablado por el tuncionario cncargads de la adjulicacién

se considera come procedimiento judicial a les fines de) C&digo Pural.

Hay quo rencionar, igualmente, con roepoctn a Malawi, juo recilente

creacitn de ocomisionvss fgrarias  locales  investidas de  funciores  gue
normlmente  estin confiadas a  les  Trilunales ordiparios. Pe oste mude,
estas canisiones Ararias locales, cuando reciben una daemanda de particién
de tierras familiares, estén encargsdas de verificar los nombres de los
miembros de la familia que torgan derocdie a un lote de terreno, las
dimensiones de este lote, e, igualmarte, de proceder a la particion de
dichas tierras con el asentamiento de los miembros de la familia o, a
falta de acuerdo, bhaciondo aplicacién de  las normas oonsuetudinmarias

ocorrespondientes.

En Sencqal, el Decreto (93) que fija las condiciones de aplicacién de la
ley relativa al Patrimonio Nacional, gque establece las bases de una
verdadera Reforma Agraria, ha instituido los Conscjos Rurales, Srganos
consultivos y representativos de 1o habitantes de una comarca, estos
Consejos Rurales pucden ocomrender uno o varios representantes de cada
pueblo de la camarca, elegidos cntre las personas legalmente damiciliadas
en el puecblo; a unpo © varios rfunciomarios o oopleados del Bstado

€93). Décret Xo. 64-973, de 20 de julio de 1964,
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de Exparnsidn faral {(COE.R.) )

desigrnudss antre  1ee  wlomhoos ol

yrnl lo; ntantes e bag

Camité Departamental pma el
cooperativas  agricolas  gue  furaior efi la corarea, hesigrados por a
1

rodente del Conseldo Rural os

asamnlea  gneral  de las oocpeatibvas. L
nabrado  por  un perlcde dn tres anas por el gobormador, g proraesta Jel
prefocto, previo dictamen del CUER, y del Canits Departapental para el
Desarrollo.

Los Consedoe Rurales se  proouncian  sobre Qoo camblos  en el destine

asignado a Jas tierras y schre el pago e e dwdemnisocioén a su

predecesor por parte del lLeneficiaric de una ressigacidn. La decision
carrespondiente puede  ser recurtida  anke la jurisdiocion campetonte, os

decir, los Trilunales Judiciales (Art. 60.}

Ademis, en lo que respecta al destino que en nombre del Eatis
a tierras del Patrimonio Nacicnal, previa declaracion de ubilicwl publica,
estd  previsto gue la estimacidn de las indemnizaciones que deban pagarse
serd hecha por una Comisidon caomuaesta por un prefocto, un representante
»sentante  del Ministerio de

. e aslgnag

del  Servicio de Ohras  Pablicas, un repr
Economia Rural, un representante del servicio de los patrimonios y dos

personas representantes de los adjudicataricos.

En conclusién, on el estudio del capitulo anterjor se da la diversidad de
las diferentes formos  en ateria de Administracién de la Justicia en
relacién a las actividades de la oagricultura. 5t las  instituciones
x en proccdinientos graciosos o

Jurisdiccionales coampetentes para oo
contenciosos, de los arrendamientos ristiocos, parecen  dar resultados
satisfactorios, es  diticil pronunciarse en  lo gque rospecta a 1o
contencioso de la Reforma Agraria. Efectivamente, es demasiado pronto para
establecor un  balance definitivo de los aspoctes positivos Yy nogatives de
las formulas adoptadas al respocto, pero el hicho de que NUDerocas vooRs
se  hayan elevado, mis particularvente en los paises del Muevo Munde, para
defonder vy promover el woneopto de una jurisdiccidn espoecialicada, permite
pensar que  1os organismos  administratives vy los Tritunales de derecho
comln no wonstituyen sistemas adecuwdos para  resolver  en las mejores

condiciones  las divergencias engendradas por la ejerucidn de las retormas
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Ararias. Es clerto, honos visto que el  Ecuador, después de una
experiencia de varios afos, renuncié a las jurisdicciones Agrarias para
resolver sus conflictos, volvie a un sistema jurisdiccional exclusivamente
administrativo, considerado oo mas apto para satisfacer las exigancias,
> esta clase se ha

de los cultivardores. Nirguna evolucidn —o involucidn-

carprebado en olras partes.

Por el contrario, se objeta normalmcnte que los organisees administrativos
investides de funciones Jurisdicciorales -scan o no ad hoe de la Reforma
Agraria= ne gozan de uma  independencia suficionte, dnico modo de
garantizar la imparvialidad necesaria; ¥y en los palses cuya Constitucion
establece el principio de la separacidn Jde poderes, esta situacién
constituye wuna  intraduccién arcrmal del Poder Ejecutivo en la coapetencia

Judicial.

Para dar palo a esta situacion es conveniente por una parte, delinitar miy
precisamente el campo de accién de las  jurisdicciones de excepeoion y
preveer un  régimen  estricto  para los  incidentes relativos a la
competenczia; y, por otra parte, cen el fin de evitar las divergencias de
interpretacién, dar una capetencia gaewal a wa jurisdiccidn de
apelacion anich, pera conxer de log reowrsos formalados contra las

decisiones de las diferentes jurisdicciones.

En  las circunstancias presontes no  seria verdaderarente oportwno, sin
emburgo, querer reunir la organizacién de  la Justicia Agparta en una
férmila Gnica vy goneral, ¥ oo =35
unificacion, en un patrén de procedimientos, de la Justicia Agraria de los

racionalmonte  conecbir  Ia

diverses paises, sin toner en casnta el ovntexto politico y social de cada
uno de dichos pafses o del temperarento y de la mentalidad de 1os grupos
humanos afectados.

En cuanto a los sistemas que consisten en confiar lo contencioso agrario a
la estyructura came a  los procedimientes, una falta de flexibilidad y un
ciones  de las normas de derechoe

formulismo  inconpatikles oon las oapli
agrario, si bien en mmerveos casos los  procedinmientos  aplicados en
materia contenciosa Agraria hayan introducido normas dercgativas de las
del procedimiento de derecho oomin.
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las - criticas recaen espacialmente sobre el hocho de que las jurisdicciones
ordinarias estin constituidas sobre la bLasa de una filesofia juridica
impregnada de  individualisme y de Mprivat oM y  por  consecuencia
finalmente diffcilmente perweables a los coreaptos de Justicia Social y de
Interés Pablico.

dades naciona Internacionales s el de hacer

El dekmr de las  augtor
oosprender” cue debe haber un principt.
ie  gpracal  del Jdoreddxd, oomo una heoesidad sentida

&
TaAxbn a todes 1o e participan en

1l apto para ser enmarcado

dentre de la filo

pars  garartizar los dorenas que oorn

el ‘rabajo de la tienr=,

universal que podria servir do base

£l ideal seris hallas

o~

Yilige Universal de principios de Justicia Agraria,

para una ogpecis
a s vied Eviria  de pateon a todos los palises de mapers gue los

problesas  relatives al binomio Hanbre-Tierra fueran tratados oo una misma

filosofia.
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CAPITULO SEXTO
DIVERSAS ACTIVIDADES DE LA F.A.O. IN MATERIA AGRARIA EN MEXICD.
XAI.~ Ei SISTEMA DR MXPLOTACICH OMJCTIVA ¥ 1A
FERGRMA AGRARTA MEXICAMA
XAIL.~ SISIEMA EJIDAL.
A). 105 MKIES DE FOMLATIQN.
B). LOS RECIRGOS DAY, RITIMD.
). CRGANTZACIGN PORMAL DEF, KIIDO.
1. LA ASAMBLEA CINGRAL.
2. H. OO4ISARIADO KITDAL.
3. EL CONSKIO OE VIGILANCIA.
XKL~ EL, EJIDO COLECTIVO.
A). CIRQIAR 51
B). LA LECISLACICN SOBRE EI, RJIDO COHLPCEIVO.
XXIV.~ SOCTEDAD DE CFEDTIO EILOAL.
A). SOCIEDAD DE CREDITO.
B) . IAS MODALIDM¥S DEI, GREDITO.
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XXV.~ ESTRICTURA DE 10§ EIIX0S QORCTIWEG.
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CARITIUVIO HEXIO.

DIVERSAS ACTIVIDADES DE LA F.A.Q. IH HAUFRIA ATARIA FN MEXICO

Las actividades Qe la FRO tienden a propoarcionsr un mayor abastocimiento
de  alimentos y otros productos sgricolas, jxor 1o gue gran parte del
o o o laego plazo. El

trabajo es fundanentalments de cardctor  durad
programa de  trabajo de un afo determinado consiste on la oontinuacion de
ciertos servicies de intorés ganoral, tales cow 1a racoleccidn do
informacion de estadistica. Consta también con etapas progresivas en el
desarrollo de algunos trabajes, tales cune la lucha contee una epicootia
que ataca el ganado. Camprende trabajos de poca duracion, ovmd la ayuda
100
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que presta algin goblermo para resolver un problema Cons
problemas de ese grupe se atienden dentro del programa ampliado de

asistencia técnica.

“La Organizacién de las Raciones Unidas, para la Agricultura y la
Alimentacién (FA0) con  la colaboracién de institutos nacionales,
universidades, centros de investigacién y organismos regionales, 1levd a
cabo durante el pericdo de julio de 1972 a mayo de 1974 ura savie de

estudios de casos que conforman el estudio mundial sobre cambics en la
estructura Agraria.™

M América latina los estudios se llevaron a cabo cono un esfuerzo
conjunto de la FAD, del Instituto Interavericano de Clencias Agricolas
(rIca), y los organismes pacicnales, abarcande  principalmente  lows
aspectos  relacicnados con formas  asociativas de produccién derivadas de
los programas de Reforma Agraria y colonizacién. los estudios se
realizaron en los siguientes palses: Ayentina, Brasil, Colambia, Costa
Rica, Quba, Ecuador, Honduras, México, Feri y Venezuela.

Una consulta de oexportos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias en
América Jatina, celetwada en Villa Borsig, Berlin-Tegel, Repablica Federal

de Alemania, dcl 19 de novianbre al lo. de diciemkre de 1973 y
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auspiciada por la hFurdacion Alemana para =1 Desarrollo Internacional,
analizd vy  evallo experiencias derivadas de loo estudios de casos, examind
las conclusiones de dichos estudios, dismutin log aspectos relevantes de
las cstructuras Agrarias, su papel en ol procese  de desarrvllo y su
aplicabilidad en utros paises de la region.

A la consulta  asistierdn participantes  proucdentes de 12 pafses
latincamericanos, de 1a Fundacion Alemana  para [:3] Desarrollo
Intermacional, el  instituto Intoramericano  de Ciencias Agricolas (TICA)
y de la Organizaci®n de las Haciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (170,

Iosteriormente se celebro on Borlin, igualmente bajo los auspicios de ia

Fundacién  Alemana para el I rrollo Internacional, una consulta de
expertos a4 nivel mundial sobre nuevas formas Jde organizaciéon y estructuras
de la Produxion Agricola, en la cual se amalizaron  juntu  oon las

experiencias de otras regioncs del punde, las exporiencias de algunos

paises latinoamoricanos.

la Crganizacion de las Raciohes Unidas para  la Agricultura y  la
Alimentacidn  (FAD) y el Instituto Interamericanco de Ciencias sgrioolas
(1TCA), siempre se ha procoupado por mejorar  los niveles de vida y
alimentacién y como se  logra esto, pués meddiante el estudio de los
expartos  y  tovnioos que  colakoran en estas organizaciones, pues a cellos
debemes  expresar  un agradeciniente  por los  esfuerzos  realizoados para

mejorar el ambito en el que se desarrolleo el hombre.
XXI. - EL SISTEMA DE FXPLOTACIGN CQOLECTIVA Y 1A REFGIA  AGRAIGA
MEXICANA
1a Revolucion Mexicana de 1910 fue esencialmente una reveolucion carpesina,
una de sus realizaciones principales fue la Reforma Agraria, cuyoes

objetivos fundamentales son:

A). Restituir la tierra a aquellos nicleos gue hablan sido despoijades.
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(92).

). Ia distribucion gratuita de tierra a las poblaciones que carecian
de ella, en la foma de dotaciones 1lamadas ejidos.

). Crear unay meva  ostructura de tenepcia que ressplazara el antiguo
sistema latifundista y parmitiera  un crecimients  agricola

acelerado.

D). Redistrituir la riqueza via la entrem e Ja tiera a los
camges inos .

Segun el Censo  Elidal (94) de 1970, existian 21,475 eijidos con ura

superficie total de 60,331,936 hoctireas (poco mds  de 11 millones de
labor) con 1,985,774 Ejidatarics.

i puena parte, la estructura Agraria resultante del movimiento urada de
1910 es también frulo de toda la historia de Moxioo, e paz no se
establecid sino hasta  que el gobierno revolucionario dio prushas
su o desed llevar a la practica el

satisfactorias al pueblo de
reparto de tierras.

A la fecha, mis de 70 aifos después, los logros alcanzados son roconocidos

ampliamente,

Ia coneepcion de la fusion social de la tierra encontréd su mayor expresion
en el Articulo 27 da la Constitucidn Politica de México, adoptado por el

gobierno  revolucionario de 1917. F1  programa  agrario esbozado en este

articule no fue prodxto de un solo individuo, ni siguiera do uma sola
generacidn; oo fimalmante se concibid fue el producto de mxhas
generaciones de pensadores  incuietos., El Articulo 27 Constitucional,
promilgado el 5 de felrero de 1917, contiene los conceptos hisicos que
fundamentan la Reforma Agraria y sus elencontos principales.

Directorio de Ejfdox y Comnidackes Agrarias. ¥. Censo Ejidal, 1970. Sccrotarfa de Irdstria y
Comercio, México, dictembre 1972,
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El concepto fundamental de la estructura legal oo ia Retarma Agraria en la
atribucin que se le da a la propiedad rviwda do la tierra. A este
respecto la Ley es clara y procisa:

"la  propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del Territorio HNacional corvesponxle originariamente a la Nacién, la cual
ha tenide y tiene el dersdw de transmitir el daminio de ellas a los
particulares, constituyende la propiedad privada™.

Este cohcepto se basa en la premisa de que el problema de la distribucién
y de la propiedad de la tierra no estd consignxdo a la lucha entre los
intereses individuales, sino que concierne también al bienestar y a la
estabilidad de la sociedad (xuin un todo. Por tanto, se inveca al principio
de "utilidad pablica", cuya irplamntacion cae dentro de los atributos del

Estado. 1o gue Sigue es un corolario 1&gico de lo anterior; la N
terdrd en tode tiempo el derecho de imponar a la propiedad pvivada las
nodal idades que dicte el Interés Poblico.

Asi oamo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distrilbucidén equitativa de la
rigqueza piblica y para culdar de su conservacion. La redistribucidn ha
tenido lugar principalmente por la forma de dotacién de tierras y agua a
los miclecs de poblacidn agricola, "con las tiorras y agquas gue les sean

indispensables® .

Las tierras regueridas para oste programd se tasran las tierras pablicas
o expropiando "por cucnta del Gebiemo Foderal, el torreno que kaste a
este fin, tomindolo del gue so encuentre  imediato a  los  pueblos
interesados. .. respetando  siempre la poquens  propioiad  agricola en
explotacion”. de esta reforma,  uma ver  duesaparecidos el

latifundio, serfa una estructura Agraria coepuests d2 dog integrantes:

1.- El Sector Ejidal. La tierra entregata a un nacleo de poblacion, ya
fuera por restitucién, detacidn, ampliacion o oreacién, constitiyendo
un  ejido, o especificindose on el Articule 27 la forma de tenencia o
de operacién del ejido.

102



2.~ la Peguaeia Propiedad.  Tods
excedan clierta extension mixima (e b o
actualidad, se ha fijado en "

a3 ogQue NG

primzra o sus ogquivalentss
dedicadas al cultivo del aloo
determinados  cultivos), =e

15 crases  de tierras™, (150 Ha.

200 Ha. on axplota 3

rrpMea wdziad y v podrd

afectarse en ningin caso.

Lambién

Pa mropiealac e lox pueblos
Ty T

Sialmente las

tlavas, gul

Yoy

Y S oe e it

el programa

A3

3%

rpereta [ anat

aliramente - Auentrd del
1917~ y cambid con

practica.

direacion v de

XIT.— SISTEMA BIIDAL HIXICRO
A). LOS KUCLEOS DE MOBLACICH.
B). LOS RBECOURSDS DEL EJIDO.
C) . ORGANTZACION FORMAL DEL EFIDO.
1. LA ASAMBLEA GEMERAL.
2. EL ORMISARTADO EJTIDAL.
3. EL CONSEJO DE VIGILANCIA.
El sistema Ejidal Mexicano.- Ia idea que inspirdé en lo esencial a los
legisladores mexicanos de 1917 al establecer el ejido como sistema de
terencia de la tierra de la Espafia Fewdal, fue el de proteger a las

propiedades camunales de los pueblos.
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£l términa ejido aparece por prlisera vez en la Reforma Agraria maxicama en
un proclamacién de Zapata de 1911, en que plde la devolucitn de los ejidos
de los pueblos. Fue incluido en e] decrets de & da Enero de 1915 y en el

Articulo 27 de la Constitucién,

as tierras caminales que se

Ia palabra ejido se referia originalments a
encontraban a  la salida de los pucblos y que sarvian para el usulructo
en

colective, y este es el significado que tradicionalmente se le da
Maxico, antes de  la Reforma Agraria.  Aungue en ninguna  parte de 1a
legislacién Agraria se defire 1o que es un e)ids, en la prictica el
concepto se aplica a los mclecs de poblacida que han sido dotados de
tierras a traves de los proosdinmientos sefialados en la Ley, Lo hecho, en
la terminclogia oarriente, el concepto ejido se refiere a la comunidad de
carpesines que han recibido tierras de esta forma (Ejidataries) y el
conjunte de tierras gue les correspordden.

A, 108 MAECS DE POOACICH

sma ejidal lo conshituye el nicleo de poblacidn

Ia  basze  del =
solicitantes de tierra.

Para tener capacidad para obtener tierras, agquas y bomsques, el nieloo de
pablacion o poblado debe haber existido cuando mencs durante scis meses
con anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva y debe tener no
mencs de 20 irdividuos con dermcho a recibir tierras por dotacidn. Seqin
la isy carecen de capacidad para obtaner dotacitn los siguientes nGoleos
de poblacitn: las capitales do los Estados de la Repiblica, aguellos cuyo
censo agrario arroje un nkmero wmenor de 20 individuos con derecho a
recibir tierras por dotacion; las poblaciones de mis de 10,000 habitantes,
30 irelividucs oon derecho a
recibir tierras por dotacidn; los pe s dedicados al tréfico de
o con lineas  de  awanicacion  ferroviarias

si es un censo agrario figuran monos de l
artos e

altura, y loa frent
Internacionales.

Anves  de 1927, les noclews  de poblacidn con ceapacidad para ser dotados
debian  tener ademds una clerta categoria politica (es decir, dencminacién



administrativa), lo cual diftrulté durante muchos  wfes ol reparto e

tierras ejidales.

Las tierras para el ejido deben ser tomdas de las fincas afectables
“aryos  lindercs sean tocados por un radio de siete kildmetros a partir del
lugar mas densamente poblade del micleo  solicitante". BEn caso de no
podrd proceder a

alcanzar las tierras afectables dentro de este limite,
la creacidn de muevos centros de povlacidn ejidal en otras zonas del pals,

Ilos miembros de los nicleos de peblacidén también debon satisfacer ciertos
requisitos para tener derecho a dotacién ejidal. Deben ser mexicanos por
nacimiento, residir en el poblade solicitante por 10 monos desde seis
meses  antes de  la fecha de collestud, trabajar personalmente la ticrra
corno  oaupacién  habitual, no poscer a nombre propio titulo de dominic de
tierras en extensién igual o mayor que la unidad de dotacion, y no poscer
un  capital individual! en 1a indhustria o on ol eomercio de $ 1y, 006,00 © un

capital agrionla miyor de $ 20.000.00,

vez pablicada ja

En el procedimiento de dotazien o] primar paso wa
solicitud la formmacidén de un oonso  agrario  en el nicleo de poblacion
solicitante, en el cual aparecen todos los  irdividucs que relnen los
roquisitos  para ser dotados oon tiwrras  ejidales, ha creado diversos
problermas a  lo laryo de la Feforma Agrarin mexicara, En muchas partes del
pafs, durante los anos veinte y trointa, nURTOSOs nacleds de poblacian no
reunian el numero minimo legal de individuos con derecho a dotacion, ya
sca porque se  trataba de aldess muy paquefas, o por temor 4 las amenazas
de los hacendadcs y  los  sacardotes oomo sucudic en muchos ejidos del

Bajio.

Muchas veces los individucs legalmente capacitados para sclicitar tierras
no le hacian por teror a las represalias. By esas condiciones, los
primeros  censos agrarios inclulan con frecurncia a personis que no reunian

las cordiciones legalmente establecidas. Por ejermplo, 52 incluian jovenes

crecia, aparecian

que tenian edad menor de 16 ancs. O bien, oon mayor fr
tambrién  on 1os Censoc pordonus Jque e dedicasan g ccupaciones distintas  a
las agricolas, pero que crefan poder hacerse facilmente de tierras sin

ercgacidn de su parte.
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lar oo priercs Censas

Asi como en  algunds  casos era pooas
ayrarios  cof personas que no reunian las conticiores sefaindas por la Ley,
con  tal de reunir el minimo legal necesaric. 31 en otroa, los caipesinog
gque  hablan  firmade solicitudes de dotacizan ya no se encontraban en el
womanto de  la  entrega de las tierras, ya sea por tenor a las represalias
de  los hacernxdados, o porgue las tierras con que iban a ser dotados eran
mains, o blen, Jo gue fue mds oowin, por la demora y lentitud en los
trénites, de  tal manera que cuwdo fimrlpente eran recibidas las tierras,

algunc da los nolicitantes originales ya no se hallaban en el poblado.

Esta situacién, bastante goneralizada en la Replblica, explica en parte
la discrepancia que por datos proporcionados por la Secretaria de la
Reforra Agraria las cifras generalizadas en el boneficio de campesinos fue
de 3 millones hasta 1971, y ol mimero efectivo de Ejidatarios registrades

por el censc de 1960 fue de 1.5 millones.

Aurcue  hay  gue  cenalar gue de 1960 a 1970 se le did bastante impulso al
reparto agraric pero sobre todo con  tierras  de pastos y bosques. Los

hacerdados  sierpre han  impgmnado  los  censas agrarios, sefalando sus
irreqularidades para impedir la afectacion de sus tierras.

También ha habido numerosos casos, on la historia de la Reforma Aqgraria
por las guardias blancas de

mexicana, de nocleos de  poblacion arrasad
las haciendas vecinas pora inpedir que se solicitara la dotacién ejidal,
Justo es sefalar, en cambio, que antes de la promlgacion del requisito de
seis reses de existencia previa para el nicleo de pobiacien, numeroscs
grupos  agraristas  inprovisaban repentinamente nicleos de poblacion en las
cercanias de las haciendas para poedir la  alectacion. Por otra parte,
durante los primeros aflos de la Reforma Aqgraria, hasta 19317, los
conglamerados de  trabajadores residentes en las haciendas no  tenian
derecho a solicitar tierras. Pusteriormente, se les concedid el derecho de
incorporarse & las tierras solicitadas en listas de solicitantes de los
poblados vecinos.

Fcr lo anterior se advierte que el criterio del “nucleo de poblacién“,
como unidad social y juridica de derecho agrario no siempre ha funcionado
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sin  tropiezos. I la  actualldad, | ante ol i omonto demxgrafios de la
L osin tierras, y ante la

poblacién rural y scre todo de la gub 3
creciente limitacién de tisrras afoctabies @0 035 zonas de meyor densidad
de poblacidén agricola, el criterio del "ol de poblacién® resulta cada
vez menos aplicable en la tramitacidn Myraria. Los solicitantes de tierras
nucleos de prores acasillados,
de Biidatar v minifurdistas
lo general, yva ro hay tierras

ya no son las camnidades doespois

s o

sine Lo Jomalercs dispersos.

que se eeuontran en zonas  donde,
ir. En o

Ia creacibn de  nuevos

nela segin 1a iey de la Reforma

sporinbles  para rea
contrce Ge pobtacidn on regiones

ableoerlos.,

Hi o s Bjidaterios on Lo drdividual ni los mclecs de poblacion ejidal han

tierrus bajo el programa de Retorma Agraria. 1as
= elidale
los lojisladores agrarios siempre o sideraban

tenido  que  pasr por L

it

dotacicnes  y a3 camo las vestituciones de ti

commales, S0

I

que 1a emresa de le tierra a oo campesings ord un ooto de Justicia
Social y gue @ata Joa debla pertenscer por derecho histirico. El costo de
las tierras para la Reforma Agrarie lo aime, por Ley, el erario p(blico,
pero como se ha  visto gue las indemnizaciones que la nacidn ha pagado por
las tierras afoctadss han sido minlmas. Los nicleos de poblacién solamente
pagan los gastos en que incarren para la tramitacién de las dotaciones,
pero las gestiones ante las autoridodes locales y federales no se ochran,
la Gnica excepcidn es el proocdimiento de deslinde de  las pucelas
ejidales, etapa fimal del cooplicado proceso de dotacidn de ejidos. Para
el parcelamiento legal, la Secretaria de la ¥oforma Agraria autoriza a los
ingeniercs postulantes, quienes A pagadcs por los propios Ejidatariocs,
de acucerdo con lau  tarifas establecidas. En la mayorfa de log casos log
eiidos no han llegado & esta <tapa final de parcelamiento de parcelas
porgue los beneficiaricos no han pedido o no han guerido efectuar los
gastos correspondientes.

Las ticrras ejidalis son objeto de Imrwstos prediales que, de acuerdo con
la lLey de la Reforma Agraria, ro piaden pasar del 5% del valor de la
produccién  agricola amual, é&stos son  los  (nicos  gravamenes sobre las
tierras de los Ejidatarios.
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Alguncs  observedarss  consideran pe fue un error de la Peforma Agraria el

han

n2  haber cobwadc  las  Tlerrss A s Gusasineos, ya gue asi, oo

desarrolledo  sentimientos  de propledad con moopecte a 1a tierra recibida,

lo cual so reflejard sogln ellos o recsultades soondanioos.

con frestiaatia ha sl

divigida a la Ketorma Amwraria se

Ly A owpstitucitn de edides

al  hetho de qus 21 reputo o

ne e hizo de oficio, si ;poria solo se inicia previa

ro oague toda

solicitud | entada  por meadiante un

Julcie adeinistrativo que cons

Proporcionands a

3 hacendedos A Oy ioree y

retardar  la entoega de  las tierras. s oclcso especalar solre 1o que

durante

habria acoentecido si on la o = lom velinte, O cuaands fems

los afos  del mayor reparto agrario, los cde la Aduinistracion « lenista,

n las

se hubiecan  distriluido una sola wox, ourn acto de gobieyra, t

tievras afectables.,  Fero el heidw o gua los prooodimientos establocides

ercutide  profurdamente  en la vida y

en Iz logislacidén Agraria han

nizacion de log poclecs de poblacién ajidal.-

=

« LS REQUESOS 13, RITO

Las dotaciones ejidales que pasan a perterecac al nGcleo de poblacién en
propiedad o en usufructo parmanente; sepin la interpretacién que se guiera
dar a la legislacién Aparia, omnsiste en @

1.- Tierras de cultivo o cultivables.

2.~ Terrvenos de agastadero o monte.

3.~ la superficie necesaria para la rona de urbanizacién.

1.~ Superficies laborales para formar una @ parcela -~ escolar
correspondiente a cada escuela rural.
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Bn los apartadgos  Slgulentes s anallida WOn ayor detalle la cuestion de

los Yexursos de ics ejidas.

No todos los ejidos de la Repblica fueron dotados con  las mismas
cantidades y calidad sus recurses. Muchos factores han intervenido en esta
diferenciacion de los ejides, gque en gran parte es responsable de las
variaciones en la eficiencia econdmica y el funciomamiento institucicnal

de los mismos.

En primer lugar han cotitado los  diferentes  vecurwos maturales en las
diversas regiones domogrificas del pais; en segundo lugar, la densidad
demografica en cada zona, Y su relacion con la estructura de tenencia en
la misma época del reparto agrario; y en tercer lugar, ol prooeso mismo de
la  distribucién, caracterizado en sus diversas etapas  por  aspectos

partiailares de tipo juridiosm, téonico, pelitico e ideolé&jicn, ¢ie oe han

minifestado en  la modificacién paulatina de la unidad minima de dotacion
ejidal. El sector ojidal no oconstituye en consecuencia, un sistema de
tenencia hamgéneoe on cuanto a la cantidad y calidad de sus recurscs se

refiere.

C. CRGANIZACIGH FOI#AL DEL EJIDO

El ejido no s6lo es la extensidn de tierras que recibe un nicleo de
poblacién. El  ejido camo institucién comprende a la comunidad de
Ejidatarios, omganizados formalmente de acuerdo a lo que prescribe la Ley
Federal de Reforma Agraria, a traves de tres canales: la Asamblea General
de Ejidatarios, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

nstd constituida por

1. LA ASNEUIA CGERFRAL. Lax Asamblea  General
todos  los Fjidatarios que se ancuentran legalrente recorocidos, es

decir  con sus dovechas a salvo. La Asamblea ademis de alegir y ramover

a los memtros el Comlsariede  djildal y del Qonseejo de Vigllancia,
tiene ia fooultad, entre otras oosas, de autorizar, modificar o
rectiticar las determinaciones del cumisariade ejidal y de dictar  los

acverdos relativos a Jas formas en que deben disfrutarse los  bicnes
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cién vy reglamentacién, en
raria, ademds, pranover el
de industrias destinadas a

ejidales y de las camnidedes mxiiante

su caso por la Secretaria de la Refo
establecimiento dentro del ejido,
tramnsformar su  produccion agropecuaris ¥ forestal, asi camo  la
participacién del mismo en aquellas que se ostablezcan en otros ejides

Yy aprobar las bases de dicha participas:ion,

la Asamblea Ceneral de Rjidatarios os el nicleo basico de la
democracia ejidal, ya gue en ella se discuten los asuntos y se toman
las decisiones relativas a la marcha del ejido. En principio debe
reunirse una vez al mes, v las decisiones deben tomarse por mayoria de
votos. En la practica, sin embargo, sucode, con frecuencia que la
Asamblea no  funciona efectivamente, dejando que sea el Comisariado
2jidal el cque tome las decisiones rutimarias, vy, a veces las

irportantes tambien.

Por ctra parte, sobre todo en los ejidos que son al mismo tiempo
comunidades taorritoriales bien identificadas, es decir puebles o
aldeas independientes: la Asamblea General no representa realmente a
toda la camnidad; no participan en sus deliberacicnes los jovenes y
homlres  adultos de la cawunidad que no son Ejidatarios, es decir, los
solicitantes de tierra, Jjormaleros, "arrimdos o libres", artesanos,
canerciantes, etc. En oconsecuencia, la Acamblea General no puede
considerarse aamo un vehiculo adecuado de goblerno demccratico de toda
la comnidad, sino mis bien como una asoziacién de persenas vinculadas
entre si por la tepencia de la tierra. El hecho anterior se refleja en
la incapacidad que ha mostrado la mayorfa de los ejidos para encauzar
soluciones  (awxpe  sean parciales) a los graves preblemas de tenencia
que se Vienen presentando on  anos recientes, sobre todo debido al
crecimiento de la poblacién de los ejidos. Pocos son los ejidos que
ocampran  tierras a particuiares para  incorporarlas  al  patrimonio
oolectivo ejidal y con el objetivo de que lo- hijos de los Ejidataries
otengan superficies laborales y emuentren emples en la propia
comunidad.
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iany en elects en

2. B, CMISARIAG EJIW,.. El
Asamblea  Geperal extraondinaria de
estin  constituidos por tres  plesmbros acsengxeNan oS cargs

Presidente, Semetario y Tesarerc, i carios  y Suplentes, Daran

»3 por payoerio de votos y

tres anos en ol cargo, Enioe oos o altos para ser miashro del
o leer ¥y oswribir., Lo

Comisariade Ejidal  em nreosario
swisariadeos  edidalos

o ot inuacién,

gaixalan

funciurs

[=181)

San

anttny iar autoridoades

A). Regaesaniig al

administioi.lu Yol Lig ¥ jo v mandatario
ganeral .
BY.  tmerpin F ) 1 marekanionta del

o blews vy la

(e o g AR

autoridades

105 by onariantos

barras St

conpetent hayan datarminado que 1

adjudicacidn imdividual, (situscion que casi nurca Se

D} . Respetar y hacer gue se redpeten cstrictamente los derochos
de los Fiidata
de las tierras y en el uso de las aquas que les corrosponds.

los, mantoniendo a los interesados on lo pooesién

E). Informar  a las  autoridades correspondientes  de toda

tortativa do LvasiGa o despojo s terrenos elidales o commnales
por parte  de particulares y  especialmente del  intento de
establecer colonias o peblacionss gue pudieran contravenir la
prohibicién constitvcicnal sohre adquisicicn por extranjercs, del
dominio de zonas fronterizas y costeras.

F}. Dar wuenta a la Saxvretaria de la Reforma Agraria de todos

aquellos asuntos que  irpliquen  un cambio o modificacidn de los
dernchos ejidales o cuaunalus.
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G). MAdaninistrar los piencs ejidales en los casos previstos por

esta’ Ley von las facultades de un apederado general para actos de

dominio vy Administracion, con la limitacién

establece: vy realizar con terverss las operacione:s

obligaciones previstas en esta Ley.

H). Vigilar que las eplotacioess individuales y
ajusten a la Loy y disposiciones gwerales gue dicten  las

dependencias federales oametentss v oja &0

2} ea Gervoral,

I). Realizar dentro de la Ley todus lis actividxdies necesarias
para la defonsa de los intereses ejidiles.

Jy, Citar a 1a Asarblea Goneral en ios términes 68 esta Lay.

¥}. Formalar y dar a axwoodr el omien del dia de les

dentre de lox plazos

Generales ordirmarias y  extracrdinari

astablecidos en el articuls 32 de esta Ley,

L). Cumplir y hacer cumlir, dentro de sus atribuecionss, los
acuetdos gue dicten la Asanblea Ceneral y  las  autoridades
Agrarias.

LL). Proponer a la Asemblea Gonoral log programas de organi:

y fomento ecundmico rue considere conveniente.

M). OContratar la prestacién de servicios profesionales, témnicos,
asesores y, en general, de todas las persoras que pueden realizar
trabajos Gtiles al ejide o commidsd, con la autorizacién de la
Asamblea Gereral.

Hj. FPormar parte del de Mainistracién vy Vigilareia de

las sociedades locales de cradito ejidal en sus ejidos.
). Dar cuerta a las Asambleas Generales de jas  labores
efectuadas, del movimiento de fondes y de las iniciativas que se

juzguen corvenientes.
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Fedoma Mrarie ¥oa la

O). Dar couenta o ic  Secretdal.a o

Secretarfa de Agricultira y Toturocs, idraal ione, svar

preterda cambiar el sistemas de oap 4 e los hisnes.
Py. Infermar a la Asombioa CGersasd wuands un ejidataric deje de
ion indyvidual en un ciclo agricola, o

cultivar la unidad Jerts

durante dos anos consamrtiis, sin cauma justificada.

€}, Prestar s auxilic para la resiizazién de 1jexs

sociales v ok ocmanidesd e urganice el Estido en beneficio de
b Jue g

los macless de poblacidn.

ejidoies csampaian la tuncion

ey sa v, tos

el lidades que los coloman wn

GubssTamGEnTal

peder politicn y econdmico loonl. ™
do mntas

actividxl oonstants  de tiapo ooplelo;  significa

rosicion de

fursciones QEe una

Mecursos  acedmicos; implica el llever wa woluminosa correspordoncia,
realizar ramites  y  gestionos, efectuar viajes a las  cabeceras
municipales, las capitales de los Estados y la Ciudad de México. Dasde
feafiar un efectivo liderargo que

21 Comisariado Ejidal oo pucde des
redunde en benaficio de la commnidad pero también puede  ser
aprovechada esta posicién para el control y dominio  sobre los
campesings; y para 1o8 que la ccupen sus beneficics pervonales. Las
posiciones en el Conlsariado Ejidal no son repumeradas y pua que se
desampelen bien, los Ejidatarics que las ocupan oon frecuencia tienen
que descuidar siewbras. Esta situacidén ha coaxdhueido, por una parte, al
poco  interés gque despiertan los canzes entre log Ejidatarios que las
coupan, es sdwe todo wuando €l ejido tierne pocos recurses, Y par otra
parte, al aprovechamiento del cargo para beneficio persomal, cuando
permite el manejo d2 vecurscs de clerta importancia.

3. B, CORESKIO £ VIGLESHUIA. Lo legiblacion Agraria oastaploce gue i
tedos  los  elidos  serd electo un Consejo de Vigilamcia, compuesto por
tres miembvos propietarics y tres suplentes que deran de satisfacer
los nismos requisitos gue exigen a los miawros del comisariado y
tambign durardn en sus funciones tres aics. En caso de que haya
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mis de. upa planilla en la eleccién del Comisariado Fjidal, el Consejo
de Vigilancia se integrard con los miembros de la planilla que ocupa
el segqundo lugar en la votacién, las atriluciones del Consejo son las
siguientes:

A). Vigilar que lcs actos del Cmisariado se ajusten a 1
preceptos de osta Ley y a las disposiciones que se dicten schre
organizacién, Administracién y awrovechamiento de los bienes
ejidales par la Asamblea General y las autoridades conpetentes,
as{ como que se auopla con las demds disposiciones legales que
rigen las actividades del ejido.

B). Revisar mensualmente las cuentas del Comisariade y formular
las observacicones cque ameriten, a fin de darlas a conccer a la
Asamblea General.

C}). Contratar a cargo del ejido, les servicios de px

A del Qumisge

3 Qe

lee auxilien on la tarea do rovis
amndo sea necesario, con aprobacién de la Asamblea Geperal.

D). Comnicar a la Delegacion Agraria todos axuallos azuntos que
impliquen un cambio o modificacién de los derecws ejidales o

camunales,

E). Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la
Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos los obsticulos
para la correcta explotacién de los bienes, asi camo cuardo se
preterda  cambiar el sistema de explotacidn, practicas de cultivo,
etc.. si el comisariado o inferma sobre tales hechos.

F). OComvocar a la Asamblea General cuando no lo haga el
Omnisariado y firmar la reeopacién de la siguiente convasatoria en
S0 caso.

G). Suplir autoniticamente al Comisariado en el casc previsto por

el articule 44 de esta Ley.
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{95).

En realidad, los Conselos de Vigilanois win en la Ley Federal de
Pefarma Agraria  tienen poca autoridad en los ejidos, ya aue el poder,
o se ha sefalado, estd concentrade on rancs de los canisariados y
particularmente de sus Presidentes.

XXTIX .~ EL EJIDO CQLRCITVO
A} . Circular 51
B). la legislacidn saize el Ejido Colectivo.
Bl EBEjido olactivo. "Desde 1915 se han venido creando ejidos casi

o la funci6n atribuida a estos  ejidos cambis
oro se les considerd camo fuente do ingresos

ininterrampid.
gradualmente;  pr
conplementarios o los  oalarjcs ganados en las grardes finse., luego como
roqenas Tineas 3 ooy
Fosteriormente se los asignd un papel primordial en la prothwecién agricola

creia para loc grupos ruraics mis atrasados.

vy  finalmmite tionen obietives productives semejantes ocon el sector
agricola privado. La crganizacién interma mis apropiada para el ejido
siguié un trayecto paralelo, en funci6tn d2 papel que le tood desenpefar al
ejido dentro de la estructura agricola general del pais, y de las
tendencias politicas prodaminantes de cada dpoca,

En  este marco institucional debe situarse la creacién de la mayoria de los
ejidos colectivos, en un periodo relativamente corto; entre 1936 y 1939,
Poster jormesite, LEas se verd mis  adelante, se han formado ejidos
colectivos de diversos tipas. (99)

A). CIRCULAR S1

la Circular 51 emitida por la Conisién Nacicnal Agraria es considerada,
ooy razdn,  oomo el antecalatte mas lnportante de la colectivizacién de la

£l estudioso ge la colectividsd en Kévico eacuentra en el EJ100 COLECTIVO B MEXICO, o+ Salosén
Exkstein (Fondo de Culture Econdmica), ef teato mis comleto schre 1o materin, Aqui tomamos tos
conceptoa centrales de su obia.
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agricultura Pero soapin pereans,  en mchas  reglopes  lag
autoridades locales 1a ignoraron Y may pronto fue amilada por

disposiciones sisiguiontes. n Ja exposicién de metivos de  dicha
Circular, se aclara gue si bien el campesing "so enauentra rexcio a unirse

ta de AR Y NG pasende dnvest

Qo gentes  cuya ookl

resulta en la actualidud recogario oot
sureriores gue permitan acabar entre 1
i ivas y al

& ke las fuer

Lt

antinayl:™,

rosfgnen,  Romear

régimen de propiocdsd indivichaal tetalmont.
o predectivos

la mejor utilizacidn por Jos gy coloct bvos

que  a nivel drdividaal Do peredbn usicse por couhos T
problemas técenicos dive
ntre  las medidas  de e Sinaudar ko pera la

(=2} &

LR 72

Ta  peaiocs
wlectos  =n

todos o ad

Lag  facul s kel Comits 15 L

striluasién de

eanltive de los s ¥ oa Ja apropisls

en  todes  les cuses cl mejor

las  lobores  eqgricolas,
las Lise 2 i Ctivo,

e aCunrdy

El Cumité

[+%

3 Gue

rénmos reglonal

izportancia sin ia

aba  autorizodo para toear  ninguna docisidén de

autarizacién de la Asamblea General,

la Circular disponfa también e, tan pronto como a un poblado e le do
posasion de tierras, el Coaité doberd procedora  separar la tierra en

cuatro grupos:

). El fundo Jogal. 2). s tegrtorsks de labor que se destimarian al
trapajo oolectivo y en el cual dabwrian participar todos los jefes de
familia y en general todos los camwsinos capacitados. 3). Pastizales y:
4. Terrencs con bosques que sarfan destinados al uso en cowln.
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Lo anterior parecs indicar que la opinion de
en ety epoca,  tranastormar  todos los
tierra, en lo Que despuds se llamd YEj i

¥ a opinicnes

te e dio leyar  desde ontonces 2 ocalorades dodaet
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cralrann Ia oo
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G CXAY mOePss ©

D od CLLmE Qe priscbin dntrochicins

s hardn an la forma ommanal oy ol

Y eyl s s

v oocinen per o

agqricuitores en ia formd ogwe oellos g en
determinan:  die: ror ciento pars la oonstd

cocperativa que pa
aninples’ de trabejo de  procuccidn,

mita a los puehlos

v oinoy por

nstriluciones y weioras matoiales o » mgiicipale

2 wzar en

la Qumisidén Nacicnal 7 Wiin la funcién de aix

aria, tenla

"

uspecificos (se referia

pare  ueon

forma  cogparativa sedic
proablamente al mercedo  de low productos  egricolas) pomdwandd a un
"instalador®  espocial, “durante ¢l poricda faicial hasta el momento en que

rar sin ayeda oficlal?.

sein capaces de pr
Se dice asi que:

"mmrpe cada  cooperativa se instala con sujecidn al reglamento que un
estudio especial en cada caso detormire, todas deberdn descansar sobre

las bases fundamentales siguiontes:

A). Reparticién de beneficios an proporeion al trabajo aporiado.
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B} . Igualdad de los asocisdos en loo derechos e Administracion,
segin la férmila "un codperador, iy vataet,

C). Reserva del foxdo de previsidn comoe inalienable y oolectivo
en caso de separacién de socics.

D). Que el Consejo de Administrocidn  informe de su gestidn
amalmente en Asamblea General, y que ésta pusda ser convocada cn
cualquier tiempe por el wveinte por ciento de los cooperadores
para los efectos de la iniciativa, vevecacién y referendum.®

Como se desprends, la Circular 51 es el antecedente legal mis importante
de la produccién colectiva de Mixico y wna de las pocas disposiciones
progésito.  Sin epbugo, no

oficiales escritas explicitamente oon
sabemos  de ningdn resultado irmediato guo se hays obtenide. Ia Circular ha
permanacide oo un decreto miy dehatido y famosc, aGn cunrzdo va tonido
poca  aplicacidén en la practica, Poco tiemo después de emitido,
ordenandas vinierun a cpacarlo en parte y a anularlo parcialmente.

Al establecerse en 1939, el Banoo Nacional de Crédito Bjidal, la primera
Ley de Qrédito Mgricola disponia que los préstames a les ejidos deberian
ser utilizades oolectivamente, cuando fuese posible y convenienta. AGn
cuanxio el cultivo no se hublera adoptado, el arédito no o otorgabs
irdividualmente a los  gjidatarios, sino &is bien a las asceiacienes de
addite las cuales estaban comisionadas  (por lo mones legalments) para
distribuirlo entre sus niembros sicrde adends responsables de su pago ante
el banco.

Pero salvw  estos  intentos bien alslados, la agricultura colectiva
propiamente dicha no se practicaba, y logrd éxito sdlo cuando  fue
deliberaclumente creada por el gebimmo  en 1936, Por rogla genoral fue
inpuesta a tode un grupo de ejidos establecidos on regiones que tenian

Clertos rasgos en comin.
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B. IA LTHGLSIACION S00RE EL EJIDO QOLelps -

-2 recnrdard, el ejido iba a
irultura mexicana. Mientras el

Gon el régimen del Presidente Cindenss
corvertirse en la unidad 1} a de la
ejide fue considersdo  incapas do obeervias un comportamiento superior, la

tnics  solucitn comsistia  en  excluir a todas las zomas ricas y
econGrricamente irportantos de la Reforma Acraria.

Y restringir las zonas malceras densamente  pobladas vy por razones de
especificaciGn al Estado de Morelas, arzucarwro por tradicién. Pero cuando
debido a la presifm pooular canbié la actitud  politica y se llegd a
a Ao la agricaltura wexicana,

considerar al  ojido oo la cstmertura b
zenas s pobres; el ejido tenia cue

ya no fue posible  limitarto

wcia on las scsas rices y acpoacializadas.

demostaar su of i

Las  razones e Justificsoon la ool zacién del ¢ ndo  estaban

Vigenta en oma época, dez la siguilonte

definidas por el &ligo Ay
maneral

Artirulo 200. &l Presidente de la Rerpuplica determirara la forma de
explotacién de loes ejidas de acuerdo con las siguientes bases:

RA). Deberdn trabajarse en  forma colectiva las tierras cue por
congtituir unidades de explotacidn infracciomables, exijan para su
cultivo la intervescidn conjunta de los camorentes del ejido.

B). En igual forma se explotarén los ejidos que tengan cultives cuyos
productos  estan destinados a  industrializarse y gue constituyen
zonas agricolas tributariss de una industria. BEn este casc también
go determinard los cultives que deban levarse a cabo.

Podrs, asimismo, adoptarse la forma de explotacidn colectiva en los demds
ejides, cuando por

canprehe  Gque o ells

les estudios téomicts y ccondmicos quoe se realicen, s2

Gures cordiciunes de vida  para

los campesinos, y que es factible implantarla.
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Bance  Ejidal  en  toks o
las  funciones el md
detalladamente, wobrepasarcdo
crédito oficial.

Segin la Ley de Qradito Agricole Vigante, (30 de diciembre de 1965), el
Banco  Ejidal debe operar con sociedades Iovales de crélito ejidal y no oon
Ejidatarios individualmente. Bs funcidén de estas sociedades el hacer
préstancs a sus socios Yy asumir  todas las responsabilidades frente al
banco. Ia Ley de (rédito Agricola, gue rige a tolas las socicdndes de
crédito ya sean ejidales o privadis, asientin comwo funciones principales
de estas sociedades las siquientes:

A). Construir, adquirir y  administrar almacenes, despepitadoras,
plantas de beneficio, fihricae de piloncille o azucar, o©
industrializacién de cualesquicra praductos; plantas generadoras de

tles, plantns e bombes y tada clase

energia eléctrica,

de ohras de wmejoramiento  teoy -1al; ¥y en general, los bienes
¥ o

inmebles que la sociedad mecesita:

B). Trabajar en comin parte a la totalidad de las tierras de sus socios
en forma permanente o temoral, o realizar en comin cualesquiera
actividad productiva agricola.

). Comprar para use comin semillas, abonos, sementales, maquinaria,
implementos y cuantos bienes muebles sean convenientes para los
fines de su explotacion.

D). Obtener orédites para la realizacion de los prop&sitos a que se
refieren las tres fraccicnes procodentes.

E}. Gtener créditos para ctorgarlos, a su vez, a los socios.
. Carantizar o avalar los créditos que 5us socics puedan obtener

directamente, oontande con Ja oatorizacién del banoo (on Que cpera

1a sociedad.



wntracidn,

la il

G). Actnar comn  Adgqente para

formacidn  y  vents de  las peocde? moue sus eovios, ast ocone

para cbtenerles los créditos gue soluscit

Hy. Cestiaar con encargs o sus seoicn la aomora de terrenss o blencs
inmuebles  destinados 2 la wriounitura asi oo la constniecién de

caras habitacitn para loc misrce.

1. Adquirir por encargo de los s4cios, los bienes a que se refiere la

fraccion C.

Jd}. o geparal, fomentar el mejoramiento econdnico de mus socios y su

egrara intelectual, maral y social.

; las funcionas elacionadas
, el trabajo
, de servicio y

Resulta  signi

con’ a0 COTEhIUGC
an cadin de las t
finwnzlamisnto de
cita solamente en el quinto inciso, aungue en la sctualidad se considera
ésta, primordial y  casi exclusiva funcidn de la sceiedad. En la practica
atn 6sto, se ha realizado en solo contivdos casos.

c & ito paras los socics se

Las sociedades pueden ser de tres tipos:

A). De  responsabilidad ilimitada (gque es el caso comin de las
sociedades cooperativas de crédito en otras partes).

B). De responcabilidad limitada (la responsabilidad indtividual de cada
micmxro basta el monto de su apartacién al capital social de la
sociedad); y

sl fasta Clertt oumd gue

C}. De  respontabilidad  cuploreant
se estipula en ol contxato; poro mayor que la perticipacién en

capital social).



Bn el primer tipo no se raqiore asportacton iniclal; en el segurke Se
requiere un capital minima de 50 wil pesos para tada la sociedad, y en el
. n tres por ciento del valor de log préstamcs

tercer | caso, 25 mil poss
hechas  deberd incorpymrse al capital socicl nesta que dste sea suficiente
para permitir las operacionos bamales de Lranio, Sin que sean neoesarla
la  aywda financiera de otras fuentes, En la practica, sin embaryo, esto se
ha logrado sHlo en muy raras ocasiones, Estos fondos los retenia en
depdsito el Banco Ejidal o el Banco Agricola segin fuera el caso.

La constitucién de un  sociedsd requeria un minimo de 10 miembros lo gue
admite la existencia de varias sociedades en el mismo ejido, Antes de 1965
la Ley requerfa guwe la sociedad estuviera integrada por mis de 50 por
cient:o de los Ejidutarios, es decir, no mis de una sociedad por ejido.
Pero en realidad, desde hacia ya varies afos, michas sociededes se hablan
segregado  en  sectores, © S0 grupos sepiwados dentro do 1a misma sociedad
rdo el

y los funcionarics del banco 1o habian aceptade de hecho, o
crédito  directamonte  oon ellas mucho antes de la Loy de (rédivo en 1955

que les brindd reconccimiento legal y juridioo.

La autoridad sipwema de la sociedad es la Asamblea General, en la cual
cala miembro o socio tiene un voto, [a asamblea elige  la Comisidn de
Acministracion <= tres o cinoo mimmbros, para dirigir los trabajos de la
« ua Junta de Vigilancia de

sociedad, representindola legalme asg

tres miembros para vigilar las transacciones, controlar el movimiento de

rondlas, revisar los libros y corprobar las cperaciones de la Comisidn, de
la Junta y de tudos los miemdros. La Junta se selecciona por el grups o
grupcs minoritarios en la Asamblea Goneral. Amios cuerpas soh electos por
un perfcdoc de tres afics. En todas las reuniones la Asamblea debe estar

tiene vor pero carece de

presente  un representante del Barco Ejidal, guie
voto, pero generalmente esto no se ample.

s préstamss son de cuatro tipos:

por sais reses.

A). Cunarcial (directe y porrddario) hast

). De avio, gue tiaw el proagdsito de servir para la coopre de
materias primss y para pastos directes de la produccién, ¥ que

126



wo, dependienie de la

se garantiza oon las  cosecs H
duracifn del ailtivo, ro paade cer —a T de 18 nvees,

ren e herrasientas,
de 5 A 12 afes, de acuerdo

o sadbwaw

<). Refaccionario,
magquinaria a plaz

radio

con la amortizacidn de los arty 3; Y
D). Iwopiliario a large placo, para la construccion de caminos,

moyectos de riogo, e intervenciones de gran envesgadura, hasta

por 20 afos ouno miximo.

En el caso de les prepletarios jrivados ocon los  gue opera el Banco
Aricola, los préstamss quodan garantizados por  la  hipoteca solwe la
tierra, Ios wejidos, en cambio, no pueden oorprameters: sus tierras y sus
garantias las copwstituyen sus oosechas y el squipo agricola. Sin anbargo,
oxisten disposiciones para diferir los pagos on caso de pandidas totales o
sle: al

parciales en las cosechas, © por cualquior otra causa "ro imp

deudort.

la secuela de op &n, tal oome lo estitupa la Ley, s ia siguiente: la
sociadad recibe del torco los fondos necesarice en calidad de préstaros, v

amzs  a sus mienbros. Do esta mancra el crddito le

a 5Su ver otorga pr
1legara al agricultar a traves de una secialad, y las operaciones se
moverdn ocon  bastante independencia en  estos dos canales. En tecoria, la
base del sistama, que estd inopirado en las cooperativas rurales de
BRurvpa, descansa on el precepto de que  los préstamos debon solawente
canalizarse a través de las sociedydes y operarse por conducto de ellas.

I la practica, sin erbargo, la socledad no es mis gue un mero royuisito
legal que no satisface una funcién inportante ecoidnica o de oryanizacién,
ya que muchas veces el bonco cpera dirsctamente con los micnbires, pasando
par alto a las sociedades de las anles forman parte.

Tal pareee que el nwroo legal de las socledsdss es mas bien una meta e
se persique, Y no la estructura real que se encuentra on la practica. Son
les ejidos colectives los qw oo acciuan mds a cicha meta, wo sdlo on Io
que ooncicrte 4 las  obras fuwionss abtribuidas a 1a seotiedad de adldite,
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tales come 26 cultive on comin G la thars y el uso oomn de mpuinaria,

s Pameién an b Adsisisliacido ceggmrative de arédito.

B. 1&S MDDALTIBDES INL CREDTIO
Comay  administra  en  la  priactica el Bance  Ejidal. Bl
procedimiento cra  aprovimadapente ol
informaciones proporcionadas  por  las  Jefaturas
Sucursal © Bameo Agrario on su caso,  ubicados
elabora un plan de operacicies que s somete a la oonsideracién de la

Con  ase e las
de zmoma, la Agencia

Jdetzrminada regidn,

oficina matriz del Ranco de 1a capital, la cual evally este conjunto de
plamess  segin  los fondoe disponibles y de acuerdo con ja politica que siga
el Gobicrmo. Esta paxxie ser en el sentido de estimular la producxion de
ciertas cosechas, o en ciertas regiones, asi caw desalenvar o peocduocién
de otras. Es asi ocow se oconsolida y se aprueba el plan finel,
asignindosele a cada Agencia, Sucursal o Banco Agrario el pr&stano que 1o
corresponde, @l cual por regla general es un poco menor que la solicitud

original.

Fl plan de cparacionss ircluye un calendario muy detallads de  1lcs
desembolscs que se harfan en cada zopa, ¥ de acuverdo con la cusl, cada
wperacidn  por  hectireas es aiidadosamerte cuantificada, evaluada vy
sincronizada. En la modida en que el Banco controla la distriluciéen de les
insumos (fertilizantes, semillas y dltimmente servicios de tractor),
cuarda  llega la época oportuna  proporciona al Ejidatario o seciedodes,
vales o requisiciones por las cantidades regueridas del  inswmo en
cuestitn, de acverdo con la superficie aprobada para determinado cultive,
y el FEiidatarioc o la sociedad las recoge del almicen o recibia los
servicics de  la oontral de tractores. For los insumos que ro operaba el
banco  en forma directa, e le entregaban vales que aceptaban las casas
comerciales locales. El banco cubria el valor de estos sarvicios o

mercancia, cargando la cuenta al Ejidatarico o sociedad.

£l - dinero an efective se anticipaba solamente por el trabajoc o el progio
Fjidatario realizaba en su parcela, o por los sarvicios que no
proporcionaba el banco, de acuerdo oon ol valor establecido para cada

cancepto o twabajo en particular y después de gue un representante del
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bance habla comprobwde ol tocsajo y firmado la worvespordiente tarjota.
cuarddo se recoia la cosecha, se oontregnbae ol aliacen a) cual podia ser,
propledad del bancw, o de otra  institucisn descentralizada, o bien de
compafifas  particulares. Una vez conocido el valor de la cosecha, el kanee
reducia  lo correspondiente a  los  préstamos,  ya  sean on etectivo o en
especie, a los intereses, y se lJe hacfa la liquidacion firnal a cada
Ejidataric o sociedad. Gereraloente se descontaba tambien un porcentaje

determinade de la utilidad a
afios anteriores.

repartir para cabrir dewdas acumladas de

XXV~ ESTRUCTIRA DF 105 EYDOG COLIXTIVOS

A) . FONCICHANTINTO DE 1A SOCIEDAD OOLECTIVA

El hecho de que en determinedos ejides se trabaje colectivamente, es
indepordiente desde el punto de vista legal de sus relaciores con el Banco
de rédito Rural; sin embargo, en la practica, y por regla general, ¢l
mizmo  decreto gque establevid o) wijde coloctivo, 1o puso también bajo los

auspicios del banco.

Este paso fue un paso natwral, ya gue los ejides debian "disporer de tdos
log  elomentos  técmicos ¥y econdmicos necesarios", y era funcién del Banco
Ejidal el proporoionarlos. Asi encontramos que en la mayoria de los casos
lo qua en realidad llamames "ejidos colectives', no son sino sociedades de
crédito controladas por el banco, y que tionen las particularicades de
trapajar sus tierras colectivamente.

De ahi se deriva su pomre  témico, de “"Socicdad Local de Cradito
Colectivo Ejidal".
Hay qgue sefalar dos excepciones ingportantes:

A} . Bl ejido libre, o sean ojidos, algures de ellos colectives, que en
determinyia »~tapa suspendieron {0 les fueron suspendidas) sus

relaciones con el Banco Ejidal.
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indepersientes

aungue la tendencia ha sido ia o oo
de los sectores.

Es  importante  tener esto pavsuente en virtial de que es mas frecuente en la

idad  encontrar  diversas  avmbinescionss que  cuando se  [orman las

ido estén

micmbres <

edades,  por elderplo ©Ole parte b
organizaks e rocvxiad, puedon enco.ovarss varias sociedades on un mismo

@iige, asi oomn O osector oolectivd y uo o mas sectores individuales en

i

e mimmy socledad de crddito, eto. Por supuesto gue oste no fue lo gue se

tenia on mente  cunrlo e lopuso  por primera ves fa colectivizacisn de

(L) un ejide, o de un agrmpe de ejides, con el fin de evitar ia

Lrasion

s cobstituidas por las Compvaiias

prmducti

igién  en Grupss vy

20D, en la practicy la o suidi

+ terxis shfervals o mayor asplitud oo el estudio

e

stores ha

corrispoidionto,

Por lo que se roficre 2 su estructura ligal e interna, ooeo ejidos las

socladades  coluctives 2 reglarentaosiie por la ey Foderal de la Reforma

hgraria, Yy cam Seoiedsdes do Crédito, por la ley correspordiente. Ninguna

de  las dos cesa de gperar cuards la sociedsd colectiva la rigen las mismas
autoridades que oxisten en cualgquier eldido; la Asamblea Goneral, el
Comisariado y el <onsejo de Vigilancia, pero por lo general éstas asumon
mas funciones y miyores responsabilidades gue en el ejido individual.

No existe una Ley que reglamonte la estructura y el funcionaniento de las
socieddes oolectivas —ame  tales, y agquellos incisos gue se ccupan de la
materia en las leyes existentes, son vaqos y de caricter suy general, EL
anice denaninador ocarin a todas esas sociedades en el pasado, fue el Acta
Omstitutiva, que se redactd en 1936, ¥ se firmaba en la Asamblea General
al constituirse la Seeiedad Culectiva,

ciguientes puntos son 1ot & mayor relieve en dicha mwnto:

"En el ejido de...Municipio de...Estado de... se reunizreon los Sefiores. ..
quienes  dijeron ser mexicanos, usufructuarices del propio ejide, cm
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siguientes termins wisula intenramente  porgue

to colactivo an

refleja el espiritu que anied o Jos fu dnl mavied

Maxico) .

rella de las actividades, efectuando

B). Chtener crédito para el des

nte en el desarmllo de las

las  eperacioncs previstas on la Loy de la materia; vigilar gue
A3 crAdites g0 aplimien efoctiv

finalidakes para las cuales se hayan conoedido.
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resolverles e forma amistosa.

Railizar, en goneral, todas las operocion or:lelumr 166 contrates

Y ejecutar todos los actos necooarics para 1o mejor eontecucion de
los fines que se persiguon, bus wiento
da la organizacifn econdalica y
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En el Valle de Rio Yaqui primero, y posteriormente en i Comarca Dagqunera,

Seohan £1iado cuotas Jon

el slstera canble por el do opage Ma o

[ETRNY

rtas  tareas, o se ha Jdatermine poIKAfldielet path e

trabaja, y st les acreditan los mienbive una jefe de trx

camprobado que. lo han  terminado,  irdepend : o2l Giemgxs G s
enaralmente nejor,

hayan tomado para hacerlo. Se cree que oste sistem o
te  la  calidad  d2] tratado

debido a que puode oontrelarse efectivan

desarrollado, ¥y oconstituye un  incentivo adiciomal para los trabajadors
erezoaes,  aun sl

activos, que pueden pagar mis dinero que sus oologos
ambos hacen el mismo tipo de trabajo.

En la Laguna se experiments también otro método muy interesante, y por un
tiempo se tuvieron muchas esperanzas en sus rosultados, pero aparcntemente
m tuvo éxito. Se calculd el total del imgress neto probable (incluyendo
los anticipos), después de deducir todoe  los gastos  flumos, v esa
cantidad se dividié, samanalmente entre wodoss los miemtwos; a 3
socio se comprumetia a contriluir con vn clerte nimoro de dias-trabaje

o eada
o, cade

en el cwpo, ando fuera nocesario, o en cualquiera otra actividad gue
aprendiera la socledixd.  Quarddo no hublern trabajo, el exceso de mapa de
obra se ocuparia en proyectos de utilidad pablics.

Tal vez tenga interés chservar éste sistoma, (ue s el ewpleado en michas
de las aldeas tipo "moshav shitufi" de Israel, que también en wmuchos otros
aspectos se asemejan mucho al ejido colectivo de México.

Para la distribucién de  las  utilidades  se han seguldo varios
criterios.Algunas sociedades reparton  las utilidedes por pertes iguales.
Esto se Jjustifica cuando todos lo miembros participan aproximaiimente en
forma igual en las labores, o cuando no se guiere castigar a quien no lo

hace por invialidez o por su avanzada adnd,

His

haoe nece: o &2 logra resartiends

nmro  de  dias-trabajeo

las  ubilickes

recpistractes s k oo L WL IC s Pt LslGus, Aguel los que abogan

por el primer ftodo Apuntan que es mas aquitativo, debido a que los
miemtros gue hacen lakores calificadas ye han sido romurerados con Quctas
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diarias mds elevidas, mientras gue aquellos Gue se inclinan por ol sojuds

vriterio, ansideran gue es una  CcanenSacion  justa vy oun incentivo

conveniente para gue haya mayor eficiencia en los trabajos. Ambos sistemas

han estadc en uso, de acverdo con el principic de" reconpensar la fuerza
" de trabajo en funcién riguroga de sus resultados”.

m la semicolectiva (donde después de clertos trabajos previos que se
hacen en ocomin, barbecho, etc., a cada quien se le adjhlica una parcela
para que la cultive), las utilidades finales se distribuyen en proporcién
a las cosechas levantadas en cada parcela; en unos cosos aplicando la
responsabilidad solidaria y en otros por liquidacion hecha en forma
individual a cada Ejidatario.

C.~ ORGANISMDS AIXILIARES DE LA SOCIEDAD COLFCTIVA

la laguna sirvié de carpo de experimentacién al nuevo sistema. Desde los
primeros anos después de haber sido aplicxia la Reforma Agraria, en esta
regidén, se vio que el ejido aislado, atn el wolectivo, no constitufa una
unidad dptima desde varies puntos de vista, y se hizo evidente la
necesidad de un marco de operacion mas arplio, o sea teniendo en cuenta
toda la regién. Posteriormente, cuando se  fundaron  las colectivas de
Michoacdn vy los Mochis, Sinaloa, se hizo frente a aste problema
estableciendo una mejor cooperacién interejidal desde el comicrizo.

Dos organizaciones de tipo regional surgieron para este fin; la SICA y
la ONICH.

A). SICA (Socicdad Regional de Interés Colectivo Agricola); sus

objetivos fuertn enumerados en el Articulo So. del Acta
Constitutiva de dichas Sociedades en les siguientes términos:

I.- Recibir las ocosechas de  las sociedades locales para su
beneficio, industrializacidén, almacenamiento y ventas.
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ita,

11.~ BEn particular recipir o lcgrio
lows

carganio una Uty para
dopreciacion y amortizecion

e gtra procodencla para su

pamitiora ) exoeso de la

ITI.~ FRecibir algoddn

despepitacién, clempare
capacidad de las e

y después e satisfacer primero

las necesidades de tods lon micmbros,

IV.~ Comprar  las plantas despepitodoras  existentes y de ser

necesario, construlr otres noevas.

V.- FReodizar amlquier proyecto nosesario para la electrificacién

o la mecanizacisn dal cumpo,

VI.~ Constituly  junto con ewas  socledades  1vogionales,  ww

Sociedad General, y dtleger en ellas too Tee furevienes quo se

consideran mcesarias en el futuro,
VII.- Obtener préstamos para la ejmucidn de sus planes.

VIIT.~ Enitir konos y obtener fondos, con la autorizacién y bajo
la vigilancia dal banco Ejidal.

IX.- Llevar a cabo tadas las demas operaciones conexas en todos
los casos, el peneficio colectivo de la poblacién ejidal.

la Ley de Qrédito Mgricola entonces vigente, erwmeraba leos siguientes
abjetivos adicionales ¢e la SICA; Construir siles, presas, canales,
forrocarriles, oxadores o restrus, fabricar maquinaria agricola, produveir
fertilizantes, etc.; oonscrvacitn ée suelos; introduocion de agua potable
a  los poblados y owstruccién de viviendas rurnles sdectadas, "oouparze de

ilws owas de servicios piblicos, destinados o meiovar las oond

vida del campa”
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Ia SICA se ocnstituyd camw una sociedad de responsabilidad limitada; por
todos  los miemtros de las sociedades locales afiliadas, representadas en
la Asamblea General que era la autoridad suprema de la SICA, se tomaba
proporcianalmente  a la irportancia mumérica de las sociedades locales. Sus
asunitos  eran manejados por una Comisién de Administracién de tres
personas, ocontrolada por una Junta de Vigilancia, también camguesta por
tres poareonas. la Condsion de Administracion estaka autorizada para llevar
a cabo geraciones hasta por $ 200,000 (en 1940), sin tener que recarir a
la Asamblea, az{ ocomo para nowlwrar Gerente Gensral de la Sociedad. En
todes  los demds  aspectos,  la estructura de la S1CA ora similar a las éa
las sociedades locales.

En 1939, de las sociedades organizadas en la laguna, 217 estaban afiliadas
a 19 cocledades de este tipo (SICR); de las cuales 14 cperaban plantas
despepitadoras, 3 plantas  termoeldéctricas, y 2, vias decauvilie para el

transports de las cocechas.,

B). Uniones Codrales de Scciedades Tocales.

Mientras por regla general la SICA se constitufa para desarrollarse una
actividad especifica, las Uniones se contamplaban dentro de un marco de
cperacién mxho mis amplio, para la comercializacién de las cosechas,
obtencién de crédito, investigacién agricola, contabilidad, campraventa vy

otros servicios.

Su organizacién se proguso y  aprobd  en las Convenciones Regionales de
Sociedades de Qrédits Qulectivo, celebradas en la Laguia en 19338 y 1935,

).  Fexdb social.

reoardard que el Acta Constitutiva de las sociedades locales estipulaba

<

qua el 5 por clento del valor de las cosechas se iba a aplicar al Fomdo
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Social,. hasta que éste alcarce un monto que 1+ .ita el autelinancianiento
de las propias secledades.

Se calculaba que atn sin imputar €@ valor do los intereses que se acumilen
cam medida de precaucifn, el 5 por ciento anual resultarfa al cabo de 20
afos en un fondke igqual al praredio de la cantidad recibida en préstamo.
Las  socialxles quadarian asf en una posicién de financiarse asi mismas, Si
parte de ese fonddo hobiera canalizado hacia inversiones, ce tamaria mis
tiewpo en acwrular esa cantidad, pero tarde o tawprano lograria la
irdeperdencia  scunfmizy. Bl estudio sobre La Lagquna, preparado en 1940,
establecia que esa meta podrie sar alcanzada para 1963,

Se esperaba asi librar al Fjido del tutelale del Banco Ejidal, insti
que se comsideraba en equel entonces de naturaleza solamente tronsitoria,
Al llegarse a esta etapa avanzada, las funciones del Banco o reducirian

conziderablenente.

Con la formacién de estes arganisoos, la Aguixia del Banco Ejidal y las
Jefaturas de Zona, teirfan un cardcter de oficinas asesoras y
fiscalizadoras, y dejarian de scer, en gran parte, organisms
administrativos de las sociedades ejidales.

G hoy  acontece, por consecuencia, los  téenicos que prestan  sus
servicios en el Banco Ejidal podrian dedicarse exclusivamente a labores

de pramcién agricola.

2 logrado. La terddencia ha sido, por lo
de lag actividades d&nl1 Ranco de su
raoztas que la econemia ejidal, la
acapany de
mon un éxito  considerable,  pero su

Este objetivo furdamental no
contrario, deo contima oy

jurisdiccica,  invediends

suerte de los tres ooy scribirse lo oconpruaa. [as

tres  iniciaron

decadantia comenzé prent

A las SICNS, so acusg o omal wareio vy de degviaciones  de fenedss,
gradvaliente  se les reenplazé. Ya en 1940 la Unién  Central de las
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(08}, Es  interetante mencinoar

Sociedades de la lLaqguna, abeornid todos Lo

las Centrates de macuinaria mis importantes. g 1953 wolo 15 sociedades
de la lagquna (contra 217 on 193%) y 128 en tee =1 pais quedakan afiliadas
ain a alguna SICA 1a ley de Crédito frlecia de 1965 (98), arddend la
liquidacién de todas las  Soci s Regiomales,  aparenterente por las

irreruilaridades reportadas en su manesjo.

cor politico y

Llas enpezaron o Jeclinac tan pronto como el f:

cticial se wolvié wuntra ellas. A algunas de las Uniones se les acusd de
tener  terxlencias conmistas. Cono resultado de A oompetencia  entre
diversas  crganizaciorts  politicas  para aducharse  de su  control,
apary as que alegaban cada vez ser "los verdaderos"

representantes de  los  Ejldatarios
ellas declind rapidamente; y se les despojé de todo contenido econdmico.

feron  uniohes antagoni

Mautentions”. La importancia de todas

rdader de 1a Loguna se habla encaryed y en 1940 de
1a tnidén debia al

La Unidn Centzal ae
las centrales de maguinaria de las SICA. By 1941,
Banco » Millones de Pesos, ¥ finalmente el Departamento de Fideicamiso del
Banco  se hizo cargo de los Centrales. asi cumo de cotras plantas
industriales y después de la Unién. Esta medida levantd una ola de
protestas  vehementes vy de oposicién de parte de la UniGn, a las cuales el
banco  replicaba que  la Administracion por parte de los Ejidatiries habla
principics estrictamente comerciales.

En 1953, de un total de 6,732 sociedades de crédito, y de 685 socicdades
solo 178 reportaban  estar afiliadas a alguna Union, y 128 a
=3 han perdido mucho de su

colectivas,
alguna  SICA. Resulta que  arkas  institucior
significado, ain entre lou ejidos colectivos, de los alales
de =i

.
importancia vy
se considerarorn,  en an tiempo oo constituyentes eseonciales

estructura.

cue fa Ley de 1965 suprimis fas Uniones de Sociedades v (as Lnicnes Oc
Interés Covective Agricols, aleganda gue la multiplicidd e sociedndes resultoba inconveniente por la
operacion del crédito agricola.
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El Fondo Social sufrié una suerte somejante; las tasas de ahorro logradas
durante 1os primervs afos por medio de estos fondes eran muy apreciables,
y muchas sociedades acumilaban capitales considerables. Pero al dgual gue
con la SICA, pronto hubo guejas de irregularidades cometidas y de abusos
de confianza. En varios casos las autoridades tuvieron que intervenir,
liquidando 1los Fondos a peticién de los mismes Ejidatarics. En 1949, so
abardond  la regla de asignarles el 5 por ciento del valor de las cosechas,
auncue  varias sociedades siguieron haciéndolo. En uma encuesta realizada
en 1953, muchas sociedades oolectivas aan informaron  tener ahorres
considerables por este concepto. En 1960 un alto funcionario se referfa a
la liguidacién del roxio Social en los siquientes témines:

“"Por desgracia, este principio de organizacién econdmica del ejido
desaparecié mly proato, porgue se  creia que éste era el tnico wedio de
evitar el aluso coasional de los fordes por los Comités administratives
del ejide o por espleados corruptos de Ja Comisién Naciomal Agraria. Mos
preguntames  que  tanto podria  haberse logrado ahora si tal programa se

hubdesse  wmantendids,  lo cual rorueria s8lo un inpulso educativo persistente

y sanciones fuertes contra la carrupcion”. (99)

El fracaso de estas tres instituciones reforzé todavia mis la posicién del
Barwo Ejidal, camo contrelar la mayor parte de las actividades econdmicas
del ejido. Ahora no era la SICA sino el Banco quien administraba la
mayor parte de las despepitadoras y de los centros de maquinaria; tiere a
su cargo, o supxvisa mayy de corca, el abasteciniento de insumes y la
venta de sus productos —funcion que originalmente estaba rosorvadi a las
Uniones~ y son muy pocas las sociedades que ha podido atender su propio
financianiento.

(Por qué frocasarea estas notitaciones?

Fueren  la mals Aministracién  y  la inevitable coxrupcidn,
conssiguicnte, razén suficients parn suspender las cooperativas regio

($9). Rodriguez Adame Julten.- rantecedentes y Reslizaciooes de La Reforme Apraria de Héxica®. ﬁé;icn,

1960,
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ible guia 7o Suldes oy

y &1 Foaxio Social. X era poo
cconémicas Yy evitar los errores oometideos,
todo a un lado. LA respuesta a esta axonion ¥ oa otras similares es
decisiva respecte del probiema de sl i cooperacion rural, local y
reglonal, es social y polfticamsnte viable en el medio mexicano.

Jor que sinplanchto bacer

D). PR SOCTEOS FAXIO

Formvda  inicialmente  con 42 miemwos, la Sociedad Manantial, Municipio de
Torredn  Crahuwila, tuvo ramerusos: prablemas al iniciar sus labores en 1936,
¥ que oorcn de 1a teronra parte de sus miombros no se identificaba von
Tos  usos y omstumbres de los chnpesines que desde tiempo atrés resid
la regién, daticwios 2l cultivo del algodbn, como poones parmarntes. Esto
zocledad, se

oen

dAlo por resultado gue unos aibds  despus de fundads L
retirvaran 17 miembros, que en su mayoria regresarcn a sus lugares de
origen en busca de tierras; se trataba de jornalercs temporales que en el
fondo incluidos en la lista

mopento  del reparto se encontraban en Torreds
de campesinos que solicitaban tierras; pero se hablan especializado
furgdamentalmente  en la recoleccidn del algodén, ignorando las demds etapas
dul  aultivo. Los 25 socics restantes iniciaron la ewplotacién de la tierra
con el agua proveniente de dos norias, ya que en la zom donde se ubica el
ejido (a 25 Kms. al noroeste de Torredn) o es posible el riego con agua
de gravedad de la misma presa LAzaro Cardenas. En 1946, adquirieron una
tercera noria ¥y cuatro apos dospuds otra mis, con las que regaron en 1972
un  total de 177 hectareas, de las cuales 100 oon vid, 40 de alfalfa, 13 de
megal, 20 de malz y 4 de higuerilla.

Otra noria  antigua fus habili mra  propored aqua potaple al
poblado, Inicialmente les Ejidatorics de Manantial som

rediveebilided v par abtener

raban algodén, pero

o1 LA

desdn 1964 dejaron de caltivarlo por

mieros rommltades v 1a ernilotacidn de la vid., Son elless, precisamente

los  pionercs de este cullive on ©l sector ejidal de Ja Toagina, Enoun
principilo, fueron mrercsos los  obstdculos que tuvieron que  vencer para
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obtener oréditcs para vifedos, pués existia la creencia de que no cra
conveniente para los Ejidatarics, por ooenzar a productir cinco aios
desples  de semlwado Yy par los altos costos Que ocasionaba su mantenimiento
durante dicho lapso. Las peticiones del grnupo para obtener financiamiento
fueron apoyadas por la ocentral campesina 40-73, cuyo dirigente, Arturo
Orono, desde principios de los ahos 40, sostenia la posibilidad de sembrar
vid en algunos ejidos, oon mayor éxito que el algoddn. A Manantial é&sto
solo le dejaba pérdidas por el custo tan elevedo del riego por bambeo vy
porque los carpeosines sostenian que esas tiarras 1w cran kuenas para estas
plantas. Fn 1959, iniciarcn la siembra de algunis hectdreas de vid,
firanciadas por parte de los créditos (que el Banco otorgaba para algeddn y
aportando los socios gratuitamente el trabajo roquerido en la superficie
semhrada. Cada afo  plantaban de cuatro a cinco hectdreas, a pesar de la
amenaza de las autoridades del Banco de cancelarles el crédito =i segufan
dedicando parte de €l a la vid.

En  las primcras etapas de este cultivo, buscaron asesoria de un
propictario wvecino  al  ejido que cultivaba sus vifedos ocon las técnicas y
métodos  de cultive mis moderncs; por €1 tuvieron conocimionto de las
varijedades mas adocuadas para la zona, asf camo de las précticas agricolas
mis importantes qgue debian llevarse a cabo para lograr  éxito en el
desarrollo de las vides. Quando emezaron a chtener producto optaren,
entonces,  por sombrar cada vez monos algedon, ocupando paulatinamente con
vid el area que iba quedando desocupada. Posteriormente, ante el
éxito reciente que se ha tenido en la regién con el nogal, decidiercn
plantarlo en 13 hectareas, gque oomenzd a producir en el aho de 1965; en
1969 dedicaron 4 hectircas a la higuera oon el propdsito de una mayor
diversificacién en la actividad agricola.

oo determinados vibsdos  (los partonecientes a la varicdad Doperador y
Milaga Roja y gue ooupaban unas 1S hoectiraas), no tuvieron un rendimiento
oo plantas

satisfactorio, los BEjidatarios decidieran intercalar on el &

de pogal. Ia idma de continuar chtenjendo alguna produaidn de las dos

clazes Je  Vifsmlos  antes citados, en tanto transcurren los siete afos que
tarda en producir el pogal. Conservaran  en produccién, en cambio, las
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otras dos clases Go LiReko$ Rosa el kv Yy Tockay, con los oejores

recultados en las tierrvas de dicha zona.

22idn de uva a cagradores de la

Manartial vende directamente toda su pro
Ciudad de México y de Torredn y sin gue madie intervencion alguna del
Banoo  en este proceso.  Son les uniwos Ejidatarios en la Laguna cque lo
lievan a cabo, obteniemdo un precio m:ho mis favorable para sus productos
Yy que en realidad es el mas alto wn la naciin, Dada la gran extension de
1a superficie sabreda con vid y la calidad del preducto, los oompradores
prefieren tratar directamente con les capesines, reduciendo sus costos de
erpogue Yy marejo.  Ademis ahorran gastos por concepto de intermediacién y
Adninistraci€n bancaria. in ol ultim contrato de venta  lograron un

aumento de 2% contaves en cada kilo de uva,

La altalfa se cultiva desde hace meho  tiamo  en Manasriial, pués la
sambraban sin muches  auidados  on poquenias  dreas  dewls finales de los
treinta pare allmentar o las mias, pero on 1968 fracusaron en la siembra
de 30 hectdreas, por desconccer todas las técnicas de worte y riegs. En la
superficie que actualmente tienen samlnada oon dicho cultivo ya no tienen
esos  problemas.  Algunos socios gue slemimran altfalfa y no utilizan toda la
produccién o no tienen ganado, la venden a los que =1 la necesitan en la
camnidad., Los nmianeros de la sociedad se retGnen cada quince dias para
resolver toks los problemas que se dan en el proceso productivo y
oauparse de los asuntos de la sociedad as{ como de sus relaciones con las
instituciones que les otorgan crédito o se interesan en sus cultives.

A pesar G2 que en diversas oportinidades, alguncs miembros han tratado de
separarse de la scciedad, no ha sido posible debido a los fuertes lazos de
union existentes y a 1la decisidbn de la mayoria en impedir cualquier
intento de divisitn, sea ésta famontada dentro o fucra de la sociedad,
ocourrid cuamde era pds  violenta ol enfrentamiento de la Confederacion
Nacional Campesiny (G} v la 40-73. In la actualidad cada socio
recibe  una cantidad adecunda seqn el costo de vida coda afio oomo pogo en
la lakor que desameia; 21 sacio dilece
salario semanal, pers se hace esta distineion porgue tiens diversos gastes

o
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y mas csponsabll idados . en 10 que <o refivee al marejo de la sociedad en
sus relaciones internas y extermas. En el campo no labora ya ninguno de
los 25 socios. En 1966 todavia lo hicieron cuatre pero como iniciaren la
oxplotacién lechera y el cultive de otros procductos, se ocuparon en los
trabajos de Administraciéon del negocio y de vigilancia de la siembra. Fra
costunhre de los hijos de los Fjidatarios que habian contraido matrimonio,
contruyeran su casa al lado de la de sus padres; su tiampo lo invertirian
generalmonte  trabajando en las ticrras sembradas por la sociedad. También
lo harian ayuwlardo al cuidado de los animales que cadr socio habla logrado
reunir, Los gque viajaban diariamente a Torredn, dorde se  ccupaban
principalmente en el Sector de Servicics. ¢ si bien hay agpleo la mayor
parte del ano para sus hijos, asi camo para dar ocupacién durante ciertos
3 partes del
, con esta

meses a jormaleros de  ejidos vecinos o provenientes de otr-
pais, los socios deseaban tierra en otreé zona para sus hi
fin, oo primer paso estidiaron la peeibilidad de adjuirir um propiedad
privada  en 100 hectédreas, situada a 15 KEms. del ejido y que podrian servir

acanxdar a 25 campesinos sin ticrra (una por socio).
pa

Un hecho muy inportante es que los hijos de los socios no salian en busca
de ampleos agricolas a otros predios cercancs, pulés el ejido los ocupa con
buen salario. Pero si salen las familidas de los jormalercs que allg
viven, especialmente en la é&poca de pizea, ya que el Manantial pagaba
$30.00 diarios por las labores de corte en los vibedos, en tanto un buen
jormalero lograba pagar mis de $50.00 diarics en la pizca.

Como  la recoleccidn de la vid y el algodén se efectiian casi en los mi=mos
meses, determinadas  somanas el Manantial requerfa de  la mano de obra
proveniente de otras partes. Hay que sefalar que hay socios que tienan
hasta 3% unidades de ganado vacuno, dracias a las ganancies obtenidas
anualmente y al ampeio gue poneh en su cuaidado. En genaral, casi todos los
miembros de la sociedad cuentan con alguma cabeza de ganado; quienes mencs
posten  son auellos que no invierten parte do su dinero en la compra de

3 zino Gasan Cin tapltalliarse. £3, sin emeargo, una minoria

la gue estd en wsta situacién que en muy poco  influye en el buen
desenvolvimiento del resto de la sociedad. Peoro todos, sin excepeién
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cuentan ya en Su casa con aparato de T.V. y voilo, con enaryia eléctrica y
tomas de agua interma. Alqunos  disporsn e ventilador y refrigerador.
Mientras la sociedad cuenta apenas oon dos wwhiculos para el transporte de
sus  productos,  hay 13 mienmbros que tlencn autandvil o camioneta propics.
Ia construccion del actual poblado se inlcid en 1937, ya que en esta zona
del antiguo latifundio o existia sino une bodega.

los smocics que oo trasladaron al lugsr que hoy ocupa Manantial a tfinales
de 1936 vivieron en cuvas ("oomo topos”, soglin expresion de uno de los

secrios) enramadas durante alounos e

M la actualidad el pobladn o5 wo Jde los mis bien trazados de la region,
con  un  arva espocinl para sorvicios escolares y otra pora bodega y oontro
de maguinaria; las calles son anchas y lismpias y las ceras blen

presontadas, con dos OGRS Cuartos.

Los servicics pablicos de Manantial son buenos; cuentan con un tangue de
almacenamiento de  weyad polakle oon capacidad para 30 mil litros, que es
suficiente para el pobladd; la mayorfa de las casas tienen conexidn

interna de aqua a la cocina y el lavadern.

En 1948 instalaron la oorriente eléctrica y electrificaron dos marias.
Ahora todas estin eléctrificadas y cada casa cuenta con un medidor de
epergia y las calles tienen alumbrado. Un socio dispone de un equipo de
cine y exhibe en su bodega dos peliculas cada sabado a un precio de $2.50
por persoma. Las domds noches llevan su equipo a otros ejides, dande
ofrece furciones reqularmente. Hay tres tiendas bien surtidas y una cuarta
recientemente  instalada por  Ja Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares (ONASINO), warganisno gubernamental que vende a un precio mis
bajo que el comercio privado.

Ia citada tienda se administraba Zjldaierio. kn el poblade no babia
cantinas y  estaba prehibide el experdic da todo  tipe de bobidas
embriagantes;, Manantial es la tnica cweicdad que tiene servicio médico
particular en lLa lLagua y ho recnre a los servicios widices

gubernamentales.
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Pagatan a un hospital $600,00 anuales por socio; con esta finalidad el
Banco apartaba $100,00 por cada hectérea sembrada, El servicio de hospital
incluia todo tipo de gperacicn de ciruglia y medicinas necesarias, debiendo
cubrir la sociedad s6lo el costo del cuarto. Cuentan con este servicio
desde el ano de 1963.

Llama la atencién el nmero de hijes de Ejidatarios que han logrado
realizar estudios profesionales. Une do los socios, por ejeamplo, cuenta
con un hijo egresado on la Escuela de Agricultura y tiene otros dos que
estdn por concluir también carrera profesional, la mayoria de los hijos,
al contrario de lo que ocurre oon los padres, ha lograde terminar camo
minimo loe estudios primarics y ya hay un gran nimero que estan siguiendo

loe estudiocs profesionales.

la actitud de extremy hawvade: de loes soeics determina un gran control

solre las actividades que a cada uno se les encomjenda y gque si alguno no

es eficienta en su cugo se le hagy saber sin mayores probleamas y pueda

ser reemplazado par otro elemento después de discutir su situacidn. Ya en
ocasiones han  llamado la atencién al jefe de trabajo por no llevar a cabo
eficientemente su cometido, sin que ésto perjudigue la buena arronia que
priva entye los socios. De esta manera el hijo del socio o jormalero que
trabaje en las plantaciones de vid o de nogal, en el establo o la alfalfa,
es consciente de que ningin trabajo serd aprobado si no ha side realizado
con  eficlencia confurine a las normas establecidas, pero lo mis importante,
quizi, es que el separar de Su cargo administrativo a un socio, no se
ocasiona mayor problema pués se incorpora a otro trabajo que la sociedad
le asigna.

En Manantial, la actitid de les socics se distingue por la confianza en el
futuro ¥ por la seguridad en todos los actos que amprenden, ol grado de
que discuten la accian del grupo de 1los afws venideros tanto por lo que
hace o los soclcs camo a sus hijos. Dicha actitud resalta todavia mis si
se tiene en cuenta que @2 Socios tienen mas de 50 afos, Pero aln el mis
anciano, gue es el actual Presidante del Comisariado Ejidal, tiencn una
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mision concreta que cumplir, ya que es el oncargado del funcionamiento de
las narias. Los planes futuros se ilustran no  s8lo con el hecho del
proyecto de adquirir una propiedad pars dJdar  tierra a sus hijog, sino
también con otyros mas.

é A g atribuyen los micsbvos de Maanatiial el &xito que han logrodo en
21 trabajo  ?. Principalmente a  los  siguientes factores que ellos
considaran inberentes a la marcha del gnupos

a). La unién de todos los miembros y la eliminacién de "compadrazgo y
amiguiemo™ cuindo so exige calidad y responsabilidad en el
trabajo:

b). Una correcta Administracién de los asuntos de la —ociedad, con

base en loe elomentos de mds  experiencia:

c). Control estricto de los reamwscs de la sociedad y para ello
cuentan con un contador que lleva todos esos asuntos:

d). Dedicacién al trabajo y a las labores que la sociedad impene a
cada quien:

e}. Presion directa a través de su organizacidn de lucha, para que
los créditos sean conocidos y concedidos correctamente y les
permitan un poder decisional que busgue mejorar caxmradores Y
ademds obtener el apoyo gqubernamental a los planes de
diversificacidn proyectados.

Cabe finalmente, anctar el orgullo que locs sccios de Manantial miestran
cuandn  hablan de cus hijos y guo s8¢ reside on uia 50lo frase “"a pesar de
estar jovenes, son  tan  responsables coro nocatros'. (uizd esto impligue
plenamentte la confianza con que miran el futuro.
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I.-

II.~

III.-

COHCLUSIORES

las actividades de la FKAO, son altruistas a nivel mundial y
los paises beneficiarios reciben los alimentos en el sitio de
llegadas y a partir de entonces, se hacen cargo de los mismos
y asueen las responsabilidades de la ejecucién del proyecto en
todas sus fases.

Ia FAD es un organismo especializado de la (). consagrado
a la alimentacitn, empefado en ayudar a los gobjernos de los
Estados miemtros e incrementar la produccién  de alimentos
procedentes de  los campos, de los rios y de los mares de toddo
el mundo.

La FAO mediante un programa de cooperacidn técnica presta
ayuda irmediata a los pafses que se encuentran ante
necesidades de  alimentacién  imprevistas, por causas de
emergencias.

la FMO recopila la informacién actualizada solre alimentos,
agricultwra, silvicultiwra y pesca en todo el mundo y los
comunica a los Estados miembros para su planificador oficial,
asi como para los  investigodores, hanres de negocios,
estudiantes y piblico en general.

149



V.-

la FAO, tiene entrev mctas Diwiones  las  de prevenir las
posibles c«risis nurdiales, motivadas por  la reduccidn de
reservas alimenticias, asi cwpe por los descensos de la
produccién en varias regioness, incluso en  los primcipales
paises mroductores  de alimentes, por ejemplo en el caso de la
ayula a Africa, donde wuna escasez generalizada amenazaba a
muchos paises de ese Continente y camo resuiltado de ello se
enviaron oosiderables  cantidades de  alimentos para su
subsistencia.

Los  estudios de  1a FAD  solwe  Derecho Agrario,  san
importantes para la econamia mundial, ya que curante varios
siglos de la historia moderna,  la ticrra bha constituido el
inico elemsnto s6lido de riqueza y la tmica parte efectiva del
patrimonio alimenticico del mudo y dicha funcién econtmica se
ha visto duplicada con una funcion socio-politica, que
desempefia con eficiencia dicho organismo especializado.

El Derecho Agrario tiende indudablemente a oonstituir un
conjunto doctrinal y normativo particular con caracteristicas
especificas.

De modo paralelo, los arganismos encargades de aplicar las
narmas juridicas que rigen las actividades y el desarrollo
agricola; han tenido por lo general, que elaborar reglas de
procedimientos parctioculares y  especializarse hasta farmar un
verdaderc conjunto  jurisdiccional ercargado exclusivamente de
la Administracidn de la Justicia Agraria, tamanxde este término
en su acepcidn mas amplia.
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VIII.-

Lo poderes judiciales se encuentran  generalmente
descentralizados geograficamente  imposibilitados en forma
insuficiente, par lo cual guedan materialmente fuera del
alcanc: de los justiciables y sa& ven en desventaja por la
insuficiencia auantitativa del personal para prestar un mejor
servicio en la aplicacién del Derccho djrario,

Es camin que las clases campesinas esten formadas por gentes
explotadas en su mayoria, y utilizadas por larges afice en una
condicién de quasi servidumbre, geograficamente aislados y
moralmente influenciables, razones por las cuales pueden estar
en cordiciones de requerir asesorfa y apoyo para que puedan
participar eficazmente en la aplicacién de medidas dictadas en

su favor.

En muestro pals el cardcter especifico de los problemas
juridicos relativos a la aplicacién de la Reforma Agraria y de
manera especial los referentes a la determinacién de los
bienes expropiados, a las  indemnizaciones, a las
transferencias de tierras, los derechos de reserva de los
propietarios, la aplicacién de medidas fiscales, etc.,
justifica la coreecitn de insttumentos Jjurisdiccionales mas
acordes con la satisfaccitn de esos graves problems.



XI.-

XI1I.-

las actividades de la FAO tiesnden a proporcionar myores
abastecimientos de alimentos asi cano de diversos productos
agricolas, por lo que gran parte de su trabajo es de cardcter
duradero ¢ a largo plazo.

México, al mismo tiempo que ample con los postulados de la
RFeforma  Agrarja, realiza actuzlmente una profunda Reforma
Administrativa, orientando a mejorar las condiciones de vida
de los qnupos caupesinos mayginados, asi camo las  2onas
agricolas tradiciomalmente desprotegidas, para 1o cual ha
realirzado las reformas constitucicnales al Artialo 27, con el
propésito de ocamplementar el reparto de tierras con las
irmvorsiones necesarias en infraestructuras e insumos a fin de
obtener una efectiva distribucicn del desarrvllo de ruestros

campesinos.

Con base en la ayuda y presencia de la FAD en México, asi
camo  en las politicas Agrarias del Gobierno Nacional,
proponemos  que se realicen las siguientes consideraciones para
un mejoramiento del campesinado mexicano:

A). Realizar reformas estructurales o accianes que
indican sobre las causas primarias y reales de
mwestros problemas rurales.



B). Generar y adoptar tecwlogia Agricola en funcion
de los efectos econdmicos Yy sociales que conlleva
cada innovaciéon teanolégica.

C). Revalarizar el papel de la agricultura enel
desarrollo rural y global sefalando las funciones
que cumple el sector en la econamia, con miras a
reorientar los programas de inversiones publicas
y privadas.

D). El Goblerno de Mé&xioo, junto con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacién (FAD), debe tener una coardinacion
destinada a realizar recursos técnicos ¥y
financiercs para programas de desarrollo rural en
beneficio de campesinos marginados que ejecuten
los gobiermos de la regién.

Asimismo, con la finalidad de que el Ejido y la Camnidad Agraria
permanezcan “intactas", sin perder en su radio legal un solo metro de sus
terrenos y Qque estos pasen a Ser propiedad de tercveros, se propone que en
su explotacin, se adopte el sistema "colectivo® y se promueva  su
produccién  con  Instituciones de tenencia altruista que operan sin ventaja
y sin interes comercvial, y si se opera con particulares ya sean Nacianales
o extranjeros, so¢ estulie bien los contratos o convenios que se celeuren
con estos, a fin de no conprameter el Unico patrimonio con que cuentan,
que es su pedazo de terreno.
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