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INTRODUCCION.

A través del tiempo y en épocas actuales, la insuficiencia alimentaria es y ha sido un
probiema de gran magnitud; hechos reales demuestran que la poblacién esta rebasando
los niveles de la produccion alimenticia.

Ante tal problema, existen en el mundo organizaciones como la FAO, que plantean
estralegias generales para ayuda alimsntaria y al mismo tiempo transmiten técnicas de
produccién agricola, esto con el fin de que las economias entren en un proceso mundial de
desarrollo. En este contexto, la importancia que tiene este fenémeno en el planeta es
preponderante; ante ésia situacion los paises de bloque desarrollado y subdesarrollado
han tomado conciencia frente a dicha limitante.

En el caso de México, el pais actualmente cuenta con una puvlacién mayor a los ochenta
millonss de habitantes; esto hace posible la reflexion de tener presente la actualizacion y
optimizacion de ios recursos para generar los alimentos necesarios al margen del
crecimiento poblacional.

Asi an México y en otros lugares, se han realizado investigaciones abordando el problema
alimenticio y su influencia en la economia; sin embargo, &s0s trabajos han presentado
diversas interpretacionaes en relacion al andlisis del fendmeno.

Bajo este panorama el objeio del presente trabajo de tesis, es realizar un analisis de la
problemética alimenticia en México y sus repercusiones scbre otras dreas de la economia.
Es de interés prasentar en ésta investigacién no solo un hecho aislado, sino compaginar la
realidad a un todo social y econdmico.

En virtud de lo mencionado, se pretende plantear una serie de elementos de peso, que
permitan estimar de la forma mas objetiva posible el impacto de la alimentacién en la vida
econdmica, sacial y politica. Asimismo se intenta avanzar en el estudio del papel que tiene
labancade fomentoy iaindustria alimentaria, en el desarrollo de la probleméatica en estudio.

Se espera que los resultados que aqui se presenten, ayuden a los interesados en el
problema de la industria alimentaria y el financiamiento de la banca de desarrollo, a tener
una visién clara; a replantear una serie de conceptos e instrumentos metodoldgicos
practicos que les permita analizar, objetivamente éste que es indudablemente uno de los
problemas mas importantes en México. Ademas de la gran importancia planteada, el
siguiente trabajo de investigacién nace de lineamientos de politica econémica, la que
menciona la necesidad de actualizar la produccién de alimentos al margen de la demanda
poblacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 se menciona en el apartado 6.2.4 algunas
bases fundamentales de la alimentacién y abasto. “La Politica Alimentaria tiene como
objeto asegurar el abasto de alimentos a la poblacién en condiciones adecuadas de calidad



y precio, sobre todo a los grupos de méas bajos ingresos. Las acciones correspondientes
abarcan desde la producci#n hasta la comercializacién y el consumo, pasando por el
acopio, eltransporte, ladistribucién, el almacenamiento y la transformacién industrial de los
alimentos”. (1)

"En lo que respecta a la produccion agricola y ante el deterioro de la balanza comercial
agropacuaria, en especial al incremento de las importaciones de productos para la
alimentacion; la suficiencia alimentaria ha cobrado ur a prioridad fundamental. Es praeciso
ravestir el deterioro del sector agricola con un aumento de su produccién y productividad
global en el uso y asignacion de los recursos”. (2)

Paralelamente de tomar lineamientos de politica econdmica, la presente investigacion
pretende englobar el problama alimentario en México, a un ejemplo concreto como lo es ia
Industria Alimentaria y la Banca de Desarroilo. El caso de la Industria Procesadora de
Harina de Trigo 1990 - 1991.

Elintroducir en la investigacion a la Industria Alimentaria, es considerar que dicha unidad
praductiva se desprende de una demanda de alimentos. A la vez, dichios productos tienen
un origen primario, el cual es transformado en un proceso industrial.

Se tiene claro y con exactitud que la base de alimentacién en ei mundo es el provenientz
de la agricultura. Dentro de esta actividad, la produccidn mas prometedora paa la
subsistencia es el de los cereales.

En México el producto agricola que ha planteado consumo en varios centanares de afios,
es ¢l malz; sin embargo ha existido otra semilla como es la de trigo, que se encuentra por
detras de la semilla da maiz; se ha comprobado que el trigo tiene igual o mejor contenido
biol6gico que el maiz. En décadas prasentes, se observa que el trigo establece mejores
resultados en productividad en relacién a semillas basicas. Con estas caracteristicas es
l6gico suponer, que el trigo tienda a mantener mejores méargenes de oferta para s!
consumidor,

Se debe tener claro que el consumo de trigo se expone al plblico no en su estado natural
sino bajo un proceso industrializado, es decir, mediante otros matices de presentacion.

Al colocarse con otras caracteristicas, se observa que el trigo pasa a un proceso de
transformacién en donde se convierte de trigo entero a harina. Asi, la industria basica que
utiliza en primera instancia a dicha semilla, es la procesadora de harina de trigo. Dicha
industria emprende su existencia a través del modelo de sustitucién de importaciones, en
donde toma un lugar en la vida productiva del pais.

(1) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional da Desarrolio 1989-1994. P4g. 107, 108,
(2) Ibldem.
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Con el paso de los aflos se ha descubierto una problematica dentro de la industria, ésta se
establece en una serie de ineficiencias desprendida de falta de recursos econémicos. Por
un lado, la escases de medios econdmicos impide la actuaiizacién de su planta productiva
y en otro extremo el principal problema que interesa a la presente investigacion, es la falta
de recursos para la compra de su materia prima.

Esta ultima limitante, se desprende del caracter estacional de la praduccion de la materia
prima. En efecto, el 95% de la cosecha nacional se levanta durante los meses de mayo y
junio, debiendo almacenarse el producto para cubrir durante los siguientes doce meses,
0s requerimientos de la industna. Ante tal situacion, ésta enfrenta dificultades para
allegarse de los recursos necesarios que le permitan financiar sus requerimientos totales
ce materia prima. (3)

En 1989 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha nombrado a Nacional Financiera
para crear y estructurar un programa de financiamiento que apoyado por la barica
comercial, haran llegar los recursos a la Industria Procesadora de Harina de Trigo en 1990
- 1991.

Ademas de la probleratica mencicnada, se encuentran inmersas otras dos. Las que se
refieren a la insuficiente produccion alimentarnia y a las malas costumbres dietéticas, que
perjudican a la poblacién retrasando su nivel de productividad.

Las afirmaciones quedan establecidas en base a una necesidad real, que se ha analizado
atravésde lapolitica econémica actual. Se sabe por ejemplo, que se pretende elevar el nivel
alimenticio de la poblacién mexicana en cantidad y calidad. Se debe considerar que el
ingresc de las clases bajas ha sido limitado, paralelamente se cbserva que la politica
econdmica pretende sino elevar el nive! de ingreso, si mantener e! precio de los productos
de la canasta basica aun bajo coste. Para esto, ya no se subsidiaré la produccién, sino méas
bien se daran lineas de crédito preferenciales sobre la produccién.

Para exponer dichas problematicas, se plantean tres hipétesis de trabajo:

Laprimera establece que silamala alimentacién restringe laenergia humana hastael grado
de retrasar considerablemente el proceso de desarrollo, entonces un aumento en la
produccién agricola y en la produccion industrial alimentaria y, sobre todo una mejora de
las costumbres dietéticas, podran tener un efecto a aumeniar la produccién total.

Como segunda hipdtesis se considera que si el aumento de la produccién de harina de trigo
se incrementa al mismo tiempo en que se desarrolle una adecuada estructura de consumo,
se tendra como efecto un aumento en la capacidad y energia del ser humano, mejorando
asl las costumbres dietéticas.

13) C. F. Instiulo Naclonal de Esladlstica, Geogralla @ Informética. Abasto y Comercializacién de Producios Bésicos,
Trigo. Pag. 33.



Dentro de la dltima y tercera hip6tesis se plantea que la banca de desarrollo cuenta con
recursos financieros a un bajo costo capaces de fomentar aclividades productivas,
entonces si esos recursos se encauzan hacia la Industria Procesadora de Harina de Trigo,
seran capaces de repercutiren los costos de produccion, ampliando asi a la produccion total
y disminuyendo su gasto por finanziamiento.

Los objetivos a cubrir para llevar a cabo esta investigacion son: A) Analizar los nexcs
anecuados del problema alimentario en México; esto con el fin de establecer el porqué de
la presente estructura de consumo. B) Analizar la estruciura productiva de trigo, realizandn
unacomparacién con otras semillas basicas; pretendiéndose con esto observarsila semilla
de trigo promete ser un sustiiuto de la semilla de maiz. C) Observar los factores que
participan en el desenvolvimiento de la Industria Procesadora de Harina de Trigo. D)
Comprender el mecanismo del desarrollo econdmico a través del financiamiento de la
banca de segundo piso.

El objetivo general es analizar de que manera la banca de segundo piso contribuye al
financiamiento del desarrollo de la Industria Procesadora de Harinade Trigoen 1990 - 1991.
Paralelamente se pretende observar, comno tal industria contribuye a la elevacion de las
costumtres dietéticas.

Una vez expuestas las hipdtesis y los objetivos de trabajo, se divide a la presente
investigacion en cinco capitulos, 2n donde en el primer apartado se aborda la {eoria y del
segundo al quinto se desarrolia la investigacion. Al final se considera un apartado de
conclusiones, sugerencias y recomendaciones y se anexa la bibliografia.

Dentro de la primera parte, en el primer capitulo se enuncia el marco teérico donde se
explica la problematica a través de una teoria. Hay que tener presente que la realidad
tedrica del estado mexicano es diferente a cualquier otra. Es por ello que quizé el iratar de
adaptarle una tecria establecida para otra realidad, seria mas bien una contradiccién; sin
embargo la objetividad del desarrollo mexicano, responde a una serie de teorias que hasta
cierto limite se asemejan a la existencia del estado mexicano.

Entre estas teorias utilizadas se pueden apreciar la Malthusiana y la Estructuralista. En
donde la primera se preocupa por el crecimiento desmedido de la poblacién en relacion al
crecimiento de los alimentos; es bueno observar que en pafses en vias de desarrollo el
crecimiento de la poblacion es mayor al crecimiento de los bienes de subsistencia. En la
época contemporanea, el problema alimenticio se ha reducido en base al desarrolio
tecnoldgico, el que traduce la realidad a mejores condiciones productivas; aumentado con
ello cuantitativamente la racién en alimento.

Dentro de la segunda teoria mencionaday utilizada, se toma a los paises latinoamericanos
como base de su estudio; en ésta se explica que el problema de estas naciones de
desprende a partir de las estructuras, desarroilo econdmico y desvinculacion del sistema
econdmico. En concreto como ultimo inciso de este capitulo, se menciona como la
alimentacién es la base del desarrollo econémico.



Al pasar al segundo capitulo, éste enfoca todo su estudio a un andlisis histdrico de la
alimentacién mexicana; dicho apartacdo divide a la dieta en dos elapas: la primera se
establece antes de 1940, la segunda, afecto de un proceso industrial enfoca su vision a los
alimentos yaindustrializados. Alin mas, dentro de este capitulo se establace una comparacion
entre el iipo de alimante de origen animal y el de origen vegetal, esto con el fin de observar
cual es el més viable para la poblacion.

Como ultimo inciso, se clasifica a la alimentacion que sigue el pueblo en México y se
compara el nivel alimenticio del pais con otras realidades. Se observa en este sentido, si
la nacién ha establecido satisfactorios niveles de alimentacion.

Pasando al tercer capiiulo, aqui se entra en materia para expiicar el dasarrollo de la
produccion agricola; en aspaecial lade los principales granos basicos entra ellos el del trigo.
Internamente en el capitulo se lleva impresa latrascendencia de la semilla de trigo a través
de su historia en México. Por uliimo se trata de dejar claro cual es la produccién en los
hitimos afos, esto cor el fin de observar la oferta dispor”le paia la industria procesadora
de harina de trigo.

En el capitulo cuatro, se toma a la Industria Procesadora de Harina de Trigo como una
unidad productora que mantiene una importancia en la alimentacion y en la economia. Se
menciona con exactitud, que esta industria participa con una marcada cantidad de
productos dentro de la canasta basica. En este contexto, es conveniente que su esiruciura
de costos no sean muy aitos para no elevar el precio de su producto final, perjudicando asi
al consumidor.

En el quinto y Gltimo capitulo se plantea la participacién que tiene la banca en especial la
de fomento, en la economia y sobre {odo en la Industria Procasadora de Harina de Trigo;
inmerso dentro del mismo, se observa el funcionamiento del programade apoyo econdmico
que prevalecid hacia la Industria Procesadora en 1990-1991. A la vez se discute la
participacion de la banca comercial en la economia y se enfoca el desarrollo productivo a
una realidad entre la banca de fomento, la multiple y la industria.

Ademas de los cinco capitulos mencionados, el documento se complementa con un
apartado de conclusiones, recomendaciones y sugerencias, anexandose su bibliografia.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

A. Teoria Malthusiana

La teoria Malthusiana parte en su estudio, de dos razones importantes de ser: 1) Ei
crecimiento de la poblacion y 2) El crecimiento de los alimentos.

1) En lo que al crecimiento de la poblacién se refiere, Malthus menciona que la
reproduccién humana actda por instinto. Por esta razén se observa que para el mediano
plazo, la poblacion llegara a extremos incontenibles.

A la vez ia teoria expone que exislen en la vida algunos frenos que, hasta cierto limite,
impiden el crecimiento pleno de la poblacion; ~ntre estos se pueden observar: los
preventivos y los paositivos.

Los frenos preventivos se caracterizan por ser voluntarios, efecto da que son peculiares del
hombre, porque se deben a su capacidad de prever acontecimientos futuros y se pueden
tomar medidas para modifica su realidad.

Porotrolado, existen los frenos positivos cuya causa de alguna manera contribuye a acortar
la duracion de la vida humana, como es el caso de la epidemias, elcétera.

Al examinar los obstaculos que se oponen al aumento de la poblacion y que ha dividido
Malthus, en frenos preventivos y positivos, estos los reduce al freno moral, al libertinaje y
a la miseria.

El freno moral, dice, es el aplazamiento del matrimonio acompaiiado de la abstencién de
satisfactores irregulares.

El libertinaje, por otra parte, es a la vez preventivo y positivo. En cuanto comprende
relaciones promiscuas, pasiones antinaturales, violaciones del lecho conyugal y
precedimientos impropios para ocultar las consecuencias de las conexiones irregulares,
esto es, cuando disminuye la fecundidad y al propio tiempo esta considerado inmoral. Por
Gltimo, la miseria esta caracterizada por la clase de frenos positivos.

En concreto, las anteriores explicaciones quedan reducidas al siguiente esquema:



Esquema |

Capacidad deo
crecimiento Frenos al crecimiento de la poblacion
de la poblacién
3 Frenos preventivos Frenos posilivos
4
Instinto de la Limitaciones voluntarias Causas de
reproduccion 6 racionales de los mortalidad
nacimienios
L
Libertinaje Freno Moral Libertinaje Misaria

2) Para Malthus la subsistencia alimentaria se debe a tres clases principales de causas:
la cantidad y calidad de la tierra, la industria y organizacién sccial del pueblo y ol estado de
los oficios.

L.a teoria Malthusiana menciona que latendencia al aumentode los medios de subsistencia,
significa que, perfeccionando la explotacién agrico'a, habria mas alimentos que podran
estar en congruencia con el crecimiento poblacional y, por consiguiente, los precios se
mantendrian proporcionales a los salarios. Al disminuir el tendimiento por haber mas
cultivadores por hectareay al roturarse tierras menos productivas, el costo de los alimentos
tenderia a subir mas rapidamente que los salarios, como tenderian a subir, también, las
rentas de los terratenientes. Asi, el crecimiento de la poblacién impedira que las mejoras
introducidas en la explotacién condujeran a un aumento proporcional de la subsistencia.

En conclusion, entre los medios de subsistencia y el crecimiento poblacional se establecen
tres proposiciories:

1) La poblacién se encuentra limitada por los medios de subsisiencia.

2) Allidonde aumentan los medios de subsistencia, aumentala poblaciéninvariablemente,
a menos que lo impidan obstaculos poderosos y evidentes.

3) Estos obstaculos y los que reprimen la capacidad superior de aumento de la poblacior
y mantienen sus efectos al nivel de los medios de subsistencia, pueden todos resumirse en
la abstencién moral, los vicios y la miseria.

Finalmente, la teoria Malthusiana concluye con una prediccion de suma importancia para
su estudio, la cual dice al respecto: la poblacién crece de alguna maiiera geométrica,
mientras que los alimentos lo hacen aritméticamente.



B. Teoria Estructuralista,

La teoria estructuralista parte como su nombre lo dice, del término de estructura, el cual es
definido desde diferentes puntos de vista: 1) Para el economista francés Perroux eltérmino
de estructura lo define como el concepto de las proporciones y relaciones que caracterizan
un conjunto econémico localizado en el tismpo y espacio. 2) Andre Marchal menciona al
respecto, que ante la heterogeneidad de las unidades que forman un conjunto, se encuentra
una interdependencia de laintegracion de los elementos. 3) Elaleman Wageman habla,
que la estructura representaria aquello que es mas permanente.

En forma rasumida, al concepto de astructura se le define como un todo sistematico y
ordenado, que al actuar con creatividad y organizacion se ha de tratar de establecer una
nueva fase de desarrollo.

Asi, iateoria estructuralista, vista en un sistema econémico, divide a tal por estructuras. Es
por eso que se define a la sociedad en su conjunto por: estructura social, que comprende
las diferentes clases sociales existentes; estructura prlitica, aquella que es nombrada por
la estnictura social y es encargada de gobernar; estructura economica, aqualla que
engloba las diferentes actividades productivas; estructura aducativa, que se refiere a la
base del desarrollo de conocimientos de la sociedad.

1. Estructura Econtmica.

El panorama econémico demuestra que, a mas de cien anos de historia, las economias se
han agrupado en dos grandes lineas.

En un extremo se observan aquellas economias que han experimentado un proceso de
industrializacion, en cuanto cumplen con tecnologia de punta, alto nivel de ingreso per
capita, alto nivel educativo, etc. A la vez es importante analizar que estas economias no
mantienen ninguna desvinculacién de los factores y se pretende, ante todo, incrementar
laproductividad introduciendo nuevastécnicas. £lcrecimiento de unaeconomiadesarrollada
es, pues, un problema principalmente de acumulacién de nuevos conocimientos.

En contraposicion con las economias anteriores se encuentran las economias
subdesarrolladas, cuyos paises sui géneris carecen de un proceso industrial de punta, el
nivel de vida es bajo, quiza puecla mencionarse que su principal sector productivo es el
agricola, el nivel educativo es también precario, entre otros.

El crecimiento de las economias subdesarrolladas es, pues, el resultado de un proceso de
asitnilacion de técnicas existentes. Enunazona subdesarrollada existe siempre subempleo
de los factores de la produccién dentro de los limites de las técnicas conocidas.

(1) Barros, Da Castro, Anlonlo y Lesea, Franclsco. Introduccién a la Economia. Pag. 6



Sin embargo, dicho subempleo no surge necesariamente de una combinacion erronea de
los factoras existentes, sino habitualmente de la escasez de capital. De esta manera se
despiltarra y se despardicia el trabajo.

De alguna forma histérica la introduccién de los términos de desarrollo y subdesarrollo,
nacen a partir de la segunda guerra mundial, siendo el resultado de una globalizacién de
las economias, conocida como la teoria centro periferia.

La teoria centro periferia mencionia que las economias céntricas corresponden a todas
aquellas naciones que mantienen grandes riquezas, haciendo posible la importacion de
materia prima, para ser transformada en un producto final.

En contraste los paises periféricos rasponden a pobreza, atraso, niveles bajos €., educacion,
procesos bajos en su estructura preductiva, productores de materia prima, etc.

Lateoria centro periférica explica, que en el pariodo mercantilista, existioron paises como
Espafa, Portugal, Inglaterra, Francia, etc., que encontraron an América su fuente de
riqueza. Extrayendo de aquellos lugares bienes con un alio valor economico, dando paso
a un nuevo sistema de produccion.

Mas adelante, se da lugar entonces a un sistema capitalista globalizado, en donde el
desarrollo industrial mantiene una brecha de cambio. Nace asi, una nueva linea que divide
a los paises, como es el ¢.usarrollo y el subdesarrollo, quiza dichos términos se encuentran
divididos por el desarrollo econémico,

El desarrollo econémico consiste en la introduccion de nuevas combinaciones de facteres
de produccion, que tienden a aumentar la productividad del trabajo. La técnica modema
es la suma de procedimientos cuya implicacién hace posible dicho aumento de la
productividad. A medida que aumenta la productividad, se da el aumento de la renta
nacional real, es decir, aumenta ia cantidad de bienas y servicios. Aln mas, el aumento de
las remuneraciones resultantes de una elevacién de las rentas reales lleva a un cambio
en la estructura de la demanda del consumidor.

2. Sistema Econdmico.

La sociedad descansa sobre una base econémica que, removida por las necesidades
acciona eltrabajo, cuyo fin es el de elaborar una serie de bienes y servicios con el propésito
de satisfacer los requerimientos del hombre.

En una forma concreta, el sistema econémico es concebido como un conjunto de
actividades coordinadas para desarrollar bienes en beneficio de la sociedad.

(2) CF. Agarwalg, Singh. La Economia del Subdesarrolio. Pag. 263



El sistema econdmico a nivel general, desprende una serie de actividades que se dividen
en tres grandes apartados: 1) actividad primaria, aquella que se ejerce proxima a los
recursos naturales; 2) actividad secundaria, especifica a las actividades industriales,
mediante los cuales los bienes son transformados; 3) sector terciario, que reune aquellas
actividades generadoras, solamente de servicios, @

Parapoder adentrarse mas afondo acerca del sistema econémico, es necesario mencionar
que todas estas actividades son posibles por medio de los recursos humanos.

Es importante hablar acerca de la potencialidad y nivei gue ocupa el hombre dentro del
sistema econ6mico, ya que transforma a la naturaleza e inventa; esto es el resultado de un
proceso educativo, el cual ha ocasionado que todo avance y transformacién se encauce en
beneficio de la humanidad.

Dentro de la actividad econdmica se observa el trabajo, que es definido como la accion de
realizar una actividad. Pero, ;qué es lo que se transforma dentro de la actividad? Elsector
primario se encarga de transformar los recursos naturales, ya sea para ser consumidos
inmediatamente ¢ para ser utilizados en un nuevo proceso. Elsecior secundario transforma
insumos o productos adquirides por unidades econémicas y que, con el trabajo humano y
el de las maquinas transforman un articulo nuevo para consumo inmediato o un producto
utilizado para un nuevo proceso, o sea que se puede definir a este producto como producto
de consumo final o producio de consumo intermedio. ¥

En lo que respecta al sector terciario, éste reine la actividad del hombre para producir, no
un bien tangible, sino un servicio de maxima importancia, ya que hara posible que se
desarroile la actividad de los secteres primario y secundario.

Asi el sistema econdmico engloba en conjunto a un todo, siendo que re(ine dentro de él al
sector productivo, a la tecnologia, a la poblacién en sus diferentes niveles y al trabajo
mismo.

Para ser mas explicito, es necesario definir cada uno de los términos mencionados:

a) ¢Qué es el sector productivo?
Se refiere al conjunto de empresas o fabricas que producen un bien homogéneo por medio
de técnicas similares.

b) ¢Qué es la tecnologia?

En la vida actual, la tecnologia es un factor de considerable necesidad para toda sociedad.
Ya que de aqui depende el grado de desarrollo de todas las actividades econdmicas. Es
porestoque alatecnologia se le define como un conjunto de instrumentos, procesamientos
y métodos empleados en las distintas ramas industrialas.

(3) Barros, Da Castro, Anlonlo, Lessa, Franclsco. Op. Cit. Pag. 18
(4) Secrelarla de Programacién y Presupuesto. E/ ABC de las Cuentas Nacionales, Péag. 14



c) ¢A qué responde la divisién de la poblacién en la actividad?

La poblacién toma un lugar dentro del sistema econémico y , a nivel conjunto, se le divide
en: poblacidn activay poblacién ocupada. La primera es la porcién de la poblacion que se
encuentra efectivamente dentro del mercado de trabajo; la segunda comprende a los
individuos que ejercen una actividad profesional remunerada. Ladiferencia entre poblacion
ocupaday poblacién activa se refiere enque se excluye alos empleados, no mencionando
enconsecuencia, alapobiaciondisponible sino al contingente efectivamente absorbido por
el sistema.

De alguna forma esquematica, el sistema econdmico comprende lo siguiente:

ESQUEMA il
Sector o Actividad Econdmica
Primaiio Unidades Productivas
Sector .
Secundario
Se generan 4
bienes Hay un salario 4* Mercado

3 interno
Sector
Terciario Se comercializan

4

Se crean nuevos Ingresos

A nivel macroeconémico, si se observa el sistema econémico a partir de una unidad
productora, se podra decir que una empresa que produce un bien tangible, absorbe cierta
fuerza de trabajo originandole ingreso, a la vez se demanda material de trabajo,
proporcionando ingresos a otras unidades productoras.

En forma clara, el esquema macroecondmico describe como se desenvuelve la economia
a partir de la unidad productora, ya que se crea un ingreso para la poblacién, los que en un
futuro se convierten en demanda; si el ingreso rebasa el nivel de consumo, entonces
quedara un remanente para ahorrar e invertir.

Y=C + |



Retomando el sistema econdmico, como se dascribid anteriormente, éste se divide en tres
sectores productivos, se puede anexar aun que el sector primario se divide en agricultura,
pesca, silvicultura, ganaderia y caza.

El sector secundario engloba a la mineria, industria manuiacturera, industria de la
construccion, electricidad, agua y gas. A la vez, por su gran dimensién, el subsector
manufacturero se subdivide en divisiones: 1) productos alimenticios, bebidas y tabaco; 2)
extiles, prendas de vestir e indusiria del cuero; 3) industria de la madera y productos de
madera; 4) papel, productos de papel, imprentas y editoriales; 5) sustancias quimicas,
derivados del petrdleo, productos de ceucho y plastico; 6) productos minerales no
metdlicos, exceptuando derivados del petrdleo y caibén; 7) industria metalica basica; 8)
productos metalicos, maquinaria y equipo y 9) otras industrias manufactureras.

La division de productos alimenticios, bebidas y tabaco, que atiencle al presente estudio,
se subdivide por rama de la siguiente manera: 1) carnes y lacteos; 2) otros productos
alimenticios; 3) molienda de trigo; 4) molienda de nixiamal; &) aguas gaseosas; 6)
produccion de azucar, 7) Produccion de cerveza y malia; 8) generacion de tabaco y
bebidas alcohdlicas; 9) aceites y grasas comestibles; 10) beneficio y moliendade café; 11)
alimentos para animales; 12) generacién de frutas y legumbres, eic.

Elsector servicios se divide an: comercio, las comunicaciones, laeducacion, laintermediacion
financiera, el turismo, los servicios médicos, servicios profesionales, servicios de
esparcimiento, etc.

Por tiltimo, cabe agregar que el sistema scondmico mantiene cierta interrelacién dentro de
sus actividades, quiza dicho sistema puede quedar resumido en un cuadro, que explique
las diferentes transacciones de preduccion y venta de sus tres sectores productivos.

A tal cuadro de transacciones suele darsele el nombre de tabla de insumo producto,
llegando a describir la produccién de cada sector.

En sintesis, para un cierto periodo, la agricultura absorbe en su proceso: semilla, abonos,
servicios de transporte, energia, etc., cuyo valor puede ser 25 unidades monetarias, y en
suma el empleo, tierra y bienes de capital se obtiene cierto monto de mercancias, con un
valorbruto de producciéniguala 100 unidades monetarias. Enuna formarapida se observa
que el valorinicial atribuido a los insumos fue de 25 unidades monetarias, pero el precio del
producto final respondié a 100 unidades monetarias. El resultado fue porque se le
agregaron a los insumos servicios de trabajo, uso de tierra, equipos e instalaciones. La
diferencia de 75 responde al valor agregado. También es de suponerse que existieron
remuneraciones: salario 40, renta de la tierra 15, intereses 5y ganancias 15.

Ademas la actividad industrial y el sector terciario durante ese mismo periodo demando: 1)
El sector industrial compré 80 unidades de materias primas agricolas, 40 de insumos
industriales y 10 de servicios.



El valor agrega<o responde a 70 unidades. En salarios se gasté 40, intereses 5, rentas 5,
ganancias 20, el valor bruto de la produccion fue de 150 unidades monetarias.

2) El sector terciano realiza compras de insumos por las unidades; divididos en 5 de
insumos industriales y 5 de servicios. Ademés se gastan 75 unidades de salarios més 10
deintareses, 5de rentas, 40 de ganancias, lo que suma 130 de valoragregado. Elresultado
del valor bruto de la produccién es 140. (Véase Cuadro A)

CUADRO A
Cuadro de Relaciones Intersectorial

Composicién Tolal Demanda Final

de insumos Venlas
Distribucién ~ Agric. Indus. Serv. Interm.  Tolal Bienes y Serv. Bienes y Serv.
de Produc. de Cons. de Cap. VB.P.
Agricuilura 5 30 - 35 65 €5 - 100
Industria 10 40 < 55 95 50 45 150
Sewvicios BT A R e 416 15 : 140
Totallnsumos 25 80 10 115
Salarios 40 40 75
Intereses ] 5 10
Ingresos 15 5 5
Ganancias R 20 fi oy
V.A. 75 70 130 275
VB.P 100 150 140 390

Fuente: Barros, Castro, Lessa. Introduccién a la Economia. Péag. 32.

Per dltimo se reconoce que el desarrollo sectorial debe de seguir un equilibrio congruente,
efecto de que la actividad total debe establecer una reprocidad equilibrada.

C. La alimentacién como base del desarrollo econémico.

El ser humano ha buscado a través del tiempo, la manera de obtener sus propios alimentos
en circunstancias réapidas y seguras, pero se ha encontrado con condicionantes que
afectan al nivel de consumo, por ejemplo: el efecto climatolégico, el nivel de tecnologia y
la forma de organizacién social.

La busqueda de alimento es y ha sido, la fuerza motriz fundamental del desarrollo de la
humanidad y sobre todo, pieza clave en el desarrollo de la ciencia por obtener recursos
alimenticios.



Pero, ;a qué se refiere el concepto de alimentacion? El concepto de alimentacion incluye
a los procesos productivos como distributivos de alimentos, a los valores culturales de los
mismos, a las practicas y habitos de consumo alimentario y a la nutricion misma.

El alimento por si solo es un factor aislado, pero al momento que se pone en contacto con
el hombre, se convierte en un factor activo capaz de nutrir el cuerpo humano.

Desde cierto punto de vista quimico-bioldgico, la alimentacion favorece al ser humano, ya
gue dentro de él se producen interacciones para establecer relaciones. Como un ser
bioldgico, compuesto por la mayoria de susiancias quimicas basicas, el hombre no es
diferente de ctros animales, plantas o aun de una simple bacteria. Este quiere decir que
se deben cubrir cientas necesidades fisioldgicas de fuentes externas a su cue;po para que
sobreviva.

La nutricién, por consiguiente, se convierte en un objeto de considerable complejidad.
Como una necesidad del hombre, que es algo comun pero cuando es vista como un proceso
mediante el cual llamamas a algo alimento, incluye todos los factores psicologicos, sociales
y econdmicos que gobiernan la eleccién de aquellos con los que proveemos para nuestra
alimentacion.

Para incluir en una dieta una buena nutricién, hay que sabar que ésta debe de permitir el
desarrollo del hombre en condiciones 6ptimas de sus potencialidades genéticas, las que se
expresan en su talla y peso, en su capacidad fisica y en su desarrollo intelectual.

Ladisponibilida de alimento es el reflejo de un buentipo y calidad de produccion. Estaparte
desde la produccién agricola en la cual se debe de disponer de terrenos para la siembra,
el desarrollo pecuario y pesquero, asi como de abonos, semillas, sistemas de riego,
métodos de cultivo, recoleccion y almacenamiento, buenos métodos de distribucion,
procesamiento industrial y comercializacion. Por otro lado, en muchas ocasiones hay
condicionantes que inipiden un buen desarrollo en la disponibilidad de alimentos, entre
estos estan: los medios de comunicacion, el tipo de produccién predominante de la zona,
elingreso, la escolaridad, la cultura, eic., que de alguna formadeterminan que los alimentos
estén o no estén disponibles en un momento dado, para poder ser consumidos.

En México los alimentos adquiridos, en su mayoria, provienen de la agricultura nacional,
pasan por un proceso industrial y se mandan al mercado lccal; es asi como la agricultura
participa de una manera importante en la produccion de alimentos y, sobre todo, es pieza
clave del desarrollo econémico del pais.

Por la razén anterior, la agricultura es considerada como la base de la alimentacién en
México y contribuye al desarroilo econémico. Dicho sector distinguc dos elementos:
Primero, es una actividad muy importante, enalgunos paises launicar¢ svante, que genera
entre el 30 y 50% del ingreso nacional y acupa entre el 30 6 40% de 1a fuerza de trabajo.
Segundo, se presenta en !z actualidad un descenso notable en la dimensidn del sector,
debido a un aumento en la produccion industrial.

(5) C.F. Mosquelra, Guillermo. La Salud y los Alimentos. Pag. 10 )



El incremento de la produccién agricola contribuye al crecimiento economico, bajo las
siguientes proposiciones:

1) Eldesarrollo econdmico se ha caracterizado por un incremento sustancial en lademanda
de productos agrice'as; el fracaso para expandir la oferta de alimentos al ritmo de
crecimiento de la demanda puede obstaculizar seriamente el desarroilo econémico.

2) La expottacién de productos agricolas puede ser uno de los medios mas promeledores
de aumento de ingreso y de divisas.

3) La fuerza de trabajo para la industria de transformac’3n y de otros sectores en expansion
de la economia, se alimentan de productos de origen agricola.

4) La elevacion de los ingresos netos an efectivo de la poblacion agricola, pueden ser
importantes como estimulo de la sxpansion industrial

Asi, “El desarrollo econémice es un pioceso mediante el cual una poblacion aumenta su
eficiencia con que proporciona los bienes y servicios desvados, aumentando con ello los
niveles de vida per- cdpita y el bienestar social.” ©

El objeto principal del desatrrollo econémico es elevar el nivel de vida de la pablacion
humana. Esto quiere decir que hay que aumentar mas rapidamente la produccion total de
bienes y servicios en comparacion al crecimiento de la poblacién.

Por Uitimo, el consumo de alimentos es de especial importancia debido: 1) al efecto directo
sobre el bienestar y la felicidad humana; 2) a su efecto indirecto sobre la produccién,
ejerciendo influencia sobre la capacidad del hombre para trabajar, y sobre su actitud hacia
el rabajo; y 3) a su efecto indirecto sobre el ingreso per cépita, a través de una influencia
sobre |a tasa de mortalidad y por ende sobre ei crecimiento demografico.

En los paises de bajos ingresos, la productividad industrial y los productos agricolas son de
naturaleza que tanto la cantidad como la calidad de los alimentos consumidos es
insuficiente. Es evidente que el consumo de alimentos, por lo menos de la poblacién, se
encuentra restringido de tal manera que incluso el consumo de calorfas es insuficiente para
alcanzar el crecimiento pleno y desempeiar actividades basicas. Ademés, un gran nimero
de individuos siguen una dieta carente de importantes caracteristicas cualitativas, tales
como cierlos aminoacidos y vitaminas. " Como resultado la salud se ve minada, disminuye
la resistencia a las enfermedades y la capacidad de trabajo se ve reducida.

El estado actual de la nutricion humana plantea un problema de bienestar de grandes
desproporciones. Desgraciadamente no se sabe con exactitud en qué medida las dietas
deficientes reducen la actividad econémica.

(6) Mellor. Economia del Desarrollo Agricola. Pag. 15

(7) La FAQ publicd una revista, en la cual profundiza mds ampliamente a que se deben las malas dielas aiimenlicias de
paisos subdesarrollados, para mayor interés véase en "FAO qué es y cual es su cometido”
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En lo que respecta a la dieta, Ins cambios efectivos dependen de cambios en los ingresos
per capita y el modo en que los individues decidan gastar los aumentos de su ingreso.
Tambiéndepende de ladisponibilidad de alimentos. Mucho tiene que ver, aun en los paises
subdesarrollados, las costumbres alimentarias y la produccién generada dentro de su
tarritorio

Conforme avanza el desarrollo, la economia se vuelve mas dinamica y las posibilidades de
un consumo y de patrones de consumo diferentes se tornan realizables.

Cuando eldesarrollo econémico proporcionaingresos por encima del nivel de subsistencia,
se puede disponer de fondos para gastos suntuarios. Asimismo, se amplia la cportunidad
de eleccién individual en alimentacion, educacion v desarrollo personal, lo cual se refleja
en un individuo mas integro en su formacién, pudiéndose adaptar de una manera mas
eficienta al trabajo.

l.a medicion del avance en el desarrollo econdémico, es importante por las siguientes
razones: 1) paraindicar la medida del progreso global; 2) para medir el éxito de programas
especificos de desarrollo y para diagnosticar nuevos programas; y 3! nara medir nuestro
desarrollo en relacion a las tasas de crecimiento con el «.ceror

En sintesis, la realidad econémica de un pais se encuentra inmerso dentro de un sisterna,
el cual se integra a través de un todo social, histérico y politico, etcétera.

Esracional pensar,que cualquieralteracion o ineficiencia puede repercutira todas las areas
del conjunto.

Asi, el problema del crecimiento geométrico de ia poblacién en relacién al aumento
aritmético ce los alimentos, responde en un principio a una falla del desarrolio reciproco de
alimento - poblacién.

Al pasodeltiempo dichainaficiencia resultade la falta de tecnologia, la que puede utilizarse
en beneficio de la actividad productiva alimenticia.

En este contexto, dentro del sistema econémico se encuentra inmerso la produccion de
bienes alimenticios, la que reconoce un avance o atraso de acuerdo a la estructura
productiva.

Es légico suponer que en un entorno econémico, existen diferentes actividades como la
primaria que se ejerce proxima a los recursos naturales, la industrial que utiliza insumos
integrandoles un mayor valor agregado y la actividad de servicios; es decir, que dentro de
cada actividad se remunera a una cantidad de poblacién, generandole un ingreso que crea
demanda. Activandose en esta forma, la produccion de algunas actividades productivas.

Recapitulando, dentro del sistema econémico se remunera corn un ingreso a la poblacién
ocupada, la cual siempre cubre necesidades de primera instancia como la alimenticia, por

1"



lotanto € = importante analizar lamanera de cubrnr esta demanda: sin olvidar que de acuerdo
al ingreso, se puede pasar de un aumento de consumo de bienes primarios a bienes
suntuarios

En algunas sociedades existe el pleno problema del desarrollo de actividades, que reflejan
en la produccion alimentaria limitaciones. A un mas, se encuentran inseguridades que
perjudican el buen nivel nutricional como: la cultura existenie, la escasa integracion de
actividades y malas costumbres dietéticas.

En concreto la estructura total de una economia, puede establecerse de la forma siguiente:
Dentro del sistema econdmico se remunera con un ingraso aigun sector de ia poblacién, el
cual siempre cubre la necesidad de alimento como primera instancia, por lo tanto es
primordial que se analice la forma de cubrir esta demanda. Sin olvidar, que de acuerdo al
ingreso de la poblacién, se puede pasar de un aumento de consumo de bienes de primera
necesidad a bienes suntuarics.

En sintesis la estructura total de una economia queda descrita de la manera siguiente:

Sistema Econdmico

La poblacién ocupada dentro Sector Primario = Se creaun ingreso
de las actividades, demandan Sector Secundario =  através del sistema
bienes de consumo. Sector Terciario =) productivo,

4 3
Dentro de la estructura El nivel de demanda Se crea Existe una

productiva se generan "> existe de acuerdoal # unmercado ¥

los a'imentos. nivel del desarrollo
econdmico,

demanda
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CAPITULON
ANTECEDEMTES DE LA ALIMENTACION EN MEXICO.
A. Alimentaciéon Tradicional,

La alimentacion tradicional tiene sus origenes en el periodo de la cultura azteca, en donde
ia civilizacion depende principalmente de la agriculturay en menor medida por los animales
domésticos como: el guajolote y el perro.

Dentro de la agricultura, la produccién se encuentra basicamente en los cullivos de maiz,
frijol, chile, nopal, algoddn, calabaza, maguey, cacao, etc. En conjunto se cultivan una
extensa variedad adaptadas a las distintas condiciones ambientales.

Ademas, de los anteriores cultivos existian aun al chayote, jitomate, el huauhzontli, el
epazote, la semilla de el huauhtli, el tzoalli, la chia, camote, jicama. Entre las frutas se
encuentra el aguacate, chirimoya, mamey, zapotes, capulin, tejocote, ciruela, guayaba,
nanche, vainas, etc. "

Asi, los indigenas de mesoamérica, si bien disponian de pocas cspecies de animales, si
cultivaban un vasto niumero de plantas con las que aseguraban un buen abastecimiento de
productos alimenticios, @

Ya durante el periodo de la conquista, se introdujeron a América varios cultivos, resultado
de un consumo alimenticio diierente al de 1z region.

El cambio en alimentacion durante dicho momento fue posible, porque los espaioles
consumian distintos cultives alimenticios en comparacior a 'os de América; entre estos se
encuentran el trigo, el centeno, la avena, etc,

Laimportacion de tales productos a la Nueva Espafa era tardada y demasiado costosa por
lo tanto se tuvo la necesidad de tener que introducir dichas semillas al cultivo de la tierra
conquistada.

Entre la gran variedad de productos alimenticios traidos por los espafioles se pueden
encontrar: el trigo, el arroz, la avena, la cebada, el centeno; entre las hortalizas se
encuentran: la cebolla, el ajo, el nabo, la coliflor, el rabano; entre las frutas se pueden
mencionar la manzana, la granada, el higo, el datil, el durazno, la cerezay el melocotén. En
lo que respecta al café y la rafa de azucar, estos prosperaron con increible rapidez.

(1) CF. Garcla, Martinez, Bernardo, J). Luls, et al. Historia de México |, Tomo |. Pag. 182

(2) CF. Lépez, Rosado. Curso de Hisloria de México. Pag. 28
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Es importante observar, que en poco liempo se produjeron todos los vegetales que
consumian los espafioles en el viejo mundo.

No se debe olvidar que ademas de los alimentos agricolas traidos por los espaioles,
también se adquirieron animales para el consumo como: ovejas, vacas, cabras, cerdos,
caballos, bueyes y asnos. ¥

Una vez bien estructurada la Nueva Espana, la alimentacion se caracterizé por mantener
dos grandes horizontes. Por un lado, se encuentra el consumo de maiz, que dominaba la
region y que era adquirido por elindigena. En otro extremo dominaba el consumo de trigo,
que era aceplado por el espafiol.

De esta manera s2 establecié una marcada contradiccién entre el consumo de trigo y de
maiz.

Transcurriendo eltiempo, ya para el pericdo independiente comprendido entre 1821-1880,
la prociuccion alimeniicia se encontraba obstaculizada por ! movimiento de independencia
y la inestabilidad sacial.

Paraentonces los centros de produccion como las haciendas y campos dejaron de producir
por ia inseguridad en campos y caminos. Bajo este panorama la gente se refugio en
ciudades, consumiendo muchas de las veces la produccion ya elaborada.

Durante 1870 el principal cult’o de produccidn lo era el maiz, sequido por el trigo y otros
granos que constituian la base del consumo interno.

Elcaféy elazicar prosperaron con bastante dinamismo. ) Pero, fueron base de la produccion
exportadora del momento.

En lo que respecta al ganado para consumo, éste era demasiado ascaso, ya que en lo
principal se ocupaba para el arrastre de la siembra.

Las pocas cifras obtenidas y elaboradas del periodo, se pueden encontrar en un cuadro de
Lopez Rosado que describe el afio de 1878, el cual establece que la mayor produccién de
cabezas de ganado se encuentra concentrado en el ganado caprino y ovino con 1 033.5
cabezas, a continuacion le sigue el porcino con un 2% menor al anterior. En tercer lugar
se coloca el ganado bovino con un 18% menor al primero, en cuarta y quinta posicion se
establece el ganado asnal y caballar, respectivamente, tienen una relacién de 24 y 2% con
el primero. ©

(3) Ibld., P4g. 90
(4) Ibld., Péag. 173
(5) Woidem.

(6) lold., P4g. 176
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En la decada de 1880, el pais surge como una nacion indepandiente, se debe de procurar
con esto producir todo lo necesario para el consumo interno y la demanda exterior. Pero,
dicho efecto de soberania no pudo traducirse en el establecimiento de una organizacion
global, consecuencia de una escasa vinculacion sectonal.

Una vez establecido el régimen de Porfirio Diaz, México entra en una atapa mas o menos
acelerada del capiialismo. Tal hecho fue posible por los cambios internos y externos de la
economia internacional,

El panorama internacional demostraba que las economias Industriales, provocan cambios
sustanciales en la division internacional del trabajo, dicho momento expresa una fuerte
demanda de materias primas y alimentos por parie de los paises céntrices, ya que el
desarrollo de la gran industria asi lo exigia. Elincremento en la demanda boneficié a los
paises dependientes o periféricos, pues fueran quienes lograroncubrirdichas necesidades,
obteniendo con esto bastantas ingresos.

Es asi, en este plano, como la economia mexicana emprendio su desarrollo an el periodo
independiente. Internamente la economia nacional se dirigié a la exportacion, entre 1877-
1878 y 1910-1911 el valor total de las exportaciones creciaron de 32.5 millones de pesos
a 281 miilones, esto refleja un crecimiento del 864%,

La agricullura de la época, esla catalogada y dedicada para producir al exterior. La
agricultura para consumo interno en ocasiones aumenta y disminuye, caracterizada por el
elevado aumento de los precios. Entre 1877y 1907 el ritmo agricola de consumo interno
subid en 0.9%, mientras que la produccion para la exportacion lo hizo en 6.45%. @

La estructura de la produccién para consumo interno, si bien es cierto que no crecio a una
tasa igual de la demanda externa, si se puade decir que diseno ciertas divisiones en la
produccion total y sobre todo en la divisién de alimentos.

La division de alimentos y bebidas durante los afios senalados decrecieron a una tasa del
0.47%. El maiz que se establecia como el punto principal decayé a una tasa anual del
0.84%. Entre tanto la poblacion llegé en 1910 a 15'160,400 lo que caracterizaba con un
crecimiento del 61.5% entre 1877-1910.%

Es de gran utilidad mencionar que durante 1878-1911, la economia sa identifica por tenar
una naciente economia industrial, elaborando bienes de consumo con un mayor valor
agregado, es asl como las manufacturas emergen en la historia industrial del pais,

En 1911, elavance originado en afos atras, se ve frenado por el movimiento revolucionario.

(7) Ayala, José, Blanco, José. "El nuevo estado y la expansidn do las manulacturas México, 1877-1930™ en Corde:a,
Rolando. Desarrolio y Crisis de la Economia Mexicana. Pag. 17

(8) Ibld., Pag. 19

(9) Ibldem.

18



Eralogico esperarque la produccidn descendiera a niveles insospechados; por lo tanto, una
vez terminada la revuelta social y hasta 1925-1930, el gobierno enfrenta la preocupacion
por la reconstruccion de la economia.

De 1930 a 1240 el pais enfrenta grandes translormaciones. Dichadécada es definidacomo
el pariodo de la transicién, la que tendra un impacto importante en la economia nacional

Ei panorama mundial entre 1929-1933 observa la crisis de los mayores mercados, esla
circunstancia, hace posible que México cambie sus estructuras de produccion.

En este momento, la poiitica econdmica nacional se disefia bajo un nuevo esquema de
desarrollo, esto con el fin especifice de romper con la econiomia de anclave prevaleciente,
dando inicio a un nuevo modelo.

Dicho modelo se estructura an desarrollar una industria solida, capaz de cubrir la demanda
interna.  La necesidad de emprender esta industrializacion fue resuitado de la cambiante
estructura mundial, ya que México ve caidas sus ganancias por exporlacion, dando como
consecuancia la restriccion de sus importaciones.

El modalo, pretende en primer instancia crear intraestructura para que la industria
productora de bienes de consumo, pueda desarrollarse.

Postariormente, se pondra en marcha la industria productora de bienes de consumo
intermedio y, por ultimo se establece una tercera etapa que engloba a la industria
productora de bienes de capital,

Es de esperar que durante este lapso histérico, la economia mexicana experimenia
cambios y modificaciongs en ladivision interna del trabajo, en donde elincipiente desarrollo
industrial esta basado en una transferancia de valor de la agricultura a la industria.

El franscurso del decenio de los treintas, crea basas firmes para el despegue de la
industrializacién; dentro de estas bases se considera la formacion de infraestruclura y la
formacién de empresas estratégicas.

En forma concreta, las inversiones publicas favorecieron al desarrollo de la industria, y
dentro de ésta, mantuvo grandes resultados la industria alimentaria.

En 1940 la division de alimentos participa con un 32.5% en relacién a la industria
manufacturera. Para 1945 dicha participacion varié minimamente enun 0.1, estableciéndose
en 32.6%, paro para 1950 dicha relacién decayé un 2.7 con raspecto a 1940 (Véase gralica
2.1).
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GRAFICA 2.1
Participacion de la Industria Allimentaria dentro del Sector Manufacturera.
(Porcentajes)

TMC* (4.5)
‘Tasa media de crecimiento.

1950
30.1%

Fuente: Datos obtenidos y elaborados en base al documento de Solis, Leopcido. La Realidad Econémica de México.
Pag. 221.

De 1940 a 1950 laindustria alimentaria redujo su pariicipacién dentro del sector manufacturero
a una tasa promeclio por quinquenio de 4.5%.

En lo que se refiere al valor de la produccién en la division de alimentos, bebidas y tabaco,
se desarrolla de la siguiente forma: a precios de 1940, en este afio se obtuviaron 640
millones de pesos por este concepto, para 1945 se elevd el valor en 48%, para 1950 la
elevacién se establecid a un 62% mayor en relacién a 1940, (Véase grafica 2.2).
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GRAFICA 2.2
Produccion de la Industria Alimentaria. (A precios de 1940)

1940
640 MILLONES
DE PESOS
1950
1,677 MILLONES
DE PESOS
e 1945
: X 952 MILLONES
TMC* 62.2 ' DE PESOS

“Tasa media de crecimiento,

Fuente: Dalos obienidos y elaborados en base al documento de Solis, Leopoldo. La Realidad Econdmica
de México. Pag. 221.

Laproduccién total de laindustria alimentaria crecié durante los quinguenios de 1940-1950
a una tasa promedio de 62.2%.

Enlo que respecta a los sueldos y salarios, la remuneracién entre dichos afios (1940-1950)
fueron mejor pagados en la rama 1) de la construccion, 2} indumentaria y tocador, 3) arles
graficas, 4) maderay muebles, 5) ceramicay vidrio, 6) aparatos y material eléctrico, 6) joyas
y objetos de arte, etc. Los sueldos y salarios menor pagados se establecieron en la rama
de alimentos. :

En promedio se pago dentro de ladivision unacantidadde 1,272 pesos porfamiliaa precios
de 1940 en el mismo afo, para 1945 decayé a 891 equivalente un 30 por ciento menor al
quinquenio anterior, para 1950 dicho pago por sueldos y salarios se establece en 1,203
pesos, en dicho quinquenio se redujo el pago en 6% con respecto a 1940.

En conclusion, a la division de alimentos, bebidas y tabaco le corresponde el 18.8% de las
remuneraciones totales, en relacién al sector manufacturero, para 1945 disminuyé su
participacion 4.1%. '

Dicha distribucion de las remuneraciones dentro de la rama de alimentos, se debe a que
elgobierno traté de mantener el costo de los mismos a un bajo precio, efecto de que el valor
repercute dentro de la estructura de la canasta basica.

(10) C.F. Arrollo, Junlor, Raymundo. "Elproceso de industrializacién y la pauperacion del proletanado mexicano 1940
1950 " Véase en Cordera, Rolando. Desarrollo y Crisis de la economia Mexicana. Pag. 119
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De manera general, como consecuencia del proceso industrial, los salarios tienden a
elevarse, impactando a lademanda de productos alimenticios. De esta forma, después da
1940 la industria alimentaria fue una de las mas importantes y dinamicas dentro de la
industria manufacturera.

El efocto del desarrollo de la industria manufacturera tuvo como consecuencia que, entre
los afos de 1950-1965 se demandara mano de obra a unatasa superior a la del crecimiento
de lafuerzade trabajo. En 1936-1956 la ocupacidn crecio en 4.2%, para 1957-1967, lo hizo
en 6.3% anual. "

Elingreso familiar en 1963 se establecia mas o menos de 1,278 pasos mensual, peio de
acuerdo a la actividad y el area de trabajo dicho ingreso podia variar. Por ejemplo, las
familias que laboraban en el sector agrupecuario parcibian un ingreso mensual de 818, sin
embargo, las que desempefiaban su trabajo en el sector industrial percibian 1,481 y las
otras que trabajaban en el sector servicios obtenian un ingreso de 1,700.1%

Sintetizando, la evolucién de la industria manufacturera representa en 1950-1965 un
cambio importante, consecuencia de la transiormacién del modelo de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo da primera necesidad a bienes intermedios. La
aiteracion observa un aumento de la participacién de la divisioén de productos quimicos, que
pasade 8.8% en 1950 a 16.6% en 1965, a continuacidn le siguieron siderurgia y productos
metdlicos con 7.7 a 14.0% y otros con 16% a 17.8% (Véase cuadro 2.1)

CUADRO 2.1
Evolucién de la Industria Manufacturera. (Porcentajes)

RAMO 1950 1960 1965
-Alimentos, bebidas y tabaco. 30.1 28.9 27.2
- Textiles, calzado, prendas de vestir y

manufacturas textiles. 24,7 17.4 15.6

- Industria de la madera, papel y
productos de papel. 8.2 4.9 4.4
- Productos quimicos. 8.8 14.6 16.6
- Minerales no metalicos. 4.4 4.5 4.3
- Siderurgia y productos metalicos. 7.7 135 14.0
- Otros 16.0 16.1 17.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Solis, Leopoldo. La Realidad Economica de México. Pag. 222.

Dentro de la division de alimentos, bebidas y tabaco, ain cuando de 1960 a 1970 bajo su
participacion en el sector manufacturero. Todavia fué importante mantener algunas
actividades para generar bienes alimenticios.

(11) C.F. Solls, Leopoldo. La Realidad Econdmica de México. Pag. 224
(12) Ibld,, Pag 300
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Bajo este contexto, durante la década de los sesentas la rama que presentd mayor
dinamismo, en primerainstacia fue la de carne y lacteos con una participacion promedio del
17%, a continuacion le siguieron: aztcar con 12%, molienda de nixtamal 11%, molienda de
trigo 10%, etcétera.

Cuadro 2.2
Evolucion de la participacion de las ramas dentro de la division de alimentos,
beblidas y tabaco
1960-1969
(Porcentajes)

Concepto 1960 1961 1962 1963 11964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Carnes y ldcteos 19 18 18 18 18 17 17 17 17 17 17
Fritas y legumbres 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Molienda de Trigo 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Molienda de Nixtamal 12 12 12 2 N 1 11 10 1 111
Beneficio de Calé 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Azucar i3 12 42 12 i3 «13 13 34 19 43 1
Aceite y grasas
comeslibles 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Alimentos para animales 2 2 2 z 2 2 2 2 2 2 2
Otros alimentos 9 9 9 9 9 9 9 10 9 g 10
Bebidas alcohélicas 5 5 5 5 5 5 4 5 4 4 4
Cerveza y malla 6 6 6 6 6 6 7 6 6 6 7
Relrescos y aguas 6 6 6 6 6 7 7 7 7 g 8
Tabaco 8 8 a8 ;] B8 8 8 7 3 8 8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Nacicnal Financiera. La Economia Mexicana en Cifras. Pég. 257, 258,
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Cuadro 2.3
Tasa media de crecimiento de PIB de productos alimenticlos, bebidas y tabaco
per rama 1960-1970

{Porcentajes)

Concepto T™MC* TMC' 1960-65 TMC' 1865-80
Carnes y lacteos 4.5 3.6 55
Frutas y legumbres 9.1 3.3 15.2
Molienda de trigo 55 4.9 6.2
Molienda de Nixtamal 5.1 41 6.0
Beneficio y molienda de Café 6.3 9.6 29
Azicar 4.5 7.2 1.9
Aceites y grasas comastibles 7.4 10.3 45
Alimentos para animales 8.8 7.4 10.2
Otros alimentos 7.0 5.8 8.2
Bebidas alcohdlicas 5.0 59 4.1
Cerveza y malta 6.6 6.0 7.3
Refrescos y aguas

Gaseosas 10.0 94 10.6
Tabaco 49 5.2 4.7

TMC* Tasa media de crecimiento.
TMC' Tasa media de crecimiento por quinquenio.

Fuente: Datos slaborados en base al documento de Nacional Financiara. Economia Maxicana an Cifras, Pag. 257,
258.

Dentro de la division de aiimentos, bebidas y tabaco entre 1960-1970, la rama que crecid
a una tasa promedio mayor fué la de refrescos y aguas gaseosas con 10.0%, siguiéndoie
frutasy legumbres 9.1%, alimentos para animales 8.8%, aceites y grasas comestibles 7.4%
otros alimentos 7.0%, cerveza y malta 6.6%, etcétera.

El desarrollo de las ramas en estos ainos se perfilé hacia los envasados, lo que hizo posible
un aumento de ciertas areas. El desarrollo industrial permite entonces presentar productos
ya elaborados con un grado mayor de produccion.

B. Alimentacion Contemporénea.-

A partir de 1970, se interacciona con un nuevo tipo de alimentacion, resultado del cambio
estructural de la economia.

Ante el nuevo modelo de sustitucion de importaciones, se dio como efecto: 1) Distribucion
deingreso, que muchas ocasiones fue inequitativa. 2) Concentracion de la poblacién en las
ciudades. 3) La estructura productiva se convierte en heterogénea. y 4) El desarrolio
industrial tiende a cambiar los patrones de nutricion prevalecientes.

De alguna manera logica la alimentacion contemporanea tiene sus origenes por un lado en
las caracteristicas de la dieta que consume la poblacion Dicha dieta ha sido el resultado

21



de diversos factores que operan alo largo de la historia. entre los cuales destaca de manera
especial, la disponibilidad de cierto tipo de alimentos originarios de la geografia. Por otro
lado, la alimentacion contemporanea también obtiene su esancia por medio del desarrollo
de la ciencia en la rama alimenticia, efecto de la estructuracion en la linea de produccion
que hasta cierto limite esta transformando a la alimentacion en general.

Asi entre 1970-1980 la division de alimentos, bebidas y tabaco, tiene una participacion
dentro del subsector manutacturero de 26% promedio por afio. Es logice plantear, que al
nivel de ingreso de la poblacién urbana demanda satisfactoriamente productos basicos,
repercutiendo soore la produccion alimenticia.

Cuadro 2.4
industria Manufacturera por division
1970-1980
(Porcentajes)
(Millones de pesos a precios de 1980)
Concepto 1960 1961 1962 1963 1964 1965 .966 1967 1968 1969 1970
- Productos alimenticios
bebidas y labaco 28 e 2T 26 26 26 26 26 26 25 25

- Textiles, prendas de

vestir @ industria del cuero 16 17 16 16 i5 15 14 15 14 14 14
- Industria de la madera

y productos de madera 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
- Papel, productos de pa-

pel, imprenlas y ediloriales 6 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5
- Sustancias quimicas,

derivados del petroleo

productos de caucho

y pléstico i 112 a3 13 13 13 14 14 14 14 15
- Productos de minerales

no melélicos elc. i v 7 7 7 T 4 7 7 7 7
- Industrias metdlicas

basicas 6 5 6 6 6 7 T 7 6 7 6
- Productos metdlicos.

maquinaria y equipo 17 it 18 19 20 20 19 18 o
- Otras industrias

manulaclureras 5 5 4 4 4 3 4 4 4 4 3

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Salinas de Gorlari Carlos. Tercer Informe de Gobiarno, 1991. Pag. 138.

Como es de observar, los porcentajes de las divisiones demuestran, que durante la década
de 1970-1980 quien mas participacion estableci6 fué: productos alimenticios, bebidas y
tabaco, productos metalicos, maquinaria y equipo, textiles, prendas de vestir, industria del

cuero, etnétera.
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Con los anteriores porcentajes, puede analizarse que la tercera etapa del modalo de
suslitucion de importaciones, no pudo llevarse a cabo como se plante. A simple deduccion
hubo divisiones impontantes para la industria de bienes de capital, que no lograron prooucir
lo necesario para emprender dicha etapa. Sin embargo, en este periodo la division de
productos alimenticios fué hegemanico, aun cuando descendio en dos puntos porcentuales
su parlicipacion

Con respecto a la evolucion de la division de productos alimenticios, bebidas y tabaco, las
ramas que demuestran avance son: el primer lugar bebidas alcohdlicas, con una tasa de
crecimiento anual durante el decenio de 1970-1980 de 8.3%, posleriormente se colocan
cervezay malta 7.6%, alimentos para animales 7.3, etcétera.

Cuadro 2.5
Porcentajes y tasa media de crecimiento de los productos alimenticios,
bebidas y tabzaco por rama 1970-1980
(millones de pesos a precios de 1980)

Concapto 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 19680 1969 1970 TMC

Carnes y lacteos 17 18 18 10 18 168 18 18 18 17 16 43
Frutas y legumbres 2 2 2 2 3 2 2 3 3 3 3 ' 53
Molienda de Trigo 10 10 M 11 1" 1 1 11 10 W 10 45

Molienda de Nixlamal T A et W 9 g 1 1 10 ¢ 10. 38
Beneficio y molienda

de Caté 5 5 5 5 q 5 4 4 4 4 35
Azticar 1 iy R - R % L & " 10 10 9 10 9 8. ‘18
Aceile y grasas

comeslibles 5 5 6 5 5 5 o 5 4 4 5 «@¢%§
Alimenlos para animales 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 a1 78
Otros alimentos 1o, 40 3. 10 10 1" 1" 10 11 11 i s [ - <
Bebidas alcohdlicas 4 4 4 4 4 5 5 < 5 6 6 83
Cerveza y malla 7 6 6 7 a8 8 7 8 8 8 8 7.8
Gaseosas B 7 7 8 7 8 7 7 8 9 9 863
Tabaco g8 Y 8 7 6 6 6 7 6 6 g 21
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

TMC Tasa media de Crecimiento

Fuente: Datos elaborados en base al documenio de Nacional Financiera. Economia Mexicana en Cifras, Pag.
258, 259,

En forma histérica para el puebloc mexicano, el unico producto que ha rebasado la
alimentacion antigua para colocarse dentro de la alimentacién contemporanea, es el cereal
y, dentro de esta gran variedad, el mayor volumen absorbido es del maiz y el lrigo; hay que

especificar que después de 1970 las caracteristicas de consumo de estas semillas, se
presentan al mercado mediante un proceso ya industrializado.

El proceso industrial manifiesta, que el maiz y el trigo para poder ser consumido ahora
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debera seguir por una transformacion de molienda.

Desde otro punto de vistay de acuerdo con las cifras de Lopez Rosado, se tiene que Ja rama
de molienda de trigo entre 1970-1980 experimentd un dinamismo menor respecto al sector
manufacturero, ya que logré una tasa de crecimiento anual de 4%

Durante ladécada sefialada la produccion de laramade harina de trigo aurnenté enun 40%,
al pasar de 2,155.4 a 2,989.1 toneladas.

Lasimportaciones aligual que las exportaciones no representaron grandes costos, ya que
el primero fue minimo y el segundo no se pudo realizar por consecuencia de una tecnologia
poco competitiva con el exterior.

En 1970 la mayor produccién de harina de trigo fue de 2155.4 toneladas, cuyo volumen se
utilizé en la generacion de pastas, galletas, pan, etc. En 1975 dicha produccion llegé a
2,417.9 toneladas, equivalente a un 12% mayor al quinquenio anterior. Para 1980 la
generacion de harina se elevé en 39% en re'acion a 1970

Al principio de 970 la poblacion en México representa 50.7 millones de habitantes, lo que
astipula en este afo un consumo aparente per capita de 4¢. | kilogramos de harina.

En 1975 el consumo aparente per capita fue de 41.5 kilogramos de harina de trigo, de 1970
a 1975 dicho consumo descendio en 1.5%. En 1980 el consumo sufrid un ascenso al pasar

a 44 3 kilogramos/habitante, equivalente a un 2% mayor alde 1970 (Véase cuadro 2.6). La
tasa media de crecimiento fue para el consumo aparente de 13.5% y para el consumo per
capita es de 3.5% (Véase cuadro 2.6).

CUADRO 2.6
Produccion aparente y consumo de trigo
1970 - 1980

Concepto 1970 1975 1980 T™C*
Consumo aparente

(Miles de toneladas) 2,155.4 24179 2,989.1 17.56
Millones de habitantes 50.7 58.5 67.4 —=
Consumo aparente

per capita kg. 421 415 443 35

*Tasa media de cracimiento.

p—

Fuente: Lopez, Rosado, Diego. Problemas Econémicos de México Pag 176

En lo que respacta al maiz y a sus productos industrializados, estos experimentaron entre
1970-1980 una tasa de crecimiento del 3.2% en relacion a la division.
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La oferta aumenté a un ritmo mas acelerado que el crecimiento demografico, durante los
quinquenios de 1970-75y 80, la produccion de nixtamales en los molinos aumento a una
tasa media de 30.3% y el de las tortillas a 34.8%. La produccion de harina experimento un
notable impulso, alcanzando una tasa media quinquenal del 116%.

Cuadro 2.7
Produccioén industriai de harina y derivados de maiz 1970-1980
(Miles de toneiadas)

Concepio 1970 1975 1980 T™C*

Moli~os de Nixtamal 3200 4400 5400 30.3
Tortillas 2600 3700 4700 348
Fabrica de Harina 262 623 1280 116.0
Total 6062 8723 11350

*Tasa media de crecimiento,

Fuente: Datos obtenidos y elatorados en basa al documaento da |.dpez, Rnsado, Diego. Problamas Econdmicos da
México. Pag. 177

El consumo nacional aparente per cépita la representa en 1970 120 kilogramos a! afio/
habitante, el porcentaje para 1975 es de 149 kilogramos/ano/habitante, en este ano
aumentd el consumo en 24 por ciento. Para 1980 el consume per capita llegé a 168
kilngramos, aumentando con @sio un 40 por ciento mas en relacion a 1970 (Véase cuadro
2.8).
Cuadro 2.8
Evolucion del consumo de maiz 1970-1980
(Miles de toneladas)

Ano Miles de toneladas Consumo por habitante
1970 6062 120 Kg/aio

1975 8723 149 Kg/afio

1980 11350 168 Kg/afio

TMC*® 36.4 17.5

*Tasa media de crecimiento

Fuente: Datos elaborados an base al cuadro 2.5 y 2.4, dal mismo documento.

l.a relacion del cuadro 2.8 demuestra, que la produccion en la rama de moliendo de maiz
durante los tres quinquenios, crecieron a una tasa media de 36.4 por ciento. A lavez el
consumo por habilante aumenté a una tasa media del 17.5 por ciento.

En sintesis la produccion industrial y el consumo de las dos semillas de maiz y de trigo



demuestran, que el maiz y sus derivados siguen ocupando el primer lugar de consumo y
de produccién. Se sabe con exactitud que el maiz durante bastantes afos ha tenido un
apoyo subsidiado, lo que lo hace mas barato an relacion a otros productos.

Entre 1970-1980 la distribucién del ingreso se establecio inequitativamente, favoreciendo
a algunas capas sociales y estimulando su nivel de consumo. La realidad demosiré que no
toda la sociedad mantenia un buen nivel de ingreso, por la tanto su consumo se dirigia a
productos no muy caros.

En este contexto el maiz fua una semilla que representd gran consumo en relacion a la
semilla de trigo. En 1970 el consumo de trigo representa un 35 por ciento del consumo de
maiz, para 1975 dicha relacion se coloca en 28 por ciento. Para 1980 el consumo de trigo
llegd a 26 por cientc en relacién al maiz.

Es acorde obseivar que el consumo de maiz, sigue ocupando los primeros lugares durante
la década de los setenias. Dicho efecto es consecuancia del proceso industriai que siguan
cada uno de eslns productos.

Tal es el hacho que el maiz y sus derivados, mantienen costos de venta accesibles para
poblacién. No siendo el caso del lrigo, ya que sus subproductos absorben cada vez mas
valor agregado y, sobre todo que se presentan al publico bajo diferentes matices.

£s importante recalcar que la limitante de consumos de estos dos productos, se coloca en
el nivel de ingreso de la poblacién. Sin embargo, los estratos sociales que comienzan a
vislumbrarse, empiezan acambiar una estructura de consumo por una dieta abase de trigo.

En conclusién, es posible y seguro que la cambiante etructura del ingreso de algunos
seclores, se traduzca en la mayor absorcién de ciertos productos alimenticios, en su caso
ya sea de maiz o de trigo. De acuerdo al analisis anterior de la division alimenticia y
especificando un estudio elaborado por el Instituto Nacional de Nutricién, en su publicacién
“La Alimentacién del Pueblo Mexicano”, se da a continuacion una definicion acerca de la
dieta que sigue el sector social a partirde 1970: el cual se divide en tres grandes apartados,
en donde se clasifica de manera especial, en qué consiste el evaluar el patrén de nulricién
de la poblacién mexicana.

a) Existe una poblacién llamada poblacidon marginal, que se define como aquélla que hasta
cierto limite se encuentra aislada de la economia y cultura nacional y cuyos patrones de
alimentacion dependen engran medida en técnicas de origen prehispanico, correspondiendo
gruesamente del 25% al 30% de la poblacién mexicana. El maiz aporta del 60 a 80% de
las calorias y se complementan con escasas cantidades de frijol, chile, diveisas frutas y
verduras regionales y en algunos lugares pulque. La caracteristica principal de esta dieta
es que sus ingredientes son obtenidos localmente y contienen pequenas cantidades de
productos comerciales como la sal, azicar y ocasionalmente el caté. Asimismo alimentos

de tipo de trigo y la carne se encuentran s6lo por excepcion.

b) Pobiacién denominada baja, popular o proletaria que, corresponde a aquélla del campo
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0 ia ciudad gue recibe ingresos @n escasa cantidad, con frecuencia eventualmente pero,
que en ciertamaneraya participa en la economia nacional. Este grupo, se estima alrededor
del 50% de la poblacion mexicana, consume una dieta semejante a la anterior, pero con la
inclusion de varios alimentos. Se siguen alimentando de torlilla, frijol y los demds alimentos
mencionados anteriormente y, todavia éstos constituyen la principal fuente de calorias,
pero en el desayuno ya aparece el pan y en ocasiones la leche, la comida del medio dia
incluye sopa y guisado, la mayoria de las veces carne aunque sea en poca cantidad y en
la noche lo misino que en Al desayuno, pero an menor proporcion, a esia dieta suele
llamarsele mestiza.

c¢) Finalmente se tiene a la clase media y alta alrededor del 20% del total, que son sectores
que realmente se han beneficiado hasta cierto limite del desarrollo econémico y social que
ha experimentado el pais, en las Ultimas décadas, cuya dieta obviamente es variada y que
consume los alimentos mas valiogos, InciLsive en exceso.

Comparando estos tres tipos de dietas, se puede deducir que las dietas mas deficitarias e
inadecuadas se localizan en areas rurales o marginales, en coniraposicion las mas
adecuadas responden en su mayoria a las de la ciudad.

La poblacidondel arearural, tiende adepender principalmere del campo para satisfacer sus
requerimientos de calorias, en tante que el habitante de la ciudad pese a que consume
cantidades importantes de estos productos yaobtiene unacantidad substancial de calorias
de alimentos con un valor biolégico mas alto, como son los provenientes del pan y las
pastas. Cuando una dieta depende basicamente de un alimento, las caracleristicas de
dicha dieta van a depender basicamente de las propiedades nutricionales de ese alimento.

Asi, que la alimentacién rural, muchas ocasiones ademas de ser deficitaria en calorias, lo
es en vitamina A, riboflamina y vitamina C. A la vez no sélo 'a caniidad global es baja, sino
que su calidad misma lo es también. La proteina del maiz resulta inadecuada debido a su
contenido limitado de aminoacidos esenciales para la nutricion humana.

C. Alimentacion cerealista en contraste con la alimentacion animal

En la época actual, la autosuficiencia alimentaria, es uno de los grandes problemas que
enfrentan los paises subdesarrollados, entre ellos México. Ciertos paises persiguen el
objetivo de lograr la capacidad productora de alimentos, con la utilizacion de los recursos
naturales disponibles, sin tener que buscar una complementacion del exterior.

Asi, la alimentacion rica en proteinas en general se obtiene de dos manera: 1) a partir de
la produccién animal y 2) a partir de la produccién cerealista. De esta forma se pueden
analizar dos regimenes de consumo, el primero es el régimen accesible a la poblacion con
solvenciaecondmicay que esde llamarse régimen de opulencia, constituida principalme «e
por carne, leche, huevo, harinas y azlcar, 2) el segundo es el régimen cerealista, que es
muy barato y se obtiene a partir de los cereales.
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Elrégimen cerealista es el método aimenticio mas antiguo, ya que lo utilizaban los romaros
y hasta el mismo Napoledn lo utilizé para dar de comer a su gente en momentos de batalla.
Ante la anterior explicacién, debe a continuacion conocerse claramente las implicaciones
de ambos regimenes, observando quiza con esto, cual seria el mejor para la poblacion de
México.

Para obtaner los alimentos del régimen de opulencia, se realiza un despilfarro de eneigia,
recursos naturales y dinero. El desear utilizar dicho régimen para alimentar a una nacion
seria la manera mas iidgica de afrontar el problema de la autosuficiencia alimentaria.
Querer dar carne, leche y huevo cotidianamente a todo munco solamente empeoraria
enormemente el panorama general del abasto de alimentos. En contrapartida, el régimen
cerealista hace uso nacional de los recursos naturales, y evidentemente, se evita el
despilfarro general propio del réginien de opulencia.

Basicamente el régimen cerealista es antagénico del régimen de opulencia. Esto es el
resultado de que ambos siguen rutas distintas en la cadena de los alimentos. 'Y El régimen
de cpulencia y el cerealista podrian esquematizarse de la manera siguiente:

Fiégimen de opulenclay cerealislé

Agricultura e (-
(Procuccion de Alimento para Alimento para el
cereales y pastura) el ganado ser humano

En contraste, el régimen cerealista describe la cadena en forma simplificada:

3 [— =]
Agricultura
(Preduccién de cereales Alimentos que sirven directamente
y olros alimentos) al ser humano

s —

Asi toda produccion agricola que se canaliza a la ganaderia (al régimen de opulencia)
produce una merma ai régimen cerealista.

Ademés esimportante considerarque los animales vislos como converlidores de alimentos,
son extremadamente ineficientes y generan enormes despilfarros en recurso naturales,
energia y dinero. Se considera segun estudios del Club de Roma (1979), que el 40% de
la produccién mundial de cereales se emplea para alimentar ganado.”*

En forma real, alimentar animales es un proceso caro. Se sabe por ejemplo que: Unterreno
destinado al cultivo de productos para consumo humano directo, alimenta 14 veces mas
gente, que si ese mismo terreno se utilizara para forrajes o alimentos para ganado, el cual
ha de servir luego para alimento para el ser humano.

(13) CF. Mosquelra, Gulllermo. La Salud y los Alimentos. Pag. 55
(14) CF. ibldem.
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Un cultivo c'e trigo produce 2 000 000 Cal. por hectarea para el consumo humano directo,
y unicamente 500 000 Cal. cuando ese mismo cullivo sirva primero para ganado. Asique
los animales comestibles (ganado) utilizan para su sustento 3/4 partes de las calorias
obtenibies por cada haciarea cultivada.

Los animales son ineficientes como convertidores de calorias para consumo humano.
Debide a que las calorias usadas por cada animal, unicamente recupera el hombre 15% en
forma de leche, 7% en forma de huevo y 4% en forma de carne de res.

En conclusién, dos hectdreas de tierra pueden cubrir las necesidades de alimento y
vestuario de una familiar de cuatro personas, mientras que esas mismas dos hectareas
apenas alcanzan para mantener a una vaca. "

D. Indice de alimentacién y caracteristicas

Actualmente la Secretaria de Salud recomienda ante todo, que el alimento que sea
consumido por el hombre, cubra una diea basica que reina proteina, carbohidrato,
vitaminas y minerales.

El porcentaje requerido de alimento o de calorias, depende de la actividad de cada
individuo. Pero no hay que olvidar que existe un nivel promedio de alimentacion y, sobre
todo, debe de existir una alimentacion que cubra una dieta equilibrada.

La dieta equilibrada se refiere a las cantidades de los diversos nutrientes que integran a la
alimentacion debiendo guardai una relacion de proporciones entre si, para asegurar su
mejor apiovechamiento. Sise considera la necesidad energética como base, la proporcion
antre los diversos nutrientes es la siguiente: carbohidrato del 55 al 60% de la energia total,
proteinas del 10 al 15% = la energiatota!, grasas del 25 ai 35% de la energia total, el grado
de vitaminas y minerales puede variar,

El calculo de la cantidad de gramos de nutrientes es sencillo, si se cansidera que un gramo
de carbohidrato es cuatro kilocalorias, un gramo de proteina es cuatro kilocalorias y un
gramo de grasa es nueve kilocalorias. Por ejemplo, si una mujer adulta de 50 Kg. requiere
2000 Kcal. su alimentacién debe contener carbohidratos 60% = 1 200 Kcal. entre 4 = 300g.
de carbohidrato, proteina 10% = 200 Kcal. entre 4 = 50g. de proteina, grasa 30% =600 Kcal.
entre 9 = 66g. de grasa.

Como concerniente la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (ONU-FAO), ha determinado una tabla alimenticia, en donde especifica el
nivel nutricional para la poblacién en ciertas condiciones.

En el caso del pueblo mexicano, se determino que en promedio entre 1984-1986 se
consumieron los siguientes alimentos/kilogramos por afio:

(15) Ibld., Pag. 60
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Cada individuo consume 180 kilogramos al afo de cereales (excluyendo carveza), raices
y wuberculos 11.0 Kg./ano, endulcarantes 45.9 Kg./ano, legumincsas secas 14 Kg/ano,
nueces y semillas oleaginosas 3.3 Kg/afio, hortalizas 29.4 Kg/ano, frutas (excluyendo vino)
87.6 Kg/aiio, carnes y frutos del mar 9.7 Kg/ano, leche (excluyendo mantequilla) 122.3 kg/
ano, aceites y grasas 14.2 Kg/ano.

La FAO determina que los alimentos consumidos, deven de proveer un promedio de 3 123
calorias por dia (para la poblacion mexicana). A la vez se debe de dividir |a dieta en
administrar 81 gramos por dia de proteina, el cual debe de provenir de 50.9 gramos de
onigen de productos vegetales y, el 30.1 restante de productos de origen animal,

En lo que respecta alas grasas, el hombre suministrara a su cugrpo untotalde 87.7 gramos
pordia. Estas se dividirdn en 50.6 de origen vegetal y 37 1 de productos de origen animal,
las calorias faltantes son obtenidas de los carbohidratos.

Lo expuesto anteriormente, fue lo recomendable que expuso la FAO, pero la misma
organizacion realiz6 un estudio en donda observé que el alcance real de alimentacion llego
a otra fase, deduciendo lo siguiente: La poblacion en México se alimenta en promedio de
3 118 calorias, éstas se obtienen de 80.8 grunos de proteina, 87.9 gramos de grasas y el
restante de carbohidratos. Estas mismas calorias son generadas de 2 590 calorias de
origen vegetal y el restante de productos de origen anir 1.

A la vez, es de gran importancia saber que los cereales aportan el 48% del total de las
calorias suministradas por dia; el trigo mantiene una aportacion del 26% de los cereales y,
se ve superado por el maiz que aporta el 70% de las calorias generadas por los cereales.
En comparacion fos alimentos de origen animal, como lo son las carnes, generan 2| 8% de
calorias diarias suministradas, en forma paralela los aceites vegetales proporcionan el 9%
de las calorias y los endulcarantes 14%, el porcentaje restante se obtiene de alimentos
menores (leguminosas secas, hortalizas, especies, frutas, elc.).

Si se analiza lo expuesto anteriormente, es facil de deducir que el hombre en México, debe
de obtener una cantidad de 3 118 calorias por dia, para generar su actividad. También hay
que considerar que la mayor cantidad de calorias provienen de los cereales, esto refleja la
importancia que es para el pais, el tener una base sc¢lida en la produccién de cereales. Esto
con el fin de mantener un balance alimenticio, en condiciones positivas y aceptables.

La Organizacion para la Alimentacion y el Desarrolio (FAO), dictamina un cuadro u hoja de
balance de alimentos, para diferentes paises. Deniro de sus estadisticas, promedia que
para el pueblo mexicano el consumo de calorias llegé a 3 118 en los anos de 1984-1986;
para E.U. el promedio de calorias suministradas supera al de México, éste llega a 3 595
calorias, de las cuales 106.6 gramos son proteina y 165.0 gramos provienen de grasas.

En lo que a Cuba se refiere, aqui se consumen 3 097 calorias por dia, 77.7 gramos son de
proteinay 65.5 gramos sonde grasas. A lavez estas calorias se obtienende 2 410 calorias
en productos de origen vegetal y el restante de origen animal.
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Para Japén se promedia un total de 2 805 calorias por dia, 88.1 gramos de proteina por 78.8
gramos de grasas. En elcaso de Espana, la poblacion consumo 3 403 calorias por dia, 98.8
gramos provienen de la proteina y 146.2 gramos de las grasas.

l.a Republica Germana Democrélica (antes de la unilicacion) establece un consumo de
3 817 calorias por dia habitante, éstas provienen de 111.9 gramos de proteina y 148.4
gramos de grasas. La Republica Federal Alemana llegé solamente a 3 473 caiorias por
habitantes dividido por 101.4 gramos de proteinas por 148.7 de grasas.

Para Bélgica el consumo de calorias habitante es de 3 877, dividides en 105.6 gramos
proteina por 196.9 gramos de grasas.

Por dltimo se encuentran en otro extremo e' pais de la India, con un vonsurng de calorias
de 2 143 provenientes de 52.4 de proteina por 36.8 gramos de grasas.

Como es de observarse la poblacion mejor alimentada es aquélla, la cual pertenece a los
paises desarroliados e industrializados. En primer lugar queda Bélgica con 3 877 calorias
por dia habitante, le sigue en segunde lugar la Republica Democratica Alemana con un 2%
menor, el tercer lugar lo ocupa Estados Unidos con 3 595 calorias, el cuarto lugar es para
la Republica Federal Alemana con un porcentaje de 10.5% menor al primer lugar. Elquinto
lugar es para Espana con un 12.3% menor en relacién al primer lugar. En ultimo apartado
queda Japdén con un consumo de calorias de 2 805 por habitante dia, equivalente a un
27.7% menor al primer lugar.

Enloque respectalos paises del bloque subdesarrollado, de la serie mencionada, en primer
lugar queda México con un consumo de 3 118 calorias por habitante dia, el segundo lugar
espara Cubacon 3087, en la ukima posicidn se coloca la Indiacon 2 143 calorias habitante
dia.

Larealidad demuestra que los paises industrializados han llevade su desarrollo econémice
en lalinea correcta, en lo que se refiere a la alimentacion humana. La tnica excepcion es
el casode Japdn, quien al seruna nacién con alto grado de desarrollo y de grandes riquezas
financieras, no ha sido capaz de generar las diferentes fuentes alimenticias para alcanzar
niveles éptimos, en el consumo de calorias.

Para hacer mas comprensible el desarrollo alimenticio de estos paises, es conveniente
indicar cual es la produccion generada de alimentos, en lo que respecta a cereales,
obteniendo asi el consumo nacional aparente.

México en promedio (1984-1986)!"® produjo 24 534 toneladas de cereales, importé 4 334
toneladas, realizé cambios en existencias de 59 toneladas, exporté y comercializé productos
elaborados en 166 toneladas; dando esto un total de consumo nacional aparente de 29 087

(16) CF. FAO, ONU. Cuadro u hoja de balance. Pag. 128
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elaborados en 166 toneladas; dando esto un total de consumo nacional aparente de 29 087
toneladas de cereales.

En E.U. se produjeron 325 937 toneladas de cereales, se importaron 964 toneladas, se
tuvieron 39 176 cambios de existencias, se exportd 78 425 toneladas, se comercializaron
4686 productos elaboradosy se tiene un consumo nacional aparente de 204 614 toneladas.

Para Cuba la produccién de cereales es muy pobre, ya que se generaron 646 toneladas,
pero se importaron 1 722 toneladas, se tienen 21 toneladas de cambios en existencias, se
axportd cero y se comercializarcn productos elaborados en 608 toneladas, llegando asi a
un consumo total de 2 955 toneladas.

En lo que a Japdn se refiere, mantiene una produccion de 15 891 ioneladas de cereales,
importé 26 859 toneladas, mantuve 1 650 cambios de existencias, exportd cero, comercializo
478 toneladas de productos elaborados y tiene un consurmo de 41 578 tonelaclas de
cereales.

Espafia lleg6é a una produccién de 19 497, se importaron 3 720 toneladas, se tuvo una
cantidad negativa enlos cambiosde existencias en 227, se exportaron 746, se comercializaron
productos elaborados en 15 toneladas, llegando a un consumo nacional aparente da 22
617.

La Republica Democréatica Alemana mantuvo una produccion de cereales de 11 551
toneladas, importé 2 855, sus cambios de existencias fueron de 537 toneladas, las
exportacionas son 377, comercializo menos 7 toneladas y mantiene un consumo nacional
aparente de 13 499 toneladas.

La Republica Federal Alemara, produjo 26 031 toneladas de cereales, importé 5 050
toneladas, mantuvo 1 100 cambios de exisiencias, exporté 2 776 toneladas, comercializo
produccion elaborada de 315 toneladas, llegé a un consumo nacional aparente de 26 890.

Para Bélgica la produccion en cereales fue de 2 375, importé 4 994, realiz6 cambios en
existencias de 104 toneladas, exporté 746, comercializé productos elaborados en 491, su
consumo total mencional aparente fue de 4 237 toneladas de cereales.

Para la India la produccion de cereales lleyd a 165 038 toneladas, importé 545 tonelada,
mantuvo 5 596 cambios de existencias, exporté 151 toneladas, comercializé 67 toneladas
de productos elaborados, llegando a un consumo nacional aparente de 159 770 toneladas
de cerealss.

Con los datos expuestos, se puede elaborar una comparacion y sacar un indice de
aiimentacion, que refleje el alcance del pueblo mexicano.

En dicha comparacién, también se incluiran los consumos de las tres semillas basicas,
como son el trigo, maiz y arroz.
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Elsuministro de las tres semillas basicas en México son de la manera siguiente: el consumo
individual de trigo por dia es de 138.9 gramos, en maiz se tiene 326.9 gramos por persona/
diay en arroz se observa un consumo de 22.2 gramos por persona/dia.

En E.U. el nivel de absorcion de las tres semillas basicas, se desarrollar: con 205.4 gramos
detrigo persona/dia, 21.5 gramos de maiz persona/diay 17.3 gramos de arroz persona/dia
(véase cuauro 2.9).

Cuadro 2.9

México E.U. Diferencia
Calorias 3118 3595 (477)
Proteina 80.8 grs. 106.6 grs. (25.8)
Grasas 87.9 grs. 165.0 grs. (77.1)
Trigo 138.9 grs. 205.4 grs. (66.5)
Maiz 326.2 grs. 21.5grs. 304.7
Arroz 22.2 grs. 17.3 gre 4.9

-
Fuente: Cilras elaboradas, con datos de la FAO, ONU, en su documanto requisitos minimos de alimentacién, cuadro
u hoja de balance 1990,

Si del cuadro 2.9 la diferencia la multiplicamos por la poblacién mexicana, se tendra en
calorias un déficit de 38 160 000 000 por dia. En lo que al trigo se refiere, también se tiene
un déficit de consumo de 5 320 toneladas por dia, en maiz la situacién cambia, ya que
México mantiene un resultado positivo en relacién E.U. con un suministro mayor de 24 376
toneladas/dia, en arroz el consumo también es favorable con un superavit de 392 toneladas
por dia. Los cuadros 2,10 y 2.11 explican la situacién para Cuba y Japén:

Cuadro 2.10

México Cuba Diferencia
Calorias 3118 3087 31.0
Proteina 80.8 grs. 77.7 grs. 3.1
Grasas 87.9 grs. 65.5 grs. 22.4
Trigo 138.9 grs. 229.3 grs. (90.4)
Maiz 326.2 grs. _— 226.2
Arroz 22.2 grs. 222.0 grs. (199.8)

Fuente: Cifras elaboradas, con datos de la FAO. ONU, en su documento requisitos minimos de alimentacién, cuadro
u hoja de baiance 1990
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Cuadro 2.11

Diferencia

México

Japén
Calorias 3118 2 805 313.0
Proteina 80.8 grs. 88.1 grs. (7.3)
Crasas 87.9 grs. 78.8 grs. 9.1
Trgo 138.9 grs. 114.7 grs. 24.2
Maiz 326.2 grs. 57.7 grs. 268.5
Arroz 22.2 grs. 281.9 grs. (259.7)

Fuante:  Cdras alaboradas, con datos da la FAO, ONU, an su documanto requisitos minimos de alimentacian, cuadro
u hoja ds balance 1990.

Si la diferencia del cuadro 2.10 la multiplicamos por la poblacién mexicana, se tiene en
primer lugar un superavit de calorias de 2 400 000 000 por dia, en lo que al trigo se refiere
elconsumo es diferente, yaque se obtiene un déficitde 7 232 toneladas dia a la vez también
se tiene un déficit con lo que respecta al consumo de arrcz, consecuencia que el pueblo
cubano suministra a cada individuo 199.8 gramos mas equivalente a un 90% mayor.

La comparacion del cuadro 2.11 observa a un pais de América, con un pais asiatico
altamente desarrollado, cierta relacion da la conclusion de que México supera a Japon en
suministro de calorias diarias por habitante en 313, en consumo de trigo la sitvacion es
similar siendo que se supera a Japon en 25 040 toneladas diarias, en maiz el superavit es
de 21 440 toneladas por dia, pero en consumo de arroz, el panorama cambia ya que Japén
supera a México en 259.7 gramos consumo por habitante, esto da un déficit para México
de 20 776 toneladas/dia.

El cuadro 2.12integra a Espana, Bélgica, Alemania Democratica y Federal, y por Gltimo la
India (consumo de calorias, trigo, maiz, arroz).

Cuadro 2.12
(Consumo individual en gramos por dia)
México Espaiia Alem.D. Alem.F. Bélgica India
Calorias 3118 3403 3817 3473 3877 2143
Proteina 80.8 98.8 111.9 101.4 105.6 92.4
Grasas 87.9 146.2 148.4 148.7 196.9 36.8
Trigo 138.9 262.5 219.6 181.0 246.2 138.6
Maiz 326.2 236 — 29.0 9.1 21.2
Arroz 222 246 71 9.0 22.4 268.8

Fuente: Datos alaborados en base al documento da requisitos minimos do alimenlacién, cuadio u hoja de balance 1990
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El analisis a observar en el cuadro 2.12 es que México solamente supera a la India en
calorias suministradas y maiz, pero se encuentra por debajo de calorias suministradas de
los paises indusirializadus y, consume menos trigo por habitante, pero en lo que se refiere
al maiz se consumen de 100 a 150 veces mas en México que en paises industrializados.

En lo que al arroz se refiere la India consume por arriba de los demas paises, pero es
variable el consumo de dicha semilla

En sintesis, la alimentacion que el pueblo mexicano ha desarrollado a través de su historia,
ha sido el resultado de factores que en conjunto caracterizan a la dieta.

Entre estos factores se pueden encontrar: 1) la forma tradicional de alimentacion, que
obedece a los origenes de la propia cultura; 2) la introduccion de una alimentacion ajena
a la de la region, pero tipica de Europa, 3) una transformacion alimenticia diferente,
consecuencia de un modele de desarrollo que parte en 1570, cuya resultanta hace posible
lainclusion de una dieta, con caracteristicas de un proceso industrializado. Ademas de los
factores mencionados, la alimentacion se encuentra condicionada por los piincipales
cultives que ofrecen ciertos productos, originarios de la ~2ografia y del clima regional.

Es hegeménico considerar, que durante muchos anos la agricultura en México, ha sido la
asencia de la alimentacion, efecto de que aqui se produce la mayor cantidad de productos
alimenticios. Se debe observar que en la agricultura se producen los cereales, que através
de la historia han podido colocarse en todas las civilizaciones. En México dicho producto
actualmente aporta la mayor cantidad de calorias por dia habitante, por lo tanto no se debe
de descuidar tal produccion.

Asi, en México, la poblacion es netainente consumidora fde maiz y derivados por dos
razones importantes: 1) por un lado el cultivo es satisfactorio en la regién y 2) el producto
es subsidiado haciendolo mas accasible para la poblacién. Pero, se observa que para la
década de los ochentas el nivel de subsidio tiende a reducirse teniendo que pagar el
consumidor su valor real. En este contexto, el producto que puede tomariniciativa sera muy
probablemente el trigo, por su gran valor tanto productivo como bioldgico.

En lo que respecta a los alimentos provenientes de los animales, éstos participan con un
pequefio porcentaje dentro de la dieta del mexicano. La razén es la siguiente: los animales
para su desarrollo utilizan tres cuartas partes de una hectarea de cultivo, sin embargo
aportan solo un 15 por ciento de alimento en forma de leche, 7 por ciento en forma de huevo
y 4 por ciento en forma de carne de res. Es logico analizar que al ulilizar el animal bastante
producto para sustento, su valor tiende a elevarse, siendo a veces demasiado caro en el
mercado, en consecuencia solo ciertos sectores de la sociedad alcanzan a consumirlo.
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CAPITULO It
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE TRIGO 1980-1990
A. Panorama y Antecedentes del Sector Agricola

El sector agricola es una actividad de importancia para cualquier economia, siendo éste
generador de alimentos y materias primas que sirven de apoyo a los demas sectores
econémicos.

Elmencionar el sector agricola en México, es remontarse estrechamente a los origenes del
desarrello mexicano, siendo que los aztecas se dedicaron an su principal actividad a la
agricultura, bajo los cultives de maiz, irijol, chile, cacao, algodon, etc. "

De manera historica y bajo el pericdo de la colonia, se introdujo a la regidn una cantidad de
cultivos desconocidos para los indigenas. Entre éstos se encuentra el del trigo, producio
que fue favorecido por las condiciones climatologicas de la zona y en peco tiempo obtuve
rasultados satisfactorios. Para 1850 con el movimiento deindependencia, el sector agricola
no manifiesta avances significativos, siendo esto resultado de una sociedad cambiante gue
comienza a estructurarse. @

De 1880 a 1910, bajo el gobierno da Diaz, la actividao primaria emerge con gran potencial,
dicho efecto es consecuencia de una produccion elaborada »n unidades productoras como
haciendas y rancherias. Este momento histérico se caracteriz® vorque la economia coloca
su cracimiento hacia la exportacién, donde el estado se distingue como agente econémico
desempefando un papel relativamente pasivo, y el mercado se desenvuelve bajo el libre
juego de la oferta y la demanda; las que se encuentran vinculadas total y directamente al
mercado internacional.

Una vez establecido el lapso posrevolucionario (1917-1940), se observa que la actividad
primaria sufre los mas grandes desastres de su historia.

Asi, en 1911 el volumen producido de los cinco principales granos basicos, se establece
aproximadamente en 2.4 millones de toneladas, representando solamente el 58 por ciento
del total alcanzado en 1908, y para 1915, los 1.3 millones de toneladas, significan apenas
el 31.7 por cienio de 1908.

Para 1925 el surgimiento de algtin movimiento social se encuentra nulo, la paz parece estar
ostable y la produccién llega al 63.4 por cienio del total de 1908, la cual fue de 4,043

(1) Véase Capitulo dos.
(2) CF. Arguello, Gliberto. £l primer madio sig'o de vida independienle. Pag. 91-191



toneladas, a su vez las cifras de 1940 demuestran que hubo un retroceso del 36 por ciento
€n relacién al total producido en 1908.

Es evidente analizar que en un lapso de 32 afos, la produccion total de las cinco semillas
basicas no logran recuperar los niveles de 1908, consecuencia de dos factores: 1) La
sociedad carece de un proyecto que hiciera funcionar a la estructura productiva en el
campo, y 2) La concentracion de la tierra en unas cuantas manos impide el desarrollo del
mismo (véase cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Produccion de Grancs Basicos 1908-1840

(Miles de toneladas)

Preducto 1908 1911 1915 1925 1940
Maiz 3032 1790 1 080 1 969 1 640
Trige 566 326 119 298 464
Frijoi 242 143 90 188 97
Arroz 83 38 17 86 326
Garbanzo 120 98 29 62 66
Total 4043 2 345 1335 2 603 2 593

Fuente: Garcia, Ramos, Francisco. El Sistema Conasupo como Instrumento de la Politica de Regulacion y Abasta del
Mercado de los Articulos Alimenticios Basico. Pig. 57.

Cuadro 3.2
Estructura Porcentual

Producto 1908 1911 1915 1925 1940
Maiz 75.0 76.3 80.9 75.6 63.2
Trigo 14.0 14.0 9.0 1.4 17.9
Frijol 6.0 6.C 6.7 7.2 3.7
Arroz 2.0 1.6 1.3 33 12.6
Garbanzo 3.0 2.0 2.1 2.4 25
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Datos elaborados en base al cuadro 3.1,
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Cuadro 3.3
Tasa Porcentual de Crecimiento

Producto 1908 1911 1915 1925 1940

Maiz . (16.1) (11.8) 6.2 (1.2)
Trigo - (16.8) (22.3) 9.6 29
Frijol - (16.1) (10.9) 2.6 (4.3)
Arroz - (22.9) (18.2) 176 9.3
Garbanzo . (47.6) (11.8) 7.9 0.4
Total - (16.6) (13.1) 6.9 (0.02)

Fuente: Datos elaborados an base al cuadro 3.1,

La tasa media de crecimiento demuestra que durante 1911, el producto que mas decayo
fue el garbanzo, con un 47.6 por ciento por aio de 1908 a 1911. En esta direccidn le siguen
el arroz, trigo, maiz y frijol.

En 1915 la estructura cambid, aqui el producto de mayor decrecimiento fue el trigo con 22.3
por ciento por ano, posteriormente le siguieron el arroz, garbanzo, maiz y frijol.

Para 1925 la recuperacién econémica muestra avances significativos, y de 1908 a este
periodo el crecimiento de la tasa porcentual refleja un aumento en arroz de 17.6 por ano,
seguido por el trigo, garbanzo, frijol y maiz.

Durante 1940 se presenta cierta inestabilidad en el crecimiento porcentual, entre 1925 y
1940 el producto que presentd crecimiento fue el arroz con 9.3 por ciento por afio, seguido
por el trigo de 2.9 por ciento anualy el garbanzo 0.4 por ciento, sin embargo el frijoly el maiz
reflejaron decrecimiento con 4.7 por ciento y 1.2 por ciento.

Para comprender ain mas claro, el cambio efectuado en la produccién de las semillas
basicas de 1908 a 1940, es conveniente explicar que la economia en 1910 enfrenta
problemas de indole politico.

En 1910 se da el levantamienio de movimientos revolucionarios en varias areas de la
Republica. En1911 Diaz renunciaa la Presidenciay de esta afio a 1917 la situacion politica
impide una estabilidad productiva.

En 1917 se promulga la Constitucién que establece cambios en la estructura agraria, el
capital, el trabajo y la participacion de la iglesia.



Asi, se fundamenta la constitucion en dar tierras a quienes han sido despojados aios airas
(se confiscan tierras de funcionarios, etc.).

La situacion constitucional considera otorgar una reforma agraria, la que parte de tres
fases:

Laprimeracorresponde al periodode 1101915, lacualretomahechos de un descontento
social, la lucha constante de ciertas clases campesinas hace positle la reparticion de la
tierra. La segunda fase parle de 1915 & 1935, en que se desarrollan luchas de clase
constantesintensivasy ellatifundismo impide elcambio de lareforma agraria. Posteriormente
en una tercera etapa de 1940 - 1958, la reforma agraria es frenada, al mismo tiempo e!
capitalismo se consolida y la agricultura entra sin obstaculos en el sistema capitalista.’”

Estableciéndose el afio de 1940, la economia mexicana enfrenta cambios en la estructura
acondmica y sobre todo en la agricultura. Pero es importante observar que paises como
México y de América !.atina, se han visto favorecidos al tener un territorio en condiciones
satisfactorias para ampliar y desarrollar al sector agricola.

A partir de 1940 estas aconomias han establecido su crecimiento mediante programas de
desarrollo; ciertos programas se basan en el impulso de algun sector de actividad, sobre
todo aquél en que se estd empleando el factor mas abundante. Dicho sector debe de
generar ahorros suficientes, para que aquellos menos desarrollados puedan utilizarlos,
convirtiéndose en la base del crecimiento armonizado.

En México el sector agricola ha impulsado el desarrollo del pais cumpliendo cuatro
funciones fundamentales: &) Proveer productos agropecuarios para los mercados locales
y exteriores, b) Proporcionar un ingreso adecuado a los productores agricolas, ¢) Ofrecer
una base propicia para el desarrollo de los demas sectores de la economia y finalmente,
d) Generar divisas para un proceso de industrializacion.

Mediante el panorama anterior, la produccién agricola en 1940 muestraen general avances
muy lentos. Cierta lentitud se debe a transformaciones en la reorganizacién y reacomodo
delrepartimiento de latierra, laque refleja en este momento una limitante; sin ambargo para
décadas futuras, existe un avance en la produccion de granos basicos.

(3) CF. Gutelman, Michel. "Las vicisitudes de la Reforma Agraria®. En cien aiios de lucha de clase en México. 1876-1976.
Colmenares. M. Ismael, Gallo, T, Miguel A Pag. 20
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Asi, los pocos logros obtenidos en los cuarentas, son un efecto de la modernizacion
tecnoldgica, siendo que los cultivos se desarrollan con nuevas variedades de semillas de
alto rendimiento, un paqueie meiorado de praclicas agricolas, produccion bajo cosechas
de riego, maquinaria, nuevos métodos de arado, etc.

Al paso deltiempo el resultado de cambios reflejaron un aumento en la superficie sembrada,
el volumen cosechado y el aumento en los rendimientos. El cuadro que a continuacion se
desglosa, engloba las seis semillas basicas para la alir:entacidn: arroz, maiz, ajonjoli,
50rgo, trigo v frijol (Véase cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Aendimientos, Superficie y Volumen Cosechado

1940 - 1979

Aitos Superficie Cosechada Volumen Cosechado Rendimientos
(Millones de hectareas) (Millones da toneladas) (Kg. Hect.)

1940 4.8 2.3 458
1945 54 2.9 537
1950 6.9 4.3 623
1955 8.7 6.2 713
1960 10.8 8.0 741
1965 14.4 129 896
1970 14.6 15.2 1 041
1975 10.9 16.9 1 550
1979 8.8 15.9 1807
TMC Tl 27.3 18.5

Fuente: Garcia, Ramgs, Francisco. El Sistama Conasupo como Instrumento de la Politica de Regulacién y Abasto dael
Mercado de los Articulos Alimenticios Basicos. Pag. 58.

El cuadro 3.4 especifica que la superficie cosechada fue de una tasa porcentual por
quinquenio de 7.7, sin embargo la cosecha en toneladas llegé hasta 27.5 por ciento de
crecimiento por quinquenio (1940-1979).

Ademas de la importancia del crecimiento de las semillas basicas, es necesario mencionar
el panorama macroeconémico del periodo. En 1940 ante el gobierno de Avila Camacho,
se logra cierta unidad nacional de los distintos sectores de la sociedad mexicana. La
iniciativa privada incrementd su fuerza, a la vez que laé organizaciones obreras cada vez
seintegran a las acciones del gobierno; en materia agraria, lapequefia propiedad fue lamas
favorecida, atin cuando no significé la desaparicion del ejido.



De 1946 - 1952 la politica econdmica estuvo orientada a la industrializacion del pais. Asi,
el gobiarno de Miguel Aleman Valdés dedico particular atencién a la creacion de ooras
pubiicas indispensabies para el desarrollo del pais, entre ellas, la ampliacion de la red de
carreteras nacionales, la construccion de numerosas obras de irrigacion, el aumento de la
capacidad de electrificacion y la edificacidn de hospitales, multifamiiiares y grandes centros
escolares.

Se busco, por otra parle, el incremento de la produccion baséandose en el empleo de
técnicas agricolas avanzadas y maquinaria modema; la extensiénde la pequeia propiedad
fue ampliada y se utilizé !a expropiacién de terrenos por causas de utilidad publica.

Para el periodo de 1954 - 1970 con el gobierno de Ruiz Cortinez, Lopez Mateos y Diaz
Ordaz, se estructura un cambio de la economia que se nombra como 6l periodo del
Desarrollo Estabilizador.

Dicho momento reconoce en México una fase de desarrollc que puede considerarse como
una etapa avanzada en el praceso de sustitucion de importaciones, inicidndose en 1954,
Entre ese ano y 1970 se impuso un modelo de corto plazo llamado estabilizador. La
expresion designa 2 un conjunto de medidas econdmicas cuyos ejes son la politica
monetaria - financiera y la acumulacién del ahorro interno que permite multiplicar la
inversion interna. Este modelo segun Villarreal, apunta que el problema de las divisas y el
comercio exterior sondesigualy deficitarias. Dando lugaraunaumentode lasimportaciones
y a un cracimianto lento de las exportaciones. Eldesequilibrio externo asi ocasionado ha
llegado a convertirse en el problema clave del pais, no porque no existan otres problemas
sino por,ue es e! principal obstaculo para solucionar el desempleo, la baja de inversion, la
inflacion, etc.

René Villarreal precisa que para corregir el problema de desequilibrio externo, seria
necesario utilizar ciertos lineamientos: devaluatorios, estabilidad de gasto y liberacién del
comercio. Claro esta que estos mecanismos no pueden corregir deltodo tales deficiencias,
porque mas bien son problema de una industria ineficiente.

Enformaclara el periodo deldesarrollo estabilizador, incluye cuatro objelivos fundamentales:
a) estabilidad del tipo de cambio, b) estabilidad de precios nacionales, c) el logro de unatasa
de crecimiento del producto nacional entre el 6 y 7% anual y d) financiamiento del desarrollo
con ahorros voluntarios, nacionales y del exterior.

Realmente este periodo establecid ciertas limitaciones por la desfavorable relacién de
preciosde intercambio con el exterior, ain mas la salida de recursos por servicio de ladeuda
impidié un aumento en la inversién interna. Es importante mencionar que las econcmias
subdesarrolladas mantienen una distribucién del ingreso desigual.

Bajo esta vision, este momento trajo consigo algunas deficiencias ocasionando fallas al
desarrollo estabilizador, entre éstas se encuentran: un desequilibrio externo, un aumento
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en el sector publico, se incrementa el desempleo y subaimpleo, se da mas preferencia aia
politica monetaria sobre la fiscal,

De 1971 a 1976 el desarrollo tiende a llamarse compartido, éste pretende cambiar la
estructura econoémica, siendo que el periodo anterior no lo pudo lograr.

Los objetivos puastos en marcha son:

a) Aumento en el empleo.

b) Mejor distribucion del ingreso.

¢) Reduccion de la dependencia del exterior.

d) Mejor soberania y aprovechamiento de los recursos naturales.

Estimando la problematica alimenticia de 1940-1970, los gobiernos con sus planss
econémices pretenden un aumento en la produccién alimenticia, las razones son obvias,
la produccion industrial se encuentra emergiando y requiare de alimentos y materias primas
para generar st desarrollo.

En este contexto la nueva estructura social demanda bienes de consumo, que solamente
se producen en el sector agricola.

En ia década de los ochentas, con una nueva reestructuracion econdémica, se hizo posible
un disefio de cambio para la agricultura; esto con el fin de dinamizar a dicho sector.

En virtud de lo establecido el gob.erno federal plante6 una nueva estrategia de desarrollo,
partiendo de dos objetivos fundamentales:

1) Incremento rapido de la produccién de alimentos basicos.
2) Apoyos multiples para aumentar el consumo de las mayorias.

Elcumplimiento de los objetivos determinados, fueron causa de estrategias que perseguian
dinamizar al sector rural; procurando con esto utilizar tierras ociosas, asimismo se proponia
reforzar la atencion de la agricultura de ternporal sin descuidar la de riego.

En este escenario, durante la piesente década se establecié !a siguiente produccién de
granos basicos: arroz, frijol, maiz, trigo, ajonjoli y sorgo (Véase cuadro 3.5).
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Cuadro 3.5
Produccion de Granos Basicos 1980-1990.

Ano Superficie Cosechada Volumen Cosechado Aendiinientos

(Miles de hectareas) (Miles de toneladas) (Kg. por Hect.)
1980 10 975 21 416 2222
1981 12 522 25 880 2 349
1982 10117 20 761 2377
1983 12 063 23 307 2 200
1984 11 501 23 809 2 361
1985 12 809 27 66C 2 409
1986 11231 23015 2263
1987 11673 23985 2424
1988 11 368 21 507 2233
1988 P/ 10 702 21 387 2167
1990 E/ 11749 23 029 2 280
T™MC 0.69 073 0.26
TMCA 3.13 525 1.63
TMC2 (1.7%) (3.59) (1.09)

P/ Datos preliminares E/ Datos estimados
TMC Tasa media de crecimiento
TMC1 Quinquenio 1980-1985 TMC2 Quinquenio 1985-1990

Fuente: Nacional Financiera. Economia Mexicana en Cifras. Pag. 188,

Los datos demuestran que durante el decenio de los ochentas la superficie cosechada
promedio por afo, de los seis productos basicos fue de 11 515 090 hectareas. En lo que
al volumen cosechado se refiere, en promedio por aflo se generaron 23 251 727 toneladas.
En lo que respecta a los rendimientos, estos en promedio fueron de 2 298. Por Gltimo en
io que se refiere a la tasa media de crecimiento, en dicha década la superficie cosechada
aumentd enun 0.69 por ciento, en relacion aldecenio anterior, latasa media de crecimiento
fue mayor, siendo que en 1970-1979 la tasa llegé hasta el -22.3 por ciento. En lo que se
refiere al volumen cosechado en 1970-1979 se tuvieron mejores resultados, siendo que se
tuvo una tasa de crecimiento del 2.2, en contraposicion en 1980-1990 se llego a sélo 0.69
porciento. En lo que respecta a rendimientos en 1980-1990 decayeron a una tasa de 31.2
en relacion a 1970-1976.

En conclusion y de manera global, en 1980 el subsector agricola aporté mas del 50 por
ciento del PIB primario, para 1985 su participacion aumenté a 59.7 por ciento, un aumento
del 9.7 por ciento en comparacion a 1980, en 1289 las caracteristicas siguieron muy
similares, la agricultura participa con ei 58 por ciento del sector (Véase cuadro 3.6).



En lo que ala economia global se refiere, la participacion del sector primario dentro del PIB
es la siguiente: en 1980 aporté el 8.7 por ciento, posteriormente el sector secundario
establece un 34.5 por ciento y el de servicios 56.7.

Para 1985 la participacion sectorial fue muy similar, a excepcion de que el sector primario
aumenté en 0.2 por ciento, el secundario disminuyd en 1.1, sin on cambio el sector servicios
tiende a aumentar en uno por ciento en relaciéon a 1980,

Bajo el ultimo ano de la década de los ochentas, la participacion del sector primario y
terciario disminuyer, uno con 0.4 y el otro con 0.1 por ciento, en contraposicion el sector
industrial aumenta en 0.5 (Véase cuadro 3.7).

Esta relacion sectorial deja explicito, que e! sector primario es el mas pobre en cuanto a
aportacion del producto interric bruto. Sin en cambio, el sector servicios aiin cuando en
1981 disminuyé su participacion, sigue sieno el hegemanico.

Es importanie mencionar que la dimensién del sector piiblico tiende a disminuir, es decir se
espera que para la década de los noventas la participacién de aste sector lienda a decaer,
dando paso a una transferencia de recursos al sector industrial y primario.

Cuadro 3.6
Producto Interno Bruto del Sector Primario (1980-1989)

(Porcentaje a millones de pesos de 1980)

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricultura 588 598 580 584 587 59.7 581 589 580 58.0
Ganaderia 328 319 335 333 328 319 334 320 326 330
Silvicultura 50 4.8 5.0 4.9 4.9 4.9 4.8 5.0 54 53
CazayPesca33 35 3.7 3.3 3.5 3.4 3.4 3.8 40 36

e —
Fuente: Nacional Financiera. Economia Mexicana en Cifras. Pag. 192 Cuadro 5.4,
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Cuadro 3.7

Estructura Porcentual Sectorial del PIB (1980-1989)

(Millones de pesos a precios de 1980)
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Sector Primario 87 85 83 89 88 89 89
Sector Secundario 34.5 34.7 339 323 327 334 327
Sector Terciario 56.7 56.8 57.7 58.8 585 577 583
Total 100 100 100 100 100 100 100

1987
8.9
33.2
57.8
100

1988
8.5
3.4
58.1
100

1989
8.3
35.0
56.6
100

o s———

Fuenta: Nacional Financiora. Economia Maxicana en Cilras. Pag. 192, 239, 240, 440, 441.



B. Condiciones de la Produccién del Cuitivo de Trigo

Los modernos estudios de la vida vegetai enseian el rendimiento de los cereales; poruna
parte, tratando adecuadamente el suelo, y por otro, empleando métodos modemnos en la
siembra o la recoleccién.

El entrar a explicar la produccion del cultivo, da paso a lener que reconocer que el suelo es
un factor primordial para la germinacién de toda semilla,

Al examinar a los seres qua viven en la tierra, se obsarva que la vida de todos depende de
los fenémenos que habituaimente se producen en la superficie de la corteza terrestre.

La accién combinada del aire, el agua y los seres vivos, crean una capa superficial que se
transforma en lo que se llama suelo, cuyo espesor puede variar de unos centimelros a
algunos metros. Claro esta que siempre es facil determinar el espesor de un suelo, porque
las sustancias minerales y organicas frecuentemente se diluyen en las zonas proximas a
él

1. Caracteristicas de las diferentes clases de suelo.

Las proporciones de los elementos que componen los suelos de cultivo mas importantes
varian y esta variacion la delata el color de la tierra. Asi, los suelos ricos en materiales
organicos presentan un color casi negro o castaio oscuro propias de las regiones
templadas. Los terrenos en que abundan los compuestos ferrosos suelen serrojos, aunque
también pueden presentar una coloracién amarilla y adn gris, si se hallan mojados. Por
Gltimo, los suelos casi blancos contienen mucha sales en disolucion principalmente de
calcio y potasio.

Para el caso del cultivo de trigo, éste se puede desarrollar en una extensa variedad de
suelos Sin embargo, para obtener una éptima cosecha, s nacesario que las condiciones
fisicas del suelo sean las siguientes:

a) Una estructura regular, que permita la aireacién y el movimiento del agua en el suelo.
b) Un perfil de t'arra cultivable de hasta unos 30 cm. para un enraizamiento adecuado.

¢) Que no sea susceptible 2 la formacién de costras que dificulten la germinacion y la
aeriacion.

d) Que tenga suficiente materia organica.

Antes de realizar el cullivo de trigo, es necesario analizar el suelo para determinar su
fertilidad, acidez y salinidad. La acidez determina la variedad a cultivar y la salinidad
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solamente da lugar a una cieria variedad de cultivo de trigo.**

En el territorio nacional las condiciones del suelo son de exlensa aceptacion, siendo que
el cultivo se realiza por lo regular en 20 a 25 astados.

Las zonas de gran produccion de trigo se fundamentan en dos regiones principalmente:

1) La norte - noroeste, conformada por los estados de Sonera, Sinaloa, Chihuahua, Baja
California Norie y Baja California Sur, que contribuyen con el 70.1% de la produccion
nacional. 2) Laregién centro,integrada por Guanajuato, Michoacany Jalisco, contribuyendo
con el 24.3%.

El porcentaje restante proviene de esiados como: Aguascalienies, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Merelos, Nayarit, Nuevo Leén, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas

2. Modos de proteger 10s suelos para ei cultivo,

Puesto que el rendimiento de las superticies del terreno dedicadas al cultivo dependen no
s6lo del clima favorable, sino también del tratamiento que reciben de la mano del hombre.

Es logico observar que existen dos métodos de cultivar la tierra: el primero aprovecha las
condiciones climatoldgicas para su desarrollo y ocupa intensivamente la mano del hombre;
el segundo mas técnico y especializado, ya utiliza tecnologia, fertilizantes, diferentes
variedades de semillas, maquinaria para riego, etc.

Los paises que se dedican a la explotacion intensiva han destinado estaciones agricolas,
con el fin de obtener mejores cosechas.

En México, durante el tltimo decenio los cultivos han tenido significantes avances, ya no
solamente se producen en temporal sino también en cultivos de riego, que mantienen los
mejores rendimientos.

En lo que a la produccién de trigo en México se refiere, este cullivo se desarrolla de una
manera especifica: se principia por la preparacion del suelo, el que no representa
exigencias dificiles en comparaciér con otras semillas.

La tierra debe llevar a cabce las formas mas esenciales de preparacion: 1) Desvare, labor
Gtil para desmenuzar e incoporporar los residuos de un cultivo anterior, propiciando su
descomposicion, prevenir la multiplicacién de plagas; se recomienda realizar dicha actividad

(4) CF. Manuales para educacion agropecuaria, Trigo, Cebada, Avena Pag. 23y 24
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cuando elterreno esté ligeramente humedo. 2) Barbecho, esta operacion debe efectuarse
a una profundidad de 20 a 30 cm. en algunos suelos conviene cruzar, es decir hacer un
segundo barbecho perpendicular al primero. 3) Rastreo, dar uno o dos pasos de rastra de
discos, segun lo requiera el terreno, para preparar el suelo de textura arcillosa y pesada,
excepto cuando ha caido una lluvia ligera después del barbecho. 4) Nivelacion, es util
puesto que permite riegos uniformes, avita los encharcamientos que originan danos a la
plantacién y ahogo en las raices, con eslo se obtiere también una buena distribucién y
profundidad uniforme de la samilla, asi como poblaciones dptimas de plantas de igual
tamano. Porio general el terreno debe ser nivelado después del rastreo, en caso de qua
al suelo se ponga duro se debe volver a rastrear.

Enlaslabores de siambradeben de usarse semillas certificadas de la variedad recomendada
para cada zona. Dichas vanedades deben sembrarse dentro de ias fechas recomendables
para cada una de éstas. La necesidad de sembrar variedades en las fechas indicadas y
zonas recomendables, lleva al éxito de obtener altos rendimientos.

La porcién cla sernilla que se debe de emplear por hectarea, depende de la variedad, de la
época de siembra y principalmente del grado de fertilidad Jel terreno.

La siembra se puede realizar a mano y con sembradora, la primera es bastante sencilla y
es usual en las pequefias explotaciones, se procesa de la forma siguiente: se trazan en el
terreno en su longitud de lo posible, platabandas, melgas ¢ besanas con una anchura de
5a 10 mts. Elsembrador llevala semilla en unabolsacolgadaalcuello, y lava distribuyendo
alboleo de una pasada o dos seaiin el ancho de la melga. Lasemillaen este tipo de siembra
debe ser tapada inmediatamente, con arado de palo o con una rastra de discos.

La siembra a maquina debe realizarse en seco, en suelos arcillosos y pesados, dando un
riego inmediatamente después. La siembra hecha en seco favorece a una germinacion
uniforme de la semilla y por lo mismo, asegura una buena poblacién de plantas; ademas
facilita la operacion de la maquinaria, dado que en suelos pesados y humedos las
sembradoras no funcionan correctamente.

Las fechas de plantacién de trigo en nuestro pais, se realizan en otofio invierno y primavera
verano; la segunda sera un 10% de la produccion total de otofio invierno.

Dentro del mismo terreno se deben realizar labores de fertilizacion de acuerdo a: 1) El
namero de afos que el cultivo ha estado produciendo. 2) Rotacién de cultivos que se ha
seguido en el terreno. 3) El tiempo que dure el terreno en descanso después de la dltima
cosecha. 4) Rendimiento obtenido en la ultima cosecha con o sin fertilizante; en caso de
haber afadido fertilizante, clase y cantidad que se aplicé.

La fertilizacion se puede llevar aplicando la cantidad de fésforo que se haya recomendado
al efectuarse la siembra, asi como el nitrégeno cuando el suelo es pesado, si el suclo es
ligero, se aplica la cantidad recomendada de nitrégeno en la siembra, y la otra mitad antes
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del primero riego que sigue a la siembra.

Durante las labores de cultivo deben observarse Ias medidas necesarias en la preparacion
del suelo, siembra, aplicando correctamente los fartilizantes, fungicidas, etc.

Una vez desarrollado el cuitivo se debe pasar al proceso de cosechado que debe ser con
mucho cuidado. La cosecha debe hacerse tan pronto ccmo el grano esté maduro y seco,
sobre todo cuando en la zona hay peligro de granizo. En las regiones trigueras de México,
la cosecha se efectua en los meses de abril, mayc o junio, dependiendo de la fecha en que
se sembrd, de acuerdo a la variedad y zona que se ftrate.

Se puede llavar la cosecha, a mano ¢ con maquina, el procaso manual no es muy usuable,
salvo en areas muy reducidas.

El uso de las maqguinarias segadoras para el corte y la trilla posterior es otro sisterna
empleado, aunque en la actualidad el mas usado es el combinado, en el cual una sola
méquina reune las operaciones de corte, trilla y limnieza del grano, recibiendo el tigo a
granel, en lolvas, en la misma maquina o en algun camion o trailer.*

3. Area cultivada en riego y temporal 1980-1990

El area cultivada es la superficie del suelo, en el que se prepara el préximo cultivo a
cosechar.

En lo que a la produccién de semillas basicas, éstas se elaboran mediante dos procesos:
a) En el primero, se prepara la tierra para sembrar aprovechando las condiciones
climatoldgicas, por lo regular se utiliza intensamente la mano de obra y los pueblos de
América Latina, son un ejemple real de este regimen de produccion. b) El segund? proceso
de preparacion es mas técnico, ya que ocupa maquinaria ge riego como de arado, semillas
certificadas, fertilizantes, etc.

Durante el periodo de 1980-1990 la superficie sembrada de cinco semillas basicas en riego
y temporal es el siguiente (Véase cuadro 3.8):

(5) CF. Quiroz, Crespo, Rafael. Problemas y perspectivas de la produccion de trigo en la Republica Mexicana. Pag. 22
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Cuadro 3.8
Superficie Sembrada de los Principales Cultivos en Riego y Temporal 1980 - 1990

(Miles de hectéroas)

Ao Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 154 7 597 777 1 967 1671
1981 193 8 700 940 2 408 1 867
1982 207 8 568 1106 2439 1835
1983 165 8 449 900 2 205 1989
1984 145 7932 1079 2028 1899
1585 270 8 363 1274 2 080 2 060
1986 197 8077 1282 2322 1914
1687 185 8 294 1041 2323 2 056
1938 175 8 029 965 2 344 1 941
1289 P/ 228 7 561 1 205 1726 1 696
1990 E/ 114 7 628 944 2 115 1 889
T™C a/ (2.9) 0.04 1.9 0.69 1.23
SP.Ab/ 185 3109 1045 2178 1892
TMC1 11.9 1.9 10.4 1.1 43
TMC2 (15.8) (1.8) (5.8) 0.3 (1.7)

a/ Tasa porcentual promedio de crecimiento. P/ Datos preliminares
b/ Superficie promedio por afioE/ Datos estimados
TMC1 Tasa porcentual de crecimiento 1980-1985

TMC2 Tasa promedio de crecimiento 1980-1990

= ——r — —

Fuente: Salinas de Gonari, Carlos. |l Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. Pag. 124,

Si del cuadro 3.8 se toma al trigo como base para compararlo con las otras semillas, se
podra decir, que en 1980 se sembré cinco veces menos superficie de arroz en relacién al
trigo. Respecto al maiz su superficie fue mayor diez veces, el frijol al igual mantiene una
superficie superior de fres y el sorgo uno punto seis superior.

Para 1985 la comparacién no varié mucho, ya que la superficie sembrada de arroz siguié
por debaijo del trigo en cuatro punto siete. El maiz cuatro punto seis por arriba, el frijol uno
punto ocho y el sorgo uno punto seis respectivamente.

En 1990 el arroz se colocd ocho punto dos menos superficie sembrada que el trigo, el maiz
es ocho veces mas, el frijo! dos punto dos positivo y el sorgo dos veces mas.
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La tasa media de crecimiento durante 1980-1990, en lo que al arroz respecta es negativa
en 2.9 por ciento, el maiz se establece en una tasa de 0.04 por ciento, el frijol con 0.69 por
ciento, sorgo 1.23 por ciento y el trigo alcanza un récord de 1.8 por ciento.

En comparacion general, la superficie promedio por aio de las cuatro semillas es la
siguiente: el arroz se sembroé cinco punto cuatro veces menos que el trigo, el maiz siete
punto uno mayor, el frijol dos punto cero mayor y el sorgo uno punto ocho superior.

Reagrupando lainformacion, estas cifras dejan explicite que la semilla mayor sembrada en
México durante los Ultimos diez afios es la del maiz, seguida por el frijol, sorgo, trigo y arroz.

Hay que tener presente la diferencia que existe entre la siembray la cosecha, quizé es muy
enganoso obsarvar que se siembran grandes cantidades de semilla en extensas porciones
de tierra, pero al momento de recoger e! fruto puede existir algin factor que impida el éxito
esperado en la cosecha (Véase cuadro 3.9).

Cuadro 3.9
Superficio Cosechada de los cinco principales cultivos en riego y temporal
19801990
Superficie de riego
(Miles de hectédreas)
Afo Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 75 1115 616 226 479
1981 109 981 709 316 590
1982 89 1009 906 330 516
1983 56 951 722 219 562
1984 73 883 899 161 520
1985 133 978 1 050 140 588
1986 80 927 1100 212 570
1987 72 910 857 253 639
1988 35 826 700 181 521
1989 P/ 77 915 929 181 521
1990 E/ 50 816 723 216 570
TMC A/ (3.9) (3.1) 1.6 (0.4) 1.7
TMCH 121 (2.6) 1.2 (9.1) 4.2
T™MC?2 (17.8) (3.5) (7.2) 9.0 (0.6)

Continua...
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Cont. Cuadro 3.9

Superficle de Temporal
(Miles de hectéreas)
Aito Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 52 5651 108 132¢F 1064
1981 66 6 688 151 1675 1094
1982 67 4815 103 1.27% 918
1983 77 6 470 135 1739 966
1984 53 6010 135 15618 1116
1985 83 6612 167 1642 1274
1986 78 5490 101 1608 963
1987 83 5 891 131 1 535 1214
1988 91 5230 212 1710 1277
1989 P/ 109 5553 216 1132 1003
1990 E/ 53 6 152 156 1688 1218
T™C a/ 0.2 0.8 3.7 2.4 1.3
TMCA1 9.8 3.2 9.1 4.4 3.7
TMC?2 (8.6) (1.4) (1.3) 0.5 (0.9)

P/ Datos preliminares

E) Datos estimados

a) Tasa media de crecimiento

TMC1 Tasa media de crecimiento 1980-1245

TMC2 Tasa media de crecimiento 1985-1980
Fuente: Salinas de Gortarl, Carlos. Il Informa de Gobierno. Anexo Estadistico, Péag. 125,

Elresultado del cuadro 3.9 muestra que el maiz sigue siendo el cultivo de mayor aceptacion
en México, pero se obtiene en su mayc/ia a través de cultivos de temporal, estando
esperanzados a las condiciones climatoldgicas no siendo el caso de las tierras de riego.

A continuacién se analiza el cuadro 3.8 con el 3.9, esto con el fin de observar cuanta
superficie se dejé de cosechar.

La superficie por afio en la presente década, expone que el arroz se sembré 185 mil
hectareas y se cosecharon 151 mil, existe una pérdida de 34 hectareas. En maiz la
superficie promedio sembrada se coloca en 8 109 mil y lacosechada es de 6 806, o seaque
se perdieron 1045 mil hectareas. Entrigo se sembrd 1 045 mily se cosecharon 984, existié
una diferencia de 60 mil hectareas. La semilla de frijol se sembré en 2 178 mil hectéreas,
cosechandose sdlo 1 758, la diferencia sin cosechar es de 420 mil. Por ultimo en el sorgo
se sembrd 1 892 mil hectareas y se cosecharon solamente 1 653, una pérdida de 239 mil.
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De manera general en las cinco semillas basicas, se sembraron en promedio por afio 13
409 mil hectéareas y se cosecharon 11 352 mil, el porcentaje de tierras sin cosecha fue del
15.3 por ciento.

Los cultivos que establecen grandes superficies cosechadas en temporal son: el maiz, frijol,
sorqo, trigo y arroz, En lo que a cultivos de riego, el que mas superficie cosechada tiene
es el maiz, trigo, sorgo, frijol y arroz.

En 1990 el arroz se coloca en ocho punto dos menos que eltrigo, e! maiz es sembrado ocho
veces mas, el frijol dos punto dos positivo y el sorgo dos veces mas.

En cuanto al régimen de cultivo de las cinco semillas basicas, un 76.3 por ciento
corresponde a la superficie de temiporal, y un 23.7 por ciento a la superficie de riego.

Referente alatasa media porcentual de crecimiento de la superficie cosechiada, el arroz en
cultivos de riego llegd con un porcentaje negativo de 4.0 por ciento en los afios de 1980-
1990, la superficie de temporal mantiene una tasa de 0.23 por ciento. E! maiz en la
superficie de riego tiene una tasa negativa de 3.0 por ciento, en la superficie de temporal
latasa es de 0.85. Eltrigo en riego tiene unatasade .3 porciento y el temporal cae a 0.36
por ciento. El frijol en superficie de riego la tasa es negativa con 0.4 por ciento, no asi en
la superficie de temporal que llegé a 2.4. El sorgo mantiene una tasa de 1.6 por ciento y
en temporal 1.9 por ciento.

En sintesis se perdio un 15 por ciento de Ics cultivos sembrados al momento de la cosecha,
esto especifica que al estar la produccion agricola en su mayoria en cultivos de temporal,
se tiene que esperanzar a 'as condiciones del clima; que muchas de las ocasiones alteran
al ciclo de cultivo.

Para finalizar es importante observar, que el grano que mantiene una menor diferenrcia
entre superficie sembrada y cosechada, en primer lugar es el trigo con 5.7 por ciento,
sequido por el maiz con 12 por ciento, sorgo 12.6 por ciento, arroz 18.3 por ciento y frijol
de 19.2.

4. Comparacion del cultivo de trigo con otros cultivos, rendimiento y ventajas
1980-1990.

El trigo ha sido un cultivo que desde su origen en México, ha establecido formas comunes
de produccion, basadas en condiciones del territorio nacional como en condiciones de
infraestructura.
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Actualmente, la semilla de trigo es un componente esencial en la dieta alimenticia de la
poblacién mexicana y, es al momento un producto basico que contribuye en el desarrollo
de la economia; ya que se encuentra centro de los diez cultivos mas importanies del ciclo
anual,

La produccidn de trigo en 1980-1990, en relacién al arroz, maiz, frijoly sorge gueda descrita
en el cuadro 3.10.

Cuadro 3.10
Produccion de los Principales Cultivos de Riego y Temporal 1980-1990
Riego
(Miles de toneladas)
Ao Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 325 3042 2640 270 2101
1981 488 3009 2932 393 2615
1982 348 2926 4 253 398 2410
1983 251 2725 3262 295 2 476
1984 346 2798 4277 204 2 305
1985 549 3286 4 971 176 2603
1986 310 2 901 4 626 307 2416
1987 306 2 857 4 239 324 2993
1988 154 2634 2447 280 2 459
1989 P/ 329 2 697 4 068 229 2542
1990 E/ 218 22 733 3517 276 2677
TMC a/ (3.9) (1.1) 2.9 0.2 2.4
T™C1 11.0 1.5 13.5 (8.2) 4.4
T™™C2 (16.9) (3.6) (6.7) 9.4 0.5

Continda...



Continuacion cuadro 3.10

Temporal
(Miles de toneladas)
Ao Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 121 9 383 145 665 2 588
1981 164 11 540 221 938 3472
1982 168 7193 138 582 2 308
1983 164 10 463 201 991 2 392
1964 138 9990 228 727 2788
1985 213 10 818 243 736 3994
1986 239 8 821 143 777 2 386
1987 285 8750 206 699 3 301
1988 305 7 966 218 577 3436
1989 P/ 308 8 248 308 357 2 264
1990 E/ 128 9 266 242 831 3077
T™C a/ 0.6 (0.12) 5.2 2.2 1.7
TMC1 11.9 2.9 10.9 2.0 9.1
T™MC2 (9.7) (3.0) (0.1) 2.4 (5.1)

a/ Tasa media porcentual de crecimiento

P/ Datos preliminares

E/ Datos estimados

TMC1 Tasa media de crecimiento 1980-1985

TMC2 Tasa media de crecimiento 1985-1990

Fuente: Salinas de Gorari, Carlos. |l Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. Pag. 214,

La produccion generada de los anteriores cultivos fue elaborada en dos condiciones
altamente diferentes, la semilla que mayor participacion mostré en ambos cultivos es la del
maiz, con promedio anual durante los once aiios de 2 873 mil toneladas en cultivo de riego
y 9 312 en cultivo de temporal; la relacion se establece en 3.2 veces mas en temporal que
en riego.

En segundo lugar se coloca el sorgo con un promedio de 2 512 mil toneladas en riegoy 2
950 en temporal; su comparacién es 1.2 mas en temporal.

La tercera posicion es para el trigo, que desarrolla su mayor volumen de produccion en
cultivos de riego, con 3 840 miltoneladas en promedio anual de 1980 a 1990, la produccion
en cultivos de temporal es muy pobre, llegando sélo a 208 mil toneladas; la relacion se
observa en 18.5 veces més en riego que en temporal.

El frijol ocupa el cuarto lugar con 286 mil toneladas en riego y 716 en temporal, la relacion
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se establece 2.5 mas en temporal. Por dltimo se ve la produccion de arroz con 329
toneladas en riego y 203 en temporal, queda la relacion en 1.6 en riego.

En lo que a los rendimientos, los productos que han expenimentado mayor crecimiento por
hec “rea son el trigo y el sorgo. Levemente ha aumentado la fertilidad promedio en la
cosecha de maiz. Y, por el contrario cosechas como el frijoi y el arroz, han presentado
&.ancamiento y en muchas de las ocasiones descenso. En conclusion bajo el decenio
1980-1990 como promedio, se producen por hectarea mas de 3 500 kilos de arroz, 1 700
de maiz, 4 100 de trigo, 600 de frijol y 3 200 de sorgo.

Hay que observar que las cosechas de riego son productivamente mayores en un 36% a
las de temporal en el caso del arroz, para el maiz las cosechas de temporal es 62% mayor
con respecto a la de riego, en el trigo la produccion de riego es un 94.4% mayor que en
temporal, para el sorgo el cultivo de riego es 12% mayor en cormparacion al cultivo de
temporai,

En México el trigo y el arroz son cultivos tipicos de riego, no siendo el caso del frijol y sobre
todo del maiz, ya que estos Ultimos estan esperanzados a la suerte del temporal agricola.

Cuadro 3.11
Rendimiento de los cinco cultivos casechados por hectdrea en riego y temporal
1980-1990
(Toneladas / Hectarea)

Ao Arroz Maiz Trigo Frijol Sorgo
1980 3.6 1.8 3.8 0.6 3.0
1981 3.7 1.9 3.7 0.7 3.6
1982 3.3 1.7 4.3 0.6 3.2
1983 3.1 1.8 4.0 0.6 3.2
1984 3.8 1.8 4.3 0.5 3.1
1985 35 1.8 4.3 0.6 3.5
1986 3.4 1.8 3.9 0.6 31
1987 3.8 1.8 4.5 0.5 3.4
1988 3.6 1.6 4.0 0.3 3.2
1989 P/ 3.4 1.7 3.8 0.4 3.1
1990 E/ 34 VT 4.5 0.6 3.2
™C a/ (0.6) (0.57 1.7 0.0 0.6
TMC1 (0.6) (0.0) 2.5 - 3.1
T™C2 (G.6) (1.1) 0.9 - (1.8)

P/ Datos preliminares

E/ Datos estimados

a/ Tasa media de crecimiento

TMC1 Tasa media de crecimiento 1980-1985
TMC2 Tasa media de crecimiento 1985-1990

——— e ————
Fuente: Datos elaborados en base al cuadro 3.9y 3.10.



La tasa media de crecimiente demuestra que durante 1980-1990 la semilla que mayor
rendimiento estableciod fue la del trigo con 1.72 por ciento, seguida por el sorgo con 0.65,

el frijol no sufre variacion, pero el arroz y el maiz decaen con 0.97 por ciento y 0.57 por
ciento.

C. Composicién binlégica y consumo de trigo en la ultima década

Eltrigo contiene un excelente potencial bioldgico, siendo consecuencia de la concentracion
de proteina, grasas, carbohidratos, calcio, hierro, tiamina, riboflamina, etc.

Dentro delcuadro posterior se desglosa el contenide de trigo en calorias y nutrientes (Véase
cuadro 3.12).

Cuadro 3.12
Contenido de Calorias y Nutrientes del Trigo

(En cien gramos de peso neto)

Cereal Agua Calorias Protelnas Grasas Total Calclo Hlerro Tlamina
(ars.) (grs.) Carbo (grs.)
hidratos
Trigoduro 12 332 13.8 2.0 70 27 4.1 0.45
Trigo blando 12 333 10.5 1.9 74 35 3.9 0.38
Arroz 13 357 7.5 1.8 77 15 1.4 0.33
Maiz 12 356 9.5 4.3 73 10 2.3 0.45

Riboflamina Acldo Nicoténico

Trigo duro 0.13 5.4
Trigo blando 0.08 4.3
Arroz 0.05 4.6
Maiz 0.11 2.0

T nm

Fuente: Crespo, Quiroz, Rafael. Problemasy Perspectivas de la Produccién de Trigo en la Repiblica Mexicana. Pég. 48.

Elcuadro 3.12 expone que el cereal con mayor calorias concentradas, es el arroz con 357,
seguido por el maiz con un 0.3% menos, el tercer lugar es para el trigo con 7.0% menos en
relacion al arroz.
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Es clave considerar que el trigo se encuentra por arriba en contenido de proteinas, ya que
tiene concentrado 13.8, en segundo lugar se encuentra el maiz y en tercero el arroz.

Enlo que a grasas, el maiz contiene 4.3 (grs.), seguido por el trigo y por ultimo el arroz. En
carbohidratos en primera instancia esta sl arroz, después el trigo y posiblemente en tercer
lugar el maiz.

En vitaminas el trigo ocupa el primer lugar, por contenar mas calcio, hierro, tiamina,
roboflamina y Acido nicoténico.

En base a la informacién anterior se puede deducir que el trigo es una semiila alimenticia,
que tiene impreso un gran valor nutricional.

La destinacién de esta semilia en el mercado de alimentos, es de total participacién en la
vida del ser humano. En la actualidad el consumo de dicha semilla contribuye a la
alimentacion hurnana a través de industrias panificadoras, produccién de pastas y gailetas
hasta la generacion de gluten.

La elaboracién de productos a base de trigo, es hoy en dia para los mexicanos una nueva
forma de alimentacion; consecuencia de que del trigo 53 obtiene harina y, de esta Gltima se
elaboran derivados que contienen diferentes presentaciones sin descuidar su valor
nutricional.

Enlos dltimos afos de ladécada de los ochentas, se ha introducido al consumo un derivado
de la harina de trigo con un valor nutricional y eficiente.

Cierto producto es el gluten, el cual es una mezcla de harina de trigo sin almidon,
caracterizada por mantener los mismos nutrientes, y pudiéndose preparar al igual que la
carme. Este producto puede ser sustituto de otros alimentos en la mesa familiar.

La ventaja del gluten sobre otros alimentos, es que, es mas barato y facil de preparar,
contribuyendo al estimulo de la economia familiar.

Regresando a larealidad existente delconsumo detrigo, se utiliza aparte de la suministracion
humana, en la industria quimica, como semilla para siembra y para alimentacién animal.

A continuacidn se desglosa la evolucién del consumo, entre los afios de 1981-1990 en miles
de toneladas (Véase cuadro 3.13).



Cuadro 3.13
Evolucién del Consumo de Trige 1981-1990

(_h_a‘lilés de toneladas)

Afio Produccldon Naclonal Importaclones Total
(1) (2) (1) +(2)

1981 3193 1172 4 365
1982 4 3N 517 4908
1983 3463 465 3928
1984 4 505 — 4 505
1985 5214 —_ 5214
1986 4770 — 4770
1987 4 415 - 4 415
1088 2 665 — 2 665
1989 P/ 4 376 — 4 376
1990 E/ 3759 — 3759
TMC a/ 1.8 (1.5)

P/ Datos preliminares
E/ Datos estimados
a/ Tasa media porcentual de crecimiento

Fuente: Cifras elaboradas en base al documento 1) Salinas de Gortari, Carlos. Il Informe de Gobierno. Anexo
Estadistico. Pag. 214,y 2) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Abastoy Comercializacion
de Productos Basicos. Trigo. Pag. 58.

El consumo general de trigo en México durante 1981-1990 ha seguido una linea negativa,
ya que la produccion ha satisfecho solamente a la alimentaciéon humana. Segun datos
obtenidos por la FAO, la poblacion mexicana necesita un total de 4 056 mil toneladas en
promedio anual para cubrir su requerimiento de alimento. A la vez hay que tener presente
que el pais necesita dicha semilia para otros consumos como: alimentacion animal, semilla
para siembra, etc.

De acuerdo al problema anterior, en los Gltimos afios la politica alimentaria ha tratado de
serautosuficiente en la produccion de semillas basicas, la realidad ha demostrado que tales
lineamientos se han obstaculizado por factores econdmicos y sociales.

Los afos de 1984-1986 repartieron al consumo nacional de trigo la siguiente cantidad: en
1984 se destind al consumo humano un 79.9% del total, para 1985 se incremento esta cifra
en 2.9% y para 1986 se eleva un 6.0% en relacion a 1984. Ademas del consumo humano,
también se contabiliza la semilla ocupada en la siembra, otros consumos y mermas.



La semilla para siembra en 1964 absorbe 1.7% de la produccion total, durante ese mismo
ano se tuvieron 15.7% en otros consumos y llegd a una merma de 2.7%.

En 1985y 1986 las siembras invierten mas semillas, pasando atener un consumo de 2.7%
a 3.3%. Enlo que se refiere a otros consumos ha disminuido éste pasando en 1985 de
11.1% a 7.6% en 198€. Las mermas no han podido disminuir sino al contrario se han
agudizado, en 1984 2.7 a 3.4% en 1983, para 1986 el efecto por mermas se redujo un poco

en 0.2% estableciéndose en 3.2% del consumo total (Véase cuadro 3.14).

Cuadro 3.14

Consumo Nacional segun destino 1984-1986

Destino 1984
Consumo total 4 505
Consuma humano 3599
Semilla para siembra 77
Oftros consumos 707
Mermas 122

(Miles de toneladas)

%o 1985
100 5214
79.9 4317
1.7 141
15.7 h7¢
2.7 177

%
100
g2
2.7
111
3.4

1986
4770
4 097
157
363
153

%o
100
85.9
3.3
7.6
3.2

Fuente: Dalcs elaborados en base al documento 1) Salinas de Gorari, Carlos. Il informe de Gobierno. Anexo
Estadistico. Pag. 214 y 2)Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informatic::, Abastoy Comarcializacién

de Productos Basicos. Trigo. Pag. 21.

En 1986 eltrigo destinado al consumo humano se distribuyd en 70%, a la industria galletera
y pastas el 11%, 7.0% a la produccién de frituras y tortillas (Véase cuadro 3.15).

Volumen de Consumo Humano 1986

Destino
Consumo humano

Industria panificadora

Cuadro 3.15

(Miles de toneladas)

Industria galletera y pastas

Frituras y tortillas

Consumo domeéstico

Volumen
4097.0
2 867.9
450.7
286.8
491.6

Fuenle: Datos elaborados en base al cuadro 3.14 y porcentajes del doc inwr 0 del Instituto Nacional de Estadistica,

Geogralla e Informética. Abasto y Comercializacion de Productos wasicos. Trigo. Pag. 24,
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Ensintesis, el trigo actualmente ocupa los primeros lugares de produccion en relacion alas
semillas basicas. En cuanto al total de la superficie cosechada, el trigo ha mantenido
estabilidad, lo que demuestra un incremento de su produccion; la cual se ha fundamentado
an el incremento del rendimiento productivo de las tierras de labor.

El rendimiento promedio de trigo en los afios de 1980-1990, se encuentra en 4 000
kilogramos por hectarea; esto lo hace el preducto méas rentable por arriba del maiz, frijol,
arroz y sorgo.

La produccidn de trigo en México es tipico de cultivos de riego, ya que observa un mejor
resultado, obteniéndose de un 90 a 94.4% mas en riego que en cosecha de temporal.

La explicacion anterior, hace posible que los agricultores mantengan grandes expectativas
de inversion en ¢l cultivo de trigo. Es por 3sto, que los recursos serdn mas abundantes en
anos futuros, siendo efecto de que los capitales buscan inversiones seguras y rentabies.
Aun rnas, es importante considerar que los patrones de consumo de la poblacién mexicana,
cada vez se enfocan mas al consumo de trigo, en sus diferenies presentaciones; de esta
forma se dirige a una mayor demanda de dicho producto.

En lo que al contenido biolégico del trigo, se argumenta que esta semilla contiene una
infinidad de nutrientes, que sirven a ladietadel hombre. Ademés esimportante analizar que
de la semilla se obtienen una infinidad de derivados como: salvado, germen, harinas,
pastas, galletas, etc.

Aun mas de los anteriores productos, también se produce el gluten, cierto producto es un
elemento que contiene un excelente valor bioldgico y econémico; en lo que respecta a lo
bioldégico, contiene los mismos nuirientes que eltrigo excepto el almiddn, en lo que ce refiere
a lo econdmico, tal producto puede ser sustituto de la carne y sobre todo ha de estimular
a la economia familiar, siendo que su costo es mas accesible en comparacion a otros
alimentos.
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CAPITULO IV

PRODUCCION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA PROCESADORA DE HARINA
DE TRIGO 1990-1991

A. Panorama del Desarrollo Industrial en México

El desarrollo de la industrializacion en México parte durante el decenio de los lreintas. En
este periodo la politica econémica pretende llevar al pais a un cambio estructural, mediante
un modelo de industrializacion via sustitucién de importacicnes.

En cierto momento histérico, en el rea internacional se presenta la crisis mundial, la que
hace posible que las economias subdesarrolladas se percaten de que no se puede vivir a
expensas de la exportacion de materias primas. Bajo este escenario la reduccion de la
demanda mundial contrae la entrada de divisas para paises exporiadores.

Asi, en virtud de lo mencionado, se requiere la nacesidad para Mexico de hacer a un lado
su prevaleciente economiade enclave, estructurando ahoraun nuevo modelo de desarrollo.

Dicho modelo econdmice, reconoce tres etapas; en su primera de 1938-1958, se establece
una industria interna, con el fin de elaborar una oferta de bienes de consumo (alimentos,
vastido, etc.).

Para 1959-1970, entra la segunda fase, laque observalageneracion de bienes de consumo
intermedio.

Por ultimo, se encuentra la tercera parte, que inicia en 1960-1970, en donde se desea
establecer una industra productora de bienes de capital.

El inicio de cierto modelo exigié cambiar algunas lineas de desarrollo en las estructuras
politico, social y educativo. Ante este perfil el cambio reflejé una coordinacion equilibrada
de las diferentes relaciones corporativas.

En lo que respecta a los factores macroeconémico, éstos toman matices esenciales; la
inversion es la clave del desarrollo, la generacién de la demanda es consecuencia de la
cambian estructura de la poblacién, ésta ultima se desarrolia ahora en una economia
urbana, que exige y necesita productos de primera necesidad.

Desde otro enfoaue, pero, bajo el mismo modelo, al establecerse industrias se crean
empleos paralapoblacién. que han de adquiriruningreso. Y siesta remuneracion es mayor
que el gasto, se tendra un excedente, que muy posibiemente ha de servir de ahorro
productivo si se coloca en alguna institucion bancaria.
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Sielahorro se encauzade la maneraanterior, éste had- estimular alainversién, generando
una espiral de cambio estructural.

Aun cuando el ahorro en 1930-1940 pretendié ser la base de la inversién, el modelo de
sustitucion de importaciones mantuvo cierta deficiencia, en cuanto observé un desequilibrio
externo para la economia mexicana.

Segun René Villarreal en su libro Desequilibrio Externo, interpreta que el modelc de
sustitucion de importaciones no es malo en esencia, pero para el caso de México, el pais
no responde al cien por ciento a dicho modelo.

Quiza la limitante que perjudicé al esquema economico, es que México carece en 1930-
1940 de una industria sélida capaz de generar lo necesario. Se tiene entonces que traer
cel exterior maquinaria, equipo y tecnologia que muchas de las ocasionaes no es de punta,
tales compras implican salidas de recursos, que sun con ingresos de endeudamiento del
exterior, creando para el pais un gran peso en balanza de pagos.

En forma clara y resumida, estas compras afectan a la balanza comercial, o sea que se
importa mas de lo que se exporta, incurriendo a un dese:, Jilibrio en balanza de cuenta
corriente.

Ante tales condiciones, el gobierno traté de disminuir dicho desequilibrio por medio de
movimiento devaluaterios, fiscales, etc., no llegando a la correccién total, ya que més bien
tal problematica es netamente estructural.

Paramilnovecientos ochentase presentaun ajuste estructural, que marcatransformaciones
importantes en el pensamiento politico, social, de las economias en desarrollo. En este
momento la participacion del sector publico debe de restringirse a 4reas netamente
importantes, dando paso a la inversion privada.

El modelo econémico que en décadas pasadas habia prevalecido, a la mitad de los
ochentas no es posible continuar con él; asi, el crecimiento hacia adentro observa
trastornos que perjudican al mismo desarrollo.

Sien 1970 el avance tuvo éxito con la aplicacion de politicas proteccionistas, a partirde 1980
empiezan a vislumbrarse grandes desventajas. Es claro que las industrias protegidas, ya
no pueden seguir el paso por el gran atraso de avances tecnoldgicos. En la mayoriade las
ocasiones, en vez de emparejarse a un periodo de aprendizaje, se quedan cada vez mas
rezagadas, volviéndose dependientes en forma gradual a la proteccién. La participacién
constante del sector plblico en actividades productivas, da lugar a subsidios crecientes
para cubrir los déficit de empresas publicas mal aoministradas.

Es por lo anterior que para el decenio de los ochentas, la preocupacién se dirige a la
intervencion gubernamental. Se observa a nivel internacional que la participacién del

63



gobierno debe dirigirse solamente aciertos sectores prioritanos y estratégicos. Es asicomo
el sector publico se ve en la necesidad de privatizar y desregularizar ciertas areas.

Anivelmacroeconémico durante los ochentas, se producen cambios radicales en economia
en desarrollo. La crisis de 1982 en México conlleva a estancamientos, dando lugar a la
suspension de pagos y a la crisis del sistema financiero.

En 1985 se establece un programa de apertura comercial variando la politica
macroeconomica. A partir de este momentoe el tipo de cambio deja de ser un freno para la
inflacion conviriendose ahora en el instrumento primordial para equilibrar la balanza de
pagos.

En 1987 se pone en marca el Pacio de Solidaridad Econémica (PSE). En donde se
establecs un acuerdo entre el Gobierno, los Sindicatos, las Camaras Industrial y Comercial,
con los siguientes lineamientos a seguir:

1) Un ajuste en las tarifas de bienes y servicios del sector publico, y a mayor austendad
en el gasto publico, un menor déficit fiscal.

2) Un ajuste y congelamiento del tipo de cambio controlado por lo menos hasta junio
de 1988.

3) Un aumento salarial <! inicio del Pacto y, los incrementos de éste, se encontraron en
base a la inflacién a partir de marzo de 1988.

4) Se comprometen las camaras de no elevar los pracios y los sindicatos de no
demandar aumento salarial.

5) Elevar la aceleracion de la apertura comercial.!"

El Pacto de Solidaridad Econémico, se establece en seis pericdos; el primero empieza el
15 de diciembre de 1987 y el ultimo termina el 16 de octubre de 1988. El 18 de junio el
programa toma el nombre de Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico; siguiendo
lineamientos como: el tipo de cambio se ha de deslizar en 1990 un peso diario, en 1991 80
a 40 centavos diarios y en enero de 1993, en 20 centavos. En lo que a las finanzas publicas
se refiere, en los noventas se tratara de llegar a un presupuesto congruente entre los
ingresos y egresos. Los precios se concertaran entre comerciantes, agricultores e
industriales.

Retomando la realidad de la politica econémica, es necesario ver ademas de los hechos
macroecondmicos, el desarrollo del sector industrial; esto con el fin especifico de analizar
cual fue el comportamiento de dicho sector en la economia (Véase cuadro 4.1).

(1) Bancomext. Vol. 42, Num. 6, junio de 1992, P4g. 525 a 526
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Cuadro 4.1
Producto Interno Bruto del Sector Industrial
1960-1979
(Millones de pesos a precios de 1980)

Ao PIB Incremento Porcentual
1960 367 604 -
1961 381 255 37
1962 398 295 4.5
1963 438 049 9.9
1964 504 487 i5.2
1965 531 988 5.5
1966 576 725 8.4
1967 618 509 7.2
1968 666 347 7.7
1969 716 767 7.6
1970 764 866 6.7
1971 774 259 1.2
1872 845 326 9.2
1973 929 293 9.9
1974 986 766 6.5
1975 1031730 4.5
1976 1081 482 4.8
1977 1100 3i6 T
1978 1215649 10.5
1979 1 350 088 11.0

TMC* 6.2
* Tasa media porcentual de crecimiento

Fuente: Nacional Financiera. La Economia Mexicana en Cilras. Pag. 240.

El producto interno bruto del sector industrial de 1960 a 1979, aumenta a un nivel promedio
porafiode 49 124.2 millones de pesos a precios de 1980, equivalente a una tasa porcentual
de crecimiento del 6.2% anual.

El aumente del PIB industrial, fue posible gracias al apoyo dirigido a la politica econdmica
al subsector manufacturero.

Dentro del periodo 1969-1979, el gobierno utilizé algunas estrategias de cambio, las que
aportan programas especificos de desarrollo econémico.
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En primera instancia se incluyé un programa que participaba con cuatro objetivos
fundamentales:

1) La estabilidad del tipo de cambio.
2) La estabilidad de los precios nacicnales.
3) El apoyo de una tasa de crecimiento del producto nacional entre el 6-7% anual.

4) Financiamiento del desarrollo con ahorros voluntarios, nacionales y del exterior.

Almismo tiempo que estuvieron en marchalas anteriores estrategias, el estado implementé
politicas como ente promotor:

a) Asignacionde recursos. Se hande canalizarrecursos crediticios a emprasasindustriales,
creando infraestructura que apoye al desarrolis industi.al.

b) Politicaimpositiva. La politicaimpositiva, en su aspecto de promocién industrial, consiste
principalmente en excepciones de los impuestos sobre ia renta, importacién, ingresos
mercantiles y de exportacion, que se ofrecen a indusltrias nuevas y necesarias por un
periodo de cinco, siete y diez afos.

c) Politica comercial. La politica comercial constituye un elemento muy importante de la
politica de fomento industrial, sobre todo a base de modificaciones de los aranceles,
precios oficiales de los articulos objeto de comercio exterior como son: permisos previos
o licencias de importacion, etc.

En 1980-1989, e! sector industrial y sobre todo el manufacturero, mantiene avances
significativos, resultado de una participacion de ciertas divisiones y ramas.

En este contexto el sector industrial como se mencioné ya anteriormente, se encuentra
dividido por subsectores: Mineria, manufactura, construccién, electricidad. A la vez el
subsector manufacturero se establece por division, y la divisién de alimentos, bebidas y
tabaco se subdivide por rama.

Concretando, en los afios de 1980-1989 el sector industrial establece una tasa media
porcentual de crecimiento del 2.3 por ciento anual (Véase cuadro 4.2).

66



Cuadro 4.2
Crecimiento del Sector Industrial
1980-1989
(Millones de pesos de 1980)

Anos PIB Incremento Porcentual
1980 1464 383 .
1981 1 695 771 8.2
1962 1 592 834 (0.2)
1983 1923 034 (10.6)
1984 1490 076 4.7
1985 1692 190 6.8
1986 1474 190 (7.4)
1987 1520 300 3.1
1988 1 549 6897 1.9
1989 1624 203 4.8
T™MC* 2.3

Fuente: Nacional Financiera. La Economia Mexicana en Cifras. Pag 240.

La industria manufacturera participé de una manera mayoritaria en el sector industrial. En
1980 aporté 988 900 millones de pesos a precios de este aio, equivalente al 67.5% del P1B
industrial del afio en curso.

En 1985 aumento la participacién monetaria a 1 051 109 millones, pero realmente la
participacion fue menor, equivaliendo sélo el 67.2%. En 1989 el subsector manufacturero
llegé a tener una intervencién del 68.9%.

A continuacidn es importante desglosar el subsector industrial por divisién, sabiendo con
esto, que quien mas participacion realizé en 1980-1989 fue la division de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, aportando el 26% en promedio, a la vez le siguen la division
de productos metalicos, maquinaria y equipo con 18% y sucesivamente se establecen las
sustancias quimicas, derivadas del petroleo, productos de caucho y plastico con 17%, la
division textil, productos minerales no metalicos, industrias metdlicas basicas, papel y
derivados, elc. (Véase grafica 4.1).
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Porcentajes Grafica 4.1
Porcentajes del PIB Manufacturero por Division
Industrial 1980-1989
(Millones de pesos de 1980)

1885
1986
1987
1888
1689

=

j

1983

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco

2. Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

3. Industria de madera y productos de madera.

4. Papel, productos de papel, imprentas y editcriale ;.

5. Sustancias aquimicas, darivadns del patrales preductos da caucho y plasticos.

§. Productos de minerales no metélicos, exceptuando derivados del pertoleo y carbon.
7. Indistrias metélicas basicas

8. Productos metdlicos, maquinaria y equipo

9. Oftras Industrias Manufactureras

Fuente. Nacional Financiera. Economia Mexicana en cifras. Pag. 18

Aun cuando ladivisionde alimentos, bebidas y tabaco establece gran peso dentro del sector
manufacturero, es importante ademas observar cual es la participacion por rama de la
oresente division.

De estaforma, la gréfica 4.2 expone de maneraclara el desarrollo de las ramas industriales.
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Grafica Acumulativa 4.2
Porcentajes el PIB por rama

(Millones de pesos a precios de 1980)

1980-1989

100 T ESSEE SRR

o 4B
1. Carnes y Lacteos

2. Frutas y Legumbres

3. Molienda de trigo

4. Molienda de Nixtamal

5. Beneficio y molienda de café
6. Azucar

7. Aceites y grasas comestibles
8. Alimentos para animales

9.

Otros productos alimenticios

10. Bebidas alcohdlicas
11. Cerveza y malta

12. Refrescos y aguas gaseosas

13. Tabaco

1984

ARARRAY

il

ie]

J
o
v

1987

Fuente: Nacional Financiera. Economia Mexicana en Cifras. Pag 259,
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La grafica 4.2 describe que al transcurso de la presenta década, la rama que impone mayor
participacion es en primer lugar la de carnes y lacteos, con un 16 y 17% en promedio. De
manera paralela le siguen otros productos alimenticios con 11%, en tercer lugar se colocan
la molienda de trigo, molienda de nixtamal, refrescos y aguas gaseosas, participando con
el 10%. En cuarlo lugar se establecen el azicar, cerveza y malta 8%, sexto bebidas
alcohdlicas,séptimo aceites comestibles, grasas y tabacos 5%, noveno frutas y legumbres
3% y decimo alimentos para animalas 2%.

CUADRO 4.3
Producto Interno Bruto General 1980-1989
(Millones de pesos a precios de 1980)

Afo Valor Variacion porcentual
1980 4 232 654 -
1981 4 ¢01 887 8.7
1982 4 597 954 (0.08)
1983 4 404 831 (4.2)
1984 4 560 280 3.5
1985 4 677 056 2.05
1986 4 503 705 (3.7)
1987 4 576 533 1.6
1988 4 693 469 1.5
1989 4 635 534 (0.2)

e am =

Fuente: Daios obtenidos y elaborados en basa al documento :conomia Mexicana en Cifras. Nacional Financiera
Pdg. 192, 240, 440, 441,

Cuadro 4.4,
Varlacion Porcentual del PIB Industrial
Divisién de alimentos, bebidas y tabaco

Rama Molienda de trigo
1981-1989 :
Sector Industrial Divisién Productos Molienda de trigo
alimenticios, bebidas y tab.

1980 - - -
1981 8.9 4.3 55
1982 (2.1) 4.5 4.4
1983 (8.9) (1.3) 0.9
1984 4.7 1.4 3.4
1985 4.8 3.8 (1.8)
1986 (5.6) (0.5) (6.2)
1987 a5 0.9 2.8
1988 1.9 (0.03) 1.
1989 4.8 7.2 7.2

Fuente: Dalos obtenidos y elaborados en base al documento Econemia Mexicana en Cifras. Nacional Financiera
Pég. 248, 259. 70



La variacion porcentual demuestra que la década de 1980, fue una de las que han sufrido
grandes crisis economicas, ante esto se puede observar que el PIB general delpais en 1983
se eslablecio en su punto inferior, al paso del aio de 1984 trald de recuperarse, pero aun
asi no se pudo llegar a generar la produccion de 1980. ElPIB industrial al igual que el PIB
generalsufre los efectos de la crisis no sierido tan marcado el PIB de ladivision de alimentos
que se mantuvo con variaciones inferiores. En lo gue respecta a la molienda de trigo, éste
también tiene efectos de la crisis economica pero, fue una rama que tiene estabilidad

El reconocer la caida del producto interno bruto durante los ochentas, da como resultado
tener que observar que Mexico en este periodo sufrié una serie de {enOMeNGs eCONOMICOS
internos y externos

Asi, luego del dasequilibrio macroecondémico y las distorsiones de precios, que se
suscitaron entre 1983-1885. se hizo necesario el mantener 1as finanzas publicas bajo una
estricta disciplina, se encuentra al a vez en el mercado los efectos del incremento en las
tasas de intereses internacional y del derrumbe del mercado petrolero.

Luego en 1986 se procura un reforzamiento del programa de refczmas economicas, para
hacer frente a una pérdida de ingreso, consecuencia de la disminucion del PIB.

Ante la caida del PIB se tiene presente aun mas el iactor exégeno, como lo fueron los
terremotns de septiembre de 1985y, otra vez, la caidade los precios del petroleo en febrero
de 1986.

En un entorno concreto México enfrenta los ochentas con un proceso de ajuste de reforma,
pero la situacion es de gran vulnerabilidad externa. La muy elevada proporcion de los
ingresos porexportacion que dependiade las ventas de un solo producto; la excesiva deuda
externa, cuyos montos equivalian a mas de la mitad (53%) del PIB y cuya amortizacion
debia cubrirse en plazos perentorios (27% del total en 1986 y 46% entres afios), haciéndola
impagable; la enorme magnitud de los desequilibrios fiscal y externo, que hacian crecer afno
con afio las necesidades financieras del sector publico, eran los principales, aunque no los
Unicos factores de vulnerabilidad. Si bien es cierto que en los ochentas la economia
mexicana se ve sacudida por choques o accidentes externos de fuerza y frecuencia
inusitada, también es cierto que ella misma se volvidé particularmente proclive a los
accidentes y habia llegado a un estado de practica defensora ante sus consecuencias,

B. Formacion de la Industria Procesadora de Harina de Trico en México

LalIndustria Harinera mexicana se encuentra actualmente reunidaen 136 establecimientos,
los cuales estan localizados en su mayoria cerca de los centros de consumo. Estaindustria
establece una pequena organizacion, resultado de una division o agrupacién de cinco
camaras, un comité y una representacion, que divide al pais en zonas geograficas.

Enloque respecta asu calendarizacion de produccion, ésta sedivide enun ciclo especifico.
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Elque se denomina ciclo molinero y abarca doce meses, principiando en mayo y finalizando
en abril; tal razén da porque la cosecha de trigo del ciclo otoio invierno empieza en los
mese< de abril y mayo, por lo que se observa que la materia prima empieza a estar
disponible para su operacion durante el ciclo molinero.

Durante 1986 la capacidad técnica instalada de la industria harinera por turno de 24 horas,
es de 19 404 toneladas; pero la molienda efectiva representa sélo el 81.5%. Los datos
oblenidos reflejan que el conjunto de empresas en México, trabajando a una capacidad del
100% pueden producir al afio 6 985 440 toneladas. Pero la realidad demuestra que en
México dificilmente se ha trabajado al 100%, el efecto ha sido el resultado de cuestiones
ya sea de indole laboral o de obsoletas operaciones técnicas, las que impiden llegar a un
éxito total.

En concreto se evalué que la produccion de molienda de trigo en 1986 seria de 5693 134.
La realidad demuestra segun datos actua'izados, que cierto porcentaje aun trabajando al
81.5% no tue posible, esto es consecuencia de utilizar una tecnologia obsoleta y poco
competitiva.

A nivel nacional la produccién de harina de trigo se encuentra por areas geograficas. Como
primera instancia se coloca a la zona metropolitana del D.F. que participa con una tercera
pariede laproducciontotal. Otras regiones producen las siyuientes cantidades: Zona Norte
con el 20%, Noroeste 17%, y Puebla 13% (Véase grafica 4.3).

El 70% cdu la produccion de esta industria se compone de harinas en sus diferentes
composiciones: estandar, semifina, fina y extrafina. El 30% restante se compone de
subproductos como: asemite, salvado y salvadillo.

Gréfica 4.3

f
|

1. Area Melropolitana
2. Zona Norte

3. Zona Puebla

4. Zona Noroesle

5. Zona Centro

6. Zona Golfo

7. Zona Jalisco

3

Fuente: Canacintra. Produccién Industrial de Harina de Trigo. Pag. 15.

Por dltimo a continuacién se nombran las empresas que participan en la industria
Procesadora ubicadas por region, las cuales son las siguientes:
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1 Zona Distrito Federal y Estado de México
Compaiiia Harinera de México
Compradora Nacional de Trigo
Compaiiia el Duero
Harinera Anahuac
Harinera La Espiga
Harinera Harun
Molino Cuauhtémoc
Molirnos Vascos
Compafiia Harinera Los Angeles
Compaiifa Nacional de Harinas
Harinera Vasconia S.A.

2 Zona Puebla
Compafia Harinera de Oriente
Compaiila Harinera Le6n
Compaiiia Harinera San José
Emilio Maurer Sucesores
Harinas y Alimentos Industriales
Harinera El Paraiso
Harinera La Moderna
Harinara Santa Lucia
Harinera y Mfra. de Orizaba
Industria Harinera La Asuncién
lL.os Angeles Compafiia Harinera
Molino Harinero San Blas
Molino Para Trigo La Fé

3 Zona Norte
- Coahuila
Compaiiia de Coahuila
Compaiiia Harinera de la laguna
Harinera Monclova
Industrial Harinera
Molinera de Morelos
Molinos el Fénix
Molinos Miller (Mol. del Carmen)
Negociacién Harinera de Saltillo
Sabinas Industriales
San Fernando Molino de Hras.

- Chihuahua
Aric de Ri (Chihuahua)
Harinas de Chihuahua
Industrial Harinera de Judrez



Industrias Ema

Molinera LRB (Cd. Juérez)
- Durango

Harinera La Providencia

Molino Los Cantabros

- Nuevo Ledn
(Gamesa Monterrey
Harinera Santos
Industrial Gonzélez

- Zacatecas
Moling de Tiigo Sénchez Soto

4 Zona Centro
- Aguascalientes
Molino San Marcos

- Guanajuato
Harirera Beleno
Harinera Cayén
Harinera de Irapuato
Harinera de Silao
Harinera Euzkaro
Harirnera de Montana
Harinera Los Pirineos
Harinera Rodriguez
Molino San Francisco
UP a Agrisa

- Hidalgo
Harinera Tolteca
Molino de Trigo El Dorado
Moline San Pedro

- Michoacén
Compatifa Harinera de Lourdes
Harinera Michoacana
Industrias de Zitacuaro
Molino Aurora
Molino de Trigo Guadalupe
Molino de Trigo de Jiquilpan
Molino de Trigo La Blanca
Molino de Trigo La Gloria
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Molino de Trigo San Rafael
Molino Deusto
Molinos Moraelia
- Morelos
Harinera El Retfugio

- Querétaro
Harinera Queretana
Harinera Teyde

- San Luis Potosi
Compatfiia Harinera de San Luis
Harinera Tepeyac

5 Zona Jalisce
- Jalisco
Atequiza
Compaiiia Harinera de Parayas
Harinera de Atotonilco
Harinera Santa Maria
Industrial Molinera Lagos
Molino central
Molino Guadalajara
Productos de Trigo

6 Zona Golfo
- Campeche
Molinos del Sudeste

- Chiapas
Harinera de Chiapas

- Guerrero
Harinera Seis Espigas

- Veracruz
Compaiiia Harinera Veracruzana

- Yucatan
Harinas del Sudeste

7 Zona Noroeste
- Baja California Norte



Asociaciénes de Sociedades Lazaro Cardenas
Molinera del Valle
Molino Harinero El Rosal

- Baja California Sur
Harinera La Paz

- Sinaloa
A.S. Ej del Valle del Caitizo
Blanco Alimentos
Harinera de Sinaloa
Industrias Agricolas Marfil
Molino Harinero de Mazatlan
Molino Mochis
S. de P.R. Hernando Villafana

- Sonora
Compaiiia Harinera La Estrella
Gamesa
Molino Harinero San Luis
Molino La Fama
Soc. Coop. Cons. Alfreco Bonfil
Aric. Alianza Ri y/o M. Coborca

8 Otras Regiones
- Durango
Industria Conasupo (G. Palacio)

- Nuevo Ledn
Industria Conasupo

- Sonora
Industria Conasupo (Cd. Obregén)
Industria Conasupo (Navojoa)
ofc.
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C. Proceso y Costo de la Produccion de Harina de Trigo
1. Proceso de Produccion de Harina de Trigo

La produccidn industrial de harina de trigo, comprende la actividad de transformar el trigo
entero en harinafinay algunosderivados. Estatransformacion llevaun proceso especializado,
en donde como primera instancia se debe clasificar la materia prima, ya que dentro del
mercado se encuentran una gran variedad de esta semilla.””

Las numerosas variedades de trigo que existe en el mercado se diferencian, en base a su
color y textura, an variedades rojas y blancas, blandas y maduras. Los trigos rojos duros
dan una harina adecuada & la panificacién, mieniras que las variedades rojas y blancas
blandas se emplean en la produccion de harina que se ha de utilizar en la pasteleria, la
produccion de bizcocho y reposteria, Aln mas, a una variedad de trigo, se le conoce como
durum que tiene endospermo translicido muy duro, empleandose en la fatricacion de
pastas para sopa.

Una vez comprendidas las diferentes variedades de trigo utilizadas para la preduccion de
harina, as importante explicar en qué consiste la i..Jlturacion de trigo o transtormacion de
trigo en harina.

La multuracién de trigo establece una serie de trituraciones sucesivas, todas ellas con
ayuda de molinos de cilindros, selecciondndose en cada una de éstas, trituraciones
diferentes.

Cada una de estas trituraciones individuales puede ser mas o menos completa, segun las
caracteristicas de laporcion de trigo que entra en el molino. Engeneral, si esta porcion esta
formada sdlo por endospermas® se puede triturar profundamente, mientras que si contiene
gran cantidad de partes cilindricas, la trituracién tendra que ser mas ligera.

En cada una de estas etapas sale un triturado que consiste en una mezcla de particulas de
distinto tamafio, que a continuacion se separan mediante tamices en dos 0 mas fracciones.

En la trituraciéon con molinos de rodillos, las particulas que son de muy distinto tamafio
también son de distinta composicion: las particulas del endospermo, fragiles y quebradizas
son de menor tamano que las capas corticales, flexibles y correosas. Asi mediante el
cernido o tamizado no solamente se separan las particulas segun su tamario, sino que hasta
cierto punto, segun su composicién (Endospermo y salvado).

(2) Eltnigo es una cariopside. Comprende un embrion pequeno y oleoso situado en su extremo inferior, un endospermo
o albumen faculento, muy desarrollado, envuelios ambos par una capa rica en aleurona y por una cubiena, A su vez, el
grano esla cerrado da las glumeras (cascabillos).
(3) Endospermo, capa supeérior del grano de tngo.



Simplificando, en cada etapa de trituracién se produce ciena proporcion de harina (formada
por las particulas mas pequedas del triturado) que se separa en la siguiente tamizacicn,
formando parte del producto final. También se produce cierta proporcion de particulas
groseras que pueden ser asi: a) particulas capaces de proporcionar harina, éslas se envian
a otra etapa de trituracion; b) particulas que ya no daran harina util, éstas se eliminan del
sistemade trituracion y formaran parte de lcs productos secundarios (despojos), tales como
el salvado o harinas de tercera o tercerilla, melinaje, etc. o destinados al consumo animal.

Recientes avances en la fabricaciéon de harina menciona que hasta comienzas del siglo
aclual, e! sistema de multuracién del trigo tendia a ser mas complicado, mayor subdivision
de las fracciones trituradas y multiplicacién de las etapas de trituracién, en un esfuerzo por
conseguir una mayor extraccion de harina blanca y mejor separacion entre el endospermo,
salvado y el germen, se procurd la reestructuracion industriai.

Desde la dltima guerra mundial se observé una tendencia hacia la simplificacién, que se
caracteriza porunadisminucién deiniimero de trituraciones, empleo de mayores velocidades
en los cilindros, mayor carga en los moiinos de cilindroc v en los cernedares y eliminacion
de los purificadores. Como resultado de todo ello se ha aumentado considerablemante la
capacidad de las fabricas sin aumentar su tamaio.

Asi, existen diferentes métodos de trituraciéon como: E! sistema Knauff que usa cilindros
con estriado especial, velocidades diferentesde 6:1  7:1 en las quebrantadoras |y Il pocas
etapas de trituracién y cargas pesadas.

El sistema Meyer usa cilindros con estriados especiales y varias velocidades. El sistema
Donath emplea medios adecuados que permiten variar las velocidades diferenciales de los
rodillos durante la operacién. Elsistema Pratique utiliza cargas muy pesadas en los rodillos
y baja especificamente de éstos (20 pulg/saco/hora).

El procesado Bellera o Molinostory el sistema Buhgler utiliza baja longitud especificade los
rodillos (35 pulg./saco/hora), cargas pesadas en los cernedores planos, y no utiliza
purificadores.

El sistema intensivo Miag prescinde de los purificadores, restrige el nimero de etapas de
trituracion en la reduccién, pero emplea desinrtegradores de salvado que trabajan por
vibraciones y por impacto.

En forma de resumen, se puede mencionar que la harina se produce por medio de una muy
complicada operacion de molienda y tamizado que separa el salvado de los demés
componentes del grano, operacion que se puede ajustar para que dé una harina que
contenga cualquier cantidad deseada de los componentes principales. La proporcidn de
extraccion de la harina es el porcentaje de los granos enteros de trigo que se oblienen en
forma de harina y se la puede variar para que incluya mas o menos gérmenes y salvado
segun se desee. Con una proporcion de extraccion del 70% se obtiene una harina blanca
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muy fina, constituida casi totalmente por endospermo, mientras c16 con una proporcion de
extraccién del 100% se obtiene una harina entera que contiene todos los ccmponentes.

La elaboracion de harina de trigo sigue el proceso siguiente: El grano se pasa por
quebrantadoras hasta obtener la harina que se desee, posteriormente se dirige a los
purificadores y cernidores. En estas dos tltimas fases se obtendra harina y derivados, si
se quisre obtener harina mas fina es conveniente volver a pasar el contenido por una nueva
quebrantacién. Es conveniente recalcar que dentro de cada quebrantacién se obtiene un
tipode harina, y si se pide que el producto elaborado sea de mas calidad se tendra que pasar
a una nueva quebrantazion obteniéndose harinas mas finas y blancas.

2. Costo de !a materia prima hacla la Industria Procesadora

La Industria Procesadora de Harina de Trigo obtiene su principal materia prima, de la
compra de la cosecha nacional como de algunas importaciones, si asi se requiere.

Durante la uliima década, la industria se estuvo abasteciendo de materia prima, medianie
la concurrencia directa con el productor, o bien a través ae Conasupo. De 1983 a 1985 la
industria harinera compré por medio de Conasupo un porcentaje del 86 al 96.9% de la
cosecha nacional.**

En 1985 se creé el Comité de Participacidn de Comercializacién del Trigo, el cual mantenia
el propdsito de que el sector privado realizara la venta de la materia prima de la cosecha
nacional, a la vez se trat6 de hacer mas eficiente la participacién de Conasupe en la
regulacién del mercado de productos basicos.

Se pretendié con esto establecer un mecanismo tendiente a apoyar a la industria harinera
an la adquisicién de la materia prima. En 1986 la industria desea realizar sus compras de
materia sin participacion de Conasupo o alguna otrainstitucién. Ante lo anterior, laindustria
pretende movilizar el grano con sus propios recursos, pero enfrentados grandes problemas:
1) El financiero y 2) El de coordinacion logistica para la movilizacién de la cosecha.'®

Es importante observar que la industria recurre a gastos extralimitadoss, ahora que desea
moviliar su propia materia prima.

Por lo tanto, a continuacion queda resumido el gasto del industrial al comprar su materia
prima, debiendo pagar por esto los siguientes conceptos:

(4) CF. Inslituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informatica Abasto y Comercializacién de Productos Basicos, Trigo.
Pag. 32.
(5) Véase mas a fondo an este mismo capitulo inciso E

78



La estructura de costos de adquisicion integra a los valores siguientes:

- Costo de adquisicion (Precio del trigo)
- Maniobras de entrada

- Almacenamiento

- Maniobras de salida

- Costos financieros

- Fletes

- Costos de administracion

- Mermas

En 1986 por los conceptos antariores, se llegd al gasto posterior (Véase cuadro 4.4):

Cuadro 4.4
Integracién Trimestral de Costos Nacionales de Adquisicién Promadio 1986 &/
(Pesos tonelada)

Concepto Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4
Total 58 795 74 967 8t 764 92 283
- Costo de adquisicion b/ 38 300 52 593 59 740 59 797
- Maniobras de entrada 910 984 1021 1021
- Almacenaje y conservacion 2704 KR 4 845 5 322
- Costo destino ¢/ 15 602 16 567 19 385 25 370

a/Incluye un mes da almacenajey el respectivo costo financiero en base al C.P.P. entodos los casos, excepto on los costos
do destino.

b/incluye proclo da garantia y bonificaciones por norma de calidad,

¢/ Incluye maniobras de salida de centro, receptor, usos de bascula, gastos de adiministracién deflete a centro consumidor
y mermas, colocacién de contrapuertas.

Fuente: Cifras elaboradas on base al Instituto Nacional de Estadistica, Geogralla e Informética, Abastoy Comercializacién
de Productos Bésicos, Trigo. Pag. 44.

Durante el primer trimesiia de 1986, el valor por tonelada de trigo erade 58 794 pesos; para
el segundo trimestre del afio en curso, el precio paso a 74 967 pesos, el aumento fue de
16 172 equivalente a un 28%.

Para eltercer trimestre, la elevacién de precio se establece en un 46% en relacién al primer
trimestre. Y, para los Ultimos tres meses del afio, el precio aumenté un 57% con respecto
a los primeros tres meses de 1986.



Es importante ver que el precio por tonelada de trigo al final de 1986 se elevo en mas del
50% de su costo; lo que hace observar que el industrial transfiere dicho gasto al precio de
su producto final,

Dentro de los costos de adquisicion de materia prima, el industrial paga su mayor aporiacion
porconcepto de adquisicion de trigo 65%, posteriormente le siguen los gastos de transporte
con el 26%, costos financieros 5%, almacenamiento y conservacion 2% y maniobras de
entrada 1.5% (Véase grafica 4.4).

Gréfica 4.4
Compaosicion porcentual de los costos de adquisicién de materia prima

C
= 1 2
(v

1. Adquisicién de trigo

2. Gastos de transporte

3. Coslo financiero

4. Aimacenamiento y conservacion
5. Maniobra de entrada

Fuente: Instituto Nacional de Fstadistica, Geografia e Informética, Abasto y Comercializacién de Productos Basicos,
Trigo. Pag. 44.

3. Costo de Produccién

La industria harinera a su producto fija un precio, que refleja en éste los siguientes
conceptos: en primerainstancia se encuentra el costo de la comprade trigo, posteriormente
se coloca la bonificacion por norma de calidad, apertura de centros de recepcion,
administracion de centros de recepcion, maniobras de entrada, derechos de registro de
certificados de depdsito, notario, habilitacion y certificados de depdsito, almacenaje y
conservacion, maniobras de embarque si es necesario, flete y costo financiero.

Como se puede analizar, estos conceptos de costo no generan ningun bien, pero si elevan
eiprecio del producto final. Ademas de los costos mencionados existen los que pertenecen
realmente a la industria procesadora como: costo de molienda, gastos de administracion,
gastos de venla, envases y costo financiero (Véase cuadro 4.5).
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Cuadro 4.5
Costo de Produccidn de la Industria Procesadora de Harina de Trigo

(Porcentajes)
Concepto

Costo total de la harina 100 %
Precio del trigo 46.6 %
Bonificaciones por norma de calidac 1.54
Cooparacion CIANO 0.01
Apertura de centros de recepcion 0.13
Administracion de centros de recepcion 0.01
Maniobras de entrada 0.32
Derecho de registros de certificados de deposito 0.10
Notario 10
Habilitacién y cerlificados de depasito 0.03
Almacenaje y conservacién 2.15
Maniobras de embarque 032
Mermas 0.48
Flete 9.32
Cosle financiero 30.70
Subtotal costo del trigo en destino 91.81%
Costo de molienda 3.73%
Gastos de administracion 1.59
Gastos de venta 0.43
Envase 1.63
Costo financiero 0.81
Subtotal costo de molienda y distribucién 8.19%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Abasto y Comercializacién de Productos Bésicos,
Trigo, Pég. 62.

La relacién de costos de produccién conlleva a lo siguiente: siendo el trigo la materia
principal, es de esperar que participe con el 46.6%. En lo que respecta al costo financiero,
también mantiene una participacién con el 31.01%, a continuacién le siguen gastos de flete
con 9.32%, costo de molienda 3.73%, y asi sucesivamente.

En conclusion, se puede decir que el costo por molienda no es tan grande en relacién al
producto final, sin embargo los costos por concepto de gastos de flete y financiero, elevan
el precio de manera excesiva. En lo que respecta a la compra de trigo, éste se encuentra
regulado por el estado con precio de concertacién, por lo tanto es dificil poder mover el
gasto por este concepto, no siendo el caso de los gastos de transporte y financieros.
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4, Infraestructura de Almacenamiento.

Elalmacenamiento constituye uno de los servicios que deben desarrollarse eficientemente
enelmercadeo de granos como de harina, esto con el fin de cumplir las funciones de acopio,
preparacion para el consumo y distribucion.

Elalmacén aparte de guardar en un lugar seguro el producto, mantiene otras importantes
rezones: 1) Conslituye a la reduccién de mermas fisicas en la comercializacion y los costos
de los mismos. 2) Contribuye a la reduccion de las fluctuaciones violentas de los precios
en los mercados al estabililzarse la oferta y la demanda. 3) En 1as zonas productoras avita
racargos periodicos de los sistemas de transporie en épocas de cosecha. 4) Engran escala
permite uniformar las calidades, asi como la informacion de mercados. 5) Puade al mismo
tiempo actuar como factor de estimulo para la produccién y para el consumo, estabilizando
los precios, facilitando abastecimiento y mejorando calidades. 6) Otro aspecto es que se
iiene la comodidad de consumir el producto en cualquier época del afio, evitando la
necesidad de comprar grandes volumenes para un futuro consumo.'®

Elalmacéncomo unlugar fisico debe de llevar la caracteristica de ser un lugar seguro, estar
ventilado, con poca entrada de luz, que no se penetra al agua, es necesario desinfectar
peridicamente, se deben dimensionar las dreas a lo - sho y hacia lo alto.

Para el caso de la industria harinera, durante el ciclo molinero de 1986-1987 se mantenia
una capacidad de almacenamiento de 1 954.5 mil toneladas (Véase cuadro 4.6).

La capacidad de almacenamiento se encuentra dividida en Republica Mexicana por area
geografica (Véase cuadro 4.6).

Cuadio 4.6
Capacidad de Almacenamiento de la Industria Harinera
Ciclo Molinero 1986-1987

(Miles de toneladas)
Cémar}: Comité o Representacion Capacidad instalada Participacion
Total 19545 100%
Zona Metronolitana 3015 15.4
D.F. 152.8 7.8
Edo. de México 148.7 7.6
Zona Puebla 256.8 13.2
Puebla 244.0 12.5

(6) CF. Antunez, Oviado, Eduardo. Caracteristicas del Sistema de Almacanamiento Rural de Granos Basicos Algunas
Perspactivas Pay 32



Veracruz 12.8 0.7

Zona Jalisco 62.7 3.2
Jalisco 62.7 3.2
Zona Centro 386.8 19.8
Michoacan 72.3 3.7
S.L.P. 8.0 0.4
Guanajuato 252.0 12.9
Morelos 35 0.2
Querétaro 17.0 0.9
Hidalgo 24.0 1.2
Aguascalientes 10.0 0.5
Zena Golfo 65.0 33
Veracruz 18.0 0.9
Yucatan 16.0 0.8
Chiapas i3.0 0.7
Guerrero 6.5 0.3
Campeche 12.5 0.6
Zona Norte 383.8 19.6
Coahuila 91.8 4.7
Zacatecas 55 0.3
Chihuahua 90.0 4.6
Durango 53.5 2.7
Nuevo Ledn 143.0 7.3
Zona Noroeste 497.9 25,5
Sonora 199.8 10.2
B.C.S. 131 0.7
Sinaloa 211.0 10.8
B.C.N. 74.0 3.8

Fuente- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Abasto y Comercializacién de Productos Bésicos,
Trigo. Pég. 63.

Elcuadro 4.6 establece la capacidad en almacenamiento por zona, quedando de lamanera
siguiente: en primer lugar se coloca la Zona Noroeste con un 25.5 por ciento del total de
almacenamiento nacional.

Elsegundo lugar es parala Zona Centro conun 19.£ por ciento delalmacenamiento general
y, un 22.0% menor al primer lugar. La tercera posicion es para ia Zona Norte con 19.6%
y, un 24 por ciento mene! en relacion al primero. La cuarta magnitud es para la Zona
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Maetropolitana con 15 4 por ciento de la capacidad totaly en quinto, sexto y saptimo quedan
la Zona Puebla, Zona Gollo y Zona Jalisco.

D. Programa de Produccién de Herina de Trigo 1990-1991

La Industria Harinera en Maxico se encuentra repartida en toda la Republica,
aproximadamente con 127 empresas en 1986-1987. Las que segun capacidad instalada
y utilizada tienen una produccion de: a) 19 404, G, y b) 15 304. 7 toneladas dianas (Véase
cuadro 4.7).

Cuadro 4.7

Capacidad Instalada y Utilizada por Turno de 24 hrs. de la Industria Molinera
Ciclo Molinero 1986-1987
{Toneladas / dia)

Camaras 0 Asocaones

Total

Zona Metropolitana

Distrito Federal
Edo. de México

Zona Puebla
Puebla
Veracruz

Zona Jalisco
Jalisco

Zona Centro
Michoacéan
S.L.R.
Guanajualo
Morelos
Querétaro
Hidalgo
Aguascalientas

Zona Golfo
Veracruz
Yucatan
Chiapas
Guetrrero
Campeche

127 a/

28
17
11

12
11
1

10
10

a1
11

— WM = =

et * 1 |

Numero do omprosas - Capaodad nstabida

19 404

6015
ans
2 500

2 765
2 685
80

617
617

2827
737
130

1264

55
136
325
180

865
200
280
240

45
100

Capacidad Utlizada

15 804

5116
3061
2 055

2080
2 035
45

494
494

2 506
644
105

1216

47
125
250
120

665
190
200
200
45
30

f1.4

85.1
82.3
89.3

75.2
75.7
56.2

80.1
80,1

88.0
87.4
80.8
96.1
85.4
21.9
76.9
66.7

76.9
96.0
71.4
83.3
100.0
30.0

a5



Zona Norte 23 3227 2627 81.4
Coahuila 8 843 754 89.4
Zacatecas 2 40 27 67.5
Chihuahua 7 784 423 53.9
Durango 3 630 553 87.8
Nuevo Leon 3 930 870 93.5

Zona Noroeste 18 3088 2316 75.0
Sonora 10 1843 1272 69.0
B.C.S. 1 105 57 54.3
Sinaloa 5 720 597 82.9
B.C.N 2 420 390 92.9

a’ No incluye 9 melinos, de los cuales no se tiene reponta sobre su capacidad instalada y utilizada

Fuante: Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia o Informatica  Abasto y Comercializacion de Productos Bisicos,
Trigo. Pag. 56.

Laproduccion generada anual de los 127 molinos es: 1) Sise trabaja al 100% la produccion
llegara a 7 082 460 toneladas de harina, 2) Si se trabaja al 81.45% la produccion se
ostablece en 5 768 460 toneladas.

De 1986 a 1991 la produccién elaborada no fue la esperada, efecto de una mala tecnologia
en operacion, métodos obsoletos y mala organizacion. Por lo tanto, a continuacion queda
explicito la produccién real de los aflos mencionados (Véase cuadre 4.8).

Cuadro 4.8
Produccion de Harina de Trigo 1982-1991
(Miles de toneladas)

Afo Toneladas Afo Toneladas
1982 31235 1987 2629.7
1983 32619 1988 2 960.0
1984 3404.0 1989 3071.0
1985 3170.0 1990 e/ 2812.0
1986 22995 1991 e/ 31046

e/ Dato estimado

Fuenta: Dalos elaborados an base: 1) El Financiero. Miguales, Rubén, Rudifio, Loutdes, Pag. 6,7.

A continuacion se establece un programa de produccion a nivel regional de la industria
harinera en 1991, la informacién esta hecha en base al cuadro 4.7 y 4.8.
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Cuadro 4.9
Programa de Produccion de la Industria Harinera 1991
(Miles de toneladas)

Reqidn Numero de Total Yo
empresas

Total 127 3104.0 100.0
Zona Metropolitana 28 1 005.9 32.4
Zona Fuebla 12 409.8 13.2
Zone Jalisco 10 95.2 31
Zona Centro KY 490.5 156
Zona Golfo 5 130.3 4.2
Zona Norte 23 515.4 16.6
Zona Noroeste 18 453.3 14.6

Fuente: Dalos slaborados en base al cuadro 4.7 y 4.8.

El programa de produccién demuestra, que aun cuando existen regiones con gran
cantidades de unidades productivas, la Zona Metropolit~a es la que méas produccion de
harina elabora. Esta produccion es clara en cuanto se reconoce que la zona metropolitana
es la que mas concentracion de poblacion tiene, y por lo tanto mayor demanda existe.

En este escenario, es logico esperar que las unidades productoras en el area metropolitana
producen volimenes elevados, para cubrir una elevada demanda prevaleciente.

E. Perfil y Problematica de la Industria Procesadora de Harina de Trigo

La Industria Harinera enfrenta tres grandes problemas; 1) A nivel financiero, la falta de
crédito oportuno y barato, desde muchos afios atras ha obstaculizado su financiamiento.
2) la escasa produccion generada en relacion al mercado exterior, hace que el precio del
producto final se eleve, y 3) En los noventas la competencia ante el TLC, realiza la
necesidad de que los molineros de México se reorganicen para poder competir, en calidad
y productividad ante la apertura comercial.

1) La problemat.ca de financiamiento a la Industria Harinera ha interesado a la politica
economica, desde muchos anos atras, pero hasta antes de 1990 no se habia podido
financiar el 100% de sus niecesidades.

En 1985 se crea el Comité Participativo de Comercializacién de Trigo, con el propdsito de
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fomentar la participacion del sector privado en la comercializacion de trigo, asi como de
hacer mas eficiente ia presencia de Conasupo en la regulacion de mercado de productos
basicos.

En este contexto, se establecen una serie de mecanismos tendientes a apoyar ala Industria
Molinera en la adquisicion directa de la materia prima.

Posteriormente a 1986 se abandona el esquema de compras paiticipativas, teniendo la
industria ya no la intermediacion. En este momento las empresas tienen que movilizar el
grano con recursos propios. Esta nueva forma enfrenta dos deficiencias: a) Elfinanciero
y b) el de coordinacion logistica para la movilizacion de la cosecha.

a) La deficiencia linanciera se relaciona al caracter estacional de la produccion. En electo,
el 95% de la cosecha naciona! se levanta durante los meses de mayo y junio, dabiendo
almacenarse elproducto paracubrir, durante los doce mases siguientes, los requerimientos
de la industria. Ante tal situacion, la empresa enfrenia dificultades para allegarse los
recursos necesarios que le permitan financiar sus requerimientos totales de materia
prima. Es por esto, que el gasto financiero se convierte er un factor cie suma importancia
en la estructura de costos de la industria.

Bajo este panorama, durante 1986, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico brindd
apoyo a la industria mediante la apertura de lineas de crédito para financiar sus compras
da materia prima. El financiamiento otorgado cubria el 80% de ios requerimientos,
aportando laindustria el 20% reslante, con recursos propios. Para 1987-1988, debido a la
escasez de créditos y a su creciente costo, la industria participé con el 69% de las comprags
nacionales, en tanto que Conasupo adquirid el 31% restante.

b) En lo que se refiere al problema de la coordinacion logistica para la movilizacion de la
cosecha, la alta concentracion de la produccion nacional de trigo en el noroeste del pais,
requiere de recursos para la movilizacién de la produccion.

En dicha region se produce el 69% de la produccion nacional de trigo, que en su mayor
proporcion se destina paracubrirel abasto de todo el pais. Antetalcircunstanciase requiere
de una optimizacién de infraestructura de acopio, almacenamiento y transporte.

Es conveniente destacar la importancia de valorizar conceptos como almacenaje y
financiamiento, debido a que afaden valor al grano en el tiempo y repercuten en la
estimacion del preciode venta. Como se sefiald anteriormente, el periodo de almacenamiento
detrigo cubre hastadoce meses, razén por la cuallos gastos financieros y de almacenamiento
resultan muy elevados e incrementan su participacion conforme transcurre el tiempo, en el
costo del producto.

2) El segundo gran problemade la Industria Harinera, es el de la poca produccion generada
en relacién al mercado exterior. La escasa produccion elaborada se debe a que la



industria carece de unatecnologiamoderna, capaz de producir con mojores rendimientos
y mejores calidades.

Encomparacion al mercado estadounidense, se producen mas de 200 toneladas diarias de
hanna por empresa, en el caso de México, se preduce por debajo de las 100 toneladas por
unidad preductora.

3) El tercer gran problema de la Industria Harinera radica que para los noventas, la
competencia ante el TLC realiza la necesidad de que los molineros se reorganicen para
poder competir en calidad y productividad.

Actualmente laintegracion llevada a cabo por laindustria, es poca en relacion a ia industria
extranjera. Paratiempos futuros los molineros nacionales deben agruparse, unificando sus
estructuras con el hecho de poder competir.

Porotro lado se observa que las agrupaciones nacionales de molienda, compran su materia
prima a un precio controlado, como también se les impone la compra de cosecha nacional.

Tales expectativass de compra restringe su competencia, ya sea por el hecho de que no
entran al proceso de oferia y demanda.

Para la década de los noventas, la integracion de molienda debe consolidar y agrupar a la
pequeia empresa con el hecho de rio hacerla desaparecer, sino mas bien de aprovechar
estructuras. De acuerdo a estandares internacionales aquallas unidades productivas con
unacapacidadde moliendainferiora las 100 loneladas diarias, seran lasque desapareceran,
ya que no son rentables ni econémicamente viables. En México la mayoria trabajo por
debajo de los estandares mencionados y en E.U. en contraposicion, las industrias harineras
(75%), trabajan por arriba de los estandares; ademas nuevas inversiones a nivel mundial
y en particular en Estados Unidos se han dirigido a ampliar la capacidad para lograr por lo
menos 450 tonaladas diarias.

En sintesis, durante el decenio de los ochentas, la rama de molienda de trigo ocupa la
tercera posicion en produccion, con respecto a la division de alimentos, bebidas y tabacos.
Sin embargo se espera que en anos futuros dicha participacion sea mayor, consecuencia
de la cambiante forma de alimentacion del pueblo mexicano y, sobre todo de mayores
inversiones en dicho sector.

Ante la anterior expectativa también se debe tener presente, que quiza pueda existir una
limitante que obstaculice el desarrollo pleno de la industria procesadora; la que opera en
relacion a la oferta y demanda. Es decir que al carecer dicha industria de una integracion
y productividad competitiva, no puede responder a la demanda de mercada, que cada vez
tiende a globalizarse.



En virtud de la actual situacion, la politica econémica se encuentra estudiando la manera
de incrementar la inversion en tales areas. Esto con el fin de actualizar la tecnologia, los
métodos de produccién, etcétera.

La problematica de la industria procesadora de harina de trigo, radica en ciertos factores,
entre éstos se encuentran: grandes volimenes de costo financiero por concepto de
almacenamiento de su materia prima, escasa integracién de estructuras productivas,
compra de maleria prima a un precio fijo y de cosecha nacional, tecnologia poco
competitiva, elevados costos dentro del proceso productivo ajenos a la molienda.

Los anteriores factores hacen posible que la produccién sea pobre an ralacién a estandares
internacionales; la realidad internacional demuestra que industrias del exterior producen
por empresa, arriba de las 100 toneladas diarias de harina de trigo, en el caso de México
se generan solamente entre el 20 y 25% de dicha produccion. De esta manera s¢ analiza
que asi, no sa podra competir con el exterior, pudiendo si lesionarse la empresa mexicana.

La solucién posible para la industria procesadora, recae en reestructurar ciertos factores
como: 1) conseguir préstamos financieros con bajas tasas de interés, con el hecho de
financiar la compra y almacenamiento de la materia prima; 2) realizar unificaciones de
pequefias y medianas empresas, siendo capaz de unir sus capitales, para actualizar
tecnologia y métodos productivos; 3) reducir mermas; 4) reducir gastos de adquisicion de
materia prima; 5) comprar materia prima de buena calidac . un precio accesible ya sea de
cosecha nacional o de algunas importaciones,
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CAPITULO V

POLITICA CHEDITICIA DE LA BANCA DE DESARROLLO (NAFIN) A LA INDUSTRIA
PROCESADORA DE HARINA DE TRIGO 1990-1991Y, PARTICIPACION DE LABANCA
COMERCIAL EN DICHO PROGRAMA,

A. La Banca de Desarrollo en México

La banca de desarrollo se encuentra impresa dentro del Sistema Financiero Mexicano. Tal
sistema actualmente se observa repartido en varias instituciones, que funcionan como
captadores de dinero, prestadores del mismo, emision de valoras, requladores de la
moneda en circulacion, etcétera.

Basicamente, el sistema financiero mexicano se estructura a partir de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. esta wtoridad maxima ejerce su hegemonia a traves de la
Subsecretaria e la Banca, regulando y supervisando la actividad financiera via Banco de
México, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y Comision Nacional de Valores.

A partirde las anteriores autondades del sistema financiero, existen también las sociedades
nacionales de crédito como la banca maltiple y la banca de desarrollo, que entre sus
funciones destaca: a) Fomentar el ahorro nacional, b) racilitar al pablico el acceso a los
benelicios del servicio publico de bancay c.édito, c) Canalizar eficientemente los recursos
financieros, d) Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los mercados
financieros internacionales, e) Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una ccmpetencia sana entre las instiluciones de banca mdltiple, f) Promover y
financiar las actividades que determine el Congreso de la Unién como especialidad de cada
institucion de banca de desarrollo.

Ademas de las funciones sefaladas las sociedades nacionales de crédilo realizan las
siguientes operaciones: 1) Reciben depdsitos a la vista, de ahorro y a plazo con previo
aviso. 2) Aceptan préstamos y créditos. 3) Emiten bonos bancarios y obligaciones
subordinadas. 4) Constituyen depositos en instituciones de créditos y entidades financieras
del extranjero. 5) Efectuan descuentos y otorgan créditos via tarjeta de crédito. 6) Operan
con valores. 7) Prestan servicios de cajas de seguridad. 8) Expiden cartas de crédito y
realizan pagos por cuenta de clientes. 9) Realizan, en el caso de las instituciones de banca
de desarrollo, las operaciones necesarias para alender al correspondiente sector de la
economia, etcétera, '

Aparte de las sociedades nacionales de crédito, existen dentro del sistema financiero
arrendadoras, uniones de crédito, insiiiuciones de fianzas, instiluciones de seguros,
organismos bursdtiles (Véase esquema l).

(1) CF Viliegas. Eduardo y Ortega, Rosa. El Sistama Financiero. Pag. (s) 31,32
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Esquema |
Organizacion del Sistema Financiero Mexicano
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Dir. Gralde |
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~ Dir, Gral de ~ Dir. Gral. de
Politica Bancaria Banca de Desarrollo

Dir. Gral. de

Banca Maltiple

Com. Nacional Bancariay|  [Banco de México|  [Com. Nal. do Valores |
__deSeguros
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Crédito Crédito de Crédito de Bursatiles

Banca Mltiple  Citibank Privadas/Nales ~ S©9uros Casas de
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Alm&cones Ec?dentgsdy ISoc. dg
Grales. de nfermedades Inversion
deposito Dafios Bolsa
Casas de Q{ne:mcanaE:tje
Cambio alores C.

Es bueno destacar que dentro del sistema financiero mexicano, existen instituciones
dedicadas al financiamiento productivo empresarial, como lo son la banca de desarrollo y
la comercial. Asimismo, las empresas pueden obtener recursos por medio de otras
instituciones del sistema, entre éstas se reconoce a las uniones de crédito, dedicadas al
financiamiento de ciertas areas de actividad. También existe la obtencion de recursos por
medio del mercado de valores, cierto mecanismo maneja la emision de acciones, colocadas
dentro del mercado, claro esta que la emision y el precio se encuentra al margen de las
espectativas de la economia.

1. Politica Crediticia de la Banca de Desarrollo.

Alreferirse a la politicacrediticia en una economia subdesarrollada, es de maxima magnitud
que los recursos utilizados se destinen a las aclividades que puedan propiciar un avance
significativo, para el cambio y la transformacion estructural de la nacién.

En este contexto, la politica monetaria y crediticia en nuestro pais, ha requerido del uso
intensivode instrumentos de canalizacién de ahorro nacional, eninversiones mas productivas
y utiles a la comunidad.
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L.a falta de recursos en ciartos sectores de la economia, ha sido ui factor limitante que ha
llevado a las autoridades a establecer un sistema de prioridades, en materia de crédito
selectivo.

La orientacion selectiva del crédito es un objetivo que ha encontrado no solo plena
justificacion, sino campo abundante en México. Asi, se ha evolucionado en el uso de
instrumentos que proveen de cuantiosos recursos al sector publico para financiar sus obras
de infraestructura, Tarmbién se ha evolucionado en la canalizacién de recursos que capta
la banca privada hacia actividades prioritarias, y se ha creado un crédito supervisado a
traves de Nacional Financiera para el desarrolls de actividades, como la ampliacion de la
produccion alimentaria y turistica. /?

En virtud de lo miencionado, acerca de politica crediticia, el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 determina al respecto de planeacion financiera, los siguientes puntos:

a) Lareorganizacion economica destaca unaimportante responsabilidad en la lucha contra
la inflacion y la inestavilidad cambiaria, asi como también ei apoyo a la planta productiva
micro, pequena y mediana, b) El financiamiento debe de seleccionar prioridades que
favorezcan al desarrollo del pais. A la vez deben observarse objetivos primordiales, que

deben de seqguir las sociedades de crédito para estructur: - una transformacian, los cuales
son:

1) Asequrar la sobrevivencia de 1a planta productiva que sea variable, dentro de su proceso
de operacion.

2) Apoyar a las empresas micro, medianas y pequeias, procurando estimular y promover
su eficiencia y competitividad.

3) Favorecer a empresas que exporten o sustituyan importaciones, y que ocupan mano de
obra en forma intensiva y eficiente.

4) Respaldar programas de interés para la poblacion en general: vivienda de interés social,
produccion de béasicos (alimentos), créditos industriales, etcétera.

La banca de desarrollo ademas de tener presente los anteriores puntos, utiliza algunas
politicas especiales de crédito; éstas deben de persequir lineas de accion eslructurales, ya
sea de actividades productivas como de desarrollo.

Existen asi, varios tipos de crédito que cataloga la banca, como lo son los créditos de apoyo
a la produccion industrial.

(2) CF Fernandez. Hunado, Ernesto. Cincuenta anos de Banca Central Pag (s) 23, 24, 25
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1) Crédito refaccionario. Los créditos refaccionarios los otorga la banca para financiar la
adquisicion, reposicion, sustitucion o incremento de bienes de aclivos fijos de las empresas
industriales o de servicios,

2) Crédito hipotecario industrial. La banca otorga este lipo de préstamo cuando las
necesidades de la empresa, por su naturaleza y diversidad, no quedan debidamente
satisfechas con créditos de avio o refaccionarc, y concluya que, por la indole del apoyo
requerido, resulte conveniente tener un mayor control sobre la empresa acreditada.

3) Crédito de habilitacion o avio. Este tipo de crédito se concede por un plaze maximo de
tres anos; su objetivo fundamental es el financiamiento de los ciclos productivos de las
empresas de produccion y de servicios; su garanlia espacifica siempre queda conslituida,
en primer lugar, a favor de la institucion que otorga el crédito.

Los créditos de habilitacion o avio generalmente se destinan a cubrir las necesidades de
capital de trabajo, para fortalecer los ciclos productives de las empresas.

Asimismo de los créditos de apoyo industrial, existen los créditos particulares para el
financiamiento a las empresas como: a) Créditos para .a inversion de activos circulantes,
destinados a satisfacer las necesidades de capital de trabajo transitutio. b) Créditos para
la inversion de activos fijos.

2. Formacién de la Banca de Desarrollo en Mexico (1940-1990).

La bancade desarrollo mantiene unaimportante razonde ser, en los ultimos cuarenta anos
los gobiernos de un numero creciente de paises subdesarrollados, han establecido ¢
promovido la organizacién de corporaciones de fomento o, en su caso, bancos de
desarrollo; esto con el fin de crear un cambic estructural a nivel economico.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, se define a la banca de desarrollo, como
una institucién financiera, la cual se preocupa de proveer capitales asi como ayuda
financiera, hacia actividades prioritarias y especificas; con el propésito de contribuir a un
desarrollo en toda su plenitud.

En elcaso particular de México, dentrode labanca de desarrollo existen varias instituciones
que canalizan su visién hacia el apoyo economico, muy diferentes entre si. Entre éstas se
pueden enumerar: 1) Nacional Financiera, dedicada fundamentalmente a fomento indus-
trial de la micro, pequefia y mediana empresa. 2) Banco de Comercio Exterior, que por su
materia apoya lo referente a aquellas unidades productivas que deseen exportar, asi como
otorgar facilidad para importar lo que en un momento determinado, les sea indispensable
dentro de su proceso de produccidn. 3) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, el
cual tiene una magnitud trascendental basica en la descentralizacion de la vida nacional;

(3) CF. Kitchen, Richard El Financiamiento de los paises en Desarrolio. Pag. (s) 21, 22, 23.
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en esle panorama Banobras asigna créditos a los estados de la Reptblica con el hecho de
conslruir infraestructura adecuada, para la descenlralizacion de la poblacion de cierlas
zonas. 4) Banco Nacional de Crédito Rural, que atiende al sector social que participa en
la produccion agropecuaria. 5) Banco Nacional Pesquero y Portuario, que promueve el
desarrollo maritimo.

Por laimportancia que tiene Nacional Financiera dentro de la banca de desarrollo y, por la
gran movilidad de recursos econdmicos realizados a través de ella, se comentara a
continuacion la formacion de dicha institucion, en la economia mexicana.

Nafin nace en 1934, resultado de una cambiante estructura productiva nacional; el pais en
este momento toma una transformacion netamente industrial, la que debe ser apoyada con
recursos ya sea individuales o de institucionas financieras.

Asi, la fundacién de Nacional Financiera, cunstituye uno de los pasos mas trascendentales
en el campo de la organizacion bancaria nacional. Por su ordenamiento legal, la institucion
queda facultada para organizar y parlicipar en empresas, intervencion de emisién de
valores y actuar como agente financiero del gobierno federal.

En 1941, fa institucion inicié una destacada participacion en la movilizacion de recursos
financieros como en la promocién industrial. En ese afio puso en circulacion su primera
emision de certificados de participacion, que marcaron una etapa nueva en la evolucion del
mecanismo de inversion en México.

También en 1941 se establecieron, en forma sistematica, estudios e iniciativas para la
promocién de empresas nuevas, entre estos proyectos existe, la instalacién de una fabrica
de celulosa, una de sosa cdustica, y una planta productora de artisela, asimismo, so
promovié el establecimiento de Altos Hornos de México, S.A. y se cred la empresa
Cementos Guadalajara, S.A.

Durante 1941-1947, seintensificaron lasinversiones publicas de infraestructura y el Estado
inici6 el fomento de la industrializacion, habiéndose adoptado medidas de proteccién
industrial y estimulos a la formacién de capital. En este marco Nacional Financiera se valié
de certificados de participacion para captar recursos inlernos y varios crédilos de fomento
que obtuvo del exterior, apoyando diversas inversiones publicas y financiando la creacién
y consolidacion de empresas en campos basicos de la actividad econémica.

Antes de cumplir 10 afios de servicio, Nacional Financiera ocupaba ya el tercer lugar, por
el monto de aclivos, entre las instituciones bancarias del pais.

La Ley Reformatoria de la Organica, el 30 de diciembre de 1947, confirma a Nacional
Financiera la funcion de obtener y manejar créditos de fomento del exterior.
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Se determina que Nafin sera la encargada de la negociacién, contratacién y manejo de los
créditos a mediano y large plazo de instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e
intergubernamentales, cuando, para obtenerlos, sea requisito la garantia del Gobierno
Federal. También le encomienda vigilar el endeudamiento externo de los organismos del
sector publico, funcién para cuyo desempeno se formd en 1954 la Comision Especial de
Financiamientos Exteriores, que opera en el seno de Ia institucion.

Los valores emitidos por Nacional Financiera logran penetrar en el mercado nacional,
conquistando las preferencias de los ahorradores por su gran liquidez, y ensefan al publico
a invertir con confianza en titulos de renta fija.

Con el paso del tiempo Nacional Financiera amplia y diversifica sus fuentes de recursos en
el exterior y canaliza fondos tanto de financiamientos a mediano plazo provenientes de
bancosy proveedores, como de los créditos a largo plazo de organismos gubernamentales.
En 1967 emite bonos externos que se han de coiocar en los mercados privados de capitales.

A lo largo de loz 40 6 50 anos de actividad, Nacional Financiera ha ayudado en el
financiamiento de ias inversiones publicas en materia de obras de riego y camirios,
rehabilitacién de los ferrocarriles y expansion de las inste'1ciones de electricidad y petréleo.
A la vez se ha aportado recursos a los proyectos de transpoite y servicios aéreos, el
transporte urbano, las telecomunicaciones y otras obras publicas.

En los Gitimos 20 afos la funcién fundamental de Nafin, es el financiamiento del desarrollo,
elcualse realizabasicamente através de dos vias: 1) el crédito y 2) lainversion como capital
de riesgo. En cuanto al crédito, desde una perspectiva histdrica, la mayor parte se ha
destinado al sector industrial paraestatal, si bien ésta es una politica que tiende a
desaparecer. Hoy en dia se ha apoyado a sectores industriales que tienen el caractar de
prioritarios en el procesc de desarrollo. Asimismo, Nacional Financiera cuenta con un
conjunto de mecanismos para el apoyo financiero y técnico a las pequefias y medianas
industrias, principalmente a través de los fondos de fomento econémico, y con frecuencia
estructura programas especificos para apoyar sectores en los que el gobierno federal tiene
un interés particular.

Dentro de este tipo de programas se encuentran: el apoyo a laindustria de bienes de capital,
el apoyo a la industria farmacéutica y, el aumento de recursos al programa nacional
alimentario.

También Nacional Financiera, se encuentradesempefando una actividad fiduciaria, que se
compone de diversos aspectos: uno de ellos es la realizacién de fideicomisos publicos y
privados; otro es la constitucion de fideicomisos de garantia a la micro industria, a través
de los cuales se otorga garantia a los microempresarios, pequeio empresarios y mediano
empresarios.

Actualmente muchos fideicomisos se han fusionado directamente con Nacional Financiera,
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quedando dentro de esta institucion: la Formacion de Uniones de Créadito, Fonatur, Promic,
elcétera.

En la década de los ochentas, con frecuencia se discute la presencia de Nacional
Financiera. Es claro que, de acuerdo al articulo 28 constitucional, el Estado tiene
exclusividad para participar en los sectores estratégicos de la economia, pudiendo
participar, junto con los sectores privado y social, en los sectores prioritarios. La existencia
de Nafin se circunscribe al apoyo de empresas eficientes olvidandose de empresas que no
signifiquen una importancia clave para €l desarrollo econémico de México. Por otra parie
6s sumamente importante fortalecer la inversion temporal y minoritaria en el capital sociai
de las empresas, para apoyar el aparato productivo industrial en forma sana. Esto conlleva
a darle solvencia n quienes necesiten recursos, para un mejor aprovechamiento de los
mismos. Asi Nacional Financiera observa, que no debe ser beneficiario de unas cuantas
empresas, y que debe cuidar no benelficiar rciteradamente a las mismas empresas, porque
eso implica el riesgo al 2poyo de la ineficiencia.

En 1990 Nacicnal Financiera reforma politicas financieras esenciaies para latransformacion
del pais, consecuencia de la globalizacién econdmica mundial. Endonde la hace funcionar
como banca de segundo piso sin tener que competir con I» banca muliiple.

Para 1991 el matiz de la banca de desarrollo, reestructura sus bases mediante cambios
singulares como:

1) La reduccién del nimero de instituciones mediante la extincion o fusion de diferentes
fideicomisos y bancos de desarrollo, para racionalizar estructuras, simplificar mecanismos
de operacion y evitar duplicaciones.

2) La reordenacion de sus operaciones, principalmente al segundo piso, descontando
operaciones crecientes a la banca multiple y buscando, mas que competir, consolidar su
coordinacién con dichas entidades.

3) La reestructuracion integral de sus apoyos financieros, para disminuir o practicamente
suspender su papel canalizador de recursos a un grupo reducido de entidades del sector
publico, que llego a representar mas del 90% de sus operaciones. Al presente, la banca
de desarrollo destina casi la totalidad de su apoyo a un nimero creciente y diversificado de
acreditados de los sectores social y privado, impulsando en esencia a las micro, pequeias
y medianas empresas y productores, mediante el financiamiento de sus operaciones de
procuccion, industrializacion, comercio exterior y comercio interior, asi como el desarrollo
de su estructura basica y la prestacion de servicios, entre los que destaca la actividad
turistica y el apoyo financiero al sector alimentario.

4) Se consolida su asistencia técnica y la capacitacion para impulsar el desarrollo de mayor
produccion en condiciones competitivas a fin de atender la creciente demanda lanto del
mercado interno como para la exportacion.
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Actualmente la banca de fomento toma su aspecto primordial, como banca de segundo
piso, factor muy importante para el nuevo perfil de la banca de desarrollo, en donde se dirige
a trabajar conjuntamente con la banca multipla.

Cemo banca de segundo piso, se entienden las siguientes caracteristicas: ser un banco de
desarrollo que esté en su caracter de inductor, en asumir una funcién subsidiaria y no
compelitiva, de servicio y no de autoridad.

Esta situacién permite que los gobiernos sigan siendo dueios de ellos sin que pierdan su
vocacion inductoray de servicio. Alavez, se establece un filtro con los intermediarios para
evitar o atenuar riesgos de una excesiva o inadecuada politizacion.

Debe entenderse la funcién principai del segundo piso como inminente inductor, pudiendo
abarcar cualquiera de las actividades que emprende labancade desarrollo: el otorgamiento
de créditos, la aportacion de capital, la capacitacién, la asistencia técnica o la captacion de
recursos.

3. Politica de Nacional Financiera, en el Presente Sexenio.

La institucion como banca de desarrollo, se encuentra dentro de un sistema financiero
internacional que constantemente se transforma para impulsar los cambios estructurales de
la economia nacional; este cambio demanda dia a dia ser mas 4gil, especializado y eficiente.

En 1989, Nacional Financierainicié un nuevo perfii estructural concebido en tres etapas: 1)
reestructuracion en 1989, 2) consolidacidn en 1990 para preservar avances y pasar de la
restriccion a la promocion y el fomento, y 3) en 1991 se pretende el crecimiento de los
programas institucionales para apoyar la recuperacion econémica.

E!apoyoinstitucional se orienta 100% para los sectores privado y social. Actualmente Nafin
no apoya al sector publico, salvo en su actuacion como agente financiero del gobierno
federal ante organismos internacionalesy en proyectos cuya recuperacion esté garantizada
y no afecte a la masa crediticia destinada a los sectores privado y social,

Por otro lado, se pretende apoyar por medio de crédito de fomento a la micro, pequeia y
mediana empresa, mediante los principios de masividad y automaticidad, para que con
reglas claras y sencillas se facilite no sélo su inmediata agilidad geografica al crédito, sino
la agilidad en su otorgamiento.

Es por esto que hoy por hoy, la transformacion de Nacional Financiera estipula su
participacién dentro del sistema financiero como banco de fomento de segundo piso.
Teniendo como objeto primordial canalizar sus recursos a través del sistema financiero, con
el propésito fundamental de recuperar estructuras superpuestas y ampliar su cobertura,
mediante el efecto multiplicador que ofrece el operar a través de la estructura de la banca
multiple
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Asi, la banca de desarrollo conlleva el proposito fundamental, de que la banca de fomento
elimine superadas nociones de competencia con respecto a la bancade primer piso. Ahora
se pretende ser un socio mas de la banca miltiple que le ofrece negocios adicionales,
apoyados en los recursos de largo plazo para los proyectos de los empresarios; Nafin busca
acercar a las sociedades nacionales de crédito la clientela que anteriormente atendia en
forma directa; desea allegarles nuevos clientes con su calidad de fomento; es decir, hacer
mas negocios que impulsen el desarrollo economico.

Asimismo, con el objeto de respaldar la participacion de la barica multiple en el financiamiento
de la gran masa de acreditados que conforman la micro, pequefia y mediana empresas, se
esta promoviendo un programa de garantias de crédito para inducir una mayor inversion
privada y social en proyectos sanos y viables en actividades y sectores prioritarios.

Para los bancos que opten por la garantia automatica, en todos los créditos destinados a
lamicroy pequefia empresas la garantia quedara vinculada automaticamente aldescuento.

En las empresas madianas, con proyectos prioritarios de gran impacto, asi como en
proyectos de desarrollo tecnolégico, la garantia es selectiva y se liga a la evaluacion de
proyectos.

En conjunto, Nacional Financieray la A.M.B. han concertado reglas generales de operacion
que compactan los diversos programas de descuento y de garantias institucionales.

Con objeto de propiciar una disposicion agil y oportuna o= los recursos disponibles en los
distintos programas, se han definido dos modalidades para eldescuento de los créditos que
la banca otorga a los acreditados que califiquen para su financiamiento.

a) Descuento automatico.

En este esquema, aplicable al 95% del total de las operaciones de descuento a la micro y
pequefia empresas, se asegura en forma masiva su acceso agil y oportuno al crédito.

De estamanera, con cargo al programa de la micro y pequeiia empresas, la banca multiple
puede autorizar de manera automatica créditos por alrededor de mil millones de pesos por
acreditado, con la garantia complementaria de Nafin, destinados a financiar sus proyectos
y proceder a su descuento automatico con la institucion.

b) Descuento facultativo.
Comprende las operaciones que requieren automatizacion previa a la disposicion de los
recursos. Bajo este grupo se incluyen las operaciones de crédito a la mediana y a la gran

empresa que corresponden a los programas de modernizacion, mejoramiento del medio
ambiente, desarrollo tecnoldgico, lineas globales e infraestructura industrial.
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¢) Anticipo de descuento.

Dentro de la modalidad de descuento facultativo, es opcional para la banca, en las
operaciones en moneda nacional de los programas de modernizacion, solicitar un anticipo
de descuento mediante solicitudes apegadas al marco normativo de cada programa.

En resumen, Nacional Financiera revisara a posterioridad la evaluacion practicada por los
bancos para asegurar que la operacion sea elegible para fondeo externo y someterla a la
consideracion de sus instancias de autonzacion.

Si el descuento operado no se ajusta a la normatividad, Nacional Financiera podré solicitar
la devolucién de los recursos.,

Por Gltimo se hablara de la capacidad de concertacion de Nacional Financiera; la capacidad
se orienta en este contexto a la formacién de recursos humanos para la promocion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de proyectos, y a efecto de dar a conocer a los
funcionarios de la banca mdltiple en la locaiidad, los programas de Nafin, sus reglas de
operacion, los criterios de elegibilidad y los términos de referencia que deben observar para
la evaluacion, descuento, garantias y seguimiento de acreditados y proyectos.

En este sentido, la meta es elaborar conjuntamente con la banca multiple, an el seno del
comité de crédito, normas, manuales y lineamientos como una primera etapa, hasta un
sistema automatizado.

B. Problema de Financiamiento de la Industria Procesadora de Harina de Trigo.

La produccion alimentaria, es una actividad de extensa magnitud para la economia
mexicana. Se debe considerar que en 1890 la poblacién ha llegado a los 86 millones de
habitantes, es I6gico pensar que el consumo de alimento ha aumentado de manera
excesiva.

Ante este aumento de necesidad, la industria alimentaria ha estudiado la forma de generar
los suministros alimenticios, mas urgentes para el pais.

Asi, la Industria Procesadorade Harina de Trigo ha sido parte esencial dentro de la Industria
Alimentaria; el hecho es consecuencia de la transformacién del trigo en harina, utilizada en
varios procesos para la generacion de productos como: pan blanco, pastas, galletas,
etcétera.

Debe de observarse que la demanda cada vez mayor de subproductos a base de harina
detrigo, tiende a expanderse, resultado de dos factores. Por un lado existe latransformacion
de los patrones de consumo, que cambian de una demanda de productos a base de maiz
por productos a base de trigo. En otro extremo se conoce que en 1990 el trigo tiene los
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mejores rendimientos de productividad, lo cual lo hace ser un producto atractivo para el
productor industrial y sobre todo para el consumidor.

Se debe considerar que el consumo de tngo no se realiza en su estado natural. Mas bien
se presenta al publico bajo diferentes presentaciones.

En virtud de lo mencionado, el trigo pasa por un proceso de transformacion, que en una
primera etapa sélo es convertido en harinay posteriormente en productos de consumo final.

En esta primera etapa, tod« el trigo pasa por un proceso de quebrantacion. Por lo cual, s
necesario tener una planta de transformacion capaz de generar la oferta necesaria para
cubrir la demanda existante.

Durante bastantes afos, el gobierno federal conjunto con algunos organismos, apoyaron
econémicamente a la industria procesadora. La necesidad de tal apoyo era resultado de la
excelente oferta de productos, que constituian parie integral de la canasta basica.

Asi, el apoyo se dirigié por medio de subsidics en diferentes niveles; en un primer apartado
se subsidiaba a la empresa por compra de trigo, al paso de los afos se subsidié por venta
de costal de harina. Pero en la década de los ochentas los recursos tienden a extinguirse,
efecto de una transformacién de la eccnomia nacional que venia sufriendo grandes
cambios.

En este contexto, se acostumbra a laindustria a financiarle ciertas necesidades economicas,
que ai desaparecer lo Uinico que se logro fue crearles mas deficiencias derivado de un apoyo
monetario.

Se dedujo con lo anterior que la reduccién de subsidios trajo consigo la necesidad de
financiar el proceso procuctivo de la Industria Procesadora, mediante otros mecanismos.

Es importante recalcar que el problema de financiamiento responde a la falta de recursos,
que en un momento determinado le hace falta a la industria procesadora para su correcto
funcionamiento.

Ante este problema, el banco de desarrollo, como la banca comercial o el capital particular,
pueden financiar tales insuficiencias.

Elque la Industria Procesadora tenga acceso al financiamiento externo, es parte de politica
economica que figura dentro del apoyo a la industria alimentaria.

Asi, el problema financiero de la Industria Procesadora, se refiere al caracter estacional de
la produccion de su materia prima. Es decir, el 95% de la cosecha nacional se levanta en
los meses de mayo y junio, debiéndose almacenar el producto para ser consumido
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paulatinamente en el ciclo molinero. Es en esta forma como el industrial debe de financial
CON recursos propios o ajenos, el acopio de la materia prima.

Otro factor que ha contribuido a la problematica de la industria es como ya se menciono,
la ayuda financiera o subsidiaria que ha recibido a través del tiempo, pero que actuaimente
pierde terreno.

Al respecto de este Ultimo, durante la pasada décadg, la Industria Harinera sufrié cambios
importantes, efecto de que se encontraba acostumbrada a obtener subsidios para la
compra de materia prima como de su misma produccion de harina.

De manera histérica en 1985 se eliminan los subsidios que se otorgan por medio de
Conasupo al sistema trigo-pan. De 1959 a 1979 el subsidio se otorga al industrial via precio
de ventadelgrano. Para 1979/1980y 1981/1982, se concede a la produccion de harina de
trigo, bonificaciones al diferenciat entre los costos de produccion y el precio oficial de venta
del saco de 44 kilogramos. Con esto mismo, en febrero de 1981, se otorgo un subsidio de
37 pasos por saco destinado a la industria panificadora.

A partir de marzo de 1982, el subsidio abarco solamente 2 la harina semifina vendida a la
industria panificadora. Ala vez Conasupo mantiene ...1 convenio con laindustria productora
de pastas y galletas, en el cual se otorgan un si:tsidio a la totalidad de harina empleada en
estos productos via precio de adquisicion de la misma, A partir del ciclo molinero 1983/84
y 1985/86, el subsidio se destina exclusivamente a la fabricacion de pan blanco. En mayo
de 1986 se elimind el subsidio al sistema trigo, harina, pan.

En los anos subsiguientes el precio de la harina de trigo se elevo al desaparecer el subsidio al
sistema trigo, harina, pan, como es de esperarse cargaron al producto iinal, los gastos totales
por concepto de: acopio del grano, almacenamiento, transporte, transformacion y ventas.

C. Recursos Dirlgidos hacia la Industria Procesadora de Harina de Trigo (Créditos
otorgados) 1890-1991.

I. Recursos de Nacional Financiera hacla la Industria Harinera (Créditos Otorgados).

Con el objeto de que la Industria Procesadora de Trigo cuente con recursos suficientes para
las compras nacionales y de importacion de trigo para el ciclo 1990/91, en apoyo al Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), el gobierno federal ha designado a
Nacional Financiera como institucion crediticia para la negociacion de un programa de
apoyo financierc, a dichas empresas, en la cual se persiguen ciertas caracteristicas:

A) Objeto y destino.- Financiar a la Industria Procesadora de Trigo el 100% de las compras
de la cosecha nacional de trigo panificable y cristalino, y en 100% las importaciones de trigo
panificable.

102



B) Cosecha nacional.- Se financiara la compra de trigo panificable por 2.9 millones de
toneladas y de trigo cristalino por 300 mil foneladas.

La compra de trigo de importacion serd de la forma siguiente: Trigo panificable de
importacion por B00 mil loneladas.

Se estima que el total financiado, sera de 4.0 millones de toneladas de trigo panificable y
cristalino para el ciclo 1990/91.

Se prevé que el precio vigente por tonelada da trigo serd de $484,000 pesos M.N. en
cosecha nacicnal y en trigo de importacion 160.00 ddélares.

La fuenie de recursos para tal programa se obtendra de la forma siguiente: Los recursos
en moneda nacional podran provenir de:

1.- La aportacidn inicial para el financiamiento del programa, por 43 500 millones de pesos
aproximadamente, que el gobierno federal entrega a Nafin.

2.- El gobierno federal, via emision de valores gubernamentales, proveera a Nacional
Financiera, como mandataria, de recursos para que fonuewe a la banca.

3.- Nafin fondeara los recursos complementarios para alcanzar el financiamiento total de
1.6 billones de pesos M.N. mediante la emisién de valores.

4.- Créditos a Nafin, esta institucién podra contratar créditos con la S.N.C. negociando con
cada una de ellas las condiciones particulares de los crédiios, tales como, montos, plazos
y tasas, en otros de acuerdo a la participacion de cada sociedad dentro del programa.

El programa estipula una forma especifica de amortizacion de capital:

Enlo que al lrigo de cosecha nacional se refiere, el total acreditado se dividira endos pares:
Si se considera el valor por tonelada de trigo en $484,000 pesos, la primera partida sera de
112, 737 pesos por tonelada de trigo en un primer pago que realizara el banco acreditado,
dentro de los siete dias habiles siguientes a la fecha de la disposicion.

La segunda disposicion es de 371,263 pesos por tonelada de trigo en 10 amortizaciones
mensuales, iguales y consecutivas, pagaderas los dias 30 de cada mes o, si éste fuera
inhabil, el siguiente dia habil debiendo realizar, la primerade ellas, aquellos industriales que
hayan dispuesto de créditos con fecha de abril/mayo, el 30 de junio de 1990. Los
industriales que suscriban obligaciones por disposicion en el mes de junio, deberén realizar
la primera amortizacién el 30 de junio de 1990.

El pago de intereses se cubrira conjuntamente con el capital, de la siguiente forma:
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1.- Los generados por la primera partida se cubriran en una sola exhibicion.
2.- Los generados por la segunda partida seran mensuales sobre saldos insolutos.

Latasade interés aplicable atodo el programade cosecha nacional e imporiacion sera: tasa
de interds fija para las S.N.C. de 33% y para el industrial 35%.

A manera de ejamplo, considerando a una industria rolinera X, el pago se desarrolia de la
manera siguiente: (Por tonelada de trigo, cosecha nacional).

Industria Molinera

(pesos)
12 Partida
Mes Monto Intereses Total a pagar
Mayo 7 112 737 767.2 113 504.2
2° Parlida
Mes Pago Monto Interes Total a pagar
1 Mayo 37 126.3 371 263.0 10 828.5 47 954.8
2 Junio 37 126.3 334 136.7 9 745.6 46 871.9
3 Julio 37 126.3 297 010.4 8951.5 46 077.8
4 Agosto 37 126.3 259 864.1 7 832.6 44 958.9
5 Septiembre 37126.3 222 757.8 € 832.6 43 623.4
6 Octubre 37 126.3 185 631.5 5594.7 42721.0
7 Noviembre 37 126.3 148 505.2 4331.4 41 4577
8 Diciembre 37 126.3 111 3789 3 356.8 40 483.1
9 Enero 37 126.3 74 252.6 2237.8 39 364.1
10 Febrero 37 126.3 37 126.3 1046.7 38173.0

Total 431 685.7

== e

Si esta segunda partida se compara, con un mismo préstamo pero a precio de mercado, se
podra observar que: 1) La tasa de interés en el mes de mayo se establece en 46%, 2) En
junio baja a 37 y 3) de julio en adelante se coloca en 35%.

Préstamo a tasa de mercado

Mes Pago Monto Interés Total a pagar
1 Mayo 37 126.3 371 263.0 14 706.1 51832.4
2 Junio 37 126.3 334 136.7 10 302.5 47 429.8
3 Julio 37 126.3 297 010.4 8 951.5 46 077.8
4 Agosto 37 126.3 259 884.1 7 832.6 44 958.9

5 Septiembre 37 126.3 222757.8 6 497.1 43 623.4
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6 Octubre 37126.3 185 631.5 55941 42 721.0

7 Naviembre 37 126.3 148 505.2 43314 41 457.7
8 Diciembre 37 126.3 111 378.9 3 356.8 40 483.1
9 Enero 37 126.3 74 252.6 2237.8 39 364.1
10 Febrero 37126.3 37 126.3 1 046.7 38 173.0

Total 436 120.2

Realizando una comparacion entre la linea de crédito de Nacional Financiera y el crédito
en el mercado, se aprecia que por tonelada Nafin dio a ahorrar alindustrial una cantidad de
4 434.5 pesos.

Es interesante destacar que durante ei segunde semestre de 1990 y el primern de 1991,
las tasas de interés en el mercado se observan a la baja, llegando a colocarse hasta 32%.

Ante esta disminucién de tasas de interés, el industrial no abandond ia linea de crédito de
Nafin. Bajo este marco de referencia, el mecanismo utilizado por el industrial fue el
siguiente: El molinero contraté un primer crédito con Nafin, adquiriendo unatasa de inierés
inferior a la del mercado en su momento; posteriormente al colocarse lasas an al mercado
inferiores, los molineros contratan un segundo crédito er 2l mercado, para cubrir el primero.
De esta manera, el segundo préstamo establece un beneficio de algunos puntos,
consecuencia de expectativas de mercado

Aun, cuando las tasas de interés descendieron en el segundo semestre de noventa y
noventa y uno, el molinero siguié adquiriendo créditos de Nafin por tazones cualitativas y
no cuantitativas.

En virlud de lo mencionado, la linea de crédito establecida por Nacional Financiera, an
cuando las tasas de mercado sufrieron cambios a la baja, si fue atractiva por razones
cualitativas como: a) Que el industrial obtanga un crédito seguro, sin preocuparse del
aumento de la tasa de interés; b) la linea de crédito también incluia permisos de
transportacion, aimacenamiento hasta llegar a un lugar clave, absorbiendo dichos costos
Nafin;c) En lo que respecta altrigo de importacién, Nafin realiza el pago de todos los gastos
generados por tal concepto como: permisos de importacién, control de calidad, transporte
y almacenamiento hasta llegar al puertc o un lugar clave.

En cuanto a las caracteristicas de pago para el trigo de importacion, dicha retribucion en
comparacion al programa de trigo nacional varié bastante. Efecto de liquidar el monto en
un plazo no mayor a 60 dias, divididos en dos pagos, a una tasa del 35%.

Amanerade ejemplo, siun molinero contratatrigo de importacién, debera pagar de laforma
siguiente: Se considera que el precio por tonelada es de 160.00 ddlares, es primordia!
mencionar que Nafin cobra los recursos al industrial en moneda nacional; pactando un
precio por délar al tipo de cambio vigente, en el momento de la contratacion.
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Industria Molinera
~ (Tonelada/délar = a manera de ejemplo $2 900 M.N.)

(Pesos)
Mes Pago Monto Interés Total a pagar
Mayo 232 000 464 000 13 984 .1 245 984.1
Junio 232 00C 232 000 6 766.2 238 766.2

Es conveniente destacar que existe una diferencia real entre obtener créditos para la
compra de trige nacional y de importacion. Dicha disconformidac se desprende de dos
aspectos: a) El trigo nacional da un margen mas amplio para su pago, dando asi
oportunidad para que el industrial recupere dichos recursos, no siendo asi para el trigo de
importacion. b) El obtener trigo de importacion encuentra dos limitantes: 1) Su precio se
evalia segun su valor en procedencia y 2) Eil valor t~ mbién puede sufrir variacion si el tipo
de cambio fluctiia, no siendo el caso para la compra de trigo nacional y sobre todo que el
pracio de este Lliimo, se encuentra pactado a un precio de cencertacién,

De manera global, el crédito otorgado hacia la Industria Harinera a nivel empresa, se llavd
acabo en 1990-91 anivel regional, quedando establecida de la forma siguiente: En cosecha
nacional la compra se redujo por zonas, asi los recursos se dieron en mayor voluren en
elarea metropolitanacon un 35%, le siguen la Zona Centro con 18%, Zona Norte 16%, Zona
Noroesie 13%, Zona Puebla 12%, Zona Jalisco 4% y Zona Golfo 2%. En total se financid
en cosecha nacional 3 132 870 toneladas con un valor de 1 542 725 millones de pesos
(véase grafica 5.1.).

Gréfica 5.1
Apoyo Financlero a la Industria Procesadora de Trigo por Reglén Cosecha Naclonal
1990-1991
Porcentajes
Region Porcentaje P
Zona Metropolitana 35.0 ,!::i
Zona Centro 18.0 | \
Zona Norte 16.0 f £

Zona Noroeste 13.0
Zona Puebla 12,0
Zona Jalisco 4.0 %
Zona Golfo 2.0

Fuente: Datos oblanidos y elaborados en base a los cuadros 5.1 al 5.7,
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Como se observo en la grafica 5.1 . el mayor volumen de recursos se dirigio a la compra
de trigo para laindustria que se coloca dentro del area metropolitana, es 1dgico suponer que
la excesiva poblacion que se encuentra en esla area demanda cada vez mas dichos
productos a base de trigo. Por lo tanto a continuacion se describe el apoyo inanciero por
zona (Véase cuadro 5.1 al 5.7.).

Cuadre 5.1
Programade Apoyo Financiero ala Industria Procesadora de Trigo Cosecha Nacional
Zona Metropolitana

19901901

Empresa Toneladas Valor M/N

(Millones de pesos)
Cia. Harinera de Méx. 58 500 28 080
Compradora Nac. de Trigo 285 000 136 800
El Duero a2 000 20160
Harinera Anahuac 27 000 12 960
Harinera La Espiga 75 000 36 000
Harinera Vasconia 9212 4 422
Harun 494 701 237 457
Molino Cuauhtémoc 17 618 8 400
Molinos Vascos 0 0
Cia. Harinera Los Angeles 20 000 9 600
Cia. Nacional de Harinas 70 000 33 600
Total 1'098,931 $ 527 488

Fuente: Nacional Financiera. Programade Apoyo Financiero ala Industnia Frocesadorade Trigo 19901991, Fideicomisos.
Resuman Pag. 2.

Las empresas colocadas en el area metropolitana recibieron un apoyo del 35% del total,
equivalente a la compra de 1'098,931 toneladas de trigo, con un valor de 527 488 millones
de pesos promedio.

La empresa que mayor volumen en toneladas absorbio en el area metropolitana fue Harun
con un 45%, posteriormente se encuentran Compradora Nacional de Trigo con 26%,
Harinera La Espiga 7%, etcétera.

Existen ademas de las anteriores empresas que adquieren la mayor cantidad de recursos,
otras con menor volumen (Véase cuadro 5.1. ).
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Cuadro 5.2.
Programa de Apoyo Financlero a la Industrla Procesadora de Trigo. Cosecha Naclonal

Empresa

Cia. Harinera de Onente
Cia. Harinera Ledn

Cia. Molinera San Joss
Emilio Maurer Sucesores
Harinas y Alimentos Indust.
Harinera El Paraiso
Harinera La Moderna
Harinera Santa Lucia
Harnnera MFra. de Qrizaba
Industrial Hra. La Asuncion
L.os Angeles Cia Harinera
Molino San Blas

Molino para Trigo La Fe
Total

Zona Puebla
1990-1991

Toneladas Valor en M/N
(Millones de pesos)
0 ;
18 000 8640.0
3799 1 823.5
21 760 10 44C
18 200 8 736
33 000 15 B40
18 000 8 640
5 630 2702.4
9615 46152
170 460 81 821
0 =
75 000 36 000
2 876 1 380.5
376 330 $180,639

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Apoyo Financlero a la Industria Procesadora de Trigo 1990/81. Fidelcemisos

Resuman Pag. 3.

Dentro de la Zona Puebla, la empresa que demanda mas recursos s la Industria Harinora
la Asuncion con un 45% del total de la zona, en segundo lugar se encuentra el Molino San
Blas con 20%, la tercera posicion es para Harinera E|l Paraiso con 9%, los demas molinos
tienen un menor volumen absorbido. Eltotal de volumen repartido en la zona se coloco en

376 330 toneladas.

Cuadro 5.3
Programa de Apoyo Financlero a la Industria Procesadora de Trigo. Cosecha Naclonal

Zona Norte

1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N

(Millones de Pesos)

Cia, Harinera de Coahuila 16 516 7 928
Cia. Harinera de La Laguna 39 803 19 105.4
Harinera Monclova 14 502 6 961
Industrial Harinera 12 025 5772
Molinera de Morelos 1040 499.2
Molinos El Fénix 52 330 251184
Molinos Del Carmen 1 576 756
Negociacién Hra, Saltillo 20 574 08754
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Sabinas Industrial 3303 1 585.4

San Fernando Molino de Harinas 1 860 893
Aric de Ri (Chihuahua) 29 000 13920
Harinas de Chihuahua 49 292 23 660.2
industrial Hra. de Juarez 15 385 7 385
Industrias Ema 560 264
Molino LRB 29 000 13 920
Harinera La Providencia 5400 ? 592
Molino de Cantabros 72 000 34 560
Gamesa Monterrey 95 954 46 058
Harina Santos 64 115 30 775.2
Industrias Gonzalaz 2 445 1174
Molino de Trigo Saichez Soto 723 347
Total 527 392 $253,149

Fuente: Nacional I inanciara, Programa de Apoyo Financiero ala Industnia Procesadora de Trigo 1950/91. Fideicomisos,
Resumen. Pag. 4y 5,

Dentro de la Zona Norte la empresa que mayor tonelaje absorbié en el programa fue
Gamesa Monterrey con un 18%, posteriormente le siguen Molino de Cantabros con 14%,
harinera Santos 12%, etcétera. El volumen total de la Zona se coloco en 527 392 toneladas
ubicandola en la tercera posicion a nivel nacional.

Cuadro 5.4
Programa de Apoyo Financlero a la Industria Procesadora de Trigo. Cosecha Naclonal
Zona Centro
1990-1991

Empresa Toneladas Valor M/N

(Millones de pesos)
Molino San Marcos 31298 15023
Hra. Beleno 42 000 20 160
Hra. Cayon 8 255 3962.4
Hra. de irapuato 33 090 15 883.2
Hra. Silao 11 273 5411
Hra. Euzkaro 86 629 41 582
Hra La Montana 11 184 5 368.3
Hra. Los Pirineos 37 000 17 760
Hra. Rodriguez 5748 2759
Molino de San Fco. 4 699 2 255.5
UP. A. Agrisa 6 000 2 880
Hra. Tolteca 19 422 9 322.6
Molino de Trigo El Dorado 11 300 5424
Molino San Pedro 25 000 12 000
Cia. Hra. de Lourdes 9100 4 368

Hra. Michoacana 22 906 10 995
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Indust. de Zitacuaro
Molino Aurora

Molino Guadalupe

Molino de Jiquilpan
Molino de Trigo La Blanca
Molino de Trigo La Gloria
Molino de Trigo San Rafael
Molino Deusto

Molinos Morelia

Hra. EI Refugio

Hra. Queretana

Hra. Teyde

Hra. San Luis Polosi

Hra. Tepeyac

Total

1439
5917
63 939
26 000
9 500
3 469
10 000
9735
17 450
15 000
22 000

10 000
8 701
15 354

583 408

691

2 840.2
30691
12 480
4 560

| 665

4 800.1
4673
8376
7200
10 560
4 800
4176.5
7 370
$280 037

Fuente: Nacinonal Financiera. Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procasadora da Trigo 1990/91. Fideicomisos.

Resumen Pag.6y 7.

Cuadro 5.5

Programa de Apoyo Finariclero a la industria Procesadora de Trigo. Cosecha Nacional

Zona Jalisco

1990-1991

Empresa Toneladas Valor M/N

(Millones de pesos)
Atequiza 0 -
Cia. Hra. dei Parayas 33 050 15 864
Hra. de Atotonilco 17 272 8 290.6
Hra. Santa Maria 2085 1001
Industrial Molinera Lagos 10 000 4 800
Molino Central 30 000 14 400
Molino Guadalajara 25 000 12 000
Productos de Trigo 20 738 9954.2
Total 138 145 $66 309.8

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomiso

Resumen Pag 8.

Dentro de la region del centro de México las cinco primeras empresas que demandan gran
apoyo financiero, es: a) Harinera Euzkaro con 15%, b) Molino Guadalupe 11%, c) Harinera
Belena 7%, d) Harinera Los Pirineos 6%, e) Harinera de Irapuato 6%, etcétera. Entotal se
financié dentro de la zona la compra de 583 408 tcneladas de trigo, colocandose en el

segundo lugar a nivel nacional.
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En lo que respecta a la region de Jalisco el volumen financiado en toneladas es de 138 145;
las empresas que demandaron mas cantidad de apoyo son 1) Compania harinera del
' Parayas con 24%, 2) Molino Central 22%, 3) Molino Guadalajara 18%, etcétera. Cierta
regién es colocada en el penultimo lugar de la reparticion, a nivel general.

Cuadro 5.6
Programa de Apoyo Financlero a la Industria Procesadora de Trigo. Cosecha Naclonal
Zona Golfo
1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N
(Millones de pesos)
Hra. de Chiapas 10 000 4 800
Cia, Hra. Veracruzana 24 000 11 520
Total 34 000 $16 320

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fidaicomisos
Rasuman Pag. 9.

Cuadro 5.7
Programa de Apoyo Financiero a la Industria Proresadora de Trigo. Cosecha Naclonal
Zona Noroeste

1990-1591

Empresa Toneladas Valor VN

(Millones de pesos)
Molinera del Valle 19 000 9 120.000
Molino El Rosal 25 000 12 000.000
Hra. La Paz 13 850 6 648.000
Blanco Alimentos 5540 2 659.200
Hra. de Sinaloa 27 500 13 200.000
Industrias Agricolas -Marfil 17 272 8 290.560
Molinera del Fuerte 62 500 30 000.000
Molino Harinero de Mazatlan 28 786 13 817.280
Molino Mochis 28 786 13 817.280
S. de P.R. Hernando Villatana 28 786 13 817.280
Cia. Hra. La Estrelia 5100 2 448.000
Gamesa 38 650 18 552.000
Molino Harinero San Luis 56 700 27 216.000
Molino La Fama 51 652 24 792.960
Soc. Coop. Cons. Alfredo Bonfil 15 542 7 460.160
Total 424 664 $203 837.0

Fuenta: Nacional Financiara. Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos
Resumen Pag. 10,
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Elapoyo dirigido a la Zona del Golfo se dio sélo hacia dos empresas, 1) Compaiia Harinera
Veracruzana con el 70% y, 2) Harinera Chiapas con 30% restante. El total de tonelaje
financiado en la Zona llegé a 34 000, con valor de 16 456 millones de pesos. El escaso
reparto y absorcion de trigo en esta zona, la establece en el ultimo lugar.

La Zona Noroeste acapara un total de 424 664 toneladas de trigo equivalente a 205 537
millones de pesos. Elreparto porempresay entonelaje se colocé en primerainstancia para
Molinera del Fuerte con 15%, posteriormente Molino Harinero San Luis 13%, Molino La
Fama 12%, etcétara. Esta region absorbe un 13 por ciento del total repartido por zona,
ubicandola en la posicién cuarta.

Una vez explicado el apoyo que se dirigio a la compra de trigo en cosecha nacional, se
menciona a continuacién el apoyo que respecta a la fase de compra de lrigo de imporiacion.
Los cuadros que a continuacion se exponen se refieren al apoyo recibido por zona en trigo
de importacion.

A nivelregional la zona que mayor volumen absorbi6 en cierta fase fue la del Distrito Federal
con un 43%, en menor medida le siguen la Zona Golfo 23%, una Norte 18%, Zona Puebla
13% y Zona Centro 3%. En total se financid del exterior un total de 386 060 toneladas de
trigo (Véase Grafica 5.2.).

Gréfica 5.2.
Apoyo Financiero a la Industria Procesadora de Trigo por Region
Fase Trigo Importacion
1990-1991

Zona Distrito Federal ------------ 43%
Zona Golfo =-«ssssemmemmecmaananacen 23%
Zona NOM@ ==--=--sveesmmmmmnaanas 18%
Zona Puebla ---------s-=rssseeenna 13%
Zona Centro - 3%

Fuente: Datos obtenidos y elaborados an base a los cuadros 5.8 al 5.12,

Los cuadros 5.8 a 5.12 muestran el apoyo que se dio para la compra de trigo de importacion
a nivel regional, a la vez se mencionan las empresas que se beneficiaron en cantidad de
toneladas absorbidas.
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Cuadro 5.8
Programa de Apoyo Financleroala Industila Procesadora de Trigo: Fase Trigo de Imporiacién
Zona Distrito Federal

1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N Valoi délares
(Millones de pesos)
Cia. Har. de México 11733 ' .
Compradora Nac. de Trigo 35720 3 4
Hra. Andhuac 1 590 i y
Hra. La Espiga 32778 ! y
Hra. Vasconia, S.A 0 - r
Harun 42 114 » :
Moalino Cuauhtémoc 41 783 i "
Total 165718 . r

* Por escasa informacion y porque la compra de trigo de importacion se realizé en varias
fechas registrando varios valores, solamente se dara el valor en moneda nacional y en
délares a nivel banca multiple.

Fuante: Nacional Financiera. Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procesadora da Trigo 1890/91. Fideicomiso.
Resumen Pag. 11.

Elapoyo enlacompra de trigo de importacion dentro del area del Distrito Federal, se coloca
repartida en las siguientes empresas: en primera instancia Harun compra un 25% al igual
que Molino Cuauhténioc, Compradora Nacional de Trigo absorbe un 21% y existen otras
empresas que demandan menor volimen. En conclusién la zona del Distrito Federal
absorbié un total del 43% de la compra de trign de importacion equivalente a 165 718 tons.

Cuadro 5.9
Programa de Apoyo Financlero alaindustria Procesadora de Trigo. Fase Trigo de Importacion.
Zona Puebla

1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N Valor dolares
(Millones de pesos)
Cia. Har. Ledn 492 . 4
Emilio Maurer y Suc. 7 308 . i
Har. El paraiso 6 000 5 3
Har. Sta. Lucia 1200 v '
Har. Mtra. de Orizaba 5912 : '
Ind. Har, La Asuncion 30 270 i ?
Total 51182 ; :

* Por escasa informacién y porque la compra de trigo de importacion se realizé en varias
fechas registrando varios valores, solamente se dara el valor total en moneda nacional y en
délares a nivel banca multiple.

-
Fuente: Nacional Financiera Programade Apoyo Financiaro ala Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos.

Resuman Pag. 12,
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Dentro de la compra de trigo de importacion, la Zona Puebla demanda un 13% dei total y
dentro de esta region las primeras tres empresas que acaparan la mayor cantidad son: a)
Industria Harinera La Asuncion con 59%, b) Emilio Maurer y Sucesores 14% y ¢) Harinera
El Paraiso 12%, etcétera.

Cuadro 5.10
Programa de Apoyo Financiero a la Industria Procesadora de Trigo.
Fase Trigo de Importacion Zona Norte

1990-1981
Empresa Toneladas Valor MVN Valor Dolares
(Millones de pesos)
Hra. Monclova 2 041 ¥ :
Sabinas Industrial 1 005 s '
Hra. Santos 30 079 . -
Inds. Gonzdlez 1 485 * z
Agroind. Int. de! Norte 34 427 : ;
Total 69 039 . >

* Por escasa informacién y porque la compra de trigo de i portacion se realiz6 en varias
fechas, registrando varios valores, solamente se dara el valor total en moneda nacional y
en délares a nivel banca mditiple.

Fuente: NacionalFinanciera. Programa de Apoyo Financiero ala Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos.
Resumen Pag. 12.

La region Norte absorbe un 18 por ciento del total en trigo de importacion y las empresas
que mayor tonelaje financiado requieren son: a) Agroindustria Int. del Norte con 50%, b)
Harinera Santos 43%, c) Harinera Monclova 3%, etcétera.

Cuadro 5.11
Programa de Apoyo Financiero a la Indusiria Procesadora de Trigo.
Fase Trigo de Importacion Zona Centro

1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N Valor Délares
(Millcnes de pesos)
Hra. Cayon 200 q 3
Hra. de Irapuato 1 000 . .
Mol. de Trigo San Francisco 1 000 . 5
Mol. de Trigo El Dorado 1000 ' "
Mol. San Pedro 7 541 4 .
Total 10 741 2 3

* Porescasainformaciony porque lacompra de trigo de importacion se realizo en varias fechas, registrando varios valores,
solamente se dard el valor total en moneda nacional y en délares a nivel banca multiple.'

L
Fuente: Nacional Financiera. Programa de Apoyo a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos Resumen
Pag. 13.
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La Zona Centro se coioca en el (ltimo lugar dentro del total financiado en trigo de
importacion, siendo que financia el 3%. Las empresas que demandan mayor volumen son:
a) Molino San Pedro con 70%, b) Harinera de Irapuato, Molino San Francisco, Molino de
Trigo El Dorado con 9% cada uno.

Cuadro 5.12
Programa de Apoyo Financiero a la Incustria Procesadora de Trigo.
Fase Importacién.

Zona Golfo
1990-1991
Empresa Toneladas Valor M/N Valor Ddlares
(Millones de pesos)
Mol. del Sudeste 10 706 ; 1
Harinas de Chiapas 11 646 - 3
Hra. Seis Espigas 4 226 sy '
Cia. Mol. Veracruzana 20118 . *
Harinas del Sureste 42 684 . y
Total 89 380 > :

* Por escasa informacion y porque la compra de trigo de importacion se realizo en varias
fechas, registrando varios valores, solamente se dara el valor total en moneda nacional y
dolares a nivel banca multiple.

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Apoyo a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos. Resumen
Pag. 14.

La region del Golfo en trigo de importacion se encuentra en el segundo lugar, efecto de
financiar el 23 por ciento deltotal. A nivelde empresa, Harinas del Sureste demanda dentro
de la zona un 8%, posteriormente se encuentran Compaiia Molinera Veracruzana con 22
por ciento, Harinas de Chiapas 13%, etcétera.

D. Participacion de la Banca de Primer Piso dentro del Programa de Financiamiento
a la Industria Procesadora de Trigo.

l.a politica econdmica del presente sexenio (1989-1994) y las transformaciones del sistema
financiero, hacen posible que la banca de fomento ya no tenga que competir con la banca
comercial,

Actualmente una sera banca de segundo piso y la otra banca de primer piso. Esto quiere
decirque labancaque se encuentre en contacto directo con quienes necesiten los recursos,
se llamara banca de primer piso, y la otra encausara todas sus acciones de crédito, por
medio de la primera.

Ante lo mencionado, la banca comercial mediante el Programa de Financiamiento a la
Industna Procesadora de Trigo, establece res razones importantes.



1) Que la banca multiple participe con el papel que ha sido sefalada, en la cual sera banca
de primer piso y no competira directamente con la banca de fomento.

2) Que la banca multiple ponga los recursos donde sean necesarios; esto yuiere decir, que
alno tener Nacional Financieraen 1990 instituciones fisicas colocadas en toda la Reptiblica
Mexicana, dara el apoyo a la banca multiple, para que ella tenga la oportunidad de hacer
llegar los créditos necesarios 4 todos los lugares geograficos de la republica.

Alavez se ha estudiado que la banca comercial cuenta con 4 433 oficinas, repartidas a nivel
regional dentro del territorio nacional de ia siguiente forma (Véase cuadre 5.13.).

Cuadro 5.13
Numero de Oficinas Registradas por Regién y por Estado de la Banca Muitiple 1990.

Regién o Estado Numero de Oficinas

Zona Metropolitana 902
Distrito Federal 820
Estado de México 82
Zona Puebla 169
Puebla 139
Tlaxcala 30
Zona Jalisco 425
Jalisco 425
Zona Centro 682
Michoacén 186
San Luis Potosi 86
Guanajuato 181
Morelos 49
Querétaro 47
Hidalgo 58
Aguascalientes 35
Colima 40
Zona Golfo 809
Veracruz 239
Yucatan 77
Chiapas 100
Guerrero 82
Campeche 28
Tamaulipas 213
Tabasco 70
Zona Norte 801
Coahuila 155
Zacatecas 69
Chihuahua 188
Durango 61
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Nuevo Ledn 272

Nayarit 56
Zona Noroeste 538
Sonora 177
B.C.S. 31
B.C.N. 168
Sinaloa 162
Zona Sur 107
Quintana Roo 33
QOaxaca 74
Total 4433

Fuente: Asociacion Mexicana de Bancos. Banca Multiple, 1960

3) Recuperacion de créditos. La banca multiple de acuerdo al programa establecido por
Nafin, se encontraia en la mayor disponibilidad de pedir al prestatario los documentos
necesarios para dar el crédito disponible, a la vez Nacional Financiera recuperara sus
recursos otorgados, axigiéndole a la banca multiple di “hos porcentajes.

Las disposiciones de crédito entre Nalin, banca multiple y los molineros, queda de la
siguiente manera:

Nafin entrega a la banca cuadros que sefialan especificamente la cantidad en foneladas de
trigo panificabie que cada molino puada tomar en financiamiento, asi como el importe en
monedanacional aque equivalendichastoneladasde acuerdo alos precios de concertacion
de ese producto 0 en su caso al trigo de importacién de acuerdo a precio vigente.

En caso de que el banco no aplique los recursos disponibles y pactados en el plazo
sefialado, se aplica una sancién de dos veces cetes vigente a 28 dias a la fecha de pago
de cada dia transcurrido.

Bajo los anteriores lineamientos, el programa empezo6 en mayo de 1990 y termin6 en mayo

y junio de 1991. Finiquitando el apoyo a nivel banca mitiple de la forma siguiente (Véase
cuadro 5.14 a 5.17).
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Cuadro 5.14

Programa Financiero en Apoyo a la industria Procesadora de Trigo 1990/91
Cosecha Nacional Financiamiento otorgado por sociedades nacionales de crédito

Junio 1991

S.N.C.

1 Bancomer
2 Banamex
3 Serfin

4 Somex

5 Promax

6 Banoro

7 Mercantil del Norte

8 Atlantico

9 Banco de Oriente
10 Internacional

11 Bancen
12 Comermex
13 Banpais
Total

Finarciamiento

M/N
656842692000
501256536000
111884508000
79860000000
56844832000
30907272000
23408176000
17182000000
16940000000
15931344000
12175020000
14036000000
3230700000

1540509080000

Toneladas

1357113
1035654
231187
165000
117448
63858
48364
35500
35000
32916
29000
25155
6675
3182870

%o

42.6
32.5
7.3
5.2
3.7
2.0
1.5
11
1.1
1.0
1.0
0.8
0.2
100.0

Fuente: Nacional Financiora. Programa de Financiamiente a la Industiia Procesadora de trigo 1990/91. Fideicomisos

Banca Mdhtiple anexol.

Como es de analizar el mayor apoyo de ciédito se dié a partir de Bancomer y Banamex
(75%), es logico pensar que al tener fisicamente mas oficinas en el territorio nacional

tienden a dar mayores volimen de crédito, en varios lugares de la repuiblica.

La recuperacion de los créditos a las sociedades nacionales de banca muitiple, son
recuperados en forma total a nivel amortizacion e intereses (Véase cuadro 5.15)
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Cuadro 5.15

Programa Financlero en Apoyo a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91.

Cosecha Naclonal

Financiamiento otorgado por socledades nacionales de crédito

SNC.

1 Bancomer

2 Banamex

3 Serlin

4 Somex

5 Promex

6 Banoro

7 Merc. del Nte.
8 Atlantico

9 Bceo. de Oriente

10 Internacional
11 Bancen

Amortizacién
de Capital

656,842,992,000
501,256,536,000
111,894,508,000

79,860,000,000
56,844 832,000
30,807,272,000
23,408,176,000
17,182,000,000
16,940,000,000
15,931,344,000
12,175,620,000

Intereses
Cobrados

69,682,103,293
55,989,762,294
11,404,967,346
7,855,951,042
6,534,807,939
3,5633,6841,287
2,265,774,146
2,009,240,787
1,125,561,671
1,458,541,463
1,608,606,499

12 Comermex 14,036,000,000 973,086,235
13 Banpais 3,230,700,000 411,481,718
Total 1,540,509,080,000 164,853,725,720

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Financiamiento a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91. Fideicomisos
Banca Maliple Anexo 2.

Elcuadro5.14y 5.15 muestraa manerade resumen, que elimporte programado para apoyo
financiero en trigo de cosecha nacional deberia de ser de 1,548,800,000 pesos moneda
nacionaligual alacomprade 3,200,000 toneladas de trigo. Pero, realmente el ejercido llego
casi altotalquedando establecido en 1,540,509,080,000 pesos moneda nacional equivalente
a 3,182,870 toneladas.

La diferencia entre lo programado y lo ejercido a nivel monetario fue de 8,290,920,000 y en
toneladas 17,130. En total se dejo de ejercer un porcentaje del 0.54%.

Enloque respecta a los intereses generados, es dificil poder deducir cuantos se prujeron
con respecto a lo programado. El hecho es porque al principio se planed cobrar en un
periodo de tiempo el préstamo pero, hubo industriales que pagaron capital e intereses antes
de la fecha indicada, lo que hace alterar el total esperado.

En este contexto y en virtud de no poder obtener cuadros estadisticos por empresa en
momento del pago, solamente se daran las cifras totales, por banca miltiple.

Una vez senalada la forma de pago del apoyo financiero en trigo nacional, se explica a
continuacion la fase de trigo de importacion. .



En lo que respecta al trigo de imporiacién, dicho apoyo no logra financiar el cien por ciento
del programado, siendo que solo se financié un 48%. A nivel monetario la estimacion no es
muy calculable efecto de los constantes cambios cuantitativos monetarios (Véase cuadro
516y 5.17).

Cuadro 5.16
Programa Financlero en Apoyo a la Industria Procesadora de Trigo 1990/91
Trigo de Importacién
Financlamlientos otorgados por las sociedades naclonales de crédito.

SN.C. Toneladas Financiamiento Financiamiento %
Ejercidas en M/N en ddlares

1 Serlin 53,389.9 19,620,764,976 6,673,100.6 13.8
2 Banamex 241,596.7 84,252 388,538 28,615,253.6 62.6
3 Somex 7,308.0 2,558,178,262 874,598.0 2.0
4 Comermex 32,1211 11,895,800,573 4,055,026.8 8.1
5 Intarnacional 11,646.0 4,243,973,551 1,417,635.0 3.1
6 Bancomer 38,408.0 13,315,615,445 4,479,075.2 10.0
7 Atlantico 1,590.0 583,866,264 195,677.1 0.4
Total 386,059.7 136,470,487,609 46310266.4 100

Fuente: Nacional Financiera. Programa de Financiamiento a la Industria Procesadora da Trigo 1990/91. Fideicomisos
Banca Multiple Anexo 3.

Cuadro 5.17
Programa de Financiamiento en Apoyo a la Industria Procesadora
de Trigo 1990/91 Trigo de Importacion
Financiamientos otorgados por sociedades nacionales de crédito

S.N.C. Amortizacion Intereses Saldo
Capital M/N Cobrados M/N Insoluto M/N
1 Serfin 19,139,647,161 737,985,320 481,117,815
2 Banamex 82,929,038,983 2,743,485,700 1,323,348,555
3 Somex 2,558,178,262 143,385,213 0
4 Comerme. 11,895,800,573 72,280,273 0
5 Internacional 4,243,973,551 55,575,611 0
6 Bancomer 9,349,197,092 339,436,141 3,966,218,353
7 Atlantico 583,866,264 17,017,421 0
Total 130,699,702,886 4,109,165,679 5,770,784,723

Fuente: Nacional Financiera. Pregrama de financiamiento a la Industria Procesadora da Trigo 1990/91. Fideicomisos
Banca Mdltiple Anexo 4.
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El mayor volimen de recursos monetarios se dio por medio de Banamex con un 62.6 por
ciento, se estima que tal porcentaje fue gracias a que en dicho momento la banca
mencionada, ocupa en el mercado el primer lugar a nivel dimension; ya sea por la excelente
colocacion de recursos, la gran publicidad o por la gran cantidad de oficinas ubicadas en
la Republica.

Posteriormente aparte de Banamex existieron dentro del programa bancos con menor
medida de participacién cemo: Serfin 12.8% Bancomer 10%, elcétera.

E. Perspectiva Industrial

En base a algunas entrevistas elaboradas a los industriaies molineros, estos responden de
manera firma las dificultades que se presentan actualmente en su produccion.

Para la industria nacional de harina de trigo el problema radica en que el resultado es
consecuencia de una escasa integracion, a la vez la restriccion para impoitar cereal de
mayor calidad es efecto de un margen excesivo de impuestos. En la compra nacional de
trigo el control de precio hace nulo el efecto de mercado, implantardose asi un precio, que
hasta cierto limite en vez de ayudar a la industria la periudica imponiéndole un precio a su
producto final.

En esie contexto uno de los principales problemas que afectan la competitividad del sector
es el control institucional de precios. Por una parie las autoridades determinan el precio
minimo delinsumo mas importante de la molienda (Xrigo, via precio de concertacion) y, por
otra, el precio maximo del pan, que constituye el principal producto final de la harina, lo que
trae como consecuencia que el precio de la harina no solo se controle sino que se administre
en funcién de los mercados de trigo y pan.

Asi, los molineros se encuentran mas preocupados por el mercado interno que por el
mercado exterior. Se opina que cs conveniente que exista una liberacion sobre el precio de
la harina, para elevar la calidad y en un futuro poder competir.

En lo que respecta al marco del acuerdo de libre comercio, los molineros nacionales opinan
que los margenes de competencia con el exterior son muy reducidos. Para enfrentar al libre
mercado es necesario que laindustria interna se asocie cada vez mas regionalmente para
hacer mas eficiente la produccion.

La integracion comercial podria en México implicar la desaparicion de la mayoria de los
molinos del pais; se estima que los molinus que estahlecei una produccion mayor alas cien
toneladas diarias podran compe'ir. Si no es asi, seria conveniente que las pequenas
empresas unan sus estructuras para ampliar dicha produccién.

Ademas de que los molineros observan sus Jeficiencias, estudian la forma de poder salir
adelante, bajo este escenario se concretan a realizar algunas demandas para emprender
su cambio estructural.

En el marco del TLC se procuré demandar basicamente que se modifiquen en forma
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estructural la politica comercial, como una condicion para aceptar la desgravacion de
aranceles en las importaciones y exporiaciones de harina y subproductos. Se pide ademas
medidas de desregulacion, entre estas pueden existir liberacion de precios, sustitucién de
mecanismos de subsidios que se olorga a los productores viaindustriales, lineas de crédito
accesibles con tasas preferenciales, acceso libre al mercado internacional de trigo y la
eliminacion de la compra forzosa de la cosecha nacional.

Sobre este Ultimo punto, cabe aclarar que tradicionalmente, como una forma de proteger
los intereses de los productores de trigo el gobicino concerta con los industriales para que
estos compren toda la cosecha de abril y mayo cubriendo las necesidades de icdo ei ano
transfiriéndole asi los costos financieros y de almacenamiento. Ademas es importanta
mencionar que en estas adquisiciones no hay discriminacion por tipo de trigo, lo cual afecta
la calidad del producto industrial.

Por Gltimo los industriales observan que existe ingficiencia en su integracion, la cual limita
que la industria molinera de trigo pueda competir a nivel internacional.

Mientras que en México laintegraciony diversificacion de los productos ha sido practicamente
inexistente, en Estados Unidos se ha observado en general un proceso de concentracion
de laindustria en los ultimos 15 afios que ha propiciado que la industria molinera se integre
no s6lo hacia los tradicionales productos finales, sino hacia otros seclores agroindustriales.
En efecto, @n muchos casos la molienda de trigo representa una pequeia proporcion de los
negocios de los conglomerados agroindustriales. Las cuatro industrias harineras mas
grandes de Estados Unidos son conglomerados agroindustriales con una extraordinaria
integracion vertical y horizontal ( Con Agra, A.D.M., Cargill y Pillsbury).

A nivel interno, en la republica mexicana el gobierno federal maneja una ineficiente
estructura de costos, no tomando en cuenta que existen diferencias de capacidad y de
costos de produccion entre las industrias. Y a esto se agrega el problema de los precios de
concertacion y la irrealil’ 1d de algunas de las cifras definidas en renglones tales como
costos de flete, con las cuales las utilidades previstas para el industrial se ven reducidas en
forma significativa.

Ante esta estructura de costos no s considera tampoco posibles incrementos qus al final
deben ser absorbidos por los industriales, ni se toma en cuenta la produccién de Baja
California Norte y Raja California Sur, dada su dificultad para transportar a los centros de
consumo.

Para finalizar, de manera clara el industrial se expresd que es conveniente y tajantemente
que el gobierno deje de participar en la compra de su materia prima ~omo en la ver.a de
su producto final.

Se expresa que actualmente la globali_ 1cion de los mercados reconocen que debe seguir
existiendo la ley de la oferta y la demanda. Ya que es la Unica que establece un precio real
Lobre el producto.

122



Fn conclusion elindustrial molinero opina, que el apoyo financiero es bueno si se presentan
bajo buenas expectativas on tasas preferenciales, no importando de donde provengan. El
hecho es que si Nacional Financiera presenta una linea de crédito atractiva el industrial
paclara, sino es asi recurrira a otros mercados de dinero como la banca comercial 6 en su
caso al mercado accionario.

Elindustrial estd conciente que los recursos son escasos y deben de sequir prioridades, por
lo tanto analiza la manera para que el gobierno le de margenes mayores de utilidad en su
produccion, como trata de desaparecer practicas forzosas de compra de insumo. A la vez
se estudia la manera de poder adquirir la materia prima paulatinamente y en forma paralela
a su produccion, esto con el heche de no recurrir a elevados coslos de almacenamiento.

£n sintesis la banca de desarrollo en 1980 ha seguido lineamientos a la cual ha sido
asignada, en la presente década dicha banca pasa a ser de segundc piso, esto con el fin
de realizar acciones conjuntas y no de compelir con la banca multiple.

Asi, ia banca de desarrollo se dirige hacia e! apoyo crediticio, apoyo técnico, capacitacion,
etcétara en actividades prioritarias y esenciales, con el hecho de estructurar un cambio
econdmica para el pais.

Bajo este contexto, Nacional Financiera ha creado en 1990 un programa de crédito, con el
propaésito de financiar el cien por ciento de la compra de materia prima para la Industria
Procesadora de Harina de Trigc en 1990-1991.

Cierto programa de apoyo responde a la necesidad que tiene la industria de obterer
frecursos propios o ajenos para la obtencién y acopio de su materia prima.

La necesidad de recursos de la Industria, responde a que la cosecha de otofo invierno de
trigo, empieza a estar disponible en el mes de abril y mayo, por lo tanto el industrial debe
de adquirirtal mateiia prima para ser consumida durante su ciclo molinero que empieza en
mayo Yy junio.

La conclusion del programa de apoyo financiero dié como resultado en 1991 un excelente
beneficio, ya que se financio en cosecha nacional el 95 por ciento de la materia prima y en
trigo de importacion el 48 por ciento. Es importante recalcar que lacompra de materia prima
programa era: 1) 3.2 millones de toneladas en cosecha nacional y 2) 800 mil toneladas en
trigo de importacion.

En lo que a la Banca Multiple se refiere, al pasar a tomar su participacion como banca de
primer piso dentro del programa, los mayores recursns se obtuvieron por medio de
Bancomer con un 42.5 por ciento en trigo nacional y un 4.7 por ciento en trigo de
importacion.

Elsegundo lugar es para Banamex con un 32.5 por ciento en comprade trigo nacionaly 63.7
por ciento en trigo de importacion.
La tercera posicion es para Serfin con 7.2 por ciento en trigo nacional y 14.4 en tiigo de
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imporiacion. Ademas de estos tres bancos aparecen otros diez con menor volimen
repartido.

De acuerde al total de intereses generados, estos observan beneficios cuantitativos y
posteriormente cualitativos. En lc que respecta a los cuantitativos al principio del programa,
la tasa de intereses de Nafin era atractivo en el mercado siendo que el precio de estos
préstamos con estas caracleristicas eran méas altas en el mercado.

Alpasode los meses, ciertos intereses en el mercado tienden a descender colocandose por
debajo de latasa de Nafin. Para entonces se observd que no solo dicha linea de crédito tuvo
en su momento beneficios cuantitativos sino también cualitativos.

Enlo que alos beneficios cualitativos, estos representan el apoyo que tuvo e!industrial para
obtener un crédito seguro sin expectativas de mercado, a un mas el industrial no se
preocupd por pagar en trigo de importacion licencias de transporte hasla el puerto, pago de
control de calidad, control fitosanitario, etcétera; tales gastos fueron absorbidos por
Nacional Financiera na repercutiendo en el costo de la Industria Procesadora.



CONCLUSIONES.

1. Actualmente la problemética alimentaria en México ha sido consecuencia de dos
aspectos: a) crecimiento desmedido de la poblacién y b) poco desarrolio de actividades
dedicadas a la produccion alimentaria.

En base a estas deducciones la teoria Malthusiana explica que los alimentos crecen
aritméticamente mientras que la poblacién io hace en forma geornétrica. Asi, se observa
una desvinculacion entre alimento y poblacién.

2. Eldesarroilo de la economia mexicana y en particular ia industria alimenticia se sustenta
a iravés de las categorias de la tec-ia estructuralista. Asi la sociedad y la economia se
enlazan por medio de una serie de estructuras, las cuales conjugan elementos que
observan un todo.

En este contexto existen en la economia en general, la estructura social, educativa,
econdmica, politica, etcétera.

Dentro del sistema mexicano, la estructura economica establace el nivel de desarrollo
econdmico del pais. Las diferenies actividades como agricultura, ganaderia, silvicultura,
industria y de servicios se entremezclan para desarrollar y mantenaer al pais a un nivel de
produccion, que en un principio es de enclave y posteriormente toma matices de un proceso
industrial.

3. El desarrollo econémico de una sociedad tiene como base asequrar el nivel alimenticio
de una poblaci6n. En este contexto, se observa que uin aumento en los niveles de vida per
capita, podran traducirse en un incremento de los medios de subsistencia y del bienestar
social. En realidad no se sabe con exactitud en que medida un aumento del nivel alimenticio
se traduzca enun increimento de la produccién; la objetividad deja claro que, al encontrarse
un individuo mejor alimentado tiende a mantener mejores resultados en su productividad.

4. En México el problema de alimentacién se desprende de tres factores: 1) la alimentacion
de la poblaciéon se condiciona por una cultura; 2) el desarroilo limitado de algunas
actividades perjudica al nivel alimenticio y 3) las malas costumbres dietéticas han sido
resultado de un proceso industrial que hasta cierto limite perjudica a la alimentacién.

Bajo estos factores, la alimentacion en México establece dos formas especificas; laprimera
llamada alimentacién antigua que se reconoce antes de 1940, y la segunda llamada
alimentacién contemporénea, resultado de un proceso industrial. Ante esta evolucion los
patrones de consumo tienden a transformarse, absorbiendo productos con un valor
agregado mas elevado.

5. En una sociedad moderna se reconoce la existencia de una industria productora de
alimentos. A la vez se debe tener presente que tal industria necesita de insumos



provenientes de la agricultura. Dicha actividad genera materias primas y productos
alimenticios tan importantes para la sociedad como lo han sido los cereales.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO), los cereales
aportan el 48%de las calorias suministradas porindividun, el porcentaje restante se obtiene
de alimentos como: leguminosas secas, edulcarantss, nueces, semillas oleaginosas,
hortalizas, frutas, carnes, frutas del mar, etcétara.

6. De acuerdo a la produccién de semillas basicas, éstas constituyen una necesidad para
elconsumo de la poblacién. En esta forma debe procurarse la cultivacion de mafz, trigo, frijof
y amoz.

En ladltima década, el trigo ocupa uno de los primeros lugares de productividad en relacion
al maiz, frijol, amoz y soigo. En cuanto al total de la superficie cosechada, el trigo ha
mantenido estabilidad. En lo que respecta a rendimiento entre 1980-1990, el trigo establece
una productividad de 4000 kilos por hectérea, convirtiéndolo en un producto atraciivo y
rentable.

7. Entre 1940-1970, el consumo de trigo se presenta rmadiante un procaso industrial. Tal
proceso transforma al trigo en harina para posteriormente utilizarlo en la generacién de pan
blanco, galletas, pastas. Mediante esta evolucion la dieta tiende a transformar su patrén de
consumo, efecto de considerar a dichos productos como basicos.

En este momento se localiza una contradiccién marcada entre el consumo de trigo y el de
maiz. Aun cuando el maiz es hegeménico, empiezan a existir oiras alternativas para el
CONsumo.

Bajo este contexto, la molienda de trigo representan dantro de la division de alimentos,
bebidas y tabaco un tercer o cuarto lugar en produccion, a la vez paralelamente existe
competencia con la molienda de nixtamal.

En 1980-1990 la molienda de nixtamal esta por arriba de la molienda de trigo, pero los dos
se encuentran dentro de la tercera posicion en la division de alimentos, bebidas y tabaco.

De acuerdo a la molienda de trigo ésta transformacién trae consigo algunas limitaciones
para la industria, es interesante mencionar que su proceso de produccion utiliza materia
prima que tiene un ciclo estacional.

Bajo este panorama, el industrial debe de adquirir su materia prima en un periodo para ser
consumida paulatinamente. Esta necesidad lleva consigo tener que almacenar dicha
materia prima, incurriendo a gastos de almacenamiento, traduciéndose en un gasto
financiero.

8. La obtencién de recursos de financiamiento se encuentra al margen de una politica
monetariay crediticia. Actualmente los recursos son escasos y deben de buscar prioridades



amprendiendo una eficiente combinacion de factores, indispensables para una mayor
produccion.

En México, la selectividad de crédito busca hoy en dia prioridades fundamentales, a la vez
la nueva reastructuracién financiara plantea que la banca de desarrolio se coloque como
banca de segundo piso con funciones de capacitacion, apoyo técnico, asistencia, capital
de riesgo

La integracion de dicha banca al segundo piso se reduce en primera instancia a: 1) no
competir con lade primer piso; 2) a trabajar conjuntamente con la banca multiple realizando
acciones de descuento, aplicacion de recursos en forma automatica, etcétera y 3) al no
tener regadas en toda la republica, dara lodo su apoyo a la banca comercial para que haga
llegar los recursos hacia aquallos lugares que lo soliciten.

En 1990-1991 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictamina que Nacional
Financiera como banca de segundo piso establezca una linea de financiamienic para la
compra de materia prima de la Industria Procesadora de Harina de Trigo.

Como antecedente se planeo realizar la compra de 2.9 millones de toneladas de trigo
panificable, 300 mil de trigo cristalino; todo ello en cosecha nacional. Ademas se plantea
importar 800 mil tonaladas de trigo panificable; en total se pretende contratar una cantidad
de 4.0 millones de toneladas.

En conclusion el programa financié un 95% de la cosecha nacional y sélo un 48% del
proyectado en trigo de importacién.

Paralelamente albeneficio que se le dié alaindustria con ésta lineade crédito, también salio
beneficiado el productor de materia prima, ya que se le compré de la cosecha de 1989 un
porcentaje que significo un 74%.

En concreto, el programa de financiamiento hacia la Industria Procesadora establece
beneficios tanto cuantitalivos como cualitativos. En cuanto a los primeros beneficios, el
industrial en 1990-1991 adquiere créditos por medio de Nacional Financiera a una tasa del
35% mientras que en el primer semestre del aio se colocaban en el mercado esos mismos
créditos hasta 46%.

Alpasode los meses las tasas de mercado tienden a bajar, en este momento los industriales
adquieren un segundo créditc con la banca comercial para pagar el primero, utilizando asi
un crédito puente; se debe cbservar que aun cuando las tasas de inlerés se observaron a
la baja, los industriales molineros siguieron contratando créditos con Nafin por razones
cualitativas.

£n cuanto a los beneficios cualitativos, se puede apreciar que la linea de crédito de Nafin
hizo posible la reparticion de recursos sin expectativas de mercado, en este aspecto se
analizo que era un crédito seguro sin cambios ni modificaciones. Ademas conjuntamente



esle apoyo se dirigio a la contratacion de tngo de imporacion, adquiriendo Nacional
Financiera todas las responsabilidades que implica tal mecanismo. En este escenario, el
industrial no establecid gastos por importacion, chequeo fitosanitario, etcéiera reduciendo
asi gastos por operacion.

Enresumenen 1991 la produccion de incremento un porcentaje del 10.4%, al pasarde 2812
mil toneladas en 1990 a 3104.6 mil toneladas en 1291. Ante ésta conclusion puede
asegurarse que elapoyo econémico dictaminado par Nacional Financiera sifué satistactorio,
cubriendo asi los objetivos determinados

Como conclusion final, ia politica econémica prevaleciente, pretendié mediante este
programa establecer una linea de crédito, con el fin de incrementar la oferta de harina de
trigo en base a la reduccién de sus costos financieros.

En este sentido la poblacién tuvo acceso a productos como pan blanco, pastas, galletas a
un precio moderado, lo que permitié manrener un nivel de compra estable sobre articulos
de primera necesidad, consfituidos dentro de la canasta basica

RECOMENDACIONES.

Atravésde la historiade las civilizaciones, se hareconocidu que los cereales son el alimento
basico de la humanidad. Se debe de aceptar que el alimento constituido por cereales
siempre seré accesible y econdémico. No siendo el caso del alimento de origen animal que

en su producciéon se gastan excesivos recursos, periudicando al consumidor final por su
elevado costo.

Con lo que a México se refiere, aqui la produccion de semillas es da gran importancia,
actualmente ia excelente produccion de trigo tiende a expander el consumo en relacion a
semillas basicas.

De acuerdo a un estudio de la FAO ONU, el hombre en México necesita para sustento, una
cantidad de 50 kilogramos de trigo anual.

Se debe de considerar, que el consumo de trigo se presenta bajo diferentes formas: el
primero es en su estado natural, posteriormente también se consume a través de procesos
reduciéndose en pan blanco, pastas, galletas y en un futuro gluten.

El consumo de trigo por habitante deja claro, que si se multiplican los 50 kilos por la
poblacién total en México, se tiene un consumo de trigo de 4.3 millones de toneladas.

Asi en realidad el consumo en 1990 si fue cubierto casi en su totalidad, consecuencia de
que en 1989 se generaron 4.37 millones de toneladas de trigo; claro esta que se debe
considerar que el trigo no sélo se utiliza para consumo humano, sino también se ocupa
como semilla para siembra, en la industna quimica, etcétera.



Aun cuando la produccion de trigo fué satisfactona, hay que considerar que el consumo no
se presenta al publico en su estado normal. Mas bien la mayor parte de la demanda esta
a cargo de una oferla de productos netamente industrializados.

En este escenario, la Industria Procesadora debe de generar la transformacion de trigo en
harina, ampliando cada vez mas la produccion para cubrir la demanda de otras empresas.

Se debe considerar que el ampliar la produccion trae consigo varios problemas para la
industiia. Entre estos se reconocen el tener que financiar con recursos propios el
almacenamiento de su materia prima al transcurso de ser consumida en el ciclo molinero.
Ante esta necesidad se podria pedir aue el gobierno federal arplie por medio de la banca
de desarrollo, lineas de crédito capaces de dar margenes adecuados de intereses y de
pago.

Paralelamente a los gastos financieros que existen para ampliar la produccion, el industrial
podriaaumentar laanteriorampliando y actualizando su maquinariay equipo, hay que tener
claro que rio es tan facil por el hecho de que se deben invertir recursos, que en ocasiones
scn escasos. A manera de recomendacion, es posible y se ha dado el financiamiento a
través de acciones en el mercado de valores.

Hoy en dia, cuantas empresas no cotizan en la bolsa mexicana, un ejemplo es Telmex,
Banamex Accival, etcétera. El problema del mercado accionario se encuentra en base a la
falta de informacion al publico usuario, siendo que no saben realmente el mecanismo de
mercado, pero, enla medidade lo posible si pcdriaser una manera positiva de financiamiento.

Conjuntamente con las anteriores formas de obtener recursos, se reconocei actualmente
en el mercado de financiamiento las uniones de crédito, quienes son una alternativa mas.

Su funcionamiento se desprende de una organizacion crediticia que agrupa a personas
fisicas o morales dedicadas a actividades agropecuarias, comerciales e industriales; o bien
a la combinacion de dos de ellas.

Las uniones de crédito se forman bajo sociedades andnimas de capital variable con un
minimo de veinte socios, el capital requerido se dictamina cada ao por la Secretaria de
Hacienda, el tiempo de duracién de la unién es indefinida.

Su funcién principal de una union es crear apoyo economico y financiero a aquéllas
actividades que se colocan dentro de la micro, pequeia y mediana empresa, siempre y
cuando se constituyan como tal.

Entre los objetivos que persiguen las uniones de crédito se encuentran: a) Facilitar el uso
de crédito a sus socios. b) Prestara sus socios la garantia y/o aval en los créditos que éstos
contraten. c) Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamos y créditos de
toda clase. d) Apoyar la adquisicion de materias primas, insumos y maquinaria, asi como
realizar acciones conjuntas en materia de industrializacion y comercializacion de productos.



SUGERENCIAS.

Ante el aumento de los rendimientos de trigo y ante mayores inversiones en el campo, es
posible que en aos futuros el consumo tienda a elevarse. Por estas circunstancias se debe
tener al margen de produccién, a la Industria Procesadora de Harina de Trigo, laque provee
a otras empresas que demandan harina, ya que el trigo actualmente no se consume en su
estado natural.

Considerande el aumento de la demanda de harina de trigo, se sugiere que se inicien
proyectos de inversion que resalten las bondades de este producte; con el objeto de

propiciar nuevas inversiones y generar una alimentacion balanceada para la poblacion de
bajos ingresos.

De manera practica se sugiere un estudio de mercado del gluten, que es un producto
derivado de la harina de trigo que expresa un valor positivo tanto econdmico como biolégico.
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