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INTRODUCCION

~.El'presente trabajo de tésis tiene como objeto el estudio de
o una de las instituciones m&s importantes con que cuenta el siste-

ma d@ridico mexicano, como lo es el Ministerio PGblico.

El Ministerio Pdblico ha venido evolucicnando paulatinamente
teniendo sus antecedentes més remotos en la &poca romana, aunque-
no con la investidura con la gue se encuentra en nuestros dfas, -
ya que inclusive en nuestro pals han variado sus atribuclones de-
pendiendo de las diversas Constituciones y Leyes que a traves del

tiempo lo han venido rigiendo.

En la actvalidad el Ministerio PGblico tiene a su cargo la =
persecucidn de los delitos y la investigacidn de los mismos, te--
niendo para tal efecﬁo como auxiliares a; La policfa Jjudicial, --
los servicios periciales, la policfa preventiva y los demids orga=-
nismos plblicos, que en un momento dado esten en posibilidad de -
aportar alglin elemento de prueba para integrar el cuerpo del deli

to y acreditar la presunta responsabilidad de los inculpados.

El Ministerio Pdblico como institucién tiene la obligacién -
de inieciar una averiguacidn previa cada vez que tenga noticias de
hechos presumiblemente delictuosos; asimismo tiemne que determinar

cada una de las indagatorias de las cuales tenga conocimiento, ya




.seargjercitandd-la accifn penal, proponiendo el no ejercicio de -
'lé~écci6n penal o bien la reserva, segin lo que proceda en cada -

‘caso-en particular.

Por lo que hace a este trabajo en especial, se estructurd de
tal forma que se pueda comprender con la mayor facilidad, las fun
ciones del Ministerio P@blico de esta época, correspondiendole al
primer capftulo los antecedentes histdricos; el segundo capftulo-
el Ministerio Pdblico en las Constituciones de nuestro pais; el -
tercer capitulo se refiere a la organizacién actual y; el cuarto-
capitulo explica la razdn de ser del presente trabajo, especifi--
cando las determinaciones del Ministerio Piblico al concluir la -

averiguacién previa.



* CAPITULO PRIMERO

a).~ El Ministerio Piblice én Roma.

Por 1o que. hace al origen del Ministerio P{iblico propiamente;
dicho,”es dificil encontrarlo en las épocas més remotas ya gque en-
tre los autores de la materia existe diqcrepancia al respecto; - =
pues mientras unos opinan que éste se origind en Grecla otros di -
cen que fué en Francia y hay quienes sefialan que su origen fué en-

Roma o bien en Espafia.

Ahora bien cabe seflalar que si se encuentran similitudes del-
Agente del Ministerio Pliblico moderno con los Srganocs que existie-
ron en dichas &pocas, es pdr eso que esta figura es una conquista-
del Derecho Moderno; ya que &l mismo tiene el monopolio de la .- -
accibén penal como representante de la sociedad y aunque ha sido ob
Jjeto de severas criticas, el Ministerio Pidblico se ha implementado

en la mayor parte de los palses cultos,

En Roma la represibén del delito en un principic el ciudadano-

ofendido tenia derecho de la venganza con el que lo habia ofendido



por 1o que.

6di§“6éusérlelun'mal igqai al recibidoi.

en: cuatro pe

la venganza divina, la Tyeha T

fueron:: La venganza privada,

.r;gﬂnza pﬁ lica 'y el periodo humanitario.

La venganza privada consistia en que el ejercicio de la ac--

‘clon penal se encomendaba a un ciludadano quien era representante-
de la colectividad, también fué llamada venganza de la sangre, --
pues ‘se origind por el homicldio y las lesiones ya que en muchas-
ocasiones los vengadores se excedfan causando males mayores a los
recibidos; por eso se 1imitd la venganza y surgid la Ley del Ta--
1i8n cuya férmula era: "ojo por ojo y diente por diente", por me-
dio de 1la cual se le reconocfa’ el derecho al ofendido de causar -

un mal igual al que habfa sufrido,

La venganza divina.- "Parece natural que al revestir los pug
bles las ceracteristicas de la organizacién teocrftica, todos los
problemas se proyecten hacia la divinidad, como eje fundamental -
de la constitucidn misma del Estado. Asi surge en el terreno de -
las ideas penales, el periddo de la venganza divina; se estima al
deliito una de las causas del descontento de los dioses; por eso =«
los jueces y tribunales Jjuzgan en nombre de la divinidad ofendida,
pronunciando sus sentencias e imponiendo las penas para satisfa--
cer su ira, logrando el desistimiento de su Justa indignaci6n®(1)

{1) Castellanocs Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed.-
Porrda, S.A. 16a. edicién, WBxico, 1981, Pag. 51.




La venganza plblica.~ YA medida que los Estados adquieren una
maydr solidez, pfincipia a hacerse la distincién entre los delites
privados y pliblicos, segilin el hecho lesione de manera directa los-
1ntere§es de los particulares o el brden piblico. Es entonces cuan
do aparece la etapa llamada venganza p@iblica o concepcifn polfitica

los tribunales Juzgaban en nombre de la colectividad...."(2)

En esta época se did una excesiva crueldad en la aplicacién -
de las penas y como una medida de solucién a esta crueldad surglé-
el periddo humanitario; sin embargo su aplicacién logrd consolidar

se hasta la segunda mitad del siglo XVIII,

En Roma originalmente el ciudadano ofendido era quien ejerci-
taba la accifn penal ante los tribunales, posteriormente esta fa =~
cultad se otorgd a un representante de la colectividad a esto se -
le llamd acusacidn privada y con la idea de aplicar Justicia so --
cial posteriormente se did la acusacidn popular que consistia en -
otorgar la funcién acusatoria a una persona que no tuviera senti -
mientos de venganza y pasibn, por lo que esta persona fue la encar
gada de acudir ante los tribunales representando al ofendido, per-
segufa al responsable del delito y procuraba su castigo o reconc -

cf{a su inocencia.

"Se abandond la acusacidén privada y se adoptd la acusacién -~

(2) Castellancs Tere Fermendo , (b, Cit. Pég. 33.



popular y. el procedimiento de oficio que es para algunos autores - ~
el germen del Winisterio P&blico. Los hombres mis insignes de Roma
como Catén y Cicer&n,~tqviergn;a su cargo el edercicio de la ac --

cién penal en representacién de’1os ‘ciudadanos."(3)

Con posterioridad surgieron otras figuras que tenfan a su car
g0 funciones similares a las inherentes al Ministerio PGblico po -
derno, tal es el caso de los "Curiosi Stationari" o "Irenarcas", -
quienes llevaban a cabo servicios policiacos; asi también surgie -
‘ron los "Praefectus Urbls", los "Advocati Fisci" y los "Procurato-
res Caesari"; quienes con el tlempo adquirieron facultades en lo -

administrativo y judicial asi como en todo lo referente al fisco.

Cabe mencionar que Bravo Gonzélez sefiala que en la Ley de las
Doce Tablas (tabla VIII) se hablaba del derecho penal establecido-
en’el Talién y con la posibilidad que también se hayan establecido
_las obligaciones, y dice que en Roma existieron tres sistemas de -
procedimiento que fueron: las acciones de la ley, el sistema formu

lario y el procedimiento.extreordinario.(4)

Por 10 que hace a las acciones de la Ley manifiesta el citado
autor que este procedimiento se dié en plena vigencia de la mencio
nada Ley de las Doce Tablas y tuvo como caracterfstica esencial la
(3) Gonzalez Bustamante Juan José, Princ;pios de Derecho Procesal Penal Mexica-

no,Bd. Porrfie, S.A,3a.edicién, Wéxico, 1959, DAE. 54.

{#) Bravo Gonzélez Agust[n, Primer Curso de Derecho Romang, Ed, Pax 11a, edi --
cibn, México, 1985, pég. 61.
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goiemniddd de loé actos y 1as-pa1abres-(5)

En el sistema formulario se substituyen estas solemnidades -
por la'redaccidn de ‘un documento escrito al que se le llamd foérmu
,lq;ren,éste se hacfa un resumen de la controversia en cuestién y-

se sefalaba al Juez quien emitfa su fallo apegandose a la férmula.

El procedimiento extraordinario carece de formulismos y dese
uéﬁé las dos etapas caracterfsticas de la instancia que privarcn -
-en los sistemas anteriormente seflalados, y esto se did debido a -
la naturaleza del litigio o bien al cardcter del funcionario que-
intervenfa en el mismo, todo se tramitaba ante un magistrado ----
quien conocia todo el asunto; por lo que ya este procedimiento es
una funcién protectora del Estado a quien le compete administrar-
la justicla; en este procedimiento se empieza a Introducir paula-
tinamente la escritura pues se levantaban actas de las sesiones y

se redactaban por escrito.

En Italia en la Edad Media los Jjuristas Bartolo y Gaudino; -
designaron representantes a quienes se les encomendaba la investi
gacién de los delitos, a estos representantes se les llamb: Sindi
ci, Consules Locurum Villarum y Ministrales; sin embargo éstos no

eran procuradores sino miAs bien eran como una especie de denun---

(5) Bravo Gonzalez Agustin, Ob. Cit. Pag. 61.




ciantes.

;,?gmpién se encuentran algunas reseflas del Ministerio Pblico
‘,ep 1as Ordenanzas de Felipe el Hermoso en el afio de 1301, en 'las-
de Carlos VIII de 1493 y- las de Luis XII de 1498, en donde se men
cionan funcionarios que por sus atribuciones tienen similitud con
el Mihisterio Piblico actual, ya que éstos tenian a su carge vigi

lar la marcha adecuada de la administracidén de la justicia.

Asi, a manera de conclusién podemos sefialar que en Roma en -
un principio todos los ciudadanos estaban facultados para ejerci-
tar la aceidn penal, sin embargo debido a que todos tenfan dicha-
facultad se did una excesiva crueldad en 1a aplicacidén de las pe-
nas, es entonces que surge la Ley del Talidén como una necesidad -
para dar término a la crueldad, pero esto no fue suficiente ya ~-
que el ciudadano ofendido sediento de venganza no escatimaba en -
causarle mal a la persona que lo habia ofendido, por esta causa -
empezaron a surgir los llamados magistrados quienes representaban
a los ciudadanos ofendidos, encargandose en su nombre de la persg

cusidn de los delincuentes y de procurar su castigo.
b).~ E) Ministerio Piblico en Francla.

Los estudiosos del derecho que aseguran que el Ministerio --



Pliblico_se origino en Francia se basan ) a:
) marzo de 1302 en la cual se instituye ‘n facu ta'es a un antiguo-

procurador y a un abogade para que se encargaran,de los asuntos -

fisqales relativos a la corona.

En las épocas mis remotas de.Francla existieron funcionarios
cuyas atribuclones tuvieron alguna similitud con el Agente del Mi
nisterio Pliblico moderno, asi podemos seflalar a figuras tales co-
mo .los ®Vengadores Piblicos™, los "Missl Dominici" que surgieron-
en-la monarquia bArbara 'y desaparecieron en la época feudal en el

‘éiglo X.

En la Epoca Medleval surgieron los "Actores Fiscalium Patri-
moniorum®, podemos manifestar que en estas &pocas no se dié la deg
fensa de la sociedad ya que todos los funcionarios mencionados, -
sl perseguian al delincuente lo hacian en nombre del principe o =~
sefior y sus sanciones consist{an en las confiscaciones de los bie
nes propiedad de los delincuentes en favor del mencionado mandata

rio.
Asi surgid la llamada "Ley de Molssac" que fue sancilonada ==~
por el Conde de Tolosa en 1196; esta Ley determinaba que los bie-

nes de los asesinos y adilteros pasarian al principe.

"El periédo de la acusacidn estatal, tiene su origen en las-
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trén;féfmaciohes de or&en politico y social introducidas en Fran-
VciﬁxaLufr{uﬁfé de ia Revolucifn de 1793 y se funda en una nueva -
‘cdﬁéepéién‘jubidi;o-filoséfica. Las leyes expedidas por 1la Asam -
blea Constituyente, son, sin duda alguna, el antecedente lnmedia-
to del Ministerio Pdblico. En la Monarquia, las jurisdicciones ==
formaban parte integrante de los funcionarios al servicio del So-
berano que impartfa la justicia por derecho divino y era exclusi-
vamente al Rey, a quien correspondfa el ejercicioc de la accidn pe
nal. La Corona, regulaba las actividades sociales, aplicaba las -
leyes y persegufa a los delincuentes, Como en la Epoca Feudal, el
Monarca tuvo el derecho de vida y de muerte sobre sus sdbditos y-
nadie debia turbar la paz del Rey, sin hacerse acreedor a graves-

castigos."(6)

",...Los Procuradores del Rey, son producto de la Monarqufa-
francesa del siglo XIV y se crearon para la defensa de los intere
ses del Principe. Hubo dos funcionarios reales: el Procurador del
Rey que se encargaba de los actes del procedimiento y el Abogado-
del Rey que atendfa el litigio en los asuntos en que se interesa-
ba el Monarca o las personas que estaban bajo su proteccién {(gen-
tes nostrae). Consecuentes con las ideas imperantes, el Procura -
dor y el Abogado del Rey obraban de conformidad con las instruc -
ciones que recibian del Soberano, y no podfa ser de otra manera,-
e (7

{6) Gonzélez Bustamante Juan Jos&, Cb. Cit. Pag. 55
(7) Idem.
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Es importante hacer notar qﬁe‘ié Revoiucién Francesa trajd -
como origen la destitucidn de las figurés que se encargaban de -~
proteger ios intereses del Rey, surgiendo asi una especie de comi
sarios quienes promovfan la accién penal y ejecutaban las penas,-
sin embargo el pueblo ailin no aceptaba a este funcionario y se vol
vio a restablecer el "Procurador General" y &ste se sostiene por-
un tiempo aiin en las Leyes de Napoleén de 1808 y 1810; y en la --
Ley de abril de 1810 donde encontramos el origen del Ministério -
Piblico ya que en dicha Ley se conoce como una Institucidn jerdr-
quica, dependiente del Poder Ejecutivo, otorgandole como funcio -
nes, las de requerimiento y accién; asi mismo se dividia en dos -
partes una que era para los asuntos civiles y la otra para los =-

asuntos penales.

Es importante seflalar que en el feudalismo no enbontramos -
origenes del Ministerio Pdblico, ya que esta época se caracterizé
por el poder de los sefiores feudales; por otra parte en las Leyes
Revolucionarias de la &poca de Napcledn surge en Francia como una
institucidn el Ministerio Pdblico con funciones de ejercitar la =-

accidn penal y perseguir a los delincuentes en nombre del Estado.

Por su parte Dorantes Tamayo al hacer referencia sobre los -
antecedentes histéricos del Ministerio Plblico en Francia, sefiala
dos &pocas: la anterior a la Revelucién o antiguo régimen y la -~

época de la Revolucidén misma. En la época del antiguo régimen, an
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tes’ del siglo XIV no existian funcionarios que -se encargaran de -
" Yos' intereses del Rey y del Estado. En esta &poca, el Rey escogia

dei ntre los Procuradores uno que era siempre el mismo, para que-

ise encargara de sus ‘asuntos, era el Procurador General; tambi&én -
;un Abogado que litigara judicialmente para &1 y era el Abogado Ge
neral. En la época de la Revolucién, la Asamblea Constituyente tu
‘ve:la idea de suprimir e}l Ministerio Piblico, porque vefa en &1 -
un instrumento muy favorable para un goblernc autoritario, pero-
despues estimé que la institucién presentaba ciertas ventajas pa-
‘ra contribuir a la buena administraci6n de justicia por medio de-
un control que se ejerciera sobre los procedimientos Judiclales,-

en nombre del Poder Ejecutivo.(8)

Es también importante sefialar que en Francia en el feudalis-
mo no encontramos origenes del Ministerio PGblico pues los sefio--
res feudales no conocian otro derecho que no fuera ¢l de la fuer-
za; tampoco puede decirse que el Ministerio Plblico funciond en -
la Legislacidn Birbara Medieval ya que en esta época impero la ig
norancia y los caractéres propios de é&ste, sus atribuciones y fun

clones se encontraban repartidas entre las autoridades locales.

Por su parte en el procedimiento eclesidstico tampoco es po-

sible ubicar al Ministerio Plblico en virtud de que en esta doc--

(8} Dorantes Tamayo Luis, Elementos de Teoria General del Proceso, Ed. Porrda,
S.A., 2a. edicién, M&xico, 1906, Pag., 268.




13

grtpina;se conocid el sistema por acusacidn, por denuncia y por in-
quisicidn, y ejercifa la accibn penal un magistrado denominado ---
"Vindéx Religionis"; posteriormente en el reinado de San Luls se-
diefon reformas y surgid la institucidén de los "Procuratores Re -
gis" quien tenfa funciones gimilares a las que tiene el Ministe -
rio PGblico moderno, sin embargo la represidén de los crimenes y -
el ejercicio de la accidn pablica estaba a cargo de los propios -
agraviadeos; por lo que en estas &épocas es difficil encontrar algin

antecedente del Ministerio Pdblico.

En la Revolucién Francesa de 1793 encontramos el origen inme
diato del Ministerio PGblico en las figuras de los "Procuradores-
del Rey", los "Comisarios" y los "Acusadores Pliblicos", mismos --
que tenfan encomendadas funciénes similares a las que actualmente

realiza el Ministerio Plblico.

c).~- El Ministerio Piblico en Espafia.

En el Derecho Espaficl en el Siglo XV, nos encontramos con la
figura del fiscal también conoccido como promotor fiscal; funciona
rio que representaba al Rey en los tribunales, también era compe-
tente para obrar de oficic en representaclién del pueblo, el promo

tor fiscal surgid como una herencia del Derecho Canbnico.

Por otra parte cabe mencionar que las funciones del Ministe-
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rio Fiscal Iueron_reglamentadas por diferentes ordenamientos en -
tre ellos podemos mencionar: La Novisima Recopilacidn, Las Orde =
nanzas. de Medina de 1489 y el Decreto del 21 de junio de.1926; --
agl mismo el Ministerio Fiscal vigilaba las funciones de los tri-
bunales en nombre y representacién del Rey, representaba al pue -
blq, defendfa la hacienda real, protegia a los indios en la apli-
cgéiﬁh'dg La’jdsticia; formaba parte del tribunal de la inquisi -
ciéﬁ,'én él cﬁal se le denominé "Procurador Fiscal" y tenia voz -

'acusatoria ‘e informaba al Monarca de las resoluciones que allf se

‘dictaban. o

B : Al respecto Gonzdlez Bustamante dice: "La Promotoria Fiscal-
1rno existié, como institucién autlnoma, en el sistema de enjuicia-
miento inquisitorio creado por el Derecho Candnico y mandado ob -
éervar por el Papa Inocencioc III, en el afio de 1215; por CGregorio
IX, en 1233, e introducido a Espafla en el aflo de 1481, y a las --
Américas, en los siglos XVI y XVII, Bajo este sistema en que el -
Juez era el Arbitro en los destinos del inculpado y en que tenia-
amplia libertad para buscar las pruebas y para utilizar cuantos -
medios tuviese a su alcance para formar su conviccidn, los fisca-
les eran funcionarios que formaban parte integrante de las Juris-

dicciones."(9)

Por su parte Colin Sénchez sefiala: "....Los lineamlentos ge-

{9) Gonzalez Bustamante Juan Jos&, Ob. Cit. Pag. 55.
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‘ﬁeraies del Ministerio Pfiblico francés fueron tomados por el Dere =~
‘cho” espafiol moderno. Desde la época del "Fuero Juégo" habia;ﬁﬁa‘—‘
" maglstratura especial, con facultades para actuar anteé loérpbiﬁu; ‘

nales cuando no hubiera interesado que acusara al deliﬁcdéﬁté;5égaj.

te funcionaric era un mandatario particular del rey‘en cﬁya‘actu5

cién representaba al monarca."(10)

Para concluir podemos decir que en Espafia los Ministerios'——‘
Fiscales se encargaron de perseguir a los delincuentes que come -
tian infracciones relativas con el pago de las contribucinnes fis
cales; defendfan la Jjurisdiccidn y el patrimonio de la hacienda -
real; tamblén formd parte de la real audiencia, intervenia en los
asuntos en que tenfa interés el Rey, formd parte también del tri-
bunal @e la inquisicidn.donde ée le 1llamé Procurador Fiscal y era

quien llevaba la voz acusatoria en los Jjuicios.

d).- El Ministerio Piblico en México.

Con referencia a la evolucidn del Ministerio Piblico en Méxi
co, es convenlente atender el desarrcllo politico y social de la-
cultura prehispdnica residente en el territorio nacional, desta ~
cando principalmente la organizacidn de los aztecas, puesto que -

de los estudios realizados por prestigiados autores de la materia

{10Y Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed.-
Porrda, S.A., 8a. edicidn, México, 1984, Pag. B8.
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" se -desprende. que  los aztecas presentaron una mejor organizacién -

-,rijuEIEECEQ en relacién con las demas culturas existentes.

Ehféllberéého azteca a pesar de que fué de- cardcter consetu-
aiﬁario éncontramos algunos vestiglos del Ministerio Pliblico, en-
félgﬁﬁaé figuras que existleron en esas épocas, mismos que desempe
fiaban. funciones similares a las que lleva a cabo el Ministerio PG

blico mederno.

El sistema politico de los aztecas fué totalitario y la auto
ridad del Monarca era absoluta, asimismo contaban con esta atribu
c¢itn los sefiores de las provinecias y, a ambos se les llamaba "Tla

toanis" o "Tlatequis".

Entre les aztecas imperaba un sistema de normas para regular
el orden y sancionar toda conducta contraria a las costumbres y -
usos sociales. El poder del Monarca era delegado con distintas a-
tribuciones a funcionarios especiales tales como el "Cihuacoatl’-
quien desempefiaba funciones muy peculiares, auxiliaba al "Huextla
toani", vigilaba 1la recau&acian de los tributos, dirigfa el tribu
nal de apelacién y representaba al mandatario como su consejero -

en la preservacidn del orden social y militar.

El Tlatoani fué otro funcionario que tuvo gran relevancia en

el Derecho azteca; pues &ste representaba a la divinidad y tenia-
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la’ libertad de disponer de la vida humana, asi también tenfa la -

. aprehensién de los 1nfractores de las normas vigentes.

-~ .También.existieron otras figuras importantes en esta época,-

Entre ellas podemos sefialar al "Tlacotecatl" a quien le delegaba-
‘iuncionés el "Cihuacoatl" y conocfa de las causas civiles y crimi
" nales, sus determinaciones podfan ser apeladas por el "Cihuaw----
coatl", por otra parte el tribunal que éste presidfa también era-
integrado por dos ministros o ayudantes y una persona a la que se
le llamaba "Topilli" o "Alguacil Menor" y era quien 1llevaba a ca-

bo las aprehensiones.

Consideramos conveniente hacer notar que entre lcs aztecas -
la persecucidn de los delincuentes estaba a cargo de los jueces -
por delegacién del Tlatoani, por tal metivo las funciones de éste
y las del "Cihuacoatl" eran de tipo jurisdiccional; por lo que no
es posible identificar estas funciones con las que realiza actual
mente el Minlsterio Pdblico, pues aunque 21 delito era persegulde
como se ha venido seflalando, esta actividad se encomendaba a los-

Jueces, quienes aplicaban el Derecho.

Haremos referencia de lo que pasd en relacién a las funcio -

nes del Ministerio Piblico en la Epoca Colonlal ya que en la mis-
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mé'ékistieroﬁfdiférehﬁes‘entidades persecutorias y Juzgadoras del

éé}ihbd&ntﬁ‘y se dieron’en virtud de que al ser invadido nuestro-

sorlo espaﬁqies de.la misma forma invadieron el sistema Jju

Al realizarse la conquista se origind un choque natural qﬁe-

N \prodﬁjo una serie de desmanes y abusos por parte de los funciona-
rios o particulares que tenfan el poder y los representantes de -
la doctrina abusaban igualmente de su investidura y se excedfan -
cometiendo atropellos, por eso en la persecucién del delito impe-
raba una absoluta anarqufa, ya que las autoridades civiles, mili-
tares y religiosas invadfan las Jjurisdicciones sin ninguna limita

cién.

En esa 8poca las personas encargadas de la persecucidn del -
delito eran: el Virrey, los Gobernadores, las Capitanfas Genera -
les, los Corregidores y muchas otras autoridades. Estos nombra --
mientos eran otorgados por los Reyes de Espafia o bien por los vi-
rreyes, corregidores, etc; dichas facultades por consecuencia ---
siempre recafan en personas que las obtenfan por medio de influen
cias politicas; por tal motive no se les daba ninguna participa -

cién a los indios.
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Debido a los mﬁitip;es abusos cométidos por las autoridades—'
los Reyes de Espafla se preocuparon y trataron de dar solucidn al-
problema, asi surgieron las Leyes de Indias y algunos otros orde-
namientos todos para dar solucién a este estado de cosaslque impe
raba en nuestro pais, en esos ordenamientos entre otras cosas se-~
establecio la obligacién de respetar las normas jurfdicas de los-
indios, su gobierno, su policfa y los usos y costumbres, pero sin

desobedecer el Derecho Hispano.

Sin embargo a pesar de la creacidn de todos estos ordenamien
tos, los indios tuvieron participacién en ese ramo hasta que sur-
gid una cé&dula real el 9 de octubre de 1549, por medioc de la cual
se hizo una seleccidn para que los indios pudieran ocupar puestos
en los tribunales; asi podfan desempeflarse en puestos tales como:
Jueces, regldores, alguaciles, escribanos y ministros de Jjusticia
esto surgid debido a la disposicidn de que la justicia se adminis
trara de acuerdo a los usos y costumbres que habian venido rigien
do, por tal motivo se dieron algunos nombramientos y surgieron --
los alcaldes indios, que tuvieron a su cargo la aprehensidn de --
los delincuentes y los casiques ejercian Jurisdiccidn criminal en
sus pueblos, por otra parte la aplicacidn de la pena de muerte --
era una facultad exclusiva de las audiencias y de los gobernado--

res,

Al respecto Colin Sénchez sefiala: "Diversos tribunales apoya



20

rdos en faccores religlosos, economicos, soclales y polltlcos, tra

: taron de encausar la conducta de indios y espaﬁoles, y la Audien-

i"cia, omo el Tribunal de La Acordada y otros tribunales .especia =

}I se encargaron de perseguir el’delitof"(ll)

) Eé preciso hacer notar que al realizarse la conquista en el-
Terfitorio Nacional y al consumarse el sometimiento de los princi
pales‘grupos de indios se empezé a institucionalizarse el nuevg -
mundo del Derecho espafiol, introduciendese el fiscal también lla-
mado promotor de la justicia; la promotoria fiscal fué una aporta
cién del Derecho Candnico, que nacid con las jurisdicciones ecle-
siésticas y que de alli pasé a las jurisdicciones laicas. Este --
era designado por el Rey en las Cortes y Chancillerfas, quien lle
vaba a cabo las diligencias procedentes para evitar que los deli-

tos quedaran impugnes por negligencia o defecto del acusador.

Los espaficles desde el momento en que pusieron un pie en tig
rras mexlcanas sintieron la necesidad de crear los érganos admi -
nistrativos y Judiciales que dieran valor jurfdico a los actos --
que realizaban; surgiendo de esta manera el primer Ayuntamiento -
de la Vera Cruz, instituido por Herndn Cortés siguiendo las ins =~
trucciones dadas con anterioridad a Cristobal Coldn por los Reyes
Catdlicos de Espafia, y éstas fueron que se nombraran autoridades-

que administraran la justicia; por tal motivo hubo autoridades en

{11} Colin Sinchez Cuillermo, Ob. Cit. Pag. 97.
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tre! las cuales podemos mencionar a. los alcaldes Y 'lguaciles que—

henIan la obligacion de aplicar la justicia en todas las’ poblaciow

nes: que conquistaban.

No es. posible dejar de observar que la "Caéa ae Contréta-;——
cién", fué- el primer organismo creadec por los espafioles para fis-
calizar los productos que se llevaban de las tierras conquistadas
sin embargo este organismo después también resolvia lo referente-
a'las relaciones de todo tipo entre la Corona y las Indias; se in
tegraba por un presidente, tres jueces y un fiscal que se encarga
ba de resolver los conflictos que se planteaban por las disposi--

ciones reales y representaba los intereses del Soberano.

Esta casa de contratacién tuvo jurisdiceidn tanto en lo refe
rente a los asuntos de carfcter civil como en lo referente a lo -
criminal; con el tiempo esta jurisdiccidn fué competencia de ----
otros organismos, entre ellos podemos mencionar el Consejo de In-
dias del 12 de agosto de 1524 mismo que tenfa competencia en todo
el territorio colonial espafiol en consecuencia desplazd a otros -
organismos similares, por lo que fué el méximo instrumento de ad-
ministracidn de justicia en esa época. En 1526 en el Consejo de -
Indias se nombré al primer fiscal correspondiendole dicho nombra-
miento al C. Francisco Ceinos quien tenifa la obligacidn de la ob-
servancia de las Leyes y denunclar al consejo de las infracciones

que se cometieran.
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En 1571 surgieron Las Ordenanzas de, Ovand: ’radﬁicé;

mente una ‘recopilacidn de las Leyes,gei Cd@égjd"éé fndid

1714 se creb la Secretarfa Universal-qerlndias que:

dos .1los asuntos del Gobierno.

- Todos estos ordgnamiento; fueron aplicados en nuestro pais -
pues formaba parte de la colonia espafiola; sin embarge en México-
las primeras ordenanzas fueron las de Herddn Cortés en 1524 y ---
1525 por medio de las cuales se determind que en cada villa debe-
ria de haber dos alcaldes con jurisdiccidn en materia civil y cri

minal.

En la Nueva Espafla el 13 de diciembre de 1527 se establecid-
una audiencia, misma que estaba integrada por: De Barada, Maldona
do, Delgadillo y Ortiz siendo el presidente Nufio de Guzmén quien-
se desempefiaba como gobernador de Pdnuco, y tenlan injerencia en-
los asuntos de carfcter civil y de carfcter criminal, asimismo --
contaba con jurisdiccién de un radio de cinco leguas de la ciudad

de México.

En 1549 por 6rdenes del virrey se instauré la segunda audien
cia a la que se le denominé "Audiencia de Nueva Galicia" en la ~--

cual fungia como presidente Antonio de Mendoza.

Las audiencias antes seflaladas estaban integradas por un pre

sidente, cuatro ocidores o alcaldes del crimen, dos fiscales y la-
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sudiencia Nueva Galicia contaba sélo con.un alcalde quien conocla
de los asuntos relativos a lo civil y criminalj también contaban-
con-un ‘alguacil mayor, un. teniente de gran canciller,mminisﬁrosié

1nferiores y el personal necesario para el servicio.

Por su parte los fiscales eran promotores de lo referente a-
la hacienda real y a la proteccién de los indios, por tal motivo~
cuando se suscitaba un pleito en el que intervenia un indio en --
~ contra de la hacienda real el fiscal le nombraba un defensor para
que le asistiera en el juicio, esto se hizo con el f{n de amparar
y proteger a los indios de los miltiples abusos por parte de los-

conquistadores.

Es importante hacer notar que la figura del fiscal en Méxlco
constituye el antecedente del representante de la sociedad adscri
to a los Jjuzgados y tribunales; por otra parfe las funciones de -
averiguacidn previa e instruccidn las realizaban los oidores y al
caldes, mientrag que el ejercicio de la accidn penal quedd en ma-

nos de cualquier persona.

Resulta interesante mencionar que en esta época también exis
ti6 una entidad persecutoria y Jjuzgadora denominada "Tribunal del
Santo Oficio" o ﬁejor conocido como "La Santa Inquisicidn', este-
tribunal se encargaba de juzgar a los herejes de la rellgién catd
lica y una vez que eran Juzgados los entregaba a los tribunales -

para que fueran castigados.
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VEn México el santo oficio se establecid el 4 de noviembre de
1571 -cuando ‘era virrey Don Martin Enrfiquez, en un principio se ~-
instaur$ eon la finalidad de proteger a la religién catdlica y de
pendfa de las autoridades eclesifsticas y debido al auge que tuvo
pfonto se independizé y operaba sin tener que dar cuenta de sus -
asuntos a ninguna otra autoridad y sus resoluciones no eran apela
bles, asi se convirtidé en un instrumento del Gobierno para mante-
ner su dominio. Este tribunal se distinguid por la .severidad de -
los castigos empleados y los procedimientos aplicados a los incul

pados para obtener su confesidn.

Lo antes expresado establece las-generalidades de la imparti
. cidén de justicia en nuestro pafs durante las épocas mencionadas y
de los personajes que desempefiaron funciones con alguna similitud

a. las gue actualmente realiza el Ministerio Piblico.

Para concluir expresaremos nuestra conformidad con lo que --
afirma el conocido penalista Jos& Angel Ceniceros en el sentido -
de que son.tres los elementos que han concurrido en la formacién-
del Ministerio Piblico mexicano: La Procuraduria o Promotoria Fis
cal de Esbaﬁa, el Ministerio PGblico francés y un conjunto de elg

mentos propios genuinamente mexicanos.(12)

(12) Ceniceros Jose Angel, La Trayectoria del Derecho Penal, conferencia dicta
da en la Bscuela Libre de Derecho en 1942.




‘CAPTTULQ : SEGUNDO -

EL; MINISTERIO:PUBLIC

N, NUESTRAS CONSTITUCIONES

El:Ministerio PGblico en la Constitucidn de 1824.

Al surgir el movimiento de independencia en México, en rela-
c16n al Ministerio Piblico siguieron en vigor algunos ordenamien-
tos de origen espafiol; entre los cuales podemos menclionar el de--
creto del 9 de octubre de 1812, que ordenaba la vigencia de di---
chos ordenamientos, por su parte en el Tratado de Cdérdoba se de -
clard que las Leyes en vigencia se aplicarfan en todo lo que no -
se opusieran al "Plan de Iguala", esto era mientras las Cortes Me

xicanas formaban la Constitucidn del Estado.

Por tal motivo en la vida Juridica de nuestro pais siguieron
en funcicnes los procuradores fiscales y su organizacifn poste---
rior a la independencia la encontramos contenida en la Constitu--

cidn de Apatzingin del 22 de octubre de 1814.

En la Constitucibn de Apatzingén se reconocieron dos fisca--
les auxiliares de la administracién de justicia; uno funcionaba -

en el dmbito civil y el otro en el penal, estos funcionaries eran



por: un termino de cuatro afios.

designados por’el Poder Legislativo y permanecian én sus puestos—'

México, en su. vida independiente trata de organi a

'campos de la economia, la politica y lo social sin embargo no --;
" fué sino hasta el 17 de noviembre de 1821 en que. se’ publicé la -

:convocatqria para integrar el Congreso Constituyente quien debe--'

rfa de dar solucién a estas demandas.

El Congreso quedé instalado el 24 de febrero de 1822, pero -
esto ocasiondé una diferencia de ideas entre los participantes del
mismo y fué debido a los temas que allf se trataban, a consecuen-
cia de tantos debates que sostuvieron, en el mes de agosto de ---
1822 se disolvié el Congreso, dando origen a diferentes protestas
por parte de los ciudadanos y de las autoridades de Nueva Galicia

instalandose un nuevo Congreso el 7 de noviembre de 1823,

La Constitucibn de los Estados Unidos Mexicanos fué promulga
da el 4 de octubre de 1824, por medio de la cual México adoptd el
sistema de goblerno republicano, representativo, popular y fede--
ral. En esta Constitucidn también se tomé en cuenta al fiscal; -~
que formaba parte de la Suprema Corte de Justicia y fué contempla
do en el artfculo 124, por otra parte en el articulo 140 se refe-
ria a los promotores fiscales por lo que respecta & los Tribuna--

les de Circuito.
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iAl{reSpéCtg‘seﬁala Juventino Castrqf "La Constitucidn de ---

kﬁlellhinisterio Fiscal ‘en la Suprema:Corte (art, --

124f::edﬁipa hdofsu”dighidad a la de los Ministros y déndoles el

icarécter de 1namov1bles. También establece Fiscaleg en los Tribu-

'nalesrde ci cuito ~(art. 140), sin determinar nada expresamente --

respecto de los Juzgados (arts. 143 y 144)."{(13)

rr"La Ley 'de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la-
intervencién del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales
en que se interese la Federacidn, y en los conflictos de Jurisdig
cidn para entablar o no el recurso de competencia; haciende, por-
iltimo, necesaria la presencla de este funcionario en las visitas

semanarias de las cérceles."(14)

"El Decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mads pormenoriza-
damente habla del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de log ---
agentes. La Ley de 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de -
un Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el-

de Circuito y con las mismes funciones."(15)

En la Constitucién de la Repiliblica de 1824 a pesar de que se

tomd en cuenta al Ministerio Fiscal que es un antecedente inmedia

{137 Castro Juventino V. El Ministerio Plblico en México, Ed. Porrda, S.A. 3a.
edicién, 1980, Pig. 6

(14) Idem,
(15) Idem.
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to del Ministerio_Pﬁblico actual; por otra parte se apbecia que -
la mencionada Constituei6n conservé muchas tradiciones de ‘1a.colo "
nia, yaﬁque'sélo observaba el aspecto polftico. y no sevcoﬁtemplé-

'ronlios problemas’ econémicos 'y soclales del palsi '

'b).= El Ministerio Piblico en la Constitucién,de'IBBS.

Para tratar de cambilar el sistema de gobierno federal gue se
habfa establecido en la Constitucién de 1824, se constituyd un --
Nuevo Congreso Constituyente y en el mes de octubre de 1835 éste-

expidié las bases para la nueya Constitucidn.

El 30 de diciembre de 1836 se promulgaron Siete Leyes Consti
tucionales, por medio de las cuales se establecid en M8xico el ré

gimen de centralizacidn, gubernamental y administrativo.

La primera Ley contenia 165 derechos y obligaciones de los -
ciudadanos mexicanos; la segunda Ley cred el Supremo Poder Conser
vador, ei cual podfa declarar la incapacidad fisica o moral del -
Presidente de la Repfiblica y entre otras funciones declaraba la -
nulidad de luas leyes, decretos o reformas que hicieran las Céma-~-
ras; en las Leyes tercera, cuarta y quinta se organiz§ a los pode
res; la sexta Ley establecid la divisidn del territorio de la Ré-

plblica y la séptima sefialaba el tiempo y el modo de hacer las --
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2’ de’’1a Ley- Quinta: se Cbnsihér&va 1os promo~

fg irse:a 1a ihfééﬁéciﬁﬁ deila Suprema Corte

"“"Las Siete Leyes de 1836 éstablecen el sistema centralista -

éﬁ'Mékico, y en la ley de 23 de mayo de 1837 se establece un Fis-

% cal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superic-

res de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos."{16)

"En la Constitucibn de 1824, el fiscal era un funcionario in
tegrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén. Las Leyes-
Constitucionales de 1836, ademds de considerarlo como en la Cons-

titucidn anterior, establecieron su inamovilidad...."(17)

Los Estados de la Repliblieca Mexicana no estaban de acuerdo -
con la Constitucién Centralista, ya que los habfa convertido en -
departamentos cuyos gobernantes estaban sujetos al gobierno del -
centro, esta inconformidad trajo como consecuencia la separacidn-
de los estados de Texas y Yucatdn. Y a rafz de tantas diferencias
debido a esta Constitucidn se dieron en México una serie de Leyes

en las que figurdé el Ministerio Pblico, entre las cuales podemos

(16) Castro duventino V. Ob. Cit. Pig. 7
(17) Colfn Sinchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 97.
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mencionar a las Bases Orgénlcas del 12 de junio de 1843, témbiéa;‘
conocidas como "Las Leyes Espurias", que en su articu1§ 11671nq13,
-yeron a un fiscal en la Suprema Corte y en el articu}q i94. ée_-f
dispuso el establecimiento de fiscales generales cerca de los‘éélr
bunales, para los negocios relacionados con Hacienda y los de in-

terés piliblico.

En las Bases de Santa Anna de 1853, se nombrd a un Procuéa—y
dor General de la Nacidn que tenia facultades para atender los ne
gocios de 1nterés nacicnal y en la Ley del 23 de noviembre de ---
1855, se les otorga a los procuradores o promotores fiscales in--
tervencién en la justicia federal, esta Ley fué expedida por el -

Presidente de la Repiblica en ese entonces Comonfort.

En relacién a lo antes expuesto, hace referencia Colin San--
chez "En las Bases para la Administracidn de la Repdblica hasta -
la promulgacién de la Constitucidn, elaboradas por don Lucas Ala-
mén y publicadas el 22 de abril de 1853 durante la dictadura de -
Santa Anna, se establecid: Para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negoclos contenciosos que se --
versen scbre ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante
promover cuanto convenga a la Hacienda Piblica y que se proceda -
en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de-
Derecho, se nombrar& un Procurador General de la Nacidn, con suel

do de cuatro mil pesos, honores y condecoracién de Ministro de la
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" Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales -
Suberibres, serd recibido como parte por la Nacién, y en los fnfe
riores cuando lo disponga asf{ el respectivo Ministerio, y ademés-
despachari todos los informes en Derecho que se le pidan; por'el-
gobierno. Seré movible a voluntad de éste y recibird instruccio--
nes para sus procedimientos, de los respectivos ministerios (art.

9)."(18)

Es importante hacer notar que debido a la Ley del 23 de no--
viembre de 1855 emitida por Juan Alvarez y posteriormente aproba-
da por Ignacioc Comonfort Presidente de México, el promotor fiscal
no podfa ser recusado y formaba parte de:.la Suprema Corte, de los
Tribunales de Circuito y por decreto del 25 de abril de 1856, for

md parte también de los Jjuzgados de distrito.
c).- El Minlsterio Piiblico en la Constitucién de 1857,

México desde su inicio a la vida independiente tuvo un conti
nuo debate entre "liberales" y "conservadores", asimismo existian
dificultades entre los herederos de los insurgentes y los terrate
nientes, la aristocracia, la millicia y el clero, Por este motivo-

surgi6 la necesidad de organizar una asamblea legislativa que so-

(18] Colin Sanchez Guillermo, Ob. Cit. Pag. 97.
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;ucionara los problemas éxistentes, fféebeti;’p}

legales los ideales de la Independencia.’

El 18 de febrero de 1856, se reunio un’ Cangreso Co

te, entre los miembros mds distinguidos que lo 1ntegraban podemos
mencionar a: Don Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo,

Valent{n Gomez Farfas y Santos Degollado.

BEn el proyecto de la Constitucibn de 1857, articulo 27 se --
contempl8é al Ministerio Piblico, ya que sefialaba que en todc pro-
cedimiento criminal deberfa de haber querella o acusacidn de la -
parte ofendida o instancia del Ministerio Piiblico en representa--

cidén de la sociedad.

voes"Comonfort promulgd el Decreto de 5 de enero de 1857, --
que tombé el nombre de Estatuto Orgédnico Provisional de la Replbli
ca Mexicana, en que establece: que todas las causas criminales de
ben ser piiblicas precisamente desde que se inicia el plenario, w-
con excepcidn de los casos en que la publicidad sea contraria a -
la moral; que a partir dél plenarioc, todo inculpado tiene derecho
a que se le den a conocer las pruebas que existan en su contra; -
que se le permita carearse con los testigos cuyos ﬁichos le perju
diquen y que debe ser oido en defensa propia. En el proyecto de -
la Constitucidn enviado a 1a Asamblea Constituyente, se menciona-
por primera vez al Ministerio Pdblico en el articulo 27, dispo---

niéndose que a todo procedimiente del orden criminal, debe prece-
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der querella [ acusacién de la parte ofendida o instancia del Mi-
brnisterio que sostenga los derechos de la socledad. Segun dicho --
7procepto, el-ofendido directamente podia ocurrir ante el Juez ---
;ejercitando la accién. También podia iniclarse el proceso a ins-=-
‘tancias del Ministerio Piblico, como representante de la sociedad,
y ei'ofendido conservaba una posicién de igualdad con el Ministe-
biq“Pﬁblico en el ejercicio de la accibn, En el articulo 96 del -
Proyecto de Constitucién, se mencionan como adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia al Fiscal y al Procurador General, formando-

parte integrante del tribunal."(19)

El 5 de febrero de 1857 después de largas deliberaciones ---
siendo presidente Don Valentin Gdmez Farfas, el Congreso aprobd -
la Constitucidén que organizé al pafs en forma de repiiblica, repre
sentativa, democritica y federal, ademds se componia de 23 esta--
dos libres y soberanos en su régimen interior pero unidos en una=~

federacidn.

"Sin duda alguna que los Constituyentes de 1857 conocian la-
institucidn del Ministeric Plblico y su desenvolvimiento en el -
Derecho Francés, pero no quisieron establecerla en M&xico por res

peto a la tradicidn democratica...."(20)

(19) Gonz&lez Bustamante Juan José, Ob. Cit. Pig. 66.
{20) Idem.
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En la Constitucidn de 1857 se aprobd que un fiscal y un pro-
curador formaran parhe de la Suprema Corte de Justicla y tenian -

- una categoria tgual a“la' de 1los ministros de la Corte.

A pesar de que en el proyecto de Constitucidn se sefialéd al -
Ministerio PGblico como un representante de la sociedad, y que dg
berfa promover la instancia, esto no se concretdé en virtud de que
élgunos diputados tales como Villalobos, Moreno y Castafieda, con-
sideraron que el particular ofendido por el delito no deberia qui
tarsele el derecho de acusar, ni ser substitufdo por ninguna ins
titucidn; ademds de que no se podfz independizar al Ministerio Pd
blico de los 6rganos jurisdiccionales debido a que esto retarda--

ria la accidn de la Justicia.

A consecuencia de las diferentes opiniones en el constituyen
te, no se 1legd a ningln acuerdo favorable por 1o que hace al Mi-
nisterio Plblico; surgieron diversos ordenamientos que tienen mu-
cho que ver con la historia del Ministerio Pidblico y entre los --
cuales figuran los siguientes: el reglamento de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién-del 29 de Julio de 1852 y fué expedido -
por el Presidente de la Rep{iblica Don Benito Judrez; por medio --
del cual se establecia que un fiscal deberfa ser adscrito a la Su
prema Corte de Justicia y que ruera oido en todos los asuntos de-
cardcter criminal; asimismo se habld de un Procurador General que
tenia intervencién ante la Corte en los casos en que se afectara-

a la Hacienda Piblica.
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Es importante senalar que e1 195de diciembre de 1865 surgio -

la Ley para la organizacién, del‘ i ste io Pﬁblico misma que fué-

expedida por el 1lamado Segundo mperio y se basaba en 1os princi

pios contemplados por los ordenamientos franceses. En esta Ley se

contempld a un Procurador~ngegal;grquien estaban subordinados --
los procuradores impérialeéry'los abogados generales; otorgandole
competencia para los asuntos ¢iviles y:criminales; con aplicacién

general, es decir que se aplicaba en todo el imperio.

Por otra parte es pertinente seflalar que el Ministerio PGbli
.co tenfa injerencia en el fuero civil y criminal debido que en el
artfculo 33 de la citada Ley se indied que la accién pblica cri-
ﬁmlnal pertenece a los funcionarios del Ministerio Piiblico para la

.eplicacién de las penas.

" En la Ley de Jurados del Distrito Federal que fué expedida -
‘21 15 de Jjunio de 1869 en sus articulos 42 a 82 se establecieron-

tres promotores o procuradores fiscales,

Al respecto sefiala Gonzdlez Bustamante: "Los promotores fis-
cales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pueden repu-
tarse como verdaderos representantes del Ministerio Plblico; su =~
intervencidén es nula en el sumario porque el ofendido por el deli
to puede suplirlos y su independencia es muy discutible. Actuaban

ante el Jurado Popular al abrirse el plenario, para fundar su acu
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sacibn, y entre lqs requisitos de la lgy, parabla de;ighéqiéﬁ ﬁe-,r“
Promotor Fiscal, se sefialaba la-habilidad en léiérétqgié; ¢§ﬁ£ﬁ;§
mente se:empleaban los términos de PromotorrEiscé;‘p_reépesentan-
te del Ministerio PGblico...."(21) .
Cabe hacer referencia a lo acontecido en los Cddigos de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal, con relacidn al Mi-
nisterio Pliblico. E1 15 de septiembre de 1880, se promulgd el ﬁri
mer Cédigo de Procedimlentos Penales, y en sus articulos 276 y --
654 se establecid la organizacidn del Ministerio Plblico, dandole
intervencidn para promover y auxiliar a la administracidn de la -
Justicia en nombre de la sociedad, asi como para que defendiera -

los intereses de &sta ante los tribunales.

En el Cédigo de Procedimientos Penales del 22 de mayo de ---
1894, se le otorgd al Ministerio Piblico una mayor intervencidn -
en los procesos, pero todavia no se le reconocid el ejercicio pri

vado de 1a accién penal.

Por otra parte los fiscales de los tribunales federales en -
el Distrifo Federal fueron suprimidos por la reforma del 22 de ma

yo de 1900, habiendose contemplado en los articules 91 y 96.

"El 30 de junio de 1891 se publicd un reglamento del Ministe

(21) Gonziiez Bustamante Juan José, Ob. Cit. Pig. 69.
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rio Publico, perc no ‘es sino hasta el afio de - 1903 en que el Gene~

la primera Ley Organica del Ministerio -

Pﬁbliéo}fyi a no como auxiliar de la administracion-

de la justicia ino como:parte,en el-duicio interviniendo en los

asuntosA‘ ' se afe ta el interes publico y el de los incapaci-
'tados, ¥ ‘en el ejercicio e la acci&n penal de la que es titular.
fSe le establece como “una Institucion ‘a cuya ‘cabeza estd el Procu-

rador de Justicia."(zz)

Como hemos venido analizando el Ministerio PGblico con el pa
so del tiempo ha venido recibiendo mejoras de las Leyes que lo --
han contemplado; asimismo en las Leyes Orginicas se pueden apre--
ciar transformaciones; tal es el caso de la Ley Orgénica del Mi--
nisterio Piblico del 12 de diciembre de 1903, que contempla al Mi
nisterio Piblico como parte en el juicio, en la Ley Orgénica del-
16 ‘de diciembre de 1908 se establecid que el Ministerio Plblico -
Federal, era un auxiliar en la administracién de la Justicia en -
el fuero federal y sus funciones eran las de persecucién, investi
gacién y represifn del delito, defendia los intereses de la fede-

racidn y era dependiente del Poder Ejecutivo.

Esta organizacién del Ministerio PUblico contemplada en sus-
Leyes Orginicas se concretd hasta el 31 de diciembre de 1941, que

fué cuando se expidié la Ley Orgédnica del Ministerio Phblico y --

(22 Castro Juventino V. Ob. Cit. Pég. 8
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-surgié como’u

ey la del 19
:f1934.

“d)iZ'EI-Ministerio Pdblicoe:en aConstitucidn.de .1917.

La Revolucién Mexicana generd en la vida politica del pafs -
una serie de cambios, y consecuentemente se reformdé en muchos a--

partados la Constitucién de 1857 dejédndose casi sin aplicacién.

Bajo el mando de Don Venustiano Carranza y una vez que el mo
vimiento revolucionario puso fin a la dictadura del General Porfi
rio Dfaz, el 12 de diciembre de 1916 en Querétaro se integrd el -
Congreso Constituyente que el 5 de febrero de 1917 promulgd la -~
nueva Constitucidn, que rompid con los moldes Juridicos que se ha
bian establecido hasta entpnces e incluyd principios de reforma -

social y derechos en favor de los campesinos y obreros.

Este ordenamiento se federalizd y adquirid caracteristicas -
proplas que se derivaron de las necesidades y experlencias nacio-
nales, por tal motivo se distingue la diferencia de nuestra Cons-
titucién con la Legisiacidn francesa que fué la que le did su ori

gen.
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Es importante sefialar la exposicién de motivos que presenté-
alyCongreso'Constituyente el primer Jefe del ejército constitucig
-‘nalista, ya que da la pauta para la institucidén de nuestro Minis-
.terio Piiblico: "Pero la Reforma no se detiene allf, sino que pro-~
pone una innovacién que de seguro revolucionard completamente el-
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, -
no obstante todas sus imperfecclones y deficiencias. Las leyes vi
~gentes, tanto en el orden federal como en el com(n, han adoptado-
la institucidn del Ministerio PGblico, pero esta adopcién ha sido
nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél,
tiene un carécter meramente decorativo para la recta y pronta ad-
ministracidn de justicia. Los Jueces mexjcanos han sido, durante-
el perfodo corrido desde la consumacidn de la independencia hasta
hoy, iguales a los Jueces de la época colonial; ellos son los en-
cargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo --
efecto siempre se han considerado autorizados para emprender ver-
daderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo =
que, sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la Jjudicatu-
ra. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometi-
dos por los jueces que, ansiosos de renombre, vefan con verdadera
fruicidn que llegase a sus manos un proceso que les permitiese --
desplegar un sistema completo de opresidn, en muchos casos contra
personas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y el honor-
de las familias, no respetando en sus inquisiciones las barreras-
mismas que terminantemente establecfa la ley. La misma organiza--

cién del Ministerio Pdblico, a la vez que evitard ese sistema pro
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cesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y -
tdda la respetalidad de la Magistratura, dard al Ministerio P{ibli
co toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente
a.su carge la persecucién de los delitos; la busca de los elemen-
tbs‘de conviccién que ya no se hard por procedimientos atentato--
rioé y reprobados y la aprehensidn de los delincuentes. Por otra-
parte, el Ministerio Pliblico con la Policia Judicial represiva a-
su disposicidn, quitard a los presidentes municipales y a la poli
cfa comln, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender-
a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mds mérites que su --
criterio particular. Con la institucidn del Ministerio Plblico, -
tal como se propone, la liberéad individual quedard asegurada, --
porque seg(in el artfculo 16, nadie podrd ser detenido sino por or
den de la autoridad judicial, ia que no podrd expedirse sino en -
los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige."--

(23)

Este texto enviado por Don Venustiano Carranza al Congreso,-
resultd un poco confuso y generd diferentes interpretaciones por-
parte de los legisladoreé; para dar solucién a estas diferencias-
se integrd una comisidn para que interpretara el sentir del pri--~
mer Jjefe e hicleron notar la vaguedad que habfa en el articulo 21
del proyecto, esta comisidn la integraban los diputados Francisco

J. Migica, Luis G. Monzén, Enrique Reclio y los licenciados Alber-

(25) Gonzalez Bustamante Juan José, Ob, Cit. Pag. 74.
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. to-Roman-y: Enrique. Colunga. -

misionados estimaron que el. ejercicio de la accidn pe-
rs cucion del delito, ante los tribunales le correspon
diaza Ministerio Pﬁblico, as{ como el control y vigilancia de --

fories de 1a policfa judicial en la 1nveshigac10n de los -

o :"Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano,
'es la que proviene de los artfcules 21 y 102 de la Constitucidn -
Politica de la Replblica de 5 de febrero de 1917, que al recono--
cer el monopolio de la accidén penal por el Estado, encomienda su-
ejercicio a un solo drgano: el Ministerio Pdblico. La Ley Funda--
mental de la Replblica en vigor, privé a los Jueces de la facul--
tad que hasta entonces habfan tenido de incoar de oficlo los pro-
cesos; se apartd radicalmente de la teoria francesa y de las fun-
ciones de Policfa Judicial que antes tenfan asignadas; organizé -
al Ministerio Plblico como una Magistratura independiente con fun
ciones proplas, y sin privarlo de su funcidén de accién y requeri-
miento, lo erigid en un organismo de control y vigilancia en las-
funciones investigatorias encomendadas a la Policfa Judicial, que
hasta entonces habian sido desempefiadas por los Jefes Politicos,~-
los Presidentes Municipales, los Comandantes de la Policia y has-

ta por los militares."(24)

(24) Gonzalez Bustamante Juan José, Ob. Cit. Pig. 75.
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"Como" consecuencia de la reforma constitucional ihfroducida-
a los articulos 21y 162 de 1la Constituciéﬁ PoiItiéh de la Repl--
blica de 1617, la instituclén del Ministerio Pdblico queds subs--
tancialmente transformada con arreglo a las sigulentes bases: ---
'a) El monopolio de la accidn penal corresponde exclusivamente al-~
Estado, y el {nico érgané estatal a quien se encomienda su ejer--
cicio, es el Ministerio Piiblico; b) De conformidad con el Pacto -
Federal, todos los Estados de la Repiblica deben ajustarse a las-
dispogiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas-
entidades la institucién del Ministerio P@blico; ¢) Como titular-
de la accidén penal, el Ministerio Piblico tiene las funciones de-
accién y de requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribu
nales a los responsables de un delito; el Juez de lo Penal no pug
de actuar de oficlio, necesita que se lo pida el Ministerio Pibli-
co; d) La Policfa Judicial tiene a su cargo la investigacién de -
los delitos, la busca de las pruebas y el descubrimiento de los -
responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del Minis-
terio Piblico, entendiéndose que la Policfa Judicial constituye -
una funcidn; que cualquier autoridad administrativa facultada por
la ley, puede investigar‘delitos, pero siempre que estd bajo la -
autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Ministerio Pl
blico; e) Los jueces de lo criminal pierden su cardcter de Poli--
cfa Judicial, no estdn facultados para buscar bruebas por inicia-
tiva propia y sdlo desempefian en el proceso penal funciones deci-
sorias; f) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante -

los jueces como denunciantes o como querellantes. En lo sucesivo-
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o lbqhakén”prégiséﬁentéjante-el Ministerio Pliblico para que éste, -

ndo sqtisfeqhos_lﬁé requisitos legales, promueva la accidn pe

-~ hal _correspondiente...."(25)

.. - A consecuencia de la reforma mencionada la policfa judicial-
desempefila s6lo una funcidn auxiliatoria del Ministerio Pdblico, -~
“‘asimismo-se suprime a cualquier otra autoridad la actividad persg

“cutoria y responsiva.

Es importante sefialar que los artfculos 21 y 102 Constitucip
nales quedaron consagrados de la siguiente forma: articule 21 "La
imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad ju~-
dicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio P{ibli
co y a la Policia Judiecial, la cual estard bajo la autoridad y --
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa -
la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamen-~
tos gubernativos y de policfa, las que dnicamente consistirdn en-
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infrac
tor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard -
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin ca

so de treinta y sels horas.

Si el infractor fuese Jornalero, obrero o trabajador, no po-
drd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o sa-

lario de un dia.

{257 Gonzalez Bustamante Juan José, Ob. Cit. Pig. 77
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Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no excede.

ra del equivalente ‘2 un dIa de su ingreso."

-Articulo 102.; "La ley organizaré‘el_Ministerio Pﬁbl;co de- -
la- Federacién, cuyos funcionafiosréerén ﬁombfadoé y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo, estar -
presididos .por un Procﬁrador«Generai, el.que deberd tener las mis
mas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia. ' '

Incumbe al Ministerio de la Federacidn, la persecucidn, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a &1 le corresponderd solicitar las &rdenes de aprehen---
s8ién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que --
acrediten la responsabilidad dé éstos; hacer que los Jjuiclos se -
sigan con toda regularidad para que la administraci6n de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e interve
nic en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repliblica intervendrd personal--
mente en las controversias que se suscitaren entre dos o més Esta
dos de la Unién, entre uﬁ Estado y la Federacién y entre los pode
res de un mismo Estado.

En todos los negocics en que la Federacién fuese parte; en -
los casos de los diplomdticos y los cdnsules generales y en los -
demés en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federa--
cidn, el Procurador General lo hard por sI o por medio de sus a--

gentes .
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 E1~EfQ¢u;ador General “de la Repiblica serd el consejero jurf
diébfdgllgapiérﬁp}:Tantd'élﬁéomo‘sus agentes serin responsables -
de‘fpdaﬁfalta;ibmisi6n o,vioiacién a_la ley, en que incurran con-

- motivo.de sus funciones."

Cabe hacer notar que tanto el Ministerio Pdblico del fuero -
comin como el del fuero federal, en las diferentes Constituciones
que en su momento estuvieron vigentes en nuestro pais, asf como -
las diferentes leyes orgénicas, ha recibido muchas mejoras al gra
do que actuslmente ha lograde su total organizacién y cuenta con-
el monopolio de la accién penal, dejando de ser una simple figura

decorativa en el proceso.



. CAPITULO 'TERCERO

" ORGANIZACION ACTUAL DEL®MINISTERIC:PUBLICO

‘a).?”El?Miqisterio Eubn '

. ‘Antes de referirnds a.la organizéclén del Ministeripﬂ?ﬁbiico

"es importante sefialar un concepto del mismo. -

Por lo que podemos decir que el Ministerio Plblico es un or-
ganismo de la procuracif6n de justicia que se encarga de la perse-
cucién e Iinvestigacién de los delitos y si es procedenfe ejercita
la acecidn penal ante el juez competente, solicitandole gire 1la or
den de comparecencia o en su caso la orden de aprehensidn en con-
tra de los inculpados; para lo cual le aporta las pruebas que ---
acrediten la responsabilidad de éstos; cuida que la administra---
cién de la justicia sea pronta y expedita, pide la aplicacién de-
las penas y tiene intervencidn en todos los casos que la ley le -

determine.

En cuanto a su naturaleza juridica, para algunos autores de-
la materia es un representante de la sociedad, otros lo contem--~-

plan comoc un drgano administrativo y algunos lo sefialan como un -




De acuerdo a ley que rige al Ministerio Pdblico éste es una-

institucidén que goza de independencia y representa los intereses-
de la socledad frente a quienes atenten contra la seguridad y el-

normal desenvolvimiento de la misma.

Sin embargo sabemos gue el Ministerio PGblico no tiene mucha
independencia en virtud de que la propia Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 73 y 102 faculta al
Presidente de la Repfiblica para nombrar al Procurador General de-
la Repiiblica y al Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral a los que puede remover libremente, en tal virtud el Minis-

terio Piblico depende del Poder Ejecutivo.

Consideramos que el Ministerio Pidblico en sus funciones y de
terminaciones no debe tener intervencidn de ningin Srgano, ya que
debe ser un organismo de libre arbitrio debido a que la funcidn -

que desempefia es muy importante en el Derecho Mexicano.

Por otra parte entre los autores que sefialan que el Ministe-
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-rio. Plblico es un Grgano administrativo podemos mencionar’a José- -

Guarneri, quien manifiesta: El Ministerio Pﬁpiiééfés-' ‘5bggnd:de

la administracién plblica destinado al'ejérciéiotdénlas‘a¢bidnes;
penales que son seflaladas, en las leyes y qﬁefpbf tal motivo Ea -
funcidn que realiza bajo la vigilancia del Miﬁisterio'ﬁe gracia y
Justicia es la representacién del poder ejecutivo, en el proceso-
penal, pero de acuerdo a las leyes itallanas, forma parte del po-
der judicial y en consecuencia no atiende por si mismo a la apli-
cacién de las leyes y procura obtenerla del tribunal, cuando y co
mo lo exige el interés piblico; y afirma que como el Ministerio -
Pﬁbiico no decide controversias Judiclales, no es posible conside
rarlo como un drganc jurisdiccional, sino més bien un Srgano ad--

ministrativo.{(26}

La existencia del Ministerio Pdblico Federal obedece al man-
damiento constitucional que se desprende del articulo 102 de este
ordenamiento, debido a la necesidad de someter a un régimen proce
sal distinto al fueroc comfn la persecucién de los delitos que com

peten a la Justicia federal.

En los textos de los articulos 21, 73, 102 y 124 de nuestra-
Carta Magna se contemplan las facultades y atribuciones del Winis
terio Pidblico del fuero comlp y del fuero federal; por lo gue ha-

ce al Ministerio Piblico de las entidades federativas lo encontra

(25) Guarnerl José, Las Partes en el Proceso Penal, Ed. José Maria Calica, 1%.
edicién, Puebla México, 1952, Pag. 102.
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mos organizado en sus respectivas leyes organicas, sus constitu~-

”ciones poli icas loca es‘y las leyes reglamentarias.

7i El Ia Constitucion PolItica de los Eatados Unidos Mexicanos-

ederal y se establece que-los
”funcionarioa del mismo seran dirigidos por el Procurador. General-

de la Repfiblica.

Del contenido del artfculo 102 Constitucional se desprende -
que instituye al Ministerio Piblico Federal y lo contempla como -
un organismo que se encarga de la persecucidn de los delitos de -
caricter federal, para lo cual lleva a cabo las diligencias proce
dentes para esclarecer los hechos de que se trate y poder estar -
en posibllidad de aportar las pruebas correspondientes a la auto-
ridad Judicial, solicitar las drdenes de aprehensién mismas que -
en caso de ser procedentes seradn dictadas por los jueces de dis=-

trito.

Este ordenamiento constitucional también le atribuye al Mi--
nisterio Pliblico Federal la obligacidn de velar por la pronta y -

expedita administracidn de justicia.

El articulo 21 Constitucional le sefiala al Ministerio Plbli-
co que la imposicidn de las penas es propla y excluslva del Jjuez,
ya que el Ministerio Piblico sélo pide la aplicacién de la ley; -

podriamos decir que el Ministerio Piblico en algunas ocasiones to



ma ap;iﬁﬁdes

. presentacién

L-Min sterlo Pdiblico Federal, segiin su ley orginica tiéne--
'ias sighiéntés atribuciones:
‘quf Viéilérbla observancia de los principios de constitucionali--~
dad y-legalidad en el dmbito de su competencia;
2.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparti--
cién de justicia;
3.- Representar a la Federacidn en todos los asuntos en los que -
sea parte; .
.~ Prestar consejo jurfdico al Gobierno Federal;
5.~ Perseguir los delitos del orden federal;
.- Representar al Goblerno Federal en actos en que debe interve-
nir la Federacidn, cuando se trate de asuntos relacionados ==
con la procuracidén e imparticién de justicia;
7.~ Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance-
internacional en donde tenga intervencidn el Gobierno Federal,

en los asuntos que conciernan a la institucidn;

8.~ Y las demds que le determinen las leyes.

Para llevar a cabo sus funciones y tomando en cuenta la natu
raleza de los delitos que conoce y el lugar donde éstos puedan co

meterse, el Ministerio Pliblico Federal cuenta con el auxilio de:-
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la policia judiclal federal, los sébyiéips ﬁericiales de la Procu
radurfa General de la Repﬁbliqa; ibé ﬁgentes del Ministerio Pdbli
¢o del fuero comin, la poliﬁi;ijﬁdiéiai:dél Distrito Federal, la-
policia preventiva del Dist{itbgFédéral, los cuerpos de policia -
de los Estados de la Repiiblica, 1os cbnsules y vicecénsules en el
extranjero, los capitanes, patroﬁes o encargados de naves y aero-
naves nacionales y los funcionarios de otras dependencias del Eje
cutivo Federal en los casos previstos por el articulo 25 de la --

propia Ley Orgénica.

Es importante sefialar que el Ministerio Pdblico Federal esta
facultado por los articulos 16 Constitucional; 123, 128, 193 y --
194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para proceder a
la detencidn de los inculpados sin necesidad de orden Judicial en

éaso de flagrante delito y en caso de notorla urgencia.

Por lo que hace al flagrante delito &ste no se configura =-w--
cuando no existe inmediatez en la comisidn del delito; ya que el-

Ministerio Pblico debe consignar sin detenido.

En los asuntos en que la Federacidn es parte, existe disposi
cidén legal para que el Procurador personalmente lleve a cabo las-
funciones necesarias, asimismo debe intervenir en las controver--
sias de ministros, diplomdticos y cénsules generales; entre las -
dificultades suscitadas entre los Estados de la Unién; entre un -

Estado y la Federacidn, o entre los poderes de un mismo Estado.
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n de la Procuraduria General de 1a Republica,

se encuentra contenida en el artIculo 1! del Reglamento de la Ley

Organica de 1a propia Frocuraduria el cual por ‘su importancia lo-

“aniotaremos textualmente: -

Articulo 12,- La Procuraduria General de la Repdblica, para-

el despacho de las atribuciones que establecen su Ley Orgénica y-

otros ordenamientos, se integrari con:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas,

Subprocuraduria
Subprocuraduria

Subprocuraduria

de Control de Procesos.
Regional de la Zona Norte.

Regional de la Zona Sur.

Coordinacién General para la Atencién de los Delitos cpntra'la Sa

lud.

Coordinacién General Jurfdica.

Oficialfia

Mayor.

Contraleria Interna.

Visitaduria General.

Coordinacién de Servicles a la Comunidad y Participacidén Social,

Unidad de
Direccidn
Direccién
Direccidn
Direccidn
Pireccidn
Direccibn

Direccién

Comunicacién Social.

General
General
General
General
General
General

General

de Ampéro.

de Averiguaciones Previas.

de Control de Bienes Asegurados.

de Control de Procesos.

de Supervisifn y Auditoria.

de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud,

de Intercepcidn.
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udicial Federal.”

Norméﬁifidéd;

s QiciQS’Aéreos.

: Reéﬁrsos Humanos.

- ﬂgf?léneacién en Delitos contra la Salud.

: ec G eréiiconiré la Produccidén de Estupefacientes.
Diégééi§ﬁ_cenéréi‘de Programacibn, Organizacién y Presupuesto.
ﬁifgééiéﬁlcénéral de Quejas y Denuncias.

7D1récc16n deneral de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccién General de Servicios Periciales.

Delegaciones Estatales y Metropolitanas.l

Instituto de la Policia Judicial Federal.

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos,-

la Procuradurfa Ceneral de la Repfiblica, contard con la Comisidn-

Interna de Programacidn y Administracién y con las unidades subal

ternas que fueren necesarias. La creacién y atribuciones de estas

unidades, se sefialardn en los acuerdos respectivos que expida el-

Procurador y se incorporarin en el Manual de Organizacién de la -

Procuraduria General de la Repiiblica.(27)

Cabe hacer notar que los Subprocuradores desempefian las fun-

ciones que les sefiale el Procurador entre las que podemos mencio-

nar: Auxiliar al titular de la Institucidén en la revisién de los-

(27) CBdigo Federal de Procedimientos Penales, Ed. Porriia, S.A., México, 11992,
. 45a. edicién, Pag. 189.
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‘de la Republica.'

:La Direccién General de Averiguac gﬁenta con --
I.- Recibir las denuncias y querellas sobre hechos que puedan =--
constituir delitos del fuero federal. i

II.- Recibir los elementos de prueba que le éporten los indicia--
dos o quien los represente legalmente. ’

III.- Solicitar a la autoridad Jjudicial las medidas precautorias.
IV.- Resolver los casos de incompetencia, la acumulacidén de averi
guaciones previas y ejercitar la accidn penal.

V.- Remitir a la Coordinacidn Ceneral Juridica las averiguaciones
previas con proyecto de acuerdo fundade y motivado en los casos -
de no ejercicio de la accidn penal y reserva.

VI.- Recibir de las &reas de Control de Procesos el resultado del

ejercicio de la accidn penal.

Entre los delitos que son competencia de la Procuraduria Ge-
neral de la Repliblica podemos mencionar los siguientes:

1.~ Los previstos en las leyes federales y los tratados.
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2,- Los oficiales comunes cometidcs en’ el extvanjero por agentes-

,dipl":aticos, pet‘sonal oficial de las legaci nes de’ 1o’ Repﬁblica— '

: Mexicana Y los consules mex1canos. E
3.— Los seﬁalados por los ordenamientos tederales vigentes.

4.~ Los cometidos en las legaciones ¥ embajadas extranjeras.

5.- En los que la Federacidn sea sujeto pasivo.

6.~ Los delitos cometidos por funcionarics o empleados £ederales—
en el ejercicio de sus funciones o con motive de ellas.

7.—‘Los cometido$ en.contra de funcionarios o empleados federales
.en el ejercicio de sus funciones o con motive de ellas.

8.- Los ejecutaddslbon‘motivo del funcionamiento del servicio pi-
blico'fedefﬁl aunque. dicho servicio este descentralizado o conce-

sionadd.

Larﬁ;regcién Ceneral de Averiguaciones Previas tiene ademis-
la responsabilldaa de viéilar que se lleven a cabo las diligen---
cias procedentes para la debida integracidén del delito, a que se-
refiera la averiguacidn previa, asimismo debe investigar los ca=--
sos de enriquecimiento de los funcionarios y empleados de la Fede

racidn, que no sea justificado por los mismos.

Es importante hacer notar que el Ministerio Piiblico Pederal-
adscrito a los tribunales unitarios de circuito, interviene en --
los casos de su competencia y formula sus pedimentos, alegatos y-

" las diligencias que sean necesarias, asimismo se desiste de los -

recursos previo acuerdo con el sefior Procurador General de la Re-
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ptblica.

El Ministerio Pfiblico Federal interviene como parte en: los -

'juicios ‘de amparo y se abstiene de intervenir en ellos cuando el—

caso de que se trate carezca de 1ntere5 pﬁblico, para este efecto
Vformulgn los pedimentos en las salas'de_la Suprema Corte de Justi
cila respectivamente en los tribhnéieswéolééia&os de circuito y en
Tos Jjuzgados de distrito, esta intéivenciénrlé delega la Constitu
cién en el Procurador o en el Agente del Ministerio Piiblico Fede-

ral, en su articulo 107 fraccidn XV.

Por otra parte la fracecidn IV del artfculo 52 de la Ley de -

Amparo contempla la intervencidn del Ministerio PGblico Federal
en el julcio de amparo, consistente en cuidar de la legalidad y -
del respeto de las garantias individuales, en representacidn de -

la sociedad.

Al respecto sefiala Colin Sinchez: "Regularmente son los Agen
tes del Ministerio Pdblico quienes realizan los pedimentos proce-
dentes en los amparos de que toma conocimiento la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, y para ello la Ley respectiva los orga-
niza en grupos denominados: penal, civil, administrativo y del ~--

trabajo."(28)

Continiia diciendo el mencionado autor "El cuidado y vigilan-

(28) Colin Sanchez Guillermo, Ob. Cit. Pag. 122.
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ciav&e la -legalidad es una funcidn trascendental del Ministerio -
7'?Gbii§q, pdrque indudablemente del mantenimiento del orden jurfdi
f:c6féénépai; dependerd el imperio de la Constitucidén y con ello. el
deidn‘;égimen de garantf{as indispensables para el normal desenvol

HLViﬁ;eﬁto ?oqial."(?g)

Las averiguaciones previas que se inician en las diferentes-
i'entidades federativas con motivo de delitos federales ocurrides -
) deﬁtro de su territorio, son atendidas por los agentes adscritos-
" a los Juzgados de distrito del lugar que corresponda y una vez =--

‘que se.ejercita la accién penal aceleran la marcha del proceso, -
-~ haciendo los pedimentos y alégatos necesarios e interponen los re

cursos cuando as{ proceda.

b).- El Ministerio Piiblico del Fuero Comfin.

La Procuraduria Ceneral de Justicia del Distrito Federal fun
damenta sus atribuciones en base a lo dispuesto en el artfculo 21
Constitucional, mismo que fué citado en apartados anteriores; por
tal motivo el Ministerio Pdblico lleva a cabo sus funciones basan
dose en un orden normativo, como es el caso del precepto constitu

cional antes referido y los c¢&digos penal para el Distrito Fede--

{29) Colin Sanchez Guillermo, Ob.Cit. Pég. 122.



1 en'materiaideli fuero éomﬁ"y ara'toda‘ié Repﬁblica en mate--

7 Disttito Federal y el Reglamento de la.misma.

= Mediante 1a Ley Organica dé la‘ Institucidn y el Reglamento -
rde la misma, asi como los acuerdos y circulares emitidos por el -
Procurador, se marcan las directrices de la organizacién y funcig
-nnémiénto del personal que integra la Institucién del Ministerio -

;Pﬁbliqo en el Distrito Federal.

“"Por otra parte el articulo 73 Constitucional le sefiala al Mi
‘nisterio Piblico la facultad persecutoria de los delitos, asimis-
mo ‘contempla que el Ministerio Pliblico en el Distrito Federal, es
faré a _cargo de un Procurador General que residird en la Ciudad -~

de México.

De tal manera podemos decir que el Ministerio Piblico del --
Distrito Federal se organiza con base a los articulos 21 y 73 ---
Constitucionales ya que como hemos citado anteriormente el articu
1o 21 se reflere en general a todas las atribuciones del Ministe-
rio Piblico; sin embargo en la fraccidn VI del artfeculo 73 del --
mencionado ordenamiento, se seflala que el Congreso tiene facultad
para legislar en todo lo relative al Distrito Federal y en la par
te 6a. de la mencionada fraccidn, especificamente dice que: " El-

Ministerio Pliblico en el Distrito Federal estarda a cargo de un -=-
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épendégé»difechamehte’del --

rd y removerd libremen

o Pa eva : J {cio de sua'atfibuciones, sus fun
:gi6nés'yfgi‘ﬁeshéchéfdéfloéiés@ﬁtoh de’ su competencia, la Procura
auria Gederai de Juétiqié'déi biétrifo Federal, cuenta con el si-

'guiehte personal: Un Procurador General, Tres Subprocuradores; el

de Averiguaciones PreQias, el de Control de Procesos y el de Asun
tos Jurfdicos y Politica Criminolégica, un Oficial Mayor, un Con-

tralor Interno, un Director General de Administracidn y Recursos-

Humanos, un Director General de Asuntos Juridicos, un Director Ge
neral de Averiguaciones Previas, un Director General de Control -
de Procesos, un Director Generél de Coordinacién de Delegaciocnes,
un Director General del Ministerio Piliblico en lo Familiar y Civil,
un Director General de la Policfa Judicial, un Director General -
de Serviclos a la Comunidad, un Director de Servicios Periclales,
una Unidad de Comunidad Sccial, Organos Desconcentrados por Terri

torio, Comisiones y Comités.

En el capftulo primero la Ley Orginica de la Procuradurfa Gg
neral de Justicia del Distrito Federal le sefiala al Ministerio Pi
blico las siguientes atribuclones:

I.~ Perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en el Distri
to Federal.

II.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia, promg
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viendo 1a pronta, expedita y debida procuracﬁon e‘imparticién de-',':

justicia.

III.— Proteger los 1ntereses de 1os menores,yinbapabés; asficomo="
1os 1nd1viduales -y sociales en general

IV - Cuidar 1la correcta aplicacién de las medidas de politica cri EEa

minal ‘en espera de su competencia.
V.~ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones AU o
omisiones que puedan constitulr delito. ' )

VI.- Investigar los delitos del orden comfin con el auxilio de la-
policia judicial, de los servicios periclales y de la policla pre
ventiva.

VII.- Practicar las diligencias necesarigs, para la comprobacién-
del cﬁerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
ellos hubieren intervenido, para fundamentar en su caso, el ejer-
cicio de la accién penal.

VIII.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisio
nal e inmediatamente, de oficio o a peticién del interesado.

IX.- Solicitar la aplicacidn de la medida precautoria de arraigo-

y las 4rdenes de cateo, en los términos del articulo 16 de la ---
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

X.~ Promover la incoacidn del proceso penal.

XI.- Ejercitar la accién penal ante los juzgados competentes.

X1I.- Poner a disposicidn de la autoridad judicial sin demora, a-
las personas detenidas.

XIII.- Recabar de las autoridades federales y locales los documen

tos y pruebas necesarias para el ejercicio de sus funciones.
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X1V,.- Pedir el embargo precautorio de'b;enéé ‘para;los efectos de= .

la reparacién del dafio.
“XV.-"Interponer los recursos que,

agravics correspondientes.

XVI:~ Auxiliar al Ministerio ?ﬁbl F Estédbs;def

..la Federacién.

‘XVII.- Bn los dem&s asuntos que la"ley;ié'determine.(Bd)

Es importante hacer notar que en algunos casos el Procurador
interviene personalmente, dentro de los cuales podemos mencionar:
Aquellos ordenados por el Presidente de la Repiiblica en el orden-
civil‘o criminal, las detenciones cometidas arbitrariamente de---
biendo hacer una investigacién y promover el castigo de los res~-
ponsables de las mismas, y toﬁar las medidas necesarias para ami-

norarlas.

El Ministerio Piblico del Distrito Federal cuenta actualmen-
te con 62 agencias investlgadoras, debido al altc Indice de la po
blacién y con el fin de prestar un mejor servicio a los habitan--

tes de la Ciudad de México.

Dentro de estas agencias investigadoras existen algunas que-
son especializadas, de las cuales podemos sefialar las siguientes:

1.~ Agencia Especializada para la atencidn de los delitos que se-

{30) C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed. Porria, --
S.A., México, 1991, 44a. edicién, Pag. 176.
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relacionen con operacicnes en la Centval derAbastos de la Ciudad—
';de Mexico.""

2.~ Agencia Especialien Policfa Judlcial.

3.- Agencia Especial en vehfculos robados.

4.- Agencla Especial para conocimiento de deliﬁoé en los que Se -
encuentren involucrados visitantes nacionales o extranjeros.

5.- Agencias Especiales para la atencién de los asuntos relaciona
dos con menores de edad e incapaces.

6.~ Cuatro Agencias Especiales en delitos sexuales.

En todas las agenclias del Ministerio Pdblico se presta un ~--
servicio al plblico las 24 horas de todos los dias del afio, para-
lo cual la Institucidn cﬁenta con tres turnos que laboran 24 ho--
ras por 48 horas de descanso, estos turnos son denominados 12, 2¢

ly.3e.

La Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal ha-
desconcentrado sus funciones en Delegaciones Regionales que son:-
Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Miguel Hidal-
go, Iztapalapa, Coyoacan, Benito Judrez, Azcapotzalceo, Iztacalco,
Alvaro Obregén y Tlalpan; a las cuales les fueron delegadas facul
tades por parte del Procurador con el prop&sito de brindar una --
digna atencién a los gobernados como victimas del delito; descon-
centrando de esta manera las funclones propias de la Institucidn,

para poder actuar con eficacia, con diligencia y prontitud.
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La desconcentracién se inicid a partir.del afio-de 1986 en =<

.:En’el

que se crearon los Sectores Norte,’Sur; Oriénpqinanieﬁt‘
mes de enero de 1989 surgid la desconcéhtpacién‘pob‘Deiegacioﬁés— )

Reglonales desapareciendo los sectores antes referidos.

Cabe hacer notar que las Delegaciones Regionales son Srganos
desconcentrados por territorio, con autonomia técnica.y operativa
es por esto que se dice que son miniprocuradurias; sin embargo si
guen subordinadas Jerarquicamente al Procurador General de Justi-

cia del Distrito Federal,

Estas Delegaciones Regionales tienen su sede en perimetro de
la Delegacidn Polltica de 1la cual llevan su nombre por ejemplo la
Delegacifn Regional Benito Juérez, tiene su sede en la Delegacibn
Polfitica Benito Juérez, pero depende de la Procuraduria General -

de Justicia del Distrito Federal.

A fin de llevar a cabo las funciones encomendadas o delega--
das, las Delegaciones Regionales con fundamento en el acuerdo =---
A/021/90 emitido por el Titular de la Institucidn, tienen adscri-
tos los sigulentes servidores piiblicos:

I.~ Un Delegado Regional.

II.- Subdelegado de Averiguaciones Previas quien contard con:

1.~ Unidad Departamental Coordinadora de Agencias Investigadoras-
en la sede regional;

2.~ Unidad Departamental Coordinadora de Mesas de Investigacién -



64

en la sede regional;

e Unidad Departamental Dictaminadora en la sedé'regional;'y

4.- Unidades Departamentales Coordinadoras y Dictaminadoras fuera
de la sede regional.

III.- Subdelegado de Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Re
levantes quien contard con: 7 ’
l.- Unidad Departamental de Fiscalia'EspeciaI’pafa Homicidios 'y -
Casos Relevantes. e e

IV.- Subdelegado de Policia Judicial:quieﬁ cdhtarﬁ cdn:

1.~ Comandantes; : .

2.- Jefes y Subjefes de grupo o seccifn; y

3.~ Agentes de la Policfa Judicial.

V.- Unidad Departamental de Servicios Periciales.

VI.- Unidad Departamental de Servicios a la Comunidad; y

VII.~- Unidad Departamental de Servicios Administrativos.

Las Delegaciones Regionales contardn adem&s con las Subdele-
gaciones, Unidades Departamentales y Administrativas, asi como --
los servidores pliblicos que sean necesarios para el mejor desempg
flo de sus funciounes, conforme a lo dispuesto por este acuerdo....

.. (31)

De lo anteriormente expuesto consideramos que deberfa haber-
menos Jefaturas o unidades departamentales, y mas personal adscri

to a los turnos de las agencias investigadoras, a las mesas inves

(31) CBdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit. Pég.-
590
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tigadoras, a los servicios periciales y, a la_pplicia Jjudicialy -
en virtud de que en la précfica.ndtamos qﬁe‘hélée puéde'dar una’ -
debida atencién a la poblacidn a cédéé"deviqgfalta:de personalreﬁ

los lugares antes descritoes.

Las facultades que les fueron delegadas arlas Deiegac;ones -
Regionales son las siguientes:
En materia de averiguaciones previas,
1).- Recibir denuncias, acusaciones o querellas;
2)'i Investigar delitos del orden comin; para lo cual se auxilia-
de la policfa Jjudicial, de la policia preventiva y de los servi---
cios periciales;
3).- Restitufr al ofendido del goce de sus derechos;
4).~ Poner a disposicidn de la autoridad competente a las perso--
nas detenidas.;
5).- Soliciter en los términos del articulo 16 Constitucional las
6rdenes de cateo que sean necesarias;
6).- Asepurar los bienes, instrumentos u objetos relacionados con
los hechos delictivos y en los casos procedentes ponerlos a dispo
sicidn de la autoridad judicial;
7).~ Recabar la informacién necesaria del Departamento del Distri
to Federal, de las dependencias y entidades de la administracidn-
piblica federal;
8).- Requerir la informacidn, documentos y opiniones de los parti
culares para llevar a cabo sus atribuciones;

9).- Auxiliar al Ministerio Piblico Federal;



10) - Auxiliar al Ministerio Pﬁblico ‘delifuero;comin de-las’enti-
,dades federativas“ ‘ A

“11)5- Solicitar la aplicacién,de la medida precautoria ‘de arraigo;

712) = Rendir los informes necesarios para su intervencion en los-

‘duicios de amparo, '

13).= Remitir copia certificada de las'averiguaciones previas en-

"las.gue'se relacionen menores de edad, a la Direccifén General del
Ministerio PGblico en lo familiar y civil;

14).— Estudiar, dictaminar y ejercitar la accién penal en los ca-
sos de su competenciaj;

15).~- Auxiliar por instrucciones superiores o, a peticidn del Mi-
nisterio Pliblico adscrito a los tribunalgs, en las diligencias ~-
que se practiquen durante el término constitucional que defina la
situacién juridica;

16).- Solicitar a la Direccidn General del Ministerio Piblico de-
lo familiar y civil los dictdmenes de trabajos psicosociales que-
sean necesarios.

En materia de Policia Judicial:

1).- Investigar los hechos delictuosos de los cuales el Ministe--
rio Plblico les de intervencién o bien de los que tengan noticia-
directa, debiendo inmediatamente hacerlo del conocimiento del Mi-
nisterio Piblico que corresponda;

2).~- Recabar las pruebas de la existencia de los delitos;

3).- Realizar de manera oportuna y eficaz las drdenes de aprehen-
sién, reaprehensidn, comparecencia y cateo;

4).- Entregar las citas y presentar a las personas que le sclici-



67

te.el Ministerio Pdblico, paré la préctica de alguna diligencia;
75).- Poner inmediatamente a disposicidn de la autoridad competen-
te las personas que haya aprehendido, reaprehendido y las presen-
tadas por orden de comparecenciaj;
6).~ Llevar el registro, distribuecién, control y trémite de las -
Grdenes de presentacidn, comparecencia, aprehensidn y cateo que -
giren los érganos jurisdiccionales y el Ministerio Pblico; 7
7).~ Rendir los informes necesarios para su intervencién en los -
Jjuicios de amparo.
En materia de Servicios Periciales:
1).- Rendir dict8menes en materia de trénsito, valuacion, crimina
1istica de campo, medicina forense y mecénica,
En materia de Asuntos Juridicos: -
1).- Autorizar la consulta de Reserva de la averipguacién previa o
devolverla para su debjda integracidn.
En materia de Servicios Administrativos:
1).- Proporcionar servicios de conservacidén y mantenimiento de -~
las instalaclones y equipo moblliario;
2).- Prestar servicios de correspondencia y archivo;
3).- Suministrar materiales y equipos de trabajo;
4).- Controlar la asistencia del personal;
§).- Controlar los fondos destinados a la Delegacidn Regionalj;
6).- Informar a la Oficialfa Mayor de las necesidades de la Dele-
gacién Regional relativas a recursos humanos, materiales y finan-
cleros;

7).~ Operar el sistema de comunicacién e identificacidn de compu-
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to ' . . B 8 B i .-
8).- Controlar el depésibo de objetos instalado en la- Delegacion-
Regional. ‘ ) ’ ; l T
En materia de Servicios -a la-Comunidad: ) 7
1).~ Promover la participacion y concentracién social en torno a;
las tareas de la Porcuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral; ' '
2).- apoyar las organizaciones de la comunidad, que lleva a cabo-
el gobierno del Distrito Federal;
3).— Proponer e instrumentar mecanismos de participacién ciudiga~
na, -tendientes a fortalecer el sistema de Jjusticia y seguridad pid
blica en nuestra ciudad;
4).~ Proplciar la coordinacidn de la Procuraduria con otras depen
dencias con la finalidad de facilitar el acceso de la comunidad a
los serviclos;
5).- Orientar a las personas que lo requieran y en su caso canali
zarlas a las dependencias o entidades adecuadas, con un propésito
tutelar, asistencial, preventivo, educacional y de instruccién -~
en relacién a los derechos y obligaciones que tienen frente a la-
Procuraduria;
6).- Proponer e instrumentar los mecanismos de coordinacién y con
centracién social para fortalecer los programas de prevencién del
delito;
7).- Facilitar a la comunidad el acceso a instancias de orienta--
cidén legal y social;

8).- Atender quejas de los particulares de los actos de los servi
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doféé'hﬁﬁiicos’He”iéxlnétituciéh'j‘de otraé autéridddeé én”reié4-.ﬂ"

{cion a la procuraci&n de justicia, mismas que debe hacer del cono

“cimient, d ilas autoridades competentes'

Colaborar én la investlgacién de dichas quejas',:

:10) - Evaluar y analizar la opinién de los ciudadanos. en relacién

a larproquracién de Jjusticia, por lo que hace a la actuacién del-
ﬁiniéteﬁio_?ﬁblico, los servicios periciales y la policfa Jugi-—-'

xciai.

Esta delegacidn de facultades la llevd a cabo el Titular de-

ta Instituci6n mediante la emisién del acuerdo A/021/90.

Por otra parte es importante seflalar que la Direccidn Gene--
ral de Averiguaciones Previas' tiene a su cargo las agencias inves
~tigadoras del Ministerio Piblico que se encuentran distribuidas -
en el Distrito Federal, las mesas investigadoras correspondientes
a dichas agencias y las mesas investigadoras del Sector Central,-
ademds esta Direccifn se encarga del buen desempefio de las funcio
nes del Ministerio Pilblico, asf como de las averiguaciones pre---
vias que se inician en las diferentes agencias del Ministerio Pi-

blico.

"En las atribuciones de la Direccidén General de Averiguacio-
nes Previas: Procurar las Averiguaciones Previas en el Distrito -
Federal y en su caso, ejercitar la accién penal; dictar las reso-

luciones procedentes en los negocios a que se contrae la fraceidn
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anterior, sometiendo al Procurador los casos de No ejercicio de =

: la accion penal' revisar las Averiguaciones-Previas que remitan -

Vagentes adscritos a las Investigadoras, que no '--

; sean relativas a la falta de elementos para ejercitar la accién -

'ffpenal y las demés que les seflalen las leyes y los reglamentos."-

"'*(}z)

Las sesenta y dos agencias del Ministerio Pdblico distribui-
das en esta Ciudad prestan un servicio al piblico, como ya lo ex-
presamos con anterioridad, las 24 horas de todos los dias del afio
para tal efecto tiene adscritos tres turnos que laboran 24 horas-
y descansan 48 horas; el personal de dichos turnos se encarga de-
iniciar las averiguaciones previas, y su trémite posterior lo lle
va a cabo el personal adscrito a las mesas investigadoras, mismas

que se encuentran instaladas en todas las Delegaciones Regilonales.

Las mesas investigadoras especializadas que se encuentran en
el Sector Central de la Institucidn, con fundamento en el acuerdo
A/022/90, conocen de las averiguaciones previas cuyos hechos se -
refieran a los que se sefialan en los titulos X y XI del Cédigo Pe
nal vigente para el Distrito Federal en materia del fuero comln y
para toda la Repiiblica en materia del fuero federal; en los que -
se encuentren involucrados servidores pliblicos que presten sus --

servicios en el gobierno del Distrito Federal con nivel de direc-

(32) Colin Sanchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 116
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tor de drea, su equivalente o de superior Jerarqufa; servidores -
p@blicos del Poder Judicial del Distrito Federal que tengan nivel
de. Secretario de Acuerdos, su equivalente o superior a &ste; ser-
vidores piiblicos que pertenezcan a corporaciones policiacas o que
desempefien funciones de inspeccién o de supervisidn en el Departa
‘mento del Distrito Federél de cualquier nivel, servidores plbli--
cos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal -
de cualquier nivel; comisidn de posibles fraudes o abusos de con-
fianza donde el monto-exceda de diez mil dias de salario minimo--
vigente en el Distrito Federal; hechos delictivos cometidos por -
profesionistas o técnicos, que por motivo de su profesién se ha--
yan shscitado; hechos donde se afecten organismos o actividades -
sindicales; hechos que denuncien en casos de extrema urgencia; he
chos que por circunstancias de‘complejidad en la investigacién --
as{ lo determine el Procurador, los Subprocuradores o el Director
General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de -

Justicia del Distrito Federal.

Es importante sefialar que los agentes del Ministerio Piblico
que se encuentran adscrifos a los Juzgados penales, intervienen -
en las averiguaciones previas durante el proceso, en el lugar de-
su adscripcidén y ademds deben reunir los elementos que falten pa-
ra comprobar la responsabilidad del acusado, asimismo deben acu--
dir a las audiencias que se practiquen dentro y fuera del juzgado
de su adscripcidn, ademds deben cuidar de la regularidad de los -

procescs y formular las conclusiones que procedan dentro del tér-
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" fiere el artfculo 2

Porrotbé pqrte;rlos ag;ntéé dél Ministerib Plblico adscritos
a los- juzgados civiieé,del orden_comﬁn, tienen intervencién tal y
como'se'lﬁ séﬁalé lailey de la materia, debiendo desahogar las vi
sitas y traslados, ademids formulardn e interpondrédn los pedimen--

tos y recursos que procedan en los t&rminos legales.

En el mes de abril de 1392 el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, emitid el acuerdo A/002/92, por medio del -
cual se crean las coordinaciones regionales de la policia judi---
cial y se dan instrucclones a los servidores plblicos; asimismo -
se.crean las coordinaciones regionales de la policia judicial en-
las zonas Norte, Sur, Oriente y Centro del Distrito Federal; mis-
mas que tienen las siguientes circunscripciones territoriales:
1.~ La Coordinacién Regional Norte, comprende las delegaciones po
1iticas Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo y Cuaji--
malpa;

2.- La Coordinacidn Regional Sur, comprende las delegaciones poli
ticas Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco, Coyoacédn, Alvaro Obregdn y
Magdalena Contreras;

3.~ La Coordinacién Regional Oriente, comprende las delegaciones-
politicas Venustiano Carranza, Iztacalce, Iztapalapa y Tldhuac;

4.- La Coordinacidn Regional Centro, comprende las delegaciones -



73

pb}ftiééféuauﬁtéhoc y anitéEJuS;éz

-~ Estas cqordinaciones'reéionalesrﬁienen‘

abeza"un coordi

tes de’ lrrpolicIa judicial, adscritos-a la coordinacion regicnal-

:correspondiente.'

. $H elbacuerdo antes gefialado se le especifican a la policia-
Judicial las atribuciones que ya menclonamos en apartados anterio
res, asimismo les sefiala a las coordinaciones regionales las fun-
clones de supervisién, coordinacidén y evaluacidn de las subdelega
clones de policia judicial dentro de su circunscripcidn territo--
rial, ademds les sefiala la obfigacién de diseflar, coordinar e ing
trumentar los operativos de combate a la delincuencia habitual y-
crimen organizado, asI como de investigar los grupos de delincuen
tes que cometan reiteradamente delitos de robo con violencia, en-
las modalidades de vehiculos y autopartes, negocliaclones, casa --
habitacidn, transeuntes y camiones repartidores, esto sin descui-

dar las demis atribucionés encomendadas.

En el mes de mayo de 1992, el Titular de la Institucidn emi-
tid el acuerdo A/004/92, por medio del cual se reforman algunos -
artfculos del acuerdo A/021/90; mismo que a la letra dice:
PRIMERO.- Se reforman los articulos tercero, cuarto, décimo cuar-

to y décimo quinto del acuerdo A/021/90 por el que el Procurador-
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. General de Justicia, establece las Reglas Generales de Competen--

cia y Organizacién de las delegaciones regionélés; j.gelega faculi

tades expresas en las materias que se sefialan, para ﬁédéf‘como -
sigue: . g :
TERCERO. ...
I....

1).~- Unidad Departamental Coqrd;nadér

Generales en.la Sedé”Régiéﬁa

2).i

‘Aggqc;és;Ihveéfigadoras.Generales.
{6)}53ﬁé§;s Ee IﬁVestigacién Especializadas y Generales,
IT.- Subaelegado de Fiscalfia Especial quien contaré con:
1).- Unidad Departamental Coordinadora de Agencias Investigadéras
‘Especializadas.
2).~ Unidad Departamental Dictaminadora.
3).~ Agencias Investigadoras Especializadas.
4).- Mesas Investigadoras Especializadas.
III a VI.
CUARTO. - Serdn Agentes del Ministerio Pliblico para todos los efec
tos legales los Delegados Reglonales, los Subdelegados de Averi--
guaciones Previas y de Fiscalia Especial y los Jefes de las Unida
des Departamentales Desconcentradas y adscritas a dreas sustanti-

vas.
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ﬂ‘DECIMO,QUABT elegado de Averiguaciones Previas depende

‘,rén aera quica v operativamente los Jefes de las Unidades Departa

s Desconcentredas,,las Agencias Investigadoras Generales y

.las Mésas de Inveétigacion que les esten adscritas.
DECIMO QUINTO.f Del Subdelegado de Fiscalia Especial dependeran -
jerarquica y operativamente los Jefes de las Unidades Departamen-
‘tales Desconcentradas, las Agencias Investigadoras Especializadas
péra la atencidn de Delitos Violentos y las Mesas de Invéstiga——-
cidén-que les esten adscritas; y supervisardn en aspectos operati-
“vos y técnicos a las Agencias del Ministerio Piblico especlaliza-

das en delitos sexuales.(33)

Asimismo haremos referencia al acuerdo A/C05/92 emitido por-
el Seflor Procurador en el mes de mayo de 1992, por medio del cual
se abroga el acuerdo A/022/90 y se establecen las reglas de dis--
tribucidn de compeiencias entre areas centrales y desconcentradas

de la Porcuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Dicho acuerdo se compone de veintitres artliculos que dicen:
PRIMERC.- El Ministerie POblico del Distrito Federal, para el ---
ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, --
contard con fiscalias que serdn Unidades de Investigacidén Especia
lizadas, Agencias y Mesas Investigadoras Centrales y Desconcentra

das, Generales y Especializadas y un Centro de Apoyo de Personas-

{33) Diario Oficial de la Federacién, numero 5, tomo CDLXIV, plblicade el 1l -
de mayo de 1992.
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Extraviadas y Ausentes. :
SEGUNDO.- La Direccién General de Averiguacion
con: - :

I.- Fiscalfa Especial de Dg;itos,ggmetipéé ervidores PAbli=~-

cos; e e
II.~- Fiscalia Especlal de Delitos Patrimoniales no Violentos;
IIl.- Fiscalia Especial de Delitos Patrimoniéles Violentos;
IV.~ Fiscalla Especial de Robo de Vehfculos y Autopartes;
V.- Fiscalia Especial de Homicidios y Lesiones Intencionales;
VI.- Fiscalia Especial de Delitos Sexuales;

" VII.- Mesas Investigadoras Especializadas;
VIII.- Agencias Centrales Investigadoras;
IX.~ Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes.
TERCERO. - La*Direccién Generai de Averiguaciones Previas conoceré
de las indagatorias en que se investigue lo siguiente:
1.~ Hechos delictivos en los que se encuentren involucrados:
a).- Servidores Pfiblicos que presten sus servicios en el Gobierno
del Distrito Federal con nivel de Director de Area, su equivalen-
te o de superior Jjerarquia.
b).- Servidores Pﬁblicoé del Tribunal Superior de Justicia del --
Distrito Federal que tengan nivel de Juez, su equivalente o supe-
rior a éstos.
c).~ Servidores P{blicos que desempeflen funciones de inspeccidn o
de supervisidén en el Distrito Federal, sea cual fuere su nivel,
d).- Servidores Pdblicos de la Procuradurfa General de Justicia -

del Distrito Federal, sea cual fuere su nivel.




_II:IL;,‘Hechs po;'iszlé;n'énté‘ delickivos. derivados de la desaparicién
“ 9'§ktrg§£6 de'cualquier perscna. i
5IV.;'H¢qhos delictivos con respecto a los cuales; por sus caracte
VriStﬁcas juridicas, de complejidid en la investigacién o por cual
quier otra circunstancia, asf lo determine el Procurador General-
"o el Subprocurador de Averiguaciones Previas.

El Director General de Averiguaciones Previas podréd, en los-

asuntos que por materia le competan, ejercer facultades discrecio
nales de atraccidn y retraccién, previe acuerdo y autorizacidn --
del Procurador General o del Subprocurador de Averiguaciones Pre=~
vias, incluso, en delitos denunciados ante delegaciones regiona--
les.
CUARTO.- Las fiscalias especiales centrales en la materia que les
competa, conocerdn de las indagatorias en las que se investigue -
lo siguiente: Homicidios y lesiones intencionales, delitos sexua-
les y robos u otros hechos delictivos relacionades con los mismos,
cuando por su cuantfa, relevancia, reiteracidn, impacto social, -
violencia en su ejecucibn o por cualquier otra circunstancia, el-
Procurador General o el Subprocurador de Averiguaciones Previas -
asi lo determinen.

El Director General de Averiguaciones Previas podrd ejercer-
facultades discrecionales de atraceidn y retraccidn previo acuer-

do y autorizacién del Procurador General o del Subprocurador de -
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rAveriguaciones Previas, en las averiguaciones previas en las que—
..se 1nvestiguen hechos delictivos competencia de las Fiscalias ESﬁj
Vpeciales. ' ) o e
QUINTO.- La Agencia Central Investigadora bohéééfé'dé 1bsiaéuﬁtos’
que se consideren de extrema urgencla y aduellos a que se refle--
ren los articulos tercero y cuarto de este acuerdo, cuando exis--
tan personas a su disposicidn.

SEXTO.~ Las Delegaciones Regionales en materia de averiguacioﬁes-
previas contarin con:

I.- Agencias Investigadoras Desconcentradas, ubicadas en las se--
des regionales, clasificadas de acuerdo a las necesidades de ser-
vicio en especializadas y genérales.

II.- Agencias Investigadoras Desconcentradas, ubicadas fuera de =
las sedes reglonales, clasificadas de acuerdo a las necesidades -
de servicio en especializadas y generales.

III.- Mesas Investigadoras Desconcentradas que conocerdn de las -
siguientes materias:

a).- Especializadas en delitos de fraude y abuso de confianza, cu
yo perjuicic patrimonial sea menor de 50,000 veces el salario dia
rioc vigente en el Distriéo Federal; delitos cometidos por servido
res pliblicos que no sean de la competencia de dreas centrales, y-
aquellos que por su complejidad técnica, Juridica o de cualquier-
otra circunstancia asi lo determine el Procurador o el Subprocura
dor de Averiguaciones Previas, el Director General de Averiguacip
nes Previas o el Delegado.Regional.

b).- Especializadas en delitos violentos que conocerdn de averi--
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guaciones previas en las que se investiguen homicidios y lesiones
intencionales, robos y toda clase de delitos que ‘se. encuentren re

'lacionados con los anteriores.

c}.- Especializadas en delitos competencia de justicia de paz, -

con excepcién de aquellos que fueren competencia de otras mesas -
especializadas, .

d).- Generales que conocerin de toda clase de jlicitos.

SEPTIMO.- Las Delegaclones Regionales contarén con las siguientes
unidades departamentales:

I.- Unidades Departamentales Coordinadoras de Agencias Investiga-
doras Generales.

IL.~ Unidades Departamentales Coordinadoras de Agencias Investiga
doras Especializadas.

III.- Unidades Departamentales ﬁictaminadoras que resolverédn so--
bre: 7

1).- Ejercicio de la accidn penal;

2).~ Incompetencia;

5}.- Propuesta de no ejercicio de la accidn penal y

4},- Archivo por reserva.

IV.- Unidades Departamentales Coordinadoras de Mesas Investigado-
ras Generales y Especlalizadas.

OCTAVO.~- Las Unidades Departamentales Dictaminadoras atenderén --
las siguientes funciones:

A).- En Materia de Consignaciones:

I.- Conocerdn de las averiguaciones previas competencia de la De-

legacidn Regional, en las gue el Agente del Ministerio Pdblico --

R

_;szau_;i-ﬁt LA LBl

BIEC
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proponga el ejercicio de la accifn penal, fofmulando los‘pliegos—'
de consignaciones respectivos, o blen acordando su devolucidn a -
.la mesa o agencla de origen. .
II.- Cuando se trate de delitos que se sancionen con pena privati
vd de la libertad cuyo término medio aritmético sea superior a ==
cinco afios, el pliego de consignacién se remitird a la Direcclén-
General de Control de Procesos para que ésta ejercite la aceidn -
penal sl lo estima procedente, o bien devuelva al Delegado Regio-
nal, con las observaciones correspondientes, aquellos que no reu-
nan }os requisitos para ser consignados.

IITI.~ En los demis casos, cuando se trate de delitos cuyo conoci-
miento corresponda a los Jjueces penales de primera instancia, la-
Unidad Departamental Dictaminadora remitird el pliego de consigna
cién a la Subdireccidn de Control de Procesos correspondiente al-
reclusorio que se encuentre el Jjuzgade donde deba hacerse la con-
signacidn, para que ésta, en su caso, ejercite la accién penal an
te dicho Juzgado.

IV.- Los pliegos de consignacidn correspondiente a delitos cuyo -
conocimiento competa a los Juzgados de paz, serdn remitidos direg
tamente por la Unidad Debartamental Dictaminadora ante el Jjuez --
que corresponda.

B).- En Materia de Incompetencia:

I.- Revisar, y en su caso, autorizar y tramitar, las incompeten--
cias determinadas por las agencias del Ministerio Pliblico adscri-
tas a la Delegacién Regional, cuando la autoridad competente para

conocer del asunto sea de cardcter federal o de otra entidad fede
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rativa. _

.II,{”Revisar y,ven su caso, autorizar y tramitar, las incompeten-
eiés que determine cualquiera de las mesas investigadoras de la -
vDelegacién Reglonal cuando la autoridad competente para conocer -
‘el asunto sea de cardcter federal o de otra entidad federativa.

C).- En Materia de Reserva y No Ejercicio de la Accién Penal:
I.- Resolver sobre la procedencia de consultas de reserva que for
mulen las agencias y las mesas Investigadoras en los términos del
acuerdo A/004/90, expedido por el Procurador General, haciendo -~
del conocimiento del Delegado Regional las que procedan, a efecto
de que &ste las autorice, si no se estd en el caso de la parte -=-
inicial del articulo décimo de este acuerdo.

La Direccidn General de Asuntos Juridicos evaluari, mediante
la revisién direccional que al efecto practique, las averiguacio-
nes previas en las que se hubiese autorlzado la reserva, ordenan-
do en su caso la devolucidn a la mesa de origen para su persecu--
cidn y perfeccionamieﬁto, seflalando las diligencias que faltaran-~
por desahogar.

II.- Proponer la consulta de No Ejercicio de la Accidn Penal, por
consglderar que en la averiguacidn previa correspondiente se estd-
en presencia de algunos de los supuestos previstos por el acuerdo
A/057/89, expedido por el Procurador General, observando lo dis--
puesto en el articulo décimo primero de este acuerde.

NOVENO.- Las Subdelegaciones de Fiscalia Especial, adscritas a --
los drganos desconcentrados por territorio, conocerédn de aquellas

averiguaciones previas donde se investiguen homicidios y lesiones



a: V)

N intencionales, robos, privacion ilegal de la libertad ydaquello

: hechos delictivos en los que exista concurso, de delibos con.

ianteriores, y supervisarén en aspectos operativos y tecnicos‘a EE

llas agenciaa del Ministerio Piiblico especializadas-en delitos F~-1
'isexuales. e
DECIMO.- En las averiguaciones previas relativas a homicidibs in-
fencionales, delitos patrimoniales cuyo monto exceda de 10,000 ve
ces el salario diario minimo vigente en el Distrito Federal, aque
llos en donde se encuentren involucrados servidores pliblicos y to
dos los comprendidos en el Giltimo parrafo del articulo 556 del C§
digo de Procedimientos Penales, en los cuales se consulte la po--
nencia de reserva, se deberd contar con el visto bueno del Delega
do Regional, a efecto de que la Direccidn General de Asuntos Juri
dicos se encuentre en aptitud.de autorizarlas.

En todos los demds casos los Delegados Regionales estdn fa--
cultados para revisar direccionalmente las constancias existentes
a fin de autorizar el archivo de reserva, en cuyo caso tendrén la
obligacién de informar a la Direccidn General de Asuntes Jurfdi--
cos o de objetar la propuesta de reserva ordenando la prictica de
las diligenclas que estime convenientes para la debida integra---
cién de la indagatoria, informando a las oficinas centrales.
DECIMO PRIMERO.~ En las averiguaciones previas provenientes de --
las unidades departamentales dictaminadoras en las que se propon-
ga el no ejercicio de la accidn penal a la Direccidn General de -
Asuntos Juridicos, el Delegado Regional revisard discrecionalmen-

te las constancias existentes para dar su visto bueno o en su ca-
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so objetar la determinacién de que se trate, ordenando la précti~

la debida-

ca de 1as diligencias que se estimen convenientes pa‘f

: lntegpgcion_de_la indagatoria, informando a las p;iqihasjcentra—f

.DECIMO SEGUNDO.— Los agentes de la policia judicial y peritos adsr
critos a las delegaciones regionales estarén bajo autoridad y man
do .inmediato del Ministerio Piiblico, asimismo, - los reconoceréan ‘-
como sus superiores Jerdrquicos, debiendo los primeros citados, -
para tedo lo relative a la organizacién y disciplina de la corpo-
racién, estar subordinados al Subdelegado de la policia Jjudicial-
de la delegacidén regional correspondiente.

DECIMO TERCERO,- Cuando existan personas detenidas a disposicién~-
de la agencia central investigadora del Ministerio Pliblico, rela=-
cionadas con averiguaciones previas y que de las constancias de -
las mismas se desprenda su incompetencia para conocer de los he--
chos, se consultard de inmediato con la Direccidén de Consignacio-
nes,

Asimismo, la Direccién de Consignaciones revisard y, en su -
caso, autorizard dando el trémite correspondiente, las incompeten
cias que determinen los titulares de las mesas de investigacidn -
especializadas del sector central de la Direccidn General de Ave-
riguaciones Previas.

DECIMO CUARTO.- Cuando el agente del Ministerio Piblico determine
que se forme el desglose correspondiente en alguna averiguacidén -
previa, &ste contard como expediente en tradmite para los efectos-

legales de estadistica e informes mensuales que emita 1la oficina-
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en que se encuentre radicado.

DECIMO QUINTO.- Con independencia de los previsto en el articulo-
octavo de este acuerdo, las &reas centrales de Asuntos Jurfdicos-
y Consignaciones, en sus respectivos émbitos de competencia, cong
cerdn de los asuntos a que se refieren los articulos tercero, ~--
cuarto y quinto del presénte acuerdo en los que se haya propuesto
el ejercicio de la acclén penal o cualquier otra determinacién.
DECIMO SEXTO.~ Las &reas centrales, dentro de su respectivo &mbi-
to de competencia podrén, en su caso, solicitar a los Delegados -
Regionales que expresen por escrito las razones técnicas y juridi
cas que hayan motivado alguna determinacidn de su competencia, re
serva o donde se haya objetado el ejercicio de la accidn penal, -
debiendo remitir cuando as{ se les indique el expediente respecti
vo, a efecto de practicar el estudio y revisidn correspondiente.
DECIMO SEPTIMO.- Las Direcciones Generales ejercerin en sus res--
pectivos dmbltos de competencia, las atribuciones normativas y su
pervisoras que las disposiciones legales y reglamentos les confie
ran, as{ como las que el Procurador les seflale, operativamente co
nocerdn y resolverfin de aquellos asuntos que se reserven para las
&reas centrales.

DECIMO QCTAVO.- Las oficinas centrales, respecto de los asuntos -
de su competencia, se coordinarin con las autoridades administra-
tivas encargadas del control de la informacidn y evaluacidén de --
las actividades de la Institucién a efecto de que éstas les pro--
percionen los datos e informacidn que requieran.

DECIMO NOVENO.- Las denuncias y querellas que sean presentadas --
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ﬁérueﬁcrit;;ealia‘éficialia ééﬁpaﬁfési&éluéééfof central y que ho
‘sean;cémpgfenbﬂa dérléé ireas céntréleg, ée‘turnarén a la delega-
&iéﬁ-rég;éﬁgl §ue éorresponda,'con base en sus respectivas demar-
baéionés fefritoriales; designando al Delegado Regional el lugar-
donde deban ser. ratificadas.

VIGESIMO.- El Procurador General directamente o por conducto de -
los Delegados Regionales podrd implementar, modificar o determi--
nar estructural, funclonal y normativamente lo necesaric para el-
buen otorgamiento del servicio en el dmbito de cualquier delega--
cién regional y de conformidad a la partida presupuestal asignada.
VVIGESIMO PRIMERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo -
aqui dispuesto resulte necesario emitir §1sposiciones que preci--
sen o detallen su aplicacidn los Subprocuradores, el Oficial Ma--
yor o el Director General de Averiguaciones Previas, someterdn al
Procurador General lo conducente.

VIGESIMO SEGUNDO.=- Los servidores pidblicos de la Institucidén debe
rin proveer en su esfera de competencia lo necesario para la debi
da difusidén y la estricta observancia de este acuerdo.

VIGESIMO TERCERO.- A los servidores piiblicos que incurran en inob
servaciones de este acuerdo, se le sancionard de conformidad con-
lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, con independencia de cualquiera otra sancidén --

que resulte legalmente aplicable. (34)

(347 Diario Oficial de la Federacién, niimero 5, tomo CDLXIV, publicado el 11 -
de mayo de 1992.



adscritas a las diferentes Delegaciones’Regionales; habiendo que-

dado de la siguiente manera: : :

I.~ Agencias Investigadoras Especializadas tiporAI; o

II.~ Agencias Investigadoras Especializadas tipo A2.

III.- Agencias Investigadoras Generales o de Doble Barandilla.

IV.- Agencias Investigadoras Especlalizadas por Materia.

Las Agenclas Investigadorés tipo AI deberén conocer de averi
guaciones previas relacionadas con homicidios, lesiones intencio-
nales, robo, privacidn llegal de la libertad, delitos que causen-

impacto social y en caso de concurso de delitos.

Conocen de averiguaciones previas en las gque se investiguen-
delitos tales como homicidios y lesiones imprudenciales, fraudes,
abusos de c¢onfianza, y de aquellos delitos que no sean competen--
cia de las agenclas inveétigadoras especializadas, las agencias -

investigadoras especializadas tipo A2.

Por su parte las agenclas investigadoras generales o de do--
ble barandilla, conocerdn de todas las denuncias o querellas que-

sean formuladas ante estas agencias.
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Por ultimo‘las a'encias i vestigadoras especializadas por ma

exuales, en los relacionados

,1ié”dgflogrseryiqiosrpericlales, la policfa judicial, la policia-
: preventiva' y las diversas autoridades administrativas del Distri-

:tb Federal; el Ministerio Piblico en la rama penal es el encarga-

do de ejercitar las acciones penales; en la rama civil su funcién
escencial es la de ser tutor de la sociedad debiendo proteger los
intereses de sus integrantes; en el Jjuicio de amparo es un conse-
Jero del ejecutivo teniendo intervencidén en dicha rama sdlo el Mi
nisterio Pdblico federal, no obstante esto, en algunas entidades-
federativas se le da al Ministerio Plblicc del fuero comin un ca-

r8cter de consejero ejecutivo o local.

Por lo que hace al Ministerio P(blico del fuero comlin de las
entidades federativas, encontramos su fundamento legal en el arti
culo 21 Constitucional, en las constituciones locales y en las lg
yes orginicas y circulares dictadas por los respectivos procurado

res locales.

Cabe mencionar que ademds del Ministerio Piblico federal, --

del Ministerio Péiblico del fuero comiin y del Ministerio Piblico -
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_en los estados de la Replblica, existe el Minister}é Bablico mill -
“itar, que se Tige por el Cédigo Mexicano de Jusffcii Militar, el -
réuai'tiene asignadas las siguientes funciones: Iniciar'laé»avéri;"
‘ guéciones previas, en donde tenga alguna relacidn hlgﬁﬁrmilitér,J
vo'cuando se hubiere cometido alguno de los delitos de los previs-<
tos en el citado ordenamiento de Justicia militar, yruna vez gque-
haya recabadoc las pruebas que acrediten la presunta ngponsabili-
dad del inculpado, debeéé consignarlo ante los tribunales del fue

ro de guerra.,

Es importante sefialar que en el mes de mayoc de 1991 la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal, mediante los ~«
acuerdos A/1/91 y A/12/91, crea una nueva modalidad de servicio a
los residentes del Distrito Federal, que son las unidades del Mi-
nisterio Plblico mévil, esto con la finalidad de dar una atencidn
més rédpida y respetuosa a los denunciantes y querellantes de he--
chos delictivos con motivo de trdnsito de vehiculos y para el le-

vantamiento de cadfveres en la via pfiblica,

Podemos darnos cuenta que la Inquietud del titular de la Ing
titucibn al emitir los acuerdos antes sefialados, fue la de dar --
una mejor atencién al agraviado del delito; sin embargo este no -
sucede toda vez que en la practica nos percatamos que los servido
res piiblicos, adscritos a la agencis del Ministerio PGblico, no -
son suficientes para dar la atencién a las personas que acuden a-

la misma a formular sus denuncias, mucho menos para salir a bordo



8y

de’la unidad mévil a las calles de nuestra ciudad a conocer de -- -

. los delitos antes referidos. ..

C@ﬁsiderahos que la unidad m6évil del Ministeric Pdblico, si-
ppdvIa brindar un buen servicio a los afectados por el delito, «-
- siempre y cuando se destinaran ciertos servidores piiblices que se
dedicaran exclusivamente a las necesidades de la unidad mévil, y-
a la cual se le deberfa de ampliar la competencia, es decfir que -

conozca de otros delitos ademds de los que ya le fueron sefalados.

Asimismo cabe mencionar que desde Jjunio de 1990 la Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito Fedgral, implementd lo que -
se llamé "Reforma de Barandilla"; que comprende los delitos vio--
lentos y que tiene los siguientes objetivos:

A).--Proporcionar un mejor y mis répido servicio a la ciudadania-
en especial a la victima del delito violento.

B).- Rescatar la investidura constitucional del Ministerio Pibli-
co y en consecuencia de sus Srganos auxiliares.

C).- Apoyar la consolidacidn del proceso de desconcentracidn de -

la Institucién.

Los delitos que comprende la Reforma de Barandilla son los =
siguientes: Homicidios, lesiones, violacién y robo, &ste en sus -
modalidades de; a casa habitacién, a negocio, a camidn repartidor,

a transeuntes y, a auto.
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El sistema que se‘emplea en la Reforma de Barandilla consis-
te en el uso de formatos por los denunciantes y querellantes, mis
mos que deben hacer del conocimliento de los hechos delictives al-
Ministerio Piblico, en un término no mayor de 24 horas de haberse
cometido el i1fcito de que se trate, en cuanto el Ministerio PG--
blico tiene conocimiento de la comisién de un delito violento in-
mediatamente da intervencidn a policfa Judicial, a servicios peri
clales y se hacen los reportes necesarios a las autpridades con-~

respondientes.

La Reforma de Barandilla en algunos casos, si da cumplimien-
to a la finalidad del acuerdo por el gue fue creada, ya que como-
hemos dicho antes en algunas ocaslones el personal adscrito a la-
agencia investigadora no es suficiente para dar cumplimiento & la
disposicidn.

Por otra parte conforme a la doctrina el Ministerio Pﬁbli&o—;
se encuentra regido por los sigulentes principios:

I.- Principio de Jerarquia.
II.~ Principio de Indivisibilidad.
III.- Principilo de Irrecusabllidad.
IV.- Principio de Autonomfa.

En relacién al primer principio, el Ministerlo Pliblico se or
ganiza jerarquicamente, en virtud de que el Procurador General es

ta a la cabeza de la Institucidn y del cual los demfis servidores-
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'puBlicoa desciendeﬁ segiin su Jjerarqufa.

T Cébe’hacér notar que laé personas o servidores piiblicos que-
:'1ﬁ£égpéh la,Ihstitucién del Ministerio Piiblico, no son mds que re
prééenténfes del titular de la misma, ya que a &ste le serla impo
sibié étenQ§r directamente todos los asuntos de su competencia, =~

:.es por.eso que se hace valer del personal actuante.

. Principip de indivisibilidad, el Ministerio Piblico es.indi-
‘vvisible debido a que los servidores piblicos que lo representan -
»no.lb hacen a nombre proplo, sino a nombre de la Institucién; es-
decir que el hecho de que sea.distribuIQO el personal en varias -
agencias investigadoras y varias ramas del derecho, as{ como en -
diferentes etapas del proceso; no significa que el Ministerio Pfi-
blico este dividido, puesto que la finalldad sigue siendo la mis-

ma e integran la misma Institucidn.

Para referirnos a la irrecusabilidad, consideramos importan-
te seflalar el articulo 26 de 1la Ley Orgénica de la Procu?aduria -
General de Justicia del Distrito Federal, el cual se refiere a la
irrecusabilidad al establecer que: "Los agentes del Ministerio Pd
blico no son recusables, pero deben excusarse del conocimiento de
los asuntos en gque intervengan, cuando exista alguna de las cau--
sas de ilmpedimento que la ley sefiala en el caso de los magistra--

dos y Jjueces del orden comfin."(35)

[€5))] ngigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob, Cit. Pag.-
186. .
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En relacién a la autonomia del Ministerio Plblico, considera
mos: que no es auténomo en lo que se refiepe a Eu designacidn debi
do’a éﬁ dependencia del Ejecutivo ya que éste lo nombra y lo re-~-
mueve libremente, asimismo consideramos que debido a dicha depen-

- dencia el Ejecutive interfiere en las resoluciones del Ministerio
Pliblico; sin embargo podemos decir que sf tiene autonomia por lo-

que hace a los acuerdos y circulares que emite.

¢).- Fiscalfa Especial,

" El origen de la palabra fiscal viene de "fiscus" que signifi

. ca _cesta de mimbre, esto debiéo a‘que los romanos guardaban el di
nero en cestas de mimbre; posteriormente se les 1lamd, procurado-
res fiscales, en virtud de las facultades que les fueron conferi-
das consistentes en recabar los impuestos y proceder en contra de
los que no cumplieran con elles, Por tal motivo la palabra fiscal
se originé en el viejo derecho romano, de ahf pasa al derecho es-

pafiol y posteriormente a muchas otras legislaciones.

Esta palabra también fue utilizada dentro del campo religio-
so, ya que durante 1a colonia la propagacién de la fe, fué un as-
pecto principalisimo que se propusieron llevar a cabo los conquis
tadores, y para lograr sus propdsitos entre otras wmedidas se crea

un fiscal que estaba encargado de reunir a un grupo determinado -
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octrina ‘oristia-

en 1984’mu516»e1,per16dista,ManuéllBuéndié'a ma--

npéwdé[pistolérds préfésignaleé; debidec a que este caso tuvo mu--
cha ‘resonancia el Presidente de la Repfiblica, Licenciado Miguel -
de’la Madrid Hurtado cred en el afio de 1988 una generis fiscalla-
especial, a cafgo del Doctor Miguel Angel Garcia Dominguez; ha---
biendose resuelto el caso a principlos del actual régimen, en don
“de resulté como autor intelectual del homicidio el Licenciado Jo-

s& Antonio Zorrilla Pérez.

Debido al esclarecimiento de estos hechos el Procurador Geng
ral de Justicia del Distrito Federal, emitidé el acuerdo A/034/89,
por medio del cual se implementd la fiscalia central para la aten

- ¢i8n de delitos de homicidios intencionales y casos relevantes.

El fiscal actual en el derecho mexicano, es una unidad de in
vestigacién para la atencidn de hechos delictives de mayor rele--
vancia por materia, por delitos diversos y aquellos que le ordene

el superior Jjerdrquico.

Para tal efecto fueron creadas en el Distrito Federal, las -
siguientes fiscalias especiales:
I.- Fiscalia Especial de Delitos Patrimoniales.
II.- Fiscalia Especial de Delitos Patrimoniales Violentos.
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Iir.;~F1éeAiI‘ Espéciél*de'ﬂomididia

Asimismo el 13 de febrero de 1991, se emitié el acuerdo ----
-A/6/91, -por medio del cual se establecid la organizacién y funcio
namiento de las fiscalias especiales antes referidas, mismo que -

en fecha posterior se’dejé sin efectos por el acuerdo A/003/92.

~Es importante sefialar que en cada Delegacidn Regional de la-
Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal, se cuenta-
con una Subdelegacién de Fiscalfa Especial para homicidios, cuyas
funclones son similares no importando el lugar de su adscripcién,

.
toda vez que siguen un mismo patrén en cuanto a su organizacién.

El fiscal especial, debe conocer de asuntos relacicnados con
homicidios y lesicnes intenclonales que por su dificultad técnica,
relevancia o importancia social, son competencia de &sta, en los-
términos previstos en el acuerdo de su creacién; la fiscalla cen-
tral debe obtener y sisfematizar la informacidén enviada por los -~
subdelegados de fiscalla especlal de homicidios con sede en las -
diferentes delegaciones regionales para fines estadisticos y cri-
minoléglcos de la propia Institucidn; coordina, auxilia y evalia-
el trabajo de las mencionadas subdelegaciones, a fin de dar una -
mejor atencidn a la ciudadania; asimismo sirve de enlace entre --

las subdelegaciones referidas y la subdireccidén de homicidios y -
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‘dé la policIé Judicial,4asI como de la DirecciSn Geﬁebal de’ Servi
yéidprérigiéies, encaminado a esclarecer 168 hechos con. eficacla-
Yy prohtiiud; también lleva a cabo eétudios tendientes ‘a mejorar -
’Vlos-métodos de investigacidn para los homicidios; organiza y diri
‘ge las estrategias para combatir la delincuencia de los delitos -
de su competencia; establece enlace con la Direcelén General de -
Control de Procesos para solicitar las drdenes de aprehensién co-
rrespondientes; formula y actualiza los manuvales relativos a la =
meJor funcién de las fiscalfas especiales; promueve programas de-
capacidad y adiestramiento para el personal adscrito a dichas fig
calfas; auxilia y asesora técnicamente a las mencionadas subdele-~

gaciones.

El 11 de mayo de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo A/003/92, por medio del cual se modifica la
estructura del sector central de la Direccidn General de Averigua
ciones Previas y debido a la importancia que tiene con el tema --
que estamos tratando lo sefialaremos de la sigulente manera:
PRIMERO.- El1 Sector Central en Averiguaciones Previas se desempe-
fiard a través de las sigulentes Fiscalias Especiales.

A).- Delitos Patrimoniales No Violentos, gque se identifica con --
la nomenclatura FDPNV.

B).~ Delitos Patrimoniales Violentos, que se identifica con la -~
nomenclatura FDPV.

C).- Robo de Vehiculos y Autopartes, que se identifica con la ho-

menclatura FRVA.
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S'ReléVQnteq{?quéfée-ideﬁtifibé~cdn-lé‘no—-

D).- Homicidies 'y

‘noménblaﬁuéq‘FDS.

se identifica
‘las siguienfes'atri-

] .Acordar con.el Director General e1 despacho de los asuntos de
jsu competencia, en atencion a la materia gque les corresponda.

II.- Atender la normatividad y las indicaciones de supervisién --
que en su respectivo &mbito de competencia les dicte el Director-
General.

III.- Desempeflar las funciones y comisiones que el C. Procurador-
General, el Subprocurador de Kveriguaciones Previas y el Director
General correspondiente les encomiende, e informar sobre el desa-
rrollo de las mismas.

IV.- Llevar un registro y control de todos los asuntos que trami-
ten directamente y de les que se tramiten en las agencias investi
gédoras de su especialidad y desshogar acuerdos y consultas que -
los titulares de dichas égencias soliciten,

V.~ Instrumentar los medios de supervisién y control necesarios,-
para verificar, en la materia de su competencia, la adecuada intg
gracidén de las averiguaclones previas en la materia que les co---
rresponda, proponiendo al Director Ceneral las medidas adecuadas-
para hacer mis fgiles y eficientes las labores del Ministerio Pi-

blico.
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nforme cuando menos mensualmente bajo su estricta -

sp nsabi 1dad y -consultar las veces que fuere necesario al Di--

or Gen palrsobpe peculiaridades de la investigacidén, avance y
Ués ltados'finales de los asuntos que conozcan.
;ViII.-,Eormular con base a la informacidn relativa al Fenémeno --
vbeljﬂéuencial de su Jurisdiceidn, andlisis sobre factores criming
'hge%bs, prevalencia de delitos, modus opersndi y caracteristicas -
- victimoldgicas, remitiendo sus observaciones al Subprocurador de=
Averiguaciones Previas.
IX.- Los que le sefialen las disposiciones legales reglamentarias-
y las que les confiera el Procurador General, el Subprocurador de
Averiguaciones Previas o el Director General de ese ramo, dentro-
del Zmbito de competencia de la Unidad a su cargo.
TERCERO.- Las Fiscalfas Especiales Centrales conocerdn dnicamente
de los asuntos relativos a su especialidad, que les sean encomen=-
dados por el Procurador General o por el Subprocurador de Averi--
guaciones Previas.
CUARTO.- El Director General de Averiguaclones Previas, cuando --
considere prudente que algin asunto sea tramitado por alguna Fis-
calfa Especial Central, lo propondrd al Procurador General o al -
Subprocurador de Averiguaciones Previas, quienes resolverdn en de
finitiva.
QUINTO.~ Las Fiscalias Especiales, Independientemente del &mbito-
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de .su-competencia, conocerdn de las averiganLones préfiaSVQUe -
discrecionalmente les encomienden el Frocﬁradoé General o él Sub-_
procurador de Averiguaclones Previas. ' ) §

SEXTO.- Las Fiscalfes Especiales Centrales no podrén déjar de co-
nocer el tramite de los asuntos que tenga encomendados, salvo por
autorizacidn expresa del Procurador General o del Subprocurador -
de Averiguaciones Previas.

SEPTIMO.- Las Fiscalfas tendrén su sede en el lugar que sefiale el
C. Procurador General y contardn con el personal técnico y admi--
nistrativo necesario para el debido cumplimiento de sus atribucig
nes, atendlendo a sus requerimientos y a la Partida Presupuestal-
que se les asigne. '

OCTAVO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo =
sea necesario el expedir normés o reglas que precisen o detallen~
su aplicacidn, el Subprocurador de Averiguaciones Previas, somete
ran al Procurador General lo conducente.

NOVENO.- Los Servidores Pdblicos de la institucidn, deberdn pro--
veer en la esfera de su competencia lo necesario para su difusién
y estricta observancia.

DECIMO.- A los Servldoreé Pliblicos que lncurran en inobservancia-
de este acuerdo, se les sancionard de conformidad con lo estable-
cido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos, con independencia de cualquier otro ordenamaiento que re-

sulte aplicable. (36)

{38) Dlarlo Oflcial de la Federacién, nimero 5, Ob, Cit. Pag. 59.
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: la7kqu_; emiﬁidp,uhﬁrééfie de a---

cuerdos.e

Ld).= Ley.OrgEhicéjde 1a ?rqpufaﬁtfiafGanéral de Justicia del’ Dis-

trito Federal.

Como hemos venido manifestando en apartados anteriores, el -
_Ministefio Piblico mexicano a través de sus Leyes Orgfnicas ha ob
tenido muchas mejoras, desde el afio de 1903 en que surgid la pri-

mera Ley, hasta la que actualmente lo rige.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del -
Digtrito Federal, es un ordenamientn juridico que determina las -
funciones del Miniaterio Plblico, le marca las directrices de su-
organlizacién y funcionamiento; asi como de la policia Judicial, -

los servicios periciales y log demfs Srganos que lo integran.

Es importante hacer notar que la Procuraduria General de Jus
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ticia: deI Distrito Federal fundam;rrh

ra toda la Repﬁblica en: materi

‘iProcedimientos Penales parar
de la propia Institueidn. .

Sin embargo la norma funda&ehtél‘QUe‘ stitucionaliza la .fun
cidn del Ministerio Plblico es el art1culo 21 de la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la base 6a. de la -
fraceidn VI del artfculo 73 de dlphé Cbﬂstitucién se precisa su -

&mbito de competencia.

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del -
Distrito Federal, contempla tres funciones fundamentales del Mi--
nisterio Pliblico que son: La persecusién de los delitos, su inter
vencidn en los procesos como parte y lo contempla como represen--

tante de ls sociedad.

Para llevar a cabo estas funciones el Ministerio PGblico ne-
cesita de personal calificado, por tal motivo la Institucidn cuen
ta con el Instituto de Formacidén Profesional, en donde los aspi--
rantes a ingresar a la Procuraduria tienen que acreditar los cur-
sos de formacidn que en Eéste se imparten, previos al ingreso de -
los mismos, asimismo deberdn aprobar los exdmenes correspondien--

tes.
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La funcién persecutoria del Miniaterio Publico que regula la

a averiguacion—

“con auxilio de’ la policla Judicial y los servicios periciales, re

v i cghando lgs pruebas necesarias para poder establecer la existen--
;‘cia’del cuerpo del delito y estar en posibilidad de acreditar la=-
-‘p}esunta responsabilidad de los 1nculpadps.

3).- Ejercitar la accién penal ante el juez competente debiendo -
solicitar a &ste el libramiento de la orden de aprehensién o bien
de comparecencia, segiin proceda.

4).- Restituir al ofendido provisional e inmediatamente en el go-~

Vce de sus derechos, es decir que le permite a la persona lesiona-
da por la comisidn del delito obtener de oficio o a instancia de-
parte, que se le restituya en el goce de sus derechos; para que -
proceda esta restitucidén se debe de acreditar el cuerpo del deli-

to y que se otorgue garantia suficiente cuando asi sea necesario.,

Consideramos que es importante esta atribucidn que le otorga
la Ley Orgdnica al Ministerio Piblico en la averiguacién previa,=
debido a que la comisién de un delito lesiona los bienes jurfdi--

cos tutelados por nuestro ordenamiento penal y esta medida tiene-
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6}, = Cdn'fundamento en el articulo 16 Constitucional solicitar ==

“las drdenes de cateo necesarias en la averiguacién previa.

7).~ Poner a disposicidn del juez‘competente a los presuntos res-

ﬁonsables detenidos en los casos de flagrancia y de urgencia.

8}.— Cuando los elementos aportados por el agraviado y las prue--.
bas recabadas por el Ministerio Piblico, no acrediten el cuerpo -

del delito o no satisfagan los requisitos que exige el articulo -

16 Constitucional el representante de la sociedad determinari los

casos en que no proceda el ejercicio de la accién penal.

Asimismo al Ministerio P{iblico se le precisa en la Ley Orgd-
nica su intervencién como. parte en el proceso penal y le sefiala -
que debe aportar las prugbas necesarias para acreditar el cuerpo-
del delito y la responsabilidad de los inculpados; promover el --
aseguramiénto de los bienes; hacer conclusiones procedentes con--
forme a la Ley para lo cual debe solicitar la aplicacién de las -
penas y medidas correspondientes para la reparacidn del dafio oca-
sionado; interponer los recursos que le otorga la Ley y cuando =-

asi sea procedente deber# expresar los agravios correspondientes.
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El Ministerio Publico tambien actua como vigilante y garante

“lidad' es decIr tiene 1& obligacion de Informar al Pre-

'sidente de la Repﬁblica Mexicana y el Presidente del Tribunal Su-
:’perior de Justicia “del Distrito Federal de los abusos o irregula-
ridades que. se den en los Juzgados o tribunales, en los cuales se

afecten las garantfas de lé aplicacidn de Justicia.

De lo anteriormente expuesto se desprende que le Ley Orgéni-
ca ie reitera al Ministerio Piblico el carfcter de representante-
de la sociedad, que se le otorgd en el constituyente de 1917, ya-
que representa a la sociedad ante los abusos y arbitrariedades cg
metidas por los titulares de las autoridades judiciales; asimismo
le da un cardcter de guardian de los derechos humanos dandole in-
tervencidn en la aplicacidn de medidas de politica criminal auto-
rizéndole visitas a reclusorios para que escuche los sentires de-
los reos, que se encuentran en prisién preventiva o sujetos a pro

ceso penal,

La Ley Organica le otorga al Ministerio Piblico la actividad
fundamental de defender los intereses de los menores de edad e in
capaces en los juicios del fuero comiin o familiar del Distrito Fe

deral,

Las funciones inherentes al Ministerio Pliblico son delimita-
das por la Ley Orgédnica ya referida, asimismo establece los requi

sitos que deben llenar los responsables de llevar a caboc dichas -
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1o 12 al artfculo 89

El capItﬁlo segundo esta comprendido déi arffculo 92 al‘ab--
tfculo 232 y se réfiefe a las bases dé organizacién de la Instity
cibn, en consecuencia seflala los requisitos para poder ingresar o
permanecer al servicio de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal.

Por su parte el capftulo tercero de la mencionada Ley, con-~
templa las disposiclones generales en relacién z la Institucién y

se encuentra comprendido del artfculo 242 al articulo 319,

e).- Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Justicia -

del Distrito Federal.

En el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de justicia del Distrito Federal, se contempla el desarrollo-
de las funciones y organizacidén de la Institucién, dicho Reglamen

to se compone de 34 articules que se encuentran distribuidos de -
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cépiﬁﬁlp,{mismorque comprende del

a‘iéfcoﬁpéﬁencia v opgé-

x«:‘ﬁﬁb:ééteﬂgpaftado podémos‘datnos‘?uehﬁaigue:se han dade algu-

nos-cambios’ dentro de lé.éétpucﬁﬁba.bigéﬁica'de la.Procuraduria -

General de Justicia del Distrit& Federal, yé qué los Subprocurado

res pierden la denominacién que>se les venfa dando de Subprocura=-

dor Primero y Subprocurador Segundo, para pasar a ser Subprocura-

dor de Averiguaciones Previas, Subprocurador de Control de Proce-

sos y Subprocurador de Asuntos JurIdicosAy Politica Criminoldgica,
Las atribuciones de los titulares se encuentran contenidas -

en el titulo segundo, y que lo componen 16 capitulos mismos que -

ée estructﬁran de la forma siguiente:

CAPITULO I.- De las atribuciones del Procurador; del articulo 49-

al articulo 6°.

CAPITULO II.- De las atribuciones de los Subprocuradores; articu-

los 7¢ y.82..

CAPITULO III.- De las atribuciones del Oficial Mayor; articulos -

92 y 102

CAPITULO IV.- De la Contralorfa Interna, articulo 118,

CAPITULO V.- De las Direcciones Qenerales; articulos 129 y 132,

CAPITULC VI.- De la Direccidn General de Administracldn y Recur--

sos Humanos; articulo 149,
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'DiTeccidn. General Juridicos,

éAPiTULO*IX.> 
tfculo 179
CAPITULO X.- De la Direccion General de Coordinacion de Delegacio
nes; articulo 189

CAPITULO XI.- De la Direccidén General del Ministerio PGblico en -
lo Familiar y Civil; artfculo 199.

CAPITULO XII.- De la Diréccidn General de la Policfa Judiciai; ar
ticulo 202.

CAPITULO XIII,- De la Direccién General de Servicios a la Comuni~
&ad; articulo 219,

CAPITULO XIV.- De la Direccidn General de Serviclos Periciales; -
artfculo 22¢.

CAPITULO XV.- De la Unidad de Comunicacién Social; articulo 23¢.
CAPITULO XVI.- De la Desconcentracién por Territorio; articulos -
242 y 25¢,

El tftulo tercéro del mencionade ordenamiento, se refiere a-
lag Comisiones y Comités, cuyas disposiciones las encontramos en-

los articulos 262, 27¢ y 289,

Por su parte el titulo cuarto contempla la suplencia de los-

funcionarios de la Procuraduria General de Justicla del Distrito-
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‘Federal, integrando su capitulo unico los artIculos 299 309;f312{

320

De la lectura de .este Reglamento, nos percatamos de los cam-
'bios que se-han venido dando en la estructura orgdnica de la Ins-
it;tucién, tales como el del &rea de supervision general; contralg
_f;a interna teniendo como atribuciones esta Gltima, la de vigilar
el manejo de los recursos humanos, financiercs y materiales de la
Pfocuraduria, atender las denuncias en contra de los servidores -
piblicos de la misma, aplicandose a éstos en su caso, las sancio-
nes administrativas a que se hagan acreedores y, emitir las nor--

mas para llevar a cabo las auditorfas internas.

Se introduce a dicho ordenamiento el sistema moderno de in--
formética, bajo la denominacién de Direccidn de Actividades y Re-
cursos; programa que mediante la captura de datos har3 posible en
un tiempo no muy lejano la identificacibn, ordenamiento y determi

naciones de las prioridades institucionales.

Se advierte que en el Reglamento de la Ley Orgénica de la --
Institucidn, en relacidén a la representacidn social se refiere a-
la intervencidn del Ministerio Pfblico en los juicios de lo civil
y familiar, que se ventilan ante los tribunales del fueroc comin -
del Distrito Federal, en cuyos casos tengan alguna relacifn meno-

res de edad o incapaces.
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n:concepto de _las figuras. ue:nos-ocupan.
ACUERDO.4‘E3 14 resolucién de cardcter administtrativo que toma -
el titular de la Institucién del Ministerio Piblico, dentro del -
brocedimiento de una averiguacién previa, a fin de determinar la-
situacidn jurfdica de alguna persona o cosa relaclonada con la -~

misma.

CIRCULAR.- Es un documento por medio del cual un superior jerfr--
) quico dirige las instruccicnes a sus subordinados en relaéiGn con

las funclones que les fueron encomendadas.

Por su parte la Ley Qrgénica de la Procuraduria General de -
Jusficia del Distrito Federal, en el articulo 172 le confiere al-
titular de la Instituciéﬁ facultades para girar instrucclones a -
los servidores piibiicosg; articuloc 172 "El Procurador expedird los
acuerdos, circulares y los manuales de organizacidén y procedimien
to conducentes al buen despacho de las funciones de la Procuradu-
ria y resolverd, por si o por conducto del funcionario que deter-
mine, sobre el ingreso, la promocidn, la adscripcidn, las renun--

cias, las sanciones y los estimulos de sus subalternos, sin per-
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fJuicio de las disp051ciones que regulen las relaciones laborales-

:entre el EJecutivo Federal y quienes presten a este sus servi--—-

‘dO”QOn el crecimiento de nuestra ciudad.

A través de algunos acuerdos y circulares la Institucidn del
Ministerio Piblico se ha logrado desconcgntrar, obteniendo con -~
ello resultados altamente satisfactorios, en virtud de que se han
simplificado los trdmites de las averiguaciones previas, se ha --
distribuido mejor la carga de trabajo, y se ha llevado el servi--
cio del Ministerio Plblico mds cerca de los ciudadanos y en-algu-

nos casos al domicilio de las personas.

Es importante hacer notar que dichas disposiciones han traf-
do mejoras al funcionamiento del Ministerio Piblico, sin embargo-
no todos los acuerdos y circulares se hacen llegar de forma inme-
diata al personal actuante de la Institucidn, ocasionando con és-
to el desconocimiento de los mismos y consecuentemente la falta =-

de acatamiento y aplicacién por parte de los servidores piiblicos.

'37) Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob, Cit. Pég.-
184.
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que obtenga un mejor sebvigf

frente a la Instifﬁcién,'

A manera de ejemplo.y ch,la‘finaiidad dé,ilustfaf este apar
tado sefilalaremos un acuerdo f'una qfrcular emitidos por el Procu~
rador General de Justicia del Distrito Federal:

ACUERDO A/019/90.

PRIMERO.- En todas aquellas averiguaciones previas, procesos pena
les, civiles o familiares o asuntos de los que tuvieren conoci---
miento las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Con--
trol de Procesos, Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, y --
Servicios a la Comunidad respectivamente, en las que se encuen---
tren involucradas personas mayores de sesenta y ecinco afios, actua
ré&n en los términos sigulentes:

A).- Cuando el senecto sea sefialado como probable responsable en-
una averiguacién previa, el Agente del Ministerio Pidblico, si no-
se tratare de delito violento, ordenard su inmediata libertad de-
cretando su arraigo domiéiliario hasta que se resuelva su situa--
cifén juridica; en su caso, consignari sin detenido. 51 la persona
mayor de sesenta y cinco afios fuere testigo o sujeto pasivo de de
lito, el Agente del Ministerio Pliblico podrd, a solicitud de éste,
practicar las declaraciones y el desahogo de las diligencias que-
fueran factibles y no entorpecleren la investigacidn, en el domi-

cilio que hublere designado en autos., Si no fuere posible acceder
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a esa solicitud le podran ser. otorgadas al senecto las facilida-'L

'des de fechas Y h°Va“1°S PBVG que- rindan ia declaracion conducen-k: o

it durante la lnﬁegraclén de la ayeriguacién se tuvlere.bong

‘ cimiedto que uﬁa persona con la edad antes seflalada, se eﬁcontfaér“
re sujeta a investigacién y detenida, en separos oflciaies de es-
» ta dependencia} el Agente del Ministerio Pliblico, salvo gue se --
trate de la excepcién mencionada en el pirrafo anterlor, ordenard
su inmediata libertad.

En todos aquellos casos en que el senecto involucrado en una
averiguacidn previa requiera de asistencla médica ffsica psiquica
el Agente del Ministerio Piiblico deberd tomar las medidas condu--
centes y el auxilio necesario para su pronta atencidn.

el Agente del Hinisterio Pibiico, bajo su més estricta res--
ponsabilidad, vigilard y cuidarf que en toda diligencia que se de
sahogue se encuentre presente el defensor del senecto o persons -
de su confianza, por io que de oficlo deberd de solicitar, ante -
la negativa o renuencia de éste para designarlo, un representante
del Instituto Nacional de la Senectud para su intervencidn en los
términos de 1la ley.

B).- Cuando la persona mayor de sesenta y cinco aflos se encuentre
sujeta a proceso de caricter penal y en libertad bajo protesta o-
por caucién otorgada, o fuere testigo de los hechos motivo de la-
causa de gque se trate, el agente del Ministerio Pdblico ademds de
vigilar que aquélla se otorgue en los términos de ley, solicitaré

del érgano jurisdiccional, que salvo los casos de declaracidn prg
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~paratoria, para la rendicién de otras declaraciones o testimonios,
'sg traslade el personal actuante al domicilic del procesado o tes
tigo senecto.

‘C).- Cuando se tratare de proceso civil, famillar o de arrenda---
: ﬁiento en que se encuentre involucrada persona mayor de sesenta y
--¢inco aflos como parte o testigo, el Agente del Ministerio Piblico
de su adscripcidn, solicitard del juez del conocimiento, segin —-
las circunstancias, se le reciba su declaracién en el lugar a que
hace referencia el articulo 358 del Cédigo de Procedimientos Civi
les, vigilando en estos casos que no s6lo se dé cumplimiento a --
las formalidades esenciales del procedimiento, sino en especial =~
llevar a cabo con mayor énfasis las funciones y atribuciones que-
como parte y representante social le corresponde desempefiar en --
los términos de ley.

. Asimismo, el Agente del Ministerio Pdblico de lo Familiar y-
Civil que conozca de procesos en los que los senectos se encuen--
tren en situacidn de conflicto, dafio o peligro, o donde se afece-
ten o lesionen sus intereses personales o patrimoniales, darén -~
los avisos que fueren necesarios al Instituto Nacional de la Se--
nectud asi come a los centros de asistencias oficiales, para los-
efectos de su intervencidn en los términos de ley.

D).~ Cuando se tuviere conocimiento de que un senecto se encuen--
tre abandonado, o éste asistiere a la Institucién en demanda de -
auxilio o asistencia social, la Supervisidn Ceneral de Servicios-
a la Comunidad ademis de otorgarle en su caso proteccidn como vic

tima de delito u orientacién legal, realizard las gestiones nece-
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sarias para su atencidn 'y cuidado'en‘el'IﬁéEituté,Nééionai:de la-"
Senectud o centros hospitalarios o asistenciaies.qficiales, otor-
gando provisionalmente el cuidado necesario en el &rea de servi--
cios a la comunidad de esta institucidn.

SEGUNDO.- Para efectos comprobatorios de la edad a que se hace re
ferencia en este acuerdo, se estard al acta de nacimiento, al cer
tificado médico expedido por facultative de la institucién, a la-
fe de bautizo debidamente certificada por fedatario piliblico o ---
cualesquiera otros medios sefialados en la legislacibn civil apli-
cable.

TERCERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo-
fuera necesario expedir normas o reglas que detallen ¢ precisen -
su aplicacidn, los Subprocuradores de Averiguaciones Frevias y --
Control de Procesos propondrin al Procurador General lo conducen-
te.

CUARTO.- Los servidores plblicos de esta dependencia, deberdn pro
veer en la esfera de su competencla lo necesario para su estricta
observancla y debida difusién.

TRANSITORIO.

UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dfa de su publica
cién en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 13 de junio de 1990.- El Procurador General de --
Justicla del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.- Ribrica.

(38)

(38) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit. Pag.~
576
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CIRCULAR C/003/90

:; PRIMERO;- Tratdndose de delitos culposos o no intencionales, el -

"Z'Agenﬁe del Ministerio Piiblico que conozca de la averiguacidn pre-

vié, bajo su mis estricta responsabilidad, podré dejar en liber--
tad al probable responsable, mediante caucién que éste otorgue en
los‘términos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal.

SEGUNDO.~ Para los casos de delitos culposos con motive del trén-
sito de vehiculos, se atenders s lo establecido en el articulo an
teripr, siempre que el inculpado no hubiere abandonado a la victi
ma 0 no se haya encontrado en estado de ebriedad o bajo el influ-
Jo de estupefacientes, psicotrdpicos o drogas enervantes.
TERCERO.- Para determinar el monto de la caucidn, el Agente del -
Ministerio Piblico atenderd a las circunstancias siguientes:

a).- Cuando resulten lesiones que no pongan en peligro la vida y-
que ta}den en sanar mas de quince dias, previstas por el articulo
289 parte segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se -
fijard una caucién equivalente a cincuenta dias del! salario mini-
mo vigente.

b).- Cuando resulten lesiones que dejen al ofendido cicatriz en -
la cara, perpetuamente notable sefialada por el articulo 290 del -
ordenamiento invocado, la caucifn serd por el equivalente de-----
ochenta dfas de salario mfinimo vigente.

c).~ Al producirse lesiones que perturben para siempre la vista o
disminuyan la facultad de ofr, entorpezcan o debiliten permanente

mente una mano o un pie, un brazo, una pierna o cualquier otro 6r



»Cﬁéhﬂo*imprudentémente se infleran lesiones de las que resu}
i_téh'uﬁa éhfefmedad segura o probablemente incurable, la inutiliza
; é;ﬁﬁ'éoﬁpieta o la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, -
de una pierna o de un ple, o de cualquier otro 6érgano; cuando que
de perjudicada para siempre cualquier funcién orgdnica, y cuando-
el ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad incorregi
ble, de las que se describen en el articulo 292 parte primera del
Cédigo Punitivo, la caucidn se fijard por el equivalente a ciento
cincuenta dias de salario minimo vigente.

e).- Cuando al ocasionarse lesiones a cuya consecuencia resulten-
incapacidad permanente para trabajar, enajenaclén mental, la pér-
dida de la vista o del habla o de las funciones sexuales, estable
cidas en el articulo 292 parte segunda, de la legislacién sustan-
tiva vigente, se fijard una caucidn equivalente a ciento sesenta-
dfas de salario minimo vigente.

f).~ Cuando se ocasionen lesiones que por su naturaleza pongan en
peligro la vida, previstas por el articulo 293 del Cédigo Penal -
para el Distrito Federal, la caucidn serd por el equivelente a --
ciento cincuenta dias de salario minimo vigente.

CUARTO.- En todos aquellos casos en que de los hechos imprudencia
les resulten lesiones, si al solicitar el inculpado su libertad -

bajo caucidn en la averiguacifn previa, no se cuenta con la clasi
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£1cac16n ) estas no pudieren determinarse, el -Agente del Ministe—
. tio. Publico fijara una caucion equivalente a‘sesenta dias de sala
'rio ninine vigente. B ;

QUINTO ~-EL Agente del Minlsterio Pﬁblico que conozca de averigua
clones previass en las que por conducta imprudente del inculpado,-
se ocasione la muerte de la victima, actuarid de la siguiente for-
mas
a).- 8i la muerte es ocaslonada a una sola persona, se impodré.al
probable responseble, en caso de que asi lo solicite una caucién-
equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minime vigen--
te; vy
b).- 81 en el siniestro se produjesen las muertes de dos o mis --
personas, se fijard una caucidn de trescientos dfas de salario mi
nimo vigente por cada una de las muertes, sin exceder su monto de
seteclentos treinta dias de conformidad con lo establecido en el-
pérrafo segundo, primera parte, de la fraccidn I del artfculo 20-
constitucional.
SEXTO.- Cuando Unicamente se hubiere cometido el delito de dafio ~
en propiedad ajena con motivo del trénsito de vehiculos, el Agen-
te del Ministerio Pliblico en los términos del articulo 34 del Cé-
digo Penal, para liberar a los vehiculos colisionados y eniregar-
los a sus propietarios o legitimos poseedores, segiin se hubiere -
determinado la probable responsabllidad de los que intervinieron-
en el hecho, fijard una caucidn equivalente al dafio ocasionado.
Lo mismo se observard, cuando de las pruebas desahogadas en-

la indagatoria no pudiera determinarse la probable responsabili--
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:_dad de los conductores involucrados. con. la salvedad de que cada=-
uno de ellos garantizaré e1 monto “del daﬁo ocasionado a su contra
,parte. )
’SEPTIMO.— En todos aquellos casos fuera de los geflalados en el ar
- tIcu1o anterior, en que por conducta imprudencial se cause {inica~
mente dafio en propiedad ajena y su monto exceda de cien veces el~
- salario minimo vigente, el Agente del Ministerio Piblico fijard -
al inculpado para que obtenga su libertad previa, una garantia -~
eﬁuivalente al dafio ocasionado.
OCTAVO.- Cuando por imprudencia se cometa el delito de atagues a-
.las vias de comunicacién, la caucién se fijard por el equivalente
al monto del dafio causado.
NOVENO.- Para la fiJacidén de las cauciones sefialadas en la presen
te circular, se tendrd como base el salario minimo vigente en el-
Distrito Federal a la fecha en que ocurrieron los hechos.
DECIMO.- La garantfa caucional a que se refiere esta circular, se
cancelard y en su caso se devolverd al otorgante cuande la averi-
guacidn previa se encuentre en archivo por reserva y hubieren ---
transcurrido desde su aprobacién més de seis meses en forma inin-
terrumpida por la practica de alguna diligencia necesaria para el
esclarecimiento del hecho.
DECIMOPRIMERO.- La devolucién a que hace referencla el articule -
anterior deberd solicitarse por escrito por el otorgante ante la-
Direccién General de Asuntos Juridicos de esta institucidn, quien
resolverd lo conducente.

DECIMOSECUNDO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de esta --
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circular sea necesario -expedir normas 6 pegiastguéipréciéen o de-
tallen su aplicacidn, el Subprocurador défAngiéa;pioﬁes Previas_
y el Director General de Asuntos Juridicqéibrbbpn&?én al Procura-
dor General lo pertinente. “' >y> : »
DECIMOTERCERO.- Los servidores piblicos de latinSﬁitucién deberdn
proveer en la esfera de su competencia‘lq“neceégbio para su e5---
tricta observancia y debida difusidn.’ o

TRANSITORIO.

UNICO.- La presente circular entrard en vigor el dfa de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 25 de mayo de 1990.- El Procurador General de Jus
ticia del Distrito Federal. Ignacio Morales Lechuga.- Rﬁbr;ca.—--
(39).

(39) ¢odigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit. Pig.-
56



- ‘DETERMINACIONES

a)i- Ejerciclo de 1a Accibn Penal.-

"Bl Ministerioc Pdblico al conclulr la averiguacién previa eml
te -fundamentalmente las siguientes resolucliones: Ejercicic de la-

acclén penal, no ejercicio de la accifn penal y reserva.

Consideramos importante antes de referirnos a este apartado-
hacer mencidén de la accidn, en virtud de que la misma esta ligada
al proceso, ya que es la que lo pgenera y lo hace llegar a la meta

que se f'ija.

Seglin sea la norma violada la acclén puede ser civil o penal,
al respecto sefiala Colin Sdnchez: "La accidn es un concepto que -
puede darse en varias esferas del Derecho; para precisar a cufl -
de &stas corresponde, deberd tomarse en cuenta la norma violada,-
de tal manera que al infringir una disposicidn civil, esto darid -
lugar a la accidén civil, y cuando se trate de una norma del Dere-

cho Penal Sustantivo se estard@ en el caso de la accidn penal, por
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ello conviene sefialar, aunque 'en ‘forma’ general, algurias caracte--

risticas de una y otra,"(40)"

Al Ministerio: Piblico se le encomienda el ejerciéio de la --
accidén penal, pues como lo -hemos venido manifestando. el art{culo-
21 Constitucional lo faculta para la persecucién de los delitos 'y

le otorga el monopolio de la accidn penal.

Estas atribuciones las lleva a cabo el Ministerio Pliblice --
mediénte la averiguacién previa, de la cual conoce como una auto-
ridad administrativa designada por el Poder Ejecutivo, en tal vip
tud consideramos que la averiguacidn previa es la primera fase -~

del procedimiento penal.

"La preparacién del ejercicio de la accién penal se realiza-
en la averiguacién preyia, etapa procedimental en que el Ministe-
rio Pdiblico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, ---
practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar -
en aptitud de ejercitar la accidn penal, debiendo integrar, para-
esos fines, el cuerpo del delito ¥y la presunta.responsabilidad."—

(41)

"E] titular de la averiguacidn previa es el Ministerio Pibli

(40) Colin S&nchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 270.
(41) Idem.



iante 1a averiguacion previa, la titularidad de la -

. averiguécion previa corresponde al Ministerio Pliblico."(42)

. 'En_cuanto el Ministerio Piblicc tiene conocimiento de hechos
delictivos, inicia la averiguacién previa, mediante la denuncia o
'quérella formulada por el agraviado, para lo cual lleva a cabo --
las diligencias procedentes y necesarias para el esclarecimiento-
de los hechos denunciados y una vez reunidos todos los requisitos
que exigen los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales, ejercita -

la accldn penal ante el Jjuez competente.

Cabe hacer notar que el CSdigo de Procedimientos Penales vi-
gente para el Distrito Federal, en su articulo 286, les da un va-
lor probatorio plenc a las diligencias practicadas por el Ministe

rio Piblico.

Al respecto refiere Juventino Castro: "El artfculo 286 del -
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Teritorios Fe

derales, le da a las diligencias practicadas por el Ministerio Pd

(42) Osorio y Nieto César Augusto, La Averiguacién Previa, Ed. Porrla, S.A., -
México, 5a. edicifn, 1990, Pig. 3




digo respecto a las pruebas."(43) :

Es importante seflalar gue el artfculo 16 Conatitucional exi-
ge los sigulentes requisitos de procédibiiidéd: La denuncia, acu-
sacién o querella, asi como los casos de excepcién de flagrante -

delito y la notoria urgencia.

La denuncia es el iniclo de la averiguacidn previa, por me--
dio de la cual se hace del conocimiento del Ministerio Pdblico, -
de los hechos del;ctivos; genéralmente este término es utilizado-
para los delitos que se persiguen de oficio; cualquier persona --
puede hacer la denuncia ante el representante de la sociedad, sin
embargo en la prdctica se observa que muchas personas se abstie--
nen de denunciar debido al temor que le tienen al Ministerio Pi--
blico o bien a la creencia de que se les puede atribuir alguna --
responsabilidad en la comisién del delito, o bien simplemente por
no perder el tiempo en las comparecencias que debe hacer ante di-

cho organismo.

La querella es un derecho potestativo, ya que es sélo el ---
agraviado por el delito que mediante la querella le expresa su au

torizacién o conformidad al Ministerio Piiblico, para que persiga-

(4%) Castro Juventino V., Ob. Cit. Pig. 28,
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al responsable del ilicito éste requisito sélo versa sobre deli-—'

tos que se persiguen a peticién de parte.

‘Existe flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido-
en el momento de la comisién del mismo; cuando el inculpado es --~
pergeguido materialmente, haciendo la aclaracién que por persecu-
¢i8n material no debe entenderse sélo como el seguimiento del pre
sunto responsable, manteniéndogse tras &1, sin perderlo de vista;-
sino también cuando se hace su bisqueda inmediata cerca del lugar
de los hechos, asimismo cuando lo persigue la policia que haya --
presenciado el ilicito o bien que se le indique para donde se fu-

gb.

El fundamento de la flagrancia lo encontramos en el articulo
16 Constitucional, artfculo 132 pdrrafo segundo y el 267 del C&di

go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por lo que hace a la notoria urgencia, el Ministerio P@iblico
con fundamento en el articulo 132 pirrafo segundo del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, determinari cua-
les son las personas que quedan en calidad de detenidos, cuando -
no haya en el lugar alguna autoridad judicial que pueda librar la
orden de aprehensidn, siempre que se trate de delitos que se per-

sigan de oficlo.

Asimismo el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
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tb.Eé‘?v G‘en sJ'%Eticp;b{ZGG‘establece como obligacidn al Minis

: téfio‘Pﬁblib a‘la policlé judlcial a su mando, el que debe de-

Oﬁéaﬁ e, ‘8in esperar a tener orden judicial cuanda
e‘uq;cééb de notoria urgencia, cuando no haya en el 1lu-

. gar autoridad judicial.

+uge eﬁtiende que no hay autoridad judicial en el lugar y ---
existe notoria urgencia para la aprehensidn del delincuente: cuan
do por la hora o por la distancia del lugar en que se practica la
detencidn, no hay ninguna autoridad judicial que pueda expedir la
orden correspondiente y exlsten serios temores de que el responsa

ble se substraiga a la accibén de la Justicia." (44)

Es importante sefialar que el Ministerio Piblico, lleva a ca-
bo la funcidn persecutoria, que consiste en buscar y reunir lds -
elementos necesarios para acreditar la presunta responsabilidad «
de los inculpados; asimismo realiza la actividad investigadora, -
esto con auxilio de la policia judicial, quien le aporta al Minis
terio Pblico medios de prueba para acreditar la existencia del -

delito.

Las principales determinaciones que el Minlsterio Piblico --
emite en la averiguacidén previa, son las resoluciones o acuerdos-

relacionados con el ejercicio o abstencién de la acecién penal.

(44) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit. Pig,-
61, artfculo 248.
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"Una vez: que se hayan realizado todas las diligencias condu-
“"centes‘para la integracién de la averiguacién previa ya sea a ni-
vel de Agencla Investigadora o de Mesa de Trémite, deberi dictar-
se una resolucidn que precise el trdmite que corresponde a la ave
riguacién o que decida obviamente a nivel de averiguacién previa,

la situacidn juridica planteada en la misma."(45)

"La accidén penal es piiblica, surge al nacer el delito; estd-~
encomendada generalmente a un &rgano del Estado y tlene por obje-
to definir la pretensidén punitiva, ya sea absolviendo al inocente
o condenando al culpable a sufrir una pena de prisién, una san---
cidén pecuniaria, a la pérdida de los instrumentos del delito, =--

etc."(46)

Cabe hacer notar que la averiguacidn previa, que tiene a su-
cargo el agente del Ministerio Plblico, es la preparacidn del ---
ejercicio de la accién penal; ya que por medio de la cual integra
el cuerpo del delito y acredita la presunta responsabilidad del -
inculpado relacionado con los hechos y una vez que se encuentra -
en aptitudes de hacerlolejercita la accibn penal ante el juez com
petente, ‘es decir que el agente del Ministerio Piblico haya reuni
do los requisitos que exigen los articules 14, 16 y 21 Constitu--

cionales,

(45) Osorio y Wieto César Augusto, Ob., Cit. P3g. 19
(46) Colfn Sénchez Guillermo, Ob. Cit. Pag. 230.
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:b).Aijérciéi eila'Accién Penal COtheténldo.

Bl Ministerio Pfiblico ejercita accidn penal con detenido en-
lba‘casoé de‘noforia urgencia o flagrante delito, una vez que se-
‘acredite el cuerpo del délité’y la probable rasponsabilidad del -

inculpado.

Esta determinacidn generalmente es emitida por el agente del
Ministerlo PGblico adscrito a la agencia investigadora, quien ha-
ce la pvopuesta al agente del Ministerio Pdblico consignador o --
dictaminador, siendo &ste el encargado de hacer un andllsis de --
las actuaciones practicadas en la aveéiguacién previa, y una vez-
autorizadas las mismas procede’' a elaborar el pliego de consigna--
cidn, por medioc del cual ejercita la accién penal ante el juez --
competente y le pone a su disposicidn el detenido y todos los ob-

Jjetos que se relacionen con la indagatoria.

"Tratindose de la coﬂsignacién con detenido, se pondrd al in
diciado a disposicidn del juez en la circel preventiva, remitién-

dole la comunicacidn respectiva, Juntamente con las diligencias."

(a7
"Respecto del ejercicio de la accidn penal, esta resolucidn-

(47) Colin Sanchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 263.
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la toma el Ministerio Piblico-en las averiguacioneé previas con -
detenido, traténdose de delitos coﬁocidos como desconcentrados o-
sea aquellos que por disposicidn del Procurador Genaral de Justi-
cia del Distrito Federal, corresponde su conocimiento a las Agen-
cias Investigadoras o a las Mesas de Trimite que no forman parte-
del Sector Central; cuando el Agente del Ministerio PGblico ads--
crito a las Agencias Investigadoras del Ministerlic Piblico en el-
Distrito Federal conoce un delito desconcentrado con detenido e -
integra cuerpo del delito y probable responsabilidad, estd en ap-
titud de ejercitar 1la accidn penal en la forma que mis adelante -
se detallard, este ejercicio de la accldén penal constituye una de
las determinaciones que puede dictar el M}nishenio Piblico de ---

Agencia Investigadora."(48)

Cuando el Ministerio Plblico del Distrito Federal, estd en -
posibilidad de ejercitar 1la accién penal, 1o hace con fundamento-
en los artfculeos 14, 16, y 21 Constitucionales y ademds con apoyo
en los artfculos 12, 22, 32, 5% y 102 del Cddigo de Procedimien--
tos Penales en vigor para el Distrito Federal, asi como en los ar
ticulos 12, 292 y 3¢ apartado B fraccidén II de la Ley Orgénica de-
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el ar-

ticulo 17 fraccidn XVII del Reglamento Interior de la misma.

Es importante sefialar que el articulo 16 Constitucional, se-

(48) Osorio y Nieto César Augusto, Ob. Cit. Pig. 20;
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refiere avque, cuando un sujeto sea detenido por un delito que se
: persiga de oficio, debe ser puesto inmediatamente a disposicién -
de la autoridad judicial; por otra parte el articulo 19 del men--
éionado-ordenamiento legal seflala que ninguna detencién podréd ex-
ceder de un término de tres dfas, sin que sea justificado con un-

auto de formal prisidn.-

Por otra parte cabe seflalar, que en relacidn a la declara---
cién preparatoria, el inculpado deberd rendirla dentro de las cua
renta y ocho horas slgulentes de habersele puesto a disposicidn -

del Juez competente.
¢).- Bjercicio de la Accidn Penal sin Detenido.

Generalmente el ejercicic de la accidn penal sin detenido, =
es una determinacidn due lleva a cabo el agente del Ministerio Pd
blico adscrito a la mesa investigadora , para tal efecto debe reu
nir todos los elementos de conviccién y prueba para acreditar la-

presunta responsabilidad del acusado.

La averiguacidén previa se puede iniciar sin detenido cuando-
se desconozea la ubicacién o identidad del presunto responsable;-
porque no haya flagranciaj porque no se haya logrado la captura -

del inculpade; o bien cuando no se reunan los suficientes elemen-
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tos para comprobar ‘@l cuerpo de {delil"” a pféshnté’bééponsabiA

lidad del indiciado.

E1 ageﬁte:del Ministe;ié;Pﬁbiiéo;édscritﬁra-la mesa investi-
gadora somete a la considéraciﬁn dél Ministerio Plblice consigna-
dor o dictaminador, la ponencié de ejercicio de la accidn penal -
sin detenido, quien deberd revisar Que el expediente de averigua-
cidén previa este debidamente integrado y que dicha propuesta este

motivada y fundamentada.

Por su parte el agente del Ministerio Piblico consignador o=~
dictaminador, formula el pliego de consignaclén y ejercita la ---
accidén penal sin detenido ante el juez competente, solicitidndole-
gire la orden de aprehensidén en contra del seflalado como inculpa-
do, esto cuando se trate de delitos que ameriten pena corporal; u
orden de comparecencia en los casos referentes a delitos que ame-

riten pena alternativa.

“"Cuando la consignacidn es sin detenido y se trata de deli--
tos que se sancionan con pena corporal, va acompafiada del pedimen
to de orden de aprehensidn. Si el delito es de los que se sanclo-
nan con pena alternative, se realiza {inicamente con pedimento de-

orden de comparecencia." (49)

(49) Colln SAnchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 263.
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"....horexisten formalidades especiales ﬁara la elaboracidn-~
de las poﬁencias de consignacidn, en.los casos.concretos se han -
utilizado formas impresas que facilitanh y agilizan la formulacién
de esas ponencias, pero el uso de las mencionadas formas impresas
no es obligatorio, y en miltiples ocasiones es recomendable, nece
sario e indispensable eléborar una ponencia de consignacidn para-
el caso especifico, la cual en términos generales debe contener -
los siguientes datos:

I.- Expresidn de ser con o sin detenido;‘

I1.~ Nimero de la consignacidn;

III.~- Ndmero del acta;

IV.~ Delito o delitos‘por los que se consigna;

V.- Agencia o Mesa que formula la consignacién;

VI.- Ndmero de fojas;

VIl.- Juez al que se dirige;

VIII.~- Mencién de que procede el ejercicio de la accidn penal;
IX.~ Nombre del o de los probables responsables

X.- Delito o delitos que se imputan;

XI.- Articulos del Cédigo‘Penal para el Distrito Federal en mate-
ria del fuero comiin y pafa toda la Repiiblica en materia de fuero-
federal que establezcan y sancionen el ilicite o ilicitos de que-
se trate;

XII.- Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn;

XIII.- Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal, aplicables para la comprobacién del cuerpo del de-

lito, asi como elementos de conviceién utilizados especificamente
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:Val caso-concreto;
ﬂXIV;f Eormﬁ de demostrar la probable responsabilidad;
;XV.- Ménéién expresa de que se ejercita la accidn penal;
e xyi;f Si la consignacidn se efectlia con detenido se debe precisar

‘elrlugar en donde queda &ste a disposicidn del juez;

XVII.- Si la consignacidn se lleva a cabo sin detenido, se solicl
tard orden de aprehensidén o de comparecencia segln el caso; y

XVI1I.- Firma del responsable de la consignacién."(50)

La consignacidn se hace ante un juez de paz o ante un Jjuez -

penal; tomando en cuenta que los Jjuzgados de paz conocen en mate-

ria penal de los procedimientos sumarios en aquellos delitos gue-
tengan como sancidn: Apercibimiento, caucidn de no ofender, multa
independientemente de su monto o bien prisién cuyo méximo sea de-

dos afios.

d).- No Ejercicio de la Accidn Penal.

Bl no ejercicio de la accidn penal, es una resolucidn que to
ma el Minisﬁerio Piblico, al concluir la investigacidn o averigug
cién previa de la cual se desprende que no se acredita la respon-

sablilidad del inculpado.

{50) Osorio y Nieto César Augusto, Ob. Cit. Pig. 28



Cuando el agente del Ministerio Pliblico agota todas y cada -
una de las diligencias procedentes para el esclarecimiento de log
hechos que diepon inicio a la averiguacidn previa, y de las mis--
mas se desprende que los hechos denunciados no configuran ningln-
delito de los previstos y sancionados por el C&digo Penal vigente
para el Distrito Federal; el representante de la socledad determi

na el no ejercicio de la accidn penal,

Es importante sefialar gque en el Cddigo Penal vigente para el
Distrito Federal, en su titulo quinto, se refiere a las causas de
extineidn de la accidn penal, y que son las siguientes: Muerte --
del delincuente, amnistia, perddn del ofendlo, prescripeidn y ---

muerte del ofendido en los casos de difamacidn y calumnias.

"El no ejercicio de la accidn penal se consulta en el caso -
de que agotadas las diligencias de la averiguacidn se determina -
que no existe cuerpo del delito de ninguna figura tipica y por su
puesto no hay probable responsable; o bien que ha operado alguna-
de las causas extintivas de la accidn penal, que serdn materia de
estudio posterior., En esfos casos el Agente del Ministerio Piibli-
co propone el no ejercicio de la accidn penal y el archivo de la-

Averiguacién previa,...."(51)

La determinacidn del no ejercicio de la accidén penal, gene--

(51) Osorio y Nieto César Augusto, Ob. Cit. Pig. 22.
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ralmente la:lleva a cabo el agente del Ministerio Pliblico adscri-
fo'a-la mesa investigadora y lo puede haceér en los siguientes ca-
g0t : '
VI.— Cuando se trate de una figura atfpica;

'If.- Que ‘el sujeto activo sea ajeno a los hechos;

III.-"Que exista alguna causa de extincién d& la accién penal;
iV.- Que.exista alguna causa excluyente de responsabilidad;

V.= Cuando existe una imposibilidad materiai de comprobacidn.

Tanto el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
como el Procurador, General de la Rep(iblica emitieron un, acuerdo--
por medio dél cual se establecieron los lineamientos a segulr en-

las propuestas de no ejerciclo de la accidn penal; a continuacién

f»citaremos dichos acuerdos para ilustrar este apartado:

ACUERDO A/057/89, emitido por el titular de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal;

PRIMERO.~ En la averiguacidn previa,. el Agente del Ministerio PG-
blico de la mesa de tramite, consultard el no ejercicioc de la ac-
cidn penal, en los casos siguientes:

a).- Cuando los hechos investigados no sean coastitutivos de deli
to, de conformidad a la descripcién tipica conﬁenida en la ley pe
nalj;

b).- Se acredite fehacientemente qQue el inculpado no tuvo partici
pacidn en los hechos que se investigan, en lo que respecta a su -
esfera juridica;

c).~ Cuando no exista querella y se trate de delito perseguible a
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peticién de parte 6fendida, <] hubiefefsidb Iormulada por persona-
no facultada para ello; ':.7.7 Caied ‘v :

"d).i< Que.siendo delictivos losrhgchésfiﬁyeééigados, resulte impo-
sible la prueba de su'existencié p;r éb;ﬁé;ﬁléiﬁaferial insupera-
ble;

'é);- Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en los -
£érminos de la legislacidn penal;

- £).~ Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacién pre
via de que se trate, -se desprenda. de.wmanera-indubitable que-el in
culpado actud en cinrcunstancias que excluyan su responsabilidad-
penal en orden & la comisién del hecho delictuoso;
g).~ Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado haya side
materig de una sentencia Jjudicial emitida con anterioridad, y
h).- Cuando una ley quite al hecho investigado el cardcter de de-
iito que otra anterior le otorgaba.

SEGUNDO. ~ -Una vez practicadas lag diligéncias necesarias para el-
esclarecimiento de los hechos y declarada integrada la averigua~-
cidn ppeviaAde que se trate, 51 no se refinen 10; requisitos nece-
sarios para el ejercicio de la accién penal, el Agente del Minis-
terio Pdblico formulard un pedimento, sl procediese, del no ejer—
cicio de la misma por cualesquiera de las causas sefialadas en el-
articulo primero de este acuerdeo.

TERCERO.- Formulado el pedimento, fundado y motivado, de no ejer-
cicio de la accidén penal, el Agente del Ministerio Plblico proce-
derd a hacerlo del conocimiento del denunciante o querellante, pa

ra que se entere de su contenido y formule las observaciones que-
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99néiﬂep§'pébtinentes, en un‘plazo no mayor de quince dias natura
,1és, contédéé_a partir de la notificacién que se realice para ta-
: 1es_e£éctds. k v -

;'-;”En'el supuesto de que el denunciante o querellante manifesta
re expr?aamente su conformidad sobre la determinacidn de no ejer-
ciclo de la accidn penal, se asentard razén de ello y de la renun
cia, al término a que se hace referencia en el parrafo anterior,-
procediendo el Agente del Ministerio Piblico 2 remitir la averi--
guacidn previa a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, para-
la producéién del Dictamen que en derecho proceda.

CUARTO}; La notificacidn al denunciante o querellante a que se -~
alude en el articulo anterior, se hard por cédula, misma que, serd
fijada en una tabla de avisos que‘para tal efecto se sitfie en lu~
gar visible y de ficil acceso al piiblico, en el local gue ocupa ~
la Agencia dél Hinisterio Piblico correspondieﬁte, asentando.debi
da razén en autos.

'‘QUINTO.- Si dentro del término de quince dias naturales a que ha~
ce referencia el artfculo tercero de este acuerdo, fuereh reclibi-
das por escrito las observaciones relacionadas o formuladas por -
el denunciante o querellante, previa razén de ello, el Agente del
Ministerio Pi{iblico procederi a su estudio y en su caso, reiterari
su propuesta de no ejercicio de la accién penal y remitird las agc
tuaciones a la Direccidn General de Asuntos Juridicos para los ~=-
efectos que sefiala el articulo 15 fraccidn II, inciso A del regla
mento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia -

del Distrito Federal. Si de las observaciones efectuadas, resulta
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re conveniente la prdctica de otras diligencias, el Agente del Miyv‘
‘nisterio Pdblico ordenard lo conducente. : A S "'
En el supuesto de que el Ministerio Piiblico érdeharaila préc -
tica de nuevas diligencias, y agotadas &stas, estime Lrocédéﬁeer—
el no ejercicio de la accidn penal, deberd notificar nuevamente -
su propuesta al denunciante o querellante, observande para tales-
efectos las formalidades citadas.
SEXTO.- Transcurrido el término establecido sin recibir preomocién
alguna del denuncianté o querellante, el Agente del Ministerio Pd
blico asentard razdn de ello y procederd a remitir la indagatoria
a la Direccidn General de Asuntos Juridicos para los efectos a --
que se hace alusién en el artfculo quinto pdrrafo primero de este
acuerdo.
SEPTIMO.- Toda promocifn que cgntenga las observaciones del denun
clante o querellante que sea dirigida a servidor piblico diverso-
al que esté tramitando la averiguacidn previa correspondiente o -
fuera del término aludido, serd desechada sin mayor tramite.
OCTAVO.- En los casos en que el querellante otorgue perdén al in-
diciado o a quien resulte probable responsable de los hechos in--
vestigados, y &ste proceda en los términos de ley, el Agente del-
Ministerio Pdblico se abstendrd de efectuar la notificacién a que
alude el artfculo tercero de este acuerdo, procediendo a remitir-
la indagatoria a la Direccidén General de Asuntos Juridicos, para-
los efectos legales conducentes.
NOVENO.- Cuando la Direccién General de Asuntos Juridicos reciba-

la averiguacién previa con ponencia de no ejercicio de la accién-
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penal, revisara que se hayan cumplido con las formalidades seﬁala

das en los ar Iculoa que anteceden y de haber sido satisfechas -

un dictamen que serid sometido-a la consideracidn de los

A:CC;féﬁbprocﬁbédores, en técminos de la distribuclén ordenada por-
'él Pkééub;dor, quienes determinardn en definitiva el no ejercicio
de ;a,accién penal y archivo de la indagatoria de que se trate. -

"Eﬁ‘elvcaso de gue no hubleren sido cubiertos los requisitos de es
Vte acuérdc o se considere necesaria la practica de otras diligen-
cias para mayor esclarecimiento de los hechos, esa Direccidn Gene
rél devolverd la averiguacidn previa al titular de la mesa que re
mite, haciendo las observaciones que estime pertinentes para su -
debida integracién.

Cuando la Direccidn General de Asuntos Juridicos considere -
que -en la averiguacidn previa en la que se hubiere propuesto el -
no ejercicio de la accidn penal, existen elementos suficlentes pa
ra ejercitarla, formulard esa propuesta a los CC. Subprocuradores
quienes determinardn lo conducente,

DECIMO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo -
sea necesario el expedir normas o reglas que precisen o detallen-
su aplicacién, los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de
Control de Procesos someterdn al Procurador lo conducente.

DECIMOPRIMERO,~ Los servidores piiblicos de la institucién deberén
proveer en la esfera de su competencia lo necesario para su es---

tricta observancia y debida difusidn.{(52)

(52) C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit. Pig.-
4
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ACUERDO A/006/92, emitido por el Procurador Geneéral de”la Repdbli” =

ca:

PRINERO.- Se determina el actuar de los Agsntes del Ministerio PG
51400 Federal, en Eéiacfén'é'lﬁs casos en que con fundémeﬁto”en;i5°“
lo dispuesto por el articulo 137 del Cddigo Fedéral de ?récedi——-
mientos Penales y demds disposiciones 1ega1es,‘se resuelva el No-
Ejercicio de la Accidn Penal en las averiguaciones previas a su -
cargo.

SEGUNDO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio Pd-
blico Federal consultaré el No Ejercicio de la Accién Penal, cuan
do se presenten los casos siguientes:

a).- Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito,
de conformidad a la descripecidn tipica contenida en la Ley Penal;
b).- Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo par
ticipacidn en los hechos que se investigan, en lo que respecta a-
su esfera Jjuridica;

c).- Que no exista querella y se trate de delito perseguible a pg
ticidn de parte ofendida, o hubiere sido formulade por persona no
facultada para ello;

d).- Que ailin pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de-
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por --
obstéculo material insuperable;

e).- Que la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente,
en los términos del Cédigo Penal;

£).- Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera -

indubitable que el inculpado actud en circunstancias que excluyen
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la responsabiiidad penal;
g).~ Que la conducta o hecho atbibui
teria de una sentencia judielal emitida.co

ardcter de déllto--

h).~ Que la ley quite al hecho inﬁeétféédoiel
que otro anterior le cotorgaba. :
TERCERQ.~ Una vez practicadas las diligencias necesarias para el-
esclarecimiento de los hechos e integrada la averiguacidn previa-
de que se trate, si no se relinen los requisitos necesarios para -
el ejercicio de la accién penal, el Agente del Ministerio Pdblice
Federal, formulard consulta, si procediese, del No Ejercicio de -
la misma por cualesquiera de las causas sefialadas en el articulo-
segundo de este acuerdo.

CUARTO.- Formulada la consulta fundada y motivada, de No Ejerci--
cio de la Accidn Penal, el Agente del Ministerio Pliblico Federal,
procederd a hacerla del conocimiento del denunciante, querellante
u ofendido, aseniando razén en autos para los efectos del artfcu-
lo 133 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y asl se en-
tere de su contenido para formular las observaciones que conside-
re pertinentes en un plazo no mayor de quince dias naturales, con
tados a partir de la notificacién que se realice.

En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendido
manifestare expresamente su conformidad sobre la determinacidn de
No Ejerciclo de la Accidén Penal, se asentard razén de ello al tér
mino a que se hace referencia en el pérrafo anterior, procediendo
el Agente del Ministerio Plblico Federal a remitir la averigua--~

cidn previa a la Coordinacidn General Juridica en el Sector Cen-=-
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tral, yla los Shbérvisores dependientes de ésta, en las Delegacig

. nes_ Estatales que en su‘caso correspondan o en-la Delegacisn Me--

'trqpolifaﬁ§J para“la produccidn:dél-dictamen que en derecho proce

da.

QUINTO.— La notificacién al dénunciante, querellante u ofendido a
que alude el artfculo.anterior, se hard por cédula que serad fija-
da en una tabla de avisos que para tal efecto se sitiie en lugar -
visible y de facil acceso al piiblico del local que ocupa la Agen-
cia del Ministerio Pﬁslico correspondiente, asentando debida ra--
z8n en autos,

SEXT0.,- Si dentro del término de quince dfas naturales a gque hace
referencia el articule cuarto de este acuerdo, fueren recibidas -
por escrito las observaclones relacionadas o formuladas por el de
nunciante, querellante u ofenéido, previa razdén de ello, el Agen-
te del MWinisterio Piblico Federal procederd a su estudio y en su-
caso practicard las diligencias necesarias para el esclarecimien-
to de los hechos e integracién correcta de la indagatoria o reite
rard la propuesta del No Ejercicio de la Accidn Penal.

En el supuestc de que el representante social ordene la prag
tica de nuevas diligenci;s, y agotadas é&stas estime procedente el
No Ejercicio de la Accién Penal, deberd notificar nuevamente su -
propuesta al denunciante, querellante u ofendido, observando las-
formalidades citadas.

SEPTIMO.- Transcurrido el término establecido sin recibir promoez
cién alguna del denunciante, querellante u ofendido, el Agente =--

del Ministerio Piblico Federal asentard razén de ello y procederi
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a-remitir la indagatoria conforme a lo dispuesto por el parrafo -
‘segundo del articulo cuarto de este acuerdo, para los efectos del
ﬁumeral 8:bis, fraccidn IX del Reglamento de la Ley Orgénica de -
la Procuradurfa General de la Repiblica.
OCTAVO,- Para evitar retrasos innecesarios en la procuracidn de -
;qéstipia, toda prompcién que contenga las observaclones del denun
piante, querellante u ofendido deberé presentarse -ante el Agente-
aéi-Minisﬁerio Piiblico Federal que conozca del asunto. Las presen
',fédﬁé fﬁéra del término aludido serdn desechadas sin mayor trami-
te.
o NOVENO.— El Agente del Ministerio Plblico Federal se abstendri de
éfectuar la notificacidn a que alude el artfculo cuarto de este -
acuerdo, cuando el querellante otorgue perddn al indiciado o a --
quien resulte probable responsable de los hechos investigados y -
éste proceda en los términos de ley.
DECIMO.~ La Coordinacidn General Juridica a través de su Unidad -
de Legislacidn y Dict&menes, al recibir la averiguacidn previa --
con consulta de No Ejercicio de la Accidn Penal, revisard que se-
haya cumplido con las formalidades seflaladas en los artfculos que
anteceden y de haber sido satisfechas producir8 un dictamen que -
serd sometido a la consideracidn del Subprocurador o Delegado que
en su caso corresponda, qulenes autorizarin en definitiva el No -
Ejercicio de la Accidn Penal y archivo de la indagatoria de que -
se trate. En el caso de que no hubieren sido cublertos los requi-
sitos de este acuerdo o se considere necesaria la préctica de ---

otras diligencias para el esclarecimiento de los hechos y de esa-
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manera estar en aptitud de determinar el ejércicio o no de -la ac-
cién penal, la Unidad de Legiﬁlacién y Dictémenes a través de los
Agentes del Ministerio PGblico Federal Auxiliares, en el Sector - -
Central y supervisores en la Delegacién Estatal que corresponda,-
devolverén la averiguacién previa al representante social consul~
tante haclendo las observaciongs que estime convenientes.
DECIMOPRIMERO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de este --
acuerdo sea necesario expedir normas o reglas que precisen o deta
llen su aplicaciédn, 165 Subprocuradores y el Coordinador General-
Jurfdico someterédn al Procurador lo conducente.

DECIMOSEGUNDO.- Los servidores p(blicos de la Institucién deberén
proveer en la esfera de su competencia, lo necesario para la debi
da observancia y difusién de este acuerdo.(53)

De 1a lectura de estos écuerdos, observamos que ambos Procu-
radores ordenan a sus subordinados la notificacidn del no ejerci-
cio de la acclén penal a los denunciantes, querellantes u ofendi-
dos por medio de céduia que debe colocarse en una tabla de avisos
en el local de la Agencia del Ministerio Pliblico; en relacién a -
esta orden consideramos due se esta dejando en estado de indefen-
cién al ofendido, ya que dicha disposicién deberia notificarse al
interesado de manera personal para que se entere de la misma y es

te en posibil%ﬁad de interponer las observaciones que a su dere--

(53 Cédlgo Federal de Procedimientos Penales, Ob. Cit. Pag. 248.
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‘php'éonVenéé.

El Agente del Ministerio Publico del Distrito Federal, cuan-

fdo proponelel nos ejercicio de la accidén penal, lo hace con funda-
‘ mento en el acuerdo A/057/89 antes referido, en los articulos 12,

‘:~29 3“ apartado A fraccién VI y 79 de la Ley Orgénica de la Procu
‘raduria General de Justicia del Distrito Federal y articulo 152 -

fraccidén II inciso a) del Reglamento Interior de dicha Ley.

Al igual que la consignacién, el Agente del Minsiterio Pd--
blico del Distrito Federal de la mesa investigadora, somete a la-
consideracidn del Agente del Ministerio Pblico Dictaminador la -
ponencia de no ejercicio de la accidn penal, para que 8ste una --
vez que lo analice lo envie a la Direccidn General de Asuntos Ju-
ridicos de la Institucién. Una vez que la resolucidn de no ejerci
cio de la acclén penal es confirmada por los auxiliares del Procu
rador e incluso por éste, no cabe ya recurso alguno sobre tal dis

posicién.

Al respecto sefiala Juventino Castro: "Cuando un delito es de
nunciado al Ministerio Pliblico, y éste se niega a ejercitar la ac
cién penal contra el que aparezca responsable de él, los interesa
dos en que la persecucidn se realice, pueden ocurrir ante el Pro-
curador ——control interno—— para que revise la resolucién del -
agente respectivo. Pero si el Procurador confirma la resolucién -

del inferior, los ofendidos por el delito no tienen otro recurso-
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: que hacer valer, ya que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha—‘
resuelto que el juicio de amparo no procede en estos casos, pues-'
;en esa forma se arrebatarfa de manos. del Ministerio Publico la ‘fa

,cultad persecutoria que el artfculo 21 Constitucional le otorga}";

(54)

Por su parte Colfin Sinchez dice: "La determinacién de archi-
vo no significa que: Por haber resuelto asi ya no es posible Ha--
cer nada, pues en cuanto aparezcan nuevos elementos, el Ministe—-
rio Pdblico queda obligado a continuar la averiguacidn, porque ca
rece de funclones Jjurisdiccionales y sus determinaclones no cau--

san estado."(55)

Por otra parte es importante sefialar que el Cédigo Federal -~
de Procedimientos Penales, en su articulo 137 contempla los casos
en que el Ministerio Pdblico no ejercitard accidn penal y son los
siguientes:

I.- Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean consti
tutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en-
la Ley Penal;

II.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo parti
cipacidén en la conducta o en los hechos punibles, y solo per lo -

que respecta a aquél;

I11.- Cuando aln pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos

(54) Castro Javentino V. Ob. Cit. Pag. 29
{55) Colfn Sanchez Guillermo, Ob, Cit., Pag., 261
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',de que se trate, resulte imposible la prueba de’ su existencia por»
kobstéculo material insuperable; ‘ :
"IV -~ Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmen
—te, en-los términcs del Cédigo Penal, y

Vi~"'Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente
‘due el inculpado actué en circunstancias que excluyen la responsa

Bilidad penal.

~e)i-No Edefqiqio dé‘lé Accién Penal por Perdén.

El no ejercicio de la accidn penal por perddn, se da cuando-
se tiene la manifestacién expresa del agraviado por delitos de --

querella, que le otorga el més amplio perddn al inculpado.

Para que proceda el no ejercicic de la accidn penal por per-
dén es necesario que los hechos delictivos de que se trate la ave
riguacién previa, sean de los que se persiguen a peticidén de par-
te, es decir de querella; ademids que el ofendido por el delito, -~
el representante legitimo o el tutor en su caso manifieste ante -
la representacidn socilal que no tiene interés en que se continde-
con la indagatoria, por lo que le otorga el mds amplio y cumplido

perddn al inculpado.

El fundamento del no eJjercicio de la accidn penal por perddn



" nes por el Ministerio Piblico; y

III.- Que se otorgue por el ofendide o por la persona gque reéonogr
ca éste ante la autoridad como legitimo representante o por quien
acredite legalmente serlo, o en su defecto, por tutor especial --

que designe el Jjuez que conoce del delito.

Cuando la persona facultada para otorgar perddén comparece an
te el Ministerio Piblico para Eal efecto, no tiene necesidad de -
expresar el motivo por el cuzl lo hace, sdlo basta que manifieste
que le otorga el mis amplio y cumplido perdén al inculpado; el --
otorgamiento del perddn se puede hacer en cualquier momento de la

averiguacidn previa.

"El perdén, en geneﬁal, puede otorgarse en cualquier estado-
de la averiguaclén previa, durante el proceso y en algunos casos,

en ejecucién de sentencla.(56)

"Durante la averiguacién previa, ailn ya satisfechos algunos-

(56Y Colin Sanchez Guilleromo, Ob. Cit. Pag. 253.
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de ‘los requisitos-légales'ﬁaréief'éjéfdibi d':la accién penal, -

“actuacin del- Miniaterio Publico."(57) :

"..;.El perdén: puede mahifeétafse verbalmente o por escrito.
En.caso de eiﬁosicién:opalﬂdeﬁe asentarse por escrito. No' requie-
re formalidad especial nil frase sacraﬁental alguna, ailin cuando de
be ser expreso. Cualquier manifestacidn en 1la cual no conste ex--
presamente la voluntad de perdonar, no puede surtir efectos lega-

les el perddn."(58)

El referido articulo 9% del Cédigo Penal, exige pera que ope
re el perddén, que éste debe ser aceptado por el inculpedo, quien-
a su vez debe expresar si se opone o .no al otorgamiento del pep--

ddén que le hace el querellante.

"....Una de las condiciones que exige el precitado articulo-
93 del Cddigo Penal para que opere el perddn, es que el indiciado
no se oponga a su otorgamiento, este razonamiento legal obedece a
la idea de que el indiciado, por considerarse exento de toda res~
ponsabilidad, prefiere que el procedimiento continde, hasta que -

se declare formalmente, por autoridad competente su inocencia. En

{577 Colin S3nchez Guillerme, Ob. Cit. Pag. 253.
(58) Osorio y Nieto César Augusto, Ob. Cit. Pag. 20.
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en este caso mediante declaracidn categdrica del: indiciado en'el- .

sentido de aceptar el‘berdéh, ) azégpqésa su-

anuencia."(59)

Sin embargo es importante sefialar que.en muchas ocasiones el
Agente del Ministerio Pdblico, determina el no ejercicio de la ac
cién penal por perddn con 15 sola manifestacién del querellante -
otorgandole perdén al inculpado, sin tomar en cuenta la opinién -

de &ste Gltimo.
£).- No Ejercicio de la Accién Penal por Prescripcién,

" La prescripéién es una causa de extincién de la acecidn penal
y consecuentemente de las sanclones, bajo las condiclones estable

cidas por la Ley.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, contempla-
la prescripcidn del articulo 100 al artfculo 115, mismos que inte

gran el capitulo VI del citado ordenamiento legal.

La prescripcién se da con el transcursc del tiempo marcade -

por la Ley y produce sus efectos aunque no la alegue en su defen-

{59) Osorio y Nieto César Augusto, Ob. Cit. P4g. 31,
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sa el inculpado; cuando se trata de delitos que se persiguen a pei ‘
ticion ‘de parte o por querella prescriben-en-un aﬁo. sucede 10 -

v 'mismo con: los ilicitos que s5lo merecen multa,

g A manera de ilustracidn de este apartado citaremos los si-=-

guientes articulos del Cédigo Penal vigente para el Distrito Fede

ral:

" ARTICULO 102.- Los plazos para la prescripcldn de la accldn penal

serén continuos; en ellos se considerard el delito con sus modall
dades, y se contarén:

I.~ A partir del momento en que se consumd el delitc, 81 fuere =-=-
instanténeo;

IT1.- A partir del dia en que se realizd el dltimo acto de ejecu--

cifén o ce emitid la conducta debida, si el delito fuere en grado-~

de tentativa;

II1.- Desde el dia en que se realizd la Gltima conducta, tratindo
se de delito continuado; y

IV.- Desde la cesacidn de la consumacidn en el delito permanente.

ARTICULO 104.- La accidn penal prescribe en un afio, si el delito-~

a6lo mereciere multa; si el delito mereciere, ademds de esta san-

cifn, pena privativa de libertad o alternativa, se atenderd a la-

prescripeidn de la accidn para perseguir la pena privativa de 1i-

bertad; lo mismo se observard cuando corresponda imponer alguna -

otra sancidn accesoria.{60)

(B0} Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Porrfia, S.A., 48a edicidn, ~--
1991, Pig. 39.
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En relacidn a la prescripcidn qerla accidn penal en los .deli
tos que se persiguen de oficio, ‘@stos prescriben en un tfiempo ---

igual al término medio aritmético de la pena que corresponda.

Cabe hacer notar que el Agente del Ministerio Piblico adscri
to, a la mesa 1nvestigadora en la Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito Federal, propone el no ejercicio de la accidn pe
nal per prescripcidn, al igual que las demis determinaciones que-
éste emite, al Agente del Ministerlo Piblico Dictaminador, y éste
dltimo a su vez lo somete a la consideracidn de la Direccidn Cene
ral de Asuntos Jurldicos de la propia Institucidn, en esta Direc-
cién los Agentes del Ministerio Piiblico Auxiliares califican o dg

terminan si es o no procedente la determinacidn.
g).- No Ejercicio de la Acclén Penal por Hechos No Delictivos.

El no ejercicio de la accidn penal por hechos no delictivos,
gse da cuando los hechoshdenunciados que dieron origen a la averi-
guacidn previa, no se adecuan a ningin tipo previsto por el Cddi-

go Penal vigente, es decir que se trata de una figura atipica.

Esta modalidad la contemplan los acuerdos A/057/89 del Procu
rador General de Justicia del Distrito Federal y el A/006/92 del-

Procurador General de la Repiiblica, el primero de los seflalados -
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en su articﬁlo‘primero,inciso a), y el‘segundo en su artfeulo sée

“gundo ihpiso a).

Una vez querel Agente del Ministerio Piiblico lleva a caho -~
las diligencias necesarias en la averiguacidn previa y de las mis
mag ge desprende, el no ejercicio de la accién penal por hechos -
no delictivos, por prescripeién, o por cualquier otro caso previs
to en los acuerdos antes referidos, excepto cuando se trate de -~
perdén, deberd notificar tal resoluclén al denunciante o quere---
“llante para que éste manifieste en un término no mayor de quince-

dias lo que a su derecho convenga.

La notificacién al denunciante o querellante.del no ejerei--
cio de la accidn penal, se hace mediante cédula de notificacidn -
que se fija en la tabla de avisos del local que ocupa la mesa in-
vestigadora que emite la determinacién; de esta manera el Agente-
del Ministerio Piblico hace del conocimiento del agraviado que --
cuenta con quince dias naturales para que por escrito exprese las
observaciones que considere pertinentes en relacién a dicha deter

minacién.

Al recibir el escrito de inconformidad o de observaciones --
formuladas por el denunciante o querellante, el Agente del Minis-
terio Plibllco procede & su estudio y si &ste no le aporta elemen-
tos de conviccidn para proseguir con la indagatoria o bien para -

ejercer la accidén penal, procede a enviar el expediente de averi-
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guééiéﬁ:bréﬁiéré lﬁjgfipinéjcdf}eapbhdiéﬂfé‘péﬁa £t estudlo.

: Por .8u parte el Agente del Ministerio Publico Auxiliar que -~
lleva a-cabg el estudio de la ponencia, ‘de no ejerciclo de 1a ac-
'cién penal, determina si1 procede o no dicha propuesta hecha por -
el representante social adscrito a la mesa de tramite; de ser ne-
gativa la respuesta del Auxiliar devuelve la averiguacidn previa-

a su lugar de procedencia ordenando las diligencias a practicar.

Es importante sefilalar que s6lo se da el archivo definitivo -
en las resoluciones del Ministerio Piiblico que se refieren al per

dén otorgado por el ofendido o enando opera la prescripeidn.

",...Bl desistimiento proauce, como efecto principal, hacer-
cesar teda intervenciédn de autoridad; en consecuencia, presentado
durante la averiguacidn previa o en el curso de la instruccién ==
procesal, y una vez satisfechos los requisitos legales, al dictar
se la resolucién respectiva, produce efectos plenos, de tal mane-
ra que, no existiri posibilidad de interponer nuevamente la queja

por los mismos hechos y en contra de la misma persona."(61).

Consideramos pertinente sefialar que en la actualidad, aproxi
madamente un 85% de las denunclas que recibe el Ministerio Pibli-

co del Distrito Federal, son de naturaleza c¢ivil, por le que les-

(61) Colin Sanchez Guillermo, Ob. Cit. Pig. 253.
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determina el ndfeaé?ciciOn“ ccidn pena ,por:tnataése de he--

chos no delictiVOs; debiendo - vaiér 1os”ééraviadoé“su5'accig

nes y excepciones anﬁefloé ribunales competentes.

Asimismo es'imporfénte hacer notar que en los delitos perse-
guidos por querella, sl éste no es debidamente formulada por la -
persona legalmente facultéda paraAello. el Ministerio Piblico de-
termina el no ejercicio de la accién penal debido a la falta del-

requisito de procedibilidad.
h)u- Abchiﬁb;cbndicionadp.

ﬂ;;;vﬁl‘grchivo cbndicionado no tiene fundamentacién legal, debi-
do a que éérﬁﬁé medidé de politica criminal, en virtud de que se-
origind de una orden interna que emitid el Procurador General de-
Justicia del Distrito Federal, Licenciado Ignaclio Morales Lechuga

ya que al respecto no existid acuerdo ni circular que lo regule.

Esta determinacién era procedente cuando se trataba de deli-
tos no violentos tales comoj el fraude cuando el monto excedia de
500 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal y en -

el despojo.

Para que se determinara un archivo condicionado sélo bastaba
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con la manifestacion de ‘las partes de su falta de interés en que-
se continuara con la indagatoria, en virtud de que habian llegado

:;a un arreglo conciliatorio, para lo cual se tomaba en cuenta la -

"pqlitica:dg buen vecino, de buen trabajador y de preservacién de-

" 1d unidad familiar,

Una vez que las bartes expresaban su falta de interés en con
tinuar con la averiguacién previa, el Agente del Ministerio Pdbli
co adscrito a la mesa investigadora, proponfa a la Direccidn Gene
ral Técnica Juridica el archivo condicionade, mismo que al ser au
torizado por tos Auxiliares del Procurador se convertia en un ar-

chivo més.

El archivo condicionado tuvo una vigencia aproximada del afio
de 1990, hasta principios de 1992, en que entraron en vigor las -
reformas al Cédigo Penal del Digstrito Federal, mediante las cua--
les los delitos no violentos ya referidos son perseguldos a peti-
cibén de parte; debido a estas reformas en la actualidad la deter-
minacidn por archivo condicionado no se aplica, en virtud que en-
los delitos perseguidos por querella procede en su caso el perdén

de la parte agraviada.

i1).- Reserva.

La reserva es un archivo provisional que lleva a cabo el ---
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'Agenﬁe.delfﬂiniéténio Pdblico en el ‘expediente de averiguacién --

fibpévia.é

jiEsté—determinacién es formulada generalmente por el represen
~téhfeldé la“sociedad adscrito a la mesa investigadora, y procede-
en los siguientes casost
I.~ Cuando a pesar de haber practicado todas las diligencias pro-
cedentes, no se haya podido identificar al presunto responsable;
II.- Cuando no se reunan los suficientes elementos de conviccidn-

y prueba para ejercer o no la accidn penal.

La reserva es contemplada por la Ley Orgfinica de la Institu-
cién, asimismo se establecleron sus lineamientos mediante los ~--
acuerdos A/004/90, emitido por el Procurador General de Justicia-
del Distrito Federal y el A/007/92, emitido por el Procurador Ge-
neral de la Repliblica, por medio de los cuales se pretende evitar
retrasos y maleos manejos en la debida integraclén de la averigua-

cidén previa.

"La consulta de reserva, procede cuando las diligencias de -
averiguacidén previa, no se han practicado por una dificultad mate
rial que impide la préctica de las mismas, por el momento se dic-

ta resolucidn de reserva."(62)

(627 Rivera Siiva Manuel, El Procedimiento Penal, Editorial Porrda, S.A., 16a.
Edicién, México, 1986, Pag, 176.
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"La reserva de actuaciones tilene lugar cuando existe imposi-
Vbilidad de cualquier naturaleza para proseguir la averiguacién --
preyia y practicar mis diligencias y no se ha integrade el cuerpo
dei delito y por endé la probable responsabilidad, o bien cuando-
habiéndose integrado el cuerpo del delito no es posible atribuir-

la.probable responsabilidad a persona determinada."(63)

A manera de conclusién, podemos decir que la reserva es una-
determinacién a la cual llega el Agente del Ministerio Piiblico en
la averiguacién previa, con la cual se interrumpe el normal desa-
rrollo de la misma, como consecuencia de un obstéculo material o-
legal superable. convirtiéndose en un archivo provisional en espe
ra’'de que se reunan los elementos suficientes, para estér en la -
posibilidad de ejercitar la acéidn penal o bien proponer el no --

ejercicio de la accidn penal,

(63) Osoric y Nieto César Augusto, Ob. Cit. Pig. 22



CONCLUSTIONES

PRIMERA: En las épocas antiguas derRoma, Francia, Espafia y México,
se encuentran origenes del Ministerio Pfiblico, ya que existieron-
algunas figuras en las diferentes legislaclones de estos paises,-
que por la naturaleza de sus funcioues tienen alguna similitud --

con las que actualmente realiza el Ministerio PGblico,

SEGUNDA: Para que el Ministerio Piblico este en posibilidades de-
prestar una mejor atencidn a la ciudadania, deberia de tener me-~
nos Jjefaturas o unidades departamentales y tener mis personal ads
crito a las Agencias Investigadoras, Mesas Investigadoras, los =--

Servicios Periciales y a la Policia Judicial.

TERCERA: El Ministerio P(Gblico en el Derecho Mexicano no es autd-
nomo debido a2 que depende del ejecutivo, por tal motivo éste in--
terfiere en las determinaciones del Ministerio Piblico sin embar-
go tiene autonomfa por lo que hace a los acuerdes y circulares --

que emite.

CUARTA: El titular de la Institucidn del Ministerio Piblico debe-
hacer llegar de manera inmediata a sus subalternos los acuerdos y

circulares que emite ya que debido a su desconocimiento se origi-
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* na’'su £g1téTd§:§pli§ééién.:

. QUINT. 1. Al-notificar el no ejercicio de la accibn penal al ofendj
“7do’en”la‘‘tabla de avisos de la oficina emisora correspondiente, -
‘serdeja en estado de indefensién al agraviado, ya que dicha noti-

ficacién deberia hacerse de manera personal.

SEXTA: Para que los ciudadanos reciban una mejor atencidn de la -
Institucidén del Ministerio Plblico, deben conocer adecuada y opor
tunamente de los derechos y obligaciones que tienen frente a la -

misma.

SEPTIMA: E1 Ministerio Piblico en nuestro pais ha sufrido cambios

consecuentes en su estructura y organizacidn desde el inicio de -
la administracién actual, y debido a la prontitud en que se han -
generado dichos cambios se han originado una serie de rezagos en-

el trédmite de las averiguaciones previas.

OCTAVA: Las resoluciones emitidas por el Agente del Ministerio PO
blico no causan estado, sin embargo podemos decir que cuando se -
trata de prescripcidn, extincién de la accidén penal o bien que el

ofendido le otorgue perddn al inculpado, el representante de-la -
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sociedad emite 14 resoiupiéﬁ de no ejercicio de la accién penal,-

siendo &ste un aréhivo~deiiniti§o;~

NOVENA: Las determ;pacibnééﬁqug emite el Agente del Ministerio Pd
blico al conciuib;ig éﬁérignacién previa son: Ejercicio de la ac-

ciﬁn penzl, noféjeréicio'della accidn penal y reserva.
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