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CAPITULO PRIMERO 

NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA 

- GENERALIDADES SOBRE LA SENTENCIA. 

A, ACEPCION, 

a> Significado. 

1. Etimológico. 

L• palabra soentencia, tiene su origen del "Latin sententia 'pa-

recer, Julci o, dictamen, eKpreai ón de la opinión, opinión, modo d• 

penaar o de aenUr' de aentant, tema de sentena, p•rticipio activo 

1 rregul ar <el regular ea aenti ens> de aenti r& 'nunti r · ". • 

2. Gramatical. 

El significado de esta palabra, según el Diccionario de la Aca-

dem1a 1 aB el de "Sentencia. <Del Lat. sententla.> f. Dictamen o p.a-

recer que uno tiene o sloue. 11 2. Dicho orave y sucinto qua encl•-

doctrina o moralidad. II 3. Declar.;aclón del Juicio y re•oluclón 

del Jue::". 2 

b) Concepto. 

1. Doctrinario. 

Al investigar lo que han dicho al respecto los estudiosos del -

Derecho Procesal, se observa que no &Kiste un criterio unificado --

J 6iaz dt Silv•, a. &M Ditcicwwrlt Eti•l'°iilc1 de JI Lengua ~1111 Flndo dt Ddttn Ecw.tu, JI -
r11.-., lthlco, 19991 p. 634, 

2 RNI r«:o1del!.J Esp~h. Dicctonrio dt l• lqui Elipcdoh 1 ~JW, J9Ud11 Hd-1,, 1970, P• 1192. 
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acere• de cuales d1tben ser los elementos que integren el concepto -

de sentencia, ortotnando con eato en consecuenci•, el surgimiento -

de di fer-entes def1ni el ones con di &tintos resultados cada una, como 

•e aprecia a contlnuactán en loa stgulentea razonamienta1;i. 

Sentencia, para Alfredo Rocco, es "el acto por el cual el Esta-

do, por medl o del órgano de 1 a Jurt adt cct ón dastinado par• al lo - -

(juez) 1 aplicando la norma al c•so concreto, indica •quella 

Jurídica qua el derecho concede a un determinado interOa" • .:. 

C:htovenda considera que "La sentencia, en oeneral, 11s J.a reaol!d.. 

clán del Juez que, acogiendo o rechazando la demanda del .;1ctor, - -

•flrm• la existencia o la lno>clatencla de un• voluntad concreta de 

la ley qua IR oarantiza un bien, o lo qua es igual, res.pectlvamen-

te, l• inexistencia. o ex.latencia da una voluntada de la Jey que le 

garantiza un bien al demandado" ... 

En cambio, Couture le da un doble tratamiento al manifestar - -

que, "El vocablo sentenci• sirve para denotar-, a un mismo tiempo, 

un acto Jurídico procesal y el documento en que él s.e consigna. 

Como acto, l.a sentencia ea aquel que emana de loa agente• de la 

Jur-isdicción y mediante el cual deciden la causa o punto sometido• 

• au conocimiento. Como documento, la sentencia ea la plezA eacri-

l RDcu, AJfndt, U SE!IUncil C1ril 1 s.e., fltdu1 1.f., p. :11. 
4 DllMr.dl, BllUSlppl. Jnstltuclant1 di Dlredlt PrDCtUI Clril 1 Rl'tisb di Dlncht Privldt1 2• td., Karid, 

1MS1 t.11 p.164, 
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ta, emanada del Tribunal, que contiene el te>eto de la deci•l&n aml-

ttda".~ 

Jaime Guasp, opina que, "La &entencia es, pues, aquel acto del 

Organo Jurisdiccional en que Qate emlte 6U Juicio sobre la canfor--

mi dad o di &conformidad de la pretentH ón de Ja parte con el derecho 

obJeti vo y, en consecuencia, actUa o se niega a actu<ilr di cha preteu. 

sián, sati&faciendola en su caso."• 

Por otro lado, también existen definicionea que ofrecen algunos 

Juristas mexicanos; como Adolfo Mal donado, que expresa "La senten-

el a judt e i al ea el acto de val untad neutral y sober•na dol ~roano -

jur 1 &di cc1 anal, niedi ante el cual cumple el Esta.do su funci 6n de es-

tabl ecer 1 a segur l dad JurJ di ca 1 estatuyendo 1 congruentemente con -

los extremos dal debate, cu.ál es el derecho ;;actualizado en el c.aao, 

que el Estado reconoce, y que si fuere necesario, hará cumplir coa!;. 

tivamente" • .., 

De GU parte, Pallares declara. qua "Sentencia. es el acto Juris--

diccional pur medio del cual el juez resuelve las cuestiones princL 

pales materia del Juicio o las incidentales que h•van &urc~ldo dura.a. 

te el proceso".tt 

p.m. 
5 Couture, EWM"do J. Fan:la1a1tos dll Dl!rectla PrPCeul Chll 1 Dfp¡lM, 141 rril!P°•t a.si°' Alrn, 1911J, 

6 9Jlsp 1 Jili•. DEreicho Prac:eW Civtl, lnstltuta dt Estud~u PllJlicn, llldrld, 19'6, p. 549. 
1 Klld0Mdo 1 rclclh. Derkht PtoceP.l O.vil, RDbrtdt, 11 ed. 1 J\1dc1, 1947, p. f17. 
8 PdlNes, Etlawdo. Dlttioiwtil de Ol!rl!dio Procru.l Civtl, Prrú.11 N ed., fthln, 1'10, P• nl. 
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FiM Zamudio, manifiesta que ae trata de "la resolución que pro­

nuncia el Jue:: o tribunal para resolver el fondo del litigio, con­

fl 1 cto o controversl a, 1 o que si gnl fic• 1 a termlnacl án normal del -

proceso" .... 

Se aprecia en las defilntciones anteriores, que Ja noc16n de -

sentencia es tan oampl i • y compleja, que cuando se la trata de ewpl i_ 

car, parece que &e est.t hablando &olo de cierto aspectos, más no do 

au total id.ad esencial 1 y esto debida a que cada autor abarca aque-

llo que m.is llama su atención, como el mecanismo mental que &e rea-

Hz.a, el procedimiento lógico operado, el fin Jurldico que ae prod\,!. 

ce, los elementos procesales que intervienen y otros mA&. Lo que -

obl ioa 1 al hablar de &entencl a 1 a no al vi dar todo9 aua el ementoa Pi!. 

ra as:l tener una idea general y completa de ella. 

2. Legal. 

La inveiitígaciCn de esta cuestión en la Constitución Política -

de nuestro país, descubro Ja ex 1 stencia da varios artJ cul O& que ha-

cen referencia a la sentencia, como único medio de establecer en -

concreto las si tuacl enes jur i di cas que preval ecer.1.n después de ae--

guido el proceso legal correspondiente, así como también loa linea-

mientas que deben observarse para dictar tales fallos como en al ac. 

t:lculo 14¡ o bien la forma de su ejecución en algUn otro estado de 

9 fh Z-..:l'lo, te:tr. Smtl!f'ICi•. Dtccilorl11 JiridJCD Pll!llco1110, lMliluta m lnvesllg¡clmn Jir{dicn. -
l.trtl. 1 f'lhlco,1964, YUI, p, JCl:5. 
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la RepLiblica, como en el 1211 pero en ninguno da estos, ni en •lgún 

otro, me define con prects16n lo que e& una sentencia. 

Ahor*a, en eato punto, las leyes procesales son verdaderfilmente -

restringida& ya que se limitan a dar una brevt&ima explicaci6n de -

11111; ublcacilln de la sentencia dentro del proceso, lo cual no favore­

ce mucho a la comprensiQ.n de la figura. 

Est.t el caso, del C6dioo Federal de Procedimientos Civiles, en 

donde únl e: amente indica en el articulo 220 1 que la &entvncia se 

encuentra dentro de la categorta de las r•soluc:lones Judiciales y -

que tiene por objeto decidir el fondo del negocio. De e&tiil maner• -

S& advierte que no se trata de una deflnlcián Eln sl, a pes•r de quCit 

muestra la diferencla existente frente a lo& otro& tipos de resolu­

cl ones como lo son los autos y Jos decretos. 

Por otro lado, el Código de Procedlmlentos Civiles para el Dis­

trito Federal, seRaliil o><preaamente Ja e>ei11tencia de dos espl!ciea de 

iiientencia&z las interlocutoria& y l•a defin1tiviil& (Articulo 79 - -

fracciones V y VI ). A los primi.>rdS se ).:ts doscrlbe como Jas deoci­

siones que resuelven cualquier incidente promovido antes o deapué& 

de la sentenct a defl nl t 1 va¡ a 1 as segundas en cambio no BD le& da -

ningún tipo de explicación y tan &élo se lea indica como pertene­

cientes al Capitulo d9 l•s reBoluctones Jud1cialea. 

Existen además, otros ordenamientos como el Código Federal de -
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Procedimientos Penales, el Código de Procedimientos Pen.ales para el 

Oistri to Faderal, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los TrabaJ1. 

dores .al Servicio del Estado y el Código de Comercio, entre otros, 

que en sus norm•s procesal e& y con términos an.u ogos a los anteri o­

rea hacen un intento por definir y clasificar a la sentencia. 

B. REQUISITOS. 

aJ Formales. 

Son conocido& también, como externos o de estructura,. porque -

determin•n l• configuración que va• presentar la eentencia, preci­

sando las seccione¡¡ en que deben dividir1u1 1 así. como el contenido -

de cada una de ellas. Bon on s• loa quo "se refieran a la sentencia 

como documento". lo 

Dichos requi&itos los contempla entre otros vl Código Federal -

de Procedimientos Civiles cuando eatablece en su artlculo 2J9 quo -

"En los casos en que no haya prevencl ón especial de la 1 ey, las re­

sol ucl ones Judicial eo sol o expresariin el tr lbunal que l aa di eta, el 

Jugar, la fecha y sus fundamentos lega.les, lt1 mayor breYedad y 

la daterminaclán Judicial, y so firmar.tan por ol juez 1 magistrado& o 

ministros, que la pronuncien, siendo autorizadas., en todo caso, por 

el secretarlo". También en !iiU numeral 222 prescribea "Las senten-­

cias contendrán además de los requisitos comunes a toda resoolución 

Judicial, una relactOn sucinta de las cualitiones planteadas y·de -
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la• pruebas rendidas, asf como la& canslderaclone• Jurf.dic•• •pllc&. 

ble&, tanto legale& como doctrinarias, comprendiendo en ellas, loa 

motivos para hacer o no condenacidn en costas, y terminaran reaol-

viendo con toda precisión los puntos &uJetos a consideracl ón del -

tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deban cum.. 

pllrse". 

Con base en el CPdiQD de Procedimientos Civiles para el Distri-

to Federal, los autores Rafael dlil' Pin• y Jo•é C.a11tillo LarrilRaQa -

enumeran 1 os requl si tos neceaar 1 os par-a 1 a sentencl a, del ai Qui ente 

modo: "•> Estar redactada como todoa loa documentos y resolucionaa 

Judiciales, en e&pañol fartic.ulo ~6). bl Contener loa indicación d1tl 

lugar, fecha y juez o tribunal que l• dicta¡ lo& nombre& de las p.ac. 

tes contendiente& y el car4cter que litigan, y el objeto del -

pleito <art(culo 86>. e> Llevar las fechas en cant1dada& escrita.a -

con letra <a.rticul o ~6). d> No contener raspadur.as ni enm1endaa 1 pn. 

nl&ndose sobre la.s frases equivocada.& una linea delQ•da que permita 

su lectur-a, &alvandose el error al flnal con toda precisión <artiC!.l 

lo !17>. e} Estar autorizadas con la firma entera del juez o magia-

trado quu t.hctaron Ja senlenc1tt <articulo 801". •• 

Ahora bien, de acuerdo al artJ.culo 82 del mismo ordenamiento, -

las antigua& fórmulas de las sentencias de la legi&l&Clón de 1604 -

que consl sti an según nos explica Eduardo Pal l arean1 en dl vi dlr la -

U De Piru Y••• Rif.vl y Cistilh i..r~, Jtll. lrriUltdlfft dt Derech• Pt1t5ll ClYll, hrr&1 1 161 -
td. 1 tlhlco, 1984 1 p, DS. 

12 P•llrrs1 llP• dt,, p. ni. 
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sentencia en secciones, de identificación del juicio, de resultan­

dos. de considarandos y por último de pronunc1am1entos del juezz -

quedaron abolidas. Pero no ob&tante- esta abol i e i án, actuel mente 1 aa 

sentencias presentan las misma& cuatro partes, que tal y como la5 -

detall a Gómez Lar a 1..::s son 1 as del I PREAMBULO, donde se voc i an -

"todos aquel 1 oa datos que sirven para i denti f 1 car plenamente el - -

asunto"• II RESULTANDOS, pon las "simples cons1deracioneoP de tipo -

histórico dC6Cr1ptivo, en el que se relatan los antecedentes de to­

do el asunto"¡ IIt CONSIDERf\NDDS 1 es la ;~cción qua presenta "las -

conclusiones y opiniones del tribunal" ro&pecto de "las pratenslo-

nes y resistencias de las partes", asi de "las pruebas aporta-

das"; y IV PUNTOS RESOLUTIVOS, es "la parte final" en Ja que se en­

cuentran "en forma muy concreta si el sentido de 1• resolución es -

favorable al actor o al reo; sl existe condena y a cuAnto monta &a­

ta, s¡e precisan los plazos para que so cumpla la propia sentencia -

y, en resumen, se resuelve el asunto". 

No obstante lo anterior, e& conveniente apuntar que también en 

nuestro medio legal se adopta el sistema que bien podría llamarse -

informal, pues para las sentencias no exioe formal 1dad al9una 1 -

como &e indica también en el art{cul o 79 de la Ley del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 51.n embargo los 

códigos procesales de nuestro pais han implantado formas que ahora 

son aün en el caso cipuntado, imperativas por t1-adic1ón. 
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b) Substanciales. 

Estos son los que a. juicio de avalle Favela conciernen "ya no -

al documento, sino al acto mismo de la sentenci11",1• es decir que -

son los que disponen el modo en qu11 debe expra•ar•e 1 a dacl alón - -

(de manera lógica y con •pego a la ley>. 

Igualmente De Pi na y Casti 11 o LarraRiilga, 1 ndlcan qua 1 o& roqul-

sitos internos o e&enciales de la sentencio¡ son loa de1 " a> Con- -

gruencia, b> Motivación y e> Exhauatividad".u• 

En el aspecto m.ts simple, Gómoz Lara ha antendido la congruan-

cia como "la correapondcmcia o relación entre lo aducido por la• -

parteo& y lo considerado y r-eauelta por el tribunal" .... 

Pero revisando m.ts a fondo este concepto, se contempla que 

Jaime Guasp 1 ., ha dicho que la congruencia supone tres ••pectos, de 

lo• cuales el primero e&, qua "el fallo no contonoa mil• de lo pedi-

do por las partest ·ne eat ludeH ultra petita partlum·, pues ai a•i 

lo h1c1era incurrJrá.a. en lncongru~ncia pos1t1va 1 la que uxiQte cuan. 

do la sentencia concede o niega lo que nadie ha pedido, dAndo o re-

chazando mola, cu•ntltativa o cualitativamente, da lo qua ae rucia-

maº ¡ el segundo es de que el "fallo no contenga meno• de lo pedido 

H Dvalle F•wl•, op. dt,, P• 2m, 
1:5 DI P1111 1 Rif•I y Cutlllo Lxr~1 .JoW, op. cit, 1 p. 336. 
16 6óael l .. 11 tip-i.,01 ep. cit., p. l2l. 
17 Qw.sp, .l'U.•1 op. cit., p. s.'56. 
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por las partesi 'ne uat ludex citra petita partlum·, pues si a&f. lo 

hiciera incurriria en incongruencia negativa, la que se da cuando -

ae omite decidir sobre alguna de las pretensíonea procesale&" lo -

que en prl nclpi o "podrf. a ocurrir tanto cual 1 tat i va como cuanti tati-

vamenta"J y el tercero es que "el fallo no contenga alQo distinto -

de lo pedido por las partes: 'ne eat iudex e>etra petita partium·, -

pues Si así lo hiciera incurriría en incongruencia mixta, combina-

cián de la positiva y la negativa, Jo que sucede cuando las senten-

el•• fallan aobre objeto diferente al pretendido"~ 

Por otra parte avalle Favel•, •Qrega•• que l• Suprema Corte de 

Justicia de la Naclón, h• di•tlnguldo entre conoruencl• interna v 

congruencia externa, al decir que "El principio de congruencia de -

la.a sentencias e&triba en que antas deben dictarse en concordancia 

con la demanda y con la contestación formulada por las partea, y -

que no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan en. 

tre sí. El primer aspecto constl tu ye 1 a congruencia externa y el tllt 

gundo 1 a interna ...... 

Dicho princ1p1o no se encuentra regualdo expresamente en el Có-

digo Federal de Procedimientos Civiles, aunque sL ne concede una -

instancia de aclaración en el artículo 222 1 para el caso de que en 

ol fallo exl sta " ••• contradi cci On, ambl guedad u obscuridad ... AdemA• 

en el articulo 349 se hace una limitación para que la •entencla 

18 Ovdle Faveh, JHI, op. dl., P• 205. 
19 Cltado pr O'lall1 1 op. cit., p. :zte. 
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ocupe "e>ccl usl vamente de la& personas, cosas 1 accl ones. y eHc&pcl o-

nes quP h<'yan si do materia del JL11 e: i o", 1 o que en sf 1 comprende prQ. 

pi amente el referido principt. o. 

Por su lado el Código de Procedimientos Civiles para el Distri-

to Federill 1 en la primera parte de su articulo Bl, indica que las -

"las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con la& d11. 

mandas y 1 as contestaci enes y las dem.ts pretensiones deducidas 

oportunamente en el pleito, ••• "• 

Pasando ahora al requisito de la motivaci6n, se obser-va que - -

Burgoa la define como "la nece•aria adec:uaci6n que debe hacer la ai.a. 

toridad entre la norma general fundatoria del acto de molesUa y el 

caso especl.fico", 31º asimi&mo apunta que tales motlvoli "deben manl-

festarse en lo& hechos, circunstanc:las y modiit.lldade& objetivas de -

di c:ho caso para que este se encuadre dentro de 1 os;; supuesto& ab"- -

tractos previ &tos normat1 vamente". 

Eduardo Couture explica que a e&ta oper.ac1Dn se Je llama en l• 

doctrina moderna "subsunción". y se trata del "enlace lógtco dP 

situación particular, especifica y concreta con la previ&lón ab5- -

tracta Qenérica e hipotética contenida en la leyu. 3 1. 

Tanto el requisito anterior como el de fundament•ciOn con•l•teo. 

20 argo., lf"ICIO. l.s t"Mr°.itl~s lrdiVi!lWes, Porr1'.I, 20,¡ rd., Jthlto, 1986, p. :we. 
21 Ctohre 1 EllJMd~. op. clt. 1 p. 29!!. 
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te en el tar con preci si 6n 1 a 1 ey y 1 os preceptos con 1 os que se pr11. 

tende sustentar el fallo, son mandatos que se establecen d1r·ectameu 

te en los artículos 14 y 16 constitucionales. 

En lo que respecta al tercer requis1lo •l.! tiene quE' la e>1hausti. 

vl dad es por un 1 ado, seg Un sos ti eno de Pi na y Casti 11 o La.rrañaga, :zz 

la 1imitaci6n que se impone al Juzgador de resolver "solo Gobre los 

puntos sujetos a debate"¡ y por el otro, la obl\gac:iC.n que tiene de 

"decir sobre todos y cadi' uno de ellos". Tales afirmaciones las coa_ 

cluyeron lo'i autor-es por lo que se desprende de lo• artículos 81 -

del Código de Procvdlmlentos Civiles para l:'l Distrito Federal, en -

lo relativo a la parte que ordena que la¡¡ ser1tenc1as deberán dec1-

d1r sobr& 11 todos lo& puntos litiQiosos que hayan s1do objeto del d~ 

bate", y del 03 1 al prescr-lb\r QLle los jueces y tr-1bunales no po- -

dr.t.n "negar las resol uci enes de las cuestl ona'ii qua hayan si do di se\¿ 

tidas en el pleito". 

C. CLASIFlCACION. 

a> Por los efectos substanciale6. 

1. oeclaratl vas. 

Son el tipo de sentencias de las que Alfredo Boceo ha dicho, 

"se limitan a decl.arar la existencia o no e>1iste11cia de una rala­

Ción o de un hecho juridico, y ni contienen orden de prestación ni 

22 De Pirw1 !Qhe1 1 C.ntillo L.,.r~•• .1osé, op., cit. 1 p. ID'. 
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lrnpllcan de modo alguno lia obligac:lán de una prestación por pa.rta -

del demandado 11
• ==-

A su vez Couture afirma que la especie de sentenci•& de mera da 

claraclón, no pueden ir más allié de e&a decl•raclón.:m• 

A 1 a función qu..- desempeñ• e&ta el ase do aentoncl aa • Rocco, 1 e 

da una connotación interesante, puesto que advierte "Toda declara-

el On de una pretensl ón es decl aracl ón de la obl lc;;iacl On de uat1 sf a--

carla, por que la pretensión no e• més que el lado exterior de del 

derecho subjetivo, y todo derecho subjetivo lmpllca uno. obllgaclón¡ 

por consiguiente, afirmar la existencla de una pretensión significa 

afirmar la e1d.stencia en otra persona de la obllc;;iaclon de &at1sf•--

cerla". 2
" 

Pero lo anterior, señala el mismo Rocco, no implica que de l• -

sentencia d~claratlYa puflda dar1var11e una ejncución forzosa, ya qu• 

precisamente la distinción entre sentencia declariitlvil y •entencia 

de condena &e establece en relac1Dn con la ejec:uc.l.On, y asto en vlc., 

tud de que la primera es puro ju1c10 lógico sobre 11::1 e::istencla 

ex.l.stencla de una relaclOn Jurldlca o de un e&tiildo JurJ.dlco, y -

la soegunda contiene 11na especificiil conmlna.toria de eJecuclOn forzo-

dlrlglda al obltgado. 1111 º 

2J ~occ1, Alfredo, gp. cit., p. 206. 
24 Couhn, E&urdo 1 op. cit., p. 316, 
25 Rocco, op. clt., p. m, 
i6 rdtt,. pp. 236, m r m. 
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En general, se ha entendido que estas sentencias tienen una fi-

nalidad autOnoma, que como ya lo había manifestado de Pina y - - -

Castillo Larraffaga,ª7 es la de declarar la certeza de la protección 

Jurldi ca, 1 o cual señal a Chi ovenda 2 ª ti or.e ventajas inmediatas, y_. 

sea que se trate de una declaraci<!n positiva, la que se afirme -

la voluntad de la ley garantlzandonos un bien o de una declaración 

negativa en liil que se nie9ue la existencia de la voluntad de la ley 

que garantiza iil otroli un bien re&pecto de nosotros, con lo que noa 

procura un bitm consistente en la certeza. de no estar sujetos a la 

pretensión o al poder del adversar! o. 

2. Condenatorias. 

Couture define estas sentencia& como "aquellas que imponen el -

cumplimiento de una prestación, ya sea en sentido positlvo (dar, he. 

cer) 1 ya sea s11nti do negatl vo <no hacer, .aba tenerse>".•• 

Dada la definición anterior, es f.icll percatarse que acertada-

menle Alfredo Rocco 3 º 5upone que en este tipo de &entenc1as concu-

rren dos elemento&a primero, el de la decl•ración de ex1stencta o -

J.nexistencia de una relaciii11 o de un hecho Jurídico, presente on t.Q. 

dii dec1tilión¡ y set;it•ndo, el de una orden que es la precisa e indlvi-

dual conminatoria de ejecución forzooa en caso de inobservancia. 

11 Dt Pina y C.Stlllo trraa.o•, ep. dt,, p. m. 
28 Dllmnd•, Josl. A-lnclplos d1 Derecho PrtclS.ll Chll 1 p,JIB. 
29 Coubn, 11p. clt., p. JlB, 
JO Rlcro, op. cit., pp. 206, 2071 2J8 y zw. 
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Por otra parte, Chiovendao:a constdora que esta e&pecie de seo _ 

tenci as ti en en &u base en los si QUi entes presupuestos1 "a) la eKi s-

tencia de una voluntad de la ley que garantice un bien o alguien 1m 

poniendo al dem.indado 1 a obl 1 gac1 On de una prestaci On" y "b > La con 

v1cci On del juez de que bas~ndose en Ja sentencia puédase, sin m.is, 

inmediatamente o después de un cierto t 1empo 1 proceder por 1 o& Orga 

no& del estado a los actos pos ter 1 ores para 1 a conGecuci On efectl va 

del bien garant1 ;;::ad o por la J ey CeJecuci ón > ", 

3. Const1tutivas. 

Este género de sentencias es en opinión de Z•fra Valverdets• la 

que "canten1endo como todas las demás, un Juicio lóoico y un imper¡i 

ti ve de vol untad, sat1 sf ace posl ti vamente 1 a preten&1 ón en que se -

&oli el ta del Organo jur 1 Bdl ce l anal que, medi •nte un acto decl •ratl-

va de voluntad, produzca uno de los tres momentos e>elstenciale& en 

una determinada situación JuridlcaJ su nacimiento - o comstltucldn 

estricta-, su modif1cacl.On o &u ewtínción". 

Ampl i .ando este panorama., Coutur-el3 3 •orega 1 que es por madi o - -

de estas sentenc1 as que se consiguen resulta.dos que de otra tuaner• 

no podrian obtenerse a través de una mera declarac16n o de un.a con-

dena. 

JI D'liovend• 1 .Jn$1 1 op. cit., 11 p. 20J, 
J1 l•ln V•lverde, Jo~. !ientmch CGMUluth• y Seilencl• OIS4>0Slthit1 EdJciones Ri1Jp, Kd'ld, 19621 -

p.74. 
lJ Coutire, op. clt, 1 p. Jl9. 
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Es conveniente a.el.arar que no todo& los a.utores esta.n de acuer-

do en la e>e1stenc1a de la& sentencia5 constitutivas y uno de ello& 

e• indudablemente Alfredo Rocco que abiertamente rechttza la ide• de 

que subsista "el concepto de una categorla de sentencias, cuya fun-

clón no con5iste en la declarüción del derecho, sino en el cambio -

da r&laciones juridica& e>elstentes". 34 

Lo que realmente sucede, replica Rocco, es que la sentencia que 

han denominado constl tu ti va 1 pertenece al concepto general do sen-

tonciil 1 como acto de declaración de una ralaci&n Juridlc• concreta 

y lo que en ella es diverso es tiolamente el objeto de la decisión, 

puesto que también se trata de una relación a la que se le podría -

llamar latente, por que e>elste antes de la sentencia, en grado tal 

que eJ interesado puede hacer Ja valer si empre que le plazca, tenl en. 

do la necesidi\d para su actuación voluntaria o forzosa de una pra-

via declarac1ón Jud1clal.:sllll 

Desde otrc.r punto de vista, Chiovenda considera que la sentencia 

constitutiva también actúa mediante la declaración de una prea>cl&--

tente voluntad de la ley, produciendo camb1 o en la si tuacl ón ju-

ridlca, pero que este efecto Jurídico real1za en virtud de que -

es la misma ley la que condiciona el porvenir del cambio de esa de-

claraciOn.:s'- Adem~s, añade que la diferencia entre sentencia constl. 

tutiva y sentencia declarativa reside en que esta última solo hace 

34 Roce•, op. cit., p. 212. 
J5 ldN., p. 219. 
36 Oli1vend11 JoW1 op. cit., p. ZSI. 
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la declaración de una voluntad de la ley prae>eistente sin tener 

otro efecto que el de hacer cesar la incertidumbre del derechPI y -

en cambio la sentencia constitutiva aparte da declarar la volunt•d 

de la ley <voluntad de qlte se produzca un cambio Jurid1co), lleva -

tras de sl elie mismo cambl o.=-.,. 

b) Por la naturaleza de la relacion Jur{dt.ca que &e resuelve. 

1. Qua resuelvo una relación Jurldlca materi•l• 

Dentro de e&ta clasificación se encu1mtran las sentencia& que -

comunmente se les conoce como de fondo, ya que ol Ju:z:i;iador al poner 

fin al proceso, res;uleve el asunto con base en la& cueatlone• con-

trovertldas orlQlnadas por relaciones Jurídicas de derecho sustan-

tivo.==-e 

2. aue resuelve una relación jurídica procesal. 

SGn 1 as también 11 amadas sentenc:i as de formd, y se caracter1 zan 

por soluclonar el asunto con base en las cuestione& controvertida• 

surgidas a propbsito del proce~o, ea decir, de conflictos oriQini\.-

dos de las relac1ones Jurídicas procesales de derecho adjetivo.:.• 

e> Por al momento procesal en que sa pronuncian. 

l7 ldM, 1 p. 2lJ, 
38 6óEl L••1 1p. dt., p, 319, floce1, op. cU, 1 p, 240. 
39 Loc. cH. 



- 18 -

l. Sentencias finales. 

Son aquellas que ponen fin al proceso y despejan el conflicto -

de una de las dos siguientes manera&1 a> decidiendo definitivamente 

la relación Jurídica sustancial que les ha sido somelida1 o b) de-

cldlendo únicamente sobre la reJación Ju,.Jdtca procesal, dejando -

impreJuzgadA la relaci6n juridica material.~º 

2. Sentencias 1 nterl ocutori as. 

Son las que resuelven una cuestión intermedia &urgida en el cuc:. 

del procedimiento y tienen por objeto eliminar del juicio todas 

las cuestiones accsesorias que impidan se dicte una solución sobre 

el fondo. Aunque normalmente estas sentencias fallan sobre una rele_ 

ción de derecho procesal, tambten pueden resolver una cuestión de -

derecho sustanci~l. 4 • 

dl Por su tmpugnabi l Jdad. 

1. Impugnables. 

Son todas aquellas en contra de las que todavía cabe 1a po&ibi-

lldad dG examinar nue,vamente la cuestión ya decidida, a través de -

algún recurso o proceso impugnativo por el cual se modifique, 

que, anule o se confirme la resolución controvertida. 4 z 

40 Roctt1 op. cit., p. 241 
41 Couhre, op. cit., pp. 30J y 302, Rocca, op. cit., pp. 241 y 242, 
-42 Rocco1 op. dt., pp 2« y 24'5. Uo/i:JJI!, op. cit., p ?Ol. 
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2. No impugnable!ii. 

Son lo opuesto de las anteriores, por que en contra de el las ya 

no cabe la poslbllldad de un nuevo ex4men por nlgUn medio da lmpuo-

nacl ón, constituyendo en caso la fuerza legal formal Ua eflca-

el a obl l gatorl .a de l .a sen ten el a respecto al procedl mi en to d& que -

forma parte>, o la fuerza legal material <la eficacia oblígatoria -

de la sentencia respecto de otro procedimiento) ... _. 

O. NATURALEZA JURIOlCA. 

a) Como juicio lógico. 

Comunmente s;e ha concebido a la sentencia como A un Juicio 16i;i1. 

co, en razOn de qui;,> el procedimiento saguido para lleuer a la aolu-

el ón del conflcto, reviste la estructura de un sl l ogl amo, en el - -

que 1 a premisa mayor la const l tuya la norma Jurl dl caJ 1 a preml 11a m1t 

nor los elenientc.s de hecho, y la conclmilón el resultado derlv•do -

de la sub&unc16n establecida entre ld5 dos primeras ..... 

Pero en la actualidad, el conaiderar que la &entencla es ti11n •Q. 

lo un slloglsmn jud1c1~1, representa una cuestión muy debatida den-

tro de la doctrina, dado que e>d&ton alQuno& .autores qu9 piensan -

que la &QntencLa no nada m.1s es un juicio lógico, sino que también 

es un .icto de voluntad del juez, 

43Loc.clt. 
44 Ahln.1, tl.Jgo, Tntldo Tl'irlta fl'.k:Uu df Dlrec.hl Procts.ll Civil y Ccmrtill, Ed1ar, flao¡ Aires, W•~ 

58 • bO. &J,asp, DP• cit., p. :fiO. 
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Alfredo Rocco que es uno da los autores que sustentan la opi- -

ni6n de que la sontencia es un puro Juicio lógico, basando sus afie:. 

mact ones &n 1 os sigui entes ar;umentosi • ., 

Asegura que la sentencia consiste bAsicamt1nte en una pura opere. 

ci6n lógica y esto confirma por el hecho de que cuando en i. s-

ten decisiones en las que se manifiestan elementos que constituyen 

actas de vol untad del juez, tambi en hay fal 1 os en 1 os que se pres-

cinde de di cho elemE!nto vol 1 t1 vo, por 1 o cual resulta evidente que 

&l principio 16gir:o conforma lo esencial y caracterislico del con-

cepto de sentencia. 

Otra idea .fundamental que maneja Rocco 1 es la de que en la sen-

tencta no existe otra voluntad que la del órgano lec;iislatlvo mani-

festada a través de la ley, y que es precisamente en esa voluntad -

en la que ~l juzgador se basa para eml. t 1 r una dec 1 s1 ón y apl 1 carla 

al caso concreto resultando esto Ultimo el producto de l.:i .Jc:t.i.vidad 

intelectual del Juez y no de un ,;acto dG voluntad propia. Por lo que 

en conclusión, la única voluntad declarada. an la sentencia es la de 

la ley. 

bl Como acto de voluntad. 

Son varios los autores•'° que est1man que la naturale:::a JUridi. 

n Rocco, op. dt., pp. 52 • 56. 
46 AJsiN, op. cit., pp, 6J y ss, Coutin, op. dt., pp. 200 y ss. Qwsp, 09. cit., pp. 550 a~ 
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ca de la sentencia no puede reducirse a una •U.mple operación lbigi­

ca, ya que dentro del proceso que se &lgue para llegar a una docl­

slón1 participan muchas circunstancias que impiden que el conflicto 

pueda ser rawuol to a base de puros &i 1 ogi smos. AdemA& ha rafle-

>eionado intensamente sobre el papel que Juelila el juez como •er huma. 

no y como sujetos de volicione&J al respecto Coutura ha contestado 

que "ni el juez es una m.;iiqui.na de razonar ni la sentencia e• una ca 

dena rte lii 1 ogi smos". 4 11" 

Apoyados en 1 as ideas anterior i os, 1 oa tratadl staa Juzgaron qL1& 

lo esencial an la sentencia se comitituye tanto por Juicio• lóQi-­

cos, como por actos de voluntad de parte del Ju2gador, y lo conci­

bieron as! porque observaron que en los conflicto• aparecian cir-­

cunstanclas que hacian forzosa la participacil:in de la. voluntad del 

Juez; tales circunstancia& podian ser tanto las aspiraciones dol -

juzgador por hacer una obra de Ju&t\cia en vez de una simple obra -

de le9altdad formal1 como tambión las convicciones surgldaa en él -

por 1 as comparací ones hechas entre 1 a& pretenst one• de 1 as partea y 

del dar-echo objetivo; o bien por las decisiones qua ti&nG qua tomar 

pl dictar una sentencia constitutiva en la que establece una 

st tua.c1 On Jur i die a para las partes contendientes¡ o i 9ualmente cuaQ. 

do por falta. de de texto expreso de la ley se ve obligado a escoiger 

de entre 1 os pri nci pi o& general es del derecho, de 1 a doctrina o d• 

otros m~s la solución adecuada al problema juridlco que se le pre­

senta. 

47 toutire. op. ctt., p. a. 
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Jaime Guasp•H~ .agrega que la e>cpresión de voluntad comprendida -

dentro de la sentencia, no proviene directamente de la ley, coma Jo 

han considerado algunos autores, sino que realmente proviene del -

Juez y esto en virtud de que sos ti ene que "si metafóricamente se ha 

hablado de la Mens legis o pensamiento de la ley, la ficción re&ul-

ta excesiva aplicada a la voluntad" 1
4 • resultando entonces que el -

acto de voluntad que se contiene en una sentencia es, pues, un acto 

de voluntad del juez".iso 

e> Como hecho Jurldlco. 

A continuación, &e refieren alounas re-fle)(iones; que hizo Coutu-

re re&pecto de ciertos aspectos de la naturaleza Jurldlca de la BRQ. 

tencl a. 15 '-

En primer lUQar 1 &e propuso determinar que era 1 o que la sen ten 

eta tenla de simple hecho jurJdlco, y comenzó por preci&.ar qua se-

gún cri terl o ya establ ecl do 1 "hecho es todo fenómeno, resultan te 

de una actlvidPd del hombr0c o de la naturaleza";.ªª y como 1"11 &en-

tencla es el producto de una serle de actuaciones del Juuz a las -

que la ley atribuye connecuenc1as de derecho, resulta entonces que 

&fec:ti vamente 1 a sentencia se encuentra dentro de e&ta descrlpcl ón. 

48 8.J.lsp, op. cU, 1 p. 551. 
49 Loe. cit. 
50 Loe. dt. 
:u toutw-e. op. cit., pp 278 r "· 
S2 CüM«Mt-eJ 1 c:Hildo pcr Couttr11 op, cit., p 179. 
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Una vez establecido &tite enfoque, indicó la import .. ncia que re­

viste ese aspecto de la sentencia• puesto que señala que en algunas 

ocasl ones las circunatanclas ortllan al derecho a. conceder efectos 

juri di co& &61 o a 1 a actividad del Juez considerada al sl adamen te, 

sin tomar en cuenta para el 1 o, ni el contenido ni 1 a vol untad del -

fallo; todo lo cual hace que la sentencia también 5ea de interés -

tan solo como simple hecho .. 

d> Como acto Jurídico. 

Para este tema, Couture añade a la'!S explicaciones anterlore-• -

que el derecho a veces el ertamente 11 ega a l nterasarse por 1 a sen-

tencia únic¡i;mente en calidad de simple acontecimiento humano, Pft 

ro que en 1 a mayor i a de los ca!IDS 1 o que real monte 1 e importa e& el 

car4cter qL1e se desprende de la sentencia como hecho Jurídico voluo. 

tarlo, e& decir, como acto Jurád1co) por ttillnto consider.il que el vec. 

dadero valor del fallo, se deriva pri:?cisamente de la deci,;16n que -

emite el juez con la volunta.d de producir determinadam consecuen -­

cids de derecho. 

De esta manera, el mismo autor al aclar.ilr este punto, pasa .al -

análisis de la sentencia como acto Jurídico y explica que "es. en •i 

misma un juicios una operación de car.aicter crit1co", en la que "el 

jue:: el 1 oe entre la tesis del actor y 1 a del demandado <o eventual -

mente una tercera> la soluc16n que le parece ajustada a derecho y -
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a la JusUcia". 29
.3 Todo lo cual lo lleva a estudiar lo quu llama la-

formaclOn o g&nesis lógica de la sentencia en la que concluye que -

esla &upone como operación intelectual que es "un largo proceso cr!_ 

tico en el cual la lógica Juega un papel altalmente significativo, 

pero que culmina necesariamente en actos de vol untad","" t.ndi cando-

asJ su incltnación por la teoría que considera que la sentencia tam. 

blén conUene actos de voluntad del juez. 

o> Como documento. 

Couture declara que la &entencia se puede observar desde tres -

puntos de vist• diferentes, en virtud de qua este es el madlo por -

el cual la voluntad del juez representad.a y refl€!J.ada en la &enten-

cia, puede ser conocida y percibida exteriormente, aaJ como también 

per'mite que loG ei!ectos Jurídicos sean manifestados al mundo Jurídl 

co. 

Asi pues, resulta indispensable para el surgimiento de la 9on-

tencia a la vida jurJdica, el que esta so encuentro contemplada den. 

tro del instrumento respectivo, ya que aun cuando la decisión del -

Ju&z existe con anterioridad a la ploza escrita, os;. necesario que -

esta se suscriba al documento, 

Pero ColJture vuelve o"Jl punto inicial de su expos1ciOn en el que 

especifica que Ja sentencia 

SS Coutur11 op. el t., p. m. 
54 fdN., p. 299. 

la vez acto y documento, para mos-
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trar que asi como el fallo necesita del documento, el documento ne-

cesita a ve: de la voluntad del juez exteriorizad.a y manifest•da 

a través de su firma para que pueda •er reconocido como &entenciar 

y por tanto concluye que es indispensable para Ja e>el&tencia de la 

decl si ón 1 il concurrencia de di ch os ol ementos. 

E. EFECTOS. 

a> E>ttinción de la Jurisdicclón. 

Este es uno de los efectos que Hugo Alslna- considera 5e produ 

cen al ponerse fin al pronunciamiento y notificaci6n del fallo ya -

que despuós de asto conform~ lo sefliala el articulo 222 del CDdtgo -

Procesal Argentino, l• Jurisdlcct.ón del Juez reapecto del pleito -

concluye y no puede hacerse en ella var1ac16n y modificación alQuna 

galvo que alguna de las partes pida la correccl&n de un error mate­

rial o la acl.araci ón de algún concepto obscuro, todo e&to sin alte­

rar 1 o !lustanci aJ. 

Lo cual dice no e& impedimento para que el juez siga actuando -

diligencias ulteriores de ese mismo proctMao en razón de que la -

ext1nc1ón de la Jurísd1cc1ón solo atañe a la cuestión decidida. 

En el Derecho Proc:esal Me>rtcci.no se puede observar que se da es­

te mismo C!'fect o .:. pnsar de que 1 a Ley no e>epl i ca e>epre&ilmente que -

la jurisdicción del Jue:: termina al pronunciarse la sentencia, pero 

5:5AJ11na1 ap.cit. 1 pp, lllyJ17, 
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en cambio sí se encuentra en et articulo 84 del Ccidigo de Proc:ed1-

mientos Civlles para el Distrito Federal 1 la prescrípci 6n que Or"de­

na que los Jueces y Tribunales no pueden vari.ar ni mod1f1car sus -

sentencias o autos después de iirmados, salvo par"a aclarar algún -

concepto o suplir cualquier ami si On, todo 1 o cual i mpJ i ca que con -

esto se termina en definitiva con la cuestión litigiosa y por" ende 

con la Jurlsdic:ciOn, es decir con el poder de seguir jl1zgando sobre 

ase asunto. 

b> Decl arac:l On dol derecho. 

Otro de los efectos que Alsinanh estima se produce con la emi-­

slón de la sentencia, es el declarativo, porque o blen se.• reconoce 

el derecho que tenia el actor antC!'s do la dema ..... ..ia, o bien est.:iblcce 

que el dem.andado no se encuentra sometido al poder jurídico del .ac­

tor. Pero en todo caso, siempre existe una declaración de derecho -

productora de consecuencias Jurídicas, ya sea que se trate de una -

sentPr1ci <t dP.c:lar;itiva, rn la que el interés del .actor qLIC?de satisf~ 

cho con la mera declaración contenida en el fallo, o que se trate -

de una sentencia de condena donde adem#ts de la declaracii.n sea -

necesarl fl Ja tmposicl ón de una prestaci Jn a cargo del dem.Jndado, 

que sea una sentencia constitutiva en la que la dec::lat'ac16n 1r'lporte 

la formactóri de un nuevo E'stado jur.id1co. 

:1ii JdN,, pp. Hl1 JU y !IS. 
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e) Retroactividad. 

Este_ ~-~pi~º• t.rata de 1 os. efectos que produce 1 a sentencia en -

&l tiempo, ya qu& conforme se ha visto,"'.,. estos pued11n proyectar&e 

tanto,hacia el pasado como hacia el futuro dependiendo de la cla&lli!' 

de follo emitido en relaclOn con la naturaleza de la acción ejerc:i-

da. 

1. En las declarativas. 

A6i l),ene por ejemplo, que las seritencia& declarativa& tal y 

como lo ha apuntado CoutureEn', los efecto& producidos se proyectan-

retroacti vamente en e) tiempo de una manera que puede considerarse 

total, ya que como estos fal l O& limitan a declarar un derecho -

pree>1istente, lo Unico que hacen dar certidumbre a Qlie derecho -

win afectarlo ningün sentido, con la única variante de que le -

otorga la condi el On de i ndi scuti ble. 

Pero aun cuando aparezca que el efecto retroactivo solo se ex--

tiende hasta el día de la demanda por ser este el d!a en que el ac-

tor evidencio y rcclam6 su derecho, lo cierto e6 que "La rE!troacti-

vidad de la sentencia dec:laratorla, cuanto declar"il.Ci.On, e& 1 

pues, absoluta, con relaciéin al instante de a.dquisici6n dul deracho 

declarado"."""" 

'SI Id., PP• 115y !íS. Couture, op, cit., pp. l21 'f 55, 
se tout1r11 op, cit., p. !29. 
59 Jdn., p. l2'l. 
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2. En la& condeniltorias. 

En el ca.ao de la &ent.enc1 .. de condena, Couture asevera•0 que la 

proyección de los efecto• haci• el pasado deberla ser completa, por. 

que aol o en esta forma al rei ntegrarsel e el derecho lesionado a ta 

parte afectada, no sufrirla una merma en au patrimonio. 

Pero esto normal mento no es así, ya que las dispo&icioneB lega­

les por lo regular, "Dan como preferencia al día de la demanda como 

punto de partida de la repar.ación"1 con lo cual queda sin cubrirse 

un periodo de tlempo que comprende desde el dla que se dejo de cum­

plir con la obUgación ha&ta el dia que se interpu&o la demanda, rg. 

&ul tando 

acreedor. 

consecuencia que el deudor se enriquece a co&ta del - -

En el Derecho mexicano se configura. una situación parecida, ya 

que el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

dispone en la fracción V del articulo 259, que loa efectos del 

plazamlento son1 "OriQinar el interés legal en las obligaciones pe­

cunlarias sin causa de rédito&". Igualmente, en el Código Federal -

de Procedimientos Civiles e>eiGte una disposición semejante en la -­

fracción IV del tJr"ticulo 328, en el que se dice que los efectos del 

emplazamiento sonJ "Producir todas las consecuencias de la interpe­

lación Judici.al"I con lo que se aprecia que los efectos de la condg 

na pueden abarcar solamente hasta e$e día. 

60 Jd,, PP• 3301 331 y m. 
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3. En 1 as constitutivas. 

Finalmente, en este punto Couture afirma que las sentenci•• - -

constitutivas siempre proyectan sus efectos hacia lo futuro y na ha. 

eia el pasado, y esto es asi porque "en la& &entenclall conatltut1-

va& el estado juridico nace en función da la tumtencia y es • par--

tir de ella que surgen los efectos".•"-

Pero aclara que a voces confunden 1 os efectos producidos - -

por determinada& decisiones virtud de que en el las t•mbién se en. 

cuentran incluidas p-.rtes doclarativas, las cuales sJ proyectan 

efectos hacia el pasado, y la& hace ver- como sentencia.a que contie-

nen efectos retroactivos, por lo que recomienda tener cuidado en -

dlstlnouir· que parte e& constitutiva o declarativa o de condena. 

d> oJecucl ón. 

La posibilidad que surge de hacer ejecutar coactivamente la de-

cislOn emitida en la sentencia, es también uno de loa &f•ctoa qua -

alouno& autores• 2 juzoan se produce con la aparición del f•l lo. 

Asl pues, &e pien&il que con 1 a certezil de la dec1•1dn Judicial, 

nace a favor de la parle vencedora, una facultad o poder Juridlco -

que le permite conseguir mediante una posterior actuacldn Judicial, 

61 Id., p. 3:52. 
62 DlloYl.'fid•, JHé, op 1 cit., t. JI, p. 45, Dt pln.1 y C.Sttll• L•r&la;I, op, clt., P• ll'l. hctritl ~. Rr 

•Ira. Dlf"KhD f'l'DCrs.l ChU 1 CMe"cl•I y llhral 1 Edlhrl•l Edhr 1 2.1 Id,, 9Jenos At.ret, 19681 t. YJI, p. z.I, 
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la ejecución forzosa de la sentenc1a en casa de que ésta no sea cum. 

plida voluntariamente por la parte vencida. 

Para Pcdettl.e.3
, esta facultad constituye algo semejante a un ti_ 

tula ejecutivo al que denomina particular "ti tul o ejec:utari o" 

con el cual dice él, se otorga al vencedor para "obtener que el Or-

gana Jur i sdi cci DOS\l di fipOnga l.a ejecuci án coactiva de la &en ten- -

cia"'. 

e) Cosa Juzgada. 

1. Acepci án. 

Realmente une de los efectos mAs importante& que so producen a 

raiz de la sentencia es el conocido con el nombre de cosa Juzgada y 

que por complejidad ha sido materia d'2 diferentes interpretacio-

nes, puesto ql1e como acertadamente 1 o advierte Couture, •• soe trata 

de una institución que variñ t,,.nto el tiempo como en el espacie, 

haciendo de ella una fic;¡ura dificil de ei:plicar. 

Por estas razones primero se hace referencia a dos conceptos de 

tipo general que de esta noción han elaborado los jur1stas Edu,¡¡irdo 

J. Couture y Jaime Guasp. 

El prlmi:?ro precisa, que la cosa Juz9ada es "l.a .autoridad y efl-

6.1 Pldeltl, op, dt., P• ~. 
64 c.it1r1, op, clt. 1 p. 401, 
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cacia de una sentencia Judicial cuando no e>eisten contr• •11• me- -

dios de impugnación que permitan modificarla".•ª 

En c•mbi o, el se~undo sostiene que es la fuerza que el Derecho 

atribuye normaJmete a los resultados proce&ah1s y que "&e tr•ductt -

en un n&cesarlo respeto y subordinación a lo dicho y hecho en el -

proce&o". 0 .e. 

Como las definiciones anteriores aon de car4cter general, d•--

bon 11nt&ndersu en sentido amplio, puesto que el efecto de coaa Juz-

Q•d• se mani f1 E>sta de dos forma•, orll l •ndo con esto a 1 º" tr•tadi A. 

tas a hacer nace&ariamantv un• distinción de cad• uno da e&tos as--

pecto&. 

Asi, por una parte, s& presenta la l Jamada cosa Juzgada formal., 

que consl~tlii! J,¡ imposlbilld•d de •tacar una ducisión proc•w•l da 

manera directa, es decir en )OI tmposibllidad de reabrir la dlscu--

ción &n el mismo Juicio, por hab•r dev&nido inlmpuQnabJe l• s111nt&n-

eta en razón de que laa pa.rtes consintieron o agotaron los rRcurso& 

ordinario& o e>etraodlni1rio& procedentes.• 7 

Por la otra parte, && encuentra la cosa Juzgada material, que -

la imposibilidad total de atacar directa o indirectamente l• re-

<&olución procesal, lo cual slontflca que se cierran las posibllld•-

~LDC.clt. 

66 Qwsp 1 cip, cll, 1 P• 500. 
67Loc. cit. A.hJn1 1 op, cu., p. 124. 
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des de impugnar la sentencia tanto por la vía de las recursos en el 

misma proceso, como por la via de un nuevo juicio, teniendo cama -

congecuenci a el no poder dictar ninguna nueva decisión que 6e opon-

oa a contradiga el falla anterior; es por esto que los autores han 

denominado a esta cualidad la inmutabilidad."~"'' 

2. N•turale;i:a Jurídica. 

Al iniciarr;e este tema, dobe insisU.rsa en no confundir la natu 

raleza. Jurídica de la cosa Juzgada con su Justificación, dado que -

la primera corresponde a la pregunta "Qué es", y la segunda a la -

pregunta "Por qué o>:iste". 

Una vez aclarado este punto, hay que observar 1 o di.cho por - -

Jaime Gua&p al respecto. 

Afirma que la naturaleza jurídica de la cosa juzgada es en reo-

lidad un "auténtico efecto del proceso; de la decisiún, en primer -

término, pero que se convierte en efecto del proceso, por ser la de, 

cisión la que dota al proceso de su resultado definltivo"•""¡ tal -

efecto agrega Guasp, no una cuestiOn de orden material so1no de -

orden procesal , el cual añade nada interno a la decisión, eMt.ep-

to 1 a c}. rcunstanc1 a e>:ter 1 or de cerrar otros procesos que afecta 1 a 

decisión tomada, por lo que finalmente concluye que le! ca~~' Juzg,;1ida 

tiene una naturaleza ''neta y estrictamente jurídica" 1 por ser esta 

68 Al•in.1 1 op, tlt,. p. 124. toutt6e1 op, tit. 1 pp. 418 y 419. 9..Ysp, qi, cil., p. S'l4. 
6' 9Jiqi, op, cit., p. 5W. 
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una "creación del ordenamiento jurídico que. como tal 1 tiene solo -

validez: y vigencia dentro del ámbito de éste".""º 

Otra opinión vertida un relación a e&te tema es la manifestad.a 

por Couture 1 en la que explica que existen dos soluciones opuesti'ls 

a la lnterrogantez ¿oue es Ja cosa ju%9i'lda?. 

La primera, concibe esta institL1clón corno el mismo derecho &UbJi. 

tancial que e}:istia antes del proceso y que ha sido actualizado y 

hecho indiscutible en el caso Ju%gado 1 revistiendo por t"'nto 

rácter obligatorio y vinculativo frente,;! juez de cualquiur otro -

litigio futuro que pudiera provocarse por C!l mismo tema • .,. .. 

La sagunda sol uci On cons1 dera a la cosa juzgada como un derecho 

nuevo, inde!pEmdientemente del anterior, que ha nacido en función -

d&l proceso y de la sentencia 1 creando as{, un pod'l!r- vi ncul •tor 1 o a 

partir de s{ mis;mo y no de una norma precedente • .,..,,. 

3. Justificación. 

E>:isten variC\ teorías acerca del fundamcmto que se da a la efi-

caci a de 1 a cosa juzgada, y que a jui el o de Couture 1 resulta poco -

menos que imposlble enumerarlas, sin contar adem.1is, las nuevas que 

se siguen formulando qui:- discuten la necesidad de esta institución. 

70 JdN,, p, 595, 
11 Coutll'"r, op, c1t. 1 pp. 404 y 410. 
nLoc. cit. 
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En este sentido, se observa que!' ya los romanos entendJan al cou. 

capto que corresponde al de cosa Ju:zoada como "una eMiQencia pr.tcti. 

ca. para asegurar la certidumbre en el goce de Jos blenes"r 7 .., po&te-

riormente, en Ja Edad Media Ja calificaron como "una presunción de 

verdad, lo cual se explica ft.cilmente, por qua, fund.!tndose la ¡¡,en-

tencia en una inspiración divina., el Juez no podía equavocdr&e". 74 

En contra de la 1 dea anter1 or reaccionó Savi gny asever.¡¡ndo que para 

él, "la fuerza legal de la sentencia sr. funda en una flcción de vec:. 

dad 1 creada por 1 a nece!ill dad de dar estabi 11 dad a l .as relaciones J\,!. 

ridicas". 7~ 

Eslas son pues, las teorJas fundamentales de las qua se derivan 

otr.;as más, que de acuerdo a la corriente Jurídica a la que pertene-

cen y al autor que las expone, obtienen un mati:o: diferente. 

Do cualquier manera, estas conJeturds han sido objeto de fuar-

tes criticas, como la que Couture hace a la de la prcmsunción la--

gal"' de la que dice, sigue siendo la doctr1na dominante porque "tlll, 

ne su apoyo 1 más que deducciones de carácter lógico, en la fiUb-

sistenc:ia de los te>:tos legales que la establec&n"¡"'Q textos que -

por cierto son erróneos ya que "n1 la cosa juzgada es una presun- -

ci6n 1 ni las presuncione5 son medio de prueba como dice el Código -

Napole~n" ....... 

T.S AlsirY, op, cit., p. 130. 
74 loc. cit. 
75 Jd1 p. lll. 
76 coutwt, op, cit., p. 409. 
nLoc.clt. 



Por otr.a pilrte, y en .op_osi et ón a 1 a doctrina de 1 a f1 cci ón de -

verdad de Savignyt se haya 'que Alsina asegura que, "esta es. sólo -

una aplicación pol!tica, y que importa una contradlcclán hablar de 

flcclón y de verdad• porque la ficclón parte de un supuesto concleo. 

tementa falso¡ y Ja verdad, por el contrario, se funda en una rala-

ción de conformidad entre la propoie.ición y el hecho" • .,.., 

Chiovenda también critica las opiniones que definen la cosa ju¡,_ 

gada como ".ficci6n de verd.=td'' o como "verdad forma1•• o como ''presun 

ción de vet·dad", O}:pl icando que no son mtls que una Justificación SiQ. 

c:ial de la tnst1tuc:ión, pero que jurídicamente hablando, "la cosa -

Juo::gada hace referencia a la afirmación de la ver-dad de Jos¡ he-

ches, sino a la 1:nnstenc:1a de voluntad de la ley en el caso coa. 

cr-eto": 7 .. por lo que concluye que "la sentencia as Un1camcnte la -

afirmación de una volunt<.ld del estado que garantiza a dlguien 

bie'1 de la vida en el caso concreto, y sólo esto puede extendorso -

Ja autoridad del Juzgado; c:on la suntunc1.:1 so llega Unicamanle a la 

certe:=a dt.• 1 a e;~ i stencl a de una tal vol untctd"; "'º siendo todo e~to -

und vuelta a los principios 

Er. c:=imbio ,,_l~jme Guasp"'• ju::ga que si dubl:' e}:istir un momento en 

que la. dec1siOn de un 1 itigio se considere como vcwdadera con el ott 

jeto de lograr J~ sE?guridad jurid1ca necesaria para evit.ar que las 

si tuaci enes JLO"" :i di c:as 

78 Alsinil1 op 1 cit., p. IJI. 
79 Oiíovend•, José, op. cit. ,p 4óJ, 
eo Jdel. 1 p. 464. 
e1 &lil~ 1 op. c1t. 1 PP· 591, ':Rl, 

queden acl i'lradas y sí en trance de per-
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petua revisión. Además afirma que "la Juzgada no es una rnerci -

derivación contingente en el proceso, sino que, admitida la contln-

oencia inicial del proceso en su totalidad, es efecto necesario del 

proceso mismo";"~ y es efecto necesario, dado que al proceso es 

l nstl tuci ón creada para la sat 1 sf acc1 On de las proten&i ones que 

le presentan, 1 o cual s61 o se l oora de dos maneras: actuando o do-

sestimando la pretensión oegún sea el casa, quedando así objetiva-

mente satisfecha 1 a pretensión, por lo que "Cuando el derecho del -

proceso otorga fuerza a una decisión Judicial es porque> entiende -

que con ella }O\ finalidad peculiar del proceso, la satisfacción de 

pretensiones, a quedado alcanzada.•"ª~ 

Por último apunta que "La co&a Juo::gada no es, por ello, un mero 

refinamiento artificial del proc:eso, &i no una consecuencia impres-

cindible de la idea básica de la in»litución procesal".",. 

4. Requisitos. 

Es necesario para quC? la eficacia de la cosa Juzgada surja a la 

vida Jurldica que se cumplan una serie de condiciones que permL 

tan a la dccisiOn emitida en la sentencia adquirir la calidad de -

i.nimpugnable o de inmutable. Tales condiciones, revela Guasp, 

rían según se trate de la cosa juzgado formal o de la cosa Juzgada 

material. 

82 ldft., p. 5'17. 
83 Jd. 1 P• 51n!. 
84Loc, cit. 
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De aste modo, espec1f1ca que para que se de la cosa Juzgada foc.. 

mal, es 1nd1spensable, se sat1sfaoa alounos de los •1ou1entil& requi. 

s1tos1 

El pr1mer requisito lo determina "la naturaleza de la re•olu- -

c10n, que no admita contra ellil recurso alguno".•" En este caso no 

us po&1ble dar una def1n1c10n en la que con una fórmula oeneral 

distlnoa a priori que clase de sentencia& tienen esa naturaleza, 

por lo qua siempro sor.1 necesario acudir al texto legal correapon-

dlente que de 1 a respuesta. 

El segundo requisito alterniltlvo, es el de la preclusión de las 

1 mpugnaci onea, por no haber si do uu 11 z ad as por 1 as p01rte&, 1 o cual 

GUpone un sometim1ento al fallo y en consecuencia al con&tintimiento 

del mismo. 

Guasp en esta ocasión prefiere sust.1 tu1r lo que al llama funda-

mento subjetivo Cconsentimiento>, por un fundamento obJativo bin5ado 

en la necesidad de dotar a la re!iiolucí ón de la cualidad de 1n1mpug-

nable en algün momentoJ por lo que establece que "para que la cosa 

juzgada formal se produzca en esta hipótesis, bastill con el tranti--

curso de los plé\;;:os ser;a.Jé\dos para la interposiciOn de cualquier r1t 

curso sin haber·los util1:=ado". 111 & 

95 ld., p. ~l. 
86 Id., p. 592. 
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Ahor~, se estudiar.in los requisitos que Guasp indica se precisa 

ob&ervar para que la cosa ju;;::gada material pueda tener eldstencia. 

El primero de ol 1 os consiste, en que 01 proceso del cual sur Ja 

la decisión &ea de los que tienen l.;i posibilidad de producir el 

efecto de cosa Juzgada puea existen ciertos procesos que por 

turaleza Jurídica no pueden producir ~l susodicho electo. 

El segundo requisito, exiQe quo el fallo "recaiga. do modo efec-

tivo sobre el -fondo del litigio plantc:>ado esto es, que e>camine Ja. -

pretensión tm cuanto a sus últimos fundamentos"iª 7 lo cual signifi-

ca que debe resolver las cuestiones de derecho sustancial que or1gL 

naron el conflicto. 

Finalmente se rcquier-e que "la duc1siOn no suscept1 ble de -

impugnación inmediata por vi.a de r-ecurso, sino quo esté cer-rada a -

este tipo de discusiones en ra::ón de.> su flrme:::a";ªª o lo que es lo 

mismo que revista. el carjcter de cosa JuzgaUa formal. 

Es por esto que varios autoresº .. tian visto a la cosa ju:.".gadd 

Formal como pr-esupuasto de la cosa. ju;:gdda material ya quo dicen 

que El la inimpugnc'lbilid.;td de la primera, agrega 1nmut.1bilidad -

para formar la segunda, siendo ñSi que puede haber cosa juzgada foi:_ 

mal sin haber cose'\ Ju;:gada materidJ 1 f.JC?ro t10 a le'\ HtYersa. 

f171d.,p.':RI. 
ee Loe, cit. 
89 loc. rit., Ahi~, op1 c1t. 1 p. 1 C01Jtire 1 op, cit., p. 419. Dllovmda, Jo"', otl1 nt., P• 466. 



- 39 -

5. Limites. 

La iuncl ón · esencl al de 1 a cosa juzgada e& como se ha podl do 

apreciar, el evitar que la decisián emitida en un juicio pueda 

nuav•mente discutida en otros posteriores, pero é•ta función es 

ef lcaz sólo dentro de ciertos 1 J mi tes en virtud de que hay ci rcuns-

tanela& que deben respetarse para no afectar otras relacione& juri-

dlca&. Dichos limites son las condiciones que debe reunir la cosa -

juzgada en relaci6n al otro juicio para poder oponerse como e>ecep-

clán. En suma, estas son las de ser: a) las mismas personas, b) el 

mismo objeto y e> la mismt' causa.•0 

~. 1 Subjetivos. 

Aqui 1 la condición impuesta es la de identidad de las partes. -

Lo cual qui ere decir que para que Ja cosa juzi;iada opere frente a 

otros juicios, es necesario que los &ujetos que tomaron parte en el 

juicio y los 5ujetos que formen parte del juicio posterior sean los 

mismos. 

Al hablar de este tema Guasp &eñal a que teóricamente &e exige -

"una identidad físicas las m1smas personas, y una identidad Jurádl-

ca; la misma cal1dad jurídica entre las partes de uno y otro proce-

no";'u. pero que realmente basta con que se de la identidad juridic:a 

sin Ja identidad flsica Jo cual "se explica la extensión du l• 

cosa juzgada a qui enes, haber litigado materialmente en el pro-

90 Alsina 1 ap 1 cit., pp. 134 y 135. Couttl'e1 op 1 tit. 1 p. 414. &asp, llp 1 cit., P• lm. 
91 9J•sp 1 op, cit., p. 601, 
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ceso anterior, estén vinculados a tales litigantes por una partlci-

paciáni solidaridad o indivi-.ibiUdad, o por una transmisión".•2 

De esta manera, se advierte que el requisito anter i ar ti ene co-

mo objeto evitar que los terceros que no hayan sido parte on el - -

Juicio, no se vean per jUdlcados por la dec1si ón que en este se tome 

y puedan por tanto discutir nuevamente el conflicto si es que se -

ven afectados por este. 

Sin embargo hay casos excepcionales en los que como menciona -

Guasp, "la cosa ju::Qada opera sin limites subjetivos, esto es, goza 

de ef lcacia inmutable erg a omnes". •:s 

5.2 Objetivos. 

De la misma forma que en la condlción anterior, aqui también se 

pide una identidad, pero en este caso es el objeto. 

Objeto que a Julcio de Couture•,. se manifiesta en dos diferen--

tes sentidos: en el procesal <lo decidido> y en lo su&t.:1ncial <la -

materia del litl.Qio>. 

Luego entonces, el limite obJct l va en sentl do procesal cons1 &te 

Ja locaJizac:tón de la parte que va a ser materia de la cosa Ju.:-

92 1 ... , PP• M>l y 602. 
93 Id., p. 1111.. 
94 Couhre, op 1 dt. 1 p. 426. 
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gad• para &abar con certeza sl sólo el capitulo dispositivo constl-

tulrA co&a juzgada o si también lo ser.An así los fundamentos sin me.. 

ti vos. 

Couture•~ aclara que para Savigny la sentencia era un todo úni-

e inseparable y que los fundamentos y lo disposit1.vo no podl.an -

ser desmembrados para que no se desnaturalizara la unidad lógica y 

jurl.dica de la decisión. Pero, Couture por su parte concluyo que -

"en princip1 o, la& premisas o considerandos del fallo no hacen cosa 

Ju;::gada. Poro por e>ecepci ón adquieren esa autoridad cuando lo di &P2.. 

eitivo se remite a ellos en forma mcpresa o cuando constituye un au 

tecedente lógico abso!utamente lnsepa,-able <Cuestión preJudicial> -

de lo dispositivo".·~ 

En tanto que, Chiovenda considera que "la ei,cclusión de los moti. 

vos de la sentenc.ta por la cosa juzgada no debe entenderese, en sea.. 

ttdo formalista, que pase como cosa juzgada sólo lo que ha •ido es-

crtto en la parte dispositiva de la sentencia. Por que al contrario 

poillra determinar el alcance de la cosa JUZQada e& necesario, oener~l. 

mente remontarse a los motivos para poder ident1f1car la acción con 

la busca de la petend1" .. ., pero a pesar de esto explica que 6~ 

lo "es objeto de la sentencia la conclusión Ultima de los razon•--

mientas del juez y no sus promesas, el último e inmediato resultado 

de la decisión y no la serte de? hechos, do relaciones o de estados 

95 JdP.I,, p. •11. 
96 Jd •• pp. -431y432, 
'7Dliomda, José,op1 ut. 1 p.474. 
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Juridicoa que en la mente del Juez constituyeron los presupuestos -

de •quel los resultados" • .,.. 

Alsina en cambio afirma que en una sentencia "El razonamiento -

puedu ser equivocado y la solución e>eacta, como puede ser exacto el 

razonamiento y equivocada la solución¡ pero, en presencia de una d~ 

cisión e>epresa -.ólo debe atenderse a sus términos por que, de lo -

contrario, se destruiría el fundamento de la cosa juzgada".""• 

Finalmente, Guasp responde categDricamente diciendo que la co&a 

ju:zgada se eMtiende ünicamente "a los pronunciamiento.- que 1ntegr.an 

el fallo estricto dentro de la &entenc.l.a y no a sus mot.l.vacionas".'ºº 

Por lo que toca al limite objetivo en sentido &ustancial, - - -

Couture aclara, que es lo que ha sido materi.vi del juicio as decir -

el objeto y la causa. 

5.2.1 Objeto. 

Los jurista& han entendi o que el objeto consl¡¡te en aquel bi&n 

de la vida que se reclama en el Ju.l.cio, pudiendo eer é&te, una cosa 

corporea o lncorporea, sea especie, género o estado de derecho.'º' 

Ahora, de acuerdo con esto, si dicho b~en de la vlda es el mita-

99 LDc. dt. 
99 Alsln.11 1 ep, clt., P• 170. 
100 Q.11sp, op, dt., P• 604. 
101 twt11r1 op, cit., pp. 432 y 415. 9.lasp. op, cit., p. un.. 
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mo que:'s;é, recla,:;~. ~~~;·~~~-lq~~~~. oi~·Ó .. Juic1·~?~"'~1~·~~io~, ·enÍ.Once5 aa_t•-
- - - - - - -~. ~ ,_ "·"- ·;.:'.·,-: :- - _:-:--~ _'-:::,'.:; ---::_'."':-'-~---:-:__. -,:;_ - -:~".--~-· _;;- ~- ,-:::-.: -_.;:- _-: . ....::: :- - .. -,.- ' -

r.t rf!i!SP~~t_o~: ~-~ ::~-~-~~:: ~-1-~~-~rit~, _c~ridi ~1 o~~·-· ·d_e oponer · 1 a eKcepci '" 

Este punto se apoya- en la deflnlclPn de 13uasp para e>epllcar que 

la causa--as "La invocaci 6n da ciertos acaecimientos que delimitan -

la petición del actor, acaecimiento& puramente de hecho, pues loa -

supuestos normativos que sirven para valorarla, o fundamentos da de, 

racho, no contribuyen a la individual izaclón de la pretensión".'º•-

O como dirJa Couture "Es la razOn de Ja pretensión aducida". • 0 =-

AsJ, al igual que las condiciones anteriores se requiere que -

lar> causas entre los JuicioB anterior y ulterior sean idénticas pa-

ra poder aJ egar 1 a cosa Juzgada. 

5.3 Aspecto Legal. 

Sobre estos puntos en el derecho pr-ocesal me>dcetno se encuen- -

tran circunstancias slm1 lares 1 para que pueda operar plen•mente la 

excepción de cosa Ju::gada frente a cualqLuer otro Juicio post.erío,... 

Asi, se tiene que el art;iculo 422 del Código de Procedimientos ClvL 

les para el Distrito Federal, determina: "Para que la presunción de 

Juzgada surta efecto en otro Juicio, es necesario que entre el 

caso resuelto por la sentencia y aquél en que éste sea inYoi::ada, 

102 llJup, op, cu., p. 603. 
103 caut.1n, op, cit., p. 43t. 



- 44 -

concurra identidad en laa casas, la& cuasa&, las personas de los 11.. 

tloantes y la calidad que lo fueron". De la misma manera se en-

cuentra la tesis Jurlsprudenclal so• que establece que "Para qu~ la 

sentencia ejecutarla dictada en Juicio, surta efectos do cosa JuZ(li!, 

da en diverso Juicio, es necesario que haya resuelto el mi6mD fondo 

substancial controvertido nuevamente en el Juicio donde se opone Ja 

excepción perentoria. Para ello es necesario que concurrcm identl-

dad en las cosas 1 en las causas, en J as personas y en las cal i dadoii 

con que estas intervinieron"¡ pero en lo que toca al Código Feder.il 

de Procedimientos Civiles no hay una disposiclOn GemL~Jante quo acltt 

re esta &ituación espec,fica, ya que tan sólo 51:' limita a precrp- -

tu~r en el articulo 7! que un litigio ser.! solucionado "en tanto ea 

te no haya sido resuelto por sentencia irrevocable". 

Otro aspecto de interés que se presenta en el derecho mexicano, 

es la critica que hace Ovalle Favela al articulo 426 del C6digo de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 1 en el que se dis-

pone que: 

"Hay cos;a ju::gada cuando la sentencia causa ejecutoria. 

Causan ejecutoria por ministerio de ley. 

"I. Las sentencias pronunciadas en jucio cuyo interés no pase -

de et ento ochenta y dos veces el Gal ario mínimo d1 arlo general 

vigente en el Distrito Federal 1 a exc:epc16n dl! las d1claddS en 

las controversias en materia de arrendamiento do fincas urbanas 

104 Trsl& 5JB dl!J (C>aldice ¡J Seui.-io Judicial de h Ffderación, Sep'ld• PMbl VoJMMi 11 1 /'!ihico, 
J989, p.m. 
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destinadas a habl tac1ón1 

"II. La& sentencias de segunda instancia¡ 

"I J J. Las que resuelvan una queja¡ 

"IV. La& que dirimen o resuelven una competencia, y 

"V • Li's demA.s que se declaran lrrevocabloG por prevención ax- -

presa de 1 a ley, asi como aquellas de las que se dispone que no 

haya mas rec:ur&o qua el de responsabl 11 dcid". 

Consistiendo la crítica en tachar de erróneo a este articulo, -

por la defectuosa forma que 

por ministerio de ley, )'ªque 

l eg1 sl a 1 a 11 amada e o Sil juzgada -

trata de dec l. si ones que todavía -

susceptibles de impu9nadas ante> los tribunales feclerales mR. 

diante el juicio de amparo, y por tanto dicho CPd1go "carece di"? ra­

::6n al conslder"'r que lates resoluclonF>s adquieren la autoridad de 

la cos~ J11:-gada, es decir, la cualidad de inmutables"; 'Q" puosto -

qua cae en contradicción i:l} declci.ra.r inmutables fallos que normi'll­

mente !;011 toda vi a a.let1...;1liJ cs. 

2. - S E H 1 E N C I A A O M I N 1 S T R A T 1 V A 

Aa Elementos que c.;1raicterlzan su naturaileza. 

Al hablar de sentencia adm1n1strati110 sa comprende que se a&t.1 

haciendo referencia a un tipo especifico de reaoluc16n JurJ.&dicc10-

nal, ya que el i1djetl110 que la c:alifJca indica que sc;o trata de una 
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d9cis16n diferente a l•s surgidas en otras materias1 civiles, pen.i-

les, mercantiles, laborales y otras. 

Ahora bien, para resol ver que lo que Ja hii!IC& distinta de las 

demiés es necesario determinar cuales son los elemento& que caracte-

rizan su naturaleza y para asto hay que atender diversos criterios 

que puntualizan sus peculiaridades. 

En primer lugar se debe mencionar que al igual que cuaJ qu1 er 

sentencia de cualquier otra materia, la sentenc:i a admi ni striillti va 

un acto jurídico emanado de un árgano del Estado con atribuciones -

para desarrollar la funcl. On jurisdiccional J y que de acuerdo al coa. 

cepto del maestr·o Gabino Fraga, 10.,. constituye una autentica función 

del orden Jurídico, 1 o cu~l vi ene a si gni f 1 car que 1 a sentencia del 

acto Jurídico, co11forma un acto de voluntad a través del cual se -

producen efectos de derecho que crean o modifican el orden Jurídico 

existente, cumpliendo así con la finall.dad para la que ·fue creada -

la func10n jurisdicional, es decir 1 para mantener "ol ordun Juridl-

y para dar estabilldctd ~ la situación de derecho (Const. Fed., -

Art. 17>",• 0 ,. 

Eso e>epU.ca el tipo de acto que es la sentencia en cuanto a 

naturale:a y frente a otros que también roali4!a el estado en eJercl_ 

clo de funciones diferentes como la ctdm1n1slral1vd y le91sJattvi'. 

J06 Fr~, Gitllno. Derecho l'dllnist,.Uvo, EdltorUJ PDfrii•, IW ed., tlhico, 1975, p. 49. 
I07Fnga, ap, cit., p.~. 



- 47 -

Y en lo que se refiere al caJ1ficatlvo de "adminl•trativa", 

observa que debe su nombre a la materia de Ja cual surge. Es docir 

de la materia actual mente conocida como contenciosa admi ni stratl va. 

Pero dado que e)(isten varias acepciones de contencioso adminis­

trativo, es preciso acudir a aJQuna de ollas para formarse una idea 

mA.s clara acerca de lo que se esto! tratando. 

Así, se encuentra que el maestro Nava Negrete, seR.:ial a que del -

bagaje de 1 i teratura jur i di ca f ormadd en lorno a e1:>ta i nst 1 tuci 6n, 

se distinguen dos grandes d1rectr1ces o puntos de vlsta1 ul sustan­

t1vo o administrativo y el adjetivo o procesal, entendiO-ndose que -

"Dentro de la postura primera se concibe al contencioso admini•tr•­

tivo como una contiend.:i o litiQio administrativo. En la postura pr2 

cesal e::l sten sus variantes a con10 d.CCi ón o preten•l 6n procesal J re­

curso o proceso administrativo".'º"' 

Pero concluye que "ol contencioso adminintrativo apArece como -

un proceso administrativo promovido por Jos administrado& o la Adm1. 

nist,-C1c1.!in Publica y contra ~ctos lle.• c:·sta última ante órganos JuriTi 

diccionales. LueQo es Juicio de contienda administrativa, dcfenaa -: 

de los derechos e inti:reses de los particulares y control Jurlsdic­

ci onal de los actos admi ni strati vos. O~ él conoce l atu sensu 1 e Ju­

r i sdl cc1 ón i'ldministrativa, sean tribunales administrativos o poder 

100 14.1.,.• fflV'rb, Alfonso. Derecho f'rKrMl tministnllvo, PIM'rU., l~dct, 14r.l'f1 p. 112. 
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Judicial. Su misión suprema es matener i ncOl ume el Derecho Admi strl!. 

tivo en las relacione& Jur{dica& y procurar su desarrollo"."º .. 

En la doctrina francesa se hayan defJniclones como la de 

Haurtou en Ja que comenta que se entiende po,.. contencioso adminls-

trativo, "al conjunto de reglas relativas a los litir;1los que susci-

ta la actividad de personas adminlst,.-ativas, tanto que esta& re-

gla& se aparten del derecho común".l'º 

También se cuenta con la e>eplicación de los autores M.Auby y R. 

Drago, en la que o~p,.-esa que "El término contencioso administratl-

vo 1 tomado en sentido amplio y en su acepción etimológica, señala -

lo& 11 ti gl os que puedan nacer de la actividad de las adml ni stracl o-

nes pUbl i ca& asi como 1 os procedi mi ent os que permiten la solución -

de tales litlgtos".ll'l 

Idea semejante a la anterior, es la que maneja el jurista ar-gea. 

ti no Rafael Bl el sa, al c:on9i derar que "en srmt1 do amplio la ex pre-

sión ·c:antencloso administrativo· se refiere a la materia objeto -

del litigio, y en sentido restringido 1>ólo significa un sistema 

peciaJ, organizado para resolver conflictos entre los derechos del 

particular y Jos de la Admlnlatración PUblica. Pero &1 atribuya la 

109 JrUv¡ Neigr'l!rf1 ap1 dt" p, 116 
UO Hu-Jw 1 l\Jlrlce. Prkh de D"alt AdalnlllritH, L. Lrost l Forcrl, P,rh, 1962, p. 69"/, 
JJ1 i\by, n. et D-~01 R. TrilH dt Contll!ntil'UI Adainhtntlf, Utrün G&ilr•I• de D"oJt ft de JirJspnr 

dence1 PNl11 1961, P• J, 
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potestad de conocer y dec:ldir a ór1;1anos que forman parte de esta, -

lo que entonces hay es jurisdicción contenciosoadministratlva". s 12 

Por otro la.do la nociOn de Manuel J. Argañarás aprecia que "La 

materia contencioso administrativa está con&tituida por el confl ic-

to Jurldlco que crea el acto de l<"- autoridad administrativa al vul-

nerar derechos subjetivos o agraviar intereses legítimos de alc;iún -

par ti cut ar o de ot,.-a autoridad autárquica, por haber i nfri nc;;il do 

aquella, de alc;;¡ún modo, la norma Jeg¿'I} que regla su actividad y 

la vez protege tal es derechos o inter-eses". 1 1 .:s 

Por último es i1nportante examinor la intoresc1.nte opinión d~l mt, 

entro Gabino Fraga, en la que dice que el contencio administra1vo -

puede ser definido desde dos puntos de vistti: el formal y el mate-

rial. 

En el primero el contencioso admini&trat1vo &e define "en razón 

de los órganos competentes para las controversias que provQ. 

la actuación administrativa, cuando dichos órganos son tribuna-

les especiales llamados tr1bunales adm1n1strativos". ' 14 

Al seg Lindo 1 o entiende como aquel contenc loso que "aurge cuando 

112 Bitlu, Rihet. Principios de De"rcho Mllinl.str.tivo, Oepalu 1 ~ ed. 1 9Jlnts llires, 1966, p. 282. 
113 kg11ñMb1 Kanuel J. Jut~o dt Jo Conlenclou l\Sainlstutiv11 TlpogrHin Edlhn lr!18'1tlni1 a.nos -

Aires 1 l'r.iS, p. 13. 
JJ4Fr¡ga1 op 1 clt"p.44B. 
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hay controversia con motivo de un acto administrativo entre un par·· 

ticular afectado por él, y la Administración que lo ha realio:ado 11 .•u1 

Da esta forma se aprecia que deo 1 as d~f i nc:i ones anterl ores se -

desprenden una serle de elementos constantes, que fijan la materia 

contenclosd administrativa. Dichos elementos son: a> El acto de Au­

toridad Administrativa que origina el conflicto; b) El Organo Juriá 

dlccional especial que dirime Ja controversia y e> Las partes entre 

las que se genera el problema. 

Son pues estos mismos prlnclplos, los que caracterizan a la sea. 

tencl a adml ni stratl va, ya que como se di Jo anter l ormente, se trata 

de una resolución que deriva de un proceso contencioso administratl_ 

vo. 

LueQO entonces, s61 o resta v~r como 

jur.fdlca de la sentencia administrativa 

conforma la naturale:=a -

func:i ón de esos el emen-

a> Por el acto o resolucl6n que se juzga. 

Segun lo previamente mene: lanado, obJeto pr·l mordlal de una sazn­

tencia admlnl&trativa, lo es un acto adininistratlvo, quo tal y como 

lo define Manuel Maria D!ez, "es una dec:laraclQn conc:reta y unilat~ 

u:s JdN., p. 449. 
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ral de voluntad de _un árgdno de la adminlstraclón activa en eJercl-

clo de la potestad administrativa". 1 ª~ 

Precisamente esta la idea que presenta ArgañarAs é\carca de -

los actas que 9eneran la contienda-administrativa, puesto Qt.•e ad- -

vierte que "Salo son residenciabJes ante el tribunal de lo canten-

cloii;o, tos actos 11dministrativos; es decir, los que emani\n de la -

autoridad p\.bl tea (poder central o entidad aut.irqulca> en el desen-

volvlmiento de Sill gestión administrativa, y no Jos quE? correspondan 

a la actividad polltlca o de gobierno. Ni tampoco Jos de act1v1ddd 

privada, que s6Jo pueden generar, en principio, al menos, el conteo. 

eioso ante los tribunales ordinario&".•• .. 

Pero la doctrina seRala que po11ra el acto de autoridad derivado 

de i'a Administración PUblica puede ser objeto del contencioso admi-

nistratlvo debe reunir además ciertos caracteres especiales. 

Tales carateres estriban primeramente, en lo que el maestro 

Fraga concibe como "definitlvid.;i.d del acto administrativo", que con. 

si ste en que "el acto tengil 1 rc-.:;pct:t o a 1 t:t Adm1 n1 str~c i ón, E>l e.ar..\~ 

ter definitivo, es decir, que )a se:> haya agotado la via administra-

tiva y que J~ Ultim;:a é'IUtoridad de c:.>SI? orden haya dJctado su reBolu-

ciOn".lUI 

116 Din, ...,_1 klii1. El Ac:to rdlilnlstr.tho, lipogr.Uiu Ed1tor.a lr!ll'fltin.1, 2• ed., &Jmo5 Aires, -
1961, p. 257. 

117kgiilw"5 1 op1 cil.,p. l4. 
J1Bfr11J•1D11 1 Clt.,p.449. 
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Este mismo carActer, es calificado por· el maestro Nava NRgrete 

de sistema rigido ya que "se exige que el acto administrativo pr~-

vio haya caut>ado estado, es decir, que haya ejercitado y agotado en 

su contra todos 1 os recursos administrativos de impugnación legal-

mente establecidos".••• 

Dicha situación es la que prevalece en el juicio fiscal fede-

ral, regulada por el artículo 2'3 de 1 a Ley Orgánic:a del Tribunal -

F"i scal de 1 a Federac i cin, en 1"' que se prevé ques 

"Las Salas Regionales canocerAn de los julcio.,; que se inicien -

contra las resoluciones definitivc1s que se indlcan 

"Para los efectos del primer párrafo de este articulo, lag re•u. 

luciones se considerar c\n def í. ni t 1 vas cuando no a.dmi ta11 recur sao 

administrativo o cuando la interposición de éste se .. , optatlve -

pa.r-a el afectado". 

Pero en cAmbio, frente a.1 sistema anterior so sitúa por opusi-

el ón el ''sistema f l e1d ble" 1 seguido parte por nuestro contancl o-

so administrativo local 1 puesto que no se r-equlere "que el acto aid-

mlnistrativo previo haya causado estado".' 3 º 1 situ¿i.ción que&• des-

prende del primer p~rrafo del c1rticulo 21 de la Ley del Tribunal -

de lo Contcnciosr> Ad1111nist-.rativo del D1str·ito Fedt:>rat, e11 l~ ql•ff -

&e establece que: 

119tuvaNE!tJ"el•1 op 1 cH,,p.150. 
120 JdN., p. 152. 



- 53 -

. . . 
"Las Sal as del Tribunal son co~petentes para conocen 

"L De Jo& Jui .. c1os·en:c.ont~a de los·actos admini&t,.atlvos que -

Distrito Federal dicten, -

._-or.d_eñ:!· eJ~cu~~~tt- a·.,_t.ra~&-n de. ejecutar en agra vi o de los part.l.cu-

1 ares"~ 

Por lo cual como se ve• se requiere en ning1'm momento que el 

acto sea definitivo como en el caso de la segunda fracción del mis-

mo articulo que adoptado el sistema rígido para el contencioso fi&-

cal , precisa 1 a compotenci a para conocer, "OC? los Jui ci cu en contra 

dP las resolltciones def1nit1vas dict"'das por el Departamento del -

Distrito Federal, en las que se de>l1?rm1ne la existenc1d de una obJi. 

gación fiscal, SI? fij~ ést~ en cantidad liquida o••·••••••" 

El artículo ::e de la Ley contenciosa Joc.ll citada, confirma la 

concurrencia del sistema flex1ble en m~terl.a administrativa y ríol.-

do en mi'teri a fiscal, al E>i:pn"°sar 1 o s1 guiente1 

"Cuandn las Leyes o RL>glamentos del Distrito Fed~ral 1 establez-

can dlgOn recurso o mnd10 de defensc:l., será optativo para el par:. 

tic:ular .:i.gotilrlo o intPnt:~r desde Juego el juicl.o antv el Trib!:.! 

nal 1 o bt en 1 si estd hcaci en do uso dL> d1 cho recur-c;o o med1 o de -

de.fcns.:t 1 pr-cvl.o des1sl1m1ento de los mismos, pork~ ~cud1r ttl -

Tr1bLindl. EJerc1 tanda la acc1 ón a11te éslt.•, sr- m:t1ngue t.-1 dere-

cho J"Ara ocwr1r a otro 111vd10 de defensd ordtnarlo ••• 
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"En· mater_1·~ ·f·l'~cal -: d0eb~r,.in <a9ost~~si(.1_os· .. _r::-_ec.~,r•o•~· prRvi sto~ 
t• !-er-d~. ~~ci·~n~a d·e.1· 'oi.at~Ú:.~. 'Féd~,:.~í ,·,·~·.·: 

en 

Da. 1Quel manera .aste sistema fl&Kible, es seguido por varios -

tribÜnales admiliistraUvos de otros estados de la-República como el 

del Estado de Hé>: i e o. 

El otro car&cter especial dispone que el acto administrati"'a 

''dictado en uso de una facultad de Ja Administr-aciOn ligada por 

las disposiciones de la ley, es decir que no constituyan un acto -

discrecional de- la autoridad 11
• 1 •u Pero esto no implic.:a que un acto 

dictado en uso do faculti\des discrecioniJ.les no pueda sor ju;::c;iado 

por vl ol ac i enes a las 1 i mi tac1 ones a qtte están su jotas di chas f acu!. 

tades. i:zz 

Ademlls de estos caracteres especiales es necesario conocer que 

actas de autoridad administrativa son objota da control Jurlsdiccisz. 

nal, de acuerdo al régimen legal E'>:istente y esta i;e cons1guo 

blenda que sistema ha escogido el legislador para. t~l efecto. 

El maestro Nava Negreta muestra 1 ~ e:< 1 stenci a de tres si stemds. 

Siendo ol primero el de "cláusula general", el cuAI se basa en "la 

elabor·ttc::icin dr~ wi pi-inclpio que dt?Clitre procedente el contenc.10~0 o 

control juri'5dicc1onal contr~ todos los actos de la autoridcld admi-

121 fri9•• op, cit. 1 p. 450. 
ll1Loc. cit. 
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ni str-ati va o contra 1 as resoluciones admi ni strati vas, i ndi ciAdonse a 

su vez las cualidades que han de llenar esos actos o resoluciones; 

indicaciDn que har.i el reolamento si el principio eata en la ley o 

ésta si aquél consta en Ja Constitución"."~" 

E11te principio lo recoge para si, el C:ontencio110 Administrativo 

del Distrito Federal, en la ya citada fracción J del articulo 21 de 

su ley, dado que habla genéricamente de Juicios contra d8' acto& 

administri"tivos de las autoridades del Departamento del Distrito Frt 

deral, lo cual incluye también a las resoluciones de car4cter fis-

cal. 

El segundo sistema es el "enumerativo t.a>1a.tivo o limit•tlvo" -

que, "lista los actos Undlvldualtzandolos a veces e inclusive de-

signa sus propios autores) que forma la materia contenciosa admlni». 

trati va. E>ccl usi vamente contra ellos, expresamente consl 9nados 1m -

el te'l(to de la ley es posible promover el contencloso"." 2 "' 

Por Ultimo, se encuentra el sistema "enumerativo enunciativo•, 

el cu.U L>stri ba en apL•ntar "l 06 actos de la~ autoridades admi l stra-

ti vas abriendo para el futuro la i nscri pcl ón de todos aquellos ac--

tos que indique el legislador. Con este método ejemplificador, la -

competencia del &roano Juri sdicci anal queda repartida en varl •s le-

yes, lo que deviene complejo el conocimiento del contencloso".'ª1111 

IZJ PUvi111k9'ete, op 1 cll. 1 p. JS7. 
t24 IdN., p. J60, 
J~Loc.clt. 
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Dicho régimen es el ddmitido por nuestro Contenc:ioso Fiscal Fe­

deral 1 ya que asi lo dispone la frac:ción IX del articulo 23 de la -

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, puesto que pres­

cribe que ademAs de las resoluciones indicadas por las otrds frac­

ciones, son también del conocimiento de las Salas, las resoluc1ones 

que quedan "señaladas en las demás leyes como competencia del Trib!:!, 

nal N. 

También, en cuanto a las caracteristicas que ha de tener el ac­

to administrativo impugnable, pueda agregdrse que al mismo puede -

contenerse en una resolución eHpresa o fleta pr·esumida por la leyf 

y de igual manara puede ser de efectos Jurídicos concretos o parti­

culares o bien generales o abstractos, como se verá oportunamente -

en este trabajo. 

bl Por el órgano Jurisdiccional que la emite. 

Dada la P.~istencla tanto de trlbund]C?S administrativos como do 

tribunales judiciales cor competencia para dirimir controversias -

Administrativas, se puede afirmar que la sentencia administrativa -

surge igualmente tanto de los primeros como de los segundos. 

Es pues lndtspcnsablo, ver c:omo quo una sentenc1-. ddmi ni stre. 

ttva puede pro11en1,- indistintamente de cualqu11:1ra du ellos. 

El m.ilestro Nava Negrete asegura que, cuando a propósito de un -
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acto nidministrativo se desarrolla una función jurisdiccional, los -

órganos que la realizan pertenecen a los llamados tribuna.les admi­

nistrativos, que son "los encargados de dirimir Jos negocio& conteo. 

cioso-administrativos, sea que estén el Poder EJecuti vo o en el 

el Poder Judi el al. En el primer caso, el tribunal admi ni strati vo 

parte formal del Poder Ejecutivo y no parta funcional de la función 

adml nt strati va, en un organismo que estAi en la ;¡: ona de 1 a Ad mi rus-

traci 6n y no un órgano de 1 a Admi ni straci ón; el segundo caso, al 

tribunal admi ni strati vo puede convl vJ r Junto a los otros tribunal es 

cuyo conjunto integre el Poder Judicial o bien, sin ser un organis­

mo, las funcl ones de un tribunal admí ni strati vo su encarc;iuen a una 

sección o a una sala de un tribuné'll con funciones dlven&lf1cadas en 

varias materias: cJv1J, penal, adm1n1strativa. 1 fiscal, etcétera". ª 2 ei. 

Para aclarar lo concerniente d q1.1e los tr1bun.ales ub1cados en -

el Poder Ejecutivo no -forman pilrle funcional de la íldm1nistac1ón Pít 

blica, es convenjente examinar la explic.actón en que Georges Vedel 

dl-ferenc1a cut.re aL1loridades admin1stralivas y jurJ\;dicciones admi­

nl stral:ivas. 

El asever"' Qll!:' el l.i lulo "administrativo" puede aplicarse a - -

ºdos clases e.Je organismos. Unos t1en1:n la calidad de d:utoridados a'1_ 

rninistr,1ti.vas y sn rnc:.argan de desc.trrollar dcc1s1ones no Juri6dic-

cionaJc-s, decisiones ejc>c11tor1cls. Los otros son jLtrisdlcc:iones adml. 

nístrallvas y emitún actos jurisdiccionales o Ju1c1os. El conjunto 

126 ld., p. 196. 
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de los primeros lorman la Administración activa <órgano¡¡ de deci-­

sián y árganos de consulta>¡ el conjunto de los otros, la Jurisdic­

ción adm1n1stratlva 11 .127 

Por otra parte el maestro Nava Negrete advierte que, "las facut 

tades Jurisdiccionales de las autoridades administrativas no se de­

·5arro11an siempre a propósito de un acto administrativo."¡ 1 2 11!!!1 ya 

que e>iisten tamblen tribunales domiciliados en la esfera de la Ad.ml 

nistraci 6n Plibl i ca que desarrol 1 an SU6 actividades juri sdlcc1 onaleG 

molivo de un conflicto laboral, y no de un acto adm1nist,.-ativo, 

Tal es el caso de los tribunales ecónom1cos, de tro211.Jajo, que pe,.- e~ 

ta razón no pueden ser llamados tribunales admistrativos sino, tr1-

bunale6 de la Administración, consiguiéndose con esto una fAcil1dad 

termlnolDgica que permite separar a estos últ1mos df:' las estricta­

mente administrativos. 

Se tiene entonces y atendier1do al eleniente trci.tado, que son -

sentencl as admini strat i Vi\S J as dcct si unes der1 vadas de tribunal PE -

.administrativos ubicados dentro de la '1dministrac1ón F'l1bl1ca. pero -

que no forma parte de la AdministraclOn activa, y que desarrollan -

su función Jurisdiccior1al con motivo de::> un i'cto adn11nistrativo, 

m. 

"'hora, p~ra detcnn1:i~r cuales de lc:ls sent~nc1.is nr1g1nadas en -

117 Vedtl 1 Gelrqes, D-"clt Mlinlstntlf, Pesws lllhB"slhires de fr,¡nce 1 t'u.Jlrieme ~. 1 Paru, 1960, p. 4 

129Nm filtcTf'le, 09, clt. 1 p. 186, 
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. ·, ... . .·. 
el Poder JUdicl~l &on_Sentenclas-admt'~istrat.tvas, conviene seguir -. ~~: . ,,·- -- - .. - - -- . - -

el crlterl~ .matérh1l utll1:ádo por el mae¡¡tro Fr.aga un la en la da-

flnicl tS~( dfii-= c:o·n"tenc-1-0&'o ___ adñ.1 n1 St'r•tt vo. 

El nianlHEP&ta que en dicho criterio, lo único que se toma en -

cuenta, ·es Ja materia de Ja controversia, o sua, conflicto provoca­

do (:Qr1- motivo de un acto administrativo entro un particular y la Ad, 

mi ni str•ci ón que 1 o real l zó. De esta forma 1 ase1;1ura que "puede 11 e-

oar a hablarse de contencioso admin1straUvo aun el da que l• 

contienda se someta por la ley al conocimiento del Poder Judicial -

ordl nari o." 1 • =-• y que por tanto 1 sl el si sterna legal adoptado es -

el da Jo03 tribunales ordinarios, estos s.er.án competentes para 

cer de la materia contencioso administrativa. 

Luego entonces, tambl én son &entenc1 as ad111in1 strativa!i, 1 as re-

soluciones emandas do órganos del Poder Judicial que tengan faculte.. 

des para conocer y decir 11t1oios en m~1ter1a contencioso administrt!. 

tiva; enliendiéndose por esto, los conflictos provocados por un .¡ti:;-

to administrativo entre un particular y Ja AdminlstraciOn Pública. 

El étrticulo 73 1 faculta al Conoreso en Ja fr.acción XXIX-H 1 "Pa-

e):pedt r leyes qLte 1 nst i tuyan tribunal es de lo contenc1 o&o-admi -

nistrrltl. ... o dolados de plena autonomía para dictar sus fallos, que -

tengan a stt cargo d1r1m1r las controversias que se susciten entre -

Ja administración püblica federal o del Distrito Federal. y los pac 
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t1cularas, estableciendo las normas para su organizaclOn, su funcig_ 

namlento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones". 

Para el .lmbi to e&tatal, es el articulo 116 fraccl ón IV el que -

establece que: "Las Constituciones y 1 as 1 ayes de los Estados po- -

dr.iin instituir tribunales de lo contencioso-admln1stratlvo dotados 

de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo di. 

rlmlr las controversias que se susciten entre la administr.J.ción es­

tatal y los particulares, estableciendo las normas para su organ1zi!, 

ciOn, funcionamiento, el procedimiento y los rect1rsos contra sus r2 

soluciones". 

En cuanto a los tribunales Judiciales, tonemos que los art1cu­

los 103 y 107 regulan la competencia de dichos tribunales para con12, 

el Juicio de Amparo que se interponga en contr-cJ actos de autori_ 

dad que violen las 9arantias individuales de los particulares. Por 

ende, abarca 1 os actos de Admlni strac:l ón Públ ic:a y de los tribuna­

l es admlnt strati vos, que afecten las garant i as de los admi ni &tr.ados. 

Asi pues, el articulo 103 indica que "Los tribunales de la fedg_ 

ract lin resol verán toda controversia que se susc1 te: 

11 1. Por- leyes o actos de autorid."ld que v1olen las qardnlias ln­

dlviduales: 

"11. Por leyes o actos de la autoridad federal que \ILilneren o -

restrt nJan 1 a soberanía de los Estados, y 
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"I 1 I. Por layes o actos de 1 as autoridades de estos que invad•n 

la esfera de 1 a autoridad federal"• 

Por su parte el articulo 107 preceptüa lo& puntos generales ba­

jo los que se desai--rollar.11 el Juicio de Amparo¡ haciendo una clara 

referencia a la materia adm1 ni strati. va en las fraccl ones I Ir, IV, -

V, inciso b) y VII de ese mismo articulo. 

De acuerdo a Jo anterior, eJ derecho positivo me>ilc<:\no efectiV@. 

mente conforma sistema mi::to dQ control de los actos administra-

tivos, puesto que por una parte- se facultai a las Jeu1slactones fed2 

ral y estatal par~ estatuir tribunales de lo contencioso administr11 

tivo, y por la otra sa faculta &il Poder Judlc.lal para resolver con­

troversias en materia administrativa a travOs d~l Juicio de Amparo. 

Con base en esto, a parte del conocido sistema federal de oroa­

ni::actones de tribunales, en el ambltn local tambiCn so repite lo -

hl br ido, pues hay Estados que t1 enen su tri buna.l de 1 o c:ontenc i o&a 

administrativo, como el de México; y otros que encomiendan este ti­

po de contiendas a una Sala /\dmin1stratJva pertcmec:iente al Tribu­

nal Superior de Justicia Local 1 como el de Chiapas. 

Ahora blE>n 1 no oh'->tantE' lo mencionado, el .-idm1nlstrat1v1st:a es­

po:tñol Jesús Gor,;:...,.le::- y Pére;: eupl lea cc,n acierto que "En el derecho 

procesal .:idml nl strati-.. o me:; i cano coe>: 1 sten normas i nsp1 radas 

principios harto distintos: por un lado, las reguladoras del proce-
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so •nte tr-ibunale& administrativos -bien con Jurisdicción oeneral o 

con jurisdicción limitada a las cuestiones fiscales, m.áis o menos am. 

plladaa a determinadas materias administrativas-, y por otro, las -

reguladoras del proceso de amparo, a traves del cu.U ti& dirimen los 

litioios adm1nlstrativos, en tanto no e)(i5l.a una le9islación reguli!. 

dora de un proceso especial con estG objeto especifico". ' 3 º 

De esta forma al retomar la idea in\cial de la e)(posiclón, se -

concluye que las Gentcncias administrativas, &urgen tanto de tribu­

nales adminlatratlvos, como de tribunales judiciales, siempre y 

cuando tengan como motivo de litigio un acto admln1strativo que p,..Q. 

vaque una contienda entre el administrado y la Autoridad Admlnlstr• 

tiva que lo dictó. 

el Por la;; partes contendientes en el proceso. 

El otro elemento que caructeriz-. la na.tur.aleza jurldica do la -

sentencia administr·atlva, es, el de las parles entre las que se de­

&arrolla el conflicto materia da la decisión. 

Talas partes como quedó establecido en definiciones anteriores, 

sonl por un lado, el particul<11r afoct.Ado¡ y por otro, 111 ároano d• 

1 a Admi ni straci ón PU.bl J. ca del que surge del acto admi ni strati vo ob­

jeto del conflicto. Pudiendo ocupar ind1st.l.ntamente cualquiera de -



- 63 -

ellos, la calidad de actor o demandado en el Jutclo contencioso ad-

ministrativo. •~• 

El particular como lo seRala el maestro Nava Negrete. puede &er 

"una persona. f:l.s1ca o una persona moral de derecho privado, sean ne. 

clonales o e>etr.anjeras". *32
1 y puede intervenir en el proceso admi-

nistrattvo como "parte principal <actor o demandado) o de parte ac-

cesoria (coadyuvar-.te, tercero>"; a::s::s según sea el caso. 

Ahora bien 1 para que el particular pueda ser parte en el con- -

-f11cto, este debe haber sido lesl onado de manera personal y directa 

por el acto administrativo impugnado, ya que en nul'.!'atro sistema le-

gal pos1t1vo 1 son excepcionales los casos en los que se otorgan la 

.. acción popular" coma v.i a para remediar 1 as 11 egal l dadas de 1 a admL 

nitJtraclón. •:a• 

En lo que concierne a la Administración Püblica como parte en -

el proceso contencioso adm1nlstratlvo, es nuevamente el maestro - -

Al-fon&o Nava et que explica que para esto& efectos en el concepto -

"Admtnistrac10n Pübl1ca quedan comprendidos los oroanlsmos deseen-

tr.al 12ad,ps y las coml si. ones ~utónomas, que como parte de aquella 1 -

sus actos estAn o deben estc11r sujetos al réolmen de control de los 

J.!1Nlv•Jll7•b1 op,c1t. 1 p, l48. 
ll2LIC. cu. 
ll3 ldM., p. 14•. 
134 Fn¡.i 1 tp, tit" ~. O'.> y 451. 



- 64 -

recursos adminl str-atl vos y del proceso contencioso adml nl &tr-ati - -

vo 11
• • 3119 

As• pues 1 el otro elemento car-acter 1 zador de l .a sentenci. a adml -

ni atrati va es, el de las partes entre las que decide el conflic-

to, puesto que Tcrzosamente &i.empre se refiere en una sentencia •d­
mi ni stratl va como contendl entes: un partl cul ar l esl onado por un 

to adminlstrativor y un órgano de la Admlnl&traclón Pública origlnB 

dor de dicho acto. Aunque en el proceso de leslvidad es la propia -

adminl&tración pública la afectada por su mismo acto administrativo. 

13:1 tkv• Negrri.11 ..,, cit., p. :t'JO, 
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SENTENCIA D E L. F. l .B CA L. - . -

DE L.A···F,ED·E.RACIDN 

A. FORHACION. 

a> Deliberacl6n y votación. 

La et .. p,;a final de emisión de sentencl• dentro de un juicio ee--

guido anta el Tribunal Fiscal de la Federacl6n, se efectua de di•-

tintas maneras, dependiendo del tipo de Sala que la emita y del ti-

po de confl 1 cto que resuelvan < Jui el o&, recursos e 1 nci dentes>. 

Si se trata de fallos de Sal a Superior, entonces, una vez qu• -

ha quedado cerrada la lno;¡trucclOn <ya sea que esta se hit.ya hecho en 

la Sala Superior por tratar&e de los anteriore& recursos de Dueja y 

de Revl si On, o que so haya hecho en una Sal a Reoi anal por tratarse 

de los actuales .asunto& de competencia atrayente, de lo& previsto& 

el articulo 239 Bis>, la formulación del proyecto de sentencla -

corresponde al maglstrado que -fue deslonado como ponente •n el caao 

respectivo <art. 239-BIS último parrafo C:FF>, conjuntamente con uno 

de sus secretarlos adscritos quien deberá auxlltarlo para tal fin -

(ar t. 33 fr. 1. LOTFF>. En realidad, en la pr•cti c:a sucede que nor-

mal mente et:> el secretarlo quien hace el proyecto y el magistrado -

quien lo revisa. corrlqe, perfec:clona o integra, lo cual no impida 

que a veces sea el mismo magistrado quien lo elabore. 

Posteriormente dicho proyecto se somete a conslderaclDn de la -
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Sala Superior para que en la sesión correspondiente se discuta el -

asunto y se decida. En tales sesiones, pueden ocurrir que se presen 

ten verdaderas del iberaci ónes cuando existen opiniones encontradas 

antr'e los magistrados, respecto del asunto que se está discutiendo 

y es as.( como el magistrado ponente puede defender los argumentos -

en los que sustentó su proyecto o bien recon!:iilderar los mismos y -

aceptar los cambios que los demás magistrados proponen. De i1;1ual mfi!. 

nera, a raiz de estas discusiones puede suceder que los magistrados 

que no est.!n de acuerdo con los razonamientos de Ja mayoria emitan 

votos particulares <1nc:luyendose entre estos al magistrado ponente 

quien puede dejar su proyecto como voto particular>. Dicho sea de -

p~so, este procedimiento de emisión do votos particulares de la Sa­

l a Superior 1 no se encuentra en f arma alguna regulada en 1 os ordenil 

mlentos respectivos, a diferencia del caso de las Salas Regionales 

en que si 1 o est~n (art. 236 CFF>. Adem4s otra cuestt ón que merece 

ser señalada, es la de que en la prActlca cuando se somete a vota­

ci .Sn el proyecto de sentanci a 1 1 os mar¡;¡i strado& pueden st mol pmsant'? -

votar a favor o en contra del mismo sin e>~presar tos razonamientos 

por los quo lo hacenJ o bien pueden exponer tales razonamientos dan. 

do ple a verdader.as discusiones que pueden cambiar el sentido origl_ 

nal del proyecto en cuestión; tambten, pueden manifestar que sólo -

est.in de acuerdo con los puntos resolutivos o que están parcialmen­

te a favor del proyecto. Finalmente, el proyecto puede aprobarse en 

los términos en que se presenta por el ponente o engrosarse con las 

modt fi caci ones que dnterml ne 1 a mayor Ja de los magistrados presen­

tes en la ses1Qn (no menos de steis) 1 para que se emita y.1 como son-



- 67 -

tencia. Pero si ocurre que en tal sesión SR empata la votaciDn no -

J 1 ec;randose a ninguna decisión, entonces el asunto !liE' difiere para -

la pró>elma sesión, en la que de persistir nuevamente el empate, ae 

tendrA que designar a otro maoistrado ponente para que formule un -

nuevo proyecto de sentencia, que ulteriormente deberá 1iiE'QUir el mil!. 

mo procedimiento para su aprobación (art. 12 LOTFF>. 

Por 1 o que respecta al procedi m1 ent o do emi si 6n de sentencias -

definitivas en las Salas Regionales, este se inicia al cerrarse lil 

instrucclOn del Juicio, ya que"' partir de e&te momento empieza a -

correr el término de cuarenta y cinc:o d.ia& par.1 que uno dqi los se--

cr-etari os del magistrado al que tocó ser in&tructor en asunto, 

realice el correspondiente proyecto de sentencia <art. 2:56 CFF. y -

34 fr. VI LOTFF1 1 aqui es igualmente aplicable lo dicho anteriormeo. 

te por lo que respecta a que normalmente es el si;ocretario quien ha­

ce el proyecto y el magislrado quien lo revlsa y corrige, aún cuan­

do esto no 1 mpi de que sea el m1 smo magistrado qui en pueda realizar 

el proyecto¡ asi, una vez que éste ha sido revisado y aprobado por 

el maoi strado 1nstructor 1 dtcho proyecto 1 a pr.tcti ca se somete a 

consideracilin de la Sala de Ja siguiente manera: Primero es firmado 

por el magistrado instructor y el secretario que lo auxllió, des- -

pués, se pasa ~ segunda firma con otro do los magistrados que inte­

gran Ja SalM éste, puede aprobar! o en los término& en qu& se pre­

senta y en consecuencia firmarlo 1 o bien puede no e&t•r de acuerdo 

con el ml smo y entonces a~reoar una nota en 1 a que e>epl i que las ra­

:: onos de su desrtcuerdo y los arQumentos que él piensa deberian pre-
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mejor comprensión del caso y por lo mismo si las parte& impugnaron 

ese fallo, todos esos argumentos tanto los de la sentencia 1 como -

los del voto particular razonado, potencialmente influirán en la dft. 

ci si On que tome la autoridad que resuol va 1 a 1 mpugnac i ón present.a­

da. 

En términos generales, la sentencia debe quedar pronunciada den 

tro da Jos sesenta dlas siguientes al cierre de instrucción dol Jul.. 

cio, ya que de lo contrario, las partes podr.1n solicitar a la Sala 

Superior mediante e~cltativa de justicia, que obligue al magistr.ado 

instructor a formltlar el proyecto correspondiente en un plazo que -

no exceda de quince días o bien para que de existir el proyecto, 

obligue a la Sala a dictar la sentencia respectiva en un plazo no -

mayor de diez dí as¡ puesto que de incumplir nu~vamente con esto a -

pJ azos, los magistrados renuente& serán ¡;usti tu1 dos por otros, que 

al efecto ser.in dest gnados para que cumplan con esta obl 1 gacl On 

Cart. 236 y 240 CFFJ. Cabe hilcer menti6n que cuando un magistrado -

es sustt tu1do en dos ocasiones por esta causa, la Sala Superior del 

Tribunal puede poner et1 conoci.mento del Pre&idente de la República 

este hecho. 

bJ Redacción y firma. 

Como anteriormente se señaló 1 la redaccl ón de la sentencia co­

rresponde a 1 os magl strados y a sus secretarios, loa cual es después 

de haber estudl ado el asunto 1 apl i. can la ley al caso concreto a trA. 
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vés de la emisión de la sentencta1 para ello deben ob&ervar lo& re­

quisitos de forma y de fondo que se señalan en los ordenamientos 1€, 

gal e& apl lea.ble&, que en este caso son la Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal dv la F&deraci 6n, el COdi go Fiscal de 1 a Federaci án y el Có­

digo Federal de Procedimiento!i Civiles <este último por ser supletQ. 

rio de acuerdo al art. 197 del CFF>. 

En el caso de los requisitos formales, la ausencia de preceptos 

que los rogul en en el Cádi QO Fi se al de 1 a Federa.el ón, y en la Ley -

Drg~nica del Tribunal Fiscal de la Federación, <excepción hecha de 

los artículos de este Ultirno ordenamiento on los que se fija la - -

obligaci6n de los magistrados y de los secretarlos de autorlz.ar con 

sus firmas 1 as resol uc:l ones del tribunal>, se hace pues nece~arl o -

en este .aspecto, apoyarse supletoriamente en el CódiQo Federal de -

Procedimientos Civiles. 

Son pues requt si tos de f arma e5tablec1dos en el Códi QO Federal 

de Procedlmlentos Civiles aplicables a las sentencias dol Tirbunal 

Fiscal de la Federación, lDii des .oa) e>epresi6n del tribunal que dlc­

tó la resoluc:iónJ b) indicación del lugar y fecha¡ c> señalamiento 

de la determinaclón judicial; d> firma de los magistrados y del se­

cretario en su caso Cart. 219 CFPC>. Oe igual manera se prescriben 

en este ordenamiento especificamente para la senlencióll los del a> -

efectuar una relación sucinta de las cuestiones planteadas y de la& 

prueba& rendidas; b) expresar las consideraciones juridicas aplica­

ble&, tanto legales como doctrinarias; y e> la de re&olver con toda 
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preclsiáry __ loa puntos sujetos a la confilderación del tribunal 1 .f1Jaa. 

do en su-caso, el pla20 dentro del cual deben cumplirae <a.rt. 222 -

CFPC>. 

Tales requl altos son efectivamente observados en 1 os fal 1 os em.l 

ti dos en E>l Tribunal Fi &cal Federal , ya que en la pri m&ra parte del 

documento se comprenden las indicaciones de lugar, fecha, t,.ibunal 

y sala que lo dictar inmediat.amente después en Jos "RESULTANDOS", -

se hace una relación histórica descriptiva de lo• antec:edentes del 

asunto; posteriormente en los "CONSIDERANDOS", sa presentan 1 os ra­

zonamientos que con base en lo hechos, prueba&, derecho&, Jurispru­

dencias, precedentes y doctrina, que son tomados en cuenta, se verl.. 

flca la validez o nulidad del acto impugnado; en seguida en los - -

"PUNTOS RESOLUTIVOS", se exponen las conclusiones a las que se 11 e­

garon y se indica con toda precis1ón el sentido del fallo y los tée, 

minos en que debe ser cumplido; tamblén se menciona el sentido de -

la votación; y por Ultimo, en lratandose de Sentencias de Ja Sala -

Superior, se contienen las firmas del Presidente de 1111 Sal• y la -

del Secretarlo General de Acuerdos, autorizando la actuilcián de la 

Sala (art. 19 fr. Xll y ~l fr IIJ y V LOTFFJ; y por lo qu& toe.a a -

lo& fallos de las Salas Regionales, éstan contilmen las flrrnil• de -

los tres magistrados y la del secretarlo que proyectó l• sentenci•, 

autorizando así la actuación de la Sala (art 34 fr. Il LOTFF>. Fi­

nalmente si da los m~gistrados formuló un voto partlcualr ria:::o­

nado, es después de todo esto, en donde se agreoa dicho voto. 
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Confirmando el requisito de las firmas se cuentan con las si- -

gulente tesis de Jurl uprudenci a número 131 s 

"SENTENCIA EN EL JUICIO.- DEBE CONTENER LA FIRMA DE LOS TRES Mfl. 

GISTRAOOS QUE INTEGRAN LA SALA.- De acuerdo con lo dispuesto -

por los artJculos 20 de Ja Ley Oq~ánica del Tribunal Flacal de -

la FederaciOn, 225 y 227 del Código Fiscasl de la Federación, -

la sentencia que pronuncie una Sala Regional debe ser firmada -

por lo& tres magistrados que la integran, para su plena vali- -

dez, pues en 1 o& ter mi nos del primer precepto el tado La Sal et ee_ 

té integrada por tres magimtrados y aún cuando la resoluc16n 

puede tomarse por mayorta, es indispensable que conste el voto 

de todos ellos a través da su firma, como constacia de que la -

Sala pronunció el fallo¡ por tanto si no se cumpln con esto re­

qui&ito, debe ordenarse la reposición del procedimiento para. -

que subsane 1 a omisión. 

"Rovisión No. 844/87.- Resuelta en sesión de 3 de noviembre de 

1980 1 por unanimidad de 7 votos. 

ºR&visión No. 228/79.- Resuelta en sesión de 28 de enero de - -

1981, por unanimidad de 8 votos. 

"Revisión No. 1186/80.- Resuelta en sesión de 25 de mayo de - -

1982, por unanimidad de 7 votog. ••l 3 • 

136 Rrvhb. dtl Tribl.NJ Fhcd m I• fed«'Kión 1 2•. Epou. Añl JY, HUI. 301 Jlflio dt 19621 p. 545, 
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En el mismo sentido, se encuentra también esta otra teais1 

"SENTENCIA EN EL JUICIO.- DEBE CONTENER LA FIRMA DEL SECRETARIO 

DE ACUERDOS DE LA SALA REGIONAL.- De conformidad con lo dispuef?. 

to por 1 a fracc.i ón J l del ar U culo 34 de 1 a Ley Oro.tinl ca del 

Tribunal Fiscal de 1 a Federación, corresponde a 1 os Kecretarl os 

autorizar con su firma las actuaciones del Magi&trado Inatruc-

tor y de la Sala ReQional para su plena validez, por lo tanto -

si no cumple con este requl sito, do~e ordenars6' 1 a repoal- -

ción del procedimiento para que se subEane la omisión. (57> 

"RevislOn No. J475/83.- Resuelta en seaión de 13 de agosto da -

1 984 1 por unanimidad de 8 votos. - Magistrada Ponente1 Margarita 

Lomali Cerezo. - Secretar! at Ll c. Hugo Val derrabano Sanchez. "'37 

Por Ultimo, debe decirse que por 1 o que respecta ¡¡ l • el abor•­

ct ón 1 discuaión, y votación de las sentencia& interlocutorias, és­

tas siguen los mismos procedimientos y formalidades que las defini­

tivas, con la diferencia de que las interlocutorias &e tramitan en 

térml no& y pl az us diferente& 1 atendiendo a 1 a natural e::a de cada -

una. 

B. Contenido. 

Sigulendo ahora con los dem.1is requislstos de la sentencia, con-

ll7 Rrvist1 dtl Tribulal fhul de 11 ffder.ciin, 7a. fpoco1. Me YJ, Húl. 56 1 ~Ktt di 19641 P• 3:5. 
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tlnui&n los de fondo, es decir aquellos que corresponden a la mane­

ra l 6gic• de efectuar 1 os razonamientos y de apoyarlos en derecho. 

a> Legalidad. 

Este requisito se deriva inicialmente de la norma constltucio-­

nal establecida. en el articulo 16, que prescribe de manera general 

para todos los actos de autoridé'ld que "Nadie puede ser molestado en 

su persona, familia, domicilio, papeles, o posesiones, sino en vir­

tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

moti ve la causa legal del pr-ocedi mi ente.", razón por 1 a cual 1 as sg_ 

las del tribunal fiscal en cumplimiento de este precepto y da lo O[. 

denado par el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federación 

pecto de que "Las sentencias del Tribunal Fi &cal se fundaran en de­

recho ••• " 1 deberan obGervar en cadia fallo que dicten estos requi si­

tos fundamentales, que consisten como ya se precisó en el Ciiilpltulo 

anterior en "la necesaria adecuación que debe hacer la autoridad en. 

tre la norma general fundatoria del acto de molestt a y el c,;iiso esp2 

c!fico" 13ª, lo que Glgn1f1ca que en la sentencia &e deben e~pre- -

sar cualeli fueron los hechos probados en rel aci On con las causal B'D 

de ilegalidad invocadas y las pruebas aportadas qui:? confirman o deJi 

virtuan lo dicho (motivación>, y como es que la misma deb11 res;olvec.. 

se a la 1 uz de 1 os preceptos legal eco aplicables 1 indi candase con tQ. 

da precisión cual es son estos preceptos, y como es que son apl) ca­

bles al caso en particular Cfundamentac1 ón). 

1:58 flr!IOI }1]'111Cio1 op 1 tit. 1 p. 5'1Uo 
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Lo anterior supone, por un lado, que loa hechos y agravios qu9-

s& tomen en consideración en la sentencia, sean efectivamente los -

que se plante'"'ron y dieron lugar a Ja controversia, y no otros¡ - -

igualmente por otro 1 a.do, 1 os preceptos invocados deben ser necesa­

ri amante los que reQulen dentro de aus hipótesis JurJdicaa Q&nera-­

les la situación concreta que se esto! presentando a Juicio. 

b> E>ehaustividad. 

Comprende este requisito la obliQación que tienen Jos maQi11tr.a­

dos de e>eaminar y resolver sobre los puntos sujetos a debate. 

Es así como en primer lugar se impone el deber de e>eaminar to­

dos y cada uno de los puntos controvertidos del acto irnpugnado 1 y -

segundo 1 UQar, el de examinar y resol var cada uno de el 1 os, cuan 

do se hayan hecho valer di versos conceptos de nul 1 dad por omt alón -

de formalidades o violaciones de procedimiento, aun cuando se canal. 

dere fundado alguno da el 1 os (art. 237 CFF>. 

Lo anterior, en pr1nclp10 significa, que cuando se lnvoque alQL! 

de estos conceptos de nulidad por omisión de formalidadea o vio-

1 aci enes dP pr ocedi m1 ent o, se deberá pr 1 mero examinar y resol ver &2 

bre todos estos puntos controvo-rtldos, aunque se considere fundado 

de ellos, para declarar la nulidad de la resolución tmpuon•da, 

sin tener que estudiar todos los demAs puntos de fondo sometidos a 

ju1cio. Pero si una ve;; que se han estudiado los conceptos de llega 
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11dad por v1c1os formales y de proced1m1ento se resuelve que 60n 1n 

fundados, entonces procede que se estudien y resuelvan todos y cada 

uno de lo& puntos de fondo sometidos a su consideraciOn. 

Esto en razón de que ,:i,l estudiar las causales de nulidad invaci!_ 

das en el misma orden en que est.1.n descritas en el Codioo Fiscal de 

la Federación, estas se van e>ecluyendo unas a otras en virud de que 

da una especie dt' procedibil1dad para llegar ai fondo del asun­

to, motivo por el cual, si se encuentra una causal de nulidad en el 

orden establecido, entonces no hay moti.va por el que se tenga que -

estudiar y resolver sobre otras cuestiones de fondo, si antes no se 

ha cumplido con algún otro requisito formal que estructure la leQa­

lidad del acto impugnado. 

Para '-lustrar dicho criterio se tiene la sl.guiente tesis aisla­

da de la Sala Superior: 

"VIOLACION FORMAL.- 51 SE PRUEBA DEBE LIMITARSE LA SENTENCIA A 

ORDENAR SE SUBSANE LA IRREGUALRIOAD V ABSTENERSE DE ESTUDIAR 

CUESTIONES DE FONDO.- Si la Sala a qua advierte que la autori­

dad demandada no se ocupó al resolver el recurso administrativo 

de un concepto de inconformidad, argumentado en el mismo recur-

y por tan to comete una v1olaciOn formal, ld nuJldad decl!t 

ro1.da debe ser para el efecto de que se subsane la irregularidad 

y Ja Sala debe abstener-se de estudiar cuestiones de fonda. C7BJ 
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"Revlsi&n No. H559/BO.- Resuelta en sesión de H5 de octubre de 

1981, por unanimidad de 6 votos.- HaQi&trado Ponente1 Alfonso -

Nava Neorete.- Secretaria: Lic. GeorQina Ponca Orozco." 1 ai• 

Otro aspecto que debe verse al estudiars& la exhaustividad es. -

el de que el.hora existe el criterio de que aún cuando el actor no ha. 

ya hecho valer determinados arQumentog al impugnar el acto mediante 

recurso ordinario ante la propia a.dminl5tracián, estos deben to­

mar&& da todas manera¡¡ en cuenta al decidir un fallo ante al Tribu­

niill Fiscal de la Federación, ya que de lo contrario sl es procaden­

t& el amparo para el efecto de que los mismos sean tomados en con•L 

deración al dictarse la sentencia respectiva, en el Tribunal Fia- -

cal, como se deriva de la si Qui ente Jurisprudencia del podar judi­

cial: 

476. 

•coNCEPTOS DE ANULACION. - EL TRIBUNAL FISCAL ESTA OBLIGADO A Eli 

TUDIARLOS AUN CUANDO NO SE HAYAN PROPUESTO EN EL RECURSO 0ROIN8. 

AJO.- El Tr1bunal Fiscal de la Feder~clán no pueda &b5taner6e -

do lif&tudl ar conceptos de anul aci 6n quP no se hicieron valer en 

el recurso administrativo, por que, de conform1dad CDn el arti­

culo 237 del CádiQo Fiscal de la Federacl~n, las Slifntenci.as de 

dicho Tribuna.l, examinar.in todos y cada uno de loG puntos con­

trovorUdos del acto impugn•do y en ninguna parte dl&pone que -

sean improcedentes los arQumentos jur,dicos no aducido._ en el -

139 ffiist¡ dtl Tribm¡J FiKll dt la frder.-:1Dn, 21. Epou. Mt JY. Müt. 2'11 tktitrw di 19íl11 pp. 475 y • 
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recurso admlniatrativo. El precepto autoriza, pues, a afirmar" -

que con el Juicio de anulaci.ón Ge 1na.gura una litis en la 

cual las partes pueden desplegar sus defensas plenamente, sin -

que la demandada quede en estado de indefensión, pues en la con 

testación pueden refutar todos los conceptos de nulidad hechos 

valer en la demanda, cualesquiera que sean los t6p1cos que pro­

pongan. (J0)" 1 40 

tQualmenle deb& explicarse, que ahora ha cambia.do el criterio -

respecto de la procedencia de la aclaración de sentencia en el pro­

ceso seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federación, puesto que -

•nteu se decía que sl era posible pedir dicha aclaración, pero aho­

ra e&to ya no es posible 1 1 o cual se observa en elita tesi & ai &lada 

de Sal a superior: 

"ACLARACION DE SENTENCIA. - ES IMPROCEDENTE, TRATANDOSE DE FA- -

LLOS EMITIDOS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. - De con­

formidad con lo dispuesto por el articulo 197 del Código Tribu­

tarlo Federal• vigente en 1991, el Código Federal de Procedl- -

mientas Civiles debe aplicarse supletoriamente en el procedi- -

mlento contencioso administrativo seguido ante el Tribunal Fl&­

cal del la Federación, en relacidn a instituciones provistas en 

el Código Fiscal J consecuentemente, al no preverse en éste la -

fit;iura jur.t:dlca de la acl.i.raclOn, debe desecharse por improce-

lto 2t. J.C. del ter. C.- Jnfor• 19001 J.1, P-., VII. 11 p. 90. 
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE tA 

tlO DEBE 
Bl6LIUTEGA 

dente, l~ promoción que se funde en el articulo 22:S del Códioo 

Federal de Procedimientos Civil es que re11ul a 1 a aclaración de -

9entencia. <1> 

Aclaración de Sentencia No. 2190.- Resuelta en sesión de 30 de 

mayo de 1991, por mayoría de 5 votos y 2 en contra.- Magistrada 

Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretari,a.- Lic. Martha -

Gl adys Calderón Mar ti nez. ",. ... 

e) ProM.bición de suplir la deficiencia de la instancia. 

Un requisito mAs que debe ser observado al dictarse sont•ncla. -

en los Juicios ventiladoli ante el Tribunal Fiscal de la Federación, 

91 de no suplir la deficiencia de la instancia <también conocida 

como suplencia de la queja) 1 ya que de acuerdo a la ley (.;irt. 237 -

CFF>, los juzgadores al resolver las cuest1óne& planteadas en el -

conflicto, deberán hacer un estudio 1nteQral de lo& aQravioG y cau-

sales de nulidad hechos valer.. asi de todos los demás r.;izona-

mientas de las partes, pero sin cambiar los hecho& S)Cpuastos en la 

demanda y en la contestac1ón 1 pudli:mdo sólo corregir los errores -

que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren viola-

dos. 

De la misma manera, no podrAn ser ilnUlados ni modificados los -
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acta& de autoridades administrativa& que no hayan sido expesamente 

combatidos en la demanda. 

Todo esto significa que los magistrados sólo podrién avocarse a 

resolver únicamente lo que sí ha sido materia de la controversia, -

es decir a lo que expresa o t4citamente se invocó en la resolución 

impugnada, en la demanda y en la contestación, fuera de ello, no -

pueden introducir nuevos elementos que previamente no hayan sido -

hecho& valer por 1 as partes. 

En este lientido se ha pronunciado la siguiente tesis atslc;.da do 

Sal a Super i or: 

"SENTENCIAS.- ES INDEBIDO SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN 

EL JUICIO DE NULIDAD.- En los términos del articulo 229 del Có-

digo Fiscal de la Federación, es dable suplir la deficiencia 

de la queja de cualquiera de las partes, introduciendo elemen­

to& ajenos a sus planteamientos ya que en las sentencias de ea­

te Tribunal Fiscal de la Federación, sólo se examinar4n todo& y 

cada uno de los puntos controvertidos de Ja resolución, la de­

manda y la contestación. (133>" 

"Revisión No. 1495/BO.- Resllelta en sesión de 26 de agosto de -

1981, por unanimidad de 6 votos. - Magistrada Ponente: Margar Ha 

Lomeli Cerezo.- Secretaria: Lic. Cella López Reynoso."' 42 

142 Revista del TriblN1 Fhc•l de I• F!de-ación, 2'. Epoc1:. Mo JY. -..:.. 20, AQHtO de 19811 p. 764. 
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Es prec1&o señalar que no es suplencia de la queja el que loe -

Juzgadores tomen en cuenta agravios que •unque no se digan expresa­

mente an la demanda si se contengan de forma impllcit.a al expresar 

sus argumento& la p•rte actora, como se demuestra en la tesis de -

jurisprudencia nLimero 293. 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. - NO SE INCURRE EN E•-LA CUANDO SE EXAMI­

NAN CONCEPTOS IMPLICITOS EN LA DEMANDA.- Se da la &uplencia de 

la queja cuando se 1 ntroducen en 1 a 1 i U s argumento• que de nin. 

gún modo hizo valer la actora, pero no e1contece cuando la JuZQJ! 

dora, en el desempeño de su función Jurlsd1cclonal, hace razona. 

mi en tos que resultan del estudl o de 1 os argumentos que si 1 e -

fueron planteados y de la apJJcaclón e interpretaciC11 del dere­

cho, aún cuando dichos ra::onamientos no hayan sido expresado&, 

sino que 1mp1Jcltamente estén contenidos en los argumentos de -

la demanda. 

"RevisiOn No. 533/81.- Resuelta en se&iOn de 1 de Jutio de - -

1982 1 por mayorla de b votos, 1 mAis con los resolutivo& y 1 en 

contra. 

"Revis10n No. 714/84.- Resuelta en sesión de 16 de enero de - -

1985, por unanimidad de 8 votos. 

"Revisión No. 1418184.- Resuelta en sesión de 31 de enero de -



- 82 -

19Bó 1 por mayoria de 7 votos y 1 m.is con lo& resolutivos ...... =-

C. CLASES. 

a) Por la Sala que lo emite. 

1. De lill Sala Regional. 

Corresponden a e&te tipo de sentencias, las que como se indica 

el titulo, se dictan por cualquiera de las Salas Regionales que 

conforman el Tribunal Fisci\l de la Federaci 6n. 

AsJ se tiane que, que las Salas Re~lonales solo deben dictar -

sentencias en los asuntos que son de su competencia, lo cual se de­

termina en primer lugar por la materia fiscal y administrativa que 

está f1 Jada en el ar ti culo 23 de su Ley Org.1.nl ca y en 1 a opción 

abierta que e&tablece la fracción X. del mipmo artJculo, al fijar -

también, "Las seitaladas en las demás luyes como competencia del Trl. 

bunal ", como sucedo en el de la Ley Federal de Instituciones -

de Fianzas y en la Ley de Responsabilidades de los Servidore& Públl. 

COSJ y un segundo lugar, en razón de territorio, por el domlclllo -

fiscal del demandante de la resolución impugnada, que debe corres­

ponder al de la sede de 1 a Sal a Regl anal respectiva, o en su defec­

to por el domlcllto de la autoridad que dictó la resolución, o que 

trato de ejecutarla, o que requirió el par;,o de una oarantla por 

143 brist;a del TrlbtNJ FiKil de Ji Feder.ci&n, 2•. Epou. Ario VIII. I&. 001 ~il de IW71 p. 804. 
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obligación fiscal a cargo de un tercero, cuando el domicilio del dtt 

-mandante no se encuentre en territorio nacional o "se trate de una 

empresa que forme parte del si&tema financiero o tenga el caracter 

de controladora en los términos da la Ley del Impuesto Sobre la rea. 

ta'' (art. 24 LOTFF> 1 recordando pues, que tales regiones de canfor-

mldad con el artículo 21 da l• Ley Org.1nica del Tribunal Fiscal de 

la Federación son: 

"l. Del Noroeste 1 con juri sdi ce i ón en los Eatados de Baja Cal i­

fornl a, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora. 

JI. Del Norte-Centro, con jurh1dicción en los Estados de Coahul. 

Ja, Chihuahua, Ouranoo y Zacatecas. 

III, Del Noreste, con jurisdicción en Joe Eatados de Nuevo León 

y Tamaul ipas .. 

JV. De Occidente, con jurisdicciOn en los Estados de Agua&ca- -

lientos, Colima, Jalisco y Nayartt. 

V. Del Centro, con Jurisdicción en los Estados de Guanajuato, -

Michoacan, Querotaro y San Luis Potosi: .. 

VI. De Hidalgo-México, 

go y de México. 

jurisdicción en los Estados de H1dal. 

VII.. Del Golf o-Centro, con juri sdi cci ón en los Est •dos de Tl ax-

cal a, Puebla y Veracruz. 

VI 1 I .. De Mor el os, con juri sdi ccl ón en el Estado de Mor el os. 

IX. De Guerrero, con Jurisdicción en el estado de Guerrero, 

X, Del SureGte, con jurisdicción en los Estadoa d& Chiapa& y -

Oaxaca. 
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XI. P&ninsular, con Jurisdicción en los Estados de Campeche, Ti!. 

basco, Quintana Roo y Yucat.1n. 

XII. Metropolitana, con jurisdicción en el Distrito Federal." 

V tercero, que de las competencias positivamente señaladas antE 

rlormente por materia y por reglón, se excluya la que corresponda -

atrayentemente a la Sala Superior, de conformidad con el articulo -

239 Bis del Código Fiscal de la Federación. 

2. De la Sala Superior. 

En la actualidad, la Sala Superior dtcta aun tres tipo& de aen­

tencl asu Las qua resuelven asuntos de caracterí stl cas eapeci al es -

(art. 238 Bis CF'F>; y las que resuelven todavía los antiguos recur­

so• de Queja y de RevlslOn <previstos anteriormente en los arts. -

24~ y 248 del CF'FJ. 

El primer tipo de sentencia es dictado por la Sala Superior al 

resolver un conflicto que revista lau "Car.!cteristicas especiales" 

que pre>1e el mult1cltado articulo 23Y Bis y que son las de que "I.­

El valor del negocio exceda de cien veces el salarlo minlmo Qeneral 

v11;;1ente para el Area geogrAfica del Distrito Feder..:11 1 elevado al -

aPio" y que "II.- Para su resoluci.On sea necesario e&tablecer, por -

primera vez 1 1 a 1 nterprctaci on di recta da una Ley o f l jar el alcan­

ce d& los elemento& constitutivos de una contribuciOn". Todo esto, 

una vez que en 1 a Sal a Regi anal correspondiente se haya previamente 

tramitado y cerrado l d 1 nstruc:c: i On de ese Ju1 c1 o. 



- e~ -

Este tipo de sentencia es relativamente reciente, ya que en vlc.. 

tud de la reforma del 5 de enero de 1q99, se modlficc> la competen-

cla de Sala Superior trans.formandola de una Sala Revisora d1t Segun-

da Instancia, en una Sala Juzgadora de Pr\mera Instancia que declde 

sobre los asuntos que por sus "caracter.lsticas especiales" lleoan a 

su conocimiento (actual articulo 15 fraccién IJ LOTFF>. 

Conviene aqu.l hacer las ai oui entes ref l ex i ones1 primero, preoun. 

tarse cual e& la razón por la que ¡;,e atribuyó a la Sala Superior ea, 

ta competencia excluyente, si anteriormente los asuntos que ahora -

se considerarían como de "circunstancias especiales", eran del nor-

mal conocimiento y decisiOn, de las Salas Regionales) y seoundo, -

cuestionarse que paso con el criterio de desc:oncentración o regionB, 

liz.aciOn dol Tribunal Fiscal de Ja Federación en cuanto a lo de - -

"acercar Ja just1cia administrativa al contribuyente y loQrar la in 

medlate:z de las citadas fase5 administrativa y contenciosa"1. 44 , - -

puesto que en la actualidad las partes deben señalar un domicilio -

para recibir notifica.cienes la sede de la Sala Superior, as.l co-

mo de las personas autorizadas para recibirla.o;¡, ya que de no hacer-

Jo, las resoluc1011es que dicte l~ Sala Superior les serAn notifica-

das por lista (art. 23q Di.sl. 

En lo referente .:. los otros dos t1pos de sentencia que todav.la 

dtcta la Sala Super1or del Tr1buna.l Fiscal de la Federación, al re-

144 LDRH Cerezo, K.Ygulb. Estuhos flsolH, Fidricoaha pan pr•ovet' h lnwsli~l6n dol lllrtho fh~ 
cal y Adl\ntslnth·a, V11. Y1 1 I• ed., 1'hlco1 1964 1 P• M. 
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solver Jos recursos de queja y rev1s16n, solo resta decir que como 

precisamente a raí;: de la reforma de 1988 se quit6 a la Sala Supe­

rior la competencia para conocer y resolver dichos recurso&, ahora, 

s;ól o siguen trami tanda y resol viendo los recursos que quedaron pen­

dientes antes de la fecha en que entró en vigencia la reforma aludi. 

da, de táll manera que al finalizar con ellos, la Sala Superior sólo 

dictara s;entenctas en los Juicios que sean de su competencia atra­

yente. 

b> Por &il luoar que ocupan en el proceso. 

1. Definitivas. 

Son aquel 1 as sentenc:l as que dictan 1 as respectiva& Salas del 

Tribunal Fiscal de la Federación, al concluir con los asuntos some­

tidos a su conocimiento, una vez que éstos han sldo totalmente suba. 

tanciados y que se han resuleto todas las cuestiones que pudieron -

haber impedido una decisión final en cuanto al fondo del conflicto. 

De tal manera, que son pues invariablemente en estas sentencia& 

en las que las Salas hacen el pronunciamiento definitivo acerca de 

si estiman procedentes las causales do ileoalidad hechas valer por 

la actora en su demanda, para así declarar la nulidad de la resolu­

ción impugnada¡ o si por el contrario se destlman tales causales de 

Uegalidad y en consecuencia reconocer la validez de dicho proveido. 

Deba distinguirse en este punto, que al señalar que la Sala - -
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decido sobre el fondo del asunto, se entiende que eat.A haciendo re­

ferencia al fondo del asunto tan solo en lo quo res.pecta •l procedl. 

mienta seguida ante el Tr1bunal Fiscal de la Federación, esto as, -

que efectivamcmte &~ esté pronunciando sabre las cuestiones de ile­

galidad planteadas en la demanda y en la con testact ón, sean de fon. 

da, forma o procedimiento, que afecten el acta impugnado, y na so­

bre alguna otra cuestión incidental dentro de dicho Juicio. Adem.1.a 

de que ésto no debe confundirse con la posibi 1 idad que también tie­

ne la Sala de abstenerse de decidir sobre lo que es el fondo en ni 

del conflicto, o sea, sobre los elementos constitutivos del .acto 

resolución combatida en el Juicio, por haber .advertido algún vicio 

de forma o de procedimiento que impida preclsame-nte pronunciarse -

respecto a las cuestiones sustanciales del asunto, 

2. Interlocutorias. 

Por lo que toca a este tipo do sentencias, se trata da re•olu­

ciones que deciden cuestiones procedimentales dentro del mismo Jui­

cio, y que permiten a los Juzgadore& no tener obst4c:ul o alguno para 

poder hacer un pronunclaml ento en cuanto al fondo del confl lcto, 

Tales cuestiones procedlmentale& son tanto las decisiones que -

resuelven el recurso de rec:Jamac10n interpuesto en contra de J.as rct 

soluciones del magistrado instructor que "desechen lai demanda, la -

contestación o alguna prueba, que decreten el sobreseimiento del 

juicio o aquellas que rechacen la intervención de un tercero" (art. 

242 CFF) 1 como las que se pronuncian al decidir Jos incidentes de1 
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I. Incompetencia en ra;:&n del territorio; II. Acumulación de autos; 

111. Nulidad de notificaciones; IV. InterrupciPn por causa de muer­

te o disoluci&nJ V. RecusaciPn por causa de impedimentos VI. Suspaa. 

ción de ejecuciPn; VII. De objeción en contra de autos que admitan 

1 a demanda, 1 a contesta.e i ón, 1 a i ntervencl ón del tercero perjudica­

do o alguna prueba; y VII l. El de falsedad do documetos <arts. 217 

a 229 CFF>. 

Se encuentran también, aquel las resoluciones que al decr-etar el 

sobreselrn1ento del asunto, ponen fln al Juicio, sin hacer un pronua. 

ciamiento en cuanto al fondo del mismo; y esto procede cuando: J. -

Se desiste el demolndante; I l. Apar-ece o sobreviene alguna de las -

causales de impr-ocedoncia establecidas en el artículo 202 del COdi­

go Fiscal de la Federacilin; JJJ. El demandante mucre durante el JuL 

clo, si su pretensión es intransmisible o si su muerte deja 

terla el proceso; IV. La autoridd.d demanda dejd. sin efecto el acto 

1 mpugnado; y V. En los dem.is casos en que por di sposlc1 ón l egijl ha­

ya impedimento para emitir resolución en cuanto al fondo (ar-t. 203 

CFF>. 

D. HODIFICACION, 

al Por recurso de revisión. 

Adem~s de las resoluciones que dictan o niegan el sobreseimien­

to, las sentencias defi ni ti Vo!.!5 que dl cta. el Tribunal Fiscal de 1 a -
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Federación, a traves de la Sa.la Superior <solo en los casos previs­

to• en el articulo 239 Bis del CFF> y a traves de las Salas Region1a. 

les, son susceptible& de impUQnaciOn por las autoridades mediante -

el recur-.o da revi alón• que interpongan ante el Tribunal Col egt. ado 

de Circuito competente en la sede de la Sala respectiva, por viola­

ciones procesal es carnet idas durante el juicl o, si empre que afecten 

las defensas del recurrente y tra'iiciendan al sentido del fallo, o -

por vi ol aci ones e omet idas en las propias re&oluci ónes o sentencl ao 

C.art 248 CFF). 

Pero no todas las sentencias del TrlbLmal Fl&Ca.l de la Federa­

ción pueden ser impuonadas por la!a autoridades a través del mencio­

nado recurso, sino únicamente aquellas que reunen lo& requi&ito& de 

procebi 1 i dad que señal a 1 a misma 1 ey y que son los de1 1. Quu la -

cuantia del asunto exceda de tres mil quinientas veces el salario -

mi nimo general di .ir i o dE>l Ar ea geogrA.f i ca correspondiente al Di &tr L 

to Federal, vioente en el momento de su emi&1ón; 11. Cue cuando la 

cuantía sea inferior a la cantidad antes mencionada, o que sea indo. 

terminada, el negocio sea de importancia y tra'scendcncia; y 111. -

Cue se razone e>:presamente por el r-ecurrente esta circunstancias 

e>1cepci Dn del que en materia de aportaciones de seguridad so-

cial, versen sobre la determinaciOn de sujetos obligado&, de concelil, 

tos que integran la base de coti:aciDn y del orado de riesgo de la5 

empresas par-a los efectos del seguro de riengo del trabajo, ya que 

entonces se presume la importancia y trascendencia del asunto. 
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De igual manera. la importancia y trascendencia también puede -

ser- aducida por la Secretaria de Hacienda y Credito Público, cuando 

la sentenci• o resoluciOn afecte el interés fiscal do la Federa- -

ción, si ea que el conflicto trata de interpretaci6n de leyes 

glamentos, de las formalidades esenciales del procedlmlento o de la 

fijación del alcance de lo& elementos constitutivos de un,¡¡ cuntribY. 

ci án fart. 248 CFF>. 

Conviene at1ora deten"'rse en e) estudio de este recurso, pues 

el que vino a sustituir a los anteriroreG recurso!i d& Revisión y de 

Revisión Fl!ical, que se interponían ante Ja Sala Superior del Triby 

nal Fiscal de la Federación y ante la Segunda 5.1}<1 de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nación, respectivamente, y que se encontra-

ban re~ul ad os en los ar tí culos 248 y 250 del Cód 1 go Fi sacal de l d Fa. 

deración, antes de la reforma del 5 de enero de 1988. 

En primer lugar debe decirse, que el rocurso da Revisíün Fiscal 

había sido ya fuertemente criticado por algunos distinguidos juris-

tas, de entre los que se encuentra el ahora Ministro de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion, Licenciado Mariano Azuela G1.1ilr6n 1 

que en un análisis sobrn a&ta tema 1 '", llega a conclusiones como -

J as sigui entes: 

Que el recurso de revisión fiscal es inconveniente E' inutil ya 

145 Azu.11 SüJtr1r1 1 ftdriMJD. El Rlarso df Rev1510n FisuJ. Bolrtln dtl Gobierno del Estado iW f~dco, Sit-­
art.-11 dt Flnw.s, Proctrolllrl1 FtsuJ, Hovil'lbte de J9f11 1 Ario 11 t+.itll'l'"o J. 
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que "propicia situaciones de indefensión, entorpece y dilata la so­

lución de las asuntos, se aparta del e!3piritu de la Ley de Justicia 

Fiscal, atentando contra Ja naturaleza y características del Tribu­

nal Fiscal de la Federación, fue factor determinante del rezaga de 

la Supr-ema Corte, ésta, en forma permilnente, aun antes de su esta­

blecimiento, lo ha combatido e>eplicita e impli.citamente, la doctr-i-

na ha pedido supresión y en 1 a actualidad praporci anal mente, 

ha convertido en un recur-so inutil", por lo que propone como solu­

c1 Cn a esos inconvenientes 1 la supresión de 1 a revJ, si ón fi &cal ante 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para que mediante el pee. 

feccionamiento del Tribunal Fiscal de la Federacidn, a través de &u 

reestructuraci&n, se permita el 2•tablectmiento de una "Jurisdic- -

ción Federal Administrativa independiento de cualquier otra, ordin11. 

ria o e>etraordinar1a", en la que a su vez, procediera un recurso de 

revisión, baja ciertas características como la de que sólo los asun. 

tos "de monto siignifici'l.t\vo podrían dar lugc:r al recur&o de revi- -

sión, para ambas partes, ante las Salas de RevtsiOn ... 

Ce esta f arma, ~s sorprendente ver que a pesar de 1 oa razona- -

mientas anteriormente e>:puestos a favor de und meJor re~ulaciQn de 

este recurso en el proceso contencioso administrativo, dota.ndo de -

mayores facultades al Tribunal Fiscal de la Faderacic!in, para la re­

solución del mismo, ~hora resulta, que no 61)10 no dotaron al Trtbu­

nal de las faCL1lt¿1des pedidas, sino que por el contrario se las reti. 

taran, al quitarle a. la Sala Superior la posibilldad de conocer y -

resolver el supra.dicho recurso, y en cambio se la otorgaron a lo& -
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Tribunales Colegiados de Circuito que por otra parte, son On~anos -

d11l Poder Judicial Federal, praduclendose en consecuencia, que la -

Sala Superior del Tribunal deje de ser revisora en Segundd Instan­

cia, y que el Tribunal Fiscal de la Federacl6n se convierta en un -

organl smo de Unl ca lntanc la; motl va por el cual desde un par ti cul ar 

punto de vista, si ya el Jurista Mariano Azuela Güitrón había exprfi 

sado que el recurso de revisión fiscal como medio de impugnaclOn aa. 

te la Suprema Corte de Justicia de la Nación se apartaba del espirl. 

tu de la Ley de Just1cla Fiscal por que atentaba "co11tra la n,i.tura-

1 eza y características del Tribunal Fl scal de 1 a Federa.el cin" 1 en re, 

zón de que cla.ramente en la exposición de motivos da 0Ga Ley había 

dicho que para la Secretaría de Hacienda las sentenc:las del Tribu­

nal tendrl an de un modo absoluto el caracter de cosa Juzoada (resp~ 

tanda por supuesto, el derecho del particular· a impugnarla en Ampa­

ro), ya que en este contexto se buscaba que dentro da 1 a misma es­

fera del Poder Ejecutivo, primero, la autor1dad admin1strat.Uva dapu 

actos a través de la autotutala propia da los recursos ad­

mlnistrattvos, y segundo, que se juzgara la legalidad de dicho& 

tos, mediante un Jui el o contencioso admi ni stratl vo seguido ante un 

árgano autónomo, que no obstante también estuviera comprendido den­

tro de la esfera del Poder EJc:>c:ut l voJ luego 1:>nl onces si ahora se E!ji 

tablec:e un recurso d~l que no conoce el Trlbuni'l Fiscal di.! la Fede­

racl ón, sino otro órgano perteneciente al Poder Judicial, se i;>St.ti -

desvirtuando la riaturale::a y estructura para la que fue creado el -

Tribunal Fl scol de 1 a FecJeraci On, abandonandose eri consecL•E:'nc1 a, el 

tradicional sistema de Tr1bLmales Admi.ni~trativos en el que esta b!!, 
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cado, por un anómalo sl stema "hi bri do"• en el que un Tribunal Admi­

nistrativo conoce del conflicto en primera y Unica instancia, y un 

Tribunal Judicial conoce de la revisión en seounda instancia, con -

lo que evidentemente se está rompiendo con las estructuras, puesto 

que en pur-idad, no se trata ni de un sistema basado en Tribunales -

Admini stratl vos, &l continental-europeo, ni de un sistema basil 

do en Tribunales Judiciales, como el anglo-sajón, en 1 o& qu& parti­

cularmente no se dan este tipo de divisiones. 

bl Por Amparo. 

El otro aspecto de la impugnacián de una Gentenci• d&l Tri­

bunal Fiscal de 1• Fednración lo representa el Juicio de Amparo con 

la que cuentan todos los part1culares 1 pero esto en +unción de que 

la sentencia como acto de autorid°"d esto\ sujeta como cualquler otro 

acto de autoridad distinto, al control de constitucionalidad que ae 

ejerce por el Poder Judicial 1 mediante la previa impu9naciOn hech• 

valer por los gobernados en contra de esos actos, por considerar 

que en alguna f arma ellos vt ol an sus garantl. as individual e&. 

De tal manera que esto no se trata de una Gimple instancia, - -

sino de todo un Juicio distinto al ya iniciado en el procedimiento 

contf:•ncioso administrativo, que al i9ual que todo Juicio, tiene suu 

particularidades y objetos propios, y que en el caso especifico con. 

sisten en el mantenimiento de las inslituciones Jurldicas a través 



del rest•bleclml en to de 1 as garantí as lndi vi dual es del 1;1oberniildo, -

que hayan sido transgredidas por actos de cualquier autoridad. 

Asl. &e tiene, que el articulo JSB de Ja Ley de Amparo lr1dici1 

que: "El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Cole-

giado de Circuito que corresponda, 1 os términos establecidos 

las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional 1 y procede 

contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan 

fin al Juicio, dict~do por tribunales Judiciales, administrativos o 

del trabajo, respecto de los cuales no procuda ningún recurso ordi­

nario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la 

vlolaclOn se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiea.. 

to, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado -

del fallo, y por violaciones de Qarantias cometidas en las propias 

sentencias, laudos o resoluciones indicildos". 

En este punto debl? tomarse en cuenta también, lo señalado por -

el articulo 249 del C6digo FiGcal du la Fadcración. cuando e~table­

ce que "Si el particular interpuso amparo directo contra la misma -

resolución o sentencia impugnada, mediante el recurso de revisión, 

ol Tribunal Colegiado de Clrcui to que conozca del amparo resolverA 

el citado recurso, lo cual tendrá lugar en la misma sesión que dic­

te el amparo."; y esto con la flnalld~d de evitar que se dicten seo. 

tenc1 as centrad!. ctori as que representen posteriormente pt- oblemas dP. 

ejecuci &n. 
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E. ALCANCE. 

El alcance de una sentencia emitida por el Tribun•l Fi1:i.ct1l de -

la Federaci&n puede ser múltiple, dependiendo del tipo de efecto Pi!. 

ra el que fue dictada, y asto en relaci&n con la causal de ilegali­

dad en que se fundo l• decisión, por lo que la sentencia se puede -

dictar. 

aJ Reconociendo la validez. 

Cuando una Sala del Tribunal 1 dt!spués de haber tramitado ju.\. 

clo y hecho un an.U.1.sis de Ja resolución combatida a la luz de los 

argumento& y prueban• de los contendientes, llega a la conclu&1ón de 

que no incurriO en nim1una de las causales de ilegalidad previstas. 

en el articulo 238 del Códjgo F1sc:al de la Federación, entonces prQ. 

cede que 1 a sentencia que el l il di c:te 1 sólo reconozca su val 1 dez. Tv_ 

niendo este reconoc.l.miento el alcance de que la resolución pueda -

surtir sus plenos efectos jurld.icos¡ y si con mollvo dol Juicio de 

nulidad estaba suspendido el procedimiento de ejecución, por así h.a, 

berlo sol1citado el afectado, éste puede continuar hasta su conclu­

sión, sal Yo que en contra de Ja misma sentencia se haga valer algún 

medl o de i rr.pugnacl ón, 

b> Declarando la nulidad, 

A pes<=tr de las d1sc:us1ones doctrinales que se han sucitado a -
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cerca de si el Tribunal Fiscal de la Federación es un. tribunal de -

si mpl & anul aci &n o un tribunal de plena Juri &dicción 1 en 1 o tocante 

al hecho de saber si su deci&iones sólo pueden detenerse a declarar 

Ja nulidad do la resolución impugnada, o si adem.ás t.ambién puede -

condenar a la autoridad demanda, señalar el contenido preciso de eli 

ta o inc:luso sustituirse a la autoridad administrativa¡ lo cierto -

es, que hay fallos en los que efectivamente sólo se declara una nu-

1 J. dad 1 i &a y 11ana 1 y otros, en 1 os que además se señalan 1 os efec­

tos para los que fueron dictados. 

En este sentido, es ejemplificattva, la siguiente tesis ai&lada 

del podar Judicial 1 

"SENTENCIAS DE NULIDAD PARA EFECTOS. - EL TRIBUNAL FISCAL DE LA 

FEDERACION HA GOZADO DE FACULTADES PARA DICTARLAS DESDE SU CREa 

CION.- Durante la vigencia de la Ley de Justicia, por mandato -

e>epreso de su artlc:ulo !58, y no obstante todo Jo dicho acerca -

de la naturaleza "mer~mente declarativa de las sentcmc1as del -

Tribunal Fl scaI de la Federo!C:i i5n, I as so1l as teni an sol .:amente 

la aptitud sino el deber de ind1cM" a la .:tutoridad de 

concreta en qué sentido debid.n dictar una nueva resolución "con 

el fin de.> evitar- los lnc:onvenientes que presenta ahora la ejecu 

c:ión de las sentenc:las de amp.:1ro 1 que tamb1ón ~un fallos de 

lldad 1 y que frec:u1:mtemcmlE> se proloug .. 11 a traves de una o 

rtas quejas en las que en formd escalonada el Tribunal Judicial 

Vil cu11tr-olando lét eJer:uclé,n de su sentencict", s~gi:.n se explica 
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la Exposición de Motivas de la ley. Ta.l tiituación no vari~ -

en lo& Códigos Fiscales de los años de mil novecientos treinta 

y ocho, y mil novecientos sesenta y siete, 1 os cual es en sus ac. 

ti.culos 204 y 230, respectivamente, dispusieran que las salas -

indicari.an "las bases" Cdijo el primero> o "los términos" (de -

acuerdo con el segundo) conforme los cuales debí.a dictar vu nutt 

va resolución la autoridad fiscal. Con motivo de la expedición 

del nuevo Código Fiscal del oiño de mil novecientos ochenta y -

uno, el Legislador consagró de nueva cuenta la posi bt 11 dad de -

dictar sentencias anulatorias con ciertos efectos, cuando las -

distlnguió de las sentencias de nulidad lina y llana, suoún &u 

artículo 239. si bien no restringió la procedencia de unas y -

otras a ciortos supuestos. De estos antecedentes leQislativos y 

de su interpretación por los Tribunal es 1 se desprenden el ertos 

principios: a) Se postuló primero como regla oeneral y deiipués 

como una de las fOrmulas autorizadas para el juzQador, la deCli!, 

ción de nulidad del acto acompañada de ciertos efectos, traducL 

bles en el deber de.> 1 a demandada dt:> conducirse en 1 a forma 

términos señalados por la sala¡ b> Se admitió en el inicio 

excepc1ón y mt.~ tctrde con mayor amplitud la declaración de la -

nulidad lisa y llana de la resolución¡ y c> En n1noún caso el -

Legislador se ocupó de restringir el pronunciamiento de un tipo 

u otro deo seontenci• a ciertos supuestos c:!e anulación determina­

dos por la naturaleza de los vicios de ilec;¡alidad, dejando eista 

tarea en manos del Tribunal Fiscal. (96)"ª"'• 

146 3er. J.C. del lw. C. - Inforae 1900, 3.1. P., \loJ, I, p. 143. 
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As.( 1 se encuentra que e>e laten sentencl as en las que la decisión 

emitida únicamente declara la nulidad lisa y llanil de la resolución 

impugnada. 

Tal caso &e actual 1za 1 según &e desprende de 1 o establ ecldo en 

el Códl go Fl scal de la Federa.el ón, cuando se declara la 11ot;;1al1 dad 

da una resolución administrativa con base en los supuestos de las -

fr•cciones I y IV del articulo 238 1 que son por una parte, la lncom. 

petencia del funcionario que dictó, ordenó o tramitó el procedlmlen 

to del que se deriva la r"&soluciónJ y por la otra que Jos hechos -

que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o no se aprecia 

rhn forma equi vacada o bl en se di ctar6n en contravencl On de las 

disposlclone& aplicables o se dejaron de aplicar- las debidas. El Ul_ 

t1 mo pilrrafo del ar tí culo 239 conf 1 rma lo anteri ar al señal ar que -

procede la declarad ón de nulidad para el efecto de que se emita -

nueva resolución en los supuestos previstos en las fracciones I I y 

III, y en su caso V del artículo 238 del códígo en mención¡ dejando 

entonces a 1 os supuestos de 1 as dos fracciones el tadas al prl nci pi o 

en la posibilidad de que se dicten sentecias declaratorias de la ny 

lldad lisa y llana. 

Siendo esto así• porque normalmente 1 as causal es de ilegal id.ad 

establecidas en las fracciones I y JV del multicitado artículo 238, 

preven en sus supuestos, decisiones afectada 

tructurales 1 raz~n por la que al resolverse 

sus elementos es- -

forma definitiva la 

nulidad de tal tipo de resoluciones impugnadas, se les priva de to-
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do valor y se les elimina del -1imb1to Jurldico, con el con•ecuente -

alcance de i mpedl r que 1 a autorl dad emita otra l gual. 

Pero a pesara de ser este el efecto normal de un fallo basado -

tales causales de 1legal1dad 1 debe estar&& atento a que no siem­

pre dichas causales conducen a una declaración de nulidad lisa y -

llana del proveido impugnado, puesto que a veces aUn en estos t1u- -

puestos, se necesita hacer una declaración para el eTecto de que &e 

dicta otra resoluc:i ón ~n nuevon terminas, pero que den ya, unt1 cer­

teza a la situación juridlca planteada. 

Luego entonces, ti ene como ejemplo el caso en que se declara 

la lnc:ompeteocia de la autoridad que emitió la resootución impugnadt1 

al r"DSDl ver un recurso y ~n el que al Tr 1 bunal al eml tl r la senten­

cia respectiva, no puede slmplemente limltarse a dlctar la nulldad 

lisa y JJ¿oin"' del proveldo 1 porque se dejarla sin resolver el recur­

so en cuestión, siendo entonces lo procedente el declarar la nuli­

dad para el efecto de que "la autoridad competente se avoque al co­

nociemiento del propio recurso y lo resuelva ajustando&e al dere- -

No obstante, si la resolución impw;¡¡nada no se trata de un pro­

ve1do qua resuelva alt;1ún recurso o alguna petición o instancia d91 

administrado y en la sentencia se determina que la autoridad es in­

competente, entonces, si procede declarar la nulidad Usa y lli11na -

147 Lo.eB Cerezo, Ka-;.ih, op. cit., PP• IU y144. 
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tal y como •e puede ver en la siQuiente tesis aislada del Poder Ju-

di el al. 

"SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. - EFECTOS DE LA 

NULIDAD POR INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.- Cuando la sentencia 

de la Sala Flscal se basa substancialmente en la incompetencia 

de la autoridad para cmltir las liquidaciones cuestionada&, - -

constituye el reconoclmlemto de un vicio material y no formal 1 

lo que visto a la luz del CDdigo Fiscal de la Federación la - -

caU!liSal de nul 1 dad el tada no admite efecto alguno aegún 1 o pre-

vienen la fracción I 1 del articulo 238 y el último párrafo del 

articulo 239 1 ambos del citado ordenamiento. <36>"•<4e 

Otro ejemplo de un caso en el que no procede una declaración li.. 

sa y llana aún cuando se está decidiendo una cuestiOn de fondo, e5 

aquel 1 en el que al pronuncl ar se sobre los elementos de 1 a deter-ml-

nacl On de crédito, se e¡¡tablece por lo que refiere a la tasa 

impositiva que se debe aplicar otr""a y no la de la resolución lmpug-

nada, por lo que entonces el efecto de la nulidad es el indicar - -

pues, la tasa correct •• 14"" 

Por lo anterior, se concluye que aún cuando en los articulas -

238 y 239 del Códl go Fl scal de la Federacl ón se dan los 1 i neami en-

140 4o J.C. dtl ltr c.- lnfcrt9 l'l97, :s.. P., P· In. 
149 L-u r...nio, tw;rlh, op. cit., p. 141. 
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tos generales para establecer los efectos de la$ sentencia& pronun­

ciadas por- el Tribunal Fiscal de la Federación, si se quiere preci­

sar especl: f1 camente el efecto de la sentencia en un asunto determi­

nado, debe atender6e entonces a las características propias del cou 

f 11 cto, para poder así establecer el efecto y al canee de la nul i-­

dad. 

e) Declarando la nulidad para determinados efectos. 

Como ya se indicó en el inciso que antecede, los efectos de las 

sentencia& del Tribunal Fiscal de la Federación, a veces pueden dst 

clarar una nulidad lisa y llana y a veces pueden declarar una nu11... 

dad para efectos. 

Así es de que, sin dejar de considerar lo ya expresado anterior. 

mente se puede decir en términos generales que de conformidad a l ne 

supracitado6 artículos 238 y 23q, las sentencia& que declar.;1n la nlJ. 

l idad para efectos que se cumplen otra resoluci 6n, son aquel las 

que deciden conflictos que resuelven las siguiente¡¡; causales dl!' 111:. 

galldi'ld previstas en el art.icl1lo 238: 

"II. Omisión de los rc.>qul.s1to& .formales axigidos por las leyen 

que afecte 1 ~s defensas del par ti cul .ar y trascienda el sentido 

de la resoluc10n 1mpugnada 1 l.nclusl.ve la ausencia de fundamentil, 

Ción o motivac10n on su caso; 

"111. Vicios dC?l procedimiento que afecten las defem:;as del par. 
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t1cular y trasciendan al &entido de la resoluci6n impu9nada; 

"V. Cuando la re&oluclOn administrativa dictc.da en ejercicio de 

facultades discrecionales no corresponda a los fines para los -

cuales la ley confiera dichas facultades." 

Se observa pues, que estas causales de 1 legalidad preven las -

sanciones para los conflictos que son pr1mordlalmente de form.i y no 

de fondo. 

De cualquier manera debe reiterarse que lo dispuesto en los .ar-

tl culos mencionados están fijando da terml nanta, que a dtz. 

termini'idas causales de nulld.ad correspondan &Ola deter-m1nado& efec­

tos. Esto se puede observar en la Jurisprudencia núrnE.>ro 210 del TrL 

bunal Fiscal de la Federación, que establece: 

,.NULIDAD PARA DETERMINADOS EFECTOS.- LOS ARTICULOS 238 V 239 -

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR NO LJMl TAN LOS CA­

SOS EN QUE LA SENTENCIA DEFINITIVA PUEDA DICTARSE EN ESA FOR- -

MA.- El articulo 239 del Código Fiscal de la Fedoración en vi­

gor establece en su fracc 1 ón I I I, primera parte, que 1 a senten­

cia definitiva podrá declarar la nulidd.d de la rc&oluc1Qn 1mpug_ 

nada par-a determinados efectos, debiendo precisar con claridad 

la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, sin li-

mi tar 1 os casos en que la sentenc 1 a puede d1 c tarse 

ma, y el último párrafo del mismo precepto t.:.mpoco 

esta for-

1 imita ti -

vo, si no simplemente señal a que en 1 os supuestos previstos en -
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1 aB fraccl ones I l, I I I y V del articulo 238 se deberli declarar 

la nulidad para el efecto de que se emita nueva resolución, lo 

cual no e>tcluye quer este mismo tipo de nulidad pueda decretar­

se en otros casos, si asi procede. 

Revisión No. 778/84.- Resuelta en .,;eslón de :SO de noviembre de 

1984, por unamm1dad de b votos. 

Revl si ón No. 1192/84. - Resuelta en sesl ón de 30 d& novl embre de 

1984 1 por unanimidad de b votos. 

Revi5i6n No. 977/85.- Resuelta en sesión de B de marzo de 1985, 

por unanimidad de 7 votos. "H1o 

Ahora, después de ver los efectos para los que se pueden dictar 

las sentencias. del Tribunal Fiscal de la Federación, hay que preci­

sar los alcances que puedt:n tener las mismas. 

De acuerdo a lo expresado anteriormente, se debe tener presente 

que una declaraciéin de nulldad siQnlfica la privaclOn de los efec­

tos jurídicos de la re¡¡oluc1ón que fue impuQnada y por ende &U el1-

m1 nacl dn del Ambi to juri di ca 1 1 o mismo cuando se ea ta ante una nul L 

dad 1 isa y 11 ana, es por que resol vi O una cuestión substancial mente 

de f ando 1 y en consecuencl a la autoridad no est.i en po5l bl 1 idad de 

emitir un acto. 

150 Rrvish del TrlbtNl fisul de h Feder.ciOn, z¡, Epou, Mo YJ, .... 6', llJrU de 19115, pp. 791 y m. 
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Por la otra parte, sl se est.i ante la presencia de una nulidad 

para efectos, sioniflca que independientemente de si se trata de -

cuestiones procesales o de fondo, se est4 dejando a la autoridad en 

posl bl 11 dad de emi tl r nueYamente un acto en los térml nos i ndi c•dos 

en la !lentencia respectiva, o incluso si en dicha sentencia no se -

flJó término alouno, de todas maneras la autoridad tiene la f•cul­

tad de emitir otro nuevo acto conforme a la ley. 

Lo anterior- se Yeri fica en 1 a tesl s de Jurl sprudencl a número -

304 del Tribunal Fiscal de la Federación, que al efecto dicen 

"SENTENCIA.- EFECTOS DE LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES.- La de­

cl •r-atorl a de nul l dad de una resol ucl ón impugnada por vi el os -

formales, como lo es la falta de fundamentación y motiYaclón, -

no importa a la autoridad eJer-cer de nuu-va cuenta sus faculta­

des, subsanado esta ir-regularidad, siempre y cuando esté en - -

tlempoJ esto es, la anulación de una resolución impugnada por -

que se observaron todas las formalidddt~5 que legalmente debe r·2 

vestir todo acto de autoridad tiene como consecuencia que éste 

deba ser invalidado, más con dicha declaratoria no se limitan -

las facultades de la autoridad para la emisión de una nueva 

soluciQn, aunque no se mencionen los efectos de su nLllidad, 

razón de que no puede impedirse a la autoridad que reitere la -

actuación, cuando la sentencia 

del derecho substancial. 

ha ocupado de la v..tlidez -
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Revisión Na. 769/93.- Resuelta en sesidn de 12 de enero de - -

1994, por unanimidad de 7 votos. 

Revl si ón Na. 596/95. - Resuelta en sesión de 25 de marzo de - -

1986, por mayoria de 7 votos y 1 en contra. 

Revisión No. 1491/85.- Resuelta en sesión de 1:5 de junio de - -

1997, por unanimidad de B votos. un11. 

Por último otro efecto que se debe precisar en las sentencia& -

que obligan a la autoridad a realizar un determinado acto o a ini­

ciar un procedimiento, es el de que tales mandatos deben ser cumplL 

dos en un plazo de cuatro meses, aún cuando haya transcurrido el -

plazo que seRaila el e1rtículo 67 del Código Fiscal de la Federación 

que se reiiere a la caducidad de las facl•ltades de la autoridad. Lo 

anterior de conform).dad al articulo 239 del citado C6digo. 

Como el efecto del cumplimiento de las tn1ntencia!li del Tribunal 

Fiscal de la Federación es motivo da un estudio m.in amplio en ol úl 

timo c"pítulo de esta tesis, me remito hasta entoces a tratar lo ri: 

ferente a !O'Ste aspecto. 

151 R.Nilt• dtl lrlbwlil Fiscal MI• ftdendón 1 :za. E¡IOCi 1 Ai!1 Vlll, Nolim. 90, Jwih de 198'71 p. 1020, 



CAPITULO TE'RCERD 

c u t1 p L l t1 1 E N T D D E L A s s E N T. E N c 1 A s o E L 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERAClDN 

1 • NOC 1 ONES -GENERALES 

A. ACEPCJON. 

a> Ejecución de sentencia. 

Sl se atiende primeramente al significado gramatical de éstas -

palabras, se encuentra lo st.c;iuientes "ejecución <Del Lat. e><secu- -

tlo, - ont.s. l f. Acción y efecto de ejecutar. II"•ll!llz; "ejecutar <Del 

La.t. exsecutus,- p.p. de e>1sequl, consumar, cumplir. l tr. Poner por 

obra una cosa • Il'''ii::s; "consumar<Del Lat. consummare¡ de cum, con y 

summa, suma, total.> tr. 11 evar a cabo de todo una e osa. I 1 1 e 4 ¡ "cum. 

plt.r. <Del Lat. complere.) tr. Ejecutar, llevar a efecto.11 •••• 9. 

prnl. VeriHcarse, reaU.2arse. Il"; "real <Del Lat. re&, reU adj. -

Que tiene e11istencia verdadera y efect\va""'""I y "sentencia. !Del -

Lat. sententia.) f. Dictamen o parecer que uno tiene o sir;1ue. II 2. 

Dicho grave y sucinto que encierra doctrlna o moralldad.11 3. Oecla 

raci6n del juicio y resolución del Juez",ats&. 

AsJ. 1 de lo anterior se puede ob&ervar varias cosas¡ primero que 

los vocablos ataiien tanto a la "acción" les decir, a los actos que 

152 Dlcthnrto de h ~ E59ai\ala1 op. Cit., p. &.O. 
153 he. clt. 
15' , ... ,p. 3'9. 
15:51d. 1 p. IOO. 
156 td,. p. urn. 
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producen un resultado tangible en 1tl mundo fl:sico> como al efecto -

Co sea, a lo ya obtenido, al resultado tanQible en si> que da e>eis­

tencla verdildera a lo expresado y sentido por el juez reapecto de -

un asunto determinado; de tal manera que el vocablo se apl)ca lo -

mismo por una parte, para referirse a las acciones que tienden a la 

realización de la sentencia; y por otra, para señalar al resultado 

tangible en si 1 obtenido por el efecto de tales acciones, y que sa­

tisfacen ya, lo expre&ado en la sentencia; segundo, que al parecer 

las palabras ejecución y cumplimiento son términos Ginónimos, que -

como tales, se escriben de manera diferente, pero indican una sola 

y misma cosa1 y tercero, que la ejecución o cumplimiento son accio­

nes que se realizan a prop6sito de una indicación o mandato, que en 

este caso particular es lo ordenado en la sentencia. 

Las consideraciones precedentes aunque tomadas de una base gra­

matical 1 se han hecho, a fin de esclarecer el tema a.qui tratado, ya 

que una ve: que &e inlcia el estudl.o del mismo en los textos juridí.. 

cos, se encuc:-ntra que los tratadistas ol abordar el mismo, hacen 

uso tndisUnlo desde su propio punto de visla o el de su loc¡isla- -

ción, de términos como los de "proce<oo de ejecución", "v1.i ejecuti­

va", "vi a de aprem1 o", "ejecuc 1 ón de sentencia" 1 "ejecuci On" 1 "eje­

cución voluntari;i", "ejecución for:ada", "cumplimiento", "cumpli- -

miento volunlarlo", "cumpl1m1ento for:oso", "e.)ecución procesal", -

y otros más, s1n detener-se a veces a especificar la terminoloo'a em. 

pleada. 
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E• par aso que para efecto& de éste estudio, se expresara a - -

Qrande& rasgo• dentro del mismo tema, el lugar en que se ubica "la 

eJecuclán de sentencia". 

Para lnlclar, es preciso explicar que el concepto gramatical de 

eJecuclán, solo comprende la lndlcacián de que se trata de ciertas 

accione& que llevan a cabo una cosa, pero por su parte, la ciencitil 

JurJ:dlc• necesita lr m.is al 14 de eso, puesto que para la detarmln•­

cl án de sus conceptos toma además en cuenta de manera precl &a, 

quien es la persona que desarrolla tales acciones, de que forma lo 

hace, por qué Jo hace, con que fundamentos, y otras m.ls¡ de tal foc. 

que so otorgar.in di. st1 ntos efectos Jurídicos depi:mdi endo del 

del que se trate. 

Ahora bien, ademiés de esta cuestión, estA la relativa a la de -

que Jas palabras cumpl iml ento y 6'Jecuc1 ón al parecer son términos -

sinónimos, pero &i se observa cuidadosamente, se tiene que cumpli-­

miento implica la realizaciOn voluntaria de ciertos actos, pero por 

la persona a quien precisamente atañe tdl realización, en cambio, -

ejecucl ón denota mAs 1 a producci Cn de esos actos por una persona a 

quien en principio no corresponde la realización de los mismosr 

to es, dada la negativa de Ja directamente obligada a hacerlos, 

requiere entoncf~s, que otra los efectue en su lugar. 

De cualquier manora 1 algunos tratadl!ita.s para referirse a lo -

que anteriormente se ha señalado simplemente como ejecuci.bn, ulili-
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zan además unldoti a- este concepto loa· cal ificiltivos "forzosia", "i=oc. 

zada 11 , "procesal", a· inclúso se sirven de la palabra cumplimiento -

acompaRada da los cal 1 fi caU vos mencionados, para denotar 1 o mismo. 

De todo esto sa concluye, que 1 os fActores de lnteré& en la re1, 

llzacl6n de la ordenado por Ja sentencia sons a> que el obl1gado a 

satisfacer Jo indicado en la sentencia, haga efectivamente lo que -

s& le ordenaJ y b) que si el obliQado a hacerlo no lo re•liza, en­

tonces se determine y verifique el medio idcmeo por ul cual tii& fia-­

tisfaga dicho interés, la que puede suceder con el nombramiento de 

otra persanai qlJe sea quien finalmente de existencia a Jo prescrito 

la sentencia o con Ja conmutación de la obligación por el paQo -

de una suma en concepto deo daños y perjuicios. 

Ahora bien, se ha estado hablando de cumplimientu y ejecu-

ci ón por 1 o que a 1 a sentencia corresponde 1 antes de GeQuir adel an­

te es necesario reflexionar en lo siguiente. 

Que oenericamente hablando, "proceso de ejecuc:tón" sort todot5 -

aquellos actos dirigidos a obtener la satisfacci6n pr.t.ctica Ccomo -

lo advierte Ch1011~nda1.e7 ) de lo e:ugido en la Ley a través de lo &ll 

Ralada en una declaración, que, obtenida dentro o fuera de proceso 

estA confiada para su ejecución a órganos procesales. 
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D11 esta manera, bien se puede decir que el concepto de "proceso 

de ejecución" comprende el genero que contiene dentro de si, como -

especie, al Juicio ejecutiva (Que tiende a la sa.tisfacctón de lo -

prescrito en las documentos que traen apar-eJada ejecución¡ dentro -

de lo& que también se ubican las sentencias> y a la v!a de apremio 

Cque es la qua tiende a la realb:ación de lo ordenada 

cla respectiva, pero aún dentro del ml¡¡mo proceso>. 

la senten-

La aseveración precedente, se verifica, por que siendo los pro­

cedimientos de eJecucl ón idénticos en cada caao, lo que varia es l.a 

etapa procesal en la que se lleva a cabo y el tipo do acto jur:ldlco 

que se est.t ejecutando~ 

As:l pues, ya entrando en el campo de los procesos que conducen 

al cumplimiento o a la ejecución, se tiene que pr.1.ra qu& todo esto -

suceda, deben además considerarse otras cuestiones tale& como las -

de1 a> la definitividad de la sentencia¡ b> la epoca de la reallza­

ciónl e> la naturaleza de la oblioación y dl el tipo de sentencia a 

ejecutar. 

Respecto de la definitlvidad de la sentencia, 5e puede decir -

que normalmente para i ni c.1 ar los procesos que tienden a 1 a real i 2a­

ci ón de la ml&ma, e& nece-sario esperar a que los términos de lo 

dena.do en ella puedan -ser m.1is 1 susceptibles de ser cambiados 

suprimidos, lo que ocurre, cuando una vez dictada. la sentencia, nin 

guna. de las partes interesadas la 1mpu9nan dentro del plazo corres-
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pondi ente; o bl en, cuando habiendo si do impugnad•• Ge fl Jan por úl -

tima vu~ en la resoluci6n respectiva los términos en que finalmente 

deber A VErl ficar se 1 a sentencia Ccuestí ón a l • que se le ha denomi-

nado Cosa Ju::.gadn Formal). Normalmente como ya di jo, se debe e&-

perar ~ que la sentencia adquiera la autoridad de cosa Juzgada far-

mal, pero existen e:;cepcionei:; a este principio dependiendo de la mi\ 

teria r¡ue se trate y de que expresamente asl esté contemplado la 

legiGlaclón vigente. 

En lo relativo a la época de realización, ét>ta se puede f.l,jc1.r -

de varias formas, en d1sllntas ocasiones y hasta en varias etap•s, 

lo anterior en at.enciQn al tipo de proceso que se !:iga. 

Da esta forma, la primera atdpa que comprende la de dar al obli.. 

gado let oportlltüdad de cumplir l-" sentencia, se puede fijar por pr1. 

cualquiera de la~ siguientes formas: por la misma Ley -

(como en el Cü'lO de ..tJ9un~•s sentencias del Tribunal Fiscal de l• Ftt 

der"aciC.n 1 ª"'>; por lii propia sentencia; por una resolución poste- -

rior inmedid.td ..i la sentencia (c..tso de la vJ:a d~ apremio>J o por -

rt1sol11c16n emanad.-; µr oplC•rner-.le ,,,. de un Ju1c10 ejecutivo. 

Ac;imi :::mo, !:ie p11Pde.>11 dar al obl 1 ya do ulteriores oportunidades Pil. 

cumplir lo senlE>nCtil, dr:-pendiendo ohviamE:>ntc de Id forma que re-

v1 sta c-1 ~J :;;tern.:i 11r.:- •?jecuci Qn cor-respond1 entE.:>, Poro induddblomente 

150 Asi se desptendf del •rticulo 13q del Cid1g1 Fisul de J.a FrJerKlin, pues nt.ablece QtW º51 I• s.enll'IJ. 
ch rtillg• • 1• aut01id.id • fl>,tllz,ir un deleninida .?do, o iniciar l.ll procfd11itnlo, deber~ cutplarse en tt1 • 

¡>h:.:i :!e.:ua!rolll"'..es ... • 
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en estos procesos se preve que l<:ts oportun1dadev. para la realiza- -

ción voluntarit" del fallo por el obligado, deben tener tin limite -

<sea que se den sol a vez o varias veces más>, por lo que en ad~ 

lante 1 las siguientes etapas pertenecen a las de la realización de 

la sentenc1.a por ejecución; esto es, a tr.aves de los medios Jdoneos 

que den s.nt i sf .:1cc 1 On a lo prescr J. lo por el fallo, que OL'Cesar J. amen­

te sucederá por la intervención de una pC?rsona d1stlnla d. la del 

oblig..idn 1 quien sustituir,!. a éste en la re«llzaclón dr.? los actos or_ 

denados Jh\r~ tH en Id sentencid. Aquf cabe aludir a lo dicho por el 

maestro Ig11acio [lurgoa rPspecto de la diferencia cntrt! c..>jecuc:ión 

cumpUmlento de sPnteric:ia 1 al estdble>c:er qu6' "La ejecución es, des­

de._• lUEHJti 1 un c1clo dl:.• 1.n.µc.n-101 es la reali;:.aclC.n que de una decisión 

hace la .autoridad 1mperatlvamente1 orden.ando a la pdrte condi:?nada a 

cumpl1rlo;1. Por E:>l contrario, el cumpllml.ento de une\ sentencia 

sl ste en acatam1 en to por la misma p.arte que en el l d resultó con­

denadti. Mientras que la eJecuc10n ir1cumbe a la r•1tor-1dad que dlcló 

Ja sentencia respectlva o a la que la ley señale para el E'fecto 1 el 

cumplimiento su realiza por la p~irte condenada contr-a quien s(o> ú1c­

t6 la resolt•cl.On correspondlenlE>". ie ... 

Ahor.-i b1e11 1 la satisfac.:cl.ón tutal dP lo señ..ilado c11 el fallo -

puede sor qt 1e no de P.n un solo ~eta o en una solrt si:>r1e de ele.tus 

por lo q11e ~1fllt.11ct:'S 1 St' tt>ndr-~"lr1 q1re sc.•yu1r· ddndo pos ter 1 tirmente noc'.ts 

:ictos hastr11 que se rH .. llt:P totdlmc.>rte la sentenct.-• 1 todo Jo r:th~l e2 
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tar4 comprendido como etapas de ejecución, aún cuando •e 1 leven a -

cabo en diGtintas épocas. 

Por lo que toca a la naturale2a de la obllc;;iación 1 e11 preciso Slll 

ñalar que los procesos de ejecución se desarrollan de cierta maner• 

especifica, es decir, se inician normalmente a petición del intere­

sado, posteriormente se requiere al obliQado para que cumpla con lil 

obligación 1 pero si éste se niega, se desarrol 1 arán entonces 1 detec:. 

minados procedimiento& de ejecuci6n que tenderán a la completa &a-­

tisfacclón de la misma. Asi pues, dentro de loa procesos de ejecu~ 

ción en Q&neral están contenidos l:>s procedimientos de ejecución, -

cuya funcl ón especifica es que se cumpla una determinada obl 1 gacl 6n 

y por tanto para lograr ese objetivo, dichos procedimlantoa deben -

atender y reallzarse conforme a la naturaleza de la propia obliga­

ción a qL•e est~n dando e>(istencia, de tal manera que &e darA un pr'Q. 

c:edlmiento para las obligaciones de dar, otro para las de hacer y -

otro para l a5 de no hacer. 

Finalmente eh 1 o que atañe a lo del tipo de sentencia, por re­

gla general los procesos de ejecucl On sol o &e dan respecto de 1 as -

sentencias de condena, ya que Unicamente éstas tienen "por objeto -

obtener an C.llntra del dorn.:1ndrldo una sentencia en virtud de la cual, 

se le constriñe i.' cumplir una obl1gac1ón 1 de hacer, de no ha- -

cer, o de entregi.'r al9una cosa, paQar una cantidad de dinero, etc. "••0 

De esta formd, corno las sentencias del l1po declarativas y constlt\,l 

160 P•lhres, op. cll. 1 p. 34. 
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tlvas "no imponen el dar, hacer u omitir al90 111
• 1 no es dable utili.. 

1 o& procesos de ejecución para &u real i zacl ón, puesto que en O:¡ 

tae "el fin perseguido por el acto se obtiene con las sentencias -

respectiva, pus& olla oarantlza por si misma la observancia del de-

recho individualizado y realiza la voluntad de la ley".••= 

Lo que sucede, dirla Alfredo Roccol•:s, es que únicamente las -

sentencias de condena cotlanen además de una declaración, una orden, 

que es "la precl&a e individual conminatoria de ejecución for;osa -

an caso de inobservancia", por lo que, los otros tipos de &enten- -

c:las al contener esa especial conminatoria no dan siquiera, lu-

oar a una ejecución. 

son pues todas eGtas conslderacione5 1 las que ahora concurren -

en 1 a daterml nacl ón del concepto de ejecución de sentencia por lo -

que entonces se puede decir que se trata de aquel proceiao seguido -

ante el correspondiente drgano del estado, mediante el cual, éste -

procura la completa satisfacción de la prelensi.On declarada cierta 

en la sentencia, a través del reque!'rlmtento o serie de requerlmten-

los que Ge hagan del co11denado P<ffc:I su c:umpl lmiento; y dL" los ac:tos 

de realtz,,.clón materlal QLU~ por ejecución efectúe coativamente la -

'°'utorldad o la persona a quien ella designe, para dar existencia -

161 Ceuhn, op. dt., p. 438, 
Hil tlanlrs "·• ltfnl.001. EJec:udán dr SentllflCii. Enc1cloptd11 ~LW'(din lliiil'N, DriP.Ul 1 trgentln• 1 l'MJ1 

t. u, p, 822. 
163 RDCCo, np. clt., pp. 231 '240. 
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práctica a lo ordenado en la s&ntencia ante 1• neQattva u opoaici~n 

del condenado a cumplirla. 

En el concepto que antecede no &e hace referencia • si el proc2 

se 11 eva a cabo dentro del mismo Jui el o de cognl el án o •i sucede 

posteriormente en un Juicio ejecutivo, en virtud que la ejecución -

de sentencia se da lo ml smo en uno, que en otro, pues en real 1 dad -

lo único que varía la epoca de la realización sin alterar Jos da. 

más elementos descrl tos. 

Por otra parte, se ha incluido dentro del mismo, lo referente -

a la etapa de requerimiento de cumplimiento por al obligado, ya que 

en la mayoría de lo& procesos de ejecución, si no es que on todos, 

necesariamente se lo da al condenado un plazo aunque sea muy breve, 

par"'a la realización voluntaria de la obliQación. Asi por ejemplo, -

aun cu~ndo ya se ha decretado un embargo, en la diligencia corres­

pondiente todavía se hace un requerimiento de paQo, mismo que de -

ser efectuado harJi innecesarl o se continúe c:on la prActlca de dicha 

diligencia y por ende, con la de la ejecución. 

Por esta razOn en afan de lle9ar a una claridad tcrminológ1ca 1 -

propone, que al referirse a este proceso se hable de una "Reali­

zación Procesal de la Sentencia", ya que estarían muy bien compren­

didos dentro de dicho precepto, tanto la posibilidad del cumplimieQ. 

to, como la posibilidad de la eJecuciOn. 
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b> Procedimiento de ejecución. 

Eduardo B. Carlos'• ... , ha definido y distinQuido entre proceso y 

procedlml anto, axpl i cando que el primero es "el fenómeno o estado -

din4mico producido para obtener la apHcaci 6n de la ley a un caso -

concreto y particular"; y el sei;iundo, "alude al fenómeno externo, a 

lo puramente rituario en el desenvolvimiento de de la actividad pr~ 

ordenada por la ley procesal, que realizan las partea y el órQano -

de la Jurisdicc16n". De manera tal ql1e la diferencia consiste en -

que el proceso se refiere b.i&lcamente a la unidad de la función ju-

rlsdlccional <declarar o ejecutar>, mientras que el procedimiento -

se reflere a la diversidad de formas o medios que sirven para lo- .. 

grar dicho Hn. 

Luego entonces, procedimiento de ejecución es aquel la determinA 

da secuela de actos, que dada su oroanizacián especlfica, revisten 

un modo o forma especial de dar reail1zaci6n a la declarac1.6n Juridi. 

ca respectiva. 

Finalmente, cabe hacer mención que normalmente dentro de esto6 

procedimientos de ejecución se encuentran una serte de actos llama-

dos medi.das de ejecuc1on que se clasifican conforme a Pallares'•" -

en: a> medidas de "lndole ps1calór;1ica tales como el apercibimien-

164 C:.los, E&rdo B. Procrst. Enclclopedii i:llf'idici o.ti, op. cit., t. 11111 1 pp. "Bl 1 29'J, 
165 P1lhres1 op. cit., p. 309, 
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to, la prevención, la amonestación, etc"¡ b> las medidas de "carac­

ter coactivos la multa, el arresto, los embargos••¡ y cJ las medidas 

de subrogacl ón que por tal es "anti ende Chi ovenda las que el órgano 

jucicial 1 leva a cabo contra la voluntad del deudor y sustituyendo­

se a él. Consisten en vender sus bienes, entregarl ot;. •l acredor 1 -

lanzar al inquilino, destruir la obra que no debía hacerse, etc". 

Las dos primeras, según lo expltca ya Chiovenda16• 1 aon las que 

obran "en el A.ni mo del obligado para induclrl o a cumpl 1 r 1 a 1 ey 

(ejecución lndirecta o psicológica>", y la última, compr1mde "lan -

actividades de tercero& dirigidas a conseguir el bien que debía ser 

presentado por el obligado, independientemente de au prestación 

<ejecución dlrocta> "• 

Son pues éstas, las actividades tipicaa que se desarrollan en -

los procedimiento& de ejecución que no deben ser confundidas con el 

procedimiento mismo. 

B. NATURALEZA JURIDlCA. 

a) De la ejecución en general. 

Antes de entrar al tema de la naturaleza Juridica de la ejecu­

ción, es preciso recordar algunos conceptos que tie manejan en la -

teor:la general del acto Jurídico. 
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De esta forma, atendiendo al estudio realizado por el Jurista -

RoJina Villegasl•7', se tiene que, de acuerdo a la tradicional ctasl. 

flcación francesa de hechos y actos Juridlcos, la primera oran di­

visi6n i.e establece "desde el punto de vista del derecho, en hecho& 

materiales o no juridicos y en hechos juridicos". Siendo Jos prime­

ro& aquellos que no tienen consecuencias de derecho y los segundos, 

aquellos que .. si tienen consecuencias juridicas por cuanto que ori­

oinan et nacifT'iento, modi.ficaciDn, transmisión o e)(tinciDn de un du. 

racho o de obliQaciones ... 

Continua diciendo que a &u vez, loa hechos juridicos se subdivi. 

den en "tiechos del hombre y en hechos naturales que tienen también 

consecuencia& juridicasº. 

Pero como los hechos del hombre comprenden actos que pueden te­

ner la intencl6n de producir ciertos efectos de derecho o actos que 

no tienen tal intención, e11tonces para describir todo lo anterior -

se propuso la siguiente termlnolooial 

"Los hechos jurídicos latu sen&u 1 se subdividen en hechos jurí­

dicos strictu sen&u y en actos Juridico&". 

"Los hechos Juridlcos strictu sensu comprenden los hecho& natu­

rales y Jos actoa del hombre, con consecuencias de derecho, slempre 

y cuando no haya una 1ntenc10n de producir esas consecuenclas". 

167 RoJina Vil119u 1 bhel. Derecho Chil lte11CM111 1 P.-ru., S. ed. 1 !'ideo, IW61 t. 11 pp. 15' y 155. 
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11 Los actos Juridicos ser.1.n los actos del hombre en que haya una 

mani festacl ón de vol untad• con 1 a intención d& producl r consecuen­

cl a.s de derecho 1 ni empre y cuando 1 a norma ampare esa mani festaci dn 

de voluntad y reconozca los efectos deseados por el autor". 

Finalmente los hechos jurldicos atrictu sensu se dividan en "li. 

citos o 111.citos" según lo considere el ordenamiento Jurl.dico¡ y en 

actos jurl.dicos "unilaterales o plurllatera.les", de acuerdo al "nú­

mero de voluntados que intervengan en su real lzación". 

Ahora bien. el mismo autor expl lea que &e pueden dofínír las -

consecuencl as de derecho dl c:l endo "que Bon todas aquel l ,;aa si tuaci o­

nes jurídicas concretas que &obrevienen por virtud de la realiza- -

ción de los di&tlntos supuestos prevlaton en las normas Jurl.dl- - -

cas•. 'º" 

De lQual manera a;dvi erte que 1 a9 consecuencias Jurl dl cas puedan 

6&r d&l Ol"'den del derecho privado o pUblico 1 de acuerdo al tipo de 

t"'&l acl On que l a6 estable:o=ca <entre par U. cul ares, par ti cul are& y es­

tada u organos del eat•do entre si>. 

Así, en el estudio de las consecuencias jurídicas que se dan en 

el sector contencioso señala que l~s qua se presentan en el proceso 

not"'mativo del juicio civil se desarrollan de la siguiente manerai -

"ante el supuesto del lncumpllmiento del deber juridleo, o de 1• -

168 RoJillll YiJleg.s, op, cit., p. 144, 
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causa especial que motlve la v1olaciOn de un derecho subjetivo, el 

pretemsor ·puede" <no debe> exigir la intervención del Organo esta-

t.al <derecho público de acciOn que tienen como correlativa la pre!i_ 

taciOn Jurisdiccional del Estado). Si se intenta la acción <posi- -

c16n hipotética) deber.! &er la sentencia y si ésta es condenatoria, 

deberá ser la sanciOn (ejecución forzada>"'"""', y ya en el sector -

coactivo indica que en éste, "se cumple otro proceso Jur!dico a 

través de la cúpula 'deber ser·, pues se articula con el sector co[l 

tencioso, pasando la sanciOn a ser coacciOn. Esta se define como loa 

aplicación de aquella".' 7 º 

Finalmente, esta sanción coactiva dice Rojlna Villegas'.,.ª es Pil 

Kelsen la consecuencia que "oporoa ante el hocho condicionante 

que constituye el acto anti jurldico o ac:to tliclto; do tal m.mera -

que según la naturaleza dal acto antiJurJ:dico, civil, o penal, ha-

brA una consecuencia civil o penal"¡ reconociendo que "la sanción -

civil sdlo afecta el patrimonio del sujeto, en tanto que la penal -

puede afectar la vida, la libertad o el patrlmon10 111ismo"; por lo -

que de este modo, Kelsenª..,. 2 engloba a toda~ las sanciones de tlpo -

civil en la denom.inaciOn general de ejecución for;:ada <en oposic10n 

a la sanción de tipu penal> y que so caracteriza 1ndependienteo1ente 

de la causa de su or i (jlen "en que sol o se har.A una eJecLtci On sobre -

169 Idea,. p. 145. 
170Loc. cit. 
171 Jdell,, p. 211. 
1n Jd., p. 214. 
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el patrimonio para 1 agrar o la prestación mater'i a del deber Juri dl -

ca' o una presti'lci ón equivalente". 

Dentro de este conte>eto, la ejecución en general es pues, aque­

lla especlfica actividad humana productora de consecuencias de der1t 

cho y de consecuencias material es, de 1 a que se sirve el derecho PA. 

ra lograr satisfactoriamente sus fines s1 es que estos no se han -

conseguido aún de maner""a voluntaria. 

Claro está que par""a que la aseveración anterior no pierdd su vn 

1 ar es necesarl o tener si ompre presente que la eJecucl ón (raal iza­

ción forzosa> no es i 9ual que el cumpl l mi en to <real i zaci 6n volunta­

ria). Asi 1 aun cuando en ocasiones se hable de e-jecucl 6n para deno­

tar la reaJtzación de al90 de manera voluntaria, como lo hace por -

ejemplo Chiovendal7' 3 al describir que la ejecución cte la ley en ge?­

neral es qui en "cumple" una pre':iitaci c)n que 1 e es impuesta por"" 1 a -

ley; y qua por eso se dice que "cumple" la leya se observa entonces 

quu nu obst.;1nit: qut:' ut.1J1=a Jai pa1aora eJecuc1on, se apoya mejor en 

el térm1nt> cumplim~ento para aclarar ese concepto. En el rni.smo sen­

tido, st: debo t1:ner cuidado con 1.,:1 g&n(?r-='J1o:oda idea manejada en dt;t 

r-echo administrativo respecto de que la activcldad desempeñada por -

la autoridad administrativa, es la do "la ejec:uc16n da la ley", - -

pues lo que le\ administración pública realiza pa,.-a la consecusión -

de Jos f 1 nes del estado qut: los adm1 ni strt:1tl vistas han 11 amado pre-

173 Chio~end•, J~, op. cit. 1 p. 294. 
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cisamente asl, no corresponde dl término usado por los procesal is­

las en el sentido de una realización forzosa. 

Por lo demás, la ejecución es a la vez una consecuencia Jurl.dl-

por cuanto que su realización tiene su origen en la actualiza- -

clón de una previa condlciOn que es el incumplimiento del acto o -

a:b&tención o que estaba sujeto el oblioado¡ consecuencia, que segun 

KeJsen es la sanciOn impuesta al acto anttjur.ídlco del lncumpl1mle!J. 

to de un deber, que se traduce en oJecución forzosa sobre el patri­

monio en el Juicio civ11 1 y en pena, sobr-e la persona en el juicio 

penal. Por otra pdrtc es también una c:ond~ción, puesto qut! dt" suª'­

tualizaclón se derlv~n otra serle da consecuencias Jurídicas para -

el futuro, como lo son por ejemplo, la ent1nción de derechos y obli. 

gaci ones GLie generaron la relación jur i di ca1 o bien Ja producci 6n -

de nueYos derechos y obligaciones en el caso de 1 a persona que atJ­

quiri ó Ja propiedad de Jos bienes obtenidos en el embargo (si es dl 

créditos facilmente realizables) o en la venta Judicio:1l di­

rectamente. 

Además de los efectos mencionados en el mundo jurídico, la aclJ... 

vi dad de 1 a ejecucl ón produce consecuencias. de orden material, pue1. 

to que con ella se obtienen finalmente Jos bienes de lc:t vida o hP.­

chos humanos deseados, en torno de los cuales giraban lo!I derechos 

y obligaciones que espec,ficamente se habían generado p~ra su reall. 

zacl ón. 
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Pero como -p_rec1sament& para conB&Quir tales cosas se ha requeri.. 

do de la eje
0

cucl.6n;· la cual supone ya incumplimiento por parte del 

obligado, ésta.se 101;:1ra mediante el empleo de la fuerza pública que 

ser-A Cte -m:a-yo_r.--·o menor lnt.ensldad, de acuerdo al grado de resisten­

cia -que-&·~ presente, y de la naturaleza de la obl1Qac1iln a realizar. 

Asi la ejecución como fuerza coactiva, se aplica por los ároa-

nos del estado, como instrumento del derecho para la sati sfaccl án -

de los intereses tutelados por el mismo. 

h> Do la ejecución de sentencla. 

Siendo la cjecllclón en oeneral lea ~c:tivldad humana productora -

de consecuencl as JurJ: dl cas y matar 1 al es, que se apl 1 ca coacti vamen-

te como instrumento del derecho para la realt::oci.Dn de sus fines, -

la ejecución de sentencia, es pues, la aplicaciOn de asa precisa ac;. 

tividad coactiva utilizada por la función jurisdiccional para obte-

ner la reali::acián práctica de lo establecido en la sentencia. 

El car.ácler JUr15>diccional de la L·Jecuc1ün de sentencia estta da 

do entonces, por la actlviddd a la que sirve y por la actividad 

la que se r1esarrol l ¿¡.. 

l.1Jego enlences, el que esta act1viddr1 s.e desarrolle.• en la fun-

ci6n jt.1risdiccional 1 por órganos 1gualrnento JUrisdicc1onales1 ha -

hecho pensar a los estud1 osos del derecho que la misma tiene por -
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tanto el carácter y naturale::a de acto de func16n jurisdiccional; -

idea que aunque ha sido aceptada por la generalidad, no ha sido del 

todo satisfactoria, pues se han qenerado nrf obstante, criticas 

el 1umlido de que la ejecución de sentencl.'l es ya, una función adml. 

nistratlva. De tal forma que la cuestiOn "'ªha planteado en torno a 

st todav!a es una función jurisdicciunal 1 o si por el contr-ario, 

forma parte ya de la funciOn admlni.~trativa. 

Asi las cosas, la tendencia es considerar que la ejccL1ción es -

tan sol o una etapa dentro de 1 a función jurl sdi ccl onal pues suroen 

opiniones como la de Carneluttt que afirma que "tant.o el proceso de 

conocimiento cOIT'O el de ejecución son parte de un todo""''•; o la de 

Couture que e>:plica que "La doctrina francesa, la alemana más re- -

ciente y la angloamericana incluyen la ejecución en la jur1sdic- -

ción" y por lo mismo "La ejecución abarca tanto al conocimiento ce-

mo la ejecución" 17"'; de igual manera Podetti señala que la jurisdt'-

ción se integra por tres poderes: "La 'notio' o poder de conoc:imiea. 

to o documentación, el · judl.tium· o poder dP. decisión y la 'ejecu-

t1o' o 'coertio' o poder de coerc10n"1. 7 .e.; otra opinión más es la de 

Alberto H. Etkin que al resumir todas estas ideas, expone que la ti,!. 

tela del derecho privado "comienza con la iniciación del proceso, y 

que termina con la realización definitiva del derecho, ya que el -

proceso r.s un continuo dináP1ico, que se desarrolla por etapas, no -

174 CM-oelultt citado por BKern s.Jthh1 Jo~. El proceso Civil en ~leo, Pomi.11 2• ed., ~au, • · 
1%5, p. 287, 

l75Cout1re1 op. cit., p.444. 
176Podetti,op.tlt, 1 p,9. 
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existiendo diferencia ontotáoica alguna entre las fa•e• de declara-

ciOn, constitución y ejecución".a7'7' 

Por otra parte, hay quienes consideran que la ejecuciOn es acti... 

vidad administrativa y no Jurisdiccional, puesto que esta última -

termina con la emisiéin de la sentencia, en este sentido se encuen-

tra la opini6n de Lois17ª quien no duda en a.firm,:1r que "Lil ejecu- -

ción es propiamente de naturaleza administrativa" en atención a que 

"la imposición de la fuerza es monopolio del Poder Ejecutivo del E§. 

tado", 1 o cual a>:plica en función de que tanto para el proca'iio -

penal como para el proceso civil "el ejecutor judicial, éf.Unque 

tUa bajo las 6rdenes del Juu;?, es un órQano admins1 tr.Jtivo como se-

f'lalan expre~.amente algunas legislaciones". 

Pero cm contra de est.i afirmac10n 1 v~lidamente podría oponerse 

la de Couture por la que explica. que "la activ1da.d ejecutiva es ac-

U.vidad jurisdiccional. Los Organos de la Jur1sdlcclCn no pierden -

en ningún momento, dentro de ella, la act1vldad cognoscitiva, y ai 

bien en la hechos la actividad dp lu~ c.IU):ili<ires es m.!s vizible que 

la acti,,,idad de los llldg1str·i'.dos, no es menos cl.erto qtte sólo actúan 

dentro rk nuestro derecho, por delegC;l.ciOn de éstos". ' 7 • 

177 Etlin1 "· Alberto. Juicio Ejecutivo. Enc1dapedi• Jirldlc• Gleb~, qi, cit., lYIJ 1 p. W. 
178 lol• cttlda por 6ondlez Pket 1 .Jt\ol'S. Derecho Proc.t'Sll fmjnlstntivo, lnsttlulo dt Estudlt'S PlllU­

cK1Esp~11'55, p. lll. 
17' Ccuture, op. cH. 1 p. 443. 
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La euestl 6n en verdad no puede ser tan simple como para aceptar 

que la naturaleza de la actividad ejecutiva sea dada por- el órgano 

que la desarrolla, pues a veces, funcionarios del &roano jurisdic­

cional podrán baatar para llevar a c•bo la ejecución y se tendrá -

que decir que la ejecución tuvo car.t.cter jurisdiccional, en cambio, 

cuando lo& funcionarios del órgano jurisdiccional no se basten para 

llevar a cabo la ejecución y tengan que au~illarse en funcionarios 

pertenecientes a un órgano admínistratlvo, se tendrA que decir en­

tonces, que la ejecución tuvo carácter de administrativa¡ lo cual, 

a priori, no aporta ninguna solución. 

Por tanto, sl se atiende mejor a la naturaleza intrínseca de li' 

actividad desde tin punto de vista material, como lo estableciera el 

maestro Gabino Fraga"'.,, se tendría que tanto la iunciOn Jurisdlc­

clonal, como la iunción admlnlstrattva, son por igual actlvldades -

productoras de consecuencias jurídicas concretas en las que su diig. 

rencia radica, en que la primera se caracteriza en tener como moti­

vo "una situación de duda o conflicto preexiblente" por una parll.! y 

tener por otra, una finalidad que consiste en "resolver una contro­

versia para dar estabil1dc1d ..ti Or-dt!fl ;ur.i:d1cu"; en CéJn1bio la scgun­

d,;1, al ser un.i actiV"idad que s•~ real1;::a "bajo un Orden Jurid1cu, y 

que consiste en la ejC?cuc:16n de actos materiales o dl!' actos quP dP.­

terminan s1tu.=1ciones Jurid1cels pcWd casos individualE"s" no supo1H~ -

como lit otra, una situación preL>::islente dl~ t.onilictv plJes 

"actividad ininterrumpida que puede prevenir conflu:tos con medid.:is 

100 G.1bin~ frag1 1 op. cit., pp. 46 a 66. 
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de poltcia" y su finalidad no es el resolver controversias y si llct. 

gare a ocurrir que en alguna ocasión definiera una "situación de dK. 

recho se debe entender que Jo hace, no como finalidad, sino como ma. 

dio para poder realizar otros actos administrativos", Jos cu.a.le& ea. 

tre otro!> casos, pueden concretarse a proveer la marcha da los ser­

vicio& públicos, la seguridad interior o e>tterior del pats, la di­

rección e impulso para la e>dstencla y mantenimiento del propio 

tado y otros. 

Atendiendo también a la finalidad como elemento d1ferenc1ador -

entro las funciones administrativa y judicial, se observa qua - - -

Alfredo Rocco"H, ha dicho que "La actividad que el Estado desplie­

ga para la consecución de sus fines !>irviendose de loe poderes inhg_ 

rentes a su soberanía en el campo que le ha dejado libre el dorecho 

objetivo, es la actividad administrativa. Por tanto, l• distinción 

entre actividad administrati"a y judici4l 1 esta en esto, en que - -

mientras en la primera el Estado persioue directamente la satisfac-

ci c:in de sus intereses, cuanto puede ser directamente obtenida, -

en la segunda interviene el E5tado para satisfacer interesos aje- -

nos, o también suyos, que han quedado 1 ncumpl idos y que no pueden -

ser directamente alcanzados", 

Asi 1 en los térrt11nos apuntados por el maestro Fraga, la ejecu­

ción de si:mtencia tiene, atendiendo al punto de vista formal 1 la ne. 

181 Alfredo RKco el lado por Pi U rrs1 op. cll., pp. m y :sm. 



- 128 -

turaleza de acto Jurisdiccional por: a> ser decretada por el 6rgano 

Jul"'lsdiccional, y b> por ser prt1cticada exclusivamente por este ór­

gano en ciertas ocasiones. Tiene por otra parte la misma naturale.:a 

atendiendo al punto de vista material por1 a> ser ortQinada por una 

situación preexistente o caso de duda, y bJ por tener c:omo fin el -

resolver dlchil situación pree11istente o caso de duda. 

Ahora 1 siguiendo 1 o di cho por Alfredo f<occo 1 1 a ejecución de la 

sentencia es acto jurisdicd.onal por tener en éste la actuación del 

estado, la finalidad de saUsfacer intereses privados o de intere­

ses propios que no pueden ser alcanzados directamente, sino median­

te la previa decisión Jurisdiccional. 

Finalmente es también un acto Jurisdiccional de acuerdo a las -

primeras opini ones 1 por ser una actividad que e&t.6 incluida en tér­

minos generales dentro da la funcián jurlsdlcclonal. 

e> De la ejecución de la sentencia administrativa. 

En este orden de ideas, la ejecuclán de sentencia administrati­

va es también la formula coactiva jurisdiccional, para la obtención 

préctlca de 1 o ordenado en la sentenc1a de tal car"cter, 

La diferencla específica respecto del gt>nero de ejecución de -

sentencia, !.a& deriva bAsicamente de la naturaleza del conflicto del 

que suroe 1 mismo que como se vi ó capitulo precedente, se de-
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termina por1 ·a) la naturaleza del acto a Juzoar <acto administraU­

vo> 1 :ti~ por. &1 Upo de partea entre las que surge el conflicto <au-
. - . ' 

tor1dcld ~d"mi·-;,1-~tri1t:iv-a Y particular> 1 y e> por el 6ri;iilno que resuel. 

ve-el.'.·conflict.o ~Tribunal administrativo o Tribunal Judiclall. 

Por lo anterior la naturaleza de la ejecuciDn reviste c:aract.e-

rlstlcas especlalea por cuanto que atiende a diversos factores como 

los ··¡¡iguientes. 

El acto del que deriva el coniUcto es el llamado acto adminJü-

tratlvo 1 el que conforme a la dact.nnc1., contiene desde su orlgen -

dos caracteres e&peciales que son la ejecutoriedad y la prflstmciOn 

de legitimidad, que por la indole de este trabajo, menester es con-

sl derar b1-evemente. 

La ejec11tor-l.edad dice Fraga~•:a 1 s:i.gniilca que el acto "adquiere 

fuerza obligAtoria", por lo que en caso de que este no sea valunt.a-

r i amente obedecido por el parl i cul ar 1 "la Admi nl stra.ci On esta capill-

citada p~r-a proceder en forma directa, esto es 1 s~n intervenciOn, -

de lo~ trib1..1nales, e'"\ la ejecución de sus propias resoluciones", y -

lo anterlor en razón de que la a.dm\nistraclón no puede oata.r sujeta 

a las "trabAS y cHlac1ones q1..1e sign1flcaria la J.ntervención da lo._ 

tribunrlles y ul procedim\ento JudiCidl ". 
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Por otr• parte la presunción de 1 egi ti mi dad advl erte el mismo -

•utor••~, significa que el acto ildmlnistrativo "debe tenerse por -

v611do mientras no llegue a declararse por una autoridad competente 

su lnval ldez ". 

De la misma manera, para Marlenhof-fU•-4 esta presunci6n tiene CQ. 

consecuencia QL"a-: a) no sea necesario que "la legitimidad" de di.. 

chos actos sea declilrada por la autoridad JudicialJ b> que "l.:. null. 

dad d& los actos administrativos no puede declararse de oflclo por 

los jueces"; e> que "qui en pretenda la 11egal1 dad o nul 1 dad de 

•eta administrativo debe alegar y probar lo pG"rtinente"r y d) que -

es a lo9 particulares a quien corresponde tomar la inici.:ttlva de pf! 

di r 1 a nulidad dol acto 1 puesto que la declaración judi el al no pro-

cede de oficio. 

Es también este Jurlsta••e:io quien afirma que "la 'presunción de 

legitimidad' y la 'ejecutorledad' se complementan, 5Urglendo de esa 

conjunción Js posibilidad Jurídica de que cJ acto Gea puesto lnme-

dl atamente pr.áctica". 

De igual manera, otro factor que debt> ser tomado en cuento para 

la eJecuc1ón de sentencias administrativas, es la de la pretens1ón 

procesal que se> prei::;C?nta 1 esto es 1 "la administrativd", que puede -

183 JdN, 1 p. 281. 
184 Klrlertioff, ttlguel S. Tul.ado de Derech1 Pdllnistuth'111 l'tlfledo-f'ETrot 1 3¡ ed, 1 fr9enl1N: 1 l9EIB1 11 1 

pp. 371 y m. 
JR'51'Wlenhoff 1 op. cit. 1 p. 3611. 
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ser por una parte, según lo explic• Manuel Maria Diezª"e, Ja que se 

refiere a "acto& admini atratl voa cuya nul 1 dad, anul acl ón o ref arma 

se requiera"¡ y la~ que se conoce como pretensión de "plena Juri&di1:, 

ciOn" en la que "el particular no se contenta can pedir la nulidad 

o anulación de acto sino que -también pide el reconocimiento de si­

tuacionea JurJ:dic91s fndlvldualiz:adas que fueron deaconocida& por el 

acto Impugnado, además de Ja indemnización por razones de daRos y -

par Juicios". 

Sobre este p111rticuJar es interesante apuntar la cita que hace -

Dlez•t17 •cerca de lo dicho por el jurista espaaol Gonz4lez Pt>re;:, -

en la que seF'iaJ ar ºAgrega este autor que la pretensl ón do pl cna Ju-

ri&dicctón con5tltuye un supuesto típico de pretensión de condena y 

el de anulación seria mer;amonte constitutivo o declarativo, pero 

que tal correlación es inexacta por que en la pretensión de anula-

clón Ge puede solicitar no solamente la nulidad del acto sino que -

conde>ne a la administración a cumpl1r con las consecuencias de -

la anuJaciQn". 

rtr1~ln1erit.e un UltJmo -facto1 et c.onsider.;:i,. es el relatlvo "" la 

parto vencida en el Juicio administrat1vo1 si lo fue el particular, 

e& dec 1 r que en la sentencl a se reconocí 6 la val l dez del acto admi -

nistratlvo impugnado, entonce.,¡, la ejecución da la sentencia -que 

seri~ en sí, la del acto mismo- corrosponde no al Organo juri&dlc-

186 Difl 1 "'1nuel l!Mh. Derecho Mllinlstnthcr, Plus Ultri1 rtoenhn•, 19721 t. VI, p. JOO. 
l!.f7 D1ez 1 op. c:lt, 1 p. IJJ. 
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cianal sino a la propia autoridad administrativa en virtud de que -

cuenta can facul tadeso para el 1 a, y en atención .a que el acto al em­

pre mantuvo el car.icter ejecutarlo que tan &álo &e suspendió por la 

tr-oamitación del juicio. 

Por otro lado, en términos generales, si la parte vencida fue -

la autoridad administrativa, deberá tener presente que seg Un Jo 

pr""escr-ito por el artículo 4o del Código Federal de Procedimientos -

CiVilesJ 

11Las instituciones, se,..vicios y dependencias de la administra­

ción püblica de la Federación y da las entidades federativas 

tendrán, dentro del procedimiento judicial 1 en cualquiera forma 

en que 1 ntervengan, la m1 sma si tuar:::l ón que 1 a otra parte cual -

quiera; per-o nunca podr.1. dictarse, en su contra, mandamiento de 

ejecución ni provtdencias de embargo, y estarán exentos de pre§. 

tar las garantías que este Código exija de las partes. 

"Las resoluciones dictaddS en su contra serén cumpl !mentadas -

por las autor'"ldadcs correspondientes, dentr'"o de los l :imites de 

atr1bl•ci ones". 

Son pues tod<'l<i estas cuestiones las que dan a lo ejecución de -

sentencia admlnlstrat1va una naturale-=:a particular, ya que en razón 

de la esencia de la prptens10n que se presenta en el julclo adm1n1~ 

tratlvo, esta puede ser satisfecha en ocaE>iones simplemente con la 

declaración rontenid.a en la sentencia; pero en otras, tal declC1ra-
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ci6n no basta y es necesario la realizac1Gn de otros actoa posterig_ 

res a can:~o de la autoridad administrativa que produzcan la& canse-

cuenclas Jurídicas y materiales deseadas. Asi, si la autoridad no -

realiza voluntariamente tales actos o ab5tenciones 1 entonces, es -

preciso que se utillzen medios coactivos adecuados para obtener las 

consecuencias Juridicas o materiales requer1das; los que de nlnouna 

manera se pueden presento1r como mandamientos de ejecuciOn, ni 

providencias de embargu, sino más bien como medidas indirectas de -

ejecuci Qn <requeri mi ent os, sanci enes, destituciones y otros>. Si tui. 

clan de la que se desprende que no es la adm1nistraci6n per""soniflt:i! 

da la que sufre o soporta efectos coactivos directog o indirectos -

de ejecución, sino m.ti.s bien el servidor público. 

Lo anter- i or ha llevado a pensar- que real mente no se da en este 

tipo de Juicios una verdddera ejecución; así Diez•••• dicho al reji 

pecto qLte "las pretensiones dEi.' eJecuc1ón no se realizan ántegl"'amon-

te por- que, dictada la sentencia, se suele privar a los órganos Ju-

rlsdlccion~les de potestades ejecutivas frente a la entidad admin11, 

trativa c1...ndenadei"; idPnt!.co pPnsamiento ha t:>)(presado Gonz.ilez - -

Pére::•n ... al e;:pl1c,;11 quL" "«'l lleg~•r- .il momento de la ejecución sue-

len privar a loo;; ór-c;ianos jurisdiccionales de potestades ejecutiva& 

frente> a l.:i. entidad administrativa condenada, arbitrando una serif:!' 

de medidas indirectas para procurar la efectividad del fallo". 

100 Dl1!? 1 op. dt., p. Ul. 
189 Gooz.Ue~ Pére:, op. cit., pp. 312 y 313. 
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2.- DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

A. FORMA DE CUMPLIMIENTO. 

Para estudiar las particularidades de la realizaciDn voluntaria 

o forzosa del contenido de las sentencias del Tribunal Fiscal de la 

Federación, se debe tener presentes la naturaleza de las obliQacio­

nes a efectuar, que en principio se delimitan en los se.ctores de -

competencia, por· materi.1;, con la que se ha dotado a ese Tribunal -

(art. 23 LOTFF.l¡ la clase de f.illos que puede dictar <art. 239 

CFF.>; y las causales de ilegalidad generadoras de la anulación del 

acto administrativo <art. 238 CFF, >. 

También se debe recordar los efectos que se producen con los -

distintos tipos de sentencias, asJ 1 González Pérez••<> a Qrandes - -

rasgos resume que "La sentencia es declarativa siempre que no com­

porte la alteración de las relaciones jurídicas materiales" limitaa. 

do&e ésta, sólo a "comprobar la realidad Jurídica stn modif1carl01"J 

por lo que toca a la sentencia constib ... 1tiva. 1 ésta revista tal cara.so. 

ter si produce en "las relaciones jurl.dico-materi.ales una consecm;oa. 

cia que antes no er.\stia 1 t:reandolas 1 modHicandolas o e><llnc;¡;ulendQ. 

lcis"J y en cuanto a las sentencias de condena 1 son simplemente lds 

que aparte de todo "imponen una presla.ci 6n". 

190 GonUlez f'k1PZ 1 D!rrdlo Proceul A:kinistnlho 11edc61o 1 op, cil. 1 pp, 2Bl y 294. 
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De esta forma se tiene que, para el legal cumpli.mlento de las -

sentencias eml tl das por el Tribunal Fiscal de 1 a Federact ón, de-

be observilr el tipo de sentencia de que se trata conformen a lo 

gui ente. 

ül De sentenci<t que reconoce la validez. 

Si 1 a sentenc:l a reconoce 1 a val 1 dez de la resol ucl &n i mpu9nada 

en un jUlcl o en el que el particular se desempeñó como pa.rte ac:to­

ra 1 pretendiendo 1 a nulidad de tal resol uc:i ón, entoncos, 1H!' est.t en 

presenc 1 a de- un fallo desest í mat ori o de 1 a pret&nsi 6n presentada 1 -

por haberse considerado que no ha sido probada la causal de ilegal L 

dad aducida, Por consigui~nte, la scmtencta sol o contendrA un reco­

nocimiento de validez, y nada más. Lo que significa que en el fallo 

no se está propi .:1mente ordenando al particular realizar tal o cual 

prestación, puesto que en todo caso los términos de dicha prusta-­

ción est~n ya contenidos en el acto impugnado, de manera tal que la 

posterior r-eal1;:aciQn voluntaria o foro:osa de la prestación en cue1t 

t16n, se da .11ds er1 furici6n del acto 1mp1.HJnado, que de la propia sen 

tencii" aun cuando, claró est~, se ha requerido de la decl•ractón -

producida er1 l~ sentenCJrl pr1r a ello. 

Sin emb"lrCJO lo .:1nteri ur- es asi por que el acto 1 mput;¡nado conte­

ni a y;-i r-omci cu.,lquier- .ricto administrativo, lct car-ilcteristic:a de la 

ejecutorierfod y de la pr-esunción de Jeoalldad. Con la primera bien 

podrii" t··"'tiP.1-sc E'mpe;:o<'!do .i ejecutar· el acto, y hasta lncluso, podría 
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haberse plenamente ejecutado. Con la segunda, se tenía ya al .JCto -

como legal, es dElcir, como emitido conforme a derecho, y por lo mi!!, 

mo 1 como vAlldo, productor de todas sus consecuencias Jurídicas in-

cluyendo la de la ejecuc1on 1 ·u¡ por tanto, si con la sentencia se -

transforma la presunción de legal1di'!id en una "certeza de logali- -

dad", el acto podrá conti nttar con 1 as consecuencí as Juri di e as que -

ya producía desde su inlcl o, lo cual permite qu~ sed la autoridad -

administrativa qL1len directamente ejecute el acto en caso de lncum-

plimiento. 

Por otra parte, Gi el caso es el de que se reconoce la validez 

de la resolución en un Juicio iniciado por la autoridad administra-

tlva como parte actora, entonces, atendiendo a todo lo dicho antu-

rlormente, la sentencia al ser desestimatoria de la pretensión pre-

&entada, confirma la legalidad del acto y por ende la de su validez 

y la de 5U eJecutorledad, sin que para ello pueda val1damcmte opo-

nerse la autoridad administrati.va que p1d10 su anulación. 

Ahora bien, normalmente los efectos do éstos actos ya han sido 

producidos al momento de pronunciarse la sentencia y aun al momento 

de la inlclaciOn del Juicio r-espectivo, por lo que entonces, cabe -

preguntarse c:u.&l es la razón que motiva a la autoridad a invocar la 

nul 1 dad de tal es ac toi;. La 1 dea, al parecer 1 responde a qL•e 1 a autg 

ridad al e&tar convencid~ de que se dabe volver al cauce de la lega 

191 ldH que Rbsi~te en lo dicho plll'" turlerilaff •I indmr que •1¡ pt!SUl\Ción de 'l~itiatd.id' se refiere 
•I acto perfecll, o SN 11 •cto dlldo y eHcu. Si el acto es v.l.lldo 1 pero n1 es ºcfiuz· no es tl'I .cto 'perfec­
to•, y en nnsecuenci• no sera 0eJmrtorio'• 1 op. cit., p. 369, 
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lidad una determinada situación juri.dica, es preciso que ella reali.. 

ce la actividad necesaria para producir ese efecto, pero entonces -

el acto que se considera antijuridlco es todavia legulmente v~ 

1 ido <por 1 o de 1 a presunc: i ón> , y adem.iis ha creado ya ciertos dere-

chas i4 fctvor de particular; requiere primero, que éste sea dfl 

el arado nulo p"'ra as.f estar en posibilidad de actuar conforme a 

pretensiones; de lal fcirma que la anulaci6n la permitir:. llevar a -

cabo otros actos que cambien la n~tuaci&n JurJdica ya creada, o 

bien simpleinL>nte P.::t1nguirla. 

Por taler> ri>=ones si el acto impuQnado, se reconoce válido y ya 

ha producido sus efectos, la conducta de la autoridad deberá dlrl­

glrse en el sentido de respetar ese derecho, abstcniendose de efec­

tuar actos que tiendad a modificarlo o a e)(tinqulrlo. Pero 

ta condut:ta de abstención no es una impos1clón que derive directa­

mente de la sentencia, no se puede decir que la re.ill:td.Ción de los 

mismos represente u11 incumplimiento del fallo. 

Otro es el caso si el acto que se h.i reconocido v.!lido no ha -

producido plm1amente lodos sus efectos, puesto que para ello &e ns­

c1:11sit<llr·á entl•flCes 1 todavía cierta conducta de parte de la autor!- -

d~d. Pot· ejernplu si J.,i .. 1uturidad no ha devuelto aün una cantidad iQ 

dEUidam&nte µerciU1d...i 1 a pusar de haberse ya omitido la resoluct~n 

que dl!t.:ld1 e 5u pr c•cl!(h:1.c1~~. por hctbe,.-la impugnado e11 el Juicio con-

tencioso administratJvo y la sentencia del Tribunal Fiscal de la F~ 

c1PraciOr1 se dicta en t.'1 sentido de reconocer la validez de la mis-
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ma, la que Sle requiere es, que la autoridad realice la devolucl&n -

de la cantidad indebidamente percibida. 

No obstante, al igual que en el otro caso de•crito, ta conducta 

de la -"Utortdad en el sentido de devolver la cantidad indebidamente 

percibida no deriva de una imposlc:ión directa de la sentencia, sino 

del acto admlnistrati,..o en si 1 por lo tanto, aqui tampoco habrá in­

cumplimiento de la sentencid si Ja autorldild no realiza lo que el -

acto administrativo prescribe. 

En resumen, las sentencias que reconocen la validez de la reso­

lución impugnada corresponden b.isicamente a las de la especie de -

sentencias qL1c son murttmE'nte decla1~atlvas 1 pues solo comprueban la 

realidad Jur!dica sin modtficcllrla, por lo que los efectos deseados 

producen con la. sola declaración, no dando lugar a que se requift 

un cumpllmiP.nto o ejecución posterior. 

b> De srmtencia que dtJclara la null.dad lisa y llana. 

De las s;entencias que emite el Tribunal F'sccll de la Federa- -

ci6n, las que se dictan con efectos anulatorios, son las que respoa. 

den precisamente a la pretensiOn hecha por la parlo i"Ctora <par-tic~ 

lar o autorid~-¡d1 respecto de 1<1 µelic.ión de c~saciór, dt! lo~ ef1Jc:tos 

Jurídicos que produce el acto impu9nado, ~"\través de la anu!ac10n -

que del mismo haga. Petició11 que se origina a dec1r de algunos, 

en el interés de restaurar "la legalida.d, que ht1 si.do v1olada por -
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la Adminlstracl~n_P~.~llca 111•a1 o por lo que toca a los particula- -

res, al .. dercho clü'a tienen· a "la legalidad-de los actos de la admi-

ni stracl 6n" ... .,.::s-

Y pnr legal 1 dad entl ende el maestro Fragaª•"", Ja reunl ón en - -

los actos administrativos, de cierto& elementos internos o entornos 

que la ley requiere para !iU validez, pues de lo contrario, la misma 

ley otorga la posibilidad do llooar a imponer como sanción a tal -

UegaUdBd, hasta la prlva!:ión absoluta de todo efecto Jurídico. 

De acuerdo a 1 o anterl or 1 a ley señal a entonces como causal es -

de ilegal ldad para la nulidad de las re6oluci one& administrativas -

que son materia de conocimiento del Tribunal Fiscal de la Feder-a- -

clón, las soñe1.lc\das en ~1 drticulo 238 dC?l Cód1go F1scal de la Fedg 

rac1ún, y qL•e a grandes rasgos rosul tan des la incompetencia del -

funcione-trio; la omisl.ón de reqL•isitos formales¡ la presencia de vi-

cios en al procedimiento, la violación al ordenamiento legal por la 

aplicación de una norma indeb1da o la inaplicación una correcta; y 

por la configuración de una finalidad distinta a la querida por la 

ley, al otorgar facultri.dos discrecionales en resoluciones adm1nis-

trativas. 

AO-.,or~, pr-1meramer1lc en cuanto a las pretensiones, tomando en -

c:Lienta que dado que los actos que impugnan loti particulares corres-

191 ~gain ~autDll, E.lilh. De lo C«ltencioso M.lnlslr•livo de A"tul•diin o dt lltQIU•id¡d, Ed1t1riil • 
U11h1.'l'ilhr1 Polosin•, li ed, 1 lifdco1 19901 p, IS. 

l'll [;¡bino Fr,¡g1 1 op, cit. 1 p. 471. 
194 ldel., p. :2"15. 
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ponden a los del tipa que limitan su esfera jurídica, sea por que -

les determinen una obligación, o por que les desconozcan, modifi- -

quen a extingan un derecho subjetivo, la pretensión que se har.A en­

tonces, será por regla general la de Simple anulaci6n para el caso 

de resoluciones que Jes determinen una obligaciónl o de anulación -

para efec:to!i, en los casos en que se les descono::!can, modifiquen o 

e>:tingan derechos, a fin de que preci!iiamente se les reconozcan, mo­

difiquen Ca su .favor> o se les restablezcan los derechas en cues- -

ti ón. 

Por lo que taca a las autoridades, su pretensión se dirige a il!l 

pugnar los actos que ellas mismas dictaron y que de al ouna manera -

amplian la esfera jurídica de laG particuldres, bien par que en es­

tos se determinen, madi fi quen o extingan i ncorrectamenta las obl i Q& 

clones a su cargo (es decir que deterf'linen una obl1gac16n inferior, 

que modifiquen una obligación superior aura inferior o que extin­

gan obli.i;;iación a la que s1 debia estar sujeto al adm1nilitrta- -

dol; o por que se.> otorguen o modifiquen incorrectamente derecho~ a 

favor de los particulares, que no les correspondial casos todos - -

ellos en 1 os que general mente 1 a autoridad pretender A 1 a s1 mpl e an\:!,. 

lactón, ya que !iólo esto bastar.i para remover el obstáculo jurídi­

co, que le sujetaba al derecho del part1 cul ar, o que le l i mi tdba en 

su actuación para emitir otro acto si i-lsi fuera cd casa. 

Así pues, guiandose primeramente que ttl articulo 239 al señalar 

que el Tribunal Fiscal de lc'l Federaci6n dictará scntcnci¿¡s po:1rd - -

efectos cuando se este presencia de .:1lguno de los ~upuestos pre-
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vistos en las frac:ci ones 11 1 lJ I y V del art! culo 238 del COdi oo en 

menci6n, pareciera que e>1cluya de estos efectos a los casos de los 

supuestos previstos en 1 as otras dos fracciones 1 o sea la l y la 

IV, sin embargo rP.almente esto no es c:cactn, pt1esto que existen cd­

sos en los qua so actualizan alguna de las ilef1altdades previstas -

en estas dos últimas fracciont:?S (J y IV> y la sentencl-:1 que se dtc:­

ta es par.a efectos de sujetar a la autoridad demanduda a em1t.l.r 

nueva resolur.i6n bajo los términos que en ella ne precisen. 

Criterio que se refleja en la Jurisprudencia número 210 del - -

Tribunal Fiscal de Ja FedE>raci6n que> a cont1nuac:tón se transcr1be, 

C!'n la que se presP.nta Ja real j dad de las cosas y es conc:l us1 va. 

"NULIDAD PARA DETERMINADOS EFECTOS. - LOS ARTICULOS 2JB Y 239 -

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR NO LIMITAN LOS CA­

SOS EN OUE LA SENTENCIA DEFINITIVA PUEDE DICTARSE EN ESTA FOR-

MA.- El .'lrtlculo :.39 dr:ol CCd1go FtSC<'ll de la Fed~rac:1ón en vi­

gor establece en su froc:c1 Qn J l I, pr·1merd p<:1rtc> 9 quo la senten-

cla c1ef1111t1v?t podr:i tJec:larM ... 1<.J nultdad do 1 ... resoluc16n 1mpug_ 

nada par"' detc:>rm1nadas efectos, dPb1P.ndo prectsiilr con clarida -

1~ formr1 ·,· tt>r-minos El'n que l.;i c111tor-1d"'d d<?be cumplirla. sin 11-

mttar li';s ~:ases cm qUfJ la sentenc1:1 puede dictarse en esta for­

ma, y 1~1.. i,',Jtimo pAr-rafo del m1smo precepto tampoco es ltmitati­

.-o, ~;i nfl simplemente señcll ~ que l ns supuestos previstos en 1 as 

fra.cc.I. one13 r I, I 1 I y V del articulo 238 se deber A. declarar 1 a -

nulidad para t:?l ofPcto de que se c:1r,ila nueva resoJuctón, lo - -
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cual no &)[cJuye que este mismo tipo de nulidad ~~.~d,a d.arso en -

oiros ca&o&, .s1 asi procede. 

RevisiOn No. 778/84.- Resuelta en 
1984 1 ·par-'uno:lnimldad de 6 votos. 

Revisión No. JJq2/84.- Resuelta en sesión de_30_._de noviembre de 
1984, por unanimidad 6 votos. 

Revisión No. 977/85.- Resuelta en sesión de S de marzo de 
1985, por unanimidad de 7 votoG". 1•11:1 

En este orden de i dcas la el asi f i ciaci ón hacha por el arlícul o -

239 del Código Fiscal da la Fnderaci ón, respecto de las ctJusales de 

ilagalidad que dan lugcu·· a sentencias para efectos, es prC?c1 s.i-

mento limitativa sino m.!is bien enunciativa de algunos casos que so 

deben dictar en tales términos¡ pero que de cualquier maner¿,i repro-

sen ta una pauta de ori ent~ci ón generdl. 

Si rmdo así J as cosas, general mente caG1 todos los c..1sos de in-

competencla d.!n Jugor a una decl.arac1on de nulJd.id lisa y llana, 

por 1 o quE" el art i c11 lo 23q no i nd1 ca que en los supuestos de 1 a 

fracción 1 del <1rtJculo 238, la sentencia qua dicte el Tribunal 

Fi~c~l sea para cfc>r:tos. Sin embargo, aun en estos casos e>nsten -

el:ccpclones, como cuando dnclara quP. que loc1 autor1cJ~d que em1- -

tió la resolución rec:oiilda a un recurso es incompetente; y 11or t.dnto 

195 Rrvish del Tribu'laJ flsc~I de li FedfrM:lén, :Z•. Epou. Mo VI. H.:.. M, ~ni de 1985, pp. m )' - -
m. 
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como diri a 1 a Dra. Lomel i t•o, el efecto no puede ser el de que 1 a -

resolucllln combatida el recurso sea revocada, &ino el de que "la 

autoridad competente &e avoque al conocimiento del propio recurfio v 
lo resuelva ajustandose a derecho" 

En estas circunstancias, la cabal forma de cumplimiento ser.\ la 

de que la autoridad demandada se ab•tenga de repetir el acto1 1 o -

cual no impide como ya se determinó en un fallo dictado por ese Tri.. 

bunal en el que fue ponente el Lic. Mariano Azuela Gü.itront•Y que -

"la autoridad competente, en caso de que exista, pueda dt.ctar una -

nueva resolución &obre la mi &ma cuestión o llevar a cabo un procedl 

miento anAJoQo al impuonado". 

L.a excepción a este caso, seria la de que, la autoridad que re-

sultO incompetente en eso asunto, deviniera posteriormente a la re-

solución del mismo, precisamente la autoridad competente. 

En cuanto a los supuestos de la fracción IV del articulo 238 -

del Código en mención, oc1..1rre lo mismo que la situación anterior, -

es decir, que olUn cuando el articulo 239 no seRala que para estos -

casos le sentencl a sea para efecto de que la autoridad dicte un nuv. 

vo acto, si holy ocasiones en qoe no obstante que se trata de aGtos 

supuestos, la sentencla se declara para tales efectos; esto pasa -

por ejemplo cm el caso por et que se declara que la resolución re-

196 "'1r~anta L•li 1 op. cit. 1 p. 144. 
197 ClhdD por KMQarih lote\1 1 op. cit., PP• I~ y 136. 
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calda al recurso es anulada por indebida fundamentación y motiva- -

ción (violación de fondo>, por lo que el efecto que se debe señalar 

e& el de que "la autoridad dicte una nueva resolución del recurso -

revocando el acto administrativo impugnado en él, puesto que la nu­

Udad pronuncl.ada por el Tribunal Fiscal no produce directamente la 

consecuenci~ de dejar efectos la resoluci6n combatida en ~l r~­

curso administrativo, por que el propio Tribunal 1 como se ha di.cho 

anterlormente, no puede sustltuirse a la autoridad"" .. ª; otro tan- -

to sucede cuando habl endo estudl ado 1 a procedenc1 a de un crédl to -

fisc«l Cc.uestiOn de fondo> se ller¡¡a. a la co11cluslOn de que en el CE!,. 

so concreto la violación sOlo afecto un elemento de la determin.,i- -

clón del crédito, por lo que el efecto sólo serc'J p.:1ra corregir ese 

elemento r.n otra resolución; finalmente lo mismo deberc1 paisa.r 

s1 el particular dmr1uestr<1 en el juicio, que tiene un derecho fren­

te a ta administración que ésta se ha negado a reconocer y por tan­

to procede que la sentencia sujete a la adminlstractOn a rP-conocer 

de manera eficaz ese derecho. 

En esta última hipótesis, las circunstancias que provoca que la 

sentencia sea para efectos, es precisamente el hecho de que l.:. pre­

tensión que se efectL•a se trata de una pretensión de plena jurisdis;_ 

ctón, ya que lo que se reclama en el caso concreto, e& el rec1Jnocl.­

mient o o respeto d~ una determl nada si tuac t 6n jur id1 ca i nd1 v1dual i -

zada a favor del pa1- t 1 cul .Ar. 

19B IW9aril.i LMeli 1 op. cit., p. 146. 
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As.l , val Viendo al anti gua tema de di scUBi ón &usci tada respecta 

de si el Ti-l.bunal Fiscal de la Federación es un tribunal de simple 

anulación a si par el contrario es adem.is un tribunal de plena Ju­

risdicción, por lo que toca, a si sólo puede dictar en sus senten­

cias ~l reconoCi miento de validez de la resoluci On impuc.;inada a de­

clarar simplemente la nulidad de la misma, o si ademAs, puede ir -

m.is a.11 A de eso. 

En primer término se tiene, de acuerdo a la Dra. Lomeli 1 •~, que 

el Tribunal Fiscal de la Federación desdo la iniciación de sus fun-

clones, contaba con la facultad en alQunos casos da indicar "de ma­

nara concreta en que E>entido debla dictar su nueva resolución. l• a\!, 

toridetd fiscal"; disposición, afirma ella, que "claramente rebasa -

el estricto concepto de contencioso de anulación, pues la decisión 

del Tribunal Fiscal no se detiene o termina con la d~claración del 

,;1;cto impugnado, sino que de ur. modo indirecto, poro efectivo, rec.;iu­

la lñ c>misi6n del nuevo acto de autoridad que sustituir.\ al anula-

do". 

A~ímismo pone por ejemplo el caso en que "si se demanda la null. 

dttd de una negativa de las .Jiutoridades fiscales a devolver una 

tidad p.:HJada it1debidamenle o de m.\s, y ul Tribunal anula esa reso­

luciñn invariablement.e lo hace indic"'ndo en la sentencia que la nu-

lidad p~u·.-. l•I efe1:to de que se d.ic:le una nueva resolución orde-

nando la devo1uci0n de la cantidad reclamada. ¿No equivale esto a -

199 Jd. 1 p. 45. 
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una condena, o por lo menos, no est.A; moas cerca de una condena quE> -

de un.a simple anulaci ón?".::iroo 

También Geñala, que si el Tribunal anula una resolución "en que 

se concede una pensiOn menor de la que procedla legalmente, establtt 

ci endo que el efecto de la nulidad es el do que se dicte una nueva 

resoluciOn que otorgue la pensión debida, ¿no entraña tal sentencia 

el raconocimiento del derecho subjetivo del actor a obtener la prefi 

taciOn consistente en la pensión establecida en la Ley y la condena 

a la c~ulorida.d a respetar tc1.l dorecho y a cumplir con la prestac.:ió11 

legal.,.,, ~cio• 

Es pues importante distinguir que precisamente estos casos, son 

los que corresponden a una clara pretensión de plana jurisdicción a 

la manera que lo indlca el autor español Gonzále:- Pérezt para él, -

"La pretcmsiOn llamada de 'pleno1 jurisdicción' es aquella en que se 

solicita del órg<-ino jur1sd1ccional no sólo l~ amdación del ¿1cto 1 -

si no el reconaci mi en ta de una situación jur i di ca 1 ndi vi dual 1 o:: ad a 

Ja adopción dn medldil.S .. l.decuadas para el ple110 restablecimiento de 

la misma, entre ellas, la indemnizaciOii de los d.:tños y perjuicios -

cuando proceda". ro:.:!' 

Por lo tanto, si se fija uno bim1 1 Yi• no en las c<-1ui:;ales de ilf! 

gal J dad y en los efei= tos que puede producir la sentencl a en 1 os tóc_ 

200 Jd., p. 46. 
201 Loe. tit. 
207Gon1.ill'1Pérei 1 op.cll,.p. 155. 
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mi nos de 1 os ar ti culos 238 y 239 del Cádl go Fl scal de 1 a Federa- -

ciDn, sino en la naturale::a de las pretensione¡¡ que son materia del 

conocimiento del Tribunal Fiscal de la FederaciOn según lo ordenado 

por el articulo 23 de su Ley OrgAnica, se tendré que varias de -· -

ellas necesariamente impl1can con la declaraciQn de nulidad de la -

resolución impugnada, un reconocimiento de una s1tuación Jurid1ca -

1nd1vidual1zada, es decir, de un dercho subjetivo del parUcular. 

Caben pues, en tórmlnos gener.-les en estos supuestos, los casos 

previstos en las fracciones 11 <por la negativa do la devolución de 

un ingreso indebidamente percibido), IV (por causar un agravio 

matC?rla fiscal, el posible desconocimiento de una condonación, sub­

sidio, estimulo fisca, derecho al pago diferido o en parcialidadea, 

etcotera), V <por la negativa o reducc1Qn de una pensión y demás -

prestaciones sociales a los miembros del EJérclto, Fuer::a Aerea y -

Ar-mada Nacional), VI (por la negativa o desconoclm1ento da una peo. 

siQn civil con cargo 13) Erario Federal o al ISSSTE>, VII (por los -

derechos y obl 1 gac i anos que puedan pactar en un contrato de Obr.,¡ 

Públlca> y X <por los dem.15 derecl1os y obligac1ones que se puedan -

generar otros actos que sean señalados como competencia del Tribu-

nal 1 
el caso de 1 a Ley Federal de Responsabi 1 idades do l Oli 

Ser-vidori:>s PUbl 1cos, la que directamente se otorya competencia -

al Tribunal Fiscal y se establece en el artículo 70 que "las r-esoli.t 

cio11es a11ulator1as dictadas po,- ese- tribunal 1 que causen ejecutoria, 

tFndrán el efecto de restituir al servidor pübl1co en el goce de -

1 os derchos de que hubi ec;e privado por la ejecuc i. On de las sanci o-
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nes anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes">¡ 

fin en todos estos casos, la materia de la controversia es induda­

blemente el reconocimiento de situación Jurid1ca indivldua)i;:ada. 

Siendo asi las cosas, la otra cuestión que se debe tener presen 

te, relación con el punto ilntertormente tratado, es el de los C@. 

que para el reconocimiento o restablecimiento de silua-

ci 6n Jur i di ca i ndi vi dual i..:ada en favor del particular, sea preciso 

la emlsi6n de llrl acto posterior a cargo de Ja autoridad demandada a 

fin de que se consigan tales afectos. Por lo mismo es necesario - -

aclarar· en que consisten los efectos que se producen con lci emisión 

de las sentencias del Tribunal Fiscal; asi, efecto importante Pí!. 

la solución de de este asunto, se encuentra dentro de los se>ñal!!. 

dos por el mencionado autor Gonz.Uez Pérez, que dice que en gcme- -

ral, la !:.entenc1a administrativa "despliega sus efectos lclonlo el -

mundo del proceso como en el de las relaciones jur{dic:o-matcrid- -

les".zo:s 

Por lo que respecta a lo& efectos en el mundo del proceso, 

tos &e desanvuel ven en dos direcciones: a} una ejec:ut i va <real 1 za­

ci ón voluntari~ o for::osal 1 y b) otra de caractcr decalrcllivo <cosa 

juzgada). 

En lo que atañr. a los efecto& que se dan en las relacio11es Juri 

dico materiales, cabe h3blar de dos tipos: a) los de ef1cac1a dtre&,. 

203 Jdett., P• l21. 
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ta1 que son 1 os que se producen "cuando provocan de modo inmediato 

en la relación jurídica material una c:on&ecuencia. que antes no e>ei.~ 

tia" 2 º 4 J y b> los de eficacia indirecta) que "cuando esta, sin 

proponerse inmec.J1atamente una consecuencia de tal naturaleza o al -

margen de ella, origina efectos sustantivos por vía secundaria o rg, 

fleja".::º8 

En este sentido, explica que efecto reflejo es el que se da - -

cuando la sentencia de anulación se limita a "reenviar el asunto a 

la admini&traciDn a quien corresponder.\ sustituir el acto anulado":2°• 

y que esté "es la norma que generalmente ric;¡en en el proceso admi-

nistre1tivo y tributario me:dc:ano" .. 

Se observa pues de lo que precede, que lo que se ha distinc;iuido 

como efecto indirecto o reflejo, se encuentra también, directamcmte 

relacionado con lo que implica la s1mplE! anulaciOn y la plena juri~ 

dicción, puesto que una de las caracterisiticas que se~ala el Lic .. 

Alfonso Cortina Gutiérre:zo 7 para el contencioGo de anul"'c.:i.ón, 

precisamente, la de que c:-1 Tr 1 bunal que anula el acto i mpLtQnado no 

puede, entre otras cosas, dictarlo, o sea, que puede? sustituirse 

a la autoridad administrativa en la em1siOn de nuevo acto. 

En conclu~iOn tcil y como lo dijeran Vd otros estudiosos del dil-

204 td., p.~-
205 Id., p. 351. 
2(16;ld.,p.:5:5t. 
'107 Citado por r1ar9uib Loeeli 1 op. dt. 1 p. 129, 
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racho procesal administrativo-m&Klcano, el Tr:lbunal Fiscal de la F2, 

deraclón es un "Juicio de anulación en algunos casos, pero de-plena 

Jurl sdl cci ón en otros.,. 

Así, &.alvo las 1n:cepciones mencionadas en el sentido de obligar 

a lil autoridad a dictar otro acto, en el caso de las sentencias que 

declar-an la nulidad lisa y llana de la resolución impugnada con ba­

se en el supuesto previsto en la fracción IV del artl. culo 238 del -

Código Fiscal de la Federación, la forma correcta de cumplir 

una sentencia de este tipo, es la de que la autoridad abstenga -

de actuar sobre el mismo asunto, ya que una violación de fondo en -

estos términos no dd lugar a una posible actuación posterior, n\ -

por la autoridad que dict6 el acto, ni por ninouna otra. 

Por otra parte, cuando so declara 1.ina nulidad lisa y llana de -

una resolución impugnada por la mismc'l. autoridad, el posible cumpli-

miento diir.\ de un et f arma espec i dl ya que lo que la autoridad bul!_ 

1., anulación del acto, es que ll.• l lberP. de una obligación 

a la qlw está sujeta o simplemente que se le deje en candi ci one& de 

dictar un nue ... o acto en di;;tintos tlirm1nos. Por· lo mismo, bésic.ameo. 

te se enr:uentr-a en libertad de haci?r- lo que ella desee, s~lvo por -

una e}(Cc>pc\ón, que es 1~ di» no repetir 

termino& y cond1ciones. 

acto e11 1 os m1 smos 



-151 -

e) De sentencia que declara. l a·-nul idad para determinadas afee-

tos. 

En-·este-upo .de. fien'tencias-la decisión no se deliene er1 la de­

claraciAn de nUlida·d del proveido impugnada, sino que adem.i.s emite 

un.a. orde~ que sujeta et lñ auluridad a emitir un nuevo acto con-forme 

a los términos que en el mismo fallo se señalen. 

TPrmir.os que pueden t:oer una orden de repos1ciOn del procedimieo. 

to vi al i"do -por una i 1 egal i dad de tipo formal-; un mandato de adop-

ción de medidas adecuadas par~ el plE?no reconocimiento, modifica- -

cián o restablecimiento dc;o Lma situación jurídica individualizada a 

favor del administrado -por cuestiones determinadas respecto del 

fondo dc?l asunto <como ya se \11 Ol-; una conminación para que en el 

acto SI:? cambien los términos por los que efectivamente se per:. 

sigan los fines para los que la ley ha concedido el uso de ciertas 

facultades d1screc:1onales -en los casos de desvio de poder-i igual-

mento ~ .• na or-den para que se corri j""' el eilemento qua erronearnente se 

fija en lff1a obligación determlnada; o incluso un mandato, para que 

en el C-~so de así requerirse, <;;P."' 1 a mt sma autaridild a la que me- -

diante la emisión de> otro acto c.111ule los efectos dL•l acto impugna-

do 1 como Pn el caso de la t"eVllCdci On de resol uc 1 án que fue 1 m-

pugn,;.da med1;:i.nte un rer:ur r;o; y olriis ordenes m.:\s. 

P.i.r~ estos casos, el que l~ sentencir!I sólo declare la nulidad -
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lisa y llana !=I que la declare para otros efectos, depender.! por en­

de, de 1 o st9ulente. 

Par-a que-en el Jut.ct.o contencioso adm1nt.stratt.vo se pueda. dic­

tar una decisión respecto del fondo del asunto, la resolución impu!il 

nada no debe aparecer vi el ada por 11 egal id ad es de f ormaJ ya sea en 

el acto mismo o en el procedimiento que se siguió para emitirlo; 

por lo que si en el estudio del asunto aparecen probados estos vi-

ci os de forma, 1 o que generalmente procede es dictar una sentencia 

anulatoria del acto y señalcr.r los términos en que la autoridad debe 

emitir nuevamente otro, a fin de que subsane los vicios comnt1dos -

en é\ o que reponga el procedimiento al momento en que se causo la 

violación, para asl estar en po~ibilldades de dictdr otro conforme 

a derecho; lo cual pnrmitir.1 posteriormente y en contra del nunvo -

acto, si ese es el caso, estudiar y decidir las cuestiones de fondo 

que se propongan, ya que entonces se estar.ti en posi bi 11 dad de verl -

ficar sl efectivamente sea dieron o no, Jos elementos que hacon pro-

cedente Ja obl lgactón o derecho controvertido; lo que a de-

terminara. si la anulación deber-A ser lisa y llana o para afecto de 

reconocer, modificar o restablecer un derecho determ1n.ido. 

Es pues de esta manera 1 que cm pr i ne i pi o ol drtí culo 239 del CR.. 

digo Fiscal de le Federación entablc.>ce que er1 tratándose de los ~u-

puatos previstos en las fracctonos JI y JJI, y en su caso V, del ar:. 

tículo 238 del ml&mo Códll;Olo, la sentencia. que dicte el Tr1b11rh1l Flá 

cal 1 ser.! para ol efecto de que la autor1dcl.d emita un.i resol\:!_ 
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ción de acuPrdo a la· forma y términos que en ella se precisen, sal­

vo cuando_ se trate de facultades discrecionales. 

Ahora bien, tales supuestos sonz 

"II. Omisión en los requisitos formales e>dgidos por las leyes, 

que afecta Jas defensas del particular y trasc1enda al &entido 

de Ja rRsol11c1 ón impugnilda, inc.:Iusive la ausencia de iundamentra. 

el On y motivación, en su c"'so. 

"III. Vicios dc:>l procedim1enlo que afecten las defensas del pac:, 

tlcular y t,.-asciendan al sentido de la resoluclDn impugnada, ••• 

''V. Cuando 1 a resol uc: i i>n admi ni str at i va dictada en ejerci el o de 

facultades discrecionales no corresponda a los fines para los -

cuale!:i la ley conf~era dichas facull¡ides". 

La fracc10n JI como se ve, se r·efiere a las for-malldades que d~ 

ben revestir los actos de la administrilc1ón 1 for-malid<:tdes que dar.1.-

dirr,.ct.~mente de la IJo<ir .. \nlid const1tuc:íonal consignada en iJol ar-

tlcuJo 16 de la ley Fu11d«mental, e11 lil que sl:' ordena que: 

"t~ ... r.! J ~ pLtPde ser mol est .;iodo en su pE.>r5ona, f.imi l 1 rl domi ci 1 i o, pe, 

pel·"~ ~· pusP~101>L"•t ~.1;10 tó'll v1rtt1d de mandamiento escrito de la 



- 154 -

Precepto que repite la ley secundarla, en el articulo 38 del cg_ 

digo Fiscal de la FederaciDn al prescribir quer 

"Lo& actos administrativos que so deb.in notificar deber.in tener 

por 1 o menos 1 os sigui entes requisitos: 

"l. Constar por escrito. 

"II. Señalar Ja autoridad que lo emite. 

"111. Estar fundado y motivado y expresar la resolución, objeto 

o propósito que se trate. 

"JV, Ostentar la flrma del funcionario competente •• ••"• 

Es por eso que el maestro FraQa..,.º" mcplica que cuando el lilC:to -

administrativo implica la "privación o afec:taciOn de un derecho" 

la "imposiciOn de una obligaciOn" normalmente es la .forma escrita -

la que llega a ser una garantía c:onstituc:ion.al. 

Adem~s, como correctamente aprecia la Dra. Maroarita Lomelí 20•. 

os ta 9arant Ja t 1 ene dos aspec:t os "uno f orm.J.1 y otro mater 1 al. En el 

sentido fot"mal, la garantia consiste en la e:(presión de los funda-

mentas y motivos legales del acto en forma tal que el dfec:tddo co-

no:::c:a la C?senc1a de Jos ar-glJmentos legales y de hechos 1:.•n que so 

apoyó la autoridad, a fln do qu~ C'Sté cm apt1 tud de comt.i.itirlos 

c:aso de inconformidad. Si no SC? hd c:umpl ldO esta gar.;ir1l i c.i Tormootl, -

se habla de f~lta o ausencia de mott\<1c10n-¡ fundamentoc10n. 

200 6.ibint fri9•1 Dp. cit., P· va. 
"mlW"11Jirlt.ilo.eli, op.cH. 1 pp, 13El)ll9. 
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"En eJ aspecta·material, la garantía se refiere a que existan -

realmente-los motivas del actu y a que estén en vigor y sean aplic11. 

bl ea los .Preceptos 1 egal es invocados por 1 a autorl dad. En caso con-

trario,·-e)(iste lndebida i-undamentaclón y motivación". 

El primer aspecto, el formal, es el que el Código Tributario -

preve en 1 a fracción II del artl culo 238, y al que ha ubicado den-

tro del rubro de 1 as ami si ones de requisitos formal esJ en el segun-

do aspecto, el material, se encuantra en cambl o ubicado en la frac-

ciclin IV de dicha artlculo, como una violación de fondo como ya ae -

estudió anteri ar-mente. 

La cuesti 6n que surge en este punto es que el Código vigente ha 

separado claramente ambos supuesto& y por lo mismo, evidentemente -

también ha separado 1 os efectos que se producen en tales c~sos de -

11 egall dad. Sin embargo en 1 os Cédl gos anter 1 ores 1 a dl stt ncl ón de 

su ublcaclén y de sus efectos no estaba claramente prec.l.&ada por lo 

que 1 os estudl osos tuvl eran que ref 1 ex i onar al respecto, 11 egando a 

conclusione~ como 1~'3 qL1e s1guen. 

Hedu.in V1rués 2 10 comenta que en los caso de ausencia de moti. -

vación y fundamentación, por largos años se consideró que la nuli-

dad debía declArarse dejando a salvo las facultades de la autoridad 

"para el efecto dP. que se emitul'ra un 11uevo acto motivado y fundildo 

que 5e sustituyera. al carente de esos requisitos", y esto en fun- -

210 lt>dl.IM! Viruk 1 DoJore5. Dwh Dlkiid• del Trlblil.il Fhc.il ~ I• Fa1encHn 1 Aci(fti.i ~le.,,. di Drn­
cho Fiscilf 1 N>iica, 1971 1 p. 'Zh'l. 
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cién de que tales requisitos er.an considerados "como procedimenta­

les y suaceptibles de reposición". Pero aclara que posteriormente -

el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federac.l. ón "estableció que di- -

chas r-equislto& de motivac16n y fundamentación son de -fondo, por lo 

que la nulidad de una resoluci6n en la que no se expresen, e-s abso­

luta y no debe declar,,rse para el efecto de que se dtcte 

resolucl6n remediando la omis10n"; pero vuleve a aclarar que tal tf;l 

sis fue modernndo por lüs Salas y por el Pleno, ya que se podía 

dar el supuesto de que la resolución impugnada &e hubiera promovido 

como rpsuttado de un recurso, y como el mismo no podia dajarse sin 

decl di r era necesario que ante 1 a presencl a de estas ilegal ida.des -

la autoridad demandada dictara un nuevo acto. 

MAs recientemente, el Lle. Marc;;iain Hanautou insite en el tema y 

seRala que "sobre ese problema, falta de fundamentaciDn y motiva- -

ción, hoy sentencias contradictorias, por cuanto que para ali;iunos -

tribunales esta es una violaciOn de carocter formal y para otros es 

una violac:lón de fondo". zaa 

No obstante, el criterio que ha prevalecido, al parecer e& el -

que favorece a la autoridad, aduciendo que la auGencia de motiva- -

ci On y fundamentación en un acto admi ni strati vo 1 no permite es tu- -

di ar el fondo del asunto 1 por 1 o que para que esto pueda 11 egar a -

suceder, lo que se requiere entonces, es que tal omiSiOn se subsane. 

9J. 
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Es ejeopllficativa de este criterio la Jurisprudencia que esta­

bleció la Sala Admini&trativa del Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, en el siguiente sentido: 

"FUNDAMENTACJON Y MOTJVACJON 1 AMPARO EN CASO DE LA GARANTIA - -

DE.- Si el acto reclamado no es intrínseca y radicalmente anti­

con<ati tuci anal por que no evl denci a en si mismo la falta de noc.. 

ma legal o reglamentaria que pudiera justificarlo {como sucede­

r.fa por ejemplo, respecto de un acto dictado sin competencia -

constitucional J para obtener de modo indubitable, una conclu- -

sión sobre Ja constitucionalidad o inconstituclonalidad de di­

cho acto, que yendo m.1& allá de &LI aspecto formal trascendiera 

aJ fondo, esto es, a su contenido, ser.la preciso hacer un estu­

dio exhaustivo de todas las leyes y reglamentos, a fin dt? poder 

determl nar si existe o no alguna di sposi ci ón que 1 e sl rva da 

apoyo, estudio que no es dable realizar en el juicio de amparo. 

Ll A.mese vi ol acl On procesal o formal < 1 os dos términos se han em, 

pleado indistintamente en la Jurisprudencia, aunque el primero, 

en verdad, no con intachable propiedad) a la .:1bstenc:16n de ex­

presar el fundamento y motivo de t1n acto de autoridad, lo cier­

to es qL1e tell abstención impide Juzgar el acto en cuanto al fOQ. 

do 1 por carecerse de 1 os elementos nec:esar1 o~ para ello, pues -

desc:onoc l dos tal es fundamentos y mot1vos 1 1 os ml smo& no puoden 

ser objeto de apreciaciOn jurídica alguna. La reparación de Ja 

violaciOn cometida, mediante al otorgamiento del amparo, consiiL 

tente en dejilr i nsubs1 stente el acto formal rncnte 11 egal; pero -
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no Juzgada la canstituclanalidad del propio acto en cuanta .:iil -

fondo por desconocerse sus motivos y fundamentos, no puede imp~ 

dlrse a la autor·idad que emita un nueva acto en el que purgue -

los vlclos formales del anterior, el cual, en su caso, podrl.a -

recalmarse en un amparo, entonces si, por violaciones de fondo 

concernl entes a su fundament.u:i On y moti vaci anea ya expresados. 

Si bien no puede impedirs~ a l~ autoridad que reitere el dCto, 

tal que lo funde y lo motive t.=i.mpoco puede obJ it;;iarsele a 

que haga su reiter-acicin 1 pL1es sin la propia aL1toridad encuentra 

que, ciertamente, el acto reclam.1do no podria apoyarse en irre-

prochables motivas y fundamentos legales, est,:¡r.1; en actitud de 

no insistir en el mismo. En consecuencia la concesión del ampa-

contra un acto no fundado ni motivado únicamente constriñe a 

l.a responsable a dejarlo insubsistente, más no a reiterarlo pu~ 

gando esos vicios .formal es". 3 'ª 

De igual manera sirve de apoyo a ese criterio, la siguiente ju-

rl&prudencla sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal do 

la Federación: 

"SENTENCIA. - EFECTOS DE LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES. - Le. de-

el aratorl a de nul l dad de una resol uci On impugnada por vicios 

form~les 1 como lo es la .falta de .fuodam1n1ta.cl&n y motlvación 1 -

no lmplde a la autoridad ejercer de nueva cuenta sus faculta- -

212 Ji.risprudeoci1, Poder Jud1cul de h Federaciin 1 Tesis de Ejeculorln 1917-19751 ~ice •I SeMnario 
Judlc:hl dt h fed«'~l&n, Twuril Pi1rte ll1 Sl!g\r'lda S.ih 1 p. 664. 
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des, t>Ubsanando esta :u·reoularidad 1 siempre y cuando esté en -

tiempo¡ esto es, la anulación de una que lei;;aalrnente debe reves­

tir todo acto de autoridad tiene como consecuencia que éste de­

ba ser invalidado, m<"s con dicha declaratoria no &e limitan las 

fa.cul tades de la autoridad para la emi si On de una nueva resol u­

C i ón, aunql.1e no se mencionen los efectos de su nulidad, 

zón d& que no puede impedirse a la autoridad que se reitere su 

actuación, cuando la sentencia no Qe ha ocupado de la validez -

del derecho substancial. 

Revisión No. 76q/83.- Rasuelta en se&ión do 12 de enero de 1984 1 

por unanimidad de 7 votos. 

Revi!Hón No. 596/8!5.- Resuelta en sesión de 25 de marzo de 1986, 

por mayoría de 7 votos y 1 en contra. 

Revisión No. 1491 /85. - Resuelta en &esi On de 13 de ju ni o de - -

1987, por l•nanimi dad de 8 votos. "~111.:s 

Pero de cualquier manera Manautou 1ns1te en que hay quienes. opi,. 

nan que "la falta de fundamentación o motivación no constituye 

simple omisi On de caractcr" for·mal 1 sino de iondo, ya que todo acto 

de molestia en que se omita rc.•spotar esta gar.antla jurídica trae 
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consigo graves daños al particular y no debe ser él el único que SY. 

fra las consecuencias de su violaci6n".-a• 4 

Al respecto parece prudente transcribir la tesis de Juri sprudeu 

eta del Poder Judicial en la que se establece quer 

"FUNDANENTACION, CREOITOS FISCALES, VIOLACION MATERIAL.- Cuando 

una resol uci On f 1 scal viola formal mente la garant la de fundamea. 

tación legal, es decir, cuando no cita los preceptos sustanti­

vos en los que finca el crédito, o sea los que establecen la hi. 

pótesis do causación y el monto del adeudo, esa violación for­

mal implica la nulidad lisa y llana de la resolución pero deja. 

a salvo los derechos de la autoridad para procPder nuevamente -

en términos de ley, Pero cuando la nul1dad de un"' resoluciOn -

que finca un crédito f1r;cal se declara por violaciOn miiterial -

de la obligciciOn constitucional de fundar, o sea por aplicar -

ineM.oic:tamente Jo~ preceptos legales, o por dejar de c:1plicar los 

procedentes y aplicar otros en su lui;1ar 1 en P.stos c.-sos la nulL 

dad también es 11.si:I y llana pero adem~\bo es de tal naturaleza -

sustancial, que ya no es posible que la autoridad finque nuevcJ­

mente el crédito con la e1plicaci6n de ri11evos prpceptos susla11li. 

vos que lo funden 1 pue-s a más que es lo dar i a J Ugdr un nUmer o l !J. 

determinado de cobros, resull~ria absurdo de que los j11ícios y 

medios de defensa hechos Vdler t:unfrd lo~ créditos fiscales pu­

dl esen ser ut i 11 :zados pnr las aul or i dddes p¿tra ir renovando y -

214 Haf9¡in H. Dp. clt. 1 p.~. 
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af 1 nando 1 a apl 1 caci én de 1 os preceptos en que se apoyan 1 si en 

la conte&taclón de la demanda no puede mejorarse el fundamento 

del acto impugnado, menos podrl.a hacerse después de la qentencla 

que declaro incorrectamente fundado di.cho acto".2H1 

Tests que nvi dentemente so apl l ca a los supuestos da 1 a frac- -

clón IV del articulo 238 del Código Fiscal de la Federación, pero -

dadas dadas las razones antes e>epuestas, tal vez cabria hacerse la 

siguiente pregunta: ¿acaso la falta de motivación y fundamentac:iOn 1 

a pesar de si:?r cons1 derada una v1 ol ac 1 ón formal 1 no puede adolecer 

tambil'n de los mismos males que se le estAn imputando a la indebida 

fundamrmtacion y motivBc1ón"' es decir, s1 su están dejando a salvo 

1 as f act'l tades de la autor l dad para poder proceder nuevamente cuan-

do su acto ha carecido de fundamentación y motlvaclón ¿no es igual-

mento posible que se da lugar a un intermtnable número de actos?, -

mAxime si en cada juicio la autoridad demandada no ser.\ condenad.a. -

en co~tas aun cuando plenamente se haya demostrado la ílegalidad de 

los. mismos, una y otra ve:::. 

Así 1 pAra est~ caso de excepción, aun cuando la lay est•blece -

que la sentencia declararA una nulidad para efectos, por criterio -

juri srrtidenc l il 1 se ha sostenido que ante la falta de fundamenta- -

ctón y de mot1vac1ón, lo que procede es la nulidad lisa y llana, di?,. 

jando"' sei1 .. u las facultades de la autoridad para que en su caso, -

715 Seuiil'i.:i Judm•l de h Fedencun, ValUEn Sele'itr•l, IIr-130, Trituides Colf'illldos, 7a Epou. 6.1.­
P.-te, p. 73. 
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eisté ein posibilidad de dictar otro por el que se subsanen tales omL 

siones. Ante esta situación, el ünico cumplimiento predecible de an. 

te mano 1 es el de que la autoridad abstenga de dictar de 

cuenta un acto en el que se repita la fa.lt~ de motivación 't' de fun· 

damentaci ón; ya que por otra parte, bien puede eml ti r un nuevo dC lo 

en el que si se expresen los motivos y fundamentos legales del mí¡;­

mo¡ o bien puede no dictarlo, por lo que tal vez, en realidad 

ei.:istfan los motivos nl los fundamentos en los que se pudiera be 

sar. 

ror 1 o que respecta a 1 a ilegalidad der i 11ada de vicios del pro­

cedl mi enti.>, el art:I culo 239 del COdl go Fiscal de J d Federac:l On 1 tam. 

blén establece que lcl!=. sentencias que dicte el Tribunal Fiscal, 

para el efecto de que la dutorldad dicte un nuevo acto en la forma 

y término& que en el la se determ1nt:-n. 

Asf, tiene que el Llcenc.lado Basso1s-=-=u·., allá por el año de 

1 ?27 expl 1 có la j ntroducci On de una Ley Agr·ar i a que para qua se 

conslderarA quo el desarrollo de un proced1ml.ento Sé" reunían lai> 

formas esenciales, precisaba QllE' la ley da la materia señalara -

los &1guientP.s requisistos formales: 

''Jll. que el afectado tengd c:onociml.ento dc;o la lnicirtción del 

procedimiento, del contE"nldo dE> 1~ Cl•'-'~-li.ón que Viil d dE>batir!:oe >"de 

las consecuencias que se pr•iduc1rdn de pro'!i:pE<,..ar la acclOn 

116 S.ss1ls citido pD1 ~r¡g1, op, cit., p. 268. 
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intentada y que &e le de oportunidad de presentar su& defensas; 2o. 

que se organice un sistema de comprobación en forma tal que quien -

sostenga una cosa la demuestre, y quien sostenga la contraria pueda 

también comprobar verac:i dad; 3o. que cuando se agote la tramita-

ciún, se de oportunidad a los interesados para presentar alegacio­

nes, y 4o. por último, que el procedimiento concluya con una resolY. 

el ón que> doci da sobre las cuest i enes debatidas y que, al m1 smo ti em. 

po, fije la forma de cumplirse". 

Do lo ;;'ntar i or se desprende pues 1 que la omi ~l (\n de alguno da -

estos requisitos al igual que el incorrecto seguimiento de •lguno -

de (?l) o& consti tuirA una vi ol acl ón al procedimiento. 

Sin embargo, la ley ha establet:ido une'\ cond1ciDn más, para que 

se pueda declarar la lleg.ilidrtd por violación al procedimiento, al 

iQual que en el caso de la omisolón de requisitos formales; la de -

que tales vi.ola.clones "infecten las defensas del pal""ticular y tra.s­

clenda.n al sentido de la resoluciDn 1mpu1Jnada"1 lo cual es entend1-

b1e1 pues poi"" economia procesal no tendría c:aso mandar a reponer el 

acto o procedimiento. si ello no tiene como consecuencia v•rlar - -

esencialm'-"'nte el sE.>ntido del.a resolución impugnada.. 

En estos términos, las causales do ilegaJ1dar1 por .v10Jac16n a -

\as formalidades que el acto o el procedimiento deben reunir canfor:. 

a la ley, generarán por regla general, sentencias para el efecto 

de la rr.pos1c:ión del acto o proced1m1cnto por medio de los que la -
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autoridad subsane los vicios que dieron lugar a la ileQalidad¡ en -

este sentido se encuentra la tesis de jurisprudencia del Poder JudL 

cial que a continuación se trano;;crlbE': 

"SENTENCIAS DE NULIDA PARA EFECTOS DICTADAS POR EL TRIBUNAL Fl§. 

CAL. SU NATURALEZA. - La sentencia del Tribunal Fiscal de l C\ Fe-

deraclbn que declara la nulidad para determinados efectos, se -

emite asi. como conser.uencia de ld natur¿;leo:a de los actos impufl 

nados pues toda vtolaciCn formal o prnc:1:?d1n1e11l.d t..-aer.A como -

consecuencia unc1 nulidad pc:lr<J efectos. 1 en el primer caso, par,;i 

subsanadas las violaciones procesales, en el segundo, para 

que el acto satisfaga las formalidades esencialeG, y sólo des.-

pué-s de subsanada 1 a vi ol ac:i ón formal o satl sfec:ho el proc:ed1-

miento~ procederá el estudio y resolución de la~ cuestiones de 

fondo y podr/I ser hasta entonces cuando se det~rmine si la aUtQ. 

f"idad correctamente afecto 1 a esfer;;i Juridica del particular". :zt 7 

En cuanto a la dCtualL:aclCn de la causal de ilegal1d.:i.d prevls-

ta en la fracciCn V del articulo 238 del Código Fiscal de la Federe, 

clOn, al i9uat que las otr"'s dos vistas ya anteriomente, su declar!i!.. 

ción acarr1~a como consecuencia )d anu1ac10n del í'cto impt•gnado 

el c:orrespont.JientE..> efucto adyac1>nt1~ de i¡;ujetar a ),\ -"Utorid.,.d ;1 emL 

tir un nuevo acto. 

717 S.Cet• del SNanaria Judicul d! li Fedt..-.c1ón 1 4o. Tnbunal tolegi.do del Pn~ Circuito, MCI. 361 -

Dittetbredetm, p. 41. 
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Esto es ast, por que tal supuesto preve que los actos qua son -

dlctadoa en ejercicio de facultades discrecionales, deben emltl. 

dos para seguir la finalldad implícita en la ley, de lo i.:::ontrarl.o, 

esto es, cuando sean dictados con una final ldad distinta, tales ac-

tos deben ser anU}¿tdos a fin de qu[? sr:o emitan otros que si perfiic;¡an 

la finalldad que subyace en la ley. 

El hecho es que la 1 ey concedl ó esas facultades a la autor l dad, 

para que, dadas ciertas circunstancias, ésta estuv1era en posibili-

dad de aprecl.ar-las y de d~cidir si debla actuar o no, si lo hacia -

de tal o cual rnanera y en que preciso momento lo haria 2 'ª; sin em-

b.argo tal actuac1 On puede darse de manera arbitrar i .i, si no que -

debe de conformarse de e1cuer-do a los elementos que el caso presen-

ta, respond1endo a. l.;is finalidades que la ley pers1gus. Por otra -

parte e<;a<; faculta.des •;eg,Jn lo lnd1cc.._ el maestr-o Fraga 21 • "normal-

mente se refieren, mas que a la real1zac1&n del acto en su integr1-

dad solamente a algunos de los elementos del m16mo 1 tales como el -

motivo o el obJelo del acto"; por lo que a ve!::es la d1screcionali-

dad puede repr-c>scmtar tan solo un elemento dentro de la formacíbn -

d~l acto. 

Ahora bien, en el caso del Tr1bunal Fisc.il dt! lt.l Federación la6 

resoluciones queo se dictan en eJer·c1c10 de facultades d1sc:rec1ona-

les q11e habitualmente hi'ln sido materia de? impugnac:iOn a11te ese Tr-1-

210 En este sentida, Fr~.1, op, cit., p. ne. 
219 Fr.1g.1 1 op. cit .. p. 238. 
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bunal 1 corresponden a las que imponen sanciones en materia fiscal y 

admlnistratlva¡ ~si se desprende de lo d1cho en la eM:poSilciOn de mn. 

tlvos de Ja Ley de Justicia Fisc:<i1l en la que se lndic:a que "Solo PI!. 

ra las sanciones autorio::a la anulación por desvio de poder, esto 

as, por abandono de 1 as reg) as que, aunque no e~presamente f i Jadas 

en la ley, van impllcitas cua11do la ley concede una facult..id d1scrg. 

cional. Se ha clrc:unscr1to la ,¡i,nulac10n por desvío de podHr a las -

sanciones, por que es ahi en donde la necesidad del acatamlento a -

las regalas implicit<1s ant.a!Oo dichas aparece con claridad en el derfl_ 

cho tributario me:.<icano, pues es la mater1c1. de impuestos que las 

autoridades normalmente no obran ejerci t<i'ndo f acul tadc.>s d1 screci one. 

les, sino cumpllendo preceptos expresos de tas leyes"; embargo 

esto no quiere decir como lo "'~:pl1c6 el Licenciado Alfonso Cortina 

Guttérreo:: 1 magistrado fundador del Tribunttl Fiscal de la Federa- -

el 6n2 :;;1!º, que sol o dentro del campo de las sane í ones pccun1ar1 as "iie 

encuentra la facultad discrecional de la adminis:.traciJn financiera] 

por eso, por que 1 a adml nl stract 6n f 1ner.nc1 era mc\s que cual qu1 era -

otra actividad de 1 a adm1 ni straci ón pública, este\ obl 1 gada a suje­

tarse do ma11era estricta a. los lineamlentos marcados por la ley, se 

estableció el desvío do poder como causa de nulldtld de los acuerdo& 

que imponen sancl.oncs pecun1<1rias pero no quiere esto decir, sin em 

bargo, que solo dentro de ese campo ;;o encuentra la facultad d1scr~ 

cional de la administración financiera, ni que, por lo tanto, teOr!. 

camente m:aminada la cuestl.011 desde el plinto de "1sta doctr1nal, no 

pueda pensarse en otras h1pQtesls diversas del desvio de poder¡ - -

220 k°l).lln Pl, 1 De lo Contencioso Ad11ni<;tn11tivo ... 1 o;i. cit., p. 24. 
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ellas eNiSten, pero la ley, por razones. si se quiere de timidez, al 

implantar en Mtrnico el recurso, lo limitó a la imposición de sanclQ. 

nes", pero al parecer, en la actualidad dada la redacción del• su­

~odicha fracción V del mencionado art:lculo 239, se esté en posibi-

1 i dad de impugnar todo tí po de resol uc i enes que Ge hayan dictado en 

ejarclcio de facultades discre-cionales aunque estos no sean sancio­

nes, claro está que para que esto suceda, el acto dicatado en estos 

términos deber.A estar comprendido dentro de los que corresponde a -

la materia del conocimiento del Tribunal. 

Así, para el caso, se ha establecido de acuerdo a la interpretit 

clón de la juriliprudencla qua arroja en materia de sanciones, que -

la finalidad buscada por la ley es, por un lado, la de la preven- -

sión y repreliión de la conducta antijurídica del infr·actor, y por -

otro, la de la no imposición de multas excesivas¡ condición esta -

última que deriva directamente de la norma constitucional prevista 

en e) articulo 22. 

En este sentido, la jurisprudencia número 3(18 del Tribunal Fis­

cal de la Federacilin establece que: 

"MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para 

considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo 

establecido por los articulo& ló y 22 constituc1onales, debe &.i!. 

tisfacer ciertos requisitos; a juicio de esa Sala Superior &e -

debe concluir que son las siguientes: I.- Oue la imposíción de 
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la multa esté debldamente fundada, es decir, que se e>eprese con 

precisión el precepto legal aplicable al caso. lt.- Duela mis­

ma se encuentre debidamente moti va da, señal ando con preci si On -

las circunstancias especiales, ra::ones particulares o causas lo. 

mediatas que se hayan tenido en considerac1Cn para la lmposl- -

ción de la multa, debier1do exi¡:;t1r adecuación entre los motivos 

aducirlos y las normr:1s aplicables, es doclr, que en el caso con­

creto ~e c:onf i gure 1 a hi pótesl s norma ti va. 11 I. - Que para evl -

tar qL1e la multa sea excesiva se tome en cuenta la gravedad de 

los perjuci.os ocasionados a lilo colectívidad, la reincidencia y 

la capacidad económica del sujeto sancionado. JV.- Que tratAndQ, 

se de multas en las que la sanción pueda variar entre un mínimo 

y un mA,.imo, invoquen las el rcunstancl as y 1 as razones por -

las que se considere apltcable al caso concruto el minimo, el -

mA>1 i mo o et erto monto l ntermedi o entro 1 os dos. 

Revi st ón No, 2645/85. - Resrn~l ta en §est ón de 6 de septiembre de 

1983 1 por unan1m1diid de 6 votos. 

Revt si ón No. 275/80. - Resuelta en fie?si ón de 12 de febrero de -

1985, por mayorJa de b votos y 1 en contra. 

Revisión No. 1244179.- Restt~Jti( en sL•<>ión dP 1q dt- agosto de -

1987, por unanimidad de 8 votos 11
• 211:u 

'Z2l ~ista del Tribmal Fir.cal de la. FedenciDn 1 1a. [Jl0ta. Año n. ,..,., 911 (filosto de 19871 p. 105. 
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Por tanto se conf i gurarA. esta causal de 11 egal id ad en 1 o que -

respecta a la sanción, si, como lo explica la Ora. Margarita Lome-

li'lll:a-a, de "la confrontación entre los motivos establecidoc;. en la -

resolución en que se impone 1 a multa y las circunstancias real es. 

del caso segun ~pat e::can probadas ante la Sala juzgadora, para con-

cluir que la sanción es desproporcionada a la gravedad de al infra'-

cl6n y las condiciones del infractor". Por lo que en estos ca&oa, -

la sentencia al anular la resolucioln impugnada "puede dar la& baaes 

que la autoridad debe tomar en cuenta para imponer la sanción ade-

cuada y aun fijar el monto de la multa"; y confirmando tal criterio 

ella cita la siguiente tesis: 

"La& Salas de este Tribunal tumen facultad para determ1nar el 

monto de las multas conforme al artículo 230 dol COdigo Fiscal 

de la Federación el cual dispone que cuando la sentencia decla-

1 a nulidad l ndi cará 1 os térmt nos conforme a 1 os cual es debe 

dictar su nueva resolución la i1Utor·idad flscJl; lo unterior no 

signific,1;1 que est9 Tribunal sustituya a la autoridad demandada 

en el ejercic10 de sus facultades sancionadoras s1 se toma en -

cuenta qL•e dicho eJerc1cio queda agotado al dictarse la resolu-

ciOn definitiva".zz3 

Debe apuntar se por otra parte que, 1 a anulación para 1 os ante-

rieres efectos, se puede llegar a dar si la multa ha sido considerf!. 

1Z1 Kargarlta lMell, op. clt. 1 p. 148. 
22l Cltlda por twgar1h lotitlí 1 ap. cit., p. 149. 
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da. legal, se.a por que en el juicio se hñ concluido que es proceden­

te la aplicación de la &andón sea por que esta haya sido consenti­

do'\ al haberse atacado únicamente .aol monto de la misma. 

Pero en cambio el efecto ser.i. diferente, si la sanción no ha sl_ 

do debidamente fundada y motivada, ya que entonces la anulación se­

rá para el efecto de que la autoridad demandada dicte otra en la -

que corr 1 Ja tal oml si ón. 

En este sentido se apUca la telsis de jurldsprudencia número -

214, que se transcribe a aconti nuacl ón: 

"MULTAS CARENTES CE FUNDAMENTAClON V MOTJVACION.- EL TRIBUNAL -

FISCAL NO PUCDE ESTABLECER SU CUANTIA.- Si bian es clarto que -

el artlcul o 230 del Códl go Fl scal de 1 a Federación de 1967 esta. 

blecla quo las Salas del Tribunal indicarian los términos 

forme a los cuales debid dictar su nueva resolución la autor!-

dad 1 también Jo es que tal atribución d& las Salc'\S debe en-

tenderse en el sentido de f 1 j,u- el monto de una sancl ón cuando 

declal"e la nulidad de una resolución en la cual se impone una -

multa c:uya cuantía se encuentre dabidamente motivada, toda -

ve:: QUr:!' la autoridad está en posibilidad de diclar lln..t re-.olu­

ción dobldamento fundada y motivada; por t .. mto, las Salas de ea_ 

te Tribur1al sólo deben cfeclar·ar la nul1d~1d dr:!' la. resoluciún im-

pugnada para el efecto de que se dicte una 

no fi Jar el monto de l ._;i Srincl On. 

resolución y -
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Revisión No. 459/83.- Reauelta en s•&ión de 11 de agosto de - -

1983, por unanimidad de b votos. 

Revisión No. ?b/83.- Resuelta en &e•ión de 8 de febrero de 19851 

por unanimidad b votos. 

Revisión No. 730/83.- Resuelta en ae11ión de 15 de febrero de 

1985, por unanimidad da b votos".••4 

Finalmente en este orden de ideas, la forma correcta de cumpl i­

miento de todos eatoa fallo& que dictan sentencias para efectotiil - -

<aalvo las cxcepctónes •nterlormente ViGtas>, por una parte aerA, -

la de abstenerse de repetir en idéntlc•& circunstancia& el acto im­

pugn"do; y por otra, ia de ajustar el nuevo acto que emltan a los -

e>eacto& terminas que fueron seRalado& en la &entencia¡ tUn que éate 

val 1 a más al l ti de los 1 i.mi tes que &e le marca.ron, o que por el con-

trarlo, quede por debajo de ellos;. 

Asi, los efecto¡¡ de las oentencia& del Tribunal Fiscal pueden -

sar multi.ples, atendiendo a las circunstancia• propias de cada ca&o 

que se ju:ouc1 por lo mismo, la forma de cumplim,ento tambi.tn varia 

r.t de una sentencias a otras. 

Cabe añi\dtrse a todo lo dicho, que cuando en un f•llo &e eattii -

decli'lrando la nulidad de la reo¡¡oluc10n impuonada, leualmenle se 
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tA privando •ésta de todo &fecto JurJ:dico, por lo que en &stos téc.. 

mino• no e& jurJ:dl.camente correcto que a pesar de haber sido ya pr1t 

Cisada una tiituación Jurídica concreta, la autoridad insi&ta 

pett.r un acto basado 

o incluso, apoyarse 

las mismas circunstancia& que ¡¡e juzgaron, 

él para real izar pos ter t. ores actu•ci ones. -

Por lo m16mo, una declaración de esta naturaleza lleva implícita 

la dec:lslón, una condena de abs.tenciOn a la que se debe sujetar l• 

autorl.d,;id admlnistratlva¡ asto en atención a que no eso dable a la -

autoridad repetir un acto bas.ado en las mismas c1rcunstanc1as, lo -

que se demuestra por un,;i parte, con la P06ibi l idad que la ley otor­

oa al parti 1 cul ar para que en ca&o de rapeti el ón del acto anulado 1 

éste pueda acudir ante el mismo Tr1bunal Fiscal de l• Federación 

e>eiCJir nuevamente nu anulación "ip•o facto"1 y por otra, la de e>e1-

Q1r ante los Tribunales Jud1cialea Federales, en caso do que lo an­

ter"ior ya no sea posibla, que de nueva cuenta prive de efectos Jur!. 

dices. a la actuación ilegal de la autoridad. 

B. INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA. 

El incumplim1ento de un fallo del Tribunal Fi&c•l de la Federa­

ción •e da,-, aiempr"& que la autoridad adminint,-attva no ajuste •u -
actuación confo,-me a. lo& efectos establecido• en la sentenci•I y di! 

do que estos pueden var"iar" de un caso a ot,-o, el incumplimiento 

producir tanto por conductas de accic!in, como por conductas de omi­

•1 On, segt1n sea el caso. 
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Cama ya se dijo antes, el fallo que reconoce la validez del ac­

to impugnada na es susceptible de ser cumplido, nl de ser incumpli-

do, pues la situación JUr.idica on cuestión 

bio substancial 1 sal·-.fa por el hecho de que 

ha sufrido r11nQún ca!!l. 

habré. transf armado 1 a 

presunción de valide.: can que ya cantabd P.l acto administrativo, 

una Cli'rteza de v<J1l i de::, por lo ml smo 1 la cuestión del i ncumpl imi en­

to salo ataRerA a los fallo!i que declaren le1 nulidad, sea ésta lisa 

y llana o parA efectos. 

En cuo1nta a las SP.ntencias que declaran la nulidad lisa y llana 

o para efectos 1 1 d autoridad genér le amente incumplirá el f al 1 o co­

ma ya 5e dijo ó.\nteriormente si repite el mi5mo acto con identic.as -

bases, térmi nas y et rcunstanci as. 

Tambi~n inc:urr1r:.. en inc1;mpl1m1c11to, s1 habi.endose dCl'Clarado la 

nulidad l i. sa y 11 an°"' en una cuestión da fonda 1 pretende emitir de -

nuevo un act'o de iguales c.irc:un~tanc1as, pero bajo distintos térmi-

nas, el caso de uria 1ndi?bida motivación y fundamentación -

qur- se quiera ctwraglr posteriormente en otra actuaciDn. 

De igual manera se incumplirá la sentencLa fii al dic::tarse otro 

<\eta en c:tllflplim1ento de. ét>t<", el acto no !:>C? E"focti1a bajo los térmi­

nos indicados, incurriendo entonces en defecto o an exceso. 

FinalmentP, tambiCn ser.~ incumplimiento, el que la. autoridad no 
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realice acto alguno si la sentencia respectiva claramente se le 

conmin6 a realizar uno o varios actos posteriores. 

De esta manera siendo varia& las formas en que se puede incLt- -

rrir en el cumplimiento, se deberán estudiar cuando ¡¡e esta en pre­

sencia de una o de otra. 

a) Por indebida repet1ciOn de un acto. 

Se ha mf:'ncionado que la repetición de un acto semejante al de­

clarado ilegal 1 constituye un incumplimiento a la sentencia qua la 

.anuló; esto es asi, porque se comprende que una vez que ha sido com 

probada la ilegalidad de un acto a través de todo un proce!io JUl""is­

diccional, no se puede permitir que un acto emitido con posteriori­

dad, con bas~s iguales, en identicos términos y baJo las misma& cii:.. 

cunstanc1as, pueda producir de nueva cucmta lo5 efectos legales que 

se combat1erón, en razón de que preciseimente ya quedó demostrado -

jurídicamente que un acto sentido es ilegal de lo que se de~ 

prende que tamb1én el acto posterior debo &l?r igualmente ilegdl. 

Pero entonces cabe prcguntars"' en qué consiste la repelic1¡;,, de> 

acto 1 al respecto el maestro Jgnaci o Burgoa22 " er1 uro <.>mpl lo E.>G­

tud1 o que hace del Juicio dL~ amparu toca este lema y sE>ñal3, que efi. 

te es "uno de los pr-oblemas 1nás d1ficil..:s qo_1e afror1ta Id tecntc.a -

del juicio de amparo, pues consiste en determinar, e11tro una mult1-

2Z5 Jf1.clo 9Jgo• 1 op. rlt. 1 p. m. 
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ple gama de hipOtesis concretas que suelen darse en la realidad, 

cu;.ndo la autoridad responsable o cualquiera otra que deba interve­

nir en el acatamiento del fo11llo constitucional, reitera o reproduce 

el acto o los actos contra los que se concedió la pr-otecctDn fede-

ral "• 

Asi, el primero explica que "Todo acto de autoridad tiene un mQ. 

tivo o causa eficiente qua no sólo lo determina, sino que forma par:. 

te de su propio ser y, aden.As, un sentido de afectac1 Dn a la esfera 

dol oobernado y que der 1 va del el emcmto causal ci tit1do, cor.st i tuyen­

do el ot.ro dc:o los ingred1cmtes substanciales dr-1 propl.u acto. El -

primero d12 tal es elementos se implica en el hecho o circunstancia -

objeth•os quP indi..1ccm rt la autoridad pdra olwar de cierto roodo fren 

te al particular; y el segundo se trolduce en este mismo modo de DP!t 

rar. DI.en es vcrd.ld qi..1e E'n muchos cr1sos tal hecho o c1rcunstcu1c1a -

pueden no existir, como cuando se trata, por ejemplo, de los llama­

dos act.os arbitrarlos que carecen de motivaciOn o causac1ón objeti­

o trascendente, per·o cm esta hl.pótesis el elemento determinante 

de d~chos acto5 e5tar.\ l111plicado en la pur<" voluntado3d de la autori. 

dad que.> rst~h1 ezca P.l sentido de afl.'r.t~c!. ón a ld esfera del goberni!,. 

do". :;:-za 

Bajo E'sto;:; rc"l;:onam1c1.tos él afir-mn entonces que "51 en dos ac-

tos de .autorl.dad se reg1strd el mis1110 mottvo o eficiente y iiUJl 

bos tir.nen \9ual ~entid(I de ~rectaclón, el uno serA la repet1cién -

2'16loc:.cit. 
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del otro; por el contrario si a pesar de que esle Ultimo elemento -

se presente en los dos actos su respectivo motivo o causa eficiente 

es diverso, entre ellos no habrá semejanza, siendo, por tanto, di-

ferentes". za? 

V continua diciendo que "por otra parte, aunque dos actos de? aw_ 

toridad esten provocados por el mismo hecho qua constituya su moti-

o causa eficiente pero tienen diferente sentido de afectación, -

el uno no será Ja roiteración del otro, salvo que dicho sentiao 

el acto posterior sec"l. consecuencia o efecto del propio elemento erl 

el acto anterior".z:a::e 

En este sentido, la siguiente tesis ha establecido el concepto 

de repetl ci ón de acto. 

"DUEJA. - REPETICJON DEL ACTO ANULADO POR DIFERENTE DEPENDECJA -

DE LA MISMA AUTORJDAD.- E)Ci"Dte repetición del acto anulado, - -

cuando la autoridad emite un acto con el mismo sentido de afee-

ti'lci.On e identico motivo determin~nte, que el que fuera objeto 

de anulación, no importando que se trate de of1c1os y funciona-

rlos dtfercntf"s, pues lo trascendente en la repetl.clón es 4ue -

se afecte al quejoso en el mismo sentido y con el m15fl\U motivo 

determinante ya a11ulado. (8) 

7Z1 Loe. tlt. 
ZlS Idea. 1 p. 4~. 
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Juicio No. 7123/87.- Sentencia de 4 de octubre de 19BE.l 1 por unl!,. 

nimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ma. Guadalupe Agul-

rre Sorla.- Secretario1 Lic. Gustavo A. Esquivel V.". 2 z"" 

Por lo que toca a la última situación respecto a lo que una di-

versidad en los sentidos de afectación no implica una repetición -

del acto, se debe tener presente, tal y como ya se vi ó anteri ormen-

te~::so, que en tratandose de situación de fondo que ya ha sido -

declarada nula, no es dable que la autoridad emita nuevamente una -

resolución por la que eorrija -hablando en los términos del maestro 

Burga a- el motivo eficiente y la esfera de afeetacl6n 1 por 

la que de igual manera la emisión de un acto en este senU.do tam- -

bir)n debe reputarse por lo menos para efectos del contencioso admi-

ni.str~tlvo, eomo de "repetición de un acto" y por lo mismo, también 

representarlt un incumplimiento a la sentencia. 

bl Por t>~ceso o defecto en el Cl1mplim1r.11to. 

Para estP pl•nto, nLu?vamcmte habrJ. que apoyarse en lo dicho por 

el maestro Bu..-goa, pues apes¡ir de que su criterio se aplica basica-

mente a la problemática dol jujc10 de amparo, lo eierto es, que por 

trate"rse de act l~ac iones de> rwt o..-1 dad(~S fr·ente a fallos de amparo, -

qur> rm e 1 ert a. m.,inr:r .,i t amb 1 ón son fal 1 os de nulidad y dt..• condc.•na 1 eu 

t.D--irpc ce;. pos1blf'.' i,-:,ar dicho criterio i,arcl este estudio. 

22'1 Rtvish del Tribunal Fl!i.UI de Ja Ffderm0n 1 ~. Epoca. Año JI, HU.. 13 1 Enero de IW9, p. 47. 
130 9.Jpra 1 p 149 y J!"IO 
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Luego entonces, es necesario decir primeramente, que el ewceso 

o d•fecto en el cumplimiento de una sentencia cualquiera, represen-

tariil siempre, una imperfección en el acatamiento de la misma, que & 

su ve:z representará de manera general, una 1 nsatl sfaccl ón1 por 1 o -

que de darse e&ta situación es procedente que se deba corregir, 

Hn de qua, complete lo que falte o redu¡c.:t el excc1&0. 

Se entiende por exceso, de acuerdo al criterio del maestro Sur-

goa "La clrcunstancla de que la autoridad responsable, real izando -

necesariamente loa actos que determinen el alcance o extensión de -

dicha resoluctlln, se sobrepasa o se e>etaral imita en dicha activi- -

dado Ol':.::91 

En cambio habrá defecto cuando en la realización da un fallo 

"l• autoridad responsable no realiza ali;;iuno o algunos de los acto& 

que tmplt.que et alcance o extensión de éste y el cual se determina 

por el sentido de las consideraciones Juridicas y f4cticas que an -

apoyo de los puntos re&otutivos se hayan formulado. Dlcho sn otros 

térmtnos, la idea de defecto 1mporta la do '1mperfecc10n', pero nua. 

ca equivale al concepto de 'ausencia absoluta'" 2~~. 

Esta última afirmación de que al defecto no equi val o a la ausea. 

cia abaoluta, debe tenerse presente, para no confundir estas dos Gl. 

2ll l!JMC,lo ar;o.11 1 DP• cit, 1 P.~. 

2l2 1*9. 1 PP. 539 y 540. 



tuaci ene&, ya que como se ver.t. 'més·- ·adelante acarrean consecuencias 

Esta forma de incumplimiento se actuali:-a cuando a pesar de ha­

ber sfdo condenada la autor1 dad a una conducta de acción, es decir, 

de hacer o de dar, ésta no realiza conducta alouna que tienda a la 

realizaciOn de lo ordenado por la eentencia. 

Ahora bien, este incumplimiento supone un no hacer total y abs2, 

luto, ya que si db. el casrn da que la autoridad a efecto de re.alL 

lo E'stablecido el fallo, hace algo, por pequeño e incompleto 

que sea, entonces otra ser.A 1 a el rcunstanci a -se estará en precen­

cia de un cumpl lmlent o dC!'fectuoso-. 

Asl 1 d~do que la real1zac:ién de cualquier actividad supone ¡¡tem. 

pre la uUli=ac:ión de 

tuar di cha i'IC:t 1 vi dad 1 

cspaci o de t tempo en el que se puede e-fec-

debe tener presente, que lo ocurre -

en el cumpl 1 mi cm to de una sentencia del Tribunal Fiscal de la Fede­

racl ón en la que se ordene la rec1.llzac:ién de aloo, por lo tanto, Pi!. 

ra poder hablar de un 1nc:umpllm1ento por no realiZdCión dti> la ¡;en­

t1:1ncia, se debe esperar primero a que haya transcurrido el plazo iQ. 

di c:ado por 1 a 1 ey sin que 1 a autoridad haya realizado en ese tiem­

po, su obligacién. 
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En eato términos y en virtud de que el articulo 239 del CódiQO 

Fiscal de la Federación ha regulado de manera genérica que "•i la -

sentencia oblioa a Ja autoridad a realizar un determinado •cto, 

iniciar un procedimiento deber.A cumplirse en el plazo de cuatro me­

ses"¡ entonces s-e confiourar.1 el mencionado incumplimiento &i no •a 

reali::=a la obligación en este tiempo. 

C. MEDIOS PARA VENCER LA RESISTENCIA DE LA AUTORIDAD. 

Uno de lo problemas a que se encuentra sujeto el particular dua. 

pués de haber obtenido una •entencia favorable a au preten•ión que 

ya no es susceptible de ser modificada por ninoún medio juridico, -

es preciaamente la negativa y la obataculiz~ciOn por parte de la -

autoridad, a respetar, obedecer y cumplir dicho fallo. 

El particular ante esta conducta ilegal do la autoridad, 

forzado una vez m.ts a contender en contra de el la .a fin de que 5e -

l& conmine a efectuar o dejar de hacer algo a lo que JurJ:dicamante 

ya e&t.A: sujeta. 

El primer problema con el que 6e enfrenta es el de sabor cu.il -

el medio correcto que debe emplear ante ol e&p&clfico tipo de -

conducta que ha adoptado la autoridad frente al cumplimisnto de la 

•entenciaJ para ello, debe precisar que tipo de acto fue el que com. 

batió en el jukcio de nulidadJ para qué efecto se dictó la senten­

cia de anulaciónl cu.til es la conducta correcta que se debe esperar 
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de la autoridad y en que forma est.ti lndebi.damente incumpliendo el -

fell o de nul1dad. 

Como se ve, e'iito requiere de ti.empo, estudio y ga•tos &con6mi­

cos1 el rcunstancl Bi!i todas el 1 as propi el ada& por 1 a conducta 11 egal 

de la autoridad. 

En Un, a pesar de que el Tribunal Fiscal de la Federación dea­

de su inicio naci~ con la llmitación de no poder ejecutar sua a•n­

tencias por razonas c1e car•cter t~cnico, como •e penR6 en un pri.n­

ci.pio, pues una sentencia meramente declarati.va que wolo ti.ene por 

efecto anular un acto de la admini&traci 6n, de ninguna manera es -

suuceptible de wer ejecutada) por otra parte tambiitn 1ut dijo que CA. 

bla la posibilidad de que los fallo& llevaran impUcita una condena 

pero que de ninguna manera el Tribunal Fi &cal estar J. a dotado de com. 

petencia para pronunciar mandato& dirigidos a obtener la ejecución 

de sus fallos, pues en todo caso 1 a vl a 1 donea serla la del jui el o 

de omparo. 

En estos término&, efectivamente la única via procedente para -

solicitar la ejecución de las sentencia'ii de dicho Tribunal era a -

través del Juicio de amparo, pero a raíz de variee reforma••1113 •l -

Código Fiscal de la Federación enero d& 1988 se dota •l Tribunal 

Fiscal de algunas atribuciones tendiente& a lograr el cumplimiento 

de sus ,;;entenci as mediante- la 1natanci a de quejaª 
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Sobre este punto se ha de insistir antes da entrar al eatudi o -

de la queja, en lo ya tratado respecto de lo que se entiende por -

c:umplim\ento y por ejecuci6n1 recordando necesariamente que el pri­

mero ea una realiz.aci6n voluntaria d& lo ordenado en Ja sentencia, 

y el segundo, es la realizac16n for:zosa de lo &eílalado en la misma, 

pero por la via de la austituciOnJ bajo esas circunstanctaa CAbe -

afirmarse al igual que Gonz4lez Pérez•314 que "siempre que el cumpli. 

miento de la sentencia comporte la necesidad de una activldad de la 

admini&traci6n no susceptible de suatitución, no cabe hablar de RJR. 

cuclón forzosa". 

Por tanto al ser esta la situación imperante en el contencioso 

administrativo metd.cano, los siguientes medios que &e veran para -

vencer la reslstencla de la autoridad, no s;erAn mAs que eso, "me- -

dloa"a tal vez muy efoctlvoa como los que S& aplican en el amparo, 

pero •in dejar de ser tan solo medlos de coacción y no med1da& de -

eJecucl ón. 

a) Jnstanci a de queja. 

En virtud de que la ley no estableció si esta petición se trata 

ba de un recurso, de lncidonte o de algo m.1&, para efectos de ea. 

te estudio simplemente fie le denominara como ln&tancla de queja. 

234 Ganzün Pt!nz, op, dt., p. 334. 
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Esta instancia quedó regulada a partir de enero de 1988 en el -

il.rtículo 239 ter del Código Fiscal de la Federación en 106 Giguien­

tes termi nos: 

"En los casos de incumplimiento de sentencia .firme, la parte -

a.foctada podr.ti oc:urrlr en queja por una sola vez, anta la Sala 

Regional que intruyó en primera instancia el Juicio en que !ii9 -

dictó la sentencia, de acuerdo con la siguientes reglas: 

"l. Proceder"'- contra la indebida repatición do un acto o re&olY, 

ci~n anulado; asi como cuando en el acto o resolución emitido PO. 

cumplimentar una sentcmcia 1 SE' incurra en exceso o defecto -

en su cumplimiento. No procede>rti o-especto de actos negativos de 

la autoridad administrativa, 

"11. SP. interpondr¿"t; por escrito ante> el Magistrado que actuó C.Q. 

mo Instructor, dentro de los quince días siguientes al día en -

que surta efectos la noti.ficación del acto o resolución qua la 

provoca. En di.cho escrl to se e><presarAn las razones por la& que 

so con&idera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la 

sentencia, o bien repeticiQn del acto o resoluciOn anulado. 

"El Magistrado Instructor pedirá un informe a la autoridad a -

qul en se impute el i ncumpl 1 mi en to de 1 a sentencia, que deber a -

rendir dentro del pla:o de cinco días, en el que, en tiU catio, -

}ustifica,-~ c:>l acto o resoluciOn que provoco la queja. Voncl 

do dicho pl.;i:o, con informe o sin l>l, el Hagitrado lnstructo,- -

dará cuenta a la Sala la que resolverá dentro de cinco días. 

"III. En caso de ql1e haya repetición del acto anulado, la Sala 
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ha.rA la declaratoria c:ornrspond1ente dejando sin efectos el ac­

to repret1do, y la not1f1carA al func1onar1o responsable de la 

repetición, ordenandole que se abetenga de incurrir en nuevas -

repet1c:1 ones. 

"La resoluc:1ón a que se refiore esta fracci.ón se not1fl.car.6 tam 

bién al superior del functonarlo responsable, para que proceda 

Jerarqulcamente, y la Sala impondrAi a Qste una multa hasta de -

noventa veces el iialarlo mínimo general diario vlQente en el 

Airea oeogrAifica correspondiente al Distrito Federal. 

"IV. Si la Sala revuelve que huba exceso o defecto en ol cumplL 

miento de la sentencia, dejar.A sin efectos el acto o resolución 

que provoci!i la queja y concederAi al funcionario respont1able - -

veinte dlas para. que de el cumplimiento debido al fallo, seña­

lando la forma y térmlnos, preci&ados en la sentencia, conforme 

a los cuales deber.1. cumplir. 

"V. Durante el trémite de la queja &e suspenderA el procedimiea. 

to administrativo de ojecución st se soHcita ante l,¡a oficina -

ejecutora y so garantiza el interés fiscal en lo& térini.noG del 

articulo ciento cuarenta y cuatro. 

"A quien promueva una queja frívola e improcedente 1iV le impon­

dr.i una multa haata de noventa veces el salario mJ.nimo oeneral 

diario vigente en el Area t;icográ.fica corrasponditmte al Di&tri­

to Federal". 

Como se desprende de lo anterior, la instrumentación de los me­

dios de coacci&n para el cumplimiento da las sentencias del Tri.unal 
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Fiscal de le. Federac16n por el Triubun,¡¡1 mismo, se puede calificar 

de leve y hasta incompleta; pero a decir verdad, resulta ser un pa­

no con!ü derc1ble r.m al que aun de manera incipiente 'ie estó dotando 

Onalmt!nte al Trlbun~l de atribuciones con las que pued~ eJercer -

coacclOn en el cumplimiento do sus determinaciones, sin amargo ado­

lece todavía de mucho"i inconvenientes como a continuaciOn se verl:I. 

En primer lug.ir la cuostión qua salta a la vista es el hecho de 

que la instancia de queja es procedente por tan solo una vez, lo -

que quiere decir que 61 a posar de todo, la autorldad contumaz ln­

slmte en no ct1mplir cabalmente con lo ordeni'\do en la &entencia, en­

tonces, lo único que resta es acudir de nueva cuenta a otro medio -

más efica:: que en definlt1va obligue a dicha autoridad a realí:::ar -

Jo que se le pide. 

Todo esto necesariamente se trad11c:e en ciertos casos en una toe. 

tuosa pérdida de tiempo ya que sl .antes de la entrada en vigor de -

la mencíonada instancia, el particular obtenía el pleno cumplimien­

to de la sentencia ocurriendo nada más al juicio de amparo, ahora 1 

le indispensable ~gotar primero l nstancl. ~ que de a.ntemano Bi!. 

be, no cuent.J. con los mudiot> contundentes y directos para loi;¡rar el 

"pleno" cua.p 11 rnt en to. Por lo que en rC?al 1 dad no tie puedo decir que 

con eGto so hayil avanzado en algo, sino por ol contrar1 o, que se ha 

retrocrd1do en 10' pr·onta lmpartic1ón de JUst1cta. 

Por supuesto que lo r.nter1or no qui.E>re decir que la meJor solu-
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ct6n sea la de retirarle al Tribunal Fiscal las atribuciones ya - -

otorgadas, sino m6s bien, la de dotarlo da atribuciones completas -

con las que pueda flrm6'menta hacer cumpllr sus determinaciones de -

manera total .. 

Ahora, por lo que toca a los supuestos de procedencia de la in~ 

tanela de queja, se tiene que ésta también se da de manera parcial 1 

pu&Ato que solo incluye los ca&oli an los que la autoridad incumple 

por la indebida repetlcidn de un acto y lo& caao& en los que al cum. 

plimentar la sentencia respectiva, incurra en exceso o en defecto -

con el &1.cto quoo a realiza, dejando e><preaamente fuera de la impugne. 

ción 1 lo 11upue&tos en los que la autoridad i'-implemente no hace nada 

par• realizar 1 o preacri to por el f al 1 o y que se ha den ami nado, ac­

tos negativos. 

Uno no se explica cuál pudo ser la razón por la que el legisla­

dor determinó quo esto fuora asi, sin embargo ello trae como conse­

cuencia que la via para lograr el acatamiento de la& aentenciaa del 

Tribunal, varht de un supue11to a otro, ya que si se trat• do indabL 

d• repetici6n del acto o de un exceso o defecto en el cumpUmiento 

da la sentencia, el medio procedente aor4 l• queja, pero al se tra­

ta de actos negativos, entonces el medio adecuado será el juicio da 

amparo. 

Por lo mismo es importante distinguir cuiA.ndo ¡¡e está en presen­

cia de un acto repetido y cuándo an presencia de un acto nuevo; por 
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que si_ s~ trata, de __ lo Ultimo, lo que procede es un nuevo juicio de 

anulación y no la queja¡ de igual manera no se debe confundir el da 

fecto en el curnpl t. miento con 1 a falta total de éste, puesto que co­

mo ya &e vib, en uno procede la queja y en otr·o el amparos por lo -

tanto habrá que remitirse a lo ya abordado sobre ese tema. 1113" 

En cuanto al trAmite de la queja y su procedimiento, esta pare­

ce muy eta.ro en los término& del citado articulo 239 ter. 

Por lo que toca a la suspenslOn del 1 procedimiento administ:ratL 

vo de ejecución, es acer·tado qua esta posibilidad se de para evitar 

mayores, perjuicios al particular, st.n embargo no hay que pa&ar por 

alto lo onerono que flnalmente le re&ulta, el enfrentarse a la admi. 

nt.stracián, pues a pesar do que la conducta ilegal proviene de ella 

es el admini~trado a quien toca soportar lo carga de someterse a QG!. 

rantizar el interés fi.&cal, con el subsecuente Qasto que ollo implL 

ca. 

Respecto de los efectos que produc:.e la queja, se comprueba -

Q\le la autorld~d lnc:.urrió en repetlcián del ac:.to, el Tribunal por -

parte dr.clararA nuc .... .:rn1entu su nL•lldad, y dejarA sin efecto ul -

act.o repot,do; por la otra.t a> ordoni!ré al funcionario responsable 

de la rept>tición, que SP abstenga de incurrir en nue..,as repeticio­

nes, bl notif1cart. la resoluc:iOn respectiva. al superior del respon­

sable par"' que proceda jerarquicamente, y e> le irnpondr.\ a dlc:ho -

m ~ª' pp. tn •tao. 
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funcionario una multa hasta de noventa veces el saldrio mínimo· gSn1t. 

ral diario vigente del area geográHca correspondiente al Distrito 

Federal. 

Si el caso es el de que hubo E»cc:eso o defecto en el cumpl imlen­

to d& Ja sentencia, el efecto será en realidad muy 5emeJante al que 

se produjo con la sentencia, es decir, que se dejar.tri sin efecto el 

acto que provocó la queja y se sePlalarán nuevamente la forma y tér-

ml nos prec:i sados el fallo conforme a los cuales la autoridad lo 

deber& cumpl l r, con 1 a única di ferencl a quo ahora el pl ao: o se redu­

clr.1 a veinte días. 

En términos generales es benefic:o que mediante la queja se pue­

dan denunciar los incumplimientos en que incurro la autoridad y se 

logre con ello en un sumarísimo proceso la anulación del nuevo acto 

sin necesidad de tener que tramitar todo un Juicio de nulidad o de 

amparo. No obstante seria l'lmpliamente más benéfico sisa pudieran -

control ar con olla todos lo& ti po6 de i ncumpl imi en to t:-n los que pu~ 

de incurrir la autoridad, y si tuviera las atribuciones suficientes 

para lograr ol cumplimiento total del faillo. 

b) Amparo. 

Desde los inicios del Tribunal Fiscal de la FederaL1Un se d1JG 

que ante "la negativa de los agentes del T1sc:o a. obedecer las dispQ. 

siciones del Tribunal deber~'' combatirse, como la de cu~lqu1ur· otra 
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autoridad, obatinada en no hacer lo que legalmente estc11 obllQada • 

realizar, mediante el amparo, en al que como•• obvio ya no se dis­

cutirc1rin la& cuestiones que fueron resueltas en el Juicio admlniatr& 

ti vo, si no únl e amente la posibilidad materl al o Juridlca de 1 a ej&-

cuci6n".»~• 

Ante tal perspectiva el juicio de amparo ha e&tado fucionando ~­

como 1 nstrumento de coacción p•ra la ral i :t•cl ón y respeto de l •a -

sentencia& del Tribunal, aun cuando sea muy obJetable que dicho Jul. 

cio se uUlize simplemente como un medio de coerción, siendo que su 

finalidad es m.1is amplia que todo eso, y este es el sentir de la si­

gui ente juri &prudencia da la Suprema Corte de Justicia de la Na- -

ciónt 

"Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federac16n son, 

términos generales de caracter declarativo¡ en con&ecuoncla, no 

motivan por si mismas en forma inmediata la ejecución forzosa. 

Justamente por ello y atendiendo a que dicho órgano de justicii11. 

admi nl strat i va, cargce de facultad de imperio -pues no puede em 

plear medios coercitivos para proveer el cumplimiento de sua f1. 

llo&-, resulta indlspensable que ante otro Tribunal se de&en- -

vuelva el proceso cuya culminaclcin &ea convertir una sentencia 

meramente dc:>cl arat i va en un mandamiento l. done o, por si mismo, -

para mot1vC'r de modo dirL>cto la eJecucl.<!in. 51 las reaolucionea 

de aquel Tr1unal son def1n1t1vas y poseen la fuerza de la coaa 
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Ju:r9ada y si, por tanto, crean una obl 1 i;;:iaci ón a carc;io de un ór­

oano administrativo, la cual obll gaci ón ea correlativa del derg 

cho de un particular, no puede negarse que cuando se desobedec& 

o se deja de cumplir el fallo de la S.llla Fiscal se incurre en -

vl ol ación de c;;iaranti aSI, puesto que se priva a un i ndi vi duo 

del derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada por -

autoridad competente, y &9ta privación se realiza sin que el ót:. 

i;;:iano adminlst,.-ativo actúe con arreglo a la ley, y sin que la Off. 

i;iativa, la omisión o la resistencia asten, de ninQuna manera, -

hilgalmente fundadas y motivadas. Cabria quiza objetar que el 

Juicio de amparo tiene por ünlca finalidad proteger las oaran­

tias individuales,· y que no debe convertirse en un recurso de -

queja ni en incidente de ineJecución de sentencia. Puede ad­

mitirse que el juicio constitucional, en la mente de sus creadi! 

re&, no ne 1 deó como medio de cumplimentar santencl a, ni se pea. 

so que pudiera servir para ese efecto, como un finalidad pro- -

pia. No obstante el lo ha de reconocerse que, ademas de carecer 

el Tribunal Fiscal, ya &e dijo, de f'acullades ejecutivas, 

y aparte de que el Códlgo de la materia no preve ningún proce­

dimiento que permita la ejecución de las sentencias de dicho -

Tr 1 bunal 1 o que se enderece expresamente a obtener el cumpl i - -

miento de lo re&uel to en 1 as mismas, se comete una v1 ol ación de 

garantí as 1nd1 vi dual es s1 empre que la autoridad C1idm1n1 strati va, 

obligada a acatar lo decidido por el órgano contencioso, se re­

siste a cumpl l r su deber 1 o si mpl amente se abstl ene de real l zar 

1 os actos necesarios, para obedecer, de modo integro y ef i cao:, 
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el iallo del Tribunal. Es claro, por ende, que el incumplimien­

to de la sentencia que pronunció el Tribunal Contencioso Adml-

nititrativo, da lugar a Ja interposición del Juicio de amparo, -

ya que tal incumpltmiento importa la infracción de loe artícu-

los 14 y 16 de la Carta Feder•l 1 y el mi1>mo no puede impugnarse 

a través de ningUn recur5o o procedimiento que de modo exprR&O 

prevea el Códl go Fi ¡¡cal de 1 a Federación". •=- 7 

Sin embargo est.:1 situación c:ambi ó parcl al mente en enero d& - -

1988 1 fecha la que como ya &e vl.6 1 se introdujo para tal efecto 

la instancia de queja al julcio contenc1oso adm1nlstrat1vo federal. 

In11tanci a que i nvarabl emente se debe agotar, a &Xcepci ón de loso ca-

de actos negativos, antus de acudir al Juicio de amparo, pueato 

que ¡;i hace esto se corre al peligro de que Gobretiea el 

mismo por 1mprocedente como se desprende de la tesis que se trans-

cribe a continuación1 

"TRIBUNAL FISCAL. RECURSO DE c;IUEJA. DEBE AGOTARSE PARA EXIOJR -

EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. - Por virtud de 1 o aatableci-

do en el artículo 239 TER, del C6dioo Figcal de l• Federación, 

vigente a partir del dla quince da enero de mil noveciento• - -

ochenta y ocha, para obtener el cumpl 1 m1 en to de una •entenci a -

pronunciada por alouna de las Salas del Tribunal Fiacal da l• -

FederaciOn, e>:cepto cuando se trate de •etas negativa& de la -

'ID Ju1tllls de Al¡:lara f.'11 Al!'visitn: Toen llR7/9tlJ1 170019601 lb'i5/9601 16461'160 y 1696/960, cit.dK tn el 
lnfone rendida¡ h1 ~l!N Cortl! de Justtcl1 tki l.11 Nacl.!in por su Prnidllntl 11 ht'~nM' ti lit di 1961, P• • 
2'1. 
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•utorldad administrativa, el afectado debe interponer el recur­

so de queja ante la mlsma Sala Regional que intruyO el juicio -

de nulidad, razOn por- la cual ya no resulta aplicable el cr-ite­

rio 6Ulitentado por- los Tr-ibunales de amparo, según el cual para 

1 ogr-ar di cho cumplimiento procedí a ~t ju1 ci o de ampclro i ndi rec­

to, pues este criterio partia del supuesto de que et Código Fia 

cal de la Federación no establec.í.a un procedimiento pard obte-

el cumplimiento de tas citadas sentencias, situación que -

cambió con motivo de la adición 1ndicada".;;::3 a 

De cual QLli er manera 1 a pesar de que necesariamente se debe acu­

dir primero a la instancld de queja, el amparo seguiré siendo el m.c. 

dio ldoneo para lograr el "pleno cumplimiento" de las sentencias -

del Tribunal Fiscal 1 en tanto no 

des suficientes para conseguirlo. 

den a este Tribunal las faculti!. 

Es preciso insistir, al llegar a este punto, en no continuar -

la generalizada idea. de que los fdllos del Tribunal FisccJl no -

realizables en ra¡oón de r¡ue estos son m~ramente decl-Arativos, -

pue5 como ya se v1 ó en repet1 das oc:as1 enes, el Tribunal además de -

dictar este tipo de fallos, dicta fallos dP.l tipo constitutivo y -

hasta de condena, mismos que por su propia naturaleza sucap-

tibles de ser reaU:ables; ahora, el hecho de que el propio Tribu-

nal Fiscal pueda hacerlos cumpl 1r coac:tlvamente es por que no 

cuenta con facultades para ello, tal vez por ra:::ones de convenien-

2l8 ~. J.C. del ler c.- lnf11ne 19891 3'. P. 1 Vol. J, p. J77. 
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eta o de oportunidad política como lo dijera alguna vez uno de los 

autores de la Ley de Justicia Fiscal y Maoistrado fundador del pro­

pio Tribunal 1 Jic. Alfonso Cortina Gutierrez 23 .. J pero no por que -

las sentencias no puedi'ln ser practicamente realizables, prueba de -

ello es que et Juicio de amparo sirve para tal efecto. 

Sentir que se refleja claramente en esta tesis de Jurispruden­

cia dal poder judicial: 

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EL JUICIO DE AMPARO SI ES EL 

MEDIO ADECUADO PARA HACER CUMPLIR UNA SENTENCIA DEL. 

"Aunque ea ver-dad que la Suprema Cor-te de Justicid de la Nación 

tiene establecida la Jurisprudencia que se resume la tesis -

número 1109 del Apéndice al 6emanario Judicial de la Federación 

1917-1954 1 en el sentido de que el Tribunal Fiscal de la Federit 

ci on ·e: ar eco dr imperio para hacer r-cspatar sus decisiones· 1 

tambi ~n 1 o es que di cho cr i ter 1 o no debe interpretarse en el 

sentido de que el juicio de amparo no es el medio legal adecua­

do par.:.. hacer cumplir tal es decisiones; pues debe tenerse pre­

i;,entc que m1 los términos del .:wtü::ulo 103 constitucional "Los 

Tribunales de la FederaciOn resolveran toda controver-sia que se 

suscite: 1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las -

QarantJas individuale~·. Ahora bien, si está. demostrado que el 

queJ osn es ti tul Ar del derecho a que se 1 e devuelva 1 "15 c:ant id!, 

des que pago de más, de>ducido tal derecho de la sentencia dict1_ 

m Cihdo par Karqain "'' op. cil. 1 pp. 163 y IM. 
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da por el Tribunal Fiscal de la Federación, es obv10 que la ne­

gativa arbitraria a tal devolución por parte de la responsable 

infringe las 9arantlas individuales que en favor del quejoso 

con&aQran los artículos 14 y 16 constitucionales, y siendo ello 

a&l, es claro que el Jui el o de amparo es el ún1 co medl o i doneo 

dP. que dispone el quejoso para salvagu.:1rdar y hacer respetar t!1 

Jes garantJas. La circunstancia de que el aludido Tr1bunal ca­

rezca de imperio para hacer respetar- sus dec 1 si enes no si gni fi­

ca QUE' estas carezcan de validez y que tengan sola un valor tes?. 

rico, sin eficacia pr-c1ctica. Desd2 el momento en que la senten­

cia di ct¿:ida por di cho Tri un al ti one el cara e: ter de doc:l arat 1 va 

de derechos en favor del oponante, ello se traduce en la conse­

cuenc 1 a prActl ca de que el µropl o oponente se haga ti tul ar dol 

derecho correlativo deducido do aquella declaratoria, o sea de 

que se le haga 1 a devol uc: l ón de 1 as e anti dades que pai;z6 de mAs 

indebidamente, y si las autoridades que deben obedecer aquella 

declaración se reusan a hacerlo, olla or1gina la vulneración de 

garantías indlviduales en perjuicio del directamente interesa­

do, vulneración que debe- protei;zerse, por- el único medio que en 

nuestro sistema constituclcnal existe, o Gea. el ju1clo do ampa-

ro. 

"Si un amparo se reclama el incumplimiento do una nueva sen-

tanela del Triunal Fiscal, que dicté en acta miento de una 

eJecutor1a de asta Suprem..i Corte, recaida en un JL1ic10 de ampa­

ro anterior, no por ello debe considerarse que el amparo es im­

procedente por que el Tribunal Fiscal no hizo ~1no repetir lo -
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resueJto por esta Corte, y que el promovente tuvo neceaidad de 

interponer el recurso de queja, el cuial solo hubiera sido proct 

dente en el caso de que el Tribunal Fiscal no hubiera cumplido 

la ejecutoria de esta corte, lo que si hizo, precisamente dic­

tando su nueva resol uci 6n". •4., 

Por lD mismo, en caso de incumplimiento de una sent3ncta firme 

del Tribunal Fiscal de la Federacton, se debe inlentar dtrect.amente 

el julclo de amparo ante el Juez de Distrito de conformidad con el 

ar"tlculo 114 de la ley de la materia, para los casos dP actos ner¡¡a­

tivos y lo mismo para el ca~o en que se agotó por única vez la ins­

tancia de queja en tratandose de repeticiones de actos o de exces¡o 

o defecto rm el cumplimiento de las respectivas sentem::ias del Tri­

bunal Fiscal. 

En cuanto a la tramitación y substanciación del Juicio de ampa­

ro, por no ser materia de este estudio, no se tratarA el mismo en -

el cuerpo de 1 a presente obra, anal 1 zando tan sol o 1 1 as s1 gul entes 

cuest.ianes relativas a la eJecuc16n de su& sentenc1as. 

En primer lugar debe recDrdarse que se acude a est.e juic1 o en -

atenci6n a quo la autDridad vencida en la contienda contencio5a ad­

minic;trativa, no arregla su actu.;1ci6n confor-me a la ley, puesto que 

su negati-..~, omi!':16n o resistenc1a a la sentencia del Tribunal Fl&­

cal no t1ene apoyo en rungún fundamento o motivo let;ial. Por lo mls-
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mo constituye una violación a las garant¡as establecidas en los ar-

tlculos 14 y J6 con&tltuclonales puesto que se "priva a un indivi-

duo del derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada por -

autorl dad competente, y esta pri vaci &n se realiza al n que ol órgano 

administrativo actúe con arreglo a la ley". 2 •• 

De tal forma que &1 la sentencia es estimator-ia de la preten- -

&16n del actor, e6ita tendrá el común efecto de toda sentencia que -

concede la protección de la justicia federal y que al decir del 

Lic. Arturo Serra Robles2 • 2
1 será la de hacer nacer "derechos y 

obligaciones para l.i.s partes contendientes: respecto del quejoso el 

derecho de exigir de la autoridad la destrucción de los actos recta 

mados, de manera que las cosan vuelvan a quedar en el estado en que 

se encontraban antes de que se produjeran 1 os actos reclamados si -

estos son de caracter posi ti VOJ forzarla para que realice la -

conducta que 61? abstuvo de ejecutar, si los ac:toi. raclamadoli son du 

caracter negativo. En cuanto a las autoridades responsa.les, resul-

tan obligadas a dar satisfacción a aquel 1 os derecho&.", y esto en -

funci 6n de que "el artl culo 80 terminante al establ ec:er que • 1 a 

sentencia que concedo el amparo tendrá por obJeto res tí tu ir al .:igrf! 

viada en al pleno goce de l<1 Qdr·e1ntid individual violadd"'• 

En estas circunstancias como el derecho obtenido 1 a sen ten-

cla del Tribunal Fiscal no serJi materia de discuclón este jul- -

241 ~·• J\risprudencla cilid• pp. JSli' r J60 • 
. 242 Sft'u RClbletí 1 l'rhro. En l\nl.t del Juicio de Alpara 1 Ed1torul Thelll1 1 h Jieiiip. 1 rlhico, l'ilW, p.-

137. 
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cio, el amparo concedido estará únicamente dlrioido a obtener el -

pleno cumplimiento de dicha sentencia,- pero ahora con los efectivos 

medio& de caacci ón con Jos que se cuentan en e&ta. instancia. 

A&t, una vez que el fallo constituc:ional 111 causado ejecutoria, 

el juez de Distrito de coformldad con el art.iculo 104 de Ja Ley do 

Amparo, debe comunicar el mismo "por oficio y &in demora alguna, 

las autoridades responsa.les para su cumplimiento" haciendolo saber 

también a las demás partes¡ si el e.isa es urgrmt.~ y "de notorio per::, 

Juicio para el qllf'!Joso" 01 puedt.> orden~r el cumplimiento por la v:l.a 

telegrálica, sin perJuicio de comunicarla después íntegramente por 

oficio. De igual manera el mismo artículo señala que en el propio -

of i el o 1 en que se h.ttga 1 a noti f i caci 6n a 1 as autoridades responsa­

bles, se les prevondra pa,..a que informen del cumplimiento dado a la 

sentencia. 

A partir del momE>nto de la nolificaclón, segün lo indica el ar­

t:l. culo J 05 las autoridades rusponsabl es, t rmdrdin un plazo da 24 ho­

ras siguier>tes .;. la mism~, para dar cab;d cumplimiento a la senten­

cia si Ja naturalez;:r. dPl acto Jo permite, y si no, por lo menos de­

bPrá ~ncontr;irse en "ias dc:_1 ejecución; ya qu<? de lo contrario el -

propio Jue:: dn Distrito de oficio o a petición de cu«1lquier<1. de l•s 

partes requerirá al superior inmediato de la autoridad respon5able, 

para que Ja obligue a cumplir sin demor-a la sentencia¡ y si no t1e­

nP. ;.uperior la autoridad ,.-P.sponsable, se Je requerir.i directamente 

~"' i:>l la. 
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En caao de que Rl superior Jerarquico no atendleril el requeri­

miento y tuviere a la ve:i: superl or jerarqulco, entonces, también soe 

le requerir" a este último. 

Llegado a este momento, &i todavia no se a cumplido con la eje­

cutoria de amparo, el Juez de Dl&trlto de acuerdo al articulo 103, 

por una parte, remitir~ el expediente original a la Suprema Corte -

d1t Justicia para los efectos del articulo 107, fracción XVI de la -

ConstltuclOn Federal• o sea el di:! que "Si concedido el amparo la ªY. 

torldad responsable insi&t6' en la repetición del acto reclamado o -

tratare de eludir la 6entencia de la autoridad federal, será inme-

di atamente separada de cargo y conaionada ante el Juez de DistrL 

to que corresponda", y en cuanto a lo superiores Jerarqulcos se de­

ba tener prea•nte que conforme al articulo 107 de la ley de amparo 

"incurren 

cutorl as, 

responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejo­

los mismos términos que las autorldadQs contra cuyos -

actos se hubiere concedido el amparo"r por otra parte el Juez de -

Distrito con Ja copla certificada que se roserve del expediente orL 

glnal (art. 10:5 L.A. > deber.! continuar con las 6rdenea necesaria.& -

para hacer cumplir la ejecuc:loria que se trate <•rt. 111 L.A.> y si 

finalmente estas no fueren cumplidas se podré comi&lonar al secretj! 

rio o al actuarlo para que ellos mismos lo den cumplimiento a Ja -

ejecutoria en cuestión, cuando la naturaleza del acto Jo p1Jrmita, y 

•U caso, hasta el propio Juez de Distrito se podrá constituir en 

al lugar que deba darsele cumplim1ento, para ejecutar·la por si mis­

sln necesidad de recabar autorización de la Suprema Corte para -
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su salida, bastando que se le de aviso de la misma y del objeto de 

ella. 

Si de&pués de agotarse esto& medios no obtuvieren el cumplimteo. 

to el Juez de Distrito podr.i solicitar el awdll.o de la fuon:a pú­

blica para hacer cumplir la ejecutoria¡ sin embargo existen actos -

que por su nC!tUraleza <nuevas resoluciones en un expediente, en un 

procedimiento, ctcetera> solo pueden ser realiza.dos por la .:tutori­

dad responsable, por lo que estos actos estartt11 c>Xceptuados del tri!. 

tamiento d~scrilo yi\ qL1e el único caso en amparo q1.Je acepta austit\,! 

ctón directa del Juez de Distrito, do la autoridad que haya conoci­

do del Juicio o del Tribunal Colegiado do Circuito, es cuando 6e -

trata de la libertadad p~rsonal del quejoso, por la que 6e deba re'i. 

t.ttu.tr en virtud de la ejecutoria, y la autoridad response.ble se -

niegue a hac:erlo u omita d.tc:tar la resoluc:ión correspondiente den-

tro de un término prudente, que podrá e1<ceder de tres dí as en ton 

ces sustituir~ en funciones a la autoridad responsable y m.inda­

rAn ponerlo en libertad sin perju1c:10 da que la outoridad responsa­

blo dicte después l.a resolución que proceda. 

Con lo anterior se reafirma las ideas ya expresadas por Gon:z.1-

laz Pére~ de que en tanto que al cumplimiento de la sentencia siem­

pre> comportP. la necesidad de actividad de la administrac:1Qn no 

susceptlhle de sustitución, no c:abrA hablar de ejecuc:10n forzosa. y 

de que en estE' sentido los efecto& materiales de la sentencia sar4n 

indirecto<.> p1,es si empre habrá necesid.;id de que Ja autoridad demandi!_ 
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da realice otro acto con el que se conslQal"! los efectoa·juridicos -

deseado&. 

En esta iorma el procedimiento anterior describe la manera de -

proceder ant& al incumplimiento totdl de la sentencia de amparo que 

ya ha causado ejecutoria, sin embargo, en este Juicio también se -

puede dar una vez m.is el 1ncump11m1anto por repet1ci0n del acto o -

por e..:ceso o defecto an el cumplimiento del mismo~ 

AG{, en caso de la repetl el ón dol acto, se procedel"A nuevamente 

confor"me a los artículos 108 y 111 de la Ley de Amparo, es decir -

que se d&berá remt ti r el e>:pedt ente a l <l Suprema Corte de Just1 et a 

para el efecto de la determinación de la separaciOn del cargo a la 

autoridad responsabln y de su consignación al Minlsterio Público Pd 

ra el ejercicio de la acciOn penal correspondiente; todo esto sin -

perJuiclo de que el Juez de Distrito dicte las Ordenes necesarias a 

.fin de hacer cumplir 1.:1 sentencia dt:? amparo. 

Por lo que respecta al exceso o defecto del cumplimiento de la 

sentencia, se trata evidentemente de la reali::ación de actos aci!,. 

ta.miento de Ja sentencia, que de al11una manera han sobrcpasatJo lo -

establecido ell<'l o bien han quedado por debajo de lo requer·1-

do; si gnl f l cando rlJ o que si ha habido un pr i ncl pi o de cumpl i -

miento, pero mal efectuado, ra::ór1 por la cual cst~ formo de incum­

plimiento no se reclama de la misma manera que la ouseinc1a total de 

cumplimiento o la repetición del acto, sino mediantE;> lr. 1nterpos1-
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ci 6n del recurso de queja como se desprende de 1 o indlcado en la -

Lay de·.~mparo, .. en el articulo 93, fraccidn IV 1 que a la letra dice1 

11 El--recurso- de queja es procedente: ••• 

"IV. Contra las mismas autoridades , por exceso o defecto en Ja 

eJecuci 6n de Ja sentencia dictada en los casos a que se refiere 

el art.lculo 107, fracciones VII y IX, de la Const:ituci6n Fede­

r•l, en que se haya concedido el amp~ro". 

Fracciones últimas citadas entra las que se encuentra el caso -

del amparo pr-omov1do en contra de actos cometidos en Juicio fuera -

de Juicj o o después de concluido, o que afecten a personas ajenas a 

él, contr-~ leyes o actos de autor-idild administrativa interpuestas -

ante el Juez de Distrito. 

De ahí que siguiendo el trAmi te del recurso y comprobandose el 

o el defecto impugnado, el Juez de D1strito debe d1ctar la -

resolución que proceda (,;l'"t. 98 L.A.I. 

Tal resoJuciOn se dicta en dist1ntos tér-minos según se trate de 

do deft?ct o; ;1si, el maestr-o LJurgoa 2 .. 3 explica que "si se -

trr:tta df;' ""ª ejec:uc1ón c:i·cc-•;¡¡ , . ..,, la dec:1s1ón JL•d1c1al que decalara 

fLmdado vi r-rc:urso st~r-te efectos 111val1dator1os da Jos actos de I.a 

autoríd~d ri:ispansable qtu? ha·¡1.~n sign1f1c""da entr-alim1tac10n de la -

puntual Clt>fif"rvaric1a dPl f,<'111.::i const1t11c1onal de que st:> tr-ate, obl~-
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1;1ando a acatar aste en sus precisos términos, mlsmoa qua se especi­

-fican en tal decisión. Por el contrario, cuando la queJ;;a. que se es­

ti mil fundada se haya promovt do por defecto de cumplimiento de la -

ejecutoria de amparo, la autoridad responsable está olbigada a rel!., 

zar los actos omitido&, para dar cabal ejecución • dicha senten- -

cia". 

Cabe decir por Ultimo que de acuerdo al articulo 105 de la ley 

comento ge presentan dos cuestiones importantes1 primero, la de 

que si la parte interesada no está conforma con la resolución que -

tenga por cumplida la ejecutoria el ewpedtente se deber.! enviar a -

petición suya a la Suprema Corte de Ju¡¡ticia pura que resuelva lo -

que corresponda; y sogundo, la de que de acuerdo al último parr.tfo 

de e&te articulo se otorgara .al quejoso la posibilidad de que ge de 

por cumplida la ejecutoria, mediante el pago de daf\os y perjuicios 

que haya sufrido, sin embargo en lo& términos de dicho articulo to­

davl a queda a cargo del Juez de Distrito la deci &l ón de sl procEldEl 

esta forma de ejecución, o no, determinando en su caso la forma y -

cuantía de la restitución. 

O. RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA. 

De consab1 do derecho es, que aquel 1 a persona que obrando i l i ci -

tamente cause dai'lo a otra, queda obl 1gada a reparar a ésta 1 os da­

f'Sos y perjuicios cau&ados1 asimismo queda sometida a las &anciones 

que para su conducta establezca el siGtema juridí.co violado. 
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Por tanto, Bl el autor de la conducta ilícita afecta intereses 

particulares deber.1 responder por ello civilmente. 51 adem.is de es­

ta, afecta el orden social trasgrediendo normas de dercho penal se 

le somoterá a la pC?na correspondiente. V si el caso e& que la pers2. 

es un funcionario püblico, entonces deber4 someterso tambié'n a -

las sancionas <"lplicables en esta materia. 

Por cuanto a la reparación del daRo y• la sanción aplicable, -

estas se impondrán en función al tipo de norma violada, teniendo en 

cuenta que una misma conducta puede generar a la vez diferente& ti­

pos de responsabi 1 i dad. 

Dentro de este contexto, es pues necesario, conocer que tipo de 

responsabi 11 dades genera el i ncumpl i mi en to de una sentencia dietada 

por el TrlbLmal Fiscal de la Federacuón y saber si una conducta de 

tal naturaleza implica la imposición de una o varias sanciones. 

at Responsabilidad civil. 

La responsabi 1 t dad ci vi 1 G.e di vi de GeQún la doctrina, en aten­

ct ón a distintos puntos de vista: el primero señala que la respon­

sabilidad puede E>or- generada a> por un hec:ho i licito o b> por 1 o -

que se conoce como riesgo creado. Así, por una parte el C&dit:,;10 - -

Civil establecr:o respectivamcmle en artículos 1910 y 2104 que -

"El que obr-ando i l i el te1mente o contara las buenas costrumbres cause 

daño a otro, est.! obligado a reparlo" y que "El que estuviere obli-
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gado a prestar un hecho y dejare de preatarl o o no 1 o prestare con-

forme a lo convenido, ser4 respo&able de los daPios y perJuicioti •• "1 

por la otra parte el mismo C6digo indica en el articulo 1913 que -

11 Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumento&, aparatos 

o substancias paUgrosas por si mismas, por la velocidad que de&a-

rrollen, por- su naturleza e><plo&iva o inflamable, por la enerr.aia de 

la corriente eléctr-ica qua conduzcan o por- otras causa& an4logas eir. 

t4 obligada a responder del dafto que cause, aunque no obra illcita-

mente, a no Ger- quo demuestre que e&e dafto se pr-odujo por- culpa o -

n&IJligencia inA><CUsable da la victima". 

Siendo entonces la responsabilidad civil genéricamente hablan-

do, sec;¡ún lo explica Manuel BeJar-ano S.incheza• ... "la necesidad de r!O!, 

parar los daPio& y par-Juicios;. causados a otro, por un hecho ilicito 

o por la creaci&n de un riesgo" y que "la re&ponsabilidad civil es, 

pues, el nombre que se da la obU.gaci6n de indemnizar- los daAos y -

par Jul ci os cau&ados por un hecho 11 i el to o por un riesgo credo. Su 

contenido ea la indemnizacl6n. Indemnizar- es d11Jar sin dafto". 

También se clasifica la reaponaabUidad civil atendiendo a su -

origen en1 a) responeabllidd contractual o b> responsabilidad extr11. 

contractual. El mismo Jur-1sta Bejar-ano 5ilnchezª4 " expone que hay -

r-eaponsabi lid ad el vl l eMtracontractual cuando se ha vi ol •do di rect!!.. 

mente a la ley, sln que esto implique violac16n a un contrato, por 

244 BrJ•.,.• 54nthn 1 KnlRI. Cl!JliJK:lcnn CMl!!i, Hrl•, ll ed. 1 nklu1 1984 1 p. 262. 
2C5~J .. .,.,, op. cit., p. Z31. 
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eso S9 llama responsabilidad fuera de contra.to. En C•mbio hay res­

ponsabilidad contractual cuando la tranGgrec16n es a una "cl6usul• 

particular de una norma Jurtdlca de observancia individual, de un -

contrato u otro acto Jurid1co de derecho privado". Pero de cual- -

quier manera 1 como af l rma este autor aun cuando en el C6di Qo Ci vi J 

se rec;;iul a por &eparado la re&pon5abl l lda ci vi 1 e>etracontractual dst 

la contractual 1 tanto una como otra "tiene id~ntica fuente, ni1tura­

leza y contenido, están sometidati a lo& r.11smos efectoa, par lo cu•l 

ae impon& su estudio en conjunto". 

Fina.lmente la responsabllld•d civil se divide tambl~n al hecho 

lUclto ena a> h&cho ilicito ctvi] y b> hecho 11:tcito penal <que n1. 

ce de un delllo o cuasidelito> y el cual dobRr.t aer eKlQido en priQ 

ciplo, no en el procedimiento civil sino en el corrrespondiente prQ. 

ceso penal como m.1s adol ante se ver e\. 

Por lo que r~specta, a qué se debe entender por hecho i l icl to, 

se t1ene que este &e da, cuando se reunen la conducta lo• si- -

QUi entes tres el amento& "la anti Juri el dad, 1 a culpa y el daRo"••• -

siendo en términos generi11le11 la ant1Jur1cldad 1 la violacl6n de una 

ley (directa o indirectamente)¡ la culpa, la cal1ficac16n da la con 

ducta en atención a que se realizo voluntarl•ment11 hacia: un fin pee, 

Judl ci al , o bien que el fin per Judicial se produjo por quR no se -

prevl 6, o no se tomaron 1 as medl ad as rac:i anal es para evl tarl aJ y el 

daño, la pérdtdad o menoscabo sufrido en el patrimonio, en l• persa 

m Ideit., p. 221. 
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na y hasta en los sentimientos, afecciones, cntencias, decoro, ho­

nor, reputación, vida priivada, configuración y aspecto fi.sicos 

<concepto este Ultimo de daño moral l. 

Cabe aclarar que el elemento de ta culpa en el ilícito penal no 

relevante, pues en ciertos casos aun faltando este se sancionill -

tal conducta.. 

También debe mencionarse que 1 a responsab 11 i dad puede recaer en 

personas distintas a la del autor dol daño, pero que de alQuna man1t, 

ra son responsables por estar a &U alcance el evitar dicho daño. En 

este sentido se encuentra el comentario dwl Dr. RoJina VilleQas2 • 7 -

respecto de la responsabilidad subsidiaria del Estado en los si- -

guientes términosi "En el articulo 1q29 se reconoce la responsabi­

lidad GUbsidiaria del Estado por los actos de sus funcionarios y em. 

pleados, es decir, éste sol o es responsable ante la lnsolvenc1a del 

funcionario o empleado, siempre y cuando hayan incurri.do en culpa¡ 

la base de esa responsabH idad es una culpa ln eligendo del Estado, 

por haber hecho una design.:1-ción torpe respecto del func1onarlo o em. 

pleado". 

Slendo estos los presupuestos, lo que se debe saber en el caso 

del incumpllmiento de una sentencla. del Tribunal Fiscal de la. Fede­

ración, es cuándo y cómo se produce el daño, qué es lo que se puede 

747 Rdlni Vl.11~, op. cit., t. Y, Yal. 11., p. 99. 
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e>ei.gir como indemni.zaci.ón y a que aanci.oneu se hace •credora 1• au­

toridad con di.cha conducta. 

Asi, a grandes rasQos y atendiendo a todo la dicho en puntoti •n 

tarlores acerca de las diver9oas povibilidades que se dan en el cum­

plimiento e incumplimiento de una sentencia del Tibunal Fiscal, 

puede decir que cuando una autoridad incumple por repetir in-debida:­

mente un acto, por no hacer lo que ae le ordenó en la &entencia: o -

por cumplir en exceso o defectuosamente la misma, independientemen­

te de que &e puede exigir a tr•vés de la instancia de queja y ha:sta 

del amparo &i ese es el caso, que &e anule ol acto r·opatido o que -

&e conmine a cumplir plenamente con lo ordenado, también &a puede -

exigir a cons~cuenc:ia de toda ello por la via civil en contra del -

funcionario y del estado 6Ub&idiariamente, que se le indemnize por 

los daí'los y per Juicios que pudieron haberle causado. 

Bajo estos¡ término& es prudente &eí'!.alar lo que el C6d100 Civil 

conceptúa como daños y perjuicios en los articulas 2100 y 2109 res­

pectivamente: "Se entiende por daños la pérdida o meno•cabo •ufrido 

en el patrimonio por falta de c:umplim1ento de una oblt.Qac:1ón"a "Se 

reputa perju1c10 la privac:ión de cualquier oanacia licita qua debit 

ra haberse obtenido con el c:umplimicnto de la obliQaC:ián". 

Como incluso también se puede e><ig1r la rusponvailidad por daf\o 

moral, el Código Civll en el articulo 191b establece qu111 

"Por daí'lo moral se entiunde la afectación que una persona sufre 
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sus eentimientos, afectos, creencias, decoro, reputación, vL 

da privada, configuración y aspecto fi&lco, o bien con la consl. 

deracl6n que de si misma tienen lo& demás. 

"Cuando un hecho u omisión produzcan un daño moral, el responsA 

ble del mismo tendr• la obligación de repararlo mediante una 1Q. 

demnización en dinero, con independenc1a de que se h.aya causado 

daAo material, tanto en resposabilidad contractual 1 como e>1tra­

contractual. touat obt igaci ón de reprar el daño moral tendr.1 -

quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 

1913 1 asi como el Estado y sus funcionarios conforme al articu­

lo 1920 1 ambas dispociaione• del presente Código ••• " 

No siendo e>1haustlva la enumeración que acontinuacilon se menc12. 

na 1 1 os daffos y por jui el os qua entre otros &e puedan 9enerar par el 

incumplimiento de sentencias dol Tribunal Fiscal son todos tos relª­

ttvow a tos gastos hechos en el pa90 de honorarios da loa abogados 

litigantes, de los implicitos en la tramitación de la instancia. de 

queja, amparo y Julclo de responsabllidad, de lo& realizados para -

el pago de primas- por o.a.rant!as y otr'Oli més¡ en cuanto a los perJui. 

cios, se puede contar c:on la imposibilidad de disponer de ciertos -

bienes que esten sujetos a embargo o de num(;'rario& que asten pen- -

dientes da los resultados del Julclo. Y que no se puede decir de la 

intranquilidad e inseguridad qua esto representa~ 

Como dato 1 mportante se debe tener presenta 1 a posi bl l i dad de -

exigir en el juicio de amparo de acuerdo al articulo 105 de la Ley 
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de la materia, precisamente la indemnización de 106 dafíos v perjui­

cios causado& como una forma de cumplimiento de la sentencia. 

Para terminar este tema de la re&ponsabllldad et vil, habrA que 

considerar algunas opiniones en torno a la r-esponsabilidad del Est11.. 

do. 

Pri mllramente se sabe que el Estado no responde por sus funci ont!, 

rioa o empleados, sino tan solo de manera subsidiaria, e5 decir que 

únicamente ae puede hacer efect 1 va 1 a responsabilidad pecuniaria -

del Estado en la medida en que el functonc1.rio directamente resoponG!l!.. 

ble no tenga bienes o los que tenga. no sean suficientes para respoo. 

d111r del daRo causado. 

Así, el maestro Fraga2 "'• •firma que "dentro da nuestro ré1¡¡p.men 

leoal 1 no est.i aceptado frt1ncamente el principio de la respons;abll1. 

dad del Estado" en atención al concepto de la sober-anla "con&ider-a­

da como un der-echo de una vol untad Jur- í di e; amente super- l or dE' actuar 

sln má.s limitaciones que las que el pr-opio Estado se impone, impld& 

consl derar- al Estado como r-esponsabl e cuando se mantiene dentro de 

dichas limitaciones"; y en atención a la idea de que el "Estado 

lo puede actuar- dentro de los 1 í mi tes 1 efii!al e&" porque si al fii!Una 

tuaclón pública se desarr-olla fuera de los limite& leg•l&a, "no es 

ya el Estado el que actua, sino el funcionario personalmente, y por 

tanto, sobr-e él debe recaer la responsabi 11 dad". 

248 Frag•, op, clt. 1 rfl• 421 y 4Zl. 
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Por otra parte se cuenta con 1 a auto,.. .l. :ada opl ni On del LJ e:. Dan 

Antonio Carr 111 o Flores~"' ... que comenta 1 por ex peri enci a personal 1 -

que la limitada responsabilidad del Estado atiende también a razo-

nes di? carc'lcter político y económico como se lo hiciera ver en 

1962, el en aqut?l entonces, Presidente LOpe: Mateas, pues seQUn sus 

con&ideraci ones "el Estado mexicano no tenía capacidad financier.oi -

para pretender indemnizar pecuniariamente a todos los particulares". 

Por lo que de cualquier manera 1 las ideas anleri ores cunf ir man 

la e)(presldn del maestro Fraga respecto de qui:? "el principio que -

rige en Hé::ico es Pl de la irresponsabllida.d del Eslddo y que 6olo 

oxcepcloncJlmente y por virtud de- una ley expresa puede el particu-

lar obtener una indemnizaci6n del Estado". 

Responsabilidad que se acepta en los términos de los artículos 

1928 del Código Civil y 32 del COdiQo Penal 1 aunque s~ trate de re& 

ponso);bilidild subsidiaria. No obstante eato, en el el Derecho positL 

vo mexicano surgió una ley el 31 de diciembre de 1941 conocida como 

Ley de Oepurac1ón de Créditos a c.-irgo del Gob1erno Federal, por Ja 

que se di ó 11n pr t nci pi o de adm1 si ón de responsab1 11 dad di. recti1 del 

Estado pues en t!'lla se disponía que "cuando la reclamación se fundE> 

en set os u ami si ones de 1 os que conf arme a derecho dan ori gon ..i la 

responsabilidad civil del Estado, no ser-:. preciso demandar prt=vla-

mente al funcionoAr-lo o funcionar-los l'"P.spons<JblE:>s, siempre que tales 

749 C.rllh ncres 1 l°fltoniu. L• '3pcnubilidad del Estado l'fl l'~uco. Rl!\'i5h del Tnbul.tl F1sc•l de b -
Ftder1eiin 1 ~ti.o lf\ilero útr.i.ord1nMJ0 1 l'tktco 19761 pp. 57 • 71. 
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actos u omt si ones 1mpl1 quen una culpa en el funcionamiento de loa -

ser vi el os pUbl icos". 

Sin embargo, Don Antor1io Carrillo Flores concluyó que estas fot:, 

de regular la respom;abllidad del Estado son muy lnsatlsfacto­

ri as puesto que en cuanto a las normas del Código Ci vi 1 , estas re­

sultan inoperantes en los casos en que es imposible determinar al -

.f'unci onari o resprinsable; sin contar que el procedimiento supone te­

ner que demandar primero al funcionario-aeo¡ además, por lo que toca 

a la Ley de Oepurac:ión de Créditos, ésta por su espiritu realista y 

prudente evito abrir d!:!masiado la puerta, pues la procedencia de -

las demandas en os;te sentido solo podian intentarse "sl no hab.ia -

partida presupuesta! par.=t reparar el daño en el ejercicio .fiscal en 

que el mJsmo se hubiese produc:ido ni en el inmediato posterior" y -

sin olvidar que el pell:=o para la presentaci On de la demanda es muy 

br-eve "el del mes de enero del año siguiente" al de las do& parti­

das presupuestales mencionadas. Todo lo cual ha hecho que dicha ley 

tengé' "una vlgenc:i<1 muy limitada". 

Dt' ;'!Cuerdo con todo esto, sigue siendo válida la afirmación he­

cha por el maestro Fraga en el scmtido de que ''La situación que se 

i1.C<1bai de o~poner hacer pensar fundadamente que la lc:>Qi&lactón me~i-

cana. se ha mantenido en 

se que no so ha l agrado 

25{'1C:.rilloFlores, cp.cit.,p.68. 

estado de atraso tal que bien puede decic. 

m•estro pai s un verdadero estado de derg 
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cho, pues como se ha sostenido, ·un si5tema de responsabilidad de -

la administración ••• es esencial a la existencia de un estado de dlt 

recho' <Legaz Lecambra, El Estado do Dorecho, 'Rev. de Adm. P..'.ibl. • 

b> Responsabilidad penal. 

Al respecto, Bejnrano Sanche:t comenta. que "Los hechos ilicJ.tos 

penales, los llamados 'delitos', pueden causar daño& -lo mismo que 

los hechos iHcitos cb11les- los cuale6 deben 15er reparado& por el 

responsable, quien, artem.1.s de pasible de la sanción represiva -

penal, queda obligado a la responsabilidad civil, consistente en la 

necesidad de indemnizar a la victima de 109 perjuicios sufridos".ªªª 

En este punto se debe tener cuidado de es.tudl ar si la conducta 

desplegada por el autor del ilicito, efectivamente constituye un di! 

lito de los tipificados en materia penal 1 ya que de ser este el ca-

so, la victi.ma del daRo podr4 reclamar por &i, ni. la reparaci6n 

del daRo nl la lmposlci&n de la pena, puosto que tanto la acción Ptt 

nal, como la po&lbilldad de exigir la. reparación correspondiente, -

pertenecen eHcl usi. vamente al Mi ni sterl o Públ leo, pudiendo conat l tu-

irse la victima tan solo en un coadyuvante en el ejercicio de tales 

acci anea. 

251 Fr~, op, dt., p, 423, 
m ~J.-#MI s.dlrz, op, dt., p. m. 
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Lo anterl or .se observa c:l ar amente en 1 as sigui entes di sposic:l o­

ne• del Código Federal de Procedimientos Penale& y del COdigo de -

Procedl ml en tos Penal es par• el Dl strl to Federal, respec:tl vamente. 

' 1 ARTICULO 141. La persona ofendida por el delito no es parte en 

el procedimiento penal 1 pero podr.i coadyuvar con el Mlnlstert o 

Público proporcionando al juzgador por conducto de éste o direG,. 

tamente, todo& los elementos que tenga y que conduzcan a comprsz.. 

bar la procedencia y monto de la reparac:lón del daño y perJui­

c:lo. 

"En todo caso, el Juez, do oficio, mandará citar a la persona -

ofondi da por el del l to para que comparezca por sí o por su 

presentante desl gnado en el proceso, a mani festAr en este lo -

que a su derF..>cho convenga respecto a lo previsto en este ar tí C\,!. 

lo". 

"ARTICULO 9. La persona ofendida por un delito, podrá poner a -

dl5pO~HC1ón del Ministerio Público y dal JuC!z Instructor todos 

los ddtos que condu=can a e::>stahlecer la culp;.biltdad d~l acusa­

do y a Justlflc'°"r la reparaci6n del daño". 

La posibilidad de? e:1gir· l<:l reparación del daño solamente por -

al Mi.nlc:;tri-10 r1:.ibl1co 1 respondP. fundamPnt.:1lmer1te d Ja idea de quo -

t,'1} rr.p.,r.;i.c:il>n cs. parte integrante de la sanción pen~ pública, 

a~i 1 t;il ..'lrticulo 29 del Codigo Pc-nal µrocepluJ que "La sanción pee\,!. 

niar!a comprendC' la multi\; ld re~,,..raciOn del ddño", y el articulo 
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30 seRala que: 

.. La reparac1án del daPio comprendea 

11 1. La restitución de la cosa obten1da por el deltto y s1 no 

-fuere poaible, el pago del precio de la misma; 

1'11. La indeomn1:z:ac16n del daAo material y moral de los perJul­

ci o& causados¡ y 

"111. Trata.ndose de los articulas comprend1dos en el Titulo Dé­

cimo, la reperacl 6n del daf\o .Jbarcaré 1 a res ti tuci án de Ja cosa 

o da •u valor, y además, ha.sta dos tantos el valor de la cosa o 

de los bienes obtani.dos por el del!to". 

Esta última fracción se refiere precisamente al Titulo Décimo -

que es el que comprende 1 os del 1 tos cometl do• por lo& ¡¡ervi dores PW.. 

blicos. 

Ca.be decir, que .al 1oual que en la responsabilidad civil, en la 

comisión dao un llicito penal, tamblen &e puodP. exigir la responsabi_ 

lldad pecuniaria a una per•ona ajena a la que cometió el delito. 

Por Jo mismo el articulo 32 del C6digo Penal señal.a. en fracci án 

VI que también el Estado esté obl lgado a rla'para el dt1.ño en lo5 tér­

minos del artlculo 29, pero t>Ubsi.diariamente, por la comi&iOn de du. 

lites efectuados por sus funclonarioG y emple:tdos. 

De cualquier manera, en el respectivo proceso penal aun cuando 

se llei;iara a absolver al acuisado, o por cualquier ra:r:on no se le -

llegara a exigir la reparación del da~o, siempre m:iste la posibill 
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dad de poder demandar al infractor por la vJ.a civll, pues en el ta-

les casos,. como lo afirma Bejarano SAnchez~e:. "la t.nr;nc1stencia de -

un dall to penal no excluye la de un hecho 1 U el to el v1J y si bien -

el Juez declaró que no e>eistia el primero, no prejuzgó sobre la. po-

slble presencia dul segundo". 

Ahora, en cuanto a la posibilidad de que el incumplimiento de -

una •entencia del Tribunal Fiscal de la Federación por una conducta 

de acción o de omisión, represente de alguna manera la comi•i6n de 

ilictto penal, la cueGtión es muy dtcutlble, ya que on el Código 

de la materia no existe ningún art:i.culo, que .abiertamente ttpiflqum 

que una conducta en &!ite sentido constituya un delito, sin embargo 

existen varios preceptos, que tal vez, sl pudieran 5er •Plicable• a 

dichas conductas. De cualquier manera, al requerir e&e tvma por su 

naturaleo=a, de un estudio mé& amplio y especializado, .ahora, solo• 

guisa de ejemplo, se menciona que el articulo 215 del CodtQo Penal 

dispone que, entre otros, incurren en el delito de abuso de autort-

dad, loa servidores públicos que impiden la ejecución de una resol\¿ 

ción Judicial, mediante el empleo o auxilio de la fuerza públicaJ -

el art.fculo 225 al regular los deutos cometido& en la administra.-

ci6n de justicia los que se abarca a "todos los funcionarios o -

empleados de la administración públtca" y "no &6lo a loG de la ad. 

ministración de justicia", como lo observan an &u C6digo Penal Ano-

tado los autores RaUJ Carranc.t y Truji 11 o y Raúl Carranc4 y Ri va•, ••4 

253 JS., P• 2'i0. 
254 c.nnca y Tru)illa, bal y C.rMIC! y Rhu, RiiiJ. CAdi;o ,_,J fN:hch, p .. , .. , :i. td. 1 tlldt1 1 14774, 

p. 436. 
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••tablece en varias fracciones que &lit configura tal delito por 

cumplirse una dispo~ici6n "que legalmente soe les comunique por su -

superior competente, sin cau-.a fundada para ello"¡ o por "Ejecutar 

11cto11i o incurrir en omi&lones que produzcan un dafl;o o concedadn a -

•lQuien una ventaja indebidos"; o por "Retardar o entorpecer mali­

ciosamente o por negligencia la administración de justicia"s y - -

otros mi\s. 

En realidad, una consecuencla de tipo penal por incumplimiento 

de un fallo del Tribunal Fiscal da la Federación &e actual1zca mAs -

deflnitivament& aunque sea de manera indirecta, por el lncumplimiea. 

to de un filllo de amaparo por el que precisamente so ordene se cum­

pla una sentencia de dicho Tribunal Fiscal, ya qua entonces tal coa. 

ducta si da lugar conformo a loa articulo 208 y 209 da la Ley de A!!. 

paro a que se proceda penalmente en contra del funcionario contuma:z 

en 1 o& &i gui entes termi nos: 

"ARTICULO 208. 51 despues da concedido el amparo, la autoridad 

responsable insisto la repetición del acto rec:lilmado o tratara -

de eludir el cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, 

inmediatamente aer.t separada do su cargo y consolgnada al Juez de -

Distrito que corresponda. para que la juzgue por la desobediencia C.Q. 

metida, la que sera sancionada en loa térmlnos que el Cod1go Penal 

apllC•ble en materia federal señala para el delito de abuso de autg,. 

ridad". 
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"ARTICULO. 209. Fuera de los casos señalados en los •rticulo• -

anteriores, cuando al autoridad responsable Sie resista a dar cumpl1. 

miento a 1 os mandatos u órdenes dt ctados en mot.teri a de amparo &erA 

sancionada en la forma precisada en el Código Penal aplicable en mj\ 

teri a federal para los delitos cometidos contra 1 a admi ni stract án -

de justicia 1 por los actos u omisiones ahi previstos". 

e> Responsabilidad administrativa. 

Independientemente de que el cumplimiento de una sentencia del 

Tribunal Fl scal de la Foderacl án pued• gene,. ar directa o t ndi recta­

mente una responsabilidad el vl 1 o en &u caso 1 penal 1 como ya &11 vi á 

en puntos anteriores1 tal conducta también puede dar posibilidad •l 

surgi mi en to de una re&pom;abi 11 dad admi ni &trati va. 

AsJ, el maestro Fragazt9e e:.cplica que la falta da cumplimiento -

de las obligaciones a que eostan sujetos los funcionar-los o emplea­

dos de lit adm1 ni. straci ón 1 representa la cond1 el 6n para que den -

diversas cono:;ecul'.?nc:las jurídicas ontre las qua se encuentr.;an, la. 

rasponsabl.lidad civll, penal o administrativa. 

De asta manera la responsabilidad al"' que se enfrenta al fun­

cionarto frente a la adminlstraci6n pübUca, es precisamente la re&. 

ponsabiltdC'ld administrativa, que en ocasiones da lui;iar a la termina. 

c16n dE!' los efectos del nombramiento del funcionario, o bien, da lY. 

2!55Fr•, cp. cit., p. pp. 140yu, 
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c;iar a sancionea más leves que no trascienden fuera de la adminlstr~ 

clón. Sanciones que se les denominan penas discipllnaria6 y que son 

impue~tas por al superiro Jerarquice. 

Este Upo de responsabilidad sec;iún señal a Humberto Delgadi llo -

Gutiérrez 2 t1• "deriva de la relación de serv1c10 que se produce en -

el ejercicio de la función pública, y la facultad para sancionarla 

constituye uno de los poderes inherentes a la relación jerárquica, 

por lo que, 1 a responsabi 1 i dad admi nl straU va 1 y EiU correlativa po-

testad dlscipU.narla obedecen al principio de coherencia entre la -

actuación de los servidores pl'.iblicos y los valorea que para la fun-

clón públlc&'l cont'1gna la Constitución ••• ". 

De tal forma que la violación de esos valores en el desarrollo 

de la función púbU.ca representan la actuaU.;aciDn de la ret1pon&abi. 

lldad administrativa. En este senUdo la fracción III del articulo 

190 de la Constl tuci ón PoU. l1 ca de 1 os Estados Unidos Mexicanos es-

tablece que "Se ,¡¡plicarAn sanciones admini»tratlvas a los !U?r-vido-

res públicos por los actos u omisiones que afecten la leQal1dad 1 

hnnrade::, lealtad, imp~"'rclalldad y eficienc1a que deben observar 

el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones"¡ por lo mismo la 

Ley Federal do Responsabilidades de los Servidor-es Públicos, regla-

mentR por una: parte lo establecido anteríormL>nte, en su at ti.culo -

47 1 indícando en -.endas fraccíones qué debe entenderse por dichas -

256 Del9.!lllt OJtUrrn ~o. L.1 RPsponsaiilld.ld Adillnhtr.lth'•· !Worhl del Trltxml Conll!rlt1oso Ad­
alnhtntho del Esbd1 de tthico, 2.1 Epou, Año 11 MUll. 1, Ju1h-5eplll.'lbre de 1900, p. T7. 



obl igacionec de salvaguardar la legalidad, honradez 1 lealtad, atea 

y por otra, las sanciones y procedimientos para aplicarlas, en SU• 

ar U culos 49 y si gul entes. 

Por tanto el articulo 53 indica que1 

"L•so sanciones por falta adm1nlstrat1va conststtran en1 

"l. Aperc1blmlento privado o público: 

"IJ. AmonestaclOn privada o púbUca¡ 

11 111. Suv.penc10n; 

"IV. Destitución dal puesto¡ 

"V. Sanción económica, e 

"VI. tnhabi 11 t.acl ón temporal para desempeñar empleos, caro os o 

coml si ones en el servi el o pUbl tco. 

"Cuando la inhabilitación ¡¡e imponga como conliecucmcia de un ai&, 

to u omisiOn que implique lucro o cause daños y perjuicios, se­

rA de seis meses a tres años &l el monto de aquél 1 os no e>ecedo 

de cien vecQs el sat .. ~rio minimo mansual vigente en ol Distrito 

Fedpral y de tres a~os a diez a~os si excede dicho limito". 

Bajo la ll.1z de estas disposiciones, se tiene que, el incumpli­

mlonto de las sentencias dt:!l Tribunal Fiscal de la Federac10n en -

sus variac. postbi11dados 1 bien puede significar violaciones al artl 

culo 47 de la Ley de Responsabi l 1d~de5 en varias de sus fracciones, 

que entre otra&, pueden ser las de no "observar respeto y subordina. 

ción legitimo& con respC'Cto a sus superiores Jerarquice& inmediato& 
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o mediatos, cumpliendo l•s disposiciones que éstos dicten en el - -

ejerclclo de sua atribuciones,.¡ o la de no absten11rae de "cualquier 

acto u oml1>l6n qua implique lncumpl imiento de cualquier dlspoaición 

Jurídica relacionada con el &t:?r"Vici o púbHco" y otr-aa más. 

Por lo mismo, el incumplimiento de un fallo dal Tribunal Fis- -

cal, que a su vez implique la inobservancia de alguna de las di&po­

cionea prevista& en el articulo 47 de la Ley de Reaponsabllidades -

de los Servidores Públicos, será la condlci6n Jur:ldlca &u'flclente, 

que haga procedente la apl 1 cac1 ón de alguna de las tu'"cl ones eata­

blecldas en el articulo 5:5 de la citada ley, que deb&"r4 aer lmpueE. 

ta por el superl ar jerAirquJ.co que corre!ilponda. 

Llegado a este punto, es preciso recordar, que Y• el art.i culo -

239 Ter del C6di go Fiscal de Ja Federacl 6n, en su fracción l JI, di a 

pone que en calio de repetlclón de un acto reclamado, &e notificará 

al superior del funcionario respon&able, "para que proceda JerarquL 

camente", 1 o cual, puede representar tanto un• orden para é&te ho.r;¡a 

valer &u jerarqui a y 1 o obligue a cumpll r la sentencia, como para -

que le aplique a dlcho funcionario, la &ancl6n adminlstratiYa co- -

rrespondl ente. 

De igual manera se debe tener presente que la Ley de Amparo se­

Aala disposiciones en el mismo sentido, al establecer en su articu­

lo 107 negundo párrafo, que "las autoridades requeridas como supe­

rl orea jerarqui cos 1 ncurren en responsabi 1 i dad, por falta de cumpl l 
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miento de las ejecutorias, en los mismos. término& qu11 las autorida­

des de cuyos aictos se hubiere concedido el amparo". 

No obstante todo lo anterior 1 cabe GePlal ar que a pesar de que -

la Ley de Responsab l l i dades de 1 o& Serv:i dores Pübl i cos, regula ya -

lo reforente a Ja responsabilidad administrativa, no puede decl.r 

que lo hace de una manera precisa, pues no determina con claridad -

cu.indo &o debe imponer una sanción u otra, es daci r • que no establ ll. 

ce la graved11d de laG infracciones, dE.!Jando tal apreciaci6n al SUPli 

rl or JerArquico que deba aplicarla, con ba,¡¡e en elemento& vagoa e -

imprecie;oa como lo son los &ePlalados 

el que a 1 a 1 otra dispone quEu 

el artículo ~4 de asa Ley, 

''Las sanciones admi n l stratl vas se 1 mpondr.1n tomando en cuenta -

los siguientes elementos: 

"l. LA gravedad de la re&ponsabl.11 dad en que so incurra y la -

conveniencia de suprimir practicas. que Jnfrlnjan, en cualquier 

forma, las dispo&iciones de esta ley o la& que se dicten con bA 

•e en ella; 

"II. Las cir·cunstancii\5 iaocioeconOmlcas del 5erv1dor público1 

"llI. El nivel jerArquico, los antecedentes y las condiciones -

del infractor; 

"IV. Lan condicíoneos e::terior y los medios de eJecución¡ 

"V. La antiguedad del ft(¡'rv1cto1 

"VJ. 1 i:t rc1nr.:1denc:la en el incumplimiento de obl1gac1.one&, y 
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"VII. El monto del benef1c1o, daRo o perjuicio econ6mico derlvA 

do del incumplimlanto de oblioac1ones0 • 

De cualquier manera con todo y la 1mprecisón antes mencionada• 

la conducta ilegal de la autoridad al incumplir una sentencia del -

Tribunal Fiscal de la F'1deración podrA ser materia da una sanción -

administrativa de conformidad con lo ya viato. 



CONCLUSIONES 

1. - Las sentencias &on aquellos aspee! f icos actos jurt di cos por 

los que el Estado resuelve a través del Organo correspondiente, las 

controversias que •on sometidas a su conocimiento y que tienen una 

fuerza legal tal, que pueden llegar a ser impuestas a los obligado& 

aun contra de su voluntad mediante el empleo de la fuerza públ1-

ca, 

2.- Por lo que a los efectos corresponde, las sentencias Ge -

cla&ifican l'.!n tres clases: a) declarativas, que non aquellas que -

se limitan a constatar la existencia o no e:<isle11cta de una rela­

ción jurtdica stn contener mandato .alfduno; b> constttul1vas, son -

las que con la decisiOn misma, dan nacimiento a una nueva relación 

jur&dlca pues representan en si la causcJ de esa precisa con!iiecuen­

c:ia jurídica; y e> de condencJ, son las que aparte de todo contie­

nen una aspee i f l ca conml nator 1 a para que se cumpla 1 o que en el 1 a 

se establece, en el sentido de dar, hacer o no hacer. 

3.- Una ve;= que la sentencia a adquirido la calldad de Cosa Ju¡_ 

gada 1 ta parta vencedora en el juicio, tiene la facultad de poder -

e>:lgir que se ejecute foro=osami:mte a la parte vencida, en caso de -

que ~st.1 todavía no haya cumplido voluntariamente con la ¡;entencia. 

4. - La sentenc la admi ni strati va se di st1 ngue por surgir de jul -

cios qt1P !:>e rigen por caracterisitic.;1s especiales como: la del tipo 

de par-tes que contienden en el juicio administrativo, esto ee, por 

la Adminislrac16n Fút;l1c..,. y lua dJ1111nl~lrdlJuñ; por la n.i.turaleza de 



- 224 -

l• relación que se Juzga, o sea, la de un conflicto provocado a caY. 

1¡,¡1 de un acto admlnistratlvoJ e incluso por la clase de organo del 

Estado que Juzga dicha situación, es der.ir, por un Tribunal ubicado 

dentro da l.ii esfera del Podor EJec:uti vo. 

~.- Nec:€i'sariamente las sentencias del Tr·ibunal Fiscal de la Fe­

deración pertenecen al tipo de las sentencias administrdtlvas. y com. 

pal"'ten por ende, la misma natul"'aleza de estas. 

6.- Anteriormente el Tribunal F'lsc:al de la Fl:!deración dictaba -

sentencias de primera y segundd. instancia en atención a que Ja Sala 

Superior del Tribunal Fiscal funcionaba como DrQano revisor, situa­

ción cambió a rai= do ta reforma de 1988 por la que se restringió 

la competencia da la Sala Superior de dicho Tribunal al dejarla únt.. 

camento conocer Juicios en primera instancia despoJandola de tiU i'ua. 

el ón revisora. 

7.- Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Frederación, tie­

nen distintos alcances en virtud de las compleja& car.!cterislicas -

en las que el Juzgador se apoya pal""a dictar· lclli misma&. Asi se tie­

ne, que pueden dJctarse fundamentalmento tres tipos de sentencias! 

las que reconocen 1 a val i d112 de la re&ol uci ón impugnada t las que di:? 

claran .la nulldiild lisa y llana, y las que declaran l.i nulidad para 

ciertos efectos. 
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e. - De 1 gual manera se puede decir que 1 as sentencias del Tri bi¿ 

nal Fi&cal de la Federación abarcan las tre» c;iamas correspondientes 

a las declarativas, constitutivas y de condena, en este sentido al­

guna~ limitan a constatar la realidad jurídica de ciertas situa­

ciones, otras generan a partir de ellas nuevas situaciones Jurídi­

cas y finalmc>nte otras l)eva.n implícitas, determin~-idds ordenes que 

indican a la autoridad su manera de proceder en la realización de -

actos posteriores. 

9.- Da lo anterior se advierte, que la forma dt> cumplimiento de 

las distintas sentencias emitida'5 por el Tribunal Fiscal, viariarA -

de un caso a otro, en atención al tipo espP.cifico de sentencia de -

que se trato. 

10,- Asi las pretensiones que su presentan en el contencioso a.Ji 

mi ni strat1 vo tramt toado ante el Tri. bunal Ft sc:al de 1 a Federa.e i ón 1 

son a veces prP.ten'5ione& de simple am1lación 1 y a veces pretensl.o­

de plena jurisdicción por la.s que se pide el reconocimlento de 

situac1 ón J1.1rid1ca conc:retd a f.avor del pc:trlicular. 

11.- Sin embargo, en nuestro orden Juridico existe la pec:uliarl,. 

dad r1c C'ltlE' «:!. la .:tlLtoridad administra.U.va tiene que dusarrollar al­

guna ar:tiv1dad posterior pdra el c:umplimumto de uña sentencia deJ­

Trihunal Fiscal dE.• li'I FedE>raciOn, dicha actív1d,;1.d solo podrá ser dg_ 

sarrolJ.;i.da Un1ca.mente por ella y por tanto, no podrit ser materia de 

11na su~I ituc:ión. 
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12.- Por la misma, en este sentido, taleg sentencias no pueden 

ser propiamente ejecutables ya que la actividad que se pide de la -

autoridad no es suceptlble de ser sustituida por lo qusi Jo único -

que procede es emplear efC!'ct 1 vos medios de coacci Dn. 

13,- No obstant€;', las autoridades estan oblioadas a cumplir las 

sentenci.as de dicho Tribunal (declarativas, con&titutivas o de con­

d1ma> de acuerdo a Ja naturaleza que esta& present.an y a l.;1; precisa 

manera que en ellas &C' establece. 

14.- En caso contrario, si los fallos no son cumplidos, el par-

tlcular dispone dE' varias medios para 

ci.utoridad. Las cuales dependiendo dPl 

instancia de queja o el Ju1clo de Amparo, 

Ja resistencia de la -

de que se t,·ate son: la 

1~. - Al proceder ~·1ni camente la instancia de qu~J~• µo,.- una sol a 

ve::, y s61o para ciertos casos de incumplimiento, el par-ticulclr Ge 

ve GUJE-to a promover en los en que no proceda l~ mencionada -

queja, el Juci o de Amparo. 

J 6. - Por lo tanto 1 de querer r espet tlr- las 1nst1 tuc l ones 1 su na­

turaleza y sus final1dade~, Ja situaciún actual de Jcl fo,.-ma del cum. 

plim.lento de Jos f.Jllns d~l Tribunal F1sc:al de la Fodc>r-aci¿.1,, dc!.J~ 

carnbi ar en el sent l do de que so-a eJ propio Tr l bunal el que cuente -

can todos Jos med1ns necesarios pi<ra coaccionar a ld auto1 td:.'ld d 

cumpJ ir- en su totalidad Jos f al l os pronuncJ ad os por ~J 1a 1 por l u -
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mismo, lo anterior se debe procurar para evitar igualmente seguir -

desnaturalizando el Juicio de Amparo al utilizarlo simplemente como 

un medio efectl vo que hacer cumplir pl en11mente 1 as GentencJ a& del -

Tribunal Fiscal. 

17.- Sin embargo, las medidas con que cuentan lo& Tribunales -

dal Poder Judicial Federal, siguen st endo 1 as más efectivas para ht.. 

cer cumplir tas determinacione& de cualquier t1po de fallo da los -

di et ad os por ol Tribunal Fiscal de la Faderaci ón, en consecuonci a -

si se qutere adoptar un sistema de acuf!rdo con las instltuciones y 

naturleza, lo conveniente serla que el Tribunal Fi&cal de la Fe­

deracién contara con medios de coacci&n semejantes a los utilizados; 

por Jos mencionados Tribunales del Poder Judicial rec:ieral, con lo -

que adem~s !:"C consc:ogt1iria Ja finalidad de una pronta imparticién de 

Justtcl.;i. 

JB.- Fin<llmente es importante r·ec~lcar que 1~ conducta ilegal -

de la autor1dad al no cumplir con los fallo& dol Tribunal Flsc;al, -

generadora de responsabi l i dddes para los funcionarios que tienen 

a su cargo cumplir con las obllg<"ciones determinadoJ3 las sen ten-

ci&'ls, por lo t.'lnto esta responsabilidad se reflejar.A en la posibilj_ 

dad de cobrar los daRos y perjuicios causd.dOG 1 as.{ como la de lmpo-

slc16n rte la penc:i st é~ta PS procedente y de la aplicar 

Ja sanci ,;,, administrativa correspondi~ntc. 

SU Cil&O 
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CódiQo de Procedimientos Penales para ol Distrito Federal. 

Códtgo Civil par-~ ol OtstrHo FP.deral 

1 a flepübl 1 ca en Me, ter i a Federal. 

Mate,..ia Común, y para toda 

Código Penal par-c.1 el Distrito Federc-11 en Materia Comün, y para toda 

la República en Haterl.a Federal. 

COdigo Fist:al de la Federación. 

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal do la Federación. 

Ley del Tribunal de lo Contencio&o Administrativo del Distrito Fedft. 

ral. 

Ley Federal de R~sponsabl Ji da des de lo& S~rv1 dores Pública&. 
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