UNIVERSIDAD FEMEMNINA BE HEXTICO

ESCUELA DE DERECHG

TESIS PROFESIONAL

VvV ALOR Y - EFECTOS
D.E L

INSTRUMENTO PUBLICDO

ALMA GARCIA MACIAS

HMéxico, D. F.

TESIS CON , |
FALLA DE ORIGEN @9z



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CAPITULO I

CAPITULO TI

A,

JB

c

FE

A,

[}

NOCION, ORIGEN Y EVOLUCIONM

NOCION DE INSTRUMENTO -
PUBLICO
NOCION DE INSTRUMENTO -

- PRIVADO

BREVES APUNTES DEL ORI-
GEN Y DESARROLLO

I. ANTIGUEDAD

II. ROMA

IIT. CHARTA GERMANA
Iv. EDAD NEDIA

v, DESCUBRIMIENTO Y-
COLONIAJE DE AME-
RICA

vI, MEXICO INDEPEN---
DIENTE

yII. LEY DEL NOTARIADO
VIGENTE

. CONCEPTO Y FUNCIOMN DEL-

IUSTERUNENTO FUBLICUO

PUBLICA

NECESIDAD DE LA FE PU--

2LICA

CLASIFICACION DE LA FE-

PUBLICA

a) FE PUBLICA ADMINIS-
TRATIVA

b) TFE PUBLICA JURISDIC
CIONAL

c) FE PUBLICA NOTARIAL

d) FE PUBLICA REGIS---
TPRAL

PROBLEMATICA DE LA FE -

PUBLICA HOTARIAL

10
12
12
17

18
19

21

25

29
30
35

38

40
u2

yu



CAPITULO ITI

CAPITULO IV

A.
B.

A

. FOPSA

CION MEXICANA

A).  .CONTRATO CONSEN---
SUAL

B) COMNTRATOS FORMALES

C) CONTRATOS SOLEMNES

D) DIFERENCIA ENTRE -
EL CONTRATO FORMAL
Y EL SOLEMMNE

E) CONTRATOS REALES

F) SANCION

G) CRITERIC ACOPTADO

H) TORMA NOTARIAL

FORMA DEL INSTRUMENTO-
PUBLICG

T. FOPMACION
a) FORMACION EX--
TERNA
b) FORMACION IN--
TERNA

II. CONTEHIDO
a) CONTENIDO SUS-
TANTIVO

N AMTETT A v
) CRATTUIDC UATL

EFECTOS DEL TNSTRUMEN-

TO PUBLICO

a) EFECTOS FORHALES

b) EFECTOS EJECUTIVOS

c) EFECTOS PROBATO---
RICS

d)} EFECTQS FISCALES

EL INSTRUMENTO PUBLICO

COMO MEDIQ DE PRUEBA

1. CONCEPTO JURIDICO-
DE PRUEBA

2. HMEDIOS DE PRUEBA

3. SISTEMAS DE PRUEBA

EL INSTRUMENTO PUBLICO
EN NUESTRA LEGISLACION
PROCESAL

1. PREQUISITOS

83

92
Q3

93

97

]



2.. EXTREMOS QUE PRUE-
BA EL INSTRUMENTO-
PUBLICO

3. 'FALSEDAD DEL INS--
TRUMENTO PUBLICO

CAPITULO V VALIDEZ DE LOS INSTRUMEN--
: TOS "PUBLICOS OTORGADOS EN-
1.0S ESTADOS DE LA FEDERA--

CION. O EN EL EXTRANJERD

A,

B.

o0

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

BOSQUEJO DE MUESTRO --
SISTEMA FEDERAL
COMPETENCIAS FEDERALES
Y LOCALES

CONFLICTO DE LEYES

EL ARTICULO 121 CONSTL
TUCIONAL

VALIDEZ DE IASTFUMEJ--
TOS PUBLICOS E
F. OTORGANOS EN E5TA--
DOS DE LA FEDERACION 0
¥ EL ENTRAHJERO

I. INSTRUMENTOS PUBLL
COS OTORGATGS EN =
LA FEDERACION
INSTRUMENTOS PURLT
COS OTORGADOS EN =
EL EXTRANJERD

i
i

129
133

138

154



P RO L. O & O

La ihquietﬁd que.me 1lievd a realizar este“trabajo -
de teSlS fue por la dlflcultad que manlflesta el 1nstrumento—
pdblico en nuestro derecho en.la préctlca cot1d~a%a, ya que -

/. nos encontramos que algunos documentos publ:l.cos son obsoletos

y que no 1es dan’ 1a valldez deblda.

En rélacién a lo anterior se habla que la funcibn -
notarial tiene como prinecipal objetivo la creacidn del instru
mento pGblico, de acuerdo con lo que establece la Ley, la LDoc
trina, ya que con ésto propongo se identifique el concepto de
instrumento pblico, como aquél documento otorgado por nota--
rio o quién haga sus veces asentando en protocolo en el que -
por vcluntad de lag partes o disposicidn de la Ley, se hagan-

constar actos o hechos juridicos.

A fin de resolver la problemdtica que representa es
te cone2pto en la Téecnica Juridica deber determinarse con pre
sicién en los Ordenamientos Juridicos la figura INSTRUMENTO -
PUBLICO, de acuerdo a la definicidn sefialada en el p&rrafo an
terior, con el objeto de clasificar y diferencias formalmente
las actuaciones judiciales, administrativas v registrales de-
1

las notariales (INSTRUMENTO PUBLICG), debe nominarse genérica

mente a éstas (ltimas, Documentos Plblicos.



Larfe pﬁbliéa notariai es delegada por el Estado y

ooera solo 2h el émblto terrltorlal y material atribufde al-

Notarlo Pﬁbllco, cuya lntervenclon es rogada actuando siem-~

pre_en sltuac10nes urldlcas concretas, privadas y sin con--

:llctos, y dlcha actuaclén concluye en. la creacidn del Ins--

trumento. PubllcoA

i,Siﬁ‘embargo ios efectos del Instrumento Piblico, -
probaforios,‘ejecutivos, constitutivos, declaratives, fisca-
les tianen valor pleno, mids no incontrovertible, estableciepn
do una validez juris tantum (salvo prueba en contrario), pe-
ro lo consignado mantiene su eficacia en tanto no sea des---

trufda mediante una Sentencia Judicial.

En el ambito jurisdiccional =3 de singular impor--
tanecia el Instrumento Pliblico, pues prueba fehaciente el he-
cho o acto jurfdico contenido, integrando una de las pruebas
mds importantes en derecho adjetivo, cuyo valor en caso de -
controversia debe ser examinado por el juzgador, en sus dos-
aspectos como continente y como contenido, declarando la ing
ficiencia de uno , otro o ambos.

Ya que pdra eso no existe contraposiciln entre la-
institucidn de la legislacidén de firma vy lo dispuesto por el
articulo 328 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el --

Distrito Federal, puesto que dicha institucibn Gnicamente au



tentifica la.identidad, funciones y firma del funcionaro au-
torizarite. como lo previens el-articulo 329 del mismo Ordena-

miento.
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~NOCION; ORTGEN Y EVOLUCION

) S INSTRUMENTO PUBLICO

vaa reélidad jurfdica.conotida éomo instrumento p-
bllco, es el tema fundamental de la presente tesis, por lo -
‘que es necesarlo ublcar en el tiempo una serid de conceptos-
prellmlnares, péra desarrollar su estudio. En primer lugar,
dilucidaremos la nocidn de instrumento; en segundo lugar, de
férminaremos el cardcter pdblico del mismo, para finalmente-
analizar su valor y fuerza probatoria. Concretaments nues--
tro punto de vista, ya que exponer una tesis s sustentar --
una definicidn, y en la especie, la problemitica que encie--
rra el concepto de instrumento piblico, en la Ley, la Doctri
na y la Jurisprudencia, es la inquietud gque me ha determina-
do a enfrentar e1 valor gue se les otorga, a fin de. que pro-
Auzcan las consecuencias de derecho deseadas por las partes,

y por la Ley.

Asi vemos que el concepto de INSTRUMENTO: deriva -
de la voz latina "INSTRUMENTUM", que significa medio, auxi--
lio, escritura, pieza de un proceso o papel que se sirve pa-

ra justificar alguna cosa. (1)

(1) Diccionario Latino, Balbuena.



:Esta palabra defiva a su vez de "INSTRUERE", que -
significa'ins{ruir; sﬁ connotacidn gramatical tomada STRICTU
SENSU nds dice qué_esytodo aquel documento que justifica o -
pruéba’qlgunarcdsagrtomada LATO SENSU, es todo aquello que -

sirve de medio a. un fin.

‘En-general;, instrumento es todo lo que nos conduce
a 1ld autenticidad, lo que da luz sobre la existencia de un -
hecho o convenio; las herramientas, utensilios o miquinas de
que se sirven los hombres para trabajar en los oficios, las-
artes - o cualquier tipo de industria a jue se dediquen, con-
ld caracterfstica esencial de probar "hechos juridicos",agui
es donde nace la relacidn entre acto e instrumento, el aspec

to parcial que une tode hecho o acto juridico de su extenci-

dad, al respeecte, acota Raggero "E1 instrumento sevi -
algo asf como la representacién del acto, su fotograffa, su-
film, la voz maestra que graba la palabra indefinidamente --
traduciendo manifestaciones de conocimiento de voluntad, de-

saber o de querer". (2)

En sentido estricto, se entiende que instrumento ~

a3 el escrito en que se perpet{ia la memoria de un hecho, el-

fica o prueba alguna cosa; la des

rel o documento que justi

cripcidn, memoria o nota de lo convenido entre dos o mds per

(2) Boffi Boggero, L.M. Estudios Juridicos p. 166, 1960.



sonas,. coincidienco todos estos. conceptos en que se trata de

un'. do cumenta justi flcatlvo ..

Podemos afirmar que estés %:6nceptos son coinciden-
tes en que se trata de. un.documento. justificativo, afirma---
cibn de kpr-incip'io que debe ‘someterse-a anilisis dando razén-
de su fundamento, estudiando su origen, desarrollo, naturale
za juridica, apuntando und definicidn del mismo vy terminando
por determinar el valor y fuerza probatoria del Instrumento-

P(blico.

Se le ha llamado "heterografo" en lugar de "auto--
grafo" al aludir esta Gltima expresién, a lo efectuado por -
las propias partes, y no a la de un tercaro, como lo es el -
instrumento pblico v de ahf que no es instrumento pdblico,-
porque es auténtico, sino que es autdntico porque es instru-

mento piiblico.
B) NOCIOW DE INSTRUMENTO PRIVADO

Entendiendo que todo lo que se puede servir para -
esclarecer la verdad constituye un instrumento, en el &mbito
juridico, y en su acepcidn general, toda clase de pruebas, -
de donde ¢s coherente concluir, que en sentido restringido,-
el concepto instrumento es sindnimo de documento, y por tan-

to como elemento especffico, encontraremos en cl instrumento
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e
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privado, caracteristicas esenciales que. 10 diferencian del -
_tema toral que.constituye la‘investigacidn-de-este trabajo,-

asi apreciamos;:

Este concepto. es comprensivo en varias ramas del -
derecho ehtre.lasfduE"déétaba la~del derecho civil, mercan~--
til, administ;ativo yrpénal, el cual conforme a los princi--
pios rectores dél C6digo de Procedimientos Civiles la carac-
teristica ésencial la constituye, que son documentos forma--
‘dos por las partes o de su orden v que no estdn autorizadas-

por escribano o funcionario competente.

Asi vemos que de Cervantes, explica "se entiende -
en general por documento, todo escrito en que se hava consig

nado algfin acto™, (3)

Expresdndose, que la caracteristica que diferencia
el instrumento privado del p(blico, es la que constituye el-~
hecho de que para su existencia y eficacia del primero no es
necesaria ninguna solemnidad, ni forma y estd otorgado entre
particulares, sin la intervencidn de ninglin funcionario pfi-~

blico.

(3

{lanuel Hateos Alarcdn. ESTUDIOS SOBRE LAS PRUEBAS EN MA
TERIA CIVIL, MERCANTIL ¥ FEDERAL". México. Cérdenas --
Editor y Distribuidor. 1971.



De donde se-ha llamado "autografo", o sea creado -
por las partes en su esfera privada, y no. como sucede en el-
1nstrumento DubllCO, que “es 1dent1flcado como "heterdgrafo",

desde que un Oflclal publ1co interviene como autorizantz in-

vestido de: fe publlca para constituir el instrumento plblico.

Aclarando que &sto no significa que el estado se -
encuentre totalmente ajeno al instrumento privado, puesto --
que interviene normatizando su vida juridiea.

C)-: BREVES- APUNTES DEL ORIGEN Y DESARROLLO
I. ANTIGUEDAD

La funcidn de juzgar es tan antigua como la socie-
dad humana y, coeténea a &sta, 1a existencia de la prueba ~-
procesal, la podemos deducir de los textos biblicos, de la -
interpretacién de los hallazpos arqueoldgicos, de las dispo-
siciones legales que han llegado hasta nuestros dfas de pue-
blos remotos, todoe lo cual comprueba el antiguo origen de --
los llamados medios de prusba.

Asf podemos afirmar que los hebreos conocian la --
existencia de los documentos pidblicos, redactados por funcio
narios dencminados SCRIBAES, quienes, de acuerdo a quien los

elegia: el rey, 1a Ley o el pueblo, tenfan diversas catego--



‘prfas.y Se diée ejercfan fe piiblica, pero no de propia autori
dad, ‘sino que SstavderiQaba de la persona o institucidn de -
larque dependia, sieando el escribano un personaje con funcio
‘nes propiaéjy especificas, un. autenticador de las resolucio-

nes, ya-fuera.del rey o-del pueblo, pudiendo ademds interpre

tar.la Ley.

Tambidn vemos que en Egipto la redaccidn de los ~--
contratos o -instrumentes estaba encomendada a los SCRIBAES -
SACERDOTALES, actuando conjuntamente un funcionario denomina
do MAGISTRADO, quien autenticaba el acto sancion&ndolo con -

un sellc.
II. ROMA

Es en Roma donde vemos el surgimiento del Instru--
mento Pdblico, siendo &ste resultado de la evolucidn del for
mulismo el cual estaba inspirado en solemnidades distintas -~
a las escrituras, tales como ritos simbbdlices para cada con-
trato o acto juridico, testigos, balanzas, entregas, etc., -
no siendo hasta la época republicana en que se requiere de -
la formalidad escrita para determinados actos como el llama-

do CONTRATO LITERIS, donaciones de elevada cuantia, etc.

En la préctica, la costumbre de redactar escritu--

ras se extendid considerablemente hasta fines de la Repibli-



ca,'scliendo documentar negocios orales, pero, prescindiendo
de eéscas{simas excepciones el.documento romano no tuvo carde
ter‘dispositivo,. o-sea, que.no.corporificaba el negocio juri
dlco mismo, sino que sbélo-atestiguaba un acto negociable ex-
ferna a éi, ya fuera oral, formal, o libre de forma; en una-

palabra, erd un simple documento probatorio.

En antecedente propio del Instrumento P@blico en -
Roma lo constituye la IN JURE CESSIO, aparente proceso que -
ée llevaba ante el tribunal del pretor, en que las partes es
tando previamente de acuerdo, obtenian la declaracién judi--
cial de que el documento formado estaba celebrado conforme a
Derecho, empledndose con mayor frecuencia para la constitu--

cién de ciertos derechos reales.

La repetida aplicacién de este medio para lograr -
la autenticacidn y legalidad del documento justificativo del
derecho did surgimiento al TABLLLON, funcionario encargado -
de escribir con un punzdn en las tablas enceradas usadas en
vez de papel, las cuales, por tener cardcter oficial, reci--
bian 21 nombre de TABELLAS, recibiendo el de TABULA el docu-

mento formado.

El formulismo juridico romano se inspiré en solem-
nidades distintas a los escritos para la compra-venta de in-

muebles; la formalidad y solemnidad estaban sujetas al ri---



y a a'poseslénvmatérlél y‘juri

dicafdél bien i 1ipo qe'contréfo o actoque se cale

'braﬁa{r: ;

La éostﬁmbre de redactaf escrituras se extendié con
.siderablemente hasta fines de. la Repfiblica, lo que incluifa dgA
cumentar negocios orales o formales, como la estipulatio o la
mancipatio, asi como el contratoc de préstamo llamado NEXUM y-

los pagos por este concepto,

Como expresamos, prescindiendo de escasisimas cx:cep
ciones, el documento romano no tuvo carfcter dispositivo, no-
corporificaba el negocio juridico mismo, sino que solo atesti
guaba un acto negociable externo a &l ya fuera oral, formalis
ta, o libre de forma; era en una palabra un documento probato

rio.

Asf el formulismo rigido se transformd, simplificdn
dose, Y, para obtener la declaracién judicial de que una cosa
habfa sido adquirida vy transmitida conforme a derecho, o bien,
para acreditar la titularidad de esos derechos, las partes --
procedian a solicitar la intervencidén de un perito en Derecho
experto en la elaboracién y formacidn del acuerdo de volunta-
des que pretendfan llevar a cabo, siendo éste el referido TA-
BELLON.

Una vez redactado el documento, se presentaba por -



aoLel el TABELLOV ante el Pwetor medlanfe una especie de -~
;JurlsdlCc;on Voluntaria, a efecto de: obtener- de éste una sep
.;enclardgclgraplya en el:sentido de que dicho-documento reu-
;ﬁia:;gs:pequisitos legales,'sancionando como Instrumento Pd-
;ﬁiic;; dando origen é esté instrumento con ias caracteristi-

cas actuales de nuestro Derecho Positivo. -Con el aumento na
- tural ‘de los negoéioé, esfe'trémite se simplificé aln més, -
delegande ¢l TABELLON 1a‘fécultad de ‘sancionar la legalidad-
de los actos en gue intervenia, invistidndolo de la fe plbli

ca gque detentaba el"Oprgano Jurisdiccional.

Asi vemos que @ través de la STIPULATIO se cred un
TNSTRUMENTUM qﬁe no era sino el escrito en que redactaba el-
objeto de la estipulacidn, integrado £ste por 21 PROEFATIO -
u‘objeto del contrato, las formalidadss propias de &s+te ense
guida, v por {(iltimo las firmas v s21los de los INSTRUMENTA--
LES, denominados SIGNATORES, no siendo estos intrumentos con
dicién para la validez de la estipulacién, pero si eran la -
prueba idénea para acreditar que se habfan satisfecho las --

formalidades requeridas por la Ley para ese negocio o acto.

La evolucién histérica del Instrumento Pdblico, se
valié de la organizacidn judieial como puente, y del proceso
fingido aparente, d= 1a I JURE CES3SIN como andadera para --
los primeros pasos, al motivar las sentancias declarativas,-

anteczdentes de los actuales documentos plblicos.



Ahora bien, 3i bien es cierto, que por fuerza ex-
pansiva del-derecho rﬁmano, éste.se extendid por el mundo la
tino, al mismo tiempo, evolucionaba.fuera de la influencia ro’
mana, la’ CHARTA GERMANA, ‘ambos. procesos evolutivos. del ins;—
tiumenté Plblico, heredados por el Derecho Espafiol:y por‘éh—

de, por nuestro Derécho, por lo @he es necesario relatarla.
" ITT.. " CHARTA GERMANA

Siendo la CHARTA GERMANA (nica para cada acto y —-
elzanento esencial de esta institucidn, la emisién y entrega-
del docuﬁento, verdadero antecedente, de la tradittio de los
titulos de créditc, llamando a este fendmeno TRADITTIO CHAR-
TAL, pasando a segundo término la redaccidn del documento; -
lo esencial era que el acto de la TRADITTIO se hubiere desa-
rrollado conforme al ritual establecido, consistiendo éste -

fundamentalmente en la entrega del documento, hecho finico y-

representativo de la total que venfa en esta for-

b

ma a incorporar derechos v obligaciones en el documento, por
1o que debemos distinguir la diferencia =ntre el documento -~
o instrumento de tipo romano el que no corporificaba el nego

cio o acto jurfdico, cole envolviéndelo, dindole la forima --

sor la v prascrita; de la CHARTA, que le corporificaba con
sundiéndoze ol acte jurfdico v el documento en una sola rea-

Tl Instrumento Plblico, va con cardcter dis-




En suma, el rito es sustitufdo por el funcionario;
las palabras solemnes de los contratantes, por la redaccién -
del Instrumento por un tercero” investido .de funciones pbli-
cas, y asf nace a la existencia un documento heterdgrafo que
e ficazmente podrfan hacer valer las partes, dotado de efec--
tos propios, probatorios y - formales, luego héy‘qpe hééef re-

ferencia a 1a :

IV. EDAD MEDIA

Hasta mediados del siglo XII, se consolida la fuer
za del Notario como el representante de la Fe Piblica, v asi
el prestigio del Instrumento Plblico va en aumento a partir-
de esta &poca, distinguiéndose el papel de 1o0s jueces consis
tente en solo fallar contiendas, de la misidn del lotario --
que era prevenirlas, consolidarlas y darles valor probatorio

a los actos y hechos que tenfan consecuencia de derecho.

Surgiendo como pilares de esta evolucidn, en la Es
cuela de Bolonia (que influye poderosamente en Eurcpa ente--
ra), los principales expositores: IRIERIO, as! como EANIERI
DE PERUGIA, correspondiendo sin embargo, la gloria de esta -
escuela a ROLANDO PASSAGERIO quien en 1234 es Notario y Pro-

fesor de lecciones plblicas de MNotariado.

Pasando luego por la brevedad de este modesto tra-



bajo'al”impontante Andamiaje‘jurfdiqo que~c§nét1tuyé:

V. EL DESCUBRIMIENTO

COLONIAJE' DE-AHERICA

37 T§§£ando'lA evolucibn~del Instrumento Pdblico en --
:América,—tenémos qu;"rigiézuna recopilaciéh de .leyes, comc en
Espafia sucedid, conocidndose como Recopilacién de las leyes -
de Indias que trata especf{ficamente al Instrumento Pdblico, -
intereﬁéndonos su Ley X tftule XIY del Libro ¥III, que a la -
letrd ‘dice "... Guardar registros de todas las escrituras, ag
tos ¢ informaciones y todes los INSTRUMENTOS PUBLICCS que an-
te 21108 se hicisren y se otorgaren”. Aludiéndo especifica -

v concretamente al Instrumento Pdblico.

En la expedicidn de Col3n, Ton Rodrigo de Escobedo-
tenia asignadas las funciones de 2scribano o tlotario, partici
pando dicho funcionario en la smpresa por disposicioncs del -~
Consulado del Har, vy podemos afirmar que este personaje fue -
2l primer Notario en América, apuntando como dato curioso que
dicho ordenamiento disponfa que, en caso de comprobarse irre-
gularidad en la actuacidén del escribano, se 12 castigaria am-
sutindole la mano derecha. (u4)

sbordando cronolbgica y geogrdficamente la evolu---

(4) Tesis Vivanco Mario, p. 32.



cidn del Instrumento Plblico propiamente en nuestro derecho-
Patrio,; vemos que’'en ia Nueva Espdfia tuvieron vigencia las -
Leyes de-Castilla, y por influencia del conquistador Hernin<
Cortés, que fué escribano tanto en Espafia como aqui, se apli
caron las concernientes a la préctica notarial, incluso tene
mos datos del primer Instrumento Plblico otorgade el ¢ de --
Agosto de 1525, en el volumen primero del protocolo de Juan-
Ferndndez del Castillo, Instrumento nimero uno en México, --
que contiene un mandato otorgado por Mendo Sudrez a Hartin -
del Rio, para efectos de cobrar sesenta y dos reales, mds --

cuatro tomines de oro.

Durante la Colonia y hasta =1 Siglo NYII, hubo una
especie de monomania escrituraria al entrar todos los actos-
en la esfera notarial, lo cual es aceptable desde el punto -
de vista de la seguridad en el trifico juridico, puesto que-
asI quedaban autenticados los actos y hechos juridicos, y -
probablemente seguirfa existicndo a la fecha esa monomanfa,-
si no fuera por 1la accidn del fisco, en cuanto a los gravéme
nes causados en cada transaccidn, evitando la concurrsncia -

de las partes interesadas al Notario.

En cuanto a la organizacidn notarial en Hueva Zspa
fa, notamos gque fue fecunda la creacidn de agrupaciones de -

esta fndole, las cuales, después de varias fundaciones, obty

T8815 £OW
LA D

DE ORICEH




vieron finalmente 'autorizacién para poder establecer el Real-
Colegio de Escribanos de México, por cédula del 19 de junio -
de- 1872, éonocida por Real Cédula de Aranjuez, que es el pri-
mer Real "olegio de Escribanos del Continente, funcionando --
ininterrunpidamente desde su funcidn, conocido como Colegio -

de Notarios de la Ciudad de México.

Hemos abordado el desarrollo del notariado por la -
estrecha relacidén que existe entre éste y el Instrumento Pl--
blico, ya que el Notario es el funcionario que lo produce con
su actividad, sumada a otros elementos, Si bien es cierto --
que al hombre se le conoce por sus obras, a las institucicnes
se les identifica por sus resultados, y el de la actividad no

tarial tiene como cfispide la creacién del Instrumento Piblico.
VI. MEXICO INDEPENDIENTE

Abordando propiamente nuestra legislacidn, a partir-
de México independiente, en lo que respecta a los diversos or
denémiEnto: que han regulado al Instrumento Pblico, se refle
ja una completa anarquia, tanto en lo que hace una inestabili
dad politica, como a incongruencia legislativa, puesto que ca
da grupo que llegaba al poder promulgaba sus propios ordena--
mientos de acuerdo a sus tendencias e ideologias. Asi encon-
+ramos: £1 Decreto de 1834 Federalista, que segufa aplicando

en cuanto al fondo las disposiciones de las leves espafiolas,-



.an,Antoﬁid”Lép
de 1835 una'l

_sgrjapl{cab 3 -incluyendo ‘en’el Titulo

VIII dispo Stituyen la base para’ la primera -

organizacibnide

"“La'Ley del 9 de Enero de 1332 ratifica que la fun-
ciéh notarial es de orden piéiblico, define al notaric en los-
mismos t&rminos que la Ley vigente, conserva el sistema de -
adscritos, pudiendo €stos actuar indistintamente con el titu
lar o nd, se suprime la actuacidn de testigos, limitdndola -
al testamento pblico. Adem&s, no es tajante la prohibicidn
del ejercicio libre de la abogacia, pudiendo desempefiar cier
tas actividades v encargos, que es lo mds notable de esta --

Lev.
VII. LEY DEL NOTARILADC VIGENTE

La Ley del Notariado es de fecha 31 de Diciembre -
de 1945, publicada 2n el Diario Oficial del 23 de Febrero de
1946, entrando en vigor treinta dias despuds de su publica--
ci6n denominada LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL ¥

TERRITORIOS.

Dicha Ley establece que 1a funcidn notarial es de-

orden plblico, a cargo del Ejecutivo de la Unidn gque la ejer



o
pns

ce -a través del Gobierno del Distrito Federal, que.a su vez -
la delega en profesionales del Derecho en virtud ‘de-una.paten

te.

En’ cuanto a’la persona del Notario; la-define en el

Artlculo ZQdL la slgu1ente manera:

ARTICULO 22 Notario es la persona, vardn o mujer, -
investida de fe piiblica para hacer cons
tar los actos y hechos juridicos a los-
que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leves, y au
torizada para intervenir en la forma---
macibn de tales actos o hechos Jjuridi--
cos revistidndolos de solemnidad y for-

mas legales".(5)

Propiamente, dicho numeral establece las raglas que
debe observar el Notario, para redactar las escrituras, que -
se aplica igualmente a las actas. Analizaremos posteriormen-
te en el apartado correspodniente la forma del Instrumento Pg

blico.

Establece y regula las obligaciones y deberes de ég

te, cufndo esti obligado a ejercerlas, cuindo rehusarlas, ex~

(5) Ley del Notariado para el Distrito Federal.
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cusarse para intervenir,; establece prohibiciones), cargos y fun
siones que puedé’ desempefiapr compatibles con la:funcidn-plbli--
ca que tieneVencoﬁéﬁdada y. en generél,'cumplif~é§nrias obliga
ciones que.-le .impone la .citada Ley y todgs las :dem8s sefiala~-
d’asvren otras Leyes; ‘8sto’ se preveé en'su Capitulo'—Primero. -

(6)

En sd‘Capitulo Segundo, regula lo relativo al proto
yrcblo;’esiabléciendo que el juego de estos libros no podrd ---
exceﬁervde diez voliimenes, sefala los requisitos de forma de-
los misﬁéé; de sus apéndices, Indices y archivos de la nota--

ria.

Divide a los Instrumentos PGblicos, denominando es-
crituras a aquellos que contengan actos juridicos y actas en-

el caso que se refieran a hechos juridicos.

E1l Capitulo Tercero, aspecificamente 2n el articulo
32, establece qud se debe entender por "sscritura" y, en 21 -
siguiente numeral, los requisitos materiales de slaboracién y
las constancias de las que deberdn dar fe en cuanto a consen-

timiento y al otorgamiento en si.

Por 1o que hace a los testimonios que de las escri-

turas se expiden, en el Capitulo Quinto de la Ley, reglamenta

(6) Ley del Notariado para el Distrito Federal.



ra todo lo relativo a éstos y-en el Capitu1o Sexto trata el -

valor en 51 del Instrumento Pﬁbllco y sus causas de nulidad,-

: lo que lntegva'el tem' toral de este trabajo, que se trata am

pliamente ‘en el Capltulo IV dé este estudio.

: oln embargo, finicamente analizaremos lo que se re--

7 fiere al Tltulo Pprimero de la Ley, puesto gque el Segundo se -
refiere a la.Organizacidn del MNotariado, 1o que nc integra ma
teria de estudio de esta investigacién. Apuntamos ensaguida-
el concepto de Instrumento Plblico, puesto que es el punto de

partida de los temas a desarrollar.
D) CONCEPTO Y FUNCION DEL IWSTRUMENTO PUBLICO

Intentando establecer el concepto del Instrumento -
Plblico, entiendo por &ste el documento otorgado ante y por -
funcionario piblico en ejarcicio de sus funciones o por un ngo
tario, en que se hacen constar hechos o actos juridicos que -
los interesados quieran o deban revestir de determinadas for-

malidades de acuerdo con las Leyes.

Debo hacer notar que durante la secuencia de éste -
trabajo, al mencionar Instrumento P{iblico, me refierc no al -
Instrumento PGblico genérico, sino al Instrumento Piblico No-

tarial, sefialando como definicién del mismo"

" Documento redactade por Notario Pablico, o funcio-



nario con étribuciones‘Notariales,‘adentando en su protocolo
en qﬁe se hacevconstaf hechos o agtbs juridicos que los inte

' resédBSVAEséah acreditar fehdciéntehente; o-la Ley impone co
me fbrma".v ‘

En‘el-caso de-1a funcidn Notarial se llaman escri-
turas -1as que contienen ‘actos juridicos, y actas las que se-
refieren a hechos juridicos, haciendo notar que se tratan de
diferéntes de la especie Instrumento Pblico, donde lo que -

varia es el contenido,

Asi mismo, 1los testimonios o copias certificadas -
expedidas por Notario de esos documentos son estrictamente -

Instrumentos Pdblices.

Los efectos del Instrumento Plblico son variados,-
en primer lugar, tiene efectos probatorios, el segundo efec-
to es de e=jecucidn y también tiene efectos de caricter fis--

cal.

Es necesario sefialar que por la semintica legisla-
tiva en nuestro derecho positivo, no se ha establecido clara
mente el concepto de Instrumento Pdblico, existiendo una to-
tal anarqufa en los textos legalss, puesto que se trata a la
misma institucién con una diversidad des denominaciones, oca-

sionando esto serias confusiones y lamentables errores, por-



lo-que, propongo que de-acuerdo. a una,depu'r‘a_da‘ftéénica‘ jurfdi
weayse. determine con precisidn en nuéstr'os ordenamient’os ‘lega

'1es, la; realldad ]uridlca Instrumento Publ:.co~ ;la.Suprema: Cor

te al deflnlr‘ el concepto ha expz‘esado-

"DOCUMENTO CONCEPTO DE. Por documento debe em:en‘——
derse el escrito en que se asienta y perpetua la memoria de -
un hecho, el papel o cosa con que se justifica, Algin suceso,
escrito papel o cosa que alcanza categorfa de documento si es
t& firmado por los que en el acto intervienen, y rango de pd-
blico si esta autorizado con firma y sellos, por funcionario-
o empleado en ejercicio de sus funciones, con fe plblica se--
gln lo establece el Articulo 129 del Cédigo Federal de Proce-

dimientos Civiles,..

Amparo directo 212/66. José Natividad Serna Bautis
ta, Nov. 3 de 1966. Unanimidad 4 votos. Ponente, Alberto Gon

c&lez Blanco, (7)

Tanto la ejecutoria transecrita, como el Articulo --
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, atienden a-
los signos externos que revistan ciertos documentos para cali

ficarlos de pliblicos, asi como que para su formacién deban in

(7) Amparo Directo 212/66.Jo0sé Natividad Serna Bautista. Nov.
3 de 1966. Unanimidad U4 votos. Ponente. Alberto Gonzdlez
Blanco.



tervenir. funcionarios pliblicos © empleados en.ejercicio de --

‘sus..funciones revestidos de fe piblica.

Como: conclusién es preciso séﬁalar qué documento pd

blico quténfico es aquel en cuya formacién intervienen funcio

fnariosro'empleados'pﬁbliccs investidos de fe plblica por dele
gaciéﬂ del Eétado y que contienen relaciones juridicas de ca-

fécfev‘pﬁblico actuando el Estado como tal; =1 Instrumento PG

blico notarial autentifica actos o hechos juridicos a los que

-los” interesados quieran o deban dar autenticidad conferme a -
los ordenamientos vigentes, de cardcter piblico por la inter-

véneidn del Notario, pero su contenido siempre son relaciones

jurfidicas de cardcter privado.

€3 necesario distinguir la relacidn de género a es-
pecie que existe entre Documento Pdblico en general, al Ins--
trumento P{blico Notarial, puesto que tanto los funcionarios-
que intervienen en su formaeidn sus atribuciones, el conteni-

do y efectos son distintos.
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FE - PUBLICA
A).= LA NECESIDADVDE LA FE PUBLICA:

Uniformemente la doctrina identifica a la Fe PG--
blica, a cierta calidad de:documentos suscritos por funcio-
narios, cumplidas determinadas formalidades, cuyas asevera-
ciones, tienen la caracteristica de garantizar la autentici
dad de .los hechos narrados v por ende su validez y eficacia
juridica, autenticidad que se manifiesta a través de una --

presuncién "JURIS TAN TUM" que se traduce en seguridad juri

dica.

Sin embargo es necesario hacer notar que si bien-
se dice que la autenticidad de lo narrado es la verdad de -
lo acontecido, ello no importa establecer un juicio subjeti

vo de la verdad, que viene a pertenecer de medo absoluto a-

la voluntad de los actores. que si lo consignado en les
documentos de la Fe Plblica fuera de verdad substancial se-
estarfa entendiendo que el contenido seria lo infalible, no

existiendo texto legal alguno, ni sistema juridico, que con

fiera tal caracteristica a los documentos asi integrados.

La ley da accidn a los particulares para probar -

en juicio la falsedad ¢ la imitacidn de la verdad que se --




expres5 como auténtica en los documentos que adn.teniendo: -

21 cardcter de Fe Dubllc“, puede,destruivsa,mediante ei,jui

cio Ccﬁlfahﬁctcflo, uue segin. el masstro Gabrlel GaFCla Ro-

as, DFDSUPORL, ¥ esta nutrido de -una dlscu510n, como meto—

s

do para _11egar1e medios de. convxcclén al Jueu, a fln de es

tablecer su decisidn, asi:lo recoge hueStra,leyc*

De lo anterior se hace mecesario hacer una sucin-

ta relacidn de como surge la Fe Pdblica.

Esta caracteristica, que integra la publicidad ju
rilica, se debe producir en la sociedad para la realizacidn
normal del Derecho; este es uno de los fines del Estado; y-

5i es axiomdtico el princi 3 BT HAMO UBI SOCIETAS, UBI-

SOCIETAS UEI JUS" del mismo mode puede rmarse, que donde

sta una sociedad regida por normas, hacen falta una se--

rie cde organismos que contribuyen al cumplimiento de esas -

normas facilitandc su eficacia,

En las sociedades primitivas, la organizacién po-
lirica era muy restringida asentada sobre bases eminentemen
te tribales, en ellas el trdfico juridico gozaba de una pu-

rantia de los actos celebrades tznia

nectoria, la

el conglomerads, era svidente--

conflicto, era féaci fender la-

intentari desconocer




los; era bien conocido: de:qui€

relaciones de'superior.o inferior o de mando; existentes en

el ‘grupo sociali

S8in embargé no: siempre él gfupo'social fue res---
tringido, d causa de ia evolucién socio ecdnémica; de tal -
guisa las convenciones fueron hechas ya no entre individuos
pertenecientes al mismo grupo solamente, sino que llegaron-
a entrar en relacidn personas y bienes que estaban juridica
y fisicamente separadas, volviéndose la organizacidn inter-

na del grupo mds completo.

Se hizo imperiosa necesidad para el interés pdbli
co, tal como lo es en la actualidad, la existencia de una -
serie de instituciones que comprobardn por una parte, la -~
realidad féctica de actos o hechos juridicos que acontecen-
y las consecuencies que de ellos dimenan, y por otra parte,
que garantizardn del modo mis perfecto posible, las conse--
cuencias del hecho y del Derecho, cuando éstas se quisieren
o fueren desconocidas o negada su existencia por aquellos -
a quienes su ejercicio pudiera perjudicar o afectar, o sim-

plemente causara desasosiego.

Para que la sociedad pudiera desarrollarse arméni
camente era preciso pues, que hubiera la certeza plena de -

quienes eran las personas que intervenian en determinadas -



pelaciones y que tuvieran fijeza y autoridad suficientes, a
fin de,qhe las manifestaciones éxternas de dichas reléciof—
ﬁés"fugran garahtié'pargrla vidé social:y jdridiéé dek}osr-
éiudadanos?e hicieran‘prueba plena’ ante todory'cdntra~to--—

dos.

.be tal manera y dado que el Estado tien encomenda
da entre 6troé fines, la realizacién del derecho positivo,-
era necesario vreglamentar las diversas funciones que estéin-
dentro del &mbito de la Fe Plblica, puesto que la actividad
de ios particulares, estd en contacto directo con las conse
cuencias que generan los hechos y actos juridicos, v con --
los diversos organismos o funcionarios que dentro del Esta-

deo estdn investidos por éste de Fe Plblica.

Jurfdicamente, la Fe Plblica supone la existencia
de una verdad, como indicamos cuyva creencia se impcone en -~
de cocaccidn, --

virtud de un imperativo juridic revestido

que obliga a tener por ciertos determinados hechos o actos,
hasta en tanto no se probars su falsedad, sin que indivi---
dualmente los que forman parte del ente secial, puedan deei
dir su existencia o eficacia, puesto gue el crden juridico-

lo imponz coactivamente.

De tal tencr, Gimene:z Arnau, cita la opinién de -

Gonzalo de las Casas quien dice: "La Fe FPiblica.es presun--



cic‘m iegal'da veracidad respecto a ciertos funcionarios a -
qu1enes la Ley beconoce como probos y verdaderos, facultdn-
doles par‘a “darla a los hechos y convenciones que pasan en---
tre: los ciudadanos", al respecto Moron Limiana, citado:por-
el mismo Gi;nenez Arnau, sefiala como caracter{stica que for-
ma él concepto- puramente intelectual de la Fe Piiblica, las-
del "Testimonio, solemnidad y presuncién legal de veraci---
dad".y efiade: "Fe Plblica se llama también al efecto de es-
tas cvauéas,' producida en la mente de les que creen en vir--

tud de ellasy'i. (8).

Una vez expuestos los extremos que integran la Fe
Piiblica se advierte que la administracidn debe hacer cons--
tar la existencia de hechos, relaciones, o ¢l cumplimiento-
normal de las normas vigentes en el orden juridicc existen-
te, a efecto de dar autenticidad, validez, publicidad v cer

tidumbre a determinadas relaciones de la vida civil de los-

particulares.

La Fe Pdblica debe reflejar, con exacta fidelidad
el hecho o acto juridico cuyo aspecto interesa plasmar, po-

demos decir que debe ser el espejo o fotografia del sector-

(8) Cmene— Arnau Enrique: Introduccién al Derecho Mota---
al.- Fevista de Devecho Privado. adrid., Pdg. 25.




de 1a verdad perpetua en ‘el documento plblico creado,. o sea

12 objetivizacidn -de-dicho sector: de-la ve

escrito.

La ley establece la forma de -asegurar la vigencia
de. los. derechos que consagra, para lo cual impone especia--
les formalidades que fljan la validez de los documentos pd-
blicos, sin'que necesariamente deba moverse el mecanismo de
recurrir a la administracidn de justicia, llamada sélo a --

restablecer aquellos derechos de legalidad inconfundible --

por la Fe Pdblica, que fueren desconocidos.

Adquiriendo el documento, un valer, cuya trascen-
dencia, proviene precicamente de 1la autorizacidn, por quien
en ejercicio de sus atribucicnes dadas por el Estado, auten
tifica su contenido o sea la verdad de lo que en &1 se ha -

narrado o consignado.

B).- CLASIFICACION DE LA FE PUSLICA.

La distincidn entre las especies de la Fe Pdblica
es de tipo formal en cuantoe al 8rgano del que provenga, con
siderando asi mismo los distintcs efectes que producen, de-

-

éste andlisis podemos establecer la siguiente clasifica----



a?;- ésfpusy;gA;AbMIQISTRATIVA
'VB):42%5leEFiéApﬁﬁRiéDICCIONAL
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a)}-?FE PUELI¢A?3Eéi§TéAL"

* a).- FE:PUBLICA ADMINISTRATIVA.

La~administracién pdblica, uno de los aspectos de
la actividad del 'Estado, requiere de personas f{sicas que -~

formen y . exterioricen la voluntad de éste.

Esta se exterioriza a través de Srganos de autori
dad vy Srganos auxiliares con facultades atribuidas, a fin -
que dentro de su competencia puedan crear vdlidamente los -
documentos plblicos investidos de la Fe PGblica de gue son-

depositarios.

En cuanto a la Fe Plblica Administrativa, vemos -
que ésta se manifiesta a través del acte administrativo, --
por virtud del cual la Administracidn hace constar la exis-
tencia de un hecho, de un acuerdec de veluntades, o de una -~

situacidn de factores que produzcan consecuencias de dere--



cho, [] el cumpllmlento de requlsltos exlgldos por. 1as 1eme—

yes.

Asi,téntre eét&s actos “hay unos;qué éonsisfen en-
la recepc1on de declavaclones de partlculares, o' en la ins-
cripeidn que hace . la autoridad admlnlstratlva de personas -
o bienes, o de cualidades de unos y otros; como ejemplo de-
estos casos podemos c¢itar las inscripciones catastrales, --
los padrones electorales o ciudadanos, las constancias del-

Registro Civil, entre otras.

De tal modo la autoridad administrativa intervie-
ne as{ para dar autenticidad, validez, publicidad o certi--

--dumbre a determinadas relaciones de la vida

particulares, y del propio Estado aungue no mpre 1los ---
efectos de estos actos sean iguales, siendo en algunos ca--
sos constitutivos, como el matrimenio civil, y en otros ac-
tos se limitan & crear una prueba del heche » la relacidn,-
siendo el caso de las certificaciones que sirven de base a-
otros actos, o bien, simples notificaciones cuyo objeto es-
dar a conocer resoluciones administrativas, o judiciales, -

determinando el punto de partida para otres actos, recursos

El contenido de la Fe Pdblica Admipnistrativa son-

situaciones juridicas abstractas, como en el caso de la ex



pedicién de leyes o reglamentos, y también situaciones juri
dicés'coﬁcretas como ‘en el caso de las certificaciones, re-
"giétrcs, o dctos dei estado civil de las personas. por lo --
que matériélmente puede haber confusidn, por lo qué la dife
Vrencia debe ser desde el punto de vista fdbmal, en cuanto al
-.origen,. siendo en ésta‘la intgrvencién del: Estado como ente

dotade de imperio.

Cabe afiadir que dentro de la Fe Pdblica Adminis--
trativa que da incluida la funcién legislativa que se refie
re a la reglamentacidn de la actividad de los particulares-—
vy la forma de regular dichas relaciones traduciéndose en la
_expedicién de Leyes que indudablemente son documentos pdbli
cos, creados por funcionarics en ejercicic 4e cus funciones

y dentro de su competencia.
b).- FT PURLICA JURISDICCIONAL.

Formalmente ésta Fe Fiblica tiene su fuente atri-
butiva de delegacidn en la Ley Orgdnica del Tribunal Supe--

rior de Justicia en Materia Civil para el Distrito Federal.

Los funcionarics depositarios de esta Fe Pdblica-
son cada uno de los secretarios del Juzgado, asi como los -

C. Actuarios adscriteos a los mismos.



Al actuar; dlChOb Func1onar10u no tlenen la obllga

clon de ser pe

tjos en Derecho, ni ,13 facultad de lnterve-—

nir-en el fondo del acto que’ se desarrolla Jen. sy ,ppesenCLa,

dctdan c@mo,merqs testlgos dotados~de la Ee»Pgbllca.

“'Su’intervencidn’es forzosa, der ,da de su’ cargo—
y 51empre en’ virtud' de 51tuac10nes controvertldas, con con-

flicto o sin el las caracterlstlcasfde,esta 1ntervenc16n, -

las ‘podemos” resumir eh{
a).- PERSONAL

b).- DERIVADA DE LA LEY QUE PROTEGE LOS INTERESES

PARTICULARES

c).- CIRCUNSCRITA A LA ACTUACION DERIVADA DE CADA

EXPEDIENTE, 0 JUICIO

d).- LIMITADA, EN CUANTO A JURISDICCIOM Y HORAS -~

HABILES

e).,- LIMITADA A LA ORDEN DERIVADA Y SUSCRITA POR-

EL JUEZ, EN CASO DE EXHORTOS

£).- EN DETERMINADOS CASOS EN UNIOW DE INTERESA--

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



'DOS 0, TERCEROS ¢

0. SIEHPRE CON EXPEDIENTE A LA VISTA
'Elrrésulfado de su intervencidn es la creacién de
Documen%os»?ﬁbiicos} que a causa de la imprecisidén de nues-
tro lenguajé juridico se les conoce como "INSTRUMENTAL DE -
ACTUACIONES" lo que implica confusidén, debiendo en todo ca-
so. denominarse a éstos: "DOCUMENTOS JUDICIALES“ o "ACTUACIO
MES JUDICIALES", como otra especie del género DOCUMENTOS --

PUBLICOS.
c).- FE PUBLICA NOTARIAL

La naturaleza juridica de la Fe POblica Notariail,
se distingue fundamentalmente por la seguridad y asevera---
cién de que es cierto el hecho, convencidn o circunstancia-
a que el testimonio notarial se refiere, constituyendo di--

chos extremos propiamente las caracteristicas de dicha Fe,

Es a través de la funcidn notarial como se lleva-
a2 efecto y se desemboca forzosamente en la creacidn del ---
Instrumento Plblico, autorizado por el funcicnario denomina
do Motario Pdblico, que es el Gnico campo donde &sta se de-

sarrolla.



La intervencidn del Ndtarion, como-ya se dijo, es-

rogada puesto que-la personé o personas interesadas en ha--

cer perpetuar €l hécho o acto’juridico qie ha de producir -
efectos por el .reconocimiento de los derechos aszf estableci
dos, requieren-o-solicitan -la intervencién del Hotario para

que 1os @iésme'éh el Instrumento PGblico.

Los Inétrumentos P{iblicos, y los registros de los

No;évios, h6recan v hacen f&, tanto en lc que hace al hecho

o’acto para el que fue soclicitada su intervencidn, como en-

lo que respecta al conocimiento de los otorgantes, testigos

en su casc, y fecha y lugar de otorgamientos; puesto que --

para establecer dichos extremss, el Hotario Piblico es, en-

primer lugar, perito en Derecho, para dar la configuracidn-

juridica y, en segundo término, estd sujeto a una serie de-

. requisitos y registros, que debe satisfacer, lo que consti-
tuye la eficacia de la presuncién de veracidad "JURIS ~—-w-

4

TANTUM" a que estdn sujetos tales Instrumentos Pdblicos.

La Fe Piiblica Hotarial siempre se ejercita en si-
tuaciones juridicas concretas particulares sin controver---
sias o conflicto, entre particulares, que por voluntad de -
&éstos, o por disposicidn de la Ley deban revestir la forma-
notarial, sancicnada por el Poder Ejecutivo, que se ejerce-

en forma privada.



El,émﬁitorgn que }é ?e-?ﬁblica tlotarial se plasma
eéfévliﬁifad;¥gnfcgé to a_juris&iccién‘terpitqfial~y por ma
reria 7'sélo‘en c&aht§ a:situaéioﬁes juridicas concretas y-
sin cohflicté,jcampd:administrativb‘en,qué:ésta:se'desarré—
Ila.r" ’ ‘ ‘ : :

En la préctica la Fe,Fﬁbiicé.Nofariai estd fntimg
mente relacionada con la Registral én,cuénto‘que, determi-
nados Instrumentos Pdblicos contienen actos juridicos que -
requieren de publicidad, cayendo asi dentro ‘de la esfera -

registral, al requerir su inscripcidn.
¢).- FE PUBLICA PEGISTRAL.

La seguridad juridica, que establece la Ley a fa-
ver de los titulares de los derechos inscritos en el Regis-
tro Tdblico deba constitufr una identidad entre el derecho-

registrado a la realidad juridica, siendo és

et

e principic --

2

fundamental de la Fe Pdblica Registral, puests gue puede -=
existir un titular registral, y un titular 4el derechoc sube
jetivo, perscnal y no real, de lo que se deriva 21 princi--
pic de oponibilidad ante terceros de ese deracho inscrito,-

del titular ante todo mundo.

Es pertinente hacer notar, que sdlo me refierc a-



Reglgtro Publlco de 1a Fropledad y al de Comercio. al tratar

en est trab:]o nl Reglstro Publlco.' e

Hay que dlstlngulr, s*n embargo, que ‘a cada uno -
lo rigén“dlstlntos prlnc;plos, el Reglstro Publlco de la --
Propiedad, como el de‘éoméréio,gozan del principal efecto -
Eomﬁn,‘due es elfdé opopibilidad ante terceros de los dere-
chos''o actas inﬁéritoé, éste principio fundamental lleva --

impiicit6$ los”efectOS'declarativos y publicitarios.

La distineién estriba en que el Registro Fdblico-
de la: Propiedad no tiene efectos convalidatorics en cuanto-
“-que~los.iactés Jjurfdicos que estén viciados Je nulidad, por-

el hecho de su inscripeidn no se convalidan.

En cambio en el de Comercio, atente a lo dispues-
to por el articulo segundo de la Ley Seneral de Sociedades-
Mercantiles, que establece que las sociedades mercantileg -
inscritas en el Registro Pdblico viciadas de nulidad, ten--
drdn los efectos derivados de la inscripcidn, aln cuando es
tén viciadas de nulidad, principio convalidatorio, hasta en
tanto no sean declaradas nulas, por el drgano jurisdiccio--

nal, en cuyo ¢aso se preocederd @ su luquidacién.

En consecuencia ésta disposicidn integra una ~e--



excepcién al criterio impuesto por la Suprema Corte de Jus-
ticia dé-la Nacién, al establecer que'tél inseripeidn tiene
efectés constitutivos, comolo sostiene el Maestro Eduardo-
Pallares al acotar: "del articulo anterior se infiere que -
la inseripcidn tiene efectos constitutivos y no sélo ha si-
do exigido por la'Ley para efectos de publicidad y'para pro

teger los derechos de terceros", (9).
C).- PROBLEMATICA DE LA FE PUBLICA MOTARIAL.

La razdn de ser, la justificacién y la problemiti
ca de la Fe Fidblica, consiste en la necesidad de establecer
una seguridad en el trdfico jurfdico; y es precisamente la-
fe Pdblica el medio para llegar a esa seguridad, el Estade,
como ente Plblicc, al establecer una credibilidad abscluta-
estd creando una situacidn de derechc, seguridad que sola--

stracidn en contra--

mente puede ser destrufda mediante dem
rio, s8ic a través de los sistemas probatorios procesales,-
es decir, la Ley ctorga una presuncidn "Juris Tantum" y es-
ta seguridad juridica, & través de la Fe Pdblica Notarial -
queda plasmada en el Instrumento Piblico en que constan la-

transmisién de bienes de alto contenido patrimonial y nego-

(2) Pallares Eduardo. Tratado Llemental de Sociedades Mer
cantiles. México, 1985, Editerizl Porrda, Pag. 75.




cios v actos jurfdicos que en—geﬁeral quédén'cglehrados en-
un estade de normalidad,:seguridaary erédibitidad, que se';
llevan a cabo a través de la Fe Pliblica notarial, Fe Piéibli-
ca registral, administrativa y judicial como cadenas arméni

cas.,

Ahovra bien, es preciso pasar a analizar cuando la

f

Ley establece en nuestro Derecho, la forma notarial para 1

validez de determinados actos juridicos, o sea gue deban -
constar en un Instrumento PGblico, v la forma de &ste, lo -

quz desarrollamos en &l siguiente capitulo.
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CAPITULO IT1

A). - FORMA JURIDICA.

Sabemos que el problema que encierra la forma de -
10s actos juridicos se concreta a referirse a la expresién -
de la voluntad o en forma concreta a la declaracién de tal -
voluntad en el campo del Derecho, no solo cuando se persi- -
guen consecuencias vinculantes sino de derscho. Sabemos -
que el orden juridico puede adoptar diversos puntos de vis--

ta.

Lo que viene siendo problemas de la técnica juridi

rca o sea los obstdculos que se suscintan con motivo de la -
aplicacién del derecho, como son: los de interpretacidén, -
integracién, vigencia, retroactividad y conflictos de Leyes,
segidn nos apunta el maestro Virgilio Dominguez, en su prélo-
g0, a la introduccién al Estudio del Derecho del tratadista-
mexicano Eduardo Garcia Maynez, v que en ecte aspecto da la-
forma de los actos juridicos, es acorde con el sentir juridi

co de un pueblo, en un periodo histdrico determinado,

De aqui que el formulismo en el Derecho es la mani
festacidn cultural que se explica por tales razones de crden

histérico.



a). = Que la voluntad se exprese por "medios" ri-
plda ente determinados, como ejemplo de ello en~<

contvamos 61 formulismo”Romano.

bl. Que se ax1]an ciertos medios de exterioriza
c1on; como fln Drobatorlo v no constitutivo, en -
tal.punto de vista la dificultad suele presentar-
se yéspectq a ta prueba del acto o del negocio, -
que no ' reune todas las formalidades legales, y -

por dltimo,

¢). - El de la libertad de las formas, en dejar a
cargo de las partes qus expresen su voluntad en -~
la forma que el uso, la comodidad, o la costumbre
’haga m&s patente, o en lo mismo, configure el ac-
to requerido y sirva en forma eficaz a su prueba-

o a su ejecucidn,

De donde se concluye que la forma es simplemente-
"el medio" con el qu2 sSe pone en ser la declaracidn de vo--
luntad, es decir, en el aspecto exterior que ésta asume. -
Situacidn por la cual la doctrina hace notar que la clasifi
cacidn de los negocios en formales y no formales significa
que cxisten formas libres y formas vinculadas vy no que exis
t2n negocios en que se pueda prescindir de cualquier forma,

asi cuando se habla de la libertad de las palabras o de los



En consecuenc1a de ‘1o anterlor dentrc del dmbito

del Devecho, 1 forma es’la’ expresidén misma de los actos ju
ridicos,‘lqsfelementos de cardcter exterior, objetivos, que
cubren o visten, por asi decirlo, a los actos juridices, o-

a los hechos de la wvida social,

Creemos que al maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzé-
lez, tiene razén cuando afirma: gque por forma juridica de-
bemos entender, en sentidec amplio:

"Fl conjunto de elementos sensibles que revisten-

exteriormente los fendmenos que tienden a la crea

¢idn, modificacidn, transmisidn o extincién de -
los derechos subjetivos y cuyes efectos dependen-
en cierta medida de la observancia de esos elemen
tos, segin la exigencia de la organizacién juridi

ca del memento. (10)
Refiriéndonos a la forma restrictivaments en el -

(10} Sutidrrez y Gonzdlez, Ernesto. Teoria General de las-
Obligaciones.
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campo del Derecho.Privado, en cuanto-a. los contratos, debe-

" mos entenderpor:ésta;

voluntad:de»lés.que.éqntnatah~conforme lo disponga o permi-

ta la:Lej.ij(ili:‘:,

Nos estamos vefiriendo a la forma como elemento -
ésencial para la existencia de diversos actos juridicos, -
impuesta por la Ley. So pena de ineficacia del acto, nuli
dad relativa que puede ser hecha valer por la parte afecta-
da, impugnande su validez por falta de ese requisito, en -

nuestra Legislacién positiva.

La Ley prescribe en algunos casos el cumplimiento
de algunas formalidades, sancicando de diversa manera las -
normas que regulan la materia, su incumplimiento, haciendo-
a la forma, necesaria para la manifestacidén de voluntad, -
constituyendo un elemento esencial del acto, pero Unicamen-
te cuando viene impuesta por la misma norma 50 pena de nuli

dad del acto.

0 bien, en otros casos, la forma se sanciona dni-

camente como prueba del acto, puesto que &ste existe, que--

(11) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. ob. cit. pédg.



dando Golo su asDecto probatorlo, sujeto al requlslto de 1la

,fovma o blen,Aen algunos otros, la forma esirequisito- para

1a publicidad de1 acto, 51endo ineficaz el acto para el in-

teresado, por la falta gel requisito de la forma.-

La excepcidn a lo anterior, es cuando se trata de
actos solemnes; -en que la forma es requisito de existencia,
y en caso de ausencia de ésta, sobreviene la inexistencia -

b

cel

wismo, como el caso del matrimonio. Que requiere de--

claracidén judicial al no haber inexistencia de plenc dere--

Lo gue debemos establecer claramente, antes de -
adelantar conceptos, son las corrientes que acerca de la -

forma en general han sido aportadas por nuestro Deracho.

El criterio de clasificacién general adoptado res

pecto de los contrates en cuanto a su forma es la siguien--
te:

A). - COMSENSUALLS,

B). - FORMALES.

(12). Cédigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Po-
rria. pég.



CONTRATO.. CONSENSUAL.

“Es aduél para cuyo perfeccionamiento no se requie
re ninguna forma especial; basta con que exista el consenti
miento, el acuerdo de voluntades para que el contrato se -

perfeccione y produzca todos sus efectos.

Por ejemplo: Un contrato de compra venta que -
recaiga sobre bienss muebles, no requiere ninguna forma pa-
ra su validez; basta con que los contratantes se hayan -
puesto de acuerdo acerca de la cosa y del precio para que -
el contrato se perfeccione y produzca todos sus efectos. -
No es preciso que la cosa se hava entregado, que el precio-

se haya pagado.

Ya esa compra venta es perfecta, es obligatoria -
para las partes; el comprador por mero efecto de ese acuer-
do de voluntades, se ha convertido en duefio de la cosa, -

porque es un contrato para el cual, de acuerdo con la Ley,-

(13) Cédigo Civil Comentado. ELditorial Porrda. pdg. 0.



no se requiere forma o procedimiento especial, para que se-
verfeccione, ha bastado el ‘simple consentimiento, el simple
scuerdo de “los contratantes-respecto de la cosa .y del pre--

cio. (11

El.consentimiénto puede ser manifestadd’en forma-

expresa o tdcita:

~'Esuexpresa cuando se manifiesta utilizando el len
guéje gbmo medio ‘para la formacidén de la voluntad de contra
tay; laforma tdecita, la voluntad de contratar se manifies-
ta é través de hechos o signos que revelan la intencidn de-

las partes en el sentido de celebrar el contrato.
B)., - CONTRATOS FORMALES.

Un contrato formal es aquél para cuyo perfecciona
miento la Ley exige determinada formalidad, mejor dicho, -
una forma. Esa forma puede ser, por regla general, laes-
crita. Dentro de la escrita, podemos distinguir entre un-

simple escrito privade y un ipstrumento pdblico.

Por ejemplo: EL contrato de compra venta que re-

caiga sobre bienes inmuebles, siempre es un contrato formal.

(14) Cédigo Civil.



dispone el articu;o;23i5:

.validez fdrmalidgd alguna especial, sino cuando ' -

#pecfesobre [un-inmueble’.

"El artfculo 2320 nos dice:

‘"si el valor del inmueble excede de quinientos -

pesos, su venta se hard en escritura pdblica".

Tratdndose de estos contratos, no basta como en -
el caso anterior, que haya consentimiento, ésto no es sufi-
ciente para que el contrato se perfeccione porque la Ley -

ha establecido una forma especial para su validez,

Mientras el contrato no conste en la forma que la
Ley establece, es ineficaz, Hay grados de ineficacia, hay
grados de invalidez, van desde la inexistencia, &sto es, -
cuando el acto no produce efecto alguno, la nulidad relati-
va que no impide, en ningdn caso, la produccidn provisional

de efectos jurfdices.

C). . — CONTRATOS SOLEMNES,

Son los contratos que la téecnica juridica por ra-



2228 -

‘ten contratos solemnes 51no actos ]urldlcos solemnes, como -

“los relatlvos;al matr;mgnlo:y en ‘general al estado civil de-

ias‘pérsonas;(ls)

Fuera del matrimonid, todos los demds actos juridi
cos en nuestro Derecho, son formales, consensuales o reales.
No existe ningin otro acto solemne. fay actos solemnes, -
el testamento pdblico abierto y el cerrado, deben ser otorga
dos ante Notario; el oldpgrafo debe ser depositado ante el -

‘Director del Registro Pdblico de la Propiedad.

Pero el testamento ya no es un contrato, sino un -
acto solemne. La falta de forma produce la inexistencia. -

En materia contractual no existe ningdn contrato solemne.
D). - DIFEREKCIA ENTRE EL CONTRATO FORMAL Y EL SOLEMNE.

.

&t}

difiere el contrato formal Jel solemna 7

i

noqu

(15) Aguilar Carbajal Leopoldo. Contratos Civiles, Editorial
Porrda, Edicidn 3a. 1982. pdgs. 43 y u4,



Que en el formal 1a ausen01a, 1a falta” de formal’dades pre

v1stas por 1a Ley,

voduce 1a'1 eflcac1a juridlca, la lnefL

‘cacia que 51empre, en todos? los casos, es la nulxdad re‘atl

va.: En camblo en el contrato solemne la ausencla de for-

malldades establecldas por la Ley la 1nex15tenc1a, es de--

cir, es. un acto que no- puede convalldarSE' es la nada; no -

produce nlngun gfecto jurldlCQ.;
E), '~ CONTRATOS REALES.”

Un contrato real (contratore del Derecho Pomanc),

es un contrato para cuyo perfeccionameinto se exige un prip

cipio de ejecucién. £s3e principio e ecucifn es general

mente la entrega de una cosa, Zn otras palabras, poco -
importa que haya acuerdo de voluntades que ese acuerdo cons
te en forma auténtica; el contrato no se perfecciona mien--
tras la cosa no haya sido entregada, porque se trata de un-

contrato real.

Tradicionalmente, desde el Derecho Romano, exis--
tén contratos reales que se consideraban los clésicos; ta--
les contratos reales eran: el comodato, el depdsito vy la -
prenda. Ese carédcter de contratos reales ha sido conserva

do hasta el Cdédigo Civil de 188u.

En el vigente, el comodato y el depésito han per-



dido el cardcter de. reales, son contratos consensuales en -
la-actualidad y solamente hay discusifn respecto a conside-

var como contrato real’al de prendaii- (18)

F). - SANCION.

‘Articuls 1795,

porque’el consentimiénto no se haya manifesta

‘Yaiforma que la. Ley establece".

“El:C6digo de 1884, establecfa que todo contrato -
que:tuviéséQun“Valor superior a doscientos pesos, deberfa -

constar en escrito. Aungue aparentemente la regla de con-

sensualismo, 1la realidad era que habia fc

Esta regla general, se desvirtda poraue casi en =
todos leos contratos en particular se establece una forma es
pecial. Por ejemplo: Compra venta, si recae sobre bienes
muebles, es consensuali si recae sobre blenes inmuebles, -
siempre es formal. Pernuta; igual al caso anterior. Dona

cién; todavia mds formal, aun recayvendo sobre bienes.

(16) Comentarios al C8digo Civil al Espaficl. Madrid. -
1904,



muebles con tal quas el valor de la donacdidn sea superior a-
dosecientos pesos, debe constar por escrito; si recae hasta
quinientos pesés, debe ser en escritura pliblieca. Hutuo: - =~
dnico contrato consensual, Arrendamiento; contrato consen
sual si vecae sobre bienes muebles; formal si son inmue- -
bles; consensualy pero no impidérque las partes lo celebren

en contrato privade o piblico.

Ya sefaldbamos la sancidn por falta de forma, se-

g£dn lo dispone el articulo 1795 en su fraccidn IV.

Podemos sentar esta afirmacidn, tratdndose de con
tratos formales, la falta de forma produce la invalidez del

contrato.

En la ineficacia juridica ewisten grados. Esa -
ineficacia va desde la inexistencia hasta la nulidad relati

va, pasando por la nulidad absoluta.

¢ A qué grado de invalidez de ineficacia jurfdica
corresponde el contrate formal que se ha celebrado, omitien
do las formalidades que la Ley establece ?. Encontramas -

disposicién expresa en ese sentido: Articulo 1833:

"Cuando la Ley exija determinada forma para un -

contrato mientras que &ste no revista esa forma,-



“'‘no seré‘vélidc, salvo disposicidn en contragio -
(rio-ha ‘ericontrado esta disposicién .en contrario),
pero:si. la voluntad de las partes para celebrarlo
consta de manera fehaciente, cualquiera de ellas-
puede exigir que se dé al contrato la forma le- -

gal": = (17)

Es un contrato afectado de una invalidez cuya omi
sién puede ser convalidada, puade confirmarse ese conirato,
puesto que cualquiera de las partes puede exigir a la otra-
que se le dé al contrato la forma legal, es decir, que sea-
convalidado, que sea purgade ese vicio que tiene el contra-
to. Luego, si el contrato puede convalidarse, es porque -

se trata de nulidad relativa.

En materia de inexistencia y nulidad de los actos

juridicos, el articulo 2228 dispone:

"La falta de forma establecida por la Ley, si no-
se trata de actos solemnes, asi como el error, el
dolo, la violencia, la lesidén y la incapacidad de
cualquiera de les autores del acto, produce la nu

lidad relativa del mismo".

(17) Cddigo Civil para el Distrito Federal.




En’todo caso; la-sancién'es la misma; la nulidad-

,’,El,que;léslparteé fengan que acatar las disposi--
ciones deé la Ley, sn cuanto a satisfacer la forma o solemni
dadiestablecida para determinados actos juridicos o contra-
tos, no queda a su libre eleccidn puesto que, al exigirlas-
el Legislador atendid a elementos de orden pdblico a pesar-
de que en la época actual se desea por las partes que, al -
efectuar sus negocios, é&stos se lleven en el menor tiempo-

posible y la minima exigencia de requisitos. Pero es a =

causa de ésta misma rapidez del trdfico juridico actual, -

que la Ley atendiendo a la seguridad jurdiica, establece di
versas formalidades para que los actos entre particulares -

puedan estar revestidos de la seguridad jurfidica requerida.

A pesar de lo anterior, nuestro Derecho, a través
de varias Legislaciones, ha adoptado en principio la co- =
rriente del consensualismo, dada la rapidez de las operacio
nes juridicas, pero tomando en consideracidn que adoptarlo-
coro regla general acarrearia inseguridad jurfdica, se ha -
establecido para determinados actos ciertas formalidades. -

ste pensamiento lo vemos plasmado en lo dispuesto por el -

trf



rios cherales uue dlc

"ca que qu;so obligarse, sin que para la validez -

del contrato se requieran formalidades determina-
das, fuera de los casos expresamente designados -

bor la Ley". (18)

En parte inicial parece adoptar pues, el consen--

sualismo, pero limitdndolo en su parte final, estableciando
P >

el princip

io formal. Lo mismo se nota en el articulo 1796

del mismo ordenamiento, al establecer:

(18)
(19)

Articulo 1786. - "Los contratos se perfeccionan -
por el mero consentimiento, excepto aquellos que-
deben revestir una forma establecida por la Ley.-
Desde que se perfeccionan obligan a los contratan
tes, no sélo al cumplimiento de lo expresamente -
pactade, sino también a las concecuencias que, -
seglin su naturaleza, son ccnforme a la buena fe,-

al usc o la Ley", (19)

Cédigo Civil para el Distrito Federal. México 1, D.F,
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. Siempre que se‘puedavacreditar tal acuerdo de vo-

luntad meédiante ‘prueba féhaciente,'que forme conviccién -

en caso de deseonOC1m1ento de 10 nacLado, a traves det’ ]u*-

cio idéneo correspondlente.

Conbruente con lo anterlor, encontramos el artlcu

1o 1795 que en su frac 1on IV, dlc

Arciéulo<1795 --“El cdntratb puede ser invalida-

do, porque el consentlmlentc no se haya manifesta

do en‘la forma que la Ley establece",

Este precepto, en dicha fraccién, establece la

sancidn que al principio de este capftulo apuntamos.

mos - sin ‘embargo ‘como caso de sxcepcifn a la tendencia forma

iista lo que dispone el articulo 2321 del mismo Cédigo, =

que establece:

Articulo 2321, - "Tratindose de bienes ya inscri-
tos en el Registro v cuve valor no exceda de Aui-

nientos pescs, cuando la venta

puede hacerse transmitiendo ol

puesto en 2l cert que el Re--

gistrador tiene obligac al vendador

4 cuvo favor eztén los



,En endoso serd ratificado ante el Registrador, -
qulen tL“ﬂe obl:gac1on de cerciorarse de ‘a mdentldad de -
las partes y. de la autenticidad de las rlrnas, y previa -
comprobacién de que estan cubiertos los: impuestos corres--
'pbndientes a la compra venta réalizadé;‘en esta forma, ha-
ré una nueva iﬁscripcién deklos bienes vendidos, en favor- -

del comprador.

De tal suerte, ésta queda explicado con lo que -
tambidn establece el artfculo 54 de’ la Ley del Notariado -

que a continuacién transcribo:

Articulo 54, - "Las enajenaciones de bienes in--
muebles cuyo valor convencional sea mayor de¢ gui
nientos pesos, la constitucién o transmisidn de-
derechos reales, estimados en més de quinientos-
pesos o0 que garanticen un crédito por mayor can-

4

tidad que la mencionada, para su validez deberin

constar en escritura ante Hotario".
Salve en los casos de excepcidn a que se refieren

los articulos 2317 y 2917 del Cédigo Civil. (20)

(20) Ley General del Hotariado. Editorial Porria, S. A.
Edicidn 2a. pég. 102. :



Dadas 1asvcaractepisticééfde:huésiro medio, se con
siderd preferible establecer diché:fprﬁalidgd, lo duekinte—-
gra el andlisis fundémentél de:esté‘caﬁi{uio, sin embargo, -
el artfcule 2327 del Cédigo civil céntéﬁpla en su segundo’«
pérrafo, la excepcidn que ya no requiere la formalidad men--
cionada al instituir que,- puede otorgarse en documento priva
do la enajenacidn de terrenos o casas, hechas por el Departs
mento del Distrito Federal, para constituir patrimonio fami-

liar o transmitir a personas de escasos recursos, inmuebles-

cuyo valor sea de acuerdo con el articulo 730 rafor
Cédigo Civil, para el Distrito Federal. . ., el resultado -~
de multiplicar el salario minimo imperante en la zona y é&po-

ca en que se constituya, por 3650.
H, - FORMA NOTARIAL.
£l Instrumento P8dblice es la forma que contiene -

el consentimiento que crea, modifica, transmite o extingue

derechos y obligaciones, en virtud de la voluntad de los -

interesados de realizar ese determinado acto o neg
rfdico; el que esté contenide en el Instrumento Pdblico --
puede ser por asi desearlo los otorgantes o por disposi- -

cidn de la Ley.

El Instrumento Pdblico sdlo sanciona ese elemen-



1o constitutivo o sea la voluntad dé lag pérfe;, ptorgéndo-~
le la credikilidad. derivada de. 1a ferpﬁblica»nofariall

En los actos. que la‘Ley séﬁéla'cbmé requisito de~
forma, el que estén contenidos en un instrumento piblico, -
SUrge una relacién entre ese acto, la voluntad de las par--
tes, su capacidad y la Ley, siendo el instrumento plblico -
el vehfculo utilizado para la creacidn, modificacién, trans
misifn o extincién del acto o negocio juridico y sus efectos
¥ consecuencias, siendo en estos casos, constitutivos de la-

relacidn juridica contenida.

En estos actos o negocios juridicos quedan plasma
-dos por el .Notario en el Instrumentc Plblico en sus diver--
sas partes:

Expositiva o comparecencia.

Obligateoria o cliusulas, v;

Certificacicnes o autenticidad,

Estos elementos se analizan en el apartado si- -

guiente de este capitulo.

Al exigir la forma notarial como requiszito de va-



lidez, nuestro’ derecho;'sanciona:los actos. juridicos de diver

sos modos.

{ ‘Gnica, no ‘exigible, caso de los testamentos-
_plblicos abier “constitucién de sociedades mercantiles, -
emisidén:de:obligaciones, bonos o cédulas hipotecarias y -

compra venta de bienes inmuebles, y demds actos que versen =

sobre inmuebles, entre otros.

Forma voluntaria o elegible, todos aquellos actos-
o negocine juridicos que para su validez no recuieran de es-
ta forma, que sin embargo, los interesados quieran plasmar -

en un instrumento plblico.

Forma concurrente, cuando la Ley impone la forma -
notarial entre otras para la validez o constitucifn del acto
reconociniento de hije nacido fuera de matrimonio, autoriza-
cién o menor para ejercer el comercio, notificaciones, reque

rimientos, etc.

Hay que distinguir, sin embarge, el Instrumento -
fdblico como la forma gue determina la Ley para que ciertos-
actos Jjuridicos tengan plena validez del Instrumentco Piblico
como en la forma en si del acto juridico, apreciar gque el ac
o juridico dentro de la forma notarial representa el conte-

nido y 21 Instrumento Pdblico en s5i, como acto, el continen-



"0). = PORMA DEL INSTRUMENTO PUBLICO. .

' Eﬁ4ip§?ap$rtad6é énteviores, se establecid la for
ma- que la Ley1ofdéna para el perfeccicnamiento de determina
dos aétos'juridicos. Ahora bien, como contenido formal -
el Instrumento Pdblico, es preciso analizar la forma del -
nismo caso continente, de esos actos en cuanto a requisitos,
caracteristicas y solemnidades que deben concurrir en su -
alaboracién. El acto que contenga, por quién, cudndo v -

capacidad juridica de

dénda se redacta, 1ns comm
los mismos., consent requisitos esencia--

les o accidentales del mismc.

nélisis lo podemos dividir en -Zos n

1
@
t
o
P

a). - Formacién externa,

b). - Formacidén interna.

EXTERNA.

Son los elementos de cardcter material y objetivo



co* y archl 0s. en general.

~E1l' Notario Pdblico es funcionario del Estado con-
“funciones de orden piblico, profesional del Derecho, a -

quién la Leyv del Notariado define en su articulo 2°, como:

Articulo 2°, - "Notarieo ec la persana, vardén o -
mujer investidos de Fe Pdblica para hacer los ac-
tos y hechos juridicos a los qgue los interesados-
deben o quieran dar autenticidad conforme a las -
Leyes, v autoriza para intervenir en la formacidn
de tales actos o hechos jurfdicos revistiéndolos-
de solemnidad y formas legales".
Al redactar el Instrumento, el Notario Pdblico de
berd expresar su nombre completo, nlmerc de Notaria y, debe
ré llenar los sigulentes requisitos para el otorgamiento y

autorizacidn del Instrumento,



propia-mmpetencia en cuanto-a la materia,-

térritgrialidad;

5 -

2.- Aceptar la instancia; requerimients o peti

para.efect

3.~ Por.el principiotéaglegal dad

dirigirv el_féﬁ¢b’delinegoéi6 jupfdico matérial; .para --

ello:

Escuchar a las partes.e investigar sus finalida--

des y voluntades con‘respecto al acto, heche o --

contrato da que trate.

b).- Comprobar la capacidad juridica de las partes, la
representacifn, vy la legitimacidn activa de las -

partes para el acto, en su caso.

c}.- Solicitar de las partes los documentos y antece--
dentes necesarios, revisindolos en su autentici--
dad y pidiendo los completen cuando los apertado-

res espontineanente no fueren bastantes.

dde-

Y

utorizar el Instrumento y -

decisién.




é). - Redactar el:documento y:proceder-a su otorganien-

'Pibtoéolokée llama al juego de libros que no serd

mayor‘de diézg uniformes, encuadernados y empastados, con -
150 horas, o sea 300 piginas, conocidos con el nombre de --
"Libros" o volumenes. Deben de estar sutorizadcs, con ra--
z&n de apertura y clerre, para uso del {lotario, por la Ofi-
cina de Asuntos Metariales dependiente de la Dirececidn Gene
ral Juridica y de Gobierno de Departzmento del Distrito Fe-
deral; a esto se refieren los articulos del 1% al 24 de la-
Ley del Netariado en vigor. (En su caso tel autorizacidn -
deberd cubrirse segln lo sefialen las leyes de las entidades

federativas) (21)

El protocolo queda bajo custodia del Notario y --

por ningdn metivo podrd sacarse de la lotarfa, sino es por-

(21) Las menciones que se haga, sin embargo, se referirdn -
a la Ley del Notario para el Distrito Federal.



el:mismo. notario en los. casos sefialados por la ley, lo-que-
eh laprdcticad . no se cumple.por la rapidez del trifico jurl
dico; circunstancia que 'estd prevista por el articulo.25 de

la ley.

" Dichos libros se'encuentran-ademgérréglameﬁtados-
en cuanto ‘a la dimensién de las hdjés,'ﬂﬁméro'ae renglones,
médrgenes, anotaciones, modo.de escribir en élios y con qué-
materiales, sin abreviaturas, guarismos o-signos, con letra
clara, y reglas para salvar entrerenglonaduras y testadu---

- ras.

La ley seflala como idicma a que estd obligado el-
liotario para redactar lcs Instrumentes, el espafol, costum-
bre de nuestros legisladores, de no referirse con propiedad
al castellano, pues las lenguss vascuences y catalana, por-

ejemplo, son idioma espaficl.

Se ventila en la ley ademds la necesidad de intér
prete, en caso de tratarse de idioma extranjero, del que --
seflalard sus generales como compareciente vy al que se leerd
el Instrumento, estableciédndose el procedimiento para el ca
so del testador que no hable el espancl; estas raglas se en
cuentran establecidas tanto en el Cédige Civil como 2n la -

Ley del HNctariado,



Fernéndez Casade, citado por Gimenez Arnau, dice-
an cuanto al orden croncldgico daue; "El- espacio y.el tiempo
s6n-dos Tectas:que’se cruzan v que.el hecho queda fijado en

1a interseccidn de &stas"(22).

La1léy cuidé dé que no sea falsedad la fecha del-

’ Insfrumento, estableciendo ‘normas rigidas que convergen pa-
ra lograr esa finalidad, obligando al MNotario a usar los }i
bros en riguroso erden de numeracidn, yendo de un libro a -
otro hasta llegar-al {ltimo y volviendo en ese orden a empe
zap por-el primero, numerando los Instrumentos progresiva--

mente, conservando su nimero afn los Instrumentos a los que

se haya puesto la ancotacidén de 10 PASO.

Lo que viene a dar la seguridad de que hablamos--
con antelacidn en los Instrumentos Piiblicos, no se puede --
prorreogar, rescindir o modificar un Instrumento por simples
anotacicnes marginales, sino que se debe extender nuevo ---
Instrumento, mencionando al relativo tal como lo establece-

el Articulo 52 de la Ley.

Apéndice, es la carpeta anexa a cada volumen o 1i

bro, en la que se depositan todos lcs documentos relativos-

(22) Muflez Lagos Rafael."Estudias eobrn el valer Jurfdico -
del Documento Notarial",EDI 3a. ADEMIA MATRITENSE ~--
DEL MOTARIADO.




a cada uno de 1os Instvumentos, ‘en 1os que consta. tanto la -

Dersonalldad de un

o varlas de las partes,,certlflcac1one<-

v oflclos,'correspondlendo una letra a cada uno dn -éstosy, -

1levando cada leg jo de este apendlce el nimero del Instru--
mento que 1e corresponda, empastado y con ‘el nimero del vo--
vlumen del;que—forma parte.

- EL Notario debe hacer mencién en el cuerpo del Ins
truhento, que agrega los documentos de que se trate, bajo su
letra previa compulsa en su caso, al apéndice respectivo, mo
dalidad a que se refieren los articulos 27 y 28 fracciones -

VIII y IX del 34 y 66 de la Ley. (23)

los libros -

fan

En el archivo, cada Notario guardar
cerrados del protocolo a su cargo, durante cinco afios, conta
dos desde la fecha en que el Archivo General de Notarias, -
haya puesto la razdn de cierre en éstos, transcurrido ese -
plazo, el Notario entregard los libros al Archivo Ceneral -
mencionado en donde quedardn depositados definitivamente. -
Igual suerte corren los llamados apéndices, establecido asf-

por el artficulo 26 de la Ley. (24)

(23) Ley General del Notariado. Editorial Porrda, pig. -

(24) Ob cit. pag.



El‘inAice es qnavlista que se-lleva por aupliéado—
para cada jﬁégo‘de 1ibros o protocolos, por orden alfabérico
de-los otbrgahtes,ytde sus representantes, con ;encién del -
}nﬁﬁefd del i;strﬁmento;”volumen,'fojas, fecha y naturaleza -
dela opéraciéﬁ;“un~ejemplo de'estoéfindices;se eﬁtregaiai;'
allArchivd General en el plazo mencionado.en el pdrrafo ante

rior.y el'ofjo 1o conserva el Notario. SRR

?lLos‘testimonios o copias de los Instrumentos que -
se expiden, siendo las reproducciones de los originales, son
para uso ‘de. los interesados, y3; se hacen por orden numérico,
pudiendo haber subsecuentes expediciones totales o parcia- -
les, tomando en este (ltimo caso el nombre de certificacio--~

nes.
B). - FORMACION INTERUA.

La formacién interna se integra por los elementos
internos lo que ccnstituyve el contenido del Instrumento, --
unos de carfcter personal, adjetivo real, v vinculatorio, -
que se denominan sustantivos y otros de cardcter puramente-

a

formal o adjetivos, que integran propiamente la sancién no-

tarial referida al Instrumento. Estos son los elementos -~
que determinan la forma de redactar el instrumento vy sancic
narlo cornforme a la Ley nctarial, para crearlo en la reali-

dad jurfdica transmitidndele sus efectos.



Los - de ‘cardcter sustantivo, se componen en primer
lugﬁr sor ‘el elemento personal .o comparecencia; en zegundo-
tévmiho;:el alemento real, el -objeto - .cosa, denominado an-
tecedente o declaracidn, enseguida la relacidn jurfdica que
gsfablece el vinculq negocialypor el que las partes quedan-
adheridas, denomindndose &ste elemento estipulacién; y, por
dltimo la ratificacién forman o firmas. que integran el otor

gamiento.
“II: - CONTENIDO.
a). - CONIEHIDO SUSTANTIVO.

Para tener una idea de lo que encierra el conteni
do sustantivo, apuntaremos la férmula planteada por Azpitar

te, citado por Giménez Arau que dice:

"Dénde, cudndo, ante quién, y en qué concepto, -

conocidos, capaces y por qué".

Férmula que encierra los elementos del contenido,

En primer lugar, la comparecencia, primera parte -

(25) Estudions sobre el Valor Juridico del Docusnento Nota--
rial. Editorial Academia Matritense del MNotariado. Ma
drid 1945, pdg. 402, -



del’ instrumento, dcto por el cual final las personas que in
terv{cnéhreﬁ él aéto? sus calidades, representacicnes, capa
- iéidéd;‘lugar‘y fecha 'del acto, nombre’del Notario, ndmerc -
de la Notarfa, si el Hotario obra como titular, en sustitu
~.cién, como suplente ¢ asociado; el o los nombres de los de
‘més intervenientes, despejando los datos de la férmula apun
tada. "dénde, cuféndo, ante quién, quiénes, y en qué con~--

cepto".

Para satisfacer los extremos del inciso a), de la
fraccibn XTI del articulo 3% de la Ley del Notariade, el Ho-
tario, para efectos de identificacién de las partes, lo ha-
ce mediante la fe de conccimiento, que pueda ser directa o-
personal, como indirecta o sustitufda, ya sea por medio de-
testigos de conocimiento o credenciales de identificacidn,-
bastando que el MNotario conozca su nombre y apellido y no -
observe signos de incapacidad natural, a lo que se refieren
igualrente los articulos 35, 36 y 37 de la Ley, pareciéndo-
nos sin embargo exagerada la disposicién, para el caso de -
una Ciudad con cerca de diez millones de habitantes, en -
cuanto a las responsabilidades que ésto implica para el No-
tario, que quedan deslindadas al asentar las caracteristi--
cas de identificacién producida por otrcs medios como son -
las credenciales, que constituyen lo que aqui hemos entendi
do por Fe Pdblica, al ver documentos extendidos por funcio-

narios en ejercicio de sus atribuciones.



El requisito esencial del articulo 34 fraceibén -
XII iﬁcisd;b), es'la que se lea y explique el documento, a -
las pafééé; pueé'de‘otra forma pheden acogerse a la eucep- -
cién de schaedulanon lecta, que tienen por finalidad la nuli
dad del Instrumento a que alude la.fraccidn V del articulo -
79 de la misma Ley. Lo que es comdn que suceda cuando el -
Notario delega a terceras personas tan importantes requisi--

tos.

Determinaremos en que forma el M¥otario aplica la -
Fe de conocimiento, para efectos de identificacién de las -
partes; puesto que el otorgamiento crea, modifica, transmite
o extingue titularidades, s imprescindible establecer la -
exacta correlacién entre los titulares de los derechos y -
cbligaciones y las partes u otorgantes. Sin embargo, la -
identidad de ésta no es un hecho in rerum natura - como afir
ma el autor Nufiez Lagos (26) sino que es un juicio del No-
tario que concecta el hecho de la exhibicién o comparecencia
actual de la parte con el nombre y personalidad de titular -

que ostenta la misma.

No es tampoco una afirmacién de cardcter absoluto.

(26) Ndfiez Lagos RPafaél, ob. cit,



La cal;f1cac10n del Notarlo se reflere a un proble

ma.-de notor‘edad que en. la v1da soc1&l y el Ardfico civil,

una deuermlnada persona fi51ca ostcnte d, un- o =1 publlco ¥

notorio, nombre v status c1v111s.

“Asimismo, tiene 1ajob1igaci5n'de calificar la capa

cidad de las partes, mediante un juicic que estd obligado a

na juridicamente "ecapacidad de goce y de ejercicio", debien-
0 tener un mayor culdado en el caso de los testamentos, don
de el juicio deberd recaer més bien, en la capacidad natu- -
ral, atendiendo al pleno goce <e las facultades fisicas y -
mentales del testador. Asi el articulo 38 de la Ley del No
tariado obliga a los representantes & declarar sobre la capa
cidad legal de sus representados y al MNotario a hacer cons--

tar esa declaracidn.  (27)

Sin tratar la figura juridica de la representa- -
cién, sefialaremos que ésta puede ser legal o voluntaria; -
la dltima por el mandato de sociesdades y, la legal por dis-

posicidn de la Ley, la que deberd acreditarse en todo caso-

(27) Ley del Nctariado para el Distrito Federal, - E
rial. Porrda, S. 4., Edicién 1C0a. México 1990. p




no.sélo con el nombramiento sino también con el discerni- -
‘mie‘nto del cargo 'y de: mis requisitos en esos casos, y siem=
pre ‘deberd-quedar acreditada en el Instrumento, lo. que dis-
‘pene la fraceién VIII del articule 34 de la Ley. Esto cdes
‘péja el ‘dato "por quién", llamidndole a este acto el princi-

pio - de.legitimacidn, (28)

Esta calificacidén que debe hacer el Notario res--
pecto a la capacidad juridica e identidad de las partes, a
diferencia de las manifestaciones de realidad, no son mids -
que juicios emitidos por €1 comoe funcionariec piblico v peri
to en Derecho; no pertznecen a la Fe Pdblica en su aspecto
de juxta - verum dictum. sino en el aspecto de principic -
de legalidad juxta - legem - actum, las que producen presun

ciones de derecho - juris tantum - . (29)

En lo que se refiere 2z la calificacién del acto,-
encontramos que al hacerlo, es cuando el Notario interviene
con su capacidad téenico - jurf{dica, denomindndose este fe-
ndmeno, "configuracién juridica", otro de los principios en

que se basa la Institucién Notarial, jue consiste en el ase

(28) Morales Diaz Francisco. Apuntes sobre Derecho No-
tarial., Cé&tedra. Ed, 1969, pdg. 131.
(29) Idem, p&g. 134 y 136,



soramiente, ‘direccidn y ajuste de 1los hechos a las Leyes, -
imprimiéndorla forma juridica interna que constituya la ba-
se deAia forma:externa o instrumental. . Al hgcerlo debe te
ner presente su responsabilidad y el interds de las partes-

ante las Leyes tanto de orden comin como pdblico. (30)

La naturaleza del acto jurfdico es la que decide -

1a intervencién del Hotario vy, la que determina el - nomen -
juris -3 cuando se trata de contratos nominados por el Cédi

go Civil u otra Ley diversa, constituyendo el elemento "para

qué" ‘de la férmula apuntada. Sin excluir su intervencién-

en contratos inncminados aunque éstos no caigan en la fdrmu-

1a del nomen - juris,

En segundo término, analizaremos el elemento real
4 objeto - cosa, de los elementos sustantivos dentro del -
contenido del instrumento, en lo que hace a la deseripcidn-
que debe efectuar el Notarioc del cbjeto sobre el cual recae
ri ia voluntad de las partes, justificando la dependencia -
jurfdica de ese mismo objeto respecto de sus sujetos y esta
blecer los presupuestos 1légico - juridicos y los anteceden-

tes necesarios de los pactos que han de celebrar las partes.

A la descripcién del objeto - cosa, se refiere -

(30) Idem. pég. 140 y 142,



la-fraccidn VI del artfculo 34 de-la Ley, diciendo que debe-
hacerse de tal manera que no pueda confuridirse con otra y, -

los requisitosiesﬁeciales‘dé'deteﬁminacién cuando-se trate -

de inmuebles. .. e

2 Lasvestipﬁlaciones; en tercer lugar y, como elemen
to sustantivo, es 16 que integra propiamente las cldusulas -

del Instrumento, los.pactos a que se someten las partes que-

forman el negocio juridico que ha de contener el Instrumento

y es 'la parte fundamental de éste, ya que constituye la ex--
cos; es el nucleo del Instrumento y ce debe plasmar en ellas
lae renuncias a derechcs v obligaciones que hagan védlicamen-

te los contratantes. A ésto se refiere la rraccidn VII del

rtfculo 3u. Por otro lado, la fraccidén V de dicho numeral

13

establece ademds que 2l Notario redacte dichas cldusulas con

la mayor claridad y concisién posibles. (31)

El Notarioc estd obligado a hacer a las partes las-
explicaciones o advertencias, asi como advertir sobre las -
consecuencias inherentes cel acto o las estipulaciones de -
acuerdo a la peticidn de las partes, o a la complejidad del-
acto, a su juicio, segin lo refiere el inciso ¢) de la frac-

cifn XII del artfculc 34 y II de la Ley, exceptuando a los -

(31) Ley del Neotariado para el Distrito Tederal. Editorial
Porrda. Edicién 10a. pég. 22



abogados 'y licenciados . en Derecho. - (32)

EI,otorgamiento,,cpmo‘ﬁlﬁimg mento. sustantivo,

es la ratificacién formal que haceﬁ las.partes, manifestan-

~do su:conformidad con el Ingtrumento; para-lo cual al calce

- del mismo estampan’ sus: firﬁas encaso de saber hacerlo y de

no saper, 1o hardn las persona .QUa para ello elijan, asi -
como la fecha en que esto acontezca, 1o que establecen los-

‘nclSOa e)y d) de la’ fracclén XII del artfculo 34, (33)

;1 ofbrgamienfo sucesivo, cuando el Instrumento -
conténga varios actos juridicos, queda permitide por la dis
posicién del artfculo 47 de la Ley; y en todo caso el otor-
gamiento deberd llevarse a efecto dentro del térainc da -
treinta dfas a partir de la fecha del Instrumento, la Ley -
dice un mes y en caso contrario, al Instrumenio se le pon--
érd la razbén "no pasé". Si fueren varios los actos juridi
cos celebrados, esta anotacidn sdlo producird efectos en -
cuanto @ los no firmados, asi como en el supuesto de que se
satisfagan los requisitos fiscales ¢ de otra indole estable

cidos por diversas normas, a lo que se refisre igualmente -

el artfculo 45,

(32) Ley del Notariade para el Distrito Federal. Editorial
Porrfia. Edicidn 10a. pdg. 23.
(33) Idem, pdg.2L4



La excepciéh‘la constituye-la unidad del acto, en

el caso del, testaméhtb'DﬁBIECO abierto,-que - sanciona.los -

articulos, 15197y 1520 del Cédi igo- Clvll

. ‘LA lectura ‘del instfuﬁeﬂfotdebe ser hecha por el-
Hofarigdoro pof‘lés otdrgéntés, pfesupuesto 18gico e indis-
pensable del otorgamiento; el afticulo 1512 del Cédigo Ci-
vil, obliga al Notario a hacerlo personalmente en el caso-

del testamento.

Los elementos de cardcter puramente formal o adje-~

tivos que integran propiamente la sancidn notarial, lo cons-

tituye el acto dencminade autorizaciln.
Podria decirse que la autorizacién es el acto por-
el que, el Notario da nacimiento al instrumento pliblice como

su sello irma. Huestra -

tal, mediante la imposicién

Ley le da el nombre de sancién, ésta se descompone en autori
¥ > T

zacién preventiva y autorizacién definitiva.

Una vez efectuado el ctorgamiento por las partes,-
el lotario autorizari preventivamente el Instrumente con la-
razdn ante mi, su firma y su sellc, irmediatamente después -

22 la de los otorgantes, lo cue establece el articulo 42, (34)

D

istrito Federal, Hditorial -
. 27

(34) Ley del ﬂoterludo ﬁara

1
Porrda., Edicién 10a. g



Una vez_satisfecﬁoé 1os‘requisifqé fiscale# o-admi
nistrativos en su caso, él In;trqménﬁo depers ser‘autorizado
definitiv;mentg ‘con mencién de 1§~fgché y-lugar en que se hg
ga e igualﬁente con sﬁ sello'y firmS;Véi'eitlﬁstrumén{o‘no -
requieve 'la satisfaccifn de requisitos fiscales o administra
tivos, la autorizacién ﬁreventiva deberd ser definitiva, a -

1o que se vefiere el artfculo 43 de la Ley. (35)

Cuando las partes firmaren el Instrumento en el -
plazo mencionado, se le pondrd la razén de "no pasé" al cal-
ce del ﬁismo y no producird éste efecto alguno, en cambioc -
si lo que falta satisfacer eos un requisito de orden fiscal-
o administrativo en los plazos sefialados, la anotacisn de -

"ne pasé" se estampa al margen del Instrumento, pidiendo vre-

validar sus efectos si se satisfacen los requisitos omitidos.

La autorizacidn preventiva es la gue le da solemni
dad al Instrumento, pues estd ligada Intimamente con la ex-~-

gresidn de voluntad del otorgamiento,
Si un instrumento contiene varios actos juridicos,
ordena la Ley que el que fuere firmado por las partes sSe au-

torice, aunque otro dejare de czer firmado por sus otorgantes;

(29) Ob. cit. pdg. 27 v 28.



esto sélo se-puede interpretar en el sentido de que se tra-
te que un-acto no sea-dependiénte del otro o Intimamente 11
gads ‘a. él,:por: 1o, que.se'aconseja-exprecsar.la causa, Comno -

motivo-determinante-de“la’volintad.

< Una vez-auto dg ‘dsfinitivamente.el Instrumento

Piblico; . éste se perfacciona; prod ciendo todos los efectos

- CONTENIDO HATERTAL.

El contenido del Instrumento Pdblico es variable,
en cuanto & que pueden ser materia del mismo, tanto actos -

juridicos - strictus sensu - como hechos juridicos.

En el primer caso, el nombre especifico que reci-
be el Instrumento es el de Iscritura, y deberd contener de-
claracicnes de voluntad, manifestaciones de consentimiento-
que erean, modifiquen, transmitan, o extingan obligaciones-
v derechos y otros actos juridicos, lo que establece con -

precisidn el artfculo 32 de la Ley.

En el segundo supuestc, al Instrumento se le deng
minard Acta MNotarial, cuando se asienten hechos jurdiicos,-
observando para su formacidn loz preceptos cztablecides pa-

ra las escrituras en cuanto sean compatibles. Puede ser =



objeto:de las actas hechas como notificaciones, interpela-

" ciones, requerimientos o protestos, ya. sean de naturaleza -

cilli, mercantil o administrativa; hechos materiales y co-
tejés'protocolizaciones de toda clase de décumentos, agi --
" como constancias de existencia,.identidad o capacidad de -
pergonas fisicas y comprobacién de autenticidad de firmas -
deéstas, estableciendo en los artficulos 58 al 66 de 1la

Ley. (38)

Sanahuja y Soler, para distinguir mejor la escri

‘tura se enlaza el hecho directamente con la consecuencia ju
ridica, por que, a eso se dirige la voluntad, y; en cambio,
2n el acta se aisla el hecho, el cual se enlazard con la -
consecuencia juridica - ex - lege - ex - voluntate - como-

en la escritura.

Por tanto, la forma de la escritura debe ser: la-
comparecencia, la declaracidn o antecadentes, las estipula-
ciones, el otorgamiento y 1la auterizacién, en cambio la del
acta: el requerimiento, la narracién del hecho y la autori

zacién.

Huestra Ley sigue el sistema protceolaric, es de-

(36) Sanahuja y Soler. Tratado de Derecho llotarial, Barce
lona 1945, Edicién Linmitada. pég. 207. -



cir que el Instrumento Pdblico efectuado por Hotario siem--
pre va a:entado en el libro ‘o ‘protocolo,. a dl;erencxa ue -

otros’s steras, en.que 1as Dr0t0c011~ac10nes, leglslac10nes

acxonea pueden ser-hechas fuera del orotocolo.

o cer



CAPITULCSC IV

IS EfECfOS'DEL:iHSTRUMENTO PUBLICO.
). - EFECTOS FORMALES.
b). - EFECTOS EJECUTIVOS.
‘¢). - EFECTOS PROBATORIOS.
d). - EFECTOS FISCALES.
B). - EL’INSTRUMENTO PUBLICO COMO MEDIO DE PRUEBA.
1). - CONCEPTO JURIDICO DE PRUEBA.
CLASIFICACICH.

3). - SISTEMAS DI PRULRA,
C). - EL INSTRUMENTO PUBLICO EM NUESTRA LEGISLA--
CION PROCESAL.
2). - EXTREMOS QUE PRUEBA IL INSTRUMENTO

3). - FALSEDAD DEL INSTRUMENTO PUBLICO.



Como ‘consecuencia de lo establecido acerca del ins
trumento Piblico,, en lo que respecta a su creacibn y conteni

do, es preciso determinar sus efectos.

Los efectos fundamentales son llenar la formalidad
y constituir su aspecto probatoric, lo que entrafia la forma-

del negocio juridico y ésto a su ver nos remite a 1a efica--

cia legal del mismo. De esta guisa podemos decir que 21

Instrumento Pudblico contiene cuatro caraciaeristicas principa

1). - Presuncidn de veracidad; autenticidad o fuer

za probatoria.

2). - Expresién formal externa de un negocio juri
D g jury

dico que es la forma documental.

3). - Presuncién de validez de 1o probado y exzpre-

sado en el documento; que es la ejecutoriedad.



‘Adecuacién.del-negocio juridico a las normas

tributahias:apllcabies,:cévte;a,fiscal.,

.Siendo:distintos estos cuatro conceptos, en el Ins
trumento;?ﬁbliéo como tal, son caracterfisticas esencialss --
“del misho 168 tfés:priﬁeroé en virtud del cardcter téenico -
'5ﬁridico dei que esté p%ovisto, v el ditimo en virtud de las
obligaciones que el lotario le impone las Leyes Fiscales, Lo

cales o Federales.

Desde nuestro punto de vista, el efecto fundamen--
tal es el probatorio, puesto que, de éste derivan los dos -

restantes u alejado de ellos como fines o efectos secunda- -

rios los de hacer ejecutiva la oblizzcidn, suztituir a la -
tradicidn real y garantizar a loc tercercs, encaminados al -
nmismo prepésite de contribuir al desarrollo del Derecho en -
su estado normal, previendo situaciones centenciosas, con in
tervenciones judiciales, lo que presupone el incalculable va

lor sccial que tiene el MNotario, autorizante del Instrumento

Fdblico., (37)

El Instrumento PUblico, como normalmente no 235 un-

hacho a probar, debe mostrarse para que pruebe por si mismo,

énez Arnau Enrique. Introduccién al Derecho Motarial.
Razvista de Derzcho Privado, Madrid, Espafia 1944, pdg. =~
222,




de aqui que cuando el Instrumento ofrezca vicios materiales,
sa’ puedc :oétener que -su exdmen en si, puede justificar el --
rechazo de él sin la necesidad aparente-de su-declaracidn de
falsedad, es‘el caso‘cuando existen errores respecto a cir--
cunstancias. ya descpitas. Auhqﬁe el Instrumento Pdblico ha
ce Fe hgsfaiqué sea redargﬁido dejf;iéovfrprobada tal false-

dad.,

Por,otra'parte,'ﬁay que advertir la penetrante cip
cunstancia de. que ‘el fﬁnﬁionario plblico da Fe de la existen
cia de 1os,h;chbs sin que la legalidad de ellos surga del ac
to instfuméntal, si se considera, obvio que alin que el cfi--
cial piblico es técnico en Derecho, ademds es fedatario, se-
limita en su funcidn a dar fé de la esencia fdctica, pasada-
ante él, quedande reservada a la decizidn jurisdiccional, -
finalmente sobre la legalidad de tal Instrumento Pdblico, lo
que atn para técnicos del Derecho, les resulta incomprensi--

le tan claro mecanismo. D& aqui que cabe distinguir entre

jog

la plena Fe de que =l evento pasé ante el lotario o funciona
ris pdblico y a la ulterior demostracidn de que, tal hecho,-

o contrato es simulado.

Agregando gue en esta Tesitura se estd fuera de las
distintas especies - de eficacia instrumental, lldmese disposi-

tiva, constitutiva, testimonial o confesoria del documento, -



pcv razén que ésto lnteresa para valorarlo pero:no pawa pre

baP el contenIdo, uobre el-cual- el documento publlco siem--

_re acciona en una act1v1dad~que:b1en pOdPla denomlnarse -

testimonial.:

eclr que los efectos del instrumente -

publzco constltuyen una- pruﬂba juris tantum, que produce -
sus consecuenc1as de derecho hasta en tanto no sean destruf
das pov el juicio-contradictorio, que presume discusién, pa

ra la declaracidn judicial correspondiente.

a), - EFECTOS FORMALES,

Como se establecid en el capitulo anterior, exis-
te una diferencia palpable, entre la forma del Instrumento-
Pdblico en sf mismo, a la formalidad que debe revestir el -
negocio juridico debe revestir una forma documental determi
nada para la perfeccién del mismo, esa condicidn formal, -
para expresar el consentimiento documental para que el acto
tenga eficacia, en esos casos el Instrumento Piblico serd -
substancial; de lo contrario serd ineficaz, atentoc a lo es

tablecido por el articulo 1795 del Cédigo Civil, que dice:

"El contrato puede ser invalidado . . . .

IV, - Porque el consentimiento no se haya manifes



do en la forma; que la Ley esfableceﬂ.

b))

El Instrumento Pﬁbllco tlene estos efectos,(cuando

para-la fl]acxén de determlnados derechos y obllga01ones, -

la Ley establece la forma instrumental.

Asi nuestro C&digo de Procedimientos Civiles esta-
blece que clase de documentos tienen aparejada ejecucidn, en

el artfculo 443, fraccicnes I y III, que rezan:

"Para que el juicio ejecutivo tenga lugar, se nece
sita un tituloc gue lleve anarejada eiecucidn. -

n.

O

Traen aparejada ejecuci

I. - La primera copia de una escritura pdblica ex-

pedida por el Juez o Hotario ante guien se otorgd;

III. - Los demds Instrumentos Pdblicos que confor

me al artfculc 333 hacen prueba plena",

c). - EFECTOS PROBATORICS

Si se establece que el medio dnico de demostra- -

cidn de la existencia de determinado negocio juridico es a-



g4

- No establece dlcho C6d1go Adjet;vo, 10s extremos -

que: Drueba el Instrumento Fubllco, puesto que 881015 recono
ce como medlo de prueba, sin concederle la fuerza probatoria

de que estd investido, por las razones expuestas.

Metaféricamente se ha diche que la prueba confesio
nal es la Reina de las Pruebas, paraddgicamente seflalaremos-
que el Instrumento Pdblico es en ese caso, =21 Rey de las mis

mas.

La Ley Sustantiva <el lectariade en su articulo 75,
nos da la forma de eolucién, al fijar el valor probatorio -
de las escrituras, actas y testimonios como Instrumento Pd--

blico, al deeir:

Articulo 75. - "las escrituras, las actas y sus -
testimonios, mientras no fuere declarada legalmen-
te su falsedad, probaridn plenamente que los otor--
gantes manifestaren su voluntad de celebrar el ac-
to consignado en la escritura; que hicieron, las-
declaraciones y se realizaron los hechos da los -

que haya dado fé el Hotaric y que éste observd las



cgsxdad,exponevflps extremos -
“que’prieba el Instrumento: en ‘tanto’ no-.sea declara-

da judicialmente. su falsedad,

F‘Lbs efectas régisfréles referidos al Instrumento
Pdblico. son ante todo publicitarios del acto o contrato con
tenido, y serd requisito, la inscripcidn de los mismos ante
el Registro Piblico correspondiente, dicha publicidad tiene-
como finalidad salvaguardar derechos de los interesados fren
te a terceros, por lo que son efectos publicitarios, mds no-
constitutivos. Lo que estd interpretadoc por jurisprudencia

de la Suprema Corte que a continuacidén anoto:

"Registro Piblico, Efectos de las Inscripciones -
hechas en el Registro Pdblico de la Propiedad. -
Tienen efectos declarativos y no constitutivos, -
de tal manera que los derechos provienen del acto
juridico declarado, perc no la inscripcién, cuya-
finalidad es dar publicidad al acto y no consti--

tufr el Derecho".

(38) Ley del Notariado Comentada para el Distrito Federal.
Editorial Porrda, S, A.. Edicién i0a. pdg. 51



Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Se-

manario.Judicial de"la Federacién, Cuarta Parte.  Tercera-

‘Salaii i Pdg. 922, Tesis 301, (39)

Elf;ﬁstrumgnto piblico, es ante todo probatorio -
‘del’negcéio juridico,.y puede ser sustancial, soleﬁne y/o-
ejecutivo,‘atendiendo al contenido del mismoc, Dperc en to--
dos los cas&s dard efectos probatorios, empero es importan
te subravar que nc hay que confundir el valor del Instru--
mento Pdblico con el valor del contenido, en tanto que es-
ta prueba en si su existencia substancialmente como conte-
nido de Fe P@blica, lo relatado en él, lo narrado perc de-
ninguna manera £sto tiene el cardcter de prueba plena; lo
que hace fe es que ante el funcionario se efectus el acto,
pero no le da esto prueba plena, es decir al contenido, asi

lo ha interpretado también nuestro mdximo Tribunal al esta-

blecer, en la Jurisprudencia 134 del Apéndice de Jurispru--
dencia de 1917 -~ 1967 del Semanario Judicizl de la Federa--

cibén, pdg. 451, lo siguiente:

"Declaracién hecha de un instrumento pdblico. Su-

Valor en Juicio. - La circunstancia de que la -

65, Juris-
2

a

(35)  Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 12
pdg. 92

prudencia nlmero 301, 2a. Sala.



declaracién de una pebsbna se”siénte en’un instru-
mento plblico ﬁo atribuye al contenide de aquellé,
el caréctérrde prueba plena, ya que lo“dnico que'—
hace fe es ‘que, ante el funcionario. que “intervino,
se asentd la declaracidn, por lo. que dicha declara
¢ibn no constituye una prueba documental, sino una
testimonial rendida sin las formalidades.de Ley -
por haberse recibido por funcionario pdblico que -
no es autoridad judicial y sin audiencia de la par

tel, 40)
d). - EFECTOS FISCALES.

Nuestro sistema juridico adopta como esquema de -

coordinacidn fiscal la intervencidn notarial a través de la
fe pidblica delegada, en cuanto que la transmisién de bie--
nes inmuebles de alta consideracién patrimonial, como la -
realizacién de diversos negocios juridicos, se efectden den

tro de un estado de normalidad vy seguridad juridica.

Dicha coordinacién se traduce en facultar a dichos

fedatarios a retener, vigilar y efectuar control fiscal, -

(40) Jurisprudencia numero 134, Apéndice al Semanario Ju
dicial de la Federacién 1917 - 1965. 3a. Sala. pdg.
usi




que sumada a las actividades 51m11ares que ejecutan otras -

autovldades, COnafltujen una cadena armdnlca que gar:ntlza—

al Est:do la correcta ea tac;én de tvlbutos causados por 1a

realiz ac101 de es os actos.

B). - ‘EL-INSTRUMENTO PUBLICO COMO  MEDIO DE PRUEBA.

‘E1 instrumento desde el punto de vista probaterio,
‘es el medio de prueba que se llama preconstituida que puede

hacerse valer procesalmente.

Distinguiendo su eficacia probatoria, del medio -~
objetivo por el cual se produce, puesto que la razén de -
existencia del Instrumento Piblice, el mévil gue lo hace na
cer es la voluntad de sus otorgantes de materializar un ac-

to o hecho juridico.

1). - CONCEPTO JURIDICO DE PRUEBA.

El verbo probar, consiste en evidenciar la verdad-
o Falsedad de un juicioc ¢ la existencia o no de un hecho o

acto.

Tomdndola como sustantivo, prueba, consiste en to-

do aguello que puade servir para lograr una evidencia,



La Prueba Judicial, ha de realicarse ante ‘el érga—'

urisdiccional y convencerlo de la .existencia o no de de

.

no
terminados hechos o actos en el juicio, a;tableciepdo la -
Ley sus requisitos y limitaciones, en lo que hace a la prue
ba ‘en 'si, a la forma de rendirlas, ofrecerlas, aceptarlas y

valorarlas.

Dentro del juicio, la prueba es esencial, puesto -
que las partes deben demostrar, la existencia de los hechos
controvertidos, la verdad de las afirmaciones y razonamien-

tos formulados.

Por otro lado eriste la contraprueba, que es el -

derecho que se tiene
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truyen la eficacia de los aceptades,
discusibn tan importante que las Leyes para que tengan tal-

cardcter por disposicidn Constitucional deben ser discuti--

Y

das para gue puedan tener 1 formal y material de -

que deben estar nutridas.

En la clasificacidn tradicicnal de las pruebas, te

Preconstituidas or constituir, las primeras son
P L

aquellas que se han formado o constituido antes del juicio,



v las segundas-las que se crean o-se forman durante el proce

dimientoii

;;:Lés‘pienas, Séhipiénas yrpor indicios: ~~Son prue-
bas'pleﬁaé~1as qué por éi miémaé demuestran al Juez el he--
cﬁbia Qﬁa {stés se réfieren y tignen eféctb Yerga omnes'". -
Léé semipienas no bastan por sf solas para producir ese -
efecto y, @8 necesario acompaflar las de otras para producir
lo. Los indicios producen una simple probabilidad de la -

existencia o no de los hechos litigicsos a que los mismos -

se refieren.

Las pertinentes e impertinentes. Se dice de las-

srimeras que son lasd gque conciérnen a los hechos controver-
tidos que mediante ellas quieran demostrarse y de las imper
tinentes que son aquellas que no se refieren a hechos con--

trovertidos.

Las idéneas e ineficaces. Las primeras son sufi-
cientes para demostrar la verdad sobre los puntos controver
tidos, valiéndose al efecto de cualquier persona, o de cual
quier cosa o documento, sin md&s limitacién que no estén -
srohibidas por la Ley, ni sean contrarias a la roral. Y -

las ineficaces las que no son suficientes a producir esa -



.~ MEDIOS DE PRUEBA.

£n-Derechd Procesal, se entiende por "medio de -

quellas-cosas, hechos o abstenciones que pue

“prueba' todas’a
den producir‘enkél~énimo del :Juzgader certeza sobre los pun

tos controvertidos.

Tradicionalmente se ha establecido otra clasifica-

cién de los medios de prueba.

Directas o inmediatas. - Son aquellas que demues
tran el hecho de que se trata de probar, sin intermediario-

de ninguna especie.
Indirectas, Refractarias o Mediatas. - Consisten-
en aguellas pruehbas gue para demostrar el hecho de que se -

tratan, requieren de otros elementos.

Reales y Personales. - Las reales recaen sobre -

(41) Ley del MNotariado para el Distrite Federal Comentado.
tditorial Porrda, S. A., Edicién 10a. pdg. 62



..o 102

objetos 0 cosas -para demostrar el hecho.que trata de pro-
ban. Las Darsonales requleren de 1a ac;lvmdad de ‘nd1v1
duos- para manifestar la verdad o no del hecho que centen-

gan, haciendo la advertenc;ardgbou 'cuando 1as personas -

son objeto. de ‘inspeccién jﬁﬁi@l&l,'cdnstituyen un‘ medio -

de prueba real.:
Originales y derivadas. -~ A este grupo pertene-
en las’pruebas documentales siendo originales segidn Es--

criche. .- (42)

"La primera copia que literal y fielmente se saca

-

de la eseritura matriz, o cea la gue consta en el
protocolo o regiztre, hecha por el mismo escriba-
no que la autorizé. En rigor la escritura ma- -
triz deberia llamarse original, porque toda escri
tura que no sea matriz no es mds que una copia, -
y porque sdlo ella ecstd firmada por los otorgan--
tes y los testigos; pues (para) probar los he---
chos litigiosos a que se refieren, las ineficaces

carecen de esa idoneidad",

Inmorales o Morales., - En esta clasificacién no=-

(42) Escriche Joaquin, Diccionario razonado de Legislacidn
v Jurisprudencia. Libreria de Charles Bouret. Méx. -
1988. vpdg. 137,



es fdeil déterminar én“qué'consisten las: pruebas--inmorales,
puesto‘qué por 1a‘hatura1é:a de’ los hechos é demostrar, -
deterhinadﬁs palabfas'é acciones que aisladamente se consi-
deran inmorales, pueden no serlo para acreditar determina--
dos hechos dentro de un juicio por ejemplo: verse sobre -
amenazas, violacidén o divorcios necesarios, por lo que, la-
inmoralidad de la prueba, radica no en el hecho material -
en que consista, sino en la inténcién contraria a los prin-

cipios 'de la ética.

Historicas y criticas. - Se entiende por pruebas-
histéricas, aquellas que reproducen de algin modo el hecho-
a probar, como son: la confesional, testimonial, documen--
tal, inspeccidn judicial y fama piblicas; en cambio, las -
sruebas criticas no repreducen el hecho a probar, sino que-

demuestran la existencia de algo de lo cual se infiere la -

existencia o no de dicho hecho. Son pruebas criticas ia -
presuncional y en alguncs cascs podria ser la pericial. -
u3)

Muestra Ley, en el Cédigo Procesal vigente, recono
ce como medios de prueba los siguientes, segin la enumera--
cidn gue hace en su articulo 289,

(83)Cscriche Joagquin, Diccionario razonado de Legislacién -

Jurisprudencia. Librerfa de Charles Bouret., Méx. -
1988, " pdg. 200
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V.. = Reconocimiento o inspeccidén judicial.

VI. - Fotografias, copias fotostdticas, registros-
dactiloscépicos vy, en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos-
de la ciencia.

VII. - Testigos.

VIII. - Fama pdblica.

IX. - Presunciones.

X, - Y demds medios que produzcan conviccidn en el



- Juzgador. L (44)

De éato sé dééprende,éue nuestro Derecho Procesal ~
acepfg‘cqmé meaios'de‘prueba)‘todos aquellos elementaos gue -
dentro d8~1a;hatq5&;§éa'q”Séa dela ciencia,. pueden aportar~
datos paré el conopimientorde la verdad acerca de . los hechos

controvertidos en-el. &nimo del Juzgador.

‘Para ello, - la Ley adopta una serie de principieos -~

o sistemas que existen para valorar estos medios de prueba.
3). - SISTENA DE PRULBA.

a)., - Prueba libre o de libre apreciacidn, consista
en dejar al Juzgador en libertad, tanto para deter-
minar cuales son los medios de prueba, como el va--
lor probatoric de los mismos a la manera de ofrecer

las y rendirlas.

b), - Prueba tasado o legal, consiste en gue la Ley

fija los dnicos medios de prueba que las partes -

(44%) Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede--
ral, Editorial Porrda, S. &. Edicidn 8a. pdg.ug02 y-
sig.
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‘pueden,ofrece: la forma de rendirlas'y, la aprecia

cibn ds eilas.

¢), = El-“gistema mixto, participa parcidlmente de’
145 caracterfsticas de los dos antericres, ‘que es
el Sis§EMaique sigue el C6digo de' Procedimientos-

Civiles para el Distrito Federal:

d), - Sistema de conciencia. Estriba en que los
jueces o jurados decidan sobre los hechos a pro--

bar, de acuerdo a su Intima conviccidn, y;

e). - Convencional. el sistema que acepta que

las pruebas se determinen y tengan
convenio entre las partes y no por la Lay. tHugs-
tro Derecho prohibe este procedimiento, pero auto-
riza la celebracién de convenios y en materia mer-
cantil se autoriza el procedimiento convencional.

(45)

Estableciendo el concepto juridico de prueba, los

sistemas de apreciacidn y valoracién de las mismas, dentro

(45) Escriche Joaquifn. Diccionario raconado de Legislacidn
vy Jurisprudencia. Librerifa de Charles Zouret. Méx, -
1988, pdg. 301.



de -nuestro:Derecho, sefialaremos.las caracterfisticas y efica

cia’probatoria-del:Instrumento Piblico, determinandc su va-

lor y fuspza probét‘oi; -

€)' ="EL*INSTRUMENTO PUBLICO EN HUESTRA LEGISLACION PROCE--

san

‘Huestro-Cédigo de Procedimientos Civiles, cataloga
al Instrumento Pdblico dentro de los medios de prueba, que-
en el lenguaje juridico, se denominan genéricamente, '"prue-

ba. documental pdblica".

Tanto nuestra Ley Adjetiva, como la Sustantiva, no
se refieren con propiedad al Inctrumento Piblico como al -
documento redactado por funcionario piblico o lNotario PUbli
co, asentado en su protocolo, en que se hacen constar he- -
chos o actos juridicos, que 1los interesados desean acredi--~
tar fehacientemente, o la Ley impone como forma, de efica-

cia,

Dicho concepto como se sefialé en la parte final, -
del primer capftulo, no ha sido tomado en cuenta pPOr nues--
tros legisliadores, puesto que catalogan al Instrumento PO--
blico como el documento piblico en general, atribuyendole -

la misma eficacia, llegando incluso a usar los vocablos; -~
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documento,. eséritura, acta, testimonio, ‘documentos auténti

cos ‘como sinbnimos.

Coﬁo broponémos, de acﬁerdo a una depurada nomen-

,élatura y -técnica juridica, debe determinarse con preci- -
sién dentro de nuestros ordenamientos legales la realidad

juridica Instrumentc Pdblico, que armonice con sus caracte

risticas evitando una serie de confusiones en algunos ca--

sos‘verdaderamente lamentables, que dan lugar a interpreta

ciones antidticas con el valor de tales medios de prueba,-

como se ha pretendido demostrar.
I). - REQUISITOS,

En general, para que los documentos pdblicos, en-
tre los que queda comprendido el Instrumento Pdblico, me--

rezcan fe, deben reunir los siguientes requisitos:

1. -~ Que sean expadidosc o autorizados por un fun-
cionario pdblico, en ejercicio de sus funciones -

emanadas en la Ley especificamente.

2. - Que al expedir o autorizar los documentos -
los funcionarios hayan obrado en ejercicio de las
funciones propias de los cargos piblicos gue de--

sempefian, en la fecha en que se haya producido el
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documento.,

3. - Queilos’ Funcionarics que:expidiéron o autori
zapon los documentos hayan obrado dentro del te--

rritorio en que ejercen sus funciones.:

4. - Que'en:la ekpedicién'déjléé documentosbse hgr
Qan llenédo'lasifofﬁalidédés y fequisitos que exi

geh las leyes". | (48)

Estas ‘cavacteristicas se aplican vidlidamente al -
instrumento pdblico, por ser una especie de Documento Pi--

blico.

Refiriéndonos propiamente a nuestro Cédizo de Pro
cedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, en la-
Seccidén III del capitulo IV, que se refisre a las pruebas-
en particular, y tratande de la prucba instrumental que --

proponemos, ésta se deberfa denominar "la prueba doccumen--

s

tal pdblica" acudiendo a su respectiva forma legislativa,-
as T P 3 >

apovdndonos en las razones sefialadas.

(u8) MNdifiez Lagos Rafael. Istudios sobre el Valor Jurfidi-
co del Documento Notarial. Edicidn 1a. Editorial -
Madrid. 1960. pég., 173.



Dicho’titulo‘en el articulo 288, fraccién II, reco
noce como’ medio de prueba a los:documentos piblices, debien
do interpretar dicho reconocimiento extensivamente al Ins--

trumento Pdblico, aunque. sin referirse propiamente a &1.

£1 mismo ordenahiento, en su articulo 327 fraccibn
I, establece que los testimonios de las escrituras pdblicas
otorgadas con arreglo a Derecho y las escrituras originales
mismas, son documentos pdblicos. Por lo tanto, al referir
se dicho numeral a que tales escrituras sean otorgadas con-
forme a Derecho, se refiere a la sancién de la Ley Sustanti
Vi, én este caso la Ley del Motariado, lo que convalida el~

valor probatorio dec las mismas.

En apoyo, a lo que decimos en el pdrrafo anterior,
el articulo 333 del mismo ordepamiento, establece gue los ~
Instrumentos Pdblicos, ofrecides en juicio espontdneamente~
por una de las partes, se tendrdn por legitimos y eficaces,
salvo que se impugne expresamente su autenticidad o exacti~
tud por la parte a quien perjudique. Estableciendo asi -~
el reconccimiente que del Instrumente Pdblico, como medio -

de prueba eficaz fija el C6digo Procesal.

n via de aclaracidn, sefialaremos que el Cédigo de

Comercio se refiere al Instrumento Pdblico en forma especi-
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fica, reconociéndolo como medio de prueba, en su articulo -
1205; fraccidn 11, queqse refiefé al_InstvumentobPﬁblico y-
Solémnes, perc desecha-ld clasificacidn de documentos pdbli
cos remitiéﬁddse;a las Leyes comunes para determinar las ca
_racteristicas de loé Insfrumentos Pdblicos, confundiendo -

ambas . institucionesi:< (47)

En cuanto-al valor probatcrio del Instrumento Pd-
hlieo, el C8digo Procesal dnicamente hace referencia on el

articilo u11 que dice:

Articulo 411. - "Los Instrumentos Pdblicos no se
perjudicardn en cuanto a su validez por las excep
ciones que 3¢ aleguen para destruir la aceifn que

en ellos se funde™. (ug)
2). - EXTREMOS QUE PRUEBA EL INMSTRUMENTO PUBLICO,

En tanto que nc sea impugnada legalmente la vali-
dez, falsedad, simulacién, el Instrumento Pdblico constitu

ye prueba de los siguientes extremos:

u7) Cédigo de Comercio, Editerial Porrda, S. A, Edic.
pdg. 91.

(43) Cédigo de Procedimientos Civiles. Edicién 1a. Ldito
rial Porrda, S. A, pdg. 62,
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a),"“'La”fechaty el :hecho.del otorgamiento tanto-

respecto de;‘los otorgantes, como de terceros.

)53.7-'Léifdentid§d de los comparecientes, aunque-
expresamenfe no se establezca asi en la Ley del -
VVNotapiado,:resulta evidente en cuanto a la identi»
dad-de-los otorgantes, es una parte del hecho del
otorgamiento; de no serlo asi, carecerian de sig-
nificacién las reglas que norman la identifica~ -

cidn del compareciente.

¢). - Por las mismas racones, se¢ extiende el va-=-
lor probatoric a la capacidad de los otorgantes -

y ausencia de vicioes del consentimiento.

Cuando el Notario da fe <e que las partes han he-
cho determinada declaracién, ignora su estado de &nimo y -

puede en consecuencia probarse el error, la violencia o el

dolo; pero mientras no se prueben, vale como cierta la -

presunsién de ausencia de vicios en 21 consentimiento.

Lo mismo puede decirse de la apreciacién del Nota
rioc relativa a las facultades intelectuales del Testador;-
aunque constituyen una apreciacién subjetiva, se tcma como

cierta hasta que se pruebe lo contrario, por el cardcter -
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que hemos definido del Instrumento Pdblico.

) A”Fihélméﬁfé}?éﬁ reiacién'a‘las partes contra-
tantes, hace fe el documento en cuanto a las decla

“aclones que en ellos: hubleven hecho.

Es en este dGltimo punto donde mayores dificultades

se presentan, '

No hay conformidad absoluta en determinar las de--~
claraciones que tienen valor de cosa cierta para resolver -
las dudas; acudiendo a la doctrina, podemos afirmar que se=-
distinguen entre cldusulas accidentales del contrato y cléu

sulas esenciales relacionadas unas con otras.

Lo que el Notario afirma baje su responszabilidad -
debe ser respetado hasta que triunfe la impugnacién por fal
sedad o imitacién de la verdad, Pero no puede decirse lo-
mismo cuanto a las declaraciones de las partes, que pueden-
ser simuladas, viciosas, dolosas ¢ inexactas, como lo hemos

pretendido dejar explicado con anterioridad.

El Instrumento testifica o prueba, sin duda, la -~
declaracién o la promesa, pero no la verdad de lo declarade

o prometido, que es totalmente ajeno a la certeza de que -



esa’ declaracién .o promesa se presté, o sea, que hubo un-. -

‘otorgamiento.

Por es0 los extremcs afirmades por el Notario no-
pueden- destruirse 5ind mediante juicio de falsedad, a lo -

que se refiere el autor-Jimenez Arnau. * (49)

El Hotario, dice Lessona, citado por &l mismo au-
tor, "testifica de las declaraciones hechas por las partes,
pero no de su sinceridad, ésta no recae bajo la accién de-
sus sentidos. En su virtud se puede prebar la simulacién
de una convencidén resultante de documentos pdblicos , v el
peso de la prueba recaerd sobre quien la afirma, porque -

el caso general es la cinceridad, y la excepcién,

lacidn". (350)

Zn cuanto a las declaraciones hechas por el flota-

ric hay que dividirlas en dos grupos:

Las relativas a actos que ejecuta o en los que in

terviene y, las simples apreciaciones fruto de su trabajo-

(49) Jiménez Arnau Enrique. Introduccidn al Derecho ilota
rial, Revista de Derecho Privado. Madrid 1944, pdg\
98,

(50) Lessona, op. cit. pég. 1232,



intelectual, .a 8stas Gltimas no.puede tomirseles como-infa
1iblgs y:sg discusién no entrafia ninguna. contradiceidn.de-
veracidad, ni imputacién de falsedad criminal, cosa que -
necesariamente tiene que ocurrir si se nieva la exactitud-

de ‘las ‘del primer- grupo.

Las. clasificaciones del Hotario que constan en el
Instrumento Piblico, abarcan dos aspectos distintos, unas-
de carécter especifico y otras genéricas:

a). - ESPECIFICAS.

1). = Se refieren a la capacidad e identidad de -

los otorgantes, en orden a la comparecencia vy,

2)., - A la ausencia ds vicios en cuanto a la liber

tad de las mismas para prestar su consentimiento,
b). - GENERICAS.

Deben quedar resumidas a la calificacién que de -
la ilicitud vy validez del acto haga el lotario al autorizar

el Instrumento.

Para aclarar el alcance Integro del juicio de cali



ficacidn del Nofario'éigéreév'éi Instrumento, ‘respecto al -

“valorvde Yo pactads; sefialancs

abarca éste juicio

10;<71La,§rppia ;dmpé%ghéia dél Hotario.

20, = La iiéifﬁa de las actividades realirzadas tan
to: por tlotario como por los otorgantes, referidas-
‘en el Instrumento, las que podemos resumir en: -
la mencién de antecedentes o la descripcién de do-
cumentos; la entrega de dinero o cosas; la lsctura
del Instrumento; el acuerdo de voluntades al pres
tar el consentimiento, as{ como las notificacicnes
requerimientos o advertencias que debe de hacer -
el Notario, éstas reglas establecidas como obliga-
ciones para el lNotario en ¢l artfculo 34 de la Ley

del MNotariade, que las reviste de tal licitud.

3o. - La validez formal de las declaracicnes ver-
tidas y de los derechos establecidos u obligacio-

nes contraidas.

Para llegar a esta calificacidén del lotario debe-
formarse. juicio, en donde se destaca el cardcter de perito

en Derecho del mismo, puesto gue es asesor y consejero de-
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1os otorgantes y director técnico en. la formacién y .conte-

ara justi-

nido dcl‘Instrhmenfo Pdblico, razénféufiéiéntey

ficar-no solo la-'verdad de lo aflrmado 51no 1A eficacia -

misma del Instrumento.

3. FALSEDAD DEL IHS RUHENTO PUBLICO..

Al existir‘en la vealidad juridica el Instrumento
Pdblico creado con los requisitos establecidos por la Ley,

estd previsto.de Fe Piblica Notarial, especificamente.

Esto significa que es un documento que goza de -
presuncién de veracidad, para probar los hechos o negocios
juridieos en 81 contenidos, y sus afectos probatorios sdlo
pueden desaparecer hasta que se dicte una sentencia firme-

en juicio, en que el MNotario fuera, parts declarando su -

falsedad civil, degradandolo de su Fe Pdblica,

La falsedad civil destruye la Fe Flblica, y el -
Instrumento POblicc declarado falsc ya no es un dccumento-
gﬁblico, pero mientras no se declare la falsedad en ningiin
juicio que asi 1o manifiesta y €ste cause estado, los he--
chos, negocios juridicos v certificaciones en £1 conteni--

dos, afirmados por el Motario, subsisten Integramente,

Tuera del juicio declarative, no cabe negar la -
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ef¢c501a al Instrumento Publlco, ni: en la esfera del trifi-

ni en la. admlnlstratl a o en la 3ucxc1a1

co’ juridico;

Dn acu=rdo a la doctrlna cléslca espanola, se di-

ceAque,deben;existi os s;gulentes motlvos Dara cue se -

‘ pueda.‘pedir 1a falsedad c1v1l en ‘un documento Dubllco.
1) = Inéapacidad de ‘quien lo autoriza.

2), - Ilegitimidad del actc a los que se refiere,

por ser de los reprobados por el Derecho.

3). -~ Falta de solemnidades prevenidas por las Le

ves, ¥
4). - Vicios en su redaccién, extensidn, etec.

"Pero en todos estos casos, nc hay lo que en 21 -
tecnicismo del Derecho se llama falsedad, sino que lo cons-
tituye el vicio de nulidad, pues la intervencidn de las so-
lemnidades requeridas por la Ley, la infraccidn de &sta eje
cutando actos prohibidos por ella, produce el afecto de que
tales actos nulos o inexistentes, pero no falsos, porque -
realmente existen aunque no pueden preducir ningunas conse-

cuencias juridicas, y la falsedad supcne la mutacidn o el -



cambio . de.laverdad", (51)

ﬂayfdlséﬂad ¢ivil, ccnsiste en hacer constar-en un
aéqu@entgvla exis;eﬁcia de un acte jurfdico determinado, -
_cuando realmente 5e ha celebrado otro, como si para ocultar
un mutus usurario se redacta un contrato de compra-venta, -
o cuando & un contrato -de cardcter puramente civil, se le -

hace aparecer como. mercantil; en otros términos cuando haya

simulacicnes.

Los Instrumentos Fleicos, hacen prueba plena, aun
que se presenten & juicio sin citacién de la contraparte; -
sin perjuicio del mismo vy para pedir su cotejo con los pro
tocolos y archivos de donde proviene, a lo que se refiere -

el articulo 333 del Cédigo de Procedimientos Civilas.

Esto consigna realmente dos principios, uno relativo
al valer probatorio de los Instrumentos Plblicos que es pleno
como dejamos establecido, pero dicho valor no es incontrover-
tible, o sea, tiene valor probatorio Juris tantum; el otro -
principio es el de otorgar la facultad a aquél a quien perju-
diquen de impugnar su falsedad, mediante el cotejec respecti--

vOo.

(51) Mateos Alarcén Manuel, Estudio sobre las pruebas en -
Materia Civil, Mercantil y Federal, Tditorial Libreria
de Charles Bouret. Par{s - México. 1917. pég. 205. °
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fn este caso, Tiene aplicacién lo que dijimos, en

cuanto a que- el proto..lo’ sirve. pdra ‘demostran si los. tes-

timonies yrpopias:éxpédidés,pof los Notarios son una cepia
‘exacta-de iés constancias originales a las que se refieren.

Ademds, se desprende otro principio, segiin el -
cual en caso de inconformidad con el protocolo o archivo,-
los iﬁstrumentos carecen de valor probatorio en el punto -
en qﬁe existe la inconformidad, por la sencilla razdén de -
que -sélo en ese punto se alterd la verdad, subsistiendo su

valor probatorio en los conformes.

Produce el mismo efecto, respecto de los actos an-
teriores que se refieren & ellos, en términos enunciativos,
siempre gue tengan relacidn directa con la esencia del acto,
por ejemplo podemos decir que si es una escritura de mutuo-
con garantia hipotecaria se declara por el acreedor tener -
recibidos los intereses aunque no est? presente el deudor,-
se tiene por cierto lo afirmado y por verdadera esa cllusu-

la enunciativa.

E1l precepto fundamental en lo que hace al valor -~
que le otorga en nuestro Derecho al Instrumento PUblico, es
el articulo 75 de la Ley del Hotariado que e¢s 2l que deter-

mina la validez y fuerza probatoria del mismo.
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"Del vqlbrﬂdg'las escrituras; ‘actas v testimonios,

Cartfoulo 75.°- ‘Las escrituras; las actas v sus -
teétimqnios,fmientras no- fuere declarada legalmen-
te su falsedad, probardn plenamente que los otor--
gantes manifestaron su voluntad de celebrar el ac-
to:consignado en la escritura; que hicieron las -
declaraciones y se realizaron los hechos de los -~
que haya dado fe =1 Motario v que éste observd las

formalidades que menciond", (52)

Los articulos 76 a 80 de la Ley, sefialan los casos
; lac caugas por los que 1la escritura o el acta sean nulas,
estableciendo las dltimas claramente en =21 79 con sus VIII-
fracciones que sefiala en su parte final que si el instrumen
to no es nulo, pero si el MNotario infringid alguna otra dis
posicién quedard sujeto a la responsabilidad que en Derecho

proceda, (53)

(52) Ley del Notariado para el Distrito Federal. Editorial
Porrda., Edicién 10a. pdg. 51
(53) Idem. pdg. 52 y 53 ’
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"'A): = BOSQUEJO' DE‘NUESTRO" SISTEMA FEDERAL.

Nuestro Sistema Constitucional es de tipo Federal
y tiene su origen en la Constitucién de los Estados Unides
da Norteamérica, modelo vy antecedentes de la nuestra, sieg
do en los Estados Unidos una consecuencia natural y espon-
ténea, cuando para pelear por su independencia de Inglate-
rra, las trece colonias del Atlintizo se unieron mediante-
la Constitucién y Pacto Tederal, surgiendo este sistema po

1itico en la historia mederna,

Existen varias doctrinas que tratan de fundamentar
las caracterfsticas que impulsan la implementacidn de este-
sistema de gobierne, dichas doctrinas extrafias @l pensamien

to juridico mexicanc, someramente las expongo:

or el maestro de Viena, Hans Kelsen
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se refiere a una descentralizacidn de funciones de tipo'1le

islativoi que contempla dos sistemas definidos que coexis

™

tens uno- el de los Srganos juridicos - centrales y los Sr-
ganos juridicos - locales descentralizando la funcién que~
originariamente corresponde a un drganc primario para divi
dirla o fraccionarla en una esfera federal y el otro, que-
corresponde a dicha funcién en los distintos territorios -
o regiones que integran el Estado o pais de que se trate,-
en’ su esfera, con zonas de determinacién especial con res-
peto mutuo de jerarquias.y jurisdicciones basado en una -
organizacidn que depende de su Ley fundamental, una consti

tucién de tipe rigido.

Por otre lado, tenemos la a"
sustentada por el autor "Hariou", para guien 1z Zescentrali
zacidn que implica la federacidn es sélo de cardcter admi--
nistrativo, pues no acepta la legislativa ni la de ninguna-

otra materia, por le que son antagdnicas en cuanto al cardc

ter o materia de lo descentralicade.

En nuestra corriente juridica, el naestro Don Jor-
ge F. Gaxiola, aborda el mismo tema, reliriéndese a &1 con-
caracteres muy peculiares, puesto que la evelucidn de nues-

tro sistema federal no corresponde & su génesiz a ninguna -

de las doctrinas apuntadas.
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En ﬁuestro caso, afirma;~formébamos un Estddo Uni-
tario;Aﬁn,régiméﬁscehffalisfa»pcp tradiéién, por situacidn-
démégréfiba ﬁréﬁtéceﬂeptes histéricos y religioges, razones
pér 1ésfqﬁeké1f§iocéso'se realiza asi; lo que era unificado

se descentralizaba y lo que era centralizado se federaliza.

_Nuestro sistema Federal no nacié de una manera es-
pontdnea y natura2l, sino que se gestd artificiosamente, to-
da vez que existfa previec a la institucionalizacién de di--
cho sistema, una repiiblica en todo el sentido de la palabra
compuestd por provincias c colonias, hecho contrario a lo -
que sucedia en los Estados Unidos, pues no exist
lonias en forma de repldblica o nacidn integrada, y ésto se-
debke al inteligente Poinsatr, Enbatador de Estados Unides -
en México, creando el germen en 1824 de la Federacidn, para

fines, que no tiene sentido marcar en este trabajo.

A través de nuestra historia y por las pugnas en--
tre centralistas vy federalistas, que s2 otorgaron varias -
Censtituciones de acuerde a sus tendencias ideoldgicas, no-
se plasm§ ya definitivamente el sistema federal sino hasta-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917 vigente.

Se consagra dicho sistema dentro de nuestra Carta-

iagna en su articulo 40,



Artfoulo 40, -:'Es voluntadrdél pueblo mexicano -

venresantatlva dae

censtituirse-en una‘Repﬁbli

mocrética, federal, compuesta de nstados 11br=s N
«soberanos en’ todo lo‘concerniente a su régimen in
tnrlor, pevo unldos &n una federac1on establecida
segin los pvlnc1pzos de esta Ley fundamental -

(54)
B). - COMPETENCIAS FEDERALES. Y 'LOCALES.

La autodeterminacién legislativa es la caracteris-

tica fundamental del Sistema Federal, o sea, la facultad que

tienen los estados mi ros de otorgarse su constitucidn y -
la atribucidn de psderla revisar, medificar o derogar dentro

de su autonomfa y soberania interna.

Huestro sistema adoptado por la Constitucidn Fede-
ral, en cuanto a dicha atribucidn de facultades, lo regula
2n su art;culo 124, en el sentido de que las facultades no-
otorgadas especificamente a la federacidén, se entienden re-
servadas a los Estados de la Federacidn, asi establece di--

cho artfculo: (55)

(5%) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrda. tdicidn 19a. pi 9
(55) Idem, pig. 31, us,



Artfculo.12b, - . "Las facultades que no estdn ex-

resamente-c es itucidn a los
p t oncedldas or ta Lonst* 1

func10nar105 federales se entlenden reservada; a-

los Estados". (56) -

Dicho -criteric queda reafirmado por lo estableci-
‘do. en .la misma Constitucidn-en  su articulo 73, determinan-
do 1as materias o facultades en si del Congreso de la Unién
para legislar, o sea Federales, dejando sin determinar o de
finir las materias o facultades para legislar que le corres

ponden a los Estados.

Dentro de nuestro medioc juridico, a estas faculta-
des o materias reservadas al Congreso de la Unién se les ha
denominado "facultades explicitas” las que estin contenidas
en las XXIX fracciones del articule 73 Constitucional; pero
la fraccidn XXX del mismo articulo, otorga al mismo Congre-
so competencia para legislar en todas aquellas materias que
sean necesarias para poder hacer efectivas las facultades -
concedidas en las XXIX fracciones iniciales, dencminande a
esta competencia o autorizacidn legisletiva "facultades -
implicitas", lo que ha traide como consecuencia un centra--

lismo legislativo y conformismo per parte de los Estados -

Unidos Mexicanos

(56) Constitucién Politica de los Estados
a, £. 139,

o
Editorial Porrda. Edicién 18 pd
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en cuanto a la cada vez mayor actividad legislativa de la -

Federacidn; aln en' casos de. dudosa competencia.

De.lo anterior, se infiere que los Estados tienen
fécultaaes para‘legislar en todas aquellas materias que no
estén ¢contenidas o reservadas a la Federacidn, se reservan
esas materias a efecto de establecer normas acordes a sus-

2

propias caracteristicas geogréficas, histd

as y sociales
lc que, determina que, derechos adquirides o reconocidos -
en el Estado puedan ser desconocidos en otro, por la contra

posicién legislativa entre ellos, dando lugar a problemas -

niente o validez de derechos o actos

de aplicacidn, reconoc

antre varios Estados.

A este mismo se refiere el sefior Licenciado José -

"Si existiere una verdadera uniformidad en las nor

mas de los Estados de la ®

plblica Mexicanaj; si t

1o

das las Entidades Federativas legislaran dentro d

ful

un misme criterio en las distintas materias que -
les estén encomendadas neo existiria problema de

conflicto de leyes".

Sin embargo dicha uniformidad no existe y como. con-
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Los cdnfiléfbst e 1eyés, cuando. se presentan den-
tro del orden Federal, Io'qde sucede con mayor frecuencia-
de lo qué se créé, stcintan verdaderas batallas judicia--
les, por lo que es recomendable que los legisladores loca-
les o estatales, dentro de su autonomfa y scberanfz, pre--
vieran mediante la creacidén de normas intzrnas, las solu--

ciones a esos posibles conflictes, de acuerdo z una armo--

nia legislativa Federal,

Dentro de un Estado de tipo Federal como el nues-
tro, se pueden presentar des tipos de conflictos interncs-

de Leyes,

a)., - Conflicto de 1a Legislacidén Federal con una

legislacidén local, y;
by, - Conflicte entre dos o mds legislaciones lo-
(57) José Luis Siqueriocs. Los conflictos de Leves en el -

Sistema Constitucional Mexicanc. Editerial Porria. -
Edicidén 19a. pdg. 57



Tara, - entve una Leglslaclon Local y la Federal, serd dnica

« .. 130

cales.

En el prlmer supuesto, el confllcto que se presen

mente aDarente, pues no. podra existir dentro de nuestro =

SLstema Polltlco Const1tuc1onal dicho conflicto porque -

cada una de ellas tiepe su propio dmbitc especial de vali-

dez y.aplicacidén dentro deuna Jurisdiceidn y jerarquia es-

pecifica, que la misma Constitucidn sefiala en su artfcule-

133,

to,

(58)

que dice:

és

Artfculo 133, - "Esta Constitucién, las Leves -
del Congresc dela Unidn que emanan de ella y, to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misz-

ma, celebrados v que se celebren por el Presiden-

te de la Repliblica con aprobacidn Zel Senado, se-
vén la Ley Suprema de toda la Unién, los Jueces -
de cada Estado ze arreglardn a dicha Constitucidn
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueden haber en las Constitucicnes-

o Leyes de los Estades.". (58)

stiera dicho conflic-

Asf aunque aparentemente e

te queda autcm;t*camente resuzlto, al aplicarse los-

Constitucidn Politica des les Estados Unidos Hexicanos.
Editorial Porrda. £dicién 19a. pég.
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_preceptos establecidos en este articulo, en cuants a la je

rarqufa del orden federal sobre ‘el-local.

Pero la colisiSn de las Legislaciones Locales en-
trersi, dotadas de la misma jerarqui, o sea el segundo ti-
po de conflictos apuntadae, es lo que integra fundamental--
mente la materia de nuestro estudio a este respecto, pues-
to que desemboca en la validez que cada unc de los Estados
de la Federacidn otorga a los Instrumentos Piblicos prove-

nientes de los demds.

Con el interesante argumento cue no existe tal

bertad ni soberania de los Estados, por la penetrante cip-
cunstancia de que existe =l Poder Judicial Tederal a tra--
vez del cual limita definitivamente dicha sobterania y 1i--
bertad de las Constituciones de los Estados, atento a que-
mediante el juicioc de amparc, la federacién totalmente, les
quita su Soberanfa y su libertad al cbligarleos a 2catar las
resoluciones federales en donde se estime que las resolucig
nes "libres y autdnomas" de los Estados, violan garantias -

individuales, lo que no tiene explicacidn juridica si los -

Estados son libres y soberanos.

Ahora bien, para sstablecer dicha validez, tendre-

mos que atender a las limitaciones o marcos, que la misma -



Carta fundamental establezca

L Abl tenamos, de la luz del anéllals que nos ‘did -

el tratar el tema de Ias competenc1as Localﬂ" y Federales,
“en este mlsmo:capltulo) que~las &acultades que no se conce
den explicitaménté a. la Federacidn, quedan reservadas a =~
los Estados, lo que se éstablece en el artficulo 73 Consti=-

tucional, como ya qued§ establecido.

De“lo que resulta que el campo o marco legislati-
vo de los Estados, queda reducido para poder autogobernar-

se legislativamente en estas tres &dreas:

1. - Poder otorgarse su propia Constitucién, de -
acuerdo a las facultades reservadas a &1, y a la-
de poder revisarla, reformarla o derogarla schera

namente.
2. - La facultad de poder legislar sus propios C§
digos Sustantives y Adjetives, tanto en materia -

penal como civil, v;

3. -~ Poder legislar en materia tributaria interna



de acuﬂrdo a sus proplas llmltac1ones constltuglona

vlps federalns.'

Aun con 1la autorlzac16n o dnlegac16n de poder auto
leglslat ‘en estos ambltos, estén llmltados o restringidos -
ca leulslar en. materlas reservadas a 1a propla Federacién, -
en el t;tulo qulnto, la misma Constitucién Federal los enu-

i mera y ¢1a51f1C§ en los: art;cqlos 115 y 121, (§9)
Siéndo‘pfgéisagehte el arficulo 121 Constitucional

el que'se,refiere'especificaménte a nuestro planteamisnto.
D). - EL ARTICULO 121 CONSTITUCIOMAL.

Es innegable la influencia de nuestro textc Consti
tucional en relacién con el de Estades Unidos, fendmeno -
igualmente observado en lo que respecta al articulec consti-

tucional en cuestién.

En este precepto es en el que estin contenidas las

bases para regular los conflictos que pueden surgir entre -

los Estados de la Federacién.

(59) Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.
Editerial Porpfa. Edicién 19a. pég. 52,
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El texto vigente es copia del gue existia en la -
Constitucidn de 1857, en lo que hace a su parte nermativa,

apa ‘el Constituyente de 1917, adiciond dicho texto Eon’ =

o

cinco Fraccicnes que son las bases de acuerds a las cuales
el Congresc debe llevar a cabo la funcién' legislativa que-
le impone-la.parte normativa, as{ este articule queds re--

dactade en la siguiente forma:

Articulo 121, - "En cada Estado de la Federacidn
se dard entera fé§ y crédito a los actos piiblicos-
registros y procedimientos judiciales de todos -~
los otros. El Congreso de la Unidn, por medio -
de Leyes Generales, prescribird la manera de pro-
bar dichos actos, regiztrosz y procedimisntes, ¥ -

el efecto de ellos, sujetdndose a las bases si- -

guientes:
1. - Las leyes de un ZIstado sdlo tendrdn efectos -
en su propio territorio y, por consiguiente no po-

drén ser obligatorias fuera de £1;

II. - Los bienes muebles e inmuebles se regirdn -

por la Ley del lugar de su ubicacién;

III. - Las sentencias pronunciadas por los Tribuna
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les de’un Estado sobre derechos reales:o. -bienes . -

inmuebles: ubicadosien otro Estado,. sélo. tendrdn -

oy

uerza ejecutoria en: éstej cudndo. asi’ 1o dispongan

©

us propias‘Leyés.

Las’ .sentencias soﬁré derechds personales sélo se-
'réh ejecgtadas en otrovEstado, cuando la persona-
condenada se haya sometido expresamente, o por ra
zén de domiéilio, a la justicia que las pronuncid
v siempre que haya sido citada personalmente para

ocurrir al juicie.

IV. - Los actos del Estado Civil, alustades a las

leyes de un Estado, tendrdn valide

V. - Los titulos profgsicnales per las -

autoridades de un Estado, con sujecidn a sus Leyes

serdn respetados con los otros", (80)

De acuerdo a estas bases, 21 Congreso de la Unién,

tendrd que expedir la Ley Orgdnica Reglamentaria de este -

Unides Mexricanos.

(60) Constitucién Polftica de los Estados
£.140.

o
Editorial Porrfa. Edicidn 1%a. pd
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articulo sujetdndose a las mismas, las que implican princi
pios de Derecho Internacional Privado, especialmente de -
cardcter. territorial o internista, la fra;pién I?res bési-
ca en la resolucidn de los conflictos de Leyeﬁ;quéiﬁos‘iﬁ-

teresan. Pasemos a analizarla:

Fraccién I, del articulo 121 Constitucional,

Esta fraccidn establece de manera clara la doctri-
na, territorialista, en cuanto a que las Leyes de un kstado
s3lo tendrdn efecto en su propio territorio y no serdn obli
gatorias fuera de 1.

Sin embargo, esta fraccisdn se contradice con el -
texto mismo de dicho numeral, pues su parte normativa pre--

viene:

"En cada Estado de la Tederacidn se dard entera fe
v crédito'a los actos plblices, registros y proce-

dimientos judiciales de todos los otros".

Lo cual, no puede realizarse si la aplicacidn de -

las Leyes solo tuviera eficacia dentro de su dmbito territo

rial.

No es muy afortunada la interpretacidn que le pode



mos’ dar a'diéha'conclﬁsién,,pugs si bien es cierto que las
—ﬂeyeg:por éu:prbpiéfim:éri§ ﬁq:tiengn eficacia fuera de la
soberanfa’c dmbitc territorial del cual se emiten, no obs-
{a'péra que dentfo de eéa misma soberania y por imperio -
Ae ésa§ migﬁas Leyes, acepten la’aplicacién ¢ validez de -
una norma extraﬁa,'éso es,raceptando la teoria de la incer

poracidn de normas extranjeras, en este caso de Estados --

que forman parte de la misma Federacidn.

Aceptando dicha incorporacién, se realiza sl su--
puesto de la parte normativa del precepto constitucional -
analizado, pues entonces tendrd gue properciondrselez ante
ra fe y créditc a los z2ctors plblicos, registros y pricadi-
mientos, de todes los otres, a menos que fueren contrarios
o violaran las normas del Estado donde pretenden eficacia,
o fueren en detrimento del orden juridico a donde se dirpi-

jan, en cuyz caso, no podrd aplicarssz.

Para que dicho supuesto pueda vealizarse, ademés -
debe existir una coincidencia entre le validez de la Legis-
lacién del Estado dende se produzcan dichos actos o dere- -
chos a la Legislacidn de aquél al que se dirigen sus efec--

TO3S.

M&s ésto ne implica que el Estade que reconozca di



cho” actos: otorgue . una mayor validez o un efecto nmés. amplio

que el;que,tenga:gn'su lugar de origen.

Podemos ‘interpretar que el,Legisladof, referido ~
isto a;rfnstrdmehtd pdblico, podémos‘decir'quersi,ééte és-
t& ctorgado ‘en una Entidad Fedérativa,'llenando todos los-
requisitos legales establecidos en &sta vara su creacidn -
y validez, esos mismos efectos deberdn ser reconocidos por
la, o-las Entidades Federativas donde se pretenda hacer va

ler ese Instrumento Pdblico.

Le que de ninguna manera contradice el espiritu -—-
de la Ley, e¢n 1o gque hzee a la aplicacidn de dicha Fraccidn
1o gue en dads cazc acarrea problermas es la falta de coinci
dencia legislativa entre los ordenamientos lccales, que -
implica los conflictos sefialados, por le que, a la luz de -
c3ta zeeria, tendrfamos nue analizar los requisitos o con--
tradicciones que deben tener los Instrumentos Pdblicos, ex-
ternos a elles para que tengan validez en cotras Intidades -

distintas a aquellas en que fueron creados.

£). - VALIDEZ DE TNSTRUMENTSS PUBLICOS EN LL DISTRITO FEDE-

RAL, OTORGADGS i E£3TADDS DE LA TEDLRACION O EZM EL EX

I, - INSTRUMENTOS PUELICOS OTORGADOS EM LA FEDERA-



IO,

En 10 que se refiere a la validez de los Instrumeén
tos Plblicos otorgados en Lstados de la Federacién, autori-
zados ﬁorrﬂgtario Pblico, para que 8éstos gocen de la misma
fuerrza probatoria que los otorgados en el Distrito Federal,
es preciso que reunan ademds de los raquisitos esenciales -

para su formacién y existencia, el requisito de la Legisla-

cifn de la firma del funcionario pdblico autorizante,
lacién que efectuard el gobierno de la fntidad Faderativa -
de donde provenga, lo que estd en contravencidn a 10 esta--
blecido por el articulo 326 del Cédigo de Procedimiantos --

Civiles pdara el Distrito Fedaral v Territorios, que dice:

Artfculo 328, -~ "Los documentos pdblicos expedi---
dos por autoridades federales o funcionarios de --
lo3 Istados, harédn fe en el Distrito y Territo----

rios Federales sin nacesidad de Legislacidn".(gl)

Teniendo en cuenta que la condicién de que ssan Le
gislados dichos documentos que provengan de los Estados ---
de la Federacidn, para otorgarles validez en el Distrito --

Federal, tienen su justificacidn en acreditar en forma in--

(61) Céddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede
ral. Editorial Porriéa. P&g. 84. Edicidn uSa.



dubitable la autentifidadide los-mismos yvnv1tar posibles-

=ccvde la letra de la Ley con la costumbre juridica en es-

te aspecto. j

“Incluso se ha llegado a formalizar convenics o -

‘acuerdos. entre varios Estados de la Fedevacién y
to FTederal para establecer en qué casos

solucio-

gislacién ¢ no, lo que de la misma
nado, puesto que definitivamente ésto deberia estar regula-
dc en la Ley Orgdnica Reglamentaria que debe expedir el Con

greso de la Unidn del articulo 121 Cenctitucional,

Hasta que no se legisle tanto por la faderacidn co
mo por las Entidades locales, ncrmando dicha situacién, és-
ta seguird subsistiendo con las lagunas existentes, creando

los conflictos tanto entre Lntidades Federativas entre si -

coma entre particulares, lo que es una situacién anormal -

dentro de nuestre sistema juridico.



“II. - INSTRUNEHTOS  PUBLICOS. OTORGADOS EN EL TXTRAM

JERO, .©
Por lo que hace a los Instrumentos PUblicos otor--

gados en el extranjero, queda fuera de discusidn la conve--

niencia de exigir el requisito de legislacidn de las fi
de los autorizantes, ya sea de la del lotaric o quien haga-
sus veces en el pafs de donde provenga, como de la de los -

funcionarios en aquél dependientes <Ze la Secretaria de Rel
ciones Exteriores, oficiales diplomiticos, cénsules, pussto
que por razén de distancia, dificultad de

2te,, seria aventurade ctorgarle la nicma

probatorio al Instrumento Plblico que de

tes requisites, se desconocerfa a ciencia ¢

autentizidad y demds aspectos

que establece claramente =1 2

vo antericrmente citado:

Articulo 329. - "Para que haga fe en el Distrito -
. y Territorios Tederales los documentos plblicos -
provenientes del extranierc, debardn llenar los re
quisitos que fija el Cédigo Faderal de Procedimien

tos Civiles". (E2)

(62) Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Tederal.
Editorial Porrda, Edicién 46a. pdg. 84,
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Dicho ‘Cédigo previos requisitos que sz traducen, -

$za

en legislacicnes de firmas ‘de:los-autoriza

ciones de las de los agentes diplomdticos que los validan,-
y/o traducciones -en su’caso, no siende dicho precepto apli-~

cable, claroiai'rés@eatq, pues. establece:

Articﬁlo'lél..- "Para que hagan fe, en la ReplGbli-
ca, los documehtos procedentes del extranjerc, de-
béranipvésentgx.; debicdamente legizlados por las -
autoridades diplomiticas o consulares, en los tér-

minos que establezcan las Leyes relativas.

En caso de imposibilidad para cbtener la 1
cidn a que se refiere el pdrrafo anterior, se apli
card lo dispuesto en el primer pdrrafo del articu-

lo 213", (63)

0 sea, que nos remite a lo que las Leyes especia-

les establezcan, lo que nos conduce a sma impresicidn

legislativa.

Acudiendo a la Ley Sustantiva, el articulo 13 frac
cidn IV y ¥, del C8digo Civil vigente en el Distrito Fede--

(63) Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles, Editorial -
ol 23

Porrda. Edicién 52a.



ral, dice:

Articulo 13 fraccidn:IVy - "Los.efectcs juridices
de actos y contratos celebrados en'eli extraniero,
que. deben ser ejecutados en-él territoric de la --

Repdblica, se regirdn por:las disposiciones de-es-

te Cédigo". ' (6M)

Lo que igualmenteinos déja dnicamente aclarado lo-

referente a los efectos que dicho ordenamiento otorgue a -

esos actcs o contfatos, pero.no la forma en que se apliguen

Por lo que debemos estar a lo gue establecen los -
Cédigos Adjetivos vigentes tanto en ¢l Distrito Federal co-
me en Hateria Federal, los que atienden nds a requisitos -

en forma que de fondo.

La Ley del Notariadc,

y 87, la pretocolizacidn de In

5, contemplando el caso obligatorio

dos fuera de la Repdblica para
rritoric naeciecnal, v el caso cptative de Instrumentos PdblL

ces en general, perc en ambos dicka protocolizacidn -

Zditerial Po-

.52 . on3,




5

erd en virtud de mandamiento judicial que asf 1o ordene, -
de ‘2ctgrds al’procedimiento que sefiala el Cédige Federal de

a Materia,

.y

‘El{ ambos cagos ‘se refiere-de-las Legislaciones - -

mencicnadas’

S 'La fraccidnITI del artfculo 17 dela Ley de Servi-
cie Ixterior, Orgdnica de los Cuerpos Diplométices v Consu-
lar Mexicanos, publicada en el Diaric Cficial el 31 de ene-

ro de 1934, préceptda le siguiente:

Articulo 17. - "Son cbligacicnes de log Jefes de -
Oficinas Censulares:

III' - Ejercer dentro de las limitaciones que fi-

je el Reglamento, funciones notariales para actos-

que deben ser gjecutados en territorio nexicano, -

teniendo su autoridad igual fuerza legal 2 la de -

los llotarios del Distrito Fedsral y Territorios.".

En lo que respecta a documentos piblicos, el Regla

mento de la misma Lev dispeone:

"Son obligaciones de los Jefes de Oficina de Servi

cio Exterionr:
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IV.‘- Ejercer dentro de las disposiciones y limi-
taciones del presente Reglamento, funcicnes de -
Ofic{al del Regisfro Civil en asuntos que concier
nan a Mexicanos.

Ejercer dentro de las mismas disposiciones y

itaciones, actos notariales que deban ser eje-

cutados en. territorio mexicanc".

Los‘Cohgresos Internacionales del MHotariade Lati-
noy-de la-Unién Internacional del Notariade Latino, se ha-
preccupado en mdltiples sesiones del problema taento < con
fligto de Leves como del valor internacicnal del Instrumen

algunas resoluciones de di- -

SEGUNDO CONGRESC

(Octubre 1350, Madrid)

XIV. - VALOR INTERMACIONAL DEL DOCUMENTO NOTARIAL

lo. - De acuerdo con la regla "locus regim actum"

el decumento notarial formalizade con arreglo a -

(£5) Articulo 17 fraccidén de la Ley de Servicic Exte--
vier, Orgénica de los Cuerpos Diplemdcicos y Consular
Mexicane publicade en el Diario O ial el 21 de_ enero
de 1934,




la Ley 'del lugar de su celebracidn, serd cansidera
Ao vilido .en los dem4s paises, en’cuanta. a su for-

ma vy . autenticidad.

Lés cuestiones que ‘suscitan’ acerca de la validez -
o nulidad formal del documento notarial deberin re
solverse conforme a la referida Ley del lugar de -

su celebracién.

En- los documentcs notariales sujetos o suscepti- -
bles de la inscripeidn en los Registros Pdblicos -
de los paises en que hayan de surtir efecto, el lo

tariec autorizante procurard axpresar

cias relativas al bien o elementos re

260. -~ PRespecto & la eficacia extraterritorial del -
documente notarial deberin observarse las siguien--

tes reglas:

a). - En cuantc a la materia o contenido, pro

curard el llotario sujetarse a las normas de -

la Ley reguladcra de la relacidn juridics

b). - Cuando la Ley reguladora de la relacidn



(68)
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juridica prescriba la forma de la sscritura

o censtitutiv 3

piblica comc requi

cial del acto jurfdico, deberi éntenderse =

cumplido este requisitc con

del documento: notarial corforme a la regla-

del “lugar’de "su-celebracidn.

¢), ~:Con relqéiéh al valor probatorio del -

documente . ‘notarial, se juzgard con arreglo a
la Ley del pafs.en que se hubiera otorgado.-

(86)

Segundo Congreso. (octubre 1950. jadrid), pég. -
28, 29, 30,

2



CCONTLUSIoONES

‘el Instrumento Pdblico, lo

1 ‘—'V B B
exradian loé'séﬁobes iléﬁééoé,Sbfibaeé, quienes los ele--
gian eran el ﬁéy,'iﬁ,pey; el Pueblo y los Scribaes Sacer-
dotales que ekiéfian en Egipto conjuntamente con los > -
gistrados quienes estampaban un sello y era lo que le da-

ba-autenticidad a los documentos.

2. ~ En Roma se observa la evolucidn y el formu-
lismo en el Instrumentc Pdblico ya que en la antiguedad -

como en nuestros dias, el Instrumento Fablico,

do un medio de prueba.

3. - La Charta Germdnica era (nica para cada ac-
to y elemento esencial de esta Institucidn, se expandid -
en el mundo Latino, también operaba fuera de la influen -
cia Romana, por lo que, hizo de un verdadero antecedente-
en los titulos de crédito, que se les did el nombre de -
tradictio chantae, ésto implicaba derechos y cobligaciones
en el documento comin y se les nombraba instrumentos con-

cardcter dispositivo o sea con fé piblica de ésto se des
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‘documento-heterdgrafo; -que solo

prende. la. existencid de’

podrian dar valides a las partes, ya que, éste contaba cor

efectos propios p!‘obvator‘ios'_ty formalesy’

4, - Eﬁ ladeéd ﬁedia; hasta -mediados del siglo -
XXII, se le consolida 1a fuérza‘de notario, como el repre-
sentante de la f2 pdblica, asf es como surge el Instrumento
Piblico y toma prestigio a parfir de. esta época, ya se les
daba valor probatorio a los actos y hechos que tomen conse

cuencias juridicas,

5. - Surgen pilares de esta evolucidn como son:

Ineio

Ranieri de Rugia

El principal de esta Escuela fuéd Rolando Fassage-
rio, quien en 123% es Notaric y Prefesor de Lec--

ciones Plblicas del Notariado.

Pasaron por la creacidn de agrupacidn de esta in-
dole, hasta obtener la autorizacién para poder establecer-
el Real Colegio de Lscribanos en ¥éxico. La cédula 19 de-
junio de 1672, conocida de Aranjuez, que fué el primer Ce-

legio del Continente.



6. - El descubrimiento y coloniaje de América, = -

aqui se origind la recopilacidn. de Ley, al igual gue on ta-
pafia, conociéndose ésta recopilacién con el nombre de Leves

ndias, que trata especificamente al Instrumentc Pdblico

o
[
[

ingresdndolo sélo su Ley X, titule XIV del Libre XIII, don-
de se establecid guardar registros de todas las escrituras,
autos, informaciones y de todos y cada unc de los instrumen

tos que ante ellos se hicieran ¢ se otorgaren.

En la expedicidn de Coldn, Don Rodrigo de Esccbedo,
tenfa las funcicnes de llotaric o Iscribano y fud el primer-
Motaric en América, en &sta &poca si se le encontraba algu

na irregularidad en el escribano, se le castigaba apuntédndo

le 12 mano derecha.

Hablando gueogrdficamente v croncldgicamente la evo
lucifén de Instrumento Pdblico, propiamente en nuestro Dera-
cho Patrio, vemos que tuvieron vigencia las Leyes de Caszti-

1la ya que, por influencia del conquistador Herndn Cortés,-

el

ue fué escribano tanto en Espafia comc aquf donde se aplica
ron las Leyes y la préctica y el dato principal es que, el-
primer Instrumento Pdblico fué otorgade el § de agosto de -

1325, en el volumen 1?2 del protocolec de Juan Fernédndez del-

Castillo, instrumento nimerc 1, ico, gque contisne un-

rmandato otcrgado por Mérida Sudrez a Martin del Rio, con -



efecto de ‘cobrar 62 ‘redles mds’ 4 fomines de oro.

7. ;’A partir-de ﬁéxico Indépendiente en le que -
respécta a‘ldsubrﬂénémieﬁtos que ‘habfan regulado al Instru-
meﬁtoi?&ﬁiiéo; éérqonde se eméieza a refléjar una completa-
anarqu$a fgnto eﬁilo que hace una inestabilidad politica, -
como-a-la incoﬁgfuengia legislativa ya que cada grupc que =

llegaba al poder, penia sus propios ordenamientos.

El Decreto de 1834, federalistas que segufan 2pli-

cando - las ‘Lieyes Lspafiolas, Don Antonio Lépez d

el 16 de diciembre de 1835, establecid una Ley

0
1

a_todo el Territorio, incluyendo la base para la primer

crganizacién del notariadc.

El 9 de enero e 1932, ratifica que la Ley del No-

tariado es de orden pdblice v Notaric cemo la -

Ley vigente, conserva el siste scritos, pudiende ac-

tuar indistintamente con 2l titular o no.

Suprime la actuacidn de test

tro del Instrumento Pdblice.

conc rrincipal obje

to, la creacidén del Instrumento Pdblico.
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.= De acuépdo a lo que entiende 1avLey, la doctri
na,rﬂroﬂonwo sa 1dentifique el concppto Ins*runento rirlico,
como aquél documento otorgado ante Notario ‘o' quien Haga sus-
veces), asentando en-su protocolo, enrel»cm para voluntad de
las partes™d por dlSDOSlClOn dela Ley, se hagan censtar-actos

Q hechos jurldlcos.

10. -'A fin de resolver la problemdtica que represen

ta aste concepto en la tecnlca juridica, debe determinarse --

con ;rec151on en los ordenamientos juridicos la figura Instru

mento Publlco, de acuerdo a la definicidn sefalada e

clusidn anterior, mediante las reformas correspondien

icar v diferenciar formal-

11. - Con objeto de clasi
mente las actuaciones judiciales, administrativas y registra-
les, de las notariales (Instrumente Plblicoc), debe nominarse-

documentos pilblicos.

12, - La Fe P{blica es delegala por el IZstado v ope-
ra sélo en el dmbito territorial v material, atribufdo al No-
rario qulico, cuya intervencidén es rogada, actuando siempre-
en situaciones juridicas concretas, privadas y conflictes y -

dicha actuacidn concluve en la creacién del Instrumento PGbli

13. - Los efectos del Instrumento Pidblico, probato-
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torios,. ejecutivos,.constitutivos, declarativeos y fiscales,

tienen’valov-sleno, m4s no.incdntrovertible, estableciendo=
una validez juris: tantum,. (salveo. prueba én contrario), pero

1o consignadd mantiene’su eficacia en tanto.no sea destrui-

da mediante sentencia judiciail’l’

14, ; Eﬁ el,émbito jurisdiccional es de singular -
importanéia'el Instrumento PGblico, pues prueba fehaciente-
mentgbcl hetho oacto juridico contenido, integrando una de
las  pruebas més importantes en Derecho Adjetivo, cuysc valor
en caso. de controversia debe ser examinado por el Juczgader,
en sus dos éspectos como Continente y come contenido, decla

randc la ineficacia de une, otre o ambos.

15. - Mo existe contraposicidn entrs la Institucidén

de la Legislacién de firma, v lo dispuesto por el artfcule -
Cédige de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe

deral, puesto que dicha Institucidn dnicamente autentifica -
la identidad, funciones y firma del funcionario autorizante,

come lo previene el artfculo 329 del mismo ordenamiento.
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