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INTRODUCCION

El tema de la presente monografia constituye mi tesis pro-
fesional y cuyas observaciones fueron realizadas por el profesor y -
licencigdo Hilarino Criz Garefe, a quien quieroc hacer constar publi~
camente mi agradecimiento, ante su interes en el desarrollo y culmi-
nacidén del presente trabajo.

En 1la presents tesis que presento para obtener el titulo -
de Licenciado en Derecho, se pretende reslizar un andlisis al cumpli
miento del mandato consetitucionel y a las disposiciones legales estm
blecidas en relacidn a la presentacidn de los infractores al Juzgado
Calificador por violacién a diversas disposiciones del dres de su ——
competencia; ya que no obatante el constante devenir histdrico de --
nuestro pafs, ya que a partir de la primera Constitucién Polftica de
1824, {£poca centraliste, reestablecimiento del régimen federal, go-——
bierno de Porfirio Dfaz, La Revolucidn Méxicana y hasta nuestroa - ~
dfas; continda siendo sin duda alguna, preocupacidn de nuestro Gobi-
erno Federal y Local, la mayor atencién que debe darse al problema -
de la seguridad piblica y la imparticién de la justicis.

Es por ello que a travéa del desarrollo del presente traba
Jo, ¥ previo el andlisis de los conceptos de orden y seguridad pdbl&
ca, asf como flagrancir; en nuestra ciudad siguen existiendo actos -
de corrupcidn y atropello a las garantfas individuales, cometidas ——
principalmente por los agentes preventivos de la Secretar{a General-
de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito Pederal, s ——

reiz de las remisiones hechas innecesuriaments por los mismos por —-



ny

= violaciones al reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de-
Paltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Pederal. Y no sélo-
son estos hechos, 1los que nos motivan al desarrollo del presente —-
trabajo; sino aquelloa hechos tan lamentables y trégicos que han su
cedido en diveraos Juzgados Calificadores.

Empero, todo eeto no sucederia si se le diera estricto -
cumplimiento a lo establecids por la propia ley y su reglemento en-
relacién a las distintes formas de presentacién ante el Juez Califi
cador. Resaltando primordimlmente la presentacidn hecha por citato-
ri0 que debe dar el propio agente de la policfa preventiva al in--—-
fractor, para que se presente voluntariamente ante la autoridad con
todas sus garantias legales, evitando con ello el estado de insegu-—
ridad e incertidumbre que provoca el desconocimiento de sus derechos

¥ de esta manera se cumpls con la debids observancia de 1la ley.
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1.1  CONSTITUCION PEDERAL DE 1824



En el Néxico Antiguo, no existié sistema alguno comparg
do 2 los juzgados calificadores, por lo que para conocer los antece
dentes de los mismos, nos remontaremos al sistema de administracién
exiestente en 1824, establecido por la Conatitucidén de ese afio y, =
a partir de entonces seilalaremos loe cambios que se realizaron en -
ia edministracién del Distrito Federal en lo referente & las faltas
de policfa y buen gobierno, su sancidn y & laa autoridades encarga-

das de aplicarlas.

El 4 de octubre de 1824, se promulga la primera Consti-
tucidn Pederal de México, la cual establecié que la Repdblice que—-
daba formada por Estados Libres y Soberanos, que el goblerno era Re
presentativo y Pederal, el gue tendrfa como residencia un Distrito-
Federal.

Como residencia de los Poderes de la Pederacién y Dis--
trito Pederal se eligid a la Ciudad de México, a la qus también se-—
le did el rango de Capital de la Repdblica, Esto se debid a que -~
por tradicidn la Ciudad de N€xico, se considerd la mds importante -
del pafs, y desde la época de la conquista, en esta regién se esta-
blecid el gobierno Virreinal, prevaleciendo a¥n despuds de nte y ~
subsistiendo hasta nuestros dfas.

Asf mismo en ella se concentrd el mayor ndmero de habi-
tantes que en cualguier otras regidn del pafs, siendo donde prolife-
raron 108 centros de comercio y diversiones, 1o que le did una ms—
yor importencia. Siendo también el lugar en gue primeroc se aplica-

ron los ordenemientos legales, nor ser el asiento del gobierno.



Antes de la Constitucidn de 1824, existian en ¥éxico ~-
los Ayuntamientos cuyae caracteristicas prevalecieron en la Remibli
ca, Asf en el antiguo Ayuntemiento de la Ciudad de ¥éxico existian
municipalidades, las cuales conformaban lae estructura del Distrito-
Pederal, cada municipalided era administrade o regida por un Ayuntz

miento.

Los Ayuntamientos tenfan a su cargo: La Salubridad, La-
Seguridad Piblica, el Orden Piblico, La Instruccién Primaria, La ke
caudacidn y Manejo de Rentas Municipeles, etc. Estaban & cargo de-
un Jefe Polftico, el cual era nombrado por el Gobernador del Diatri
to, previa aprobacidn de) Presidente de la Remiblica; les faculte——
des de £nte eran entre otras:

a) Bjecutar las penas impuestas por los Bandos y Reglmmentos de Fo
licfa y Buen Gobiernoc.

b) Calificar y exigir multas a los infractores del orden y smosiego
wmiblico.
¢) Calificar 1a elaccidn de los Ayuntamientos.

d) Detener a los delincuentes que se les sorprendiera en flagrante
delito.

e) Promulgar y publicer lac leyes ¥ reglamentos.

Para la administracién de la Ciudad de ¥éxico, ata se~
encontraba dividida en 32 cuarteles, comisiondndose & un regidor ——

por cada dos cusrteles y dos auxiliares por cada cuartel menor. E1
nombramiento de estas autoridades debf{m ser &probado por sl Jefe -—
Polftico.



Los auxilisres tenfan facultad pers nomdbrar a ous veci-
nos honrados para que los acompaflaran en las rondas. Esto se debin
a la escasez de policfas en esta €poca y & le lejania de algunos ——

cugsrteles con las oficinss administrativas del Gobiermo.

las personas que Tueran esacogidas por los suXiliasres -
egtaban en obligecidn de aceptar el cargo, pues de no hucerlo se hg
cfan merecedores & sanciones. Otrs de las facultades de los auxi--
liares era la de velar por ¢l orden piblico del vecindario y procu—
rar los problemas que hubiera, dandec cuenta &l regidor respectivo -
de todos los desérdenes gque notara de las "faltas de policfa" y par

ticularmente en cusnto al sseo de 1ap calles y otras obras piblices

De lo antes sefialado se desprende gque el encargade de -
sancionar laa faltas de policfa, era ol Jefe Polftico, él cuel dele
gaba esa facultad en el Regidor de Cusrtel, guien era ayudado en el
desempefio de sus funcionep por los muxiliarew, esiendo lea faculta-——
des de éstos Unicamente como concilimdores, asf como el control ms-
blico, debiendo informar al regidor de las faltas de polic{a que —-—
fueran cometidas en el cuartel a su cargo.

En 1836 se establece en la Repiblica el Centralismo, ——
con el cual se llevan & cabo las siguientes reformses en la adminis—
tracidén de la Ciudad de México.



1.2

EPOCA

CENTRALI

S

T A

I



purante €sts, se establecisron algunas modificaciones,~—
prevaleciendo como bases de la adminietracién las municipalidedes. -
El Gobierno Centralista dividié la Repdblica en Departamentos, los—

que & su vez se dividieron en Distritos y €stos en Partidoe.

Los Departsmentos eras presididos por un Gobernador - -
nombrado por el Presidente de la Repdblica; el Gobernador era auxi-

liado en el ejercicio de sus funciones por un Secretario General.

Les facultades de los Gobernadores eran polfticas, gu-—
bernativas y administrativas, entre épgtas podemos sefialar las piwe-—
guientesy debfa cuidar de la conservacién del orden piblico; dispo-
ner de la fuerzn piblics cuando asf{ lo ameriten las circunstancias;
de 1s publicacién y cumplimiento de las leyes y disposiciones del -

Gobierno Centrsl y de la Junta Depertemental correspondiente.

Cada Departamento estaba compuesto por una Junta Depar—
tamental integrada por siete individuos de eleccidn y cuya funcidén-
era predominantemente legislativa.

“ En cada cabecera de Departamento habfa un prefecto -
nombrado por el Gobernador y confirmado por el Presidente de la Re-
péblica. En cada cabecars de Partido, =& excepcién de la del Distri-
to, habfa un subprefecto, auxiliar del prefecto y tenfa funciones -
andlogas n éete, tales como vigilar la educacidn y la recta adminip
tracién de justicia ". «

+ Carrillo Eternod, WNiguel Gerardo, Los Tribunales Calificadores del
Departamento del Distrito Pederal, U.N.A.M., Pacultad de Derecho, Mé
xico, 1981, Pég. 7. -
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Dentro de las atribuciones de los subprefectos esteben
lae de policfa, de salubridad, ormato y seguridad, tanto el prefeg
to como el gubprefecto, para hacer cumplir los reglamentos y bandos
de policfa, podfan imponer multas gubernativas hasta de cien pegos,
y arrestos hasta por quince dfas, con destinemiento a obras pibli--
cas; dentro de sus facultades gubernativas podfan exigir reglezen——

tos de policfa y buen gobierno.

Los encargados de hacer cumplir los reglmmentos y leyes,
decretos y demés érdenes que se comunicaran ovor los subprefectos y-
autoridades superiores eran los alcaldes, 103 gue podian imponer --
multas hasta por veinticinco pesos o destinamiento & obras piblicas

hasta por cuatro dias o doble tiempo de arresto.

Por lo general los zlcaldes eran 1los gue aplicaban las—
sanciones gubernativas y s6lo en cesos excepcionales | de importan-—
cia tenfan conocimiento los subprefectos o prefectos.

El Régimen Centralista prevalecid hasta 1846, en que se
restablece la Constitucidn de 1824, volviéndose al Régimen Pederel,
sin que por ello hubiera cambios de trascendencia en el régimen in-
terior del Distrito Pederal. Sin embargo, a partir de 1846 se die~
ron varios Bandos de Policfa, 10 que hace necesarioc establecer la —

forma de sdministracidn que 8s 1lavé & cabo a partir de ese afio.



1.3 REESTABLECIMIENTO DEL REGINEN FEDERAL
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A partir de 1846 empieze la lucha por volver al régimen
federnl estublecido en la Constitucidn de 1824, asi el 22 de mgosto
de 1846 gueda nuevanente vigente esta Constitucién, la cual supri--
mié los departamentos como sistema polftico de divisidn del territo

rio, ¥ en consecuencia, las Juntas Departamentales.

Se reestablece el Ayuntamiento de México, dentro del —-

cual resurge el Distrito Federal representado por un Gobernador.

En las municipalidedes sancionaban y hacian cumplir los
reglamentos de policia, encontrédndose en algunose de ellos seflaladas
las autoridudes encergadas de skncionsr el incumplimiento de los ——
miemos. Asl por ejemplo, el Bando de Policfa sobre el barrido de ~
celles del 24 de enero de 1846, que establece que las multas corres
rondientes e las infracciones serdn impuestas por las Comisiones de
1a Municipalidad por lom seflores regidores del cuartel.

Como se puede ver se facults a las comisiones para apli
car las multss. También se hace referencia & las comisiones de -———
otros bandos como el de 5 de peptiembre de 1846 mobrs hoteles, etc.,
en el cual se establecen consideraciones para las cuales se crean -

les comisiones, sefaldndose de la menera siguiente:

Fientras se pone en prdctice el plan de policfa generasl
de seguridad que debe obeervarse en toda 12 Remiblica, y que es uno
de los objetos que ocupan actualmente la atencidn del Supremo Gobi-
erno, se eatablece en el Distrito Pederal una vigilancie pdblica de

seguridad.
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Para establecerla, se servirdn del Excelentfeimo Ayuntsg
miento de eeta capital, nombrando en cade meanzane de ella, a una —-—
persona de conocida honradez y energia cus se denominard Comisione-

do de Vigilancia Pdblica.

Serfa obligmcién precisa de los comipionados, vigilar -
cada una d® sus respectivas manzanas, la conducts social de todos -~
los individuos residentes en #llm; averiguar su profesidn, oficio,-
ocupacidén habitual, el objeto de su residenciam en el parsaje donde -
vive y los motivos de la variacidn de su domicilio de un punto a —-
otro de 1a ciudad. De lo anterior se deduce que las comisiones lle
varfan un control de sus habitentes dentro de su juriediceidn lo --

que les permitirfs establecer un censo continmo.

NHo deja de ser considerado este hecho y situseidn, compe
rado con 1o gque sctualmente es un jefe de manzana, sin las atribu—-
ciones y facultades de que estaba investido el comismionado en comen

to, de policfm investigador inclusive.

las comigiones se encontrabsn subordinrdss directemente
al alcalde del respectivo cuartel, el cual se subordinabk 8 su vez—
al regidor, pudiendo cualquiera de estos sancionar 18 faltas de PO
liefa, y en algunos casos dicha facultad se delegaba & 1los comisio-
nados, cuasndo 1la ley expresemente 1o seflalaba.

Durante esta misma dpoca, el once de enero de 1847, se-
da el Bando de Policfa Preventiva y Seguridsd del Distritc Pederal-
con el cual se crean las juntas superiores de policfa, lase que esta
blecen su jefe de cuartel y jefes de menzana, estas juntap 88 «—-—w—-

compondrfan de tres miembros nombrados por el jefe de cuartel, exis
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= tiendo uno de elloe por cade unc de loe 32 cuartelea menores en —
que se sncontraba dividida le ciudad. la principal facultad de es--
tes juntns era la de vigilar el orden piblico, &sf como la seguri--
drd de lop individuos, y en particular, de los establecimientos co-

merciales.

A loe jefes de manzanm, conforme al artf{culo décimo de-
eee bando, se le facultaba pars conocer en Jjulcio verbal de las de~
mandas que no lleguen a tres pesos y faltus leves o delitos que no-
merezcan otra pens que apercibimiento y correcciones ligeras gue no
pasen de tres dias de arresto o multa hasta por tres pesos con apro

bacidn del jefw de cuartel.

Ea ecta época, como se ha sefizalade, el cobro de las mul-
tas y la imposicidén de las mismas por faltas de policfa se encontra
ba asignada a varias autoridades, que eran los Regidores, Alcaides,
Jefes de Cuartel y Jefos de Manzana encargados de las cominiones; -
esto propicié que se cometieran varias arbitrariedades que provoca-
ron el descontento populer, cause por la cual en diciembre de 1852~
el Ministerio de Justicia da las reglas que deben observarse parz -
exigir les multas, haciendo que las sanciones por faltas de policia,
sean verduderas penas por 1o que deben estar determinadas por las ley
¥ las autoridades facultadas pera imponer multes y Eaﬁeionee debien
do hncerlo en bien de 1a socieded y no por mortificar a los ciudada

noe.

En mayo de 1853 se da ¢l decreto en el cual se publican
las llemadas Ordenanzes Provieionales del Ayuntamiento de México, —
en el cual se establece que el Gobierno del Ayuntamiento se 1leverd
& cabo por medio de comisiones, lae que se encargaran e los regido-~

res., En 1o que se refiere a 1a policfe, que es la aue interesa en-
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= nuestro presente trabejo, la mencionade ordenanza en su articulo~-
octavo sefiala: Lo Comisidn de Policfa se desempeRsrd por csda uno-
de los regidores en sus respectivoa cuarteles y que se concretard a
hacer cumplir en ellos los baundos de policfa y buen gobierno, & visl
lar sobre los establecimientos incédmodos y peligrosos, servicios de
alumbredo, aseo de las calles, plazas y cuanto pertenece a le vigli
dad piblica.

Con esto confirmamos las atribuciones que yu tenfan los
regidores. En lo gue se refiere s las disposiciones de policfia - -
existentes, &l artfculo 66 de la Ordenanza Provisional pefiala: Con-
tinuardn observdndose y servirdn de regle al Ayuntemiento y sus co-
misiones para el ejercicio de sus facultades en el mismo orden de -
policfa sin perjuicio de que esas misxas disposiciones se refundan-

y modifiquen en la ordenanza definitiva.

De lo snterior se refleja la idea de los legisladores -~
de 1la épocn,'de integrar dentro de un solo ordensmiento todas las -
normas referentea al régimen de policfa, lo que hubiers sido de ~—
gran utilided para la organizacién eficar en este aspecto; sin embar
g0 munca se realizé esto,

De 1853 a 1855 hubo cambios en 1s organizacién de los -
servidores miblicos dentro del régimen de policfa. Inicifndose con-—
el decreto del 28 de septiembre de 1853, com el cual se crean los -
prefectos, aiendo ocho para cada uno de los cuartelas nayores sn ——
que se encontrsba dividida la capital,

Estos serfan auxiliados en el desempefio de sus @cio—~
nes por los inspectores de los cuarteles menores, los que eran ——--
nombrados por el Gobierno Supremo del Distrito Pederal a pProposi-——
cién del propio prefecto.
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Dentro de cads cuartel existfen, ademds, subinspectores
de manzena y ayudantes dz acera, los que eran nombradoe por el pre-—
fecto. Lus facultades de losm prefectos, en lo que se refiere al ré-
gimen de policfa y seguridad piblica, eran aquéllms que tenfan los-
jefes de cuartel y gue fueron; las de conocer de faltas leves que -
no merecfan otra pena gue anercibimiento y correcciones ligeras gque
no excedieran de trees dfas de arresto o rulta por tres pesos. Basta-
facultad de sancionar se daba con el objeto de que 108 jefes de ~--—
cuarteles pudieran mantener eficrzmente el orden y 1la peguridad pi-

blica en su jurisdiccidn.

La existencia de estas nuevas autoridades fue muy corta
pues en novismbre de 1854, se da un decreto en el que se establece;
Art{culo primero. Se suprimen los ocho prefectos exiastentes en la -
Ciudad de México, creados por el decreto de 29 de septiembre de - -
1853; artfculo segundo. Se establece para la Municipalidad de Méxi-
co un superintendente de policia, el cual gquedaba sometida a 1la ins
peccidn general de dicho ramo bajo las inmediatas drdenes del Gober
nador.

El superintendente tendria las sigulentes facultades, -
de gcuerdo con el reglamento de once de enero de 1855; la de vigi—-
lar eobre el cumplimiento de las leyes, ordenanzas y bendos de poli
cfa, relatives & los ramos municipales encargados del Ayuntamiento,
tembien sus facultades eran dentro del ramo de aguas, alumbrmdo, -—
mercados, hospitales y limpia diaria.

Para el desempefio de sus funcioues, el reglamento esta-
blecfa que seriam ayudado por los egentesn auxiliares, los que eran -
los regidoras de} cuartel, los inspectores, los subinspectores y ——

syudantes de acera creados por decreto del 29 de noviembre de 1853,
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= y que eran loe auxiliares de los prefectos, ya desaparecidos. - -
Exiet{an ocho regidores de cuartel, uno en cada cuartel mayor, y --
eran nombrados por el Gobernador & propuesta del Ayuntamiento. Sus-
facultades en el ramo de l1a polic{a fueron las que se habian eaco--
mendado u otorgado al prefecto de policfa,

Los inepectores estaban esubordinados a los regidores y-
sus facultades eran aquélles que expresamente les otorgaben 1as le-
yes y reglamentos, as{ como las mismas gue tenfan los regidores del
cuartel, aunque limitadas & su demarcacién, exceptudndose las que -
fuersn exclusivas de los regidores,

Los subinspectores tenfan las mismas facultades gue los
inspectores & quienes estaban subsrdinados, y B6lo las ejercian en-
sus manzanas. 1os ayudantes de acera llevaban a cabo, dnicamente --
funciones de vigilancia, para cuidar ocue no se alternra- el orden pd
blico, ni se quebrantaran las leyes y los reglamentos, e impedir —-
que se cometieran en su caso delitos, aprehender e los criminales ~
poniéndolos & disposicidén de las autoridades competentes, El ejerci
cio de sus facultades estaba n:ﬁitado a pu acers, debiendo obedecer
lams 6rdenes de los inspectores, as{ como de las demis sutoridades a
que estuvieran subordinados,

La sunerintendencia tuvo unu efimera durscidn, ya que -
el 20 ds agosto de 1855, se da un decreto en el que se establece la
desaparicién de ésta, as{ como el reglamento que lo cred, sin que -
se haga referencia a otras autoridades, 1o que hace sUponer que se-
queda como autoridad principal el Regidor del Cuartel, eubordinads—
directamente al Gobernador y auxiliesdo en sus funciones por los ins
pectores, subinspectorss y ayudantes de acers.
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En este miamo afio se trata de reestructurar el Ayunta--

miento de la Ciudad de México, por lo que en diclembre de 1855 se -

establece un nuevo Ayuntamiento, compuesto por: un preaidente, quin
ce regidores y dos sindicos. Previédndose en este decreto gque la —-

composicién de epte Ayuntamiento estarfa vigente mientras se daba -

la ley, que srreglars la ley municipal del Ayuntamiento de México.—

Eete, por medio de lm Secretarfa de Gobierno del Distrito, da el re

glamento para el cobro de multas el 14 de Jjunio de 1856, el cusal en

tre otras cosas establecfm quet

lo.

3o.

40.

Toda infraccidén que dé causa pira 1la multa, tendrd un expedien
te separado, en el cual conste el acuerdo conque ae impuso di-
cha multa, el recibe de la Tesorerfa o la razdn por la que se—
haya disminuido o dispensado, y la nota de las reincidencias y
dends circunstancias que sea conveniente recordar. Se llevaré-
un reglistro general en gue se cite el ndmero de expedieunte re—
lativo, Fste registro serd por ramos y por indices alfabéticos

para lom causantes de multas que no tengan ramos determinados.

Toda multa ha de ser impuesta por el Excelentiasimo seflor Gober
nador directamente, o por conducto de su Secratarfs quedando -

sin efecto las que no se impongan de esta manera.

El jefe de 1a policfa, los inspectores y subinspectores dardn-
parte diariemente de las infracciones de que tengan conocimien
10 para que el Excelentisimo aefior Gobernador imponga las pe—-—

nas ~ue corresnonden,

Loa ‘seflores regidores, conforme a la circular del catorce de -
agosto de 1854 darén mensualmente a eate Gobierno del Distrito
las noticiae de lps multae que se hayan impuesto, sin perjui--
cio de publicarlas como 1a misma circular previene.
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De este reglamento se desprenden varias situaciones a saber:

a). El principal encargado de imponer las multas =8 el Gobermsdor o
su Secretario, sin embargo, se hace una excepcidn dejano a sa}

vo la facultad de los regidores para hecerlo.

b). Se prevé la facultad de podsr disminuir la sancidén o condonarla
siempre y cuando se haga mencidn & las causas pore esa modificg
cién, naciendo suponer que tal modificacidn era a criterio de -
la sutoridad.

c). Se eptablece gque el jefe de la policfe, inspectores y subinspeg
tores, carecen ds la faecultad de imponer mulias.

d). Se sefiaian las formas de control en la imposicidn de las multas
por los regidores, ys fuere, por medio de la Tesorerfa la cual-
1levar{s un 1ibro en el que se ssentarfan las multas impuestas-
por los regidores, y por el informs mensual gue debérian rendir
al Gobierno del Distrito, aaf como lz publicacién de las multas
impuestas,

Bn octubre de 1856 se da el reglamento para el Ayunta--
miento de México, &n el que se establece 1a organizacidén de la Se—-
cretarfa del Ayuntamiento, aunque €ste Be encontrabs funcionando —-
desde enerc de ese mismo aflo. La Secretaria erstabs compuesta de: un
secretario; cuatro oficiales mayores; custro escribientes; un eseri

biente de archive; un escribiente de diligenciss ¥ un portero.

Cadm oficial mayor estaba a carge de una seccidén en la-
cual se encontraban encuadradas sus funciones, estando asefaladas —-
las secciones de la primera a la cunrta. As{ el artfeoulo sexto ensta
blece: La secciédn cusrta que desempeda el oficial cuarte, tendrd s-
su curgo los ramos de aguas, acéquise y riocs; limpia de calles ¥ ba

rrios, asuntos de deapacho especinl de la comieidn llamada policfa,



20

Policfa de Salubridad y disposiclones dictadas por el --
Conse jo Superior de Salubridad en lo relativo a cementerios, pompas
finebres, vacunas, epidemias y juntas de manidad o caridad. Policfa
de Seguridad, incendios, establecimientos peligrosos, tiros de plB~
to0la, escuelas de esgrima, pulquerias, vinaterfas, expendios de li-

cores, juegos, matanderos, etc.

En este reglamento ein embargo, no se establece la forma
en que se dessmpefiarfan sus funciones en relacién & los campos o ma
terias sefieladas. De esta manera quedo estructurado sl Ayuntamiento
hasta el silo de 1858. Afic en que se cambia el régimen politico, su-
biendo 81l poder como Presidente de la Repdblica, Don Benito Judrez.

El gobierno del licenciado Benito Judéres se inicid en ——
1858, sin embargo, por los movimientos armados y las invasiones, es
hasta 1861 cuando se empieza & legislar en la Capital de la Repibli
ca; y en concreto, en lo que respecta a ests tema, el dos de marzo-
de 1861 se dicta un decreto por el cual se establece el cargo de ~-
inspsctor general de 1la policfa del Distrito, el cuanl dependfs di-—
rectamente del Gobernador, y en casos urgentes podfa recibir Srde~-
nes del Ministro de Gobsrnacidn o del Ministro de Guerra.

El inspector general para el desempefio de sus atribucio-
nes podfa muxiliarse hasta por cuatro ayudantes, uno de los cuales—
ser{a su secretario. Dichos ayudantes serfen nombrados por 1, pre-
via aprobacidén del Gobernador. Las funciones del inspector eran las
siguientes:

1. Fantener el orden pdblico en el Distrito Pederal.

2. Vigilar la estricta observancia de las disposicionee de policia-
vy buen gibierno del Distrito Federal y principalmente en la Capi-
tal de Kéxico.



3, Cvidar eficazmente las propiedades.

Entre otras, ademés estaba facultsdo para imponer arres
tos o multas correccionales por infracciones de policfa y por felta
de reepeto a las autoridades conforme Al artfculo 21 Constitucionel
Sienio esta ¥ltima facultad, as{ como las anteriores de las que es-
tevan investidos los regidores y que debfen seguir ejerciendo, toda

vez que por ninguna ley o decreto se le suprimieron.

Para continuar la reorganizacidn del Distrito Federal,-
en el mes de mayo del mismo affo se dicta un decreto en el que se es
tablece la divisidn polftica del Distrito Pederal de le siguiente -

manerast

I. Municipalidad de México.

II. Partido de Guadalupe Hidalgo.
I1I. Partido de Xochimilco.

IV. Partido de Tlalpan.

V. Partido de Tacubeya.

Frevalece en ceda partido la divisién territorial de ~-
las Municipalidades; sin embargo, no es, sino hasta el afio de 1862~
en que se establece gque las municipalidades corresponden & cada par
tido. Ceda uno de estos estaba a cargo de un prefecto, el que tenfa
calidad de agente de gobierno y Presidente de los Ayuntamientos de-
su Jurisdiocién. Entre sus facultades y deberes, se encontraba la -
de hacer nuevas publicaciones de los reglamentos de policfms, para -

recordar su observancis a las personas que corresponde cumplirlaes,

El siets de diciembre de 1871 se dp el CSdigo Penal pa-
ra ¢l Distrito Pederal y Territorio de Baja California, en que se -
establecen las faltaes administrativae de 1l siguiente manera:
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El articulo quinto contempla y define la falte como la -
infraccidén de los reglamentos o bandos de policfa y buen gobierno.

En el artfculo 17 ae establece que las faltas sélo se —-
castigardn cuando hayan sido consumadas sin atender mfs que 8l he--
cho material, y no a las circunstanciss de si hubo o no intencidn -
de culpa. Con esto se determine que no se tomard en cuenta la inten
cién para sancionar la falta, as{ como deducimos de lo mismo, que —

tempoco exietfa la tentativa,

Este C6digo hace una enumeracidn de las faltas, siendo -
ésta enunciativa y no restrictiva, pues determina que las taltas no
seflaladas en el Cédigo, se castigardn con arreglo a los reglamentos
o bandos de policfa oue traten de ellas. Eastableociendo ademés que -~
las penas sefialadas en este libro no podrdn veriarse por reglamen—-
tos o bandos de policfa, 1o que le da une mayor jerarqufa al Cédigo
Penal en el campo de lae faltue administrativas.

Ee conveniente seflalar que por primera ver se establece~
que les sanciones impuestas por faltas de policf{a o gubernativas no
influirdn en ls responsabilided civil en que se hayws ineurrido.

las faltss de ovrimera clase se castigaban con multa de -
tres peeos, encontréndose entre £stas las siguientes:

I. El ebrio no habitual que cause epcdndalo.

II. El que arroje, ponga o abandone en la vfa piblica cosas que -
puedan causar daflo en su cafda o con sus exhalaciones insalu—-
bres.

III. El que, sin otra circunstancia que convierta la falta en deli-
ta, corte frutos ajenos para comerlos en el acto.



Iv.

v.

VvII.
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El gue por imprudente arroje sobre una persona alguna cosa gque-
pueda causdarle melestia, ensuciarla o mancharla.

El que sin derecho entre, paeé 0 higa Pasar sus bestias de csr-
ga, de tiro o de sille, u otros animales que puedan causar per-
juicio, por vrados o pembradfos, plantfos ajenos, por terrenos-
preparados pera la siembra o en loa que todavia no se hayan cor
tado o recogido los frutos.

El que infrinja la prohibicién de disparar srmas de fuego o de-—
quemar cohetes u otros juegos artificiales en determinados lugs
res, dfas u horas.

El duefio o encargado de &#nimales de carga, de tiro o de silla -
que los deje o hnga entrar en los lugares hatitados sin el per-
miso correspondiente.

Las faltas de segunda class penalizmdas con multa de uno

a cinco pesos eran lau siguientest

I.

Ix.

II1

Iv.

Al encargado de la custodia de algén demente furiogo, si le per
mite salir & la calle y no causare dafio.

El que deje vagar algin msnimal maléfico o bravio y el que ni —
impida que un perro esuyoc ateque & los transeuntes, lo azuze pa-

ra que 1o haga, si no llegare a csusar daflo.

+El que rehuea recibir el pago, por su valor respectivo, moneda-

legitima que tenga curso legal, a menos que haya habido pacto -
en contrario.

El que pudiendo hacerlo sin rerjuicio personel, se niegue & ——
prestar lop servicios o auxilios que se le piden en caso de in-
cendio, naufragio, inundacidn u otra desgracia o calamidad seme
Jante., -
El gue arroje piedras o cualguier otro cuerpo que pueda romper,

ensuciar, manchar o deteriorar los rétulos, muestras, aparado--
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= rea o vidrieras y 1os que Tor cunlauier otro modo cAusen el mismo-

dafao,

Palins de tercera clase, se sancioneban con multa de uno-

n diez pesos y sons

I.

II.

III.

iv,

vI.

VIX.

VIII.

El que arranque, destroce o moche las leyes, reglamentos, ban--
dos o anuncios fijadoe por la autoridad.

El boticario fnue, sl despachar una receta, sustituya una medici
na por otra o varié la dosis recetads, i no resultare ni pudie
ra resultar dafio alguno.

El que fuera de los casos previstos en este cddigo cause algin-
perjuiclio o destruya alguna coss, mueble de otro.

El que por dejar salir algdn loco furioso, o que vagus algdn —-
animal feroz o maléfico o por la mela direccidn, nor la rapidez
o excesiva ecarga de un carruaje, carro, caballo o bestia de carp
ga o tiro y de silla, cause la muerte o una herida grave en un-
animal ajeno.

E1l oue cause alguno de loe perjuicios de que habla la fraccidn-
anterior, haciendo uso de armas sin las debidas precauciones o-—
arrojendo imprudentemente cuerpos duros o cualquier otra cosa,
El que caunre un accidente de los susodichos, por nro reparar un-—
edificin ruineso, o por haber excavado, embarazado el puso o he
cho cualauier otra cosa semejante en las calles, plazas, cami--
nos, o vias piblicap sin poner las seilalaes ni tomRr las precay
ciones ncnstumbradas o prevenidas por las leyes o reglamentos,
El que tome césped, tierra, piedras u otros materiales de las -
celles, plazas u otros lugares miblicos, =in autorizacién nece-
saria.

El cue en una huerta, alméciga, jardfn o prados ajenos sean na-
turzles o artificiales, introduzca onimales cue estén a su cui-

drdo, eea cuslauier especie de ellos.
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X.

XxI.

XIiI.
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El que cause alarme & una poblacibn, ya sea tocando campanas,-—
ya por medio de una explosién o de cuamlquier otro modo.

El duefio de comestibles, bebidas, medicinas, drogas o substan-
cias alimenticias que balléndose en estodo de descomposicidn -
las venda sl miblico.

El que maltrate a un animal, lo cargue con excegos o teniendo-
alguna enfermedad que le impida trabajar, o cometa con el cual
quier acto de cmeldud‘.

El que en los combates, Jjuegos o diversiones péblicas atormen—
te a los animales.

XIXI.El gue quite, destruya o inutilice las sefiales puestas para in

dicar peligro.

XIV. EL que cause daflo en un paseo, parque, arboledss o en cualqui-

er otro sitio de recreo o de utilidad piblica.

XV. El que de cualquier modo cause dafic o deterioreo en estatuas, —-

XVI.

pintures u otros momumentos de ornatoe.
El que deteriore las tapias, muros o cercados de una finca mis

tica o urbana que pertenszca a otro.

ILas faltas de cuarta clase, 8s sancionarén con multa de-

dos & quince pesos, siendo 4stas:

I.

IX.

El que por simple falta de precaucién destruys o detesriore el-
alambre, algdn poste o cualquier aparato de un telégrafo.

El que no cuide de conservar én buen sstado y de limpiar con--
forme a los reglamentos respectivos, los hornos y chimineas de
gque hage uso en una poblacidn.

De lo anterior se desprende que las faltas administrati-

vas se castigardn Unicamente con sancién pecuniaria; ein embargo sa

los bandos y reglamentos se establecid penas corporalss, comd son -
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= 1la suspensién de 1a libertad y el destinamiento a obras péblicas,
gsiendo omiso este Cédigo en lo que se refiere al caso de que no se-

pague la multa, que sancién se le aplicard al infractor.

Aunque en la ley transitoria de este Cédigo se establece
en el artfculo quince; La cdrcel de le ciudad quedard exclusivamen—
te destinada para la detencién de toda clase de reos qus sean de de
1itos polfticos y para que los condemndos por faltas extingan sus -
condenas; como ya se hizo referencia 6l Cédigo Penal no establecs -

1s sancidn corporal al referirse a lss faltas.

En 1872 se dn el reglamento de 1la policfa de 1la Ciudad ~
de México en el que oe establece la organizacién de la policfa, an{
como las obligaciones de la miema entre las cuelea y en relacidn —

con las faltas de policfa y buen gobierno estaban las siguientes:

Era obligacidn de los agentes de policf{a aprehender a —-
los que se encoatraban in fraganti comtiendo alguna de las faltas -
seflaladas en el CSdigo Penal, poniendo al detenido e disposicidn —-
del inspector de policfa; sin embargo la detencidn sblo se llevarfa
a cabo cuando al poliefa no le conste cual sea la habitacidn del in
fractor, con el objeto de que no se burle de la multa.

Por 1o que en el caso de que el policfa conozca el lugar
donde resida o habite el infractor, éste sdlo rendird el parte de -
1a falta cometida, para que sea impuesta la multa y hecha efectiva—

por la putoridad competente, sin que para ello medie detencidn del-
responsable.

Es important{simo reesaltar como desde este tiempo, dicho
reglamento ya consideraba, el hecho bésico y medular de nuestro tra

bajo de teeis, con un adelanto impresionante, pero obvio en 61 e—--
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= campo de las garantfas individuales, el que no se detuviera a un-
infractor a las faltas de polic{a y buen gobierno, aun infraganti,-
sino que simplemente s8e levantara el parte corrsspondiente y poste-
riormente le fuera impuesta y hecha efectiva la multa que correspon
diera, pero sin que medimra en forms alguna la detencién del respon
sable.

Sin embargo, en ningin reglamento se establece 1la forma-
en que se harfia efectiva dicha multa.

Con este reglamento concluye el perfodo juarista, duran—
te el cual sélo hubo ajustes a la organizacién, manteniéndose los -
regidores dentro de las municipalidades de cada partido con faculta
des para sancionar las faltas y &l inspector de policfa en la Muni-
cipalidad de ¥éxico con las mismas facultedes, siendo éstas en ambos
casos delegadas por el Gobernador de la Ciudad de México.
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Este perfdo es uno de los més largos de la Historia de -
México, sin embargo, no se did mucha importancia a la sancidn por -
faltas de policfa; pero sf e la seguridad de la poblacién, por lo -
que se tratd de reorganizar los sistemas de policfa existentes, dén
dose continuemente decretos con el objeto de mejorar estos sietemss
También se iniciaron dentro de este campo las medidas de control de

las personas que incurrieran en faltas o delitos.

En enero de 1878 se da el Reglamento de Comisarias de Pgo
licfm, el cusl establecfa la organizacidén de este cuerpo. Existien-
do en la Capital seis comisarfas, un inspector por cada cuartel, un
subinspectoxr por cada manvana o fraccidn de €sta, dos ayudantes por
cada acera y una companfa de gendarmes-bomberos con funciones de po
licfa,

Cada demarcacién de las comisar{as se encontraba formsdo
por cuarteles menores, El comisario era el encargado de l& comisa--
rfa, las que eran un total de seis en 1la Capital, sus atribuciones-

y debereas fueron las de:

1. Cuidar muy especialmente de gue en la demarcucidn que le corres-
ponda se cumplan las disposiciones de policfa y buen gobierno.

2. Vigilar y hacer vigilar especialmente las pulquerias, fondas, vi
nater{as y cantinas, a fin de obligar a los duefios, dependientesn
¥ concurrentea a cumplir estrictamente los bandos relativos a es
tos establecimientos. B

3, Cuidar que el inspector del cuartel respectivo asista & laa fun—
ciones piblicas que se verifiquen en teatroe y demfa localidades
en donde no presidan los ciudadanos regidores.

4. Intervenir de manera conciliatoria y preventiva, valiéndoss de -
medios prudentes y dictando medidas adecuadas en ceda caso, en -

las rifias comenzadas y cuyos autores o complices le sean presen
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= tados porque los aprehensores no hayan logrado separarlos,

5. También debfan verificar las consignaciones por las infracciones
de los reglamentos y bandos vigentes.

6. Conservar la tranquilidad, como el buen orden e higiene mitlicos
obrendo en los cesos imprevistos como se previene en los regla--

mentos resvectivos.

L>s inapectores tenfan las siguientes funciones, en rela
cidn a i1as faltas de policia; participar a la comisarfa reaspectiva-
de 1las infracciones de policfa de las que tenga conocimisnto; remi-
tir & disposicién de la comisarfa a los presuntos reos o infracto--

res de policia.

En consecuencia, ha quedado establecido gue se encargé -
a loe cuomisarios la investigacidn de las infracciones cometidas, lo
que no se habfa determinado por algin reglaments o bando con ante--
rioridad, en les gue dnicamente se hablaba de la imposicién de san~
ciones. Asf al establecerse la investigacidn de las infracciones —-
previas e su calificacién, ee da un nuevo y mds convenmiente aspecto
a la funcién de las autoridades encargadas de esta materia, ddndose

as{ 1a pautas para le legislacidn actual sobre dicha materfa,

En este segindo decreto las prefacturas asclenden al ni-
mero de seis, lo que trajo como consecuenciu el aumento de prefec—-
tos o inspectores de policfa, existiendo as{ un mayor control sobre

ins comisarfas que habfa en cade municipalided,

Estas continuas reformas fueron surgiendo en rezén al de
earrollo gue surge y auge cue tuvo el Distrito Pederal, dada 1a por
1ftica del Presidente Dimz, estableciéndose tants en el Distrito co
mo en otras grandes ciudades, negdcios de capital extranjero, lo -:
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= que sucedid a ritmo muy acelerado. En consecuencia ae planted la-
problemdtica de una organizacifn total del Distrito, la que se tra-
t6 de hacer en 1903 con la "Ley de Organizacidn Polftica y Munici--
pal del Distrito Pederal”, De esta ley unicamente seflalaré los as——

pectos relacionados con el tems an cueatidn,

Se establecié que el Distrite se dividfa, para su admi--
nistracidn en trece municipslidades {antes prefecturas) que erant —
¥éxico, Guadalupe, Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Kixcoac, Cuajimal
pa, San Angel, Coyoacdn, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alte e Iztapala
pa. Estando a cargo del Gobierno Polftico y la Administracién Muni-
cipal, en principio del Ejecutivo de 1a Unién, el cual estard repre
sentrdo por medio de tres funcionarios que dependerdin de la Secreta
rfa de Estado del Despacho de Gobernaciln, estos funcionarios fus——
rons El Gobernador del Distrito; el Presidente del Consejo Superdor
de Salubridad y un funcionario que se denomind Director General de-
Obras Piblicas.

Los Ayuntamientos conservaron sus funciones pdblicas y —
polfticas, reduciéndose las administratives dnicamente a&; voz con—-—
sultiva, derecho de vigilancia, de iniciative y de voto, en los tdr

minos de esta ley y las que de referencia establecieran.

El Gobernador, el Presidents y el Director eran nombra--—
dos libremente por el Presidente de la Replblica, estos funcionari-
os podfan actusr conjunta o por separado, en cuyo caso dnicamente -
1o har{an en sus reapectivos ramos. Por tal motivo me referiré al -

Gobernador, por ser éste el sncargado de los aspectos a tratar en ~
este trabajo.
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Tenf{m el Gobernador el cardcter de primera autoridad po-
1ftice en el Distrito Federal, en consecuencia desempeilaba las fun-
ciones que las leyes seilalan a las autoridades politicae, tales co-—
mo Tublicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, reglamwen—-
tos y demds disposiciones emanadae de la sutoridad, disponer de 1las
fuerzas polfticas para asuntos de servicio miblico y prestar apoyo-
cuando se le policite por autoridades competentes, y las oue los c§
digoe y demds leyen encomienden en materias de elecciones, cultos, -
desamortigacidén, jurados, matrimonios, dispensas, licencias, legali
gaciones, exhortos, estadfsticas, portacidén de armas, bienes mos-——
trencos, expedicidn de certificados de vecindad o de cualcuier cosa

De igual forma estaban a cargo del Gobernador:

I. ILa policfa en todas sus funciones.

IX. Imposicién de penas por fmltas, con arreglc a las leyes,

El Gobernador tenfa bajo su dependencia la inspeccidn &e
neral de policfa, asf como las inspecciones de las demarcaciones en
que estaba dividida la Ciudad de M¥éxico, o sea, las comisarfas, las

prefecturas politicas y los cuerpos de policf{a y bomberos.

La Inspeccién General de Polic{a, tenfa sus funciones 1r
mitadas & la circunscripeidn de la Ciuded de México, y que abarcaba
1a Municipalidad de este mismo nombre y sélo por orden expresa del—
Gobernador pod{a ejercer funciones en las Municipalidades Fordness.
Dentro de la Municipalidad de México el inspector general de poli-—
cfr tendrfa el cardcter de jefe superior de 1las comisarfas, las pre
fecturae politicas y en todo 1o relativo a su organizacidn y régi—
men econdmico.



En 1as Municipalidades, 1l autoridad principal de j6 de -
ser el Presidente del Ayuntamiento, psra ocupar este cargo los pre-
fectos polfticos, 1los que representaban a la autoridad polftice en-
cada uno de los Municipios; siendo ademds los jefes de tcdos los --—
servicios en las Municipalidades y estaban subordinsdos, en 10 rels
tive a csda ramo, al Gobernador, Director General de Obras y Presi-

dente del Conse jo Superior de Salubridad.

Ios prefectos tenfan a sus drdenes las fuerzas de poli~-
cfa que existieron en sus respectivam municipalidades y los que el-
Gobierno del Distrito les asigne, edemés debfan cuidar el orden y -
la seguridad miblica de su demarcacidn, vigilar el cumplimiento de-
ls8 leyes, decretos, reglementos y bandos de policfa, imponer las -
penas correcionales por faltms e infracciones en los términos preve
nidos por las leyes.

La jurisdiccién de los prefectos se componfa del territo
rioc de la municipalidad a la cual pertenecfan, residiendo £€stos, en
la cabecera de la misma, y vudiendo ser muxiliado por el personal -
que ellos considerarun y estuvieren a sus drdenes, ademds, del per-
sonal sefialado por esta ley.

En los pueblos, haciendas, ranchos y otros lugares habi-
tados que no sean cebeceras de municipalidad habrd comisarios de P2
licfa que tendrdn m su cargo el ejercicio de la sutoridsd loeal, su
bordinados a los prefectos polfticos. Siendo las facultades de eg—
tos comisarioe:

I. Cuidar el orden en 108 lugares de su residencia y en 1a juris-
diceién aue le seiialen los reglamentos,

II. Aprehender a los criminales ¥y & los que cometieren faltas, con
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= signdndolos a los prefectos para gue éstos determinen 1o que co-—-—
rresponda y proceda.
I1I, Cumplir las Srdenes gue les comuniguen los vrefectos.

Con esta lay se les quita toda facultad de cardcter admi
nistrativo a los Ayuntamientos, quedando éstos ¥nicamente, con facul
tndes de tipo polftico, Quedmndo msf{ relegado el Ayuntamiento en le
Administracién del Dietrito Pederal.

De esta época y debido a 1a no actualizacién de los regla
mentos gubernativos y bandos de policfa, las autoridades de las co-
misar{as, cue en muchos camsos desconocf{an de la totmlidad de las —
disposiciones existentes, consignaben a las sutoridades judiciales,
actas que de acuerdo con las leyes vigentes en esta 4poca no consti
tufan delitos, lo que ocasionsba un aumento de trabajo considerable
a estas autoridades, por lo qus e} 20 de mayo de 1911; La Secreta—-
ria de Gobernacidn dispuso por conducto del Gobernador del Distrito
Federal y por inicintiva de la Secretarfas de Justicia, que en las -
demsrcaciones de policfe, no se levante acta alguna en determinados
enBos, con lo gue habrd muchas persones que no sean privadas injue-
tamente de su libertasd, se evitarfa la reclueidn de gran ndmero de-
conzignados a las autoridades judiciales y se disminuirdn mucho las
labores de las oficinas correspondientes.

Pare que esta disposicién fuera més efectiva y desapare-
cieran algunos inconvenientes gue pudieran presentarse en =u obser-
vencie, se ha ordenado también que se designe un Agente del Ministe
rio Ritlico, edscrito a cada comiearfe, pera que califique bajo su-
responsabilidad, los casos en que deba o no deba levanturse ascta, e
efecto de hacer 1a consignacidn rextiva al agente en turno y cuide-

sélamente de la detencién que merezcan, de acuerdo & la ley.



Con esta medida no adlo se tratd de solucionar el protle
me de las errdneas consignaciones, sino tembiéa se supeditd «l Comi
sario al Ministerio Pfblico, y zunpue no expresamente en ls précti-
ca quedd dicho Representante Social como un superior del Comiserio,

al que debfa consultar previamente antes de leventar un acta.

Esta fue le dltima disposicién drda durante el periodo -
del Presidente Forfirite Dfaz, terminesndo asf{ un lerge gotierno.
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DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA
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Después del Presidente Porfirio Dfaz, la situacidn del -
pafs se tornd violenta y no es hasta el aflo de 1317, en que ae vuel
ve 2 una esparents calma, surgiendo con estg una nueve Constitueidn,
que es 1A que nos rige hasta la actualidad y también ep haoste eae ~
aflo que se vuelve a legislar respecto el tema que nos ocups, indci-
dndose asf un perfodo mde en nuestra redaccidn,

Durante el Gotierno de Venustiano Cerranza, en este pe—
rfode se promulgd nuestra actual Carta Magns, a la que nos referirg
mos, en lo gue respecta al artfcule 73 fraccién VI de la misms, en—
la que se establece como facultad del Congreso, la de legielar en -
todo 1o relastivo al Distrito Federsal y Territorias; pero adecudndo~
se & las reglas que en ese mismo srtfculo se establecen, las cuslea
fuerons

I. Fl Dietrito Pederal y los Territorios se dividirdn en Municips
lidsdes, que tendrdn ls extensidn y mimero de habitsntes sufi~
clentes para subsistir con sua propios recursoe y contribuir &
los gastaos comunes.

II. Cada Municipelidad esterd a cargo de un Ayuntemiento ds elec—
cién popular directsa.

1II, Bl Gobierno dsl Distrito Federal y de los Territorios estardn-
a cargo de un Gobernador y gue dependerdn directamente del Prg
sidente de la Repiblica y los de los Territorios, por el condue
10 que determine 1la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Fede
ral como el de cade Territorio, serdn nombrados y removidos ii
brements por el Presidente de 1a Repdblica,

Con estas bases se esiablece como forma de administra--
eién del Distrito a los Wuntcipios, la cual habfs sido reducida al-
final del régimen Porfirista.



Siguiendo con la polfitice de reorganizacién postrevolu--
cionaria y eobre todo en ¢l Distrito Pederal y Territorios en la --
cual se trata de legielar en todos los aspectos & la Administracidn
del Distrito y Territorios.

Ia autoridad suprema del Distrito Pederal recafa en el -
Gobernador, el cual era nombrado y removido libremente por el Presi-
dente de la Repiblica.

las facultades del Gobernador en relscidn a les faltas -
edpinistratives y e las sutoridades encargadas de aplicarlss y ha--

cer cumplir eran las siguientest

I. Nombrar y remover con aprobacidn del Presidente de la Repiblics,
a)l Secretario de Gobierno, al Inspesctor General de Policfe y a-
los demdp empleados del Gobierno cuyo nombramiento o remocidn -
no esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en las Le
yes.

II. Tener el mando supremo de la policfa de lm ciudad o poblacidn ~
donde resida y de la policfa de seguridad de todo el Distrito —
Federal.

II1.Vigilar cuidadosamente por la conservacidn del orden ¥ la prz -
piblica del Distrito Federal, dictendo todas las medidas urgen—
tes que al efecto se necesiten, a reserva de dar cuenta =l Pre-
sidente de la Repiblica.

Respecto de la seguridad miblica, estaba a cargo del Go-
bermdor en principio, el cual delegate sue facultades en el Inspec
tor de Poliefa; ein embargo, esta ley es omisa en lo que ge refiere
a las funciones y facultedea del inspector de policfs, asf como lo—
que respecta & 1a jurisdiccién en 1a que lo ejercfa. Io que hace —
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= pensar que de acuerdo a la orgsnizacidn del Distrito Federal sélo
10 harfa en la Ciudad de México, pués mdemés el artfculo 38 de la —
ley en mencién sstablec{a que, En 1les poblaciones del Distrito Pe-
deral y los Territorios de la Pederacidén, la seguridad pmiblice esta
rfa a cargo de 108 ayuntamientos respectivos, y por lo tanto a és--
tos corresponde nombrar y remover libremente a todos los Jjefes, ofi
cigles y personas que la desempefien, hecha excepcién de la policfa-
de 1la Ciudnd de México y 1la de 1la poblacidn que es cabecera de cada
Territorio, quien nombra y remueve libremente a las personas que 1la

integran.

En atencién a la facultad que se le dié a los Ayuntemien
tos, asf como la participacién de los mismos dentro de la adminis-——
tracién, mencionaremos asspctos contenidos en esta ley relativos a-
l1a administracién municipal.

Se establecid como base de la organizacidn territorial y
de la orgenizacién polftica y administrativa del Distrito Pederal,—
"El Municipio Libre", que se encontraba a cargo del Ayuntamiento ——
(Gobierno polftico y administrativo),

Para e jercer sus funciones el Ayuntamiento debfa expedir
=u reglamento interior, en el que se sstablecerfa la forma en que —

funcionarfa, asf como en la que ejarcerf{a sus funciones.

El gobierno del Ayuntamiento estaba & cargn en princirnio
del Presidente Munioipal, el cual tenfa el carfcter de primera auto
ridad polftica local y en conaecuencia a €1 corrsspondfa publicar ¥y
hacer cumplir lae leyes, decretos, reglamentos y bandos, sentencias
y demés disposiciones emanadas de la autoridad ¥ como autoridad ad-

ministrativa era ‘el encargado de imponer lme multas y arrestos que-
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= correspondiera a infracciones de los reglamentos de policfa; ser-
el jefe de 1le policfa o fuerza de seguridad del lugar; cuidor el —-
orden y le tranquilidad del lugar; expedir certificedos de residen-

cia y vecindad.

Con esta ley se establece el Ayuntamiento como forma de-
organizacién administrativa y no séle polftica como habfa ocurrido-
al final del Porfiriato.

Se establecid tembién que mientras no fuesen derogadas —
lae dieposiciones y demfs reglementoe del servicio p¥blico, guedg--
ri{an en vigor, siempre y cuando no fueren compatibles con log pre--
ceptos constitucionales.

Esta ley fué la dltima dispomicidn que se dié durante =1
gobierno de Venustiano Carranza, en relacién a miestro tema finali-
zando asf un perfodo mds de legielacidn, con lo cual noe seguimos -
adentrando de hecho en los Gobiernoe emansdos de 1la Revolucién Mex:
cana, ya que durante esta Yltima siguieron en vigor los diversos re
glamentos y disposiciones ogue se habfan formulado con Porfirio Dfaz,
o siguiendo determinaciones que cada faccién emitfa sin cardcter de
finitivo y durante Xos perfodos y términos que la propia lucha arms
da lo permitfa,
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Durante el Gobierno del General Alvaro Obregén, al ini--
ciarse este perfodo, en la Ciudad de México existfan ocho comisa---
rias, 1as que fueron siendo cada dfa més insuficientes, pues debido
a la calma aparente que reinsba en ls Capital, se fue incrementando
notablemente la poblacién, 10 que obligdé a las autoridedes a esta—
blecer dos subcomisarfas auxiliares, las que se crearon por acuerdo
del tres de febrero de 1923, estableciéndose la jurisdiccidn de las
mipmas pars tratar de disminuir el trabajo de las comlearias prime-
ra, tercera, quinta y octava. Siendo esto lo dnico que se realivé -

en esta materia durante este perfodo.

En el Gobierno de Plutarco Elfas Calles, e¢s en este pe—
rfodo y a consecuencis del aumento desmedido ds poblecidn, que 2u—
mentaron los desdrdenes en 1& Capital, y sobre todo por causa de —
los menores, 10 que merecid una atencién eespecial por parte del Go-—
bierno en el afio de 1926, cuando ge da un decreto en gue ge crea un
Tribunal Administrativo, el cusl se encargar{ms de sancionar las fal
tas a los reglamentos gubernativos por los menores de dieciseis —-
aflos.

Durante este perfodo, fué la creacidn de este Tribunal -
lo dnico que se legisld respecto de las faltas administrativas; pe-
ro su importancia fue trascendente para la preservacidén de la delin
cuencia en el Distrito Pederal y se establecié asf un precedente --
que ha tenido consecuencia hasta la actualidad en el campo de los —
delitos.

As{ mismo, durante este perfodo, y dado el crecimiento -
de la Ciudad de México, y 1la necesidad de crear nuevas oficinas ad-
ministrativee para resclver 1los problemas surgidos por el acelerado
crecimiento, se elabord y promulgé una nueva Ley Orgénica del Dig-~-

trito y Territorioe Pederales, de la que al igual que lae anterio--
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= res slo mencionsré los aspectos més imporiantes, re¢lacionendolos

con el tema a estudio,

En esta época el Distrito Federal estd commuests por un—
Departamento Central y trece delegacionep, creadars el 28 de agosto-
de 1928 por el decreto de reforma al artfculo 73 fraccién VI de la-
Constitucién Pederal, las trece Delegaciones erant Guadalupe Hidal-
go, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coxroacdn, San Angel, la
¥agdalena Contreras, Cuajimelpa, Tlalpan, Iztapzlapa, Xochimilco, -
Milpa Alta y Tléhuac.

El Departamento Central tenfa por cabecera la Ciudad de -
¥México y de cada Delegacidn la Ciudad o poblado que lleve su nombrg
los poderea locales residfan en la cabecera de la Delegacidn., K g0
bierno del Distrito Federal eataba a cargo, al igual que en lase le-
yea anteriores, del Presidents de la Repiblica, ouien lo ejercitabe
por medio del Departamento del Distrito Pederal, estando las funcip
nes de éste, desempefiadas port

1. El jefe del Departamento.
2. loe Delegados de cada Delegacidn.
3. Los Subdelegados.

4. Por los demds empleados gue determine la ley.

En lo gque respecta a las atribuclones, &stas se conferfan
al Departemento del Distrito Federsl y no a una autorided determina

da, entre otras atribuciones el Departamento tenfs a su cargos

8) La publicacién de todos los reglamentos, decretos y érdenes del-
Presidente de 1a Remiblica, relativos al Distrito Pederal.

b) Promover en la esfera administrativa, el exacto cumplimiento de-—
las leyes, decretos, reglsmentos y demds disposiciones relativae
al Distrito Pedersl.
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¢) Loz mervicios de policfa.

d) Representar por medio de su jefe, al Distrito Pederal y a los eg
tablecimientos de su dependencia.

e) Cuidar la seguridad y tranquilidad piblice en las poblaciones, -
asf como en loe caminos, calzadas, corrales, campos y despobla-—
dos del Distrito Pederal.

Al referirse a estas atribuciones, debemos hacer notar -
que correspondia al Departamento castigar las infracciones a loe Rg
glamentos Gubernativos de Policfa, sin embarge no precisa qué auto-

ridad serd la encargada de llevar a cebo esta atribucidn,

Este perfdo terminé, sin que se diera sl reglamento que=~
estableociera 1la forma en que se castigarfan las faltas administrati
vas y la sutoridad que llevarfa a cabo esta funcién.

Durante el Gobierno del Preasidente Ermilio Yortes Gil, al
subir fete al poder, se comenzaron a dar uns serie de reglamentos y
acuerdos, a f{n de gque se aplicaran los preceptos establecidos en -
la Ley Orgénica, as{ en relaciédn al tema de estudio, por acuerdo —
del C. Jefe del Departamento del Dietrito Pederal, Jos€ Eanuel Puig,
y con la idea de crear un Tribunal Administrativo, se establecen —-—
loe Jueces Calificadores como sutoridades, entre otras, encargados-

de castigar las violaciones e las infracciones de los reglamentos —
gubernativos.

Este acuerdo se did a conocer en el Diario Oficial del-
quince de abril de 1929, bajo el rubro de “acuerdo™, por el que se
establece el procedimiento que deberd ovservarse en la imposicidn-

de los castigos por infracciones m los reglamentos gubernativoe de
policfa y trdfico.,
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En el acuerdo se establecen las personas encargadas de -~
imponer las sanciones por las infracciones & los reglamentos de po-—
licfa y tréfico, y por lo general, & todos los detenidos o respoass
bles de hechos que no son materia de congignacidn ante las sutorida
des judicialea y del procedimiento que deberd observarse en la impg
gicién de los mencionados castigos,

Esta facultad de imponer sanciones por infracciones a —-
los reglamentos gubernativos, que en principio era del Jefe del De-
partamento del Distrito Pederal se delegé en las siguientes sutori-

dadess

1. Bn expertos legistas de funcidn permenente, que llevarfan el ---
nombre de "jueces calificedores".

2. Bn el Secretario General del Departamento.

3. Bn el Oficial Mayor del Departamento.

4, Ba los Delegados,

En este acuerdo se habla que habrd casos especimles en —
que el Jefe del Departamento deberd hacer la calificacién personal-
mente, sin que se determine cusles son epos casos.

En 1o que se refiere a la delegacidn hecha al Secretario
y al Oficial Mayor, €ntos sdlo podfan calificar de acuerdo con la -

Oficina de Cobernacidn del Departamento del Distrito Pederal.

Los Jueces Calificadores creados por este acuerdo, tenf-
an el cardcter de autoridades permanentes, teniendo las sigutentes—
atribuciones:

a) La aplicacidn de castigos de cardcter administrativo por infrac-
ciones al Reglamento de Trédfico.

b) La calificrcién primera de todos los detenidos por su cardcter -

antigocial en caso de que sus actividades no ameriten consigna-
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= ¢idén a las autoridades judiciales.
¢) La funcién que a 1a sutoridad polftice encomienda el artfculo ~-
858 del Cédigo Penal.

Para calificar los juecee calificadores, se bmsarfan en-
los partes de policfa y tréfico ssgin correspondiera, si £atos en —
parte no fueran lo suficientemente precisos para que el Juzgador pu
diera determinar la existencia de la infraccién y la gravedad de la
misma, tenfa la facultad de llevar a cabo todas las investigaciones

que considerara pertinentes y de oir a los infractorea,

Pora llevar a cabo esta funcidn eficazmente se estable——
cié que las jefaturas de policfa, funcionarioe y empleados de ellas,
apf como 1los comisarios de la Ciudad de México, remitirian & los —
jueces calificadores antes de nueve horas, sus partes respectivas,-
los que deberfan contener la totalidad de los individuos detenidos,
con excepcién de aquellos consignados a las autoridades judiciales.
A fin de dar cumplimiento a esta dispoeicidn se establecid que de -
no hacerlo, serfa causa de responsabilided, traducida en pérdida de

empleo, ademds de las que a cada caso corresponda.

El juez calificador en el momento de la celificacidn de-
berf{a estar ecompaflado de; un representante de la jefatura de poli-
cfa para identificar a los reincidentes o equéllos cuya conducta an
terior ameritara medidas de prevencidn o represivas; un experto en-
materia de trédfico (perito) y un empleado de la Tesorerfa del Depar
tamento del Distrito PFederal, quien era el ¥nico facultado para re—
cibir el importe de la multa que se pagard en el momento de la cali
ficacidén o posteriormente a ella, debiendo autorizar con su firma -
la boleta de libertad respectiva.
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La calificacidén de lma infracciones a los reglementas gu
bernativos, cuando las sanciones consistieron en arresto o multa, -
en arresto inconmutable se llevarian & cabo mediante acuerdo direc-
to con el Secretario General o con el Oficial Kayor, segin loe ca—

sos cuyo acuerdo recabarfa la Direccién de Gobernacién.

Puers de este acuerdo, no existe ningdn otro documento -
que acredite sl desempeflo de las mctividades que se llevarfan a ca-
bo por los Jjueces calificadores. Siendo este el antecedente nds in-
mediato de la creacién de los Tribunmles Celificadores, y este ———-
acuerdo es el que establecid las dbapes para el funcionamiento de --—

los Tribunales que fueron creados o establecidos en el aflo de 1940,

No es sino hasta el 16 de marzo de 1970, cusndo se crea-
el Primer Reglamento d@e Policfa y Trénsito que rigié en el Distrito
Federal, el cual se efectia durante el perfodc presidencisl del Li-
cenciado Gustavo Dfar Ordaz y que se dividfa en dos secciones, que—

primordislmente determinaban dos tipos de faltas, a sabert

a). Paltas de policfa, y
b). Faltas de trénsito.

Fue también durante este perfcdo cuando e conecretaron —
lag faltas de trfnsito que debian ser del conocimientoe de los Juzga
dos Calificadores, y ante 198 cuales se deberian hacer valer lms in
conformidades contra las infracciones previstas en el propio regla-—

mento. -
En el reglamento de faltas de policfa se.establecid ym -

el procedimiento que debia seguirse en el conocimiento de 1’ falta~-
¥ el ejercicio de 1las facultades conciliatorias de los propios jue-

ces.
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El 16 de marzo de 1870 se crea un decreto, publicado en -
el Diario Oficial de la Federaciép el primero de abril de 1970, que
expide el Reglamento de Tribunsles Calificadores del Dietrito Fede~
ral, en el que como primer punto ordena el funcionamiento de un Juz
gado Calificedor en cada una de las demarcaciones en gue se dividié
1a Ciudad do México y en cada une de las Delegaciones Polfticas del
Distrito Pederal.

Con miras # un orden y mejor sistema de jusiicis adminisg-
trative para el conocimiento de lap faltas de policfa y de trdnsito,
se crea ademds una Oficina Coordinadora de los Tribunales Califica-~
dores, Sefalendo que asdemés el nimero de Juzgados Calificadores se~
rd determinado por el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal

Es importante recaltar gue €ste fue el primer reglamento-—
que se cred sobre Tribunales Calificedores, ya que en 1943 ge cred-
el Tribunal; pero no el reglamento, aplicdndose indistintumente ban
dos y disposiciones diversas.

El trece de enero de 1984, se publica el decreto del 28--
de diciembre de 1983 que crea 1a Ley Sobre Justicia en Materia de ~
Paltos de Policfe y Buen Gobierno del Distrito Pederal, donde cldra
mente ee establece que corresponde al Departumento del Distrito Fe—
deral sancionar las faltas de policfe y buen gobierno, a través de-
sus érganos administrativos, en el caso especf{fico, los Juzgados Ca
lificadores.

Es en esta Ley, y concrftamente en su artfculo 18 donde -
se establece, gue "los agentes de ls policfa preventiva procederdn-
@ la detencidn inmediata y presentacidn ante el juez calificador --
que corresponda, ‘s§lo cuando se trate de falta flagrante Y o1l agen~

te de la policfm preventiva considere, bajo su mis estricte respon-
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= sabilided, que ee indispensable la presentacidén del infractor pa-
ra hacer cecar la falta o en virtud de las circunstancias que éota-

se vroduzca, tomando en cuenta la preservacién del orden piblico”.

El agente de la policfa preventiva que practique la de--
tencién deberd justificar la necesidad de éstas ente el Jjuez califi

cador. Pn ningin caso se detendrd por simple falta,

El artfculo 19 de la Ley que nos trata, dispone, "cuando
no proceda la detencién y presentacidén inmediats del infractor, el-
asgente de 1la policfa preventiva se limitard a extender cite por es—
crito, disponiendo que comparezca ante el juez calificador competen
te, en el lugar que £ste despache oficialmente, en dfa y hora deter
minndos. En la miema boleta en que conaste la cita se relacionsrd —
suscintamente la felta cometida, anotando circunstancias de tismpo,
modo y lugar y asentando los nombresy domicilios de los testigos y~
otros datoe que puedan interesar para los finee del procedimiento -~
respectivo,

Se hace hincapié, en que esta situscidn es precisamente-—
ls que no se cumple, casi nunca, no obstante encontrarse plasmada -
legalmente en la ley en comento, y de la que versa nuestro trabajo—
de tesis.

Tal Ley fue emitida durante el régimen Presidenciml del~
licenciado Kiguel de la Madrid Hurtado. '

El diez de julio de 1985, en el Diario Oficial de 1la Fe-—
deracién se publicé el Reglamento de la Ley sobre Justicie en Mate-
ria de Paltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal, qus-—
habia sido aprobadoe un dfa sntes.



El plan de desarrollo del perfodo del Fresidente Niguel -
de la Madrid, analizé la situncidén cue prevalecfa en materia de re-
forma jurfdica e imparticidén de justicia y al referirse & la jueti-
cia administrative de policfa y buen gobierno, sefinla que se requig
re de normas que garenticen la imparticidn de la justicia en mate--
ria de faltas, y con respetd & los derechos bédsicos del gobernsdo;-—
eg decir, con el objeto de afirmar lzs garantfas individueles de —-—
log ciudadanos y fortalecer el estado de Derecho dentro del Distri-
to Pederal, precisando las atribuciones de los Jugzgados Calificado~-
res, conteniendo el catdlogo de faltas y sanciones aplicables y es-
tableciendo las normas del procedimiento que permitan hacer justi—
cia conforme a la Constitucidén General de la Repdblica.

El reglemento citado, en su artfculo 36 cidramente dieps
ne, " Ia Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, proporcionard
a los agentes de policfa preventivos los talonarios de boletas suto

" rizadas y foliadas progresivamente para los efectos de citar & los-
presuntos infractores que sorprendidos en 1la falta flagrante, se —
considere que no es necesaria su inmediata presentacién snte el ———
Juez calificador ".

Es de dejar establecido, que en ningin Sector de la Se-—
cretarfa General de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Die-
trito Pederal, se entrega a los agentes de policfa, talonario de ci
+a alguno, no obstante la disposicidn legrl que asi 1o establece, -
por lo que tampoco se tiene conocimiento que Juzgrdo Calificador al
guno lleve. no ya un control estricto y conserve las boletas que —-
le remitan los agentes preventivos, como se estudiard en el capftu-
lo respectivo de este estudio.



El 27 de junio de 1353, se da el Reglamento de Trénsito-
del Distrito Pederal, con el cuasl quedan itotslmente separades lusg -
faltas de policfa y las de trdnsito,

Es importante resaltar oue cuendo se expide este regla--
mento, ya no se efectum con las facultades del art{culo 89 Consti+u
cional, sino con el reformado artfculo 73 fraccidén VI, base terce—-
ra, inciso &) Constitucional, y a partir del cual se conceden f. cu}
tades paras hacerlo a la Asamblea de Representantes del Distrito PFe-
deral.

Con talesa facultrdes y & pArtir de entonces er 18 --

Asamblea de Representsntes cuienes expiden reglamentos, G:SDOS1Cio~
nes y bandos de policfa, siendo importantf{simo pars la Ciudad de --
Wéxico, las dipposiciones emitidas en materia de conteminecidn, co-

mo la reetriccidn de un dfa sin auto, entre otros.

El 23 de agosto de 1991, se da un acuerdo por el lLicen--
ciado Manuel Camacho Solfs, Regente del Departamento del Distrito -
Federal, mediante el cual se establecen los lineamientos para el -—-
funcionamiento de los juzgados celificadores edscritos & cada una -
de las Delegaciones del Devartamento del Distrito Pederal,

Los juzgados calificsdores son log Srganoe responsetles-
de aplicar las sanciones en materia de faltas de policfa y buen g9~
bierno, conllevando el acercamiento mds inmediato y constante entre
1la poblacidn y el Gobierno. Arribando a 1o conclusidn que la justi-
cia llamada de "barandilla®™ se aplique a través de principios que -

respeten les garant{as individuales de los gobernados,



52

Establece tal acuerdo, las fncultsdes de los jueces ca-~
1ificadores de intervenir en conflictos vecinales y conyugales 8 —-
fin de advenir a las pertes, las infrscciones y sanciones a menores,
su obligacién de informar s Locntel, sobre personas sancionadas con

arresto entre otros.

El dfa tres de septiembre de 1991, se envia & los jue—-
ces crlificadores, copia de 1a nota informativa de la reunién del -~
dos de dichos mes y mfio, celebrada por la Direccidn General de Ser-~
vicios Tegnles del Departemento del Distrito Pederal, relacionada a
los lineamientos para el funcionamiento de los juzgados calificado~

res que venimos tratando,

De ellos se desprende un hecho interesante e importan——
te en el desenvolvimiento y aplicacidn de la justicia de barandills,
cuando se establece en su criterio QUINTO, apartado f.- Que el juez
debe entregar un ejemplar de 1lr legeilacién en materis de faltas --
de policia y buen gobierno, & las personas puestas a disposicidn de
dichs juez cmlificador, lo cusl rara vez se hace en la prdctica, no

obstante estar determinado, aprobadce y vigente t:zl acuerdo.

Otro punto de interds, cue contiene dicho acuerdo, es -
el trato especial a los menores infrectores, a quienes se procurard
nor parte de loa jueces calificadores, aue la sancidn aue este lea-
imponga por la falte cometida, la cumplan bsjo custodfas y en la ~~-
cosa de sus padres.

Estus dltimus disposiciones en materia de poliefa y —~-

buen gobierne, tienden a lograr nue los servidores pdblicos deban -
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= efectusr una més exacta anlicacidn de la norma y los gobernmdns -
cumplan sus obligaciones y exijan el resprto y defenss de rfus grren
tfas individuales.

Por ¥ltimo, mediante circular de ocho de junie de 1497,
se les notifica a los Jueces cnlificadores, oue por ningin motivo -
108 menores de once afioca pueden ser admitidos en los juzgsdos cnii-
ficadores y los infractores mayores de once y menores e diecioeno-
afiog, tampoco deben permanecer méa de tres horas en dichos Tritunc-
les, debiéndo enviarlos a los los Consejios Auxilirres dispUEStOs —-
para tale efecto, en las Delegaciones Alvars Ovregdn, Cuauhtém-o v-
Venustiano Carrenza, siendo esta la dltima disposicidn emitida sa-—

bre el curso de los juzgados calificadores.
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El1 punto de partida que habrd de servirnos para el desa-
rrollo de este capftulo, lo es la denominacibn y el significado —--
stimoldgico de juez.

La expresién juez, tiene su origen en el vocablo latino-
judex que se aplicaba al megistrado encargado de admindstrar justi-

cia desde tiempos muy remotos.

Respecto del origen etimolégico de 1la pmlabra juez, el -
maestro Eduardo Pallares, cita a Caravantes para establecer, que dg
riva de las voces latinas jus y dex nominativo poco usado y contrac
cion de vindex, como si se dijera Jjuris vindex, porque el juez es —
el vindicador del derescho, o el que declara, dicta oaplica el dere-

cho o pronuncia lo que es recto o Juato.'

Es pues, juez, la persona contitufda con autoridad pibli
ce para administrar justicia, o la que ejerce jurisdiccidn con arre
glo a las leyes, conociendo y dirigiendo el procedimiento en las —-
causas familisres, civiles y criminales entre otras, y dictando so-

bre ellas las sentencias que sean jusias,

Cita Guillermo Cclfn Sdnchez a Pranceso Carrars, en su -
obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, para decir, que el
juez es una representacién que le otorge a un hombre poderes excep-

cionales sobre sua semejantes y en ls jurisdiccién (facultas jus di
cendi) consiste toda la esencia del juez..'

w» Pallares, Eduardo., Diccionario de Derecho Procesal Civil. Sexta -
Edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1970. Pdg. 456.

+# Colin Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe~
nales. Octava Edicidn, Editorial Porrda, S.A., Néxico, 1984. Pdg.130
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Igualmente el maestro Ciprieno Gdmez Jare, nos de Su cone
cepto gendrico de juez, diciendo, " El juez, £ste es el titular de-
un drgano jurisdiceional unipersonal, por regfla gensral de primer -

; .
gredo o instancia,

Juez es, en consecuencia, el funcionario judicial investii
do de jurisdiccidn para conocer, tramiter y resoiver los juicios, -~

asf’ como para ejecutar la sentencia respectiva.

La pelabra Juez en su acepcidn mds general comprende ----
también a los magistrados, asi como & los jueces de primera instan~
cig, de paz, calificadores, etc., es decir a todas esguellns perso--
nas que ejercen jurisdiccidn en los diversos grados del process, -~
sea de la materim que fuere,

Hugo Alsina, nos wpanifieste con relacidn al jues, “La fun
cién jurisdiccional se ejerce, por persons a gquien el Estado invis-
te con la dignidad de magistredo, cuyoe conjunto constituye la admi-
nistraciédn de la justicia. &un cuando la funcidn le pertenece en —-
realidad al érgano, o sea al Tribunal propiamente dicho, ¥y el ele——
mente humano es sélamente el medio del cual el Estado se vale para-
ponerio en movimiento, lo cierto es gque en la préctica lo identifi-
ca, ¥ la personn del juez adquiere asi singular relieve en el Troce

s———po-Su misgidn ng_puede ser ni mds auguste ni mfs delicada; a €1 es-
t4 confiasda la proteccidn, el honor, la vidm y loe bienes de 108 —-
couciudadanos. Por eso se le exigen condiciones excepcionales para—
desempeflar el cargo y se le rodea de garantfas que aseguren la inds
pendencia y rectitud de suy fallos, pero tambien se castiga su con~
ducta con severas sanciones, **

+ Gémez Lara, Cipriano. Teor{a General del Procemo. Editorisl UNAK.
Wéxico, 1980, Pdg. 175.
++ Alsina, Hugo. Obraes Completas de Préctica_PForens i

o Gomple e » Editorisl ~
?E%E{SYKE?EE% de Engenio kaillefeit y Cia. Buenas xlres, Argent%%a
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Hemos visto que la funcién juriediccionsl se realiza a -
través de determinados Srgenos, denominados Tridbunsles, aun cuendo-
en nuestro Derecho Positivo se distingue entre Juzgados y Tribuna--

les, segdn que el elsmento decisorio sea unipersonal o colegiado.

Los titularee de los Srganos encergados de la funcibn ju
risdiccional se denominan jueces o magistrados, como hemos visto, -

encargados de administrar justicia.

1a denominncidn de juez se usa pars designar al titular-
de un érgano jurisdiccional unipersonal, cuya voluntad decisoria so
identifica con la voluntad del Estado mismo.

Se denomina magistrade al miembro de un drgzno jurisdic—
cional colegiado, sun cuando hay gque distinguir, gue en este caso,-
1a voluntad del Estado, corresponde & la mayorfa de los integran--—

tes del érgano colectivo, sBin que tenga efectos jurfdicos le volun-
t8d minoritaria.

En nuestro sistema constituciomal, hay que agregar al -
del titular y miembroe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
denominado ministro, comvonente también de un érgano colegiado y de
decigiones mayoritarias,

Los drganos judicisles o jurisdiceionales a través de———
los cuales se aplica el derecho a2l caso concreto, se clasifican por
materfa, en civil, laboral, familiar, penal, etc,

También se clasifica en preventiva y sancionadora segin~

se trate de imponer une medida de seguridad o una pena al iafractor
correspondiente,
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La jurisdiccién ée los jueces se divide en ordinaria y -
especianl, ésta ¥ltima obedece a situmciones de hecho, y es ocasio--
nal, ya gque segdn lo vreviene el artfculo 13 de la Constitucién Po-
1f{tica de los Estados Unidos Mexicanos, estd prohibidm, por lo aue-

se da s8lo en circunstancias particuleres,

La jurisdiccidn ordinaria se divide a su vez en comin y-
particuler. Ta primera es acuélla gue tiene unz existencia institul
da en el Derecho por el Articulo 14 Constitucional, y gque atendien—
do a nuestra organizacidén actual; se divide en constitucional, fe-—

deral y comin o local.

1a jurisdiccidn constitucional, atiende a 1la natursleza-
enpecial de la infraccidn y & 1a persona que la ha cometido, tenien
Ao su bnse legal en el artfculo 76 fraccidm III y VII de la Consti-
tucidn, depositade en la H. Camara de Senadores para los casos pre—
visios expresamente por la propia norma constitucional, y en la Ley
de Resvonsabilidades de los Puncionarios y BEunpleados de la Pedera—-—

cidn, del Distrito y de los Altos Puncionarios de los Estados,

Ta jurisdiccidn federal, me refiere a aquellcs litigios-
oue se suscitan con motive de controversias o por la comisidn de de
litos nue tengan ese cardcter, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 104 de la Constitucibn; jurisdiccidn de los Jucces de Dis—
trito, Magistrados de los Unitarios de Circuito y de los Tribunales
Colegiados y los Ministros de 1la Suprema Corte de Justicia de la —--
Wacidn, nue ejercen sobre todo el dmbito territorial de 1a Repdbli-
ca Mexicena,

Iz eomin o local es la jurisdiccidn, cue se circunscrite

exclusivamente 21 territorio de 1la Entidad Pederativae, en donde ——-
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= c¢jercen :us funciones loe Tribunales; es decir corresponde & 10S—
érganos del Distrito Pederal y a los Estedos, pare los cesoc de in-

fracciones previstas en sus leyes respectivas.

Tan especializada es en el Distrito PFederal, como se -
desprende de les existencia de jueces de lo concursal, arrendamien-

to inmobilierio, inmatriculacidn judicial, entre otros.

La jurisdiccidn ordinaria particulsr, llamede tanbién -
privativa o privilegiada, se da en razén del sujeto, de su investi-
dura u ocupacién, y se clasifice en militer y para menores infracto

res.
La jurisdiccidn en el fuero de guerra, =e de \nicamente-

pera los delitos y faltas contra la disciplina militer, con base en
el articulo 13 Constitucional, y en la forma y términos sefialados -

por el Cédigo Mexicano de Justicia Rilitar.

Ia jurisdiccién vera los menores de edad, rige su actua-
cidn, conforme a lo dispuesto por la lLey Orgédnica y Normzs de Procg
dimientos de los Tribunzles para Kenores y sus Instituciones Auxi--
liares en el Distrito Pederal y auncue suscite controversia hablar-
de una jurisdiccidn de o pera menores, ésta se esteblece conforme a
las normas juridicas que regulzn ¢l procedimiento y dicen el dere——

cho, conforme al erticulado de las normas citadas.

Entre los derechos y prerrogativas de los jueces pueden-

destacarse las siguientes:

A) El juez tiene derecho al respeto de su investidura, -
ya cue¢ su funcidn de regolver sobre las controversias, sobre los de
litos 5 condenar a los delincuentes, se apoya en el respeto que se~
le debe para proteser le respetabilidad y dignidad de su investidu-

ra, al heberlo dotado de la posibilidad de 1a corrececidn dimcipli-
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= na y de loe medios de epremio pere hacer efectivas sus determina-
ciones, es decir imperio. Ya que el poder Ejecutivo le debe el auxi

1io de 1la fuerza miblica en caso necessrio.

B) E1 juez tiene derecho a la independencie, 1a relacidn
de loa juecesn, es de coordinscién y no de subordinacidn, la consig-
na ha de rechazarse, ya que es soberano con la msyor plenitud para-
emitir su determinacidn y no tiene méds limites que la ley y su con-
ciencia, ni zun cusndo dicha consigna provenga de un superior jerdr
quico.

C) El1 jucz tiene derecho al cargo para el gue ha sido dg
signado, con la libertad de criterios frente a poderosos e influyen
tes, derecho de inamovilidad al servicio de la justicis, derecho co
nexo &l de inmunidad, de no ser suspendido, removido, cambiado o ex
pulsado de 1la carrere a l& que pertenecen, ello desde lnego, fuera-
de la responcabilidmd oficial en que puden incurrir, por el incumpli
miento a ciertous deberes inexcusables, no se podrén presionar con -

imputaciones tendientes e auebrantar su independencie de criterio.

D) El derecho gue tiene el juez a una remuneracién digna,
relacionsda 8 la importancia social del cargo, garantfa de naturalg
za econdmica que le permita consagrarse sin preocupaciones materia—
les o la compleja y noble taree de aplicar el derecho, es decir una
buena retribucidn parn gue desempefie el cargo con la dignidad debi-
da, emolumentos gue no pueden ser suprimidos o disminufdos de mane-
ra elguna.

E) El derecho 2l ascenso, ya qae 1los jueces como servido-
res de la Jjusticia deben ser considersdos como los candidatos con -
meyor viabilided peras ocupar los estratos superiores o cargos den--

tro del poder judiciul, ya que loe buenes jueces deben ser ascendi-—



= dos cuando corresponda hzcerlo, tomando como brrfe su experiencie,

esug afios de servicio y especialmente los méritos de log misgnosg,

ra la carrera judicial.

Debe hacerse noter que estos son los derechos m&s impor—
tantes, odn cuando desde luego cxisten més, entre los cue podemss -
nombrar, el derecho a le docencia e investigacidn, cuando se hece -
con el fin de catisfacer una necesidad de desarrollo intelectual y-
de mctualizacién permanente; el derecho a 1l& jubilacibn; & 1s segu-
ridad social; el de designacién y remocidén de su propio personal, -
etc., derechos que son complementarios entre si, constituyendo un -
eficaz aliciente a su lsbor y todos comd una gerantfa de le buena —

administracidn de justicia.

Vietos los derechos de lom jueces, se indican algunos de
los deberes que tienen £stos procesal y legalmente, en su altisira~
misidén de eplicar razonadamente las leyes.,

a) El deber primordial de los jueces es el de desempefar
su funcidn jurisdiccional o sea, decir el derecho ante las situacig
nes controvertidas que se le plantean, y& que no existe pretexto vé
1ido alguno pera de jar de recolver sobre la misme, ya que el silen-
cio, obscuridad o insuficiencie de 1la ley, no autorizan a los Jue--
ces o Tribunales pars de jar de resolver la controversia, dentro de-
los plazos que fija la ley, sujetado a ésta, por el principio de le
galided, Aun cuando en ocasiones por disposicién legal no resuelva-
el fondo del asunto, por improcedencis o sobreseimiento como aconte
ce en el juicio de amparo, que primero se estudian oficiosamente es
tas y posteriormente si no existe causal de las enumeredas, solamen
te as{ se examina le constitucionalidad o inconstitucionelided del-
acto que se reclame por el quejoso,
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b} El juez tiene le obligacidn de mentener integras -u —-
probidad, honradez y rectitud, pues incurrirfs en uns aciuuscidn de-
responsabilided o delito de no ser as{, usurnando un sitizl gue de-
ninguna menera le correeponde, ccreclendo de le minime eutorié=d ma
ral para decidir o conocer de controversias en ese pleno de superio
ridad que 10 colocs la ley, excusdndose cusendo exista un impedimen-
to por el principio de imparcialidad, absteniéndose de intervenir -
de oficio cuando la ley lo requiera y cumpliendo cuando el crden [
ridico se lo exija,

¢) El1 juez tiene el deber de sujetarse 8 1=z formalida--
des que establece 1la ley y demds fuentes de derecho, teniendo otligsg
cidn de fundar su atuacién, debiendo invocar las disposiciones lega
les que le sirvan de fundamento a su decisién. También debe expre--—
sar las razones, motivos O cAus&s que 10 hayen inclinzdo a decidir-
en la forma que se contenga, en el auto, decreto o resolucidn que -
dicte conforme al principio de motivacién,

d) E1 juzgador tiene le obligacidn de presidir les audi-
encias de desahogo de pruebas, recibir la declaracién de testigos,~
confesional de las partes, peritos, es decir ester en contacto con-
las partes y abogados, 1lo que sucede muy esporddicmmente en la préc
tica, por el cimilo de masuntos y actividades existentes en un Juzga
do, desacatando la ley. Teniendo obligacién de atender y recibir a-
las personas Yy sbogados que pretenden entrevistarse con 61, asisti-
endo puntualmente al Juzgado que presida los dfas y horas hdbiles,

Estos son entre otros 1os principeles deberes de los jue
ces, mencionando el de no coneiderar consignas de Superiores 0 re--
preesentantes del Poder Ejecutivoe o Legisletivo, conservando 1la inde

pendencia de su posicién; guardar la reserva de resoluciones antes-
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= de su rublicacién o notificacién de ley; manteniendo el orden de-
la dependencia judicial a su curgo y ejerciendo la debida vigilan——
cia para el resguardo de los expedisntes que se tramitan ante é1. -
Labor agobiante en nuestro derecho por el desmedido crecimiento de-
poblacién, por el arduo trabajo que tiene un juez para cumplir deca
rosamente con su misidn y apostolado a gque se obligé al protestar -

cumplir la Conctitucidn y las leyes que de ella emanan.

Annlizados los derechos y deberss de los jueces, vamds &
analizar en forma general los impedimentos que tieme y 1lv impogibi-
litan el desemne’lo imparcial de su cometido, mencionands que son ——
los hechos o circunstunciss personales que tirne y le obdligan &8 ——-
inhibirse del conocimiento de determinado juicio o causa por ser —-—
obstdculos pera impartir justicia; mencionado que estd imposibilita
do pera conocer de los sizuientes casos: En cuanto tenga interés €),
su cényuge, sus hijos o parientes hasta el cuarto grado,- directos o-
indirecto, sean herederos, legatarios, donentes; socio principal, -
dependiente o comensal habitual de alguna de las partes, tengan eng
migtad, aceptado dddivas o servicio de alguna de las pertes entre -
otros, indicando que en el artfculo 170 del Cddigo de Procedimien—-

toa Civiles se enumeran parte de dichos impedimentos.

Respecto 8 las incortatibilidedes de los jueces pueden -
sefialarse entre otras; tener una ocupacidn que sea de dependencia -
moral o econémica de alguna coornoracidn, clero o persona particu——
lar, exceptuando loas cargos docentes que no perjudiquen sus labores.
No nombrar como sindicos o interventors ascendientes, descendientes,
cényuge o colaterales dentro del cuarto grado de consanguinidad o -
segundo de afinidad; nombrar a personas que dificulten el desempeiio

de sus funciones como clegos, sordomudos, o enfermos. Concluyendo -



= oue n5 pueden ey corredores, comision.etus, & d1crae--

les, tutores, curadores, mlbaceas, deposit~rios, ] FamLnlo—
tradores, interventores en concurso, #rbitras o arbitrzdores, ni --

ejercer la abogacim, sino en csusa propia.

Laes disposiciones anteriores se encuentran rrevistes en—
los ertfculos del 21 al 24 de la Ley Orgdnica de 1>¢ Tribunmles de-
Justicia del Fuero Comin del Distrito FPederal, haciendo hincarié en
oue las incompatibilidades son impedimentos r:ra cue el Jjuer re:li-
ce actos cue pugnan con su cardcter de juez, tento cue ee npreviens-

en ordenamientos distintos y diversos,

las incompatibilidcdes e impedimentos llevrn unn Intive~
relacidn con las responsabilidades de los jueces, determinzando cue-

las mismas se clagifican en administrativa, penaly civil.

La administrative es la que se contiene en 1& legislaci-
én que rige y estructura internamente, el rropio Poder Judicial, in
mersa en el ceso en la Ley Orgéfnica correspondiente ye aludida, aue
determina quiénes son los sujetoe responsables de las faltas oficia

les, sus sanciones, procedimiento y su ejecucidn.

La responembilidad pensl se contiene en 1n legislacibn -
que previene 1os delitos cometidos por 1los jueces, cun sus respecti
vas penas, procedimientos y anncioneg; cienld contempladas ror €i -
Cédigo Penal del Distrito Federal y la Ley de Rasponsabilidades de-
los Puncion=rios y Empleados de la Pederacidn y de los Altos Funcio,
narios de los BEstados, entre otras disposiciones, y sin perjuicio -
del proced:imiento por reparaciédn de dafios y perjuicios cumndo sea -
el caso.

La responsabilidad civil se contempla en 1a legislacién-
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= comin, y obliga a reparaciones putrimoniasles derivadas de la rea-
lizacién u omisién de hechos ilfcitos, o sean los hechos conculcadg
res de las normas jurfdicas que originen dafios, Ya que efectivamen—
te es luz obligncidn cue tiene una persona con respecto & otra de rg¢

parar y resarcir los perjuicios que haya ocasionado.

Criterio sostenido por Planiol y Ripert, " Existe respon
sabilided en todos 1los casdos en que una persona queda obligada a rg
parar un dafio ocasionado por ella "*

Cabe mencionar que las sanciones cue se aplican en las -
responsabilidades cue incurren jueces o magistrados, por delitos o-
faltas oficiales, indistinta o conjuntzmente, son prisién, multas,-
destitucidn de empleo, inhabilitacién paru obtener otrs, separacidn,
y come en el caso de la civil 1s resolucidn que en £sta se pronun--
cie, no alterard la sentencia firme que haya recafdo en el pleito o
controversia en que se ocaciond el agmvio, cosa ilegal o contradig
toria.

Ec de mencionarse, gue en la préctica la responsabilidad
de 138 jueces no existe, cungue se haya afectado directamente gl --
zervicio publico al que é€ste afectd. Por lo que la responsabilidad-
oficinl €8 un wito, ya que los jueces escapan a ella, ya que 108 ——
protege sistemdticamente el espfritu de cuerpo que existe en el sig
tem2 juiiciul; sbélo en casos extremos se procede contra ellos, y ~-—
las m#s de lus veces se les separa de sus puestos, se les pide 1la -
renuncia respectiva, o se les premia con un puesto de mayor Jerar——
qufa,

» Planiol, Marcelo y George Ripert. .Tratado Prictico de Derecﬁo Ci-
vil Prancés. Traduccién de Nario Dfzz Gruz. Tomo VI. La Habana, Cu-
ba., 1940. Pdg. 664.
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Expuesto 12 anterior, y @nalizador en formes pormeadrizo-
aa el significado de juez, cus derechos y deberes, impediwentas, in
ccmpakibilidades, cualidedes, sus funciovnes y Srgenos donde funcio-
nan, &8{ como las responsabilidades de los mismos, vemos & precisar

el concepto de juez cmlificador.

Hemos dicho, que existen diversos 8rganos ionde despi---—
chan o ejercen sus funciones los juzgrdores, y cue el juez es 1la —-—
persona fisica cue como titular encarna el Srgeno del Estado encar—
gado de la funcidn jurisdiccional, ya que en ocezciones el Foder Ejz

cutivo o Legislativo desempefia esta funcidn,

Juez Celificador, es el titwlar del Juzgado Calificadar-
con facultades psra conocer y reeslver todas las infracciones o los
reglamentos de policfa y trédnsito, y dictsr las medidas y sancrones
cue le sean aplicables; ejercer funciones de conciliacién y adver--
tencie cumndo hubiere motivo fundado y en relacidn con los asuntos-
sometidos & su conocimiento, a fin de prevenir la comisidn de fal--
tas o delitos; ejercer como se dijo, funciones de conciliacidn con-
motivo de la comisidn de feltas de policfa y trénsito, siecpre gue-
108 interesedos acepten la intervencidn del Jjuez, en este dWitimo ——

caso, Tu<s no siendo esto, se le anliczré exclusivamente la

vor le faltn cometida,

También expide el juez enlificador, previe investigacidn,
constancias de personag domiciliadas dentro de su jurisdiccidn, ex—
pedir conetencias de versonas con interds legftimo y para loe fincs
probatorios sobre los hechos asentados en los libros de registro —
del Tribunal Calificador, siempreé que desde luego tales hechos no -
sean competencia de otra sutoridad, en fin un sindmero de sctivida-
des gue inclusive no se encuentrar legisladas, pero que conoce por-

fu contecto directo e inmediato con 1las versonas, al ser le prime-
re auterided a 12 aue acuden.



2.2

NATURALEZA JURIDICA DE LOS JUZGADOS
CALIPICADORES



Nuevamente seflalamos que el Gobierno de la Ciudad de Xé-
xico o Distrito Pederal como también se lluma, estd a cargo del Pre
sidente de 1la Repdblica, quien 1o ejerce per conducto del Jefe del-
Departamento del Distrito Pederal, por disposicidn del artfculo 73-
fraccidn VI, base primera de la Constitucidn Polftica de los Esta--
dos Unidos ¥exicanos. Y es en le esfers esdminietrativa que para con
servar el orden jurfdico, la pez y armonfa social en el Distrito Pe
deral, que el Presidente estd facultado para expedir 1os reglamen-——
tos necesarios, entre los cuales estd el de policfa y buen gobierno
e igualmente como pare imponer lss sAnciones por las violaciones a-

enos reglamentos,

Bs as{ que esa facultad reglamentaria y .sancionsdora la-
encontramos en los artfculos 89 fraccidn primera, 92 y 21 Constitu-
cionales; artfculo 23 fraccidén segunda, inciso quinto y 36 fraccidn
primera de la ley Orgdnica del Devartamento del Distrito Pederal --
del 27 de diciembre de 1970 que abrogd la del 31 de diciembre de ~—-
1941; y 17 fraccidn septima de la mism: ley del 27 de diciembre de~
1978, publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre del mismo-
efio y que actualmente se encuentra vigente,

Para amplicar lrs sanciones por feltas a 10S reglamentos—
de policfa y buen gobierno, el Presidente de 1a Repfblica en ejercl
cio de las facultades que le otorgan los preceptos constitucionales
mencionados y los de la ley Orgdnica del Departamento del Distrito~
Federal, expidid el reglamento de Triluneles Calificadores dependi-
entes de la Oficina Central Cmlificadora de Infracciones del Depar-
tamento del Distrito Federal del 13 de mayo de 1946, publicado en ~
el Diario Oficisal de la Pederacidén del 13 de junin el mismo afios -
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El que fue abrogado por el Reglamento de Tribunales Calificadores ~
del Distrito Pederal de fecha 30 de junio de 1970, publicado en el~
Disrio Oficiml de la Pederncién el 11 de julio del mismo &flo, y que
a su vez ge deroga en la parte de faltas de poliefsa, quedendo vigen
te para conocar en materia de faltes de trdnsito, el 19 de julio de
1985, con la expedicidn de la Ley sobre Justicia en Nateris de Pal-
tas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal, publicado en -
el Diario Oficial de la Pederacidén el 10 de julio del mismo afio el-
reglamento de esta, ya que la precitada ley se expidid con entela-—-
cién y que es la vigente, el 28 de diciembr. de 1983, publicada co-

mo se indicd yn en el Diario Oficial el 13 de enersn de 1984.

Bn esos reglamentos se crean log Tribunales Calificado—
res con las facultades para conocer y resclver todas las infraccio-
nes a los reglamentos de policfa y trdnaito y dictar las medidas y-

sanciones que le sean aplicsbles.

El Juzgudo Calificedor es en consecuencia un érgano admi
nistrativo dependiente del poder ejecutive (Presidente de ls Repf-—
blica), quien delega funciones al Jefe del Departemento del Distri-
to Pederal, quien a su vez s=e auxilie de los Delegados del propio—
Departamento en cada una de las diecisels delegaciones, 1as que tig
nen entre unas de cus funciones, la de administrsr los Juzgados Ce-
lificadores a través de la Sub-delegmcidén Juridice y de Gobierno, ~
quien a su vez faculta a) Subdirector Juridico para que {£ste coordi
ne y organice a dichos Juzgados Calificadores,

De igual forma, el Subdelegado Jurfdico y de Gobierno, —
por conducto del Subdirector Jur{dico nombra un coordinador de Tri-
bunales Calificadores por cada Ju-gade o Juzgados que exiatan para-
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= cada Delegacién Polftica. Este se encargard de atender el buen -
funcionamiento de los Juzgados Celificadores, sin intervenir en las
decisiones de los jueces calificadores, siendo sus actividades en--—

tre otras las siguienteat

1. Atender la debida instalacién de los Juzgados, gestionando la -~
adaptacién de loceles, dotacién de muebles, mdquinas, libros y -
dtiles, as{ como el equipo médico, instrumental y medicamentos,-
¥ procurar a los Juzgados los demds elementos necesarioe para su
buen funcionamiento.

2, Vigilar que el personzl de los juzgados sea oportunameate releva
do por el personal substituto.

3. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos
y objetos que le remitan los juzgados.

4. Autorizar los libros que deban llevarse en los Jjuzgados celifica
dores y revisar que las snotaciones sezan hechas debida y oportu-
namente.

5. Mantener contacto con otras sutoridades a fin de obtener su coo-
peracién en la recépcidn y atencién de personas que le deban ser
remitidas por tratarse de enfermos graves, contagiosos, mentales
toxicémanos, alcohdlicos, menores de edad, etc.

6. Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Pederal por los -
conductos debidos las medidas cue considere convenientes adoptar
para el mejor funcionamiento de los Juzgados Calificadores.
Ejercer vigilancim sobre los locales de los Juzgedos pars que se
congerven con el decoro y la limpieza debidos.

~3
.

[+~
.

Practicar visitas a los lugares de arresto.

Este coordinador deberf reunir 1os miemos requisitos exi
gidos para ser juez calificador, ye que debe tener una verdadera -

nocién de lo que es un Juzgado Calificador.
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Debido al alto mimerc de poblacidn que existe en deter-
minadaa Delegaciones, asf como los giros comerciales o espectdculas
pdblicos, se establecen uno ¢ més Juzgedos Calificadores por cada -
Delegacidn, dividiéndose de la siguiente forma:

la Delegacidn Alvaro Obrezén con dos juzgados; Azcapot—
zalco dos juzgados; Benito Judrez tres juzgados; Coyocecdn un juzga-~
do; Cuajimalpa un juzgado; Cumuhtémoc cinco jJuzgedos; Gustavo A. Ha
dero cuatro juzgados; Magdalena Contreras un juzgedo; Miguel Hidal—~
go dos juzgados; Milpa Alta un juzgado; Tidhuac un juzgado; Venug-~
tiano Carranza tres juzgados; Iztacalco un juzgado; Iztapalapa tres
Juzgados y Yochimilco un Juzgado.

Son treinta y dos Juzgedos Calificadores en total y es ~
en 1la Delegaucién Cunuhtémoc, Guatavo A. Madero y Venustiano Carran-—
za las que més Jungados Calificadores tienen, y por tanto mayor in~
tervencién tiene el juez calificador,



2.3

AYBITO COMPETENCIAL DE LOS JUZGADOS
CALIFICADORES
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Far su origen les Jurgedos Calificedores son Srganos =zd-
ministrativos dependientes del Poder Ejecutivo, en ¢l que re Jelegs
1a facultad que otorgs el artfculo 1 Constituciinsl, & lre rutori-
dades administratives psra sancionar las fultas a los reglamentos -
de policfa y buen gobierno, asf como pare Trester sguellos mervici-
os también de neturaleza administrative, oue eson las de intervenir-
como drgano conciliador en '1as controversiaze & gue ce so»meten las -
rartes.

Asf mismo re ha indicado oue loe Juzgados Calificedorec~
funcionan representadsas vor les juecee, por lo cue en cunnto @ su -
competencin, serd competente para conocer de lra faltos de policia-
Yy buen gobierno, el juez calificudor del lugar donde se haya cometi
do la infraccién, si ésta se hubiere cometido en los lfmites de una
circunscripeidn territorial y otra, serd competente el juez que pre
venga, artf{culo 22 de la Ley sobre Justicia en Materfa he Peltas de
Policfa y Buen Gobierno del Distrito Pederal,

Establece el artfculo 29 del Reglamento de 1 Ley anten—
citada, " El juez calificador, dentro del #dmdbito de su competencia,
cuidard estrictamente ue re respeten la dignidad humana ¥y las goe-
rantias constitucionnles y por tanto, imredird t.4s mal trato 3 EEI
so de palabra o de obra, cualauier tipe de incomunicacidn, exaceidn
o coaceidn mornl en agravio de lcs personas presentrdas o que compg
rezcan al Juzgedo, e impondré el orden dentro de las oficinas del -
Juzgado .

Loe actos jurfdicos de los que conoce el juez calificpe~
dor, se encuentran sefialados en los artfculoa primero. y trece de la
Ley sobre Justicia en Materfa de Faltas de Policfs y Buen Goblerno-
y més conerétamente en el artfculo 21 del Reglumento de esta Ley, -~

aue Tijan la competencia de los Juzgados Calificeadaxes ¥ que estadble
cen resvectivamente:
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Artfeulo lo. Correesponde al Departumento del Dieirito Fe
deral por conducto de sus 4rganos administrativos, en los términosa~
previstos por 1la Ley Orgdnice del propio Departamento y dentro del-
dmbito de jurisdiccidn territoriaml de éste, sancionar lrs fultas de

volicfa y buen gobierno.

Artfculo 13, Compete & los jueces celificadores el cono-
cimiento de las faltas de policfa y buen gobierno y le eplicacién -~

de las sanciones a que se refiere esta ley,

Artfculo 21. A los jueces calificadores corresponderds

I. Conocer de lrs faltas de policfa y buen gobierno dentro de la -~
circunseripcidn territorial que comprenda el Juzgado a su curgo.
II. Declarar la responsabilidad o no responsabilidad ce los presun—
tos infractores ante ellos presentazdos.

IXITI., Aplicar las sanciones establecidas en este regilamento,

IV. Ejercitar de oficio las funciones conciliatorias cuando de 1la -
falta cometida deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse por-
la via civil y en su caso obtener la reparacidn o dejar a salvo loc
derechos del ofendido.

7. Expedir constancias sobre hechos asentados en los libroe de re——
gistro del Juzgado.

VI, Poner a disposicidén de la Delegacidn a que estf edcerito el Juz
gedo, los vehfculos que pe encuentren abandonados en 1a via piblica
previa formulscidn del acta correspondiente, para loas efectos lege-
les procedentes, X

VII. Dirigir atministrativamente las labores del Juzgado Califica-—
dor, por tento, el personal que integra diche Juzgado incluyendo a-~
los agentes de policfa preventiva adscritos al miemo, estardn bajo-
sus 6rdenes,

VIII, Las demfs que les confieren otras disposiciones aplicables,
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De 1o anterior, sélmmente analizaremoe brevemente parte-
de ellas. En relacién & la fraccidén I, las faltas de policfa y buen
gobierno se encuentran sefialadas en el artfculo tercero del mismo -

Reglamento, y se trascriben de la siguiente menera:

Artfculo 3Jo. Alteran el orden piblico y afectan la segu-
ridad piblica y en consecuencia son fealtas de policfa y buen gobier
not )

I. Adoptar actitudes o usaer un lenguaje en contra de las buenzs cos
tumbres.

II. Orinar o defecar en cualguier luger piblico distinto de los au-
torizados pera esos efectos.

11X, Solicitar con falsas alarmas, los servicios de policfa, bombe-
ros de establecimientos médicos o masistencimles piblicos.

IV. Mendigar habitualmente en lugar piblico.

V. Tratar de manera violenta o desconsidersda a los encianos, perso
nas desvalidas o nifies.

VI. Impedir o estorbar el uso de la via piblica,

VII. Participar en juegos de cuslquier fndole gue afecten el libre—
trédnsito de vehfculos o molesten a personas.

VIII. Permitir que transiten enimeles peligroscs sin tomar 1las medi
das de seguridamd en vrevencién de posibles ataques a ins personas.
IX. Hacer bromes o ademenes indecorosos que ofendan la dignidad de-—
las personas,

X. Realizar alboroto o actos que Rliteren el orden o 1la tiranquilidad
piblica.

XI. Producir ruides, por cualquier medio, que provoquen molestias o
alteren la tranquilidad de laa personas,

XIXI. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares piblicos no eutorizados
para ello o fumar en lugares piblicos donde asté expresamentie prohi

bido.
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XIII, Consumir estupefacientes o pasicotrépicos, sin perjuicio de ——
1a8 senclones previstas en les leyes penales.

XIV.Usar, prendas u objetoa que por su naturaleza denoten peligrosi
dad y alteren contra la segurided pdblica.

XV. Arrojar o mbandonar en lugsr miblico objetos en general.

XVI. Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin la autori-
zacidn correspondiente.

XVII. Daflar drboles, remover o cortar el césped, flores o tierra ——
sin permigo de la nutoridad.

XVIII. Paltar al respeto al piblico asistente a eventoe o espectécg
1os piblicos por parte del propietario del esteblecimiento, de los-
organizadores o d&¢ sus trabajadores, asfl como por parte de los ecto
res, artistas o derortistas.

XIX. Permitir & menores de edad ¢l acceso a lugares en los que &x——
presamente les est€ prohibido el ingreso. -

XX. Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda etacar o las-
personns.

XXI. Invitar, permitir y ejercer la prostitucidn o el comercio car—
nal.

XXII. Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicoes, hacer fogatas—
o utilirzar negligentemente combustibles o substancias peligroasss o-
elevar globos de fuego, sin permiso de ls autoridad.

XXIIXI. Proferior voces, remslizar actos o adoptar actitudes que -~--—-
constituyan falsass alarmas de siniestros, que puedan producir o Pro
duzean el temor o pdnico colsctivos.

XXIV. Arrojar a la via piblica animales muertos o derschos y subs—-
tancias téxicas o peligrosas para la salud pSblica o que deapidan -
olores desagradables,

XXV, Desviar o retener las corrientes de agua de los manantiales, -
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= fuentes, acueductos, tuverias y tangues o tinacos almacenadores.
XXVI. Kaltratar, snsuciar o hacer uso indebido de las fachadas de -
edificios pdblicos, estatuas, monumentos, postes y arbortantes.
XXVII. Cubrir, borrar o alterar los letreros ¢ sefiales que identafi
quen los lugares piblicos, las sefiales oficisles o los nimeros o le
tras que identifiquen los inmuebles.

XXVIII. Utilizar indebidamente los hidrantes miblicos.

XXIX. Alterar el orden, arrojar cojines, lfquidos o cualguier obje-
to, prender fuego, o provocar altercados en los esrectdculos o 2 la
dntrada de ellos.

XXX, Impedir por cualguier medio, la libertad de accidn de las per-
sonas y

XXXI. COfrecer o propiciar la venta de espectdculos piblicos con pre
cios superiores & los mutorizados, por las mutoridades correspondi-

entes, salvo en los casos legalmente autorizados.

Del conocimiento de estas faltas y la frecuencia de las-
mismas serd factor importante la tolerancia de espectdculos plbli--~
cos o giros comerciales para cue ee den, ya que mientras en algunas
Delegaciones o Juzgados Calificadores es mayor, en otras, ni siguig
ra se tiene conocimiento de ellas,

No obstante lo anterior, en términoe generales, ia mayor
frecuencia es la que se refiere & la fraccién: I, II, V, X, XIX, --
XIII, XV, XXI, XXII, y XXXI, entes citadas,

Volviendo al artfculo 21 del Reglamento de 1lu Ley sobre~
Justicia en Materia de Paltas de Policfa y Buen Gobierno del Distri
to Pederal, que en la fraccidén VIII de 1a misma, se encuentra la ba

se legal, para las otras atribuciones de los Juzgadoe Calificadores.
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VIII.- Las demds que le confieren otras disposiciones —-—

aplicables,

Esta fraccidn se refiere 8 la facultad que tiene el juez
calificador para conocer de otras materias y situaciones previstas—
por otras leyes, y de las cuales éstns hablen del juez celificador-
o autoridad administrativa, como la autorided & quien corresponderd
1a imposicidén de sanciones por faltas a la ley que se refiera, tal-~
es el caso de 1a Ley de Proteccidn de Animales, el Reglamento del -
Sistema de Transporte Colectivo (Metro) y otrams que se seflalardn al
abordar el capftule de legislacién de los Juzgados Calificadores.

No obstante lo anterior y haber quedado debidamente pre-
cisados los actos del juer calificador, sxisten otro tipo de actosp-
de los cuales dicho Jjuez ha de conocer por la urgencis de gque exis-
ta una decisidén emitida por la mutoridad respecto del problema gue-
se plantea ante €1 y debido nl momento que esto ocurre o acontece,-
y con el fin de evitar se genere un daflo mayor, como o es el de ——

los problemas familiares.

Esto es si se presenta un hecho violento, que no produg-—
ca lesiones, pero que si se reclamen derechos de proviedsd, de ser-
vicios y de custodia de menores o de alimentos en hora inhdbiles de
la sutoridad competente y aun estando en funcidn de éetos, por suce
der este momenténeamente y ser presentadas laa partes al Juzgado, -
el juez calificador debe resolver provislonalmente en base a 18 ———
equidad, justicia y para que las coems guarden sl estado en que sa—
encuentran y sea ventilado posteriormente ante la autoridad compe—-
tente, siendo esta la actividad o aspecto social de que noam ocupare
mos & continuacién.



2.4

FUNCIOR SOCIAL DE LOS JUZGADOS
CALIFICADORES
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En la fraccién IV del artfculo 21 del Reglamento de la ~
Ley sobre Justicia en Materia de Paltas de Policfa y Buen Gobierno-
del Distrito Pederal, se encuentra la base principal de la funcidn~
del juez calificador y en ésta se encuentra, ya que con independen-
cia de las infracciones y su respectiva sancién; en los demés asun—
tos que se ventilan ante el mismo, siempre se persigue una concilig
cidn entre las partes.

Las decisiones del jucz calificedor concernientes princi
palmente a la familia, deben tomsrse legalmente comd una medida pro
visional pera que posteriormenie se dé parte a la mutoridad compe——

tente y de esa manera no incurre en responsabilidad.

As{ mismo, la funcidn conciliatoria que realiza el juez-
calificador, eas la actividad de meyor relevancia que realiza este -
juzgador, por el convenio a que llegan las partes y lo respeien, ——
evitando incluso dar msyor trabajo tanto al Ninisterio Piblico como
al Poder Judicial, por 16 que esta funcidn concilimtoria deberfa —-
ger aplicada tratdndose de hechos a que se someten voluntarismente-
las partes y siempre y cuando no se trate de hechos que puedan consg
tituir un delito que se peraiga de oficio.

Es de hacerse notar que en la intervencién del juez cali
ficador en la conciliamcidn, lo hace siempre de una manera general -
trdtese del apunto de que se trate, siempre y cuando se sometan vo-
luntariamente las partes a la decisidn del mismo, y no eea materia-
penal por delitos de oficio. Em decir que no 8s concreta exclusiva-
mente a 10 que esteblece la Ley sobre Justicia en Materia de Paltas
de Policfa y Buen Gobierno y su Reglamento,
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Anslizando en términos generales a la conciliacidém, con-
cluimos que proviene del lat{n conciliare, que significa, componer,
ajustar los énimos de quisnes eastan opuestos entre sf{. Esta circuns
tancia puede ser intentada por esponténea volunted de cualquiera de
las partes o por la mediacidn de un tercero, quien advertido de las
diferencias, no hace otra cosa gue ponerlo en presencia, pare que —

antes que accione busguen la coincidencia,

Ese tercero puede ser un particulsr o un funcionario, en
este ¥ltimo caso forma parte del mecanismo procesal y lleva el se--
1lo del Estado, que tiene un interés permanente en lograr a toda —-
costa 1la paz social,

En el Estado Modermo, no se justifica gue el Jobiernoc se
cruce de brazos frente a un eatallido sociml, por lo cual las legig
laciones mds avanzadas instauran un procedimiento de conciliacidn ~
obligatorio previo, de tal suerte gue toda accidn gue no agotare el
proceso sefialado, serf ilegal y nulo.

Por tanto 1la funcién conciliatoria del juez calificador-
vroduce como efecto que 1lns partes que se someten voluntariamente a
su decisién resuelvan satisfactoriamente el problema que hayan —~---
planteado, ante dicho juez c¢alificador; evitando gque se genere un ~
dafio mayor, & incluso un procedimiento judicial inecesario, redu—-—-

ciendo en su caso el trabajo del Poder Judicial,

Sin embargo, de las resoluciones gue se emitan toda vez-
que el juez calificador actds a peticidn de partes y &stas se some-

ten & su decisién y de 1o cusl no tiene competencia, <aun cuando ac



a3

= tualmente ha sido legislada-, eeta resolucidn no gquedard asenta-
da en el libro de gobierno y por lo tanto serd voluntaria y provi--
sional, hasta en tanto una de las parteas o ambas acudan ante la au-
toridad competente quién dard la resolucién final; ya cue ante esta
Wltima inclusive, la conciliacién tiene fuerza legal, igual que una

gentencia e jecutoriada.

Por lo tanto, creo aue esta actividad del juez califica-
dor, es la de mayor relevencia, pero tiene el inconveniente de algu
na de las partes, le d€ la validez que mis convensa a sua intereses,
8 la decisidn emitida v en ese momento se merma la importancia de -

dicho juez, por la falta de fuerza legal de sus decisiones.

Ademds, el juez calificador para determinar la sancidn -
aplicable al cmso concreto, debe tomar en cuenta para el ejercicio-
de su arbitrio, la naturaleza y las coasecuencias individuales y so
ciales de 1as faltas que conoce, las condiciones en que ¢=2ta se hu-
biera cometido, las circunstancias personales del infractor y los —
antecedentes de &ste.

s decir cue antes de tomar la determinacidn relativa, -
€1 juez calificador, debe tomar en cuenta todas las circunstancias-
en que acontecid la falta, y sobre ella resolver con la garantia de
audiencia y legalidad que la propia ley le concede a los infracto—-
res a la Ley sobre Justicia en Wateria de Faltas de Folicf{a y Buen-
Gobierno y su Reglamento respectivo, cumvliendo con ello los prin--
cirios constitucionales citados y la funcién social que el Estado -

les ha atribuido a sus funciones,
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3.1 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
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Pocos son log estudiosos del derecho que se han encarga-—
do de la investigaclén y conocimiento de la funcidn de los juzgados
calificadores, y todavis menos los conocedores de la Legislacién ~-
acerca de la funcidn de su representante ¢l juez calificador, cone--~
cretdndose para tal efecto al estudio del Artfculs 21 Constitucio-~
nal muy soméramente, dado precisamente el poco interés que existe -
raspscto de ellos,

Sin embargo, existe un sindmero da Legislacién sobre la-
funcidn del juez calificedor y que hemos de mencionar a continuacida
plguiendo un orden jerdrquico en cuanto a su conocimiento y aplica~-
eidn.

La principal bese legal de la existencia y funcidn de —-
los Juzgados Calificadores como autoridad administrativa a quien —-
compete sancioner las faltas de policfa y buen gobierno se encuen--
tran sefialadas en el Artfculo 21 Constitucional citado, que a la lg
tra en su parte conducente dice:

Artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos. "... Compete A la autoridad administrativa 18 ——-—
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gu-
bernativos y de policfa, 1las que ¥nicamente consistirdn en multa o-
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infrsctor no pa~
gare la multa que se le hubiese impuento, se permutard éstia por el-
arresto correspondiente, que no excederd en ningdn caso de treinta-
y eeis horas.

51 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajsdor, no
podré ser sencionado con multa mayor del importe de su jornal o sa-
laric de un dfs. Tratdndose de trabajndores no asalariados la multa
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= no excedera del equivalente de un dfa de su ingreso.

En términos generales, este precepto nos seflala cufles -
son los mfnimos y méximos de multas y arrestos, siendo ademds como-
se dljo, le base principal de lm funcidn de 1los Tribunzles Califica
dores, como autoridad administrative sancionadora de faltas de poll

cfa y buen gobierno.

Hemos visto oue el artfculo en comento nos indica la fe-
cultad sancionadore y competencia de 1w autoridad administrativa pi
ra castigar las infraccionee a 1o reglementos gubernativos y de ——
policia; que el mismo unicamente debe cunsistir en sanciones pecu——
niarias o corporales, por tanto cualguier reglamento de este tipo -~
que prevea una sancidn distinta de las expresadas serd indiscutible
mente inconstitucional a trav4s de la disposicidn o disposiciones =

que establezcan un castigo diverso al pecuniario o del éorporal.

Al imponer las Unicas sanciones constitucionalmente per-
mitidas por violacién a un reglamento gubernativo o de policfa, la-
autoridad administrativa debe apegarse a 10 que dispone €ste, rpues-
de otra manera su proceder contravendria la garantf{z de legalidad -
consagrada en el Artfculo 16 de nuestra Ley Fundamental. Lo que ——=
también reviste como norma el cumplir la gerentfa de audiencia, a——
ser ofdo, ofrecer pruetas y tener un defensor durante el procedimi-
ento que lleva a cabo dicho juez calificador.

El Presidente de la Repmiblica en observancia a 1los pre——
ceptos constitucionales 8o, 14, 16, 20 y 21 que otorgan a todas las
personss sin distinecidn de credo, raza o nacionalidad, las garant{—
as de audiencia, legalidad y seguridad jurf{dica, establece en dicho

reglamento, el procedimiento a que se someterdn los jueces califica
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= dores para el conocimiento de las infracciones y aplicacidn de --
las sanciones, en el cual se concede al infractor el derecho de ser
ofdo en defensa por sf mismo o con persona de su confianza, a que -
e le reciban las pruebas que ofrezca para su defensa y si procede-
la aplicacidn de una sancién, ésta se haga en atencién & la situa—-
cién econdmica, social y a los antecedentes del infractor, as{ como

atendiendo a la gravedad de la falta.

Ia obligucidén que tiene la autoridad administrativa de -
apoyar legalmente la imposicién de dichas sanciones pecuniaria o --
corporsl, ha sido sostenida inclusive por la jurisprudencia de la -~

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los siguientes términos:

" Lag autoridades administrativas, si bien conforme al -
Artfculo 21 Constitucional tiemen facultades para castigar las fal-
tas, también 1o es que deben fundar debidemente sus determinaciones
citando la disposicién muniel pal, gubernativa o de policfa cuya in-
fraccién se atribuya al interesado, y si no cumplen con tales requi
sitos, violan las garantfas consignadas en el artfculo 16 de la -—

Constituecidn .

" Si blen es clerto cue la Constitucién faculta a las au
toridades adm.nistrativas pera castigar las infracciones a los regla
mcntos gubernativos y de policfa, también lo es que la imposicidn ~
de tales castigos, debe scr, no al arbitrio de quién lo impone, pi~
no por ls estricia sujecidn a lo que dispongan los mismos reglamen—
tos u otre ley, en 1o que no te orvonga al articulo 21 Constituciom—

ne1 v, *®

+ »« Jurlsprudencia. A fndice al tomo CXVIII. Tesis 170 y 172. % -
1la Comnilmeidn 1917-1965; Tesis 417 ¥ 419 del Aréndice 1975. de la-
Segunda Sala.



También la Suprema Corte, ha sustentado el criterio de -
que la eleceidn entre sancidn pecuniaria o corporal por infraccio—-—
nes a los reglementos gubernativos o de policfa, es un derecho ex—-
clusivo del infructor, el cucl ruede cvlegirlo, como se desprende de

la siguiente tecis jurisprudencial.

* El artfcule 71 Constitucional faculta a las sutorida--
des administrutiw s p-ra costiger con multas o con arrestos hastes -
de ocuince dfws, vero es inconstitucional gue desde luego impongan -
+1 arresto ein dejer sl agraviado, el derecho de optar entre la pe-
na corvorsl y la pecuniaria "

Como re ve, 1n funciédn del juez calificador en las etri-—
buciones gque el vropio Artfculo 21 Constitucional, le delega, se en
cuentra perfectamente fundada hasta en Jurieprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, estableciendo claramente la secuen~
cia y alternetives de su imposicidn, sancidn y aplicaciédn en el re—
glemento autdénomo respectivo y que mds adelante precisaremos, y ——-—
hasta en el cuantum médximo de la multa o arresto que se le imponga-

z un infractor, como quedo indicado.

¢ Jurisprudencie. Apendice al tomo CXVIII. Tesis 17)1: Idem.Tesis 131
de 1a Compilazcidn de 1%75. Segundn Sala. -



3.2

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL )



sefialado el antecedente y fuente constitucional de los ~
Juzgedos Calificadores, veremos lo relative a la orgenizacidn inter
na del Distrito Pederal, por ser su 4rea de competencia Jdicha Jurig
diccidn; esf, orgdnicamente ¢l Gobierno del Distrito Federal, se --
constituye en tres poderes; el Ejecutivo que de conformiced con el-
artfculo 73 fraccidn VI, base primere de la Conetitucién Polftica -
de los Estados Unidos Kexicanoss y Primeran de le Ley Orginica del Deg
partamento del Distrito Feder:zl, estard a cargo del Presidente de -
ia Repdblica, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departzmen-~
to del Distrito Pederal.

Conforme al articulo tercero de la misma Ley Orgénice dei
Departamento del Distrito Federal, el Jefe de Departamentc de la -
misma, en el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliard en los tér

minos de la propia ley de las siguientes unidades administratives:

I. la Secretarfa Genersl de Gobierno. Para amtender primordialmente
lss materias relativas al seguimiento de las funciones desconcentra
das en 1las Delegaciones del Departamento, asi como 108 asuntos de -
trabajo y previsidn social y todo 1o relacionado con la edministra-
cidn de los recursos territoriales y bienes del Dietrito Fedsral.
II. la Secretarfa General de Planeacidn y Evaluacidn. Pars atender
primordielmente lazs mrterias relatives a 1a planeccidn, programa—--—
cién, evalumciédn y fiscalizacidén de la administm cidn frnenciera,
IIT. La Secretaria Genersl de Obras. Para atender las mAaterias relg
tives a obras pblicas, operaciones hidrdulicas ¥ vivienda,

IV. La Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologfm. Para —--
atender 1las materias relativas a la proyeccidén del 4rea urbana y ~—
los problemas del medio ambiente, as{ como el fomento n las activie

dades agropecuarias.

V. La Secretarfs de Deearrollo Socisl. Para atender los servicioa —
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= médicos, las sctividades cfvicas, la recreacidn, los reclucorios—
y centros de readaptacién social, la promocién deportiva y lms acti
vidades turfsticas y culturales.

VI. La Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad. Fsre etender 1la
Seguridad Pfblica y Vialidad.

VII, La Oficialia Kayor. Para atender la administracidn y el desa--
rrolloc del personal, el ejercicio presuruestel, los recursos mate--
rinles, 1os servicios generalee y en general la administracién que-
integra internamente al Departumento del Distrito Pederal.

VIII. La Tesorerfa. Para atender las materfas relativas a 1a opera-
cidn de 1a administracién fiscal y la recepcidn de ingresos del Ie-
partamento del Distrito Pederal.

IX. La Controlorfa General. Para atender primordizlmente la auditg
ria, el seguimiento y control de obras y servicios piblicos.

X. Las Delegaciones. Para dirigir, coordinar € instrumentar 1as «-
normas y el bienestar de la poblacidn capitalica e impulsando el de
sarrollo sociecondmico del Distrito Pederal, ejerciendo lre atribu-
ciones en materfa de orestacidn de servicios, creecidn, infraestrugc
tura de tramitacién y apoyo a diversas actividades en el Zmbito de-
la jurisdiccién, con apezo & los lineemientos de 1las £reas normati-
vas centrzl y disposiciones jurfdico-ndminiestrativas, rora apoyer a
los 8rgmnos centrrles y la ejecucidn ae sus acciones y operciivee y
contribuir al scercemiento entre la Ciud2@ y las Dependencias,

Asf mismo, podrd contar con dos secretarfams generales ad
juntas para atender nuevas actividades administrativas o pura reali
zar, con cardcter temporal las tareas especificas que al efecto les
delege la Jefatura del Departamento; ademis contard con las coordi-
naciones generales, Direcciones Generales y demfs Unidedes Adminis-

trativas Centrales y 4rganos desconcentrados que establezca el re—-
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= glamento de 1a Ley Orgdnica del Depertemento del Distrito Federal,
que posteriormente analizaremos.

El Poder legislativo estd contituido por el Congreso de-
1a Unidn, previsto por el artfeulo 73 fraccidn VI de la Constitu-——
cidn y el artfculo quinto de la Ley Orgfnics del Depasrtamento del ~
Distrito Pederal, legislando sobrs dicha Entidad al emitir leyes --
aplicables en su territorio,

El Poder Judicial Yo constituye el Pribunal Superior do-
Justicia del Puero Comin de acuerdo con la ley Orgénica respectiva,
de conformided con el artfculo sexto de la Ley Orgdnica del Depsrta
mentc del Distrito Pederal,

No obstunte lo anterior, y como hemos precisado en el ca
pftulo anterior, existe una funcién especial del Distrito Pederal -~
1lemada funcién jurisdiccionsl administrativa que estd a cargo de -~
un Tribunal de lo Contenciosc Administvrativo, de conformidad con el
artfculo =éptimo de la Ley Orgdnice citada; y la justicin laboral -
es impartida por la Junte Iocal de Conciliacidén y Arbitraje del Dis
trito Pederal, tembién de conformided con el artfculo occtave de la-
propia Ley Orgénica del Departamento del Distrito FPedsral.

De igual forma, por decreto publicado en el Diario Ofi--
cial de la Pederacidn de fecha 26 de septiembre de 1988, se crea 1a
Asamblea de¢ Representantea del Distrito Federal, drgano de Tepresen
tscidn ciudadana del Distrito Pederal, con las facultadea meiialadas
en el artfculo 73 fraccifn VI, base tercera, inciso &, Conatitucio-
nal, ¥y que s la letra dices

Son facultades de la Asamblea de Represententes del Dis—
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= trito Pedersal:

A) Dictar bendos, ordeﬁanzaa y reglamentos de la policfa
y buen gobierno, que sin contravenir lo dispuesto por lias leyes y -
decretos expedidos por el Congreso de la Unidén para el Distrito Pe-
deral, tengas por objeto atender las necesidades cue menifiestan en-
tre los habitantes de dicho Distrito Federal.

la ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, -
e8 la que sefiala, quién es la autoridad administrutiva & quién comm
te conocer de lag faltas administrativas y organizacidn, oficinas -

auxiliares y sus articulos.

Artfculo 17 fraccidn VII.- Al Departamento del Distrito-
Pederal corresponde el despacho de los siguientes asuntos en mate--—
ria de gobierno:

Praccién VII.- Imponer sanciones por infraccicnes a los reglamentos

gubernativos.

Art{culo 18.- Al Departamento del Distrito Feders) corra
ponde el despacho de los giguientes asuntos en materia juridica y -

administrativas

Praccidn IV.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposicig
nes legales reglamentarias en materia de jurados, pentecnes, Rcgis-
tro Civil y "Tribunales Czlificadores™,

Por ello en cumplimiento a la prevencidn de la Constitu~
cién, el Congreso Pederal expddid la Ley Orgdnica del Departemento-
del Distrito Pederal, creando diferentes Srganos de gobisrno median
te los cuales el Preaidente de la Repiblica desempeiia la funcidn gu

bernativa correspondiente por conducto de diversas Dependencian, —-—



95

= Secretarfas, Direcciones y Delegaciomes cuyo superior Jerdrquico-
ea el ya citado Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Menciona el mmestro Ignacio Burgoa Orihuela, es la men—-
cionada Ley Orgdnica del Departamento del Dietrito Pederal, * La ——
que Al organizar y regular para el Distrito Pederal la activided gu
bernstiva que ejerce el Ejecutivo Pederal, atribuye al Presidente -
1a facultad de expedir reglameatos, o sea, disposiciones de cardec—-
ter general, sbstracto e impersonal, mediante lae cumles se desarrg

1la el Gobierno de dicha Entidad Pederativa ™.”

A travéds de los actos materislmente legislativos, que le
autoriza la Ley Pundamental, que tiene como materia de regulacidén -
cualquier actividad o mituncidn gque estf€ vinculada directamente con
alguno de los objetivos gubernamentales, pudiendo establecerse en -
la normacién reglamentaria, obligaciones o prohibiciones & cargo de
particulares, cuyo no cumplimiento o transgresién signifiquen sen--
dos obstdculos para le obtencién de cualquiera de las fimalidades -

de interds colectivo.

Asf la norma fundamental establece las bases de la orga-
nizacidn y funcionmmiento del Distrito Pederal; siendo la actividad
del Gobierno, muy diversa y compleja, ya gue sus acciones deben ten
der a evitar o reprimir cualquier acto o situacidén que altere la --
paz ¢ tranquilidad pdblica; velar por la salubrided colectiva; pro-
curar la seguridad comin en dlversos aspectos; proteger la morali--—

dad de la poblacidn; facilitar los medios econdmicom para el susten

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales, Editorial -
Porrda S.A., Décima Quinta Edicidn. Eéxico, 1981. Pdg. 636.
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= to comunal, aliviando las necesidades pdblicas o haciendo posible
su me jor satisfaccidn, y en general el impedir la causacién de un -
dafioc pdblico al procurar un bienestar comin, objetivo que se ——emm-
cumple o previene con el funcionamiento de los Juzgados Calificado-
Tes.
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REST.AVENTO INTER1IOR DET. DEPARTANMENTO DEL

DISTRIZO FELERAL

97



93

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Pe~
deral, que mctuamlmente se encuentra vigentae, lo es, el gue axpidid -
el Licenciado Miguel de la Nadrid Hurtade, el dfa 16 de enero de —-—-
1984, siendo jefe del Departamento del Distrito Pederal, el Contador
Piblico Ramén Aguirre Veldzquez, el cual fue publicsdo en el Diario-
Oficial de la Pederacidén el dfa 17 de enero de 1984, reglamento que-—
abroga Al reglemento interior del Departamento de fecha 29 de enero-

de 1979, y deroga sus reformas y ndiciones.

El artfculo primero de dicho reglemento interior del De=-

partamentn del Distrito Pederal, establece:

Artfculo primero. El Departamento del Diestrito Pederal,
como denendencia del Poder Ejecutiwe Pederal, tiene a su cargo el ——
desnacho de asuntos oue expresamente le encomienda su Ley Orgdnica y
otras leyes, asf como los reglamentos, acuerdos y Srdenes del Presi~

dente de la Repdblica Mexicana.

En el referido reglamento interior del Departamento del-
Distrito Pederal, y como complemento de 1la Ley Orgdnica, esteblece —

en los siguientes artfculos que son materia de nuestro trabajo:

4srtfeulo diez. Corresponde a la Coordinacidén General Ju

ridica:
Fruceidn V.- Coordinar las labores de los Tribunnles Ca-

lificadores y de los Juzgados del Registro Civil mdscritos a las De-
legaciones del Denertementa del Distrito Federal, a fin de estable——

cer generales nue rijan el ejercicio de sus funciones.

Artfculo 54, Corresponde a la Direcciédn General de Ser—-

vicios Legalest
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Fraceidn IV.- Llevar a cabo 1le supervisidn y vigilancie-
de 10s Tribunales Calificadores de los Juzgados del Registro Civil-
adecritos a las Delegaciones del Departamento del Distrito Pederal,
2 fin de que realicen sues funciones conforme a las digpociciones lg
gales y A los criterios esteblecidos por la Coordinacidn General -—
Juridica.

psf{ como también el artfculo 62 establece. Corresponde a

las Deliegaciones del Departamento del Distrito Federal:

Praccidn XIII.- Administrar a los Tritunales Calificado-
res y los Juzgados del Registro Civil, en los términos cue fije el-
Jefe del Departamento del Dietrito Federal, asi como para interve--

nir en las Juntas de Reclutamiento.

la sdministracidn a gue alude este precepto legal, =& -~
realiza principalmente por el Delegado del Departamento-del Distri-
to Pederal de la circunscripciédn en que se encuentre el Juzgado Ca-
lificador, a través de la Subdireccién Juridica, dependiente a su -
vez de 1ls Subdelegacidn Jurfdica y del Gobierno de la Delegaciln —-
correspondiente.

Los Delegados ejercerdn lns atribuciones que correspon--—
dan al Departamento del Distrito Pederal, en sus respectivas juris—
dicciones, Quedando exceptuadas acuellas atribuciones gue por su na
turaleza sean propias de los érganos de la adminisiraciédn centrali-
zeda, La desconcentracién de atribuciones serd siempre general y ga
rantizard la autonomfa de su Sjercicio por loe Delegados, en coordi
nacién con los érganos de la administracidn central y desconcentra-
da, para el Gobierno de la Entidad,

Toda vez que cada una de las Delegaciones del Distrito -
Pederal estdén a cargo de un Delegado, y el cual es nombrado ¥ remo-
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= vido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo del Presidente—
de 1a Repdblica y cue debe tener una residencia en el Distrito Fede
ral no menor de dos aflos anteriores a le fecha de su nombramiento -
como requisito pars ocupar el cargo; es que se encarga precisamente
esa funcién de administrar los Juzgrdos Calificadores a las unida--
des administrativas, Delegaciones con el objeto de salvaguardar la-
seguridad pdblica, debido al acercemiento y conocimiento de 18 pro-
blembtica social de 1los habitantes de 1la Delegacidn.

La funcidn del Gobierno de la Ciudad de México ha sido -~
slempre una constante, desde 1la creacién de los Tribunales Califica
dores, hasta la actualidad con la imparticidn de juoticia, como se—
demuestra con el informe del Licenciado Hznuel Camacho Solis ante -~

la Segunda Asamblea de Representantes, que dice en lo relativo:

* En cuanto a la justicia de barandilla, se han estable-
cido las bases para mejorar el funcionamiento de los Juzgados Cali-
ficadores y se han establecido mecunismos de orientacidn a los ciu-

dadanos "."*

Tal hecho se corrcbora precicamente con el acuerdo expe-
dido por el propio Licenciado Manuel Camacho Solfs, en su cardcter-
de Jefe del Departamento del Distrito Federal, el dfa 23 de agosto-
de 1991, que establece loe lineamientos para el funcionamiento de =
los Juzgadoe Calificadores, que considera las situmciones siguien—
tess

Que o8 necesario que los Srganos administrastivos ancarga
dos de servir a 1os habitantes del Distrito Federal, actden con Fro

+ El Ciudadano.Suvlemento de mayo de 1992. Texto del Iicenciado Ya=-
nuel Camacho Solis.Sobre el Estrdo que guarda la Administracidn wpi-
blica del Distrito Federal. Presentado ante la Za. Asanblea de Re-~
presentantes del Distrito Federal, el 21 de abril de 1992.P4z. 14.
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= fundo sentido socinl, propiciando una sana convivencia, por tener
un acercamiento m&s inmedieto y constante con la ciudedanfa, como -

acontece con los Juzgados Celificmdores.

Pare me jorar los servicios de los referidos Trivunsles,-
debe emprenderse un programe integral de modernizacién de 1lm Insti-
tucién, mejorando las instalaciones, incrementendo los sueldos, el-
ent{mulo para la actualizacién profesionsl y el fortalecimiento de~
sup funciones, entre otros; ejemplo de ello es lz otligacidén de pro
porcionar un ejemplar sobre las faltas de policfa y buen gobierno =z
los infractores, emitilo y publicado vor el propio Departnmento del
Distrito Federal.
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3.3 LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE PALTAS DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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La Ley sobre Justicia en Vateria de Paltas de Policfa y-
Buen Gobierno, en su contenido total, conjuntamente con su reglamen
to, son loa libros fundamentales de la funcidn de los Juzgados Cali
ficadores, ya que el que nos trata, habla propiamente de las faltas
y sancioues, érganos, procedimiento y disposiciones de dichos Juzga
dos.

Le citada Ley fue expedida por decreto del Ejecutivo Fe-
deral el dfa 28 de diciembre de 1983, en acatamiento 2 lo dispuesto
var el Artfoulo 39 fraceidn I Je lu Conetitucién Genrral ce 2 Repd
blica, y vublicada en el Diario Oficiml de la Federacidén el dia tre
ce de enero de 1984, con un total de 26 artfculos, aiendo‘Presiden—
te de la Remiblicae Mexicana, el Iicenciado Miguel de la Madrid Hur-
tado. '

Esta ley como se dijo, contiene la esencia de las atribg

ciones, competencia y funciones de los Juzgados Calificadoresy

En el artfculo segundo, se especifica que se consideran-
como faltas de policfa y buen gobierno, las sanciones u omisiones -
que alteren el orden pdblico o afecten la seguridad piblica, reali-
zadas en lugeres de uso comin, acceso pdblico o libre trénsito; y -
aue =i €stes, se hallan previstas en otras disposiciones administrg
tivas se aplicardn estas ltimas, conforme a 1o dispuesto por el er

tfculo octavo de la precitada ley.

El artfeulo tercero, remite &l reglamento pare prevenir-
las sanciones eplicables; el noveno a la imposicién de éstas y la -
funcidén conciliadora; el décimo complementaria paraque el juez de--
termine en cada caso concreto, tomando en cuenta la naturaleza y —-
las consecuencias individuales y socinles de la falta, las condicip

nea en que &sta se hubiera cometido, las circunstancias personales=-
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= del infractor y los antecedentes de &ste, reiterando el importe —
de la infraccidn, su minimo y méximo, la eleccidn del infractor a -
cubrirla o nurgar arresto. La reduccidn, conmutacidn, suspensién --
provisional, prescripeidn y acumulacidn previstas respectivamente -

en los art{culos diez, once, doce, nueve y siete.

No obetante lo anterior, el juez cmlificador en todo ca-
80 &1 resolver sobre la imposicidn de una sancién administrativa, -
éste avercibird al infractor para oue no reincida haciéndole saber-

1na consecuencias sociales y legales de su conducts,

Asimismo, €l Jjuez calificador podrd conmuter 1ls saneidn-
por simple amonestacién o incluso suspender la ejecucidn de la san-

cién hasta por un afo.

Finalmente, 2l hacerse efectivo el poder sancionador del
juez calificador cesa 1la falta sin mayor trascendencig jurfdica pa-
ra el oue la ha cumplido con el Ectado y la Sociedad al pagar la —-

multa o cubierto el arresto que se le impuso.,

El artfculo cuarto de 1la ley, precisa que es la amonesta

cidn, multa y orresto:

a). La amonestacidn es la reconvencidn piblica o privada, que el --
Juez cAlificedor hapa al infractor,

b). Ia multe es el pago de una cantidad de dinero que el infractor-
hord al Denartemento del Distrito Federal, lo cual siempre se reali
ze a través el propio Juzgado Calificador que lu imponga .

c), El mrresto es le privacidn de la libertad por un perfodo de do-
ce  treints y seis horas, €] cusl se cumplir’ en 1 luzzres dife-—-
rentes de los destinados # 1n detencidn de indiciasdos en el procedyi

miento penal y » le reclusién de procesados ¥ sentenciedos, y yue -



n separrdos Jo3 lugsres de arrectd pere nuijeles y vrronet,

Actualmente y con fundzmento en el rrticulo quirce se i3
dican 10¢ requisitos aque debe reunir un ju.z celificedor y secrela~

rio y que por su iuporiancie son 108 sigulientes:

A).~ Ser ciudadano mexiceno,

B).~ Ser licenciedo en Dereche con tftulo registrodo cnte le autori
d=d competente; vy,

C).~ M¥o haober sids condenendo nar sentencia irrevoctble ror delito-

intencional.

Er. el artfculo trece y coiorce se trotn Se su corréetehn--
cia ya estudiada, el reemplazamiento eén cweos de avsencia y €l ce--

sempefic de sus funciones cue serdm ejecutadas por su Secretario y -

personal de la policfa preventiva conforme el propio artfeule 25
dicha Ley.

Asimismo, lu designacidn de los jueces celificudores y —
secretarios de Juzgado Calificador, corresponde como se indicd =l -
Jefe del Departamento del Distrito Federsl, a vroruesta interna gue
hagan los Delegados de la circunscripeiédn dentro de zcuéllos cue deg,
van actuar, previo examen de seleccidn cue renlice la Direccidn de-
Servicios Legales devendiente de 1a Coordinscidn Jurfdica y de Fo-—
bierno.

Es tants la imnortancia del Juez Calificador, cue los re
guigitos cue se exige pcra ocupar el cargd, son similares a los gue
se exigen prra ser juez de nrimern instanciaj (penal, civil, fami-~~
lier, d4e orrendamiento inmobilisrio, de lo concureal, ete.), y so--
bre tado idénticamente igueles n 1os nue we exige pera ser jues de—
vaz, y que se encuentran sefialados en 1a ley Orgénica de 108 Tribu-~

neles de Justicia del Puerc Comin del Dietrito Pederal y son los si
aientest
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1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civi——
les y polfticos.

1I. No tener m4s Je sesentz y cinco efios de edad, ni menos de trein
ta, el dfa de la designacidén; pero si al cumplir el ejercicio sexe-
nal excedieran de zguella edad, podrdn ser nombrados pera el sigui-
ente perfodo hasta alcenzar los setenta afios, en que serdn sustituf
dos.

II1. Ser sbogado con titulo registrado en la Direccién Generel de -
Profesiones.

1V. Acreditar, cuando menose, cinco afios de prdctica profesional que
se contardn desde 1ln fecha de expedicidn del titulo y someterse & -
examen de oposicién formulado por los Magistrados de Alzada.

V. Gozar de buens reputascién.

VI. N> haber rcido condenado por delito que amerite pena corporal de
més de un afio de vrisién; pero si se tratese de robo, fraude, falsi
fiecacién, abusgo de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fzma en el concepto piblico, inhabilitard para el cargo, cuslquiera

aue haya sido 1a pena.

Fsto se encuentra seflelado en el artfculo 52, y en los -~
artfeulos 57, 60-C, 60-1 y 75 de dicha Ley Orgdnica de los Tribuna-
les de Justicia, establecen los mismos requisitos para ser juez fa-
miliar, del arrendamiento inmobiliario, de lo concursal y pensel, co

mo para ser juez civil gue sefialamos y precizamos.

En el articule 95 de 1n ey Orgdnica de los Tribunales -
tamhién se establece, que para ser Juez de Paz se reguiere:
I. Jer ciudadano mexicano.

1I. Ser sbonado con titulo profesional registrado en la Direccidn -

General de Profediones.

I11. No haber sido condenrdo por sentencis irrevocable por delito ~
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= intencional,
IV. Acreditar haber cursado o aprobado los programas que al efecto-

desarrolle el Centro de Estudios Judiciales.

Como se ve, los requisitos para ocupar el carge de juez-
calificador y jueg de paz, son en sus tres primeras partes idéntica
mente iguales, salvo que pura ser Juez Calificador se requiere rea-
lizar un examen de seleccidn y para ser Juez de Paz haber cursado y

aprobado un programa del Centro de Estudios Judiciales.

En cuanto al procedimiente, sera, orel y méblico, con —
esistencia de defensor para el infrector, en una sola audiencia de-
preferencia, siendo procedentes por denuncia, citacidn o presenta—-—
cidn: como se estudiard ampliamente en el capftulo cuarto, medular-
de este trabajo, huciendo hincapif en gque las ressoluciones pueden -
ser recurridas en los términcs de la ley del Tribunal de lo Conten-~
cioso Administrativo del Distrito Federal y de la Ley de Amparo; y-
aue en todo lo no previsto por la ley sobre Justicism en Materia de-—
Faltas de Policfms y Buen Gobierno del Distrito Federal, se aplica -
supletoriemente el Cédigo de Procedimientos Penmles para el Distri-
to Pederal.



3.3.1 REGLANENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EY
WATERTIA DE PALTAS DE FOLICIA Y BUEN -~
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

P



El Reglamento de l& Ley de la materie, se dijo, es uno -
de 1loc libros bédsicos de la funcién de los Juzgedos Calificadores,-
complementario de la Ley, ya que trata; de faltas y sanciones, ae -
organizacidn administrativa, de los juzgados calificedores, del pro
cedimiento ante ellos: a) Detencidn, citacién y presentacidn de in-

fractores, b) de las sudiencias y c¢) de la resolucidn.

El Reglamento en cita, prevendrd lae sanciones exdctamen
te aplicables a las faltas coneignadas en el mismo, segdin su natura
leza y gravedad que consistird en multa o arresto, con apercibimien
to al infractor, ¥y que podrdn ser conmutados por simple amonestu.ci-

én o suspendida en la forma prevista por la ley.

Asf ol artfculo tercero del Heglamento de 1la Ley sobre -
Justicia en Materia de Paltas de Policia y Buen Gobierno del Distri
to PFederal, establecet .

" Alteran el orden pfblico y afectan la seguridad pibli-

ca y en consecuencia son faeltas de policfa y buen robierno ".

Todas las resumidas en este tercer artfculo, de la frac-
cidn I a la XXXI, de las cuales ya sen han precisado ¥ hecho menci-
én en el anterior capftulo, de cada una de ellas, y adlo haremos —

mencidn de la sancidn aplicable a cada fraccidns

Asf en la fraccidn I a la IX.- Se sanciona con multa de-
uno & catorce dias de salario minimo o arresto de doce & 24 horas.—
Y #i el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador no asalaria-
do, 1a multa méxima que se le impondri serd del equivalente de una-
tercern parte de su jornal, ealario o ingreso de un dfa, artfeculo -

cuarto del reglamento en cuestién.
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Fl artfculo quinto establece, se sancionard con multa ——
del equivalente de diez a 20 dfams de calaric mfnimo o arresto de 17
a 30 horas las faltas comprendidas de la X & la XX, Y si fuese jor—
nalero, obrero o trabsjador no asalmriado, la multa méxima serd de-

una tercera o ¢oe tercerus partes de su jornal, salerio o ingreso.

El artfculo sexto preclse que se sancionard con multa de
quince a 30 dfas de salario minimo genersl o arresto de 24 = 36 ho-
rac las faltas comprendides de le fraccidn XXI a la XXXI de este Re
glamento, si el infractor fuera jornalers, obrero o trabajador no -
asalariado ee le aplicard mult+ equivamlente a dos tercerns partes -~

de un dfa o un dfa miximo de su salario, jornal o ingreso.

De lo anterior debemos resumir que desde el punto de vig
ta formal le legalided de las decisiones del Juez Calificador se en
cuentran debidamente fundadas. Sin embarge cunando el juez citado co
nozca de otro tiro de actividades Jjurisdiccionmles, cue no sean de~

su competencizn, carece de basen legmrles para sa decisidn,

Asi mismo, en cada Juzgado Calificador actuarén tres Jue
ces en turnos sucesivos de ocho horas cada uno, y con ceda Juez tra
bajard divirso persomal, los tfurnos cubrirdn las 24 horas del dfa,-
inclufdos los domingos y dfas festivos. ¥ en ¢l ceso de susencias o
faltus temporales u ocesionales del Juez Calificador, el secretario
cjercerd las funciones asignasdas al primero, conforme o lo estable-
cido por el artfculo 25 del aludido Reglamento,

Independientemente de lo anterior existen en el Distrito
Federal, Juzgados que trabajan por turnos de 24 horas por 48 gde deg

canso, los llemudos anteriormente fordneos, y Juzgados oue trubajan
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= con un horario de 8 a 16 horas {primer turno); de 16 a 24 horas ~
(segundo turno); y de 24 a 8 horas (tercer turno) y son los llama--

dos urbanos.

Todo esto e¢s con la finalidad, de que los Juzgados Cali-
ficadores presten sus servicios a la ciudadanfa todos los dfas sin-
excepcidn, de tsl forma que una vez ocurrido el hecho o falta cue -
se presente y sea motivo de discusidn; las partes se presentardn ip
mediatamente ante el Juez Calificador sea o no de su competencim, y
el mismo tiene la obligacidn de resolver de una manera u otra para-

evitar mayores problemns.

Los Juzgados Calificadores llevardn los siguientes 1i-——-
bros y talonsriocs: (ertfculo 35 del reglamento en cita)

I. Libro de faltas de policfa y buen gobierno, en el que se asente-
rdn por nimero progresive, los asuntos que se sometan al Juez Cali-
ficador.

II. Libro de correspondencia en el que se registrarén por orden pro,
gresivo anual la entrada y salida de los mismose.

III. Talonario de citas,

IV. Iibro de arrestados.

V. libro de constanciasg.

VI. Libro de multas.

VII. Iibro de pu:=stos = disposicidn del Ministerior Piblico,

Los Juzgados Calificadores también contarén con 1os espa
cios fisicon siguientess
1. Sala de audiencias.
2. Seceidn de espera de personas citedas o presentades.

3. Seccidn de recepcidn de personas en estado de ebriedad o intoxi-
cadas, ’
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4, seccidn de espera de menorea.
5, Area de seguridad.
6. Seccidn médica,

7. Oficinag administrativas,

las secciones mencionadas en las fracciones dos, tres, =
cuatro, cinco y seis contardn con departamentos separados para -———-—

hombres y mujeres.

No obatante 1o anterior, los Jusgados Calificadores al ~
realizar una doble funcidn; administrativa y judicial, en tanto co-
mo ya dijimos anteriormente conoce de otros actos o hechos gue aun-
oue no son de su competencia, por necesidndes del servicio y dada -
1n importancia de la administracién de Justicia, y debido a que en~
€stos intervienen dos partee existiendo un conflicto de intereses,-
¥ el juez ha de regolver, lo hace siguizndo un debido proceso, pre-
viamente establecido conforme a derecho, seguido ante 61 mismo, y -
oue se sefiala en los artfculos del 39 al 53 del Reglamento de la -~
Ley; integrado por una denuncia de hechos, audisncia, ofrecimiento-
y desahogo de pruebas en esta ltima, y una resoluciédn que incluso-
como ya se dijo podré ser impugneda conforme 2l artfculo 24 de la -
misma Ley ante el Tribunsl de lo Contencioso Administrativo del Dig
trito Pederal o en los Términos de la Ley Reglamentaria de los artf
culos 103 y 107 Constitucionales, ante los Juzgados de Distrito en~
materia administrativa.

De igual forma, en cada Juzgado Calificador habrd por cg

da turno cuando menost

1, Un juez calificador.
2. Un gecretario,

3. Un médico.

4. Un policfa preventivo.
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5. Un inspector encargado de las secciones de espera y arresto.

El juez calificedor tendrd que tomar las medidas necesa—
rias para que loa apuntos sometidos a su consideracidn durante su -
turno, se terminen dentro del mismo y sélamente dejard pendientes -
aquéllos gque por causas ajenss al Juzgado no pueden concluir, lo —-
cual se hard constar en el libro respectivo que firmardn el Juez en
trante y el saliente, quien los continuard en el orden sucesivo, 5t

diendo solicitar datoe, informes o documentos a los servidores pd--

blicos sobre los asuntos de su competencia.

€1 articuls 30 del Reglamento establece las medides que—
puede usar el Juez Celificador pars. hacer cumplir sus determinacio-

nes, y cue son las siguientes:

1. Amon.stacidn.

?. Multa equivalente de uno & 30 dfas de salario mfnimo general vi-
gente en el Distrito Pederal.

3. Arresto hapta por 24 horas, ¥y

4. En caso necesario requerir{ el auxilio de la fuerza pdblica.

En el Reglemento tambidn se establecen las funciones es-
pecfficas de los diversos 4rganos del Departamento del Distrito Pe-
deral, en y &nte los Juzgados Calificadores, que complementan a su-
vez los de la Ley eobre Justiciae que ya ha s8ido expuesto, por ser a
su vez complemento de la Ley Orgfénice del propio Departamento ¥ su~
Reglemento Interno, concluyendo que el reglemento que nos trata, —
precisa la competencia y obligaciones del Juez Calificador en todos

sue aspectos y que por ser compeiencie de tales Juzgados, fueron —-
tratados desde el capitulo anterior.



3.4 REGLAMENTO DE TRANSITO DEI. DISTRITO FEDERAL

11r4



115

Come se dijo en el primer capftulo de este trabajo, el -
dfa 27 de junio de 1989, en el S5alén de Sesiones de la Primera ——--
Asamblea de Representantes del Distrito Pederal, se exnidid el Re——
glamento de Trénsito del Distrito Pederal, que nos trata, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de 1la Federacidn el dfa nueve de
agosto de 1989.

Se establecid ademds que dicho Reglaments cntrarfa en vi
gor a los sesenta dfas de su publicacidn en el Diario Oficial, y --
que en ese perfodo de dos meses los agentes 2l imponer 1las s&ncio--—
nes correspondientes al reglamento cue se abroga del =eis de julio-
de 1976, deberdn sefialar a los conductores la nueva sancidn gue co-
rresponde de acuerdo con el reglamento de Trénsito en comento, ex—-
horténiolos a manejar respetando sus disposiciones.

Se gefiala también en el Séptimo Transitorio, que todop -
les procedimientos que se tramiten ante jueces calificadores, segui
rdn su curso normal hasta su conclusién total.

El artfculo primero de dicho Reglamento establece como -
objetivo las normas a cue deberd sujetarse el trénsito de veatones
¥ vehiculos en las virs piblicas del Distrito Pederal. Entendiendo-
por via piblica todo espacio terrestre de uso comin que se encuen-—
tre destinedo al trénoito de peatones, ciclistas y vehiculos en di-~
cha Entidad Pederativa, y como peatén a toda persona que lo transi-
ta a pie.

Se sefinlan desde luego en este Reglamento, las normas, -
disposiciones generales, voliticas de vialidad y trdmeito, limita--
ciones y restricciones para el trdnsito de vehfculos con el objeto-
de mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar la segu

ridad de 1:s personas y el orden piblico, el registro, vigilancia y
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= supervieién de vehfculos, su retiro de la via piblica, la expedi-~
cidn, suspensién o cancelacién de licencims o permisos para condu-—-
cirlos y la aplicacidn de las sanclones que corresponda, entre —--—
otrae dieposicionea.

Como las importantes para la Ciudad de México, se sefiala
la prestacidn de servicio de transporte miblico de pasajeros debida
mente reglementada y las medidae pira 1la preservacidn ecolégica del
medio ambiente y proteccidn ya comentada, con la restriccién de un-
dfa sin auto cada semana, ls sancidn para gquien la infrinjs y hasta
1s limitacidén o suspensidn de la circulacién de vehfculos automoto-
res, cuendo se presente una situancidn de contingencia ambiental (al
tos niveles de ozono) o emergencia ecoldgica, gue aplica el Departs
mento del Distrito Pederal on ¢l uso legdl de sus atrivuciones, ya—

estudiadas ampliamente,

Visto este andlisis general, vamos shora a examinar log-
art{culos que tienen relacidn directa con nuestro travajo, como lo-
es el articulo 27 pdrrafo segundo, cue trata 1o relativo al refren—
do de vigencias de vehfculos y que dicet

Articulo 27, vérrafo segundo."En los casos de extravio o
robo, el provietario del vehfculo tendrd obligacién de presentar la
constancia correspondiente, expedidas por la autoridad competente ——
(juez calificador).n”

El artfculo 140 geflala. "Los agentes deberdn impedir la—
circulacién de un venfculo y ponerlo a disposicién del juez califi-

cedor de la jurisdicecidn correspondiente, en 10s casos siguientes:

I.~ Cuando el coinductor que cometae alguns infraccidn al-
reglamento, muestre sfntomas claros y ostensibles de estar en esta-
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= do de ebriedad, o0 de estar bajo el influjo de estupefrcientes, --
psicotripicos u otras substancias tdxicas y cuando el conductor al-

circular vaya ingiriendo bebidns alcohdlicas".

Respecto A este punto ¢s nertinente aclarar que es falta
administrativa, aparte de ir en estado de ebriedad, siewpre y cuan-

do no se cometz una infroceidn o un delito.

También cabe mencionar que en relacidn a esta situacidn,
las asutoridades del Distrito Federal, son benévolas, ya gue sélo lo
consideran falta administrativa, mientras que en el Estado de Méxi-

co, es considerado un delito.

II.~ Cuando el conductor no exhibe la licencia o permiso

para conducir, y

IIT.- En caso de accidente en el que resultaren daflos en

propiednd ajena, cuando los involucrados no se pongan de acuerdo.

En los casos anteriores el juez calificador uns vez ter-
minados los trédmites relativos a la infraceidn, podrd entregar el -—
vehiculo de inmediato a 1r persona legitimeds siempre que se garan—
tice cubrir los devrechos dn trnslado si los hubiera, as{ como el P2

co de 1la multa, segdn exnonce el artfeculo 142 del reglements citado,

También deberd impedirse 1la circulacidn y ponerse a dis-
posicidn del juez celificador, a los menores que cometan alguna in~
fraccidn, en estado de ebried-d o bajo el influjo de estupefacien—-—
ten, p?inutrépicos u otrmsa substancias téxicas, debiendo observar -

ing siguicentes prevenciones:
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I. Notificar de inmediato o los padres del menor, o a quién tenga -

su representucién legal.

II. Cancelar definitivamente el permiso de conducir correspondiente,
haciendo la notificacidn respectiva.

III. Imponer las sanciones oue procedan sin perjuicio de la reespon-

rabilided civil que resulte.

Cusndo el menor reincida con le conducta sancionada por
este artfculo 141 del Reglemento de Trénsito del Distrito Federal,-
sin perjuicio de los antes sefinlados, deberd poner =zl menor a dispg

sicidn del Counsejo Tutelar pura Menores Infractores.

El artfculo 150 del citado Réglsmento de Trdnsito, ———e

complementa los anteriores artfculos al establecerj

La persona oue al conducir cualouier tipo de vehfculo ~
en estnlo de cbriedsd o bajo la influencim de estupefacientes, nai-
cotrdpicos u otrus substanciue téxices, cometa alguna infraccidn al

Replamento.

[

Sers sonclonada con arregsto incoamutable de doce a -—
treintn y seis horns, inpucsta por el Juerz Celificador de 1a juris—
diecidn correspondiente, sin perjuicio de le responsabilidad penal-

¢n oue incurriese ",

i de hocerse noter ecomo 168 frcultades del Juez Califi
cedor son amplisimas, ya que debe sancioner conforwe s 10 dis:uesto
por el artfculo 148 del Reglamento de Trénsito del Distrito Pederel

¥y de mcuerdo con la falta cometida, con una mults correspondiente —
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al importe de uno, tres o cinco dfes de salario mfnimo general -
vigente cu el Distrito Federal, sefin las tablas de este propio ar-
t{culo que indica para bicicletas, motocicletas, transportes de car
ga y pasajeros y todo tipo de vehfeulos,

Finslizamos el estudio de este Reglamento de Trénsito -
del Distrito Federal, indicando otra de las facultudes o competen--
cin de los Jueces Celificadores sefialade por el artfculo en comentq
cuando le faculta el fedatar la calidad que demuestre y acredite an

te €1; un jornalero, sbrero o trabsjador no asalariado.

Tan amplias es esta facultad de dar £¢é por porte del —-——
juee calificedor, que le ruede otorgar un plazo o término de diez -
df{as para demostrarlo, ocurriendo a su vez dicho obrero o trabaja—
dor ante el propio juez calificador o al de cualauier Delegacién ra
ra constatarlo, para pagar como trebajador de tal naturaleza, el ——
importe de su multa, con lo cual vemos como 1o hemos venido refiri-
endo, que ¢fectivemente las facultades del repregentante del Tribu—
nal Calificeador, tiene una serie amplisima de facultades, como lo -

sefiala por sf adlo el articulo que venimos estudiando.



3.5

OTRAS DISPOSICICI'ES LEGALES



Ta ley Feders)l de Armas de Puego y Explosivos, esta Ley,
oue por inicistive del Congreso de la Unidn, tue expedida el dfa --
310 de diciembre de 1971 y publiceda en el Diario Oficial de la Fedg
rncidén, el dfa once de enero de 1972, aun cuando cn esencia, no co—
rresponde ni regula directemente disposicionee de los Juzgrdos Cali
ficadoresn, si infiere cierta competencis de los mismos, como hemos-—

de ver = continuacién,

Dicha ley, que establece en su artfcule 77 lo siguiente:
Para 15c efectos de 1lm imposicién de las sanciones a que se refiere
egte artfculo, se turnard el caso al conocimiento de la “autoridad-
edminietrativa locsl™ o a la aue competa el "castigo de las infrac-
ciones de policfa", (juzgade camlificador).

En el miemo artfculo 77 de la Ley PRederel de Armas de —
Puego y Exnlosivos, en su capftulo dnico de sanciones, tf{tulo cuar-
to dice: Serdn sancionmsdos con pena de uno a diez dfas de multa o -
por falta de pago con el arresto correspondiente, que en ningin ca-
so evcederd de treinta y seis horas a los infractores de las frac—

ciones sipuientess
I, (uienes posesn armes en un lugar no autoerizado o que no sea su -
domicilio.

IT. Quienes posean armas en su domicilio sin haber hecho la menifes
tacién de lcs mismws & 1a Secretarfe de la Defensa Necional, o en -

g cngo, ‘gin tener la sutorizecidn correspondiente.

IIT. Quinenes posean armas prohibidas o de las reservedes para el -
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= uso exclusivo del Ejército, Armada o Puerza Afreas, salvo las excep

ciones seflaladas en esta ley.

IV. Quienes infrinjan lo dispuesto por el artfculo 36 de esta Ley.—

En este caso, ademds de la sancidn, se recogerd el arma.

£l f1timo caso se refiere a le prohibicidn de asinmtir -
armados, & reuniones, mitines, asambleas delibarativas, reuniones -
miblicne, o demds reuniones con tendencias opuestas por la intimida
cidn de las armas o el posible conflicto que se derivarfa de las ——

mismas, por su uso o amenaza,

Con esto vemos como sun cuando no son disposiciones di-
rectes de aplicacién en un Juzgado Calificador, si tiene plasmadase
una serie de disposiciones de aplicacién por parte de éste, siendo-
una disposicidén complementeris para las atribuciones del Juez Cali~

ficador.

En el mismo sentido, dispone 1a Ley de Proteccidn de los
Animales para el Distrito Pederal, publicada en el Diario Oficisl -
de 1a Pederacidén, el siete de enero de 1981, y que en su artfculo -

tercero, sefiala lo que es meteria de nuestro tenmat

" Las autoridades administrativae del Distrito Pederal -
quedan abligadas a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposi-

ciones contenidas en aestae ley "

Esta Ley, es mds amplia en cuento al dmbito competencial
¥ las funciones del juez calificador, ya que su competencin es to—-

tal e Integra, al indicar preciramente, oue cueda obligado el Juzga
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= 40 calificador a vigilar y exigir el cumplimiento de dicha ley de
Protecciédn & los Animales para el Distrito Pederal, que precisamen—
te es el dArea o jurisdiccién donde imparte justicie el referido juz
gador,

Estns disposiciones legales, como se indicd al tratar el
anterior tema relative al reglamento, complementan lae que indican~—
les normas bésicas es decir tal y como lo previene la fraccidn VIII
del reglomento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Po-
licia y Buen Jobierno, por cuento a la competencia de los Jjueces --
calificadores, cue hemos dicho es amplfsima, como lo corroboramos -

una vez més.

Acuerdo por el cusl se establecen los lineamientos para-
el funcionamiento de los Jjuzgados calificadores, este acuerdo por -
el que se establecen los lineamientos para el funcionamiento de di-
chos juzgudos adscritos a cada una de las Delegaciones del Departa-
mento del Distrito Pederal y que fue publicado en el Diario Oficial
de la Pederacidn el 26 de agosto de 1991.

Dicho acuerdo fué dado y expedido el dfa 23 de agosto de
1991, por el jefe del Departamento del Distrito Pederel, licenciado
Manuel Camscho Solfs, y de donde se desprenden, las propias atribu—

clones del referido Departamento; cuando dice:

"Que es necesario aue sue drganos administrativos encar~
gados de servir a los habitantes de la Ciudad de Néxico, actden con
profundo .sentido social y propicien una sana convivencia entre la -
ciudedanfa, para 1o cual deben mejorarse 10s servicios que presta, -
me jorando sus instalaciones, actualizando & su personal, incremen—-—

tAndo los salarios que devengan, entre otros'.
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Indica dicha circular, que con el propSsito de oue la-
ciudadanfa conozca la legislacién en materia de faltas de policfa-
¥ buen gobierno, pudiendo as{ exigir el respeto & sus derechos y -
el cumplimiento de sus obligaciones, tiene a su disposicién en to-
das y csda una de las Delegaciones, en los Juzgados Calificadores,
o jemplares de dicha 1egislhcidn, los cusles se les proporcionardn—
cusndo 10 necesiten o los soliciten.

Reitera también, que todo infractor tiene derecho, —-
desde el momento de su presentacidn ente el Juzgado Calificador,-
8 ser ofdo en defensa por s, ror perscna de su confianza o por -
el defensor de oficio, el cual por cierto no sabemos si sea el —
que normalmente esta adscritec a la Agencia del Ministerio Piblico
gue esta adscrita en los mismos edificics, porque hesta donde se-
sabe no existe defensor de oficio en los Juzgados Calificadores;-
no obstante lo cual el personal de dichos Juzgados deben respetar
Y hacer respetar dicho derecho de defensa, toda vez que se trata-
de disposiciones contempladas tanto en la ley como en su reglamen
to.

De todo lo anterior consideramos que este tipo de le-
yes, reglamentos, acuerdos o0 circulares, son verdaderamente claros
para determinar la funcién del Juez Calificador; loz que estable-
cen 2 gu vez la legalidad para garantizar el orden y tranquilidad
piblica, y de shf su trascendencia e importancia juridicm, yn ——

comentada también ampliamente,



CAPITULO IV

POANAS DE PRESENTACION DE LOS INFRACTORES
AUTE EL JUBZ CALIPICADOR

4,1 TPOR DENUNCIA DE RECEOS

4.2 POR RENISION
4.3 POR CLTACION

4.4 CONSECUBMCTAS REALES POR LA OMISION A
Li CITACION
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FOR DENUNCIA DE HECHOS
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Respecto e este capftulo, medular de este estudio, he---
mos de sefiolar que sntes de entrer a ver las diversas formas de pre-
sentucién oque seffala 1la ley; por denuncis de hechos, por remisidn y-
por citecidn, més sue coneecuencias reales por omisidn a dicha situa
cidn, =analizaremos brevemente que se entiende por flagrancia, orden—
piblico y seguridnd pibvlica como elementos necessTios que deben pre—

senterse en los casos de las remisiones ante el Juesz calificador,

la palabra flagrancis, proviene del verbo flagrar, ree-—
vlandecer. Flagrancia, es participlo amctivo del verbo flagrar que --
significa srder o resplandecer, como fuego o llama, por lo que se ——
eplica con toda propiedad al delito que se descubre en el momento -
mismo de su perpetracidn,

Plagrancie, del latfn flagrantfa, se ds propiamente la -
flagrancia cuendo el autor es sorprendido en el acto de cometerlo. -
No es pues, una condicidn intrinseca del delito, sino unz caracteris
tice externa resultante de una relacidn circunstanciel del delincuen

-
‘te con su hecho.

Por 1o gue toca al Derecho Mexicano, la Constitucidén alu
de a la flagrancia sl ocuparse de las pgerantfas individuales. Junto-
con prohibir en el artfculo 16 de dicha Ley Pundamentsl el lidbremien
to de la orden de aprehensidn o detencidén sin autorizacidén judicial-
¥ 8in previa dénuncta, autorizacién o querelle de un hecho determing
do merecedor de pena corporal, hecha excepcidn de los "casos de fla-

« Diccionaris Jurfdico Wexicano, Instituto de Investigaciones Jur1dx

cas.~ Editorial Porrda, U.N.A.W., 1891, Vol. II, 4a. -
Pdg. 1455. ! ' ’ , Edicién,
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= grante delito, en que cualquier persona puede aprehender al delin-

cuente y e sus cémplices".

Dice el maestro Guillermo Colin Sdnchez, "la flagrancia y
1la urgencia son excepciones al principlo consistente en que toda or-
den de aprehensién o detencidn debe emanar de un mandato judicial, -
vorque atendiendo a lo establecidc vor la Jey Conetitucional, la wri
vacién de 1a libertad sélo es permisible gue la decrete la autoridad
Judicial, quien deberd fundarla en los requisitos seflalados por la -

-
ley".
En consecuencia, existiendo flagrancia, la detencién pue-

de ser reslizada por cualquiera, sea particular o agente de la auto-
ridad, pero con 1la obligacién de ponerlo de inmediato, tanto al de——
lincuente como a sus cémplices, a disposicidédn de ia autoridad inme——
diata, que puede ser policfa preventivo, policfa judicial o Ministe-
rio Péblico.

Como delito flesgrante dobe entenderse el cue se estd come
tiendo sctualmente, sin que el autor haya podido huir, por lo que es
legal la sprehensidn y restriccidn de la libertzd personel, como di-
ce el Licencindo Heriberto Prado Reséndiz, " Ia limitacidn @ la li--
bertad de 1~s personas es 1n medida que adopta el poder wiblico en -
beneficio de la coalectividad, con el fin de preservar la seguridad y
tranquilidad social n ¥

« Colin Sarichez, Guillermo. Derecho Nexicano de Procedimientos Pena-
les. Editorial Porrdm, 3.A., Néxico, 1934, Octava Edicidn. Pdg. 176.
«e¢ Prado Reséndiz, Heriberto. " Ia flagrancie y cuasiflagrancia », -
Diadmica del Derecho Yexicano. Editorial de la Procuradurfa General-
de in Repfblica. Actuslidad del Derecho. Primers Edicidn, Wéxico, --
1974. Pdg. 177. !
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Juan Jos€ Gonzdlez Pustamante dice, " El delito cuasifla-
grante, es aquél en que el agente del delito, después de haberlo co-
metido, huye o es perseguido meterialmente, siempre que la persecu--—
cidn durare y no se suspendiere mientras el responsable no se ponga-

fuers del inmediato alcance de los que 1lo persiguen n*

Ahora bien, respecto de nuestro trabajo, vemos como en -—
1as situsciones antes citadas, se refieren exclusivamente 2 materia-
de delitos, no obetante ello, en materia de infracciones es posible-
tamtién ndoptar dichas anotaciones para el desarrollo del miemo.

El concepto de orden pdblieo, no debe confundirse con la
nocidn de derecho piblico; como el derecho administrativo, constitu-
cionel, etc., oue s{ son disposiciones de orden piblico, y que sin -
embargo estdn muy lejos de comprender todo el derecho péblico, ya --
cue muchas disposiciones de derecho privado son de orden piblico; -~
por ejemplo, las disposiciones emitidas en meteria de arrendamiento-
para casa habitacién en el Distrito Pederal, que se consideran de ——

orden mblico, interés social y ademém irrenunciables.,

Dice el mmestro Eduardo Pallares, * Orden piblico, se de-
fine como la actuacidn individual y sociul de orden juridico, esta--
blecido en la scciedad. Si se respeta dicho orden, si tanto las autgo
ridades como los particulares lo acatan debidamen%e, entonces se pro
duce el orden pfblico, cue en definitive consiste en no violar las ~
leyes de Derecho Pdblico ".**

¢ Gonzdlez Bustamante,Juan José.Principios de Derecho Procesal Penal
Kexicano.ldit. Porride, Octava ®dicidn. Néxico, 1985. Pdg. 118.

’. Pallarea, Bduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. P
rrda, S.A., Sexta Edicidn, ¥éxico, 1970. Pég. 584.



De ahf, cue lzs leyes de orden mibiico, nd se refieran

cesariamente al derecho miblico, como opuesto al derecho privedo, si
no que coexistan, rtues existen leyes de orden miblico oue regulan --
instituciones del derecho privado, las cuzles son instituciones fun—
damentales, como el indicado en el apartado enterior, el perentesco,

el matrimonio, etc.

El orden miblico es un mecanismo a través del cual

tado, &1 legislador o en su ceso el propio juez, impide que ciertos-
particulares afecten los intereses fundamentales de la sociedad, yo-
aque, no sdlo se limita & las normas legisladcs; sino cue comprende -
prédcticas, tradiciones e instituciones scci=les de 1z comunidad: por
1o que ndemés funciona como un ifmite por medio del cuel se restrin-
ge la facultad de los individuos sobre la realizacidn de ciertos ac-
tos; y también corresponde = 1es Instituciones Zubernativas, aplica-
doras del derecho, seflalar qué actos afectan el orden e interds ey -
blico.

Por 10 que en sentido general, orden piblico, designa ei-
estado de coexistencia pacffice entre 1los miembros de una sociedad,-
-idea~-, que estf asociada con la nocién de paz wmiblica, que e¢s e} —-

principal objetivo especifico de las medidas de gobierno y policfa.

Prdemos decir ademds, que «) orden piblico se refiere al-
conjunto de instituciones juridicas oue i1dentifican o distinguen el-—
derecho de una comunidad, princivios, normas e instituciones, nue no
pueden ser alteradss por la voluntad de los perticulares: ya aue en-—
el conjunto de sus norras, es3 en 1as oue reposa el bien comin y ante

€l cual ceden los derechos de los particulares.,

En ocasiones las propias disnosiciones legislativas, se -

declarsn, expresamente de orden miblico; cmso concreto las emitidss—



i3

= en materia de policfa y buén gobierno, que son materia de nuestro-
trabajo; en otrns corresponde justamente & los Tribunales determinny
<1 en determinsdaa circunstanciss, un nActo ea contrario al orden pd-
blico.

Tul criterio se encuentra sustentado en la teeis jurispru
dencianl 193, visible a fojas 214 de 1la Quinta Fpoca, Octava Parte, -

Jurisprudencia Comfn al Pleno y Salas que s la letrs, dice:

0<DEN PUBLICO.- "Si bien es cierto que la estimacidn de -
orden niblico en principio corresponde &l Legislador al dictar la --
ley, no es njeno a la funcidn de 108 juzgndores apreciar su existen-
cia en los cesos concretos cue se les sometan a su resolucidn. Resul
ta pues indudabdle que los jueces en casos determinados, ueden cali-
ficar v estimsr la existencia del orden piblico con relacién = una -
ley, y no podrfan declarar €stos que no siendo ya aplicable una ley-
en Jos conceptos aque la formaron por cuestidn de orden miblico, con-

serva adn ese csrédcter y que subsisten cus finnlidedes™,

Criterio aue también se encuentra determinado en la tesis
jurieprudencial en donde se arrecia la subsistencia del interés co--—

min, sobre el privado:

O%DEN PUBLICO, ILEYES DE.,- "El orden miblico, cue tiene en

N

cuents 15 ley y la jurisprudencia, prra establecer una norma ssbre -
1as nulidndes rndiceles, no ruede estar constitufdo por una sume de-
intereses méramente privados; uurz cue el orden miblico esté intere
s8do, ¢~ nreciso cue los intereses de nue se trate, sean de tazl reng
ra importentes, cue no atrtrnte ¢l que ningdn perjuicio y aun lo e--—

ruieseencia del intere-ads, ¢ acto orohibido pueda crusar un dado a

17 colectividad, al Estmdo o & 1a Nacién".

Criterio rustentado nor la Surrema Corte de Justicia de -
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= la Wacién, en le Quints Epoca; 1omo XXXVII, Pég. 1834. To cue de--
muestra que es tun importante ¢l orden vdblico, cue hesta nuestro W&
ximo Tritunnl Jurisdiceionnl, se hi ocupndo de ella, segin se demueg

ira de 1las tesis transcritas.

Relarsidn gue se entiende por orden piblico, pasamos a con

tinurcidn a analizar lrevenente gue cos=s es seguridad pdblica.

Iz p-labra seguridad proviene de securitas, le cual deri-
ve del adjetivo securus (de secura), our en su sentido més general -
significe estar libre de cuidado, en sentido emplio 1a palabra segu-—

»d-d indiea 1= situseidn de estar slguien seguro frente sl peligro.

Asepurar la existencis de ciertos comportamientos en la —~
vid+ socisl esn necesnrio prra la subsistencis de la vida misma, para
aue cyista vz hace falta que los miembros de la sociedad respeten —
loe bienes y las vidns ajenss y por eso es necesario que la sociedad
agerure, conminando con 1z cosccidn pdblica, cue dichos comportemien
ios hon de llevirse a cabo, la seguridad es tan importante en la vi-
da social, rue ¢n consecueénciv e€s el motivo principsl del nacimiento

del derecho.

Fermrnn Heller dice, "Dado oue el bstado soberano ha re—-
clzmedo we-ra ¢, y con éxito, &1 monopolio de 1a coaccidn piblica, -
se reservs nor motivos de conveniencia, la denominacidn de derecho a
asaquelln ordenacidn normetiva rociml gque establece y esegura a la So-
ciednd, por medio de los drganos esmpeciales de la orgenizeacidn esta
talr,®

Serurided, es en consecuencia, la garnntfa d#da .1 indlv£

bje

duo de cue su nersona, cus birnes y =us derechos nn cerdn

. heller, Hermann. Teorias uel Extado., Edit. Fondu de Culiura

ca. S€ptima keimrresidn. véyieo, 1941, Pdg, seondni
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= ntanues vioclentos, o si dotos llegasen a producirne, 1ls serdn sse-

guradas por la Sociednd proteccidn y reparacidn.

Segurided pdblica, es la garantfa gue otorpga el Estado e~
108 individuos, rreviniendo la comisidn de frltae en lugeres de UsO~
comdn, acceso wiblico o libre trdnsito, manteniendo lu sesuridad y ~
el orden miblico en tales lugures,

Is seguridsd piblica, va {ntimemente relacionnda con el-
orden miblico, yu aque la reguridad pibliea, eguivale a 1r certeza —
mHyrel ocue tiene ¢l individuo de que una persona y sus bienes le se—
rén rempetudor, €r decir @ la existencis de un orden social justo y

eficez cuyo cumplimiento esté asegursdo per la coaccidédn piblica.

Sefizla el artfculo 16 de 1s Ley sobre Justicia en Materia
de Paltes de Folic{n y Buen Tobierno del Distrito Federal, a la poli
cia preventiva de la Secreterim General de Proteccidn y Vialidad del
Departamento del Digtrito Pedersl, corresponde prevenir la comisidn-—
de fzltos y mentener 18 seguridad y el orden plblico.

Indica el artfculo 28 del Reglamento de la citada Ley, al
teran el orden mibtlico o afectun la sepguridad miblica; en coinciden~
cia con ¢l artfeulo tercero, nue tembien sefiala. Alteran el orden pé
rlico y afecten la sepuridad odblica, las siguientes frltas, accio--
nes u omiriones, en mimero de treints y uno, gque son faltas de poli-

efa y buen govierno, y que se analizardn méds adelante.

Con ello llegamor a la conclusién que el orden piblico —-
‘recita de 1n seguridad prra su cumplimiento, y sin ste no existie—
rfr el primero, ya que orden ¢s todm actividad normadn; ya gue para-

que exista seguridpd piblick, es necesaria 1o presencia de un orden—
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= cue regule la conducta de los individucs ¢n comdn y e ¢ s0C.g-=-

dad, que ese orden se cumpla, rea eficaz y justo.

Una vez de haber znelizado previamente 12: concertns de~

flagrancin, orden y seguridad piblica; teniendo un conocimiento rle-

no de ellos, podremos abordar el desarrollo de nuestro ir-tzjc, se
lando primordialmente de nrue no obstante cue cuando e comete 1ls fal

ta con flagrancia y conforme o lo establecido ror 1-s disposicioines

reglamentarias, existe la posibilidad, de cue por lms concdicicnes del
infractor y la naturaleza de la faltza, el infrzctor no sea presenta-
do inmediatamente ante el juez calificador de su circumscripeidn, -
le sea brindada le oportunidad y derech> cue sefizlese er =1 propio -
Reglamento de la Ley, de cer presentado o nresentarse tor citwcidn —

voluntariamente.

Expuesto lo anterior, analizaremos cada unz de las faltas
de policia sefialadas por el articulo tercero del Reglamento de la ~-—
Ley sobre Justicia en Materia de Paltas de Polfcfa y Buen Gobrerno -
del Distrito Pederal, oue no obstante, conforme & nuestro criterio,-
ne alteran el orden miblico; y como lo acabam>s de sefialar anterior—

mente vor su naturaleza y condlciones del infrector, no ameritan o

el sujeto activo de ésta, sea presentsdo inmediatumente ente el

cnlificador, nor las razones que se exnonent

En el ceso de la fraccidn IV, ¢l mendigar habituzlmente -
en lugar miblico, cuzndo éste comete la falta, usualmente lo hace en
una posicidn inmovil y pecifica, perdndose o sentdndose en una ban—-
rueta o0 escalera del Sistema de Trancporte Colectivo Ketro, estorban
do con ello la via piblica, ein causar alteracidn al orden miblicn,-

'or 10 que en consecuencia, incluso, por informacién oficial, no ———
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= existe ni siquiera el 1 # de infracciones por esta cesusa, que ha-—

yon sido remitidos ante los Jurgados Calificadores.

En el cano de 1la fraccidn XIV, el urar prendas gue por su
natursleza denoten peligrosidad y etenten contra la sepgurided pdbli-
ca, usualmente el infrector es presentado por usar alguna ropa exira
vagante o vestido estrafslario, con estoperoles, hebillass grandes —-
que mparentemente son poco usadas, pero que de ninguna manera pPoOr su

nropia naturaleza del objeto alteren el orden mivlico.

En el supuesto de la fraccidn XV, el arrojar o abandonar—
en lugar piblico objetos en general; cs una de lae remislcnes mde co
munes gue tampoco amltera el orden miblico, estorbs la via piblica; -
viola el reglamento Ecoldégico. Y que toda vez de cometerse la falta~
en las cercanf{as de cu domicilio del infractor, no existe la posibiw—
1idad de que este se sustraiga a la anccidn de la ley, por lo que no-
deberfe existir 1a necesidad de ser remitido inmediztamente ante la-

autoridad como acontece,

En el caso de la fraccidn XVII, el daflar 4rboles, aparte-—
de ser competencia del Ninisterio Piblico; el remover o cortar el w—-
césped, flores o tierra, sin permiso de la autoridad, sin duda algu-
no estemos en prescencia de una infraccién por fmlta de mutorizacidn,
¥ no por alterar el orden piblico; y que tombién es cometidm en el--
frente de 1la casa del infractor y sigue la misma suerte que el ante-
rior.

Y finalmente eén el swuesto de la fraccidn XIX. El permi-
tir a man&res de edad el acceso a lugares en los que estd expresamen
te les esta prohibido el ingreso; no alteran el orden piblico, tré--
tese de billares o cantinas; ya que para ese efecto existe el Regla-
mento de Giros Comerciales y Espectdculos Piblicos, a quien corres——

ponde sancionar sl propietario del negocio por permitir la entrada-
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= de menores, conforme a dicho reglamento, pues el solo hecho de que

¢stos entren, no altera el orden piblico.

Tara reforzar la legaslidad de lo antez dicho, analizore--
mos los preceptos legnles correspondientes al Reglamento de la ley -
sobre Justicia en Materia de Fultes de Policfa y Buen Gobicrno del -
Divtrito Pederal. Iniciands con el eefialado por el srtfculo 18 de 1la
Jey antes citeda y que & 1la letra dice: ™ Ios mgentes de la policfa-
preventiva procederdn a 1la detencidn y a la presentacidn inmediata -
ante el juez calificador que correuponda, sélo cuando se trate de ——
falta flagrante y el agente de lm policfs preventiva considere, bajo
fu m's estricts resconsabilidad, que es indispensable la presentaci-
én del infracior para hacer cesar 18 falta o0 en virtud de las cir—--
cunstancias en que ésta se produzca, tomando en cuenta la preservé--
cidén del orden piblico, €l debido respeto del procedimiento, y las —

condicliones en que se encuentre el infractor o la victima.

El agente de la policia preventiva oue practiocue ls deten
cidn y presenthRcidn deberd justificar 1s necesidad de &stas ente el-
juez ealificador. En ningdn caeo se detendrd por simple falta al in-
fractor del reglamento de esta ley.

De igual forma, seiinla el artfculo 39 del Reglsmento de —
le Ley antes citada, "Para los efectos seiialados en el artfculo 18,-
de 1a ley se entenderd que el infractor es sorprendido en falte fla-
grante, cuando el policfa preventivo sea testigo en el momento de [=3-3
meter 18 infraccidn, o cuando inmediamtamente despuls de cometida o -
ejecuteda ésta, sea materialmente perseguido y aprehendido por la au
toridad®, -
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A quedado seflalado que la Cunstitucidn prevee, que si es~
legal y constitucional la detencidn en casos de flagrancia, por lo -
que igual, nos indica el artfculo 4% del Reglamento de la citada Ley
en caso de falta flagrante, lo siguiente, "Cuando los agentes de la-
policfa preventiva en mervicio conozean de la comisidn de una falta-
flegrante y consideren como necesaria laz detencidn del infractor, bs
jo su ude estricta responsabilidad, 1o presentardn inmediatamente al

juez calificador que corresponda”.

El artfculo 41 del reglemento en cuestidn, establece en -
10 conducente, -lo cue es materfa de nuestro trabajo, y que desarro-
1laremos ampliamente-~, pero que aqui en forma ilustrativa sefialamos,

regpecto de la flagrancia.

Artfeulo 41. Tratdndose de feltas flagrantes, que no ame-
riten detencién e inmediata presentacidn a consideracidn del agente~
de la policfa preventiva, £ste extenderd cita al infractor en los —~

términos previstos por la ley.

En consecuencin en el caso de remisiones por faltas al re
glemento de policfa y buen gobierno, =i es legal, ym que encuentra -
su fundamento en el nronio Artfculo 16 Constitucional, norma funda—-—

mental, que sf{ lo autoriza en tales casos.

Con relacidén a las remisiones efectuadas por los policiams
preventivos, ocue son casl siempre, sin considerar lo dispuesto por -
los artfculos antcs citades; pues por mucha preparacidén que se tengs,
un preventivo carece de la facultad decisoria y determinante para 88
ber cuando se altera el orden piblico y es necesario presentar al in
fractor ante el Juez culificador, ya que como es a su estimacidn ¥y -

eriterio, hemos de selialar, que siempre considera pertinente presen=-
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= tarlos, sin considerar la disposicidn legal que lo cbliga a exten-—

der 1n cita, como la ley se lo seflala y debe hacerlo.

No existe 1a obligaciédn de los policfa preventivos, gue =
si se deriva del Reglmmento de Trénsito del Distrito Pederal, en su-
artfculo 37 de que llevea tules preventivos, un talonario de infrac—
cionesy eomo indiscutiblemente qu- debfa llever el talonario de ci--
tas, que en casos de no flagrancla le exigen los artfculos 19 de la-
Ley sobre Justicia en Materia de Paltas de Policfa y Buen Gobierno -
del Distrito PFederal; y los artfculos 36, 41 y 58 del reglamento de-

diena ley.

3i 41 obligacidn existiern con una sancién por tal omi--
sidn, que sucede siempre, se evitarfen una serie de excesos e irregu
Jaridades aue en la prictica y vida diaria se ven en las remisiones-

de iow noliefns preventivos.

For otro lado, para ello también debfa existir la prepara
c¢ibn y actualizacidn de la nolicfa preventiva prra ver cuando debe y
cuands no debe remitir a un infractor del reglamento a los jueces ca
lificadores, para lo cual, el unico medio es determinar conerétamen-
te; cuando una eccidn u orisidn es perturbadora del orden pidblico, y
cuanio nueda presentarse posterviormente a un infrictor a través del-

citutorio del wnolicfa nreventivo.

asf establece nuestra Ley sobre faltas de policia y buen-
gobiernc aludida, cue las remisiones aste el juez calificador por ——
violrcinaes nl reglamento de la misma, cerdn realizadas por 1os agen
t=zc de lo policfa nreventiva de la Secretarim feneral de Proteccidn-
y Vialidad del Depertementns del Distrito Federal, y £stas deberdn --

ser de 12 sipulente manera:

A). Por denuncia de hechos.
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B). Tor remieidn, cuando sen sorprendido en flagrante violacidn 1 -
reglamento, y

¢). Por citacidn, cuando se omita su detenci’n,

Lo snterisr se encuentra legzlmente fundcmentado por los-
artfculos 18 y 19 de la Ley sobre Justicie en Moteria de Faltas de-
Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal; 39, 40, 41 y 42 de su

reglemento.

Te 10 enterior podemss entender que le presentacidn de -
los infractores ante el juez calificador se podrd efectuar en las —-

formns cue - ntes ce citaron ¥ aue nuedan scrfectamente precisadas.

Por denuncia de hechos, en cuasnto a estas, creemos que no-
exinte problema algunn, ya que €sta se hace a travis de la denuncia-
que exterioriza un pharticular, cunndo siente, prevee o es testigo de
aque existe una violacién 8l reglamento de faltas de policfa y buen -
gobierno en su agravio, y que por tel motivo, acude ante &1 juez ca-
lificador, para que ¢ste, una vez que lo ha escuchado y por conside-~
rerlo procedente, expida el citatorio al presunto infractor, quien -
deberd comparecer por s{ o por persona de su confianza, que 1o ——w—-

acompriie ¢1 Afn de 1n cita.

Dice el artfculo 20 de la Icy nrecitadm, "Cuando se trate
de frltns no flagrentes, sélo se nrocederd medinnte denuncia de hew-
chos ante el juez calificador, quien, =i 1o estima fundado, librard-

orden de presentacidn al infractor®.

Comy se ve, ¢l juer enlificsdor puede ordenar en Cre9s —-
extremos, por la naturaleza de 1n falta y 1os condiclones en que és—
te ge cometn, orden de preasentacidn al infractor, actuznio desde lue

£ dentro de un marco de jegalidad,
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L1 artfculo 42 del reglamento de la Ley sobre Justicia en
vateria de Paltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, -
es mfs preciso y completo en cuanto a la presentacidén de los infrac-
tores ante el juez calificador por denuncis de hechos, cuendo indi--
cH3

Artfculo 42. "En caso de denuncia de hechos, el juez con-
—iderard las caracterfsticas personales del denunciante y los elemen
tos probalorios que presents, y si lo estima fundado girard cita al-
denuncinnte y al presunts infrezctor, con el apercibimiento de orde--
nar la presentacién de este dltimo, si no acude en la fecha y hora -

que se le gefinle.

Si el juez considera que 8l denunciante no es persona dig
na de fe, o no aporta clementos suficientes, acordard la improceden-
cia de la denuncia, expresando las razones que tuvo para dictar su -

determinucidn, de 1la gue pe tomard nota en el libro respectivo.

Seflala también el articulo 59 del reglamento en comento,-
que tratdndose de denuncia de hechos, la mudiencin principiard con -
la lectura del escrito de denuncia y la declaracidén del denunciante-

ai estd presente fste, quien en su caso podra ampliar 1lm denuncie,

Es decir, que en los casos de denuncia de hechos y previa
la comparecencia del denunciante y presunto infractor a la cita cue-
se 1ms ha hecho, se celebrard uns audiencia que ha de llevarse en la
siguiente formus

a). Se escuchard al denunciante para que manifieste los ~

hechos de los cuales se da una falta al reglamento en su agravio.

b). Se le hard saber al presunto infractor el derecho cue

tiene p-ra defenderse por s{ o por persona de =su confianza.
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c). Se ofrecerdn lns pruebas y se desahogardn, si fuera necesario ---
ofrecer alguna otra, se podrd diferir lu audiencia para el desahogo

de la prurba ofrecida, y por una sola vez.

d), Finalmente se dictard lm resolucidn de parte del juez, misma gque
consecuentemente se hard saber u las partes, debiendo ser ésta alter
nativa y consistente en una multa o arresto. Multa que va desde uno-
a 30 dfas de alario mfnimo y de doce 2 36 horas de arresto, exclusi
vemente y segin sea el caso; pero en el caso de que el infractor sea
jorn=lero, asalariado u obrero el importe no podré ser mayor de un -
dfa de su salario, incluso el propio reglemento sefinla la posibili-—-
dad de que sen aplicable una o dos terceras partes de un dfa de su -

salario.

Es de hacerse notar como ante este procedimiento tanto 1la
ley como el propio reglamento, ha establecido perféctamente en acate
miento a los principios de audiencia y legalidad constitucional, to-
do el sistema de defensa, y tento para libertad del infractor, como-
pere comprobar la comisidn de 1o falta y la responsabilidad del in-—-
fractor, como 1o estautuye el articulo 64 del reglamento de le Ley 89
bre Justicia en Materia de Paltas de Policfa y Buen Gobierno del Dis
trito Pedersl, y cue a la letra dices

"Para comprobar 1o comisidn de la falta y la responsabili
ded del presunto infrsctor, se aceptard todo tipo de pruebas que se-
an vnertinentes a juicio del juez; igualmente el presunto infract>r -
puede ofrecer cuulquier elemento probatorio de descargo, v €l juez -

lze sceptard o rechazard a su criterio",

Por fltimo y segin el propio artfculo 68 del reglamento -
dice; si el presunto infractor resulta no ser responsable de la fal-~
to imputada, el juez resolverd que no hay sancién que imponer y orde

nard su lihertad inmediata, Si resulte reeponsmble al notificarle --
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= la resolucidn, el juez le informard que podré elegir entre cubrir-
1a multa o purgar el arresto gue le corresponda; ai sélo estuviera -~
en posibilidad de pager parte de la multe, se le recibird el pago —-
parcial y el juez le nermutard la diferencia por un arreetec, en la -

proporcidn que corresuvonda 2 la rarte no cubiertam,

Con esto concluimos la parte relativa a la presentacidn—-
de los presuntos infractores ente el juez calificador, por denuncis-
de hechosn, el cual por cierto como se dijo, serd cumplido cuando se-
ordene presentacidn o citacidén por parte del personsl de la policia-
preventiva del Distrito Pederal,
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En los casos de que el infractor sea presentado por el --
agente de la policfa preventiva, 8l igual cque en el caso anterior de
denuncie. de hechos; se le hard seber la falis que se le imputa, el -
derecho que tiena a ser defendido, por s{ o por persona de su con---

fiansa y A ofrecer las pruebas aue le convengan.

Relacionndo a este punto el ertfculo 18 de la Ley sobre -
Justicia en Materla de FPaltas de Policfa y Buen Gobierno establece -

en lo relativo:

Artfculo 18. "los agentes de 1lm nolicfa preventiva proce-
derdn a la detencidén y a la presentacién inmediata ante el juez cali
ficador que corresponda, sélo cuando se trate de falta flagrante y —
consideren bajo su més estricta responsabilidad cue es indispensable
1a presentacién del infractor para hacer cesar la falta o en virtude
de las circunstancias en que ésta se produzce, considerzndo la pre—
servacifn del orden piblico, y las condiciones en cue se encuentren-
el infractor y la victima®.

BEsta disposicidn se encuentra complementada por el artfcg
lo 40 del reglamento de 1n ley mntes citada, y que dispone:

"Cuando los agentes de le policie preventiva en servicio-
conozcan de 1a comisidn de una felta flagrante y consideren como ne-
cesaria le detencidn del infractor bejo su més estricta reaponsabili
dad, lo presentardn inmediatamente al juez calificador que correspon
da®, -

Sin embergo, y aungue parezca este procedimiento ususl ¥
sencillo; no siempre es asf{, ya aue es precisamente este punto, el -~
principal objeto de nuestrs trabajo,



Pues bien, las remisiones hechas en esta forms, tienen mu
chon inconvenientes, entre ellos, el que a2l ser sorprendido el pre--
punto infractor, sea emagado, de que si llegan a la "Delegacidn", —-
ahi merdn severamente sancionados, y por temor a ello y lo desconoci
do, optan los infractores por arreglarse con los oficiales de poli-—-
c{a, quienes no obstante de ammgarlos y presionarlos obtienen jugo--
zas ganancias con la mordida, provocsndo con ello la corrupcidn y el
contfnuo y permanente desconocimiento de lm actividad y proceder del
juez cslificador, auien en el coso de aue tratard de Aactuur indebida
mentc. cnbe la posibilidad de que sea més fheil identificarlo y asf-

denunciar su proceder en el erso de que pctie indebidamente.

De ifual forma existe otro inconveniente, dado que no obg
tante de habérsele proporcionado todos los derechos al infractor en-
cumplimiento a los principios constitucionales consagrados en los ar
tfculos 14 y 16 de la Carta Negna, es decir los de audiencia y lega-
lidad; vor falta de pego es necesario aue &ste sea dirigido al drea-

cerrada del juzgado pare gue cumpla con su erresto.

Y es zhf donde nace le mayor relevancia de nuestro traba—
jo, debido & gue incluso han sucedido hechos irreparables como conse
cuencia de 128 innecesarias remisioaes y que mfs adelante detallare-

mos.
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Por cita del oficial de policfa, es una de .l1as maneras o
formas en oue el infractor puede ser presentado ante el juez califi-
cador; ya que como 1o sefiala el artfculo 41 del reglamento de la Ley
tantas veces citeda, el agente de policfa deberd extender une cita -
al infractor; sin embargo por informacién oficial de los propios —--
agentes de policfa y sus superiores jerdrquicos, sabemos que no se -
da, ya cue en ninguno de los Sectores de la Secretarfa General de ——
Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Pederal, tienen-
el referido talonsrio de citas, por lo gue no sabemos a ciencia cier
te su efectividad; pero de 1o que sf{ estamos segurocs, es que si los-
personajes de la narracién aue mds adelante seflalaremos, hubieran si
do presentados por este medio, indudablemente que no hubieran ocurri

do 1los nechos tan lamentables que ocurrieron,

Ya aque si bien es cierto gue los infractores del regla--
mento de la ley precitada, con el fin de eludir su responsabilidad,-
no proporcionuran su verdadero nombre y domicilio, basta con que el-
oficial se cerciore por identificacidn o por vivir cerca del domici-
1i0 en nue cometa 1la falta el infrector, se cerciore £ste de ello y-
deje cita para que el presunto infractor se presente ante el Juez, -
solo con sus elementos de prueba o representrdos por peresona de gu -

confianza,

Una vez de haber ouedado debidamente entendido, de que -
existen algunas faltas que no alteran el orden pdblico; y que por 1o
tanto el infractor no puede sustrserse a la accidn de la Jueticia, -
existe el orecepto legal incluso, para eviter cue el infractor acuda
ante el Jjuez sin condiciones de defensa como 1o seflala el reglamento

de 1la ley, en su artfculo 41 ya citado y que textualmente dices

Tretdndose de faltas flagrantes que no ameriten detenmcidn



= o inmediata prementacién a consideracidén del agente de la poli--
cfa preventiva, éste extenderd cita nl infractor, =n los términos -

previstos por la ley, que contendrd cuando menos 190 siguiente.

I.- Una relacidn sucintn de 1la falta cometida, anotundo circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar; asenterd los nombres y domicilios de-
los testigos y acuellos datos que puedan interesmr para los fines -

del procedimiento;

IX,- Pecha y horn en aue debe presentarse ante <1 juez culificador-

¥ en &1 domicilio cue éste Adespacha,

III.~ Lista de los objetos recogidos que tuvieran r.lacidn con la -

falt» de policfa y buen gobierno, y

IV.- Datos de los documentos de identidad, asf{ como de au domicilio

aue presente el infrector,

Como se ve se encuentra perfectamente reglamentada la ci
tacién que debe hacer el agente de la policfa preventiva en los ca--
sos antes citados, y-con la obligacién ineludible de efectuarlo, adn
cuando en la prdctica no acontece asf, por lo que se presta a la se—

rie de circunstancias enunciadas,

Precisamente en este vunto a estudio precisa el artfculo
58 del reglamento en cuestidn, que en el caso de faltas flagrantes -
en que no procedié la detencidn y presentacién inmediata, la audien-
cia se iniciard con 1la toma de nota de los dntos contenidos en la bg
leta de cita presentada al juez por el agente de 1n policfa preventi
va,

Esta disposicidn ne encuentra rotustecida por el artfcu-
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= 10 19 de lu Ley sobre Justicia en Materia de Paltas de FPolicia y-
Buen fGobierno del Distrito Pederal, gue por su importencia en este-

estudio volvemog 8 transcribir:

Cuando no proceda 1la detencidn y presentacidn inmediata
del infrzctor, conforme a 1o prevists por el artfculo anterior, el-
agente de la policfa preventiva se limiterd a extender cita por es—
crito a aquél, disponiendo aue comparezca ante el juer calificador-
competente, en el lugar en oue €ste despache oficialmente, en dfa y
hora determinados. En 1la misma boleta en aque conste la cita, se re-
lacionard succintamente la faltn cometida, anotando circunstancica-
de tiempo, modo y lugar y asentando 1los nombres y domicilios de los
testigos y otros datos cue puedan interesar para los fines del pro-

cedimiento respectivo.

La boleta se leventerd por triplicade, conservando un —
tonto el agente de la policie preventiva, entregando otro al infrae
tor y reservando el tercero para entregar al juez calificador que -

deba intervenir.

El agente de la policfa preventiva regueriréd al infrac--—
tor, bajo su mds estricta responssbilidad, 1la exhibicién de algdn ~
documento de identided de aquél y que porte y que lo identifigue dg
bidamente y msentard los datos en la boleta que alude el pirrafo ~-

precedente,

Con ello llegamoe a la conclusién que si se encuentra —-—
perfectrmente resulado por la ley y el propio reglamento la cita---

cidn de los infractores ante el juez calificador, aun comoc hemos —-
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= dicho, pocae veces o casi nunca se cumplen, tanto como por abusos
como por ignorancia de los policfa preventivoe de la Secretaria Ge-
neral de Proteccién y Vialided del Departamento del Distrito Pede--
ral. Y tembién por 1a falis de cumplimiento de esta dltima, oue ---—
obliga a proporcionarles & los agentes de policfa tnles talonarios,
autorizados y foliados.

Hemos de indicar que en ningin precepto del reglamento,
de 1s propia ley, o inclusive del Reglamento de Trénsito del Distri
to Pederal, se encuentra disposicidn de sancidn, multa o pena algu-
na para los agentes de policfa ¢ sus superiores por no proporcionar
0 llevar el reiterado talonario, no obstante la responsabilidad que
sf les resulta.

Expuesto lo anterior y por su fntima relacién vamos a ang
lizar las consecuencias reales por esta omisidn de los agentes de la
policfa preventiva.
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4.4 CONSECUENCIAS RZALES POR LA OMISION
A LA CITACION
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Como se indicd, no exists sancidén o multe alguna a los-
agentes de policefa, por no llevar los talonsrics de citas por fal--
tas al reglaments de policfs y buen goblerno, como sf sucede con —-—
los talonarios y boletas de infracciones de trénsito, y si tal obli
gacidn legnl, existiers con une sancidén para su omisién, se evita--
rfs una serie de excesos e irregularidedes que sn la prdctica se ve
en 1lms reminiones ante los juzgaedos calificedores por parte de los~

preventivoe o el propic juez calificador, en algunas ocasiones.

¥ no sélamente se da le corrupcidn, sino gue existen --
oires circunstancias personaleg que ocurren dentro de ia geleras —-
cuando inevitablemente el infractor tiene‘que ser pasado al drea de
eaperea a cumplir su arresto; asf han ocurrido diversos hechos rea-—
les en algunas Delegaciones, como sucedid ya en algunos juzgados ca
1lificadores; pues por datos oficiales se oncuentran integradss di--
versas averiguacionee previas, como sucedid en el 15 Juzgudo Califi
cador, en gue fueron presentados tres jévenes por tomer en la via -~
piblica, a guienes se les impuso una multa, se les aplicéd el arres—
10, por no poder pagarla fueron conducidos & galeras, donde una vez
opue pagaron su multe despuds de tres horas, se supo, que éstos fue~
ron violados por otros sujetos que habfs dentro de lap galeras y —~-
que deapués de haber consumado el delito salieron antes gque allos,~
pagands eu multa, hecho ocurrido en el Juzgado 15 Calificador y pu~
blicado en el Diario La Jornada.

Existe otra averiguacién previa levantada por el agente
del Miniasterio Pdblice adscrito a la 40a Agencia Investigadora, por
el delito de homicidio (suicidio), ocurrido dentro de lus galeras -

del Juzgande 30 CR;ificador, ¥ que sucedid pormenorizsdamente como a-
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= continuacidén se indica:

Dicho infractor fue presentadoe nor haber rido sorprendi-
do orinando en 12 via pdblica, y previos 1o0s trémites de ley, dicho-
infractor por falte de pago fue conducido ¢l drea cerradn del Juzga-
do, donde desruds de dos horns de ingresado, se zupo que éste se ha-
bfa suicidado, y gue al purecer después se conocid tenfa la aflic——-
cidn reciente de que uno de sus familisres, ~-su pard-, hrbfa muerto-
tres dfas entes; y por tal motivo, usarentemente el infructor andabs
tomando, y despufs orind en via publica, y seguramente la afliccifn-

; .
cue tenfz lo condujo o1 suicidio.

El tercer caso sucedid en el Juzgado Calificador 14, don
de Rl igurl que los anteriores, fue remitido por los policfa preven—
tivos el infractor, por el siguiente motivo; defecar en lugar pibli-
co no autorizade para ellp, Jjunto con un compafierc de trabajo; y ———
cuando es presentado ente el juez calificador, en el #Area de espera,
sin gue incluso fuera todavia pesado a galeras, dicho infractor al -
parecer sufrid un infarto, por el miedo, ¥y no obstante que el médico
de guardia trato por todos los medios de revivirlo, fote nurié ahf -

mismo, en el frea de esnersa de los juzgmdos calificadores.*®

Be los hechos narradus podemos ver, oue no cbstante de -

# Averiguscidn Previa. 40/1493/991-09. Direccidn Genernl de Averi—-—
guaciones Previas, Departumento I[. Sector azcapotzalca. Segundo --
Turno. 40 Agencia Investigrdora. Delito Homicidia,

w» Averiguacidn Previa, 40,227,/9092-0, Direccidn fenersl de Averigua
ciones Previss, Departamento II, Sector Azczpotzaleo, Sepundo Turno
40 Agencia Investigndora. Delito Homicidio.



= que en los jusgados celificedores aludidos ce actiio debidaemente

de que loe mismos infractores, habian cometido la fulta, los persong
jes fueron "remitidos por los agentes de la policfa preventiva™, —-—
guienes con el nico objeto de presentur su remisidn seguramente no-

sabirn lo que ocurrirfa después.

5in embargo se pudo haber evitado 1o anterior si log ---
wgentes que los remitieron hubieran actuado conforme a lo estableci-
do por 1la Tey y ¢l reglamento de faltas de policfa y buen gobierno,—
¥ &n au caso hubieran citado a dichos infractores al juzgado culifi-
cndor correspondiente, Jonde se pudieron haber presentxdo después —-—
con todas les garantias de defenra y recursos para pagar 1la multa, -
aue les hubiera impuesto el juen calificador, y no tener que ser pa-

sados nl Area de espera o arresto, como sucedid en tules casos.

Concluimos este apartado, al ver como se pone de mani---
fiesto, 1a prdctica innecesaria de las presentaciones de los infrac-

tores ante el juez calificador.

Ia intencién del presente trabajo, es 1la de resaltar le-
import:ncia oue tiene el enunciamiento del artfculo 19 de la Ley so-
bre Justicie en Materia de Folteas de Policiam y Buen Gobierno del Dig
trito Pederel y el artfculo 41 de su reglamento, con respecto a lm -
citacién que pucde y debe hacerse, a consideracidn del egente de la-
policfa preventiva, traténdose de faltes administrativas oue no ame-
Titen detencién o inmediata presentacidn de un infractor a los juzga
dos calificadores, y los resultados que hemos venido viendo que suce,
den ante 1s omisidn que hecen dichos policfas a 1lr citacidn formal,-
legal y obligatoria cue deben hacer.



Ademés de inconstitucional es negativo el hecho de que -
sin mis trémite ce remita e los infractores del reglamento de poli--
cfa y buen gobierno, snte la autoridsd, contra lo gue previenen y —
obligan los propios preceptos legales citados, y 1o que en le préctg
eca diaria de hechos se hace, 1o gque evidencia un actuar prepotente y
arbitrario de dicho remitentes, al incumplir por ignorancia o exceso

tales disporiciones.

Cumplir en la rewnlidad las disposiciones legales que ti-
enden a evitar abusos de préctica comin, ya que precisamente el con-
tuctn directo e inmedianto con el juez cealificador, es para lua impar-
ticidn de la justicia pronta y expedita, evitando un defe mayor con-—
ello; y no como ha sucedido en los Wltimos tiempos en la unidades de
reclusidn o espera de dichos Tribunales de sobra conocidos, al reu-—
nir en los mismos indistintamente a personas fntegras y honestes que
por una verdadera circunstancia cometieron una felta, y es remitido-
p dicha 4rea con otras acostumbradas a aquéllas o de alto fndice de-
peligrosidad,

Para el cumplimiento exacto de que tales disposiciones -
sean acatadas priorituriamente, ya que siempre los policfas remiten—
sin consideracidén alguna a toda persona a dichos Tribunsles, no obs-
tante que ¢l infractor demuestre y acredite su domicilio e identidad,
y se comprometa a presentarse ante el juez calificador cuando se le-
gefinle, con una sancién y pena verdaderamente eficaz, darfa como re-~
sultado, que no se den los hechos que hemos venido n#rrando y todo -
el cvYmulo de los aue acontecen, los abusos y excesos de los polic{as
preventivos, 8l no cumplir con tsl obligacidn, contra las garantfea-

de zudiencia y legalidad que son tuteladas conetitucionslmente,
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En un estado de Dereche como el nuestro, con un sistema-
amplisimo de libertad, que tutela las garantias individuales citadasg

deben cumplirse disposiciones, reglamentos y leyes exiatentea.

Recordamos que el pollcfa que practique una detencién y
presentacidn, debe justificar la necesidad de la miema, y si no lo -
hace incurriré en responsabilidad, en los términos de las leyes ———
aplicables, lo cual avin cuendo se encuentra legalmente plasmado, no-
pe curple en forma alguna, por lo que se dan como hechos reales, la-
prepotencia, abusos, excesos y corrupcién de los policfas preventi-—-
LT

Tales hechos también se dan porque no se cumple 1o dis-
puesto por el artfculo 36 del reglamento a estudio, que sefiala como

una obligacidén a cumplir, lo srguientes

Artfeulo 36. "La Secretarfa General de Proteccidn y Via-
1ided del Departamento del Distrito Federal, proporcionard a log ——-—
agentes de la policfa preventiva los talonarios de boletas autoriza-
das y foliadss progresivemente para los efectos de citar a los pre—~
suntoe infractores oue sean sorprendidos en falta flagrante, y se --—
considere oue no csg nscesaris su vbresentacidn ante el Juez califica-
dor".

Adiciona tal obligacidn al propio juez celificador, cuan
do dice en el pérrafo siguiente: "En los juzgados calificadores de-
berd lleverse un control estricto y conservarse las boletas que Temi

tan los agentes de la policia preventiva",

Es rorprendente, como a pesar de que existe una obliga——

cidn legal, 4ata no se cumple, dando como resultedo el actuar rrepo-—
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= tante y arbitrario de los policf{a preventivos, puea manejan a su -
gusto y conveniencis esta falta de cumplimiento m la ley y reglamen-
to de la propia Secretarfa General de Proteccién y Vialidad,

La Ley, 8 1la vez que representa la voluntad sociml predo
minante, determina los medios psra ssegurar ls vigencia de los genud
nos derechos que coneagra y pars ello impone especiales formalidades
nue fijen la obligacidn de los policfms preventivos a llevar consigo
en su activided diaria, los tulonerioe de citas pers los infractores
al reglamento de policfa y buen gobiermo del Distrito Federal.

Otra de lms consecuencias remles, de dicha omisidn, se -
deriva en sf, de que en la mayorfa de los cosos, cuandoc se presenta-
el nolicias preventivo llevando al infractér. por la comiesidn de una-
falta al reglamento preindicado ante el juezr calificador; &ste una -
vez do conocer 1os hechos, no smonesta ni previene m dicho policfa -
por haber omitido citarlo; sino cue inicia un procedimiento y dicta-
una resolucién que sus propies funciones le permiten, por la situa—-—
cidn de encontrarse ya ante €1, el infractor del reglamento.

Como los agentes de policfa preventiva eluden tal obliga
cién y responsabilidad, argumentando gue son sus superiores quienes—
no les entregan el referide talonario de citas, para los infrectores
del reglamento; as{ también slgunoe Jueces profencs por no haberse -
hecho en le préctica, y sin haber realizado una carrera profesional,
detentan hasta la fecha, tal puesto de envergedura y posicidn altfsi
ma, 8in 1os conocimientos y capacidad profesional suficiente y nece-
sarf{sima en tales hechos; propiciando los hechos reales, que fueron-

expuentos, por la omieidn de 1s citacidn del rreventivo aue hemos —-—
citndo.
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Por la rezdn anteg citnde, es losble y necesario, que -
por 1la actusl importancis y relevanciam del juez cslificsdor, éste -
deba ser un juez doecto, cuien inclusgo ha de ser nombrado desmués de
haber renlizado y eprobadoc un examen de seleccidn, como Lo sefala -
al artfeulo 19 fraccidn primera del multicitado reglamento, y no --
aquéllos nue tienen veinte o mds wfios, sin preparacidn alguna ocu--—
pando diche cargo y puesto.

Concluimos diciendo gque la justicis llamada de barendi-
1la, aplicads & iravés de los Juzgados Calificadores es iddnea y le
gal, pufs aparte de lo disruesto por le Ley sobre Jusiicia en Mate-
rie de Paltes de Policfa y Buen Goblernc y su reglamento; se han ——
dictado y emitido multitud de ecuerdos y lineamientos gue vigilan -
el actuar del juez citado; por 1o aue sélo falta se emitan pars vi~
gllar el mctuar de los activos de la Secretar{m General de Protec——
cidn y Vialidad del Departamento del Distrito Pederal, para que pue~
dan aplicarse e través de loe principios que otorgusn y respeten ~~
les gorantfes de los gobernados, cumpliendo pera ello con las dispg
eiciones legnles establecidas, sin distineidn ni pretexto alguno, ~

cumpliendo as{ el orincivio legal que las creo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La funcién del juez calificador se fundamenta en el art{
culo 21 de la Constituciédn Polftica de loa Estados Unidoe Mexica--

nng,

SEGUNDA.- E¢ neccesario gue los Jueces celificadores, zctden con --—
sentido rocisl y propicien una sena convivencia entre la ciudada~-~

nfa y los diversos cuerpos estrblecidos pera ru proteccidn

TERCERA.- En los juzgedos calificadores debe observarse el respeto
irrestricto de los derechos humanoe y 1las garentfas individuales -
de las infractnres, ssf como 1r exacie aplicacién 4e la Tey que —

loa regula.

CUARTA.- Con ¢l fin de veneficlar = la ciudadenia el juez califica

dor debe hnrcer uso de lu facultad de amonestacidn.

‘AINTA- El cumplimiento por purte del versoncl de la Secreterfa -
de Proteccidn y Vialidad del Depertemento del Distrito Federal a -

log artfculos 19 y 41 de la Ley y reglamento respeciivamente.

SEXTA.- &n la nrdctica, ningdn Sector de la Secreter{r Generasl de—
Proteccidn y Virlidad propoirciona a su personal un dlock de citas-
para log infractores.
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SEPTIVA.— Considerar que es necegaria lr reforma y creacidn de un -
cistema de multas, sanciones y responsabilidades concretas para —--—
gquien incumpla 1lss disposiciones legales del reglamento de la ley -
sobre Justicia en lateria de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del-
Distrito Pederal.

UCTAVA.~ Cuando por las cindiciones del infrzctor y le naturaleza -
de 1a falta, auede debidamente garantizada la identidad y domicilio
del infractor, debe ser presentado al juez calificador por citato--
rio evitando asi el actuar prepotente y arbitrario, los abusos y ——
excesos de los policfa preventivos.
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