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I N T R o D u e e I o N 

El tema de la presente monografía constituye mi tesis pro

feeional y cuyas observaciones fueron realizadas por el profesor Y -

licenciado HilJtrino Crúz Garc!Q, a quien quiero hacer constar publi

ca.mente mi agradecimiento, ante eu interee en el desarrollo y culmi

nación del presente trabajo. 

En la presente tesis que presento para obtener el titulo -

de Licenciado en Derecho, se pretende rea1izar un aruUisis al. cumpl!. 

miento del mandato conetituoional y a las dieposicionea legales est~ 

blecidas en relaci6n a la presentaoi6n de los inf'raotoree a1 Juzgado 

Calificador por violacidn a divereae dieposicionee del 4rea de su -

competencia; ya que no obstante el constante devenir hiet6rico de -

nuestro pafe, ya que a partir de la primera Conatituci6n Política de 

1824, época centralista, reeetablecimiento del régimen federal., go-

bierno de Porfirio D!az, La Revolución Méxicana y hasta nueatroe - -

d!ae; continda siendo ein duda alguna, preocupación de nuestro Gobi

erno Federal y Local, la mayor atenci6n que debe dRrae al problema -

de la eeg1.1ridad pÚblica 7 la impartici6n de la justicia. 

Es por ello que a travéa del desarrollo del presente trab~ 

jo, y previo el aruílisis do los conceptos de orden y seguridad pdbl!, 

ca, así como flagrancia; en nuestra ciudad siguen existiendo actos -

de corrupc16n y atro-pello a lae garantías individuales, cometidas -

principalmente por loa agentes preventivos de la Secretaría General

de Protecci6n y Vialidad del Departamento del Distrito Pederal, a -

raiz de la111 remieiopes heohae inneceeariamente por loe mismos por --



= violaciones a1 reglamento de la Ley aobre Justicia en Materia de

Paltae de Policía y BUen Gobierno del Distrito Federal. Y no s6lo

eon estos hechos, los que nos motivan al desarrollo del presente -

trabajo; sino aque11oe hechos tan le.mentablee y trágl.coe que han s~ 

cedido en diversos Juzgados Cali~ica4orea. 

Empero, todo eato no 8Ucedería ei se le diera estricto -

cumplimiento a lo establecido por la propia ley y eu reglc..nento en

relaci6n a las distint~s formas de preeentaci6n ante el Juez Calif~ 

cador. Resaltando primordialmente la preeentación hecha por citato

rio que debe dar el propio agente de la po1ic!a preventiva al in--

frector, para que se presente voluntariamente ante la autoridad con 

todae eus garantías legal.es, evitando con ello el eetado de ineegu

ridad e incertidumbre que provoca el desconocimiento de sus derechos 

7 de eeta manera se cumpla con la debida obeervancia de ~a ley. 



C A P I T U L O I 

AllTECEDEllTBS HISTORlCOS DE LOS JUZGADOS 

CA! l FI CADO RES 

1.1 CONSTI TllCION FEDERAL DE 18 2 4 

1. 2 EPOCA C:';~ITRJ.r I STA 

l. 3 REESTAJlLECH:I.EN'ro DEL RB~n:zr; 1''ElJErtAL 

1.4 EL GOBIERNO DE PORl'IRIO DIAZ 

1.5 DURANTE LA R:OVOLUCIO!l f,~EJCICA!IA 

1.6 DE L03 GO!'IE':'!!IOS E!f.A:<ADOS DE LA REVOLUCION 

11'EXICANA HASTA NUESTROS DIAS 



1.1 CONSTITUCION PEDERAL DE 1824 



En el ~~xico Antiguo, no existi6 eietema alguno compar~ 

do a los juzgadoe calificadores, por lo que para conocer loe antec! 

dentes de los miemoe, nos remontaremos al sistema da adminiatraci6n 

existente en 1824, estnblecido por la Conatituci6n de ese año y, 

a partir de entonces sedalaremoe loe cambios que ee realizaron en -

la administración del Distrito Federal en lo referente a las faltas 

de policía y buen gobierno, su sanción y a lae autoridades encarga

das de aplicarlas. 

El 4 de octubre de 1824, ee promulga la primera Consti

tución Pedernl de Mixico, la cual estableció que la República que-

daba formada por Estados Librea y Soberanos, que el gobierno era R~ 

preeentativo y Federal, el que tendría como reeidencia un Di.etrito

Federal. 

Como residencia de loe Poderes de la Federación y Die-

tri to Pedcra1 se eligió a ln Ciudad de México, a la qu• tll!Dbién ee

le dió el rango de Capital de la Reptiblica, Esto se debió a que ~ 

por tradición l~ Ciudad de ~éxico, se consideró la in.de importante -

del país, y desde la época de la conquista, en esta regi6n ee esta

bleció el gobierno Virreinal, prevaleciendo aún después de éste y -

subsistiendo hasta nuestros d!ae. 

Así mismo en ella ee concentr6 el mayor número de habi

tante e que en cualqv.ier otra regi&n del país, eiendo donde prolife

raron los centros de comercio y divereionee, lo que le dió una ma-

yor importancia. Siendo tarobi'n el lugar en que primero se aplica

ron loe ordenamientos legales, nor ser el asiento del gobierno. 
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Antee de la Constitución de 1824, existían en r.éxico -

los Ayuntamientos cuyae características prevalecieron en la RepÚbli 

ca. Así en el antiguo Ayuntamiento de la Ciudad de ~éxico existían 

municipalidadee, las cuales con.formaban la estructura del Distrito

Federa1, cada municipalidad era ad.ministrada o regida por un Ayunt~ 

miento. 

Loe Ayuntamientos tenían a su cargo: La Salubridad, La

Segu.ridad Pliblica, el Orden PÚblico, La Instrucci&n Prima.ria, La n~ 

cQUdaci&n y Manejo de Rentae ~cipeles, etc. Estaban a cargo tie

un Je~e Político, el cual era nombrado por el Gobern.9dor del Di~tr~ 

to, previa aprobación del Presidente de la RepÚblica; leR faculta~ 

dee de 'ate eran. entre otras: 

a) Ejecutar las pena.e impuestas por loe Bandoe y Reglamentos de F~ 

lic!a 7 Buen Gobierno. 

b) Calificar y exigir multas a loa infractores del orden y aoeiego 

p!Íbl.ico. 

e) Calificar la eleocidn de los Ayuntamientos. 

d) Detener a loe delincuentee que ae lee eorprendiera en ~lagrante 

delito. 

e) Promulgar y publicar lae leyes y reglamentos. 

Para la adminiatracidn de la Ciudad do México, 'eta ee

enoontraba dividida en 32 cuartelee, comieionánd.oee a un regidor -

por cada dos cuarteles y dos auxiliares por cada cuartel menor. El 

nombramiento de estas autoridades debía eer aprobado por el Jefe -

Político. 
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Los auxiliares ten!v.n facultad pbrs. nombrar a sue veci

noe honrados para que loe acomps..f1aran en las rondas. Esto se debÍB 

a la eecaoez de policías en esta ~poca y a le lejanía de algunos -

cuarteles con lae oficinas adminietrntivaa del Gobierno. 

Iae ~ereonGo que :fueran eacogidas por loo eUY.ili¡¡res 

estaban en obligsci6n de aceptar el cargo, pueo de no huc~rlo s~ h~ 

c!o.n merecedores a erui.ciones. otra de las f~cu1tadeo de loe nuxi-

lieres era la de velar por el orden público del vecindario y procu

rar loe problemas que hu~iern, dando cuenta aJ. regid3r respectivo -

de todo e los desórdenes que notara de las .. faltas de policía 11 y PU!:, 

ticu1armente en cuanto al aseo de laa calles y otras obras pdblicae. 

De lo anteo aef'íalado ee desprende que el encargado de -

eancionar las faltas de policía, era el Jefe Po1!tico, ~l cuei del~ 
gaba esa facu1tad en el Regidor de cuartel, quien era ayudado en ~1 

deeempefto de eua :funcionee por loB auxiliar~~, siendo l~e faculta-

des de éstos únicamente como conciliad.oree, así como el control pÚ

blico, debiendo informar al regidor de lna faltas de po11c!a que -

tueran cometidas en el cuartel a eu cargo. 

En 1836 se establece en la República el Centralismo, -

con el cual se llevan a cabo lae siguientes reformas en la adminie

trnc16n de la Ciudad de M~xico. 



1.2 E P O C A CENTRALISTA 
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Durante &eta, se eetablecieron algunas modific~oiones,

~revaleciendo como base de la adminietración 1aa municipalidades. -

El Gobierno Centralista dividió la Repdblica en Departsmentoe, los

que a au vez se dividieron en Dietri toe y éstos en Partido e. 

Los Departamentos eras presididos por un Gobernador 

nombr~do por el Presidente de la República; el Gobernador era auxi

liado en el ejercicio de BUS funciones por un Secretario General. 

Lea facultades de loe Gobernadores eran políticas, gu~ 

bernativae y adminietrativne, entre éstas podemos eeflalar lae ei--

guientee1 debía cuidar de la conservaci6n del orden pÚblico; dispo

ner de la fuerza pública cuando aa! lo ameriten las circunstancias; 

de la TJUblicnci6n y cumplimiento d~ las leyea y diaposicionee del -

Gobierno Central y de la Junta Departamental correspondiente. 

Cada Departe.mento estaba compuesto por una Junta Depar

trunental integrada por siete individuos de elecci6n y cuya funci6n

era predominantemente legislativa. 

" En cRdn cabecera de Departamento bab!a un prefecto -

nombrado por el Gobernador y confirmado por el Presidente de la Re

pÚblica. En cada cabecera de Partido, a excepción de la del DiAtri

to, había un subprefecto, auxiliar del prefecto y tenía tuncionea -

análogas n &ate, tales como vigilar la educaci6n y la recta ad.mini~ 

tracidn de justicia "• • 

• Carrillo Eternod, T1~iguel Gerardo, Loe Tribunales· Calificadores del 
Departamento del Distrito Federal, U.N.A.M., Facultad de Derecho, Y.! 
xico, 1981, Pág •. 7. 
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Dentro de las atribuciones de loe eubprefectoe eEtaben 

las de policía, de salubridad, ornato y seguridad, tanto el prefe~ 

to como el aubpre~ecto, para hacer cumplir los reglamentoe y bandos 

de policía, podíe.n imponer multas gubernativas basta de cien pe~o~, 

y arrestos basta por quince d!aa, con deatinamiento a obras pÚbli-

cae; dentro de sua facultades gubernativas ~odÍBil exigir reglru:en-

toe de policía y buen gobierno. 

LOs encargados de hacer cumplir los reglamentos y leyes, 

decretos y demáe 6rdenes a.ue oe comunicaran por loe subprefectos :.-

autoridades superiores era.n loa alcaldes, los q"le podían imponer -

multas haetm por veinticinco peeoa o deetinwniento a obras pÚblicas 

hasta ~or cuatro días o doble tiempo de arresto. 

Por lo general. loa alcaldes eran los que aplicaban laft

ea.ncionea gubernativas y a6lo en caeos excepciona.les : de importan

cia tenían conocimiento loa subprefectos o pre~ectoe. 

El. R~gimen Ce~traliata ~reva1eci6 ha3ta 1846, en que se 

restablece la Conetituci6n de 1824, volvi~ndose al Régimen Federel, 

sin que por ello hubiera cambios de trnscendencia en el régimen in

terior del Distrito Federal. Sin embargo, a partir de 1846 se die

ron varioe Bandos de Policía, lo que hace n~cese.rio establecer la -

forma de administración que se llevó a cabo a partir de ese af'i.o. 



l.3 REESTABLECilillE~"TO DEL REGIJl'.EN FEDERAL 



A partir de 1846 empieza la lucha por volver al régimen 

federal eet~blecido en lA Constitución de 1824, así el 22 de agosto 

de 1646 queda nuevanente vigente esta Constitución, la cual BUpri-

mió loe departamentos como sistema político de división del territ~ 

ria, y en coneecuenciB, lga Juntas Departamentales. 

se reeetablf'ce el Ay11ntnmiento de México, dentro del 

cunl re$Urge el Distrito Federal representado por un Gobernador. 

En lae municipalidades sancionaban y hacían cumplir loa 

reglamentof> de policía, encontrándose en algunos de ellos señaladas 

lae autoridf::jdea encargadas de sRncionar el incumplimiento de loe -

miemos. Así por ejemplo, el Bando de Policía sobre el baITido de -

cPll~~ del 24 de enero de 1846, que establece que las mul.tas corre~ 

pendientes e lee infrnccionee serán impuestas por las Comisiones de 

la Municipalidad por lo~ eeñoree regidores del cuartel. 

Como se puede ver se faculta a laa com.ieionea para apl~ 

car loe multoa. También ~e hace referencia n las comisiones de 

otroe bandos como el de 5 de aeptiembre de 1846 aobr~ hoteles, etc., 

en el cual ee establecen consideraciones para las CU8les se crean -

lee comiaionen, señalándo~e de la manera siguiente: 

Nientran ee pone en práctica el plan de policía general 

de seguridad que debe observarse en toda la Repdblica, y que es uno 

de loa objetoa quo ocupan actualmente la atención del Supremo Gobi

erno, ee establece en el Distrito P'ederal una vigilancia })Ública de 

seguridAd. 



13 

Para establecerla, se servirM del Excelent!eimo Ayunté, 

miento de eeta capital, nombrando en cede menzann de ella, a unri -

persona de conocida honradez y energía que ee denominará Comieion8-

do de Vigilancia PÚblicn. 

Ser!e obligación precisa de loe comiaionadoe, vigilar -

cada WlB de sus respectivas mA.nzanae, la conducta soc1R.1 de todos -

loe individuos residentes en ella; avcrieuar su prof'eei6n, of1cio,

ocupación habitual, el objeto de su reeid~ncia en el par&je donde -

vive y los motivos de la variación de ~u domicilio de un punto a -

otro de la ciudad. De lo anterior se deduce que las co~isiones 11~ 

varían un control de sus hebitantee dentro de su juri~dicci6n lo -

que lee permitiría establecer un censo continuo. 

Ho deja de ser considerado ef:'te hecho y si.tua.ci6n, com~ 

rada con lo que actualmente es un jefe de mnnzs.na, sin las atribu-

cionee y facultades de que ectaba inveatido el comisionado en co~e~ 

to, de policía investigador inclusive. 

1.ae comisiones se encontrRb&n subordinhdr:ta di.rectamente 

al alcalde del respectivo cuart~l, el cu~l ae eubordi.naba e su vez

al regidor, pudientl.o cualquiera de estos sancionar la.a f;;.ltas de P2. 

licÍR, y en algunos casos dicha facultad se delegaba a los coml.eio

nadoe, cuando la ley expreee.mente lo eeflalaba. 

Durante eEta misma época, el onc6 de enero de 1847, se

da el Bando de Policía Preventiv~ y Seguridad del Distrito Pederal

con el cual ee crean las juntas euperiores de policía, lae que eet~ 

blecen su jefe de cuartel y jefes de mnnzana 1 estas juntas ae -----

compondr!an de tres miembros nombradoe por el jefe de cuartel, exi~ 
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• tiendo uno de elloe por cada uno de loe 32 cuarteles menores en -

que ee encontraba dividida la ciudad. La principal facultad de ea-

tae juntne era la de vigilar el orden público, as! como la acguri-

dt d de loa individuos, y en particular, de loa eatablecimientoe co

mercialee. 

A lo~ jefes de manzana, conrorme al artículo décimo de

cae bando, se le facultaba para conocer en ~uicio verbal de las de

mandas que no lleguen a tree pesos y !a1tue leves o delitos que no

mer~zcan otra pena que apercibimiento y correcciones ligerRe que no 

paeen de tres días de arresto o multa hneta por tree pesos con a~r~ 

bación del jefe de cuartel. 

En eEta époc~, como ee ha eeña.J.ado, el cobro do laa mul

tas y la impoaición de lAe miamae por faltas de policía ee encontr~ 

ba asignada n variaB autoridades. que eran loe Regidores, Alcaides, 

Jefes de cuartel y Jefec de Manzana encargndoa de lns comicionea; -

esto propici6 que ee cometierrui varias a.rbitrariedadea que provoca

ron el descontento popular, causa por la cual en diciembre de 1852-

el Ministerio de Justicia do lae r~glas que deben observarse para -

exigir 10e multas, hnciendo que las eanci-onee por faltas de polio!~ 

sean verdHderae penas por lo que deben estar determinadas por la ley 

y las autoridades facultadas para imponer multae y sanciones debiea 

do hacerlo en bien de la sociedsd y no por mortificar a loe ciudad~ 

noe. 

En mayo de 1853 ae da el decreto en el cual se publican 

las llElmadae Ordenanzae Provisionales del Ayuntamiento de México, -

en el cual ee establece que el Gobierno del Ayuntamiento se llevBrá 

P. cabo por medio de cornieionee, las que ee encargaran a loe regido

res. En lo que ee refiere a le policía, que ee la que interesa en-
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= nuestro presente trabajo, le mencionada ordenanza en su artículo

octavo señala: La Comisión de Policía se deeempeB.ar~ por cada uno

de loe regidores en eue respectivos cuarteles y que se concretará a 

hacer cumplir en ellos loa bandos de policía y buen gobierno, a vi~~ 

lar sobre loa eetablecimi~ntoe incómodoa y peligrosos, eervicioe de 

alumbrado, aseo de las callee, plazae y cuánto pertenece e le vial~ 

dad ¡nlblica. 

Con esto conf'irmamoe las atribuciones que yH tenl'an loe 

regidores. En lo que se refiere n lne dieposicionee de policía 

existentes, el artículo 66 de la Ordenanza Provisional señala: Con

tinuarán observándose y eervirán de regla al Ayuntamiento y aue co

misiones pnra el eJercicio de 8'UlS facultades en el llll..smo orden de -

polic!a ein perjuicio de que esas mis~ae disposiciones se refundan

y modifiquen en la ordenanza definitiva. 

De lo anterior ee refleja la idea de los legislad.oree -

de la época,' de integrar dentro de un solo ordensmíento todas lae -

normas referentes al. régimen de policía, lo que hubiera eido de -

gran utilidad para 1a organizaci6n eficaz en este aspecto; sin embl!!:' 

go nunca ee reo.J.iz6 eeto. 

De 1853 a 1855 hubo cambios en la organiznci6n de los -

servidores pÚblicos dentro del régimen de policía. Iniclándoee con

el decreto del 28 de septiembre de 1853, con el cual. se crean loe -

pre~ectoe, siendo ocho para cada uno de los cuarteles mayoree en -

que se encontraba dividida lA capital. 

Eeto8 eer!an auxiliadoe en el desempeño de sus f\mcio-

nee por loa inspectores de loe cuarteles menores, loe que eran ---

nombradoe por el Gobierno supremo del Distrito Pederal a propoei--
ci6n del propio prefecto. 
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Dentro de cada cuartel exietíen, además, subinspectores 

de manzana y ayudante~ de acera, los que eran nJmbradoe por el pre

fecto. Lae facultades de loe prefectoe, en lo que se refiere al r6-

gimen de policía y seguridad pÚb11ca 1 eran aqu6llae que tenían los

jefes do cuartel y que fueron¡ lns de conocer de faltae leves que -

no merecían otra pena que anercibimiento y correccioneo ligeras que 

no excedieran de tres días de arresto o multa por tres pesos. Eata

feculted de sancionar se daba con el objeto de que los jefee de 

cuarteles pudieran mantener eficazmente el orden y la seguridad pÚ

blica en su jurisdicción. 

La existencia d~ estas nuevas autoridades fue muy corta 

pues en noviembre de 1854, se da un decreto en el que se establece; 

Artículo nr1mero. Se suprimen loe ocho prefectos existentes en la -

Ciudad de México, creados por el decreto de 29 de septiembre de - -

1853¡ artículo eegundo. se establece para la Municipa11dad de M~xi

co un superintendente de policía, el cual quedaba eometida a la in~ 

pección general de dicho ramo bajo lae inmediatas órdenes del Gobe~ 

nadar. 

El suµerintendente tendría las siguientes facu.l.tadea, -

de acuerdo con el reglAmento de once de enero de 1855; la de vigi-

lar sobre el cumplimiP.nto de lna leyes, ordenanzas y bandos de poli 

cía, relativos a los ramos municipales encargados del Ayuntamiento, 

tambien sus facultades eran dentro del ramo de aguas, alumbraa.do, -

mercados, hospitales y limpia diaria. 

Para el desempeño de suo funciones, el reglamento esta

blecía que sería ayudRdo por loe agentes auxiliares, loe que eran -

los regidores del cuartel, loe inspectores, loe subinspectores y -

ayudantes de acera creados por decreto del 29 de noviembre de 1853! 
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... y que eran loe auxiliares de los prefectos, ya desapa.recid.0~1. - -

Existían ocho regidoree de cuartel, uno en cada cuartel mayor, y -

eran nombrados por el Gobernador a propuesta del Ayuntamiento. Su5-

tacultadee en el ramo de la policía fUeron las que se habían enco-

mendado u otorgado al prefecto de policía. 

Los inspectores estaban subordLnados a los regidores y

sus facultades eran aquéll~s que expresa.mente les otorgaban las le

yes y reglamentos, as! como las mismas que tenían los ~gidores del 

cuartel, aunque limitadas a su demarcaci6n, exceptuándose las que -

fueran exclusivas de los regidores. 

Los subinspectores tenían las alismas faculta.des que los 

inspectores a quienes estaban l!!Nb~rdinados, y e6lo las ejercían en

aue manzanas. los ayudantes de acera llevaban a cabo, úru.camente -

funciones de vigi1ancia, pana. cuidar cue no se alterara el orden ~ 

blico, ni se quebrantaran las leyes 7 loa reglamentos, e impedir -

que se cometieran en au cnso delitos, aprehender a loe criminales -

poni&ndoloe a diepoaici6n de lae autoridades competentes. F.1 ejerci 

cio de sus !acultadee estaba 1irhtado a su acera, debiendo obedecer 

lae 6rdenea de loe inspectores, así como de las demás autoridades a 

que estuvier~n subordinados. 

La eunerintendenciQ tuvo una efímera duración, ya que -

el 20 de agoato de 1855, se da un decreto en el que se establece la 

desaparición de ésta, qsí como el reglamento que lo cre6, sin que -

se baga referencia a atrae autoridade~, lo que hace BUponer que se

queda como autoridad principal el Regidor del cuartel, eubordinad~

directamente al Gobernador y auxiliado en sus !unc1one8 por loe in~ 

pectares, subinspectores y ayudantes de acera. 
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En este miemo año se trata de reestructurar el Ayu.nta-

miento de la Ciudad de M~xico, por lo que en diciembre de 1855 ee -

establece un nuevo Ayuntamient~, compuesto pori un preeidente, quia 

ce regidores y dos síndicos. Previéndose en 6ete decreto que la --

composición de este Ayuntamiento estaría vigente mientras se daba -

la ley, que arreglara la ley municipal del Ayuntamiento de México.

Este, por medio de la Secretaría do Gobierno d~l Distrito, da el r~ 

glamento para el cobro de multas el 14 de junio de 1856, el cual e~ 

tre otras coeae establecía quet 

lo. Toda inf'racci6n que d~ cRusa pnra la multa, tendrá un expedieg, 

te separado, en el cual conste el acuerdo conque so impuoo di

cha multR, el recibo de la Tesorería o lR razón por la que ae

hnya disminuido o diepensado, y la nota de las reincidencias y 

demáe circunetancias que sea conveniente recordar. Se llevar4-

un registro general en que se cite el número de expediente re

lativo. Este registro será por ramos y por indices alfab~ticos 

para loa causantes de multas que no tengan ra.ui.os determinados. 

2o. Toda m1;lta ha de eer impueeta por el Excelent:!eimo eeilor Gobe.::, 

nndor directamente, 3 por conducto de su Secretaría quedando -

sin ef~cto las que no ee impongan de esta manera. 

3o. El jtfe de la policía. loe in~pectoree y eubinepectoree dnrán

parte diarie.mente de las infracciones de que tengan conocimien 

to para que el Excelentísimo eeftor Gobernador imponga lae pe-

nas nue correerondi'.!1. 

4o. toa 'eeíloree regidores, confol'l'Ile a la circular del catorce de -

agosto de 1854 darán mensualmente a este Gobierno del Distrito 

las noticiRs de las multae que se hRyan impuesto, sin perjui-

cio de publicarlas como la misma circulRr ~reviene. 



n~ este reg1amento ae deeprenden varias eituacionee ~ saber: 

a). El principal encargado de imponer lee multae es el Goberns.dor o 

eu Secretario, sin embli.rgo, r:e hace una excepci6n dejan··o a ~a!_ 

vo la facultad de los regidores par~ hacerlo. 

b). Se prevé la !acultad de poder disminuir la sanci6n o condonarla 

siempre y cuando ae haga mención a las causas para esa modific~ 

ci6n, haciendo eu.poner que tal mod1ficución era a criterio de -

1a autoridad. 

e). Se establece que c1 je!e de la policía, inspectores y eubinspe~ 

torea, carecen de la facultad de imponer mul.tas. 

d). Se sei1al.an. las formas de control en la imposicí&n de lae multas 

por los regidorea, ya tuere, por medio de la ~esorer!a la cual-

1.levar!a un 1ibro en el. que ee asentarían las multa8 impuestas

por 1os regidores. 7 por e1 informe meneu.a.l. que debérían rendir 

al Gobierno del Distrito, aaí como ls l'Ublicaci6n de las mu1tas 

impueetan. 

En octubre de 1856 ae da e1 reglamento pe.ra el .&yunta-

miento de Méx~co, en el que se establece la organización de la Sc-

cretaría del Ayuntamiento, aunque éste ee encontraba f'Uneionando 

deed~ enero de ese mismo año. La Secretaría e~tabs compuesta de: un 

secretario; cuatro oficiales mayores; cuatro escribientes; un escri 

biente da .i.rchivo; un escribiente de diligencia.a y un porterC>. 

Cada oficial mayor estaba a cargo de u.na secci6n en la

cual se encontraban encuadrada& sue funcionee, estando eefi.ala.dae -

las secciones de la primera a la cuo..rta. Aeí el artículo eexto eet~ 

blece: La sección cuarta que deeempe~a el oficial cuarto, tendr~ a

su curgo los ramos de aguas, ac,quiae y rioa; limpia de cal1ee 1 b~ 

rrios, ae•.•ntoe de deSlJacho especinl de la comie16n 1lamada policía. 
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Policía de Salubridad y diepoeicionee dictadas por el -

Canee jo superior de Salubridad en lo relativo a cementerioe, pompno 

f'l1.nebrea 1 vacunas, e~idemiae y juntas de eanidad o caridad. Policía 

de Seguridad, incendios, establecimientos peligroeoe, tiroe de µie

tol3, eecuelne de esgrima, µulqueríae, vinater!ae, expendios de li

cores, juego a, mat11deroe, etc. 

En este reglamento sin embargo, no se establece la forma 

en que se desempeñarían sus funciones en relaci6n a los campos o m~ 

teriae ee~aladae. De esta manera quedo estructurado el Ayuntamiento 

hasta el año de 1858. Af\o en que ee cambia el r~gimen político, su

biendo al poder como Preoidente de la Repdblica, Don Benito Ju~rez. 

El gobierno del Licenciado Benito Juárez se in1.ci6 en --

18581 ein embargo, por los movimientos armo.dos y las invasiones, ee 

hasta 1861 cuando ee empieza a legislar en la Capital. de la Repd.bl~ 

ca¡ y en concreto, en lo que respecta a este tema, e1 doa de marzo

de 1861 se dicta un decreto por el cual ee establece el cargo de -

inspector general de la policía del Dietrito, el cual dependía di-

rectamente del Gobernador, y en caeos urgentes podía recibir órde-

nes del Ministro de Gobernación o del Minie~ro de Gueri~a. 

El inspector general para el deeempefto de sus atribucio

nes pod!a auxiliarse hasta por cuatro ayudantes, uno de los cualee

ser!a au secretario. Dichos ayudantes serían nombrados por ,1, pre

via aprobación del Gobernador. Las f\lncionee del inspector eran las 

siguientes: 

1. trantener el orden pÚblico e:n el Distrito Federal. 

2. Vigilar la estricta observancia de las diepoeicionee de policía
V buen g)bierno del Distrito Federal y principalmente en la Capi

tal de lt~xíco. 



3. Cv.idar eficazmente las 'Propiedades. 

Entre otras, además estaba facultado para imponer arre~ 

toe o multas correccionales por infracciones de pJlicÍB y por felta 

de reepeto a las autoridad e o conforme Dl. artículo 21 Coneti tucionaL 

Sien1o esta úitima facu1tad, as! como las anteriores de lBs que ee

teban investidos los regidores y que debían seguir ejerciendo, toda 

vez que por ninguna ley o decreto ee le suprimieron. 

Para continuar la reorganización del Distrito Federal,

en el mee de mayo del mismo afio se dicta un decreto en el que se es 

teblece la división política del Distrito Federal de la siguiente -

maneras 

I. Municipa1idad de M~xico. 

II. Partido de Guada1upe Hid&1go. 

III. Partido de Xocbimilco. 

IV. Partido de 'l'1&1pan. 

v. Partido de Tacubaya. 

Prev&1oce en ceda partido 1a división territorial. de -

las rtunicipa1idades; ein embargo, no ea, sino hasta el año de 1862-

en que se establece que las municipalidades corresponden e cada pa~ 

tido. Cada uno de estos estaba a cargo de un prefecto. el que ten!a 

ca1idad do agente de gobierno y Presidente de 1oa Ayuntamientoe de

eu Juriediooión. Entre eue facul.tadee T deberes, se encontraba 1a -

de hacer nuevas publicaciones de loe reglamentos de policía. para -

recordar su obeervanci& a las personae que corresponde cumplirles. 

El siete de dici~~bre de 1871 se de o1 Código Penal pa

ra e1 Distrito Peder&1 y Territorio de llaj& Ca1ttornia, en que ee -

establecen lae ~altas administrativas de la siguiente maneras 
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El artículo quinto contempla y derine la falta como la -

intraccidn de loe reglamentos o bandos de policía y buen gobierno. 

En el artículo 17 se establece que lae !altas e6lo se -

castigarán cuando hnyan eido consumadas sin atender m~e que al he-

cho material, y no a las circunstancias de si hubo o no intencidn -

de culpa. Con esto se detenoina que no se tomará en cuenta la inte~ 

cidn para sancionar la falta, ae! como deducimos de lo mismo, que -

t~mpoco existía la tentativa. 

Este Código hace una enumeraci6n de las taltae, siendo -

&eta enunciativa y no restrictiva, pues determina que las !altas no 

ae~aledas en el Cddigo, se cRetigarán co~ arreglo a los reglamentos 

o bandos de policía que traten de ellas. Eetableoiendo adem4a que -

las penas seffaladas en este libro no podriúi variarse por regla.men-

toa o bando a de policía, lo que le dR una mayor jerarquía e1 C6digo 

Penal en el campo de las faltas administrativas. 

Es conveniente eeflalar que por primera ver: ee establece

que las sanciones impuestas por taltae de policía o gubernativa• no 

influirán en lA responsabilidad civil en que se haya incurrido. 

Iae fRltae de ~ri~era clase se castigaban con multa de -

tres pesos, encontrándose entre letae las siguientes: 

r. El ebrio no habitual que cause oeoándal.o. 

II. h'l que arroje, ponga o abandone en la v!a pÚblica cosas que 

puedan ceuear dafto en su caída o con sus exha~cionee: insalu

bres. 

III. El que, ein otra cir~unetancia que convierta le falta en deli

to, corte frutos ajenos pera comerlos en el acto. 
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IV. El que por imprudente arroje sobre una persona alguna coaa que

pueda causarle meleetia, ensuciarla o mancharla. 

v. El que sin derecho entre, pase o haga pesar eue bestias de car

ga, de tiro o de silla, u otroe animal.ea que puedan causar per

juicio, por nrados o eembrad!os, plantíos ajenoe, por terrenos

preparadoe pera la siembra o en loa que todavía no se hayan co~ 

ted.o o recogido loe ~nitos. 

VI. El que infrinja la prohibici6n de disparar annae de fuego o de

quemar cohetes u otros juegos artificiales en determinados lug~ 

rea, d!ae u horae. 

VII.El duefto o encargado de animales de carga, de tiro o de silla -

que loa deje o haga entrBr en loe lugares hatitad~e sin el per

mieo correspondiente. 

Las :t'altas de segunda clase penalizadas con ~ta de uno 

a cinco peeos eran laa siguienteer 

I. Al encargado de la custodia de algÚn demente furioso, si le pe!: 

mite sal.ir a la cal.le y no causare da.B.o. 

II. El que deje vagar a1gÚn animal maléfico o bravío 7 el que ni -

imµida que un perro suyo at~que a los transeuntee, lo azuze pa

ra que lo haca, si no llegare a causar da.~o. 

III.El que rehuea recibir el pago, ~or EtU valor respectivo, moneda

legítima que tenga curso legal, ~ menos que haya habido pacto -

en contrario. 

IV. El que pudiendo hacerlo ein ~erjuicio pereonel, se niegue a 

prestar loo aervicioe o auxilios que so le piden en caso de in

cendio, nRufragio, 1nundaoi6n u otra desgracia o calamidad a1m~ 

jante. 

V. El que arroje piedras o cua1quier otro cuerpo que pueda romper, 

ensuciar, manchar o deteriorar loe rdtuloo, muestras, Rpa.rado--
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FaltAs de tercera clase, Re sancionabnn con multa de uno

n diez pesos y son~ 

I. E1 que nrrnnque, destroce o moche lns leyes, reelamentos, ban-

do!'I o a.nuncios fijadoe por le autoridad. 

II. El boticRrio que, ~l de8pachar una receta, sustituya una medici 

nA por otra o variá la dosi~ recetada, oi no resultare ni pudi.!, 

ro rE:sultar daño alguno. 

III. El que fuera ae los caeos previ~tos en este c6aigo cause alg\.Úl

perjuicio o destruya alguna cosa, mueble de otro. 

IV. El que por dejar Anlir ale;ún loco furioso, o que vague algiÍn -

nnimal feroz o mnl~fico o por la mala direcci6n, por la rapidez 

o excesiva CHrgo. de un carruaje, carro, caballo o bestia de ca~ 

en o ti ro y de silla, cause la nruerte o una herida grave en un

nnimetl ajeno. 

V. El nue CAu~e alguno de loe perjuicios de que habla la frecci6n

nnterior, hAcienao u~o ñe Rrmae sin lRs debidas precauciones o

arrojonrlo imnrudentemente cuerpos duros o cualquier otra cosa. 

VI. El que caune un nccidente de loe sueodichoe, por no reparar un

edificio ruinoso, o por haber excavado, embRrazado el paso o h!, 

cho cualquier otra cosa semejante en las calles, plazas, cami-

noP., o víus públicne sin poner las señalae~ ni tomr las preca~ 

cionen HCnRtumbrBdns o rrevenidas por las leyes o ree;lamentoe. 

VII. El ~ue tome césped, tierra, piedras u otros materiales de las -

callee, plRzas u otros lugares TTiiblicoe, ein Autorizaci6n nece-

enria. 

VIII.El ~ue en unA huerta, almáciga, jardín o prados ajenoe sean nn

tur::les o nrtiflcialeF, introi.1uzca. animales C?Ue estén a su cui

dado, eea cuF1l11uier ef'pe-cle de ellos. 
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IX. El que cause alarma a una pob1ac16n, ya eea tocando campanas,

ya por medio de una exploai6n o de cual~uier otro modo. 

X. El due~o de comestibles, bebidas, medicinas, drogas o substan

cias a1imenticiae que hal11:Úldose en eetado de descompoeición -

lae venda al ¡n1bli co. 

XI. El que mal.trate a un anima1, lo cargue con excesos o teniendo

alguna enf'ermedad que le impida trabajar, o cometa con el cua! 

qu.ier acto de c:rueldad. 

XII. El que en loe combates, juegos o diversiones pÚ.blicas atorm~n

te a loe animales. 

XIII.El que qui.te, deetruya o inutilice las eeñale9 puectas para ig 

die ar peligro. 

XIV. X1. que cause daño en 1.ttl paseo, parque, arboledas o eo. cualqui

er otro sitio de recreo o de utilidad pÚb1ica. 

XV. El que de cualquier modo cause da.f1.o o deterioro en ~etatuae, -

pinturas u otros monumentos de ornato. 

XVI. El que deteriore las tapias, mur:::>s o cercadas de una !'inca l'"Ú,!. 

tica o urbana que pertenezca a otro. 

La.a ~altas de cuarta clase, ea eancions.rd.n con multa de

dos a quince pesos, siendo &stae: 

I. El que por eimple falta de precauci6n destruya o deteriore el

alambre, algún poste o cua.J.quier aparato de un tel~grafo. 

II. El qua no cuide de conservar en buen estado y de limpiar con-

forme a loa reglamentos reapectivoa, los hornos y chimineae de 

que haga uso en una poblaci6n. 

De lo anterior ee desprende que lae faltas administrati

vas ee CABtigarán dnicamente con eanci6n pecuniaria; ein embargo en 

loe bandos y reglamentos se ee~ableci6 penas corporales, como son -
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= la auapenei6n de 1a libertad y el deetinruniento a obras ptib1icaa, 

siendo omiso este C6d1go en lo que se refiere al caso de que no ee

pague la multR, que eanci6n se le aplicará al infractor. 

Aunque en la ley transitoria de este C6digo ee establece 

en el artículo quince¡ La c'rcel de la ciudad quedará exclusivamen

te destinada para la detenci6n de toda clase de reos que sean de d~ 

litas políticos y para que loe conde~dos por faltas extingan sus -

condenas; como ya se hizo rcferenci~ el C6d.igo Pene.l no establece -

ln eanci6n corporal al referirse a los faltas. 

En 1872 se da el regla.mento de la policía de la Ciudad -

de M~xico e~ el que oe establece la organizaci6n de la pol.ic!a, aoí 

como les obligaciones de la misma entre las cualea y en relaci6n -

con las falta8 de policía y buen gobierno estaban las siguientes: 

Era obligaoidn de los agentes de po1ic!a aprehender a -

los que se encontraban in !raganti comtiendo alguna de las ~altas -

se~aladas en el C6digo Pena1, poniendo al detenido a diepoeicidn -

del inspector de policía; ein embargo la detencidn s6lo se 11evaría 

a cabo cuando al policía no le conste cual. sea la habitaci6n del i~ 

fractor, con el objeto de que no se burle de la multa. 

Por lo que en el caso de que el policía conozca el lugar 

donde resida o habite el infractor, &ste s6lo rendird. el parte de -

ln falta cometida, para que sea impuesta la multa y hecha etectiva

por la autoridad competente, sin que para e1lo medie detenoidn del

reeponsable. 

Ea importantísimo resaltar como desde este tiempo, dicho 

reglamento ya co?sideraba, el hecho básico y ~edular de nuestro tr~ 

bajo de tesis, con un adele.nto impreeionante, pero obvio en el ----
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= campo de las garantías individual~a, el que no ee detuviera a un

infractor a las faltas de policía y buen gobierno, aun infraganti,

eino que simplemente se levantara el parte correspondiente y poste

riormente le fuera impuesta y hecha efectiva la multa que correepoE 

diera, pero sin que mediara en fonna alguna la detención del reepoa 

sable. 

Sin embargo, en nin&dn reglamento se establece ln forma

en que se haría e~ectiva dicha multa. 

Con este reglamento concluye el período juarista, duran

te el cua1 e6lo hubo ajustes a la orga.nizaci6n, manteniéndose loe -

regidores dentro de las mwrlcipa1idades de cada partido con facult~ 

des para sancionar las faltas y el inspector de policía en la Muni

cipalidad de M'xico con las mismas racultadea, siendo éstas en amboo 

casoe delegadas por el Gobernador de la Ciudad do México. 
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Este perído ea uno de los más largos de la Historia de -

M~xico, sin embargo, no ee d16 mucha importancia a la sanci~n por -

fa1tas de policía; pero sí a la seguridad de la poblaci6n, por l~ -

que ae trató de reorganizar loe eietemae de pol~c!a existentes, diÍ!l 

doee continuamente decretos con el objeto de mejorar estos sistemas 

Tambi&n se iniciaron dentro de este campo las medidas de control de 

las pereonae que incurrieran en faltas o delitos. 

En enero de 1878 se da el Regle.mento de Coadsaríae de P2 

lic!a, el cual establecía ln organizaci6n de este cuerpo. Existien

do en la Capital seie comi3ar[ae, un inspector por cada cuartel, u.~ 

subinspector por cada manzana o fraccidn de ~eta, dos ayudantes por 

cada acera 7 una compan.:!a de gendarmes-bomberos con !unciones de P2 

licía, 

Cada demarcaci6n de las comisarías se encontraba forma.do 

por cuarteles menores. El comisario era el encargado de la comiaa-

r!a, las que eran un total de aeie en la Capital, sue atribuciones

y deberee fueron lae des 

l. CUidar muy ee~cialmente de que en la demarcación que 1e corres

ponda ae cumplan las diepoeicionee de policía y buen gobierno. 

2. Vigilar y hacer vigilar especialmente las pu1querías, fondas, V!_ 

nater!aa y cantinas, a fin de obligar a loe dueftoe, dependientes 

y concurrentes a cumplir eetrictaznente loe bandos relativos a e~ 

toe eetab1ecimientoe. 

3. CU.idar que el inspector del cuartel reapectivo asista a la• t\ln

cionee públicaa que se verif'i.quen en teatros 7 deizuta localidades 

en donde no presidan loe ciudadanos regidores. 

4. Intervenir de manera conciliatoria 7 preventiva, vali,nd.oe• de -

medica pn.adentes Y diotando medidas adecuadas en cada caao, en -

lae riftae comenzadae ~ cuyoa autores o complicea le a•a.n presea 
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= tadoa porque loe apreheneoree no hayan logrado sepArarloe. 

5. Tambi~n debían verificar las coneignacionee por las infraccio~es 

de los reglamentos y bandos vigentee. 

6. Conservar la tranquilidad, como el buen orden e higiene pÚtlicoe 

obrando en los ceeoe imprevistos como se previene en loe regla-

mentas reeuectivoa. 

L~s inspectores tenían las siguientes funciones, en rel~ 

ci6n a 1-as faltas de policía; participar a la comisaría reepectiva

de lRe infracciones de policía de las que tenea conocimi~nto¡ remi

tir a disposici6n de la comisaría a los preawttos reos o infracto-

res de policía. 

En co!lsecue::icin, ha quedndo establecido que se encarg6 -

a loe c~)mlsarios la investigaci6n de las infracciones cometidas, lo 

que no se había determinado por algún reglam~nto o bando con ante-

ri or1dad, en los que Únicamente se habl~bR de la impoaici6n de san

ciones. Ae! al establecerse la inveatigaci6n de lne infracciones -

previas e su calificaci6n, se da un nuev~ y más conveniente aspecto 

a la fanci6n de lRe autoridades encA.rgadae de esta materia, dándose 

as! l::i p~uta para la legislaci6n actua.l sobre dichn mnterfa. 

En este segi..ndo decreto las prefacturae ascienden al nú

mero de sei.e, lo que trajo corno consecuencié'o el aumento de prefec-

toe o inspectores de policía, existiendo aeí un mayor control Hobre 

lne co~isaríae que habí~ en cada municipalidad. 

Estas continuas reforme.e fueron eureiendo en raz6n al d_I!. 

~arrollo que surge y auge ~ue tuvn el Dietrit? Federal, dada la ~o

lÍtic~ del Presidente Dlaz, estableci~ndose tant~ en el Distrito e~ 

mo en otras grandes ciudades, neg.:>cios de capital extranjero, lo --
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= que sucedi6 a rit~o muy acelerado. En consecuencia ae plante6 la

problemática de una orga.nizaei6n total del Distrito, la que ee tra

t6 de hacer en 1903 con la "Ley de 0r!l"nizaci6n Fol!tica y t.lunici-

pal del Distrito federal". De esta ley única.mente señalar' los as-

pectas relRcionadoe con el tem~ en cueeti6n. 

Se eetab1eci6 que el Distrito ee dividía, para su admi-

nistracidn en trece municipalidadee (antes prefecturas) que era.ni -

Y.éxico, Guadalupe, HidRlgo, Azcapotzalco, Tacuba, Mixcoac, Cuajima! 

pa, San Angel, Coyoacán, Tlalpan, Xoohimilco, Milpa Alta e Iztapal~ 

pa. Estando a cargo del Gobierno Político y la Adminietraci6n lduni

cipal, en principio del Ejecutivo de la Uni6n, el cual estará repr~ 

sentado por medio de tres funcionarios que depender~ de la Secret~ 

r!a de Estado de1 Despacho de Gobern.aci6n, eetoe funcionarios tue

rons El Gobernador de1 Dietrito; e1 Preeidente de1 Consejo Superior 

de Salubridad y un funcionario que ee denomin6 Director General de

Obra.e Públicas. 

Loe Ayuntamientos conservaron aue funciones pÚbllcas y -

po1!tic~e, reduciéndose 1ae administrativas linica.mente a; voz con-

su1 tiva, derecho de vigilancia, de iniciativa y de voto, en los t6~ 

minos de esta ley y las que de referencia establecieran. 

El. Gobernador, el Presidente y e1 Director eran nomOra-

doo libremente por el Presidente de la República, estos funcionari

os ?Odían actuar conjunta o por separado, en cuyo caso únicamente -

lo haría~ en sus ree~ectivoe ramos. Por tal motivo me referir& al -

Gobernador, por ser date el encargado de loa as~ectoe a tratar en -

este trabajo. 



Ten!a el Gobernador el carácter de primera autoridad p~

lítica en el Distrito Ped~ral, ea coneecuenciR desempeñaba lae fun

ciones que las leyes señalan a las aut•)ridadee políticae, teles co

mo T"U.blicnr y hacer cumplir las leyes, decretos, be.ndoo, regl~~en-

tos y demás disposiciones emanadne de la autoridad, diBponer de lns 

f'uerzaa políticas para asuntos de servicio pÚblico y preetar apoyo

cuando se le solicite por autoridades competentes, y las oue los ci 
digas y demás leyea encomienden en materia de elecciones, c~lt~s, -

deerunortizaci6n, jurados, matrimonios, dispensas, licencias, legalh 

zacionee, exhortos, estadísticas, portaci6n de arma.e, bienes mos--

trencoe, expedici6n de c~rtificadoe de vecindad o ae cualquier co~~. 

De igual forma estaban a cargo del Gobernador: 

I. La policía en todas sus funciones. 

II. Impoeici6n de penas por fnltae, con arreglo a las leyes. 

El Gobernador ten!a bajo su dependencia la inspecci6n g!_ 

neral de policía, así como las inspecciones de las demarcaciones en 

que estaba dividida la Ciudad de ~éxico, o sea, lae comise.rías, las 

prefecturas políticas y los cuerpos de policía y bomberos. 

La Inepecci6n General de Policía, tenía sus funciones l~ 

mitad.as a la circunscripci6n de la Ciudad de M~xico, y que abarcaba 

la Municipalidad de este mismo nombre y s6lo por orden expresa del

Gobernad~r podía ejercer funciones en las Municipa.J.idades Poráneaa. 

Dentro de la lilunicipal.ida.d do M~xico el inepector general de poli-

cía tendría el card:cter de jefe euperior de las comisarías, las pr~ 

fecturae políticas y en todo lo relativo a eu organ1zac16n y r&gi-

men econ6mico. 
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En lae Municipalidades, la autoric?:--1.d rr1ncipal de jÓ ele -

ser el Presidente del Ayuntamiento, para ocupar eete cargo los pre

fectos pol!ticoe 1 los que representaban a la autoridad polític& en

cada uno de loe Municipios¡ siendo además los jefes de tedas los -

servicios en las Municipalidades y estaban subordinado~, en Jo reJ~ 

tivo a cada ramo, al Gobernador, Director General de Obras y Presi

dente del Consejo SUperior de Salubridad. 

l·OB prefectos ten!an a BUS 6rd.enes lAS fuerzas de poli-

c!a que existieron en sus reepectivna municipalidades y los ~ue el

Gobierno del Distrito les asigne, edemás debían cuidé.;.r el orden y -

la seguridad pública de su de~arcnci6n, vigilar el cumplimiento de

lse leyes, decretoe, reglamentos y bandos de policía, imponer las -

penas correcionales por faltas e infracciones en los ténninos prev~ 

nJ.dos por las leyes. 

La juriedicci6n de loe prefectos se componía del territ~ 

rio de la municipalidad a la cual pertenecían, residi~ndo éstos, en 

la cabecera de la misma, y uudiendo ser auxi.liado por el personal -

que ellos consideraran y estuvieren a sus 6rdenea, además, del per

sonal. sef'lalado por esta ley. 

En los pueblos, haciendas, rnnchos y otros lugares hnbi

tadoe que no sean cabeceras de municipalidad habrá comisarios de po 

lic!a que tendrán a su cargo el ejercicio de la autorid~~ local, e~ 

bordinadoe a los prefectos pol!ticoe. Siendo las tacultadee de es~ 

tos comisarioe 1 

I. CUidar el orden en los lugares de su residencia y en la juris

dicci6n que le eettalen los reglamentos. 

II. Aprehender a loe criminales y a loe que cometieren faltas, coll 
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= eignÁndolos a loe prefectos para que éstos determinen lo que co-

rreeponda y proceda. 

III. CUmplir lne 6rdenes que lea comuniquen los prefectos. 

Con esta lay se les quita toda facultad de carácter adm!_ 

nistrativo a loe Ayuntrunientoa, quedando éstos dnicamcnte, con fac'!_ 

tndee de 'tipo político. Quedando as! relegado el Ayuntamiento en le. 

Administraci6n del Dietrit~ Federal. 

De esta época y debido a la no actualizaci&n de los reg~ 

mentas r,:ubernativoa y bandos de pclic!a, las autoridades de las co

misar!aa, oue en muchos casos desconocían de la totalidad de lns -

dieµoAicionea existentes, consignaban a le.e autoridades judiciales, 

actas que de acuerdo con las leyes vigentes en esta 6poca no consti 

tu{an delitos, lo que ocasionaba un aumento de trabajo considerable 

a e~taa autoridades, por lo que el 20 de mayo de 1911; La Secreta-

ría de Gobcrnaci6n dispuso por conducto del Gobernador del Dietrito 

Federal y por inicintiva de la Secretaría de Justicia, que en laa -

demnrcHcioneD de policía, no se levente acta alguna en determinados 

cHso::- 1 con lo q_ue habrá muchoo personoe que no sean privadas injue

tnmente de ~u libertad, se evitaría la recluei6n de gran ndmero de

consienadoe a las autoridades judiciales y ee disminuirán mucho lBB 

laborea de las oficinas corrE'S'['Ottdientes .. 

Para que esta disposici6n fUera más efectiva y deaapare

cicrvn nlgunos inconvenientee que pudieran presentarse en eu obser

VPncie., se ha ordenado también que se designe un Agente del Minist!_ 

rio l."l!t>lico, eifscrito a C?tde comiearía, pa.ra (!Ue cFilifique bajo su

re~poneabilidad, loa c~sos en que deba o no deba levant~rse acta, e 

efecto de hacer ln conaignaci6n re:M;iva al agente en turno y cuide

a61Amente de la detenci6n que merezcan, de acuerdo a ln ley. 
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Con esta medida no aólo se trató de ~~lucíonar el FrOLl~ 

me. de las erróneas consignaciones, sino terobiéa se supeditó .-:el Coir'2;., 

sario al lf.inieterio Público, y aunque no e:xpresrur.ente en 1;; pn~ctJ.

ca qued6 dicho Representante Social como un superior del Comi~P..r~o, 

al que debía con~ultar previamente antes de levantar un acta. 

Bata fue la última disposici6n d~da dur&nt~ el período -

del Presidente Porf'ir1o Dfaz, terminando nsí un lrcrco go1:·;!..eorno. 



1,5 DURANTE LA REVOLUCIOll MEXICANA 
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Desput!s del Presidente Porfirio D!uz, la eituaci&n del -

pa!e ae tornd violenta y no es basta el año de 1917, en que ae vuel 
ve a una a¡iarente calma, surgiendo con esta una nueva Constitución, 

que es la que nos rige hasta la actualidad y también ee hnsta eee -

año que se vuelve a legislar rea.pecto al tema que nos ocupe., inici

ándose as! W1 período más en nuestrn r~dacci6n. 

Durante el Gobierno de Venuetiano Carranza, en este pe-

r!odo .ee promulg6 nue etra actual Carta Magna, a la que nos referir.!. 

moa, en lo que respecta al artículo 73 fraoci6n VI de la misma, en

la que se establece como facultad del Congreso, la de legislar en -

todo lo relativo al Distrito Peóeral y Territorios; pero adecutindo

ee a las reglas que en ese miemo art!culo ee establecen, laa cuales 

fUeroni 

I. El Distrito Federal y loa Territorios se dividirán en Municip~ 

lidedee, que tendrán la extensión y ndmero de habitantes sut'i

oientee pa.ra subsistir con sus propios recursos y contribuir a 

los gaetoe comunes. 

II. Cada V.unicipalidad •etará a cargo de un Ayuntwni.ento de elec~ 

ci6n popular directa. 

III. El Gobierno del Distrito Federal y de loe Terrt torioa estarán

ª cargo de un Gobernador y que dependerán directamente del Pr~ 

Bidente de la República f loe de loe Territorios, por el cond~ 

to que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Yed~ 

ral como el de cado. Territorio, eerd:n nombradoe y removidos li 
bremente por el Presidente de la República. 

Con estas bases se establece como forma de adminietra-

ci6n del Distrito a loe l<lunic1pioe, la cual hab!a sido reducida al
final del r~gimen Porfirieta. 



Siguiendo con la polític~ de reorganizaci6n poetrevolu-

cionaria y eobre todo en el Distrito Pederal y Territorioe en la -

cual se trata de legislar en todos los aspectos a la Admini~trRci6n 

del Distrito y Territorioo. 

la autoridad suprema del Distrito Federal recaía en el -

Gobernador, ei cual era nombrado y removido libremente por el Presi

dente do la República. 

Las facultades del Gobernador en relaci6n a l~e !altas -

administrativas y a las nutoridRdeo encargadas de aplic&rl~s y hu-

cer cumplir eran las eiguienteat 

r. Nombrar y remover con aprobaci6n del Presidente de la Rep\S.bl1c~ 

al Secretario de Gobierno, al Inspector General de Policía y a

loe demás empleados del Gobierno cuyo nombramiento o remocidn -

no eet& determinado de otro modo en la Conatituci6n o en las L~ 

yes. 

II. Tener el mando supremo de la policía de la ciudad o población -

donde resida y de la policía de eeguridad de todo el Distrito -

Federal. 

III.Vigilar cuidadosamente por la coneervacidn del orden y la pez -

pública del Distrito Federal, dictando todas las medidas urgen

tes que a1 efecto se necesiten, a reserve de dar cuenta &J. Pre

sidente de la República. 

Respecto de la seguridad pÚblica, estaba a Cal"go del Go

berr:e.dor en principio, el cual. delega't:e sue facultad.ea en el Inepe~ 

tor de Policía; sin embargo, esta ley es omisa en lo qu~ se refiere 

a lae funciones y facu1tadee del inspector de policía, ae! como la

que respecta a la jurisdicci6n en la que lo ejercía. Lo que hace ~ 
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= pensar que de acuerdo a la organización del Distrito Federal a6lo 

lo hor!a en la Ciudad do Máxico, pu~a además el artículo 38 do la -

ley en menci6n establecía que, En loe poblacionee del Distrito Pe

deral y loa Territorios de la Federación, la seguridad piiblica eeta 

ría a cargo de loe ayuntamientoe respectivos, y por lo tanto a és-

toe corresponde nombrar y remover libremente a todos loe jefes, of~ 

cinlee y personas que le deeempeften, hecha excepción de la polic!a

de la Ciudnd de México y la de la población que ea cabecera de cada 

Territorio, quien nombra y remueve libr~mente a las personas que la 

integran. 

En atenci6n a la racul.tad que se le dió a loe Ayuntamie~ 

toe, as! como la participación de loe miemos dentro de la adminie-

traci6n, mencionaremos aaepctoe contenidos en eeta ley relativoe a

la edminietracidn municipal. 

Se estableci6 como base de la organizaci6n territorial y 

de la organizaci&n política y administrativa del Distrito 7ederal,

"El Municipio Libre", que se encontraba a cargo del Ayuntamiento -

(Gobierno político y administrativo), 

Para ejercer sus funciones el Ayuntamiento debía expedir 

~u reglamento interior, en el que ee eatableoer!a la forma en que -

funcionaría, se! como en la que ejercería sus funciones. 

El gobierno del Ayuntamiento estaba a cargo en princi riio 

del Presidente Municipal, el cual ten!a el car~cter de primera aut2 

ridad política local y en consecuencia a 'l correepcnd!a publicar y 

hacer cumplir las leyes, decretos, reglamentos y bandos, sentencias 

7 dem~e diepoaicionee emana.das de la autoridad y como autoridad ad

minietrati va era 'el encargado de imponer las multas y arrestos que-
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~ correspondiera a inf'raccionea de loe reelamentos de policÍ&; ser

el je:f'e de le policía o tuerza de seguridad del lugar; cuidc•r el -

orden y la tranquilidad del lugar¡ expedir certificados de re6iden

cia y vecindad. 

Con esta ley ee establece el Ayuntamiento como forma de

organizaci6n adminietrRtiva y no s6lo política como hRb!a ocurrido

a1 final del Porfiriato. 

Se eetableci6 también que mientrns no :fuesen derogadas -

lae disposiciones y demáa reglamentoe del servicio pdblico, queda-

r!an en vigor, siempre y cuando no fueren compatibles con loe pre-

ceptoe oonetitucionalee. 

Esta ley rué la Última dispoBici6n que se di6 durante el 

gobierno de Venuetiano Carranza, en relaci6n a m;.eetro te~ finali

zando as! un período más de legielaci6n, con lo cuA.J. no~ eeguimoe -

adentrando de hecho en loe Gobiernos emanados de la Revoluci6n Mex~ 

cana, ya que durante esta Última siguieron en vigor 1oe divereoe r~ 

glamentos y disposiciones que se habían formul.ado con Port'irio D!az, 

o siguiendo determinacionee que cada facci6n emitía ein carácter d~ 

finitivo y durante Ios períodos y términos que la propia lucha ~ 

da lo permi t!a. 
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1.6 DE r.oo GOB1E;,:¡o3 J-..1'Ai/ADOS DJ:: LA ¡¡¡,,·;or.uc10:1 

l"ilXICANA HASTA N1lESToO:; DlAS 
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Durante el Gobierno del General Alvaro Obregdn, al ini-

ciaree este período, en la Ciudad de 1'1éxico exiet:!an ocho comisa--

ríae, lae que fUeron siendo cada día más ineuficientee, pues debido 

a la calma aparente que reinaba en la Capital, se fUe incrementando 

notablemente la poblaci6n, lo que obligó a las autoridades a esta~ 

blecer dos eubcomiearíae auxiliaree, las que se crearon por acuerdo 

del tres de febrero de 1923, estableciéndose la juriodiccicSn de las 

mismas para tratar de disminuir el trabajo de las comie~riae prime

ra, tercera, quinta y octava. Siendo esto lo único que se realizcS -

en esta mnteria durante eate período. 

En el Gobierno de Plutarco Elíae Calles, ee en este pe

ríodo y a consecuencia del aumento desmedido de poblacicSn, que au

mentaron 1os des6rdenee en 1a Capital, y sobre todo por c;auea de ~ 

100 menores, lo que mereci6 una atenci6n eepRcial por parte del Go

bierno en el af'l.o de 1926, cuando ee da un decreto en que ae crea un 

Tribunal Administrativo, el cual ee encargaría de sancionar laa fa!, 

tae a loe reglamentos gubernativos por loe menores de diecieeie --

ai'l.oe. 

Durante este t>er!odo, rué la creaci6n de este Tribunal -

lo único que se legisló respecto de las faltas administrativas; pe

ro su importancia fue traectndente para la preservación de la deliE 

cuencia en el Distrito Federal y se estableció así un precedente -

que ha tenido consecuencia lasta la actualidad en el campo de loa -

deli toa. 

As! mismo, durRnte este período, y dado el crecimiento -

de la Ciudad de M~xico, y lR necesidad de crear nuevr~e oficinas ad

ministrativ:'"JB para resolver los problemas eurgidoe por el acelerado 

crecimiento, se elaboró y promulgó una nueva Ley Org!Ínica del Dis-

trito y Territorios Federales, de la que al igual que lae anterio--



= res e6lo mencionaré loe aspectos más importantes, r~lacion&..ndolos 

con el tema a estudio. 

En esta época el Distrito Federal está comruesto ?~r u~

Depaz~amento Central y trece delegaciones, creada8 el 28 de agoato

de 1928 por el decreto de reforma al artículo 73 frqccL6n VI de la

Conetitucidn ?ederal, las trece Delegacionen era.ns Guadalupe Hidal

go, Azcapotze.lco, Ixtace.lco, General Anaya, Co:.-oacán, San Angel, 13 

Magdalena Contreras, Cunjimalpa, Tlalpan, lztapaiapa., Xochimilco, -

Milpa Alta y Tláhuac. 

El Departam"nto Central. tenía p'Jr cabecera la C..1.'.ldad de -

México y de cada Delegaci6n la Ciudad o poblado que lleve su nombr~ 

loe poderes locales reeid!an en la cabecera de la Delegacidn. '&.1 g~ 

bierno del Distrito Pedera1 estaba a cargo, al iguo.l. que en las le

yee anteriores, del Presidente de la República, quien lb ejercitaba 

por medio del Departamento del Distrito Federal, estando las :f'unci~ 

nee de &ste, deeempefiadas porl 

l. El Jefe del Departamento. 

¿. Loe Delegados de cada Delegacidn. 

3. Los subdelegados. 

4. Por loe demás empleados que determine 1a ley. 

En lo que respecta a las atribuciones, bstaa se conferían 

al Departamento del Distrito Federal y no a una autoridad determi"!!. 

da, entre otras atribuciones el Departamento tenía a su cargos 

a) La publicaci6n de todos loe reglamentos, decretos 1 6rdenea del

Preeidente de la Repdblica, relativos al Distrito 7ederal. 

b) Promover en la esfera administrativa, el exacto cumplimiento de

las leyes, decretos, reglamentos y dem~s dieposíciooea relativas 

al Distrito Pederal. 
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e) Los servicio e de polic!a. 

d) Representar por medio de su jefe 1 al Distrito Federal. y a loe e~ 

tablecimientoe de su dependencia. 

e) CUida.r la seguridad y tranqui11dnd pública en las poblncionee, -

así como en loe caminos, calzadas, corrales, campos y deepobla-

doe del Distrito Federal. 

A1 referirse a estas atribuciones, debemos hacer notar -

que correspondía al Departamento castigar las in.tracciones a loe R~ 

glrunentoe Gubernativos de Policía, sin embargo no pr~ciea qu4 auto

ridad será la encargada de llevar a cabo esta atribuci6n. 

Este perído terznin6, sin que ee diera el reglamento que

eetableoiera la forma en que se caetigar!an las !altas adminietrati 

vas y la autoridad que llevaría a cabo esta f'Unci~n. 

Durante ei Gobierno de1 Preeidente Emi1io Fortes Gi1, al 

subir ~ate al poder, ee comen~aron a dar una. serie de reg1amentoe y 

acuerdos, a f!n de que ae ap11caran loe preceptos eetablecidoe en -

1a Ley Orgánica, aeí en relaci6n al tema de estudio, por acuerdo -

del C. Jefe del Departo.mento del Distrito PederaJ., Jos& l!anuel Pu.ig, 

y con la idea de crear un Tribunal Administrativo, se establecen -

Loe Jueces Calificadores como e.utoridadF·e, entre otras, encargadoe

de castigar lae violaciones a las infracciones de loe rGclamentos -

gubernativo e. 

ERte acuerdo se di&. a conocer en el Diario Oficial del

quince de abril de 1929, bajo el rubro de -acuerdo", por el que se 

establece el procedimiento que deber' observarse en la imposicidn

de loe CRetigoe por infracciones a los reglaMentoe gubernativoe de 
poUc!a y tr.Cfico, 



En el acuerdo se establecen lae personas encargadas de -

imponer las sanciones por lae infracciones a loa reglamentos de po

licía y tráfico, y por lo general, a todos los detenidos o resp~ds~ 

bles de hechos que no son materia de coneignnci6n ante las eutorid~ 

dee judicialee y del procedimiento que deberá observarse en la imp~ 

eici6n de loa menciona.dos castigos. 

Esta facultad de imponer sancionPB por infracciones a -

los reglamentos gubernativos, que en principio era del Jefe del De

partamento del Distrito Federal se deleg6 en las eieu,ientee autori

dades• 

l. En expertos legietae de función permanente, que llevarían el ---

nombre de "jueces calificndores". 

2. En el Secretarlo General del Departamento. 

3. En el Oficial Mayor del Departamento. 

4. En loe Delegados. 

En este acuerdo se habla que habrá casos especial.es en -

que el jefe del Departamento deberá hacer la ca1ificaci6n personal

mente, sin que se determine cue.l.eo son esos caeos. 

En lo que se refiere a la delegación hecha al. Secretario 

y al Oficial Mayor, éntos e6lo podían calificar de acuerdo con la -

Oficina de C-obernaci6n del Departamento del Dietrito Pederal. 

Loe Jueces Calificadores creados por este acuerdo, tení

an el cardcter de autoridades permanentes, teniendo las sigu.iente8-

atri buciones 1 

a) La aplicRci6n de castigos de car~cter administrativo por infrac

ciones al Reglamento de Tráfico. 

b) La calificaci6n primera. de todos loe detenidos por eu car~cter -

antisocial en caso de que sus actividades no ameriten coneigna-
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= ci&n a las autoridades judicia.lea. 

e) La función que a la autoridad política encomienda el artículo --

858 del Código Penal. 

Para calificar loa jueces calificadores, se basarían en

loa partea de policía y tráfico segÚn correspondiera, si 4atos en -

parte no fueran lo au.t1cientemente precisos para que el juzgador PE:. 

diera determinar la existencia de la infracci6n y la grave&ad de la 

mi~ma, tenía la facultad de llevar a cabo todas las investigaciones 

que cJnsiderara pertinentes y de oir a loa infractores. 

Para llevar n cab~ eota fUnci6n eficazmente so estable-

ci6 que lns jefaturas de policía, funcionnrioa y empleados de ellas, 

ae! como los comisarios de la Ciudad de M&xico, remitirian a loo -

jueces calificadores antes de nueve horas, sue partea reepectivae,

loa que deberían contener la totalidad de loa individuos detenidos, 

con excepcidn de aquellos consignados a las autoridades judiciales. 

A fin de dar cumplimiento a esta die~oeici6n se eetableci6 que de -

no hacerlo, sería causa de responsabilidad, traducida en p~rdida de 

empleo, además de las que a cada caso corresponda. 

El juez calificador en el momento de la calificaci&n de

bería estar acompa..~ado de¡ un representante de la jefatura de poli

cía para identiflcar a loe reincidentes o aquéllos cuya conducta a.a 
terior ameritara medidas de prevencidn o represivas; un experto en

materia de trt{fico (peri to) y un empleado de la Tesorería del DepB.!: 

tamento del Distrito .Federal, quien era el dnico f'acultado para re

cibir el importe de ln multa que se pagará en el momento de la cali 

ficaci6n o posteriormente a ella, debiendo autorizar con su firma -

la boleta de libertad respectiva. 
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Le. calificacidn de las infracciones a los reglamentos ~ 

bernativoa, cuando las sanciones consistieron en arresto o multa, -

en arreeto inconmutable ee llevarían a cabo mediante acuerdo direc

to con el Secretario Genern.1 o con el Oficial ~ayer, según loe ca~ 

eoa cuyo acuerdo recabaría la Direcc16n de Gobernación. 

l'uera de este acuerdo, no existe ningún otro documento -

que acredite el desempeffo de las actividad.ea que ae llevarían a ca

bo por los jueces ca.1.i~icadoree. Siendo este el antecedente ~ás in

mediato de la creaci6n de loe Tribunal.ea Calificadores, y este ---

acuerdo ea el que estableció las baaes para el funcionamiento de -

loa Tribunales que :f'ueron creados o establecidos en el año de 1940. 

No es sino haeta el 16 de marzo de 1970, cuando se crea

el Primer Reglamento de Policía y Tr!Ínsito que rigi6 en e1 Distrito 

Pederal, e1 cua1 se e~ectúa durante el período presidencial. del Li

cenciado Gustavo D!az Ordaz y que ee dividía en doa secciones, que

primordisl.mente determinaban dos tipos de faltas, a saberr 

a}. Faltas de policía, y 

b}. Fe.J.tas de tránsito. 

Fue taobién durante este per:i'.'.c:io cuando Fe concretar.:m -

las faltas de tr6leito que debían ser del conocimiento de 1os Juz~ 

dos Calificadores, y ante l~s cuales se deberían hncer valer las iE 

con:f'ormidadee contra 1ae infracciones previstas en el propio regla

mento. 
En el reglamento de faltas de policía nc·establecid ya -

el procedimiento que debía seguirse en el conocimiento de lR falta.

y el ejercicio de lao fAcultftdee conciliatorias de loa propios jue

ces. 
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El 16 de marzo de 1970 ee crea un decreto, publicado en -

el Diario Oficia1 de la Pederaci6n el pri~ero de abril do 1970, que 

expide el Reglamento de Tribunales Calificsdoree del Distrito Fedo

ra1, en el que como primer punto ordena el fUncionomiento de un Ju~ 

gndo Calific~dor en cada una. de laa demarcaciones en que se dividió 

la Ciudad do M&xico y en cada WlQ de las Delegaciones Pol!ticae del 

Distrito Federal. 

Con miras B un orden y mejor sistema de justicia adminis

trativa para e1 conocimiento de lae falta.a de policía y de tránsit~ 

se crea ademán una Oficina Coordinadora de loe 1'ribunalea Ca1ifica

doree. Seffalando que adem6e el n\1mero de Juzgados Calificadores ee

r4 deteI'IJlinado por el o. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Es importante reea1tar que éste fue el pri~er reglamento

q_uo se cre6 sobre Tribuna.lee Calit'icadoree, y-a que en 1943 ee cred'

el Tribunal; pero no el reglamento, aplic4n.dose indistintamente ba:! 

dos y diapoeicionee diversas. 

El trece de enero de 1984, se publica el decreto del 28-

de dicieIDbre de 1983 que crea la Ley Sobre Justicia en Materia de -

Paltas de Policía y Euen Gobierno del Distrito Pederal, donde clár~ 

mente ee eotablece que corresponde al Departamento d~l Distrito Fe

deral sancionar las faltas de polic!a y buen gobierno, a través de

eue ~rganos administrativos, en el caso eapec!fico, los Juzga.dos e~ 

lif"icadoree. 

Ea en eeta Ley, y concrttmnente en su a..rt!culo 18 donde -

ee establece, que "loe e.gentes de la. policía preventiva. procederá.n

a la detenci6n inmediata y presentación ante el juez calificador -

que correspondA. 1 ·e6lo cuando se trate de f"a.lta f"lagrante y e1 agen

te de la policía preventiva considere, bajo su más estricta reepon-
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~ sabilidad, que ea indispensable la preeentaci6n del inf'ractor pa

rn hacer cer::ar la falta o en virtud de las circunstancias que lsta

se produzca, tomando en cuenta la preservaci6n del orden pÚblico". 

El agente de la policía preventiva que practique la de-

tenci6n deberá justificar ln necesidad de ~etas ante el juez cs.11f!. 

cador. En ningÚn ca.so se detendrá por simple f'nlta. 

El artículo 19 de la Ley que nos trata, dispone, "cuando 

no proceda la detencidn y presentaci6n inmediata del infractor, el

ogente de la polic!a preventiva se limitar{ a extender cita por es

crito, disponiendo que comparezca ante el juez ca1ificad.or competes 

te, en el lugar que ~ete despacho oficialmente, en d!a y hora dete~ 

minados. En la misma balota en que conste la cita ae relecionar4 -

suecintamente la falta cometida, anotando circunetancie.s de tiempo, 

modo y lugar y asentando loe nombreeydomicilioa de loa testigos y

otroe dntoe que puedan interesar para los finee del procedimiento -

respectivo. 

Se hace hincapié, en que esta eituaci6n es preoieamente

la que no se cumple, caei nunca, no obstante encontrarse plasmada -

legalmente en la ley en comento, y de la que verAa nuestro trabajo

de tesis. 

Tal Ley :fue emitida durante el r'gimen Presidencia1 del

lioenciado 1"iguol do la Madrid Hurtado. 

El diez de julio de 1985, en el Diario Oficial de la Fe

deraci6n se public6 el Reglamento de la Ley sobre Justicia en J!ate

ria de Faltas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, que

hab!a sido aprobado un d!a anteo. 



El plan de desarrollo del período del Preaijente rr.igue1 -

de la Madrid, enaliz6 la situnci6n que prevalecía en materia de re

forma jurídica e impartici6n de justicia y a1 referirse a la juEti

cia administrativa de policía y buen gobierno, señala que se requi~ 

re de normas que garanticen ln impartici6n de la justicia en mate-

ria de fa1tae, y con respeto a los derechos bdsicoe del gobernsdo;

es decir, con el objeto de afirmar l~s ga..rantías individuales de -

loe ciudadanoe y fortalecer el estado de Derecho dentro del Distri

to Pederal, precisando las atribuciones de loe Juzgados Calificado

res, conteniendo el catálogo de faltas y sanciones aplicables y es

tableciendo las normas del procedimiento que permitan hacer jueti~ 

cia conforme a la Conatituc16n General de la República. 

El regle.mento citado, en su art!cul.o 36 cl!Ú"amente diSP,2, 

ne 1 " La Secretaria Genera1 de Protecci6n y Via1ic!nd, prpporcionará 

a loe agentes de policía preventivos loe talonarios de boletas aut2 

rizadas y foliadas progresivamente para loe efectos de citar a 102-

preeuntos infractorea que sorprendidos en la fa.lta :fl.agrante, se -

considere que no es necesaria su inmediata pr~sentaci6n ante el --

juez cal~ficador "• 

Ea de dejar establecido, que en ningÚn Sector de la Se-

creta.ría General de Protecci6n y Vialidad del Departamento del Die

trito Pederal, se entrega a loa agentes de policía, talonario de ci 
ta a1guno, no obstante la disposici6n legal que as! lo establee~, -

por lo que tampoco se tiene conocimiento que Juz~do Ce.11ficador a! 

guno lleve. no ye un control estricto y conserve las boletas que -

le remitan los agentes preventivos, como se estudiará en el capítu

lo respectivo de este estudio. 
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El 27 de junio de 19)3, se da el Reelarroento de TrÁnF.ito

del Distrito Pedera1, con e1 cual quedan totalmente separRd~s i~~s -

faltas de policía y las de tránsito. 

Es i~portante re~altar que cuando se expide ~ste regl~-

mento, ya no se efectua con las facultRdes del artCcu1o R9 Coneti·~ 

cions.1, sino con el reformado artículo 73 fracci6n ·11, br:.,..e tE:rC<'-

ra, inciso n) constitucional, y a p~rtir del cual ~e conceden f cu~ 

tadee para hacerlo a la Asamblea de Representantes del Di~trito Fe

deral. 

Con tales facultHles y r~ p~.rtir ele entonces- eF l? -----

Asamblea de Representantes quienes expiden reel':\.11en't:.Js, Ó.!.~!-'OE1c::..::>

nes y bandos de policía, siendo importantír.imo !)D.TP- la Ciudad de -

M~xico, las disposiciones emitidaa en materia de contaminación, co

mo la reetricci~n de un d!a sin auto, entre otros. 

El 23 de agosto de 1991, se dn un acuerdo ~or el Licen-

ciado hianuel Camacho Solía, Regente del Departame:ito del Distri t:i -

Federal, mediante el cual se establecen los lineamientos para e1 -

fUncionruniento de los juzgados cslificedores Bdscritoe a cada una -

de lns Delegaciones del De"Partamento del Distrito Federal. 

Los juzgados calif1c?dores son lo~ 6rgnno~ rr~pons~t1es

de aµlicar lns sanciones en materia de fRltas de palie!~ y buen e~

bierno, conllevando el acercamiento más irweniato y constante entre 

la JlOblac16n y el Gobl.erno. A.rri bando a l;, concluei6n que la junt1-

cia llnmada de "barandilla" se aplique a trRvée de principio e que -

respeten las garantías individuales de lo~ gobernados. 
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Establece tal acuerdo, lAf.J f~cultadee de los jueces ca

lificadores de intervenir en conflictos vecinales y conyugales a -

fin d~ advenir a loe p&rtes, las infr8ccionee y sanciones a menare~ 

RU obligaci6n de infornmr n LocRte1 1 sobre personas sancionadas con 

arr~eto entre otros. 

El ti!a. tres de e;eptiembre de 1991 1 se envio. a loe jue-

ces ci:•lificfldorea, copia de lA nota informativa de la reuni6n del -

dos de dichos mes y affo, celebrada por la Direcci6n General de Ser

vicios t.ep;nles del Departamento de1 Diatrito Pederal, relacionada a 

loe line&miento~ pnra el funcionamiento de loa juz,eadoe calificado

res que venimos tr?tando. 

De el1os se desprende un hecho interesante e importan-

te en el desenvolvimiento y aplicación de la justicia de barandilla, 

cuando ee establece en au criterio QUINTO, npartado r~- Que el juez 

debe entregar un ejemplar de lP. legeilaci6n en materia de faltaa 

de policía y buen ~obierno, a laa ~eraon~s puestas a dispoeición de 

dicho ju~z calificador, lo cual rara vez se hace ~n la práctica, no 

obstante t:<i~trtr determinado, Rprobndc y vigente t.:-:1 acuerdo. 

Otro punto de i.nterés, que contien& dicho acut:!rdo, es -

el trato ea-pecinl a los menores :tnfre.ctores, n quienes se procurar¡,{ 

nor p~rte de loe juec(:>S calificadores, nue la sanción eme este leo

imponga por lR falta cometida, ln cum~lRn bojo custod!a y en lR --

CDSR de sus pndreR,. 

EF:tas t11tirr.'.'-ª diAposiciones en materia de policía y --

buen gobi.erno, tienden A lot}'t'8r 11ue los servidores púb1icos deban -
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= efectuar una más exacta. <l!'licacián de lA. norma. "J loe gobernl"l6 "~ -

cumplan sus ob1ignc1onea y exijan el respt.>to y defen~n .1e FUS e~· P·!:, 

t!ae individuales. 

Por úl.timo, mediante circul~r de ocho rle junio de 1~92, 

se 1ea notifica a 1oe jueces cnlificadores 1 oue por ningún motivo -

1oa menores de once aílos pueden ser admitidos e.n los ,juzeEHla!:' N\.;_1-

ficadores y los infractores mayores de once y meno~es ~e dieciocho

añoe, tampoco deben permanecer m&a de tres horas en dichos Tri 'tun:-,

les, debiéndo enviarlos a los los Conse~oa AuxiliP:res d!.~puestos 

para ti:tle efecto, en la;:- Delegaciones Alv::u·e> Obree6n, Cuauhtém..,~ ::

Venustiano CarrBnza, siendo esta la Última disposición emit1da so-

bre el cur~o de los juzgados calificadores. 
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El punto de partida que habr~ de servirnos para el desa

rro1lo de este cRp!tulo, lo ea la denominnci6n y el significado --

etimoldgico de juez. 

La expresi6n juez, tiene eu origen en el vocablo latino

judex que se avlicaba al magistrado encargado de ad.ministrar justi

cia desde tiempos muy remotos. 

Respecto del orieen etimol&gico de la pAlabra juez, el -

maestro Eduardo Pallares, cita a Carava.ntes para eetablecer, que d.,t 

riva de las voces latinas jus y dex nominativo poco usado y contra~ 

cien de v~ndex, como si se dijera jurie vindex, porque el juez es -

el vindicador del derecho, o e1 que declara, dicta oaplica el dere

cho o pronuncia lo que es recto o juato.
4 

Es pues, juez, la persona contitu!da con autoridad pdbl!, 

ca para adminiatrnr juoticia, o la que ejerce jurisdicción con arr~ 

glo a 1as leyes, conociendo y dirigiendo e1 procedimiento en las -

causas fami1iures, civiles y criminalee entre otras, y dictando so

bre ellas las sentencias que eean justas. 

Cita Guillermo Ccl!n sánchez a Franceeo Carrara 1 en su -

obra Derecho 1'1cxicano de Procedimientos Penales, para decir, que el 

juez es una representacidn que le otorga a wt hombre poderes excep

cionales sobre sua semejantes y en la jurisdiccién (facul.tas jus d! 

cendi) consiste toda la esencia del juez.•• 

• Fallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Sexta -
Edici&n, Editorlal Porrúa, S.A., MJxic::o, 1970. Pág. 456. 
•• Colín Sánchez, Guillermo .. Derecho ?11exicano de Procedimient:>e Pe
nales. Octava Edición, Editorial Porrúa, S.A., V.~xico, 1984. Ptlg.130 
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Igualmente el maestro Cipr.l.ano :.J.rJ:;-~e:;; Jara, nn; de suco:··· 

cepto genérico de juez, d:.ciendo, " El juez, ~ste es el tituln.r C.t·~ 

un órga.uo juriediccio;i.al unipersonal, por recla gt.ntrrll •.1e prur.~r •h 

grade o inatgncia~• 

Juez eat en consecuencia, el funcionario judicial investi 

do de jarisdicci6n para conocer, tramitar y reoolv~r los juicios, -

as!' como par& ejecutar ln sentenci~ respectiva. 

La palabra Juez en su acepci6n nv{s generll comprende ---

tambi4n a loa rnagi.etrados, así como s. los jueces óe pri.tnera instan

cia, de pa7., calificRdores, etc., es décir a todas aquell"!.G perso-

nas que ejercen jurisdicción en loa d1versos grados del proceso, -

sea de la materiQ que fuere. 

Hugo Alainn, nos manifiesta con relación al ju~z 1 ffLa fUE 
ci6n jurisdiccional se ejerce, por peraona n quien el EStado invis

te con la dignidad de magiatradot cuyo con~unto constituye 1a adm.i

nistraci6n de la justicia. Aun cuando la función le pertenece en -

rea1ídad al 6rgano, o sea al Tribunal propiamente dicho, y el ele-

m~nto humano es s6lamente el medio del cual el Esta.do se va1e para

ponerlo en movimiento, lo cierto ea que en la práctica lo identifl

ca, y ln persona del juez ad~uiere así singular relieve en el ?roe~ 

---si:n-.Sa roisión no ?UCde ~er ni máa augusta ni m~o delicada; a .!l ~s

tá confiada la protecci6n, el honor, la vida y los btenee de loe -

conoiudadanoa. Por eso se le exigen condiciones excepcional~s para

desempeftar el cargo y se le rodea de garantías que aaeguren la ind~ 

pendencia y rectitud de eus fallos, ~ero tambí~n se castigo. su con

ducta con sev'.!r'ls sanciones. 4 + 

• Gómez Lara, Cipriano. Teoría General de1 Proceso. FA.it~rial UN.Ald. 
!léxico, 1980. Pág. 175. 
++ Alsina, Huio~ Ob~ae Com~letae d~ Prác~ica Porena~ Editorial Li 
~~~S:ªp~~~ei~ de Eugenio .~a1llefei.t y C1a. Buenoe Aires, ArgentlM. 
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Hemos visto que la funci6n juriedicciona1 ee realiza a -

trav~e de determinados 6rganos, denominadoe Tribun&lea, aun cue..ndo

en nuestro Derecho Positivo se distingue entre Juzga.dos Y Tribuna-

lee, eeg6.n que el elemento decisorio sea unipersonal o colegiado. 

Los titulares de 1oe 6rganoe encarga.dos de la fu.nci6n j~ 

riedicciona1 se denominan jueces o rna..g:istrados, como hemos visto, -

encarga.dos de administrar justicia. 

La denominnci6n de juez se usa par? designar al titular-· 

de un 6rgano jurisdiccional unipersonal, cuya voluntad decisoria ~~ 

identifica con la voluntad del Estado mismo. 

Se denomina magistrado a1 miembro de un 6rgano juriedic

ciona1 colegiado, aun cuando hay que distineuir, que en este c~so,

la vo1untad del Betado, corresponde a la mayor!a de loa- integran-

tea del 6rgano colectivo, sin que tenga efectos jurÍdicoe la volun

tad minoritaria. 

En nuestro sistema conetitucional, hay que agregar al -

del titular y miembros de la SUprema Corte de Justicia de la Naci6~ 

denominndo ministro, comuonente tambi~n de un 6rgano colegiado y de 

decisiones mayoritarias. 

Loe 6rganoe judiciales o jurisdiccionales a través de--

loe cuales ee aplica el derecho al CBeo concreto, se clasifican por 

mater!a 1 en civil, labora1, fa.miliar, penal, etc. 

Tambi&n se clasifica en preventiva y eancionadora eegún

se trate de imponer una medida de seguridad o una pena al infractor 

correspondiente. 
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Ln jurisdicci6n de loe jueces se divide en ordinaria y -

especial, ~eta última obedece a situaciones de hecho, y es ocasio-

n•Ü, ya que según la '!)reviene e1 Rrtículo 13 de la Consti tuci6n Po

lítica de los E8tfl.doa Unidos !lexica.noe, eetf\ t>rohi bid a, por lo Que

se da scSlo en circunstancias particulares. 

La jurisdicci6n ordin~rin se divide a eu vez en común y

porticulBr. J,n primerr ... es an.uélla que tiene una existencia inatituf 

dA en el Derecho ~or el Artículo 14 Constitucional, y que atendien

do a nuestra orgRnización Rctual¡ se divide en constitucional, fe-

clPT'A.l y com1ln o 1.ocal. 

I,a jurisdicci6n constitucional, atiende a la naturaleza

enpeciHl de ln infracción y a ln ~ereona que la ha cometido, tenien 

rlo ~u bHse li::gal en el nrtículo 76 fracción III y VII de le. Consti

tución, dcvositada en l~ H. CRmara de Sena.dores para loa caeos pre

vistos expresamente por l1l propia norma constitucionnl, y en la tey 

ele Resuonsabilidades de los Funcionnrioe y Dnpleadoe de la Federa-

ción, del Distrito y de los Altos Puncionarioa de 1oe Estados. 

J,a jurisdicción federA.1, ~e refiere a aquellce li-tigios

oue se :=;ui=;citan con motivo de controversias o por ln comiei6n de d.!!, 

litas ~ue tenean e~e caráctert de ~cuerdo con lo establecido por el 

art!c.ulo 104 de 1a Coneti tuci6n¡ juriedicci6n de los Jue:ce~ de Dis

trito, ),~agi.etro.dos de loe Unitarios de Circuíto y de loe Tribuna1es 

Coleeiados y los J.~iniAtros de la Suprema Corte de Justicie. de la -

i1e.ci6n1 f"?UC ejercen sobre todo el ~mbito territorial de ln Repúbli

ca Mexicana. 

La común o local eA la juriel\icción, ~ue se circunscribe 

exclunivRmente al territorio de lR Entidad Feder~tiva, en donde ---



R Gjtrcen ~us ftL~ciones loa Tribunales; es decir correspon1e a los-

6rganos del Distrito Federal y a loa Est.P.:doa, pare 109 cés~~ de in

fracciones previstas e~ sus leyes respec~ivae. 

Tan especializada es en el Distrito Federal, como se 

desprende de ln existencia de jueces de lo concursal, arre~aa~ie~

to inmobiliario, inmatricu1nción judicial, entre otros. 

La jurisdicci6n ordinnr~a particul~r, ll1~ada th~bién -

privativa o ~rivilegiada, se da en raz6n del sujeto, de su invest~

dura u ocupación, y ee clasifica en militar y para menores infract~ 

res. 
La jurisdicción en el fuero l~e ci1Erra, 2e de úrucamentei

para loe delitos y fa.l.tae contra. la disci~lina cilitar, c~n buce en 

el artículo 13 Constitucional, y en la forma y términos señalados -

por el C6d.igo Mexicano de Justicia 'fQlitar. 

La jurisdicción pera loe menores de edad, rige o~ actu~

ci&n, conf'orme a lo diapuesto por la J,ey Orgánica y Normas de Proc.!'.., 

dimientos de loe Tribu.ne.les pera Menores y ~us Instituciones Auxi-

liares en el Distrito Federal y aunr;ue suscite controversia hablar

de una jurisdicción de o ~~ra menores, 6sta se establece conforme a 

las n::>nnas jurídic.::'.s que rcgul2n t:l procedimiento y dicen e;l der~-

cho, c.Jnfort::1e al articulado de lns :iormas cihl.dus. 

Entre loa derechos y prerrogativus de los jueces pueden

destacarse las siguientes: 

A) El juez tiene derecho al respeto de su investidura, -

ya qu~ su función de resolver sobre las contrJversias, sobre loe d~ 

litas J condenar a los delincuentes, se apoya en el respeto que se

le debe para prote~er la reepetabilidnd y dignidad de su investidu

ra, al h~berJo do~ado de lo posibilidad de la corr~ccc16n diecipli-
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;:: na y de loe medioe de n:prer.iio pare. hnc~r efectivas eue determina

ciones, ee decir imperio. Ya que el poder Ejecutivo le debe el auxi 

lio de la fuerza pÚblica en caso necesario. 

B) El juez tiene derecho a la independencia, la relación 

de los jueces, ee de coordinsci6n y no de eubordinaci6n, la consig

nR hR de rechEt.z.aree 1 ya que ee eoberano con la msyor plenitud pare.

emitir eu determinación y no tiene más l!rr.itee que la ley y su con

ciencia, ni cun cuando dicha consigna provenga de w1 superior jerár. 

quico. 

C) El juez tiP.ne derecho al cargo para el que ha sido d~ 

~:;ign,1do, c·Jll la libertad de criterios frente a poderosos e inf1u~·e!!. 

tes, derecho de inrunovilidad al servicio de la justicia, derecho e~ 

nexo f!.l de inniunid8.d, de no ser suspendido 1 retnovido, cambiado o ª!. 

pulsado de la C<-lrrt;rf"! a la que pertenecen, ello desde luego, fuera.

de la responr:nt:ilidad oficial en que 11uden incurrir, yor el incwnpJJ:. 

miento a ciert,..>e deberes i.nexcusa.blea, no se podr6..."1 presiomir con -

imputaciones tendientes n quebrantar HU independencia de criterio. 

D) E1 derecho que tiene el juez n una remuneraci6n dign~ 

rPl::\cioniJ<la. a la importancia .social del careo, garantía de natural,2_ 

~n ccon6micn que lü porm1ta consngra.rse ein preocupaciones materia

les n la comµlcja y noble tnree. de aplicar el derecho, es decir una 

buena retribuci6n ?~rn. que deoempefíe el cargo con la dignida.d debi

da, emolumentos que no pueden ser auprimidoe o disminuídoe de mRne

rn alguno. 

E) El derecho el asceneo 1 yn cµe los jueces como servido

res de la justicio deben ser considexa.doa como los candidatos con -

mayor viabilidad para ocupar loe estratos !?-uperioree o careos den-

tro del poder judiciEtl, ya que loe buenee jueces deben ser aecendi-
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= dos cucindo corresponda hF·cGr) o, tomando coI!lo b!· re .:.:u exrE:.-n.enci~-, 

eue aí•os de servicio y especialmente los méritos de l::>t:- mi.~·i!o~, r~,

ra lB carrer8 judicial. 

Debe hacerse noter que estos son los derechos m&s i.n.por

tantee, aún cuando desde luego t-xisten m~s, er..tre los c:ue podem':l;:: -

nombrn.r, el derecho a 16. docencia e investigaci6n, cuando se hE-ce -

con el fin de ~atisfacer una necesid:-..d de desarrollo inte-lectual y

de actualizaci6n permanente; &l derecho a la jubilación; a. lh segu

ridad social; el de aesignación y remoción de su propio personal, -

etc., derechos que son complementn.rioe entre sí, conGtituyendo u~ -

eficaz aliciente a su labor y todos c9mo una ~rr..nt!a Ce le b~ena -

ad.minietraci6n de justicia. 

Vietoe los derechos de loe jueces, ee indican algunoe de 

los deberes que tienen ~stos procesal y legalmente, en su altísi~a

miei6n de aplicar razonada.mente las leyes. 

a) El deber primordial de los jueces es el de desemper.ar 

su f'unci6n jurisdiccional o sea, decir el derecho ante lae si tuacisa, 

nea controvertidas que se le plantean, ya que no existe pretexto v! 

lido alguno para dejar de reeolver sobre la misma, ya que el silen

cio, obscuridad o insuficiencia de la ley, no autorizan a loe Jue-

cee o Tribunales para dejar de resolver la controversia, dentro de

los plazos que fija la ley, sujetado a ásta, por el principio de l~ 

galidad. Aun cuando en ocasiones por dieposici6n legal no resuelva

el fondo del esuntot por improcedencia o sobreseimiento como acont~ 

ce en el juicio de amparo, que primero se estudian oficioeemente e~ 

tas y posteriormente si no existe causal de lae anu.~eradas, eolame~ 

te as! se examina lR cvnstitucional1dad o inconstitucionalidad del

acto que se reclame por el quejoso. 
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b) El juez. tiene 1fl oblieaci6n de me.ntener integra .-.u -

p:robidad, bonrad.ez y rectitud, pues incurriría en una actuación de

reeponf'abilidad o delito de no ser ae!, ue:urrinndo U..'1 aitie.l que de

nine;una mane1·a le corresponde, ct•reci.endo de la mínima ~utor:::.C:-d m2 

ral para decidir o conocer de controversíns en ese plfrtO de Euperi2 

ridad quo lo coloca lR ley, excusándose cuando exista un impedimen

to por el principio de imparcialidad, absteniéndose de intervenir -

de oficio cuando la ley lo requiera y cumpliendo cuP.nño el crden :~ 

rídico se io eXija. 

e) El juez ti~oe el deber de sujeta.rae a lF·s formalida-

dee que establece la ley y demás fuentes de cErecho, teniendo o'tlieE!, 

cidn de fUnda.r su atuaci6n, debiendo invocar las disposicioneo leg~ 

lee que 1e sirvan de f\J.nd.wnento a su deciei6n. ~ambián debe expre-

aar 1ae razones, motivos o caueae que lo hayan inclinE.do a decidir

en la forma que se conten.ga, en e1 auto, decreto o reoo1Uci6n que -

dicte conf'orme al. principio de motivaci6n. 

d) El juzgador tiene 1a ob1igaci6n de presidir 1ea audi

encias de desahogo de prueba.a, recibir le declaraci6n de testigos,

confesional de las partes, peritos, es decir estar en contacto con

las partes y abogados, lo que sucede muy esporádicamente en la prá~ 

tica, por el cúmu1o de asuntos y actiVidades existentes en un Juz~ 

do, desacatando l~ ley. Teniendo obligaci6n de atender y recibir a

las personas y abogados que pretenden entrevistarse con é1, asisti

endo puntual.mente al Juzgado que presida los días y horas hábiles. 

Estos son entre otros loe princi~elen deberes de lo~ ju~ 

cea, mencionando el de no considerar consignas de Superioren o re-

preeentantee del Poder Ejecutivo o Legi.sle.tivo, conservando la. ind~. 

pendencia de su posici6n; guardar 1a reserva de reeo1ucionee anteo-
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• de su publicación o notificación de ley; ma.~teniendo el orden de

la dependencia judicial a su cargo y ejerciendo la debida vigilan-

cia para el roeguardo de los expedienten que oe tramitan ruite élª -

Labor agobiante en nueotro derecho por el desmedido crecimiento de

poblaci6n, por el arduo trabajo que tiene un juez para cumplir dec~ 

roeamente con su misión y apoetolado a que ee oblig6 aJ. protestar -

cumplir la Conatitución y las leyee que de ella emanan. 

Analizados los derechos y deberes de los Jueces, vam~e a 

analizar en forma g~nernl los irnpedill?entos que tiene y l'.:'.' imposibi

litan el desemne~o imparcial de su con:etido, mcncionaodQ que son -

los hechos o circunstancios persona.leo que ti 1·ne y le obligan a --

inhibirse del conocimiento de determinado juicio o causa por eer -

obstdculoe pera impartir justicia; mencionado que está impoaibilit~ 

do para conocer de loe eieuientes caeos: En cuanto tenga interés ~~ 

eu cónyuge, PUB hijos o parientes haeta el cuarto grado,- direct~ o

indirccto, sean herederos, legatarios, dona.o.tes¡ socio principal, -

dependiente o comensal habitual de .:üguna. de lna partes, tengan en~ 

mistad, aceptado dádivas o servicio de alguna de las partea entre -

otros, indicando que en el artículo 170 del C6digo de Proccdinuen-

toa Civiles se enumeran parte de dichos impediment~a. 

Respecto a lns incox~atibilidadee de Jos jueces pueden -

sef'ialar€ie entre otras; tener una ocupaci6n que sea de dependencia -

moral o econ6mica de alguna coornoración, clero o persona particu~ 

lar, exceptuando los cargos docentes que no perjudiquen sus laborea 

No nombrar como síndicos o interventora ascendientes, deecendientea, 

c6nyuge o colaterales dentro del cuarto grado de consanguinidad o -

eegundo de afinidad; nombrar a personas que dificulten el desempeño 

de sus funciones como ciegos, sordomudos, o enfermos. Concluyendo -
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1es, tutores, curnrlores, albaceas, <ler0Pit~r1~e, sín~icos, rdm1n1.

trf\dores, interventores en concurso, ~rbitrJs o arbitr::>ñori;:..s, :.i -

ejercer la aboeacía, sino en c&usa propia. 

Lae disposiciones anteriores se encuentr~:i :-revif'tr-:c c·.

loe artículos del 21 al 24 de la J,ey Oreán1 ca df· 1 )!'" ~'ri bun-=.l€'s de

Justicia del Fuero Común del Distrito Federal, h<--ciendo l.incar.ié en 

que las incompatibilidad€:s son impedimentof.I r~r<:t cue el ~t.;.e7 :·1-: }i

ce netos ouc pugnan con su carácter de juez, tE:-ito C"Ue c,r:; ;irevtene

en ordenamientos distintos y diversos. 

Las incoJmpatibilid~des e impedimentof:' 11(-'./t·.n U:1'1 Ínt1s.~

relaci&n con lae responsabilidades de los jucc€:s, determin2-ndo cue

las mismas se clasi:fican en administrativa, penal -y civil. 

La administrativa es la C"!Ue se contiene en 1.r:- legislaci

ón que rige y estructuro. interna.mente, el ;ropio Poder Jt.:dicial, i.E}, 

mersa en e1 caso en la Ley Orgánica correspondiente ya aludida, qufr 

determina quiénes son los sujetos responsables de l~s :faltRs ofici~ 

lea, sus srrnciones, procedimiento y su ejecuci6n. 

La responsabilided re'1P.1 se ccmtie~e en l;: leci~laci~n -

c:.ue previene l:in delitos comi?tidos p0r lo~ jut=>cee, C'...>n !".US respect_"!:. 

vn.e ptnaB, procedi.mi.ent.o:--; y e.n:ic1ones; ~.1.~nJ~) contempl&da~ :--.::r t.l -

C6dieo Penal del Distrito Federal y la Ley de R~sponeabilidades de

los Fu.n~ion?rios y Emp1endos de la Federaci6n y Ue los Altos .Funci~ 

narioe de los EPtR.doe, entre otras disposiciones, y sin perjuicio -

rlel proced1miento f!OY' re:par~ci6n de daños y 'PerjuicioE= cuftlldo F1ea -

el CflSO. 

La respon~abilirlAd civil se contempla en lA legislaci6n-
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= común, y obliga a repRraciones patrimoniales derivadas de la rea

lización u ami::,i6n de hechos ilícitos, o sean los hechos conculcad2_ 

rea de las nonnaa jurídicas que originen daños. Ye. que efectivamen

te es h: oblignci6n ~ue tiene una persona con respecto a otra de r.2_ 

parar y resarcir los perjuicios que hQya ocasionado. 

Criterio F.Jstenido por ?laniol y Ripert, " Existe respo,!l 

sabilidµd en todos loe casos en que una persona queda obligada a r~ 

parar un daílo ocasionado por ella ".• 

Cabe mencionar que lns sanciones que se aplican en las -

ref1r1onsabilidnd8G QUe incurren jueces o maef.atrndoe, por delitos o

faltas ofici['l.lt!S 1 indistinta o conjwitP.mente, son prisicSn, multae,

desti tuci6n de empleo, inhRbili taci6n para obtener otro, separaci6n, 

y como en el c~oo de la civil le resolución que en ésta se pronun-

cie, no alternrá la sentencia firme que haya recaído en el pleito o 

controversia en que se ocs.cionó el aemvio, c,Jsa ilegal o contradi.f:. 

toria. 

fü. cJe r.1tncio:inr.se, que en la prd'cticn la. responsabilidad 

de lJc jueces no existe, <:a:-ique se haya afectado directamente al -

::crvicio pdblico al que éste afectó. Por lo que la responsabilidad

oficir.1 ~e un mito, yR r.!ue los jueces escapan a ella, ya que los -

proteee siste:náticrunente el espíritu de cuerpo que existe en el fli,!! 

tewa jurHciul; sólo en caoo~ extremos se procede contra ellos, y -

las m!;'s U.e hie veces ~e les scpurn de sue puestos, se lea pide la -

renuncia respectiva, o se les premia con un puesto de mayor jerar-

quía, 

• Planiol, r.:nrcelo y G~·ore;:e Ripe1·t. Tratado Práctico de De:recho Ci
vil Francés. Traducci6n de ~:ario DÍG.z Cruz. Tomo VI. La Habana, Cu
ba, 1940. Pá~ •. 664. 



Expuesto l:i anterior, y a:mlizf.".d"J:- en for:r1b rormi;:.10r1 :.::..

da el eif;filficado de juez, ~ue derechos y deber(;s, impedimE-nt;;~, i!! 

compatibilidades, cualidades, sue. funciones y 6rg~·nos Conde funcl.o

nan, &o! como lns responaahilidadeo de los wi;;mot=:., ve..::not> a precisar 

el conce~to de juez calificador. 

Hemos dicho, que cXisten a~ver~os 6rganoE j~nde despa.--

chan o ejercen sue funcionea loa juz&adores, y c_ue el juez es la -

persona física que c~mo titular encarna el ór~~.no d0l Estado tnc~r

gado de la fu~ción jurisdiccional, ya que en oc&$iones el FoO~r Ej~ 

cut~vo o Legislativo descm?e~a esta flU1.ci6n. 

Juez Calificador, es el titular del Juzg-~.:i Culific~dc.:-

con f'acultades para conocer y ree:>lver todas l.aa infracciones o. los 

reglamentos de polic!u y tránsito, y dictor la.s ;oeCidaa y sancLones 

que le sean aplicables; ejercer funci enes de conciliación y adver-

tencia cuando hubiere motiv~ fUndado y en rclaci6n con loe asu.ntos

eometidos a su conocimiento, a fin de pr~v~nir la comisi6n de fal-

tas o delitos; ejercer como ee dijo, funciones de conciliaci·.:5n con

motivo de la comisi6n de faltas de polic!a y tránsito, eie~pre que

los inte1·esados acepten la intervcnci6n del juez, er. este último --

cRso, ::u':s no siendo esto, .se: le a·1lic:-.:-~ excluc;i~n..rr.l'nte 1~1 :,-::-,:1c:.::"'. 

~or lr falt~ cometida. 

Tamb1én expide el juez culifict\dor, previ.a investigaci.cSn, 

constancins de personas domicilindns dentro de su jurisdicci6n, ex

peJir conetanciae de personas con interés legítimo y· pnra loe; finC:s 

probatorios nobre loe hechos asentados en loe libros de registro ~ 

del Tribunal Calificador, siempre que desee luego tnlee hechos no -

sean competencia de otrn autoridad, en fin un einúmero de ectivida

des que inclusive n3 se encaentrB.f! legisladas, pero que conoce por

i:u cont?ct.o ~\irecto e inmediato con lag riersonas, al ser la µrima
r~ Auto•id21 al~ aue Rruden. 



2.2 NA'rlJRALEZA JURIDICA DE LOS JUZGADOS 

CALIFICADORES 

68 



ó9 

Nuevamente oeñalamoe que el Gobierno de la Ciudad de !t:é

xico o Distrito Federal como tambi~n e~ llama, está a cargo del Pr~ 

sidente de la Repúblic~, quien lo ejerce por conducto del Jefe del

Departe.mento del Distrito Pedernl, por disposición del artículo 73-

fraccidn VI, baee primera de la C~netituci6n Política de los Ezta-

dos Unidos Yexicanos. Y es en la esfera adminietrativs. que para con 

servar el orden jurídico, la pDz y armonía social en el Distrito ?~ 

deral, que el Presidente está facultado para expedir l~s reelamen-

toe necesarios, entre los cuales está el de policía y buen gobierno 

e ieualmente como para 1;.·.poner las sanciones por lRs violaciones a

esos reglamentos. 

Es as! que esa facultad reglamentaria y sanciona.dora la

encontra.moa en los artícu1os 89 fracci6n primera, 92 y 21 co~etitu

cionalea; artícuJ.o 23 fracci&n segunda, inciso quinto y-36 f=acci6n 

primera de la Ley Orgánica del Departamento del lliBtri to l'ederal -

del 27 de diciembre de 1970 que nbrog6 la del 31 de diciembre de --

1941 ¡ y 17 fracci.Sn septima de la miS!IP ley del 27 de diciembre de-

1978, publicada en el Diario Oficia1 del 29 de diciembre del mismo

e.ño y que actualmente se encuentrn vigente. 

Para aplicar lns sanciones por fr-l.tas a los regla.mentos

dc policía y buen gobierno, el Preoidente da ln RepÚblica en ejerci 

cio de las facultades que le otorgan loa preceptos constitucionales 

mencionados y loa de ln ley Orgánica del lfflpar1'emento del Diatrito

Pederal, expidi.S el reglamento de TribUneloe Ca.J.ificadorea dependi

entes de la Oficina Central Calificador~ de Infracciones del Depar

tamento del Distrito l'•dera1 del 13 de mayo de 1946, publicado en -

el Diario Oficiál de la l'ederaci.Sn del 13 de junin 1el mismo afio, -
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El que fue abrogado por el Reglame:ntu de Tribunales Calificadores -

del Distrito Federal de fecha 30 de junio de 1970, publicado en el

Dinrio Oficial de la Federnci6n el 11 de ju1io del mi8mo año, y que 

a su vez se deroga en lR parte de faltas de polic!n, quedé.J1.do vigea 

te para conocar en rr.ateria de faltas de tránsito, el 19 de julio de 

1985 1 con la expedici6n de la Ley sobre Justicia en N.ateria de Fal

tas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, publicado en -

el Diario Of'ici!:ll do la Federaci6n el 10 de julio del mismo año el

reglamento de esta, ya que la precitada ley se expidió con ante:la-

ción y que eo la vigente, el 28 de diciembr·_ de 198J, publicada co

mo se indicó yn tn el Di~rio Oficial el 13 de enero de 1984. 

En eeoa reglamentos se crean loe hibunalee Cali.ficado

ree con las racu1tadee para conocer y reaolver todas lae in:fraccio

nee a loa reglamentos de policía y tránsito y dictar las medidas y

sancionea que le aean aplicables. 

El Juzgado Calificador es en consecuencia un 6rgano e.dm! 
nietrativo dependiente del poder ejecutivo (Presidente de la Repii~ 

blica), qUien delega fUncionea al Jefe del Departe.mento del Distri

to Federal, quien a su vez ae auxilia de los Delegados del propio

Departamento en cada una de lRs diec:.s~ie delegaciones, 1·"15 que ti~ 

nen entre unas de ~ns funciones, 1.':l de ad:ninistrf-".I' los Juzgi.dos Ce

lificadores a través de lR Sub-deleeacicSu Jurídice y de Gobii::rno, -

quien a su vez faculta al SUbdirector Jurídico para que 4ste coordi 

ne y organice a dichos Juzgados Calificadores. 

De igual forma, el SUbdelegado Jurídico y de Gobierno, -

por conducto del Subdirector Jurídico nombra un coordinador de Tri

bunales Calificadores por cada Ju~gado o Juzgados que existan pe.ra-
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cada Delegaci6n P~lítica. Este se encargará de atender el buen -

fUneionruniento de loa Juzgados Calificadores, sin intervenir en las 

decisiones de los juece& calificadores, siendo sus actividades eu-

tre otras las siguientes: 

l. Atender la debida instalaci6n de l'>B Juzgados, gestionando la -

adaptaci6n de locales, dotaci6n de muebles, máquinas, libros y -

útiles, as! como el equipo médico, instrumental y medicamentos,

y procurar a los Juzgados los dem~s elementos necesarios para su 

buen funcionamiento. 

2. Vigilar que el personal de los juzgados sea oportWla.mente relev~ 

do por el perao:wl substituto. 

3. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos 

y objetos que le remitan los juzgados. 

4. Autorizar loe libros que deban llevarse en los juzgados calific~ 

dores y revisar que las anotaciones sean hechas dcbidi y oportu-

namente. 

5. Mantener contacto con otras autoridades a fin de obtener su coo

peracidn en la rec0pci6n y atenci6n de personns que le deban ser 

remitidas por tratarse de enfermos graves, contagiosos, menta.lee, 

toxic6manoe, al.cobólicos, menores de edad, etc. 

6. Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal nor los -

conductos debidos las medidas oue considere convenientes adoptar 

para el mejor funcionamiento de los Juzgados Calificadores. 

7. Ejercer vigilancia sobre los locales de loa Juzgados para que se 

conserven con el decoro y la limpieza debidos. 

8. Practicar vieitae a loe lugares ~e arresto. 

Este coordinador deber~ reunir loe miemos requisitos exi 
gidos para ser juez calificador, ya que debe tener una verdadera -

noci6n de lo que es un Juzgado Calificador. 



Debido al nlto número de población que existe en deter

minado.e De1egacionee, aeí como los r;iros comerciales o eapectácul·Js 

FÚblicos, se establecen una o más Juzgados Calificadores por cada -

Deleg:aci6n, dividiéndose de la siguiente forma: 

La Delegacidn Alvaro Obreg6n con dos juzgados; Azcapot

zalco doe juzgados; Benito Juárez tres juzgados; Coyoecán un juzga

do; CUajimalpn un jut.gado; Cueuhtémoc cinco juzgados; Gustavo A. M~ 

dero cuatro juzgados; ?i'!agdalenn Contreras un juzgado; Miguel Hidnl

go dos juzandoa; Milpa A.1tn un juzgado; Tláhuac un juzeado; Venus-

tiRno carranza tres juzgados; Iztacalco un juzgado; Iztapalapa tres 

juzga.do a y Xochimilco un juzgado. 

Son treinta y dos Juzgsdoa Cn11ficadorea en total y es -

e:n 1a Delegación Cunuhtémoct Guata.vo A. Madero y Venustiano Carran

za lns que más Ju7.gados Calificudorea tienen, y por tanto mayor in

tervenci6n tiene el juez calificador. 
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2, 3 .U.'.BITO CO!tPETEilCIAL DE LOS JUZGADOS 

CALifiCAllORES 



F:ir su origE>n loe Ju7-eedos CnJificHdoree son óreanos .::d

miniatrativos dependientes del Foder Ejecutivo, en r.l qu~ ~e dele~a 

la facultad que otore~ E:l artículo ::1 Con~tituc1c:.nr1l, a. l~·s <::utori

dadea administrativos pura sancionar las fEJ..ltas a los re¿;lr.:r.Jentoz -

de policía y buen gobier;10, así co::no p~.rH rreBü•.r aquellos E<ervici

os también de neturaleza administrative., que- t"OO lr:;.f' de intervenir

como órgano conciliador en las controveraiae a que E"E: f.:?:':>eten lns -

r.artee. 

Así mismo e€ ha indicado ~ue l~~ Juzgado~ Calificaciore~

funcionan repreeentad'ls ';',:ir los jueceE' 1 ro:- lo ~ue P.n cur.-~to a ~u -

competencia, ser4 c?mpetente pHr~ conocer Je lrs íaltus de policí~

y buen gobierno, el juez ca1ificador del lugar donde se haye co~eti 

do la infracción, si ásta se hubiere cometido en los límit~s 6e u~a 

circunecripci6n territorial y otra, será competente el juez que pr~ 

venga, art!cul.o 22 de la Ley sobre Justicia en Ma.tería de Pel.tas de 

Policía y Buen Gobierno del Distrito Pederal. 

Establece el artículo 29 del Reglame~to de la Ley antea

ci tada, " El juez calificGdor, dentro del ámbito de su competencia, 

cuidará estrictamente c:ue Pe respeten la dignidad humann y l&B ea-
rnntías constitucionalea y por tcill.to, i:nF-:dirá t .. iCJ r.i.Bl t:-.1.tO ) _-.:.;~ 

no de palabra o de obra, cualqu.:.t:'.:" tipo d.<· incorr.u.1icnci6n, e:xacción 

o coacci.5n mornl en agravio de l<~ riersonas preEentrdas -:> riue com_:J~ 

rezcan al Ju.zgndo, e impondrl el orden dentro de las o.ficinaa del -

Juzgado " 

Loe actos jurídicos de loe que conoce el juez califico-

dor, se encuentran seílaladoe en los artículos primero.y trece de lo 

Ley sobre Justicia en V.atería de Faltas de Polic!a y Buen Gobierno

y más concrétC1mente en el art!cu1o 21 del Reglamento de este Le:y, -

~ue fijan la competencia de loe Juzgadoe Califica&ree y que eetabl~ 
cen resnectivamente: 
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Artículo lo. Corresponde al Depu.rt~r.:ento del Distrito F~ 

deral por conducto de mie 6rganos administrativ0s, en los términoe

previstoe por la Ley Orgánica del propio Departmnr;into y dentro de1-

ám.bito de jurisdicci6n territorial de éste, sancionar lFe falta.:-.: Oe 

~olicía y buen gobierno. 

Artículo 13. Compete a los jueces celificadores el cono

cimiento de las faltas de policía y buen gobierno y 1€ ~plicación -

de las sanciones a que ae refiere eeta ley. 

Artículo 21. A los jueces calificadores corresponderá: 

I. Conocer de lPs faltas de polic!a y buen gobierno dentro de la 

circunscripci6n territorie.J. que comprenda el .Juzgado a su c::1rgo. 

II. Declarar la responsabilidad o no reeponsabi1idad ee loe presun

tos int7actores ante ellos presentados. 

III. Aplicar lae aancionee establecidas en este reglameñto. 

IV. Ejercitar de oficio las !unciones conciliatorias cuando de la -

falta cometida deriven daños y perjuicios que deban reclamarse par

la via civil y en au caso obtener la reparación o dejar a salvo loe 

derechos del ofendido. 

'l. Expedir constancias sobre hechos o.sentados en loe libroe de re-

gistro del Juzgado. 

VI. Poner a disposición de la Delegación a. que está ad!'.'crito el Ju!!_ 

gado, loe vehículos que oe encuentren abandonados en la via pública 

previa formulación del acta correspondiente, para los efectos lega
les procedentes. 

VII. Dirigir administrativamente lee laboree del Juzgado Califica

dor, por tanto, el personal. que integra dicho Juzga.do incluyendo a

loa agentes de policía preventiva adscritos al mismo, estard.n bajo
sua 6rdenes. 

VIII. Las demás que les confieren otras disposiciones aplicables. 
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De 10 anterior, e6lamente analizaremos brevemente parte

de ellas. En relación a la ·rracci6n I, laa faltas de policía Y buen 

gobierno se encuentran señaladas en el artículo tercero del m1emo -

Reglamento, y se trascriben de la siguiente me.nera: 

Artículo )o. Alternn el 01~én pÚblico y afectan la segu

ridad pÚblica y en consecue~cia son feltaA de policía y buen gobie~ 

no• 

I. Adoptar ~ctitudes o usar un lenguaje en contra de las buenas co~ 

tumbres. 

II. Orinar o defecar en cualquier luger público distinto de los F1"0-

torize.dos para esos efectos. 

III. Solicitar con !aleas al.armas, los servicios de polic!a, bombe

ros de establecimientos médicos o asistenciales pÚblicoe. 

IV. Mendigar habitua1~ente en lugar público. 

V. Tratar de manera Violenta o desconsiderada a loe ancianos, ~ers~ 

nas desvalidas o niños. 

VI. Impedir o estorbar el uso de la vta pÚbl..ica. 

VII. Participar en juegos de cualquier Índole que afecten el 11bre

tránsito de vehí'culos o molesten a personas. 

VIII. Permitir que transi~en animales pelie-r~sos sin tomar lns medi 

das de seguridad en prevenci6n de poeibles ataques a lns personas • 

.IX. Hacer bromas o ademe.nes indecorosos que ofendn.n la dignidad de

las pereonns. 

X. Realizar alboroto o actos que alteren e1 orden o la tranquilidad 

pÚblica. 

XI. Producir ruidos, por cual.quier medio, que provoquen molestias o 

alteren la tra.nqUilidad de lRa personas. 

XII. Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no autorizados 

para ello o fumar en lugares pdblicos donde est~ expresamente proh~ 

bido. 
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XIII. Consumir estupefacientes o psicotrópicos. sin perjuicio de -

las sanciones previstas en las leyes penRles. 

XIV.Usar, prendas u objetos que por RU naturtlleza denoten peligro~i 

dad y alteren contra la aeguridod ¡ni.blica. 

x:v. Arrojar o abandonar en lugar público objetos en g~neral. 

XVI. Penetrar en lugRreB o zonne de acceso ~rohibido sin le autori

zaci6n correspondiente. 

XVII. Dai'1ar árboles, remover o cortar el césped, flores o tierra -

sin permiso de la r.utoridad. 

XVIII. Faltar al respeto al pÚblico asi8tente a eventos o eepect4c~ 

loe pÚblicos por parte del propietario del establecimiento, de lo~

organizadoree o de aue trabajadoree, as{ como por pnrte de loo ect~ 

rea, artistas o de:ortietae. 

XIX. Permitir a menores de edad el acceso a lugares en loa que ex-

~resamente lee esté prohibido el ingreeo. 

XX. Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda atacar a las

pereonne. 

XXI. Invitar, permitir y ejercer la proetituci6n o el comercio car

nnl. 

XXII. Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas

º utili'.:ar negligentr:mente combw~tiblea o substancias l'.)eligroa.-·f' o

elevar ~lobos de fuego, sin permiso a~ l& autoridad. 

XXIII. Proferior vocea, realizar octoe o ado~ta.r actitudes que ---

constituyan falena alarmas de sinieetros, que puedan producir o pr~ 

duzcan el temor o pánico colectivos. 

XXIV. Arrojar a la via pública animales muertos o desechos y aube-

tancias tóxicas o peligrosas para la salud pública o que despidan 

olores desagradables. 

XXV. Deaviar o retener las corrientes de agua de los ma.na.ntial.ee, -
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: fUentea, acueductoa, tuveríae y tan.quee o tinacos almacenadores. 

XXVI. Maltratar, enBUciar o hacer uso indebido de las fechadas de -

edificioe públicos, eetatuaa, monumentos, postes y arbortantee. 

XXVII. CUbrir, borrar o alterRr los letreros e aetia.les que identif~ 

quen loa lugares pdblicos, las seffalee oficiales o los números o l~ 

trae que identifiquen los inmueblee. 

XXVIII. Utilizar indebidamente loe hidrantes pÚblicos. 

XXIX. Alterar el orden, arrojar cojines, líquidos o cualquier obje

to, prender f'uego, o provocar altercados en loe esrectáculoe o a la 

dntrada de ellos. 

XXX. Impedir por cualquier medio, la libertad de acc16n de las per-

sanas y 

XXXI. Otrecer o propiciar la venta.de ee~ectáculoa pÚblicos con pr~ 

cioe superiores a los autorizados, por las autoridades correspondi

entes, sa1vo en loo caeos legalmente autorizados. 

Del conocimiento de estas faltas y la frecuencia de lae

miemas será factor importante la tolerancia de espectáculos pdbli-

coe o gir~a comerciales para QUe ee den, ya que mientras en algunns 

Delegaciones o Juzgados Cal.i~icadoree ea mB.J'Or, en otras, ni siQui!;_ 

ra se tiene conocimiento de ellas. 

No obstante lo anterior, en ténr.inoe generales, la mayor 

frecuencia es la que se refiere a la fracción: I, II, v, x, XII, -

XIII, XV, XXI, XXII, y XXXI, antes citadas. 

Vo1viendo ai artícul.o 21 de1 Reg1amento de ia Ley sobre

Jueticia en Materia de Pa1tas do PoUcía y Buen Gobierno de1 Diatr,!:. 

to Federal, que en la Íl"E\cción VIII de lA mif!ma, se encuentra la b~ 

se legal, para las otras atribuciones de loe Juzgadoe Calif"icadoree. 
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VIII.- Las demás que le confieren otras d1epoaicionee --

aplicables. 

Esta fracci6n se refiere a la facultad que tiene el juez 

calificador para conocer de otras materias y situaciones previstns

por otras leyes, y de las cualeo éet~s hablan del juez calific&dor

o autoridad administrativa, como la autoridad a quien corresponderá 

la imposici6n de sanciones por ~altas a la ley que ne refiera, tal

es el caso de la Ley de Protecci&n de Animales, el Reglamento del -

Sistema de Tranoporte Colectivo (Metro) y otras que se seffalarún al 

abordar el capítulo de legialaci6n de loe Juzgados Calificadores. 

No obstante lo anterior y haber quedado debidan:ente pre

cisad.os los actos del jue& calif'icador, existen otro tipo de actoe

de los cuales dicho juez ha de conocer por la urgencia de que exis

ta una decisidn emitida por la autoridad respecto del p~oblema que

ee plantea ante &l y debido al momento que esto ocurre o acontece,

y con el fin de evitar ee genere un daño mayor, como lo es el de ~ 

los problemas familiares. 

Esto es si se presenta un hecho violento, que no produz

ca lesiones, pero que sí se reclamen derechos de pro~iedad, de ser

vicios y de cust~dia de menores o de alime~tos en hora inhábiles de 

la autoridad c~rnpetPnte y aWl estando en funci6n de ~atoa, por suc~ 

der este momentáneamente y ser preeent'CJ..dae lae partes al Juzgado, -

el juez calificador debe resolver provisionalmente en base a la --:

equidad, justicia y para que las coeas guarden el estado en que e•

encuentran y sea ventilado posteriormente ante la autoridad compe-

tente, siendo esta la actividad o aspecto social de que noe ocupar~ 

moa a cont1~uaci6n. 



2.4 l'UNCION SOCIAL DB LOS JUZGADOS 

CALIFICADORES 

80 



81 

En la fracci6n IV del art!culo 21 del Reglamento de la -

Ley sobre Justicia en Materia de Pal.tas de Policía y Buen Gobierno

del Distrito Federal, se encuentra la baee principal de la funci~n

del juez calificador y en 'ata se encuentra, ya que con independen

cia do 1as infracciones y su respectiva sanci6n; en 1js demás asun

tos que ee ventilan ante el mismo, siempre ee persigue una concili~ 

oi6n entre las partee. 

Las decisiones del juez calificador concerní.entes princ!_ 

pa.lmente a la familia, ~eben tomarse legal.mente com~ tina medida pr~ 

viaional para que posteriormente se d~ parte a la autoridad campe-

tente y de esa manera no incurre en responsabilidad. 

As! mismo, la funci&n conciliatoria que realiza el juez

calificador, ea la actividad de mayor relevancia que re~iza este -

juzgador, por el convenio a que 11egan las partee y lo respetan, -

evitando incluso dar mayor trabajo tanto a.J. riniaterio l'Úblico como 

al Poder Judicia1, por lo que esta :f'Unción conciliatoria debería -

ser aplicada tratándose de hechos a que se someten voluntariamente

laa partes y siempre y cuando no se trate de hechos que puedan con~ 

tituir un delito que se persiga de oficio. 

Es de hacerse notar qu.e en la intervenci6n del juez. ca.li 

ficador en ln conciliacidn, lo hace siempre de una ma.nern gen6r::il. -

trátese del asunto de que se trate, siempre y cuando se sometan vo

luntariamente las partee a 1a deciei6n del mismo, y no eea materia

pena.l por delitos de oficio. Ea decir que no ee concreta exclueiya

mente n 1o que establece la Ley sobre Justicia en Materia de Pal.tas 

de Policía y Buen Gobierno y su Reglamento. 



62 

Anal.izando en t&rminos generalee a la conciliacidn, con

cluimos que proviene del lat!n conciliare, que significa, componer, 

ajustar los ánimos de quienes estan opuestos entre e!, Esta circun.!!. 

tancia puede ser intentada por espontánea voluntad de cualquiera de 

las partee o por la mediaci6n de un tercero, quien advertido de las 

diferenciae 1 no hace otra cosa que ponerlo en presencia, para que -

antes que accione busquen la coincidencia. 

Ese tercero puede ser un partioul:.r o un fWlCionario, en 

este Último caso forma parte del mecanismo procesal y lleva e1 ee-

llo del Estado, que tiene un interés permanente en lograr a toda -

costa 1n paz social. 

En el Estado Moderno, no se juatifíca que el Gobierno se 

cruce de brazos frente a un estallido social, por lo cual lae legi.! 

lacionee más avanzadas instauran un procedimiento de conciliaci&n -

obligatorio previo, de tal suerte que toda acci6n que no agotare el 

proceso señalado, será ilegal y nulo. 

Por tanto la funci6n conciliatoria del juez calificador

~roduce como efecto que l~s partea que se someten voluntaria.mente a 

su decisi6n resuelvan satisfactoriament~ el problema que hayan 

planteado, ante dicho juez calificador; evitando que se genere un -

daño mayor, e incluso un procedimiento judicial ineceeario, redu--

ciendo en eu caso el trabajo del Poder Judicial. 

Sin embargo, de las resoluciones que se emitan toda vez

que el juez calificRdor actúa a petición de partes y 6stas se some

ten a su deciei6n y de ln cual no tiene competencia, -aun cuando a~ 
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tualmente ha sido leeislada-, esta resolución no quedará asenta

da en el libro de gobierno y por lo tanto será vollUltaria Y provi-

sional, hasta en tanto una de las partes o ambas acudan ante la a~

toridad competente quién dará la reao1uci6n f~nRl; yu que P...nte estn 

Última inclusive, ln conciliación tiene :fuerza legal, igu.31 que una 

sentencia ejecutoriada. 

Por lo tr1.nto, creo a_ue esta actividad del juez cnlifica

dor, ea ln de mayor relevencin 1 pero tJ.ene el inconveniente de al~ 

na de las parteo, le dé la valJ.dez que- rrl'.~S conven!fa. a sus interezeSy 

a la decisi6n emitida. y en ese momento $0 merma la importancia de -

dicho juez, por la falta de fuerza legal de sus decisiones. 

Además, el juez calificador para determinar la sanción -

aplicable al caso concreto, debe tomar en cuenta para e1· ejercicio

de BU arbitrio, la naturaleza y l·':"lS consecuencias ind.iviji..;.ales y S.2, 

ciales de lns f'altas que conoce, las condiciones en que ~¿ita se hu

biera cometido, lRs circun$tanc1as persona.les del infractor y loe -

antecedentes de éste. 

Es decir que :1ntes de tomar ln deter:ninación relativ.'1, -

él juez calificAdor, debe tomar en cuenta todrts lRs c1rcunst2ncias

en que nconteci6 ln falta, y sobre ella resolver con la garantía de 

audiencia y legalidad que la propin ley le concede a loa infracto-

res a la Ley sobre Justicia en L'!ateria de Faltas de Policía y Buen

Gobierno Y su Reglamento respectivo, cumpliendo con ello los prin-

ci pioo constitucionales citados y la fwici6n social que el Est&do -

les ha atribuido a sus funciones. 



C A P I T U L O III 

Lb'YES ~UE RIGEN A LOS JUZGADOS CALI!"ICADO;rns 

::.1 ARTICtiLO 21 co:-:sTI'lUCIO'.l:..L 

3. 2 l·E.'Y OR~A:UCA DEL DEPART.:..1:=:;70 DC:l j)lS'l"R! '.l'O 

FEDERAL 

DISTHI"O FEDERAL 

3.3 LEY SOBRE JUSTICIA El; 11.ATERI;. DE FALTAS DE 

POLICIA Y BUEN GOBIER1!0 DEI· DISTRH'O F]:DE!\Al 

3.3.l REGI..AMENTO DE LA IEY :-;OPRE JU<:'IIClA EH 

IU.TERIA DE PAI.TAS DE POLICIA 7 Bl'i>N GOBIER:IO 

DEL DISTRI'.; O l"ED~ 

3.4 REGLAJ.'.ENjO DE TRANSIT•l DEI. DISTRITO FEDERAL 

}.5 OTRAS DISFOSICIO~ES Ll:GAI.;;s. 



3.1. ARTIC1J!,O 21. CONSTITUCIO:IAL 
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Pocos eon los eatudioeoe del derecho que oe han encarga

do de la inveatigacidn y conocimiento de la f'unción de loe juzgados 

calificadores, y todav!a menos los conocedores de la Legislación -

acerca de 1a f'unci&n de eu representante e1 juez calificador, con-

cretilndoee para tal efecto al estudio del Artículo 21 Conetitucio-

nal muy eom,ramente, dado precie.o.mente el poco interés que existe -

respecto de ellos. 

Sin embargo, existe un einúmero de Legislación sobre la

función del juez calificador y que hemos de mencionar a continuacidn 

aigui.endo un orden jer~rquico en cuanto a au conocimiento y aplica

ción. 

La principal b~ee legal de la existencia y función de -

los Juzgados Calificadores como autoridad administrativa a quien -

compete eancionar las taltae de policía y buen gobierna ee encuen-

tran sei'laladas en el Artículo 21 Constitucional citado, que a la l!!_ 

tra en su parte conducente dice: 

Artículo 21 de la Conntitución Política de los Estados -

Unidos 1'1e;icica.noe .. tt ••• Compete a. la autoridad adminietrati va la. --

aplicaci&n de sanciones por las infracciones de los reglamentos gu

bernativos y de policía, las que \Úticrunente consistirán en multa o

arresto hast.a por treinta y eeie horas; pero si el infractor no pa

gare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará 6eta por el

arreeto correspondiente, que no exceder' en ninsún caso de treinta

y seis horas .. 

Si el infrRctor fuese jornalero, obrero o trabRjador, no 

podrá ser sancionado con multa mayor del importo de su jornal o sa

lario de un día. Tratándose de trabajadores no asalariados la mult~ 
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no excedera del equivalente de un día de su ingre~o. 

En t~nninos generales, este precepto nos señala cuáles -

son loa mínimos y máximos de multas y arrestos, siendo &demás como

~e dijo, lP. base principal de lR fUnci&n de loa Tribunsles Calific!:_ 

dores, como autoridRd administrativa sancionadora de fnltas de pol~ 

c!a y buen gobierno. 

Hemos visto que el artículo en c~mento nos indica la fa

cultad sancionadora y competencia de l•_i autoridnd administrativa p~ 

ra cBstigar las infracciones a loo reele.mentos gubernativos y de 

policía; que el mismo únicamente debe consistir en sencio~es pecu-

niarias o corporales, por tRnto cualquier reglamento de este tipo -

que prevea una aanci6n distint8 de las expresadas será indiscutibl~ 

mente inconstitucional a través d~ la disposición o disposiciones -

que establezcan un castigo diverso a1 pecuniario o del corporal. 

Al imponer laa únicas sanciones constitucionalmente per

mitidas por violaci6n a un reglamento gubernativo o de policía, la

autoridad administrativa debe apegarse a lo que dispone éste, pues

de otra manera su proceder contravendría la garantía de legalidad -

consagrada en el Art!culo 16 de nuestra Ley Funda~ental. Lo que --

también reviste como norma el cumplir la garantía de aui:.icncia, a-

ser o!do, ofrecer pruebas y tener un defensor durante el procedimi

ento que lleva a cabo dicho juez calificador. 

El Presidente de la RepÚblica en observancia a los pre~ 

ceptos constitucionales a~. 14, 16, 20 y 21 que otorgan a todas las 

persones sin distinción de credo, raza o nacionalid~d, las garantí

as de audiencia, legalidad y seguridad jurídica, establece en dicho 

reelamento, el procedimiento a que ee someterán los jueces calific~ 
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= dor&a paru el conocimiento de las infracciones y aplicttción de -

las sanciones, en el cual se concede al infractor el derecho de ser 

oído en defenna por sí mismo o con persona de su confianza, n que -

~e le reciban las pruebas que ofrezca para eu defensa y ~i procede

la aplicaci6n de un~ sanción, ésta se haga en at~nci6n a la sítua-

ci6n económica, eocial y a loe antecedentes del infractor, as! como 

atendiendo a la gravedad de ln falta. 

ta oblig~ción que tiene la autorldnd administrativa de -

apoyar legAlmente la 1mposici6n de dichas sanciones pecuniaria o -

corporal, ha sido sostenida inclusive por la jurisprudencia de la -

Suprema Corte de Justic1R de la Naci6n, en los siguientes términos: 

" Las autoridades administrativas, ei bien conforme al -

Artículo 21 Constituci~nal tienen facultades pura castigar las fal

tas, también lo es que deben :fundar debidamente sus determinacior.e~ 

citando la disposici6n municipal, gubernativa o de policía cuya in

fracción ec atribuya al interesado, y sí no cumplen con taleR reqtJ! 

sitos, violan lns garantías coneignadae en el nrt:!culo 16 de la ~

Con3ti tución 11 

" Si bü.n ee. cierto nue la Constitución faculta a las ª!!. 

toridadts adm~nistrutivas pr.ra caetic,ar las infracciones a los reg~ 

mi:.ntos gubernativos y de policía, también lo es que la imposic16n -

de tales castigos, debe s~r, no al arbitrio de quién lo impone, si

no por lR est1·icta sujecicSn a lo que dispongan los mismos reglamen

tos u otr~ ley, En lo nue n~ ES ooonga al artículo ~l Constitucio-

n<-1 " 

• •• Jurisprudencia. A· l"ndice :tl tomo CXVIII. Tei;ois 170 y 172. Jr, -
1" Co,.nilc-.ci6n 1917-1965; Teeis 417 y 419 del Arfodioe 1975. de la
::iegumJa Sala. 
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que la elecci6n entre f~nnci6n pecuniRria o corporal por infraccio-

n.ee n lOE'l regle-mentos t..rubernHti vos o de p,)lic!a, eo W1 derecho e:-:-

cluni vo del infrE•Ct":lr, el cur·l ;.uede 1.:lee1rlo 1 cumo ~e desprende d~ 

JA fl1t,-u1ent.e tP'.~i8 juriBprudencif.ü. 

" :t."1. artículo 2'1 CJnstitucional faculta a las autorida-

des r~dminie.tru1.ivr· s r1··rA c:•Htigc-.r con multue o con arrestos hasta -

Oe ~uincP. d!us, pero es inconst1tuciona.1 que dc.sde lueeo imponenn -

, J ;1rreeto .ein dejar Hl ~graviodo, el derecho de optar entre la pe

na c~rpornl y ln pocuninrifl na. 

C·)mo r-e ve, 1:-• funci6n del juez calificEtdor en lRe atri

buciones que el ~ropio Artículo 21 Conetitucional, le delega, se e~ 

cuentra perfectamente !'undRda hasta en JuriR.prudencia de la Suprema 

Corte de Justicia ele la Naci6n 1 estableciendo cl~amente la secuen

cia y alternutiv.•s do su irr.poDici6n, sanci6n y aplicaci6n en el re

c;:lamento t-tUtÓnomo reBr .. ectivo y que más adelante precisaremos, y -

hasta en e:l cu~ntum máximo de la multa o arresto que ee le imponga.

o. un infrz.ctor, como quedo indicado. 

• Jurisprudencia. A~endice al tomo CXVIII. Teaia 171: Idem.Tesis 31 
de la Compilación 1e 1";;75. Seeundn Sala. 
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Seíl:alado el antecedente y fUente con8titucional de lo~ -

Juzgados Calificadores, veremos lo relativo a la orgB.nizaci6n inte~ 

na del Distrito Federal, par ser su área de co:npetencia ~Hcha Jur1E,_ 

dicción; así, orgánicamente ~1 Gobierno del Distrito Federal, ee -

constituye en tres poderes; el Ejecutivo que de conforudGPd con e1-

art!cu1o 73 fracción VI, base primera de la coneti tución Política. -

de los Estados Unidos ~exican::rn y Primera de la Ley Org/nica del D!,. 

parta.mento del Distrito Pederal, estará a careo del Presidente de -

la República, c:iuien lo ejerce por conducto del Jefe del Departr~men

to del Di~trito Federal. 

Con.forme al artículo tercero de la misma Ley Orgánica dti 

Departamento del Distrito Federal, el Jefe de Departamento de ln -

misma, en el ejercicio de sus atribUciones, se auxiliará en los t~~ 

minos de la propia ley de lRs siguientes unidad.ea .a.dmin.iatratives: 

I. La Secretaría General. de Gobierno. Para atender primordiol.mente 

las materias relativas al seguimiento de las funciones desconcentr~ 

das en las Delegaciones del Departamento, as! co~o loa asuntos de -

trabajo y previei6n social y todo lo relacionado con la administrn

ci6n de los recur8os territoria1ea y bienes del Di~trito Federal. 

II. l.a. Secretaría General de Planeaci6n y Evaluación. Pnra Etti;.nder 

primordialmente lr:.s ID:'"'terias relativas a la pleneeci,1n, proern.!Jll:i--

c16n, eva1uaci6n y fiscolizaci6n de la adn:in1st:n•ci6n f'nBnciera. 

III. La Secretaría General de Obras. Para atender las materins rel!, 

tiV'PB a obras pÚblicns, operaciones hidráulicas y v~vienda. 

IV. La Secretaría General de Desarrollo Urbano y Ecología. Para --

ntender lHB materias relativas a la proyecci6n de1 área urbana y --

1o& problema~ del medio ambiente, as! como el fomento n lns activi

dades agropecuarias. 

V. La Secretaría de Deearro1lo Social. Para atender los servicioe -
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= médicos, las actividades cívicas, la recreación, los reclusorios

y centros de readaptaci6n social, la promoción devort1va y lns Rct~ 

vidades turísticas y culturales. 

VI. La Secretaría Gencrql de Protección y Vialidad. Fara p.tender lR 

Seguridad Pública y Vialidad. 

VII. La Oficialía ~ayer. ParR atender la adrr.inistraci6n y el desa-

rrollo del personal, el ejercicio presupuestel, los recursos m&tc-

riales, los aervicioR generales y en general la adminietración que

inteera interno.mente nl Departumento Cel Distrito Federal. 

VIII. La Teeorer!a. Para atender lns me.teríns relativas a la opera

ción de la administración liscal y l~ recepción d~ in¡:;reeos del Le

partamento del Distrito Federal. 

IX. La Controlor!a ~neral. Para atender primordi2.l.mente la audit2 

ria, el aeguimiento y control de obras y servicios pi.iblicos. 

X. Las Delegaciones. Para diriffir 1 coordinar e inatrumentnr ]as 

normas y el bienestar de la poblaci6n capitalica e impulsando el d~ 

earrollo sociecon6mico del Díatrito Federal, ejerciendo lr•e atribu

ciones en mnter!a do prcotaci6n de aervicioa, creaci6n, infraestru~ 

tura de trnmitaci6n y apoyo a diversas actividades en el ámbito de

la jurlsdicci6n, con apei:;o a los lineamientoe de las áreas nor:nnt.i

vas centr?.l y di9pc~icioneo jurÍdico-~dm.;.nietrativns, r:1ra apoyr-.r .:i 

los órer1nos centr~'lee y la ejecución d.e sus acciones y operntiv,"!s ¡ 

contribuir al ecercomiento entre la Ciud_~d y laa Dep~ndc::ic1as. 

Así mismo, podrá contar con dos secretaríae generales a! 

juntAe para atender nuevas actividadc~ administrativas o pt1ra reali 

~nr, con car&.cter temporal laa tareai:r específicas que nl efecto ies 

deleee la JefaturR del Departamento; además contará con las coordi

naciones generales, Direcciones Generales y demás Unidedes Adminis

trativas Centrales y &rganoe deeconcentradoe que establezca el re--
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= g1ar.\ento de la Ley Orgánica del Depertrmento del Distrito Fe.dera:i., 

que posteriormente nna1izaremos. 

El Poder J~gislativo está CJntituído por el Congreso de

l~ Unión, previsto por el artículo 73 fracción VI de la Conatitu~ 

ción y el artículo quinto de la Ley Orgá.nica del Departamento del -

Distrito Federal, legislando sobre dicha Entidad al emitir leyea -

aplica.bles en au territorio'• 

Rl. Poder Judicial lo constituye el Tribunal Superior d~

Juaticia de1 Fuero Común de acuerdo con la Ley Orgánica reepecti~a, 

de confonnidad con el artículo eexto de lfi. Ley Orgánica del Depa.rt!, 

mento del Distrito Pederal. 

No obstante lo anterior, y como hemos precisado en el e~ 

p!tulo anterior, oxiete u.na funci6n especial dei Dietrito Federal -

llamada funcicSn ;furie:dicciona1 administra.tiva. que está a cargo de -

un !l'ribunal de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el 

art!cul.o sJptimo de la Ley Orgánica citada; y la justicia laboral -

es impartida por la Junta Local de Concíliaci6n y Arbitraje del Di~ 

trito Federal, tF-nbién de conformidad con e1 artículo octavo de la

propia Ley Orgánica del Departamento del Diatrito Federal. 

De igua1 forma, por decreto publicado en el Diario Ofí-

cial de la Federación de ~echa 26 de septiembre de 1988, se crea la 

Asamblea de Reprceentantea del Distrito Pederal. 1 órgano de repreaea 

t&ci&n ciudadana del Di.atrito Pederal, con 1ae facu1~adee señaladas 

en el artículo 73 fracc16n VI, base tercera, incieo a, constitucio

na1, y que a la letra dicci 

Son facultades de la Aaamblea de Repreeentantee del Di.a-
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trito Federal: 

A) Dictar be.ndoa, ordenanzas y reglamentos de la policía 

y buen gobierno, que sin contravenir lo dispuesto por }HB leyes y -

decratos expedidos por el Congreso de la Uni6n para el Distrito Fe

deral, tenga por objeto atender las necesidades que mfillifiestan en

tre loa habitantes de dicho Distrito Federal. 

La Ley Org!Úrlca del Departamento del Distrito Federal, -

ea la que eefiala, quién ea la autoridad adm.inietra.tiva a quién ca~~ 

te conocer de las faltas administrativas y organización, oficinas -

auxiliares y sus artículos. 

Artículo 17 fracci6n VII.- Al Departamento del Distrito

Pederal corresponde el despacho de los siguientes asuntos en mate-

ria de gobiernos 

Pracci&n VII.- Imponer sanciones por infracciones a los reglamentos 

gubernativos. 

Artículo 18 .- Al Departamento de1 Di•tri to Federal. corr'!l. 

ponde el despacho de loe siguientes asuntos en materia jurídica y -

administrntival 

Fracción IV.- Coordin~r y vigilar el cumplimiento de las disposici~ 

nee legales reglamentarias en materia de jurados, panteones, R~gis

tro Civil y "Tribunales Cn.lif'icadorec". 

Por ello en cumplimiento a la prevención de la Constitu

c16n, el Congreso ?ederal. expid16 la Ley Orgdnica del Departamento

del Distrito Pederal, c1·eando diferentes 6rga.nos de gobierno median, 

te loe cuales el Presidente de la RepÚblica desempeña la funci6n ~ 

bernativa correspondiente por conducto de diversas Dependencias, ~ 
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= Secretarías, Direcciones y Delegaciones cuyo superior jerárquico

es el ya citado Jefe del Departamento del Di.atrito Federal. 

Menciona el maestro Ignacio Durgoa Orihuela, es la men-

cionada Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, " La 

que a.l organizar y regular para el Distrito Pederal la actividad ~ 

bernativa que ejerce el Ejecutivo Federal, atribuye al Presidente -

la facultud de expedir reglwnentoa, o sea, disposiciones de ca.rác-

ter gen~ral, abstracto e impersonal, mediante las cuales se desarr~ 

lla el Gobierno de dicha Entidad Federativa ".• 

A trav&e de los actos materie.lmente legislativos, que le 

autoriza la Ley 1'undamenta1 1 que tiene como materia de regulación -

cualquier actividad o situación que errt~ vincuJ.ada directa.mente c~n 

alguno de los objetivos gubernamentales, pudiendo eatab~ecerse en -

la normacidn reglamentaría, obligaciones o prohibiciones a cargo de 

particul.area, cuyo no cumplimiento o tranegresi6n signifiquen sen~ 

dos obstáculos para la obtenc16n de cualquiera de las fínalidades -

de inter'a colectivo. 

Así la norma fund::unental establece las b.9.ses de la orga

nizacidn y funciomuniento del Distrito ?edernl; siendo la activ.idad 

del Gobierno, muy diversa y compleja, ya que sus acciones deben té~ 

der a evitar o reprimir cua1qu1er acto o situaci&n que altere la -

paz o tranquilidad pÚblica; velar por la salubridad colectiva; pro

curar la seguridad común en diversos aspectos; proteger la morali-

dad de la poblaci&n; facilitar los medios econ6micos para el suste~ 

• Burgoa Orihuela, Ignacio. las GnrantÍRs Individua1es. Editorial -
Porrt!a S.A., Décima Quinta Edicidn. México, 1981. Pág. 636. 
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to comuna1, aliviando 1na neceeidadea públicas o haciendo posible 

su mejor satiefaccién, y en general al imFedir la causaci6n de un -

dai'io público al. procurar W1 bienestar común, objetivo que se -----

cump1e o previene con el f'unciona.miento de los Juzgados Cal.i!icado-

res. 



'.?.1. llE'JJ,AlfENTO INTJ;RlOR DEJ, DEPAHTAW.Etl~O DEL 

DISTHHO FEllERAl. 

97 
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El Reglamento Interior del Depa.rtRmento del Distrito Fe

deral, que ~ctualmente ee encuentra vigente, lo es, el que expidi6 -

el J,icenciaño r.·aeuel de la r.·an.rid Hurtado, el ,Jía 16 de enero do ---

1984, siendo jefe del DepRrtemento del Dii"ltrito Feñ.eral, el Contador 

Público Rnrn6n Aguirre Velrfaquez, el cunl fue publicr:ido en el Diario

OficiRl de la l"ederaci6n el día 17 de enero de 1984, reglamento que

nbroea nl reolamento interior del Departamento de fecha 29 de enero

c'le 1979 1 y tleroea BUP reformas y nrlicioneG. 

El ~rt!culo primero de dicho reglnmento interior del De

rartJ..1mf'nttJ ~P.l DiAtrito Pcder111 1 establecet 

Art,!culo primero. El De!1nrtrunento del Dietrito Federal, 

como denendencia del Poder Ejecutiv.o Pedera1, tiene a su cargo el -

dcenacho de nmmtos nue expresamente le encomienda su Ley Orgániec. y 

otras leyes, as! como los reglamentoe, acuerdoe y 6rdenea del Presi

dente de la República Mexicana. 

En el referiño reglE=1mento interior del Departamento del

Distrito Federal, y como complemento de la Ley Orgánica, establece -

en los sie;uientes art!culoe que eon materia de nuestro trabajo; 

Artículo di~z. CorreRponde a la C0ord inación Generul Jll. 

r!dica: 
Fr1~cci6n V.- Coordinar las laboree de loe Tri bunnles Cn

li ficBt~oree y de los Juzgados del Registro Civil adscritos a las De

lneacioncs clel Der:i2rtDmenttl del DiAtrito Federal, a f'in de estable-

cer eenerAles riue rijrin el ejercicio de nua funciones. 

Artículo 5"-• Corresponde a la Vireccid'n General de Ser-

vicios Leealeflf 



Fracción IV.- Llevar a cabo l~ su~ervisi~n y vie~lancic

de los Tribunales Calificfldores de loa Juzzados del Registro Civil

ad~critos a las Deleg~ciones del Dep~runenTo del Distrito Federal, 

a fin de que realicen su~ funciones confor.ne a lns disrocicivnee l~ 

galea y a loa criterios establecidos por la Coordinaci6n General -

Jurídica. 
Así como tambi~n el artículo 62 establece. Corresponde a 

las Delegaciones del Depo.rtilmento del Distrito Federal: 

Fracción XIII.- Administrar a los Tribunales Calificado

res y loe Juzgados del Registro Civil, en los tt!r:ninos c:uP fije el

Jefe del Departamento riel DiFtrito Federal, así como pé'-ro. interve--

nir en lae Juntas de Recluta.nuento. 

La administración a que alude este precepto lego.1, ~'·>:- -

realiza principalmente por el Delegado del Departamento-del Distri

to ?ederal de la circunscripción en que se encuentre el Juzgado Ca

lificador, a través de la SUbdirecci6n Jurídica, dependiente a su -

vez de la SUbdelegaci6n Jurídica y del Gob!erno de la DelegaoiSn -

correspondiente. 

Los Delegados ejercerán l~~ atribucione~ que corrc3pon-

dn.n al Depart~.mento del Distrito Federal, en su~ respectivas jurio

cticciones. Quedando excuptuadCiS aquellas atribuciones q'.lc por :3U n~ 

tura1eza sean propiae de loe órganos de la administraci6n centrali

zada. La desconcentraci6n de ~tribucionea será siempre genera1 y g~ 

rantizar! la autonomía de su ejercicio por loe Delegados, en coordi 

naci6n con loe drganos de la adminietracidn central y deeconcentra

da, para el Gobierno do la Entidad. 

Toda vez que cada una de lae Delegacionee del Distrito -

Pederal están a cargo de un Delegado, y el cu.a1 ee nombrado y remo-
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~ vida por el Jefe del Departamento, previo acuerdo del Presidente

de la Repdblica y que debe tener una residencia en el Distrito Fed~ 

ra1 no menor de dos añoa anteriores a l~ fecha de su nombrruniento -

como requisito para ocupar el cargo; es que ae encarga precisa~ente 

esa funci6n de administrar los Juzgados Califica.dores a las unida-

des administrativas, Delegaciones con el objeto de salvaguardar la

eeguridad pÚblica, debido al acercamiento y conocimiento de la pro

blemática social de loe habitantes de la Delegación. 

LB funci..Sn del Gobierno de la Ciudad de 1'r".éxico h<~ sido -

eiempre una constante, desde la crención de los TrLbuneles CHlific~ 

dores, hasta la actualidad con la impartici~n de juoticia, como se

dem~estra con el in.forme del Licenciado ~anuel Camacho Solía ente -

la Segunda Asamblea de Representantes, que dice en lo relativo: 

" En cuanto a la justicia de barandilla, se han estable

cido las basPB para mejorar e1 funcionamiento de loe Juzga.dos Cali

ficadores y se han establecido mecazusmoe de orientación a los ciu

dadanos 0 • • 

Tal. hecho se corrobora precisamente con el acuerdo expe

dido por el propio Licenciado Manu~l Camacho Solía, en su carácter

de Je!e del Departamento del Distrito Federal, el d!a 23 de agoBt~

de 1991, que e$tablece loe lineamientos para el fUncionumient.o de -

los Juzgados Calificadores, que considera las situaciones siguien-

tees 
Que es necesario que los Órganos administrativos anear~ 

dos de servir a los habitantes del Distrito Federal., act~en con ~r,2_ 

• El Ciudadano. SU-plemento de mayo de 1992. Texto del I.icenciado ~la
nuel Camecho Salís.Sobre el Estado que guarda la Administrac~én PÚ
blica del Distrito Federal. Presentado ant~ 1a ~a. Aslllilblea de Re-
presentantee del Distrito Federnl, el 21 de abril de 1992.Páe;. 14. 
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= fundo sentido social, propiciando una sana convivencia, por tener 

un acercA.Illiento más inmediato y constante con la ciudadanía, com~ -

acontece con loa Juzgados Calificadores. 

Pera mejorar los servi.cios de loe referidos Tribunalee,

debe em?renderae un progrFlma integral de modernizaci6n de la Inst1-

tuci6n, mejorando las instalaciones, incrementando loe sueldos, el

eat!mulo para lR actua1izaci6n profesional y el fortalecimiento de

~ue f'uncionea, entre otros¡ ejemplo de ello es le obligaci6n de pr~ 

porcionnr un ejemplar sobre las faltas de policía. y buen eobierno :;i. 

los infractores, emitLlo y publicado por el propio Departnmento del 

Distrito Federal. 



3.3 LEY SOBRE JUSTICIA EN )'.ATERIA DE FAI.TAS DE 

POLICIA Y BUEN GOBIER>lO DEL DISTRITO FElÍJ:."'RAL 

10~ 
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La Ley sobre Justicia en r-.:ateria de Falta.e de Policía y

Buen Gobierno, en ~u contenido totnl, conjuntamente con su reglamen 

to, a.Jn loe libros fundrunenta.lee de la funci6n de los Juzeados Cali 

ficadoree, ya que el que nos trata, habla propiE\IIlente de lA.B faltas 

y sanciones, 6rganoe t procedimi~nto y di aposiciones de dichos Juz~ 

dos. 

La citada Ley fUe expedida por decreto del Ejecutivo ~e

deral el d{a 28 de diciembre Oe 1983, en acatamiento ~ lo diepueeto 

'P""' el Artículo .']9 fra.ccién r .1e la Constitución Genr·rul :.:e ::?.3. Ret:2!_ 

blica, y nublicndn en el Diario Oficial de la Federnci6n al día tr~ 

ce de enero de 1984 1 con un total de 26 artículos, siendo Presiden

te de la República Mexicana, el Licenciado Jaliguel de la Madrid Hur-

tndo. 

Esta ley como ee dijo 1 contiene la esencia de las atrib~ 

cionee 1 competencia y funciones de loe Juzea,doe Caliticadoresf 

En el artículo segundo, se especifica que se consideran

como faltas de policía y buen gobierno, las sanciones u omisiones -

que al tcren el orden pÚblico o afecten la seguridad pÚblica, reali

zadas en lugeres de uso común, acceso público o líbre tránsito: y -

oue ~i lstne, se hallan previstas en otras disposiciones administr~ 

tivae se ar>licarán estas 11ltimaa, conforme a lo cUspuesto por el El!: 

tículo octavo de la precitada ley. 

El nrt!culo tercero, remite al reglnmento par~ prevenir

las sanciones aplicables; el noveno a la imposici6n de 6~tae y la -

funci6n conciliadora; el décimo complementaria paraque el juez de-

termine en cada caso concreto 1 t::>mando en cu e rita lo naturaleza y -

las consecuencias. individuales y soci~les de la falta, las condici~ 

nea en que 'eta ee hubiera cometido, las circunstanciac personales-
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= del in:f'ractor y los antecedenteo de éste, reiterando el importe -

de la infracción, su mínimo y máximo, la elección del infractor a -

cubrirla o nurgar arresto. L~ reducción, conmutación, auspensi6n -

provisional, prescripción y acumulación previstas r~spectivo.mente -

en loe artículos diez, onc~, doce, nueve y siete. 

No obstante lo anterior, el juez caliricador en todo ca

AO al resolver sobre la imposición de una sanción administrativa, -

éste anercibirÁ al infractor pfira oue no reincida haciéndole sabor

lna con.secuencias sociales y legn.les de BU conducta. 

A~imismo, el juez calificador podrá conmutP.r ln ~-i.nción

por ~ir.iple ruuonestación o incluso suspender la e jecuci6n de la san

ción hasta por un año. 

Finalmente, al hacerse efectivo el poder sancionador del 

juez calificador cesa la falta sin mayor trascendencia jurídica pa

ra el ~ue la ha cumplido con el E2tado y la Sociedad al pagar la -

multa o cubierto el Erreeto que se le impuso. 

El artículo cuarto de ln ley, precisa que es ln amonest!;_ 

ci6n, multa y <'.'rreato 1 

a). La a~onestnclón es la reconvenci6n pública o privada, que el -

juez c::1.li.fic;.dor hHea nl inf'ractor. 

b). I.a mults es eJ rmgo de una cantidad de dinero que el inf'rRctor

hnrá al Dcriartrunento del Distrito Federal, lo cual siempre se refJl!_ 

za a través iel propio JHzeado Calificµdor que 1<1 imponga. 

e). El Rrreeito es lfl privación de la libertad por un período fle do

C(" •· tr~int.:: y seis hnr~.!;t, f:) C'.mü Re cumplit ~ en "'l lu,~FreB dlf'e-

?"f-ntee de loE de!!ti.n;:,clos ,., 1:1 detención de inrlici~dos f,n. &l proced.!.. 

miento penal y P. lf' rr.clueión de proce3adoe y •1enterwiados
1 

y que -



Actua.lmente y C:':>n fundt;me.nto en el Frtí'culo qu.ir.".:e ~e t;:;. 

dic?.n lo!? rec:uisitos 11ue debe rf'wur U.'\ ,;u, z. c~-lif'1cc;d:ir ;· l:'e 1:·ret,~

rio y que por ::>u it:iportancie. fü)n 1o::i. ~iguie-ntee: 

A).- Ser ciudnda.no mexic~no. 

B).- Ser licenci.~do en Derecho con títu1o reeistrt~do <-nte la autorl_ 

d~d competente; y, 

C).- ~O haber Rid;J CJndt:nP..ndO '.l~r Sfor1t':°:LCÜ< l.rrevcct::.ble r.:::ir <~í=}Ít'J

intencional. 

Er. e.1 artículo tr~cec y crd J.rce ~·¿, tr._.t:-1 Óí:: s•,;, C:J:Z =-~tt;';r~-

Cift. ya estudiada, el reemplaza.nu.E:nto e:n ct=.loOf> de P.usE:ncia y él óe:-

sempeño de sus funciones que seré..n ejecutad~s por su Secrete.rio y -

peraona1 dE la policía prevent:i..va confol-:r>e ~l !Jl:'"OIJiO artículo 25 ::!-:

dicha Ley. 

Asimismo, 1~1 designación de los juecE:s cE:.lif'ic~óorei= y -

secretario~ de Juzgado Ca1ificador, corres1)onC.e como se indic.5 .:-,1 -

Jefe de1 Departamento del Distrito Federal, a pror:uesta interna t:,'...le 

hagan los Dele-gados de lr.. circunscri:pr.:i6n dentro de act:..éllos eme d~ 

ban actuar, previo examen de sf-lección flU~ recr1lice. la Direcc15:i d,.,_ 

Servicios r.eeales t!c~!'?ndiente de lR Co-oró1nnci6n Jurí'dicr'\ y rle f"'>-

bierno~ 

EA tant¡..¡ 1R irr:porti:tnci.a del Juez. Ca1ificador, ene lo~ r!_ 

(!Uisitoe e::ue se exige p2ra ocupar el carc:.,, son si.milareEt n los que 

E'.e exie:C;n pF-rA f'ler juez. de !1r1mern instanci<'I; (penal, civil, fami.-

linr, i!e ;----'-rrend8mJ.entu inmobilú~riD, de lo concur~·al, etc.}, y so-

bre toao iaéntict=>.r:i~:it.e ieueles •- los nue t'1"e exige pera ~er juez de.

paz, y que se (:ncuentran señalados en lA Li:s• Orgánica de los Tribu

n~lea de- JuRticir. del Fuero ComUn del Distrito PE<deral y eon loe s,l 

':'ÜF-'it~51 
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r. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civ~~ 

les y pol:lticos. 

11. no tener m~s •le sesent& y c.lnco años de edad, ni menos de trei!:!, 

ta, el d!a de la designaci6n; pero ~i al cumplir ~l ejercicio sexc

n:1l excediernn de aquella ed<=1d 1 podrán ser nombrados; pera el sigui

ente período hasta alcanzar loP" setenta años, en quo serán susti tuf 
dos. 

IIJ. Ser abogado con título registrado en la Direcci6n fñ:nerel de -

Pro:fesiones. 

IV. Acreditar, cuanño menos, cinco años de práctica profeeiona1 que 

se contarán desde ln fecha de expedición del título y someterse e -

examen de oposici6n formulF..do por lo~ Pf.agistrndos de Alzada.. 

V. Goz,nr de buerw reputaci6n. 

VI. N~ haber ~ido condenado por delito que amerite pena corporal de 

m~e de un año de ~risión; pero si se tratase de robo, fraude, fals! 

ficaci6n, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena 

f~ma ~n el concepto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera 

f1UE: h~iya sido la pena. 

Esto se encuentra señalado en el artículo 52, y en los -

artículos 57, 60-C, 60-1 y 75 de dicha J1ey Orgánica de loe Tribuna

li:s de Justicia, e~tablecen loe mi~moe requisitos para ser juez fa

miliar, del arrendamiento inmobilinrio, de lo concursal y penal, e~ 

mo part:r. ser juez civil que se:ñalrunoa y precieamos. 

En el artículo 95 de ln I~ey Orgánica de loo Tribunales -

tamhién se establece, que parn ser Juez de Paz se requiere: 

I. ~er ciud~dano mexicano. 

11. Ser abonaUo con título p?·uft::sional rer;istrndo i:n la Direcci6n -

Genernl rle Profe!üones. 

111. No ~aber Elido condE-nndo p:lr sentencie irrevocable por delito -
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= intencional .. 

IV. Acreditar haber curFado o aprobado loe proeramae que al efecto

desarrolle el Centro de Estudios Judiciales. 

Como se ve, loa requisitos para ocupar el cargo de juez

calificador y juez de pa~, son en sus tres primeras partee idéntic~ 

mente iguales, salvo quo p11ra ser Juez Calificador se requiere ren-

111.ar un examen de eelección y para· sor Juez de Paz hnber cursado y 

aprobado un programa del Centro de Estudios Judiciales. 

En cuanto al procedimiento, sera, 0re.l y pÚblico, con -

e.siRtencia de defenAor porR el infrl c1 '.Jr, en una. sola fludiencia de

preferencia, siendo procedentes por denuncia, citación o preaenta-

ci6n; como se eetudiari amplinmente en el cap!tu1o cuarto, medular

de eRte trabajo, huciendo hincapi& en que lae resoluciones pueden -

ser recurridas en los términos de la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso Administra1ivo del Distrito Pederal y de la Ley de Amparo¡ y

~ue en todo lo no previsto por la Ley sobre Justicia en Materia dc

Fal tos de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, se aplica -

supletoriemente el Código de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal. 



3.3.1 REGL/J,1EN'IO• DE LA LEY SOBRE JUSTICIA E:I 

ll'.ATERIA DE FALTAS DE FOI.ICIA Y BUEN' 

GOBIER!10 DEL DISTRITO FEDERAL 

1 



El Reglamento de l~ Ley de la materia, se dijo, es uno -

de lo~ libroa básicos de la :runci6n de loe Juzeadoe Cnlificadores,

complem~ntario de la Ley, ya que trata; de faltHa y sancione~, ae -

organizaci&n administrativa~ de loe juzgad~s calificedores, del pr~ 

cedimiento ante elloez ~> Detenci6n, citaci6n y pre~entaciÓn de in

fractores, b) de lae audiencias y e) de la resoluci6n. 

E1 Reglamento en· cita, prevendrá lee ~ancionee exáctu.mv~ 

te aplicables a las faltas coneignadae en el mismo, según su natur~ 

leza y gravedad que coneiatirá en mu1ta o arresto, con apercib11L..1e~ 

to al in:fractor, y que podrán ser conmutados por si:nple e.m.onest<.ci-

6n o suspendida en la f'orma prevista por la ley. 

Así ol artículo tercero dol Reglamento de la Ley sobre -

Justicia en Jllateria de Faltas de Policia y Buen Gobierno rlel Diatri 

to Federal., estableces 

" Alteran el orden ptÍblico y a.f'ectan la seguridad pÚbli

ca y en consecuencia son faltas de policía y buen .f.Obierno 11 

~odas lne resumidas en este tercer artícu.10, de l& rrac

ci~n I a la XXXI, de las cuales ya sen hun. precisado y hecho menci-

6n en el anterior capítulo. de cada una Je ellas, y sólo harem~a ~ 

mención de la sanción aplicable a CAda fracción& 

As! en la fracci6n I a la IX.- Se sanciona con multa de

uno a catvrce días de salario mínimo o arresto de doce a 24 horas.

y ei el infractor !'u.era jornalero, obrero o trabajador no aee.l.aria

do, la multe máxima que se le impondrá ser' del equivalente de una

tercern parte de su jornal, ealario o ingreso de un día, artículo -

cuarto del reglamento en cueeti6n. 
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El artículo quinto eetnblcce, ee sancionará con multa -

de1 equivalente de diez a 20 d!ae de oalario mínimo o .-:u·reeto de 17 

a 30 horas las faltae comprendidas de la X a lu XX.. Y si fuese jor

nalero, obrero o trn.bsjador no asalo.riado 1 lR multa máxima ocr6. de

una tercera o Cos terccrua partes de su jonml, salnrio o ingreso .. 

El nrtículo oexto preci::~o que se e:n.'1ciorwrñ con multA. de 

quince a 30 días de ealn.rio mínimo general o nrreeto a e 24 a 36 ho

ras lRB faltas comprendidee de lP.. fracci6n ;ca a ln X:>:XI de este R!:_ 

glFJ.mento, si el :i.nfractor fuera jorn!1.lero, obrero o trabnjador no -

B!:1Rlnriodo fH3 le nplicnrfi. multr· equivulente a dos terceras partea -

de un día o un <lío máximo de su salario, jornnl o ingreso. 

De lo nnterior debemos resumir que desde el punto de vi~ 

ta formal lP. lec;:i.lidod de ln.e decisianoo del Juez Calificador se eg, 

cuentran debidamen1.e fundndne. Sin embargo cuando el juez citado C2, 

nozcn de otro ti r-;:J de activid::!.des jurisdiccionalee, oue no sean de

su competenc1n, en.rece de bAaeo legales pRrR rn.l deci~i6n. 

Así mismo, en cada .Tuzgado Calificador actuarán tres ju~ 

CE:s en turnos sucesivos de ocho horas cada uno, y con cr.da juez tr.é_ 

bnjf1r<'i div,:r"'º personal, 103 1urnos cubrirán lRs 24 hor;rn del día,

inclu:!dos los domineos y d{as feotivos. Y en el Cf!SO d~ ausencias o 

folt::.is tempornles u ocE>sionnles del Juez Calificador, el secretario 

ajercerá las f'unciones asignadas al ~rimero, confonne n lo estable

cido ;::ar el artículo 25 del eludido Reglamento. 

Independientemente rle lo anterior exiRten en el Distrito 

Fedc·ral, Juzgado e que trabajan por turnos de 24 horA.s por 48 de de.f!_ 

canso, los llnmt1.dos anteriormente foráneos, y Juzt;ados que tr(lbajan 
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= con un horario de 8 a 16 horas (primer turno); de 16 a 24 horas -

(segundo turno); y de 24 a 8 horas (tercer turno) y son los 11runa-

dos urbanos. 

Todo esto ~e con la finalidad, do que los Juzgados Cali

ficadores presten sus servicios a la ciudadruúa todos loe d!ae ein

excepci6ri, de tal forma que una vez ocurrido el hecho o falta que -

ee presente y sea motivo de diecuei6n¡ las partee se presentarán ia 

mediatamente ante el Juez Calificador sea o no de su competencia, y 

el mismo tiene ln obligaci6n de resolver de tma 1nanera u otra para

evi tar mayores problemue. 

Los Juzgados Calificadoreo llevarán los siguientes li~

broe y talonarios: (nrt!culo 35 del reglamento en cita) 

I. Libro de faltas de policía y buen gobierno, en el que se asenta

rán por número progreeivo, los asuntos que se sometan a1 Juez Cali

ficador. 

II. Libro de correspondencia en el que se regi~trarán por orden pr~ 

greeivo anual la entrada y salida de loe miemos. 

III. Talonario de citas. 

IV. Libro de arrestados. 

V. libro de cjnstnncias. 

VI. Libro de multas. 

VII. Libro de pu<,atoa a diepoaici6n del. Minieterior PÚbl.ico, 

Loe Juzgados Calificadores también contar4n con los eep~ 

cioe físico" siguientee1 

1. Sala de audiencLaa. 

2. Secc16n de espera de personas citadas o presentadas. 

3. Sección de recepci6n de personas en estado de ebriedad o intJxi

CE!.dae. 



ll.2 

4. Sección de espera de menores. 

5. Arca de seguridad. 

6. Sccci6n m~dica. 

7. Oficinne adminiatrati vas. 

Las secciones mencionadas en lae fracciones dos, tres, -

cuatro, cinco y eeie contarán con departamentos separado a para --

hombree y mujeres. 

No obatRnte lo anterior, los Juv.gadoa Cal.ificrldoree al -

realizar una dob1e funci6n; administrativa y judicial, en tanto co

mo ya dijlmos anterionnente conoce de otros actos o hechos que nun

~ue no son de su competencia, por necesidndes del servicio y dada -

ln importancia de la administraci6n de Ju~ticia 1 y debido a que en

éatoa intervienen dos partee existiendo un conflicto de intereees,

y el juez ha de resolver, lo hace sigu.i~ndo un debido proceso, pre

viamente establecido conforme a derecho, seguido ante ~l mismo, y -

que se seílala en los artículos del 39 al 53 del Reglamento de la -

Ley; integrado por una denuncia de hechos, audi·~ncia, ofrecimiento

y desahOGO de pruebas en esta última, y una resoluci6n que incluso

como ya se dijo podrá ser impu&tlf!da c~nfonne al artículo 24 de la -

mi~ma Ley ante el Tribun~l de lo Contencioso Administrativo del Di~ 

tri to Federal o en loe 'l'~rminoa de ln J_,ey Reglamentaria de los artf 

culos 103 y 107 Conatitucionalee, ante loe Juzgados de Distrito en

materia administrativa. 

De ietial forma, en cada Juzgado Calificador habrá por e~ 

da turno cuando menoes 

1. Un juer. calificqdor. 

2. Un aecretario. 

3. Un mtldioo. 

4. Un policía preventivo. 
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5. Un inspector encargado de las eeccionee de espera y arresto. 

El juez calificador tendrá que tomar las medidas necesa

rias pF1re. que los asuntos sometidos a su consideración Uura.nte eu -

turno, ee terminen dentro del mie~o y a6la.mente dejar~ pendientes -

aquéllos que por c~usae ajen~e al Juzgado no pueden concluir, lo -

cual se hará constar en el libro respectivo que finnarán el JueE eu 
trante y el saliente, quien loa continuar' en el orden sucesivo, ~ 

diendo solicitar dato~, info~nes o documentos a los servidores pú-

blicoe ~obre loe asuntos de su competencia. 

m. nrtícul~ JO del Regle.mento establece las medidas que

pued e ueA.r el JU(;>Z Ce.lificA.dor para hacer cumplir sus determinacio

nes, y oue son las siguienteei 

l. Amon1~stación. 

?. Multa equivalente de u.no a JO d!ae de salario m!nimo genera1 vi

gente en el Distrito Pederal. 

3. Arresto haeta por 24 hora.a, y 

4. En caso necesario requerirá el auxilio de 1a tuerza pública. 

En el ReBlemento también se establecen las funciones ee

pec!íicas de los diversoa 6rganos del Departamento del Distrito Pe

deral, en y r,nte loe Juzgudos Co.lificadores, que complementan a su

vez los de la Ley eobre Justicia que ya ha sido expuesto, por ser a 

su vez complemento de la Ley Orgánica del propio Departamento y su

Reglamento Interno, concluyendo que el reglamento que nos trata, -

precir;a l.a competencia y obligaciones del Juez Ca1i:f'icador en todos 

sus aspectos y que por ser competencia de tales Juzgados, fueron -

tr~tados d6sde el capítulo ~nterior. 



ll4 

3.4 REGLAME!'l'J'O DE TRANSITO DEJ, DISTRITO l'EDERAI, 



ll5 

Como se dijo en el primer capítulo de este trabajo, el -

d!a 27 de junio de 1989, en e1 Salón de Sesiones de la ?rimera 

Asamblea de ReprcsentR.ntcs del Distrito Federal, se eY.pidi6 el Re-

glamento de Tránsito del Di.atrito Federal, que nos trata, mismo que 

fue publicado en el Diario Oficinl de la Pederaci6D el día nueve de 

agosto de 1989. 

Se estableci6 además que dicho Reglamento entrar.ta en v.:h, 

gor a los sesenta días de au publicación en el Dinrio Oficl.n.1., y 

que en ese período de dos meses loa ngentcs al imponer las sancio-

nes correspondientea al. reglamento que se abroga del ~eis de julio

de 1976 1 deberán sefialar a los conductores la nueva Ranci6n que co

rresponde de acuerdo con el reglamento de Tránsito en comento, ex-

hortán.daloe a manejar respetando sus disposiciones. 

Se aefia1a tambi~n en e1 Séptimo Transitorio, que todos -

los procedim.ientoe que se tramiten ante jueces calificadores, segu~ 

rán su curso normal. hasta su conclusión total. 

El e.rt!cu1o primero de dicho Reglamento establece como -

objetivo lRs nonnas a ~ue deberá sujetarse el tránsito de ~eatones 

y vehÍcu1os en las vins ~Úblicas del Distrito Federal. Entendiendo

'POr via pública todo espacio terrestre de uso común que se encuen-

tre destinado nl trá.naito de peatones, ciclie1as y vehículos en di

cha Entidad Pederativa, y como puat6n a toda persona que lo transi

ta a 'Pie. 

Se sefialan desde luego en este Reglamento, las nonnae, -

disposiciones general.es, no1ítica~ de via.J.idad y tráneLto, limita-

cionee y restricciones pRra el tránsito de vehículos cryn el objeto

de mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salva~ardar ~a se~ 

ridA.d de l:~e -personas y el orden pÚblico, el registro, vigilAllcia y 
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e supervisión de vehículos, su retiro de la via plÍblica, la expedi

ción, euspenai6n o cancelaci6n de licencias o permisos para condu-

cirloe y la aplicRción de laa sanciones que corresponda., entre --

otras dieposicionea. 

Como lRe importantes para la Ciudad de M&xico, se señalo. 

la prestación de servicio de transporte público de pasajeros debid~ 

mente reglamentado. y las rnedidae p''>ra la preaervación ecolóeica. del 

medio runb1ente y protección ya comentada, con la restricción de un

dÍa sin auto cada semana, la sanción para quien la infrinja y hasta 

l~ limitación o suspensión de la circulación de vehÍcul.oa automoto

res, cuenda Be pre.sen te unR. ei tuo.ción de contingencia. ambiental. (a!_ 

tos nivt!les de o:z.ono) o emergencia ecolóeica, que aplica el Dt:part!: 

mento del Distrito Federal en el uso legal. de aus atribuciones, ya

estudiadaa ampliamente. 

Visto este análisie general, vamos e.hora a examinar los

art!culos que tienen relaci6n directa con nuestro trabajo, como lo

es el nrt!culo 27 párrafo segundo, que trata lo relativo al refren

do de vigencia de vehículos y que dice1 

Art !culo 27, nérrafo segundo • 11 En los caeos de e:xtravio o 

robo, el pro"!'1ietario del vehículo tendrá obligaci6n de presentar la 

constanc~a correspondiente, expedida por la autoridad competente 

(juez calificRdor). 11 

El artículo 140 señala. "Los agentes deberán impedir la

circu1aci6n de un vehículo y ponerlo a disposici6n del juez califi

cedor dE: la jurisdicción correaPondiente, en los casos siguientes: 

I.- Cuando el c1nductor que cometa alguna infracci6n al

reglrunento, muest~e síntomas claros y ostensibles de estar en esta-
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~ do de ebriedad, o de estar bajo el influjo de estupefncientea, -

psicotr6~icoe u otras substancias tóxicas y cuando el conductor al

circulo.r voya ingiriendo bebidns alcoh6licaen. 

Res~écto A este punto ce pertinente aclnrar que es falta 

administrativ11, apnrte de ir e:n f:Stado de ebriedad, siempre y cuan

uo no se cometa una infrucción o un delito. 

También cubo menci..onnr que en relación a esta situaci6n, 

las autoridades del Distrito Federal, son ben~volas, ya que sólo lo 

consideran fnltn administ.rut'iva, mientras que en el Ei;tado de M~xi-

ca, e~ considerado un delito. 

II.- Cuando el conductor no e~hiba la licencia o permiso 

para conducir, y 

III.- En csao de accidente e~ el que resultaren daños en 

propi~dnñ ajena, cunnno los involucrados no se pongan de acuerdo. 

En los Cflsos anteriores el juez c::ilificador une: vez ter

minados lor~ trámites rülativos a la infrAcci6n, podrá. entregar el -

vehículo de inmt::diato o. lr: persona legitimada siempre que se garan

ticf: cubrir lo:: dcrecho:-i tlt~ trF•slado E=i los hubiera, así como el p~ 

c;o de la multa, según €:X'!'J0:1c e:l artículo 142 del r~glement·, ci tA.do. 

También deberá impedirse lR circulación y ponerse a dis

posición del juez celific~dor, a loe menores que cometan alguna in

frncci6n, en estado de eb:ciea·.d o bajo el i.nflujo de estupefacien-

tee, p~jr.otr6picos u o1rRA substancias tóxicas, debiendo obs~rvar -

l"s !'1ieuie:ntf:fl prev¡:mcion~s: 
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I. N~tificar de inmediato n los padree del menor, o a quién tenga -

ou representu.ci6n lee;a.1. 

II. Cancelnr definitivamente el permiso de conducir correspondiente, 

hA.ciendo 1.A. notift.caci6n respectiva. 

III. Imponer l~s aanciones oue procedan sin perjuicio de la reepon

r.abilidP.d civil que r0sulte. 

C11rindo l~l menor reinclda con la C.)nducta sancionada por 

ee.t~ nrt!culo 141 <lel Reglrunento de Tránsito del Distrito Federal,

sin perjuicio rlc lon ::::intee eeñnlA.dos, deberá poner al menor a disp2_ 

f~ici5n del GoueE: jo Tutelar pera N.enores Infrnctoree. 

El artículo 150 del citado Reglamento dé Tránsito, ---

comple:menta los anteriores art!culoa al eete.bleceri 

Ln persona oue al conducir cualquier tipo do veh:!culo -

en estr1do ele cbri.edod o bnjo la influencia de estupefacientes, ~si

cotrdpicos u otr:1s E\t:bstenciéts t6xi.ce.a, cometa alguna infracci6n al 

ReeJ .'.l.mento. 

" Sere nr1ncio~1ada con e.rresto inconmutable de doce o -

treint<• y sei.s horns, irq.u1··i::1ta ¡;or el auPZ, Ci:olificador de lfl juris

<licci6n correspondiente, .!3Ín perjuicio de li;, rPe.ponsabilidntl penal-

en 1~ue incurr·iese " 

.1.·;~; de hr,ceroe not2.r c:,rao lr--s fPcultades del Juez Calif!,. 

ctidor fiOO amplísimas, ya que de:be sancionar conforme u lo dis:ueeto 

por el artículo 148 del Reela.menta de TrñnAi to del Distrito Federe.l 

y de acuerdo con la falt;'l cometida, con una multA correspondiente -
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= al importe de uno, tr~e o cinco aías de salario mínimo general -

vieente c11 el Distrito Federal, según las tablas de este prorio tlT

t:!culo que indica para bicicletas, motocicletas, transportes de ºª!. 
ea y pasajeros y todo tipo de veh!cul.os. 

Fin.;ilizamos el estudio de este Reglamento de Tránsito -

del Distrito Federal, indicando otra de lae facultades o competen-

cin de los Jueces Colificadoree señalada por el artículo en comentq 

cuando le faculta el fedntAX la calidad que demuestre y acredite 8.!!, 

te él; un jornalero, obrero o trabaj~dor no asalariado. 

Tan amplia ea esto facultad de dar fé por parte del --

juez caliíicador, que le·~~cde otorgar un plazo o t~rmino de diez -

díne p~ra demoetrRrlo, ocurriendo a su vez dicho obrero o trabaja-

dor ante el propio juez calificador o al de cualquier Delegaci6n p~ 

rn constatarlo, para 1H:i.gar como tre.bajador de tal naturaleza, el -

importe de su multa, con lo cual vemos como lo hemos venido refiri

endo, que ~fectivr.>.mente lRs facultades del. representante del Tribu

nnl Calificr-idor, tiene unl?l serie ampl!sima de facultades, como lo -

aeílal~ por ~! sólo el ortículo que venimos estudiando. 



3.5 OTRAS DISPOSICIJ:c;:;s LEGALES 
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J.a J,ey FederHl de Armo.a de Fuego y Explosivos, esta Ley, 

nuc y10r inicietive. del CongrJ::so de le UnicSn, tue expedida e1 d!a --

30 de diciembre de 1971 y publicada en el DiAXio Oficial de la Fed~ 

rnci6n, el d!a once de enero de 1972, aun cuando en esencia, no co

rreft?onde ni re~la directement~ diepoeiciones de loa JuzgP.dos Cal!, 

ficadoreB 1 si infiero cierta co]Jlpetencia de los mismos, como hemos

de ver a continuaci6n. 

Dicha ley, que establece en nu artículo 77 lo siguientei 

Para l::>c efectos de la imposicJ.611 de lo.e sanciones a que se refiere 

e.ate artículo, se turmir~ el caf~O al conocimiento de la. "autoridad

c.dminietrativa locfll" o a le. que competa. el "castigo de las infrac

ciones de tJOlic!a 0 , ( juzgndo culificador). 

En el mi~mo artículo 77 de la Ley Pedere.1 de Armas de -

Puego y Ex~losivoe, en su CA~Ítulo Único de sanciones, título cuar

to dice t 3erf;n s?.ncionAdos con pena de uno o. diez d.Ías de multa o -

por fRlta de pago con el arresto correspondiente, que en ningún ca

so eycederá de treinta y seis horas a los infractores de las frac-

cionBs si~entesi 

I. ~uiene.ft posean armfJs en un lugar no autorizado o que no sea su -

domicilio. 

II. Quienes posean armas en su domicilio sin haber hecho la manife~ 

tnci6n de lr·s mism~1s a la Secretaría de la Defensa Nacional, o en -

flU caso, ·ein tener la autorizaci6n correspondiente. 

III. Quinenes poseen annP.s prohibidas o de las reeervadee para el -



122 

= uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza A~rea, salvo las exceE 

cianea señaladas en esta ley. 

IV. Quienes infrinjan lo dispuesto por el artículo 36 de esta Ley.

En eate caso, además de la eanci6n, se recogerá el arma. 

El último caso se refiere a la prohibición de neiotir -

arme.dos, a reuniones, mítines, asamblens delibarativaa, reuniones -

pttblicrie, o demás reuniones con tendencias opuestas por la intimid,2;. 

ci6n de las armas o el posible conflicto que se derivaría de las --

mismas, por su UAO o amenaza. 

Con esto vemos como aun cuando no son 'disposiciones di

rect~e de apliceci6n en ~ Juzgado CalifiCador, si tieno plasmadas

una serie de disposiciones de aplicaci6n por purte de &ete, siendo

una dísposici6n complemente.ria para las atribuciones del Juez Cali

f'icador. 

En el mi i:;:mo sentido, rli apone la J,ey de Protecci6n de los 

Animales para el Dietri10 Federal, publicada en el Diario Oficial 

de lR Federaci6n, el siete de enero de 1981, y que en su artículo -

tercero, señala lo que e$ meteria de nuestro te~a: 

" Las autoridades administrativas del Distrito Federal -

quedan obligadas a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposi

ciones contenidas en esta ley 11 

E~ta Ley, ea m&e amplia en cuento al ámbito competencial 

y lRs fWlcionea del juez calificAdor, ya que su competencjh es to-

tal e íntegra, nl indicar preciflamente, nue queda obligado el Juzg!! 
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• do cRlif'icador a vigilar y exigir el cwnplitniento 11e dicha ley de 

Protección a loa AnimaleA para. e1 Distrito Federal, que precisamen

te es el ~reA. o jorisdicci6n donde imparte justicia el referido ju!_ 

gador. 

Esta.a disposiciones leenlee, como se indic6 al tretar el 

anterior tema relativo nl reglfl.IDento, complementan lRe que indican

lae nonnae b~sicas es decir tal y como lo previene la fracción VIII 

del reglrunento de la J,ey sobre Justicia en Materia de Faltas de Po

lic:ÍA y Buen 11-0bierno, por cuento n la competencia de los jueces -

califiCRdores, oue hemos dicho ea ampl!eima, como lo corroboramos -

UOE\ vez mó.:::;. 

Acuerdo por el cual se establocon loe linea.mientas para

el funcionamiento de los juzgados calificadores, este acuerdo por -

el que se establecen los lineamientos para el funcionamiento de di

chos juzg&dos adscritos a CHdn una de lae Delegaciones del Departa

mento del Distrito Federal y que fue publicado en el Diario Oficial 

de la Pederaci6n el 26 de agosto do 1991. 

Dicho acuerdo fué dado y expedido el día 23 de agosto de 

1991, por el jefe del Devartamento del Distrito Federal, licenciado 

Mnnuel Como cho Salís, y de donde se desprenden, lns propias atribu

cio<loa del referido De1)artarnento¡ cuando dice; 

11 !;,;"lte es necesario QUe sus cSr~a.noe administrativos f'ncar

~Rdoe de servir a loe hRbitantes de la Ciudad de México, actúen con 

profundo.sentido sociHl y propicien una sana convivencia entre la -

ciud~dan!a, ~ira lo cuql deben mejorarse los servicios que pr~sta,

mejorFUtdo sus instRlflciones, actualizando .... ~ su personal, incremen-

tAndo 1os sal.arios que devenean, entre otros':. 
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Indica dicha circular, que con el prop6eito de QUC la

ciudadan!a conozca la Lee1alaci6n en materia de faltae de policía

y buen gobierno, pudiendo Raí exigir el respeto a sus derechos y -

el cumplimiento de eus obligaciones, tiene a eu dieposici6n en to

das y cada una de las Delegaciones, en los Juzgados Calificadores, 

ejempla.rea do dicha legiel
0

aci6n, los cuales so lee proporciona.rán

cuendo lo necesiten o los eoliciten. 

Reitera también, que todo infractor tiene derecho, -

desde el momento de su ~reeentaci6n ante el Juzgado Calificador,

ª ser oído en defensa por sí, r.or persona de eu confianza o por -

el defensor de oficio, el cual por cierto no sabemos si oea el -

que normalmente esta adscrito a la Agencia del 14iniaterio Pd.blico 

que esta adscrita en loa mismos edificiJa, por~ue hasta donde ee

aabe no existe defensor de oficio en los Juzgados Ca1ificadores;

no obstante 10 cual el personal de dichos Juzgados deben respetar 

y hacer respetar dicho derecho de defensa, toda vez que ee trata

de disposiciones conterepladas tanto en la ley como en su regla.mea 

to, 

De todo lo nntcrior consideramos que este tipo de le

yes, reglamentos, acuerdos o circulares, son verdaderamente claros 

para determinar la función del Juez Calificador¡ los que estable

cen a su vez la legalidad para garantizar el orden y tranquilidad 

pÚblica, y de ah! su trascendencia e importancia jurídica, ya -~ 

comentada tA.111bi6n ampliamente. 
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Respecto a eete cap!tt.llo, medular de este e~tudio, he--

moe de eeñalnr que antes de entrar a ver las diverEaB formas de pre

sentsción que se~ala 1a 1ey; por denuncia de hechos, por remisión y

por citecidn, m~e sus consecuencias rea1es por omisión a dicha eitu~ 

ción, analizaremos brevemente que se entiende por :flagrancia, orden

pÚb11co y seguridad pública como elementos necesarios que deben pre

sentarse en loa caeos de las remisionen ante el juez calificador. 

La palabra flagrancia, proviene del verbo flagrar 1 ree-

p1.nndecer. Flne;rencia, ee particiriio activo del verbo flae;rar que 

significa arder o r~splandccer, como ruego o llnma., por lo que se 

epJ.ica con toda propiedad aJ. delito que ee descubre en el momento 

mismo de eu perpetracidn. 

Flagrancia, del latín flagrnntía, se da propia.mente 1a -

f1ngrancia cuando el nutor ea sorprendido en el acto de co~eterlo. -

no es pues, una condici6n intrínseca del delito, sino una caracterí~ 

tice. externa resultante de una relación circunstancieJ.. del delincuen 

te con su hecho.• 

Por lo que toca al Derecho Mexicano, la Conatituci6n al~ 

de a la flngrnncia al ocupf;l.rse de las eer:::lntía.s individuales. Junto

con prohibir en el artículo 16 de dicha Ley .1undemental el libramie~ 

to de la orden de aprehenai&n o detenci6n sin autorizaci6n judicial

y ein previa dinuncia, autorize.ci6n o querella de un hecho determin~ 

do 1nerecedor de pena corporal, hecha excepci6n de loa "caeos de fla-

• Diccionario Jurídico Mexicano. Instituto de Inve:stigaciones Jurídi 
cas.- EditrJrial Porrúa., U.N.A.~t., 1991. Vol. II, 4a., Edición, - _ = 
Pág. 1455. 
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= f;Tante delito, en que cualquier persona puede aprehender al delin

cuente y e. sus cómplices". 

Dice el maestro Guillermo Colín Sánchez, "I.a flagrancia y 

la ureencia son excepciones al principio consistente en que toda or

den de aprehensi6n o detenci6n debe emanar de un mandato judicial, -

uorque atendiendo a lo eetRblecido piJr la J,ey Conotitucional, la pr,b_ 

vación de 1A libertad sólo es permisible que la decrete la autoridad 

juUicinl, quien deberá fWldarla en loe requisitos señalados por la -

ley".• 
h'n coneccuencia, existiendo flagrancia, la detenc16n pue

de ~er realizada por cualquiera, eea particular o eeente de la auto

ridad, pero con la obligaci6n de ponerlo de inmediato, tanto al de-

lincuente como n suc c6mp1ices, a diepoeici6n de la autoridad inme-

diata, que puede ser policía p1·eventivo, policía judicial o Ministe

rio PÚblico. 

Como delito flogrante debe entenderse el ~ue ae está com~ 

tiendo actualmente, sin que el autor haya podido huir, por lo que es 

legal la aprehensidn y restricci6n de la libertad personal, como di

ce el Licenciado Heriberto Prado Reséndiz, " La limitaci6n a la li-

bertad de i~s perAon9s es l~ medida que adopta el poder pÚblico en -

beneficio de la cnlectividad 1 con el fin de pr(::servar la seguridad y 

tranquilidnd ~ocial " . .-1r 

• Colín Sañchi;z, Guillermo. Derecho rtiexicano de Procedimientos Pena
les. Editorial Porrúa, 3.A., f,:€xico, 19:34, Octava Edici6n. Pág. 176. 
·~ Pr~do Reeéndiz, Heriberto. " La fla~ancia y cuaeiflaerancia "• -
Dinámica del Derecho ~·~exicAno. Bditorial de la Procuraduría General
ñ.e 1 n República. ActUAlidad de:l Derecho. Primera Edición, ?·~éxico, --
1974. Pá¡¡. 177. 
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Juan José González Bustamante dice, " El delito cun.eifla

grAllte, ee aquél en que el agente dc1 delito, después de haberlo co

metido, huye o es perseguido m&terialmente, siempre que la peraecu-

ci6n durare y no se suspendiere mientras el responsable no se ponga

fuera del inmediato alcance de loe que lo ~ersiguen ".• 

Ahora bien, respecto de nuestro trubajo, vemos como en -

lns situaciones antes citadas, se refieren exclusivamente a materia.

de delitos, n·1 obstante ello, en materia de infracciones ea posible

tamr.ién adoptar dichas anotaciones para el desarrollo del mismo. 

El concepto de orden público, no debe confundirse con la 

noci6n de derecho público; como el derecho administrativo, conetitu

cionel, etc., oue s! son disposiciones de orden público, y que sin -

emba.reo están muy lejos de comprender todo el derecho público, ya. ~ 

~ue muchRB disposiciones de derecho privado eon de orden púb1ico; -

por ejemplo, las diepoaicionee emitidas en materia de arrendamiento

para casa habitaci6n en el Distrito Federal, que se consideran de 

orden ¡:n.S.blico 1 interés social y además irrenunciables. 

Dice el maestro Eduardo Pallares, " Orden público, se de

fine como lA. actuación individual y social de orden jurídico, esta-

blecido en ln sociedad. Si se respeta dicho orden, si tanto las aut~ 

ridqdes como los particulares lo acatan debid~me11~;e, entonces se pr,2_ 

duce el orden pdblico, ~ue en definitiva consiste en no vio1ar las -

leyes de Derecho PÚblico ".•• 

• GonzÁ.le'l. BustRmante,Juan José.Principios de Derecho Procesal. Penal 
lí.exici.tno.Edit. Porrúe. 1 Octava ~.:ct1ci6n. México, 1985. Plig. 118. 
••Pallares, EdunrJo. Diccion~rio de Derecho Procesal Civil. Edit.Po 
rrÚR, S.A., Sexta Edici6n, !··éx.ico, 1970. PP.g. 564. -
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De ah!, nue l&s leyes de orden público, n:> se rer..:.eran n~:. 

cesariarnente al derecho público, como opuesto al dérecho nrivedo, si 
no que coexistan, nues existen leyee de .::irden pÚblico nne recul<1n 

instituciones del derecho privado, las cus.les son instituciones fi..:.n

damentales, como el indicado en el ~partado anterior, el perentesco, 

el matrimonio, etc. 

El orden pÚblico es un mecruüs·no a ~ rav6s de} cu<'•l 01 :.::-

tado, el legislndor o en su caso el propio juez, icipide que ciertos

particulares afecten los intereses funde.Jllent~les de l~ sociedad, y~

C!Ue, no s61o se limita a ln.s normas li;gislH'.'lé.!'I; sino c:ue c..:imprende -

prácticee, tradiciones e instituciones soci--'lP..s de h~ co;r.unidad: p:n· 

lo que ndemáe funciona como un límite por medio del cuP-1 se re~trin

ge la facu1tad de los individuos sobre la realizaci6n de ciertos ac

tos; y también corresponde a las Institucione~ ~bernAtivas. apli.ca

dorae del derecho, ecftalar qué actos afectan el orden e interés pÚ-

blico. 

Por lo que en sentido general, orden público, designa e-1-

eetado de coexistencia pacífice entre los miembr~s de una socieded,

-idea- • que está asociP..da con la noción de paz r:ública, que es el -

principal objetivo es~ecífico de lns m~didas de gobierno y polic{a. 

?)demos decl.r ader.:ás, que- t:l orden público ee rL"fiere Eil

conjunto de inotituciones jurídic:'ls que 1dentl.f.t..can o disti.nguen el

derecho de una comurudad. princioioa, nonnae e instituciones, ~ue no 

pueden ser alt~rnd:is por la volnntad de los pe.rticulA.res: ya que e:i

el conjunto de sus norf'!'"as 1 es en l~s ~ue reposa el bien cJm\Ín y ante 

e:l cual Cf·den loF. derechoe: de los particulRres. 

En ocasiones lns propias die~osiciones legislativas, se -

declhrDn, expre:sAmente ne orden pÚblico; c~eo concreto las emitidas-
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= en mn.teria de riolicía y buen gobierno, que eon materia de nuestro

trEtbajo; en otrfls corresponde justamente a loa TribUllf\lcs determ1mn; 

~:i en determinedae circunstnncürn, un neto ef\ contrario al orden pú-

blico. 

Tí:11 criterio se encuentra sustentado en la teeis jurisPrl!, 

dencinl 193, visible a fojas :14 de ln Quinta Epoca, Octava Parte, -

Jurisprudencia Comtfn al Pleno y Salas que Ft la letra, dice J 

o:~DEil PUBLICO.- "Si bien es cierto que lP- eatimaci6n de -

01·den ')Úblico en prLncipio corresponde al Legislador al dictar la -

ley, no en Hjeno a la función de los juzgadores apreciar su existen

cia en loB cusas concretos r.uf: se les somettlll a su resolución. Recul, 

ta pues indudable que los jueces en caeos determirmdos, "Ueden culi

ficer y estim?.l" lR existencia del orden pÚblico con relaci6n a una -

ley, y no podrÍP.:n declRrnr éstos que no siendo ya aplicable una. ley

en Jo!'! conceptos n:ue lti formaron por cuestidn de orden pÚblico, con

!":f:rva nún f.'~c cBrácter y que sub~üsten ~us finalidi::des". 

Criterio (!Ue tnmbi~n se encuentra determinado en lr~ tesis 

juricprudencial en donde se a;:recin la subsistencia del interés co-

m~n, 8obre el privado: 

o·;oE~f PUBI.JCO, U:'lES DE.- 11 El orden pÚblico, rue tiene en 

cuG:nt8 1::-. le,y y lo jurisprwJenc1a, pr.ra et;tabl<::c.;.r un.-'l. norma s.Jbre -

l::is nulid~des r'ldlcrJes, no ;.nede estar constituído por una suma. de

intcrP.ses mé'rflmente prlv~rlos; ;1;1rc. C'Ue el orden público esté inter~ 

Fado, t~ nreciso n.ue ) 113 intereses de nue se tr1~te, eean de t:::~_l fT'C!n~ 

rH imnortpnte~, <UP. n1) ;1\-;;·t~·nt.e r-1 0,ue nineiJn !Jerju.iciv y AUn le.<;:--

.-,1li•·Bcencin d.-:l inter·r,. nc1.), ,, RC'·:::i prohibido tlUedn cr,u~ar un r'ln:'ío A: 

Criterio ~u~tent1:1.do :ior la Su:-rema Cort-e de Justici~ de -



13:? 

=- lR Uac i.6n, en lf·• i;.u1 nta Epoca¡ 1.omo XXXVII, Páe. 1834. I o t~ue tle-

muPotra que e:" tan importante i:1 orden 1)Úblico, que lu-iste. nue:stro I1'f 

ximo Triliunnl Jurii~diccionr•l, ~e hr. ocupndo de ella, see;ún se üemue.!!. 

tra <le lee t~HiB trnn~'crit<is, 

Ac1Rrf1·J'J 1¡u"' se entir:::nde por orden público, pasamos fl co!2 

"tirmi·ci6n f!. a.nnli7.Ar 1 reven•ente que co~e es seguridad pública. 

r.~. p, lubr~1- :-ieeur; cL1d rroviene de securi ta.e, 18 cual rleri

ve de:l ;uljetivo t-:ecurufl (de .sc-cura), r;ur en zu oentido m~s eenera.l -

sie;rnficc e:-..tar libre de cuidndo, en sentido amplio lfl pal:tbra seéU

l'l.11· d in,1lCfl ):"• !"itUPCi6n ele Cf.>t~r aleuien seeuro frente Fil peliero. 

/\seeurar lfl r;xistencb~ de: ciertos comportamientos en la -

vid:~ ElOCiHl E:fl neceEterio pr~rn la subsistencia. de la vida misma, para 

~ur i YlHü1. :mz h8ce fnlta que loe: miembros éle la sociedad respeten -

losi bien<.!s y l<•B vidr,s 3jen:Js y por eeo ea necesario que le. sociedad 

nf'.ep;ure 1 conmin:>ndo con lr- coa.cci6n pÚUlica, cue dichos coa1portaroie!! 

tos h: ,1 de llev«rse a cabo, la seguridad es tan importa.nte en la vi

dA f~ocial, r·w· {oO conF;ecueaciü es el motivo princip&l del nacimiF-nto 

del dr-recho .. 

l~ElT1f'nn Heller t7ice, 11 Dado ~ue el B~tado ,-oberano hA re-

cl'!m<Hlo ~1·l'M ~··Í, y c'Jn éxito, i::l mono'!lolio del<-> coacc:i.6n pública, -

oe r1~servP ')Or rn3tivo~ de conveniencia, lfl denomLnRci6n cie derecho a 

RquellA orden::ici6n normflti VR f·ocinl que establece y e segura. a. la So

citHir-id, por mt=:tl i o de loe 6retm0!'.1 E:Rpeciales de lR .:.ireE<ni zRción estE1-

tnl11. • 

Sef".Uriil:.--,1, ~a e-n cr1n!•r·cnr:riclfi, ln ear:!ntra d:c-c.1B ;.l indiv~ 

duo ·1e c-ue f-:U rersona, !.U::' bir·n0B J '°'\JA derechos ntJ nrrn flbjeto rie-



133 

= 1ttar;Uef; Vl.Oleutos, o ~i ~~atoe llegasen a. producir:~e, ll:- ser:lli o:=-.e

eurttdas por ln Socit>drtd protecci6n. y reparnción. 

J\,eurid'°'d pública, es lü e:::.rantfa que oto rea. el E5tado e

los individuoa, ~reviniendo la comíaián de flilta.e en lugnree de uso

común, ecce~~o público o libre tránsito, mnntenie11do le. aer_:uridad y -

el nrden pÚblico en tnlee lug~ee. 

l·a sef";Urid;.,d J~Úb1ica, vu lntimomP.nte relacíom~da ccn el

orden r>Úblico, YH que ln Reguridad pÚblic~, eqt.1.iVRle a 11"~ certeza -

m ·1r0l nue tiene tl individuo de que una persona. y SU!; bíenea le se

rán renpetudof', f';~ decir r-t 1n existencia de un orden !'!Ocial justo y 

eficsz cuyo cumplimiento est6 asegurado por l~ coacción pÚblica. 

Sel1o.ln el nrt!culo 16 de la t.ey sobre Justicia en W.a1 e ria 

de Fa1tRB de Polic!ci y Buen ,..,.obierno del Dietrito Federal., a la pal!_ 

cía preventiva. de la s~cretaría General de Protecci6n y Vialidad del 

Departgw~nto del Distrito Federal, corresponde prevenír la comisión

de f~ltoa y mantener la segurídRd y el orden pÚ.blico. 

Indica el artículo 28 del Reglrunento de la citada Ley, ni 
terAn el orden pÚtlico o afectan l<t see;uridad nública; en coinciden

ci~ con el artículo tercero, ~ue teu.bien señalaª Alteran el orden p~ 

Plico y nfEctPn lA ~ee:nridad núblicn, lAs sisuientes f~ltvs, accío-

nes u omi~iones, en número de treinta y uno, que ~on faltas de poli

cía y bue:n e;?bj erno, y que $e analizarán más adelante. .. 

Con ello llegftmos a la concluei&n que el orden público -

... reci ·a de 1n ~e,euriflad p~rn ~u cumplimiento, y sin tste no existi

r{R el primero, y~ que orden és toda actividad normada; ya que pera

que exista seEtJrid~d pública, es necesaria la pre~enc1a de un orden-
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= r:ue t·eeule ln c:inducta de los l.ndiv .... ducs --:11 t:omún y C;t, :·" ,-.oc_.;--

dnd, que ese orden se cw:.pla, r-ee.. eficéiZ y justo. 

Una vez de h2be-r c_nelizado previ.=imE:nte 1=>::' conct; t JS dc

flagrancin, orden y seguridad pública¡ teniendo un c·::moc1lT'iento rle

no de ellos, podremos abord<.;r el des&rrollo de nuto~tro ll"·t.&jc, ~E::::E_ 

lRndo primordialmente de nue no obstante eme cua.r..d.o s-e: comete lf;. frol 

ta con f'lagrnncia y conf'onne o lo EEtnblecic!o por l· ::1 disposic:..:-ne:F

reglamentarias, E:xiste l<=>. poE1ib1lidar'i, de r:ue p::>r J:;s c-:ir~G.ic10:-.e:~. d<.:: 

inf'rDctor y la naturaleza de la falta, el infrEctor no f~a ~rEsenta

do inmediatamente ante el juez Cfllificador de si: circun~cri pcl.Ó:l, ::

le sea brind<=,da 12 oportunidad y dere.cl~-:> c:·c¡e seiii.:..lC.::>e e·· '"-1 pror1 o -

Reglamento de lR Ley, de :.:er presentado o nri:sent.arse por citbciSn -

voluntariamente. 

Expuesto lo n.nterior, analizaremos cada ur...s. de las faltas 

de policía señaladas por el artículo t~rcero del Reglam~nto de la -

Ley sobre Justicia en Materia de Faltaa de Políc!a y Buen Gobierno -

del Distrito Federal, que no obstante, c~nforme ~ nuestro crite~io,

no alteran el orden pÚblico; y como lo acabamJs de señalar anterior

mente '!)Or su nAturRleza y C)ndlciones del infr2ct.Jr, no ameritan f':'...~e 

eJ suje"to acti•Jo de ésta, t>.eR present~(~o i":"i.:r.edio.tLm.ente e;nte el -u.:;: 

cnlificndor, !'Or lP..s r;:.lzone~ que se ex"onen: 

En el cBso de lR fracción IV, ~1 mendigar habitualmente -

en lucar público, cuP....ndo éste comete ln fRlta, usualmente lo hace en 

una po!~ición inmovil y p~cifica, parándose o sentándose en W1B. ban-

r.ueta o esc¡;.¡lere del Sistema de Tr&nf'porte Colectivo V.etro, estorh~ 

do con ello la vía pública, e1n c~uRar Alteraci6n al orden pÚblic~,

· orlo que en consecuencia, incluso, por informac16n oficiB.1
1 

no 
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:: existe ni siquiéra el l '1- de infrflccionec por E:sta cnuea, que ha-

yun aido remi tidoe ante 1 os Juzgados Calificadores. 

En el c~oo de lo fracción XIV, el u~ar prendas que por eu 

naturaleza ñenoten peligrosidA.cl y atenten contrn la seguridad públi

ca, Ufualmentc el infri;;.ctor es pr{~sentado por usar alguna ropa extr!!, 

vagente o veatido estrafalario, con estoperoles, hebillas grHndes -

que apnrentementc non poco Uf:\Adns, pero que de ninguna manera por su 

propia noturc.ilezn del objeto rlltPren ül orden pÚblico. 

En el suput•ato de ln fracci6n XV, el arrojar o abi:imlonar

en lngnr público objetas en general¡ eo una de la.e remis.icnes más C2, 

munee qua twnpoco altero. el orden público, estorba la vl.a pÚblica; -

violn el reglamento t.:col6gico. Y que toda ·vez de cometerse la falta

cn las cercanías de cu domicilio del infractor, no exiete la poeibi

lidnd de que este ee sustraiga a lA. nccicSn de la ley, por lo que no

debcr!a existir ln necesidad de ser remitido inmedi~tRmente ente la-

autoridad como acontece. 

En el caso de la fracci6n XVII, el dnñar ~rboles, apo.rte

de ser competencia del Ministerio Público; el remover o cortar el -

c~sped, flores o tierra, sin ~ermiso de la autoridad, ~in duda algu

na estamos en preecenci..a de una infracci6n por falta de autorizaci6n, 

y no por alterar el orden pÚblico; y que t:::imbién es cometidn en el-

frente de 10 caea del infractor y sigue la misma suerte que el ante

rior. 

Y finalmente en el suuueato de la fracción XIX. El permi

tir a menores de edad el acceso a lugares en loe que está expreaamell 

te le~ esta prohibido el inc;reso¡ no alteran el 01~en público, trá-

teee de billares o cantinas; ya que pora ese efecto existe el Regla

mento de Giros Comerciales y Espectáculos Públicos, a quien corrP-s-

ponde sancionar al pro?ietario del negocio por permitir la entrada-
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= de menores, conforme a dicho reelament.o. puee el solo hi;:cho de que 

~stos entren, no altera el orden público. 

rnra reforzar ln legP.lidad de lo Ante~ dicho, nnaliznrc-

moe los preceptos lec;nles corre.fp•"1ndicntes nl Reglwnento de ln I,ey -

sobre Juet.i.cia en Materia de Ffl.ltHa de PoJ.ic!a y Buen Gobierno del -

Db,1trito Federal. Iniciando con el ecíl.a.lodo par el artículo 18 de la 

J.ey nntes ci tiida y que u lri. letra dice i " J,os agentes de ln polic!a

preventivs. procederán a l"l detención y a la prf:sentnci6n inmediata -

ant<:! el juez cnlificaLlor que correBponda, s6lo cuando Re trnte de -

falta fl&grnnte y el auente de lR policía preventiva considere, bajo 

Em mc.o t:stricta rt!SPOrl.flab1lidnd, qui: eo .lnUispensable la. prosenta.ci-

6n del infractor paro. hucP.r cesar la falta o en virtud de las cir--

cWlstanciao en que ésta oe produzca, tomando en cuenta la preserva-

ci6n del ·::>rden público, el debido rt!speto del procedimiento, y las -

condicionee en que se encuentre el infractor o la víctima. 

El a~entG de la policía µreventivn ~ue practi~ue 1~ dete~ 

ción y prescntnci6n deberá justificar li::i necesidu.d de éstas ante el

juez C'.illificridor. En ningÚn caso se détendrá por simple falta o.1 in

fri;actor del reglamento de esta ley. 

De ieirnl forina, se'.i:•la el E>.rtículo 39 del Regir.mento de -

lC'~ Ley o.ntes citRdA, 11 rara los efectos sci1aladoe en c:l artículo 18,

de la ley se entenderá que el infractor es sorprendido en falta fla

grante, cunndo el policía preventivo sen testieo en el momento de e~ 

meter la infrRcci6n, o cuando inmediatamente despu{;a de cometida o -

e je-cutadR ~stn, 3ea materialmente p~reeguido y aprehendido por la ªE 

toriclud". 
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A quedado señalado que ln Constituci6n prevee, que si es

legal y conetitucional la detención en casos de flagrancia, por lo -

o.ue ie;ual, noe indica el artículo 49 del Reglamento de la ci tadu Ley 

en ca90 de falta flaerante, lo si.gi.Uente, 11 CuAnrlo lo~ agen1.ee de lr-~

polic!a preventiva en aervicio conozcan de la comisión de unn fnlta

flagrante y con~ideren como necesaria lM detención del inf'ractor, b~ 

jo su ta6a est r.Lct.--1 respJn~nbilidad, l::i presentarán inmediatamente nl 

juez celificRdor ~ue corresponda". 

El artículo 41 del reglPmento en cuestión, establece en -

lo conducente, -lo ~ue es matería de nue:etro trabajo, y que desarro

llaremo~ ampliamente-, pero que ~quí en forma ilustrativh señalamos, 

respecto de la flHgrancta. 

Art!cu.lo 41. Tratdndoae de feltaa flagrantes, que no ame

riten detenci6n e inmediata pre~entaci6n a consideración del agente

de ln policía preventiv~, 4'ste extenderá cita ,;.¡ infractor en loa -

términos previstos por la ley. 

En coneecuencin en el caeo de remisiones por faltas ELl r~ 

glamento de policía y buen gobir.rno, ei ea legal, ya que encuentra -

su f'undq:r.ento en el nrol')iO Artículo 16 Conati tucional, norma funda-

ment~l, qua sí lo autoriza en tales casos. 

Con rclaci6n a las remisiones efectuadas por los policías 

preventivos, nue son casi siempre, sin considerar lo dispuesto por -

los artículos antes citados¡ pues por :nucha preparación que se tenga, 

un prevantivo c~rece de la facultad decisoria y determinante para a~ 

ber cunndo ee altera el orden público y es necesario prepentar al in 

f'ractor ante el juez c~lificador, ya que como es a su estimación y -

criterio, hemos de señalar, que aiempr~ considera pertinente preaen-
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= tar1os, sin cvnr:idernr lA disposici6n legal que lo oblic;n a exten

der ln cita, como l~ ley se lo señala y debe hacerlo. 

no existe L1 oblier:ci6n de lof' policía preventivos, que -

si f".e deriv[.t del Reelamento de Tránsito del Distrito Federal, en su

artículo 37 de que llE:ven hiles prevontlvoa, un talonario de inf;r,..;c

cioni.•u; c.1mo intliocntiblernente qu~ debía llevnr el talonario de ci-

tns1 qu~ en casos de no flagrancia le exi~en los artículos 19 de la

J,fy i-:obro Justicia en Materi.q de Faltas de Policía y Buen Gobierno -

del Di~tri.to Federa); y los artículos )6, 41 y 58 del reel?.mento de

c1 ich•·l ley. 

'.J1 t-ü oblieación ex:istier."l con una snnci6n por tal omi-

sión, r¡LH~ sucede siempre, se evitB.rÍan unA serie de excesos e irremi 

laridndes oue en la prñcticR y vida diaria se ven en l?.s remisiones

de loH polic!Hs preventiv~s. 

Por otro l.:tdo, pHrG. ello tn.mbién debla existir la prepar.f:_ 

ci6n y actualizaci6n de la ryolicía preventiva v~rP. ver c1 .. umUo debe y 

cunnd,1 n0 debe re·ni tir a un infractor del reglamento R. los jueces e~ 

lifi.c~.._dores, p~ra lo cunl, el único medio es determinar concrétamen

te; CU<Hl•lO un<t e.cci.6n u or.·isi6n es pert:J.rbaUora del orden público, y 

cuan.lo nuecla p.ctsentP.J':,e !)O:Jteriormentc q 1.m infr<JCt.:)r a trav~s dcl

cittitori,J •lcl riolicío r>reventivo. 

As! establece nuestra Ley sobre f1:1ltas de policía y buen

eobierno A.ludi.da 1 que lrts remisiones a·1te el juez CAlificei1or p0~ -

violi•ciones :->l reelwnento de lR misma., ~erán renlizndas por los ae;e!! 

t"!~ dr) lo riolic!a preventiva de Ja Secretaría General de Protección

y Vinlid~d rlcl DepErtement:i rlc1 Di:!'trito Federal, y éstas deberán -

ser de l:J sicuient.e maneraz 

A). F'<)r de.11tmcin de hechos. 
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B). lor remiF..i6n, cunndo sea sorprencli.ño en flagrante vi01Eci6n ·•l -

rf:e1nmento, y 

e). Por citaci6.,, cuand0 EC omita su detenct5n. 

1.0 enteri:>r se encuentra leg8.lrnente fu.."ldcmentado por los

art!culos 18 y 19 de la Ley sobre Justicie en r.'.nteria de Faltas de

Policú~ y Buen <fobierno del Distrito Federnl; 39, 40, 41 y 42 de su 

rec;1 r.ment>J. 

'Di: Jo i:·ntc:rior podem.1s entender que le presentaci6n de -

los infractores onte el juez calificador :::e podrá efectuar ~n h:rn --

for:n"R nu<~ · nt.r~;, !OC citaron :.' que ou1:-rl.:1.n '1i::rfect.H.1t·ente precisadas. 

Por denuncia de hechos, en cuanto e. esta, creemos que no

exir•t8 'Problema nlcruno, ya que t!etn se hace a trav{s de le- denuncia

que exterioriza un prtrticular, cu:-_ndo siente, prevee o es testigo de 

que existe Un8- vio1.aci6n al rec;lFLmento de faltas de policía y buen -

eoblerno en ::.:u A.ernvio, y que por tP.l motivo, acude ante el ju~z ca

lificodor, rmra que &ste, unn vez que lo ha escuchado y por conside

r<.:rlo procet1cntc, expirla el citatorio al presunto infractor, quien -

deberá comrinrecer por sí o por rieraona de su CQtlfinnzA., que lo ----

ncornp·O:le t:l rli'.:r; de i~~ citA.. 

Dice el nrtículo 20 de la lty nreci.tadn, "Cur;.ndo Ge trate 

de r.~.1t:1s no f1nerf!ntes, sólo se rirocederá mcdi.nnte denuncia de he-

chas 8.nte el juez calificador, quien, l'i l~l estima fundado, librará

orden <le riri.:sentaci6n nl lnfrR.ctor". 

G'c1:n.) ~e ve, r·l juc7, cr1l i. fi.r.;:.dor nuP-de ordenar en c<:·r.os -

extremos, por lP. nhturaleza .Je ln falta y i~~s cnndiclones en f"!Ue és

tP ~e cometa, orden de presentacicSn nl infractor, actuan11o desde lu!_ 

.::'' a entro de un marco de J egal.idad. 
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El nrt!culo 42 del reglnrni:onto de la Ley sobre Justicia en 

?tiaterln de Faltas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, -

es nu~s preciso y cornpleto en cuanto a la preaentaci6n de los infrac

tores ante el juez calificP-.dor por tlenunc.i.11. tle hechos, cuando indi--

Artículo 42. "En caso de denuncii:1 de hechon, el juez con

--iiterará lfis características personales del denunciante y loa elemc!l 

tos probatorios que preeent.e, y si lo estima fundado girará cita al

dennncinnte y al presunt-i infr~·ctor, con el apercibimiento de orde-

nar la presentación de ~ate Último, si no acude en la fecha y hora -

que se le sefinle .. 

Si el juez considera que ol denunciante no €:6 persona diK 

na de fe, o no aporta elementos suficientes, acordar~ la improceden

cia de la denuncin, expresando las razones que tuvo para dictar su -

determinaci6n 1 de la que ae tomará not<i en el libro respectivo. 

Señala tambi6n el artículo 59 del reglamento en comento,

~ue tratándose de denuncia de hechos, la audiencia principiará con -

la lectura del escrito de denuncia y la declaraci6n del denuncie.nte

si está presente ~ete, quien en su caso podra ampliar lo denuncia. 

Es decir, que en los casos de denunci~ de hechos y previa 

ln compBrecencia del denunciante y presunto infractor a lA cita que

Fe 1-:R hS\ hecho, se celebrará unA Audiencia que hR de llevarse en la 

eieuiente formu 1 

a). Se escuchará al ñenunciante para que manifieste loa -

hechos de loR cunlea se da una fnlta al reglFl.lTlento en su Reravio. 

b). Se .le hHrá saber al presW'lto infractor el derech-:> ('Ue 

tumt! p:·ra def~nderFe por sí o por persona de RU confianza. 
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e). Se ofrecerán los pruebas y se desahogarán, si fuera necesario --

ofrecer alguna otra, se podrá diferir lu audiencia pHra ol desahogo 

de lR prurba ofrecido, y por una solR vez. 

d). FLnalmente se dictará la rt::s>)luci.5n de parte del juez, mit:J''ifl que 

consecuentemente se hnrá. naber u 1Aa partee, debiendo ser ésta nlte]: 

nativa y cons.l..stente en una multa o arrE:sto. Multa que va desde uno

º 30 días de Alnrio m!nimo y de doce a 36 horas de arresto, exclusl 

v~mente y según eca el caso¡ pero en el caso de que el infractor sea 

jorn~lero, aenlRriado u obrero el importe no podrá ser IDayor de un -

día de su salario, incluso el propio reglamento señala la posibili-

dad de que se~ aplicnble unn o dos terceras partes de un día de su -

salario. 

Es de hacer~e notar como ante este procedimiento tanto la 

ley como el propio reglamento, hn establecido p8rf~ctwnente en acat~ 

miento a los principios de audiencia y leealidad constitucional, to

do el sistema de defensa, y tanto para libertad del infractor, como

pare comprobar la comisi6n de ln falta y la responsabilidad del in-

fructor, como lo eetutuyo el artículo 64 del reglRmento de la Ley ª.2. 

bre Justicia en Materia de Faltao de Policía y Buen Gobierno del Di!! 
trito Federal, y ~ue a la letra d1ce1 

"Para comprobar 18 comisi6n de la falta y la responsabil?;_ 

dad del presunto infractor, se aceptará todo tipo de pru~bas que se

an nertinentes a juicio del juez; igualmente el presunio infractJr -

puede ofrecer cutilquier elemento probatorio de descargo, y el juez -

laei oceptnrá o rechazará a su criterio". 

Por ÚltLmo y seeún el propio artículo 68 del reelamento -

dice i si el presunto infr~ictor resulta no ser responsable de i~ fal

tn imputada, el ju.ez resolverá. que n1) hay sanci&n que imponer y ord_! 

nnrJ ~u lihertañ inmediata, Si resulta re~ponsable al notificarle --
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:s:: 1a rt·eolución, el juez le infonnará que podrá elegir entre cubrir

la multA. o purgar el arresto que le corresponda; ai s6lo estuviera -

en posibilidad de pa.gPr parte do ln multa, se le recibirá el pago -

parcial y el juez le permutará ln diferencia por un arreoto, en la -

proporción que carree~onda a lA pRrte no cubierta. 

Con e.ato conclut:mos lR parte relativa a la presentación-

de los presuntos inf'ractorea ante el juez calificador, por denuncia.

de hP,choa, el cual por cierto como se dijo, aerá cumplido cuando se

ordene pr&aentación o citación por parte del personal de la policía

preventiva del Distrito Federal. 



4.2 POR RE!l.ISION 
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En los caeos de que el infrRctor sea presentado por el -

agente de la policía preventiva, al igual que en el c~so anterior de 

denuncie de hechos; se le hará saber la fRlta que oe le imputa, el -

derecho que tiene a eer defendido, por sí o por persona de su con--

fian7.a y a. ofrecer lne pruebne oue le convengan. 

Relacionodo a este punto el artículo 18 de la Ley sobre -

Jm=iticia en Materia de Faltas de Policía y Buen Gobierno establ.ece -

en lo relativo: 

Artículo 18. 11Los agente e de la policía preventiva. proce

derán a la detenci6n y a la preaentaci6n inmediata ante el juez cali 

ficador que corresponda, sólo cuando se trate de falta flagrante y -

consideren bajo su más estricta reeponeabilidad que es indispensable 

la preeentaci6n del infractor para hacer cesar la falta o en virtud

de lae circunatanciae en que ~sta se produzca, considcrendo la pre-

errvaci6n del orden público, y 1ae condiciones en que se encuentren

el infractor y la v!ctima n. 

Esta diepoeicidn se encuentra complementada por el art!c~ 

lo 40 del reglamento de ln ley antes citada, y que dispone: 

"cuando los agentes de la policía preventiva én eer-1icio

conozcan de la comiai~n de una falta flagrante y consideren como ne

cesaria la detencidn del infractor bajo su más estricta responsabilh 

dad, lo presentarán inmediatamente al juez calificador que correspo!l 

da". 

Sin embargo, y aunque parezca este procedimiento usual y

sencillo; no siempre ea ea!, ya ~ue ea preci~amente este punto, el -

principal objeto ae nueetr? trabajo. 



Pues bien, l<>.s remisiones hechas en t•sta for:r.8, tienen ID!!, 

choa inconvenientes, entre ellos, el ~ue al oer sorprendido el pre-

aunto infractor, sea e.magndo, de que si lleean n la 11 Delegación 11
, -

ahí serán severamente nancivnados, y por temor a ello y lo deeconoci 

do, optan los infrRctvres por arreglarse con los oficiales de poli-

cía, quienet1 no obstant~ de RmaearJ os y preBionarlos obtienen jue:o-

zas gananciao con lR mordida, provocRndo con ello la corrupción y el 

cont:!nuo y w•rmanente desconocimiento de ]n actividad y proceder del 

juez cPlificRdor, quien en el c:Jso de ciue tratará de P.ctwtr indebi:-1~ 

mente;. cnbe ln -pasibilidad de que sen mñs .fúcil identificarlo y así

d!."nunc.iilr su i:iroce(1er en el c1•so de c:ue Pcti.'ie indebidamente. 

De ir.u~l forma existe otro inconveniente, dado que no ob~ 

tante de hab&rsele proporcionado todos los derechos al infractor en

cumplimient.o a loa pri!lcipios constitucio~w.lea consagrad.os en los 8!:. 

t!culos 14 y 16 de ln Carta r.'.rre;na, es decir los de audiencia y lega

lidad¡ por falta de pego es necesario oue 6ste sea dirigido al área

cerrP.da del juzcado pali?. que cum'Pla con ~u erresto. 

Y ee ~hÍ donde nace lé .nayor relevancia de nu~stro traba

jo, debido n que incluso han sucedido hechos irreparables como cons~ 

cuencia de l:=;s innecesariae remisiones y que más adelante detallare

mos. 



4,3 P O R CITACION 

l '. 
"~ 
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Por cita del oficial de polic!a, ee una de .las maneras o 

formas en que el infractor puede ser presentado ante el juez califi

cador; ya que como lo señala el artículo 41 del reglamento de la Ley 

tantas veces citBda, el agente de policía deberá extender una cita -

al infractor; sin embargo por informacidn o:ficia1 de loe propios --

agentes de policía y sus superiores jerárquicos, eabemoa que no se -

da, ya que en ninguno de loe Sectorfs de lR Secretaría General de -

Protecci6n y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, tienen

el referido talonRrio de citas, por lo que no sabemos a ciencia cieE 

ta su efectividad; pero de lo que aí estamos 8Bguroe, ea que si loe

personajea de la narraci6n que más adelante señalaremos, hubieran ei 
do pr~sentarlos _riur este mefl.io 1 indudRblemente que no hubieran ocurr!_ 

do los hechos tan lnmentA.bles ~ue ocurrieron, 

Ya ~ue si bien es cierto que loe infractores del regla-

mento de le ley pr~cit?.dR, con el fin de eludir BU responaabilidad,

no proporcion,1ran su verdadero nombre y domicilio, basta con que el

oficial se cerciore por identificaci6n o por vivir cerca del domici

lio en nue cometa lA. falta el infrrictor, se cerciore $ete de ello y

deje cita para que el presunto infractor se presente ante el juez, -

solo con HUs elem~ntos de prueba o repreeentadoe por persona de f:t1 -

confiAnza. 

Uno. vez de haber ouedado debidamente entendido, de que -

existen algunas faltas que no alteran el orden público; y que por lo 

tanto el infractor no puede Austr~erse a la acci6n de la justicia, _ 

existe el ~recepto legal incluso, pHra evitar que el infractor acuda 

ante el juez sin condiciones de defensa como lo señala el reglamento 

de ln ley, en su artículo 41 ya citado y que tP.xtualmente dices 

Tratándose de faltas flagrantes que no ameriten detención 
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e inmediatn presentación A. con.:üderacitSn del agente de la poli-

cía ?reventivn, ~ste cxtendcrr; citéi nl infractor, .;.n los ttfrminoe -

previRt·)S por la ley, que c11ntendrtt cuHnclo menos 1o 8ioUcnte. 

r.- UnR rel:-tcitS'n sucintn. de lR falta cometida, anotando circunstan

cias de tiempo, modo y lu~ar¡ nsentord los nombren y domici1ios de

los testleos y aouelloe dAtoe f!Ue pueñ~n intereeP'f pRra los fines -

del procedimiento; 

II.- Fecha y horn en (!Ue debe presentarse o.nt"' ••l jui:.:=. c¿üifi CRdor

y en ~,1 clomicil io r.ue éste (lespRcha, 

III.- Lista de los objetos recogidos o.ue tuvieran r.__lación con la -

faltr· de polic!a y bur•n gobierno, y 

IV.- Dntos de loE= doc1uncntos rlc identidad, o.n! como de su domicilio 

que pr.;eente el infrac1or. 

Como se ve se encuentra perfectamente reglamentada la c.!_ 

tRci6n qué debe hacer el agente de la policía preventiva en los ca-

sos antes citHdos, y ·Ci)n la obligación ineludible de efectuarlo, adn 

cuando en la práctica no acontece así, por lo que se presta a la se

riP. de circnnstanciRs enunciadas. 

Precir:amente en este !'Unto a estudio precien. el artículo 

58 del reelnrnento en cuesti&n, que en el caso de faltas flagrantes -

en que no procedi6 la detención y presentación inmediata, la audien

cin ne iniclar~ con la toma ele nnta de los dntos contenidos en la b,2. 

leta de cita presentRda al juez por el agente de ln polic!a prevent!, 

va. 

Esta diAposición :le encuentra robustecida por el art.Ccu-
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= lo 19 de lu Ley eobre Justicia en Materia de Faltas de Policín y

Buen r.obierno del Distrito Federal, que por su importr-mcia en este

eeturlio vr>lvemos u transcribir; 

Cmmrlo no p1·ocerla lA. detención y presentación inmediata 

ñel infractor, conforme 3. lo previsto por el artículo anterior, el

agente de la policía preventLV~ se limitará a extender cita por es

crito a nqu~l, disponiendo <1He comparezca ante el juc~ Cé:1lificador

compr:tP.nte, en el luer.r en nue éste deGpache oficin.lmente 1 en día y 

hora determinados. En ln misma boleta en que conste la cita, se re

lacionará ::iuecintrunente la falt11. comet.LclA., anotando circunstoncir:.s

de tiempo, modo y lugar y asentA.ndo loe nombres y domicilios de loe 

testigos y otros datos que puedan interesar para loe fines del pro

cedimiento respectivo. 

La boleta se levnntará por triplicado, conservando un -

tPn1 o el agente de la policía ~reventiva, entreeando otro al infra~ 

tor y reeervnnño el tercero para entregar al juez calificador que -

deba intervenir. 

El agente de la policía preventiva requerirá al inf'rac-

tor, brijo ~u m:ls cstrictC1 respon:~nbilidad, la exhibici6n de algún -

documento de identidad de aqu61 y que porte y que lo identifique d~ 

bidamente y asentará los datos en la boleta ~ue alude el párrafo -

prP.cedente. 

Con ello llegamos a lA concluei6n que si se encuentra -

P" rfectr-1mente re¿;ulado por ln ley y el vropio reglamento la cita--

cidn de los infractores ante el juez cnlific~dor, aun como hemos --
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:s dicho, pocas veces o casi nunca ee cumplen, tanto como por abusos 

como por ignorancia de loe policía preventivos de la Secretaría Ge

neral de Protecci6n y Vialidad del Departamento del Distrito Fede-

ral. Y tambi~n por ln faltn de cumplimiento de esta Última, aue --

obliga a proporcionarles a las agentes de policía tales talonarios, 

autorizados y foliados. 

Hemos de indicnr que en ningi.!n precepto del reglamento, 

de la propia ley, o inclusive del Reglamenta de Tránsito del Di.str! 

to Federal, se encuentra disposici6n de sanci6n, multa o pena algu

nn para los agentes de policía o eue superiores por no proporcionar 

o llevar el reiterado talonario, no obstante la responsabilidad que 

s! les resulta. 

Expuesto lo anterior y por su íntima relacicSn vamos a 8.ll!;, 

lizar lns coneecuenciae reales por eata omiei6n de loe agentes de la 

policía preventiva. 
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4. 4 CONSECUENCIAS R:C:ALES POR LA O!aISION 

A LA CITACION 
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Como ae indicó, no existe sanción o mul.ta a1guna a loe

agentea de policía, por no llevar loa talonarios de citas por fal-

tae al reglamento de policía y buen gobierno, como e! auced~ con -

loe ta1ona.rios y boletas de in.fraccion~s de tránsito, y si tal. obli 

gacidn legal., existiera con una. sancí~n para su omisión, se evita-

ría una serie de excesos e irregularidades que en la práctica se ve 

en lae reminionea anta loe juzga.dos cal.ifica.dorea por parte de 1os

preventivoe o el propio juez cAlificador, en algunae ocasiones. 

Y no s6lnmente ee da la corrupcidn 1 sino que existen -

otras circunetanciae personales que ocurren dentro de la galeras -

cuando inevitablemente el infractor tiene que eer pasado al ~ea de 

espere. a cumplir su arresto; ae! han ocurrido diveraoe hechoe rea-

1ee en algunas t>e1egacionee, como sucedid ya en algunos juzgados e~ 

lificadoree; pues por datos o~icialee se oncuentran integre.das di-

versas averiguacionee previas, como eucedi6 en el 15 Juzgado Califi 

cador, en que fUeron preeentadoa tres ;jcSvenea por tomar en 1a vía -

¡nib1ica, a qUÍenes se les impuso una arul.ta, se les apli~6 el arres

to, por no poder ~agarl~ fueron conducidos a galeras, donde una vez 

que paga.ron eu multa despu4'a de tres hora&, ae supo. que éstos fue

ron vio1adoe por otr~s sujetos que había dentro de lRB gci.J.eras y -

~ue deapu~s de haber c~nauma.do el delito salieron antes c:¡ue ellos,

pagando eu mu1 ta, hecho ocurrido en el Juzgado 15 Cn1ifioador y pu

blicado en el Diario La Jornada. 

Existe otra averiguaci6n pre~a levantada por e1 agente 

del Ministerio l'ltblico adscrito a la 40a Agencia Investigadora, por 

e1 delito do homioidlo (suicidio), ocurrido dentro de l~e galeras -

del Juzgado 30 CR?--i'ficador, y que sucedi6 pormenot'izadamente como a-
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continuaci&n se indica! 

Dicho infractor fue presentado !'JOr hcber Fido sorprendi

do orln<Uldo en lA via pública, y previos loe trámites de ley, dicho

infr<:<.ctor por faltE:i. de pHgo fue conducido t-1 área cerrEHln del .Tuze:a

do, d)nde deeru~s de do~ hor~A de ineresado, se supo que éste se ha

bía suicidado, y que al p11r~cer después se conoci6 ten{a. la aflic--

ci6n reciente de que uno de .o:ue farr.iliares, -e.u par8-, hr·bi"a mucrto

tree días ente!':; y por tal motivo, u::.arentemente el infr;_ctor andab;.. 

tomando, y ñespudn orin6 en vin rúb1ica, y seguramente la nflicci5n

<•Ue ten{~ lo condujo ol suicidio.• 

El tercer caso sucedi6 en el Juzgado Calificador 14, do~ 

ñe nl igur:l que los anteriores, fue remitido por los policía preven

tivos el infractor, por el siguiente motivo; defecar en lugar públi

co no nutorizado p3ra ello, junto con un compañero de trabajo¡ y ~

cuando es presentado ente el juez calificador, en el área de espera, 

~in que incluso fu~ra todav!~ ~asad~ a galeras, dicho infractor al -

parecer sufrió un infarto, por el miedo, y no obstante que el médico 

de guardia trato por todo:. los mt:1.HoE1 de revivirlo, éote niurió ahí -

mi~mo, en P.l ~rea de es~ern de los juze&dos calificadores.•• 

!)e ]oei hechoR narrad'J8 node:moe ver, f!Ue no obstante de -

• Averieuaci6n Previa. 40/1493/991-09. Dirección Grn&rRl de Averi-
euncione:s Previas. Dt part"1meni o I L. Sec1 or A?.c?pOtYA.lco. s~e;undo -
Turno. 40 Aeencia InveBtit;ndora. Delito Homic1rlio. 
,..~ Av.,,riguR~..i.Ón Pr.evü-1.. 40/22~/99:'J-O. Dirección 1J.e.nerP..l de AVl!rieu~ 
c1ones PrP.v1F-~. Dep<1rtrunento II. Sector Azcr--poi 7.Rlco. sec:unao Turno 
40 Ac:encia. Inveat ie~do1·n. Delito H,1micidio. 
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= que en loe juze<iñoR colific~do1·es aludiaos ::e acttío deUidomcntc :., 

n~ n.ue loo mii=:mos 1nfractorea, hnhÍan cometido lR falta, loe :personB, 

jeo fueron "remitidos por los neentee de la rolicín pri:oventiv~·-··, 

quienee con el único objeto de presentcir ou remisidn seguramente no

sabÍi n lo que ocurrir!u despu~e. 

Sin embareo se pudo haber evitudo lo anterior si los --

~eentes que los remitieron hubieran actuado conforme a lo establ~ci

do por ln J.e:y y Col reelnmento etc fnlti:i.s de policía y bu.en eobierno,

y ~n su Ct'ISO hubif:rAn citado a dichos infrnctorep al juzeado califi-

01-1<lor correspondiente, rlonñ.e se pudieron haber· present8do después -

con todHB l&fl garnntías de defen:·n. y recursos pura péo1gar la multa, -

~ue les hubiera imrruesto el jue~ calificador, y no tener que ser pe

sadoE nl área de eepet·a o arresto, como sucedi6 en tetles cu.sos. 

Concluimos este apartado, al ver como se pone de mani--

fieeto, la práctica innecesaria ele lfle presentaciones de loa infrac

tores Rnte el juez calificador. 

J..a intención del presente trabajo, es la de resaltar le

importi·ncia que tiene el enunciamiento del artículo 19 de la Ley so

bre Jut.ticie. en MAteria de FDl tos de Policía y Buen Gobierno r'.le1 Di,! 

trito Fcder&l y el artículo 41 de su reelRmento, con r"'specto a le -

citación ~ue pu~de y debe hacerse, a consider~ción del egente de la

polic!a preventiva, tratándose de fRltae administrativas ~ue no ame

riten detención o inmediata presentación de un infractor a loe ju?.~ 

doe califi,cadorea, y loe resultados que hemos venido viendo que suc!. 

den ante lF1 omieicSn que hecen dichos policías a li:. citación formal,

legal y oblieatoria QUe deben hncer. 
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Además de inconstitucional es negativo el hecho de que -

sin m~e trá.rnite ~e remita u loe infractores del reelamento de poJi-

c!a y buen e;obif-rno, ente la autoridl .. d, contra lo que previenen y -

oblie:an los propios -preceptos lfrgr .... lee citados, y lo que en la pr~ct,;L_ 

ca diaria de hechos se hace, lo que evidencia un actuar prepotente y 

arbitrario de dicho remitenteo, al incumplir por ignorancia o exceso 

tales diepoeicionee. 

Cumplir en la rel1lidad las disposiciones legales que ti

endr:?n n evitAr ~busos ·~e pr.!ct1cA. comdn, ya que precisamente el con

tucto liirec1.o e inmed1at0 con el juez cnlificodor, es para lu irupar

tici6n de la jueticia pronta y expedito, evitando un daño mayor con

ello; y no como hfl sucedido en los Últimos tiem_pos en le unidades de 

recluei6n o eepera de dicho a Trl bunales de sobra conocidos, al reu-

nir en los mismos indistintamente a personas íntegras y honestes que 

por una verdadera circunstoncia cometieron unn falta, y ee remitido

ª dicha ~rea con otras ncostwnbradas a aquéllas o de alto Índice de

peligrosidad. 

Pnrn el cumplimiento exacto de que tales disposiciones -

sean acatad Re r:riori titriamcnte, ya que siempre los policías remiten

sin consideraci&n alguna a toda persona a dichos Tribunales, no obs

tante que el infractor demuestre y acredite su domicilio e identidad, 

y se comprometa a presentarse ante el juez calificador cuando se le

eeñale, con tma senci&n y penA verdaderamente efica2"., daría como re

m1ltedo, que no ee den loa hechos que hemos venido nHrrando y todo -

el cúmulo de loe que acontecen, los abusos y exceeos de loa policías 

preventivos, al no cumplir con tBl obligaci6n, contra lRB garant!aa

dc audiencia y legalidad que son tuteladas conctituclon~lmente. 
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En un estado de Derecho como el nuestro, con Wl sistema

ampl!simo de libertad, que tutela )as garantías indivlduHles citadas, 

deben cumplirse diPposicione.e, reglamentoe y leyes exiatentea. 

Recvrdamos que el policía que prBctique una detenci6n y 

preeentnci6n, debe juet1f'icur 111 necesidad de la misma, y oi no lo -

hnce incurrirá en responsabilidad, en loa términos de las leyes ---

ap1 icables, lo cual aún cuenda se encuentra legRlmente plasmado, no

se cumple en forma aleuno, por lo que se dan como hecht'lfl reales, ln

prepotencia, abusos, excesos y corrupción de loe policÍRs preventi--

Vi)S. 

TaleA hechoo también se dnn porque no ee cumple lo dis

puesto por el artículo 36 del reglamento a estudio, que eeffala como 

una obligaci6n A cumplir, lo s1guiente1 

Artículo 36. "La SecretH.r!a General de Protecci6n y Via

lidr:d del Departamento del Distrito Federal, proporcionará a los --

aeentee de la polic!n preventiva los talonarios de boletas autoriza

das y foliadas progresivamente pera loe efectos de citar a los pre-

euntoE infrPctores oue eeDn sor~rendidos en fnlta flagrante, y se -

considere nue no es n~ce~ario .su 11reeent~1ción ante el juez califica

dor". 

Adiciona tal oblieación al -propio juez cnlificador, cuan, 

do dice en el párrafo eieuient& 1 ''En los juzgado a oalificRdores de

berá llevHrse un control estricto y conservarse las boletas que remi 

tan los agente e de la policía preventiva". 

Es Aorprendente, como a pesar de que existe una obliga-

ci6n legal, ésta no se cumple, dando como reeulteido el actuar prepo-
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• tente y arbitrario de 1oe polic!a preventivos, puee manejan a eu -

gueto y conveniencia esta f~lta de cumplimiento a la ley y reglrunen

to de la ~ropi3 Secretaría General de Protecci6n y Vialid~d. 

La Ley, a ~6 vez que representa la voluntad eocinl predo 

minante, determina loe medioe para ~see;urar la vigencia de los genu!_ 

nos derechos que conBagra y para ello impone eepecialeo !ormalidades 

~ue fijRn la obligación de loe policíoe preventivos a llevar consigo 

en su activided diaria, los t~lonarioe de citas parfl: loa infractores 

al reglamento de policía y buen eobierno del Distrito Federal.. 

Otra de l8s consecuencias reales, de dicha omisi6n 1 se -

deriva en e!, de que en ln mayoría de loe cnsoe, cuando se presenta

el nolic!a ~reventivo llevando al infractor, por la comisi6n de una

falta al reglamento preindicado ante e1 juez calificador¡ &etc una -

vez do conocer los hechos, no amonesta ni previene a dicho policía -

por haber omitido citarlo¡ sino que inicia un procedimiento y dicta

una reeoluci6n que sue propias funciones le permiten, por J.a situa-

cidn de encontrarse ya ante él, el infractor del reglamento. 

Como los agentes de polic!a preventiva eluden tal oblig~ 

ci6n y responsabilidad, argumcntanño que son !:'nis su~eriores quienes

no lee entregan el rEferido talonario de citas, para loe infrectoree 

del reglamento; as! tambi'n algi.1noe jueces profanos por no haberse -

hecho en la pr~ctica, y sin haber realizado una carrera profesional, 

detentan hReta la fecha, tal puesto de envergadura y posici6n alt!si 

ma 1 sin los conocimientoc y capacidad profesional suficiente y nece

sar!eima en ta.les hechos; propiciando los hechos n~nlee, que fueron

ex1meetoe, por Ja omiei6n de 1<1 cita.ci&n del preventivo nue hemos -
citAdo. 
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por 1~ actunl importancia y relev~ncia del juez celificedor, 6ste -

deba s1::r un jue:t c~octo t quien inclueo ha de eer ncmbr~do despu6a de 

hnber reolizeño y Bprobado un examen de selecci6n, como lo eeña1a -

el artículo 19 fracción primera del multicitado reglamento, y no -

aquéllos ~ue tienen veinte o más a.ñas, sin pre~araci6n alguna ocu-

p~nrto dicho cargo y pueoto. 

C)ncluimas diciendo que 1a justicin llamada de bnrP-1'.ldi

lla., aplicndi:t n trnvée dP. lus Juze-:-,doB Calif'icadores P.S i<l~n.ea y 1!:_ 

eal, puéa aparte de lo disr;uesto por le Ley sobre Just.icia en ?1~a.te

ria de Fnltaa de P~licía y Buen rr0bierno.Y su reglamento; ae han -

dictado y emitido multitud de acverdoa y lineamientos que vitilan -

el actu.a.r del juez citado; por lo que sólo fa1ta se emitan para vi

gilar el actuar de loa activos de la Secretarla General de Protec-

ción y Vialidad del Departrunento del DL~rito Federa1, para que pue

dan aplictlrse e. trav~s de lol;'t princt pi os que otoreuen y respeten -

las gnrantÍ8S de loa gobernad~e, c\unpliendo para ello con las disp2 

~iciones leenles establecid~s, sin distinción ní pretexto alguno, -

cumplienrlo a~! el 9rinci 'f'ÍO legal que las creo. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- LA. funci6n del juez calificador ee ftmñP..menta en el artf 

culo ?l de la ConEtituci6n Pol:!ticft de loa Estaclos 11nidoe Mexic<..--

nl)s. 

SEr1tlTinA.- r;r- n12ceeari.o que los jueces Cll1 ifj Ci;tdores, ectt!en con -

nentid.:> ~,oci~l y propicien nnA Aana convivencia entre la ciudada-

n!a y los diverf\os cucr!loB eotf;b1eciños '[lPra FU protecci6n 

TERC~'RA.- En los juze<.-idos cHlificacloreo debe observarse el respeto 

irrestrlcto de los derechoe humanos y las e;arantías individuales -

r.e l,'JS infr~1ct11res, PDÍ c')mo lP. exRctP. aplicaci6n •le l~ J,ey que -

lo~ reeula. 

CUARTA.- Con el fin ne Ve!'lef.icior & lo. ciudadnnín el juez calific!!_ 

cJor debe }lr..¡cer uso de l:·, facultad de amonesto.ci6n. 

·~rl?:T.;~.- El (';Umplimiento ror p:•.rte del r:ierson~.1 ~e la Secreter!a -

de Pr1Jtecci6n y Vialidad 1lPl TJr:;ii:·rtemento c1el Dil!ltrita Federal a. -

loe artículos 19 y Al de lR Ley y reelamento respectivamente. 

SEXTA.- En la ~rácticn, nine;ún Sector de la Secreter(n General de

Protecci6n y ViF.:11.dEid prop,rc1ona a m1 pere.onal Wl block de citas

pnrR los infractores. 
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sr;PTH'A.- Considerar que es nececaria lr. reformo. y creaci6n de un -

Eieterna dE= multas, sanciones y responsnbilidaJes concretas para --

quien incumrl a lP.e disposiciones le galea del reglamento de ln Ley -

sobre Ju9ticia en J,:ateria de Faltas de Polic!n. y Buen Gobierno del

Distri to Federal. 

UC'l'AVA.- Cuando p:Jr lo.e c·1ndiciones del infr::..ctor y lP. naturaleza -

de 18 falt~, ~uede debidamente garantizadu la identidad y domicilio 

del infract<Jr, debe er:r prí:sentado al juez CRlificndor por citato-

rio evitando nsí el actuar prepotente y arbitrario, loe abusos y -

excesos de loe policía p~evantivoe. 
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