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TNTRODUCCION

si, la ciencia y la tecnologia que el hombre ha desa-
rrollado crearon el vehiculo de moLor y lus caminos en el pre-
sente siglo. Con cllos, logré transformar los medios de trans-
porte y su sistema de vida. Sin embargo, ¢n contraste con este
extraordinario avance, apareci6 el fantasma que cobra un ele--
vaodo preclo de vidas humanas. La epidemia mundial do acciden--
tes de transito alcanza ya niveles catastro6ficos, continda un-
constante incremento y han fracasado todos los intentos por --
contenerla, segin un informe especial de la Organizacion Mun--
dial de la Salud. El comité de expertos en estas cuestiones --
indic6 que se ha sobre pasado ya la cifra de 250 000 defuncio-
nes anuales por accidentes de transito y son cifras conservado
ras. Por cada persona muocrta en accidente, mds de 40 resultan-
tesionadas, por lo que el nimero de heridos es superior a ----
diecisels millones, vy la incapacidad temporal a largo plazo de
de éstas es tal que altera la produccidon, aumenta los costos -
de atencién médica y globalmente represcnta una sangria ccon6-
mica en todo el mundo.

A través de algunos afios de observaciédn del transito-
automotor se ha podido analizar muchos aspectos que llaman la-
atencidn. Pricipalmente destacan los siguientes: Kl tréansito -

actua! es una auténtica invasién de millones de vehiculos, en-
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en un mundo que no estaba preparado para recibirlos. Como con-
secuencia, ha surgido uno de los proublemas mas grandes de la -
humanidad: el transito, con su horrendo saldo de pérdida vidas
Y bienes, en holocausto a la era motorizada. El usuario, lla--
mese peatén o conductor, no esta preparado debidamente para --
hacer frente al problema complicado que se le presenta y resul
ta ser el factor principal del problema, a la vez que victima.

Las estadisticas indican que los accidentes producen-
mis muertes que cualquier enfermedad tomada aistadamente, con-
excepcidn del céncer y las afecciones cardiovasculares, y con-
siderando todos los accidentes, los ocurridos en el transito -
producen el mayor porcentaje de muertes. Y como la tendencia -
general es hacia el aumento continuo en el numero de conducto-
res y de vehfculos, asi como el tiempo que se permanece a bor-
do del vehiculo, parecen existir pocas cquranzas de que el --
problema se reduzca, tanto en su saldo de sangre, como pérdi--
das econdémicas.

Precisamente porque el problema ©s nuevo, producto de
una invasién repentina de millones de vehiculos sobre anacrbqi
cos sistemas viales, el hombre requiere de una enorme prepara-
cién para hacerle frente. Todos los que participamos en la era
motorizada debemos conocer mas ¢l problema, a fin de conocer y
comprender mejor ol papel que desempefiamos en é1.

Il prusente trabajo es reflejo del profundo interés -

y preocupacién por anallzar los delitos que se cometen con mo-



tivo.del transito de vehiculos, con especial referencia a la -

vcrcnui(xn de Ageneias Conelliadoras; especializadas en el tran-
sito térrcstre, ya que el hombre necesita de una orientacion y
gufia maés completa, para la soluci6tn de los problemas on que se
este relacionado con un accidente automovilistico. Agencla que
sin contravenir el mandato Constitucional en su Articulo 21 y-
Seguir los lincamientos del mismo, ténga funciones especlficas
atribuciones legales y fuerza coercitiva, para su mejor desem-
pefio y una mejor imparticion doe justicia y evilar con cllo cos
tosus procedimicentos que no ticnen razéon de ser, por la Poli--
tica Criminal implantada.

En general, el hombre sabrd superar la aoctual crisis-
de oso 51 estoy seguro. sabrd resolver el problema con mayores
conocimlentos y con tecnologia semejante a lo que cred el vehi
culo de motor y llegard, poco o pocao, a resolver los aspectos-

que hoy parccen insupcrable: 1legard a supcerarse asi mismo y-

sacard oplLimo provecho del vehiculo de molor sin pagar tan ---

aelevado precio la era motorizada.
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES DEL

TRANSITO DE VEHICULOS

A) EL VEHICULO COMO MEDIO DE TRANSPORTE

Si bien los primeros automé6viles pertenecen al final-
del siglo XIX, el actual vehiculo de motor empez6é6 a influir en
nuestra vida social y econ6tmica hasta este siglo XX. Aunque se
se ha registrado como el primer vehiculo autopropulsado el de-
Nicolas Cugnot, que data de 1769, el hecho es que éste y los -
que inmediatamente le sigulieron fueron s6lo modelos experimen-~
tales, que no influyeron en mayor grado en el transporte de --
esa época. El vehiculo de vapor, como el de Cugnot, s6lo tuvo-
éxito cuando se aplicaron sus principios al ferrocarril, y en-
tonces surgi¢ uno de los sistemas de transporte mas extraordi-
narios que se hayan conocido. No hay pals progresista que que-
no haya cubierto su territorio con miles y miles de kilémetros
de red ferroviaria y, a pesar de que estce sistemia de transpor-
te tiene ya mas de 100 afios, sigue siendo la base fundamentai-
del transporte de carga a larga distancia y todavia es un me--
dio competidor ¢n el transporte de pasajeros.

Hubo otros modelos experimentales como es el motor de
combustién interna y el motor eléctrico, este altimo, asi como
el de vapor, tuvieron produccién comercial, sin embargo hubie-

ron de desaparecer apenas de nacidos. En cambio el de combus--
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Lion internn, ¢l que desde un principio se brato de al imentar -
con un combustible derivado del petlrdleo, aparecio en Buropa -
2L afus anbtes del siglo X).

Convertido ¢n el artefacto cotidiang, de fujo, de ne-
centdad, € automosil es unc de Loy ioventos mas signif icati--
vos del hombre on los Liempos modoernos.

En una de Ltantas y Ltan variadas concurrencias del ser
humano. aparcce este objeto movil como una modilicacion artiti
cial sobre la aaturaleza, Lransformacidon -del mundo {isico ---
creado- ¢n busca del progreso. Asi las cosas en la actuailidad-
el vehiculo es el personaje principal c¢n el escenario de cual-
quier caminu transitable y objeto i1ndispensable, en cualquiera
de sus !ormas, para el trasiado humano y matoerial.,

Una larga, larga marcha... de 3,500 afios antes de ---
cristo al! autv actual, Liempo estimable en que se descubrié la
rueda. Desde tiecmpos remoLlos se hace referencia a los carrua--

Un siglo antes de cristo, Natan, profeta de la corte del-

rey bavid, predecia: los carros asolaran los caminos, se ~--
desal iardn unous con otros, britiaran comn antorchas v correran
cowo fclampagos.”™ (1),

Al iniciar ei estudio de los accidentes por motivo --
det Lransiio de vehiculos, surge la idea de analizar al :\ul.()mg
vi}l degde ias eépocas mas remotas hasta nuestros tiempos, para-

concret (cot o 10 que realmente so orelicren

1Y Bevisua de revistas, semanario de excelsior, No.40b%, 1987.
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1290. Roger Bacon afirma: " Sera posible un dia coustruir ca--
rros . que’ arcrancardn y sequiran en movimiento, sin ¢l empleo de
-la fuerza humana ni de la traccién de un caballo o de cuitl ---
quier otro animal."(2).

Siglos XV vy XVi. Mientras Leonardo de vinei diba y -
describe en su Céddice AtlanLico un vehiculo cuya tuente de ---
cnergia se consLituye por resortes, Roberto Balturio y Mariano
de la Siena buscan idear vehiculos capaces de moverse por si -
mismous. 1540-15%%. EBn tierra azteca, so conslruye el primer --
camino del Nucvo Mundo México Veracruz, impulsado por sebas---
tian de Aparicio, y despuls ¢l de México Zacatscas. (3).

1649. Un experimento aleman. Un grupo de relojeros - -
de-Nuremberg- disefian un vehiculo movido por resortes. Aunque-
habia que darles cuerda a cada rato, al fin y al cabo expertos
en relojeria. 1678. $i hemos de crenr a Jacques Grislamoer y a-
Bertrand Azema, on su tratado de automdviles en miniatura (on-
talogo mundial de modelos reducidos de automdviltes, publica en
Lausana), el primer auto del! mundo medi{a a penas unos 64 coen--
timetros. tue construido por ¢l Jesuita flomenco Fernando Ver-
biest, director del conservatorio astrondmico de Pekin, y se¢ -
trataba de un Jjuguete destinado a divertir a la curte celeste-

del imperia. (4).

—(—'A—)—Anuurio de Vialidad y Transpurte 1987 Comision de Vial idad
y Trunsporte Urbano del D.F. 1988.

{3) tbid., PAgs B vy 9,

Ay 1bid.. pdg. 10,
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1725. Nace en Void Lorena, el oficial de artilleria -
Cougnot, cuyo famoso fardier ( plataforma de tres ruedas y ---
enorme caldera ) pasa a la historia como el primer automoévil.-
Las laminas de la época muestran a Cougnot chocando en su ori
ginal vehiculo contra un muro, provocando el primer accidente-
automovilistico de la historia. 1804. A pesar de no haber teni
do mucho éxito, los primeros automéviles del siglo XIX fucron-
de vapor, y asi aparecen muchos inwventores, entre cllos Oliver
Evans construy6 una draga que podia convertirse en cmbarcacién
sl le quitaba las ruedas y le di6 el nombre de " Orukter amphi
bolos ". (5).

1859. Fecha en que nace el petréleco ( o por lo menos-
en que hoy sc¢ sitaa ). El coronel Edwin Drake perfora cl pri--
mer pozo en Titusville. 1859. Con una mezcla de aire y un deri
vado del petrdleo, Siegfred Marcus hace funcionar un vehiculo,
1876. Nace en Alemania un motor de cuatro tiempos creado por -
Nicolas Otto. 1884-1886. En este lapso, los padres del automéd-
vil, Karl Benz y Gottlieb Daimler, dan origen al mas cercano -
antecedente del automévil actual, un vehiculo simple y manio--
brale, accionado por motor de explosién, alcanzaba una veloci-
dad de 16 kilémetros por hora. 1894. Con 2,897 automOviles re-
gistrados, francia organiza la primera carrera automovilistica
para carruajes de propulsién mecénica. 1895. El Time-Herald de
Chicago lanza la primera convocatoria para la primera carrera-

(%) Ibid., Pag. 15.
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automovilistica del nuovo continente. 1896. El norteamericano-
Alexander Byron construyé el primer automévil en México: un --
buggy dc¢ motor ligero, carburador y diversas valvulas, inven--
tadas por &l. (6).

1903, Con motivo de! cumpicabous del cmperador Guiller
mo [1, se realiza en México la primera carrcra automovilistica
con sitio en ¢l Hipddromo de peralvillo, en tanto en la unién-
Americang Henry Ford funda !a Ford Motor Company. 1908. La ---
misma compafiia construye 1%, 000,000 de coches de su famoso mo-
delo T, para satisfacer las necesidades econémicas del pueblo.
1909. A bordo de un Benz, Victor Hemery rebasa la velocldad de
200 kildmetros por hora. 1921. Se ponen en marcha las primeras
lineas foraneas de transporte ¢n la capital de México. Asi las
carcachitas tenfan como destino Texcoco, Chimalhuacan y Chalco
1926. Sc construyen las primeras carreteras modernas en México
México-Pachuca y México-Puebla. En el pafis habia 50,476 aultous.
1934. Surge la Volkswagen, cuando cl nazismo emplaza al técni-
cu gustriaco Ferdinand Porsche a construir un vehiculo del ---
pueblo de precio muy reducido: inferior é mil marcos de la épo
cn.\]93u. £n Méxlco de forma Automex para cmsamblaje de vehicu
los de la Chrysler. 1952, La primera autopista en América La--
Lina s abre al tr&nsiLo\en México, la supercarretera México--

Cuernavaca. (7). El ejecutivo Federal establecce, en México, el

(6) 1bid., Pags 16, 19 y 20.

77 1bid., 22, 23 y 24.
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Registro Federal de Aatoméviles, con el fin de que las autori-
dades hacendarias tengan un control mis efectivo respecto de -
las importaciones definitivas y tempurales de carros y que pa-
ra que el pablico general pueda contar con un medio confiable-
de informacion en materia de vehiculos.kn el afio de 1947,

De 1960-1974. se dan sucesos de reclevancia como es -
la fabricaci6én de autos franceses Renault en México. eventos -
aubomovilisticos, se construyen mas autopistas,Se crea el ----
club Mexicano de Automéviles Antiquos, Comienza una cdifica---
cién de de emsamblajos on ciudad Sahagin, que produce anualmen
te 40,000 autos. 1978. En juliode este afio la nave espacial --
Apolo XV transporta un vehiculo eléctrico a ia luna, primer --
automdvil que rod6é6 sobre lq superficie lunar, vehiculo cons---
truido por la Delco Electromics de General motors; se c¢rea en-
México el camién Dina 500 y cubre toda la gama de camiones car
ga y de pasajeros urbanos y suburbanos. 1982. Se registran nue
vas marcas de vehiculos voladores. (8)

1987. La industria automovilistica espera ofrecer nue
vos disefios y formas que, en combinacién cun otros sistemas --
computarizados, multiplique la eficiencia de los motores, ----
aumenten las posibilidades de control para el conductor y re--
duzcan los niveles de cintaminacién tanto como el consumo de -
combustible.

1990. Dentro de los préximos diez afios, se piensa lo-

(8) 1bid., Pags. 25 a la 35.



16

grar la penetracién de vehiculos pensantes ( Robobuses ), to--
talmente automaticos, con radar, sensores diversos y un siste-
ma programable de gufa. En japén, las firmas Toyota y Honda --
poseen ya algunos modelos experimentales.

Asi es, el vehiculo de motor apenas entré en la vida-
dol hombre a principios de este siglo, hace tan s6lo un poco -
mas de setenta aflos. Asi como la poblaci6én joven da por hecho-
que pertenece a la era motorizada, porque siempre ha vivido én
ella, muchas de ellas han sido testigos de la historia recien-
te, en la que nos invadi6é el vehiculo de motor.

La invasién del automé6vil no ha sido lenta, sino al -
contrarioha sido sorpresiva, violenta.

En Estados Unidos no habfa vehiculos de motor antes -
de 1875, afic ¢n que se registraron los primeros cuatro. para -
1910 tenf{a ese pais 468 500 vehiculos y para 1920, dos afios --
después de que terminera la guerra, el registro habia subido a
9,239. actualmente ese pais rebaso la cifra de 100 millones de
vehiculos. en al mundo existian 45,422,000 vehiculos. en 1940.
para 1960, ol total habfa subido a 120,000,000 y actualmente--
pasa de los 450 millones. En México tenemos las siguientes ~--

cantidades de vehiculos de motor :

1930 87 858
1940 145 708
1950 302 798
1960 802 630
1970 1 910 Bl6
1980 6 169 707
1984 7 700 000
1989 11 223.000
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Como se ve, el vehiculo de motor considerado como un
medio de transporte es en la actualidad unygdadero lujo, el -
aumento es acelerado y se cuenta vya por millones cada afo; mi-
llones de vehiculos que buscan lugar por dénde transitar, dén-
de detenerse y doéonde estacionarse.

El origen del problema del transito estriba en la re-
pentina invasion de calles y caminos por parte de millones ve-
hiculos de motor que pertenecen a otra era completamente nucva,
el problema baAsico proviene de la disparidad entre el vehiculo
moderno y el camino antiguo por el que tiene que circular.

En el problema originado por la repentina aparicién -
de vehiculo de motor, consecuencia de los delitos imprudencia-
les, figuran otros dos elementos: el usuario, llamese conduc--
tor, pasajero o peatébn, y el camino, llamese calle o carretera.

Podriamos pensar que el vehiculo, con su repentina --
aparicién en escena, es el villano del caso y el principal cul
pable de los tres elementos. No adelantemos juicios. Si no tu-
vieramos vehiculos de motor, quiza tendriamos helicOpteros o -
cinturones voladores o algun otro artefacto especial. No seria
justo echarle la culpa a ese artefacto en caso de que ocasio--
nara un conflicto.

Analicemos: El vehiculo es una maquina perfectible y
no perfecta afn. consta de diversos mecanismos sujetos a dete-
rioro por su uso natural, abuso o mala conservacién. En tales-

circunstancias puede fallar, y falla. Sin embarqo, ya sabemos-
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que en las estadisticas de los accidentes de trénsito las fa--
llas imputables al vehiculo ocupan sélo un porcentaje total, -
muy pequefio.

Segin un informe de la Direccién General de Autotrans
porte Federal, de los accidentes de transito ocurridos en ca--
rreteras federales durante 1983, del total de accideontes sola-
mente se atribuyeron a fallas del vehiculo el 5.5%. No quiere-
decir que esta proporcién no sca importante, sino que no es la
causa principal. (9).

Es cierto que en algunos caminos sueclen presentar de-
ficiencias, tales como trazo inadecuado para la circulacidn --
a exagerada velocidad, calles anqoustas y sinuosas, pendientes-
muy pronunciadas, curvas forzadas otc. sin embargo, el hombre-
ha sabido adaptarsc a lo general a las circunstancias, trata -
de sacar el mé&ximo provecho de ellas. De hecho, en la estadis-
tica de las causas de los accidentes, a defectos proplos del -
camino tambien ocupan una porcién muy pequefia.

En el afio do 1983, de los accidentes en carreteras --
federales, tnicamente el 5.0% fueron atribuibles a fallas del-
camino. (10).

La actividad rclacionada al transito, ya sea de inveg

tigacidon, de ingenicria, policiaca o educativa, en buena parte

(9} Accidentes en Carreteras Federales en 1983. Direccién Ge--
neral de Atotransporte Federal, Secretaria de Comunicacio-
nes y ‘Transportes.

t10) Ibid.
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debe estar diriyida a resolver el problema del usuario pero --
sobre todo, debemos conocer a fondo al usuario en sus caracte-
risticas fisicas y psicolégicas, con sus limitaciones y tenden
cias: su comportamiento ante cierto tipo de caminos, inter----
secciones, dispositivos, leyes y reglamentos, y su reaceion --
ante las medidas de sequridad que dicta la autoridad.

De una cosa no me cabe duda alguna. El nimero de vehi
culos de motor seguira creciendo cn todo el mundo, en genoral-
a un ritmo mayor que el del crecimiento de la poblacién. las -
ciudades también crecerén, pero a menor ritmo y por lo Lanto, -
habra mas congestién dia tras dia. El panorama de los acciden-
tes de transito se vera agravado, aumentando su procedencia ~-
como una de las causas principales de mucrtes, s6lo superada -
por c¢l cancer y las enfermedades del corazdn.

Lo maAs probable es que el vehiculo de motor se conser,
ve con el sistema de combustién interna en los proximos 10 ~--
afios, yYa sca de cilindros, del tipo rotatorio como es ¢l caso-
del Waenkel o de turbina. Pero una cosa es cierta: los fabri--
cantes de automéviles persisten en proporcionar mayor potencia
mayor velocidad, mejor aceleracié6n, etcbtera, y desgraciadamen
Le algunous argumentos de ventas seguirdn excilande a muchos --
compradores a comportarse como fieras belicosas en una selva -
de asfalto y no utilizar al automévil como un real ¢ importan-
te medin de Lransporte.

Fn nuestro estudio se ha tenido en cuenta el siguien-
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te hecho esencial: el vehiculo, automévil es un metodo de trans
porte extremadamente GLil y de maltfi-les usos para los humbres
y las mercancias. Su extriaordinario valor - y esto tiene gran-
imporLancia para el transporte de mercancias - consiste en que
asegura ¢l servicio de puerta a puerta. Ninguna otra forma de-
transporte mecanico puede rivalizar con €] ¢n este sentido. --
Con toda sequridad el automévil tiene ante ¢l un grande futuro
s posible que su forma y sus dimensiones cambien, que se haga
mas manejable, y que no sea un vehiculo de¢ motor en sentido --
estricto de la palabra., pero continuari teniendo la mayor par-
te de las caracteristicas de los vehiculos automdviles que co-
nocemos actualmente.

El automévil entra a la esfera juririca, como un ins-
trumento mas para comceter un delito, delito que hasta no tener
esa c¢alidad, pueda realizarse en forma imprudencial o intencio
nal, a lo que se le podria denominar dolosos o culposos, no --
adelantemos juicios, sOlo en cuestiétn diremos que el automovil
conbra en la circulacién cotidiana con un sdle {in., vya sca de--
movilidad o transportacion; peco también en lo juridico, yn --
que se ha veqlamentado vl concepto, sea ¢l reglamento de tran-
to, en caso de desobediencia al mismo; sea ¢l Cédigo Penal, en
caso de la comision de delitos con mobtivo del Lransito de vehi

culos,
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By PLANHACIO& ViaL, ﬁARA BL TRANSITO DE' VEHICULOS.

;I'Jl ai(‘(:cLox‘ k}cnoral dao. la l'ulicXp y Transito, conjun-
camente con otros departamentos es el responsable de 1a preven
cion do la delincuencia y de represion de las actividades de--
lictuosas; de la proleccion de vidas y propiedades, del mante-
nimiento de la paz y de que ¢t publico cumpla con sus innumera
bles leyes; cuenta con personas y cquipo para logrario y vigi-
larlos de modo que asequre la consecucion mas efectiva y ccond
mica. Dentro de la Direccidon Ceneral de Protecci6n y Vialidad,
existe la Direccién de Control deo Transito, con sus raespocti--
subdireeciones, departamentos y oficinas; encargadas de la pla
neacidn vial para el mejor funcicnamiento vehicular, que e¢n lo
general sce encucentra al mando de lngenigros debidamente capaci-
tados y con la cxperiencia necesaria para el logro sistematico
de sus funciones. (ver figura 1).

Pero que entendemos por Planeacidn. lLa define Malachi
.. Harncy (11). " es la operacion de formular un metodo o pro-
cedimionto o un ajuste do diversas partes con ¢l fin de faci--
fitar ¢l logro de an propaosito delinido". En la vida cncontra-
mos planes de muy diversas {ormas: en arquitectura estan en --
los plapnos, un presupuesto es un plan de Lrabajo en términos -

de gastos nuoe

sarjos. los planes militares para tn accibén de -

campana constan de instructivos, ordenes y mapas, cte. Pero---

7(1-1) Harney Malachi ., llwvstan(‘lbn l‘plxl‘mra .pdg. 20, ---
ceditorial Limusa. México D, F., 1987,
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que implica la planeacidon vial para el transito de vehiculos, -
para ontenderto se:divide en dos importantes grupos: ¢l primero
lo encontramos en un grupo de Ingeniceros, que estudian, anali--
zan 'y astructuran ia plancacién de calles. Y ol scgundo of de--
pirtamento de Policia v Transito. Bl adente de brangito pucde -
ser ¢l unico miembro de Lal corporacidon especif{icamente respon-
ponsable del transito.

El objetivo primordial de ia plancacién vial es "... -
lograr una corriente de transito mas ceficaz, [(uida y rapida, Y
al mismo Liempo prevenir lesiones y muerte."(12).

1] objetivo primordinl de la policifa de transito es --

... asegurar ol cumpltimiento de la ley, acelerar ¢l flujo del-
transito y promover la soguridad de automovilistas y peatones "
(13,.

Por lo que podemos decir, que los agentes de trinsito-
tratan de prevenir los acceidentes, en cumplimiento de la obliga
c¢ion tundamental que han contrafdo ante la comunidad a la que -
sirven: protegor vidas y bienes. Kl ingeniero de transito de --
transito estudia como se producen los accidentes, puestlo que --
éstos ponen de manifliesto las deficviencias en el diseno de loas-
vias de circulacién y operacién del transito.

1 objeLive fFundamental de! control de transito que --

lleva acabo la policia ¢s lograr una segura circulacion de vehi

Direccion del control de transito, oficing de andlisis y -
e brogramacion vial.

(13) Academia de policia, Reglas y Proucedimientos de Policia. -
1966, pidg. 102.
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culos. Este es también el objetivo de todo ingeniero de trasito
pero éllos también se ocupan del planeamiento y discho geométq}
ao de las calles y carreturas, asi como del transporte sequro, -
conveniente y econbmico de personas y mercancias por estas ----
vias de comunicacién.

En un curso de Educaciéon Vial, impartido por la Secre-
tarfa Gencral de Proteccién y Vialidad, por su Direcciébn Gene--
ral de Operaciones y la Direccién de Control de Transito. (cua--
dro 1). dirigido a scrvidores publicos de las dependencias y ~-
entldades afiliadas al 1.8.5.8.T.E., entre otros conceptos inqg
resantes, se establecié en torno a la planeaciédn vial lo si----
guiente: (14).

...cs una rama de la ingenjeria que trata del planea--

miento y disefo geomsetrico de calles, y carreteras, -

y superficies adyacentes, asi como de la operacién del

transito por las mismas, ya que el uso de éstas estd -

relacionado con el transporte seqguro, conveniente y --
cconbmico de personas y mercanclas...

La planeacion vial es un método a contender armoniosa-
mente con tres elementos del transito en calles y carreteras :
1) el conductor; 23 el vchiculo y su carga, y 3) la carretera -
misma. Con esto se trata de mejorar la forma en que usen la via
publica, reduciendo el nimero de las decisiones que éstos ha---
bran de tomar. Al mejorar el trazo y funcionamiento de caminos-

s¢ reduce ¢l naimero de posibles accidentes inherente a toda ca-

(14) Secretarla General dc Proteccién y Vialidad, Manual de ---
de kKducacién Vial, 1990, pPdg, 5.
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lle o carretera, puesto que le evita al conductor la necesidad
de tomar decisiones. Mediante el trazo de carriles, seflales --
adecuadas y marcas en el pavimento, asi como de diversos apa--
ratos para controlar ¢l flujo de vehiculos, la plancaclién co--
rrecta elimina las dudas y la confusién que surgen cuando uno-
o varios conductores deben tomar una decisién. El personal en-
cargado estudia los informes sobre los accidentes de Lransito-
ocurridos y cuando éstos se producen con frecuencia la planea-
cion vial debe de tomar medidas apropiadas.

La policia de transito no intentara usurpar la auto--
ridad del personal encargado cuando se trate de problemas de -~
investigacién, disefio técnico o construccién, mantenimiento de
calles y carreteras, o dispositivos de control del flujo de --
vehiculos. Los estatutos locales que se desprenden de la di---
reccidén del control de transito, y de su subdireccion de inge-
nieria vial, serén factores de control cn la toma de decisio--
nes del jefe del trénsito respecto a las técnicas de inqenic--A
ria que ¢l o su personal descen llevar a cabo. Sin embargo. la
actividad de la policia en este dominio deberia extenderse a:
1) La localizacién y el estudio de los lugares con alta fre---
cuencia de accidentes; 2) La preparacién de diagramas sobre --
las condiciones del transito y colisiones, y 3) El trazo de -~
patrones de accidentes, asi como sugerencias respecto a la ---
accién de planeacién vial correctiva mas simple.

Todas las técnicas de ingenjeria y de control de trég

sito dentro de una porfecta planeaciédn vial comienza con el --
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sistema de calles y carreteras de una comunidad y con las ca--
racteristicas del transito, lo que utiliza, y se extiende has-
ta incluir todos los medios que se emplean para dar acomodo a
ese flujo de transito y controlarlo.

Pero que ¢s realmente ¢l procedimiento a seguir; se-
gin la Subdireccién de Ingenieria \ial, cuenta con Departamen-
y oficinas que estudlan la planeacién de calles ( Ver cuadro--
1 ). En primer término se realiza un sistema de calles y carre
teras iniciando con un proyecto de clasificaci6tn de todas las-
vias Yy planear una red de calles y carreteras tan bien integrg
da que facilite el acceso y circulacién de trénsito satisfﬂctg
rio, tomando en cuenta tres factores en la seleccién de ta) --
sistema: 1) ubicaciétn de los lugares donde se origina el tran-
sito; 2) acceso a las propledades, y 3) zonas de terrenos en -
uso. (15).

Dentro de este sistema se estudian los tipos de vias
publicas como son: las calles y las vias. Las primeras tienen-
como caracteristicas; baja velocidad, circulacioén reducida, --
proporciona accesos a terrenos colindantes, accesos a estable-
cinientos locales y permite el estacionamiento junto a la ace-
ra, .como ejemplo, las calles de paso; las vias r4pidas facili-
tan el movimiento continuo de gran nidmero de vehiculos entre -

zonas de mucha circulacién. Las cardcteriza el flujo ininterrum

(15) Informe de la Direccidn del trénsito, Departamento de ---
proyectos viales, 1991.
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pido de upa circulacion muy densa a altas velocidades en lar--
gos tramos de carretera que separan zonas de gran movimiento o
a Lravés de una ciudad o cualquier zona de congest.ionamjento. -
cuenta con carriles de ciculacién rapida y lenta, asl como ca-
rriles laterales pare dor vaelta. También sc cuenta con arte--
rias principaies, que aseguran el movimiento de gran numero de
vehiiculos, vy comcaracteristica esencial tienun acceso contro-
lado y estacionamiento prohibido.

Posteriormente se estudia los diferentes grados de -~
capacidad, lo que ayudard al agente de la puliciay transivo a-
comprender mejor como se producen los conflictos entre conduc-
tores.

La palabra capacidad, es una expresidngenérica que -
se¢ rofivre a la cantidad de vehiculos en movimicnto a los que
una via puede dar cabida.(16). Y para esto se analizan las con
diciunes que imperan, como es el de via; si los planos vy el dl
sefio son defoectunsos se reflejard en ¢l camino y las condicio-
nes dificultard el movimiento del transito; y como es las de -
transito y que dependen del vehiculo y de lous peatones que -«
usen la via, y que varia seqgan las estaciones del afio, el mo--
mento de) dia y la hora.

i.as condiciones dominantes, son estudiadas para saber
cual es el horario en el cual circula mads e] transito y tener-

una vigilancia mas cstricta o menos estricta y se tiene el si-

7167 Weston., Paul B., Direccién y Control Del Tréansito. México
1978. Pdg., 123.



gulente cuadro:

-Movimiento maximo de la mafana..... ..Jc 3108 a 2:38
-Movimiento normal del dia... . c 3 1

-Movimiento maximo de la tarde .de 16:30 a 30
-Movimiento normal nocturno. - .o...de 19:30 a 0
-Movimiento normal madrugada---.- «+...de 0:30 a 7:00

La planeacion vial servird a este caso para saber an-
¢l volumen de transito a diferentes periodos del dia. Bl volu-
men ha sido definido: como ¢l numero de vehiculos que avanzan-
en una direccidn por un carril o via determinado y que pasoan -
por un punto dado durante un periodo de tiempo fijado ( horn, -
dia ete.).(17). Segin la ulicina de analisis vial, ¢l volumen-
resulta fundamental para poder valorar cualquier movimiento --
del transito. La terminologia que cmplearin los Agentes de Po-
licia y el personal cncargado de la plancacidon, es zona centro
para indicar la parte de la ciudad en la cual se concentra un-
gran namero de vehiculos y peatones; y zona periférica, para -
describir una parte rgidencial poco poblada, con un namero --
reducido de peatones.

Otro factor de estudio es un scgmento de carretera --
marcado para dar acomodo a una sola hilera de vehiculos en mo-
vimiento, es un carril de transito. Esta oficina de anAlisis, -
- establece que los carriles pueden medir desde 2.7% m.en ca--
lles de baja velocidad y pucden ser mas anchos en vias rapidas.

La distribucién de vehiculos por los carriles marca--
dos es decisiva para la capacidad de cualquier via. El factor-
fundamental de esta distribucion es el disefo geométrico del--

775 wWeston, op. cit., Pdg. 162.
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arroyo, pero ¢l cstado del camino, su anchura y e! numero de-
carriles, el cstacionamiento, los accldentes y los coches des
cumpuestos influyen, todos, en los sistemas de transito y su-
distribucién por carriles.

Otro sistema adoptado para la planeacian s La Co---
rriente del Transito: ‘

La actuacion del automovilista, serd determinante, -
al averiguar las ciausas de un accidente, o al tratar de for--
mar un patrén de incidencia en los lugares mas propensos o --
los siniestros, el agente de la policia de transito estéd me--
jor preparado para la investigacién si conoce de los factores
que suelen arfectar e€) comportamiento de conductores, que mi--
nejan en una corriente de transito. Estas son las siguientes:

1. Distribucibtn general, anchura y demls caracteris-
ticas del disefio del camino.

7. Condiclones de la superficie de éste.

Carriles: anchura, numero, marcados o separados.

3. Visibilidad.

4. Pendientes.

5. Intercepciones: su tipo y nimero a lo largo de la
via.

6. Caracteristicas accesorias del camino.

7. Aspecto a apariencia general del camino que sc --
siqgue.

8. Estacionamiento.

9. Dispositivos del control del transito.
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10. Reglas de transito.

i11. peatones.

12. Condiciones atmosféricas, rclampagos y demas con-
diciones ambientales.

13. Las distancia que ya haya recorrido el conductor.

14, El estado del vehiculo.

15. La densidad del transito.(18).

El grado en que estos factores afectan al conductor--
depende, en gran parte de su idiosincracia, habilidad para --
manejar y experiencia. Al estudiar las causas de un accidente
para determinar las circunstancias que lo ocasionaron, el per
sonal encargado en investigarleo le es Gtil la lista que ante-
cede y desde lucgo apoyado de diagramas de colisiones.

Para entender mejor la planeacién vial, en una co----
rriente de tréansito, tomaremos como ejemplo lo siguiente: se
analiza en forma especial, esos espacios de camino desocupa--
dos, delante de cada vehiculo, que determina la distribucién-
de éstos en cada corriente de transito que sigue una direccion
llamados Brechas. Estas se miden entre los frentes de los ve-
hiculos sucesivos y su longitud suele medirse cn metros.

Es importante, para saber la funsién con el Lransito-
ya que no se puede penetrar en la corriente del transito a me
nos que se produzca una brecha adecuada en el carril que se -

desca entrar. Iintonces la funsiéon de la planeacién consistirs

(18) Direccion de Control de Tréansito, Sudireccién de sequri-
dad vial, Depto de Prevensién y Control de Accidentes, --
1991.
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en erear cirriles de entrada y salida en vias rapidas, ya que
‘propordionan e¢l-espacio necesario para que los vehiculos pue--
4an acelerar, antes de penetrear o un flujo rapido de Lransito-
o desacelerar cuando lo abandonen.

. Tods manivbra de penetracion o de scparascion de un --
voliicuio crea un arca de confliclo. (figura 2). En el primer ca
o comiensa o una distancia bastante alejada, detrads del drea-
du collision y se extiende o un punto mas alla de donde ol ve--
hiculo entrante ha aleanzado la velocidad mas o menos normal. -
Bl area doe la colision se extiende desde el punto de entrada -
del vehiculo hasta el cxtremo mas lcjano del area del conflic-
Le. ¥ ¢n ¢l segundo caso ¢l vehiculo que se separa crea un d--
rea de posible confliclto en el carril que abandona, a menos --
qua el vulumen del transito sca muy reducido, ya que cl vchlcg
lo sdalienlLe debe reducir su velocidad para poder dar vuelta, y
pucde ocasionar una colisién por delras: esto se pucde ocasio-
nar mas aGn cuando se circula pur un carril indebido. Otro con
flicko punde ser ¢l de cruce o intercepciOn, pero cualquiera -
que sea el caso se tiene que realizar una perfecta planeacion-
vial para evitar los acidentes de transito. En general, la pla
neacion vial que se utiliza en un conflicto o en un accidente-
segan ¢l departam:nbto v control de accidentes, de la Bireccién
deel Control del Transito es que, ocurren dJde acuerdo con cier--
tos modelus; pueden haber varios, pero por lo menos se estable
ce uno. kil dgente de la polleia de transito debe tratar de de-
torminagr 198 razZones por las cuales se producen los accidentes

como auxitiar de ]la misma dependencia, y. con ello realizar u-



FICURA 2.

Arcas doe pozible conflicto en --
una interseccidon durante la eje-
cucién de: maniobras basicas de -
Lransito.

Arriba: tusion.
Cenbtru: Separacion.
Abajor Cruce.
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na posible medida, con ayuda de dispositivos de control de ---
transito. El el campo de la sequridad de transito , esta {iso-
de reduccion de accidentes puede compararse a la investigacion
cientifica de los delitos. Primero se encuentra ¢l indicio; és
te conduce a alguna close doe pista, v un estudio mas detenido-
resuelve generalmente e! problema. Para descubrir los delilos,
¢l agente investigador hace averiguaciones guiandose de la ---
oportunidad y el motivo; para identificar los modelos de acel-
dentes, el analista de trdnsito investiga los dominios de con-
flicto y capacidad.

sSeqgun la oficina de anadlisis y estad{stica de acci--
dentes, de la subdireccién de Seguridad Vial; las circunstan--
c¢ias usuales que contribuyen al origen de los accidentes son:

1. Capacidad inadecuada.

2. Name-ro excesivo de maniobras de viraje.
3. velocidad.
4

Mala visibilidad dentro del triangulo de visibili-

dad.

%, Condiclones materiales del camino o de la zona ad-
yacentoes.

6. Dispositivos de contreol deficientes.

7. Falta de sefales para canalizar ol Lransito,

8, Cumplimiento de reglamento dcfjui():nt;u o inexisten-
te.

9. Alumbrado insuficiente.
10, Cualquicr factor nu citado (por ejemplo ¢l manejo-

de cbriedad )} y que sca comin al 50% o mas de los accidentes. -
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El agente junto con una bucna plancacion descubre los modelos-
de accidentes comunes y la forma de prevenirios mediante una -
buena decision de ingenierfa. Es evidente gque no todos los ---

accident

pucden resolverse de este modo pero ciertos tipos -
pucden requuerir una accion correctiva del dominto de ta planea
eion vial para ¢l transito. Algunos de e¢sos tipos comuhes y -~
las acciones correctivas posibles son las siguientes: (19)

I'n atropellamientos; pintar lineas bLransversales y si
se justifica, instalar barreras para peatones, agregar mas se-
Ailes para peatones, construir islotes para peatones en caso -
de calle ancha, asegurar un alumbrado mejor si los accidentes-
si los accidentes sc¢ producen en la obscuridad, prohibir el --
estacionamiento en las esquinas para mejorar la vis ibilidad de
peatones y automovilistas.

En Colisiones con otros automdviles: En angulo rocto-
y defensa contra defensa; Retlrar obstaculos que impidan la Vi
sibilidad, cambiar la colocacidn de rotulos, como: mejor vista
instalar sefales de alto, advertencia y velocidad limitada, --
instalar sefales de transito que funcionen durante horas de me
nor aflurncia.

En colisién de trente al dar vuelta: Pintar lineas en
¢l pavimento para indicar el modo de virar., intervalo para dar
vucita con sefal preventiva o sefal de [lecha verde, prohibi--
ciones de dar vuelta, substituir vuelta o la izquierda con ---
tres virajoes a la derecha o viceversa, se eliminan obstéaculos-

a la visibilidad.

{19) Direccion del Control de Transito, op. cit.
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Colisionos de frente: La demarcacion de zonas prohi--
bidas, con lineas en el pavimento y scfiales para reducir el -~
conflicto de alcanzar y rebazar, instalacion de camel lones de-
qucno sélo impidan conflicto de frente, sino que Lambién im--
pidan que la luz de noche, provoque accidenteos.

En fin, se enunciarian tantas hasta que mas o menos -
se logre una vision de lo que se refierc la ploneacién vial.

El agente de la policia de transito Lambién debe con-
sfderar que al usar su criterio contribuye eficazmente al con-
trol de la pancacién de calles en los lugares de posible con--
flicto. El cumplimiento selectivo del Reglamento de traénsito -
cs un arnd eficaz del arsenal policisco. Aun cuando la obliga-
ci6n de cumplir s6lo consiquiera reducir un poco la velocidad-
de los automovilistas gue sc acercan a las intercepclones, no
cabe duda de que los accidentes serian frecuentes en muchos --
cruceros pelligrosos.

L cgara el dia en que el agente de control de transito
descubra que se han cvitado los problemas en la mayoria de sus
puntos mas conflictivos, y que se¢ han reducido el namero de --
accidentes. También verd que el porsonal encargado del control
de trdnsito obtiene conocimicntos y experiencia cuando la pla-
neacién vial del transito reducen los accidentes cn los luga--
res mas peligrosos. Conocimiente y experiencia son atributos -

necesarios para los hombres dedicados a este sorvicio.
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C) SERALAMIENTOS DE POLICIA Y TRANSITO.

México, cuenta hoy en dfa, con un sistema de sefiali--
zacién, adoptado en casi todos los paises del mundo, de acuer-
do a la convensién de Circulacién Vial convocada por la ONU en
Viena, Austria; en el que se conciliaron los dos sis;emas pre-
dominantes, conservandose basicamente la simbologia del siste-
ma EBuropeo y aceptandose como alterna, la forma exterior de --
las seflales del sistema Americano.

Cuando México firmé el "Proyecto de Convensibn de Ca-
rreteras” en Viena, adquirié el compromiso internacional de --
aceptar este sistema de sefiales y marcas en el pavimento.

Durante los Gltimos aflos, el acelerado desarrocllo del
sistema vial de nuestro pais y el usé creciente del autotrans-

porte, se ha traducido en un constante incremento de los via--

jes por carretera y del transporte urbano al grado de que los
usuarios dependen, cada dia mAs, de los Dispositivos del Con--
trol de Transito, creados por el Departamento del Distrito Fe-
deral, para la sequridad, proteccién e informacién de viajes.

Por consiguiente, que objetivo cumplen estos disposi-
tivos; comes el de preservar la seguridad, guiar al conductor
hacia su punto de destino, advertirle de posibles peligros, --
indicar el derecho de paso, canalizar el transito y reglamen--
tar en otras formas la conducta que ha de seguir dentro de la-
corriente de tréansito.

Un dispositivo de control de transito puede ser cual-
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quier rétulo, seflal, marca o mecanismo colocado o construido -
con el prop6sito de ordenar el tréamsito, o bien advertir al --
conductor. (20).

Es el medio para informar al usuario de la via pGbli-
ca, con respecto a los requisitos o limitaciones especificas -
que afecten el uso del camino en cierto lugar y momento, a fin
de que se pueda emprender la acciébn conveniente y evitar demo-
ras o accidentes. (21).

Un disposléivo de control de transito, para ser efec
tivo, debe reunir cinco reoquisitos: (22).

1. Proporcionar seguridad.

2. Llamar la atenci6n del usuario.

3. Transmitir un mensaje sencillo y claro.

4. Imponecr respeto a los usuarios de la via pGblica.

5. Estar ubicados de tal modo que permitan al usuario

recibir el mensaje.

La decisién de usar determinado dispositivo, en un 1y
gar determinado o particular, deberd tomarse tras un estudio -
de ingenieria de dicho lugar.

Una vez que, se ha estructurado un dispositivo correc
to, en el que se especifican las condiciones que imperaran, --
empezaremos a distinguir nuestro tema en cuestién; sefiales ba-
sicas de policfa y transito, en relacién debemos establecer --
que es una sefial.

IZEE:Weston, op. cit. pég. 144.
21) Manual de Dispositivos para el Control de Transito, Méxi-

i—co. 1986. phg. 9.
{2.2) 1bid., pags. 10 y 11
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Por sefial, debemos entender, son placas, fijadas en -
postes o estructuras, con simbolos, leyendas o ambas cosas, --
que tienen por objeto prevenir a los usuarios sobre la existen
cia de peligros y su naturaleza, determinadas restricciones o-
prohibiciones que limiten sus movimientos sobre la calle o ca-
mino, asi como proporcionarles la informaclén necesaria para -
facilitar sus dosplazamientos. (23).

Las secfiales se usaran, (nicamente, en donde estén a-
poyadas por hechos y estudios de campo, y son esenciales en --
donde se apliquen restricciones especiales para lugares espec_i
ficos, para lapso de tiempo determinados donde lospeligros no-
sean evidentes por si solos. También proporcionan informacién-
como lo ntmeros de la rutas en caminos, direcciones de tréansi-
to, destinos y puntos de interés.

Las seflales de transito seran colocadas, Gnicamente-
con la autorizaci6tn de la dependencia oficial que tenga juris-
diccion, con el propdsito de regular, prevenir o informar a --
los usuarios en transito. Ninguna sefial o su soporte podra lle
var un mensaje que no sea esencial para el control del transi-
to. E incluso sora removida la seflal no autorizada que no sea
colocada en la acera o derecho de via del camino.

En cuanto a la funcién, las sefiales se clasifican en:
a) PREVENTIVAS.
b) RESTRICTIVAS.

c) INFORMATIVAS.

(73) Ibid., pag. 15.



39

En cuanto a los colores que llevaran cada una de las
sefiales es de la siguliente forma:

AMARILLO. Se usarin para las seflales preventivas.

ANARANJADO. Se usaran para el fondo de la sefiales --
preventivas, para proteccién de obras.

ROJO. Se usa para el fondo de la sefial de alto y en-
perimetro de sefial ceda el paso, para el simbolo de la sefial~
informativa de servicio de primeros auxilios y en el circulo-
y la faja transversal de sefiales restrictivas.

AZUL. se emplean para fondo de las sefiales informati
vas de servicios turisticos y diagramas.

VERDE. Sirve para fondo de las sefiales informativas-
y de destino.

BLANCO. Como fondo de las restrictivas e informati--
vas de ldentificacién, recomendacién e informaci6bn general, --
péra filetes, leyendas y simbolos de informativas elevadas de
servicios, tirfisticas y flechas de sentido.

NEGRO. Se usa para simbolos, filetes y leyendas de -
seflales preventivas y restrictivas.

La seflales PREVENTIVAS, se usan cuando se juzgue ne-
cesario provenir a los usuarios de condiciones peligrosas ---
existentes o potenciales, sobre o a un lado del camino o ca--
lle.

Su finalidad, serd provocar al conductor precaucioén-
y al mismo'tiempo la reduccién de velocidades o efectuar la -

_-maniébra con el interés de su seguridad o del otro vehiculo.

Las sefiales RESTRICTIVAS, tienen el propésito de in-
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formar a los ususarius, tanto en zona rural como urbana, de la
existencia de reglamentaciones que rigen el transito de vehicu
lns y peatones. Su finalidad es que limitacién o prohibicioén.

Las sefales INFORMATIVAS, son laminas {ijas en postes
o estructuras y/o simbolos y/o nimeros, que btiencn por objeto-
proporcionarinformacién al usuario sobre nombres, distancias y
direcciones de las ciudades, poblados u otros destinos, asf --
como identificar parques, bosques, lugares histéricos, kilome-
trajes, etc. suministrando informaci6étn fitil en calles y carre-
teras, de una forma sencilla y directa.

Dentro de este t.ipo de sefiales; tenemos las mas cono-
cidas, entre ellas: De identificacion, de destino, de recomen-
dacién, de informacién general y de servicios.( ver figuras 3,
4, 5, 6, 7, 8y 9 ).

otras de las sefiales do transito, que se utilizan son
las que conocemos como marcas y semaforos. Bn el primer caso -
son indicaciones que se aplican sobre la superficie de roda---
miento, gquarniciones y estructuras, dentro de o adyacenies a -
las vias de circulacion, a base de pintura, materiales termo--
plasticos o vialetas de diferentes tipos.(24).

Entonces, estas tienen por objeto ¢l de limitar clarg
mente las partes de la calzada reservadas a las diferentes ---
vias de circulacion., o a cierto tipo de vehiculos, asi como in
dicar los movimientos a e¢jecutar. Constituyen un excelente me--
dio de senalizacién, pués gufan al usuario sin distraer su vis

ta del camino. No cbstante, las marcas con pintura comportan -

(24) Ibid., pdyg. 61.
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G de senales de transito




Figura 4.

SENALES RESTRICTIVAS
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Figura 9.

DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN OBRAS
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Sefiales praventivas

SP-6 Curva

sP-7 Codo

§P-8 Curva inversa

SP-9 Codo inverso

SP-10 Camino sinuoso

SP-11  Cruce de caminos

§P-12  Entrongueen T

SP-13 Entronque en delta

SP-14  Entronque lateral oblicuo
SP-1§ Entronqueen Y

SP-16 Glorieta .
SP.17 Incorporacién del trinsito
SP-18  Dobie circulacidn

SP-19  Salida

SP-20  Estrechamiento simétrico
SP-21  Estrechamiento asimétrico
SP-22  Puente mavil

SP-23  Puente angosta

Sefiales restrictivas

SR8 Alto

SR-7  Cedael paso

SR-8 Inspeccion

SR-3  Velocidad maxima
SR-10 Vuelta continua derecha
SR-11 Circutacion

" SR-11-A Circulacion

SA-12 Sdlo vuelta izquierda
SR-13 Conserve su derecha,
SR-14 Doble circulacién
SR-15 Altura libre restringida
SR-16 Anchura libre restringida
SR-17 Peso reswringido
SR-18 Prohibido rebasar
SR-19 Parada prohibida
SR-20 No parar
SR-21 Estacionamiento en corto
periodo
Fuente: ia de Ci

SR-29
SR-30
SR-31
SR-32

SR-33

Anchura libre
Altura libre

Vado

Termina pavimento
Superficie derrapante
Pendiente peligrosa
Zona de derrumbes
Alto proximo
Peatones

Escolares

Ganado

Cruce de ferrocarril
Maquinaria agricola
Semaforo

Camino dividido
Ciclistas

Grava sueita

Prohibido estacionarse

Prohibida vuelta

derecha

Prohibida vueita izquierda
Prohibido retorno

Prohibido segquir de frente
Prohibido el paso a bicicletas, ca-
miones y motos

Prohibido e paso a vehiculos de
traccién animal

Prohibido el paso de maquinaria
agricola

Prohibido el paso a ciclistas
Prohibido el paso a peatones
Prohibido ei paso a vehiculos pe-
sados

Prohibide el uso de sefiales acls-
ticas.

y Transportes, “Manual de Dispositivos para el
Control dei Trdnsito en Cailes y Carreteras.’” México, D, F. 1988,
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algunas desventajas: la lluvia y la suciedad enturbian, y el -
paso de los vehiculos termina por borrarlas.

La uniformidad en las marcas es norma primordial, pa-
ra que los usuarios encuentren las mismas en todos los paises-
y usen las vias de comunicacidon con seguridad y sin duda algu-
na. Los colores mas comunes a este tipo son amarillo, como e--
jemplos: en las isletas, lugares de estacionamiento prohibido,
helipuertos, ete,. Y blanco, como son: delimitaciones de carri
les en una calzada, flechas., letreros, pasos peatonales, etc,.

En su clasificacidn general tenemos: Marcas ecn el Pa-
vimento: RAYAS para ¢l cruce de peatones, de parada, separado
ra de sentidos de circulaci6n, estacionamicnto, canalizadoras,
etc,. Marcas en Guarniciones: guarniciones para la prohibicioén
de estacionamiento y Marcas en Obsté&culos: Para Indicar parape
tos, postes, cabezales, defensas, muros y 4rboles, etc.

Respecto a las sefiales luminosas tenemos; los semdfo-
ros, que son dispositivos que por medio de luces de color rojo
amaritlo y verde, controlan ol transito fijando el derecho de
paso tanto a vehiculos como a pcatones en calles, avenidas y -
caminos. (25).

Los semAforos que regulan el transito en zonas urba--
nas, suburbanas y rurales,son los siguientes: (ver figura 10).

a) Sem&foros para el control del transito.

b) Sem&foros para peatones.

1. Areas de alto volumen pecatonal.

2. Areas cscolares.

(25) Ibid. pig. 72.



a7
©) Otros scméforos.

1. De destello.

2. Para el control dol uso de carriles.

3. Para pucntes elevadizos.

4. Para maniobras de vehiculos de emergencia (bom-

beros, hmbulancias).

5. Para el cruce de vias de ferrocarril.

Para garantizar que e} proyecto y el funcionamien-
to del semaforo scan correctos, so requiere efcctuar un estu-
dio de Ingenieria de transito sobre las condiciones del tran-
sito, asi como las caracteristicas fisicas del lugar.

El semaforo es indispensable para la circulacion de-
vehiculos, pero es necesario que se justifique su instalacién
acorde a los siguientes requisitos:

Si se iguala o sobro pasa el volumen minimo de vehi-
culos, cuando es necesaria la interrupcién del transito conti
nuo, si se iguala o sobre pasa el volumen minimo de peatones
si son necesarios cruce de escolares, para facilitar la cirecu
lacion progresiva, si existen antecedentes de accidentes de -
transito, si pertenece a un sistema de ruta principal y por -
la combinacion de todos los requisitos anteriores.

En un scmaforo, por lo general, el rojo significa --
alto, o sca que no se puede penetrar cen el crucero. El amari-
llo o ambar permite que el conductar penetre en la interseccion
y asegura que el paso de pceatones mas alejado, dentro de ésta.

est¢ libre antes de que aparezca una seflal roja. El verde ---
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Figura 10. Algunos tipos.de seméforos.

(1) Seméforo montado cn poste.
(2) Semaforo instalado en escuadra.
(3) Semaforo suspendido on ménsula larqga.

(4) Semaforos peatonales.
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significa siga o avance a través del crucero; y la flecha ver
de sefiala la circulaci6én en la direccién indicada en ella.

Por otro lado, existen también sefiales basicas para-
dirigir el tréansito, asi como posiciones.

La seflales que emplea la policia para diriglir el ---
transito, en México, segan la Academia de Policia y Transito-
deberian tener cierta uniformidad. Algunos agentes lo hacen -
con enérqia, lo cual indicarfa que les gusta hacer ejercicios.
Los agentes deben tratar de dar sefiales de transito de manera
uniforme, pues la anarquia en este respecto perturba a los --
automovilistas y podria contribuir a un accidente.

La seflal basica para marcar el alto es una mano le--
vantada con el brazo extendido y alzado por encima del nivel-
del hombro y con la palma de la manc situada claramente fren-
te al conductor que se apréxima y a quien se esta haciendo --
la sefial. ( Cuando el agente de transito lleva puestos guantes
blancos, resulta una sefial muy visible y perfectamente distin
tiva. ) ( ver figura 11 ).

La seflal para que un vehiculo parado empiece a mover
se, se inicla a nivel del hombro, cuando el agente extiende ~
el brazo hacia el vehiculo detenido (sefialando) y le indica -
que vaya hacia delante doblando el codo yvdiriqiendo la mano-
hacia el pecho (ver figura 12). Una vez que el trafico de una
direccién empieza a avanzar, el agente se voltea, se pone al
frente del trénsito opuesto y hace la misma indicacién. No es

necesario que el agente espere a que todos los coches hayan -



J Figura. 11 La sefial de Alto dada Figura. 12 La sefial de Avance es -

' por un oficial de Policia y -- una’indicaci6n de "vamos", hecha -

transito. en la direcciéon del transito.
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obedecido la seflal, puede dar vuelta y hacer la misma al tran
sito opuesto, con cierta rdpidez.

Otra de la sefial basica es la muy conocidad, sefial -
con el silvato; los agentes que dirigen el transito no deben-
gritarles a los automovilistas, pero pueden silvarles. Entre-
las que podemos mencionar son:

- Un silvido s6lo y prolongado significa ALTO.

- Dos silvidos cortos significa MARCHA.

- Tres silvidos cortos o més, a Ilntervalos muy bre--
ves, significa ALTO DE EMERGENCIA.

De acuerdo a las anteriores sefiales basicas, el agen_
te, asume su posiciébn para’ dirigir el transito, que es vital-
para evitar un acoidente. El cauce mis comtn en los sistemas-
de calles y caminos es el quo se encuentra en la interseccién
de dos calles. Las posiciones que sugiere la Academia de Poli
cia para dirigir el transito en esos cruceros son:

1. Ambas calles son de dos vias. En el centro de la-
interseccién, entre las corrientes opuestas de vehiculos.

2. S6lo una de las calles es de dos vias. Situarse -
en el centro de la calle de dos vias, cerca del paso de peato-
nes. Esta es muy peligrosa debido a que los conductores cam--
bian de carril sin pensarlo.

. 3. Ambas calles son de una séla via. Colocarse en --
una esquina entre las corrientes de coches que avanzan por la
calle, y caminar a lo largo del interior del paso de peatones

proximo cuando cambia la corriente de transito, si asi lo re-
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quiere el control de los peatones y el trénsito de vehiculos-
que van a dar vuelta.( Ver figura 13, 14 y 15).

Estas reglas generales resultan lmportantes en las -
intersecciones sin sistema de control; el deber principal del
agente de policia no consiste en dirigir a los pcatones o a -
los vehiculos que dan vuelta, ni poner en marcha nuevamente -
el trénsito después de un alto, sino en detenerlo.

Los sem;foros, los ré6tulos, las marcas en el pavlmeq_
to y demés dispositivos del control del transito, no imponen-
respeto por sf solos no proporcionan flexibilidad suficiente-
para satisfacer las necesidades de un tipo de transito co-p{}
cado que cambfa de una hora a la siguiente, y muchas veces de
un minuto a otro. La presencia de los agentes de transito es-
esencial en las zonas caracterizadas por gran aglomeracién de
peatones y vehiculos, debido a la existencia de comercios, {P
dustrias y oficinas. los agentes de policia y transito regu--

lan el mismo de acuerdo a su criterio y el volumen de éste.



4 &

s

| M @omom

¥ ¥ ¥,

o ]
1 |3
-J l orRiAL ' '
sk R B
"‘"; v |
1
L] 3]
] 1
e d ——— — I
S &gl
A it
S T N A ;‘”""
i
T Ty |
I N S -
oce. vapeaTone. LACERA

-

]
]
1

Figura. 13,14 y 15. Posiciones --

pora dirigir el trénsito.



. 54

D) RECLAMENTO DE POLICIA Y TRANSITO.

La mayor parte de los reglamentos de transito se han-
puosto en vigor a pesar de la apatia del pablico. Los legisla-
dores han intentado siempre decrctar leyes razonables, basudasA
en lus objetivos de cualquicr reglamento de este tipo: lograr-
que ol transito sea seguro tanto en la ciudad como en las ca--
rreteras.

Los policias prestan su serviclo en los accidentes de
transito, obscrvan on las carreteras el comportamiento peligro
so de los conductores gue son principales causantes de taleos -
accidentes, y recomiendan que se cambien o enmienden las leyes
existentes. Los legisladores no suelen prestar atencibn a las-
recomondaciones de los tuncionarios do la policia, ni de nadie
on lo referente a la seqguridad del transito. Bstos funclona---
rios policlacos al solicitar leyes nuevas o modificadas para -
controlar e¢l comportamiento peligroso de los conductores en ca
lies y carrcteras, se basan en hechos y c ifras procedentes de-
la invostigacion calificada, de la presencia forzosa y natural
de la policla en los lugares de accidentes y de sus comporta--
mientos informativos y sistemas de archivo.

E} articulado de un reglamento de trénsito constituye
una ley aprobada, aun cuando la mayoria de las acciones rogla-
mentadas no sean delictuosas. Sin cmbargo, para muchos poli---
cias, esto es puramente académico, mientras que la mucrte, la-

destrucciébn y los dafos causados por el manejo peligroso e ----
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ilegal de los vehifculos son actos criminales que denotan el --
despreclo indebido y a menudo, injustificodo por las vidas y -
los derechos ajenos.

El actual reglamento que deroga al de 1976, cucenta --
con s6lo trece caplitulos. Su espiritu es anteponer al hombre -
sobre la mayguina. Primero se habla de los peatones, escolares-
y clelisLas, quicnes en nuestro pals, a lo largo de muchos a--
Aos, son las viclimas de los motorizados hombres-maquinag, a cu
yo paso el dilema es apartarse o sucumbir.

Posteriormente se tratan los vehiculos, su clasifica-
clibn, registro y equipo. Mas adelante se aborda lo relativo a-
la pregervacién del medio ambicnte, las normas de circulaciéon,
cl transporte de pasajeros y de carga, los accidontes de tran-
sito, los agentes de policia, las sanciones, y los medios de -
impugnaclion y defensa de los particulares frente a los actos -
de autoridad.

Al final se presenta un cuadro de multas, cspecifican
do la infraccioéon en dias de salario minimo y los articulos co-
rrespondicntes.

El nuevo reglamento de transito tiene como finalida--
des: 1. Proteger al peabébn y al cielista; 2. prescervar cl me--
dioccolbgico; 3. Priorizar la educacion vial sobre la sancion,
y 4. Agilizar la clrculacidn vehicular.

Para alcanzar estas cuatro finalidades establece los-
siguientes medios: una reglamentaci6on simplificada y congruen-

te, mejor coordinacion intersectorial, mejor enfoque cducativo-
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que coactivo o sancionador al conductor infractor, limitar la-
circulaci6én de vehiculos, capacitar permanentemente a los agen
tes encargados de la aplicacion del reglamento, modernizaciéon-
del sistema vial y simplificacién de tramites para vehiculos, -
a fin de facilitar a los conductores y propietarios mentener -
en regla sus documentos y asi mismo contribuir a sus impuestos
en todas las operaciones: cambio de propietario, verificaciones,
licencias, etc.

Dentro del nuevo reglamento de transito existen arti-
culos de gran importancia en nuestro delito de estudio, entre
los mas importantes: (26).

CIRCUNSTANCIAS DE DETENSION DEL VEHICULO. La sol: --
revisiéon de documentos, no bastar& para detener el trénsito de
un vehiculo (Art. 147), yva que los agentes de policia estan -~
autorizados para detener el vehiculo y poner al conductor a --
disposicién del juez calificador s6lo en los siguientes casos:

1. Conductor con sintomas claros y ostensibles de es-
tado de ebriedad, o de estar bajo el influjo de estupefacientes
sustancias psicotropicas u otras sustancias téxicas.

I1. Cuando no cxhiba licencia de conducir.
I1I. En casos de accldente, si hay dafios y los involu--
crados no se pongan de acuerdo. (Art. 140).
Procede el arresto inconmutable a conductores en esta

do de ebriedad o bajo el influjo de psicotrépicos. (Art. 150).

(26) Reglamento de tréansito del D.F., seccibn segunda, pdg, 35.
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NORMAS DE CONDUCTA PARA CONDUCTORES IMPLICADOS EN ---
ACCIDENTES DE TRANSITO.

I. Permanecer en el lugar de accidente, facilitar a--
‘'sistencia al lesionado y dar aviso a personal de auxilio y au-
toridad competentes que toma conocimiento de los hechos.

II. Cuando no se disponga de atenci6on médica inmediata
mover y desplazar al lesionado hacia un lugar de auxilio opor-
tuno.

III. En caso de personas fallecidas no se moveran los -
cuerpos hasta que la autoridad competente lo disponga.

IV. Tomar las medidas adecuadas mediante el sefialamien
to preventjivo para evitar que ocurra otro accidente.

V. Cooperar con la autoridad para retirar los vehicu-
los accidentados que obstruyan la wvia publica. (27).

A lo cual se deduce que, las personas que deben acu--
dirdir a las delegaciones de policfa por faltas al reglamento-
de transitolas podemos dividir en dos:

1) El infractor ocasional y 2) El infractor habitual.

La mayoria son infractores ocasionales, automovilis--
tas que corren por la carretera a gran veiocidad para llegar a
tiempo a una cita con el dentista: los que "torcan" el transi-
to, a derecha e izquierda, con el unico fin de satisfacer un -
deseo no expresado de excitaciébn y aventura y los conductores-
ebrios.

El infractor habitual es un ser antisocial que ha si-

(273 1bid., capitulo X, Pag, 31.
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do definido como " un accidente en busca de una ocasién para-
manifestarse " (28). Es el tipo de conductor que puede tener-
varias infracciones por ecxceso de velocidad, pero sigue vio--
lando los limites de velocidad permitidos, a pesar, de haber-
ie levantado diferentes infracciones por el agente de policia.

Posiblemente el mejor castigo para este tipo de con-
ductor sea la suspensién o la cancelaciétn de su licencia, pa-
ra que no siga causando dafos.

Las ﬁultas que sefiala el reglamento para todo tipo -
de faltas al mismo, sec fijan mediante el equivalente a uno y-
cinco dias de salario minimo. Actualmente serfan $11.800.00, -
34.400.00 y 59.000.00 pecsos respectivamente. Pero puede redu-
cirse si se hace el pronto pago a un 50% en un término de ciﬂ
co dias habiles. Dentro de las multas figuran: Conducir bajo
el influjo de licor o drogas, exceder la velocidad permitida,
(60 km./h. en la ciudad y 20km./h. en zonas escolares), conbg
minar ostensiblemente, no obedecer el alto, etc.

En lo referente a vehiculos de transporte pablico de
pasajeros se aplicara la maxima sancibtn a quien permita el --
ascenso y descenso de pasaje sin precaucion.

La imposicién de sanciones con motivo de la viola---
cién al reglamento de transito podra ser impugnada ante el --
tribunal de lo Contensioso Administrativo y ante la Contralo-
ria Interna de la Secretaria de Proteccién y Vialidad. Asf --

mismo el particular solicitard la revocacidn de sansiones.

(28) Acadeomia de Policia, Manual de Policia, pag. 32.



Los artfculos del reglamenlo de Lransito, son ordena-
mientos legales importantisimos promulgados con el fin de ase-
gurar el respelo voluntario a restricciones razonables que tig
nen por objeto reducir el nimero de accidentes de transito.---
las causas mas comunes de accidentes son: Desobediencia a las
sefiales, desatencioén a la orden do conscrvar su derecha, vira-
jes indebldos, desobediencia a rétules, no dar sehal, ankes do
virar, no dar el derccho de via, exceso de velocidad, manejo -
en estado de embriagucz, manejo con frenos defectuosos y obs--
truir el paso (a peialones o automovilistas).

En fin, la aplicacién del reglamento, va a comprender
todas las actividades policiales relacionadas a la vigilancia-
de transito y obscervancia de las infracciones que se cometen y
las medidas que debontomacse,

Intonces, ¢l objetivo principal que se persigue mo---
diante ta aplicacién del reglamento de btransito es inspirar la
obediencia voluntaria a las reglas mas razonables de aguél. La
aplicacion no tiene por objeto advertir o los infractores, pre,
sentarse en una delegacion, multarlos, no detener a los que --
cometan un delito; éstos son los medios que s¢ emplean para --

lugrar la observancia voluntaria.
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E) Ll AUTOMOVIL COMO INSTRUMENTO DETERMINANTE
EN LOS DELI'TOS IMPRUDENCIALES.
\ N

Sogan las ostadisticas de la P'rocuraduria Gcncrhl do
JusL(ciu del .Distrito Federal, los accidentes do trénsito en -
¢l Distrito Federal han causado la muerte a 985 personas en --
loy Gltimos siete meses, y los doflos materiales alcanzan ya --
los 30 millones de pusos, la incidencia de accidentes de tran-
sito por conducir en estado de ebriedad es de 11 por ciento do
un Lotal de 10,324 percances, y las muertes por imprudencia su
peran 32 por ciento a los homicldios intencionales, que en cl-
mismo lapso llegaron a 665.

Las alarmantes cifras reveladas, nos hace pensar, que
dosdeque puntode vislta, se encuentra el vehicule iamigo o ene-
migo?. Bl vehiculo de motor no es un encmligo publico del hom--
bre, sino ese navio maravilloso que ha venido a facilitar ol -
trabajo y sus actividadus sociales y recreativas; no es sino -
uno mas de los productos de su grian lngenio y continuo esfuer-
zo de superacion, come lo son también la olectricidad, cl avién,
el teléfono, cte., y no podemos culpar jamas al vehiculo, un -
instrumento de materia inerte, cuando es el hombre quec lo con-
duce y decide lo que hace diariamente con é1. El hombre es cl-
ﬁnlcuvenemigo de 51 mismo, ya que todo lo que el ingenio huma-
no ha llegado a producir podri ser usado para bien o mal, sc--
gin la mente del hombre decida hacerlo.

Debemos recordar lo que muchos expertos han dicho al-
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respecto, es el hombre y no el vehiculo el que causa los acci-
dentes, y sobre todo con ello un delito imprudencial, es los--
casos que la ley sefale. Y tener en cucnta que es nuestra acti
tud mental, la meta que nos hayamos fijado, lo que determinara
los resultados que logremos en el uso de nuestro vehiculo.

En efecto, el automdvil no se mueve por si sélo, es -
por lo que, el conductor en un accidente se ve implicado, en -
en un delito imprudencial, ya que el vehiculo como mAquina, ---
puede fallar y falla por cincunstancias ajenas, pero él es el
unico responsable de mantenerlo en buenas condiciones y, por--
lo tanto, debe soportar las consecuencias del mismo.

Existen otras motivaciones que predominan en la con--
duccién del vehiculo para cometer delitos de imprudencia, en--
la que podemos mencionar aquella imagen fisfca, que la podemos
denominar como "ego automovilistico". El débil, cuando maneja-
se siente fuerte, invencible, poderoso y se transforma en hom-
bre-maquina; ¢l ignorante se siente superior a todo lo que le-
rodea y trata de demostrar, con la potencia de su maquina, que
es un ente superior; el rico ostenta su riqueza, pensando que-
tiene preferencia por su dinero; el ebrio aumenta sus instin--
tos destructores. Los factores individuales que matizan a me--
nudo la sicologia del conductor son: (29).

Los sentimientos de inferioridad, las deformaciones -
fisicas, el exhibicionismo, ete. ¥ se manifiestan manejando un

automébvil mas potente.

(29)Lorazo, Rubén. Educacién Vial, Transito y Transporte, pag, 74~
Editorial Rutas de México, México, D.F.
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El Dicclonario de la Real Academia Espafiola asionta -
que el vehiculo es un medio de transporte. En la actualidad el
vehiculo mds popular es el autombévil, su uso cotidiane, exten-~
dido © intensivo ha penetrado y modificado a la sociedad misma
su ritmo de crocimincto es tan acelerado junto con su técnvlo-
gia que son capaces de desarrollar velocidades jamas inmagina-
bles a tal grado, que se pierde ¢l control en un momento dado-
aunade con las condiciones imperantes: }lluvia. tierra, aceite,
fatigyas, ctc. Y puede causar lasjones o la muerte.

El vehiculo de motor s considerado para la loy. como
una atenuanto, cuando se cacasione un accidente y con e)lo un-~
delito gque en la mavoria de los casos se considera impruden---
clal, cuando la ley asi lo sefale.Rste artefacto considerado -
como un mal necesario, a cobrado inumerables victimas, sb6lo -~
basta revisar las estadisticas para ver que es el Instrumento-
cotidiano para causar delitos imprudenciales.

En México, la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes clasificé los accidentes de transito por imprudencia, ocu-

rridos en carroteras federales como siguo:i(303.

CAUSA POR CIENTO:
Exceso de velocidad 52.8
Circular en sentido contrario 16.0
No gquardar distancia suficiente 8.0
virar indebidamente 4.6
No respetar sefial de alto 2.5

(30) Guerra $. Héctor. "Los sccidentes de transito y el factor
humano™. México D.F. 19
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Imprudencia del peatén y pasajero 2.0
Rebasar indebidamente 1.8
Mal estacionado sin luces 1.2
otras causas 9.5
* Estado de ebricdad(No imprudencial) 1.2

TOTAL ~  —=w—--m 100.0

Es mas, se investigaron los actos del conductor gque -
condujeron al accidente, segin los datos recogidos y analiza--

dos por la policfa federal de caminos, son los siguientes:

ATRIBUIBLES AL: POR CIENTO:
Conductor 75.6
Pasajero o peatédn 1.5
Vehiculo 5.5-
Camino 5.0
Agente natural 11.9
TOTAL ~  eceeeee 99.5

La revisién de estas y otras estadisticas, asi como -
muchos casos de delitos de imprudencia, llevan a la conclusiéon
de que el conductor y el peatén actfian sin tomar en cuenta a -
los demas y. debemos admitirlo, el aciago aspecto de los acci-
dentes por imprudencia puede significar que posiblemente entre
1990 a el afio 2 000 moriran 150 000 mexicanos y resultarun_he-
ridos 1 000 000 mas... si no se pone remedio radical a tal si-
tuacién. Serian tres millones de conflictos con toda su secue-
la, ademas de los muurﬁos y heridos; tragedias, luto, llanto, -

~congestiones policiacas, penales, de seguro, de trabajo, etc.
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Para ubicarnos mas a fondo, de lo significa un vehiqg
lo que circula dentro de una ciudad, en relacién a la comisién
de delitos imprudenciales, he clasificado hechos de transito--
por delegacibn correspondiente a 1990, que fueron recopilados-
en el Hospital Central de la Cruz Roja Mexicana, Sectoures Po--
liciacos y el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas; para -

ubicar y con toda razén, a ese artefacto dentro de un marco --

legal.
1. ALVARO OBREGON =  ----- 268
2. AZCAPOTZALCO --~-~-183
3. BENITO JUAREZ -———=702
4. COYOACAN ---=~308
5. CUAJIMALPA --===137
6. CUAUHTEMOC --=-=1540
7. GUSTAVO A. MADERO - -339
8. IZTACALCO --===270
9. IZTAPALAPA -----399
10.MAGDALENA CONTRERAS~--~-- 29
11.MIGUEL HIDALGO --—==812
12.MILPA ALTA —_———— 7
13. TLAHUAC cm——— 6
14. TLALPAN ---==101
15.VENUSTIANO CARRANZA-----540
16.XO0CHIMILCO = ---=-- 31
TOTAL --=-5672

Las estadisticas alarmantes sobre toda clase de acci-
dentes automovilisticos, muchas veces mortales, hacen que el -
hombre moderno acabe de preguntarse si ese maravilloso invento
que es el motor de combustién interna, en vez de ser aliado, -~
ha resultado un verdadero enemigo de la humanidad y en vez de-
una ventaja, sea uno de los peligros y amenazas més serias que

se cierncn sobre el hombre.

(30) Departamento de prevenciébn de accidentes, op cit. 1991.
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CAPITULO I1
DELITOS QUE SE PUEDEN
FPRESENTAR CON MOTIVO
DEL TRANSITO.

A) HOMICIDIO.

Todos alguna vez, hemos incurrido en imprudencia ---
bicn sea por improvisién al no entrever los resultados de ---
nuestra conducta en un momento dado; o bien por negligencia; -
decidia en nuestros actos; por Impericia, esto es que sin con
tar con los conocimientos necesarios nos adentramos en acciot
nes que no son de nuestra competencia; la irreflexién también
puede orillarnos a acciones culposas, lo mismo que la falta -
de ciudado. Mas hay que precisar que tal conducta no seré pu-
nible, en tanto no transgreda un dispositivo penal.

Hoy en dia a consccuencia del alto indice de vehicu-
los que transitan por las calles, se han ocasionado muchas --
pérdidas humanas, que en la mayoria de los casos, las agen---
genclas del Ministerio Pablico en cargadas de la investiga~--
cién de los hechos, es muy ambiguo, debido al porcentaje de -
denuncias que se reciben, por lo que se realiza en una forma-
somera; y las consecuencias son graves; procedimientos largos,
mala aplicaclén de la ley, erogaci6on de capitales mas elevado.
pérdidas de tiempo; es necesario ptGes darle un giro a la in--

vestigacidén de los delitos que se cometen con motivo del tran
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sito de vehiculos, medlante la creaci6n de Agencias Conciliadg
ras especlalizadas en los delitos culposos perpetrados en oca-
cioén del trénsito de vehiculos; que analizaremos mas adelante.

Ahora bién, el Homicidio en el Co6digo Penal de 1871, -
defiria a éste, quedando como sigue: "Comete el delito de homi-
cidio: El que priva de la vida a otro, sea cual fuere el me--
dio de que se valga". El C6digo Penal de 1929, repiti6 tal de-
finici6tn, por lo que se desprende que el término " sea cual --
fuere el medio de gue se valga” no tenfa raz6tn de ser, ya que-
por otro lade no proporciona el elemento moral.

El c6digo penal define al homicidio de la siguiente -
manera: ( Articulo 302 )

"Comete el delito de homicidio el que priva de la vi-
da a otro".

Que debemos entender entonces por privar de la vida, -
al respecto tal concepto es facil de interpretarlo, aplicando-
ya principios criminalisticos; nos dice GRANDINI, "es el cese
Irreversible de los fen6menos vitales"™ lo que nos da como re--
sultado la muerte, ya como sinénimo de aquel.

En este delito de estudio nos dice Gonzalez do la Ve-
ga, respecto de sus clementos: Un supuesto l6gico, necesario -
para el delito: Una vida humana previamente cxistente y un elg

mento material: Privar de la vida a otra persona.(1l).
Y para enterder un tercer elemento estableciendo las-
hip6tasis del artfculo 303 del co6digo penal:

?TS-Eonzalez de la Vega F,Derecho Penal Mexicano.l7a Edic., ---
Ed. PorrGa,S.A. México 1981. Pag.



I. Que la muerte se deba:
a) Alas alteraciones causadas por la lesién en el 6rgano G
érganos interesados.
b) Alguna de sus consecuencias inmediatas o

o4

Alguna complicacion determinada por la misma lesion y -
Y que no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya-
por no tenerse al alcance los recursos necesarios.

En relacién al inciso a), La lesién produce directa
mente la muerte por haber afectado un drgano vital del cuerpo
humano.

En relacién al inciso b), La muerte se produce como-
consecuencia inmediata de la lesién, consecutiva a una herida
que produce la muerte.

En relaci6én al inciso c), La lesién concurre con ---
otros factores distintos a ella para producir la muerte ya---
sea por que la complicacién sea incurable o porque no se ten-
ga.al alcance los recursos econémicos, médicos o de cualquier
otre indole para convatirla, pero siempre que la lesién haya
influido en ja muerte, va que de no ser asi, no existiria --
rclacién causal.

I1. Que la muerte del ofendido se verifique dentro de sosenta
dfas, contados desde que fue lesionado.

Para que exista el delito de homicidio de establecen
dos razones:

a) Segun las estadisticas de los hospitales de szan--

gre, los lesionados se salvan o mueren hasta 60 dias.
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b) Se Buscod un término corto y razonable para impe--
dir que los procesos se prolonguen por mucho tiempo en espera
de un resultado final.

Si el sujeto pasivo muere después de los 60 dias, no
existe delito de homicidio sino el de lesiones que ponen en -
peligro la vida ( Articulo 293 C.P. ). Ahora bien, si el agen
te activo tuvo la intensién de privar de la vida al ofendido-
existira entonces tentativa de homicidio.

111I. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos-
peritos después de hacer la autopsin, cuando ésta sea ~-
necesaria, que la leslén fue mortal, sujetandose para --
ello a las reglas contenidos en este articulo., en los --
dos siguientes y el Cédigo de Procedimientos Penales.
Cuando el caddver no se encuentre, o por otro motivo no-
se haga la autopsia, bastara que los peritos, en Yista -
de los autos que obren en la causa, declaren que las le-

muerte fue el resultado de las lesiones inferidas.

" Para la comprobacion del cuerpo del delito de homi
cidio no es indigspensable la practica de la autopsia de cadi-
ver, cuando aparezca comprobada por otros medios legales de -
prueba, la causa inmediata y directa de la muerte "{2).

En efecto, para la comprobacion de éste delito, bas-
ta con la fe de lesiones, aun cuando no se haya practicado la

autopsia del cadaver; porque si bien el lcgislador estableco-

{ 2} Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, Scxta épo
ca, segunda parte: apéndice do jurisprudencia 1917 a 1965
del semanaria Judicial, primera sala,Pag. 104,
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ce reglas especiales para la comprobacién del cuerpo del deli-
to de homicidio, debe entenderse que lo hace con el prop6sito-
dafacilitar la tarea al! aplicador del derccho, pero no con el-
fin de que ante la libertad receptora que enseguida enuncia, --
permita que ei juzgador acoja ios medios que pucdan cviden---
ciarle el tema a dilucidar.

Consecuentemente, de lo anterior se desprende un nhexo
causal; del cual debemos entender:e 1l lazo que existe cntre la
conducta y el resultado. Desde luego que tal nexo causal, sc -
va a ostablecer en base al peritaje de los médicos forenses --
que de acuerdo a sus funciones, en su oportunidad se convier--~
ten en auxiliares del Ministerio Publico, (artfculos 104, 105, -
106, 107, 108, 109 del C6digo de Procedimientos Penales para -
el D. F. ). Ya que éstos proporcionaran a aquéllos los cono--
clmientos indispensables para poder establecer si la lesi6n -~
inferida causo la muerte, como consecuencia de una lesién mor-
tal en apoyo a los articulos 303, 304 y 305 del C6tdigo Penal. -

Ya que estos artliculos establecen reglas para determi
nar la existencia en el delito de homicidio del nexo causal --
entre la conducta del activo y del resultado letal del pasivo.

Por consiguicnte, nos dice Tomas Gallart. "el homici-
dio es a fin de cuentas, el producto de una lesién mortal. No-
de una lesiébn que ponga simplemcnte en peligro la vida del ---
ofendido, sino de una lesién que determine directamente la ---

muerte de una poersona” (3).

({3) Gallart y Valencia T., Delitos De Trénsito. 8a Edic. actua-
lizada, Editorial PAC, México 1990. pag. 90.
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Para dar firmeza a lo anteriormente dicho establece--
mos lo siguiente:

AUTOPSIA Y CERTIFICADO DE LESIONES. Si el certificado de autop
sia llega a la conclusién de que la mucrte del ofendido fue --
causada precisamente por una doe las lesiones descrilas on di--
cho documento y propinada por el inculpado, a éste no le causa
agravio la circunstancia de que la autoridad responsable con--
sidore intrascendente c¢l primer certificado médico del sumario
en el que sc determind que las lesiones recibidas por ¢l pasi-
vo no ponian en peligro la vida y tardaban cn sanar menos de -
quince dias., si lo cgerto es quc posteriormente sobrervino la-
muerte y que las lesiones eran internas y por ende no faci lmen
te apreciables en su gravedad por exploracién fisica superfi--
cial.

Amparo Directo 3984/71. José Praxedis Sanchez. 26 de noviembre
de 197%, Unanimidad de 4 votos. ponente: Abel Huitron y Aguado
Semanario Judicial de la Federacién. -Séptima época. Volumen 83
segunda parte. Noviembre, 1975. Primera sala. pég. 13.

Como s¢ ha visto, el homicidio es el resultado de una
lesion mortal, poero haciendo referencia al aspecto impruden---
cial, que tiene su fundamentu en los articulos 8 y 9 de nues--
tro ordenamiento penal, en relacion a los delitos culposos pue
den ser: Fracciéon II No intencionales o de imprudencia; y pa--
rrafo segundo: Obra imprudencialmente el que realiza un echo -
tipico incumplicndo un deber de ciudado, que las circunstancias

y condicliones personales le imponen. Interpretande a estos co-
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mo log que derivaran de los delilos cometidos por el Lransito-
de vehiculos. Asi mismo, ¢n este estudio, se utilizara el ter-
mino imprudencia, ya que asf s¢ le denomina a los delitos cul-
posos en el Cdédigo Penal.

in relacion o ta imprudencia nos dice allavilla: " ks
uno conducta positiva consistente en una acci6n de la cual ha-
bia quo abstencrse, por ser capaz de ocasionar determinado da-
o ode peligro o que ha sido realizada de manera no adccuada -
haciendose asi peligrosa paca el derecho ajeno, penalmente tu-
telado. Por o tanto, ¢s una forma de ligereza, un obrar sin-
precauciones "(4).

IMPRUDENCIA, DELITOS POR. "Si ¢l conductor de un ve--
hiculo de motor, comete un delito encontrandose en estado de -
ebricdad, careciendo de licrencia para el manejo del mismo, y--
ademas confiese que acaba de adquirir dicho vehiculo. es de in
ferirse por todos estos clementos aunados entre si, que dicho-
conductor no tiene pericia en ¢l manejo de vehiculos de motor”.
Suprcma Corte de Justicla y Tribunales Colegiados de Circuito-
Amparo Directo 1965. Rambn Ortega Ortegqga. Septiembre 1965. (5)

De aqui que la culpa. e¢n materia penal es considerada
como sinbnimo de negqgligencia, impericia, imprudencia, falta rde
cuidado, falta de atencién.

Es importante seflalar que los tribunales consideran -
un delito ue Lransito, como culposo, y. por ese simplehecho --

zjzrxltavilla, Enrico, La Culpa, Buenos Aires 195%6. Pag.104.
{5)Castro Zavaleta, Salvador. Mufioz Luis. 55 afios de jurispru-
dencia Mexicana, 1917-1971.
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Se atenua la aplicacion de la pena. En este sentido el Licen--
ciado Tomds Gallart, No esta de acuerdo a la Politica Criminal
de nuestra ley y establece: " pero la ley tampoco debe ni pue-
de presumir que Lodos los casos en que se comete delito en ma-
teria de transito se trata de delitos culposos"

" Si la ley consagra apriori que todos los delitos co
metidos con motivo del transito de vehiculos son culposos, Gs-
ta serd el medio mas apropiado, para que intencionalmente la-
delincuencia lo prefiera on la ejecucion de sus crimenes, cono,
cedora du su menor penalidad"

" Opino, por consiguiente, que en materia de delitos-
cometidos cometidos con motivo del tréansito de vehiculos se --
pre. suma la culpa, salvo prueba en contrario "(6)

Por lo tanto los clementos constitutivos del delito -
imprudencial o culposo puede reducirse a tres:

a) uUn dafio igual al que produce un delito intencional.

b) Actos u omisiones faltos d¢ prevision, rnegligencia
carentes de pericia, irreflexivos o desprovistos de cuidado y;

c) Relacidén de causalidad entre tales conductas y cl-
dafo causado.

AL respecto diremos que, cualquier delito impruden---
cial y en relaci6bn al homicidio cumetido con motivo del LransL
to de vehiculos, no se sanciona con las mismas reglas comunes-
aplicables a los delitos intencionales o preterintencionales, -

sino de acuerdo a las sanciones especiales del articulo 60 del

(6) Callart, op cit., Pag. 79.
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Cbédigo Penal para el Distrito Federal, que de sus importantos-
reformas; decretadas en 1954 y publicadas en 1955, contiene la
adicién de la fraceibn V y asi mismo la adicién de la segunda-
parte del parrafo primero. Asi como el decreto de 1983 y publi
cado cen 1984; en el que adiciona el tercer parrafo, es rola---
cién al transporte escolar y asi mismo adiciona la fracecitn VI,

Y de acuerdo al 61 del mismo ordenamiento penal aludi
do que de sus importantes reformas contiene la decretada en --
1950 y publicada en 1951, en relacién al provecho que tendra -
ol delincucnte por imprudencia.

De aqui que, han proporcionado inumerables ventajas -

al conductor que se ve implicado en este ilicito de estudio;
y como se aprecia del mencionado anticulo, la sanién seri de -
tres dias a cinco afos de prisi6n, ademas de suspensiédn tempo-
ral o definitiva de los derechos para ejercer profesién u ofi-
clio, asi como sancién mayor para todas aquellas personas que -
conduzcan vehiculos de transporte de serviclo pGblico, cuando-
a consecuencia de actos u omisiones imprudentes causen homici-
dio de dos a mis personas, ya que el juez a su prudente arbi--
trio, califique la gravedad de la imprudencia, la pena sers de
cince a veinte aflos de prisiéon y destitucién del empleo e inha
bilitacién para obtener otro igual.

En relacién el Licenciado Tom&s Gallart establece lo-
sigulente en relacién al homicidio:

" 1. Para el autor de un homicidio imprudencial, sca-

conductor particular o de servicio pablico federal, o local o-
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de transporte cscolar, la sanci6n a que se hace acreedor es de
tres dias a cinco afios de prisién y suspensién hasta de dos --
afios o privacién definitiva de los derechos para manejar vehi-
culos de motor.

2. Para el autor de dos o mas homicidios cometidos en
forma imprudencial por manejador de vehiculo particular, la --
misma pena que la anterior, o sea, de tres a cinco afios de pri
si6én y suspensién hasta do dos afios, o privacién definitiva de
los derechos para manejar vehiculos de motor.

3. Para el autor de dos u m&s homicidius, como conse-
cuencia de actos u omisiones imprudentes, CALIFICADOS COMO GRA
VES, que sean imputables al personal que preste sus servicios-
en una empresa ferroviaria, o de cualquier transporte de servi
cio pGblico federal o local, o de transporte escolar, la pena-
ser& de cinco a veinte afios de prisién, destitucién del empleo
cargo o comisiédn e inhabilitacién para obtener otro de la mis-
ma naturaleza.

4. Para el autor de dos o mas homicidios, a consecuen
cia de actos u omisiones imprudentes NO CALIFICADOS COMO GRA--
VES, que sean imputables al personal que preste sus servicios-
en una empresa ferroviaria o de¢ cualquier transporte de servi-
cio piblico federal o local, o de transporte escolar, la pena-
ser8 de tres dias a cinco afios de prisi6n y suspensiédn hasta -
de dos aflos, o privacidén definitiva de derechos para manejar -

vehiculos de motor" (7).

(7) Gallart, op cit., Pag. 14 y 15.
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De las cuatro hipétesis del artficulo 60, ol legisla--
dor establece en la primera una sancién menor cn cuanto al nG-
mero de victimas y en la segunda igual sanci6n al manejador --
particular que cause muchos homicidios. De aqui que debemos de
cir, si no es lo mismo un homicidio que dos o que tres; de ---
cualquier forma afecta al bien tutelado, "LA VIDA", de aqui,--
en primer término se interprota, si causas un homicidio impru-
dencial por el transito de vehiculos, " te hago una rebaja®, y
sin importar, quien lo cometa; por otro lado si eres manejador
particular, y, causas mas de dos homicidios seré de la misma -
,especie. Que el manejador particular no debe tener las mismas-
precauciones y responsabilidades en su conduccidn, que los de-
mas; de cualquier forma lesiona los mismos intereses sociales-
que ¢l que causa un homicidio.

Y si se causan mas homicidios de acuerdo a la hipéte-
s8is cuatro calificados como no graves, la sancibén también s -
muy baja, de acuerdo a la funcién del personal, ya que como se
ha dicho, tienen una responsabilidad enorme, y por su lmpruden
cia del conductor pueden ocasionar la muerte de muchas perso--
nas.

En laprgtica nos encontramos, que en 21 trénsito, --
quien propicia mas accidentes y con ello grandes tragedias son
verbigracia, el servicio panamericano de proteccién, taxistas,
pesecros, camiones, que con su afan econdmico, ctentan cotidia-
namente contra las vidas humanas, creyendose duefios absolutos-

de las calles y carreteras; estos tienen la obligacién de con-
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ducir con cuidado, pues tlenen una responsabilidad muy grandg,
ya que ponen en sus manos muchas vidas.

En cuanto a la hipotesis tres, cabe decir, que también
es muy alta la penalidad, ya que genera mids delincuencia cosa-
que va on contra de la politica criminal que sc busca.

En atencién a lo anterjor, haremos un andlisis para -
dar mas firmeza:

HOMICID!O DE DOS O MAS PERSONAS, COMETIDO POR UN SER-
VIDOR PUBLICO, CALIFICADO (TMPRUDENCIAL Y CON MOTIVO DE LA ---~
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSITO DE VEHICU
1L.0S).

ELEMENTOS DEL T1PO:

Bfen jurfdico: La vida humana y la seguridad de los --
transportes (ferroviario, naviero) o de otro servicio p(blico-
o de servicio escolar.

Sujeto Activo: Imputable, con calidad especifica de --
prestador de servicio (naviero, ferroviario) o de otros Erans-
portes de servicio pGblico o de servicio escolar, y servidor -
publico federal, sin pluralidad especifica.

Sujeto Pasivo: Dos o mas personas sin calidad especifi
ca.

Objeto Material: Dos o mAs cuerpos humanos.

Conducta: Privar de la vida a dos o mas personas, a -~
consecuencia de actos u omisiones imprudenciales graves, al -
prostar scrvicios relacionados con el tréansito de vehiculos.

Resultado Material: La muerte de dos o mAs personas. -

Por lo tanto un nexo causal.
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Medios: Cualquier acto u omisién grave.

Referencia de ocasién: Que la conducta la realice (cl~
sujeto activo) con motivo de la prestacién de sus servicios, -
relacionados con el transito de vehiculos, en una empresa (na-
viera o flerroviaria) o de otros transportos de servicio publi-
co o de servicio escolar.

Lesi6n del Bien Juridico: La destruccién de la vida --
humana y la comprension de la seguridad de los transportes.

En consecuencia de lo analizado, es conveniente refor-
mar la sequnda parte del parrafo primero del articulo 60 con--
base en las siguientes consideraciones:

El articulo citado, en su parte conducente expresa: --

"Cuando a consecuencia de actos u omisiones imprudentes, califf
cados como graves, que sean imputables al personal que preste-
sus servicios en una empresa ferroviaria, aeronautica, naviera
o de cualquiera otros transportes de servicio ptiblico federal-
o local se causen homiciios de dos o mAs personas, la pena se-
ra de cinco a veinte aflos de prisién, destituciétn del empleo, -
cargo o comisién ¢ inhabilitacibn para obtoner otro de la mis-
ma naturaleza".

Tal disposicién no es acorde a la realidad en virtud -
de que, por un lado habla de las penas a que se hace acreedor-
el personal de empresas de ferrocarril, naviera o aérea ~uan-
do la imprudencia se cometa con motivo de trénsito de esos —
vehiculos y produzca dos o mas homicidios, la pena corporal os

cilarad de 5 a 20 afos de prisién, inhabilitacién para obtener-
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un empleo similar, y por su pucsto, la consiguiente reparacién
del dafio. '

Los motivos que me conllevan a reformar dicho parrafo
lo establezco de la pregunta, ¢ qué la vida humana se valta --
s6lo cuando van de por medio dos o mas vidas humanas?; :iqué no
debe protegerse desde una vida en adelante?.

Tan importante es una vida humana como dos o mis y --
cuando se actualice tal situaci6n deberd aplicarse i1a pena es-
tablecida. Pero, por otro lado, estimo que dicha sancién corpg
ral es excesiva, pués tantos afios de reclusion por conductas -
culposas, traera como consecuencia una deformaci6tn de los reos
que a la postre, la presunta rehabilitacién seria de resulta--
dos negativos.

Respecto a la inhabilitacién, si no se acredita que -
el activo definitivamente no es capaz para la conduccién de --
vehiculos, resulta injusta sobre todo si se parte de la base -
que, el personal que labora en tales actividades, no estd ni -
técnica ni socialmente capacitado para el desempefio de otra ac
tividad y traeria como consecuencia la creaci6én de una desocu-
pacién operacional.

Por Gltimo, en cuanto se refiere a la reparaci6én del-
dafio a que se condenara a éste personal resulta absurdo, en --
vista de que la maquinaria es tan altamente costosa que, jamas
en la vida de un clemento de éstos, estaria en capacidad de cu
brir el importe de los dafios que caus6b.

En tales condicliones, la disposicién de referencia --



79 E‘;gr( (ST

resulta injusta e inaplicable, rompiéndose en consecuencia el-
equilibrio de positividad y vigencia que deben tener las leyes.

lara concretizar el tema, cabe seflalar algunos -
aspectos juridicos, ya que c¢n México, dfa tras dia se ve en --
las catles y avenidas una fuerte y constante lucha entre el -~
vehiculo y su conductor y el peatén.

En primer término, este tipo de delito ocasionado con
motivo del tréansito de vehiculos, es perseguible en la Agencia
del Ministerio Publico de OFICIO, en segundo PROCEDE UNA DETE_@
SION; y en tercer lugar, cuando no se trate de delitos previs-
tos en la segunda parte del parrafo primero del articulo 60 --
del c6digo Penal, en concedida l1a LIBERTAD CAUCIONAL.

Tenemos en consecuencia, si unhecho que nos ocupa es
un atropellamiento y produjo un homicidio, esta averiguacién -
es de oficio y se iniciard de inmediato, el o los manejadores-
quedaran cen calidad de pendientes en el interior de la Agencia
Investigadora y podréan es caso de no tener ningan excluyente -
como es el manejo en estado de ebriedad, dejar abandonado a la
victima. etc. obtener su libertad, acogiendose a cualquiecra de
los beneficios de caucibén o arraigo domiciliario sin que esto-
quiera decir que la averiguacién no continde en la Agencia In-
vestigadora, hasta que una vez que se hubo integrado, se turne
a consignadores para la ponencia correspondiente y llegue al -
Jjuez penal que seri quien en Gltima instancia dicte sentencla.

1 juez para poder aplicar la sanci6én a los manejado-

res responsables, es considerado imprudencial por el delito --
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cometido y deberad hacerlo en base a los peritajes rendidos en-
materia de transito terrestre, el presunto responsable del he-
cho puede inconformarse del mismo, nombrar su defensor y pre--
sentar peritos para su defensa dentro del tiempo fijado por el
juez e inclusive éste podra nombrar peritos en discordia; asi-
mismo debera& tomar en cuenta la personalidad del sujeto activo
del delito, su peligrosidad, los méviles del delito, los dafios
morales y materiales, el peligro corrido por el ofcndido o el-
propio delincuente y las circunstancias de ejecucion del hecho
Todo en conformidad con el articulo 60 y en relacién del! 52 --
del Ccédigo Penal Vigente.

Al respecto tranoibiremos la jurisprudencia existente:

IMPRUDENCIA, INDIVIDUALIZACION DE LA PENA EN LOS DE--
LITOS POR. El juzgador en la individualizaci6tbn de la pona que-
corresponda a un sujeto penalmente responsable por el delito -
culposo, deber&d tomar en cuenta las normas que regulan su arbi
trio para todo genero de infracciones, y asi mismo, las parti-
culares de aquella especic de la culpabilidad, para quec dadas-
las circunstancias, objetivas, subjetivas y las que determine-
la gravedad de la imprudencia, esté en apLitud de imponer una-
pena adecuada. No considerandose excesiva en un caso, s§i el --
acusado realiz6 actos imperitos que revelaron imprudencia ----
proxima a la maxima, pero debido a que sus circunstancias per-
sonales lo favorecieron, se hizo acreedor a una sancién supe--

rior a la media legal abstracta.
Directo 1242/1961. José Tomas Agandez Martinez.-Re---
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suelto el 13 de julio de 1961, por unanimidad de 5 votos. Po--
nente el Sr Mtro. Mercado Alarcén.

la. SALA. Boletin 1961, Pag. 443,

VEHICULUS, CONDUCCION DE [MPRUDENCIA GRAVE. St ecn tér
minos generales se exige precaucién a toda clase de vehfculos-
con mayor razén debe exigirse a quienes manejan transportes --
destinados al piblico, ya que aparte dei riesgo propio, ponen-
on peligro la vida y la integridad fisica de los pasajeros a -
su cuidado, considerandosc grave la imprudencia de un chofer -
de omnibus que, sin respetar la preferencia de paso de una ave
nida, cruza sin percatarse de la presencia de un trolcb(s, daﬂ
do lugar a la colisién, con ¢l plural resultadolesivo en porso
nas y cosas.

Directo 2335/1962. Antonio Poyatos Forniels. Resuelto
al 5 de septiembre de 1962, por unanimidad de 4 votos. Excusa-
sa del Mtro Vela. Ponente Sr. Mtro Mercado Alarcon. Srio. Lic.
Rubén Montes de Oca.
la. SALA. Boletin 1962. PAg. 713 ( no se publicada oficialmen-

te, queda s6lo como teoria juridica ).
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B) LESIONES,

Bl desenfrenado crecer de la ciudnd, las grandes obras
para dar fluidez a los viaductos, ejes viales, periféricos, --
uvenidas y catles, que dia o dia crecen en el DoF., las distan
cius que se necesijtan recorrer para cumplir con nuestros debe-
res cotidianos y el aumento constante de vehiculos, aunado con
ol mejoramiento de las mAquinas de estos tGltimos para darles -
mas potencia y puedan desplazarse en el menor Liempo posible, -
la prisa con la que desceamos cubrir los espacios entre nucs---
tros hogares y los lugares a los que tenemos que trasladarnos,
son de por si razones mas que suficientes para que se produzca
un accidente.

Es obvio que, en estos tipos de accidentes por lo ro-
gular salga lesionado el conductor o sus acompafantes, deblido-
al cambio tan repoentino que ha sufrido la humanidad con la apa
ricién del vehiculo, sobre todo en las zonas urbanas. en las -
que aparece el conductor del estos méviles motorizados como un
nuevo tipo humano, donde sc funden la sensacién de aumento deo-
poder y la descarga Jde agresividad.

Porotro lado, su conducci6n imprudente puede ocasio--
nar "delilos por equivocacién", titulo bajo el cual psicoana--
listas designan a los denominados por los juristas " delitos -
culposos ".

Antes dc entrar al estudio, cabe hacer mencién de los

delitos culposos, a las conductas de este tipo afirma Jiménez-
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de Asta, "Se producen cuando €l YO estd con la atencién fija -
en una cosa distinta de la ocupacién real que el sujeto empren
de, en cuyo caso cualquier tendencia criminal inconciente lle-
ga a desobedecerle. El YO rechaza por completo el acto ejecuta
do en estas circunstancias en que han triunfado por inadverten
cia del conciente, las tendencias ocultas del ello”.(8).

Lara Martinez, al respecto continda diciendo, "Al re-
ferirnos a la culpa como segunda forma de culpabilidad o grado
de la culpabilidad, la concebimos como la realizaclién de una -
conducta o hecho que no va encaminada directamente a la pro---
ducci6ébn de un resultado tipico, aun cuando éste surge a pesar-
de ser prevesible y evitable, y por que ¢l agente no ha obrado
cautelosa o precavidamente” (9).

Acorde con las expresiones anteriores es c¢l pensa---
miento de Wolf Midendorff, quien con relaci6én a los accidentes
de circulacién apunta, "En la aclualidad, mis del 50% de todos-
los delitos que se ven ante los tribunales alemanes son ya de-
litos de trafico. La investigacién criminolégica no ha tenido-
en cuenta hasta la fecha esa descollante importancia de los --
delitos de tr&fico; y ha abandonado casi completamente en ma--
nos de otras disciplinas el sacar las urgentes y necesarias --
consecuencias, partiendo de estudios tebricos y de la reccogida
de cxperiencias practicadas, con el fin de luchar con mayor --
eficacia contra 'La muerte en la carretera'., de la que nos la-
mentamos con frecuencia, pero contra la cual nos defendemos --
muy imperfectamente”(10).

(8) *La ley y el delito" Ed.Hermes.Argentina.1954. P&g.102.

(9) "Delitos de transito" Cia Gral de Edic.México.1976.Pag.13.
(10) "Estudios sobre delicuencia en el trafico"FEspafa.1981.P.45.
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Una ver que tenemos un panorama de la culpa, analiza-
remos el delito de lesiones con motivo del transito de vehfcu-
culo, pero es importante sefialar, que la vida eos el bien juri-
dico mas importante de los valores tutelados por el derecho --
penal, asf mismo y de la misma jerarquia se escuentra la inte-
gridad humana, ya que se¢ encuentra intimamente relacionado, --
y que del cual se desprende el nacimiento del delito de leslo-
nes, protegiendo en su escencia, la integridad personal.

Pe la definicién juridica que establece el cédigo pe-
nal para el Distribto Federal en su artfculo 288, se tomara co-
mo base para todos sus consecuencias legales, quedando en los-
siguientes términos:

"Bajo el nombre de lesidn se comprende no solamente -
las heridas, c¢scoriaciones, contusiones, fracturas, dislocacio
nes, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier-
otro dafio que dejehuella material c¢n el cuerpo humano, si esos
efectos son producidos por una causa externa”.

Al respecto Gonzalez de la Vega establece respecto de
sste articulo, "El anterior articulo no contiene una defini---
cion propiamente dicha del delito de lesiones, sino el concep-
to legal del dano de lesiones. Bn efecto, los elementos que se
desprenden de su redaccién son: a) Una alteraci6n en la salud-
y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo --
humano; y b) Que esos efectos sean producidos por una causa --
externa..., sdlo en el caso de que concurran los anteriores --

con el e¢lemento moral, estaremos en presencia del tipico deli-
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to de lesiones,.." (il1).

Cabe realizar una nota aclaratoria; seyan el artfculo
288 del Cédigo Penal. Se ha criticado, coun raz6n la definicién
anterior por ser innevesaria y excesivamente ejemplificativa;-
bastaba con decir que la lesién cs: "toda alteracidn (o mejor-
aln: Disminucién) de la salud, o cualquier otro dafio que dejo-
huella material (o més bien: huella, porque hueila material es
redundante), on el cuerpo humano.

De la reconstruccién dogmStica de los articulos 289--
a 293 permite hacer una divisidn de las lesiones, aunque el co
digo no lo ponga en dichos Lérminos; catalogandolas por nGmero
de acuerdo con especificaciones establecidas en la siguionte -
forma, que sefilala nuestra ley penal: 289 parte la:

Son las que no ponen en peligro la vida y tardan en -
sanar menos de 15 dias; que de acuerdo a su dafosidad es LEVI-
SIMAS, por lo regqular son equimosis y hematomas, que rno son --
otra cosa que raspones o chipotes.

289 parte 2a: Tampoco pohen en peligro la vida pero tardan en
sanar mas de 15 dias; en cuanto al tiempo de sanacién y sus --
consecuencias, ¢s LEVE, y por lo general son esguinces o frac-
turas.

290: Son las que sin poner en peligro la vida dejan cicatriz-
visible en la cara.

291: Son las lesiones que ponen en peligro la vida y dejan -

disminucién o inutilizacién de un miembro.

(11) Gunzalez de la vega F., Derecho Penal Mexicano KEd. Porrua
14a. Edicién. México, 1977. Pag. 8.
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De los articulos 290 y 291, entran en otro grupo, por-
que revisten ya una preponderante importancia por las relji----
quias que dejan después de su curacién y por la perpetuidad de
las mismas; y por el otro lado, la disfuncién sufrida por la -
viectima en intensidad y denotacidn en relacion a las activida-
des de ésta, es decir el impedimento de sus aspiracioncs y sus
intereses personales, por lo que se considera GRAVE.

292 parte la:

Inutilizaciéon completa o pérdida de un miembro o pie-
o cualquier otro 46rgano perjudicando para siempre cualquier --
funci6én orgénica, sordera, impotencia o deformidad.

292 parte 2a:

Incapacidad permanente, enajenaciébn mental., pérdida--
de la vista, habla o funciones sexuales.
293:

Son de las que tardan en sanar mis de 15 dias y ponen
en peligro la vida.

De estos ultimos articulos., se contempla todos aque--
llos ataques al bien jurfdico de la integridad humana que pro-
duzca consecuencias de la m&s extrema importancia; y se da ca-
vida a los GRAVISIMOS atentados al derecho que tiene toda per-
sona estar o permancentemente integra.

La diversidad de resultados consustanciales al deli-
to de lesiones ha provocado que, las legislaciones y en su for
ma expresa, los penélistas hayan unido los distintos pero homo

géneos resultados en varios grupos diferenciados entre si por-
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la fuerza de lu pena, de acuerdo con la menor o mayor importqg
cla de las lesiones que componen cada uno.

Una vez que tenemos esta vision de las lesiones, es -
oportuno hablar de éstas con los hechos de transito. Hasta an-
tes del dia 19 de noviembre de 1986 fecha en que fue reformado
el C6digo Penal en este sentido, sb6lo las lesiones sefialadas -
en los primeros términos y corresponden a las que no ponen en-
peligro la vida, eran suceptibles de arreglo, pero la reforma-
correspondiente, consistié en aceptar que en hechos de transi-
to todas las lesivnes puedan conciliarse, llegar a su desisti-
m}ento por parte del que las sufrié o del padre o tutor acred}
tando en caso de¢ menores de edad mediante arreglo.

Quiere decir, que si s6lo hubo lesiones y la persona-
lesionada no formula querella, tendrd que manifestarlo as{ en-
su declaraciébn, ya que este hecho dara motivo a la iniciacifn-
de]l acta que en este caso serd por lesiones, indicando que al-
haber 1lcgado a un arreglo satisfactorio y por convenir asi a-
sus intereses, otorga al manejador el perdén cofrespondlente.—
Si las lesiones son como consecuencia de un choque el arreglo-
tendrd que ser por separado, por cuanto a los dafios y como ac-
tor principal ¢l o los leslionados que podrén o no retirar sus-
querellas otorgando el perddn por sus lesiones.

Cuando las lesiones fueron por choque, se da el caso-
quo un desistimiento o perd6n se otorgue solamente a una de --
las partes, no asi a la otra, esto deberd hacerse notar con to

da claridad, en igual Forma puede suceder por cuanto a los da-
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flos sufridos en su vehficulo otorgando el perd6on de éstos a de-
terminado manejador, no asi a la otra parte; esto es determi--
nante para el cdlculo de las cauciones que los manejadores de-
ben depositar para la obtenci6tn de su libertad inmediata.

Por consiguiente, si el hecho que nos ocupa produjo -
sblo lesiones -ahi cuidado- ni la policia preventiva, sea pa--
trullero, motociclista o cualquier otra autoridad, pueden ni -
debendar oportunidad a un arreglo, pucs las lesiones por leves
que parezcan necesitan ser clasificadas por un médico legista.

LLegar a un arreglo cuando existen lesiones sin clasi-
ficar... puede ser una bomba de tiempo, después cuando éstas -
lesioneshacen crisis, se agravan o incluso la persona muere, -
entonces todos tienen otro problema independientemente del he-
cho de transito.

Existen excepciones para permitir una conciliacién:

a) Uno de los manejadores se encuentre en Estado de E---
briedad ( articulo 62 del Cé6digo Penal ).

b) Habiendo lesiones, un manejador haya pretendido fugar
se. { articulo 271 parrafo 3° del Cbdigo de Procedimientos Pe-
nales para el D.F. a contrario sensu ).

c) Existiendo lesiones no se tenga el desistimiento del-
lesionado.

d) Se haya producido un homicidio.

e) Existan daflos a la nacién ( articulo 51 de la Ley 6r-
ganica del poder Judicial de la Federaciéon ).

Si en un choque ademas de los dafios hubo lesiones y -



el o los lesionados
de los manejadores,
tad al momento pués
ma de los dafios, no

perdonado,

acuerdo a los dafios

Las lesiones con motivo del transito de vehiculos,

gan la Procuraduria

89
otorgan perdén por sus lesiones a uno s6lo
oste podra de inmediato obtener su liber--
s6lo quedarfa para é1, resolver el proble-

asi el otro manejador que al no haber sido

tendra que depositar caucién que se calcula de ----

del otro vehiculo.
se

General de justicia del Distrito Federal -

en su Direccién de Programacién y Control se cjemplifican con--

forme a la siguicnte estadistica y on forma especifica del afio

de 1989 :

HECHOS D

TRANS1'TO

2

° 16103

154 9

104 %

. % R

/ 268 237 54

0 ] d 71

CHOQUE B/ VEH. ATROP. VOLCAD. CHOQ./ATROP. CAID.D./VEH.

Desglose

Como se observa son mis frecuentes las lesiones por -

choyues entre vehiculos,

de Actividades

por lo que merecc mayor atenciéon sin-

descuridar claro, a los demas. Ya que puedon tenercomo resulta

do.

cualquier alteracién a la salud, que revisten distinta in-
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tensidad y de diversa trascendencia, ocasionando desde lesio--
nes levisimas hasta lesiones que produzcan la muerte.

Es importante, recalcar la punibilidad a este tipo de
delitos. El articulo 60 del c6digo penal establece como regla-
general, una sancidon para los delitos culposos de "prisi6n de-
tres dias a cinco afios y suspensiébn o privacion definitiva de-
derechos para ejercer profesién u oficio". Esta regla general-
cncuentra dos limitaciones contempladas en el articulo 61 del-
propio ordenamiente punitivo: a) Las penas por delitos impru--
denciales con excepcidbn de la reparacién del dafio, no excede--~
ran de las tres cuartas partes de las que corresponderian si -
el delito de que se trata fuere intensional: b) Siempre que al
delito intencional corresponda sancidn alternativa que incluya
una pena no corporal, aprovechard esa situacién al delincuente
por imprudencia.

Una excepcién a dicha regla general es ladel primer -
parrafo del articulo 62 que impone sancién de "multa hasta por
el valor del dafio causado, mas la reparacién de éste"” al deli-
to culposo de dafio en propiedad ajcna que se ocasione con mo--
tivo del transito de vehiculos.

La limitacién b) del articulo 61 es aplicable Gnica--
mente a las lesiones que prevé el articulo 289, parte primera:
s6lo aqui se contempla sancién alternativa.

La primera limitaci6én, la a), no es de tan sencilla -
aplicacién. Se requieren operaciones aritméticas. Hay que exa-

minar, en cada delito culposo, si la punibilidad del articulo-
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60 no excede de las tres cuartas partes de las penas "que co--
rresponderian si el delito fuera intensional”.

La limitaciébn opera para la primera parte del articu-
lo 289, pues la punibilidad m;nima es idéntica a la del articq_
lo 60 v la maxima es de cuatro meses. Las tres cuartas partes-
son tres meses. Asi, la punjbilidad es de tres dias a tres me-
ses de prisién o multa o ambas.

La segunda parte del articulo 289 prevé de cuatro me-
ses a dos afios de prision y multa. Por lo tanto, la punibili--
dad de las lesiones culposas alli contempladas es de tres dias
(minima del articule 60) a dieciocho meses (tres cuércas par--
tes de dos afios) de prisiéon.

El articulo 290 impone dos a cinco afios de prisién y-
multa. Si las lesiones son culposas, la punibilidad es de tres
dias (minima del articulo 60) a cuarenta y cinco meses ( tres
cuartas partes de cino afios) de prisién.

El articulo 291 contempla una punibilidad de tres a -
cinco afios de prisi6n y multa. Las lesiones culposas se sanclg
naran de tres dias (minima del articulo 60) a cuarenta y cinco
meses (tres cuartas partes de cinco afios) de prisién. Observe-
se que hay idéntica punibilidad para las lesiones culposas pre
vistas en los articulos 290 y 291.

Tratandose de las lesiones a que alude el articulo --
292 parrafo primero, es aplicable, integramente, la punibili--
dad del articulo 60, pues, por una parte, el limite minimo de
este precepto (tres dias de prisi6n) es inferior al de aquél -

(cinco afios de prisién) y, por otra, como el maximo del articu
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lo 292 es de ochu aflios de prisién, las tres cuartas partes ---
(sels aflos) exceden de los cinco afios del articulo 60. También
es aplicable integramente la punibilidad del articulo 60 si --
las lesiones son las referidas en el articulo 292 parrafo se--
gundo, en virtud de que, por una parte, el limite minimo del -
articulo 60 (tres dias de prisién) es inferior al del articulo
292 parrafo segundo (seis afios de prisién), y, por otra, como-
el maximo de este precepto es de diez afios de prision, las ---
tres cuartas partes exceden de los cinco afios del articulo 60.

Por lo que se refiere a las lesiones aludidas en el -
articulo 293, la punibilidad del delito culposo es de tres ---
dias de prisi6n (minimo del articulo 60) a cincuenta y cuatro-
meses de prisién (tres cuartas partes de seis afios que el méx{_
mo del articulo 293).

Por consiguiente, hago esta nota aclaratoria; el pa--
rrafo segundo del articulo 62 del C6digo Penal establece que -
todos los delitos de lesiones, cuando se cometan imprudencial-
mente y con motivo del transito de vehiculos, se persiguiran -
por querella si el sujeto activo no se encontraba ebrio o bajo
el influjo de drogas, y no haya dejado abandonado a la victima.
Consecuentemente, si el sujeto iba ebrio o drogado, o abandoné
al lesionado, aquellos delitos se perseguirdn de oficio (excep
to el tipificado en la parte primera del articulo 289, que en-
todo caso se persigue por querella, seg(n lo dispone el ultimo
parrafo del mismo articulo). Como se ve el estado de ebriedad,
la condicién de estar bajo el influjo de drogas, y el abandono

de las victimas, no tiene reelevancia a nivel de norma juridi-
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co penal. No afectan al tipo porque no implican la inclusiéon -~
de otro bien juridico ni alteran la conducta tipica ni sus -
modalidades. Tampoco modifican la punibilidad que es exactamen
te la misma, sea que el sujeto activo esté ebrio o bajo el in-
flujo de drogas, o no lo esté, o abandone al lesionado, o lao--
preste auxilio.

La expresién verbal "disminuya" del articulo 291, en-
el contexto de los tipos legales de lesiones, se refiere nece-
sariamente a disminucién permanente (de la facultad de ofr). -
De no ser asi, se estaria regulando su caso particular de las-
lesiones tipificadas en el articulo 289 que, sea que tarden en
sanar menos o mas de 15 dias, no son permanentes. Esto, desde-
luego, es inadmisible por la considerable diferencia en la mag
nitud de las punibilidades respectivas.

Al respecto destaca la sigulente jurisprudencia:

IMPRUDENCIA. MULTA PARA SANCIONAR DELITOS DE. Tal pe-
na estd decretada por el articulo 60 del Cédigo Penal, por lo-
que 8610 cuando el delito, de haber sido intensional, le fuese
aplicable como sancién principal, puede imponerse multa para -
sancionar el delito cometido por imprudencia conforme al arti-
culo 61 de la misma ley.

Directo 796/1957.-Alberto Cedillo Mrtinez.- Resuleto-
el 27 de julio de 1961. por unanimidad de 5 votos.- Popnente el
Sr. Mtro. Vela.- Srio. Lic. Alexandro Martinez Camberos.

la. SALA. Boletin 1961, Pag. 589 (No publicada oft---

cialmente, queda s6lo como teoria juridica).
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IMPRUDENCIA. LESIONES POR.- Es de explorado derecho-

que aGn cuando haya existido imprudencia de la victima (porque
tratara de atravesar en forma imprudente la via del tren) no -
excluye a la del agente si ésta se encuentra demostrada plena-
mente.

£s legal la sentencia condenatoria cuando no s6lo de-
- las declaraciones del ofendido y de uno de los testigos pre-
senciales, sino ain de la propia confesi6én del acusado, apare-
ce que éste pudo evitar el atropellamiento y no lo hizo.

Directo 661/19%6. Daniel Torres Gonzalez.- Resuelto -
el 6 de agosto de 1956. por unanimidad de 5 votos.- Ponente el
Mtro. Mercado Alarcén.- Srio. Lic. Raul Cuevas.

la. SALA.- Boletin 1956, Pag. 556 QUINTA EPOCA, Towo-
CH¥KIX, Pag. 397.

IMPRUDENCIA. LESIONES POR. No viola garantias de sen-
tencia condenatoria que consideré el delito como cometido por-
imprudencia, si en autos hay constancias que permiten aun es--
timar que fue cometido en forma intensional, puwss aquella ca-
lificacién favorece al quejoso.

Directo 7809/1958.- Enrique Landgrave Sanchez.- Re~--
suelto el 3 de septiembre de 1959, por unanimidad de 4 votos -
Ponente Mtro. Mercado.- Srio. Lic. RaGl Cuevas.

la. SALA.- Boletin 1959, Pag. 546.
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C) DARO EN PROPIEDAD AJENA.

El enorme desarrollo de los medios de transporte y -
comunicaciOn, uno de los rasgos caracteristicos del mundo, --
contemporaneo, al lado de ventajas Utiles y admirables, pro--
blemas graves. Si bien los transpertes pablicos y privados --
han favorecido la aceleraclon del desarrollo, y a su vez son-
efecto de &ste, también han creado en el mundo entero una si-
tuacién novedousa e inquietante en la que aparece, con gran --
frecuenvia, el resultado dafioso.

Con motivo del trénsito de vehiculos se incurre rara
vez con dolo, casi siempre por imprudencia o culpa, en homicl
dio, lesiones y dafio en propiedad ajena. A esto hay que afia--
dir figuras sui-generis, de ingreso relativamente reciente al
orden juridico mundial y nacional, como son los ataques a las
vias de comunicacién, en forma o con modalidades distintas de
aquellas que pudieron presentarse, y que en c¢fecto se presen-
taron, dentro del antiguo programa de comunicaciones.

Para estos problemas novedosos es prociso contar con
normas eficaces, evolutivas: modernas en suma. Hay que ponde-
rar no s6lo la evidente frecuencia de los ilicitos de éste ge
nero, sin su caracter regularmente culposo y la exposicion a
la que todos estamos sujetos de convertirnos en victimas o --
victimarios.

otro de los problemas que cotidianamente tiene que -

enfrentar ol ser humano, en la conduccién de su vehiculo, es-
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sin duda, el trafico. Aquellos manejadores que no tienen ni -
un minimo conocimiento cientifico, aunado con la mala capaci-
tacién vial, las fatigas, la sensacién del poder, las prisas-
el alcohol; ocasionan constantemente colisiones entre vehicu-
los, desde condiciones minimas hasta la misma pérdida del ---
vehiculo. Los dafos que sufren estos patrimonios afectan to--
talmente en la economia de los conductores.

Antes de penetrar al tema cabe apuntar una nota uclg
ratoria, las hipobtesis de monoscabo comprende las de dafio y -
y de deterioro. El menoscabo es cl efecto de menoscabar. De--
menos y cabo, menoscabar significa disminuir las cosas quitan
doles una parte; acortarlas, reducirlas a menos; deteriorar -
es deslustrar una cosa quitandole parte de la estimaci6n o lu
cimiento que antes tenfa. (12).

Dafiar, del latin damnare (condenar), quiere decir, -
causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia, --
maltratar o echar a perder una cosa.

Deteriorar, del latin deteriorare, debe entenderse -
comgestropear, menoscabar, poner en el inferior condicion una
cosa.

Asi pués el menoscabo subsume al dafio y al detepioro
cuando una cosa se dafia o0 se deteriora, se est& menoscabando.

En cambio, el verbo destruir no puede equipararse al
verbo menoscabar, ni la destruccién queda implicada en el me-

noscabo. Analizando que destruir, es del latin destruére, es

(12) Diccionario de la Real Academia Espafiola, decimonovena -
Ediciébn, 1970.
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deshacer, arruinar o asolar una cosa material.

El menoscabo, que implica dafio, deterioro, disminu--
cién, acortamiento, reduccién, detrimento, perjuicio, maltra-
to, estropicio de una cosa, no llega a ser destruccién, pués-
la cosa no yueda deshecha o arruinada. Su utilidad disminuye,
pero no se pierde. En la destruccién, al contrario, la cosa -
queda inutilizada si no es que deja de existir.

Una vez que hemos entendido la anterior nota, reali-
zaremos un anllisis, tomando como textos legales los articu--
los 399, 8 frac. 1I, 9 parrafo segundo y 62 parrafo primero, -
parte segunda del cédigo Penal.

DARO, DETERIORO O DESTRUCCION DE COSA AJENA, COMETI-
DOS CON MOTIVO DEL FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO LO--
CAL O FEDERAL ( 1MPRUDENCIALMENTE Y BN OCASION DEL TRANSITO -
DE VEHICULOS ) :

Bien juridico: El patrimonio de los particulares.

Sujeto Activo: Imputable, con calidades especificas-
de servidor pablico local o federal o empleado del servicio -
piblico federal, conductor de un vehiculo. Sin pluralidad es-~
pecifica.

Sujeto Pasivo: El Propictario de la cosa.

Objeto Material:La cosa ajena.

Conducta: Dafar, deteriorar o destruir, imprudencial
mente, una cosa ajena, al conducir un vehiculo.

Resultado Material: El dafio, deterioro o destruccion-

de la cosa ajena. Por tanto, un nexo causal.
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Medios: El vehfculo.

Referencia de Ocasi6n: Que la conducta la realice --
(el sujeto activo) con motivo del funcionamiento de un servi-
cio local o federal ( aunque dicho servicio esté descentrali-
zado o concesionado) y en ocasién del transito de vehiculos.

Lesi6én del Bien Juridico: La disminuci6tn del patri--
monio de particulares.

Por consiguiente, el delito de dafio en propiedad aig
na de los articulos 397 y 399 del cédigo penal, establecen lo
sigujente: " Se impondran de cinco a diez afios de prision y -
multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen incendio, -~
inundacién o explositn con dafic o de peligro de: 1. Un edifi-
clo, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna persona; ---
I11. Ropas, mueble u objetos en tal forma que puedan causar --
graves dafios personales; II1. Archivos pGblicos o notariales.
IV. Blibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios o mo-
numentos pablicos, y V. Montes, bosques, selvas, pastos, mie-
ses o cultivos de cualquier género”.

El 399 preceptia:” Cuando por cualquier medio se cau
sen daiflo, destruccién o deterioro de cosa ajena, o de cosa --
propia en perjuicio de tercero, se aplicaran las sanciones de
robo simple”. Por lo que es menester, que quede claro que el-
elemento objetivo lo constituye un"hecho” y no simplemente la
conducta, ya que por lecho debemos entender, una conducta, un-
resultado material y una relacién de causalidad entre éste y-

aquélla. Como el tipo correspondiente requiere una mutacion -
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en el mundo de relacién, por ello nos atrevemos a afirmar que
que setrata de untecho y no de una mera actividad o inactivi-
dad. La ausencia de conducta elimina el elemnto objetivo por-
faltar entonces un ingrediente esencial del techo.

Para fines de este cstudio 4nicamente nos interesa -
el delito en su forma culposa o imprudencial, cometidos por--
motivo del trénsito de vehiculos. En consecuencia, los casos-
de reallzaci6n dolosa, no forman parte del objeto de este tra
bajo, Cabe decir, que para la tipificacién de las fracciones-
I y II del articulo 397 precisa en conocimiento, por parte -~
del sujeto activo, de que se encuentre en los sitios sefiala--
dos, alguna persona; por ende s6lo en dable la forma dolosa, ~
ademas de requerir el medio comisivo de un dolo especifico, -
por exigir la ley que se cause fncendio, inundacién o explo--
sién con dafio o peligro de un edificio, vivienda, etc., pero
en estos casos no es imponible la penalidad del articulo 397-
sino la sefialada en el 60 del mismo cuerpo de leyves.

De mds comGn aplicacién a este estudio es el.bipo --
del articulo 399, al establecer que por cualquier medio se --
causen dafios, destruceién o deterioro de cosa ajena, o de co-
sa propia en perjuicio de terceros, remitiendo para la penali
dad a titulo de dolo a la de robo simple; en tratandose del -
delito en grado culposo y con motivo del transito de vehicu--
los debe e¢Btarse a lo mandado por el articulo 62.

Puede darse en muchos casos el autor del dafio por-

imprudencia no sea culpable de su conducta ya se por error, -
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cuando es oscncial, Insuperable, invensible y la coacién sobre
la voluntad, mas como nuestro estudio dele reducirse, de modo -
exclusivo, a} delito de dafio en propiedad ajena causado por QP
prudencia y con motivo del transito de vehiculos, nos limita--
mos que puede operar ¢l cerror, no sobre lia antijuricidad de la
conducta, pués sb6lo es dable en los delitos dolosos, sino el -
error sobre el acto mismo productor del resultado; una persona,
por ejemplo, gque ha revisado o ha mandado revisar el motor de-
su automévil y se le asegura por un mecldnico competente que ‘es
ta ¢n magnificas condicivnes y funcionan debidamente los (re--
nos, etc., por crror esencial, insuperable, invencible, maneja
un vehiculo diverso a aquel que ha sido revisado, ante la con-
flanza de poder conducirle en forma normal por creer que es el
gue ostd en perfectas condiciones y causa un dafio en propiedad
ajena, en este caso el error no versa sobre la ilicitud de la
conducta, pues el sujeto no se proponia la realizacién de un -
tiecho tipico, pero si sobre el comportamiento productor del re
sultado y, para nosotros es operante para eliminar la culpabi-
lidad, asit sea en grado culposo o imprudencial. Lo mismo debe-
mos opinar en cuanto a la coaccién sobre la voluntad; esté pue
de ser dirigida coactivamente por otro, no hacia la produccién
del resultado, en cuyo casuv se estaria en frente a un delito -
doloso, sino en torno a la realizaci6n del comportamjento. As{
pues, pora nosotros, es operante la inculpabilidad en el deli-
to de dafio en propledad ajena por imprudencia.

Bl dafio en proplcdad ajena, conforme al articulo ---
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399 Bis, parrafo segundo de! cidigo penal, tiene mucha reele--
vancia, pués cuando un hecho de transito se da entre particula
res vy produce Unicamente daflos, sin importar el monto de los -
mismos, las autoridades que toman conocimiento pueden permitir
¢! arreglo entre las partes y en caso de no existir conclilia--
cién, los manejadores y sus vehiculos se remitiran a la agen--
cia investigadora corrcspondiente, en donde el Agente del Mi--
nisterio Pablico "tiene" que dar a los manejadores la misma o-
portunidad o sea, permitir que las partes lleguen a un arreglo
y s6lo ¢n caso de no ser asi en un tiempo razonable, se inicia
ria la investigaci6n previa correspondiente, que en este caso-
seria de dafio en propiedad ajena.

Esta averliguacién es por querrella, es decir, basta -
con que una de las partes no este de acuerdo para que proceda,
pero en igual forma basta con que exista el acuerdo para que
al no haber querella, tampoco exista el motivo de acta, ésta -
quede sin efecto sin importar el estado dec avance en que se --
encuentre.

Una vex conocido lo anterior, lo més recomendable es-
que cuando nos veamos involucrados en un hecho de esta natura-
leza, no tratemos de llegar a un arreglo en el lugar, pues en-
principio o caso con absoluta seguridad la policia preventiva-
o patrullero nos va a tratar de vender este derecho, por otra-
parte, el cstado emocional del manejador no le va a dar luci--
dez necosaria para lograr la mejor opcién. En el lugar por lo-

regular se tiene la presién de la gente, los comentarios con--
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relacién al hecho casi siempre sin razétn, generalmente alarmis
tas y sobre todo se tiene la presién de la policia que da un -
mal asesoramiento, se pone de parte del mejor postor franca y-
descaradamente, nos carrerea para llegar a cualquier tipo de -
arreglo, siempre y cuando se¢ le tome en cuenta e¢n el mismo, lo
peor es que nos asusta precisamente con hacer lo que mis nos -
conviene o sea con remitirnos a la Agencia Investigadora.

Vamos a dejar que cumplan con su obligacién o sea, se
lleve a cabo la remisién que no e¢s otra cosa que presentar an-
te el Ministerio PGblico tanto a manejadores comovehiculos y -
dar a éste una nota que contiene los datos gencrales de lo que
pas6; en estas oficinas como ya sabemos, tondremos la misma --
oportunidad de arreglo, s6lo que ahora las condiciones ser&n -
a todas luces distintas, sin los comentarios de los curiosos, -
bajo techo, con papel, pluma, lugar para escribir y teléfono -
que nos permita llamar a nuestros familiares, mecanico, que --
pueda ayudar en alguna forma, como asesores o simplemente como
apoyo moral: seguramente que la primera impresién va pasé y su
estabilidad emocional les permitira& ver mas claramente las co-
sas facilitandole as{ le camino para el arreglo.

Son ya de por si razones mis que suficientes para --
que se preduzca un accidente, si a todo esto agregamos que la
gran mayoria de los que manejamos desconocemos el Reglamento -
de Transito., o si lo conocemos, lo interpretamos a nuestra ma-
nera; y a lo que tenemos que hacer conclencia, pués s6lo basta

con observar las estadisticas:



ACOSTO
SEPTIEMBEE
OCTUBHR
NOVIENBRE
DICIEIMBRE

SECRETARIA OENE2AL DE PROTECCION Y VIALIDAD
DIRECCION DE CONTROL DE TRARSITO
SUBDIRECCION DE INGENIERIA VIAL

DEPTO, DE ESTUDIOS Y ANALISIS VIAL

OFICINA DE ESTADISTICA VIAL

HECHOS OCURRIDOS DURANTE EL ARNO 1990,

¥IMERO DE HECHOS

143
1202
1216
1130
1231
1139
113
1191
1313
1344
1219
1386

14627

DE_ENERO A ¥AYO DB 1991,

EWERC DE HECROS

1149
1218
1278
1274
1422

6341

PER/ACC.

PER/ACC.

62
56
604
563
727

3081

103

100

DAROS MATERIALES

813550000
3562772000
4017355000
426!

5000000
4408024500
3999930000
3305445000
3709505000
4145347000
3691966000
4155965000
4681525000

44756386500

DAKOS MATERIALES

4241170000
1959501880
2367110000
4227755000
4641710000

214372466880
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Del anterior cuadro se deduce que en Méxlco, para obtener la -
licencia de conducir son muchas, que el Gnfco examen que se --
presenta es el de la vista, no existiendo ninguna instruccién-
previa al respecto, es por ello lmalarmantes cifras en pérdi-
materiales, sabemos que es normal la cantidad de hechos produ-
cidos por colisiones de vehiculos y atropellamientos, no obs--
te que estos aumentan cada dia y cada vez, las pérdidas econé-
micas son mayores, ya que los costos altos; el numero de perso
nas que pierden la vida o sufren de una tara por el resto de--
su existencia al haberse visto inmiscuidos en un hecho de tran
sito crece proporcionaimente.

De acuerdo a las competencias, pueden existir enton--
ces dafios a la Nacién. Cuando existen ellos conforme al articu
lo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, -
en este caso no es posible llegar a un arreglo pucs quien debe
ra tomar conocimiento de éstos hechos serd la Procuradurfa Ge-
neral de la Repablica; la averiguacién se infcia en las mismas
agencias Investigadoras de la Procuraduria del Distrito Fede--
ral que actia en auxilio de la primera, sigulendo todos los pa
sos, incluso la intervencién de peritos de transito, no obstan
te que la primera cuenta con sus propios peritos, mismos que -
llegan a dar, en caso de ser posiblie, una conclusibébn, pero se-
ra precisamente la primera la encargada de detorminar en estos
casos.

Para pTrecisar lo anterior, cabe mencionar que cuando-~

existan dafios a la naci6én, que intervenga resultando dafiado --
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un vehiculo propicdad de cualquier secretaria de estado, de la
compafiia de luz, bancos, embajadas o el dafio fuera en postes -
de compafia de luz, tcelégrafos y si nl servicio hubiera resul-
tadoe intercumpido o interviniera el ferrovarril, vias, sefiali-
caciovnes, cte., o vehlculos det servicio publico Federal que--
se encuentren en ese momento realizando precisamente estas fun
ciones.

Comu ¢n el caso de puros dafos, para existir el desis
timiento de los mismos, debe hacerse mediante ¢l protocolo de-
acroditar la propiedad y de que el representante legal de la -
secretaria de que se trate anexe ol poder legal correspondien-
te para efectuer los Lramites relativos al vehiculo y autorlzg
cién para hacer arreglos, asi como formular el desistimiento -
correspondiente.

En estos casos el manejador del vehiculo propiedad de
la secretaria, no puede llegar a un arreqlo por cuanto a los -
dafios que sufra el vehiculo que maneja ya que como so sefialdé -
debe ser una persona debidamente acreditada y con el poder co-
rrespondiente, por lo tanto se debe iniciar el acta de Dafio en
Prupiedad Ajena y turnar a la Procuraduria Qeneral de la Repa-
blica, en este caso las actuaciones, los vehiculos en el lugar
en que s¢ encuentran a disposicion de esta autoridad y los ma-
nejadores en calidad de de libres ya que el dafio en propiedad-
ajena asi lo permite, pero con la aclaraci6tn de que todas las-
demas diligencias se realizarin en la Ministeriao Publico Fede

ral.
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El procedimiento en este altimo lugar es igual que en
Procuradurfa del Distrito; puede decirse que .ladiferencia es-

inicamente el cambic de autoridad.

Debemos tener bien claro, que el delito de estudio, -
sera sometido en cuanto hace al articulo 62 del Codigo Penal -
vigente del distrito Federal b&sicamente; aunque este haya
sufrido ya cinco reformas no deja de perder el mismo espiritu-
lograr una positiva politica criminal, simplificando procedi--
mientos penales, aplicando medidas punitivas mas benignas para
los conductores de vehiculos de motor, en lo que también se ha
dejado notar, es que el estado ha permitido a las partes su --
voluntad de la persecucidn de los delitos de dafio en propiedad
ajena y lesiones cometidos por imprudencia con motivo del tréﬂ
sito de vehiculos, estableciendo como requisito de procedibili
dad la querella con las limitaciones que la misma ley estable-
ce. Todo esto para impedir la fabricaci6n de delincuentes debi
do a que un gran ntmero de procedimientos tramitados ante las-
agencias Investigadoras del Ministerio Pablico del Distrito --
Federal, tiene como origen conductas imprudentes y culposas --
que culminan con el doble resultado tipico dafio y lesiones, y-
en una ciudad tan grande, congestionada y contaminada como es
la ciudad de México, por el s6lo hecho de conducir vehiculos -
de motor hoy en dia de estad expuesto a la accién de la justicia.

Para concluir este inciso hay que dejar pcffecbamente
claro establecido:

En el caso de choques entre particulares con puros -
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dafios, nunca estaran los manejadores en calidad de detenidos, -
podréan retirarse de la agencia después de declarar y sus vehi-
culos se les regresaran una vez que fueron vistos por los peri
tos de hechos de transito. Lo que no sucede c¢n el Estado de me
xico, en el que se tiene yue dejar el vehicuio como garantia -
del pago de la reparacién del dafio.

La averiguaci6n ain no se encuentra completa, se tur-
nard a una mesa de tramite que ser& la encargada de recabar la
documentacién que acredita a los propietarios de los vehiculos
como tales, haciendo legal sus respectivas quercllas de dafio -
en propiedad ajena, recibird el dictamen de los peritos de ---
transito y sera el que una vez que haya agotado su averigua---
cidén turnara el expediente al archivo en caso de haberse otor-
gado los desistimientos o consignard ante el juez competente, -
que el caso de que nos ocupa serd mixto de paz, sefialando de -
acuerdo a las actuaciones y a su criterio a uno do los maneja-
dores como presunto responsable y al otro como querellante. En
este lugar el juez tratard de conminar a los manejadores y en-
especial al sefialado como presunto responsable para que resuq}
van el problema, dando para ambos un plazo para la defensa y -
alegatos para al final dictar resolucién (Art. 62 parrafo 12 -
segunda parte, en relacién con el art. 10, parrafo 12 del C6-~
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal}.

Queda claro que ygeneralmente ¢l Agente Investigador-
del Ministerio Publico que toma conocimiento de un hecho como

el que estamos viendo, que inicia la averiguacidn previa co--
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rrespondicnte, no s ¢l gquedstermina, que es ¢l Yue continda-
y compieta, termina estas averiguaciones en la mesa de trami-
te y manda una opinidn al juez que es el gque se encargara de-
dictar su resolucién final.

Que el dictamen pericial que rinden en este caso los
peritos de trénsito tambiGngeneralmente no llega no llega al-
agente del ministerio piblico que inicia Ja averiguacién, si-
no a otro dia al ministerio piblico de la mesa y que éste es-
meramente una opinidén técnica que los primeros, dan al dltimo
seflalandou para que norme su criterio complotando las constan-
cias, declaraciones y demés, pero que en ultimo de los casos-
puede ¢l Ministerio pablico, no tomar en cuenta.

Al respecto existen tesis jurisprudenciales sustenta
das por la H. suprema corte de justicia en relaciétn al dafio -
en propicdad ajena, que a la tetra dicen:

EANO EN PROPIEDAD AJENA COMETIDO CON VEHICULO DE SERVICIO PU-
BLICO. INTERPRETACION DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 62 DEL
CODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.- De confor
midad con ¢l articulo 62, parrafo, segundo, dcl cédigo penal-
del distrito y territorios federales, cuando el delito de im-
prudencia cause unicamente dafic en propiedad ajena, cualdquie-
ra que sea su valor, y se ocasione con motivo del transito de
vehhiculos, sOlo se perseguiré a peticidén de parte. No impor-
La que el vehiculo dafndo haya sido una unidad de transporte-
del sevicio pdblico local, porque ya ésta {i. Suprcma Corte de
Justicia de la Nacibon, ha precisado que lo establecido en el-

altimo parrafo del mismo articulo 62, rige cuando el sujeto -
activo sea ¢! condcutor de un vehiculo de servicio piGblico y-
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no cuando se trata de un particular quc conduzca un vohiculo-
que cause dafio.

Amparo directo 3299/66. Enrique CGarcia Almagued. ju-
nio 15 de 1967. Unanimidad de 4 votos. ponente: Mtro Mario G.
Rebolledo F. la SALA.- Sexta Epoca, Volumen CXX, Scgunda par-
te, pag. 26.

DAROC EN PROPIEDAD AJENA EN BIENES DE LA NACION. DE

LITO DE, IMPUTADO A UN MILITAR QUE NO SE ENCONTRABA EN SERVI-
CIO EN MOMENTOS DR COMETERLO.- Si a un militar se le imputa -
comisién del delito de dafio en propledad ajena en bienes de -
la naci6n, consistente en destruir un camién del ejército, pe
ro comprueba que en el momento de la comisién de los hechos, -
no se encontraba desempefando un servicio castrense, la compe
tencla para conocer de la causa no radica en el fuero militar
sino el del orden federal, en atencién a que los bienes, aun-
que del ejército. pertenecen a la federacién y se esta en el-
caso de lo dispuesto por el articulo 41, fraccién [, inciso -
e), de la ley organica del poder judicial federal.

Competencia 66/1966, fallada el 4 de julio de 1967,
sin discusion y por unanimidad 18 votos. Ponente: Mtro. Mario
G. Rebolledo F.

PLENO. - Informe 1967. pag. 228.
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D) ATAQUES A LAS VIAS CENERALES DE COMUNTCACION.

La estrategia politica y jurfdica disefiada por la pre
sente administracion a tin de dar cumplimiento a lo dispuesto-
en ¢l Flan Nacional de Dosarrollo y ¢l Programa doe Modernizia--
cién y Administraci6on del Gobierno Federal, requiere necesaria
mente, para su instrumentaci6n., tomar diversas medidas entre -
las cuales deslaca, de manera fundamental, el proceso de regu-
lacidn correspondiente que implica la supresiéon, modiftcacliébn-
y replanteamiento de una qgran cantidad de disposiciones lega--
les que norman la prestacién de los servicios relacionados con.
el scctor de comunicaciones y Lransportes.

Efectivamente la absolencia de una gran cantidad de -
normas contenidos en las Ley de Vias Gcrprales de Comunicacién
y sus redlamentos, impide el sano desarrollo de dichos servi--
cios, provocando inumerables problemas que alteran en forma --
substancial la realizacién de los planes y programas disefiados
por el gobierno federal, dando como resultado un mayor deterio
ro de los mismos y afcctando gravemente a la economia del pais.

l.as circuastancias antes anotadas demandan la urgente
necesidad de llevar a cabo los ajustes correspondientes a las-
disposiciones legales vigentes, aGn a riesgo de incurrir en po
sibles violaciones constitucionales, por no poder ajustarse --
estrictamente dichas modificaciones o ajustes, al marco juridi
co vi—genle.

Bn efecto, una de la Areas tradicionalmente conflicti
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vas del sector de comunicaciones y transportes, lo constituye-

principalmente el transporte federal, cuyo &mbito legal requlg
toriuv descansa fundamentalmente en lo previsto por el libro --

segundo de la Ley de Vias Generales de Comunicacién relatfvo a.
comunicaciones terrestres, promulgada ¢! 19 de {ebrero de 1940

y en el reglamento al capitulo de explotacién de caminos de la

ley citada, publicada en el diario aficial de la federacién el

24 gde aygosto de 1949. (13).

Como es fAcil observar, el contenido de las disposi--
cviones legales antes citadas, con upa antigliedad de 50 y 40 --
afos respectivamente, responde a criterios y condicones exis--
tentes en el pais en la &época de su creacién, los que difieren
en una forma substancial de los actuales, no solo en cuanto al
fondo sino en cuanto a la forma que debe revestir los actos ju
ridicos que sc derlvan de dichas disposiciones, provocando, --
como ya se ha dicho, una gran cantidad de 6bstéculos y proble-
mas para el desenvolvimiento de los servicios, ya que la rigi-
dez de los dispositivos legales reducen el 5mbito de maniobra-
de la administracion piblica, con lo que dificulta la instru--
mentacién de medidas adecudas que respondan a las condiciones-
politicas, econtmicas y sociales del pais en la época actual, -
que demandan una inaplazable modificacién o ajuste a los dispo
sitivos legales.

Por otro lado, es frecuente las confusiones y la co--

kld) Revista Especializada JUICIO, Raul Judrez Carro, editorial
S.A. DE C.V., No. 7, pags. 3 vy 4.
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rrespondiente cuota de conflictos que se derivan de confundir-
a la Via General de Comunicaciones con los medios que operan -
en ella y aian con los servicios quo prestan.

VIAS. (14).

"Las vias generales de comunicaciGn terrestre compren-
den tres grandes grupos:

-los ferrocarriles.

-los caminos.

-los puentes.

La via General de Comunicacién aeronidutica consiste -
en el espacio aéreo en que transitan las aeronaves.

La via general de comunicacién por agua incluye a to-
das las aguas nacionales cuando éstas sean aptas para el trans
porte. .

La via General de Telecomunicaciones incluye el espa-
cio aéreo que contiene el ospbcbro radioeléctrico por ¢l cual-
se propagan las ondas electromagnéticas y los conductores eléc
tricos, medios radioeléctricos, ﬁedios de propagacién de guias
onda (electromagnéticos, aplicados todos a la telecomunicacién).
por lo que hace a vias".

MEDIOS. (15).

"En el caso del ferrocarril no se ostablece en la Ley
General de Vias de Comunicacién con claridad la diferencia en-

tre via y medio, esta confusiétn se hace extensiva al servicio-

(14) Procuraduria General de la Repablica,Manual de Delitos fg
derales cometidos imprudencialmente y con motivo del tran
sito terrestre de vehiculos.México 1987. pags. 34 al 40.
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publico.que presta, el C. perito Jésus Gil, suglere gue tratan
dose de los ferrocarriles la via de comunicacién es la via fé-
rreay otros tipos de vias similares o parcecidas a ta utilizada
por los ferrocarriles y que el medio es la locomotora (medio -
de traccién) y los carros (medios para el servicio) cngancha--
dos a esa.

En el caso de puentes y caminos no existe dificultad-
para diferenciar a la via del medio de transporte, por los ca-
minos y puentes circulan diversos medios de transporte: autobu
ses, autombviles, bicicletas, etcétera.”

Para nuestro estudio cabe sefialar aspectos generales,
en cuanto a los tipos legales incluidos en al Ley de Vias Gene
rales de Comunicacién, concretizadas imprudenclialmente y con -
motivo del transito de vehiculos hacen referencia, naturalmen-
te, a las "vias generales de comunicacié6n". Para la mejor com-
prension de estos tipos, se incluyen en soguida los textos de
los articulos 1?2 Y 22 de dicha ley, que precisan respectivamen
te, lo que son las vias generales de comunicacién y las partes
integrantes de estas:

ARTICULO 1° Son «fas yenerales de comunicacién:

1. Los mares territoriales, en la extensiéon y térmi--
nos que establezcan las leyes y el Derecho Internacional.

I1. Las corrientes [lotantes y navegables y sus afluen
tes que también lo sean, siempre que se encuentre en cualquie-

ra de los casos siguientes:

(15) Ibiden, pag. 42.
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a) Cuando desemboquen en e]‘mar o en los lagos, lagu-
naé y esteros mencionados en la siguiente fraccién;

b) Cuando su cauce sirva de limite, en todo o en --
parte de su extensién, al territorio nacional o a dos o mas -
entidades federativas:

c) Cuando pasen de una entidad a otra;

d) Cuando crucen la linea divisoria con otra pais;-

11!. Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navega
bles, siempre que rednan cualquiera de los requisitos siguien-
tes:

a) Cuando se comuniquen permanentemente o intermiten
temente con el mar;

b) Cuando estén ligados a corrientes constantes;

c) Cuando su vaso sirva de limite, en todo o en par-
te de su extensién, al territorio nacional o a dos o mas enti-
dades federativas;

d) Cuando pasen de una entidad a otra;

e) Cuando crucen la linea Qivisoria con otro pais.

IV. Los canales destinados o que se destinen a la na
vegacién, cuando se encuentren comprendidos en cualquiera de -
los casos previstos en la fracciones 11 y I1I1.

V. Los ferrocarriles:

a) Cuando comuniquen entre si a dos o mas entidades-
federativas;

b) Cuando en todo o en parte del trayecto estén den
tro de la zona fronterizd de cien kil6metros o en la faja de -

cincuenta kilémetros a lo largo de las costas, con excepcién -
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de- las lineys urbanas que no crucen la linea divisoria con ---
otro. pais y que no operen fuera de los limites de las poblacig
nes;

©) Cuando entronquen o conecten con algan otro de --
los enumerados en esta fracciodn, siempre que presten servicio-
pGblico, exceptuéndose las lineas urbanas que no crucen la li-
nea divisoria con otro pais;

d) Los construidos en su totalidad o en su mayor par
te por la Federacion;

e) Los ferrocarriles particulares, cuando sean auxi-
liares de una explotaci6tn industrial y hagan servicio pablico.

VI. Los caminos:

a) Cuando entronquen con una via de pais extranjero;

b) Cuando comuniquen a dos o mAs entidades federa---
tivas;

c) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean -
construidos por la federacion.

VI1. Los puentes:

a) Los ya construidos o que s¢ construyan sobre las-
lineas divisorias internacionales;

b) Los ya construidos o gue se construyan sobre las-
vias generales de comunicacién o sobre las corrientes de la --
jurisdiccion federal;

c) La construccién de puentes se hara previo permiso
de la Secretaria de la Defensa Nacional, otorgado por conducto

de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas.



116

ARTICULO 22 Son partes integrantes de las vias gene-
rales de comunicacié6n:

I. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y
dem&s dependencias y accesorios de las mismas; y

II. Los terrenos y aguas que sean necesarios para el-
derecho de via y para el ecstablecimiento de los servicios y --
obras a que se reflere la fracci6n anterior. La extensién de -
los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijars por la --
Secretaria de Comunicaciones.

La lesién del bien juridico puede traducirse en des-
truccidén, disminuci6tn o compresién de dicho bien. La destruc-
cién implica la cancelaciétn o supresién del bien: la disminu--
cién da la idea de una afectaciédn al bien juridico pero que no
lo destruye; y, la comprensiéon indica una limitaci6én a dicho -
bien.

El delito de Ataques a las Vias Cenerales de Comuni-
cacidén no es mas que otra cosa que se constituye Unicamente --
por el vehiculo de motor que tr&nsita por las carreteras y que
afectan de manera gencral a la federacién.

Por lo tanto debe afectar en forma directa o indirec-
taa los preceptos antes descritos, es decir, a una via general
de comunicacidn y que se encuentra previsto y sancionado por -
la ley de vias generales de cominicacién en los sigujcntes ---
terminos:

conforme a los articulos 533, 536 y 537 de propio --

ordenamiento; en su paArrafo segundo de los dos primeros s6lo--
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se investigard por la autoridad competente, quc en este caso--
corrosponde a la federaciétn por conducto del Ministerio Pabli-
co Federal, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, si
no es cubierta.la reparacién del dafio causado por el presunto-
responsable en cse periodo; aclarando que si no realiza Lodas-
las diligencias necesarias para reparar el dafio se le impondra
como penas ademads de la ya implantada multa hasta por ¢l valor
del dafio causado.

Cabe realizar un andlisis completo de estos dus pre-
ceptos para determinar el grado de culpabilidad;

DARO, PRRJUICIO O DESTRUCCION DE LAS VIAS GENERALES-
DE COMUNICACION, MEDIOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS QUE OPERAN -
EN ELLAS. IMPRUDENCIAL Y CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS.

Texto legal: Articulo 533 pArrafo I y II LVGC.

Bien Juridico: La seguridad de la vias generales dec
comunicacién, de los medios y servicios que operan en cllas y
el patrimonio de la federacion.

Sujeto Activo: Imputable, con calidad especifica de-
conductor de un vehiculo de motor.

Sujeto Pasivo: La sociedad y la Federacién.

Objeto Material: La via Ceneral de comunicacién, los
medios de transporte y los objetos mediante los que se prestan
los servicios.

Conducta: Dafar., perjudicar o destruir imprudencial-
mente las vias, los medios y los servicios, al conducir un ---

vehiculo por carretera.
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Resultado material: El dafio, perjuicio o deterioro -
de la via, el medio y servicio que operan en ellas. por lo tan
Lo un nexo causal.

Medio: El vehiculo.

Referencia de Ocasion: Que la conducta se realice--
con motivo del trénsito de vehiculos por carretera.

Lesién del Bien Juridico: La comprensién de la segu-
ridad de de Jas vias, de los medios y de los servicos que ope-
ran en las primeras y la disminucién del patrimonic de la fede
racion.

ARTICULO 536 parrafo I y II LVGC.

Cabe realizar una nota aclaratoria al respecto, va -
que se configuran casi todos los elementos del anterior arti--
culo en igual forma, s6lo cambian en cuanto hace al Resultado-
Material, conforme a lo que establece el precepto de quitamien
to, destruceién, inutilizacién, apagamiento y cambio de sefia--
les para la seguridad de la vias generales de cosunicacién co-
metidos imprudencialmente y con motivo del transito de vehicu-
los.

S6lo nos resta aclarar el articulo 537 del mismo or--
denamiento, interesandonos en su parrafo infcial "Los conducto
res y demas tripulantes que intervengan en el manejo de vehicu
los, si realizan sus actividades en estado de ebriedad o bajo-
el influjo de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier -~
otra sustancia que produzca efectos similares, serin sanciona-
dos con treinta a noventa dias de trabajo en favor de la comu-

@idad o multa de treinta a noventa dias de salario mfnimo vi--
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gente en el Distrito Federal, &rea metropolitana. La sancién -
se duplicara cuando se transporten personas en un vehiculo que
dé servicio colectivo, aun cuando no se hubieren cubierto los-
requisitos que para laprestacitn del mismo se exigen"”.

La concretizaci6én de esta norma se realiza por et --
simple hecho de "conducir un vehiculo en estado de ebriedad o
bajo la accib6bn de cualquier enervante”. Es un delito de simple
actividad y por lo mismo, no exige la presencia de ningan re--
sultado material ni de alguna otra consecuencia, como puede --
ser la de cometer una infraccién del reglamento de circulacion
de vehiculos en ese estado.

‘ La conducta de manejar un vehiculo significa llevar-
la direccién o cohtrol de algo, o como lo establece el regla--
mento de tréansito en carretcras federales, significa llevar el
dominio del movimiento de un vehiculo y ello implica siempre -
la conciencia del agente de su actividad de conducir; no es --
posible pensar que una persona por incumplir un deber de cuida
do, de improviso se encuentre llevando la direccién y el domi-
nio del movimiento de un vehiculo, por lo que esta conducta --
unicamente se puede llevar a cabo en forma dolosa.

Sin embargo, se introducen de manera de hip6tesis --
contenidas en el precepto que nos ocupa.

Para el asunto que nos ocupa destacan distintas tesis
jurisprudenciales sustentadas por la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién de las cuales me permito invocar:

VEHICULOS DE CONCECION FEDERAL, COMPETENCIA EN CASO -

DE COLISIONES EN LOS.
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Si el accidente sufrido por un camion de pasajeros, -
se consumb con motivo del servicio pGblico de transportes que -
prestaba, el caso queda comprendido en el articulo 5%., de la -
Ley de Vias Generales de Comunicacién, que es de caracter fede-
ral, y por lo tanto el conocimiento del proceso corresponde al-
juez de Pistrito, de acuerdotambien con lo que dispone el inci-
so a), de la fraccién I del articulo 41 de la Ley Orgénica del-
Poder Judicial de la Federacidén, en cuanto a que son delitos --
federales los que ésten previstos en leyes de esa naturaleza.

Sexta Epoca, primera parte: Vol. XVII, pag. 99.- com-
petencia 89/56. Roberto Pérez Navarro.-Unanimidad de 15 votos.

ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION, DELITO-
DE. FORMAS DE COMISION.

El ataque a las vias generales de comunicacién no se-
integra exclusivamente por medio de violencia, sino también al-
tenor del tipo de delito previsto por la fraccién VII del artfi-
culo 167 del Cédigo Penal Federal, por conductas diversas quc -
entrafian igualmente la paralizacién, inmovilizacién, en tanto -
impiden el desarrollo normal del servicio.

‘ Amparo directo 6134/1964. Dionisio Encira Rodriguez.-
marzo 24 de 1966. Unanimidad 5 votos. ponente: Mtro Mario G. --
Rebolledo F.

ATAQUE A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION. PARALIZA
CION DE UNA MAQUINA FERROVIARIA.

Pra que la paralizacién de una maquina empleada en un

camino de hierro pueda sancionarse, no ¢s preciso que sea la --
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consecuencia de un ataque dirigido contra la misma, pues ello -
equivaldria a que solamente se pudiese realizar la primera hi--
pbtesis prevista en la traccién VII del articulo 167 del Cédigo
Penal, es decir, que todos los actos dirigidos contra la maqui-
na fueran con el propb6sito de destruirla en todo o en parte, lo
‘que en realidad si contituiria un ataque en su contra, pero la
mencionada fracciodn VII contiene dos hipdtesis delictivas y en-
y en la segqunda de eollas no os necesario que se destruya en to-
do o en parte una maquina de ferrocarril, ya que basta que el -~
sujeto activo la paralice por cualquier medio.

Amparo directo 6956/64. Rodolfo Canseco Torres. marzo
24 de 1966. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro Mario G. Rebo-
lledo F.

12 SALA.- Sexta Epoca, Volumen CV, Segunda Parte, pag
46.
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) ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.

Lag sociedades humanas manifiestan una evolucién positiva cuan-
do mejoran sus comunicaciones. El desarrollo y perfecclonamien
to de las coumunicaciones indice de la economia, la cducacién, -
la cultura y de manera muy sensible en el fortalecimiento de -
la vida politica.

Es por ello que en una sociedad democratica, como es-
la de México, esté normada poruna seric de preceptos que tien-
den a regular el principal medio de movilidad y transporte co-
mo es el vehiculo. ]

Por consiguiente, su uso genera diferentes clases de-
delitos, en los que encontramos; ataques a las vfas de comuni-
caclén con motivo del tradnsito vehicular.

Por regla general, es un delito que se penaliza con--
forme a lo dispuesto por el articulo 60 C6digo Penal, ya que -
fue como consecuencia de la conduccién de un vehfculo de motor
ya que de no ser asi se consideraria como intencional.

tal es el caso de la conduccién en cstédo de ebriedad
pues ese simple hecho le resta de las garantfas que otorga la-
ley penal.

El articulo 167 de Cédigo Penal dice: "Se impondrs de
uno a cinco afos de prisi6tn y multa de quinientos a cincuenta-
mil pesos.

V1. Al que interrumpiere la comunicacién telegrafica-

o teletbnica, alémbrica, o el servicio de produccién o transmi
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sién de alumbrado, gas o encgia eléctrica, destruyendo o dete-
riorando uno o maAs postes asisladores del alambre., una maquina
o aparato de un telégrafo, de un telétono, de una instalacion-
de produccién o de una linea de transmision de crnerglia cléctri
ca".

Caso que se presenta, cuando el conductor del vehicu-
lo a consecuencla del choque derriva un poste, dafla una caseta
telefénica, etcétera, interrumpiendo el servicia.

Este delito amerita la privacién de la libertad del -
conductor a quien so persigue de oficio y es competencia de |i
Procuradurfa General de la Repfiblica, por lo que no es aplica-
ble para €&l la reforma del articulo 271 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales.

El Ministerio Pablico, representante legal de la so--
ciedad, tiene entre sus funciones la de prolegerla de quienes,
con su conducta, lesionan oponen cn peligro sus intereses o de
los individuos que la conforman.

En tal virtud y toda vez que conducir vehiculos de --
motor en estiado de cbriedad o bajo ¢l influjo de alguna droga,
propicia la comisién de actos que ademAs de transtornar la ---
tranquil idad ysequrldad piblicas, también pueden configurar --
ilicitos de¢ orden penal, se ha considerado conveniente estable
cer un criterio definido respecto de la interprectacién de las-
normas juridicas que preven la hipétesis de naturaleza ya apun
tada.

Con lo anterior, es i(mportante destacar gue la )iber-
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tad caucional a que atude ¢l articuleo 271 del Codigo de Proce-
dimlentos Penales para el Distrito Federal y Territorios pede-
rales, unicomente opera on delitos de imprudencia y que por o
thnt.() as improcedente que so presuma el dolo.

‘ 7 hentro de obro preceplo legal del ordenamiento penal-
en su articulo 171, ya reformado, publicado en el diario ofi--
cial el 30 de diciembre de 1991.; en el que se deroga la frac-
cidn primera: quedando como sigua:

"Se impondrd prision hasta por se-is meses, multa de-
cien pesos y suspension o pGrdida del derecho de usar licencia
de mane jador:

f. (se deroga).

11. Al que en estado de ebriedad o bajo ¢l influjo de-
drogas enervantes, cometa alguna infraccién a los reglamentos
de transito y circulacion al mancjar vehiculos de motor, inde-
pendicntemente de la sancién que le corresponda si causa dafio-
a las personas o a las cosas".

Consecuentemente, os este caso, la libortad caucional
es inoperanle respecto del delito de ataques a las vias de co-
municacion a que se refiere la anterior fracciébn, yvya que la --
conducta provista por oste precepbto se presume dolosa, toda --
viry, que b conduceidn en estado de ebrijedad o bajo el influjo-
de drogas, causa inicial del resultado t.ipico, s una activi--
dad descada por ¢l propio agente.

11 ataque a las vias de comunicacion se confiqura con

los siquientes elementos:
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1.~ Conduccién de un vehiculo en estado de cbriedad-
o bajo el influjo de drogas.

Este elemento se obtiene con la confesién del presun
to responsable; declaracion de testigos; dictomenes de peritos
médicos contenido en la certificacion correspondiente, fe mi--
nisterial de lo anterior, asi como el estado fisico del agente
y demads indicios.

Al respecto el catedratico Licenciado Tomas Gallart,

nestablece lo siguiente: (16).

" En resumen, para los delitos de ataques a las vias-
de comunicacién, previstas en las fracciones II, VI y VII del-
articulo 167, en relacién con los articulo 60 y 61 del Cédigo-
Penal, su sanciétn es de tres dias a Lres afios de prisiéon y sus
pensién hasta de dos afios o privaciéh definitiva de derechos-
para manejar vehiculos de motor.

También en el titulo quinto capitulo 1 y dentro del -
epigrafe de "Ataques a las Vias de Comunicaci6n™ aparece en el
articulo 171 del Cédigo Penal, dos clases de delitos., gque son:

1. Ataques a las vias de comunicacién por cxceso de--
velocidad.

IT1. MANEJAR EN ESTADO DE EBRIEDAD ( Ataques a las Vias
de comunicacién”.

Cabe sefalar, que la fraccién I del citado articulo -
ya ha sido derogada. va es diffcil que un manejador en estado-
de cbriedad deje de infringir el rcglamente de trinsito a lo
referente al exceso de velocidad, y lo violard cuantas veces -

le sean necesarias.
(16) Gllart, Op.cit. pag. 12.
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Otra circunstancia de la derogacién de la citada -«--
fraceibn es sin duda, el alto indice de circulacién de vehicu-
los de motor, en su lucha por alcanzar un lugar en frente de -
otro vehiculo, las llegadas al trahajo, escuela, citas, las --
fatigas, el smog, ¢l trafico; llegan o tal grado que no ¢s po-
sible esperar mucho tiempo en un alto, o dar una vuelta prohi-
bida o estacionarse en doble fila,ctc.

Otro olemento configurativo del delito de estudio lo
es:

2.- Comisiébn de alguna infraccién a los reglamentos -
de transito y circulacién, ( Reclanento de tréansito del Distri
to Federal, por lo que hace a lu uviudad de México) Diferente -
a lo que implica el manejar ebrio.

En cuanto a esta, el reglamento de trénsito en el Dis
trito Federal, diversa a la de manejar ebrio y complementaria-
a la hipotesis legal, se acredita con el documento publico ---
constituido por la boleta del juzgado calificador o por la bo-
leta de infracciébn que expida el agente de trénsito, en que --
consta la falta consumada o mediante otros medios de convic---
cion.

Para entenderlo mejor, si uno de los manejadores se -
encuentra en estado de ebriedad, y el médico asi lo clasifica,
generalmente esta clasificacién es de estado de ebriedad incom
pleta o bajo ¢l influjo de cualquier estupefaciente que el mé-

dico indicara después de los examenes correspondientes { arti-

culo 171 fraccién i1 del Co6digo Penal). El acta que se deriva-
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serd en caso de dafio y estadu de ebriedad de dafo cn propicdad
ajena y ataques a la vias de comunicacioén, si fuera ademas de-
lesiones serd de dafio en propiedad ajena, lesiones y ataques a
las vias de comunicacién y asi sucesivamente.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL TEMA:

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia y Tribunales Co--
legiados de Circuito Consideradas interesantes.

Del Libro de Salvador Castro Zavaleta. Luis Mufoz.---
"55 aflos de jurisprudencia mexicana, 1917-1971".

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION. CONDUCCION DE ---
VEHICULOS EN ESTADO DE EBRIEDAD.

El delito de Ataques a las Vias Gencerales de comunica
ci=dn previsto en la fraéci»dn segunda del articulo 171 del C6
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales, se inte--
gra no solamente con la conduccién de un vehiculo, en estado
de embriaguez, sino que se requiere ademis que sc cometa algu-
na infraccién a los reglamento de transito y circulacion, di--
ferente a la que implica de por si el manejar cbrio.

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.

Es infundada la afirmacién hecha valer por el quejo-
so en la demanda de garantias, en el sentido de que, toda vez-
que su conducta fue tmprudencial, no puede tipificarse la frac
ci6én VII del articulo 167 del Cébdigo Penal Federal, en virtud-
de que de la correcta interpretacion de dicho dispositivo le--
gal, se concluye que al no contener un elemento de dolo especi
fico, permite Lécnicamente, no solo el dolo sino también el --

proceder culposo.
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CAPTTULG L IL
M;NLSTERIQ PUBL ICO

A) MlNlSTERIOVPUBLiCO COMdYREPRESENTANTE SOCIAL.

Al Ministerio PGblico lo define laconstitucion como -
el representante social que persigue los delitos que los ciuda
danos cometen .y da fe de ello.

Lis institucién del Ministerio Pablico constituye den--

tro del dercche moderno, una garantia Constitucional al ser (9
cultado por el estado como 6rgano Gnico encargado de la perse-
cucién de los delitus, estableciendo de esta manera el sistema
de 1a acusacion estatal v del monopolio de la accién penal por
el bstado.

Esta instituciétn a sido objeto de numerosas criticas-
por unos y alabado por otros, siendo sefialado como un 6rganoc -
del estado que se mueve a voluntado de Poder Ejecutivo.

El Ministerio Piblico investigador, se encarga de ini
ciar 6l proceso de indagacién; el consignador se avoca al and-
lisis de toda documentaciébn. relativa a la investigacién para-
encontrar la gravedad del delito y poder decidir conforme a la
ley si se debe o no ejercitar accién penal. El Ministerio Pa--
blico funge como REPRESENTANTE SOCIAL ante los jueces penales
y es persccutor de la justicia en los citados procesos para --
que se puoda condenar a las personas sujetas a juicio en fun--

cibén de la comprobacidn de un serio ilicito.
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Por otro lado también tcnemos que [a nueva fiqura del
Ministerio Puablico, como Representante Social de los que no -~
ticnen capacidad para representarse por s{ mismos, como lo son
los menores o incapacitados y que en los procedimientos juridi
cos Familiares y Civiles, concursales y de Reglamento Inmobi--
liario, no tienen quién represente sus derechos e Intereses.

La Representaci6n Social es precisamente la funcidén -
mas Importante de la Procuraduria de Justicia, ya que por di--
versos conductos va derivando responsabilidades en ol Ministe-
rio Pdblico irvestigador, consignador, de control de procesos.

Al Ministerio Pablico también le corresponde, con ba-
se en la Ley Orgdnica, vigilar el control de la legalidad de -
los procedimientos, tanto penales como civiles, que se llevan-
a cabo en los diferentes tribunales de la ciudad de México. --
Asimismo, tiene la facultad para intervenir en casoc de que los
que imparten justicla se desvien de las leyes o en la aplica~-
c&én de las mismas.

Por tanto, el Ministerio Piblico, como su nombre lo -
indica, es Representante social de los intereses particulares-
y colectivos para lograr la armonfia en la imparticién y procu-
racion de justicia:; es decir, este servidor pGblico rcine en -
su persona diferentes poderhabientes para las distintas mate--
rias en Derecho.

Por mandato constitucional, corresponde al Ministerio
Publico ejercitar solicitadamente la accién penal, sin perder-

de vista que el monopolio de dicha accién le ha sido concedido-
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con mirds al interés de la sociedad, de tal suerte, que no pue
de entenderse como un derecho potestativo ejercitable a capri-
cho 6 a conveniencia del Representante de la Sociedad. Por que
de otra mancra alteraria la solidaridad social y la estabjilj--
dad del gobierno.

Al respecto se han creado una serie de disposiciones-
relativas a la Averlguacioén Previa, que es la etapa donde pre-
cisamnete interviene nuestro Representante Social, y, que sc -
han dado en transcurso de 1991:

"Acuerdo del Procurador General de Justicia del Dis--
trito Federal, regulador de las averiguaciones previas, en lo-
que se refiere al trato de los indiciados en hcéhos delictivos
4 de enero.

Acuerdo por el que se crean los COmifés Delegaciones-
de Seguridad PGblica, como 6rganos de analisﬂs, consulta y opi
ni6n de la Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
en materia dq procuracién de justicia y seguridad piblica. 6 -
de Enero.

Acuerdos de C. Procurador del C. Procurador de justi-
cia del Distrito Federal:

-Por el que se ordena la reinstarauracién del libro de
actas especiales, en las agencias del Ministerio PGblico Inves
tigadoras. 29 de enero.

-Donde se ordena otorgar proteccibén a las personas --
que denuncien y querellen hechos delictuosos. 31 de enero.

-Por el que se dan instrucciones a los Agentes del Mi



131
nisterio PGblico en relacidén a los casos en que se resuelva el
el archivo por reserva en las averiguaciones previas a su car-
go. 6 febrero.

~Por el que se crea la Delegacién Regional Iztacalco-
de esta Procuraduria y se delegan facultades. 6 de febrero.

- Por el que se reestructura la circulaci6én territo--
rial de la Delegacién Regional Venustiano Carranza. 14 de fe--
brero.

-Por el que se crea la Delegacién Regional Alvaro ---
Obreg6tn de esta Procuraduria y se delegan facultades. 14 de --
febrero.

-Por el que se reestructura la circunscripci6n de la-
Delegacién Regional Tlalpan. 14 de febrero.

~-Por Comité Interno de Supervisién y Vigilancia Insti
tucional. 19 de marzo.

-Acuerdo por el que se crean dos nuevas Agencias del-
Ministerio PGblico Federal y se les determina sede. 20 de mar-
zZo.

-Por el que se dan instrucciones a la Policia Judi---
cial. 23 de marzo.

~“Por el que sedeterminan el manejo de Averiguaciones -
Previas en las que se hub-ieren otorgado el perd6n en los deli
tos perseguibles por querella. 4 de abril.

-Por el que se crea la defensoria de oficio en el Dis
trito Federal. 6 de abril.

~-Por que se crean dos Delegaciones estatales y se les

determina sede. 3 de mayo.
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-Por el que se adiciona el articulo 5 de su diverso -
A/27/89, referido a las funciones de la Visitaduria de la Agen
tes del Ministerio Publico Visitadores de la institucién. 10
de mayo.

-Acuerdo por el que se crea la Coordinaci6n Gencral--
de Asuntos Especiales. 15 de mayo.

-Acuerdo Por el que se crea una Delegacién Estatal y-
se le determina sede. 17 de mayo.

-Por el que se crea la Direcciédn Regional Azcapotzal-
co y se reestructura la circunscripcién territorial de la Dele
gacién Regional Gustavo A. Madero. 30 de mayo.

- Por el que se dan instrucciones a servidores pabli-
cosde las dependencias en relacidén a las facultades a la Comi-
sibébn Nacional de Derechos Humanos., 11 de junio.

-Que dispone el trato especial gue debe otorgarse a -
las personas senectadas, en la prestacién de servicios encomen
dados a las diversas unidades de la institucién. 15 de junio.

-Acuerdo por el cual se ordena la reestructuracién de
las funciones del Ministerio Pablico en el D.F., y la instru--
mentacion de una atenci6n rapida y respetuwosa de los denuncian
tes y querellantes con motivo de la comisi6én de hechos ilfici--
tos. 18 de junio.

-Se establecen las reglas generales de competencia y-
organizacién de las delegaciones regionales y delega faculta--
des expreosas en la materias que sefialen. 18 de junio.

-Acuerdo sobre el procedimiento de aseguramiento de -

bicnes y su destino. 12 de julio.
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CIRCULARES:

-Por al que se instruye a los Agentes del Ministerio
Pablico Federal y Policia Judicial PFederal en general, sobre -
las comunicaciones que deberan realizar al quedar a disposi---
cién algan extranjero. 5 de marzo.

-Por el que se dan instrucciones a los Agentes del Mi
nisterio Pablico, en relacién al monto de las cauciones que de
ben otorgar los inculpados en los casos de declitos de impruden
cia o no intencionales, para obtener su libertad previa. 25 --
de mayo.

-nimero C/005/90, que agrupa diversas disposiciones -
dictadas en relacién al debido respeto a los derechos humanos,
y que reitera la prohibicién al uso de practicas de tortura en
la investigacién de los delitos. 23 de agosto.

-Indica la forma de intervenir el Ministerio Piblico-
del Distrito Federal en los términos del articulo 180 de la --
ley de amparo, tratdndose de amparos directos. 12 de septembre.
DECRRTOS:

-Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiclo--
nes del Reglamento de la ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica. 17 de abril.

~-Por el que se crea la Comisi6tn Naclonal de Derechos-~
Humanos como 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Goberna

cién. 6 de junio ".(1).

?i) Procuraduria General de la Republica, Manual de acusddos y
circulares, 1991. Tribunal Superior de Justicia del Distri
to Federal, Tomos del Diario Oficial dc 1991,
Revista especializada JUICIO. No. 15, pags. 8 a 13.
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Dentro de las disposiciones mencionadas, para dar una
visidbn mas completa del tema que nos ocupa por ser el Ministe-
rio Publico un representante trascedental de ia comunidad y cn
consecuencia de ello su objetivo es velar por los intereses ﬂg
manos, reproduzco textualmente el acuerdo de fecha 9 de marzo-
de 1991, publicado en el Diario Oficial, por el Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, por el que se instruyo
a los Agentes del Ministerio Pablico en cuanto al tratd humani
tario y digno que debe darse a los particulares.

"con fundamento ¢n el articulo 17 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, -
12 y 59, fraccifin XXII1 del Rcglamento de la Ley Orgéanica de -
la misma dependencia, vy

CONSIDERANDO

Que el Ministerio Publico, en tanto Representante So-
cial, debe asumir responsabilidades y actitudes propias de sus
funciones, y sin descargo de su obligacién constitucional de -
perseguir efizcamente a los responsables de los delitos, asf -
como de adoptar criterios de proteccién a la ciudadania, de --
orientaciftn y asesoria a quien o soliciten, con un trato huma-
nitario y atento para quienes se vean involucrados en una ave-
riguacién previa:

Que el propio Ministerio Pablico, en su caracter de -
Representante Social debe velar en todo momento por un régimen
de estricta legalidad, y preservar las garantias individuales-

y los derechos humanos de los particulares, y
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Que la Procuraduria General del Distrio Federal dcbe
sumarse con prontitud y eficacia a los programas de justicia -
y sequridad publica queemprenden el gobierno de la Republica y
las autoridades capitalinas, entre las cuales resulta fundamen
tal vy prioritario ¢l trato digno y humanitario a los que sc --
vean involucrados ¢n las actuaciones del Ministerio PGblico, -
por 1o que, se promucvan las medidas legales y administrativas
pertinentes que tiendan al fortalecimiento de un derecho penal
sustantivo y adjctivo m4s realista y eficaz, he tenido a bien-
dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Los Agentes del Ministerio Pablico deberdn-
-hacer el conocimiento a personas involucradas o relacionadas-
en una averiguacibn previa, los alcances y efectos de las dis-
posiciones que les resulten aplicables y., en su caso, los bene
ficios que la ley les otorga, asi como de las circunstancias--
agravant.es que actien en su contra, para cuyo efecto actuaran-
conforme a la libre expresitn de la voluntad de esos interesa-
dos, y en la salvaguarda de los intercses de la sociedad y de-
los preceptos legales.

SEGUNDO.- Las personas que se encuentren detenidas en
los términos de la ley, por estar vinculadas con la investiga-
cién de algin hecho delictuoso, seran tratadas en mayor respe-
to vy dignidad y al efecto no seran trasladadas a separos y ga-
leras sino sélo cuando las circunstanclas personales o de peli

grosidad asi lo ameriten, a juicio del Agente del Ministerio--
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PGblico, se procuraréd asi ﬁismo que durante los traslados a --
los centros de detensién preventiva para ponerlos a disposi---~
cién del juez competente, ellos se haga con dignidad vy en con-
diciones humanitarias.

TERCERQO. ~ El Ministerio Pablico a través de Sus Agen~
tes. facilitaréd y garantizard el acceso justo y oportuno de --
los abogados o representantes legales de las personas involu-~
cradas en una averiguacidén previa, en ¢l momento mismo que ~
ellos lo soliciten, siempre que no entorpezca con ello el cur~
so de las averiguaciones.

CUARTO. - Los Agentes del Ministerio PGblico evitaran-
la incomunicacién de los sujetos a averiguacitn previa, otor--
gandoles las facilidades necesarias para la intervencién de --
las persconas designadas como defensores por los detenidos o -~
las personas sujectas a investigacién, en los términos de ley.

QUINTO.- Siempre que un menor de edad quede a disposi
cién del Ministerio Pablico, por seflaiérsele como infractor,--
las diligencias pertinentes se tramitarasn con preferencia a -~
otros asuntos, y con la celeridad del caso que determinard lo-
conducente para la proteccién de su persona, sca su remisién -
al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede-
ral, lo que en derecho proceda.

SEXTO. - Todos los servidores piblicos de esta Procu--
raduria deberdn proveer lo necesario para la estricta observan
clia y cumplimiento del presente acuerdo, y su debida difusibn.

TRANSITORIOS ...".
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Lo que resalta en @l anterior acuerdo, ¢s la importan
te procuracién de justicia que se ha implementado ¢n esta nue-
Vi adminishracién, ey la humanistica, de respeto a la dignidad
de Ih‘personn humana, asi se Lrate de sujetos de investigacion,
por hechos delictuosoes,

La funcion del Ministerio Pablico como Represeontante-
Social debe ser de buena fé, en el sentido de que su papel no-
es el de delator, Inquisidor, ni siquiera persequidor o conten
diente forzoso de los procesados. su interés nu es pecesaria--
mente el de la acusacién o la condena, sino simplemente el in-
terés de preservar ¢l orden juridico y el interés de la socie-
dad. que es la justicia.

Grandes han sido los avancos en la procuracién de --
justica, concretamente en la averiquacién previa, EPChDS han -
sido los acuerdos, decreto, circulares respecto al Ministerio-
Pablico en relacion de aquelta, creasci6bn de delegaciones regio
nales, agencias del Ministerio Pablico rederales, y en (in una
seric de disposiciones tendientes a una mejor imparticién de -
justicia, por lo gue se hace inevitable dentro det campo del -
campo del derecho penal la Creacién de Agencias Conclliadoras-~
en los delitos de transito; debido al alto fndice de acciden--
tes automovilisticos que cotidiansmente nos enfrentamos, proce
didya legalmente por un Representante Social, "El Ministerlo PO
blico, va que las cifras reveladas por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, son alarmantes en relacion -

a los accidentes de transito, secfalandvias como sique:
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OCURRIDOS I¥ Zi. 410 1990 .1 DE EVERC. 4 KATC D3 1991

CAUSA
FALTA DE P 3
E£XCES0 D2 5 |
ESTADO DE ciRIZDAD 1 9t
50 FESPRNAR SEL.LLIS 0 TRANSITC 04
CIRCULAR ZN SENTIO L. c
N0 GUARDLR DITIANTIA €@
TOPAL DE ACCIDEITES 143 166
TOTAZ DE ACCIDENTADOS 7 o
FEBRLEC 1590
CAUSA No. D2 BT
“iL7a DE PRECAUCION 1M 92
EX355C 98 TELCCIDAD 2¢ i
:STADO DE LBRIEDAD 5 ¥)
X0 {ALES DE TRANSIIC 0G o
co e
1202 1
332 -
190¢

:

<} 2
TemL DB LS 121¢ G
JOTAL DE ACGIDEIPADCE 665 10



ABARIL 1990

CAUSL No. DE HZCHOS 4
FALTA DE PRECAUCION 915 81
EXCESO DE VELOCIDAD 00 o
ESTADO DE ESRIEDAD 114 10
NO RESPETAR SENALES DE TRANSITO 92 08
CIRCULAR EN SENTIDO CPUESTO [+] ’ o1
NO OUARDAR DISTANCIA ENTRE VEHICULOS 00 00
TOTAL DE ACCIDENTES 1130 100
TOTAL DE ACCIDENTADOS 412 [«
MAYO 1990
CAUSR YNo. DE HECHOS “
PALTA DE PRECAUCION 887 ’ 72
EXCESO DE VELOCIDAD 88 o7
ESTADO DE ERRIEDAD 114 10
%O RESPETAR SENALES DE TRANSITO 107 09
CIRCULAR EN SENTIDO CPURSTG 17 1
370 QUAIDAR DISTANCIA ENTRE VEIICT 40 C3
DA TULTA SIL PAECALCION & Li 123 I i
TOTAL JE .ZU1DiSITES 1231 100
TOTAL DE ACCIDENTADOS 517 08
JUNIO 1990
CAUSA No. DE HECHOS %
FALTA DE PRECAUCION 965 €5
EXCESO DE VELOCIDAD [3} [
ESTADO DE EBRIEDAD 107 9
NO RESPETAR SEFALES DE TRANSITO 65 5
CIRCULAR EI SENTIDO CPUESTO 2 1
TOTAL DE ACCIDENTES 133 100
TOTAL DE ACCIDENTADOS 614 09
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JULIO 1990

CAUSA Yo, DE EICHCS
435
EXGHSC IE VJLCCIDAD €4
T3TADO DE EBRIEDAD 96
NO RESPETAR SENALES DE TRAKSITO 48
CIRCULAR EIi SINTIDO CPUESTO [
X0 GUARDAR DICTANCIA EXNTRE VEHICULOS 3
TOTAL DE ACCIZENTES 1113
TOTAL DE ACCIDERTADCS 5€4
AGOSTO 1990

CAUSA Nos DE HECHOS
FAL™A DE PRECAUCION 968
EXGESO DE VELCCIDAD 36
ESTADO DE EDRIEDAD 91
N0 RESPETAR SENALES DE TRANCITO 83
CIRCULAR EN SENTIDO CPUESTO 9
30 GUAHDAR DISTANCIA ENTRE VERICULOS 4
TOTAL DE ACCIDENTES 1191
TOTAL DE ACCIDENTADOS 557

SEPTIZNMBRE 1990

CAUSA Ho. DE HEC]IOS
FALTA DE PRECAUCION 1129
EXCESO DE VELOCIDAD 32
©5TADO DE EBRIEDAD (e
O RESPETAR SC:ALES LE TRANSITO 32
CIRCULAR EN SESTIDQ CPUZSTO 15
N0 GUARDAR DISTANCIA ENTRE VIEICULOS 26
TCUAL DE ACCIDENTES 1313
TPTAT TR ACCIDET R -06
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OCTUBRE _ 1990

CAUSA No. DE HEGHOS
FALTA DE PRECAUCION 1093
EXCESO DE VELCCIDAD 65
LCSTADC DE EBRITDAD 17
L0 ME@ATAR WGALFES LE TLUIZITC 2
CIRCULAR EN SENTIDO CPU-STC 1€
NO QUAEDAR DISTAKCIA ENTEE VEHICULOS ¢}
TOTAL DE ACTIDENTES 1344
TOTAL DE AGCIDENTADOS 595

NOVIENERE 1990

CAUSA ¥o, DE HECHOS
FALTA DE PRECAUCICN 960
KXCESO DE VELCCIDAD 110
ESTADO DE EHRIEDAD 8o
NO RESPETAR SEUALES DE TRANSITO 48
CIRCULAR EW SENTIDO GPUESTO 1
NO QUARDAR DISTANCIA ENTKE VEHICULOS 5
TOTAL DE ACCIDENTES 1219
TOTAL DE ACCIDENTADOS 603

DICIIMBRE 1990

CAUSA Yo. DE HECHOS
FALTA DS PRECAUCION 1128
2ACESO DE VELOCIDAD 89
SSTADO DE EBRIEDAD 91
N0 RESPETAR SEIALES DE TRANSITC 63
CIZCULAR ENl SENTIDO OPUZSTO 15
X0 GUARDAR DISTANCIA ENTRE VEICULOS 0
TOTAL DE ACCIDENTES 1386
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CAUSA Yo, DE HECHOS
FALTA DE PRECAUCION 857
EXCES0 DE VELOCIDAD 82
ESTADO DE EBRIEDAD 95
10 RESPETAR SESALES DE TRALSITC c
CIRCULAR EN SENTIDO QPUESTO 18
N0 QUARDAR DISTANCIA ENTHE VEHICULOS 27
TOTAL DE ACCIDENTES 1149
TOTAL DE ACCIDENTADOS 625
_FEBRERO 1991
CAUSA No. DE HECHOS
FALTE DE PRECAUCION 962
EXCESO DE VELOCIDAD 53
ESTADO DE EBRIEDAD 63
NO RESPETAR SENALES DE TRANSITO 110
CIRGULAR EN SENTIDO OPUESTO 10
HO OUARDAR DISTANCIA ESTRE VEHICULOS 0
TOTAL DE ACCIDENTES 1218
TOTAL DE ACCIDENTADOS 562
BARZO 1991
CAUSA No. DE HECHOS
FALTA DE PRECAUCION 1011
EXCESO DE VELOCIDAD 90
ESTADO DE EBRIEDAD 13
NO RESPETAR SETALES DE TRANSITO &g
CIRCULAR EN SENTIDO EPUESTO 15
NO GUARDAR DISTAKCIA ENTRE VETICULOS 0
TOTAL DE ACCIDENTES 1278
total de accidentados a7
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ABRIL 1991

CAUSA Yo, DE HCHOS
FALTA DE PRECAUCION 1033
EXCES0 DE VELOCIDAD 65
ESTADG DE IZRIEDAD 53
%0 RESPETAR SERALES HE TRANSITO 103
CIRGULAR EN SENTIDO GPUESTO 19
NO QUARDAR DISTANCIA ENTRE VE{ICULOS o1
TOTAL DE ACCIDENTES 1274
TOTAL DE ACCIDENTADOS 563
MAYO 1991
CAUSA Yo. DE HECHOS
FALTA DE PRECAUCION 1022
EXCESO DE VELOCIDAD 66
ESTADO DE EBRTEDAD 100
NO RESPETAR SENALES DE TRANSITO 137
CIFCULAR EN SENTIDO CPUESTO 3
NO GUARDAR DISTANCIA ENTRE VEHICULOS 66
TOTAL DE ACCIDENTES 1422
TOTAL DE ACCIDENTADOS 77

143
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El conductour de un vehiculo debe de contar con una pg
sibilidad prelimiar "UNA CONCILIACION" antes de llegar a una -
Agencia del Ministerio Pablico ya de cardcter legal, en donde-
vya se le puede forzar coactivamente; en caso de un delito que-
la ley considera imprudente,

Agencia conciliadora que tendr& como marco legal el -
reparar los dafios jurfdica y economicamente posibles: no permi
tiendo, claro llegar a esta posibilidad a los que excepcional-
mente enumera nuestra ley penal, berbigracia, estado de ebrie-
dad, drogas, causar dos o mas homicidios por ¢l servicio pabli
co.

En el Estado de México, se ha hecho ya algo al respec
to conforme a la circular expedida por el Procurador General--
de Justicia del Estado de México, Licenciado V. Humberto Beni-
tez Trevifio, circular No. 46, el 1?2 de mayo de 1990, se cre6 -
una Agencia del Ministerio PGblico de Instancia Conciliadora,
correspondiente a la subprocuraduria de Toluca. Peroesta regu-
la de manera general, es decir, asuntos de indole administrati
va, civil, fomiliar, laboral, mercantil, agraria o penal; por
lo que en el Distrito Federal debido a la alta densidad vehicu
lar y el constante conflicto entre vehiculos, urge la creaciébn
de esta Agencia con el fin de restar un largo y costoso proce-
dimiento si se soluciona el percance en esta etapa.

Obteniendo que los involucrados en un delito de tran
sito lleguen a una transaccion, es decir., un acuerdo juridico-

bilateral haciendose reciprocas concesiones con la finalidad -
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de concluir en ese instante la controversia y evitando un cos-
toso procedimiente futuro, teniendo entre las partes, autori--
dad de cosa juzgada.

En sintésis, entre las personas que sc presentan a -
las agencias del Ministerio Publico, estan, quicnes tienen al-
gan problema del que desconocen su naturaleza, en dé6nde y como
pueden solucionarse legalmente; bien tratandose de delitos de-
transito, es ante ¢l Representante Social como autoridad mas -
préxima en territorio y horario, ante que sc acude en consecu-
encia inmediata. Los agentes del Ministerio Pablico en cjerci-
cio de sus amplias atribuciones han sido siempre orientadoresr
asesores y gestores oficiales en beneficio de la comunidad.

Fsa practica cotidiana ha demostrado la necesidad de-
fortalecer todas y cada una de las instancias de resolucién --
controversias por vias conciliatorias. Orientando a las partes,
reduclendo tiempos y eliminando litigios.

Con ese fin, y para la mas pronta solucién de aque---
llos casos en que los afectados en un delito imprudencial con-
motive del transitoe vehicular manifiesten su desco de buscar -
una conciliacién antes o después de presentada la querella; se

deben de crear la agencias que especialmente los atenderéan.
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B) DILIGENCIAS PRIMORDIALES EN NUESTRO DELITO DE ESTUDIO.

Antes de mencionar las mas importantes en los acciden
tes automovilisticos, cabe precisar los mecanismos de funciona
miento de las agencias conciliadoras, ya que aqui donde se po-
dran realizar Diligencias tendientes a conciliar.

Esta agencia como en otras, se debe designar un supe--
rior jerarquico para supervisarla, ya que seri 61 el encargado
se cumplan todos y cada uno de los lineamientos de la concilia
cién.

Como obvio debe estar a cargo de un Ministerio PGbli-
co Yy los Secretarios que se requieran, destacando entre ellos
su capacidad de conciliacién para recibir todos los asuntos --
que les envien las autoridades.

El Ministerio PGblico de acuerdo a sus facultades de-
be orientar a los interesados en un delito imprudencial con --
motivo del trAnsito a la celebracién de un convenio para hacer
efectiva la reparaciétn total del dafio causado cuando este sea-
posible y poner fin a las controversias en asuntos por quere--
lla. Aqui debemos procurar que se realicen sus objetivos pro--
curando una paz social y dar protecciétn legal a las personas -
que debe tutelar, también tiene facultades para determinar ar-
chivo o reserva, pero en forma general efectuar funciones de -
conciliacién dentro del marco de la ley.

En esta agencia conciliadora le correspondera al Mi--

nisterio Pablico realizar cl control como sigue:
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- Como en otras agencias, se recibirdn y se radica-
rdn, aquellas actas de Averiguacién Previa, que les envien las
agencias del Ministerio Pablico Investigadoras relicionadas --
con delitos imprudenclales con motivo del trénsito de vehicu--
los ¢n que los involucrados manificsten su desco de somglerse-
a conciliacibn, para buscar una prudente solucién al asunto y-
tratar de avenir o conciliar sus interecses, en su caso, median
te la celebracién de un tipo de convenio eserito.

- Se efectuaran para su cumplimicento las correcciones
disciplinarias o medidas de apremio establecidas por el artfcu
lo 31 o el articulo 33 y demads relativos y aplicables.

- [s importante un Libro de Convenios a que llequen -
tas partes, asi como ¢l registro en los mismos de las actas de
averjguacion previa que hayan sido remitidas a conciliaciéon.

- Llevar el control de:

Citas, ordenes de presentaciéon que giren, comparecen-
cias efectuadas, de certificados médicos legales( lesiones, --
estado ginecologico, etc.), oficios expedidos, de vehiculos --
puecstos a su disposicion y todas aquellas que so generen en al
buen desempefio de sus actividades.

por otro lado, la soluciénde un conflicto con rulevqg
cia jurfdica y que se debe reconocer en estos delito es sin --
sin duda, Conciliacién, pués en un principio la solucién judi-
cial es bastante mds cara en sontido amplio con suma de las -~
desventajas que el proceso lleva consigo tanto en su duracién-

como desperdicio de energia.
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Dentro del Ambito indagatorio, él Ministerio Publico-
debe de practicar las diligencias tendientes a comprobar las -
responsabilidades por lo que hace a cada conductor que se¢ ve -
implicado en un delito de transito, obviamente que la ley lo -
califique de imprudencia, y que cntre las especiflivas de los -
delitos estudiados encontramos las siguientes:

EN EL DELITO DE LESIONES.

1.- Inicio de la averiguacitn previa.

2.~ Declaraci6tn de la persona que proporciona la no--
ticia del delito o parte de la policia.

3.~ Declaraci6n del lesionado, haciendo constar en --
clla la querella, o en su caso el poerdbn.

4.~ Pericial médica que describa lesiones.

5.~ Razén de dictamen y certificado médico. que se de
bers agregar al expediente.

6.~ Inspeccién Ministerial de lesiones y clasifica~---
cion de las mismas.

7.~ Inspeccidn ministerial de los vehiculos.

8. - Declaracion del conductor o conductores.

9.~ Inspeccidén ministerial del lugar de los hechos.

10.~ Declaracién de los testigos de los hechos.

11.- Solicitud de intervencién de la policia judicial,
segtn las circunstancias del caso, dando razétn del informe y -
agregandolos al expediente.

12.- Declaracién del indiciado, en la que se dard a co_

nocer si tiene derecho a libertad caucional o arraigo. a nom--
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brar defensor, darle a conocer el nombre de su acusador y la -
naturaleza y causa de la acusacién.

13.~ Dictamen de los peritos en materia de transito -
sobre la causas que originaron los hechos, dando razén det mis
mo y ayregandolo al cxpediente.

14.- Si se deposita caucién en la especie de deposito,
dar fe del billete.

15.- Si se concede arraigo formular constancia.

16. - Formular ponencia de consignacién con detenido o
sin 61.

EN EL DELITO DE HOMICIDIO.

1.- Inicio de la averiguacién previa.

2.~ Declaraci6n de la persona que proporciono la notl
cia del delito o parte de policia.

3.- Inspeccién ministerial del lugar, sujeto a las --
siguientes directrices:

a).- Si el homicidio de cometié en via publica, ais--
lar el lugar en un radio razonable, segGn las caracteristicas-
del lugar y proveer vigilgnciu.

b).- Impedir el acceso al lugar a personas ajenas a -
la averiguacién.

c).- No cambiar de posicién al cadaver, en tanto no -
se lleve a cabo la inspeccién ministerial del mismo en el lu--
gar de los hechos, describiendo posicién, orientaciébn, sexo, -
raza, edad aproximada, ropas, calzado, rigidez cadavérica, pu-

~trefaceién, lesiones observables, etc.
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d).- Abstenerse de tocar, mover o recoger cualquier -
objeto en tanto no sea materia de inspecci6n, fotografia, etec.

e).- Realizar la inspeccién ministerjialprocurando las
mejores condiciones de {luminacién.

£).- Inspeccionar y describir los indicios que se en-
cuentren.

g).~ No destruir ni imprimir huellas dactilares.

4.- Levantar el cadaver y trasladarlo al depésito de-
cadaveres.

5.- Agragar el acta médica y dar razén de ella.

6.- Practicar la inspeccién del cadlver desnudo.

?7.- Practicar inspeccién ocular de ropas, describiendo-

el estado de éstas; raspaduras, tierra, lodo sangre u otras.

8.~ Enviar ropas y calzado para su exémen pericial.

9.- Inspeccién ministerial de objetos personales y do
cumentosencontrados al occiso, enviando a exdmen pericial aque
llos que lo requieran.

10.- Recabar peritaje de necropcia y agregarlo al cxpe
diente.

11.- Enviar al dep6sito de objetos las cosas que no en
treguen a familiares o requieran la pericia.

12.- Declaracién de testigos de identidad.

13.- Remisién del conductor del vehiculo al perito mé-
dico forense para ¢l efecto de que dictamine respecto de su es
tado psico-fisico y en su caso, de las lesiones que presentare.

14. - Agregar el axamen pericial anterijor.

15. - Fe ministerial del conductor y fe de su estado --
psico~ fisico.
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6. - beclaracion de conductores.
17.- Inspeccién ministerial y (e del vehfculo.

l&.« Solicitar peritos en materia de transito terres-
tre de vehiculos y recabar su dictamen.

19, - Solicitar la intervaensién de la policia judicial-
y agregar el informe.

20.~- Si operd alguna forma de libertad dar constancia.

21.- Determinacién: ponencia de consignacién con dete-
nido o sin detenido. (2).

EN EL DELLTO DE DARO EN PROPIEDAD AJENA.

1.- Inicio de la averiguaci6n previa.

2.~ Declaracion de quien proporciona la noticia o par
Lte de policia.

3.- Remision del indiciado al perito médico forense -
para e} efecto de que dictamine respecto de su estado psico-ff
sico.

4.~ Inspeccién ministerial y fe de conductor, preci--
sando su estado fisico.

5.~ Declaracién de los conductores, en los Lérminos -
que deben observarse en los delitos persequibles por querella.

6.~ Declaraciéon de testigos.

7.-Inspeccibn ministerial y fe de objeto dafiado y de-
dafios causados.

8.~ Declaraci6n del indiciado.

7.- Sollcitud de peritos valuadores y en materia de -

transito terrestre de vehiculos.
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10. - Recabar y agregar los dictamenes relacionados --
en el punto anterior.

11.- Inspeccibn ministerial y fe del lugar de los he-
chos.,

12. - bDeterminacion. (3).

Dentro de las diligencias que hago mencién podemos --
hacer cuantas preguntas sean necesarias para reconstruir el =--
hecho, de acuerdo al delito cometido pero en forma general ha-
go las siguientes:

Las preguntas al remitente entre otras; ¢(le constan -
los hechos?: ¢Pers igulé al conductor?; (Puede dar una informa-
cién relacionada con estos?; etc. Pero cabe hacer notar que so
debever si hay parte de accidente para formular el custionario
en relacién al mismo.

Las preguntas al conductor serian; (En que sitio, a -
qué hora y que dia sucedid el hecho?; ¢Que vchiculo tripulaba-
v cullles son sus caracteristicas?; c¢Habia sefales de transito?
¢Aqué velocidad circulaba?; (Dbnde se encontraba el lesionado-
y aqué distancia?; ¢Con qué parte de vehiculo hizo contacto y--
en qué estado se encontraban los frenos?; (Auxilié al lesiona- -
do?; (Maniobras para cvitar el aacidente?; etcétora.

Preguntas al lesionado; (Qué dia y a qué hora ocurrio
el hecho?; ¢(En qué lugar se encontraba en el momento de la co-
lisibn o del atropellamicento?; ¢Vio al vehiculo que lo atrope-
11o o lo golpedb? En su caso; ¢Vio al conductor? Describirio; -
LComo era la circulacién? fluida, lenta, abundante; Indjcar --
(2) Flores, uberto, "Los accidentes de transito”, 2da, ed., fda

torial Porrua. México 1990, pags. 1 al 46.
(3) Ibiden, pag. 1 al 46.
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o tratar, de precisar los moviles del lesionado, ©s decir, si -
trataba de cruzar la calle, en que direccién, distancias,
freguntas a los testiqgos; Este interrogatorio debe do
basarse en las acclaraciones de lesionados y del conductar.

La Inspeceion Ministerial, también reviste importan--
cia, pués aporta necesariamente una cantidad de clemenbos que
con seguridad nos purmitan reconstruir el hectio, vy, podamos co
nocer la verdad historica de un hecho de transito, pero os me-
nastoer aclarar que ung vez que se realice osto diligeneoa, se-
pamus dibujar un croquis y describir cada evidencia, cada paso
y todo lo encontrado, y entre de lo quu debemos realizar se --
encuentra:

Pescribir minuciosamente el lugar, haciendo constar, -
ancho dul arroyo de circulacion, sentido detl Lransito, Lipo y-
estado de piso, existencia de huellas y vestigios de los he---
zhoi, situacion del camino: luminoso, visibilidad, ote., Ins--
peccidon de vehiculos, haciendo constar: modelo, marca, y domés
caracteristicas, intensidad de los dafos, formas, ~stado del -
vehiculo.

Cabe realizar la consideracion legal on el sentido de
que cuando hablamos de accidente, creo que todos cstamos de --
acucrdo al considerar que s¢ trata de un hecho que se presenta
sin descarlo. sin pensarle, y que Liene como consccuencia un =~
dafio; si ¢sbte es en nuestras pertenencias o en nuestra persona

pero si O

e tnvolucta bienes ajenos o a Lerce

A5 POrsSONas K-

ra un ilicito. e cualquier manera, para que se dé el requisi-
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sito un considerard accidente a ess hecho, os necesario que --
pase asft éin desearlo, sin pensarlo, sin planearlo y on qene--
ral sin que exista algupa do las que la ley secfala como agra--
vantes, para hacer una divisién de los delitos considerando a-
estos dltimos, o los que carecen de agravanLes; como delitos -
imprudenciales.

Como vemos en la investigacion de los delitos impru--
denciales se realizan diligencias muy tardadas, se pierde mas -
dincro esperando los resultados de la averiguacion gue muchas-
veees las dados en si, pués al Final resulta, como on estadis-
ticas, "falta de precaucidtn de los conductores” cada quién se-
queda con sus dafos.

Me concreto a insistir en la creacidtn de una agencia,
conciliatoria en losdelitos de imprudencia vehicular, pués las
constroversias judiciales, arruinan los patrimonios, especial-
mente bienes raices, propician la ruina y originan aumento de-
la patologia social, crean incertidumbre, Kl estado regula y -
alienta, la autocomposicién por medio de la transaccién, en el
derecho comparado, oxiste una forma como juicio, la Concilia--
cién.

En Mexico, bajo los lineamientos del pacto federal, -
la conciliaciOn e¢s un acto trascendente, de recelevancia indis-
cutible, como acto previo, en los conflictos laborales.

fin materia civil la conciliacion, con las finalidades
mencionadas, ©s un acto procesal obligatorio en los procedimi-
cntos orales, ante los jucces de primera instancia; se regla--

menta en forma particular como juicio conciliatorio propio,

[P
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divorcio por mutuo scucrdo doe los esposos
Con lo oxpucsto se justificn y se enaltecerd la acg---

‘cibn que realice ¢l cjeculivo, quién acatando los lincoamientos

de la politica criminal, on materia de procuracion de justicia
an un sentido pracl.eo, humano ¥ moderno, poara o croacion des-
las agencian conciliadoras en materia de! btransito vehicular,

¥a gque os una forma de aseqgurar la cfectividad del derecho y -

la justicia, y poner ¢l derecho en accion para bencficio vy s

vieio del hombre, es la forma necesoaria do asequrar 1a conti--
nuidad de la justicia, ta paz, el orden, la scqguridad, es de--
cir, tos valores a los cunles accede vy sirve.

Cnn este servicio se proyecta la nueva imagen del Mi-
nisterio Piblico., como una instilucidn Agil y moderna, dandole
una nueva concepeion ¥y que se pretende que la conciliacién, en

esta agencia sea un organismo representante de la souciedad.
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C) PERITAJES DE TRANSITO,

Antes de centinuar con nuestro estudio veamos que en-
Lendemos por perito en terminos procesales:

“Para Von Kris, son peritos, las personas ubilizadas-
en el proceso penal con ¢l objeto de formular apreciaciones dg
terminadas o extracr conclusiones sobre hechos estublecidos o-
hipotéticos, cuando unus u otras requiercn de especiales cono-
cimientos cientificos o experiencias técnicas o industriales”-
).

"Para beling, los peritos son como testigos, terceras
prrsongs que ticnen gque emibic su opinidén sobre la exaclitad o

_.inexactitud de un hecho relevante, (%) el perito se delerencia

de un restigo, por nue es fungible y emite dictamenes, o sea, -
que depone sobre un hecho en virtud de una actividad conciente

mente dirigida a sacar conclusiones, cn tanto gue el testigo -

no ¢s fungible vy simplemente declara”.

n septido amplio diremos: que el perito es 1o pcrsu-'.

na quue tiene ciertos conocimicntos cientificos, artisticos o -
practicos, cl cuul es llamado a diclaminar sobre personas, he-
chos o cosas cuya apreciacién raquieres de Lales conocimicntos.

l.a funsién encomendada es doble, ya que, on primer --
término revela los extremos Lécnicos del objeto del proceso y-

¢n sequndo comunica a oste proceso nociones Lécnicis o axpone-

o Lush, pag 5800 1
ranco sodi, Carles. Derecho Procesal Penal, kd. porrua. --
3 ki Moxico 1946, PAg. 172,
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puntos de vista sobre cosas, acontecimientos o personas, etc.;
que afecten al objeto mismo y para llevar este doble cometido-
es necesario poscer especial competencia técnica.

En los juicios los peritos con todo acierto son lLlama_
dos "ojo de juez" pues informan a este sobre la verdad de lo -
que se trata de averiguar y que el propio juez no puede valo--
rar por carecer de conocimientos especializados de todas las -
ciencias o artes, debiendo ser el perito cl Unico que clasifi-
que el objeto del peritaje dentro de su especializaciéon.

Luego entonces el perito es auxiliar del 6rgano in--
vestigador ( cuando éste actGa eh la averiguacién previa), a -
quien se le entregan los medios que le serviran para llegar a-
un conocimiento de un objeto dificil apreciacion.

Para que un perito inicie su intervension es necesa--
rio que esa intervensidn sea motivada y fundada legalmente, --
asi tenemos que nuestra ley procesal en su articulo 96 estable
ce: "cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudie--
ren apreciarse debidamente sino por peritos, tan luego como se
cumpla con lo prevenido en el articulo anterior ( art. 95),--
el Ministerio Piblico nombrard dichos peritos, agregando al --
acta el dictamen correspondiente”.

Asimismo el articulo 162 scfiala: "siempre que para el
examen de alguna persona o de algin objeto se requieran conoci
mientos especiales, se procederd con intervension de peritos".

Al respecto me permito invocar la tesis jurisprudenci-

al sustentada por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion-
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Sexta Gpoca, scgundo parte: Vol. XV, pag. 101 A.D. 942/58. Jo-
s6¢ Real Gomez. 5 votos, bajo el rubro "IMPRUEDENCIA (PRUEBA --
PERICIAL)}.- No es cierto que la prueba pericial ses basica pa-
ra declarar la culpabilidad de un acusado en delitos por impru_
dencia. Lous perilos do cualquicer indole, son {lamados al pro--
ceso penal con fines de prueba, cuando se trata de examinar a-
atguna persona o algun objeto, en que sc¢ requieran conocimien-
tos espouiales, pero su opinidn no sc¢ impone al criterio del -
del juzgndor, quien puede desecharln o admitirla, seqin tas --
circunstancias, y segin ¢l criterio que le merezcan los 6rga--
nos de prueba (articulos 162 y 254 del Cébdigo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito). Si asi no fuera, se violaria io
dispuesto en el articulo 21 dec ia Constitucidn General de la -
Repiblica y 19 del (6digo de Procedimientos Penales para ol -~
Distrito ¥ Territorios de la Federacién, que dispone que son -
los Lribunales exclusivamente, los facultados para declarar --
chando un hecho es o no delito, asi como la culpabilidad de --
los parlicipes, como condicién previa para imponer las sancio-
nes seflaladas en la ley “.

En efecto, la opinidtn de los peritos no debe prevale-
cer sobre el criterio del juzgador, por lo establecido en el -
propio artfculo 162 de! ordenamiento Procesal, la autoridad ju
dicial procederé con intervensién de peritos cuando se trate -
de conocimientos especiales, sin porjuicio de que el juzgador-
goce de la mas amplia libertad para calificar la fucrza proba-

toria del dictamen.
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Ahora bien, de¢i volumen total de hechos de transito -
terrestre { comunmente conocidos como accidentes de tréansito )
con que toma conocimiento la Direccién de servicios periciales
dependiente de la Procuraduria Ceneral de Justicia del Distri-
to Federal, poco mis del 20% se {levan a cabo entre vehiculos-
circulando por interceccidon de dos o mds arterias ( calles, --
evenidas, ejes viales ) provistos de medios automaticos de re-
gulacion de trafico { semdforos ) operando nermalmoente en el -
momento del hecho.

El monto de los dafios materiales que producen son ca-
tastroficas por cada mes, segun las cstadfsticas mencionadas
en el capitulo anterior, por 1o que los peritos de la Direc---
cibébn citada que sc avocan a la investigacién de los difecrentes
heéchos de trénsito terrestre con el objeto de elaborar un dic-
tamen ( producto de su labor pericial ) on el cual emiten su -
opiniébn debidamente fundamentada respecto @ la o a las causas-
quc a su julcio motivaron ¢l hecho, en los casos en que se pro
dujeron como con anterioridad, se absticnen de elaborar el co-
rreséondiente dictamen, concretiandose a formular un informe -~
no incluye ninguna opinién que auxilie a las autoridades juzga
doras e¢n su labor de impartir justicia con cquidad.

De los datos que arroja la Direccibn de servicios Pe-
riciales a los archivos de la procuraduria genoral de justicia
del D.¥., he dividido los hechos de transito en categorlias pa-
ra saber sus magnitudes, de los cuales los peritos de transito

Loman cn consideracién, quedando como sigue:
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DOMICILIO

01 CUSTAVO A. MADERO
02 VENUSTIANG CARRANZA
03 CUAUHTEMOC

04 TZTACALCO

05 BENITO JUAREZ

06 TZTAPALAPA

07 COYOACAN

08 TLAHUAC

09 MILPA ALTA

10 XOCHIMILCO

11 TLALPAN

12 MAGDALENA CONTRERAS
13 ALVARO OBREGON

14 CUAJ IMALPA

15 MICUEL HIDALGO

16 AZCAPQOTZALCO

A continuacion se describiran tablas de accidentes de
transito correspondientes al primer semestre de 1991; que se -
sucitaron en las diferentes delegaciones anteriormente nombra-
das.

La lectura de las mismas se realizard de la siguiente
forma:

- para su localizacioén existen delegaciones que se --
cncucntran divididas: O-ORIENTE P=PONIENTE N-NORTE S=SUR;como-
son Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Alvaro obregén y Miguel Hi-
dalgo.

- Su¢ busca el mimero de delegacion que se desce, loca-
lizado en la parte supcrior del cuadro y sc¢ relaciona con el -

tipo de hecho localizado en la parte jzquierda del mismo.
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Luego entonces, las auloridades juzgadoras para poder
cumplir cabalmente con su cometido se ven precisados a valorar
las demas pruebas scfaladas por el Cédigo de ProcedimienLos Pe
nales, es decir, las testimoniales, confeslonales, presunsiona
les, etce. que debe contener la Averigquacion Previa correspon--
diente al hecho en cuestidn y que, por su misma indole, no es-
la compotencia de peritos en hechos de trinsito terrestre es--
tricta y legalmente hablando, ni aportarlas ni mucho menos va-
lorarlas.

Situaclunes como la anterior son un minimo ejempio de
la enorme responsabilidad que gravita sobre las autoridades --
juzgadoras ante la colectividad.

As§ como las autoridades precisan de valorar los di--
ferentes elemontos probatorios de que hacen acopio para emitir
un veredicto, asf también los peritos, para claborar un dicta-
men, deben valorar los diferentes elementos Léenicos que en el
desempefio de su labores, obticnen tanto de los lugares donde -
se realizaron los hechos que investigan, como de todos los ob-
jotos materiales involucrados on dichos fenomenos.

Scgiin Lara Martinez (6). los elementos que deben con-
tener los poritajas son: a) Descripeién de los hechos que van a
ser el objeto de estudio, b) Estudios y experimentos llevados
a4 cabo, tendientes a resolver el problema planteado, c) las --
consideraciones. esta parte es la mas importante del peritaje,
pucs es donde se revela el valor del mismo y, d) Las conclusio
(6) Lara martinez, Jorge. Delitos de transito. Compafifa gene--

Lt de cdiciones, Mexico., 1776, pAg.
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nes, donde se sintetiza la preciacibon del perito. Acste respec
to podemos decir: el perito se concreta a examinar a las persq
nas o cosas que le sean presentados, absteniendosc de hacer --
consideraciones juridicas con respecto a la culpabilidad del -
inculpado y cuando sean peritos técnicos, fundan su diclamenes
en la ciencia o artes que practiquen y en su leal y saber en--
tender.

Dentro de las diligencias del peritaje de transito --
encontramos la observacién del lugar e inspeccidn ocular para-
conocer la verdad histérica de un hecho de transito.

Esta debe efectuarse lo ma$ pronto poslblo y lo mas -
cercano en el momento del hecho, pues si bien es cicerto ulgu--
nas evidencias perduran durante mucho tiempo, otras pueden de-
saparecer o confundirse en un lapso de horas.

El exjefe de la Direccién de Servicios Periciales, --
Flores Cervantes, sefala que debemos realizar una seric de ---
cjes carterlanos para ubicar los elementos que deseamos valo--
rar y acotarla; ya que con esto se prodra realizar una buena -
observacion y lo que pretendemos obtenor: (7).

"fstudio y reconstruccién de los hechos, estudio y re
construccion de la visibilidad, estudio del tipo y estado del-
piso de la zona de rodamiento asi como de la clase de crucero
de que se trata, estudio y localizaci6én de los sefialamientos -
de transito, estudio y muestreo de las condiciones de transito
localizacién de huellas e indiclos”.

(7) Flores Cervantes, Cutberto, Los accidentes de transito. 29
Fdicion, Rditorial Porraa. Mexicn 1990, phg 84,
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Otrya diligencia realizada es la Revisién del Vehiculo,

esta diligencia al ijgual que la anterior decbe realizarse en --

compafiia de! personal del Ministerio Pablico, pues es vital --

que Gste de fe de los dafios, caracteristicas de los mismos, --

asi como de Lodas las evidencias que ¢l perito scfale v de las

que se¢ va a valer para formular su opinién.

Con lo anterior, un perito de transito podrd determi-
nar o puede estar cn posibilidad de conocer, con qué parte sc-
proyecl6 o en qué parte fue impactado, la caracteristica de es
tos dafios nos dird las velocldades aproximadas al contacto tan
to del vehiculo impactado como del que impacta; revisiones me-
chnicas y eon general todas aquellas que lo posibiliten para --
determinar las causas que produjo el hecho.

De aqui es necesario se rcalice una division imagina-
ria para ubicar cn que parte del vehiculo fueron log impactos:*

l.parte frontal

media
2.parte frontal

A.angulo delantero
B.angulo posterior
C.angulo pusterior

derecho
derecho
izquierdo

derccha
3.costado
derechio
4.costado medio ~ .
derecho
5.costado W
derecho
6.parte posterior 5
derecha
‘t.parte posterior A———f—-——
media \
8.parte posterior 4 | 10
izquiecrda 1
9.costado pusterior
izquierdo
10. costado medio T 1
jzquinrdo 3 11
11.costado delantero 1
fzyuierdo i |
12.parte frontal \
izquierda

ifqulerdg

D.angulo delantero
delantero ~ i

~
SBN_61 7 18 /’C,/
~ e

posterior * INACIPE

_—— ==t
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Gkro de los elementos que precisa el perito ecs ¢l de
carédcter fisico, objetivo y preciso, e¢n un hecho terrestre de-
vehiculos; pués permite que los resultados de su valoracion --
puedan ser demostrados si asi lo deseare.

" para la valoracion de los elcmentos técnicos, los-
peritos emplean razonamientos y procedimientos que las disci--
plinas fisico-matematicas contienen ". (8)

Con una serie de formulas fisicas y matematicas los -
peritos llegan a conclusiones muy acertadas ya que ayudan a --
calcular las velocidades y tiempos de un accidente de transito.

Pero e¢n nuestras agencias conciliatorias debemos te-
ner poritos en csa materia ya que lo ideal seria que éste ac--
tuando al mando de aquellas intervenga en escasos minutos de -
haberse producido un hecho de transito y sobre todo cuando los
vehiculos se encontraban en su posicién final.

El Ministerio Publico solicitard el auxilio de un pe
rito inmediatamente, por ser necesario, pues 6ste no actua por
mutuc propio; y sin ser protestado, prodra trasladarse al lu--
gar de los hechos, efectuar su opini6n, para asi tratar de lle
gar a una conciliacion mas justa.

Al respecto me permito invocar la tesis jurispruden-
cial para hacer valer mi proposgicién: "PERITOS FALTA DE PROTES-
TA DE 1LOS"El1 hecho de que los peritos no hubioren protestado--
conducirse con verdad, no es obstaculo pira concederles valor-
probatorio; ya que es la autoridad quien se lo otorga, relacio
nando su opinidn con las circunstancias procesales".6 ¢poca, 22

parte.Vol. 1. Pag.AD. 406755 Maiiu Hdes. Cela. U 4 ontos.
{8) INACIPE. Temas Penales. P.C.R. Tomo L. Pag. 1958,
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D) CUERPO’DEL»DEL[TO Y PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

£l cuerpo dél delito es de trascendencia fundamental-
pdra la libertad‘del individuo: de su comprobacién y de la pro
bable'rcsponsabilidad del inculpado, depende que una persona -
sea sometida a un proceso penal y que se justifique la prisién
preventiva.

slendo el cuerpo del delito y 1a probable responsabi
lidad, dos elementos integrantes del hecho delictuoso que mot i
van el inicio de la averiguacién previa, es necesario estable-
cer que se entienden por unho, y por otro.

El macstro Carlos Oronoz, scfala que cxiste discrepan
cia doclrinal para concapltualizar el cuerpo del delito, que --
han originado diversos criterios y al respecto manifiesta TRES,
" el primero considera que el cuerpc del delito debe identifi-
carse con ol hecho objetive, o sca, con la accién punible que-
en forma abstracts sc encuentra descrita en la norma penal; --
una segunda opinién lo hace consistir en el afecto material --
que los delitos de resultado dejan después de su perpetracién;
y el tercer criterio, que lo atribuye a cualquier huella o ves
tiyio de naturaleza real que sc obtenga como reliquia de la --
acuidn material perpotrada" (9).

El cuerpo del delito no lo constituyen los cfectos de
Jjodos por el mismo, como seria el cadaver del atropellado; el-

automévil con que se le hirié, los cristales rotes en un cho--

1YY Oronoz Santana, Carlos M., Manual de Derecho Procesal Pe--
nal. Bditorial Limusa. México 1989. pag. 90.
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que, etc. sino que el cuerpo del delito esta constituido por -
la existencia material, la realidad misma del delito. De acuer
do con el legislador el delito de que se trate, con el cual de
bera coincidir en todos sus clementos integrantes sin excep---
cion; con lo que nos esta diciendo que el cucrpo del delito --
mismo previsto por el legislador en la ley penal que encuadra-
en la realidad del hecho delictuoso y por lo tanto, su compro-
baci6bn requeriri de la demostraci6tn de los ciementos normati--
vos ( objetivos, subjetivos etc. ) que integran el delito.

Es innegable que la verdad real s6lo cs conocida per-
fectamente por el inculpado y la victima del delito y exncpclg
nalmente por otros sujetos y que la autoridad administrativa o
judicial tendré que allegarse cl conocimiento de la realidad -
en forma indirecta a traves de declaraciones y cxamenes de tes
tigos, objetos e instrumentos utilizados en la consumaci6tn del
delito o de huellas o de indicios dejados por los mismos, lo--
grando en algunos casos la comprobacion de todos los elementos
normativos del delito y en otros infringiendo la existencia --
del cuerpo del delito con la presencia de uno solo de sus ele-
mentos que haga suponer la comprobacién de los y como conse---
cucencia del acto delictivo.

Ante esta circunstancia, se establecen reglas especia
les para la comprobacién de determinados delitos, tanto en el-
fuero coman como en el federal, que constituyen excepciones a
la regla contenida en el articule 122° del Codigo de Procedimi

entos Penales del Distrito Federal y 168° del orden federal.
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in cuanto hace a la Probable Responsabilidad, ésta -
surge ante lo’'dificultad de la autoridad investigadora o judi-
vial de cunncer dirvectamente la realidad de consumacion del de
lito, razon la obliga a conocerla por medios indirectos., Impli
cando valorizar y concluir 1a posible existencia de 1a respon-
sabilidad de!l inculpado, postura que requicre del establecimi-
ento de la responsabilidad, para una mejor comprensién.
Rivera Silva Define a la responsabilidad como:

" la obligacion que tiene un individuo a guien es imputable un
hecho, de responder del mismo, por haber actuado con culpabili
dad ( dolo, u omisién espilitual ) y no existe causa legal quc
justifigque su proceder o lo liberé de la sancion .." (10).

Oronoz Santana dofine a la responsabilidad penal como:
“ ung vez yue se ha tenido por comprobado el cuerpo del delilo,
o sea, sean reunido los elementos materinles, subjetivos y nor
mativos del ilicito en cuestién, se debe atender sobre la pro-~
bable responsabilidad penal del acusado; sicendo ésta probable-
porque la responsabllidad penal como tal surge en ¢l momento -
migmo de la sentencia, que es cuando se determina si el hecho
imputado al procesado constituye o no delito a efecto de gque -
el juzgador dicte la resoluci6dn que corresponda; por lo tanto,
en osla fase del procedimiento basta con que el juez de la cau
sua ostablezea una relacion légica juridica entre el resultado-
y 1a conducta desarrollada por el acusado: y si ésta capaz de-
producir ol resultado delictivo, se ha establecido con e¢lio la
probablce responsabilidad ° (11).
T107 Rivera silva, Manuel.kl Procedimiento Penal. fd. Porrua -

SN Bt [dicibn, México 1977. pag. 167.
(11) Oronovz Santana. Ob. Cit, pag., 106
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Por lo tanto, existe responsabilidad penal al comoter
un acto imputable, actos intensionales o imprudenciales que la
ley previene y sanciona como delitos.

La probable responsabilidad a nivel de la Averigua---
cién previa, se estima con los misros elementos de prueba fi-
jados por los ordenamientos legales para acreditar el cuerpo -
del delito y con otras pruebas referidas exclusivamente a la -
estimacién de la probable responsabilidad; y que en su conjun-
to pruebhan la posible existencia del detito.

Para ubicarlos ejemplificaremos en forma con las dili
gencias comunes para la investigacién de los delitos, ya que -
el cuerpo del delito es un proceso cuyo objeto es la prueha de
que algo ocurrid en la realidad y que ese hecho se haya produ-
cido por una persona a quien se le ubica como presunta respon-
sable por encontrarse en el modo, tiempo y circunstacias de --
ejecucidn del acto delictivo:

A . Iniciar la averiguacién previa.

B . Tomar la declaracién del denunciante o querellag
te haciendo constar:

a) Sus generales; b) Qué personas intervinieron en --
cllos y lugares de localizacién; ¢) Las circunstancias en que-
se desarrollaron los hechos, precisando lugar, fecha y hora; -
las caracteristicas del terreno y condicones del mismo, condi-
ciones de luminosidad y visibkilidad; d)} Si hay testigos y de -
haberlios, los datos suficientes para localizarlos; ¢) La ra--
26n de cada uno de sus dichos; f) Los demas datos indispensa--
bles para esclarecer los hechos, !l interrogatorio se llevara-

a cabo de acuerdo a la naturaleza del delito; g) Recabar la --
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querella del afectado o representante legal; en ose caso  ----
anexar al expediente copia del poder que lo acredite como tal,
debidamente cotejoda y; h) Recabar asimismo, la documentacién-
que acreditec la propiedad del objeto daflado. destruido o dete-
rlorado y asentar constancia dv este hecho.

. Realizar inspeccién Ministerial del lugar de los
hechos, dar fe de vehiculo o vehiculous y demas objetos y perso
nas relacionadas con el delito, haciendo especial énfasis cn-
el cstado psicofisico del manejador.

D . Solicitar la intervensién de la Policia Judicial
para que:

a) investigue los hechos; b) Localice los sujetos pa-
sivos, testigos y personas que tengan relacién con los hechos,
¥y ¢) Averigue los demis datos relevantes para el buen desarro-
llo de la indagatoria, recabando el informe correspondicnte.

E . Solicitar la intervensiéon de peritos* idéneos sc
gan la naturaleza dol delito, en especial del médico legista -
para que dlctémine el ostado psicofisico del conductor y de! su
joto pasivo, y sl es el caso, sobre la edad de aquel y si se -
cneontraba bajo el efecto de estupefacientes u otras substan--
cias que produzcan ofectos similares; y del perito en transito
terrestre para quc dictamine las causas que dieron origen al -

hecho. Recabar los dictémenes correspondientes.

* pueden ser peritos en materia de transito terrestre de vehi
culos, el médico forense, los peritos mecanicos o valuadores o

especial izados como: arquitectura, telefénica, etc.
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1 . ifamar a hospitales de traumatologia a efecto de-
vcrlfiunr que no haya lesionados relacionados con los hechos.

3. Tomar la declaracion del conductor, en la aue --
siempre deben constar:

a) Sus dencrales; b) Cébmo se desarrollaron ios hechos:
c) Los datos y caracteristicas del vehliculo que tripulaba; d)-
Las condicionus en que so encuentra su vehiculo; e) Si iba ---
acompafiado y gquiencs son; ) En su caso porgque se retiro delt -
lugar de tos hechos; q) Sobre que via o carril circulaba y por
qué parle del arrollo; h) A qué velocidad circulaba y a qué ve
locidad iba; i) Si existen en el lugar sefialamientos de trénsj
to; J) Qué maniobras utilizé para ecvitar los hechos; k) Si ha-
biy vehiculo estacionado; 1) Si ol vehiculo es de secrvicio pu-
blico; m) Si existen otras personas involucradas en los hechos,
ublicarias; n) Si resultd alguna persopa lesionada o muerta; -
h) La razén de cada uno de sus dichos.

1. Tomar declaracién a los testiqgos de los hechos, -
asentando:

@) Sus generales: b) COmo se cnteraron de los hechos;
c) Qué personas lo realizaron y en que lugares se los localiza;
d) Las circunstancias en que sc desarrollaron los hechos, pre-
cisando lugar, fechas y condiciones de luminosidad y visibili-
dad; e) Los demas datos importantes para integrar el expedien-
te. (12).

Ahora bien el cuerpo del delito y ta presunta respon-

sablilidad conforme a las anteriores actuasciones, y paria no ---

1177 Manual de delitos federales. Ob. Cit. Pags. 260 al 270.
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caer o obvio deo repeticlones, se acreditan como sigue:

Cada uno de los elementos del cuerpo del delito se --
acredita con las pruebas que resulta de las dillgencias que se
describieron con letras mayusculas. A continuacion se enumera-
cada elemento del cuerpo del delito, asociandole las letras do
los incisus en que se seflalan las diligencias necesarias para-
acreditarlo.

a)Bien juridico: B, C. D, K, F, G Y H.

b)Sujeto pasivo:r H, C, b, E, I', GV H.

c)Sujeto activo: B, ¢, D, E, F, G VY H.

d)Objeto material: B, Cc. D, E, F Y H.

e)Conducta: B, C, D, F Y H.

f)Resultado material: B, €, D, B, ¥ ¥ H.

g)Medios: B, C, D, E, F ¥ H,

Referencia de ocasién: B, C, b, E, F V H.

INLeslon del bien juridico: B, C, D, &, F ¥V H.

La probable responsabilidad sc¢ acredita con las dili-
gencias sefaladas en los incisos: B, €, D, B, ¥ ¥ H.

De lo senhalado anteriormente, podria haber -
tugar a confusién entre lo que es el tipo penal y el cuerpo --
del delito, siendo pertinente aclarar su diferencia.

Asi encontramos al tipo como elemento rector, sicndo-
éste la descripeiétn de una conducta como acreedora de pena por
una norma, por lo que el tipo constituye una abstraccion.

Por su parte el delito cs un comportamiento que se de

sarroila en o] tiempo vy en el cspacio, alyo personal, concreto.
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Por lo que ¢l tipo pertenece al mundo normativo que -
es puramente formal y abstracto, en tanto que el delito perte-
nece al acaecer humano, que es algo personal ¢ histérico.

Por nuestra parte podemos seRalar que el cuerpo del -
delito, son todos aquellos elementos, indicios, pistas, marcas
sefias, vestigios, huellas, lugares, ropas, y en general todos-
aquellos objetos materiales y hasta los no materiales, que per
mitan la comprobacién de la existencia de un delito.

Por otro lade, sin restarle importancia a los demas-
sujetos que inkervienen, es el sujeto activo, en cuanto a su -
calificativo toda vez que considero que la presunta responsabi
lidad tiene lugar ante la autoridad jurisdiccional, una vez de
terminada la situaci6én juridica de aquél, esto es, atraves de-
un auto de formal prisién o de libertad con sujeccién a proce-
so, pués aqui este sujeto va a responder por sus actos.

El Ministerio Piblico dentro de la Averiguaciébn Pre--
via busca integrar el cuerpo del delito y al presunta culpabi-
lidad, con lo que estamos de acuerdo, pero nunca con la idea -
de que esta fase sc trate de enconstrar la presunta responsabi
lidad, ya que este érgano lo que hace es reunir todos los ele-
mentos del delito, esto es, que haya una conducta y que ésta -
éste prevista en el ordenamiento legal, considerada como delic
tiva, que exista antijuricidad, culpabilidad, imputabilidad y-
punibitidad y una vez logrado esto se este en posibilidad de -
determinar la averiguacién previa.

Por otra parte podemos sefialar que al ser cmpleada lg
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denominacién de presunto responsable al referirse al activo, -
se influye psicolégicamente en el animo del juzgador, va que -
considero es un medio de conviccién ya que cn el nombre mismo-
lleva el calificativo de responsabilidad, situasion que hasta-
ese momento no existe, por no ser funcién este del Ministerio-
PGblico, y sin embargo puede influir en el juzgador para consi
derarlo como tal, siendo este Gltimo el que debe determinar --
esa situaclén.

Cons idero que seria mas apropiado denominarlo presun-
to culpable, ya que el Ministerio PGblico no se ocupa de la --
responsabilidad de un sujeto, sino de encontrar ese noxo que -
va a unir al sujeto con el acto realizado, esto es la culpabi-
lidad, no debiendo atribuir una responsabilidad a un sujeto, --
en una fase que ni siquiera se -ocupa de aquella , por muy pre

sunta que sea.
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E) DHTERMINACIONES.

La actividad investigadora del Ministerio Publico du-
rante la Averiguacién Previa, puede culminar con diversas de--
terminaciones, a saber: La consignacion o ejercicio de la ----
accién penal, el no ejerccio de la accién penal, reserva mln1§
teriaol y archivo.

Hemos hablado de la Averiguacién previa sin dar un con
cepto de la misma., ya que es donde se dan las anteriores dete:
minaciones dando las siguientes:

Osorio y nieto la define como: " l.a etapa procedimen-
tal durante la cual ¢] 6rgano investigador realiza todas aque-
l1las diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el ---
cuerpo del delibto vy la presunta responsabilidad y optar por el
ejercicio de la accién penal" (13).

" La averiquacién

Gonzdlez Bustamante la define como:
previa, llamada tambien fase preprocesal, e¢s la que ticne por-
objeto investigar el delito y recoger las pruebas indispensa--
bles para que el Ministerio Publico se encuentre en condicio--
nes de resolver si ejercita o no accién penal " (14),

Las diligencias de averiguacién previa practicadas --

por el Organo imestigador, lo lleva a cualquiera de las sigui-

entes situasiones:

(13) Osorio y Nieto, César A. La Averiguaci6n Previa. 43 Ed.--

Revisada y actualizada. México:; Ed. Porrua. 1989, p&g. 2.

(14) Conzdlez Bustamante J. José. Principios de Derecho Proce-
sal Penal, Ed. Porrua, México 1989, pag. 123.
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#). Que estime que con las diligencias practicadas --
todidvia no se ha comprobado la existencia de un delito, o la -
responsabilidad de un sujeto;

b). Que de la averiguacines practicadas estime que sc
encuentra comprobada la existencia de un delito sancionado con
pena curporal y la responsabilidad de un sujeto que no se¢ en--
cuentra detenido:;

¢). Que de las averiguaciones |levadas a cabo, estime-
que se encuentra comprobada la existencia de un delito que no-
merece pena corporal y la responsabilidad de un sujeto;

d). Que de las averiguaciones efectuadas, se estime -
que se encuentra comprobada la existencia de un delito sancio-
nado con pena corporal y la responsabilidad de un sujeto que
se encuenlra a disposicion de la autoridad correspondiente (--
Ministerio Pablico ;.

En el primer caso se distinguen dos aspectos:

1. Cuando con las diligencias practicadas no se com--
prueba la cxistencia de un delito o la responsabilidad de un -~
sujeto; pero quedan por practicarse algunas diligencias de ave
riguacién previa; vy

2. Cuando habiéndose practicado todas las diligencias
que sollcita la averiguacidén para que quede debidamnete inte--
grada, no sc¢ comprucba la existencia de un delito o la reospon-
sabilidad de un sujeto. ( consulta de archivo ).

En el segundo caso procede el ejercicio de la accion-

penal que se lieva a cabo mediante la consignacién, en la cual
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se solicita al juez del conocimiento que gire orden de aprehen
sil6n en.contra del sujeto a quien se le imputa el delito.

En el tercer caso el Ministerio Pablico también ejer-
cita accién penal, solicitando Gnicamente al juez libere orden
de comparecencia en contra del responsable para que rinda su -
declaracién preparatoria dentro del término constitucional.

En el Gltimocaso se debe ejercitar accldn penal en --
contra de dicho sujeto, toda vez que se c¢ncuentra comprobada -
la responsabilidad de dicho sujeto en la comisién de un ilieci-
to.

Ahora bien, e¢l No ejercicio de la accién penal, es --
una resolucién dictada por el Ministerio Publico, on el caso -
de que agotadas las diligencias de la averiguaci6n previa so -
determina que no existe cuerpo del delito ni presunLa responsa
bilidad de ninguna figura tépica y que por lo tanto no hay pro
bable responsable, o bien que haya operado la extincién de la-
accliébn penal por alguna causa legal.

Como presupucstos del no ejercicio de la accibébn penal,
se cncuentran los seflalados en el articulo 137 del Cédigo Fede
ral de procedimientos Pecnales. que establece lo siguiente:

* 1 Ministerio Publico no ejercitard accién penal :

I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no-
sean constitutivos de dellto, conforme a la descripeién tipica
contenida en la ley penal.

ITI. Cuando se acredita plenamente que el inculpado no-

tuvo participacion en la conducta o en los hechos punibles, o-
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sblo por lo s6lo por lo que respecta a quél;

111. cuando, aln pudiendo scr delictivos la conducta o-
los hechos de que se trate, resulta imposible la prueba de su-
existencia por el obst&culo material insuperable;

1V. Cuando al responsabilidad penal se haya extinguida
legalmente en los términos del Codigo Penal, y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprende
plenamente que el inculpado actué en clircunstancias que cxclu-
van la responsabilidad penal" (15).

Haciendo un andlisis de los puntos anteriores, tenemos
que en el punto primero debhe de existir una ausencia de condug
ta o hecho delcituoso; en el segundo debe de existir una falta
de intervensidn delictuosa por parte de una persona determina-
da, a quien se ha tenido como indiciado del resultado tipico, -
bajo cualquiera de los titulo de autoria y participacién que -
resuleve 1 articulo 13 del Cbdigo Penmal; cn el tercer punto --
debe existir una imposibilidad de prucba por obstaculo mate---
rial insuperable, cosa que no ocurre, evidentemente cuando el-
problema probatorio es {nsuperable, circunstancial o transito-
rio, y por altimo tenemos la extincién de la responsabilidad -
penal ( cuyos supuestos lista el Cédigo Penal ), a ellos hay -
que agregar, légicamente la previa emisién de sentencia estimi
toria o desestimatoria de la responsabilidad del inculpado por
lo gue respecta a los mismos hechos considerados en la averi--
guacibén de que se trate.

£n cuanto hace a la ResavaMinisterial tenemos que --

?15)—"cbdigo Federal de Procedimientos Penales”. pag. 262.
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cuando de las diligencias practicadas por la autoridad investi
gadora aparczcia que no hay elementos suficientes en la indaga-
toria que permitan ejercitar aceién penal ante los tribunales
respectivos, pero si considera que posteriormente puedan apare
ver mas datos para su prosecucion y perfeccionamiento legal, -
el Ministerio Piblico elabora un acuerdo denominado " RESERVA".

Al respecto Jorge gardufio, nos dice: " La resolucion-
de reserva tiene lugar cuando cxiste la imposibilidad de cual-
quier naturaleza para proseguir la averiguacidn previa y atn -
no se ha integrado el cuerpo del delito y en consecuencia la -~
problable responsabilidad., o bien cuando habiendose integrado-
el cu¢rpo del delito, no e¢s posible hasta el momento atribuir-
la probable responsabilidad a persona determinada ™ (16).

Como lo menciona el autor de referencia para que se -
de la reserva de una averiguacién previa, se necesita que no -
haya clementos que permitan hacer la consignacién del expedien
te ante tos tribunales, pero la carencia de dichos elementos -
pueder serpcrque no se han practicado todas las diligencias --
necegsarias por una sitwsién de hecho o por una dificultad mate
rial para practicarlas, mismas que al subsanarse se pucde con-
tinuar con la integraciéon de la indagatoria, si es que el tér-
mino de delito de que se trate no ha prescrito.ia resoluciébn--
de reserva se encucntra fundamentada por el articulo 131 del -

Cé6digoe Federal de Procedimientos Penales.

(16i_bnrduﬂo Carmendia, Jorge. El Ministerio Piblico en la In-
vestigacién de los Delitos. Ed. Limusa, S.A. de C.V. Mé--
xico 1988, pdg. 82.
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Los efectos de la resolucion de ARCHIVO se plantean en
relaciéon a la definitividad o provisionalidad de la misma, asi
tenemos que algunos procesalistas mexicanos entre los que se -
encuentran Franco sodi, GozAlez Bustamente y Colin Sanchez, se
pronuncian en favor de la provisionalidad de los efectos del -
archivo, mientras que Rivera Silva se adhierc a la definitivi-
dad de la misma.

Al respecto sefiala: " El Ministerio PGblico os un ---
cuerpo organizado jcréfquicamente en representaciéon de la so--
ciedad, titular exclusivo de la accidén pcnal, indivisible y --
que act(a bajo la direcci6tn Gnica del procurador; pertenece al
poder ejecutivo, ain cuando sus actuaciones operan postorior--
mente en juicio, en el cual es parte. Par ello las resolucio--
nes que dicta en su mancjo interno no son actos administrati--
vos, que por su naturaleza son revocables en principio, salvo-
cuando son obligatorios o vinculados o creAn derechos adquiri-
dos a particulares. Asi pues el acto por ¢l cual se ordena -
el archivo, no es firme, ni inmodificable, como algunas resolu
ciones judiciales, pues aqui opera la jerarquia del procurador
quin puede dictar un acto y después, por razones de oportuni--
dad o de una mis serena reflexi6n y siempre en interés de la-
sociedad, tieno poder para revocarlo, que el arhivo de un asun
to, no produce cosa juzgada y es esencialmente revocable por -

motivos supervenientes " (17).

(17) Ccita de la Suprema Corte aparece en la obra de Garcia Ra-
miez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. Prontuario del-
Proceso Penal Mexicano. Sa. Fd. Editorial Porroa S.A., --
1986. pag. 35.
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Efectivamente a la resolucion de archivo no se lo pue
de dar caracter de definitividad, como cosa juzgada ya que es-
ta resolucion no cs judicial sino administrativa, donde impera
la jerarquia del procurador y por su mismo caricter administra
tivo, puede ser revocable ¢n bencficio de la sociedad y conti-
nuar la investigacién, para 1legado el caso ejercitar la ac---
cién penal.

Otras determinaciones del Ministerio Pablico en el pe
riodo de la averiguacioén previa lo son e! de incompetencia y -
acomulacion; en el primer caso, cuando del estudio de la misma
se desprenda que los hechos a que se refiere constituyen un --
delito del orden federal se remitiran los autos a la procura--
durfa del fuero comin o quien deba tener conocimiento de los -
hechos cuando sca por materia o viceversa.

La incompetencia se encuentra regulada por los artiqg
los 51 d¢ la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién-
y 60 del c6digo Federal de Procedimientos Penales. El acuerdo-
de incompetencia se hace elaborando un resimen de los hechos, -
mencionando las diligencias que se practicaron dentro de la --
misma y su fundamento legal y se remitec el expediente mediante
un oficio, al lugar, © a la procuraduria que deba conocer los-
hechos.

Del mismo modo, en cuanto hace a la acomulacibon; el -
Ministerio Publico adscrito, una vez que tiene conocimiento de
que en sSuU mesa o cn otras mesas, se encuentran averiguaciones-

previas que se relacionan con los mismos hechos, procede a cla
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borar un acuerdo por medio del cual acomula la mas nueva a la-
mas antigua.

En relacién a los delitos que se cometen por el tran-
sito de vehiculos se ejercita accién penal, a la autoridad co-
rrespondiente, de acuerdo a su penalidad y gravedad: asi tene-
mos conforme al articulo 10° del Cédigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal, establece las reglas para la com
petencia de los jueces Mixtos de paz: ¥ en los que encontramos
el Abandono de la Victima, Ataques a las Vias de Comunicacibébn-
prevista en el articulo 171° fracci6n 11, el Dafo en Propiedad
Ajena prevista en el articulo 399 en relacién del 62 y en cuan
to hace al dafio en los que intervienen transportes cléctricos,
del servicio pGblico local, o del servicio escolar, lesiones -
previstas en los articulos 288 y 289 parte primer y segunda ~=
290 todos en relacibdn con los articulos 60, 61 y 62 del Coébdigqo
Penal. Estos delitos deben de ser de competencia del fuero co-
man para que el Ministerio Pablico que los conozca, investigue
y consigne a la autoridad mencionada; y en el en los dos casos
sefialados con antelaci6tn se persiguen de oficio, siendo los --
demas por querella.

Por otro lado, los demis delitos imprudenciales por -
motivo del transito de vehiculos estudiados en los capltulos -
anteriores seejavitar5 accién penal; para cl caso del fuero ~
comian al juez jenal del fuero coman y para el caso de delitos-
que conozca la federacién al juez de distrito en materia penal

de primera instancia.



191
Por altimo s6lo resta determinar que destino legal Lig
nen cada uno de los vehiculos involucrados en un delito perpe-
trado. con un vehiculo de motor, determinacién que a juicio del-
Ministerio Pablico deben quedar a su disposicién o devolverlos
a sus legitimos proplctarios.

Cuando los lesionados o los manejadores de los vehicg
los, o sus proupietarios, apoderados o representates legales, -
manifiesten su voluntad de ne presentar querella, antes de ini
ciarse la averiguacion previa, vy se¢ trate de delitos persegui-
bles a pelticién de parte, los vehiculos quedaran en posesién -
de sus manejadores, sin m&s tramite que manifestar su desicién
mediante comparccencia, haciendo constar esos hechos.

En el supuesto de que se formule querella por quien -
cstA legitimamente para ello, el Ministerio PGblico debera ase
gurar el vehiculo en cuyo caso sc cntregard en depdésito a su -
conductor o a quien se legitime como propietario, quicnes debg
ran presentarlo ante la autoridad competente cuando ésta lo so
licite. En caso de incumplimiento del depositario, se procede-
ra conforme lo que dispone el artfculo 385 del Cédigo Penal.

No ser&n necesarios el aseguramiento y la constitucion
del dep6sito cuando el vehiculo del responsable sea propiedad-
de la Federaciédn o de cualquier otra dependencia Federal.

En los casos especificos de los articulos 533 y 536 -
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, el Ministerio PaG-
blico, sin mis tramite, dejar& el vehiculo en depésito del ma-

nejador, propictario o legitimo representante. Una vez transcu
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rrido el plazo de treinta dlas sin que se haya reparado el da-
fio, recabaréd la querella correspondiente y continura el trami-
te de la averiguacién, scgun el caso.

Si el depésitario no se presenta después de haber si-
do citado, so procederd conforme lo dispone ¢l articulo 385 -~
del Cobdigo Penal.

$e devolveran los vehiculos cuando este probado que -
el conductor no es responsable de los hechos o se haya otorga-
do el perdén del probable responsable y no quedare en tramito-
la averiguacién de algin delito por el que debe detencrse el-
vehiculo.

La devolucién de los vehiculos se procedera después -
de que intervengan los peritos en materia de transito terres--
tre y se.hayun practicado las diligencias que requicran la pre
sencia del vehiculo para acreditar el cuerpo del delito.

Debemos analizar también los casos en que no proceda-
la devolucion de un vehiculo, esto es que un vehiculo haya si-
do Introducido ilegalmente en el pais, o robado, osea materia-
de disposicidon ilicita en el extranjero, después del desglose-
por el delito resultante, se remitird a la autoridad que co---
rresponda segun las disposiciones legales o tratados interna--
cionales aplicables, informando a la Secretaria de Relaciones
fxteriores, a la embajada del pais correspondiente y al Direc-
cibén Juridica y consultiva de la Procuraduria; y por otro lado
tampoco se¢ entregra’un vehiculo éuando sca utilizado para un -

{licito penal.
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La Procuraduria General de la Republica publicé el acuerdo ---
No. 2/89, en el Diario Oficial de la F;deracién el dia 10 de--
abril de 1989, sobre la Agilizacién en el Tramite de Devolu---
ciotn de Vehiculos:
"CC servidores publicos de la Procuraduria

General de la Republica relacionados

Con la materia de este acuerdo.

PRESENTES.

Con el objeto de agilizar el tramite de devolucion de --
vehiculos relacionados con delitos imprudenciales motjvados --
por el transito de vehiculos, y para ser congruentes con la --
disposiciéon constitucional e¢n el sentido de imparticién de jug
ticia debe ser pronta y expedita, y que la retension prolonga-
da de vehiculos que se relacionan con c¢sos hechos, sobre todo-
aquéllos que estan destinados a prestar un servicio piblico o-
al publico, obstaculiza esa finalidad, es necesarlo establecer
criterios para hacer dinamia la aplicacién d;l articulo 181 --
del Cédigo Federal de Procedimictos Penales, por lo que con --
fundamento cn los articulos 21 y 102 constitucionales; 1, 2 --
fraccién V; 7, 10, 12 y 18 de la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria Ceneral de la Repablica y 1, 2, 4, 10 y 11 fracciones I, -
XI, XIV y XVI del Reglamento de dicha Ley, he tenido a bien --
expedir ¢l presente:

ACUERDO SOBRE LA AGILIZACION EN EL TRAMITE

DE DEVOLUCION DE VEHICULOS

PRIMERO. En uso de sus atribuciones, los Agentes del-
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Ministerio POblico Federal que conocen averiguaciones previas-
relacionadas con ilicitos vometidos con motive del transito de
vehiculos, deberén apliciar en sus términos el articulo 131 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

SHOUNDO. Fora tales efectos, en los casos sciinlados, -
ordenaran de inmediato la devolucién de los vehiculos a que --
hizo referencia, una vez satisfechos los siguientes requisitos:

1. Que obre en autos la declaracién del propietario -
del vehiculo o del apoderado legal, cuando se trate de alguna-
empresa de bransporle, en la que consten 1os datos que permi--
tan identificar y localizar al manejador del vehiculo, cuya de
volucidn solicita. 51 es necesario, incluiran la fotografin --
respectiva.

2. Que se haya practicado la fe ministerial del veh{-
culo o vehiculos que intervinicron en el accidenlc, sobre todo
del que se solicita la devolucidn y quo obren en el expediento
las fotograffas que a julcio del Ministerio Pablico Federal --
sean nocesarias.

3. Que obre en e! axpediente ¢l dictamen pericial res
pectivo formulado por peritos de la institucién., y cuando Og=~
tus no se encuentren en ¢l lugar del los hechos se podrin de--
signar, para ceste efecto, peritos oficiales de la localidad o~
en su defecto procader ern los términos del articulo 224 del --
codigo Foederal de Procedimientos Penales.

4. En los casos que se entreguen los vehiculos en de-

posito dejar constancia clara en las actuaclones, de la acepta
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cibn del cargo del depositario, por parte del propictario o --
del apoderado, segin sea cl caso, quien debera proporcionar to
da la informacion que sea requerida, relacionada con su cargo-
de depositario.

5. Todo lo anterior deber& cumplirse, sin perijuicio, -
cuando asi procediera de dictarse las medidas a que se refiere
el articulo 38 del Cbdigo de procedimientos Penales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Fste acugxdo deja sin efectos a los acuerdos-

y circulares expedidos con anterioridad, en lo que se opongan-
al presente.
’ SEGUNDO. La Direccién General de Averiguaciones Pre--
vias, los Delegados de Circuito y de Procedimientos Penales, -
hacdn del conocimiento de su personal el contenido del preson-
te acuerdo y, deberén proveer todo lo necesaria para su exacto
cumplimiento.

TERCERO. Este acuerdo enkrari en vigor al dia siquieﬂ
te de su expedicion.

Sufragio LEfectivo. No Reeleccion.

En cuanto hace al destlno legal de los vohiculos debe
mos decir que en los supuestos en quo procede li devolucién --
del vehiculo v éstos no hayan sido recogidos por quien tienc -
derecho @ ellos en un plazo de noventa dias naturales, conta--
dos a partir de la fecha en que se le notifique al interesado,
los mismos serén depositados en los diferentes corralones deno

minados “CABEZA DI JUAREZ" a disposicién de la Procuraduria --



196
que los envie, con el fin de dar cumplimiento al articulo 41-
del ¢6digo Penal.

Pero tiene que quedar bien claro que dentro de la ave
riguacidén previa el Ministerio Pblico tiene todo ¢l Liempo --
que a su juicio requiera para ejercitar o no accléon punal, ---
pue no se sefiala ningun precepto legal el tiempo que deba du--
rar la averiguaci6én previa a la consignacién de los tribunales,
o dicho de otro modo ¢l periodo de preparacion de la aceibn --
procesal, dec tal mancra que cstarad el arbitrio del Ministerio
Piblico determinade. Cuando no hay detenido el problema no es-
es tan grave, como suele serlo; si el indiciado a sido aprohen
dido en flagrante delito o caso urgente por orden de autoridad
administrativa y esla a disposicidn del 6rgano investigador; -
pucs en muchos de los casos, no sedeobtamina la responsabllidad
del manejador violando con ello lo dispuesto por el articulo
107 fraccién XVII1 parrafo tercero que dice: "Tambien serd --
consignado a la autoridad o agonte de ella, el que, realizada
una aprechension, no pusiere al detenido a disposici6tn de su -
juez, dentro de las 24 horas siguientes”. Por tal motivo es nu
cesario determinar el tiempo qué deben integrarse dicha avori
guacién y en su caso hasta cuiando deberd prolongarse Lo debloen
sién; ya que con este se genera mas gastos econdmicos y prolo

ga lous procedimientos.
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CAFPITULO 1V
ASPECTOS LEGAILES EN

NUERESTRO DELLITO DE ESTUDIO
A) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Se ha dicho que el congreso y precisamente la consti-
tuciéon de 1917 establece una aportacién fundamental promulgada
por Venustiano Carranza en donde se establece los principios -
rectores del Ministerio Publico para establecer comu regla ~--
principal que la investigacién incumbe al é1 y a la policia Ju
dicial quién estd bajo las ordenes de Aquel en la persecusiaon-
de los delitos, estableciendo asi la garantia de sequridad que
Implica a todo,gobernndo.

11 articulo 21 constitucional establece que "La imgg
sicion de las penas es propla y exclusiva de la autoridad judi
cial. La persecusio6n de los delitos Incumbe al Ministerio PG--
blico y a la Policlia Judicial, la cﬁ%l estard bajo la autori--
dad y mando inmediato de aquel ".

De este precepto se desprenden dos elementos de im--
portancia, el primero lo constituye el 6rgano a quien esta en-
comendada esta funcién y que ha quedado delimitada en puntos -
antericres como funcién social ¥ el segundo es la persecusién-
de los delitos.

En cuanto hace al segundo ele-mento, diremos que la-

la instituciébn del Ministerio Pablico, oOrgano encargado de la-
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persecusién de los delitos y por lo tanto es titular de la ac-
cilén penal, es un 6gano institucional que ha venido a constitu
irse en una genuina representacion de la sociedad. La persecu-
si6n de los hechos delictuosos se consagra como un deber de la
instituciébn en el precepto constitucional sefialado. es pues de
recho de garantlias individuales y tiene la obligacién de ejer-
cltar accién penal cuando se hayan reunido los requisitos 1qu
les.

Cometido el delito se establece una relaci6n de dere-
cho penal, de naturaleza eminentemente pablica, que correspon-
de al estado, titular del "jus puniendi” y que sb6lo mediante -
el proceso puede darse solucidn al conflicto que es planteado-
por el hecho delictuoso.

La accién penal ticne su origen en el delito, es de--
cir, que si la conducta realizada por el sujeto activo encua--
dra en alguno de los preceptos penales, nace para ol estado, -
¢l derecho de castigar, ya que el derecho penal sanciona ta --
conducta de los particulares, pero cabe anotar que éstas nor--
mas carecerfan de observancia sino se contaréd con el auxilio -
del Derecho Procesal Penal, que es el conducto para hacer posi
ble la aplicacién de agquél vy el cual establece, ademas, la for
ma y flja la actuacidn de quienes intervinieron en el desarro-
1lo , por.lo que la finalidad de la funcién persecutoria es -
la de realizar las actividades necesarias para que el presunto
responsable de un detito, no evada la acci6n de la justicla.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, --
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consiste en perseqguir los delitos, traduciéndose esto en bus--
car y reunir los elementos precisos, para que llevado a cabo -
las diligencias pertinentes, - se le aplique las consecuencias-
establecidas por la ley a los presuntos responsables.

Dentro del articulo 21 constitucional nos establece--
que el Ministerio Pablico persegira los delitos, pero no men--
ciona el tiempo que ha de durar la misma, ya que las averigua-
ciones previas se entancan en un archivero durante mucho tiem
po, pues el resultado de esa omisidn ahora se sufre y se pade-
ce, €l Ministerio PGblico se toma tranquilamente el tiempo que
nece ;ita para redondear o para complementar la investigacién, -
prolonga la detensiotn de los inculpados el tiempo que sea nece
sario, sin romedio legal y a pesar de las diarias protestas de
los familiares, litigantes y piblico en general y particular--
mente jos que tienen la desgracia de caer en sus carceles.

La averiguacioén previa, tal y come cstd concebida ac-
tualmente, ticne todas las caracteristicas del procedimiento -
inquisitorio, pues es escrito, secreto, unilateral, no contra-
dictorio sin derecho real a la defensa, ni a la intervension -
ofectiva del defensor en las diligencias que practique el fun-
cionario encargado de ellas con incomunicacién parcial de los-
detenidos hacia el exterior, sus métodos de investigaciéon si--
quen siendo preferidos, ya que en las ciencias de 1a criminlo-
gia no sc¢ han podido descubrir otros nucvos.

Por su parte los Cobdiqgos de Procedimientos Penales -

no preveén la duracién de la averiguacién previa, lo cual ha--
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propiciado en asuntos sin detenido su prolongacién por mucho -
tiempo y en asuntos con detenido, aun no exista flagrancia, ni
se trate de caso urgente, la duracion es arbitraria pues varia
de uno a ocho dias.

Por lo que en los delitos imprudenciales con motivo -
del transito de vehiculos, se hace necesaria la creacién de --
una agencia conciliadora para evitar la prolongacién de proce-
sos, es decir, procesos de larga duracidén y que son muy costo-
s0s y que en muchos casos no btiene razdn de ser que un lnculqg
do se encuentre mucho tiempo detenido, si se permite una conq}
liacién éste se haga responsable de los dafios que ocasion6, y-
que del otro modo al final de la resolucién tendrid igualmeste -
que cubrir los mismos importes.

Como lo establece el propio articulo 21, en la. agen--
cia conciliadora el Ministerio PGblico adscrito también perse-
guira los delitos imprudenciales ocasionados por el transito,-
realizando las diligencias comunes para su investigacidn y asi
podra establecer qulen de los conductores tendri que cubrir o-
reparar los dafios.

Asi mismo, se debe establecer un término de 24 horas-
para dar oportunidad de la conciliacién y de no ser asi, se re
mitirdn las constancias a la Agencia Investigadora que corres-
ponda.

£l mismo término se debe incluir en ol articulo 21 --
constitucional, por que en ningun momento se tomo en cuanta --

por los constituyentes, sefialando los plazos precisos, dentro-
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de las cuales el Ministerio Publico quedara obligado a conclu-
ir sus averlquaciones y a poner al detenido a disposicidn de--
la autoridad competente, con el objeto de poner limite al des-
vio de poder, estableciendo en el propio articulo que: Ninguna
dotensi6n ejecutada en la fase de averiguacion del delito, po--
dré exceder de 24 horas, sin que sea remitido o consignado a -
la autoridad correspondiente o puesto en libertad si procedie-
re.

Para [inalizarcabe apuntar que algunos autores como--
Guillermo Colin SaAnchez, Rigoberto Lépez Valdivia han sosteni-
do que el término de 24 horas establecido en la fracecién XVITIL
no es un término impuesto a las autoridades que tienen que ~-~--
practicar una averiguacion penal, sino para aquellas otras cu-
ya funcion consiste unicamente en aprchender al reo y ponerlo-
a disposicidon de la autoridad competente, como lo seria tam---
bien un particular que detenga al responsable de un delito en-
flagrancia. Asi mismo esta fracciébn del articuleo 107 constitu-
cional, no debié haberse insertado ¢f este precepto, pues sus-
disposiciones no guardan ninguna relacidon con los principios-

que regulan el juicio de amparo.
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B) ARTICULO 11 y 16 CONSTI'I'UCIONAL.

Dentro del ambito del Derecho existe una ley suprema-
de la cual se desprenden dos articulos de gran relevancia juri
dica, por cmanar de sus preceplos dos garantias de suma Impor-
tancia para el buen desarrollo del proceso mexicano.

Al respecto explicaremos los aspectos mas sobrcsalieg
tes para nuestro delito de estudio, de los artriculos 14 y 16-
constituclionales, en ¢l primero de ellos, la prohibicién de -~
que la ley se aplique retroactivamente en perjuicio de persona
alguna, es una de las garantias constitucionales de mayor re--
levancia, ya que permite cumplir con unoc de los fines del de--
recho como es la seguridad juridica. La aplicaci6ébn retroactiva
do la ley en beneficio se ha traducido cn la disminucion de al
gunas sanclones ya decrctadas o en el otorgamiento de la llbeE
tad de quienes han sido condenados a sufrir una pena.

S1 !a interpretacion de esa primera parte del articu-
lo 14 sc¢ hace a "contrario sensu", se concluye que la ley es -
suceplible de aplicarse en forma retroactiva, como lo cstable~
ce el articulo 56 del Cédigo Penal, pero en tanto resulte be--
néfica.

La garantia de axacta aplicacién de la ley que nos --
interesa y que ocupa un lugar preponderante dentro de la mato-
ria penal esta requlada on el tercer parrafo y que a la lotra-
dico:

En los juicios de orden criminal queda prohibido ~-
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imponer por simple analogfia y aun por mayoria de razéon, pena -
alguna que no eslé decretada por una ley exactamente apllcable
al delito de que se trata ".

Este punto se identifica plenamente con la sequridad -
juridica a la que anteriormente nos referiamos y que incluso -
considero como uno d¢ los fines del Derecho, por lo que este -
principio tiene estrecha relacion con uno de los elementos ---
esenciales del delito, que es la tipicidad y que sabemos sc in
tegra con el encuadramiento de la conducta al tipo, entendien-
do por éste, la terminante descripeién de una conducta anbiju-
tflica en la propia ley.

Analizar esta garantia, vemos que no es posible que ¢l o---
brar de un sujeto se cslime delictivo, si en abstracto no se -
ha regultado ast por ¢l legislador, de ahi que la prohibicion -
de aplicar la ley por analogia se haga patente cn virtud de --
implicauna violaciébn a esta garantia.

Montiel vy duarte nos dice en relaciGn a oste parrafo:

" No debe entenderse contradictorio, que por un lado-
¢l tercer pArrafo del precepto se determine que no se impondrd
pena alguna que no estae decrctada por una ley y que la misma -
sea aplicable a un delito, con la facultad del estado, a tra--
ves del leglslador de no imponer sancién para ciertos delitos-
producidos en determinadas circunstancias ( se esta pensando -
¢n norma reguladora, por lo que no se menciona al juzgador ). -
Lo que ocurre es lo siquiente: Lo regla general es que a todo-

delito debe correspondor una pena y por tanto, el consbituyen-
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te atendiendo a razones de seguridad juridica, no admiti6 ni -
siquiera la posibilidad de que se aplicase una sancidn, si 6s-
ta no corresponde a un delito " (1).

" La consecuencia normal es que le corresponda una --
pena, amén de los casos de cxcepcidén, no pudiendo darse el ca-
so0 de una sancién destinada a un obrar que no este calificado-
delictivo. Si por otra parte la decisioén de] Estado es no san-
cionar ciertos hechos, ello obedecerid a razones de politica --
criminal y la regulacioén de ello se conocerd como "excusas abs
solutorias” Como c¢sto ultimo debe estar previsto en la ley, no
se desvirtia la seguridad juridica, que es el propésito mas --
importante de esta garantia " (2).

Por mw lesivo y reprochable que resulte para la Saulg
dad un hecho, si no existe legislacién alguna que lo describa-
como delictivo, no podra ser estimado como tal.

Por otra partc del analisis del articulo 16 constitu-
cional se desprende que es uno de los mas importantes de nues-
tra carta magna, ya que signiflica un medio a través del cual--
se¢ otorga mayor proteccién a todo integrante de la comunidad o
impide gue autoridad alguna se conduzca arbitrariamente, de -~
ahi{ que se considere ¢l mejor ejemplo de seguridad juridica.

La reflexién sobre el numeral citado deberd hacerse -

atendiendo a los diferentes renglones contemplados por el mis-

(1) Montiel y Duarte, Isidro. Estudio Sobre Garantias (ndivi--
duales. 3a. Udicién, Editorial Porrua S.A. México, 1979, --
ag. 317.
(2) Ibidem. P&g. 318.
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mo, porque de obira suerte no sceria comprensible.
Asi vemos, que la primera parte del articulo que nos-
'auupa textualmente expresa:

"Nadie puedc scr molestado en su persona, familia, --
domicilio, papoles o pesesiones, siho en virtud de un mandn---
miento escrito de la autoridad competente, que funde y- motive
la causa legal del procedimiento".

RAqui puede obscrvarse que la restricecion de la perso-
ns, familia y demis derechos, s6lo puede derivarse de una nuLg
ridad competrnte que se¢ manifieste con plena legitimidad vy de-
conformidad con las facultades inherentes a sus propias avribu
ciones, porque en cl momento en el que se comprucbe la ausen--
cia de apoyo lecgal o de competencia, surge de inmediato la vig
laciéon o la garantia constitucional.

Asi mismo no tendria validez e implicaria una viola--
cion de cardécter constitucional la exigencia de motivar y fun-
damentar 1a causa legal del procedimiento, si la determinacién
de la autoridad o su mandamiento no fuere por escrito, con lo-
que se quiere decir gue una orden que afecte o perturbe alguno
de los bienes juridicos contenidos en el precepto no pucde ser
verbal o de serlo, carece de validez; cxtremo éste que se jus-
tifica el sitio de csa garantia on el ambito de seguridad jurf
dica.

{,n seqgunda parte del articulo 16 constitucional y ~--
que también requiere de alcGn comentario, se regula de la si--

guiunte manera:
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"No podré librarse niguna orden de aprehension, a no-
ser por la autoridad judicial, sin que prcceda denuncia, ncusg
cién o querella de un hecho determinado que la ley castigque --
con pena corporal, y sin que esten apoyadas agquéllas por declg
racion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros que-
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha ---
excepcién de casos de flagrante delito en cualquier persona --
pucde aprehender al delincuente y o sus complices, poniéndolos
sin demora a disposicién de autoridad inmediata. Solamente en-
casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad-
judicial, y tratandose de delitos que se persiguen de oficio, -
podra la autoridad administrativa, bajo su mids estrecha respon
sabilidad, decreblar la detensiotn de un acusado, poniéndolo in-
mediatamente a disposicién de la autoridad judicial ".

Merece especial atencidn en relacibn a la exigencia -
de que toda orden de aprchensid o detensibn, debe cmanar de --
autoridad judicial; exigencia ésta que es comprensible por la-
divisién de funciones que de manera especifica se asigna a la-
autoridad judicial; pues scria un tanto contradictorio gque 1a -
autoridad diversa estuviese facultada para librar una orden de
aprehensiéon, si el juzgador tendré& obligaciébn de juzgar al in-
dividuo en contra del cual se dictdé la orden de referencia. --
Sin discusidén esto cs valido desde un punto de vista general, -
pues incluso la misma constitucién dc manera expresa schala --
excepciones como son: La Flagrancia en el Delito y Casos Urgqg

tes.
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En relacitn a la flagrancia nos dice Herrera lLasso:

"En esta hipétesis, cualquier persona puedé aprehen--
der al delincuente que sorprenda en plena comision del hecho, -
pero con obligaci6én de ponerlo a disposicién de la autoridad -
que pueda intervenir o como dice expresamente ¢l precepto, a -
disposicibén de ta autoridad inmediata, cs decir, como la mas -
cercona para el particular, que habiendo sorprendido ¢n ¢l mo-
mento de cometer un delito al infractor, lo ha detenido” (3).

En efecto, la flagrancia cquivale a sorprender al su-
jeto activo del delito ¢n el momento mismo @i que s¢ ejecute -
su comportamiento.

En relacion a los casos urgentes, continua diciendo el
autor de referencia:

" Bsto es valido para aquellos extremos de excepcidn
en los que no exista en el lugar correspondiente autoridad ju-
dicial alguna, en cuyo evento la autoridad administrativa po--
dra tener intervension decretando la detension del imputado, -
pero con la obligacién de ponerlo inmediatamente a disposicidn
de la autoridad judicial. Por tanto la autoridad administrati-
va puede intervenir en circunstancias de excepcién, pero de --
ninguna manera extender sus facultades mas allé de los limites
establecidos por la ley, s decir, le¢ e¢s permitible intervenir
pero siempre que de inmediato ponga a disposicién de la autori-_

dad jurisdiccional al sujeto de que se trate" (4).

~(_3) Herrera y lasso, Eduardo. Garantias Constituclonales en Ma_
teria Penal, [nstituto Nacional de Ciencias Penales, Cua--
..derno No. 2, México 1979, pag. 15.

4) Ibidem. pag. 16
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Independientemente de las excepeiones relatadas bre-
vemente, la autoridad judicial no es oficiosa o espontinea, --
porquo su presencia entiéndese legitimada cuando esta precedi-
da de una denuncia, acusacién o querella con relacién a un he-
cho que la ley castiqgue con pena corporal vy su respectiva de--
claracién de persona digna de fe o por otros datos que hagan -
probable la responsabilidad del imputado, siendo estos de mane
ra general como el aporte o la concurrencia de elc mentos sufi
cientes o reunibn de indicios que conduzcan a presumir tal res
ponsabilidad.

Ahora bien, al ubicarnos dentro de la tercera parte -
del propio articule se observa lo siguiente:

"En toda orden de cateo que s6lo la autoridad judi---
cial podra expedir y que serd escrita, se expresard el lugar -
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de -
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente-
debe limitarse la diligencia, levantandose al conclulrse un --
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos-
por el ocupante del lugar cateando o en su ausencia o negativa
por la autoridad que practique la diligencia ™.

£n primer término diremos que la orden de cateo es =~-
emanada de autoridad judicial, en scgundo, esta orden es por -
escrito lo que impide que se haga de manera verbal, en tercero,
Lal orden debe de precisar sobre qué deberd practicarse y por-
altimo es importante los dos testigos a quicnes les conste la-
inspeccion realizada, vonstituyendo cn su conjunto una seguri-

dad Jurfdicn, evitando arbitrariedades en contra del hombre.
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C) LA L1BERTAD CAUCIONAL.

Terminologia- A las palabras "CAUCION Y FIANZA", co~-
munmente se les atribuye el mismo significado; no obstante, ~--
caucién denota garantia y fianza una forma de aqucllas; por en
de, cauci6n es el género y fianza la especie.

El Biccionarico Juridico Mexicano nos dice: que es la-
medida precautoria establecida en beneficio del Inculpado con-
el objeto de concederle su libertad provisional durante el pro,
ceso penal, cuando se le {mpute un delito cuya pena no dé de--
terminado limite y siempre que el propio acusado o un tercero-
otorgue una garantia econétmica con el propésito de cvitar que-
el primero se sustraiga de la accién de la justicia. (5).

Colin SAnchez, la define como: "el derecho otorgado -
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
a todo sujeto objeto de un procedimiento, para que previa ga--
tisfaccidn de ciertos requisitos especificados por la ley, pue
de obtener ¢l goce de su libertad, siempre y cuando el término
medio aritmético de la pena no exceda de cinco afios de prisién
(63.

Por otra parte J. Zavaleta afirma: "La libertad privisoria es-
la obtenida por el imputado en el curso de la causa y antes -

de ia resolucién definitiva, sea como consecuencia nccesaria -

85) Diccionario Jurfdico Mexicano... Tomo VI, pag. 67.
(6) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho de Procedimientos Pena--
les; 3a. Edicion, pag. 539.
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de un juicio sobre la calificacién del delito atribuido o so--
bre el mérito del proceso, sca para impedir o cesar ta prisién
preventiva garantizando al cfecto su presentaciédn al juicio y-
la eventual ejecuciéon de la pena por medio del suministro de -
cauclén real personal o juratoria " (7).

Una vez que tenemos un concepto de libertad caucio--
nal, trataré de explicar ésta durante 1a averiguacién previa,
por motivo de delitos de Lransito.

La libertad previa o administrativa surge en el afio-
de 1Y71, cuando se reformé el articulo 271 del Cédigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal en el que permite -
que ol Ministerio Publico conceda la libertad a los presuntos-
responsables de los delitos imprudenciales, anicamente por mo-
tivos de transito de vehiculos.

Por decreto publicado en el diario oficial en 1984, -
encro 4, del Cbdigo de Procedimientos Penales Para el Distrito
fedcral.

Ahora bien, el articulo 20 Constituclional en su frac
cibn 1, ordena que si bien el juzgador es el que debe dectermi-
nar la libertad caucional, existe una excepcibén a este princi-
pio vy sin embargo, el mismo no implica una restriccién a la ga
rantia de libertad. sino por el contrarjo, constituye una am--
pliacién a la misma.

Ya que el Ministerio Publico sin ser autoridad juris-

(1) Zavaleta J., Arturo. La Prision Preventiva y la Libertad -
Provisoria. Buenos Aires. Ed. Palma, 1973, pags 221 al 223.
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diccional y sin yue exista proceso alguno puede conceder la i
bertad bajo caucidn durante la Averiguacién Previa. Vando a -
la ciudadania mayor goce de la garantia de libertad en delltos
en que no presenten alta peligrosidad social y en los que pue-
de hacerso todo tramite en investigaciones del delito sin nece
sidad de que el indiciado se encuentre detenido ante el Minis-
terio Publico.

Al respecto me permito invocar la tesis jurispruden--
cial sustentada por lq Suprema Corte de Justicia bajo el rubro
LIBERTAD CAUCIONAL. la libertad caucional es provisional y ---
mientras subsista, no cambia la situasién juridica del que se-
cencuentra a ella, ni cesan los efectos del acto reclamado; pe-
ro como la suspensiétn no impide que el procedimiento siga su -
curso, si dentro del término constitucional, los detenidos no-
son consignados a la autoridad judicial por ese s6lo hecho que
dan ¢l libertad absoluta. Apéndice de jurisprudencia de 1517—-
1965, Semanrio Judicial de la Federacion. Segunda parte. Prime
ra Sala. Pag. 333.

Aszi mismo Colin Sanchez nos dice: " La libertad del -
hombre, ampliamente garantizada por la Constitucién, es una es
pecie del objeto del cual puede disponer el Ministerio Pablico
a su libre autoridad administrativa, sino como juez con pode--
ros omnimodos” (8).

Luego entonces, dentro del Ministerio Pablico, la ma-

(8) Colin Sanchez, Ob. Cit. Pag. 549,
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ner:da en que el indiciado puede solicitar su libertad caucional
cuando esta proceda, y, llene los requisitos que en capitulos=-
anteriores he hecho mencibn, es deeir, que el manejador no se-
haya querido dar a la fuga, dejando al lesionado abandonado, --
como también que el manejador no se haya encontrado, ¢n ¢l mo-
mento del accidente, no se encuentre bajo el influjo de bebi--
das embriagantes o bajo el influjo de ostupefacientes u otras-
sustancias toxicas que produzcan cfectos similares, ahora bicn
cuando no sucedan ninguno de los casos mencionados, el maneja-
dnr,ipodra solicitar al Ministerio Pablico lc sea fijada su --
caucion, para poder sequir gozando de su libertad, y misma so-
licitud que podra pedirla desde el momento en que es presenta-
do ante esta Representacitn Social como lo es el Ministerio PG
blico y mismo que fijado de acuwdo al salario Minimo.

K1 propio articulo 135 del C6digo Federal de Procedi-
mientos Pecnales. establece en su parte sustancial que " Cuando
de delitos no intensionales o culposos exclusivamente, el Mi--
nisterio Pablico dispondrad la libertad del inculpado, sin per-
Juicio de solicitar su arraigo y éste se garantiza mediante --
caucién suficiente, que fije ol Ministerio Publico, no sustra-
erse a la accién de la justicia, asi como el pago de la repara
cion de los dafios y perjuicios que pudieran scrle exigidos..."

L@ requorimientos del Ministerio PaGblico para fijar -
la caucién, son cn cuanto un manejador que tuvo un hecho de --
transjto se encuentre pendiente de su situasién en una agencia

Investigadora y desee obtener su libertad caucional (artfculo-
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271 del C. P. P, para el D.F.) ésta se concedera sl no incu---
rrié en los excluyentes ya sefialados, una vez que declara; sc-
conoce la clasificacidon de las lesiones y los dafios causados -
fueron debidamente valorados, el agente investigador del Minis
terio Publico estara en condiciones de fijar csta caucién to--
mando como base la siguiente tabla.

Es importante aclarar que si el vehiculo que tripula-
la persona que se va a caucionar no es propio o siéndolo, no -
se demuestra su propiedad o no siendo el duefio, - existiera la
no querella por parte del duefio acreditado; estos dafios tam---
bién contaran dentro de su caucién.

Para el cAliculo de las cauciones se¢ toma como base el
salario minimo actual.*

-dano en propiedad ajena lo es igual al dafio causado.

-Lesiones 289 parte segunda---10 veces salario minimo

~lesiones 290 --=30 " “ "
-lesiones 291 —--35 " " "
-lesiones 292 parte primera---45 " " "

-lesiones 292 parte segunda---50 " " "
-lesiones 293 --=40 " " "
-leosiones sin clasificar
igual que el 293 ---40 " " "
~homicidio --100 " " "
* Datos proporcionados por la Quinta Agencia Investigadora del
Ministerio Pdblico del Fuero Comln, tercer Turno. Zarco y -~

violeta, Col. Guerrero.
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Por decreto publicado en el diario oficial el lunes -
30 de diciembre de 1991, se reforma el articulo 562 del Cé6digo
de P'rocedimientos Penales para el Distrito Federal; en el que-
se establecen otros medios de garantia y que pueden ser amplig
mente utilizados para nuestro medio forense y que pucde dar --
mas facilidad de ofrecimiento y manejo.

"lLa caucibébn puede consistir:

1. En depbsito en efectivo, hecho por el reo y por --
terceras personas, en la instituci6én de crédito autorizada pa-
ra ello. El certificado que en estos casos s expida, se depo-
sitara en la caja de valores del tribunal o juzgado, tomandose
razén de ello en autos. Cuando por razén de la hora o por ser-
dia inhabil, no pueda constituirse el dep6sito directamente en
la institucion mencionada, el juez recibirg la cantidad exhibi
da y la mandard depositar en la misma el primer dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos squ
cientes para efecltuar en una sola exhibicidn el depbsito en --
efectivo, el juez podra autorizarlo para que lo efectGe en par,
cial idades, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Que el inculpado tenga cuando menos un afo de resi
dir en forma efectiva en el Distrito Federal o zona conurbana,
y demuestre estar desempefiando empleo, profesién u ocupacién -
licitos que le provean medios de subsistencia;

b) Que el inculpado tenga fiador personal que, a jui-
cio del juez, sea solvente e idébneo y dicho fiador proteste --
hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpg
A~ 1 juez podrad eximir de esta obligacién, para lo cual debe

ra motivar su recsolucién.



215

c) El monto de la primera exhibicion no podra ser in-
ferior al quince por ciento del monto total de la caucién fija
da, y deberd efectuarse antes de que se obtenga la libertad --
provisonal;

d) Bl inculpado deberd obligarse a efectuar las exhi-
biciones por los montos y los plazos que le fije el juez;

1I. En hipoteca otorgada por el reo o terceras perso--
nas, sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el mon
to de la cauciébn mas cantidad necesaria para cubrir los gastos
destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del --
artfculo 570 del presente coédigo:;

11I. En prenda cuyo casu el bien mueble debera tener un
valor de mercado de cuando menos dos veces el monto de la suma
fijada como cauciébn: y

IV. Bn flanza, personal bastante, que podr& constitu--
irse en el expediente ".

La fianza puede ser otorgada por un particular en cu-
yo caso te-ndré& que comprobar que tiene bienes incritos en el-
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, cuyo valoer no
sea menor al monto de la caucién; esto en cuanto la fianza ---
exceda de cien veces el salario minimo vigente y si lo rebasa
se tendrad que expedir un certificado de libertad de gravamenes
que comprenda un término de diez afios y constancia de pagos de
contribuciones, aclarando que estas no se aplicarin cuando se-
trate de afianzadoras legalmente constituidas.

La fianza puede ser otorgada por una compafiia afianza
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dora, por lo que se realizan todos los tramites con la misma y
se ontrega ¢l documento que avale la fianza al tribunal que --
conouce del asunto.

En cuanto a la caucién en especifico, ésta se otorga-
o la autoridad medfante un billete de depdsito expedido por --
la institucién bancaria autorizada para ello.

Dentro del &mbito Juridico Vehicular se ha creade por-
la Procuraduria Gencral de la chﬂblicaluna serie de Bases en-
tre la que doestaca la numero B/007/91. en cuanto hace a la Li-
bertad Caucional para aquellos manejadores que se ven involu--
crados en un accidente de transito, pablicado en el diario ofi
cial el martes 17 de diciembre de 1991; Convenio de concerta--
ciébn que celebra la Procuradurfa General de la Repablica, ----
Afianzadora Insurgentes, S.A., Scguros la RepGblica,S.A.., Segg
ros America,S.A., Aseguradora Cuauhtémoc, S.A., Seguros Azteca,
S.A., Aseguradora Mexicana,S$.A., y la Peninsular Compafifa Na--
cional de Sequros,S.A.

Lo anterior con el objeto de agilizar los tramites --
Y1 sea en el Ministerio Pablice o a Nivel Juzgado, teniendo la
facultad el derechohabiente de que su seguro solicite su 1lbe£
tad caucional:
"...IV "LAS PARTES" declaran:
Que debido a las carécteristicas y clementos constituti--
vos de los delitos no intensionales o culposos, cometidos con-
motivo del transito terrestre de vehiculos que se generan en -

¢l ambito federal, es indispensable ostablecer las medidas y -
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mecanismos necesarios y suficientes quo respondan a los justos
reelamos que realiza la socicdad civil con relacién a esta cla
se de ilicitos proporcionando celeridad a esos tramites, cvi--
tando con ello, vicios, rezagos, deformaciones y corruptelas.
... CLAUSULAS

PRIMERA. este convenio ticne como objeto ostablecer los
mecanismos y lineamientos de cooperacifny colaboracién operati
va entre los signantes, para el efccto de garantizar la LIBER-
TAD CAUCIONAL del problable responsable de! ilicito de que se-
trate garantizar la libertad de los vehiculos objeto de los --
ilicitos imprudenciales; asf como resarcir con oportunidad los
dafios ocasionados a las victimas u ofendidos de delitos federa
les culposos cometidos del transito terrestre de vchiculos, me
diante la acreditacibén previan de derechos preferunciales con--
forme a la legislacién aplicable, el pago de transportacion de
lesionados y vehiculos afectados, cuando fuere indispensable,
pago do servicios médicos ( lHospitalizacién, atencidobn médica, -
servicios de enfermeria, servicios de ambulancia necesario, me
dicinas, intervensiones quirurgicas, trataminetos, etc. ): pa-
gos de gastos funerarios ( caja, funeral, inhumacion, etc.): -
reparacién de dafios materiales de vehiculos de terceros (hoja-
lateria, rcposicién de piezas, refacciones, servicios de mano-
de obra, mecdnica, reposocién total del vehiculo, valuaciobn, --
etc.), previo acreditamiento fehaciente mediante recibos, fac-
turas, peritajes y recibos oficialos”

Dentro de lo anterior ia procuraduria de obligaria --
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entre otras a recibir la tarjeta de acreditaciéon como fiado -
asegurado con el préposito de que el Ministerio Pablico otor-
gue su llbertad caucional por un delito imprudencial con moqi
vo del transito terrcstre de vechiculos; con la misma se garan
tiza el resarcimientv de dafios, agregandola al expediente, --
haciendo constar los datos de la misma, los pagos se harin --
por si o por conducto de la tesoreria de la federacién y una-
vez que segaronticen los montos se proceda a la devolucion --
del vehiculo previos tramites ministeriales.

Mientras que la afianzadora se compromete a pagar --
los gastos necesarios producto del accidente, a presentar a -
su fiado ante el Ministerio Publico, solicitar informes del -
curso de la Averiguacibébn y cn general a cubrir todos aquellos
dafios causados a terceros, ofendidos y victimas o a la fcdorg
cién.

Es {mportante aclarar que lo anterior s6lo es aplica
ble en cuanto hace a delitos federales: por lo que resulta de
vital necesidad que se adopte cste mismo sistema para los de-
litos del fuerc comin ya que las estadisticas scfialadas con -
antelacion permiten realizar tambidn ese convenio. Por otro -
lado estos principios se ublicarian en forma a ia agencia con-
ctliadora en los delitos de imprudencia vehicular, porque si-
bien es cierto lo que encierra el anterior convenio en preci-
samente una forma de conciliar los intereses, tanto de la fe-
deracion como de particulres, pues seftala que se tienen cinco
dias para que sc paguen los dalos a la parte ofendida o a sus

familiarus o el monto cquivalente a lus mismos.
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D) LA REPARACION DEL DARO.

En los accidentes cometidos por el transito de veh[c&
.lps se dan varias etapas en la que se puede reparar el daflo --
o que el hecho se da esta situasién oficial o extraoficialmen-
te, como es en el lugar del accidente, en el Ministeric Publi-
co, durante e! procedimiento y como consecuencia de la senten-
cia; pero s6lo hablaré de los dos primeros por ser de suma im-
portancia para mi estudio.

En el primer caso, Los manejadores tratan de llegar a
un arreglo, pucs segin las circunstancias se establece en ese-
instante quien fue el responsable del hecho y por lo tanto no-
es necesario llcgar hasta el c¢xtremo de acudir a una agencia -
investigadora; o por otro lado el scguro automovilistico es --
otra arma con la que se cuenta, ya que ningan agente de transi
to intervendra cn ese hecho, si los conductores va se han pues
to de aruerdo sobre el conflicto y no oxiste ningin impedimen-
to para ello, porque suele suceder que una de las partes cunQy
cia cn estado de ebriedad o trato de fugarse, y sobre todo co-
mo lo establcce el reglamenzo de transito, hayan retirado sus -
vehiculos para que no obstruyan el trafico.

En general, una de las partes se sicnte culpable y en
forma inmediata paga los dafios causados al vehiculo del supues
to ofendido, o el culpable se compromete a pagarle el automb--
vil e incluso ambos conductores obrando de buena fe se citan -
en algtn lugar para darle solucién al problema, existiendo en-

ambos la counciencia de que todo conductur por el sdlu hecho de
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conducir un vchiculo de molor estd expuesto a comeler un fitel
to o a que se lo cometan, c¢n donde de alyuna forma aceptan su-
responsabilidad que ésto implica, conducen sobedores de que en
cualquier momento o instante puede sufrir un accidente automo-
vilistico.

Entonces aqui no existe un conflicto en si ya que los
conductores ponen "algo" de su parte para solucionar el con---
flicto por lo que no es necesario ahondar en este asunto, ya -
que en csta circunstancia sc estd pagando e! dafio o al menos -
qgarantizandolo para después cubrirlo.

En el otro caso en cuesti6on, Cuando no exista por --
las partes arreglo alguno, respecto de quien debe pagar los =--
dafios v porque ningin conductor se sicnte responsable de asu--
mir la responsabilidad para pagar y acude a la agencia lnvcsp}
gadora correspondiente, y cada conductor expondcd su version.

En la aguencia se les preguntsra ya sea el Ministerio
Pablicu o el secretario o cualquier otra persona que sc encuen
tre laborando en dicha agencia, que como ocurrieron los hechos.
£l survidor pablico que los atendié después de ofr las vcrs{g
nes de los conductores, ( contando que ninguno se encuentra en
estado de cbriedad o lesionado y por lo mismo no pueda decla--
rar ), hard un juiclo de gque forma muy personal y que a su ---
leal y saber entender dird extraoficialmente quien es el culpa
ble o por otro lado dird que ambos tuvieron la culpa y que ca-
da quion se queda con su golpe o sus dafios, sogun la valora---

cian hecha pur el funcionario publico, o bien, debido al camu-
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lo del trabajo y con el objeto de no levantar acta que |lova--
ria varias horas y ademas que los vehiculos quedan a disposi--
cién en tanto no se realicen los peritajos, los exhorta a lle-
gar a un arreglo, pero los deja afuera de la agencia para que-
ellos hagdn un wnalisis y negocien para solucionar el problema
y se puede dar el caso de un conductor se¢ decida y pague y se
disuelva el conflicto, por lo que se, cstos hechous se hacen --
constar en un libro de "actas especiales" escritas a pufio y te
tra del funcionario y firmado por los involucrados. Fsto desde
luego depende muchas veces de Ja cuantia de los dahos, cuando-
son menores obvio es mas facil que se d€ el caso mencionade, -
pero cuando son cuantiosos en el cual existe la pérdida de una
unidad, lesiones graves u homicidios es was dificil y se proce
dera a levantar las actas correspondientes.

Una vez que el Ministerio Pablico realizé todas las -
diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y -
Ia presunta responsabilidad, y los animos de los conductores-
ya estan mas calmados rofiexionen y decidan )legar a un arre--
glo ¥ no continuar la fase dec preparacion de la accién penal y
de lo contrario consignara ai juez competente.

En México, la sancién pecuniaria, de acuerdo con el
ariculo 29 del Cé6digo Penal, comprende la Multa y la Repara---
ciéon del Daho. La reparacién del dafio que deba ser hecha por--
el delincuente ticne el caracter de pena piblica; paro cuando
la misma reparacidn deba exigirse a tercero, tendrd el carac--
ter de responsabilidad civil y se tramitard en forma de inci--

dente en los términos que fije el Chdigo de Pronedimientos Pe
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Resulta obvio que las sanciones pecunjarias, consis--
ten en una disminucion del patrimonio del sentenclado, en vir-
tud del pago de una suma de dincro en beneficio del estado ---
( multa ) o de los ofendidos ( reparacién del dafio ).

Para CGonzdlez de la Vega, la reparacion del dafio a --
cargo del sentenciado, tiene el caracter de pena pablica, de
lo cual se desprenden las siguientes caracteristicas:

1. La reparacién del dafio no s6lo es de interés pabli
co, sino de orden pablico, dado a que su exigibilidad y ol pro
cedimiento relativo son ajenos a la voluntad del ofendido.

2. Es exigida de oficio por el Ministerio Publico ~---
( articulo 34 del Cédigo Penal ).

3. Los ofendidos pueden constituirse en coadyuvantes-
del Ministerio Publico, gquedando asi facultado para apoyar cn-
lo relativo a la reparaci6n, as{ como poner a disposicién del-
representante soclial todos los datos de culpabilidad del acusa
do y de justificacién del dafio de reparar.

4. La reparacion puede estar sujeta a transaccion --
( articulo 31 del C6digo Penal ).

5. La reparacién es renunciable por parte del ofendi-
do, pero esto no implica quc libere al responsable, ya que pro
duce el Gnico efecto de que su importe se aplique en favor del
estado. ( articulo 35, parrafo tercero del Cédigo Penal ).

6. El crédito de la reparacion es preferente ( articuy
lo 33 del Cédigo Penal ).

7. vara su cokro, os utilizable la facultad econbmico

_coactiva ( articulo 37 del Cédigo Penal ).
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8. Ticne el carécter de mancomunada y solidaria la --
deuda de reparacion del dafo, si existieron varios responsa---
bles de la comisién del delito ( articulo 36 de Codigo Penal y
1981 y siguientes del Cbdigo Civil )

9, Es una pena trascendental, ya que sec aplica al pa--
trimonio sucesorio, por que caso de que el responsable muera, -
sus herederos reciben el caudal hercditario mermado por el cré
dito de los ofendidos, por lo que la muerte del delicuente no-
extinguc la obligacidn de reparar el daflo ( articulo 91 del cg
digo Penal ).

10. En caso de sustitucibébn y conmutacioétn de sanciones,
libertad preparatoria, condena condicional, amnistia e indulto,
no se extingue la obligacién para el sentenciado de reparar el
dafjo ( articulos 76, 84 fracci6on I11, 90 fraccién II, inciso E,
y el parrafo siguiente, 92 y 98 del Cbébdigo Penal ).

Luego entonces, el Ministerio Piblico hara’su peti---
cién de¢ reparar el dafio y en forma reiterada en el plicgo de -
conclusiones acusatorias, juntamente con la aplicacién de o---
tras penas que en el caso correspondan, porque asi se despren-
de los articulos 21 constitucional, 308 y 316 del Codigo de ~--
Procedimientos Penales del Distrito Federal y 291 del Codigo -
Federal de Procedimientos Penales.

for otra parte, en cuanto hace a las personas contra
quienes s¢ pucde pedir la reparacidén del dafio, se encuentran -
légicamente el responsable del delito y los terceros seflalados

en el articulo 32 del Cédigo Penal que son; Los ascendientes--
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por los delitos de sus decendientes que sc hallaran bajo su pa
tria potestad; los tutores y los custodios por los delitos de-
los incapacitados que se hallen bajo su autoridad; los direccto
res de internados o talleres que reciban en sus establecimien-
tos discipulos o aprendices menores de 16 aflos, por tos deli--
tos que ejecuten estos durante el tiempo que se hallen bajo el
cuidado de aquellos: los duefos de empresas o encargados de ne
gociaciones o establecimientos mercantiles de cualquier espe--
cie, por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros o cm-
pleados, domésticos y arlesanos, con motivo y en el desempeho-
de su servicio; las sociedades o agrupaciones, por los delitos
de sus socios o ygerentes directores, en los mismos términos cn
que, conforme a las leyes, sean responsables por las demas ---
obllgyaciones que los segundos conlraigan, exceptuandose la so-
ciedad conyugal, en que todo caso cada conyuge responderd con-
sus bienes por la rcparacion del dafio que cause; y ol estado, -
subsidiariamente, por sus funcionarios y empleados.

Estableciendose para ello un incidente especial que-
enumera el Cédigo de Procedimientos Penales en sus articulos -
del 532 al 540, intentandose ante el mismo juecz del proceso -~
penal sicmpre y cuando no se haya cerrado la instruccién.

Como vbservamos tendr& que pasar mucho tiuvmpo para --
que ¢l juez que conoce del hecho de transito determine la res-
ponsabilidad del o de los conductores y como consecuencia de -
ello la reparacion del dafio y que en muchas ocasiones se ten--

dra que promover en la via civil lo que aGn mas retarda el pa-
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go, y con esto en nuestros dias por la devaluacidén de nuestra-
moneda, si a mi se me devuelve la cantidad de dinero, por mot i
vo de mis dafios, curaciones, hospitalizacién, ete., resultaria
que a la vuelta de un afio ¥y medio o dos que pucde tardar el --
procedimiento, esa cantidad ya no tendra el mismo valor de lo-
que se ha gastado, por lo que es n.:cesario la creacién de una-
agencia conciliadora en los delitos imprudenciales motivados -
por el trénsito de vehiculos, para que por. este medio, los con
ductores que sean considerados como responsables sin tener que
acudir a una agencia Investigadora, tengan la oportunidad de -
llegar a una conciliacidén por medio de un convenio, para que,-
pague los daflos o al menos los garantice, hacicndose mas efec-
tiva esta forma, pues no permite la conciliacién en el lugar -
del hecho por no ser tan eficaz pues en ese momento los animos
estan muy agresivos y el estado emocional también.

Pretendcmos con estas agenclias evitar corruptelas, --
tanto a la Policta Judical como a los peritos, pucs en todo ca
so se estaria cometiendo otro delito que es el de cohecho que-
castiga tanto al quc da como al que recibe.

Por Gltimo seflalare que en esta agencia se tiene la -
posibilidad de llegar a una conciliacion mas acorde a la reall
dad, pues es mas efectivo recuperar algo de lo ya perdido y --
atn més se justifica lo que en cl medio se establece " Vale --

mas un mal arreglo que un buen pleito ".
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E) EL PERDON EN NUESTRO DELITO DE ESTUDIO.

Hasta antes del dia 19 de noviembre de 1986 fecha en-
que fue reformado <l C6digo Penal en este sentido, sélo las --
lesiones sefatadas cn lus primeros términos y corresponden a -
las que no ponen en peligro la vida, eran suceptibles de arre
glo, pero la reforma correspondiente, consisti6é en aceptar que
en hechos de transito todas las lesiones pueden concitiarse, -
llegar a su desistimiento o perdén por parte del que las su-~--
trido o del padre o tutor acreditado en caso de menores do edad
mediante un arreglo.

Quiere decir que si s6lo hubo lesiones y la persona
leslonada no formula querella, tondrda que manifestaro asi en -
su declaracién, ya que este hecho dard motivo a la iniciacion-
del acta, indicando que al haber llegado a un arreglo satis--
factorio y por vonvenir asi a sus intereses, otorga al meneja-
dor el perddn correspondiente.

Si las lesiones son como consecuencia de un choque, ~-
el arreglo tendrd que ser por separado, por cuanto a los dafios
y como actor principal el o los lesionados que podrin o no ro-
tirar sus querellas otorgando el poerddédn por sus lesiiones.

Cuando las lesiones fueron por un choque, se da el --
caso que un desistimiento o perdbn se otorgue solamente a una-
de las partes, no asi a la otra, esto deberd hacerse notar con
toda claridad, en igual forma puede suceder por cuanto a los -

dafos, cuando ¢l manejador es el duefio; este Oltimo puede de--
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sistirse y asi debe hacerlo notar, por los dafios sufridos en -
su vehiculo otorgando el perddn de éstos a determinado maneja-
dor, no asi a la otra parte; esto es determinanto para el cal-
culo de las cauciones que los manejadorces deben depositar para
obtener su libertad inmediatamente.

’ Si un choquc ademas de los dafhos hubo lesiones y el -
o los manejadores otorgan el perddn por sus lesiones a uno s6-
lo de los manejadores, éste podra de inmediato tener su liber-
al momento pues sb6lo quedaria para él, resolver ¢l problema de
los dafos, no asi al otro manejador que al no haber sido pcrdg
nado, tendrd que depositar caucidén que se les cdlcula cn base-
a los dafos al otro vehiculo y a las lesiones.

Cabe sefialar que para el caso de homicidio no se permi
tirad el perdbn por parte del Ministerio Publico ya que de ofi-
clo, investiga y consigna en caso de responsabilidad, sin im--
portarle que su familia o el representante lo haya otorgado, --
en favor del manejador.

Asi mismo, ¢l Ataque a la Vias Gencrales de Comunica-
cién prevista en el articulo 537 se persigue de igual manera -
que el homicidio; pero existe e¢n los articulos 533 y 536 de la
propia ley excepciones pues se persiguen por querella, pero la
cual sdlo podréan formularse cuando no se repare c¢l dafio en un-
plazo de 30 dias naturaies.

Como vemos existen casos en que debe predominar la --
querella por parte del interesado, pues s6lo es permitible el-

perdoén cuando sean perseguibles por aquel requisito y siempre --
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Y cuando no se halla pronunciado sentencia en segunda instan--
cia, como lo establece el articulo 93 del Codigo Penal:

" E!l perddn del ofendido o del legitimado para otor--
garlo, extingue la acci6tn penal respecto de los delitos que so
lamente pueden persecguirse por querella, siempre que se conce-
da antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia y el -
reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando secan varios los ofendidos y cada uno pueda ---
cjercer separadamente la facultad de perdonar al responsable -
del delito y al encubridor, el perd6n sdlo surtirad los efectos
por lo que hace a quien lo otorga.

El perddn s6lo beneficiara al inculpado en cuyo Favor
se otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para otor--
garlo, hubiese obtenido la satisfaccién de sus intereses o de-
rechos, caso en el cual beneficjari a todos los inculpados y
al encubridor ".

Por lo quue al respecto me permitd invocar la tesis --
jurisprudencial sustentada por la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién bajo el rubro "PERDON DEL OFENDIDO". Si bien es -
cierto que al Ministerio Pablico compete de modo cxclusivo el-
ejercicio de la accién penal ¥ es el Gnico que puede desistir-
se de ella, también lo es que cuando se trata de los delitos--
privados ese ejercicio estd subordinado a la existencia de la
querella del ofendido y si no existe, el Ministeriio Publico -
no puede cjercer ninguna accién penal; y por tanto, una vez --

comprobado ¢l perdbn del ofendido ya no hay motivo alquno para
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que se siga el proceso hasta pronunciar sentencia. Quinta épo-
ca: Tomo XXXVI. Paredes Maria, P&g. 250.

Entonces como hemos venido hablando de querella nos di
ce CGarcia Rdmirez: "I'Ste precepto ordena la iniciacién de la -
accién penal sea ejercitada por el Ministerio Pablico, S6lo --
por querella necesaria. La querdla necesaria seflala una excep~
cién a la regla general de oficialidad de inicio de la accién-
penal que es privativa del Ministerio Publico y permite un ---
principio dispositivo del ofendido para el ejercicio de la ac-
cién penal.

Los delitos que requiere para el ejercicio de la ac--
cién penal querella necesaria o querella de parte ofcndida, --
que por concurrir con.el consentimiento o concederse el perdén
se extingue la acci6n penal..." (9).

Por lo que existe jurisprudencia bajo el rubro: "Que-
rella necesaria dafios con motivo del transito de vehiculos" --
habiéndose ocasionado dafios con motivo del transito de vehfcu-
los, de acuerdo con el segundo parrafo de! articulo 62 de codf
go Penal y Territorios Federales, el delito es de querella ne-
cesaria, ahora bien, si al denunciar los hechos no se indicé -
en forma expresa, ni tadcitamente que la denuncia o la queja --
contra el inculpado se hacfa a4 nombre y en representacién del-
ofendido, sinu que se actGa siempre a nombre propio, resulta -
que no hubo querella de parte ofendido, no de un tercero que-
fa formulard a su nombre, por le que la accién penal correspon

diente no debié haberse ejercitado sin llevar previamente tal-

(9) Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal.
5a Bd. Editorial Porra. S.A. 1989. pag. 24.
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requisito, por lo que el acto reclamado resulta violatorio de-
garantias. Sexta época, sequnda parte: Vol. XLVIII, p&ag. 58.--
A. D. 8118/60. Daniel Sa&nchez Camacho. 5 Votos.

Por ultimo, diremos que, el perdédn de la victima pue-
de beneficiar al manejador en el caso que haya huido; no asi -
cuando se encuentre en estado de ebriedad:; en otras circunstan
cias se procederd de oficio, sin tomar en consideracién el Mi-

nisterio Plblico el otorgamiento del perdén.
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CAPITULO Vv
CONCLUSIONES

La conciliacién en los delitos imprudenciales, es una --
forma de eliminar litigios y reducir Licempos, éstLa con--
sideracion explica, la inclinacién de los litigantes a -
favorecer las transacciones, que resulta de ser de gran-
utilidad y beneficio social, y a la vez que pone fin a -
desperdicios, disgustos y otros inconvenientes de los --
litigios; asi lo revelan dichos como: "vale mas una mala
transaccién que un buen litigio", "pleitos buenos, sélo -
los ajenos y mas si se vive de cllos” o el que dice "del

necio y por fiado vive el abogado".

Crear agencias conciliadoras en los delitos imprudencia-
les con motivo del transito de vehiculo, pues las contro

versias judicliales, arruinan los patrimonios.

Agencia conciliadora del Ministerio Pablico que tendri -
como objetivo, cumplir el principio de pronta y expedita
procuracién de justicia a que se refiere la ley 6rganica

de la Prucuraduria General de Justicia.

Siendo los delitos imprudenciales con motivo del trénsi-
to de vehiculos uno de los mayores Iindices en nuestra --

Adrea metropolitana consideramos la necesidad de crear --
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agencias investigadoras de conciliacién con el objeto de
eviltar una serie de tramites inecesarios, dada la natu--
raleza juridica de que dichos delitos en su mayorfa se ~
persiguen por querella.

Los delitos que se presentarin considero que con una sa-
na informacién las partes involucradas mediarian sus con
troversias para dar paso al arreglo satisfactorio entre-
las partes ello en razodn de que la propia ley permite --
que con el acuerdo entre las mismas, se den por conclul-~
dos los larqgos procesos, es decir, ya sea se extiga la -

accion penal o se sobresee ¢l procedimiento.

Las agencias conciliadoras considero deberédn estar forma
das de la siguiente manera:
1. Un jefe de departamento.

Un agente del Ministerio Pablico.

Su seccretario.

Una direccidén pericial.

2.
3.
4.
5. Un modulo de informacibdn.
6. Pericial en hechos de transito.

7. Peritos valuadores,

Y que estas personas reciban un curso de capacitacién --
que permita cumplir con los fines, para el mejor funcio-
namiento de éstas agencias conciliadoras, abarcando desde
dogmética juridico penal, politica criminal, peritajes -

de transito y procediniento penal. -
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El procedimiento relativo a éstas agencias conciliadoras
se recibirad primeramente el parte, dejando en depésito -
segun las circunstancias del caso, el vehiculo con el --
conductor o propietario de la unidad, dentro de las 72 -
horas se les citari a efecto de que concilien las partes
o sus legitimos representantes; escuchando al Ministerio
Pablico sus manifestaciones, citandolos dos dias después
a efecto de darles una probablc determinaci6on juridica -
al caso concreto. Dentro de éste término et Ministerio -
Publico se auxiliara de peritos quicnes emitirédn su opi-
nién. Si ha dicha cita no se presentard ninguna de las -
partes o una de éstas, se considera que no hay la proba-~
bilidad de conciliar iniciando la averiguacidn previa --

correspondiente y consignande la misma respectivamente.
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