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‘PRESENTACION

Esta inyestigacién surgié ante la inguietud del manejo de
dos puntos de vista sobre la actividad turistica en México; el
primero parte de que la actividad turistica ofrece una enorme
posibilidad para impulsar el desarrollo econémice y social de la
regisn donde se ubica y el segundo sefiala qQue esta actividad solo
genera beneficios parciales, causando en su mayor parte efectos
negatives, deteriorandos a largo plaze la regién donde se
implementd esta actividad. El estado de Oaxaca enfrenta una
fuerte problem&tica tanto fisica, como social y econdmica; Bahias
de Huatulco, Jjunto con otros '"polos de desarrcllo" del mismo
estado, pretende dar solucién a esta. Sin embargo, se necesita
mds que este impulso para integrar al estado al desarrollo
econémico del pe;is, como crear una estrategia acorae a las

necesidades y recursos naturales y humanos con que cuenta.
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INTRODUCCION

En los paises dependientes 1la actividad turistica ha
adéqirido gran  impulso durante las dos dltimas décadas,
constituyendo en algunos la inica forma de relacién a escala
internacional. Su importancia radica en el impulso al crecimiento
econdmico de las zonas econémicamente deprimidas.

En México, a la llamada "industria" turistica se le ha dado
gran importancia, sobre todo por la captacién de divisas (siempre
y cuando estas se gueden en el pais), por la creacidn de empleos
e infraestructura y porgue fomenta el avance de puntos
geogrdficos poco desarrollades y da impulso a acciones de
descentralizacién de la actividad econémica del pais. Por todo
ello, el Estado en concordancia con el ecapital privado, crean
nueves centros turisticos, como por ejemplo: Cancdn, Ixtapa-
Zihuatanejo, Los Cabos y dltimamente Bahias de Huatulco, creados
todos ellos en regiones poco desarroclladas. Este es el enfogque
positivo del impulso a la actividad turistica, la cual se ve como
la panacea del desarrollo socio-econémico, por 1lo gue muchos
paises latinoamericanos han abierto esfuerzos en este sentido,
porque ofrece las caracteristicas idéneas para el crecimiente
econdnico.

El aspecto negativo de esta actividad econénica se observa
en la mayoria de los centros turisticos mexicancs, debido a la
mala aplicacion de las teorfas y politicas qus generaron el
desarrollo econémice de wuna regién, presenténdose fuertes
contrastes socio-econdémicos entre la zona turistica y sus

regiones colindantes; no le dan impulso al creciniento econémico



de’ los estados donde se ubican, debido a que no se articula la
"reaccidén en cadena' esperada en otros sectores econdmicos; se da
una especializacidn en actividades terciarias; el enpleo es por
temporadas, presentindose desempleo; las divisas captadas no se
reinvierten en la misma regién. Tedo ello propicia que los
problemas socio-econémicos de la regidn se profundicen.

La inmplantacién de un centro turistico transforma la
fisonomia de la zona donde se ubica. Al crearse la
infraestructura se nmodifica fisicamente el espaclio, la creacién
de enpleos favorece la inmigracién, surgiendo nuevas necesidades
Yy el crecimiento urbano; por elle, hace falta una plaheacidn
adecuada de esta actividad a mediano y largo plazo, para evitar
problemas de vivienda, abastecimiento de articulos de primera
necesidad y desempleo, tan caracteristicos en los enclaves
turisticos.

Huatulco cuenta con los recursos escénicos Yy culturales
necesarios para el desarrollo de esta actividad; ademds, su
ubicacién en la costa del Pacifico, donde a lo largo del litoral
también se localizan otros centros turisticos importantes, forma
parte del sistema territorial de 1la actividad turistica a 1o
largo de la costa, comunicados a través de la carretera costera,
constituye parte del proyecto '""Perlas del Pacifico".

Este centro turistico se encuentra en uno de los estados de
menor desarrollo y de fuerte expulsidén de poblacidén, seréd un
"polo de atraccién y posible desarrollo regional", siempre Yy

cuando se canalicen las acciones para el beneficio socio-



econdmico de la regién y se integre a la realidad econdmica
regional, promoviendo diversos sectores de la economia.

La explotacidén de los recursos turistices en una =zona
completamente inalterada provoca un fuerte impacto en el espacio
donde se ubica tanto fisico, social y econdémico, se pronueve la
inversién extranjera en la gzona creindose un enclave donde se
expande el doninio econémiceo de las transnacionales, se crea 'un
desarrolle puntual y no areal lo que repercute negativamente en
la region, debido a gue en una parte de esta existe auge
econdmico, mientras en su periferia continua el rezago econdmico
porgue no reciben impulso las actividades econémicas que
tradicionalmente se desarrollan, las cudles son abandonadas
paulatinamente para incorporarse al desarrollo de las actividades
terciarias gque se estan impulsando. En la zona se genera un
proceso de desarrollo urbano acelerado e incontrolade
presenténdose: migracién, desempleo, marginacién, hacinamiento,
etc. Se analizar4 el proceso de urbanizacién en paises
despandientes, asi como la cresacién da "polos da desarrollo" en
zonas econdmicamente deprimidas, dande énfasis a los que
desarrollan el turismo como actividad econémica principal, para
entender la problemdtica que enfrentan. Ademds se describird 1la
situacién histérica, fisica, social y econdmica gue presenta el
estado de Oaxaca para entender su problemdtica y la importancia e
influencia gue tendrd este nuevo "polo de desarrollo" turistico
en la entidad. Finalmente se evaluarén las modificaciones desde
el punto de vista fisico, demogrédfico y ecohdmico que causarad 1la

infraestructura turfistica en una zona predominantemente rural,



infiriendo las posibles repercusiones que traeri en el futuro a
la regidn.

La presente investigacién parte del analisis de las
caracteristicas del desarrollo urbanoc en los paises
latincamericanos y la problemdtica gque enfrentan como: la
dependencia de su centro dominante, la polarizacién, el
crecimiento demogrdfico, asi{ como las formas utilizadas para
impulsar el desarrollo en regiones deprimidas, como la creacién
de "polos de desarrollo" que por mala aplicacién de los objetivos
propuestos, han generado enclaves. Lo anterior, con el fin de
predecir los problemas que enfrentard este nuevo centro turistico
Yy proponer las scluciones o alternativas para evitarlos o
aminorarloes.

En el segundo capitulo se habla de la relacién entre 1la
Geografia y el turismo y cémo éste ha ido evolucienando en los
diferent.es periodos presidenciales. Ademas se explica el origen,
evolucién y problemas gue enfrentan los dos centros turisticos
mis importantes de nuestro pais; con el f£in de hacer una
comparacidén y evaluacién de 1los efectos que ha tenido 1la
actividad turistica.

En el tercer capitulo se explica la situacidn general del
estado de Oaxaca, desde sus aspectos fisicos e histéricos que han
sido una fuente limitante para su desarrollo econdémico, hasta sus
actividades econdmicas principales para conocer cuiles serdn los
beneficios y problemas gue obtendrd con la implantacién de este

centro turistico. Se tratan de las generalidades de la regién



Costa para conocer la situacidn regional en gue se encuentra el
lugar 'donde se ubica este centro turistico.

En el cuarto capftulo se aborda la microrregién donde se
ubica el proyecto, partiendo de su evolucién histdrica, aspectos

! fisicos Y soclo-econémicos; sefialande céme se encontraban antes
de  la creacién del <centro turistico y <«émo se han ido
transformando paulatinamente. Para finalmente concluir con les
aspectos negativos y positivos que se han generado.

El método utilizado fue en primer lugar la recopilacidn de
informacién bibliogrdfica y hemerogrdfica en diversos c¢entros
especializados en la materia, con respecto al tema investigade
con el fin de obtener 1la informacién necesaria y actual, dando
apoyo técnice y la vigencia suficiente a esta investigacidn. En
segundo lugar se consulté cartograffia estatal y regional
publicada por diferentes instituciones para dar mayor referencia
sobre la regionalizacién del estado, distribucién de 1la
poblacién, vias de comunicacién, ubicacién de los atractivos
turisticos y de 1la zona de estudio., La informacién estadistica
que se utilizd para andlisis de la regién se obtuvo de INEGI,
SECTUR y del Gobierno del estado.

En tercer lugar se realizé el cdlcule del potencial
turistico del estado con apoyo de publicaciones de SECTUR, INEGI
y Gobierno del estado. Finalmente se realizaron varias visitas de
campo a la zona de estudio para observar y evaluar las
modificaciones gue se presentan a nivel espacial con la

implantacién de la infraestructura, asi{ como realizar entrevistas



con ‘la gente originaria e inmigrante radicada en la zona sobre

sus -impresiones de este cambio.



1. DESARROLLO URBANO EN LOS ‘PAISES DEPENDIENTES.

En los palises tercermundistas o dependientes se dic una
urbanizacién tardfa, con respecto a los paises industrializados;
sin embargo, actualmente en América ﬁatina se experimenta "... el
proceso de urbanizacién mds rdpido del mundo. Este se manifiesta
de manera notoria en la concentracién masiva, a un ritmo sin
precedentes, de 1la poblacién y de 1las "actividades socio-
econdmicas en las ciudades”. (1) Esto se debe a la transformacién
de la estructura econémica que se presenta en dichos paises, ya
que se estdn implantando nuevas actividades industriales y de
servicios, lo que constituye un foeco de atraccidn para los
campesinos sin tierra, origindndose una constante migracidn del
campo a la ciudad.

La Sociledad Alemana de Cooperacién Técnica considera gque
para el afic 2000, el 70% de la poblacién latinoamericana residira
en &reas wurbanas, (2) por lo cual cobra gran importancia el
proceso de urbanizacién, que no sélo se refiere al crecimiento de
las ciudades, sino que implica una "... serie continuada de
cambios demogréficos, econémicos y sociales gue se manifiestan en
el espacio wurbano (y «que son inherentes a 1la vida en
aglomeracién. La eciudad) y la urbanizacién son el resultado del
desarrollo de las fuerzas productivas y de 1las formaciones

econémico-sociales resultantes." (3) Estos canmbios no sdlo se

{1) Unikel y Necochea. Desarrollo Urbkano y Regional en Amérlica Latina,
F.C.E. P4g. 7.

(2} Excelsior, 18-06-B8. 21 pte. secc. A. Pdg. 4.

{3) Nolasco Armas M. Cuatro Ciudades. EL proceso de urbanizacidn
dependiente. I.N.A.H, P&g. 22.



s6lo. se presentan en el medio fisico, sino también en la forma de
vida de los habitantes.

En 1los nlcleos urbanos hay una sucesiva acumulacién de
poblacién, tecnologfa y recursos, lo cual ha permitido tante el
desarrollo de diversas actividades no agricolas, como la creacién
de infraestructura y eqguipamiento de servicies. Esto es 1la
caracteristica urbana de un espacio dado.

La urbanizacién en los paises subdesarrollados presenta - las
siguientes caracteristicas:

a) La dependencia del denominado tercer mundo con respecto
al primer mundo. Las ciudades latinoamericanas son resultado de
la revolucién industrial y del proceso ce dependencia
neoimperialista, o sea, se encuentran dentro del modo de
produccién capitalista en su fase imperialista, donde se
establece una relacidén dominante-dominado, de modo que un pais
influye permanentemente a otros por su mayor poder econdmico;
esto sucede inclusive dentro de un mismo pais entre sus
diferentes regiones, origindndose las relaciones de dependencia,
las cuales son irreversibles, debido a que se crea una creciente
desigualdad y una constante concentracién de poder en la unidad
dominante.

Esto implica un desarrollo desigual, ya sea a nivel mundial
o regional, en primer 1lugar porque el intercambic no es
equitativo entre el pais dominante (por ejemplo E.U.A.), que
vendria siendo el centro, y su periferia, los paises dominados
(por ejemplo Latinoamerica). Hay una transferencia de capital de

una unidad a otra. El excedente econémico producidec en la



periferia dependiente se acumula en el centro dominante, por
tanéo, hay ~ explotacién y descapitalizacién. Es conveniente
sefialar que la industrializacién de la periferia ha sido inducida
por el pais dominante y ha respondido a patrones de consumo
impuestos o coplados de éste, que entran dentro de la divisién
internacional del trabajo, la cual ha surgido por la dominacién.
Los paises subdesarrollados son los que proporcionan sus recursos
naturales, renovables o no, éstos son explotados con el minimo de
tecnologia y se especializan en s6lo uno o algunos productos, que
tienen fluctuaciones vioclentas, provocando una nula acumulacidn
de capital, lo cual ha causado mayor dependencia tanto econdmica
como técnica, ya que se aplica el "sistema de créditos atados".
Estos establecen" ... que la compra de equipo y tecnologia se
hard a determinados paises, los que asi obtienen una alta
redituabilidad por el préstame otorgade (&ste crédite se
orienta)... al désarrollo de ciertas actiwvidades y determinados
tipos de infraestructura que benefician a intereses de los grupos
dominantes.' (4)

b) La polarizacidén de sélo unas cuantas ciudades, donde "...
el proceso de concentracién de la riqueza, de los mercados, de
las actividades econdmicas, de las comunicaciones e incluso de la
educacién y 1la cultura® (53, viene a constituir un centro de
atraccién y un receptdculo para la poblacidén periférica de su
"drea de influencia", generdndose una répida y deficiente

urbanizacién y, por lo tanto, una "macrocefalia® con todos los

{4) Garcia de Fuentes A. Cancin: Turismo y Subdesarrollo Regional. U.N.A.M.
PAg. 13.
{5) Bassols, B. A. México, formacién de Reglones Econémiczs. P&g 427



" problemas gue en ella se presentan como: hacinamiento, desempleo
y“subrempleo, insuficiente prestacién de servicios, etc.,
formdndose grupos marginados en les 1limites de las grandes
ciudades. )

La concentracién espacial en una o pocas ciudades de
determinadas actividades econémicas y de la poblacién se debe, en
parte, al aprovechamiento de los servicios de infraestructura dque
en ellas existen. Generalmente son escasos en otras regiones y
muchas veces no es costeable crearlos, por ello se aprovecha al
maximo la capacidad instalada sobre todo en &dreas urbanas,
origindndose un proceso de desarrollo desigual. Solo se favorece
el desarrollo de ciertas 4reas, las cuales son las dominantes en
la regién; en ellas se da una mayor acumulacién de capital y se
desarrollan més sus fuerzas productivas, mientras 1las é&reas
periféricas son dependientes y transfieren sus excedentes a las
&reas dominantes, por tanto, hay un constante deterioro en las
condiciones de vida y del mercade de trabajo en la periferia por
falta de inversiones, asfi como descapitalizacién. La poblacién
tiende a enigrar hacia el centro urbano dominante con el
propésito de mejorar su nivel de vida; sin embargo, no siempre
sucede asi, sélo se origina el desmesurado crecimiento de unas
cuantas ciudades, surgiendo un marcado centralismo, el cual no ha
favorecido el desarrcllo nacional.

Para dar solucién a los problemas gue se presentan por el
exagerado centralismo, se promueven acciones de planificacién
regional, las cuales tienen como objetivo principal llevar a cabo

una descentralizacién y fomentar el desarrollo de las regiones
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rezagadas en el crecimiento econdmico, por ello se ha pernitido
la penetracién de créditos internacicnales para crearlos
denominados polos de desarrollo; sin embargo, no se ha dado
solucidén a los problemas gque pretenden resolver porque
generalmente no responden a las necesidades de la regién, sino
mis bien a intereses de los grupos dominantes, tanto nacionales
como extranjeros,

c) El crecimiento demogridfico de las ciudades se debe en
gran parte al incremento natural de la poblacién por las altas
tasas de natalidad y a la constante migracidén campo-ciudad, la
cual ha sido favorecida por el aumento y mejoramiento de las vias
de comunicacién. Estos movimientos se deben a las desigualdades
existentes entre las regiones dominantes y las dependientes,
generalmente entre la ciudad y el campo, por un lado se presenta
la falta de tierras, el estancamiento de la produccidén rural y
por otro el desplacamiento de la mano de obra, atribuible, en
gran parte, a la tecnificacién y modernizacién de la agricultura,
provecéndose desemplec o salarios bajos por jornadas largas. Si
el campesino trabaja por su cuenta obtiene poces excedentes y
rentas estacionales variables, con la introduccién de la ernpresa
agricola se did el cambio de una agricultura de productos bésicos
por una agricultura especulativa, dirigida hacia el mercado, les
problemas del campesino se han agravado, debido a que debe
obtener, fuera de su regién, lo necesario para sokrevivir, por lo
tanto, se presenta un intercambio desigual. Es importante senalar
que en las zonas rurales se especializan principalmente en

actividades primarias y que el sector artesanal se ha transferido

i1



a ‘la ciudad. Todo lo anteriormente expuesto ha generado un
excedente de mano de obra en las &reas rurales.

La ciudad ofrece aparentemente mayores oportunidades de
trabajo y mejores niveles de vida; estas son dos de las causas
por las que el campesino abandona sus tierras para dirigirse al
centro urbano més importante de su regidn, pero al llegar a éste,
como no cuenta con una preparacién adecuada, las oportunidades
disminuyen y pasan a formar parte del ejército de mano de obra no
calificada, barata, abundante y desorganizada "... gque es
utilizada en tareas pesadas, mal renumeradas... (sin) ninguna
posikbilidad real de ascenso, ni seguridad y continuidad en el
empleoc". (6) Sobre todo se ocupa en la construccién para mejorar
el funcicnamiento de la ciudad, en servicios personales, en
comercio, en la industria del vestido o la alimentaria, en donde
se wutilizan técnicas poco avanzadas, con escala productiva
peguefia, generandose una reducida concentracién de capital y gran
competencia por el empleo. Si a esto se agrega la oligopolizacién
¥ la transnacionalizacién de ‘la economfia gque promueve el
desarrollo tecnoldgicoe para abatir costos, se limita la oferta
del empleo. La productividad aumenta, pero los salarios no, por
tanto 1los l‘micos.beneficiados con el crecimiento econémico son
los estratos m&s altos de la sociedad. Se constituye un desempleo
disfrazado porgue se crea mayor nimero de empleos en el sector
servicios que estda dentro de las actividades terciarias, o se

crean ocupaciones improductivas o socialmente no necesarias,

(6) Nolasco, M. Conflicto entre Ciudad y Campo en América Latina. Coord I.
Restrepo. P&g. 129.
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forméndose asi los grupos marginados ubicados en las orillas de
las ciudades. A estas zonas Pierre George las denominé “barrios
de chabolas o bindonvilles* también se les designa "cinturones de
miseria" o “ciudades perdidas", que son asentamientos urbanos
precarios, espontdneos e improvisados con despojos que genera la
misma ciudad, en &reas de m&s diffcil valorizacién, con grandes
limitaciones fisicas para la construccién de viviendas y dotacién
de servicios. En ellas se establece el '"habitat urbano de los
marginades" (7). Estos no contribuyen a la creacidén de la rigueza
Y por tanto no participan de ella. Aungue si tienen acceso a
educacién, salud, etc., con lo gue no siempre se cuenta en las
zonas rurales.

Las ciudades latinoamericanas enfrentan graves problemas
como déficit de viviendas y servicios bédsicos, especulaciétn de
suelos urbanes, contaminacién, etc., lo que provoca deterioro de
las condiciones generales de vida urbana, asi como la dependencia
energética de &reas cada vez nis lejanas. Estos problemas se
deben en gran parte a la dependencia con respecto a los paises
desarrollados, lo gue ha originado una gran desigualdad en 1la
distribucién de la riqueza, provocdndose una segregacién fisica y
econdémica de cada vez mayor nfimero de habitantes y menor apoyo al
desarrollo de sus diferentes regiones. Aunade a ello estd una
deficiente planeacién y un mal aprovechamiento de los recursos,
lo cual ha agravado dichos problemas. Por elle los paises

subdesarrollados han tratado de promover el desarrolle de las

(7} Nolasco, M. Op. Cit. P&ag. 128.
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regiones de mayor atraso econémico, a través de los denominados

“polos de desarrocllo'.

1.1 Polos de desarrollo.

Este conhcepto se ha aplicado en diversos sentides. En
ocasiones se utiliza para denominar una ciudad, en otras al
procesc de polarizacién inducido o a 1las industrias clave o
bisicas que garantizan el crecimiento econémico de un A&rea
geogr&fica donde se localicen. Segin Lausen, el polo de
desarrollo viene siendo "... un generador de actividades
econdmicas y su concepto fue introducido por Perroux, para gquien
el crecimiento interés reside de su capacidad de multiplicacién®.
(8) Este no se da en todas partes al mismo tiempo, sino sélo en
determinados puntos, a los cuales denominé "polos de crecimiento'
dindmicos, o sea, que tienen una evolucién y sucesidén a través
del tlempo, en la cual los poles antiguos son reemplazados por
los nuevos. Este autor los define como un campo de fuerzas
compuestos de centros o polos de donde surgen fuerzas centrifugas
y se atraen fuerzas centripetas. Cada polo constituye un centro
de atraccién y repulsién de modo gue tiene su propio campo de
accidn e implica un proceso de crecimiento econdmiceo
esencialmente desequilibrado. Es importante sehalar que la regién
polarizada es el "... &rea heterogénea continua localizada en el
espacioc geogrdfico, cuyas diversas partes son interdependientes a

través de la complementaridad reciproca y las relaciones de

(8) Citado en la P&g. 17 de Dos ensayos sobre la teorila de polos de
desarrollo. Coraggioc, J, L,
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infyluenci.‘a mAutuavr ”a];k:'re‘detcicr! de .un c‘ent'vx‘:cvx .Yegional de gravedad."
T o

Para que se genere el crecimiento econémico de una regidn se
neceéiﬁa un  recurso. natural que tenga demanda externa. Para
explotarleo y elevar su produccién futura se atraen inversiones y
se estimula la demanda de dicho producto. Por crecimiento se
entiende una "... expansién del sistema dentro de una o mas
dimensiones sin un cambio en su estructura... (pero) si el
crecimiento de todo el sistema continda se hace necesaria una
transformacién de las relaciones estructurales gque lo restringen'
(10), generéndose el desarrollc. El crecimiento es producto del
desarrollo, este Gltimo genera y adopta innovaciones tanto en las
técnicas de produccién, como en la organizacién, la cultura y 1la
sociedad.

Las innovaciones son la introduccién satisfactoria de
conocimiento técnico en la produccién que se perciben como nuevas
dentro de wun sistema social determinado. Se reemplazan las
antiguas formas en los espacios funcicnales, tanto en 1la
producciédn come en el consumo. Surgen nuevas formas de
organizacién a partir de las nuevas industrias. Las innovaciones
tienen efectos desestabilizantes. Vienen siendo variables
diferentes o complementarias en el horizonte econémico, que
provocan imitaciones y generan un crecimiento desigual.

El concepto desarrollo es complejo. Incluye el crecimiento

econdmico, el cual no implica forzosamente un “"cambio social®.

{9) Kuklinski, A. Polos y centros de crecimiento en la planificacién
regional. Pag. 41,
(10) Friedmann, J. Una teoria del desarrolleo polarizado. Piz. 47.
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Consiste en un cambio inducido, generado por politicas
deliberadas y agentes de desarrollo; es un despliegue de
posibilidades creativas (innovaciones} inherentes a la sociedad,
lo cual sucede s6lo si se permite gue el crecimiento pase a
través de una serie de transformaciones estructurales sucesivas
del sistema. El desarxollo ocurre en el tiempo y en un contexto
espacial definido. Es un procesc de cambio econémico y social
tanto cuantitativo como cualitativo, permanente y secuencial.

El proceso de desarrollo es la introduccién y difusidn de
oleadas sucesivas de innovaciones en espacios funcionales:
econdmicos, sociales, culturales e institucionales, asi como en
el espaclo geogréfico. Estas innovaciones son las que constituyen
los mecanismos gue generan el crecimiento econémico y el cambio
estructural en los diversos espacios. Los procesos de desarrollo
son discontinues y acumulativos. Se conciben como algo
polarizado, que incluye la formacidén de aglomeraciones o nidcleos
de desarrollo, caracteristica esencial de la teoria de polo de
desarrollo.

El desarrollc econdmice "... es una serie de incrementos en

la escala de las operaciones econémicas, es decir, en el producto
agregado Yy el ingreso total, y de las alteraciones de la
contribucién relativa de las diversas industrias al ingreso y el
empleo total generados por 1la reasignacién de 1los factores
productivos entre 1las industrias, ... &ste suele relacionarse
estrechamente con la planeacisén y la elaboracién de politicas,

cuya introduccidn puede considerarse innovacién irmportante!. (11}

(11} Kuklinskl, op. cit. Pag. 20.
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,"L'a ‘teoria de polo de desarrollo se ha aplicado a un contexto
:égionai o sea en el espacio geogrdfico, ya que toda actividad
! éconémica oéurre en éste, asi como a los cambios en el espacio
f\;ncional (organizacién). El1 crecimiento econémico provoca una
t;ansformacién en ambos espacios.

"Todas las actividades econdémicas y 1las empresas e
industrias dominantes y lideres tienen localizaciones especificas
en un momento dado por lo tanto los polos de crecimiento pueden
identificarse también como localizados en el espacio geogrédfico
... el concepto "polo de crecimiento" aplicado al espacio
geogrifico ... descansa en las teorfas de las interrelaciones
intertemporales de localizacién y de la organizacién espacial y
las teorias de las economias externas de aglomeracién ... S6lo se
consideran polos geogrdficos de crecimiento los centros que
contengan empresas wmotrices, o sea, empresas en gran escala
técnicamente avanzadas, innovadoras y dominantes, gue sean
capaces de generar un crecimiento sostenido durante un periodo de
tiempo prolongado". (12)

Como el desarrollo es deseguilibrado, debido a 1la
sobrestimacién de sélo unos cuantos puntos de crecimiento, la
mayoria de las veces se ignoran iguales o mejores posibilidades
de desarrolle en otras regiones, por elle se ha creado la
planeacién, que es la técnica destinada a racionalizar el proceso
de toma de decisiones para dirigir el desarrolle de las é&reas
centrales hacia las regiones més atrasadas o periféricas, por

medio de transferencia de capital y del comercio interregional.

{12) Kuklinskl, op. cit. P&g. 40.
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Para lograrlo debe existir complementaridad entre ambas regiones;
descapitalizacién y pérdida de su mejor fuerza de trabajo, de no
haberla pueden producirse efectos desfavorables en las zonas
atrasadas, tales como una competencia desigual, provoec&ndose un
desequilibrio interregional, el cual representard un impedimento
al desarrollo.

Se crearia lo gque Boisier denomina "polos de subdesarrolle,
donde se presentan los efectos negativos debido a que no existe
una adaptacién de la teoria al nedio latincamericano, ya gque no
se consideraron los aspectos funcionales y geogrdficos donde se
ubican, entre los factores gue impiden el logro de los objetives
por los gue fueron creades estos polos de desarrollo se encuentra
que el tiempo transcurridec es insuficiente para su evolucién, a
su concepcidn puntual y no areal, a la diseminacién de recursos,
la monoproduccién, la centralizacién econdémica y la concentracién
espacial de la poblacidn y de actividades.

Entendemos por 'polo de  desarrollo" los centros
seleccionados donde se produce un cambio inducido, planeado para
explotar un recurso natural especifico que tiene demanda externa,
en el cual se introducen innovaciones y se crean empresas
motrices, para provocar primeramente un crecimiento econémico y
posteriormente un desarrollo econdémico en un espacio dade y en un
tiempo determinado, que generaran aglomeraciones. Esto se lograré
por nedio de la transferencia de capital de la regisén central a
las regiones periféricas gue se pretenden desarreollar; para ello
debe buscarse una complementaridad entre ambas regiones, de no

ser asi los efectos pueden ser negativos.
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Segin De Mattos, el desarrollo regional polarizado tiene los
siguientes cbjetivos:

-Aumentar los rendimientos de los factores productiveos més
escasos Y de los recursos financieros para la formacién de
capital y fuerza de trabajo calificada mediante su concentracién
en centros seleccionados gue a largo plazo pueden aumentar la
productividad glebal del sistema.

-Mejorar las condiciones de vida de la poblacién periférica.

-Controlar el crecimiento de 1las 4reas wmetropolitanas,
canalizando las migraciones a los nuevos subsistemas.

~Incorporar al proceso productivo recursos inexplotados.

~Conseguir upa ocupacidén mas racional del espacio
geografico.

-Canalizar recursos a las regiones periféricas que
generalmente son destinados a las grandes aglomeraciones.

En la planeacidn de un "polo de desarrollo” generalmente se
consideran los beneficios y se ninimizan los efectos negativos
que se originan al implantarse éste, tales como la
desestabilizacién del subsistena, ya que se provocan
desequilibrios en cadena en el modo de produccién tradiciocnal,
debido a que hay una ruptura; sin embargo, el sistema si se
beneficia porque se aprovechan los recursos, la mano de obra
existente en la zona y se amplian los mercados.

La implantacién de “polos de desarrollo" debe ser ventajosa
debido a la desigualdad en los niveles de desarrollo; por ello se
invierte en infraestructura y financiamiento por parte del sector

pGblico para gque el sector privado realice inversiones
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'prodﬁctivas ‘en las regiones periféricas. Se les da trate
preferencial para que se desencadenen asi los ‘"efectos de
polarizacién' en la regién seleccionada.

La aplicacién de la politica de “polos de desarrollo" ha
fracasade en los paises depenéientes. Esto "... se atribuye a la
falta de claridad de los objetivos de la mencionada pelitica, al
grado de generalidad en que se expresan Y principalmente a la
debilidad de los instrumentos gque han puesto en préactica los
gobiernos para lograrlos, entre los cuales se cuenta el marce
institucional en gque se desenvuelve el proceso de planificacidn
regional y nacional™. (13) Esto se puede evitar si se desarrolla,
al mismo tiempo, en el centro de gravedad, en el Area rural Y en
los diversos centros urbanos de la regién un conjunto de
actividades interrelacionadas para crear un subsistema integrado,
de no ser asi sdlo se formard un enclave en la regidn.

Las transformaciones sociales en los '"polos de desarrollo"
son: 1la introduccién de formas urbanas de vida, creacién de
empleos en el sector secundario y terciario, a través de una

mayor movilidad social derivada del incremento de ingreso.

1.2 Enclave.

Es un territorio incluido en otro de mayor extensién, ceon
caracteristicas diferentes tanto politicas, econémicas Yy

administrativas.

{13} Unikel y Necochea, op. cit. Pag. 175.
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Los enclaves se caracterizan por ser monoexportadores de
productos con demanda a nivel mundial; son de propiedad foréanea y
tienen poca importancia en el funcionamiento de la economia donde
se ubican. Estos han surgido en los paises menos desarrollados a
causa de la desigual distribucién de los frutos del progreso
tecnolégico y a la internacionalizacién del capital y de las
economias industriales de occidente. Los grandes monopolios
internacionales de los paises dominantes necesitan los recursos
naturales de los paises subdesarrollados, asi come la mano de
obra nativa no calificada, barata y abundante, la cual se encarga
de realizar tareas pesadas con técnicas atrasadas dque no
requieren especializacién, tales como ensamblado y manufactura.

Para los trabajos especializados donde se utiliza tecnologia
avanzada y eficiente se necesita mano de obra senmicalificada y
calificada. la primera se trae de otras rediones del mismo pais y
ia segunda del pais Iinversionista, con elle se mnantiene 1la
dependencia del pais donde se han establecido con respecto a la
netrépoli. Esta sigue siendo la propietaria de la tecnologia

instalada y conserva el nonopolio; sélo transfiere maquinaria,

renta los servicios necesarios y se beneficia de los incentivos -

que otorga el gobierno.

Los trabajadores extranjeros del enclave tienen altos
sueldos y prestaciones, por lo tanto, un alte nivel de vida.
viven en una zona exclusiva, donde cuentan con todos los
servicios y estéin aislados del resto de la poblacidn nativa, esta
dltima no tiene acceso a dicha zona y habita precariamente en los

sitios mas inhéspitos de la regién.
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La .produccién del enclave no se destina al mercado regional
Y en ocasiones ni al nacional, ya que se restringe o prohibe 1la
venta de sus productos en estos mercados. La produccién se
destina principalmente a la exportacién hacia paises avanzados;
ademds "... los insumos para la explotacién del recurso provienen

de fuera Yy con gran frecuencia hasta lo méds indispensable que

requieren los trabajadores del enclave también es
extrarregional". (14 El1 enclave es una isla de crecimiento
sostenido y "... posee una demanda asegurada en los mercados

externos, puede planear su produccién y en consecuencia posee
indices de productividad, salarios y condiciones de trabajo
superiores a las existentes en el contexto econdémico en el cual
estd situado". (15) El enclave se orienta hacia la aglomeraciédn,
busca estar bien comunicado. Sus efectos multiplicadores y de
eslabonamiento son 1limitados, porgque 1la exportacidén de 1la
produccién sdlo tiene vinculos hacia atrds al utilizar materias
primas e insumos intermedios. Un efecto multiplicador importante
se da a partir del ingreso de los trabajadores, pero nada més.
Debe considerarse gque 1los enclaves est&n dentro del nercado
mundial y sujetos a la competencia, por tanto resienten sus
efectos y cambios ciclicos.

El enclave no se basa en consideraciones puramente
econdémicas, sino bdsicamente politicas, por lo que se ha tomado
conciencia de gque las "superproletarizaciones" provocan pérdidas

sociales y econémicas.

(14) Nolasco, M. conflicto entre cludad y campo en América Latina. op. citu,
Pig. 124,
{15) Zapata, F. La problemitica del desarrollo regional. Piz. 3.
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"Los paises exportadores de tecnologifia de este modo
sucursalizan su desarrollo ampliando su espacio nacional a &reas
o sectores de paises proveedores de recursos primarios, éstos no
participan de los frutos del progreso técnico porgue no son
propietarios efectivos de las actividades que se instalan en su
seno'. (16)

El enclave no promueve el desarrollo de la regidén donde se
instala, sino s6lo establece relaciones de explotacién vy
dependencia en las regiones poco desarrolladas por parte de 1los
paises capitalistas dominantes. El enclave constituye una unidad
orgénica independiente del resto del sistema, siendo en este
dltimo donde se vreflejan los efectos positivos, mientras los
efectos negativos se concentran en el subsistema en el cual se
ubica como por ejemplo la ruptura de las conunidades
tradicionales.

El enclave no cumple con las condiciones deseadas tanto por
las naciones dominantes como por las dependientes, debido a que a
largo plazo tendra "errores graves" sobre la nisma estructura de
dominacién, tales como el agotamiento de los recursos naturales y
todas las implicaciones de la monoproduccidn.

Esta forma de explotacién ha generade gran cantidad de
enpleos en los palses menos desarrollados, ya que redquiere baja
inversién por trabajador, dotacién de equipo mninime y exceso de
mano de obra, que existe en nuestros paises por problemas tipicos
de subocupacién. Los enclaves son una poderosa atraccién para los

inversionistas en la medida en que los procesos productives se

(18) Unikel y Necochea, op. cit. Pig. 65.
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vuelven mis dependientes del trabajo menos calificado y se
introduce tecnologia menos avanzada con respecto a los paises
dominantes.

Entendemos por enclave un &rea independiente de la regidén
donde se localiza y que constituye una expansién de los paises
doninantes en los dominados ante la necesidad de espacio,
materias primas, mano de obra y Tmnercados. Existe una
transferencia de tecnologia y mano de obra especializada, por lo
qgue la regisén sigue siendo dependiente del exterior y no tiene un
desarrollo econémico, pues todo lo producido sale al exterior. La
mano de obra nativa sélo es utilizada en trabajos no calificades,
sin generar beneficios a las regiones periféricas. Sdélo acentida

los problemas socioecondmicos.

1.3 Diferencia entre polo de desarrollo y enclave.

El "polo de desarrollo" persigue promover un crecimiento
sostenido en un tiempo prolongado en una regién dada. Se
implemento en regiones no desarrolladas una industria motriz que
esté conectada coh otras para generar un desarrollo econdémico
hacia adentro que beneficie al sistema en general; para ello se
permite la intromisién tanto de capital interno como externo. E1l
"polo de desarrollo" responde a un marco institucional que sigue
las politicas de planificacién regional y nacional.

Los intentos de implantacién de "polos de desarrollo" siguen
dando lugar a enclaves; este fracaso se debe a qus en general la

teoria se basa en el contexto de los paises desarrollados y no en
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la realidad de los paises subdesarrollados donde se implantan. Se
soslaya un anélisis verdadero de la estructura interna de 1la
regién que es considerada como homogénea, siendo ésta
heterogénea. Tampoco se toman en cuenta las condiciones sociales
para llevar a cabo un efectivo acople interno entre el aparato
productivo y la poblacién, para que esta tltima sea capdz de
utilizar el aparato productivo para lograr el crecimiento
esperado. Esto sélo se logrard si se transforman las estructuras
internas y externas de las relaciones sociales, lo cual no es
aceptado por el sistema dominante. Por ello, en lugar de crearse
polos de desarrollo" en América Latina se han construido mis bien
verdaderos polos de subdesarrollo, debido a que el tiempo ha sido
insuficiente en su realizacidn, los recursos han sido diseminados
y no se han considerado aspectos funcionales y geogréficos.

El enclave tnicamente responde a intereses de expansién del
capitalisno dominante, que invierte en regiones poco
desarrolladas, donde se genera un crecimiento hacia afuera. Los
beneficios que de &l se obtienen no son utilizades por la regién
que los produce, porgque los nativos no son propietarios de los
medios de produccién. Por tanto, no hay ningan beneficio real
para la regiédn, pues los insumos y 1la mano de obra bésica
provienen de fuera. Los empleos que se generan para la poblacién
originaria son sbélo trabajos no especializados. Es importante
mencionar gque el enclave es monoproductor, por lo gque esta sujeto
a las fluctuaciones del mercado externo. El enclave tunicamente

utiliza la superficie, que se convierte en una ampliacién de los
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2. GEOGRAFIA Y TURISMOQ

El campo de estudio de la Geografia es el espacio y, por
..tanto, los hechos y fenémenos naturales y socjo-econdmicos que en
€l ocurren en un tiempo determinado. Se entiende por sector
terciario de la economia el que esta formado por el comercio, los
servicios financieros, piblicos, educatives y turisticos, que son
actividades econémicas necesarias para el buen funcionamiento de
la sociedad, pero gque no producen bienes, sdlo comercializa los
bienes producidos tanto en el sector primario como secundario, ©
se vende un servicio; estas actividades gquedan fuera de la esfera
de produccidn pero estin dentro de la distribucién y el consumo.
El turismo es ura actividad econémica. terciaria que se
desarrolla en un espacio especifico donde existen atractivos
naturales y/o culturales, con cierta infraestructura que
proporciena los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades del visitante. Es por ello que la Geografia adquiere
gran importancia para la realizacidén de estudios turisticos, vya
que, como sefiala Luis Fernéndez Fuster: "... el espacio en si,
donde se realiza el hecho turistico, es el campo de la Geografia
turistica... Porque hay, innegablemente una geografia del turismo
que comprende una geograffa de mercados, una geografia de
circulacién o trafico y una geografia de ndcleos receptores... La
Geografia t.uristica tendria en cuenta ademds 1lcs fendémenos de

localizacién del hecho  turistico: nacimiento evolucidn
' '
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saturacién e  incluso - muerte de ;1as corrientes‘ y ndcleos
receptores". (17)

En México, el estudioc geografico turfstico muestra atin un
gran rezago, que sSe denmuestra simplemente en la cartografia
turistica gue hasta hace algunos afios se producia en otros
paises; actualmente se encargan de elaborar este tipo de
cartografia instituciones gubernamentales como SECTUR, PEMEX e
INEGI. La Geografia, como disciplina del conocimiento, es
indispensable en el desarrollo del turismo, para la elaboracién
de cartograffa turistica, ubicacién de sities de interés
turistico, andlisis de las caracteristicas del medio natural,
social y econémico de 1las zonas turisticas para gue sean
realmente permanentes y tratar de solucionar los problemas que
hoy enfrentan los centros turisticos de México, asi como para la
determinacién de medidas de prevencién para aminorar esta
problemidtica en los nuevos centros turisticos recién creados o
por crearse.

Ya se le est& dando la importancia debida al desarrollo de
la investigacidén turistica, pero 1la participacién de los
gedgrafos adn es mimina en su realizacién, debido posiblemente al
desconocimiento de la aportacién gque pueden llevar a cabo en la
elaboracién de dichas investigaciones. Es necesario dar
oportunidad a los gedgrafos en las instituciones que tienen a su
cargo estos estudios, asi como la difusién de las investigaciones

realizadas en forma independiente.

(17} Ferndndez Fuester L. Teoria y técnicas del turismo. Tomo I, Madrid,
1967, citado por Ana Garcia S. en "El campo de la Geografia en el
turismo”.
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2.1 Actividad turistica y desarrollo regional.

Se entiende por actividad turistica el conjunto de cambios
de ~ lugar del ser humano, asi como las actividades socio-
econénicas y culturales gue de ellos se infieren, incluyendo tode
el complejo de servicios y técnicas que atienden a las
necesidades del turista y la promocién de los desplazamientos.
Estos viajes son temporales y voluntarios. No ocasionan
asentamientos duraderos y, por lo tanto, tampoco se realizan
actividades productivas, ni lucrativas. El dinerc gue se gasta es
cbtenido por el viajero en su lugar de residencia. En estos
viajes se busca la recreacién, el bienestar, la seguridad fisica
¥ el conocimientc de otras culturas diferentes a la propia. El
turismo como fendmeno social y como mercado permite la constante
interrelacidén entre los diferentes paises que participan,
provocandc compectencia entre ellos.

La actividad turistica se ha considerado una alternativa
para impulsar el desarrollo regional en las zonas econdmicamente
deprimidas que cuentan con recursos escénicos naturales o
culturales suficientes para constituir un atractivo turistico
renovable e ilimitado, siempre y cuando se lleven a cabo medidas
enérgicas para su conservacién. En estas regiones se construye la
infraestructura necesaria y adecuada para satisfacer las
necesidades del visitante, creindose asi una serie de empleos que
requieren bajos niveles de inversién, emn comparacidén con otros
sectores de la economia. Se captan divisas, se atraen inversiones
que activan el crecimiento econdmico de las actividades

econdémicas relacionadas directa e indirectamente con el sector
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turismo, - que van desde la preduccién - agricela, industrial,
artesanal, comercial y de transporte. '

Los turistas son principalmente habitantes de centros
urbanos. La poblacién rural, en general, tiene poca participacidn
en los viajes turisticos. Esto obedece a un comportamiento social
que depende de las exigencias del grupo social al cual pertenece
Yy probablemente al nivel de ingreso, o sea, lo gue se denomina un
rol. En torno a la actividad turistica se han creado diferentes
instituciones que siguen un sistema de roles tanto profesionales,
econdmicos y sociales, 1los cuales son orientados hacia 1la
ocupacién del tiempo 1libre en actividades recreativas o
culturales.

Debe quedar claro que el turismo no produce bienes, sdlo
realiza un servicio, el cual se consume de acuerde al rol al que
pertenece el turista. El1 turismo se wubica dentro de las
actividades terciarias, ya dque presta un serviecioc al consumidor.
Los servicios se habian considerado como actividades residuales e
improductivas, debido a gque no estaban ligadas al proceso de
produccién y se sostenian con el excedente econdmico de la
sociedad, sin embargo, a partir de los afios sesentas hay una
basta expansién de los servicios. NingGn pais se ha gquedado al
margen de la revolucidén que se ha producido en el sector
terciario de la economia. Los servicios gue se han concentrado en
las zonas urbanas, surgieron por la incapacidad del sector
agricola para absorber el crecimiento de la poblacién rural,
creéndose una corriente constante de nuevas ocupaciones de

servicios.
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Al concluir ja‘éegunda guerra mundial, Estados Unidos  de
América se convirtié en la primera "economia de servicios" y hoy,
junto conmJapén, tiene la mayoria de las empresas transnacionales
del - sector servicios en los paises subdesarrollados. Esta
pénecraéién se ha dado a través del turismo, el campo financieroc
y el comercio de mercancias mGltiples, gque ha sido favorecida por
la rapidez y eficacia de 1los medios de comunicaeidén y de
transporte, gque han reducide 1las distancias, presenténdose,
ademés, una difusién y uniformizacién de técnicas, gustos, modas
Yy una mezcla de culturas.

Los paises desarrollados necesitan wvender su técnica y
ampliar mercados para acrecentar su prestigio y dominio sobre los
paises menos desarrollados que, a su vez redquieren financiamiento
adquirir técnicas y mercados. Es por ello que la participacién
extranjera en el desarrollo ha sido creciente y ningin pais ha
quedade aislado en el sistema al que se ha integrado.

En los sesentas el turismo internacional adgquirid gran
importancia debido al incremento en los niveles de ingreso y, por
tanto, los centros turisticos se concentraban principalmente en
Europa vy Norteamérica, en donde también se generaban las
corrientes turisticas. Los paises subdesarrellades participaban
escasamente. Con el tiempo en dichos paises se aunentaron los
espacios recreativoes y de dominio para solucionar aparenktemente
los problemas de desempleo y subempleo y para aumentar los
ingresos de divisas, con el objeto de equilibrar sus respectivas

balanzas de pagos.

31



A los paises subdesarrcllados no les bas;é ;:ontar -con
‘pellezas naturales. Los atractivés tux:listicds que - tienen son
competitives, pero si no se unen al circuito turistico
internacional pueden desaparecer del mapa turistico mundial y la
corriente turistica desviarse a otras partes. Para estar dentro
de dicho «circuito se requiere financiamiento, tecnologia,
administracién, publicidad, estudios de mercado, es decir, lo que
se denomina la “tecnoestructura'. (18) Por ello los paises menos
desarrollados permiten la penetracién de inversiones extranjeras,
predominando las de Estados Unidos de Norteamérica, gque adends
cuenta con el mayor mercado de turismo. Las empresas
transnacionales norteamericanas han creado zonas turisticas,
dentro de las Areas de influencia econdmica estadounidense, con
el propdsito de absorber el dinero gque gastan en turismo sus
nacionales, logrande un control oligopdlicoe del mercado
internacional de turismo.

Las inversiones se diversifican y se forman los
conglomerados transnacionales de servicios, integrados por las
cadenas hoteleras, las lineas aéreas y 1las actividades
auxiliares, tales como la renta de vehiculos, agencias y clubes
de viaje, etc. Las corporaciones turisticas transnacionales
venden el wviaje completo al turista, incluyéndole todos sus
gastos,. gque se paga en el pais de origen del turista. Esto
obstaculiza la entrada de divisas al pafs gque se visita. Las

divisas que ingresan las captan las empresas transnacionales y

{18) Término utilizado por Galbraith J. K. clitado por Moreno Toscano. La
estructura internacional del negoclo turistico. Comercio Exterior,
México, wol. XX, Nam, 3, mar=zo 1970. Pag. 247.
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salen del pais por pago de intereses o regalfas. La tendencia de
las enmpresas transnacionales, dentro . de las actividades
turisticas, es seguir expandiéndose, por medio de la tecnologia
mds avanzada, a la que tienen mayor acceso, como por ejemplo los
sistemas computarizados de reservacién, <que desplaza . gran
cantidad de mano de obra.

Las empresas transnacionales generalmente tratan de evadir
al fisco. Qperan casi cexca de la bancarrota, por lo gue se ven
obligadas a buscar capital en el exterior. Por el dinerc obtenido
que regularmente es de la propia empresa, se pagan altas tasas de
interés, por lo gue ella misma recibe los intereses. Si a esto se
agrega la 1lenta recuperacién del capital invertido y 1las
fluctuaciones del mercado debido a gue no se tiene una corriente
constante de turismo, asi como la dependencia de capitales
externos e importacién de tecnologia, los beneficios que obtiene
el pais y la regién son minimos con respecto al alto costo social
Y econdmico que representa. Lo mis probable es que el sector
turismo "... funcione como apéndice de la economia foranea
proveedora de los bienes y 1los recursos de inversidén y se
convierta en un enclave de nodernidad y confort en un nedio
social atrasado a cuya modernizacién ne contribuye de ninguna
manera significativa". (19

El sector turismo estd integrado por: establecimientos de
hospedaje que generan empleos para su mantenimiento y operacidn;

establecimientos de preparacién y venta de alimentos, gque causan

(19) Navarrete, J. El turismo y la economia de los palses en desarrollo.
Comercio Exterlor, México, vol. ¥XXI, julio 1971 Pig. 538.
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demandas en otros sectores de la economia, come por ejemplo en
las actividades agropecuarias; el comercio especializado, como
las artesanlas, prendas de vestir y curiosidades en general;
transportacién turistica y agencias de viaje y, finalmente, las
diversiones y espectfculos, que se consideran pertenecientes a
este sector sdlo si estan ubicados en las zonas turisticas.

Los proyectos turisticos se llevan a cabo de acuerdo a una
"planificacién indicativa", (200 © sea, se orientan hacia las
zonas que tedricamente son mis convenientes para el pais y que
aparentemente son regiones con pocas posibilidades de desarrollo,
con elevados niveles de desempleo y, por tanto, con bajos niveles
de vida.

Para favorecer su desarrollo el Estado crea la
infraestructura bédsica y proporciona los insumos que llegan de
fuera de la regién. Gran parte de ellos son importades. También
promueve las inversiones privadas mediante generosas concesiones,
por lo gque obtiene un ingreso fiscal muy reducido y poco
inportante.

Se espera que la creacién de un nuevo centro turistico
provogue una reaccién en cadena en otros sectores de la economia,
los cuales deber&n satisfacer 1las demandas del turismo.
Generalmente no sucede asi. Los inversionistas privados, tanto
extranjeros como nacionales, no reinvierten sus utilidades en 1la
regién, sino que salen hacia el extranjero por pago de intereses

Y de regalias por 1los préstamos otorgados o simplemente se

(20) Garcia de Fuentes, A. Cancin: Turlsmo y subdesarrollo reglonal. U,H.A.M.
1879. P&g. 12.
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invierﬁen_en otros sectores de la economia que estdn fuera de 1la
regién,

La’ actividad turistica tiene mayor apoyo con respecto a
otras actividades m&s factibles de desarrollo en la misma ragién,
debid6 a gue su periodo de gestacién es was corto, requiere
menores Trecursos; dgenera ingresos de divisas no reembolsables
aparentemente, asi como empleos con menor costo de inversién,
aunque estos ultimos no son permanentes, ya que dependen de las
fluctuaciones del turismo. Debe tomarse en cuenta que la
constante corriente migratoria provoca mayor demanda de empleos,
agudizdndose los contrastes sociales.

como lo expuso R. Quintero Torres en el X Congresc Nacional
de Geografia: "La actividad turistica, como mwuchas otras
actividades econémicas, no =6lo responde a la implementacidn de
las politicas internas o a las decisiones de los grupos locales
de poder, sino gue también obedece a una divisidén internacional
del trabajo, donde unos paises...ordenan de acuerdo a sus
intereses, tanto econémicos como geopoliticos particulares, la o
las actividades m&s convenientes para ciertos estados'". (21)

El turismo es una actividad mondpolica gque expande el
dominio capitalista hacia nuevos espacios y es altamente
redituable para los inversionistas extranjeros y nacionales gque

al fin de cuentas son los tnicos beneficiados.

(21} Quintero Torres, R. Geografia turistica: ideas para una teoria X
Congreso Nal. de Geografia. Memoria Tomo II, Méx., 1883 P&g. 117,



. 2.2 voliticas de desarrollo del turismo en México.

El" turismoe como actividad econémica lucrativa surgidé en
México en los afios veintes. En un principio no se vela como un
sector estratégico para la economia del pais, por tanto no tenia
control oficial. Su crecimiento se debid a varios factores, tales
como: desarrollo de los medios de comunicacién y de transporte,
de los sistemas de crédito, mejoras salariales y vacaciones
pagadas, que permitieron mnayor tiempo 1libre; a esto debe
agregarse la disminucién de los trémites migratorios en nuestro
pais, lo gque origind mayor ingreso de turistas, principalmente
norteamericanos, de cuya entrada se tiene registro por primera
vez en 1929; en ese mismo afio el gobierno trata de participar en
esta actividad y crea la Comisién Mixta Proturismo para fomentar
el turismo extranjero en nuestro pais y conjugar la participacién
piblica y privada. El primer centro turistico importante fue 1la
ciudad de México. En ella se construyeron numerosos hoteles, gque
se dividfan en categorfas, de acuerde a los servicios gque
ofrecian.

En 1930 las corrientes turisticas eran poco significativas,
debido a la crisis econémica norteamericana, principal mercado
turistico de México. En 1931 se establecieron en el pais las
vacaciones pagadas, con lo cual se inicidé el turisnmo nacional. En
1933 se cred el Departamento de Turismo, dependiente de la
Secretaria de la Economfa Nacional, pero en 1935 fue la
Secretaria de Gobernacién la que se encargd nuevamente de esta
actividad, a través de la Comisién Nacional de Turismo, la cual

reglamentd los servicios turfsticos. Se continud con la
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construccidén de carreteras y aeropuertos, se establecieron en el
pais las agencias de viajes extranjeras qué vendfan los paquetes
turisticos (transporte, hospedaje y alimentaclién), entre las que
se encontraban la Mexican Travel Advisors (MVTAV)‘, American Express
y 1la Mexican Travel Plans. Se inici6, ademis, -una intensa
promocidén de nuestro pais en las principales ciudades
norteamericanas.

En 1940 se impulsé la industrializacién y la substitucidn de
importaciones, buscando un desarrollo hacia adentro. Se requerian
divisas para financiar las importaciones de tecnologia que
promoviera el desarrollo nacional. El turismo contribuydé a ese
objetivo, por ello se siguié fomentando, sobre tode en Acapulco,
donde se efectuaron expropiaciones ejidales cuya justificacién
fue la utilidad pidblica que dichas zonas representaban. En 1945
se funddé la Asociacidn Mexicana de Agencias de Viajes (AMAV). En
este afio empieza la estabilidad, crecimiento y desarrollo de la
actividad turistica con mayor participacién oficial.

AL finalizar la segunda guerra mundial México capta una gran
cantidad de turistas debido a gque los paises tradicionalmente
turisticos inician su reconstruceién. Al lograrla, en México
disminﬁye el turismo.

En el régimen de Miguel Alemén el pais abre sus puertas a la
inversién extranjera y da numerosas concesiones, se establece la
Ley de amparo para limitar la constitucién de ejidos y se
continda con la expropiacién de tierras ejidales en Acapulco en

favor del desarrollo turistico. En 1949 se pronulgd la primera
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Ley - Federal del Turismo para:reggla: évlrb"‘f'unéionar’hiéhtof de ."165
servicios turisticos. o e el

En la d&cada de los cincuentas se instalaron en nuestro pais
las primeras cadenas hoteleras de capital norteamericano. Los
principales centros turisticos eran la ciudad de México y
Acapulco. Huestro pafs se afilid a la Organizacién Mundial de
Turismo (OMT) y entrd al mercado mundial del turismo. En 1956 se
cred FOGATUR, Fondo de Garantia y Fomento del Turismo, manejado
por Nacional Financiera. Su objetivo era estudiar y cooperar para
el desarrollo de nuevos centros turfsticos. Fomentaba los
servicios y daba garantfia de «crédites para inversiones
turisticas.

En la década de los sesentas sa introdujo el jet vy se
impulsé el turisme en nuestro pais con un acelerado crecimiento
de la capacidad hotelera, infraestructura carretera y otros
servicios. Se promulgé la segunda Ley Federal del Turismo y se
estudiaron los mercades turisticos externos e internos. En 1969
se cred INFRATUR, Fondo de Promocién de Infraestructura
Turistica, cuyec fin fue impulsar nuevos centros turisticos vy
reacondicionar los existentes, fomentando la inversi6n privada y
realizando obras de infraestructura.

En los setentas se realizd una planeacién en el sector
turisno, tanto a nivel nacional como regional, y se empezd a
impulsar el turismo social. En 1971 se decretd la constitucién de
fideicomisos por parte de las instituciones nacionales de
crédito; aumentando asfi la inversién nacional y extranjera en las

costas sin violar la Constitucién, en la cual se especifica que
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éstas son sbélo propiedad de la nacién. Los bancos mexicanos
vendian certificados de participacién, los cuales solo producian
utilidades pero no otorgaban la propiedad. En 1973 el gobierno
rescatd de la quiebra a Nacional Haotelera S. A., gue operaba cen
participacién estatal mayoritaria. En este afic se promulgdé una
nueva Ley Federal de turismo y se crearon los fideicomisos
ejidales, donde han establecido empresas turisticas. A 1los
ejidatarios se les otorgan obras de desarrollo social pero no
utilidades.

En 1974 se cred la Secretaria de Turismo (SECTUR) como
Srgano del poder ejecutivo federal, siendo el instrumento legal
que programa, fomenta, coordina, opera y vigila la actividaad
turistica. El FONATUR, Fondo Nacional de Fomento al Turismo, en
el gque se integraron el FOGATUR y el INFRATUR, tiene como
funciones promover, asesorar y financiar 1leos programas de
desarrollo turistico orientados hacia zonas especificas, donde se
llevardn a cabo proyectos integrales. Sus recurses los obtienen
tanto del sector piblico, como del privado y poxr inversiones
extranjeras financiadas por el BID (Banco Interawmericano de
Desarrollo).

En 1975 disminuyé el turismo receptivo, debido a la
publicidad adversa contra el pafs, al impuesto del 15% en
bebidas, alimentos y al boicot judio, que se produjo por el apoyo
de México a la resolucién de la ONU, que declard al sionismo como
racista. En 1976 repunté el turismo receptivo norteamericanc por

la devaluacién de nuestra moneda.
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En esté'beriodo se promovidé al turismo con mayor fuerza para
eﬁuilibfér'ngestra balanza de pagos mediante la explotacién de
los récursos turisticos, Dbuscando el desarrollo de zohas
econénicamente deprimidas tratando de disminuir el éxodo rural al
‘crear empleos de baja inversién y asi provocar una reaccién en
cadena; estos objetivos dieron origen en 1979 al Plan Nacional de
Turismo (SIPLANTUR), el cual se planted las ventajas que conlleva
esta actividad, como: 1la explotacién ilimitada de recursos
renovables con un minimo de importacién y gran potencial de
exportacién por lo gue tiene una importante contribucidn al
equilibrio de la balanza de pagos, genera empleos con una baja
inversién y promueve el desarrollo de regiones deprimidas
ecandmicamente, ya gque permite una distribucién mds equitativa
del ingreso entre los diferentes sectores econdmicos. Adenas
sefiald que el turismo es principalmente campo de la inversidn del
sector privado nacional vy, por tanto, existe una Twenor
dependencia de 1la inversién extranjera; sin embargo, esto es
relativo. El turismo es manejado mayoritariamente por
transnacionales, por lo gque existe una gran dependencia tanto de
la técnica como del capital exterpo. También se considerd en
dicho Plan la importancia del fomento del turisme interno. Se
reconocid que pérmite el mayor aprovechamiento de la planta
turistica instalada y, a largo plazeo sustentard el desarrollo de
esta actividad y permitird cierta independencia del exterior.
Esto no se ha llevado a la préctica. Todas las instalaciones y

servicios turisticos esté&n orientados hacia el turismo externo.
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Es -importante sefialar gque el Plan no sbélo abordd los
aspectos positivos que genera la actividad turistica, sino
también los negativos, entre los gue menciond: el
congestionamiento provocade por 1la promocién de una sola zona
turistica; la contaminacién y degradacién ecolégica generadas por
la actividad humana y turistica, gue preoduce molestias,
enfermedades y un desagradable aspecto visual. Para superar estos
aspectos se propusieron las medidas pertinentes para conservar el
medio ambiente; reconocid que existe una baja integracién de las
regiones turisticas costeras, debido a que la mayoria de los
insunos provienen de fuera de la region, generandose
filtraciones. Para evitarlo planted gue el grueso del gasto del
turista se guede en el pafs, estableciendo necanismos gque
permitan la integracidén de la regién y no se cree una economia de
enclave, aislada del contexto gque la rodea. Entre las wnedidas
planteadas destacaron el impulso a establecinmiento medios
manejados por inversionistas locales proveidos por los pequefios
productores regionales y gque estos Gltimos estuvieran agrupados
en cooperativas.

En el sexenio 1982-1988 se continud con la misma politica y
se elabord un nuevo plan turistico, denominado PRONALTUR. En &1
se considerd a la actividad turistica como estratégica en el
desarrollo del pais, ya gue genera empleos, capta divisas,
ayudando a abatir la inflacién, y sirve para difundir la cultura
¥ valores de WMéxico. Este plan propusc ampliar la planta
turistica para desarrollar =zonas prioritarias y crear nuevas

regiones turisticas, wmanteniendo asi la competitividad,
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fomentando el turismo receptivo. al ‘ofrecer diversidad y calidad

en servicioes.

Dentro de las zonas prioritarias se sefiald el Pacifico,
sobre todo porque ofrece destinos de playa, centros culturales y
artesanales.

De 1983 a 1985 y posterjiormente en 1988 se desincorpord la
industria paraestatal del sector publice, vendiendose las
empresas no prioritarias para el pals, debido a gue operaban con
pérdidas. Otxas se fusionaron o transfirieron a los gobiernos
estatales. Entre las que se vendieron estaban varios fideicomisos
turisticos, numerosos hoteles, como los hoteles El Presidente y
Nacional Hotelera S. A. Se 1liquidé Aeroméxico al declararse en
quiebra, después de un largo paro de actividades por parte de sus
trabajadores. Se vendieron ademfs las acciones que el sector
piblico tenia de la compafifa Mexicana de Aviacién S. A.

Es en ese sexenio cuando el gobierno dejdé de intervenir
significativamente en la actividad turistica y permitié la mayor
entrada de capital externc para su desarrollo, lo que generd
mayor dependencia de nuestro pais con respecto a los paises
dominantes y el manejo de éstos sobre una parte estratégica de
nuestra economia. Se permitird una mayor fuga de divisas, sobre
todo porgue ni las lineas aéreas seran manejadas por el sector
ptblico, sino por el sector privado que no siempre invierte las
ganancias en el mismo pais.

Al iniciarse el perfiodo 1989-1994 se recalcd que el turismo

serd "... la segunda fuente generadora de divisas por encima de
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la industria »maqu;‘.iadbra»y, ehi' se»gu.{déq de: 'las ventas de petréleo
al exterior..." . (22) 'y ‘se estimulara lla inversién en dicha
actividad del sector privade; esto es un grave riesgo si se
considera gque el turismo es fluctuante, depende en gran nedida
del exterior, por lo tanto, es especulativo y de gran fragilidad.
No es recomendable depender en gran medida de &1, Si se permite
al sector privado manejar completamente esta actividad se
originard una mayor fuga de divisas.

Se han tomado acuerdos entre SECTUR, INFONAVIT y SEDUE para
elevar el nivel de vida de la poblacién gue habita en los centros
turisticos y evitar los tremendos contrastes gque ya se presentan,
asi como el desempleo creciente, la falta de vivienda v servicios
urbanos, la irregularidad de la tenencia de la tierra y el alto
costo de la vida. Para lo cual se pusieron en marcha diez
megaproyectos de desarrollo turistico en el pais, los cuales
tienen también come objetivo revolucionar la oferta turistica
hacia los crecientes mercados internacionales, aumentando asi 1la
influencia de visitantes extranjeros y, a la vez, ampliar 1la
planta turistica. (23)

AGn no se ha alcanzado el nivel de la actividad turistica de
acuerdo con las potencialidades del sector, por lo dgue se
plantean los objetivos anteriores y se propone mnodernizar e
impulsar la infraestructura para contribuir al desarrolle
econémico nacional y al equilibrio regional. Para ello es

necesario, en primer lugar, modernizar el transporte, ya gque

(22) Uneo mis Uno, 10 de febrero de 1989. Pag. 156 Secretario de Turismo.
Carlos Hank Gonzflez titular de la Sria. de Turismo.
{23) El Universal, 09 de agosto de 1989. Pag. 1 y 10.
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opera con equipo obsoleto .y cén altoks-: cqs{:os, 1o 'qué;“pxjovocakt
deficiencias. ‘ :

Otras medidas que podrian tomarse para impulsar el turismo
son: agilizar los tra&mites migratorios' y =aduanales; actualizar
reglamentos; utilizar al m&ximo la planta turistica, fomentando
el turismo social a bajo costo en temporadas bajas, y apoyar los
estudios interdisciplinarios en los que participen las diversas
Secretarias de Estado relacionadas con la actividad turistica.

También deberd buscarse la sustitucién de la deuda piblica
por inversién extranjera directa gque financie la infraestructura
de zonas de alto potencial y desarrolle 1los corredores
turisticos, que contribuya con tecnologia y estandares operativos
de eficiencia que mejoren la competitividad internacional;
igualmente se necesita enmprender fuertes campafias publicitarias
en el extranjerc y establecer medidas para la conservacién del
medio ambiente.

En log Perfiles del Programa de Gobierno 1335-19924 se
sostiene gue: "El impulso a la actividad turistica descansa, en
suma, en cuatro razones socio-econdmicas: capacidad para generar
empleos, impulso al desarrollo regional, captacién de divisas vy,
en lo fundamental, el cumplimiento de la demanda generalizada de
esparcimiento y recreacién de 1la sociedad." (24) En estos
objet{vos se resume la politica que seguird el actual gobierno

mexicano, gque no es mds gue upa continuacién de las politicas

(24) sSintesis: Perfiles del programa de goblerno 1988-19%4. CSG, IEPES,
CEPES, PRI. Pag. 79.
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actlvidéa‘tupistica‘ppr el

2.3 Bl tux::.smo Y 1a. atraccion :.nternacional' dos ejemplos
- mexieanes. :

México cuenta con diversos iugares de interés turistico,
perc los més conocidos internacionalmente son: Acapulco y Canciin.
Ellos constituyen la prueba mis evidente de enclaves turisticos,
ya gque ahi se observan grandes contrastes sociocecondmicos.
Existen determinadas =zonas, como la hotelera con todos 1los
servicios, lujo y bienestar, pero al mismo tiempo, en 1la
periferia © a unos cuantos Kilémetreos, se encuentran ciudades
perdidas habitadas por la poblacién local o inmigrante,
subenpleada o desempleada. En estas wdltimas zonas hay graves
carencias, tanto en viviendas, gque tienen que improvisar, como &n
los servicios mas indispensables.

Estos centros turisticos estdn ubicados en dos de los
estados de més bajo nivel de desarrollo econénico del pais.
Cuentan con una planta industrial wminima y sus actividades
primarias son de subsistencia. Precisamente por esta situacidén se
crearon estos sitios de atractivo turistico, competitivos
internacionalmente, que tratan de captar el mayor nimero posible
de divisas, generar empleos, abatir la emigracién e impulsar el
desarrolloc de 1la regién y el estade donde se localizan. Para
lograr estos objetivos se permitieron 1las inversiones de

capitales extranjeros, por lo que se han instalado las grandes
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cadenas hoteleras, las cuales son manejadas por meonopolios
internacionales . que est&n. inmersos en el mercado turistice
mundial.

sin embargo, pese a los objetivos dque se persiguen, 1la
creacién de centros turisticos mexicanos tnicamente ha respondido
a la necesidad de ampliar los espacios recreativos de los paises
dominantes y no a las necesidades de la regidén donde se ubican.
Se han desaprovechado otros recurses como la pesca, el suelo y la
vegetacién con gque cuentan estas zonas, los cuales explotados
adecuadamente, con tecnologia e inversiones apropiadas,
posiblemente mejorarian la situacién econémica general de la
regién, aungue a largo plazo. El turismo no ha dado esta
solucién, debido en gran parte a gue el capital captado no se
reinvierte en la regién.

A pesar de todo lo que se ha dicho en favor del turismo, en
las regiones donde se desarrolla esta actividad no se han
constatado esos beneficios, por ejemplo:

ACAPULCO era un pueblo de pescadores. A partir de los afios
20’s se empezaron a crear algunos establecimientos para
satisfacer la demanda del turista. En 1936 se terminé la
carretera México-Acapulco, permitiendo el rédpido acceso de los
capitalinos a esta playa. Las construcciones se nultiplicaron a
lo largo del 1litoral, pero muchas de é&stas eran propiedad de
norteamericanos.

En el periodo presidencial de Miguel Alem&n se le dié un
fuerte impulso a Acapulco. Se realizaron obras de infraestructura

y se expropiaron tierras ejidales por ser de utilidad ptblica.
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Fue hasta 1960 cuando este puerto se incorpord al turismo
masivo internacional, constituyéndose como el primer Yy més
importante centro de atraccién turistica del pais. Comenzd asi un
crecimiento desmedido, hipertrsfico, incontrolado y extensivo,
que no siguid ninguna planeacién. No se previeron las posibles
consecuencias, debido, en gran parte, a la fuerte inmigracién
que provocd una fuerte presién en el uso del suelo, originédndose
todos los problemas de urbanizacién que enfrentan los paises en
vias de desarrollo, sobreexplotandose la capacidad armbiental, que
da una imagen negativa, debido a la contaminacisn.

Este centro turistico se ubica en uno de los estados nés
rezagados en el desarrollo de nuestro pais, Guerrere. Ahl se
expresan las desigualdades sociales y se concentran las
limitaciones del capitalismo del subdesarrollo.

Acapulco ha acentuado la disparidad entre este centro y sus
regiones circundantes, ya que ejerce una fuerte atraccidn para
los canpesinos, los cuales abandonan sus tierras en busca de
mejores alternativas. En Acapulco se da el fenémeno de una fuerte
inmigracién, 1la cual proveca la explosién demogréfica gque se
presenta en esa ciudad. EL puerto tiene uno de los mayores
indices de crecimiento demogrdfico del pais, la mayoria de la
poblacién no ha nacido en ese lugar. Viene del interior del
estade o de otras entidades.

La economia de Acapulco es monoestructural, especializada en
actividades terciarias. La mayoria de la PEA estid empleada en el
sector turismo, pero debe considerarse gque el empleo es

inestable. Tiene una variacién estacional que depende de
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tehporadas altas o bajas especificas, lo que da como resultado un
subempleo y desempleoc masivo, debido a que no se satisface la
demanda.

Otro grave problema es el défieit de vivienda que ha
favorecido la especulacién del valor del suelo y su
encarecimiento. Se presentan invasiones por ocupacién colectiva
de tierras ejidales, lotes baldios o zonas poco accesibles como
las laderas de 1las montafias, donde se forman asentamientos
espontineos que viven en condiciones muy precarias, sin ningin
servicio y sin ningin control. El gobierno ha tratado de impedir
estos asentamientos irregulares, pero existe una fuerte
resistencia de los colonos para desalojar las zonas ocupadas. Se
ha optado por la expropiacién de los terrenos, que posteriormente
se les vende a los celonos.

Acapulco est& dividido en tres sectores. El primero es
exclusivo para el turismo (peninsulas y costas), donde se ubican
la zona hotelera de lujo y fraccionamientos residenciales. E1
sequndo estd orientado a los servicios para el turismo y la
poblacion local. El1 tercero se ubica al norte de la ciudad, en
donde predomina la habitacién popular y el paracaidismo; en esta
Gltima zona prevalece el hacinamiento y la insalubridad.

La contaminacidén del medio ambiente por basura y aguas
negras que-van a dar directamente al mar también es un problema
delicado en Aéapulco. Ahuyenta al turismo y genera enfermedades

infecciosas.
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Igualmente se  han originaﬁo males sociales como:
drogadiceién, delincuencia, prostitucién, etc., gque han ido
degradando a la poblacién.

El municipio carece de los recursos suficientes para mejorar
Yy mantener la infraestructura. La construida se ha realizado con
subsidios y no precisamente para beneficiar a la poblacién lecal,
sinoc a la actividad turistica.

Se puede decir que "“Acapulco, hoy, después... de cuanticsas
inversiones, tanto piblicas como privadas en la actividad
turistica, y a pesar de la apariencia de modernidad, comodidad y
lujo qgue distinguen a la zona hotelera, se encuentra sumido en un
profundo atraso. Su crecimiento econémico sélo ha beneficiado a
unos cuantos gque se encuantran Intimamente vinculados a 1los
intereses mnonopolistas tanto naciopales como extranjeros, gque
controlan la actividad turistica en México." (25)

CANCUN gue se encuentra en el estado de Quintana Roo, tuvo
un desarrollo mas reciente, inicid operaciones a partir de 1975.
Fue financiado con recursos federales, participando a través de
sus Secretarfas de Estado con el 22.05 %. (SAHOP, SARH, CFE, ASA
Y SCT). Infratur participd con cl 32.30% y el Banco

Interamericano de Desarrollo aportd el 45.65%. Este centro
turistico se cred en una zona deshabitada, gque ofrecia un
balneario en el mar y zonas argueoldgicas.

El proyecto de desarrollo se realizé a un ritmo rapido. En

cinco afos se construyd completamente la estructura a lo largo de

{25) Ramirez Mendoza, M.G.. El impacto del turismo en el desarrollo
socioeconémico de Acapulco. Instituto de Geografia. U.N.A.M. Boletin N®
9. 1979, PAg. 362.
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una. angosta peninsula de coral, ‘donde se ubicaria 1la zona
hotelera, un campo de golf, un centro de convenciones; cerca se
edificaria la zona comercial y el aeropuerto, asi como numerosos
establecimientos que proporcionan diversos servicios turisticos.
La zona urbana habitada por la poblacidén permanente quedd fuera
de la zona hotelera.

YLa excepcional calidad de 1los atractivos naturales de
Cancin, ¥ - sus paisajes, asi como las caracteristicas de la
tenencia de 1la tierra, su virtual ausencia de asentamientos
humanos... ademis de su posicién geografica en relacién con las
islas del caribe Yy su cercania a los principales centros emisores
de turismo de los E.U.A.,.." (26},

Fue el primer centro turistico que se llevé acabo siguiendo
una planeacién, para ofrecer una oferta diversificada de
servicios; sin embargo, no partié del conocimiento de las
caracteristicas y problemdtica de la regién, sino de 1la
satisfaccién de intereses particulares. Ya emplezan a presentarse
graves problemas como la inmigracién de los estados vecinoes come
Yucatan. Los inmigrantes viajan a cCanctin en busca de trabajo,
sobre todo en las temporadas altas. También ha llegado gente del
Distrito Federal para radicar definitivamente provocédndose un
crecimiento de la poblacién y, por tanto, un déficit de vivienda.
S6lo un numero reducido de habitantes ocupa viviendas populares
creadas por FONATUR para la poblacién local en las ciudades

satélites como por ejemplo Puerto Judrez, donde las rentas son

{(26) CANCUN. Un desarrollo turistico en el costa turguesa. México, 1982. Pig.
19.
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muy elevadas.
irregulares,

regién,

La mayoria de la poblacidn vive en asentamientos
improvisados y autofabricados con material de 1la

situados a varios kilémetros de la zona turistica y que

no cuentan con los servicios indispensables.

El cardcter aleatorio del turismo provoca que el trabajo sea

eventual. AUn no se reciente el
presentarse, sobre todo en 1la
ciclén Gilbert en septiembre
sector.

Los dafios causados por el
errores que se cometieron en

versién periodistica lo resunid

desempleo, pero éste ya empieza a
construccién, aungue después del

de 1988 se ha reactivado este

ciclén hicieron més patentes los
la construccién de Cancin. Una

de la siguiente manera:

"Gilbert barrié con la fastucsa escenografia de oropel..

Detrds de las fachadas capeadas por los azotes de la arena se

descubre la incoherencia de una ciudad hecha al wvapor, aungque
planificada por computadora. con pretenciones de lujo
internacional que no corresponden a la mentalidad de los

responsables de 1la infraestructura. cada vez se construyen nis
cuartos de hotel sin que se resuelvan los problemas de
desagiie..." (27)

Adn no son graves los probleras de contaminacién, perc ya

empiezan a presentarse. No hay sistemas de limpia y mantenimiento

eficientes.
Laguna Nichupté,
decidié rellenarla,

ecolégicas.

{27) Uno mis Uno.

lo gue provocd un

Anteriormente las aguas negras se desechaban en la

aspecto desagradable, se

pero ello originé violentas transformaciones

13 de noviembre de 1988. Pig. 15.
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Otro problema gue enfrenta Cancin es el de abastecimiento.
Desde alimentos, hasta la energfa, se tienen que traer de grandes
distancias debido a que Quintana Roo no cuenta con las bases
productivas mds indispensables, importéndese a los insumos
bdsicos. La Peninsula de Yucatdn, en su conjunto carece de la
capacidad suficiente para proporcionar todo lo gque se reguiere en
Canctn.

Las dificiles condiciones geograficas (rocas célizas Yy
suelos pobres) y el poco estimulo a la produccién agricola vy
ganadera, pordque no son redituables, encarecen los precios de los
productos bésicos; haciendo la vida del trabajador mas dificil.

No se ha propiciado, ademds el desarrocllo de la industria de
transformacidén en la regién para satisfacer las necesidades del
centro turistico.

Por todo lo anterior, se observa que la actividad turistica
no ha logrado los objetivos que se ha propuesto. Si se considera
el elevado indice de inversién en infraestructura que realiza el
Estado no se justifica el alto costo social; entre sus metas
principales estén las siguientes:

a) Generacién de empleos: El turismo es una actividad
econdmica fluctuante que depende en gran medida del mercado
externo, al cual esta dirigide y, por tanto, es especulativo.
Debido a ello, aunhque se crean enpleos con baja inversién si se
compara con la que requieren otras actividades econdmicas éstos
ne son constantes ni estables, su caracteristica principal es la
eventualidad. Deﬁenderé, en gran mnedida, de 1la demanda del

servicio turistico, o sea, se contrata personal por temporadas,
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dindose una solucién parcial al desempleo, que es creciente. Debe
considerarse que el centro turistico funciona como un foco de
atraccidén para la poblacién de las regiones periféricas, que en
la mayoria de las veces no encuentra empleo y pasa a formar parte
del ejército de mano de obra barata y no calificada. Al
acentuarse el problema del desempleo en la zona, se abona el
terrenoc para el surgimiento de la '‘economia subterrdnea', en la
que se realizan actividades marginales como: prostitucién,
tréfico de drogas, latrocinios, fraudes, transacciones monetarias
ilicitas, trabajos ilegales no registrados y evasion fiscal. (28)

Es importante sefialar gue los puestos estratégicos en las
empresas transnacionales turisticas son ocupados por personas
califjcadas que es traido de sus propios paises, el cual goza de
grandes privilegios.

b} Captacidén de Divisas: Esta es relativa. Son pocas las que
entran al pais y muchas menos las gue se reinvierten en é&l. Esto
se debe en gran parte a que la mayoria de los gastos son pagados
en el lugar de origen del turista. No debe olvidarse que los
servicios turisticos son manejados principalmente por empresas
transnacionales, las cuales pagan pocos impuestos debido a las
concesiones otorgadas para promover la inversidn o porgue operan
generalmente en ndmeros rojos, y que generalmente recurren a
enpréstitos de capital en el exterior, cubriendo altas tasas de
interés que pagan con las divisas captadas. A lo anterior hay gque

agregar el pago de regalias, patentes y auxilio técnico. Las

{28) F. F. Clairmonte y J. H. Cavanagh. Las empresas transnaciorales y los
gervicios: La Gltima frontera. 13 parte. Comercio exterior. vol. 36,
nam. 4 México, 1986. Pig. 296.
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pocas divisas ' que qﬁedan éﬁ, el  ‘pais 'son acaparadas por 1la
burguesia dominante la cual reinvierte minimamente en la regién o
en el pais. Por tanto, no se recupera ni siquiera la inversién en
infraestructura que realizé el Estado.

c) Integracién regional: No se logra debido a que esta
actividad desestima las necesidades de la regidén y a que esta
dltima es incapaz de proporcionar los insumos necesarios para su
desarrollo. La planeacién se hace sin tomar en cuenta la regién
en su conjunto, ademds se propicia el abandono del campo y se
desintegran las comunidades rurales cercanas, Yya gque la zona
turistica constituye un centro de atraccién que funciona como un
drgano independiente gque se abastece hasta de los wiés
indispensable extrarregionalmente. Esto impide que haya un
consumo significativo de lo que produce la regidén, o gue tenga un
beneficio importante. No existe reinversién en é&sta para
desarrollar otras actividades econémicas gque disminuyan 1la
dependencia exclusivamente del turismo. La retroalimentacidn es
inexistente por lo que la regién mds bien se desintegra. Se
pierde la identidad cultural, el wmodo de produccién tradiciocnal y
se establecen fuertes contrastes econdmicos. La infraestructura
se crea para satisfacer las necesidades de unos cuantos, los

cuales no habitan permanentemente en la zona.
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3. EL ESTADO DE OAXACA Y SU POTENCIAL TURISTICO.

El vocablo Oaxaca proviene de la palabra indigena Huaxyidcac
que significa; Huaxin: guaje y ydcac: en la punta. Se interpreta
como: "en la punta o al extremo de los guajes", o sea, donde
comienzan a crecer los &4rboles del guaje. Cada grupo indigena
denomina a la regidén en su idiowma "lugar o tierra de los guajes'.
(29) La palabra Huaxydcac se transformd posteriormente en Oaxaca,
como actualmente se le conoce. Los espafioles llamaron al lugar
Antequera.

Oaxaca es estado libre y soberano por decreto desde 1824,
BEstd dividido en 30 Distritos y 570 municipios. Se elige

gobernador cada seis afos.

3,1 Desarrollo histdrico.

La diversidad de razas que constituyen el estado de Caxaca y
los vestigies arqueolégicos existentes hacen suponar gue antes de
que 1los zapotecas y mixtecas se establecieran en &1, éste ya
estaba poblado por una gran heterogeneidad de razas, mismas gue
fueron invadiendo el territorio en diferentes é&pocas, ubicéndose
en valles y montafias. Prueba de ello es la variedad de idiomas.
Posteriormente, con la familia mixteca-zapoteca se formd una
nacién extensa y poderosa gquedando como nicleos aislados: los
mixes, huaves y chontales.

En el Precldsico (BOO a. C. - 200 d. C.) se observa

influencia olmeca, maya y teotihuacana. AGn no se diferencias las

{29) Macazaga, Ordofio, César. Nombres geogrifices de Maxice. 1979. P8y, 108 y
109. .
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culturas mixteca y zapoteca. Los excedentes agricolas favorecen
el desarrollo de las actividades culturales.

En el periodo Cl&sico (200 a 1000 d. C.) la cultura zapoteca
alcanza su esplendor. Se extiende desde el Valle de Oaxaca hasta
el Istmo de Tehuantepec. Predomina la influencia tectihuacana en
su arquitectura y cerédmica. Los mixtecos empiezan ejercer presién
sobre los zapotecas. Se establecen en los valles, donde coexisten
con otros grupos.

En el periodc Postclidsico o histérico (1000 a 1521) se
alcanza el esplendor mixteco. Ocuparon la parte occicental del
estado; hasta la costa. Estaban confederados en 112 sefiorios,
siendo un pueblo desarticulado politica y militarmente debido a
la compleja orcgrafia. Tenfan un régimen teocratico militar. En
su arquitectura y cerdmica se observa la influencia tolteca.

Oaxaca era el paso obligado para las relaciones comerciales
con ias culturas maya-quiché. Los zapoteca y los wmixtecas eran
hébiles mercaderes y alfareros gue se beneficiaban del oro, 1la
plata y el cobre.

Los aztecas empezaron a incursionar el territorioc mixteco,
pero no lo dominaron, sino hasta 1505 en que fueron vencidos por
cuitlghuac, teniendo que pagar grandes tributos.

Estos pueblos dejaron una rica herencia cultural que ain no
ha sido lo suficientemente estudiada y mucho menos aprovechada
como un recurse turistico histérico-cultural.

A la llegada de los espafoles la regidén se encontraba bajo
el dominio azteca, pero conservaba su divisién politico interna

(reinos). La conguista la realizé Francisco de Orozco en 1521. En
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1526 los espaholes establecieron en los Valles Centrales la
localidad de Huaydcac que posteriormente denominaron Antequera.
Hernin Cortés se opuso a este asentamiento y declaré como propias
estas tierras. En 1529 Carlos V otorgd a Cortés el tituleo de
Marques del Valle de Oaxaca, excluyendo la Villa de Anteqguera a
la que dié rango de ciudad.

El1 catolicisnmo cobrd fuerza entre los indigenas y los
frailes introdujeron el cultivo de la cafia de aztcar y la morera
para obtener seda. Asi como la extiraccién de minerales ademis
promovieren la realizacién de importantes obras arquitecténicas
cono: iglesias, conventos y colegios gque dan la belleza
arquitecténica colonial caracteristica de la ciudad, siendo un
atractivo turistico importante.

En el siglo XVI las costas ocaxaguefias fueron constantemente
visitadas y saqueadas por piratas ingleses pero no se
establecieron en ellas.

En 1827 se cred el Instituto de ciencias y artes.

En 1859 se inicid la construccidn del ferrocarril

interoceénico para unir el Atlantico y el Pacifico.
3.2 Aspectos Fisicos.

LOCALIZACION

En la época Revolucionaria el estado no tuvo organizacion ni
participacién en el movimiento, sdlo se opuso a sus gobernantes.
Oaxaca se encuentra en la parte sur del pais y pertenece a la

regién geoecondmica Sur. Se ubica entre los paralelos 15° 357 21"
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Yy 18° 43/ 18" Latitud Norte y los meridianos 93° 52/ 06" y 98°
32’ 06" Longitud Oeste. Limita al ceste al estado de Guerrero, al
noroeste con Puebla, al norte y noreste con Veracruz, al este con
Chiapas y al Sur con el occéano Pacifico, con el que tiene 509 Km.
de litoral.(3o0)

La extensién territorial del estado es de 95 364 Km.2, que
representan el 4.8% del territorio nacional, por lo gue ocupa el
5° lugar en el pais por su superficie.

El estado de Oaxaca se divide en ocho regiones, segin
Enrique Irazoque, (utilizada por INEGI) ver figura No. 1 y son

las siguientes:

I. CANADA. Extensién: ¢4 272.74 km".
Constituida por los distritos de
Teotitlan y Cuicatlén.

II. COSTA. Extensién: 12 501.79 km”. Formada
por los distritos de Jamiltepec,
Juguila y Pochutla.

III. ISTMO. Extensién: 19 975.57 km'.
Conformada por los distritos de
Juchitl&n y Tehuantepec.

IV. MIXTECA. Extensién: 16 333.10 km™.
Integrada por los distritos de
Silacayoapan, Teposcclula,
Nochistlan, Tlaxiaco, Huajuapan,
Coixtlahuaca y Juxtlahuaca.

v. PAPALOAPAN. Extensidn: 8 678.15 km".
Conformada por los distritos de
Tuxtepec y Choapan.

(30) ANUARIO ESTADISTICO DEL EDO. DE OAXACA, INEGI. Gob. del Edo. de Oaxaca
1989. P&g. 5.
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por los distritos de Ixtlédn, Villa

VI. SIERRA.NORTE. Extensién: 9 347.96 kn”. Formada
S : Alta y Mixe.

Extensidn: 15 492.33 km”.
Constituida por los distritos de
Putla, Sola de Vega, Miahuatlén y
Yautepec.

Extensidn: 8 762.36 km”'. Formada
por los distritos de Etla,
Zaachila, Centro, Tlacelula,
Zinatldn, Ocotlan y Ejutla. (31

3.2.1. Regiones fisiogrificas de Oaxaca.
A: sierra Madre del sur

Comprendida en la regidn Costa, Sierra Sur y parte de la
regidn Istmo (parte sur del distrito de Tehuantepec).

Ubicada al sur del estado corre cerca del Llitoral del
Pacifico hasta el Istmo de Tehuantepec formande una planicie
costera angosta y en ocasiones acantilados por su proximidad al
mar. Su altitud media es 2’500 m. Recibe los siguientes nombres
locales: sierra de Miahuatlédn y Sierra de la Garza.

Su formacidn se inicid en la Era Mesozoica (Cretdcico
Superior). Sufrio fuertes plegamientos, presentando gran cantidad
de fracturamientos y fallas. Es una zona muy inestable, de alta
frecuencia sismica, debido al proceso de subduccidn entre la

placa tectdnica de Cocos y la placa Norteamericana, por lo que la

{31) ARUARIO ESTADISTICO DE OAXACR, 1986. Tomo 1. INEGI. Gob. del estado de
Oaxaca.
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mayoria de los epicentros se localizan en el océano y en ‘el ‘sur y‘
suroeste del estado.

Las rocas predominantes en la sierra son rocas cristalinas
primarias metamorfizadas muy complejas cuya evolucidén y edad son
diferentes, entre ellas destacan el gneiss Yy los complejos
metamdérficos. En menor proporcién se encuentran calizas, pizarras
Y granitos. Es una regién muy mineralizada.

Tiene una planicie costera baja arenosa formada por material
sedimentario de origen aluvial reciente. Su proceso de formacidn
continda.

El clima es cédlido subhimedo con lluvias en verano en la
mayor parte de esta regidén, pero al aumentar la altitud varia a
templado o semifrio subhtGmedo con lluvias en verano.

De la sierra descienden numerosas pero cortas corrientes
fluviales gue cruzan la llanura costera y desembocan al océano
Pacifico. Destacan por su mayor longitud el rfo Verde o Atoyac
oaxaguefio gque nace en los valles centrales y recorre estrechos
cafiones a lo largo de la sierra para desembocar en el océano
Pacifico, y el rio Tehuantepec que baja por Miahuatlén y desagua
al oriente de Salina Cruz en la bahia Ventosa, el cual abastece a
la presa Presidente Juarez, aprovechada para generar energia
hidroeléctrica y para riego.

En esta zona predominan los suelos escasamente desarrollados
y poco profundos que sostienen diversos tipos de vegetacién,
destacando el regosol y el litosol. También se localizan, aungue
su distribucidén es menor, suelos ricos en materia orgénica y

nutrientes en su capa superficial, como el Feozem.
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En zonas tropicales o templadas muy lluvicsas se presentan
acrisoles, suelos pobres en nutrientes y muy susceptibles a 1la
erosidn.

La planicie costera tiene suelos mwds joévenes, poco
‘desarrollados, arcillosos, moderadamente &cidos y susceptibles a
la erosiodn, predominando el luvisol y cambisol.

En cuanto a vegetacién se refiere predominan las coniferas
en las partes mis elevadas de la sierra, asi como los pastizales
inducidos gue surgen espontdneamente en zonas desforestadas y una
agricultura de temporal en laderas y sobrepastoreo, lo que
provoca una erosién fuerte. Al disminuir la altitud, las é&reas
cercanas a la costa sostienen una vegetacién de selva caducifélia
o subperennifelia (los &rboles pierden la mayor parte de sus
heojas en el invierno) con especies de ceiba, guanacastle y palo
de Brasil.

En la planicie costera la vegetacién es de sabana en suelos
de drenaje deficiente. Es una asociacién de pastizal con plantas
semidesérticas y chaparral, predominan el mezquite y el guaje.
Existe también el palmar, que es una vegetacién costera semi-seca
(en suelos arenocsos) de rafz profunda y se utiliza en 1la
construccién. E1 manglar se encuentra bordeando 1las laguhas
litorales. Predomina la agricultura de temporal, la de riego se

da sdlo en los cauces de los rios.
B: Sierra Madre de Oaxaca

Comprende la cafiada, Sierra Norte y las estribaciones de la

Mixteca.
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Se formé por plegamientos posteriores y en direccién

‘diferente a los gue originaron la Sierra Madre del Sur, éstos

constituyeron las estribaciones paralelas a dicha sierra, de poca

‘altura -y redondeadas por la erosién, a las que se denomina Escudo

Mixteco. 1La Sierra Madre de Oaxaca se ubica al norte del estado y

recibe gran cantidad de nombres locales: Sierra de Tamazulapan,

..Sierra de Juirez, Sierra de Ixtlan, etc. Forma un parteaguas

continental.

Al descender la altitud hacia el norte se inicia la llanura
costera del Golfo, la cual tiene una inclinacidén suave con
algunas pequefias elevaciones.

En esta sierra predominan las rocas sedimentarias plegadas,
como calizas; metamdrficas, como los esdquistos; complejos
metandrficos y en menor proporcidn gneisses. La llanura costera
esta constituida por suelos sedimentarjios recientes.

Existe gran variedad climé&tica debido a las diferencias de
altitud, a la distribucién de las nmontafias y a la direccién del
viento. Se encuentran tres tipos de climas: en la llanura costera
y en la parte de barlovento de la sierra el clima es cé&lido
himedo con lluvias todo el afio en la zona més baja y lluvias en
veranc en la més alta; a mayores altitudes el clima pasa a ser
templado o semifrio subhimede y humedo con lluvias en verano; en
el sotavento y en la parte central de sierra predominan los
climas secos y semisecos con lluvias en verano.

Entre sus corrientes fluviales destacan: El rio Mixteco, que
forma parte de la cuenca del Balsas y desemboca en el océano

Pacifico; se origina en 1la vertiente occidental del complejo
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oaxaquefio; es una corriente permanente gue desciende por- cafiones
estrechos y profundos. El rio Papaloapan, que nace en. la sierra
de Judrez Yy sigue su curso por el cafion del Tomellin donde se le
unen numerosos afluentes; la mayor &rea de alimentacién y
escurrimiento de este rio corresponde al estado de Oaxaca; es uno
de los més grandes recursos potenciales de México; desemboca en
el océano Atléntico, Golfo de México.

En la Sierra Madre de Oaxaca los suelos son poco
desarrollados y ©profundos, duros, arcillosos Yy pobres en
nutrientes. Pueden sostener diversas especies vegetales y su
susceptibilidad a 1la erosién depende de 1la zona donde se
encuentren. Predominan el 1luvisol y acrisol, se encuentran
también: litosol, regosol, vertisol y cambisol, asi como
rendzina, gue es un suelo somero muy arcilloso desarrollado sobre
rocas calizas; s6lo se presenta en climas célidos y templados con
lluvias moderadas, mantiene una vegetacidn de selva o bosque es
muy susceptible a la erosién.

En la 1llanura norte los suelos son obscurcs, amarillos o
rojos. Destaca el feozem rico en materia orgénica, asi como el
luvisol y el vertisol gque son suelos arcillosos con drenaje
deficiente, inundables en época de lluvias y en la sequia se
agrietan, son muy susceptibles a la erosion.

En las partes mids altas de la sierra predominan el bosqgue de
encino, pino y el bosque mesdéfilo de montafia (vegetacidn densa),
al disninuir la altitud el bosque es de encino. A menor altura la

vegetacién cambia a selva baja caducifolia. La agricultura es de
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temporal-en’ los’ lles:de’ los' rios, la agricultura de riego es

scudo 'Mixteco. la vegetacién es xerofitica,

destacan:‘el ca’t':'tusr'pj'.rt'a'yer.o‘y el o6rgano, hay agricultura de

te'mporél,"‘ nducido 'y -chaparral. En el sur de esta

'regién; al aumentar" la 'altitud, la vegetacidén es de bosgue de
“encino..
En la llanura norte la agricultura es de temporal y existe

vegetacién de selva subperennifolia y pastizales cultivados.
C: Istmo de Tehuantepec.

Comprendida la regién fisiografica en la regién Istmo casi
en su totalidad.

Son tierras bajas de pendiente suave, de formacién reciente
por depositacidén de material aluvial iniciada en el Pleistoceno y
gue ha ido emergiendo como lo demuestran las albuferas y lagunas
que se han ido azolvando y cuyos vestigios son 1la laguna
Superior, Inferior y Mar Muerto, localizadas en el litoral del
Pacifico. Esta llanura es de corta anchura y esti constituida por
material sedimentario reciente como calizas, arenisca y limonita;
Yy por complejos metamdrficos.

Al noroeste de la regidn se localiza la sierra Atravesada o
Portillo Istmico. Fue la dltima en emerger, simult&neamente con
la Peninsula de Yucatdn, cuando ya el resto del pails habiza
aflorado. No alcanza grandes elevaciones, no sobrepasa los 650 m.
s.n.m. Estd formada por gneiss, esquistos cristalinos y material

igneo intrusivo descubierto por erosion.
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E; ¢£ima;éé bilidé himedo :y subhﬁmeﬁchpn lluvias en verano
al 'Su?‘:,de lé 'br(e"t‘;i‘én Istmo, y semicilido himedo con lluvias todo
-gl aﬁo al norte ée la misma, ¢on algunas zonas de templados con
i;llﬁ?iééf&n,vetano en las partes elevadas de la sierra Atravesada.
Los rios son divagantes en su curso interior. En la
,ve)rrtiente del Pacifico baja de la Sierra Atravesada el rio
~Juchitdn o de los Perros, al igual que varias corrientes, las
éuales no desaguan directamente al mar sino gue desenbocan en las
marismas costeras del Lago Superior e Inferior.

El rio Coatzacoalcos se origina en la vertiente
septentrional de la sierra Atravesada, recibe numerosos afluentes
y desemboca en el océano Atléntico.

En esta regién los suelos son jdvenes, poco desarrollados,
con gran contenide en arcillas y pobres en nutrientes. Entre
ellos se encuentran el cambisol, vertisol, acrisol y regosol. Los
suelos cercanos a la costa tienen una alta cantidad de sales
(Solanchak), por lo gue sostienen una vegetacién haldfila.

En la sierra Atravesada la vegetacién predominante en la
parte mds elevada es de bosgue mixto y bosgue de encino. En las
zonas de menor altitud hay selva alta perennifolia y baja
caducifolia espinosa, destacando especies cono: ceiba,
guanacastle, caoba y palo de Campeche. También es importante la
sabana. Se desarrolla agricultura de riego y temporal y se
cultivan pastizales. En la zona costera hay palmar y manglar,
este fGltimo en las albliferas. En verano se forran pantanos al
inundarse las &reas bajas y en ellos se desarrolla una vegetacién

acudtica.
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D::Vvalles Centrales.

Comprende la regién del mismo nombre. Se localiza en parte
.centro: del -estado, .entre la Sierra Madre del Sur y la Sierra
Madre de Oaxaca, destacan algunas elevaciones. En esta regidn se
uSica la capital del estado y es una zona agricola importante.

Las rocas que conforman los valles centrales son
principalmente sedimentarias de origen reciente, asi como calizas
Yy conglomerados,

Se presentan rocas metamérficas como el gneiss, complejos
metandrficos; y rocas igneas extrusivas dcidas. En esta regién se
registra una actividad sismica importante.

Los clinas predominantes son los secos, semisecos ¥y
semic&lidos subhtimedos con lluvias en verano, sé6lo en la parte
central el clima es templado subhimedo con lluvias en verano.

L.a regién es cruzada por numercsas corrientes fluviales
afluentes de lcs rios Verde y Tehuantepec.

Es la regién agricola mds importante del estado, conformada
por tierras planas con suelos poco profundos y arcillosos. La
vegetacién es de bosgue de encino y bosgue rixto, pastizal
inducido, sabana, chaparral bajo y se practica una agricultura de

temporal y riego.

3.3 Poblacién.

Oaxaca es un estado con gran diversidad natural y cultural,
lo gque ha dificultado su integracién, quedando rezagado en el

desarrollo econdmico. Esta pobreza agudiza los proklemas sociales
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y ‘aumenta - las pasiones politicas, generande conflictos internos

muy fuertes,

En 1990 el estado contaba con una poblacién de 3/021,513

ﬁabitantes, ocupando el 16° 1lugar a nivel nacional, tenfa una
densidad de poblacién de 31.68 hab/km” (segin estimaciones del
Gltimo censo de poblacién) y un ritmo de crecimiento de 1% anual.

Es el estado con menor velocidad de crecimiento debide a que
es un fuerte expulsor de poblacién.

En un andlisis sobre la estructura de la poblacidén oaxaquefia
entre 1940 y 1990 realizado por el CONAPO, (32) se observa que
el nimero de mujeres es ligeramente mayor que el de los hombres,
las primeras constituian en 1990, el 51.0% Yy los segundeos el
49.0%.

Se aprecia ademis un rejuvenecimiento de la poblacién y por
lo tanto 1la poblacién econémicamente activa (PEA) presenta un
menor peso espacifico. La mortalidad ha disminuide, aurnque la
infantil sigue siendo elevada y la esperanza de vida es nenor a
60 afos.

Un problema grave gue enfrenta el estado de Oaxaca es 1la
fuerte migracién. Desde 1la época porfirista se observa una
tendencia migratoria hacia el norte y centro del pals,
financiando el desarrolloc econdémico de las regiones mas
avangadas, al proporcionarles mano de obra abundante y barata.
Oaxaca tiene la tasa migratoria mis alta del pais y su saldo neto

migratorio es negativo (-1.8%). Los emigrantes se dirigen por

(32) ESTUDIO SOCIO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO DEL SUBSISTEMA DI CIUDADES OAXACA.
CONAPO, I.T.O. 1988 VOL. N@¢ 32.
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orden de j.mportancia -el Distrito Federal, estado de México,
Veracruz, E U.A. y Puebla. Todas las regiones oaxaquefias expulsan
'Vpoblacién, pero. sobresalen la Mixteca y Sierra Norte. (33)

Existe una nmigracién interna temporal de poblacién joven
hacia’ regiones agricolas de alta produccidén o hacia donde se
réalizan.obras piblicas y privadas que emplean manc de obra no
calificada.

La migracién hacia E.U.A. es importante. En 1984 se realizd
una encuesta en la frontera norte, de la cual resuitd que el 5%
de los indocumentados provenian de Oaxaca, siendo el 8° proveedor
de mano de obra del pais, por lo que la mayoria de ellos
contribuyen con sus salarios al desarrollo de sus regiones de
origen (34)

Uno de los motivos principales por los que la gente emigra
es la blsqueda de mejores condiciones de vida, estudio y trabajo.

La poblacién dindigena conforma casi la mitad de Jla
poblacién, lo que determina una gran pluralidad cultural. (ver
figura No. 6). El estado de Oaxaca cuenta con 16 etnias
principales. Entre 1240 y 1980 la poblacién indigena aumenté casi
al doble, pero el porcentaje ha disminuido, o gue muestra una
pérdida de los valores culturales y la consolidacién de la
castellanizacién. Entre los grupos indigenas principales esta el
zapoteco (38.9%), mixteco (23.2%), mazateco (12.1%) Yy mixe

{7.8%). Los chiantecos, chatinos, chontales, cuicatecos, triquis,

{33) ESTUDIO SOCIO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO DEL SUBSISTEMA D2 CIUDADES OAXACA.
CONAPO. I.T.O. 1988 VOL. N2 32. Piag. 73.

(34) COBAPO "Estado de Oaxaca, poblacidn y desarrollo: diagndstico y
perspectivas®. 1938 citado en el ESTUDIQ SOCIOFCONOMICO ¥ DEMOGRAFICO
DEL SUBSISTEMA DE CIUDADES OAXACA. Pig. 79.
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chocholtecas, huaves, zoques, nahuas, amuzgos, tacuates e
ixcatecos constituye el 18% restante. (35) .

Existe una polarizacién extrema: una alta concentracién de
poblacién, servicios y actividades econémicas en la ciudad
capital. Los asentamientos son desequilibrades; no existen
ciudades intermedias; son pocos los nicleos urbanos y numerosas
las peguefias localidades, dispersas y ubicadas en zonas muy
accidentadas, por 1o que hay una deficiente e insuficiente
prestacién de servicios, lo que dificulta su integracién vy
favorece aln més la marginacién. Las mayores concentraciones de
poblacién se encuentran en los Valles Centrales, Tuxtepec,
Teotitldn, Tehuantepec y Jamiltepec; las menores en las regiones
Sierra Norte, Sierra Sur y las zonas mé&s Aridas de la Mixteca.

El estado de Oaxaca cuenta con nueve localidades urbanas: la
ciudad de Oaxaca, Juchitén, Tehuantepec, Salina Cruz, Tuxtepec,
Loma Bonita, Huajuapan, Pinotepa Macional y Matias Romero.

Tiene 22 localidades mixtas y 4498 localidades rurales donde
habita el 60% de la poblacién rural. Posee escasas comunicaciones
y minimo bienestar., Como se observa, Oaxaca tiene pocos centros
urbanos atractores con minimo dinamismo econémico.

La gran dispersién de sus localidades no permite el
aprovechamiente integral de los recursos naturales, por lo tante
no existe una integracién econémica y social inter e

intrarregional.

(35) ESTUDIO SOCIOZCONOMICO Y DEMOGRATICO DEL SUBSISTEMA DE CIUDADES OAXACA
CONRPO, op. cit. P&g. 83.
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El proceso de urbanizacidén es lento y es el mds bajo del
pais. El estado de Oaxaca conforma un subsistema de ciudades
incipiente muy ruralizado, constituido por asentamientos que
comparten un territorio, estdn interrelacionades y tienen una
interdependencia jerarquica, ya que mantienen relaciones
estrechas de indole demografica, econémica, politica, social y
cultural bajo la supremacfia de la ciudad capital, cuya dindmica

origipa flujos de bienes y servicios.

3.4 Actividades Econdmicas.

El mnodelo de desarrollo oaxaquefio es un conjunto de
estructuras socio-econdémicas desiguales y desintegradas gque han
originade marginacién y dependencia. Debido ha gque el estado de
Oaxaca no se incorporé a tiempo a la dindmica econémica dque
requeria el desarrollo del pais, quedé en la zaga econémica y
social.

La entidad cuenta con gran potencial de recursos hupanos y
materiales, los cuales no han sido utilizados adecuadamente para
impulsar su desarrollo, mé&s bien ha contribuido con ellos al
desarrollo de las regiones mds avanzadas del pais, constituyendo
s6lo un enclave agricola, forestal y pesquero que ha enriguecido
a la minoria, mientras la mayoria no ha recibido beneficios.

En la época porfirista la actividad agricola era
predominaﬁte y lo sigue siendo actualmente. En 1940 se inicia el
proceso de industrializacidén en México, pero el estado de Oaxaca,

no participa, ya que no contaba con las condiciones necesarias
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para. ello y requeria una elevada inversién para crearlas. Ademés,
su posicién geogréfica no era muy favorable para el desarrollo
industrial, por lo que la entidad sdlo proporciona mano de obra y
materias primas. En consecuencia su incorporacidén al desarrollo
econdmico del pals ha sido lenta y desequilibrada.

“"En OCaxaca no existe una verdadera politica regional. Las
inversiones piiblicas no han sido utilizadas como un instrumento
de desarrollo regional, por el contrario sus efectos han ayudado
a aumentar los desequilibrios existentes... la estructura
econdmica regional del estado se ha caracterizado por umn proceso
de concentracién que ha beneficiado s6lo a algunas regiones
econdnicas en perjuicio de otras... la creacién de
infraestructura econémica en regiones con grandes potencialidades
en recursos naturales Yy humanos en detrimento de las regiones de
menor desarrollo en la entidad." (3s)

La actividad econémica principal es la agricultura, pero el
comercio es el gue genera mayor aportacidédn al Producto Interno
Bruto (PIB). Sin embargo, hace falta una integracién econémica a
nivel sectorial y regional, ya que faltan complenentaridades vy
apoyos, lo que se debe en gran parte a la dependencia econdnica y
social de la entidad con respecto a otras regiones del pails, al
excesivo intermediarismo y a la falta de recursecs del gobierno
estatal, ya que capta bajos ingresos fiscales dependiendo en gran

parte de la ayuda federal.

{36) RAMIREZ ROMERO, P, F. Andlisis critico de la peolitica némica
regional. El caso del edo. de Oaxaca. 1980-1988. Tesis Economia,
U.H.A.M. México 1989 Pag. 156,
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Ahora bien en 1980 y segin cifras publicadas por S.P.P. el

P.I.B. en el estado de Oaxaca fue de 8125.2 millones de pesos de
los cuales fueron aportados el S3% por el sector servicios, en
contraste con la década anterior se duplicé la participacién de
éste sector con relacién a los otros, cambiando drasticamente el
sector agropecuario al sector servicies, principalmente en el
rublo de turismo. Siendo generalmente esta la caracteristica de
una economia en desarrollo, donde adguiere supremacia las
actividades terciarias y la especializaciédn en la produccién de
algin producto.

Como explicacién a la modificacién en la composicién del
P.I1.B. estatal analizaremos una de las principales variables que
provocan esa modificacién, como es la inversién Publica Federal,
gque venian realizandose hacia el sector primario y cambia su giro
hacia el sector terciario y particularmente hacia el gran
proyecto del nuevo desarrollo turfstico nacional en el Pacifico
como es el de Bahias de Huatulco.

Si tomamos como universo al conjunto de entidades
federativas que componen al pais, el estado de Oaxaca lo
encontramos ubicado en los dltimos lugares en cuanto a la
contribucién del Producto Interno Bruto se refiere, OQOaxaca
representa la periferia frente al poder central del Distrito
Federal, contribuyen el P.I.B., en 1980 con el 1.4% y 25.14%
respectivamente.

' En efecto aqui se representan los equilibrios sectoriales y
regionales del desarrollo y de los cuales el estado de Oaxaca no

se puede sustraer. La economia oaxaquefla participé en 1960 con el
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1.2% al Producto Interno Bruto.Nacicnél;y en 1970 1o hizo con el
0.9% y.-en 1975 se registra la "par}(\:i'cipacién mds baja 0.5% para
recuperarse en 1980 en donde partic:ipé como.ya se mencioné con el
1.4% del total Nacional,.

La contribucién sectorial al PIB de la entidad en 1980 fue:
23.50% del sector primario, 22.21% de sector secundario y 54.29%

del terciario.

3.4.1 Actividades Primarias.

Predomina la agricultura extensiva de subsistencia de baja
productividad debido a que se vulnerable a factores
climatolégicos Yy se utilizan técnicas tradicionales. Es
biasicamente de temporal, séle el 5.7% de la superficie tiene
riego y existe subutilizacién. EL 47% de los terrenos agricolas
se localizan en &reas no aptas para el cultive, sin embargo,
existen tierras gque pueden incorporarse al cultivo con un manejo
adecuado, tal es el caso del Istmo y en la Mixteca, en esta
Gltima si se recuperan las &reas deterioradas.

La agricultura aportdé en 1980 en promedio 15.42% del PIB
estatal. El 63% de la superficie cultivable se dedicé a productos
bisicos y el 30% a cultivos industriales. E1 50% de las tierras
irrigadas se localizan en Juchitin y Tehuantepec; el 15% en
Putla, Teotitlan Y Etla; el resto esté distribuido
irregularmente.

Como puede observarse en el cuadro I; en el c¢iclo agricola

otofio ~ invierno el principal cultivo fue el maiz en tierras de
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témporal, estas equivalen a el 76.6% del total:de lastierras de
cultivo.‘ﬁn el ciclo agricola primavera - verano‘(qhadro I1) los
,culéivés principales son el mafz, frijol ¥ triéb'lés'cuéles‘se
—deéérréllan en tierras de temporal. :

La mayor parte de la superficie de labor es comunal, 63%,
ejidal, 24% y propiedad privada 13%.

En el estado de Oaxaca se observan dos formas de produccidn
agricola:

~La agricultura tradicional o campesina: es de autoconsumo,
el productor es propietario o poseedor de la tierra cuya fuerza
de trabajo la constituyen €1 y su familia, prevalece el
minifundismo y se desarrolla en las zonas montafosas. Se cultivan
productos bésicos (mafz y frijol), la produccidén es insuficiente
para las necesidades del mismo estado y generalmente del mismo
productor, teniendo una infrasubsistencia debide a que el
potencial preoductivo de sus unidades de produccién no satisfacen
los requerimientos alimenticios de su familia, obligéndolo- a
emplearse en trabajos extraparcelarios.

-La agricultura comercial se desarrolla en valles Y
planicies de las regiones més desarrolladas del estado, tienen un
proceso de reproduccidén ampliado a fin de obtener ganancia, se
utiliza trabajo asalariado y hay acumulacién de capital. se
desarrolla en el Istno, Papaloapan Yy Costa, se cultivan
oleaginosas, cafia de azdcar, café y frutas. Toda la produccidén es
para el mercado y utilizan tecnologia moderna.

Entre los principales problemas que enfrenta la agricultura

estan los siquientes: relieve accidentado y poco propicio,
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S1luvia-.y- formacién de torrentes en la temporada de

escases déliny
V_vlluvriavs,' monocultivc y erosién, disminucidn ' de tierras,
'ins'e-rrguridad“ en la tenencia de la tierra, minifundismo Yy
latifundismo, desorganizacidén de los productores, concentracién y
falta oportuna de créditos, deficiente apoyo técnico y mala
comercializacién, falta de infraestructura y servicios.

La mayor parte de la superficie del estado de Oaxaca estd
ocupada por pastizales naturales y bosques gue constituyen un
amplic potencial ganadero y forestal no aprovechado Sptimamente.

La ganaderfa representa el 23% del PIB primario de Oaxaca.
Se desarrolla en toda la entidad y aporta el 3% del total de la
produccidén del pais. La especie de mayor produccién es el bovino,
8° lugar en el pais; destacan Juchitdn, Tuxtepec y Jamiltepec.
También produce en feorma Aimportante ganado caprino: Tlaxiaco,
Huajuapan y Nochistl&n, asi como eguino y ovino. Apficela produce
Huajuapan, Juguila y Tuxtepec,

Oaxaca cuenta con un amplio potencial ganadero, pero se
requiere el uso de mejores técnicas de explotacidn y conservacién
de pastizales, mejoramiento de sistemas de pastorece y apoyo
financiero Yy técnico para fomentar el desarrollec y mnejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

Los productos pecuarios de mds relevancia son: carne de
bovino, porcino y leche, en este dltimo destacan Tuxtepec,
Juchitén y Mixe.

En relacion con la silvicultura existen cuatro aserraderos y
tres empresas gque fabrican triplay , aglomerado y papel. Se

cuenta con importantes reservas forestales, desde beosques de
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clina frio y templado hasta selvas tropicales, constituyendo el

- 35.92% de la superficie éstatal. Es la quinta entidad productora
en el pais y aporta el 6% del valor nacional. En 1988 el 95.3% de
su produccién corresponde a recursos maderables (pino vy
corrientes tropicales), se produce rolle aserrible, rizomas,
material celulésico y rollo para combustible.

Las zonhas forestales més importantes son: Valles centrales,
Sierra Judrez y Mixteca generan el 74.2% de la produccién,
destacan el pino 84.2% y las corrientes tropicales 11.1% (ceiba,
mulato, roble y sabino). Entre la problemidtica que enfrenta esta
actividad estd la falta de aplicacidén de normas silvicolas, de
programas de reforestacién, la tala inmoderada, irregularidad en
la tenencia de la tierra e insuficiente infraestructura de acceso
a las zonas de explotacidn forestal.

En cuanto a la actividad pesquera existe un elevado
potencial, ya gque se cuenta con un litoral de 597.6 Kn.
Representa el 5.2% del total nacional. En 1984 se produjo el 4.8%
del total del pais. Entre las especies gue se capturan estén el
camarén 14.4%, mojarra 21.2%, lisa 4.8%, guachinango 1.8%,
tortuga 4.6%. Destacan en esta actividad 1los distritos de
Juchitén, Tehuantepec y Pochutla. La especie que més se
industrializa es el camarén. El estado cuenta con 13 plantas
congeladoras.

La pesca es principalmente riberefia 73.7%, la pesca de
altura es minima debido a que no se cuenta con las suficientes
embarcaciones. Los recursos pesqueros son subaprovechados por

falta de infraestructura 3% sistemas de distribucién
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desarticulados e ineficientes. Se requiere darle mayor impulso a

la acuacultura 26.2%.

3.4.2 Actividades secundarias.

La industria depende de los insumos traidos principalmente
de Puebla y el Distrito Federal. Las principales industrias se
‘ubican en el Istmo, Papaloapan y los Valles Centrales, en las
demds regiones se encuentra wuy dispersa. Segtn un estudio de
CONAPO, la distribueidn de la industria se presenta del mnodo
siguiente; en los Valles Centrales 46.19%, en la Mixteca 13.81%,
Costa 8.52%, Istmo 8.3%, Sierra sur 7.36%, Papaloapan 6.85%,
Sierra Norte 5.26% y Cafada 3.77%. El personal ocupado en este
sector se concentra en los Valles Centrales 48.54%, Istmo 19.54%
y la Mixteca 4.98%. (3s8)

Destaca la industria manufacturera, 16% PIB, pero tiene un
lento crecimiento. Esta orientada a productes de consume no
duradero (alimentos, bebidas y tabacos) generd el 34% del
producto de esta actividad. También existen la produccién de
bienes de consumo duradero, aungue en menor proporcidn
(artesanias, textiles, cuero, linea blanca), esta dltima tiepe
marginacidn econdmica Yy esta integrada por pequenos
establecimientos de tipo familiar. Este tipo de industrias
generan nuchos empleos, pero tienen baja productividad y baja

intensidad de capital.

{38) ESTUDIO SOCIOECONOMICO Y DEMOGRAFICO DEL SUSBSISTEMA DE CIUDADES,
OAXACA. Op. Cit. P&g. 141
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Las industrias intermedias generan productos de aserradero,
celulosa de papel, cemente, etc.; tienen productividades elevadas
e intensidades de capital altas, lo que les permite tener una
participacién importante en el PIB, aunque sodlo tienen el 7.31%
de establecimientos.

La minerfa esta subaprovechada por falta de conocimiento, se
reguiere impulso ya que cuenta con minerales metilicos y no
metdlicos, por lo tanto es necesario evaluar la rentabilidad de
los yacimientos, vias de acceso estatal, inversiones y personal.
Sobresalen la plata (61%) y oro (31%) de la produccién.

Los establecimientos que producen bienes de consuno
representan el 3.73% del total, el estado, se dedica a la
construccién de calderas e implementos agricolas.

La actividad petrolera en Oaxaca en 1980 produjo el 12.7% de
las gasolinas del pais, 10.1% del diesel, 13.8% de combustédleos y
4.5% de gas licuado.

En general son ¢inco las empresas gue aportan el mayor valer
de la produccién, entre ellas se encuentra a) la refineria de
petrdleo, en Salina Cruz ya que se cotiza a precios
internacionales porque se exporta, sin embargo, ocupa poco
personal y cuenta con un alto indice de capital; destacan también
b} la metdlica basica, ¢} la fabricacién y ensamble de maguinaria
Y equipo, d) industria del papel y e) reparacidn de muebles de
metal. Estas cinco empresas sélo emplean el 12.7% del personal
ocupado y en 1985 tuvieron el 82.38% del valor de la produccién,
por lo tanto, los beneficios obtenidos s6lo llegan a un nimero

reducido de la poblacién.
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3.4.3., Actividades Texciarias.

-Destaca el comercio como una de las principales actividades
en la economia del estado, se concentra en los Valles Centrales,
Istmo y Papaloapan, en las demds regiones se encuentra muy
‘disperso.

La mayoria de los establecimientos comerciales se dedican a
alimentos, bebidas y tabaco y enmplean m&s de la mitad del
personal ocupado de este sector. En 1980 contribuye con el 13.43%
al PIB Yy enplea el 6.15% de la PEA., Existe en este sector una
pequefia porcién meodernizada y un predominio de intercambio
tradicional y pulverizado. Del total de comerciantes registrados
s6lo el 9.3% son considerados mayores, el 90.7% son comerciantes
menores. Existe un gran ntmero de comerciantes informales no
registrados.

El sector pilblico contribuye al abasto en zonas rurales a
través de CONASUPO e IMPECSA.

El turismo se ha visto reforzado en los dltimos afios, en
1982 habia 182 establecimientos de hospedaje y en 1985 232,
registrd un crecimiento del 23%. Los hoteles se concentran en los
Valles Centrales e Istmo 71% y en la Costa 28.9%, por lo tanto,
también la derrama econdémica y la afluencia turistica. De estos
establecinmientos el 1.3% son de categoria especial, 5.2% son de
cuatro estrellas, 9.8% de tres estrellas, 22.3% de dos estrellas,
23% de una estrella y el 38.5% de clase econdmica (segin el Plan

Estatal de desarrollo Oaxaca 1986-1992). Existen 396
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establecimientos de alimentos y bebidas y 22 agencias de viajes.
(39)

En 1988 la entidad recibié 836 071 turistas, de los cuales
el 70.8% fueron nacionales, principalmente del D.F. 58.3% y el
resto de Jalisco, Puebla y Veracruz; el 29.2% extranjeros; el
37.4% de E.U.A. y el resto de Canada, Alemania, Francia y
Holanda. (40) De éstos, los Valles Centrales captaron el 60% la
costa el 11% y el Istmo, Mixteca y Papaloapan el 29%.

La actividad turistica tiene variaciones debido a la crisis
econdmica Yy a que depende del mercade internacional.

Oaxaca cuenta con 16 grupos étnicos que han dejade una
ﬂuella artistica y cultural que en conjunto pueden contribuir al
desarrollo turistico del pais y formar parte del corredor
turistico arqueolégico en los Valles Centrales y en la costa con
Bahias de Huatuleo, Puerto Escondido y Chacagua, pero falta
promover la appllacién y diversificacién de la capacidad
instalada, el mejoramiento de la calidad de los servicios y 1la

capacitacién de sus prestadores. (Ver cuadro III y IV).

3.4.4 Comunicaciones.

En carreteras el estado de Oaxaca cuenta con 2 931.9 km., de
red federal, 1 005.9 km. de red estatal, 4 347.8 km. de caminos
rurales y 4 248.2 km. de brechas incorporadas. Sélo el 85% de la
poblacién estatal estd comunicada. El estado tiene un esquema

radial, ya que de una ciudad parten carreteras o brechas a

(39) Plan Estatal de Desarrollo Qaxaca, 1985-19%2. Pig, 52
(40) Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca. 1989. Pag. 633.
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diferentes destinos que indican su’ &rea de influencia. De la
ciudad de Oaxaca parten seis carreteras principales y estd en
vias de terminarse un anillo ‘concéntrico que- unirad 1las
principales localidades de cada una de las regiones del estado.
(ver figura No. 7).

La red ferroviaria del estado tiene tres rutas principales

con seis ramales que operan con 600 kms. de vias, éstas son: El

Ferrocarril Mexicano del Sur, Oaxaca - México; el Transismico,
Salina Cruz - Coatzaccalcos, y el Panamericano, C€d. Ixtepec -
Tapachula.

La entidad cuenta con un aeropuerto internacienal en
Huatulco, dos de mediano alcance, uno en la Cd. de Oaxaca y otro
en Puerto Escondido, y 41 aerddromos en distintas ciudades.

Destaca el Puerto de Salina Cruz gue ha elevado su
movimiento de carga global debido a la actividad petrolera.

El 51% de la poblacién cuenta con servicio de correo, el 30%
con sgervicio telegrifico, y «con servicio telefénico 292

localidades. (41).

3.5 Potenc¢ial Turistico del Estado de OaXaca.

Los atractivos turisticos deben considerarse como recursos
ya que constituyen una rigueza y han dado origen a una actividad
econdmica: el turismo.

México cuenta con un gran potencial turistice el cual neo se

ha aprovechado atn debidamente, por falta de una planeacidén que

(41) Plan Estatal de besarrollo. Op. Cit. P4g. 53.



CUADRO v,

ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE Y AFLUENCIA DE VISITANTES SEGUN REGION 1985,

Afluencia %

Regidn Establecimicntos % Habitaclones % Visitantes dal total
TOTAL 232 -100.00 6 456 +100.00 956 529 . 160‘00
Valles ‘ o
Centrales 116 50.0 3545 54.9 573616 60.0
Costa 31 122 741 1.5 108 836 1‘1.4
Istmo 3g 16.8 938 14.5 120 032 125
Mixteca 16 6.9 417 6.5 71064 74
Tuxtepec 0 129 815 126 82 981 8.7
Visilantes Visitanles Estancla % Nales.
Nacionales Extranjeros Exdj.

832990 123539 - 8713

484738 68 878 22 B4MG

84033 24708 4.0 7123

114523 5509 1.8 as!5

68 163 2901 1.7 9674

61528 1453 1.8 982
FUENTE: OAXACA. Cuademo da informacién para la planeacién. INEGI. P4gs. 236-237. 1980
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lo impulse adecuadamente; la misma situacién se presenta en el
estado .de Oaxaca.

Los recursos turisticos segin la clasificacidn de Ana Garcia
Silberman (42) se dividen en naturales y culturales, éstos
dltimos en histéricos y contempordneos. Ademés de gue pueden ser
renovables, permanentes y creables.

Los recursos turisticos naturales no son creados por el
hombre, aungque algunos si son modificados por &l, estos cuentan
con las caracteristicas suficientes para atraer al turista; son
renovahles y permanentes, o sea, dgue la naturaleza los crea
nuevame.nte con las mismas caracteristicas pero requieren medidas
de conservacién para evitar su destruccién, como por ejemplo la
vegetacisn y la fauna.

Los recursos turisticos culturales son los elementos creados
por el horbre, capaces de atraer al turista, pueden ser
histéricos que son manifestaciones de la cultura de otra é&poca, o
contemporé&neos gue fueron creados en el momento actual con una
finalidad preestablecida y pueden ser comerciales cuyo fin es
lucrativo, o no comerciales que tratan de difundir la cultura o
prestar un servicio pablico. Estos son recursos turistices
creables los cuales sigquen una tendencia determinada. (ver cuadro

vy

{42) Garcia Silbarman, A. "Clasificacidn de los recurses turistico"”. Boletin
del Instituto de Geografia vol. 3. Pig. 61.



CUADRD V. Clasificacidn de atractivos turisticos.

Recursos . naturales

Histéricos

Recursos

culturales

Cantempora-
neas

)

L

9

Arqueclogfa

Playas

Lagos y Lagunas
Hanantial

Rio

Cascada y Salto
Zona volcénica
Valle

Candén

Pargque nacional
Gruta

Pargque nacional
Gruta

Fauna y Flora
Cenote y Esteros
Otros (Duna,arrecifes,

geiser,isla, etc.

petroglifos

{iitio arqueolégico
intura rupestre

eligiosa

Arguitectura civil

¥ilitar
Religiosa
Civil

Religiosa
civil

— Arquitectura Hilitar

Monumentos
Esculturas

arnaval
Ferias
Exposicién de
T

ercado o evento

| _Artesanias y gastronomia

Fuente: Manual de estadisticas basicas del sector turismo Tomo

§PP, SECTUR. 1981. Pag. 21.

)
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Las caracteristicas de los atractivos turisticos
obstaculizan su cuantificacién, los atributos qgue los diferencian
son de calidad y no de cantidad. Los inventarios mencionan solo
aguellos gue estdn sujetos a explotaciébn turistica, peroc no dan
informacién de los puntos de atraccién potencial.

En 1983 existian en el estado de Oaxaca 232 hoteles con 6456
cuartos, estos establecimientos se concentran en los Valles
Centrales y la Costa ya gque es ahi donde se desarrolla
principalmente la actividad turistica del estado. En 1988 los
Valles Centrales tenfan 108 establecimientos de hospedaje con
3641 habitaciones, la regién Costa tenia 44 establecimientos
hoteleros y 1 962 habitaciones.

La riqueza turistica de Oaxaca se integra aproximadamente
por 278 atractivos, de los gque el 67% corresponden a
nanifestaciones folkléricc-cu%furales Yy el 27% a atractivos
naturales, el resto se refiere a eventos programados. (43)

El potencial turistico del estado por regiones es el

siguiente: (ver figura N2 § y figura N2 5)

I. CANADA.

Esta regién tiene poco desarrollo en el sector turismo, sélo
cuenta con el 4% del total de los atractivos turisticos, entre
los que destacan su paisaje, como el cafion del Tomellin, Sierra
Mazateca, grutas, un parque nacional, dos zonas argqueolégicas

inexploradas ( Quiotepec y Tecomovaca ), destacando

{43} Plan Estatal de Dessarrolls, Daxaca 1986-1992. Op. Cit. Pig. 52.



FIG. 8
DISTRIBUCION DE.LOS ATRACTIVOS TURISTICOS
DEL ESTADO DE OAXACA,POR REGIONES

MIXTECA
9.4%
CANADA

PAPALOAPAN
3.4%

SERRA NORTE M

VALLES CENTRALES
40.3%

FUENTE: GBTENIDO ODEL OIRECTORID  HACIONAL DE HOSPEDAJE S.€E.C.T.U.A. 19087
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principalmEnte sus artesanias, sobre todo de los mazatecos que
cénfeccionan su . propia dindumentaria y su principal centro es
Huautla de Jiménez.

- 'Se- pretende difundir los atractives turfsticos naturales
68.2%  (construyendose paraderos turisticos para aprovechar el
paisaje) y culturales 31.8% de la regién iaara incrementar el

nimero de visitantes y su estancia.

IX. COSTA.

Tiene el 18.1% de los atractives turisticos del estado;
predominan los naturales 76% constituidos por las playas, desds
la costa de Guerrero hasta el rio Copalita, en esta regién se
localizan los centros turisticos de Puerto Angel, Puerto
Escondido y el de mds reciente desarrollo, motive de esta
investigacién Bahfas de Huatulco; estes cuentan con  la
infraestructura necesaria para satisfacer la demanda turistica
(tiene aproximadamente el 18.9% de los establecimientos de
hospedaje del estado) , se proyecta ampliar més esta
infraestructura hotelera, asi como servicios complementarios en
los principales centros turisticos de la regidn. Tanbién se
localiza el Pargue MNacional Laguna de Chacagua, gue nuestra una
fauna y vegetacifin exuberante, siendo el paisaje un recurso muy
inportante. Esta regidén cuenta con tres zonas arqueoldgicas
inexploradas ubicadas en Pinotepa Nacional, Corralejo y Pochutla.

La actividad artesanal mis importante es la desarrollada a

base de coral negro. Se pretende crear un Museo Regional, y va
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‘existe. uUn. ‘centro’’ de :capacitacién - turistica- en - Santa Maria

'Hudtulco.

ITI.  TSTHO.

Ei prinéipal atractivo de esta regién es su folklore y sus
tradiciones, cuenta con el 16.7% de los atractivos turisticcs de
la entidad de los cufles el 64% son culturales y el 36% son
naturales, cuenta con tres zonas arqueoldgicas inexploradas las
cuales se pretenden rescatar (Juchitédn, Tehuantepec y Quiengola),
y varios templos de arquitectura colonial en Juchitan, Magdalena
Tequisistl&n y Tehuantepec, en este 1ltimo también se ha
desarrollado la arguitectura contenporanea, pero lo mas
importante son las costumbres, gastronomia y tradiciones de 1la
regién istmefa, dentroc de las artesanias destacan: loza
tradicional, alfareria, joyeria de ore y plata, hamacas, ropa
tipica, talabarteria, etc.

Entre 1los atractivos turisticos naturales se encuentran
playas y lagunas {(Superior e Inferior), la presa Benito Juidrez,
Bahfa Ventosa, en ellas se practica la pesca y 1los dzportes
acuédticos, balnearios (cuya infraestructura se pretende mejorar),
aguas termales, grutas, paisajes, etc. En el plan estatal de
desarrollo se contempla para la regidn la ampliacién de la oferta
hotelera en Salina <Cruz, y crear un mercado artesanal en

Tehuantepec,
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IV, MIXTECA.

"De . los atractivos turisticos del estado esta regién
concentra el 9.4% entre los que se encuentran varias zonas
arqueoldgicas inexploradas, predomina la arquitectura colonial
,drelrsiglo XVI cque marca la presencia de los dominicos en la
';':égién, los cuales =e pretende promover; cuenta con algunas
grutas y balnearios, pinturas rupestres, asi como bellos paisajes
en los gque se acondicionaran paraderos turisticos. Pero lo més
importante en esta regidén es el aspecto cultural, sus tradiciones
gue es un recurso etnogrdfico importante, entre las principales
artesanias gue producen en la regidén destaca, el tejido de
sombreros, cesterfa, tapetes de palma, articulos de gamuza Yy

sarapes de lana. Se busca impulsar la infraestructura hotelera.

V. PAPALOAPAN.

Sus principales recursos son los naturales siendo el
paisajistico el mds sobresaliente, cuenta con algunas grutas y
balnearios. La feria de la pifia es un atractiveo cultural muy
importante en la regidn, asi como carreras motonduticas gue es un
recurso cultural contempordneo lucrativo, esta regién cuenta con
el 3.4% de los atractivos turisticos de la entidad. Su produccién
artesanal es indumentaria regional y artesanfa de Bambid. Se
.pretenden realizar estudios de factibilidad turistica, ampliar
los servicios de hospedaje y crear centros de capacitacién

turistica.
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VI. SIERRA NORTE.

'El principal atractivo de esta regién es Guelatao de Juirez,
doﬁde nac¢id el Benemérito de las Américas donde existe un Museo,
. También ‘es imﬁortante la arquitectura colonial gue tienen las
diferentes poblaciones. Cuenta con el 4% de 1los atractivos
turisticos, los cuiles son  principalmente culturales vy
etnogréficos. En el plan de desarrollo estatal no esta
éontemplada la actividad turistica en esta regién, sdélo se

pretende impulsar la actividad artesanal.

VII. SIERRA SUR.

Cuenta con algunas zonas arqueolégicas inexploradas,
arguitectura moderna y contempordnea neoclésica en Miahuatlén,
algunos balnearios de aguas termales Yy en Socla de Vega unas
grutas inexploradas, asi como hermosos paisajes. Tiene
aproximadanente el 4% de los atractivos turisticos del estado.
Entre 1la artesania que produce esta regién esta 1la 1loza
tradicional, petates de palma decorativos, cesteria,
talabarteria, alfareria, machetes, chamarras de gamuza ¥y
huipiles. Se pretende apoyar la creacion de paraderos turisticos

para aprovechar los atractivos naturales de la regidn.

VIII. VALLES CENTRALES.

Esta regién concentra el 40.3% de los atractivos turisticos

del estado, de 1l1los cudles el 95% son culturales y el 5% son
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naturales, concentra la mayoria de los establecimientos de
hospedaje (aproximadamente el 46.5% del total) e infraestructura
turistica. En esta zona se encuentran 13 zonas argueolégicas,
pero las mas visitadas por el turismo son Monte Alban y Mitla,
también es importante el legado colonial, ubicandose 29 templos y
algunos exconventos, de los cuales 15 se encuentran en la ciudad
de Oaxaca, en otres sitios de interés turistico destacan los
ruseos, edificios del sector piblico, el &rbol del Tule, sitioes
histérices y balnearios.

La gastronomia es muy importante, por ejemplo: quesillo,
moles de diferentes colores, chocolate, carnes, etc.

Entre sus artesanias destacan la loza verde (de Atzompa),
alfareria, loza negra (Sn. B. Coyotepec), indumentaria
tradicional, mackyletes, cuchillos, talabarteria, 1lapideria de
énix, huaraches, sarapes, jorongos, tapetes, cesteria y
artesanfas de flor inmortal.

Destacan las fiestas como la Guelaguetza gue se celebra en
el cerro del Fortin cada afic el peniltimo y dltimo 1lunes de
julio, es de origen pagano - religiosa, donde se retnen las ocho
regiones del estado como una forma de cooperacitn y una muestra
del mosaico de misica y tradicién que constituye el estado.

La noche de los rabanos se realiza el 23 de dicienbre en el
z6calo de la Ciudad de Oaxaca Yy eS una exposicidn de los
hortelancos y floricultores, elaboran figuras caprichosas con
rébanos y arreglos de flor inmortal (flores secas gue conservan

su color natural).



Calendas se celebra el 24 de diciembre en cada uno de los
templos y son procesicnes con el Nifc Dios.

721 plan de desarrollo estatal propone para la regién la
pro:ﬁocic‘:n Nacional e Internacional de los atractives turisticos
del estado, e incrementar la oferta hotelera y 1los servicios
complementarios y mejorar la capacitacién del personal ocupade en
este sector. También propone impulsar los circuitos turisticos de

la regién.

3.6 Aspectos Generales de la Regién Costa.

Se encuentra al Sur-surceste del estado de Oaxraca, (ver
figura N2 10) entre los paralelos 15° 3%' y 17° 10‘ de Latitud
Norte y meridianos 95° 55 y 98° 30’/ Longitud Oeste. Delimitada
al norte por la regidén Sierra Sur, al este por la regién Istmo,
al sur por el Océano Pacifico y al oeste por el estado de
Guerrerc. Su superficie es de 12 502 km.2, representando el 13%
del total estatal. Integrada por tres distritos (Jamiltepec,
Juguila y Pochutla), 50 municipios y 1 265 localidades. (44)

La regién Costa pertenece a la provincia fisiogr&fica Sierra
Madre del Sur, predomina el relieve montafioso y sélo cuenta con
el 14.5% de zonas planas y el 19.6% de las corrientes fluviales
del estado. De los 25 rios de la regidn sdlo 8 son permanentes,
.de los gue destacan el rio Verde, de la Arena, Colotepec y
Copalita. El clima predominante es c&lido subhimedo con lluvias

en verano, con vegetacién de selva caducifolia; este varia

{44) Datos tcomades del Plan Estatal de Desarrcllo, Oaxaca 1986-1992. Goblerno
Constitucional del Estado de Oaxaca. Pig. 86.
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conforme aumenta la altitud, a semicAlido humedo con vegetacién
- de ‘bosque meséfilo de montana. Los sueles son jovenes, poco
desarrollados, de montafia, arcillosos y pobres de nutrientes
(regosol, cambisol, acrisol y 1luvisol), y en las zonas de
inundacién tienen un alto contenido de sales {solonchack).

Segin el censo de poblacién y vivienda de 1990, esta regién
contaba con 389 512 habitantes, gque representan el 12.8%% del
total estatal y una densidad de 31.1 hab./km.2, casi igual a 1la
estatal. E1 78% de esta poblacién vive en localidades rurales y
el 22% en localidades urbanas, segdn el Plan Estatal de
Desarrollo (1986-1992). Por su mayor movilidad econdmica destacan
las ciudades de Pinotepa Nacional, San Pedro Pochutla, Santiago
Jamiltepec, Puerto Escondido y Santa Cruz Huatulco. Esta regién
tiepe la nds baja ewpulsidén de poblacidén de 1la entidad, sin
embargo, la poblacidn emigrante es principalmente joven gque sale
en busca de enpleos Yy servicios educativos. Sus grupos étnicos
predominantes son los amuzgos, mixtecos, chatinos y zapotecos.

La costa tiene localidades de mediana importancia cerca del
litoral, las cuales esté&n bien comunicadas y en la zona montafiosa
se ubican aproximadamente las dos terceras partes de sus
localidades, las cuales tienen una comunicacién deficiente.

Las actividades primarias son las predominantes, ocupando

., casi el 80% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) Yy una
superficie de 1 250 179 ha., de las cuales el 18.58% se utiliza
en la agricultura, el 19.37% para la produccién pecuaria, el

25.97% para la explotacién forestal, el 34.8B6% para otros usos o
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dreas improductivas y el 1.26% como fundo legal. (45) La regién
posee un alto potencial agricola, ganadero y forestal, sin
embargo, estdn subaprovechados.

Existen grandes recursos pesqueros, pero 10s niveles de
explotacién son bajos debido a gue no se cuenta con la tecnologla
adecuada y embarcaciones suficientes para su desarrollo.

El desarrollo de las actividades primarias enfrenta fuertes
obsticulos en la regién como: carencia de infraestructura bdsica
y pocas vias de comunicacién y transporte, lo que ha provocado un
bajo aprovechamiento “e los recursos naturales Yy conflictos
agrarios por la irregularidad en la tenencia de 1la tierra. Esto
ha originado marginacién de la poblacién en todos los sentidos.

Las actividades industriales en la costa son minimas, 6.63%,
sin embargo, la agroindustria puede tener grandas posibilidades
de desarrollo por la gran variedad de productos que se cultivan
en la regién. Los recursos minerocs alin no se explotan, aungue la
regién cuenta con fierro y titanio.

Actualmente se estd dando un fuerte impulso al desarrollo de
las actividades terciarias con el Proyecto de Bahias de Huatulco.

Segin la Ing. Lorena Hern&ndez Amador de la Direccién de
Desarrollo Industrial y Comercial del estado de Oaxaca, se estén
elaborando planes integrales de desarrollo en base a un estudio
de los recursos con gue cuenta la regién, se est& proporcionando

el desarrollo industrial, pero en menor escala que en la regién

(45) SARH Delegacidn en el Estado de Oaxaca. Informe Anual de resultados,
1988. Distrito de Desarrollo Rural., N® 105. Costa. Pig. 8.
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Istwmo, se estd dando apoyo al desarrollo ceomercial y a las
actividades artesanales para complementar la actividad turistica.

Dentro de los tres distritos que integran la regidén costa se
encuentra el distrito de Pochutla el cual esta conformado por 14
municipios dentro de los cuales se encuentra el municipio de
Santa Maria Huatulco conformado por 64 localidades y su extensién

territorial es de 579.20 Km™. (Ver Figura No.1l).
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4. BAHIAS DE HUATULCO.

LRSS Desarrolio histérico.

En el precl&sico existian grandes asentamientos humanos en
la costar ocaxaguefia principalmente en los valles de los rios donde
el ambiente era més propicio, ya que en la regién; el clima es
seco, el relieve abrupto y los suelos arenosos Yy Pporosos
incapaces de retener la humedad, dificultando al desarrolloc de la
agricultura.

La ocupacién y evolucidén cultural del &rea de Huatulco se da
en el Postcldsico. Segin el estudio realizado por Fernindez y
Goémez (45) se considera gque pudo haber ocurrido una colonizacién
del sefiorio Chatino-llixteco de Tututepec o del sefiorio Zapoteco
de Tehuantepec, o gque tal vez los colonizadores provenian de los
altos, del valle de Oaxaca o Juguila.

La recoleccion de superficie de herramientas y artefactos
liticos de obsidiana y basalto (manos, metates, navajillas y
hachas) nuestra gque los habitantes de Huatulco realizaban un
intercambio con otras culturas, Ya que estén fabricados de un
material no local. Es posible que los habitantes de esta zona
procesaran sal, tinta de moluscos, algoddén, recoleccién de
productos marinos (pescado y conchas), plumas de aves, oro en
polve, mantas, cobre amarillo, ropa Yy grana, con 1o gue
realizaban un intercambio o pagaban tributo. Se observa

influencia Teotihuacana, Monte Albén I y II y posiblemente maya.

{46) nArgqueoleogia de Huatulco, QOaxaca. Fernindez D. y GSmez S. Pag 7.
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‘Segiin la interpretacién gue hace Elizabeth Smith en 1963 del
cédice- Colombino, sefiala que el congquistador 8-Venado "Garra de
Tigre' logrd fundir en uno sélo los dos grandes reinos mixtecos,
el-del norte con cabecera en Tilantongo y el del sur con cabecera

_‘en_Tututepec, conformando asi posiblemente el "Imperio Mixteco".

,.. Hacia el afio 1200 d. C. ... el dominio de Tututepec se
extendidé en la franja costera" (47) para lograr mayor nimero de
tributarios por medic de sus guerras expansionistas. Las
poblaciones gque se encontraban bajo su control en la época
prehispanica inclufan Pochutla, Tonameca y Huatulco este dltimo
era cabecera gque controlaba a Xochitepee (Xadani), Huamelula,
Aztata, Mazatlén, Tlacolula, Cozoauhtepec Y Rio Hondo
(Tetiquipa) .

A mediados del siglo XV el poder del Imperio Mexica ...
provocé la contraécién de las fronteras de dominacién del sefiorio
de la mixteca de la costa... (pero)... permanecid independiente
hasta la llegada de los espafioles". (42)

En 1522 Pedro de Alvarado soﬁuzgc‘z a Tututepec, cuyo
territorio le fue otorgado, de ahi se dirigié a Tehuantepec
pasando por f''Cuauhtolco® del ndhuatl, cuahuitl 4&rbol; coleoa:
reverenciar; y co: locativo de lugar; cuyo significado es ''lugar
en gue se venera el arbol' (49). Segin relato de Ignacio Burgoa,
el nombre de este lugar hace alusidén a la veneracién que 1los

indigenas hacian a una cruz de madera que varios siglos antes de

{47) Fernindez D. y Gémez S. Op. Cit. Pag. 15.
(48) Fernindez D. y Gémez S. Op. Cit. Pdg. 13.
(49) Enciclopedia de México vol. 7 Pdg. 4063.

|
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sla 11ega’da‘iﬂdé"'igsv"'espa.ﬁol'e's” un- anciano -planté a la orilla del

mar. o
: En 15‘;25" se.establecié la primera encomienda en el Puerto de
i HuatulcoEl "pc;d'e'r' se le otorgaba a los colonizadores espafioles a
“los’ zque se ‘les daban tierras, les consignaban indigenas, los
cuales les pagaban tributo en especie u ofrecian servicios al
_encoﬁendero. Este Gltimo no podia vender o heredar su encomienda,
al quedar vacante pasaba a administracidén real o se le otorgaba a
otro colonizador.

Se supone que el primer encomendero en Huatulco fue Pedro
Pantoja, éste regresd a Espafia en 1553 y la encomienda pasd a la
Corona. »

En la primera mitad del siglo XVI Herndn Cortes habilité el
puerto de Huatulco, que 1llegé a tener intercambio comercial con
Centroamérica y Perd, pero fue presa de la pirateria. En 1578
Francis Drake se detuvo en este puerto sin causar dafio a los
habjitantes. En 1587 el pirata Thomas Cavendish intentd destruir
la cruz de Huatulco (la cual era venerada), pero todos sus
esfuerzos fueron intGtiles, sin embargo, provocé la huida de sus
habitantes, saqued las viviendas y quemd el pueblo. A partir de
entonces Huatulco decayd hasta quedar convertido en un pequefio
pueblo de pescadores.

"En 1616, el alcalde mayor se traslada por o&rdenes del
Virrey al pueblo de Huatulco, posteriormente a Guamelula y en
1789 la alcaldia se reubicd en Pochutla. La decadencia del
trafico comercial en el Puerte de BRuatulco trajo como

consecuencia gque comerciantes, agentes y artesanos decidieran
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em:.grar: ‘& Acapulco,~ convertidc hacxa 1665 en’ el prlncxpal puerto

de carga y B "aje a ra.tz del inicio del comercio entre las

Fllipiﬁas y la: Nueva Espana" (50)

e En 1831 llegé a Huatulco el barco Colombo donde iba el Gral.
'7 vice_nte rGuerre‘ro, presidente de la Repiiblica, que fue hecho
prisionero en Acapulco, trasladado a la ciudad de Oaxaca vy
fusilado en Cuilapan.

"En 1850 Benito Judrez siendo gobernador del estado fundd 1la
villa de Crespo, hoy Huatulco, e intentdé abrir un camino entre
ésta y la ciudad de Oaxaca, lo cual no pudo llevar a cabo,

De ésta fundacidn gquedd constancia en las cartas que el
presidente envié al ministro de Relaciones Interiores y
Exteriores del gobierno de la Reptiblica, donde dice: "... Mando
establecer en las inmediaciones del Puerto de Huatulco una Villa
que llevd el nombre de Crespo, pues hay ya un nimero de colonos
suficientes... La nhueva Villa de crespo, situada frente a 1la
bahia del puerto de Huatulco, cuenta ya con ciente cinco
habitantes y treinta y cinco casas, de las que cuatro se han
destinado para la aduana... las més se han formado en el plano
que sigue a la bahia, y algunas sobre las colinas de la izguierda
gue la rodean. Este lugar, inhabitado por més de doscientos afos,
enmontado y sin agua potable... se ha poblado, gque se ha
desembarazado del espeso bosque gue lo cubria, llegando casi a la
orilla de la bahia, y gue por medio de pozas se ha proveido de

agua potable... he establecido en la Villa una escuela de

(50) Fern&ndez D, y G&mez S, Arqueologia de Huatulco, Qaxaca. P&ag. 20.
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' : todos los elementos necesarios:a su px:osper:.dad"

oy de'nodo que la nacie’nte*colonia' ‘cuenta’ ‘con

primeras letras;

En 1960 'se reconocié y titulé el poblado ‘de’"Santa’ Maria

"L\Huatulco por resoluclon presidencial. ‘

‘ T En-1969 se inicié la exploracidn del terrltor;o nacional en
busca de sitios adecuados para desarrollos turisticoes integrales,
“descubriéndose las Bahias de Huatulco. En 1970 se hizo un
recorrido de reconociniento, ain no existia conunicacién
terrestre por 1lo gue el proyecto se pospuso. En 1977 se
realizaron los primeros estudios de infraestructura, planteandose
un anteproyecto para las tres bahias centrales: Santa Cruz,
Chahué y Tangolunda.

Al concluirse la carretera Miahuatldn-Pechutla y la costera
del Pacifico, Puerto Escondido-Salina Cruz en 1982 se facilitd el
desarrolloc del proyecto turistico el cual fue coordinado por
FONATUR, en 1583 se crea el Plan Maestro que da origen al guinto
desarrollo turistico integral.

En febrero de 1984 la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
denuncidé que dentro de los terrenos conunales existian
propiedades particulares de las familias méds ricas de la entidad
Yy extranjeros. (52) El 7 de mayo se firmé el acuerdo de
conformidad con los comuneros de la realizacién de un centro
turistico en la zona. (s3) E1 28 de mayo de 1984 se publicd en el
Diario oficial de la Federacién la resolucidn presidencial, en la

que se titulaban 51 510 hectdreas, beneficiindose 1 523 comuneros

{51) FONATUR. Bahias de Huatulco. Carpeta Bisica de Informacidén. Pig. 6.
{52) Proceso N2 517, 29 de septiembre de 1986 Pig. 24.
{53) M.M.H. Las razones y las obras 52 afio. Pig. 530.
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Vde Santa Maria Huatulco, regulari_‘zén;ﬂose asi. la posesidn de la
Tierra; al dia siguiente se publicd en él Diario Oficial del 29
de mayo el decreto de expropiacién de 20 975 hectareas por causa
de utilidad pGblica a favor de la Secretaria de Desarrollc Urbano
Yy Ecologia (SEDUE), la cual se comprometia a pagar de inmediato
la indemnizacién correspondiente, cuyo monto ascendia a $ 427 216
613. De la zona expropiada el 74.9 % es un &rea cerril enmontada,
5.0% 4rea cerril abierta al cultivo, 15.3% &rea de humedad o
temporal de primera desmontada, 4.5% &drea de humedad o temporal
de primera enmontada y el 0.30% era el &rea suburbana de Santa
Cruz y Bajos de Coyula. (54)

Con este decreto se puso en marcha la primera etapa del
proyecto turistico Bahias de Huatulco con una inversién inicial
de 1 200 millones de pesos cuyos objetivos eran diversificar 1la
oferta turfistica, captar divisas, crear un "polo de desarrollo
rvegional" que evitara el rezago del estado frente al crecimiento
del resto del pais y propicie el arraigo y mejcranmiento de les
niveles de vida de la poblacién.

Se comenzd con la creacién de la infraestructura del centro
integral constituido por las Bahias de Santa Cruz, Chahué y
Tangolunda donde se albergard la zona hotelera, comercial y la
zona urbana de poblacién permanente denominada "La Crucecita". Se
inicid la construccién del boulevard costero que uniria las tres
bahias, a Santa Maria Huatulco y a La Crucecita. Asi como la

construccién del Aeropuerto Internacional.

(54) PDiario Oficial mayo 29 de 1%84. N® 20. P&g. 10.
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- La .cpzx’hubnid,ad”mdStré o'su ,_inéqnfarmidégl' con “el..pago. de. la
‘indemniizacisn por lo’ que se' establecis™ un - ‘nuevo ‘)alor 17022
milrlyon‘e:as ’ée’ pesos y FONATUR se comprometid en marzo de 1986 a
i'entreéar 600 m” de terrenos urbanizados (200 m™ en. La Crucecita y
”,4('),0'11\" .en la bahia de Santa Cruz) a cada uno de los comuneros
residentes en 1las bahias de la primera etapa, y un lote
urbanizado de 150 m” a los avecindados sin derechos comunales y
un lote de 200 m" a familiares de comuneros (solteros mayores de
edad y madres solteras). Se acordd destinar una porcién de 1la
dirsena a las embarcaciones de las cooperativas locales.(s5)

Sin embargo, el 29 de agosto de 1986 1los inconformes
interpusieron un amparc en contra del decreto expropiatorio en 1la
ciudad de Oaxaca, estos declararon a la revista Proceso Y... A
nuchos se nos guiere indemnizar a razén de 2 pesos el m”. FONATUR
ofrece el mismo metro a 25 000 pesos... Las autoridades dicen gque
todo es para nuestro beneficio. Lo cierto es que ya han llegado
transnacionales, como el Club Haditerranéd y ni siguiera podemos
acercarnos a las playas que scn nuestras". (ss)

En noviembre de 1986 el Jjuez determind gque el grupo no
representaba el interés colectivo y entrdé en funcionamiento el
Hotel Posada Binningueda financiade por FONATUR.

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado visité la zona el
29 de agosto de 1987 y recibid quejas de la inconformidad a 1lo
que dijo: "Es cierto gue hemos afectado intereses particulares.

Lo sabenmos y respetamos la exigencia de los derechos de todos.

(55) FONKATUR Op. Cit. P&g. 11.
{56} Proceso Op. Cit. P&g. 22.
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Hemos prccedidp Yy seguirem&s pfocédiendo conforme a la ley y a la
justicia. Por ello es’ sig>nificativo observa? que m&s de 1 000
comuneros sélo guedan ahora en negociacién para indewmnizarlos,
nueve casos, qgque de 265 reubicados, dnicamente guedan 55
pendientes. Pero - advirtié que vale mids el interés de las
mayoflas. (57)

En diciembre de 1587 los inconformes pasaron a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén y por unanimidad fue desechada en
forma definitiva. En este misno mes inicié ecuatro vuelos
semanales regulares Aeroméxico y Mexicana a Bahias de Huatulco.

FONATUR establecid que quien desee invertir en el proyecto
debe respetar las caracteristicas del disefio y materiales que
deberd tener la obra, ademds de terminarla en un plazo ne mayor
de seis meses. Por lo que muchos de los indemnizados tuvieron que
vender por no poder cumplir con las normas establecidas.

El 6 de noviembre de 1988 se inagurd el proyecto con la
presencia del presidente de la Republica Miguel de 1la Madrid
Hurtado, el gobernador del estado Heladio Ramirez Lépez, el
Secretario de Turismo Antonio Enriguez Savigfiac, el director del
IMSS Ricarde Garcfa Sainz y otros funcionarios del gobierneo
federal. Hasta ese momento se habifan invertido 260 000 millones
de pesos. Se inaguraron el conjunto habitacional de Promotora de
ingenieros civiles para enpleados de este proyecto, la unpidad de
medicina familiar del IMSS disefada para convertirse en hospital
de subzona. La plaza civica Benito Juirez, el Club Mediterrané

Huatulco, el Hotel Huatulco Sheraton Yy el Aeropuerto

{57) Procesec N2 569, septiembre 28 de 1887, Pigs. 28-29.

116



Internacional. En esta primera etapa se contaba con 1 300 cuartos
de hotel disponibies y aproximadamente 13 000 habitantes.

El director del proyecto Daniel Ortiz Caso asegurd que "esta
primera  etapa termina rebasande sus metas... la segunda etapa
comprenderd lo que determine el préximo gobierno federal y estaré
sujeto a 1a situacién del mercado, de la economia y las
circunstancias que se puedan respaldar". (s8)

Por otra parte el dirigente de 1la Coalicién Obrero,
campesino, Estudiantil del Istmo (COSEI) Héctor Sdnchez Lopez
declard al mismo diario "El proyecto inicial de Bahias de
Huatulco se hizo atendiendo a intereses del capital internacional
en materia turistica, ignorando la incorporacién de sus
pobladores a sus beneficios y soslayando los problemas sociales
que ha traido consigo... En los Bajos de Coyula y Santa Cruz los
comuneros se niegan a salir hasta gue no se solucione su problema
de vivienda. En Coyula pretenden dejarles 300 de sus 5 mil
hectéreas para entregarlas a compailas transnacionales que
produzcan alimentosY. (59)

Esta organizacién establecié, en la zona industrial a un
kilémetro de La Crucecita, "La colonia obrera'; estd en una parte
elevada a orillas de la carretera Puerto Escondido-Salina Cruz,
es un establecimiento desordenado, improvisado, con 1lé&minas,
madera y palma, sin servicios, donde habitan trabajadores de 1la
construecidén, surge ante la necesidad de vivienda pues no tienen

la posibilidad de pagar las rentas elevadas, ni conmprar un

(58) La Jornada noviembre 6 de 1988. Pig 1 y 12.
{59) idem PAg. 12.
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terreno ‘en La Crucec:\.ta. El‘ BO% de los habitantes de la colonia
son del Istmo,t el restc son de Chiapas, D. F., o de otras zonas
'del estado. FONATUR “ha J.mc:.ado negociaciones con ellos pero no
\jles ha convénldo pues les ofrecen terrenos fuera del desarrollo
: turist.u:o y muy lejanos de. su zona de trabajo.

El Secretario de turismo sefiald al respecto gue este grupo
‘ve:s' "aje'no ‘a “Huatulce de oscura filiacisn politica gque invadis
t;rrénos de la reserva territorial fracturando el orden juridico
csn efectos devastadores para el futuro del proyecto turistico
Vpuers las invasiones generan incertidumbre y 1las inversiones se
paralizan, los blogueos provocan caos Y los turistas se frustran.

En 1989 FONATUR puso en venta los derechos del fideicomiso
hoteleroc hotel Posada Binninguenda Huatulco, en cumplimiento del
programa de desinversidén del gobierne federal, este hotel es de
cuatro estrellas y tiene 75 habitaciones.

En 1991 se prosique con la segunda etapa, continua 1la
construccidn de hoteles, unidades habitacionales, el boulevard
costero y la infraestructura urbana necesaria para incorporar las
demds bahias al proyecto.

Se reubicardn los habitantes que atin quedan en la bahia de
Santa Cruz; desmantelaron los restaurantes risticos gque estaban
en las bahias de La Entrega y El Organo, pues los terrenos ya
fueron comprades por inversionistas alemanes, segdn informaron
los lugarefies. A los habitantes del campamento obrero se les
ofrecié reubicarlos en un terreno urbanizado en La Crucecita de
120 n”, pero atn no han firmado el acuerdo y no lo haran hasta no

tomar posesién de este, para evitar engafios.
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En el largo plazo afio 2018 Bahias de Huatulco podréd alcanzar
las siguientes dimensiones: disponibilidad de 26 000 cuartos de
hotel, recepcién anual de 2 millones de turistas, generacién de
106 000 empleos permanentes y una poblacién fija de m&s de 300000
habjtantes. Al cumplirse estas metas Bahfas de Huatulco
representard el 55% de los ingreses turisticos del estado y

contribuird con el 22% del PIB estatal.(60)

4.2 Aspectos fisicos,
Localizacién.

Se encuentra en la costa del estado de Oaxaca, en las
estribaciones de la Sierra Madre del Sur. Comprende un trame de
35 kilémetros de longitud y 10 kildémetros de ancho; el &rea esta
conformada por 21 000 hectdreas de terreno accidentado con
pequefios valles susceptibles de explotacién agropecuaria o
asentamientos humanes con gran valor turistico.

La zona pertenece al Distrito de Pochutla y 11 municipio de
Santa Maria Huatulco, se ubica entre los paralelos 15° 41’ 00" y
15° 49¢ 08" Latitud norte y entre los meridianos 96° 207/ 349 y
96° 20¢ 00" Longitud oceste. (ver figura N2 12)

Limita al sur con el litoral del Océano Pacifico, al oeste
con los bajos de Coyula, al norte por 1la carretera costera

Acapulco-Salina Cruz y al este por el rio Copalita.

{60) FONATUR. op. c¢it, Pag 28,
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El  proyecto turistico Huatulco. esti integrado por nueve
bahias que son: Conejos, Tangolunda, -Chahué, Santa Cruz, Maguey,
El ‘Organo, Cacaluta, Chachacual y San Agustin, ademds cuenta con

numerosas playas pequefias, ensenadas y caletas. (ver mapa No. 13)

Relieve.

En general es abrupto, con alturas variables de 0 a 100 m.
s.n.m. forma parte de la provincia fisiogrifica Sierra Madre del
Sur que recibe el nombre local de Sierra de Miahuatlén.

El 83% de la superficie es montafiosa, las mayores altitudes
predominan al norte y noroeste de 1la zona, conmprende
principalmente aglomerades de rocas metamdrficas (esquistos vy
gneisses) del Preclmbrico, con algunas tobas Y piedras
volcénicas. Tiene pendientes del 45% la mayor parte del terreno,
por lo que se descarta para cualquier desarrollo agricola.

El 17% restante es la zona de valles formados por los rios
Coyula y cuajuinicuil al suroeste y por el rio Copalita al este
estan formados por aluvién con mezcla de arena, limo, arcilla de
plasticidad baja y media: suelos residuales, caliche y depésitos
lacustres de origen reciente, son rocas sedimentarias del
Pleistoceno. También se incluyen las playas donde se deposita
material de grano fino gue forma dunas en el litoral, las cuales
estan limitadas por formaciones rocosas y lomerios.

A lo large del 1litoral se encuentran acantilados con

pendiente abrupta, que sufren un fuerte intemperismo marino.

i,
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Esta zona es de alta frecuencia's;sﬁica, sin embargo los
estudios realizades han demostrado gue el peligro sismico en la

zona es menor en la actualidad.

Hidrografia.

La mayor parte del afo lo§ cauces permanecen secos debido a
gue el 92.9% son intermitentes, es decir, solo en temporadas de
lluvias 1llevan agua a gran velocidad, de estos el 26.6% son
corfientes intermitentes que desaparecen por infiltracidén, sobre
todo en terrenos donde existen depdsitos de aluvidn, (material de
grano fine poco consclidado).

Se presentan dos corrientes perennes, o sea, llevan agua
durante todo el afio, los gque constituyen el 7.1%, destaca el rio
Copalita que acarrea gran volumen de agua alin en é&poca de
estiaje, nace en la Sierra Madre del Sur y desemboca en el Océano
Pacifico, tiene un atractivo paisaje natural, su salida al mar es
regulada por una barra de arena, la cual se rompe en época de
lluvias. Otra de las corrientes importantes es el rio Coyula gue
cruza el valle del mismo nombre donde se practica la agricultura
y desemboca en el Océano Pacifico.

Existen esteros en sitios donde se concentran los
escurrimientos pluviales debido a la impermeabilidad del
subsuelo, destacando el estero La Salina.

La configuracién del sistema de drenaje es dendritica ya gue
tiene una corriente principal y varias secundarias o tributarias,

esta dltimas se distribuyen en todas direcciones sobre 1la
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superficie del terreno y se unen a la 'principal. También existe,
aungue en menor proporcidn, corrientes de configuracidn errética
o fantasma gue se desarrollan en regiones bajas cubiertas por
materiales de acarreo y suelos sueltos sin consolidar, estas
corrientes divagan sin rumbo, no desarrollan un drenaje y es
fantasma porque hay filtraciones.

Es recomendable no afectar la estructura de los cauces, los
cuales deben mantenerse en sus condiciones naturales, respetando
los escurrimientos lo mis posible y realizando obras de

proteccién para evitar desbordamientos.

Clima.

El predominante es el c¢&lido subhimedo con lluvias en verano
Aw. La temperatura media anual 28° ¢, la temperatura mninima se
presenta en el mes de enero 14° C y la tenperatura maxima en el
mes de mayo 38° C.

La precipitacién pluvial anual es de 935.7 mm., en el mes de
abril se presenta la minima 2.4 mm. y en junio la maxima 276.7
mm. En el mes de septiembre hay influencia ciclénica y el perfodo
de lluvias es de mayo a octubre, estas son torrenciales y de
corta duracién.

La mayor evaporacidn es en junio el promedic anual es de
66.7%. Los vientos dominantes son del oeste, suroeste y sur con

velocidad de 12 a 15 m/seg.
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La humedad relativa media es de’37%. Huatilco tiene 156 dias

despejados al afio.’ (61}

Buelos. c o = < T

Predominan los suelos poﬁo desarrollados, poco profundos,
dcidos y. pobres en nutrientes, ~como el regosol, cambisol,
acrisol, - luvisol, 1litosol 'y solonchack este dltimo con alto
contenido en sales.

En la planicie costera el suelo tiene textura de: migajén
arenosa, migajén arcillo arenosa, wmigajdén arcillosa y arenas
migajonosas, “El 42% de los suelos son ligeramente alcalinos, el

33% ligeramente &cidos y el 25% son neutros." (62)

Vegetaciodn.

Selva baja caducifolia, caracteristica de las zonas célidas
subhimedas, este tipo de vegetacién agrupa una serie de
comunidades vegetales, donde predominan especies arborecentes que
pierden sus hojas en la época seca del afio. Se distribuye
ampliamente sobre laderas de cerros con sSuelos de buen drenaje.

En las zonas donde se desarrolla esta vegetacidn predominan
las temperaturas medias anuales entre 24° y 28° c vy
precipitaciones de 800 a 1 200 mm. distribuyendose entre junio y

octubre, el periodo de sequia es de octubre a mayo.

{(61) FONATUR. Bahias de Huatulco. Pig. 2.
{62) SaRH. Edo. de Oaxaca. Informe anual de resultados distrito de desarrollo
rural Ne. 105, Costa 1988. Pig. 6.
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La. influencia antrépica provecéd un estado involutive a
condiciones: més desérticas, por eliminacién de plantas
superiores, y sigue la degradacién.

Selva mediana subcaducifolia, prospera del nivel del mar
hasta locs 1 000 m.s.n.m. con temperaturas medias anuales wayores
de 20° C. La mayoria de los &rboles altos pierden sus hojas en lo
més acentuado de la temporada seca.

Selva baja espinosa es una comunidad vegetal dominada por
4rboles espinosos algunos perennifolios, se desarrolla sobre
terrenos m&s © menos plano y suelos arcillosos en zonas con clima
similar al de la selva baja caducifolia.

El Area desmontada estéd cubierta por malezas subarbustivas y
herbales espinosos, sin ningin valor protector para el terreno.

La vVvegetacién costera fija dunas de arena, es pastizal
salino y vegetacién haldfila qgue son agrupaciones vegetales que
se desarrollan scbhre el suelo con alto contenido de sales, en el
cordén litoral existe manglar que es vegetacién arbdrea muy densa
con raices parcialmente aéreas, crece en zonas bajas y fangosas
de las costas bajo influencia de agua salobre.

En las inmediaciones del rio Copalita se desarrolla un
bosque de galeria, sobre el cauce del rio donde hay més humedad y
la formacidén vegetal es palustre: bambd, palneras, carrizos,
ocotille y huizache en las porciones centrales de 1los bancos
aluviales.

Se cultivan frutales en terrenos aluviales donde se

aprovecha la humedad subterrénea.
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Fauna.

Es la tipica de la regién neotropical perc con ausencia de
mamiferos mayores y depredadores. Entre los mamiferos menores se
encuentran las ratas de campo, ratones, ardillas, tlacuache,
zorrillo, mapache, coati, cacomixtle, murciélagos, armadillo,
ocelote y venade ccla blanca.

Abundan los reptiles y anfibios entre ellos sapos, ranas,
tortugas terrestres y acudticas, lagartijas, iguanas, boas Yy
culebras terrestres y acuiticas.

Entre las aves principales estén las gaviotas, pelicanos,
lechuzas, halcones, gavilanes, garzas, gorriones y colibries.

En la fauna marina destaca el ostién, la langosta, el

camarén, huachinango, robalo, tortuga, pulpo, almeja y caracol.

4.3 Proyecto turistico Bahias de Huatulco.

Segln el plan maestro las 21 000 hectdreas se distribuyen de
la siguiente wmanera 17 400 en montafia (82.8%); 2 700 en valle
{12.8%) y 900 (4.3%) destinado al Aeropuerto Internaciocnal.

El predio se compone de dos &reas bien diferenciadas la zona
de Bajos y la zona de Bahfias. La zona de Bajos ofrece playas
abiertas de gran capacidad, valles extensos, rios de cauces
definidos y wvolumen importante, y &rea agricola. La =zona de
Bahfas que estadn protegidas tiene playas limitadas, wvalles
estrechos, terrenos en pendiente, escurrimientos pluviales

estacionales sin cauce fijo y &reas montafiosas. (ver mapa No. 12)



El crecimiento turistice

se plantea en tres etapas gque

coinciden con los periodos sexenales del gobierno federal.

_En general el proyecto esta integrado por nueve bahias gue

se agrupan en tres zomas importantes:

I. CACALUTA. 1.
2.
3.
4.

5.

II. SANTA CRUZ
1.
2.
3.
III. COPALITA.

1.

I. CACALUTA.

Cacaluta.
El1 Maguey.
El Organo.
Chachacual.
San Agustin. (incluye la zona de Los

Bajos) .
Santa Cruz.
Chahué.

Tangolunda.

Los Conejos.

Integrada por cinco bahias gque continuara su

desarrollc en la segunda etapa ¥y es la 2zona a desarrollar a

futuro.

{
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1. Cacaluta.

Tiene una superficie de '0.197 Km'!, - 1la playa es de arena
gruesa, color ocre y tiene aproximadamente 50 m. de ancho por
1000 m. de ~ longitud, con pendientes - planas y convexas
fraccionadas por escurrimientes. Su uso actual es agropecuario y
recreacional limitado debido a gque presenta dos corrientes
cruzadas gue generan un remolino y le da una forma de corazdn, es
una playa muy abierta y frente a ella hay una isla que la protege
de los vientos dominantes, sin embargo el oleaje es fuerte y
ocasiona la profundidad de la bahia.

Aln conserva sus condiciones naturales su valor paisajistico
es elevado debe considerarse come zona de esparcimiento e
instalaciones de habitacién turistica. Su orientacién es al sur
del proyecto turistico.

El clima es subhunedo y su vegetacién de selva baja.

Esta zona se propone como reserva para asentamientos
humanos, para uso agricola y pecuario como zona de
abastecimiento, para el turismo social (campamentos turisticos y
restaurantes), crear zonas de recorridos peatonales Y en

bicicleta.

2. El1l Maguey.

Cuenta con 3.8 hectdreas de extensioén, con 20 m. de ancho y
400 m. de longitud, su frente de playa tiene una orientacién sur,
su pendiente es suave del 5%, su arena fina y oleaje débil, su

apravechamiento turistico puede ser elevado y su capacidad de
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ocupacién es hasta de 8000 pefsonas, considerdndose como reserva
de habitacién residencial -turistica, no tiene un valle posterior
“'se integrara la estructurargeneral con una red vial secundaria,
permiti&ndose exclusivamente los servicios de playa Y
estacionamiento.

Se propone un use recreativo, natacién protegida,
embarcadero, restaurantes, miradores al mar y Trecorridos
peatonales. Est&n en proyecto pues alin conserva sus condiciones

naturales.

3. E1 Organoc.

Su extensién es de 3.8 hectdreas, su playa es de 20 n. de
ancho por 240 m. de longitud, es una playa peguefia con un valle
angosto a su respaldo, su frente de playa tiene una orientacién
sureste, es de arena fina color dorado Yy pendiente del 5% de
oleaje muy dé&bil con bajo riesgo en actividades acuiticas, se
calcula gque tiene una capacidad de ocupacién de 7 000 a 7 600
personas.

Se sugiere ubicar un agrupamiento hotelero pequefio aislado,
un centro comercial, una 2zona residencial de baja densidad
_(villas Yy condominios) un embarcadero Yy realizar actividades
acuiticas protegidas. Segln informan los lugarefios esta playa fue
adquirida por capitalistas alemanes, en la tercera visita ya se

estaba quitando la vegetacién natural de la zona.
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4. chachacual.

Su superficie es de 0.116 kmn.2 su vegetacién es de selva
baja y media con manglar, se planea como una gran reserva natural
paisajistica y ecolégica con alta potencialidad de uso turistico
y recreativo; el clima es calido subhimedo, es un &rea ventilada
y confortable, sus pendientes son planas y convexas.

Tiene dos frentes de playa uno lleva el mismo nombre de la
bahfia vy la otra llamada la India. Estas playas afin no han sufrido

ninguna alteracién.
5. San Aqustin,

Su superficie es de 1.041 km.2, cuenta con una sola playa de
arena media que lleva el mismo nombre, con pendientes planas y
convexas, de oleaje débil y medio; estd protegida por islas
rocosas con farallones entre los gue sobresale la isla San
Agustin la mis extensa de la =zorna, tiene gran cantidad de
arrecifes.

Su vegetacidén es pionera y matorral, el clima es c&lide
subhiimedo y su ventilacién es confortable.

En la playa se ubican restaurantes rGsticos y un pequeiio
poblado, consexrvando sus condiciones naturales sin gran
alteracién.

Se puede aprovechar el paisaje para recreacidon pasiva y
conservacidén ecoldgica y se puede practicar el buceo.

Zona de los Bajos. Constituido por Coyula gue es una playa
abierta a 6 km. de la carretera costera y tiene un usoc agricola.

Asi como por el Arenal donde desemboca el rio San Agustin y el
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Coyote que también forma parte de los Bajos, sus playas son
abiertas de gran capacidad turistica para uso urbano y agricola.
Su capacidad es de 3 000 cuartoes y 10 000 habitantes. Es un
cordén 1litoral formado de playas con selva baja, matorral y

vegetacidén propia de dunas. Su clima es c&lido subhiimedo.

II. SANTA CRUZ (Primera etapa del desarrollo).

1. santa cruz.

Tiene 114.80 hectdreas de extensidn, su playa tiene 20 m. de
ancho por 250 m. de longitud, su arena es de granulometria media,
su pendiente es suave de 5% con pcca profundidad y oleaje
tranquilo.

Integrada por tres playas: Santa Cruz, Yerbabuena y La
Entrega.

Se ubica en el centro y era el principal zsentamiento humano
de la regidn al inicio del desarrolle turistico, habitado por 1
500 personas dedicadas a la pesca para autoconsumo.

Actualmente se estéd construyendo la infraestructura para
hoteles y zona habitacional-comercial, existe un mnercade de
artesanias, tres bancos, dos plazas piblicas, una darsena
(malecdn) y restaurantes, se planea construir una casa de 1la
cultura y un edificio para oficinas pablicas.

El 42% de la superficie se destinard a la construccién
hotelera, el 0.76% a comercios, el 0.82% a viviendas y oficinas,
0.82% a villas y condominios, 11.66% a habitacién unifamiliar, 7%

a habitacién plurifamiliar, 21.78% a caminos, carreteras, plazas,
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andadores y sreas verdes, equipamiento, canales, muelle y darsena
central, 15.16% para preservacién.

‘WEn el .valle de Santé cfuz, el uso del suelo serid mixto, con
hoteles de. 3 y 4 estrellas en alta densidad relativa, de 50 a 100
cuartos ‘cada uno y con uso comercial en planta baja. En las
mesetas por su parte se construird hoteles y villas condominios
en densidades bajas y lotes residenciales unifamiliares, todos
con wvista al mar." (63)

Dentro de 1la bahia se encuentra La Entrega, playa de
pendiente suave (5% arena fina Y oleaje débil nide
aproximadamente 25 m. de ancho por 280 m. de longitud y se
conservard como patrimonio histérico ya gue 2hi se consumnd la
traicién de Francisco Picaluga al entregar prisionero al
Presidente General Vicente Guerrero el 20 de enero de 1831.

Su  uso serd restringido a actividades recreativas,
restaurantes y cuenta con un acuario natural. Forma parte de la

primera etapa y las transformaciones son dréasticas.

2. Chahué,

Su extensién es de 309.89 hectdreas, estid integrada por tres
playas: El Tején, La Esperanza y Chahué esta ultima tiene 60 m.
de ancho por 500 m. de longitud, su pendiente es fuerte, arena
fina, es profunda y su oleaje es medio.

Est&d considerada dentro de la primera etapa Yy destinada a un

uso combinado de alojamiento turistico de baja densidad para

{63) FONATUR, Bahias de Huatulco. Pag. 12,
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condominios y tiempos compartidos, ademas de la zona urbana para
habitantes permanentes en el valle Chahué denominada La Crucecita
que es una zona comercial, civica, turistica y urbana. Es aqui
donde se ha ubicado la poblacidn original y los inmigrantes, con
una capacidad para 12 000 habitantes y extensién de 48 has cuenta
con un sistema de captacidn y conduccién de agua potable, linea
de transmisién y subestacién eléctrica, un vivero, una agencia
municipal, dos clinicas una del IMSS y otra de SS5A, un mercado,
escuelas de nivel bédsico y medio bisico (un colegio de
bachilleres),se ubican varios hoteles, establecinmientos
comerciales y restaurantes.

Esta bahia contard con un boulevard peatonal frente al mar,
e instalaciones en la playa para uso recreativo, natacién y
deportes acuiticos. Las transformaciones que ha sufrido el medio
ambiente han sido muy fuertes debido al asentamiento urbano en

esta zona.

3. Tangolunda.

Su extensién es de 243 hectéreas, por sus caracteristicas
naturales y mejores posibilidades de comunicacidén fue prioritario
su desarrollo es la mds atractiva de las tres bahias de 1la
primera etapa.

Sus playas son de arena fina y pendiente suave del 5%, con
longitudes de 200 m. a 1.5 km. Las playas mds importantes gue la
integran son: La Guerrilla, Rincédn Sabroso, Tangolunda, Tornillo,

Manzanillo, Ventura y El Arrocito.
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En esta  bahia se instalaron 1los grandes hoteles y los
ffaccionamientos residenciales del centro turistico, tendré un
‘caméo de golf, una casa club, una marina y un balneario.

El 25.5% de la superficie estd ocupada por hoteles de alta
_.densidad, 1.2% para comercios, 9.1% para el parque de playa,
20.6% para habitacidn unifamiliar, 39.5% para el campo de golf y
el 4.1% estan destinadas a la vialidad.

El hotel Club Mediterranee con 500 habitaciones se ubica en
las playas El Tornillo, Manzanillo y Ventura; los hoteles Resort
Sheratén Huatulco con 368 habitaciones y Royal Maeva Huatulco con
12 habitaciones se ubican en la playa Tangolunda.

El 4&rea de la bahfa tendrd actividades recreativas de
litoral y servicios de apoyo turistico y comerciales, natacién
protegida, paseos peatonales, a caballo, bicicleta y motocicleta;
miradores escénicos. El érea de la cuenca serd usada como
habitacién residencial  unifamiliar, villas Yy equipamnmiento
vecinal. Su capacidad urbana es para 5 000 habitantes.

En uno de los extremos de la bahla se construyé la casa
Mixteca para alojamiento de visitas de FONATUR.

Esta zona sufrié alteraciones dré&sticas con la

infraestructura urbana y turistica.
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IIT. COPALITA.

i. conéjb.s. e

=ES..un v;llé Yeducide, se localiza al Este de la zona de su
éxtené'ién total “163 hectéreas, se pretende urbanizar 74 has. de
las cualesrel 56.6% se destinarén a uso residencial, 43.4% a
infraestructura hotelera y se construird wuna planta de
tr;tamlento de aguas negras para la bahia, un centro comercial,
trailers park y se dejara reserva urbana y vegetacidén natural con
valpr escénico para recorridos.

Sus playas son de arena fina, con pendiente de 5% y oleaje
semifuerte. Cuenta con tres playas: Conejos (29 400 m"), Punta
Arenas (42 500 m") y Tejoncito (1 520 r") estas son ideales para
la natacién, el buceo y 1la pesca deportiva, su reserva
territorial es de 89 hectareas.

El valle de Copalita es cruzado por el riec que lleva el
mismo nombre puede emplearse como drea recreativa pero
conservando el sistema ecoldgico ya que es un abastecimiento de
agua a largo y mediano plazo.

Agui se propone construir un trailer park, una playa
recreativa, mniradores escénicos, un enbarcadero y un safari
fotografico.

El desarrollo turisticc gue cuenta con nueve bahias tiene el
25.8% de recursos culturales entre los que se encuentran dos
sitios histérices uno de mayor reelevancia en La Entrega y otro
de importancia media en Santa Cruz; asi como numerosos centros de

elaboracién y venta de artesanias tanto nacional como regional

v
i
i
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“destacande la plateria, metales repujados, cerdmica, mnimbre,
pbfcelana, joyeria, latén, ceobre, coral negro, textiles, etc.

El 74.2% son recursos naturales destacando 10 playas, donde
se puede practicar el buceo, pesca y navegacién, 6 de estas son
de mayor reelevancia que son: Conejos, El Arrocito, La Entrega,
El Maguey, Santa Cruz y Tangolunda; y cuatro de importancia media

como son: chahué, El Organo, Punta Arena y Yerbabuena.

4.4 Poblacidn.

El municipio de Santa Marfa Huatulco contaba en 1990 con
12645 habitantes de los cudles el 50.99% son hombres y 49.00%
mujeres. La densidad de poblacién es de 22.61 hab./km.2 (64).

Analizando el comportamiento demogréfico a partir de 1960 a
1990 se observa gue entre 1960 y 1970, la poblacién se incrementé
en un 54.21%; entre 1970 y 1980, de 19.11% y entre 1980 y 1990 de
93.78% casi el doble debido al desarrollo turistico. Lo mismo se
observa en la densidad de poblacién, pues aungue tenfia un
incremento relativo en las décadas anteriores, de 1980 a 1990 se
duplica, pues pasa de 11.67 h/km™ a 22.61 h/kn"”. (ver cuadro VI y
figura Ne 14)

Antes del proyecto turistico, la zona era predominantenmente
rural. A partir de 1986 con la creaciédn de la localidad urbana
“"La Crucecita" ademis del apoyoc y financiamiento a la creacién de
la infraestructura urbana en las localidades de Santa Maria

Huatulco y Santa Cruz Huatulco lo que le da la caracteristica

{(63) INEGI. Oaxaca. Resultados definitives. XI Censo de Poblacién y Vivienda
1950,
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urbana al municipio, se crean vias de comunicacién entre éstas y
se dota de todes los servicios indispensables en una ciudad. El
desarrollo urbanc seguird a lo largo de las nueve bahias, las
cuales estar&n comnunicadas entre si, por lo tanto se dard un
cambio dr&stico de comunidades rurales a urbanas y la poblacién
original tendrd que cambiar su forma de vida. Los que no se han
adaptado a estos cambios han abandonade el lugar, la gente
originaria cada vez es menor, mientras otros muchos 1llegan a
habitarlo atrafidos por el auge econdmico, sobre todo en el D. F.,
Chiapas, Guerrero, Veracriz, Tabkasco, céntroamericanos ilegales,
y del nmismo estado de Oaxaca.

Comparando el porcentaje entre hombres y mujeres, este casi
no ha variado en las tres décadas analizadas, pero se observa gue
han disminuido los hombres Yy las mujeres han aumentado
minimamente.

En sus tasas de crecimiento medio anual entre 1960-19270
Santa Maria Huatulco tiene el 4.4 superior al de Oaxaca (1.6) Yy
al del pais (3.4), sin embargo esta sufre una caida entre 1970-
1980 pasando a 1.7 menor al estado (2.2) y a la del pafis (3.3);
entre 1980~1990 con el desarrollo turistico y las inmigraciones
constantes, la tasa de crecimiento anual es 6.8, muy superior a
la del estado (1.5) y a la del pais (1.6). (ver cuadro VII)

En 1960 el 99.5 % de la poblacidén total del municipio habia
nacido en la entidad y los pocos inmigrantes provenian de
Durange, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracr(z. En 1970 la informacién
censal se manejé a nivel Distrito, el 99.8% de la poblacién habia

nacido en la entidad y el 0.2% habia nacido en otra entidad entre
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las que estaban era Guerrero, Veracriz, D. F., Campeche, Durango
y Puebla. En 1980 el 95.62% de 1la poblacién nunicipal habia
nacido en el estado, mientras que el 0.9% en otras entidades como
Estado de México, Veracruz, Chiapas, D.F., Puebla, Guerrero y
Jalisco. En 1990 el 88% de la poblacidn total del municipio habia
nacido en la entidad y el 11% habia nacido en otro lugar; de este
porcentaje el 31.45% provenian del D.F., el 18.15% de Chiapas,
13.22% de Guerrero, 9.79% de Veracriz, 4.07% del estado de
México, 4.0% eran extranjeros.

En las pir&mides de edades de 1960, 1970, 1980 las bases de
éstas son muy amplias, (ver figura 15A y 15B) predominando 1la
poblacidn menor de 20 afios en un 60% aproximadamente. En 1960 la
poblacién menor de 14 afios representaba el 48.1%, en 1970 el 50%,
en 1980 el 49.7%, en 1990 el 41.5%, la poblacidén entre 15 y 64
afios donde se ubica la poblacién econdmicamente activa en 1960
representaba el 50.2%, disrinuyendo en 1970 a 47.8%, se mantiene
igual en 1980 con 47.7% Y en 1990 aumenta al 56%. Observando 1la
pirdmide de edades de 1980 la poblacidn econdmicamente activa
(PEA) era mayor entre las edades de 35-39 afios y en 1990 este
comportamiento cambia, siendo mayor entre las edades de 20-29
afios.

El total de localidades reportadas en el censo de 1960 para
‘el municipio es de 26, disminuyen en nimero a 23 en 1970, puede
ser debido a gue no se hayan contemplade teodas o a la emigracién
de la poblacién en busca de mejores condiciones de vida, en 1980
se reportaron 47 localidades todas rurales. En 1990 se

registraron 64 localidades, una de ellas de tipo urbano.
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CUADRO VI,
PODLACION DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA HUATULCO, 1960-1990,

ARC POB. TOTAL HOMBRES % MUJERES % DENSIDAD HAB/KM2 R LdEAUDADES
1960 3680 1917 521 1763 419 635 : * o ,26‘ '
1970 5675 2643 519 2732 a4 980 L n
1980 6760 3493 51,7 3267 483 11.67 . . : b 47 :
1990 12645 6448 509 6197 400 2182 e

FUENTES: Censos generales de poblaclén y vivicnda del estado de Oaxaca 1960, 1970,

1980y 1930,

CUADRO VAL
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION 1060-1990,

REGION 1960-1970 1970-1980 1980-19%0
ESTADOS
UNIDOS 4 33 16
MEXICANOS
ESTADO DE
OAXACA 16 22 15
MUNICIPIO DE
SANTAMA. 44 17 68
HUATULCO

FUENTE: Basada en dales de los censos generales da poblacién y vivienda 1960, 1970,
1850, 1990, Aplicanda la sigulente fomuta:

Pag. afto mayor

Pag. afio mencf



; . FIG.15-A
PIRAMIDES . DE. EDADES DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA
HUATULCO"
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SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
LA MER

.



: CFIGi15-B
PIRAMIDES - DE EDADES DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA
: HUATULCO
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FUENTE: Censo de Poblacidh y Vivienda 1980,1990 INEGI.



Para 1980 se observa mayor concentracidén de localidades al
norte del municipioc y la mayoria estaba comunicada mediante
brechas con la cabecera mnunicipal, Santa Marfa Huatulco, misma
que funcionaba como centro rector; a partir del desarrollo
turistico se pavimentd la terraceria gue la unfia con la carretera
federal 200 gue va de Puerto Escondido a Salina cCruz, déndole
mayor facilidad y rapidez en la comunicacién. Ahora las mayores
concentraciones de poblacién y de la actividad turistica serén al
sur de} municipio donde se ubica el desarrollo turistico, &reas
donde se concentrarén entre otras cosas las vias de comunicacién
mejor acondicionadas y los mejores servicios urbanos.

En 1960 se contaba con 608 viviendas y 3 680 ocupantes, de
los gue el 51% eran propietarios y el 49% eran ingquilinos, en
promedio se tenian 6 ocupantes por vivienda.

En 1970 el municipio tenia 991 viviendas y una densidad de
5.7 ocupantes por vivienda, esto hacia un total de 5 675
ocupantes. En cuanto 1los servicios, el 22.5 % tenia drenaje y el
74.5 % carecian de el; el 39.75% disponian de agua entubada y el
64.24% noc contaba con este servicio; sdlo el 22% de las viviendas
disponia de energia eléctrica.

En 1980 en el municipic habia con 1’168 viviendas y 67749
ocupantes dando un promedio de 5.7 ocupantes por vivienda.
Respecto a los servicios, el 26.9 % de los ocupantes tenian agua
entubada mientras que el 73 % no disponia de este servicio; el
78.1% carecia de drenaje; el 24.1% tenia energia eléctrica, el
69.1% no y el restante 6.8 % no especificdé si contaba con &l o

no.
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En 1990 en el municipio habfa 2 287 viviendas y 117518
ocupam:es; en promedio 5 ocupantes por vivienda. En el 35.7% de
éstas habia drenaje, el 53.4% con agua entubada y el 64% con
energia eléctrica. El 76% de las viviendas son propias y el 14.5%
sonkr'entadas. i-:n éste afiec la poblacidn urbana del municipio

constituia el 22.22% y la rural el 77.87%.

4.5 Uso del suelo.

Seglin el Plan Maestro de Bahias de Huatulco las 21 000
hect&reas se distribuyen de la siguiente manera: 17 400 (82.8%)
en montafia, 2 700 (12.8%) en valle y 900 (4.3%) destinadas al
aeropuerto internacional. (ver figura N2 16)

El predio se compone de dos &reas bien diferenciadas la zona
de Bajos y la zona de Bahias.

4l iniciarse el proyecto Bahias de Huatulco el poblado de
Santa Cruz Huatulco, era el principal asentamiento en el &rea
expropiada, constituido por un conjunto de casas de bajareque y
palma de dimensiones mninimas sin servicios sanitarios. Contaba
con energia eléctrica y agua potable con red de distribucidn
rminima. La comunidad estaba ubicada en una zona plana, no tenia
estructura, era desordenada, sin calles definidas Yy su
comunicacién con el resto del estado era a través de una
terracerfia. Se prestaban servicios de restaurante a lo largo de
la playa al turismo incipiente.

En 1986 se inicid précticamente la urbanizacién en las

Bahfas de Santa Cruz, Tangolunda y Chahué proyectadas para la
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jpfimera etapa, en esta se cred la infraestructura necesaria tanto
para-la zona hotelera como para la zona urbana habitacioAal Y
comercial, tales como: red de agua potable, planta de tratamiento
de. - ‘aguas  negras, obras de proteccién pluvial {¢anales),
é;ectrificaciﬁn total con una  subestacién y 1lineas de
élimentacic‘m, servicio telefdnico, una dArsena para embarcaciones
Y un sistema carretero y vialidad para mejorar las comunicaciones
internas e integrarla con el resto del estado y el pais.

El sistema vial en la zona contaré& con dos vias primarias,
una de penetracién que liga a todas las zonas con la carretera
federal 200 y otra costera que correrd paralela al litoral cuya
funcién es enlazar a cada una de las A&reas mediante un camino
panoramico o mirador escénico; las vias secundarias serén
ramificaciones de las vias primarias para conunicar el resto de
la estructura.

Se estdn construyendo planteles de ensefanza, zonas
comerciales, pargues Yy jardines, xeforestéandose las zonas
erosionadas; instalaciones de seguridad y asistencia social.

£l uso del suelo actual es recreativo (campo de golf, playas
para descanso, asoleamiento, deportes acudticos y paseos
escénicos), hotelero turistico, hotelero complementario, villas y
condominios turi{sticos, habitacién urbana permanente, comercial
turistica, comercial urbana e industrial, wvialidad, servicios
turisticos y servicios para la poblacidén permanente.

En porcentajes aproximados se puede decir que de 1la
superficie expropiada el 80% guedara como reserva ecoldgica y el

20% se distribuira de la manera siguiente: turistico 31.7% campo




de grc‘;'lf,,v: 'p_].aya:s,‘qufe serén exclu;iyainente >"pa;:a _ﬁsd recreativo,

: 'ilri:%ﬁo

""'Llilifiam’iiiar‘e‘s',' el 20% de vivienda;
,'Vmurlﬁi‘f,éix\lrl‘igfrres. ) )

- Mixto. Ocupara el 3.78
servicios, etc, :

.= Industrial. 2.3% para embotelrla}'doyrasgr Vmatrerialyes de
construccidén y manufactureras.

- Agricola. El 21.7% ubicada principalmente en los Bajos.

Para la zona urbana se establecieron tres zonas, la primera
de intensidad baja donde se minimiza el impacto en el medio
natural y donde existan =zonas conservadas Yy protegidas; 1la
segunda de intensidad media donde el ambiente se conserva
parcialmente particularmente 1las agrupaciones de vegetacidn,
dunas y playas; la tercera de intensidad alta donde 1la
modificacién es significativa en el medio pero se busca no
alterar el equilibrio natural disefiando obras de proteccién.

Por las caracteristicas de la zona se propuso un esguena
inmobiliario hotelero de baja densidad en las mesetas y playas
laterales para aprovechar 1la espectacularidad panordmica del
lugar.

La imagen arquitecténica sigue un patrén y normas
determinadas por FONATUR acorde a las caracteristicas de 1a
arquitectura costefia dando preferencia al empleo de materiales
regionales (tejamanil, piedra y teja), con techos inclinados de

una o dos aguas, terrazas corredores Y patios; arbolamientos con
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espeﬁies locales, tratande de comhinar lo' - moderno con 1lo
tradicional adecuindose al' entorno natural .y "al  clima. Se
inecluyen plazas, plazoletas y portales con establecimientos de
uso comercial, cultural y recreativo. Cabe mencionar que estas
normas arquitectdnicas no todos han podido seguirlas y sostener

la inversién, por lo que han preferido vender sus propiedades.

4.6 Principales actividades econdmicas.

La poblacidén econdmicamente activa (PEA) del mnunicipio de
Santa Maria Huatulco en 1960 era de 35.11% casi igual a 1la
estatal (35.9%), en 1970 esta era de 25.93% y 1la estatal de
26.2%, se observa una disminucién con respecto a la década
anterior, debido posiblemente a las emigraciones que generalmente
son de las fuerzas productivas que salen en busca de mejores
condiciones de vida. La PEA municipal de 1980 era de 32.5% y la
estatal era de 36.2% se observa un incremento con respecto a 1la
década anterior, sin embargoe la mwunicipal ©presentd una
disminucidén con respecto a la estatal. En 1990 la PEA municipal
era de 32.09% compar&ndose con la década anterior no sufrid
incremento.

Segin datos proporcionados en un estudio del gobierno
federal, en 1984 (65) se registré un desempleo de 2.6% con
grandes niveles de subempleo (13.3%). El 57.7% tenia trabajo

permanente, el ingreso via salario era muy bajo y el 72.7% de 1la

{65) Evaluacién del Ilmpacto del proyecto turistice. Bahlias de Huatuleo,
Oaxaca. Sin autor.
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poblacién no tenia ingresos, ya que recibfan remuneracién en
especie y el 11.8% producia para autoconsuwo.

Las condiciones de vida eran precarias, la poblacién no
tenfa ninguna seguridad social y un alto grado de desnutricién,
el 33.4% acudia a atenderse a cliniecas. El nivel de escolaridad
era bajo, de la poblacién infantil soélo el 35.8% sabia leer y
escribir y de la poblacidén total el 65.3% tenfia 1la educacién
bédsica incompleta, la poblacién més capacitada emigra en busca de
mejores alternativas.

Dentro del subsistema de ciudades se plantea a Santa Maria
Huatulco como Jlugar central con capacidad demogriafica para
absorber poblacién y con potencial de desarrollo pesguero Y
turistico para ello recomiendan: Impulsar el desarrollo urbano,
ampliar la red de agua potable, drenaje y electricidad; apoyar
programas de vivienda, crear un sistema de abasto Yy
comercializacidn, fortalecer el servicio de salud y educacién,
fomentar centros de diversidn y esparcimiento, evaluar el impacto
socio-econdmico y ecolégico del desarrollo turistico.

Las principales actividades econdmicas eran las priparias y
los servicios al incipiente turismo. A partir del proyecto
turistico se ha buscado incorporar a la comunidad en el mias breve
plazo a las nuevas situaciones; el empleo constituye una
prioridad que permitira una répida transici6n de una econcnia de
autoconsumo a una de mercado, lo gue conducird a los habitantes
del lugar a formas superiores de vida, que consideran plazas de

trabajo mejor remuneradas y estables (trabajos permanentes), sin
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‘embarge, es necesario sefialar que el trabajo no es totalmente

estable porque depende de la demanda y.es poiﬁtehporhda.

Actividades Primarias.

Hasta 1984 eran las predominantes. La poblacidn se dedicaba
a actividades agropecuarias y pesca; en 1960 se ocupaban en ellas
el 90.7% de la PEA, para 1970 se registra una disminucién
relativé con respecto a la década anterior, por 1o que dejan de
ser predominantes ocupande el §2.9% de su PEA, Para 1980 la
poblacién ocupada en el sector primario representaba el 63.75% lo
cual presentd un fuerte descenso, sin embargo considerando que el
28.28% de la PEA estaba dentro de las actividades insuficientes
especificadas, puede ser gue se dedicaran al sector primario,
dado gue en general eran comunidades rurales y en los censos
anteriores se sefalaban las actividades primarias el 983% del
personal ocupado eran agricultores, por lo que considerd que la
pesca s6lo se realizaba en forma complementaria para autoconsumo.
En 1990 s6lo el 35.7% de la PEA se dedica a actividades
agropecuarias comparada con la década anterior disminuye casi a

la mitad.

Actividades secundarias.

Su desarrolle es muy incipiente en la regién, en 19260 sélo
ocupaba el 1.7% de la PEA incluyendo la construccidn con 0.08%,
para 1970 se tuvo un incremento ocupando el 4.14% de la PEA donde

la construccién representaba el 0.20%. En 1980 el sector




secundario tuvo una disminucién a 1.69% posiblemente por la misnma
causa que se seflala en las actividades primarias, la construccién
ocupd el 0.87% de la PEA. La mayoria eran artesancs y obreros la
industria era manufacturera de pequefia produccién artesanal en la
que se ocupaba principalmente la poblacién femenina. Segln datos
proporcionados por la Direccidén de Desarrollo Econémico del
estado de Oaxaca, en el nunicipio de Santa Maria Huatulco entre
las empresas establecidas se encuentran paleterias y fabricacién
de hielo, tortillerias, fabricacién de piezas y partes para
muebles, fabricacién de nateriales para construccidén (tabique y
tejas), trabajos de herreria, fabricacién de joyas y orfebreria
de oro y plata. En 1990 la PEA de este sector fue de 14.03%
incluyendo la construccién que representaba el 9.24%, siendo 1la
rama mids importante por la creacién de infraestructura para darle

funcionamiento a este centro turistico.

Actividades Terciarias.

En 1960 se ocupaba el 7.2% de la PEA, en 1970 se tenia el
7.5% de la PEA, tuvo un ligero incremento, en 1980 ocupaba el
6.28% del total de la PEA dentro de las cuales el comercio menor
representaba el 41.3%, los servicios comunales el 43.5% (incluye
maestros y trabajadores demésticos) y el 15.2% eran operadores de
transporte. En 1990 se ocupaba el 45.98% de la PEA en el sector
terciario. De este el 39.89% se dedicaba a prestar servicio en

restaurantes y hoteles, y el 17.1% se dedicaba al comercio, los
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servicios comunales oc.upaiaah el 35.6% y el " 9.3% eran operadores
de transporte.

ﬁn 1985 se realizéroﬁ 105 censos'v Econdémicos (66) reportando
en el Distrito de Pochutla como- actividades predominantes el
comercioc y los servicios en: el gue se tiene la mayor parte del
personal ocupado, del cual el 34.5% es remunerado y el 65.5% no
lo es, el municipio de Santa Maria Huatulco cuenta con el 10.9%
del personal ocupado de todo el Distrito de Pochutla.

- Sector Comercio. Domina el comercio al pormenor ocupando
el 98.6%, siendo establecimientos mnuy dispersos de venta de
productos basicos, que pueden ser productos alimenticios, bebidas
y tabacos o productos no alimenticios diversos. El comercio al
por mayor ocupa el 1.4% restante y se especializan en alimentos
para animales y en productos alimenticios, bebidas y tabacos,
este ocupa mids personal comparado con el comercio al por menor.

- Sector Servicios. Destacan los servicios de hoteles y
restaurantes ocupan el 66.2% en nimero de establecimientos y
tiene la mayoria del personal ocupado en este sector. Los
servicios de reparacién y mantenimiento +tienen el 12.7% de
establecimientos; el 10.8% son establecimientos de servicios
educativos, médicos, asistencia social, civica y religiosa.

Actividad turistica. El1 proyecto Bahias de Huatuleco surge
para crear un "polo de desarrcllo" en la costa de Oaxaca, para
explotar la belleza natural de la zona Yy su potencial turistico
am]_:;liando la oferta hotelera en la costa ya que tenfia una baja

dindmica de crecimiento y subutilizacidén; asi como ofrecer una

{66) Resultados oportunos estado de Oaxaca, Censos econdmicos. 1989. INEGI.
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mayor diversificacién de atractivos y centros que prolonguen 1la
estancia del turista. Ademds se busca apoyar la evolucién de 1la
regién Istmo donde se ubica un centro portuario-industrial gque
necesita una base urbana cercana con atractivos recreacionales.

En 1987 inicia operaciones este centro turistice al ponerse
en funcionamiento el aeropuerto y cuatro hoteles captando ese afio
11 200 <turistas por via aérea comenzando el turismo como
actividad econémica lucrativa.

Se ha observado gue la estadia promedio de los turistas
extranjeros es mayor gque la de los nacionales en los centros de
playa y esta tiende a ser mayor en donde existe més
diversificacién de atractivos.

La costa de Oaxaca eia visitada principalmente por europeos
jévenes lo que se denomina "turismo mochilero" y registran altas
estadias debido al acceso dificil. En cuanto al turismo nacional
captadoe este e3 mayor en la temporada vacacional y estd en
funcisn del c¢ciclo escolar, por ello se consideran como centros
vacacionales y no centros turisticos. Para alcanzar los nmercados
mas lucratives nacionales e internacionales y darle 1la
caracteristica de centro +turistico se tuvoe gque apoyar el
incremento y creacién de infraestructura, ademids de explotar su
alto potencial turistico diversificando sus atractivos turistices
¥ recreacionales.

Segin estadisticas proporcionadas por 1la Direccién de.
Desarrollo Econdémico del estado de Oaxaca en su Plan Integral de
Desarrolle de la regién Costa se sefiala gque del turismo nacional

que visita la zona, el 65% proviena del centro del pais, el 24%
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del estado de Oaxaca, siendo marginal la afluencia de visitantes
de otras entidades de 1la Repiblica. En 1983 las aerolineas

transportaban el 32% de los turistas extranjeros a la costa y el

15% de turistas nacionales; de estos uUltimos el 60% del total‘

viajaban en automévil.

En transporte terrestre viajan gran cantidad de turistas,
sin embargo el servicic es muy deficiente atn, debido a gque tiene
poco de haberse iniciado el servicio de primera clase entre la
ciudad de Oaxaca y la costa.

El transporte conurbano no satisface plenamente las
necesidades, considerando que el desarrollo urbano serd acelerado
Y los asentamientos humanos serdn en los valles o poblados
cercanos. Es necesario crear una eficiente red de transporte,
aungque se han otorgado concesiones y financiamiento para compra
de microbuses que se conectan con las vias principales, esto no
ha side suficiente, pues afin hay déficit en el transporte
conurbano y sdlo ha faverecido el enriquecimiante de los
transportistas. Cada empresa hotelera tiene transporte de
empleados.

Debe buscarse una relacién estrecha entre las instituciones
gue forman personal para el sector servicios y los prestadores de
servicios para generar una bolsa de trabajo gue beneficie a 1la
poblacidén residente. "Para 1988 se pronostican 2 708 empleos de
los cuales 1 018 son directos y 1 690 indirectos" (&7).

El &rea de influencia de esta zona serd E. U. A., cCanads,

Centro y Sureste del pais donde se concentra casi la mitad de la

{67) Plan Integral de Desarrollo de la Reglién Costa. D.D.E. Oax. PSg. 76.
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poblacién nacional y se localizan polos de. desarrollo industrial
de alto crecimiento (zonas petroleras); su &area com§18mantaria
seria Europa y el Noroeste de México. 4

En los primeros afos de operacidén predominard el turismo
interno, pero se espera captar cada vez més grupos de nayores
ingresos, debe considerarse gue los precios de bienes y servicios
turisticos son bajos para el turismo extranjero pero no lo son
para el nacional, por tanto Bahias de Huatulco s8lo estara al
alcance de las clases sociales mds altas del pais, se considera
que Puerto Angel y Puerto Escondido se desarrollar&n a la par gque
Huatulco.

Deben tomarse en cuenta los siguientes puntos para promover
la afluencia turistica y el crecimiento.

- Oferta de hospedaje con atractivo suficiente.

- Acceso por via aérea desde mercados clave.

- hcceso por via terrestre de primera clase.

- Seguridad en los viajes por automévil.

- Crear las casetas necesarias de informacidon y auxilio
turistico.

- Fortalecer la delegacidén de turismo en la Costa.

Actualmente funcionan en Tangolunda tres hoteles: El
Mediterrané clasificado como de Gran Turismo, E1 Huatulco
Sheraton y Royal Maeva ambos de cinco estrellas, en la Crucecita
funcionan seis hoteles y algunas casas de huéspedes, en Santa
Cruz Huatulco funcionan dos hoteles y se estén construyendo aidn

méds. E1 crecimiento de las empresas hoteleras estsd recibiendo
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gran impulso tante en el Municipio como en el Distrito para
satisfacer las demandas futuras.

4.7 Comparacién del nuevo centro turistico con un centro

tradicional y otro del Plan Integral.

El centro turistico tradicional es Acapulco con
aproximadamente 50 afios de operacién y fue el primero a nivel
nacional; los otros dos centros turisticos forman parte del Plan
Integral y son: Cancin con 16 afios de operacién y Bahias de
Huatulce con 3 ahos de haber iniciado actividades.

Los centros turisticos de México tienen una tarifa media
ponderada de 101 délares para la temporada de invierno 1989-1990,
esta tarifa es menor a la ofrecida por Estados Unidos de América
Yy el caribe que es inferjior en 12.9% y 25.2% respectivamente. A
nivel nacional cancin es el gue tenfa la tarifa m&s alta del pais
12% dbélares, la tarifa de Acapulco era de 96 dblares. (&8) Los
paises latinoamericanos tiemen un costo de vida m&s bajo que
Estados Unidos de América y Europa, la devaluacién de la moneda
incrementa el poder de compra de los visitantes y favorece 1la
mayocr captacién de turismo de los mercados de paises
desarrollados.

Acapulco ubicado en el estado de Guerrero donde predominan
las actividades primarias, pero es mayor 1la contribucién del
sector terciario al PIB. Este centro turistico ya esta
consolidado y presenta un crecimiento menor, tiene el 23.9% de
los cuartos de centros de playa, el crecimiento en total de

cuartos en los tres ultimos afies es minimo y la ocupacién a

(68) Estadisticas bisicas de la actividad turistica 1989, SECTUR. Pag. 129.
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disminpido comparando 1980 con 1990 al igual gque el total de
lvisiténtes. Predomina el turismo npacional con respecto al
exﬁrahjero, este 1ltimo ha ido disminuyendo debido a 1la
4krpfopaganda periodistica negativa que ha tenide este puerto en el
~extrahjero. El acceso es en igual proporcidn tanto terrestre como
Vééfeo. (ver cuadros: VIII, IX y X.)

Cancin se encuentra en el estado de Quintana Roo las
actividades econdmicas predominantes son las terciarias y por
tanto el PIB estatal predominante es el del sector terciario. La
infraestructura de este centro se desarrolld para la captacién
del turisme internacional y 1los estratos altos y medios del
turismo nacjonal. El crecimiento mayor se dié entre 1988-1989
debido a gque la Inversién Extranjera Directa (IED) fue mayor y la
actividad tuvo un fuerte impulso para recuperar 1la oferta
turistica después de la destruccidn que causdé el ciclén Gilberto
en 1988 y para 1991 el crecimiento en cuartos de hotel se
estabilizé. Este centro cuenta con el 24.6% de los cuartos de
centros de playa. Se ha incrementado el total de visitantes y la
ocupacién. Predominan los visitantes extranjeros en 70%, siendo
menor la participacién del turismo nacional, la mayoria llega por
via aérea y la estadia es en promedio de 5 dias.

Huatulco ubicado en el estado de Oaxaca en el gue predominan
las actividades econdémicas primarias, sin embarge la mayor
aportacién al PIB estatal es del sector terciario. Este centro
esta orientado a captar turismo internacional y los estratos
altos del turismo nacional. En 1988-1989 registré el mayor

crecimiento de 109.8% es cuando se da fin a la primera etapa del
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proyecto y tuvo la mayor afluencia de IED, entre 1989-1991 el

crecimiento se estabiliza en promedio al 6%. Cuenta con el 1.8%
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CUADRO VIIl. ACAPULCO

Tolal de cuartos
Ocupacién %
Tolal visitanies
Visltantes nales.
Visitantes wxirj.
“nales fexti},
Paxvia atrea
Estadia

CUADROIX CANCUN

Total de cuartos
Cuartos ocupados
Ocupaclén %
Tolal vistantes
Vistantes nales,
Visitanles extrj.
S%nalesfextr].
Paxvia atrea
Estadia

CUADROX HUATULCO

Tolal de cuartos
Cuartos ocupados
Ocupacin %
Total visitantes
Visitantes nales,
Visltanles extrf.
Snales.fexts].

Pax via adrea
Estadla

CUADROS COMPARATIVOS

1989
16649

1561.4

6177

G40

768.41
44

15310
27942

11538
265
857.1

10823
50

1242
1729

821
528
293

7.0
44

FUENTE: Barémetro turlstico, FONATUR. 19683, 1989, 1990, Agosio 1991,
Estadisticas bislcas da la actividad turlslica. SECTUR 1990.

1310

119.0
73
417

109.8
43

1991 EnefAp,

No. disponible
N.d.
N.d.
N.d,
N.d.
N.d.
N.d.
N.d.

1338
1983

936
73
223

96.5
42



de cuartos de hotel de los centros de playa nacionales, el total
de wvisitantes no es estable y tampoco la ocupacién. Por el
momento predomina el turismo nacional y se ha incrementado el
acceso al centro turistico por via aérea, sin embargo llega mucho
turismo por via terrestre, la estadia promedio es de 4 dias.

En el Plan Maestro se tenla estimado para 1988 una oferta de

1 300 cuartos de hotel, sin embargo sdlo se tuvieron 592 cuartos

en ese afio es hasta 19920 cuando se alcanza esta cifra, lo mismo

sucede con la poblacién total se estimaba para 1988 137000

habitantes los que se alcanzan hasta 1990, en cuanto a viviendas

se calculaban para 1988, 2 000 viviendas; es en 1990 cuando
apenas se alcanza esta cifra. Para 1988 se esperaba captar 60 000
turistas, s&lo se tuvieron 23400 turistas, el ndmero de

visitantes anuales es muy variable, pero ha ido en aumento. Se

i
i
i

esperaba obtener el 3.1% del PIB estatal y un aporte al ingreso
turistico del estado del 11%. (69) En otra publicacién se
menciona gue se captaria para el mismo afio el 1% del PIB estatal
y aportarfa el 8% al ingreso turistico del estado. (70)

Se observa que varias de las metas propuestas se alcanzaron

dos afos después, sin cmbarge no por ello debe considerarse que

el proyecto no ha funcionado, pues se c¢ontinua trabajando y

posiblemente se alcancen los objetivos propuestos, aungue a un

mayor plazo al estimado, porque se ha tenido que crear todo. Para
alcanzar estos objetivos es necesario, incrementar las

inversiones tanto nacionales como internacionales en esta zona,

(69) La Bahfas de Huatulco. En la costa de Oaxaca, México. SECTUR, FONATUR ¥
Gob. del edo. de Oax. PAg. 16.
(70) Bahias de Huatulco. FONATUR. Pag. 28.
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respetar la planeacién de manera que se le de prioridad a la
conservacién del medio ambiente, establecer campaias
publicitarias orientadas hacia mercades potenciales tanto
nacionales come internacionales, fomentar el turismo social
nacional sobre todo en temporadas bajas mnediante paquetes
promocichales apoyados por las instituciones gubernamentales de

servicio social.
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5 TRANSFORMACION EN EL MEDIO GEOFRAFICO-~REGIONAL.

Antes de la creacién de la infraestructura turistica el
lugar tenia muy poca alteracién, la vegetacién dominante era
selva baja caducufédlia, nuy densa, al suroeste y noreste de las
bahfiag se presentaban algunas zonas desmontadas y erosionadas
pero en general eran minimas. Las zonas de cultive se encontraban
en los Bajos de Coyula, El Arenal, Chahué& y Tangolunda.

Se presentaba erosidn a lo largo del recorrido de los rios
gue cruzaban el valle de Tangelunda y Chahué.

El principal asentamientc de poblacién era Santa Cruz
Huatulco. Su caserlo era disperso y estaba a lo largo de la bahia
en la parte mids baja del terrenc, segula una forma rectangular
con calles semidefinidas, con una calle de acceso y una calle
central de la que partfan wvarias més. Las casas eran de
materiales regionales como adobe, teja y palma, aunque utilizaban
también l&mina.

En 1986 se construyd en el valle de Chahué el centro urbano
La Crucecita ubicada en un valle al Norte de Santa Cruz que sigue
un trazo urbano rectangular, ademis se construyeron las &reas de
servicios para la poblacién, en &reas de cultivo o cubiertas por
vegetacién natural teniendo que desforestarla; cambiando el uso
del suelo.

La influencia antrépica provocé un estado involutiveo en 1la
vegetacidén a condiciones mas desérticas por eliminacién de
plantas superiores y ain continda la degradacidn. Al establecerse
la zona urbana se tuvo que eliminar vegetacién natural,

ocasionando profundas alteraciones en la vida vegetal y animal;
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en primer Jlugar la infiltracién del agua va disminuyendo
ocasionando erosién del suelo favoreciendo la formacidén de
torrentes, el microclima cambia porque ya no habré& retencién de
la humedad, y 1las temperaturas serdn extremosas todo ello
alterard la cadena alimenticia y el ecosistema ademéds de que al
disminuir 1la infiltracién también descienden los mantos
fredticos, Por el momentoe estos problemas no son graves en la
zona porgue se pretende mantener una amplia reserva ecoldgica
péra ello debe establecerse una normatividad muy rigida en cuanto
a asentamientos urbanos e industriales, evitando al mAximo 1la
contaminacién por desechos sdélidos y liquidos tanto en el suelo
como en el mar, que provocan la degradacién del ambiente, gue es
el principal recurso de la zona turistica.

Debe restringirse un espacio determinado los
establecimientos urbano-industriales pero respondiendo a las
necesidades que se presenten en el futuro, considerando gque es
una zona de c¢recimiento econémico y de poblacién.

Para evitar desbordamientos de las corrientes superficiales
se han realizado obras de canalizacién, debe procurarse no tirar
en ellos desechos sbdlidos o aguas negras. Existe una planta de
tratamiento de aguas negras, el agua tratada se utiliza para
riego de freas verdes se recomienda evitar su uso para riego de
productos alimenticios, o desecharla en el mar.

Hubo un brusco cambio de vida para la poblacién original,
tuvieron un cambio cultural importante, por el momento son pocos
los habitantes que podrdn incorporarse a las nuevas situaciones

por los niveles bajos de preparacién, serd un proceso paulatino,
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para los puestos nis importantes se estin integrando
profesionistas preparados en el Distritc Federal o en los paises
de las transnaciocnales turisticas establecidas. Esto es debido a
que el estado aunque siempre ha sido de atraccién turistica no
contaba con centros de capacitacién de personal, tecnologia,
comercializacién y transportacidén para realizar las actividades
de operacién turistica, y por lo pronto la poblacién estatal sdélo
se incorpora en ocupaciones relacionadas con actividad turistica
gque no requieren elevados niveles de preparacién. Actualmente se
estan creando escuslas y centros de capacitacién turistica en la
zona.

La migracién serd un fendmeno importante y por lo tanto la
demanda de vivienda en todos los niveles econdmicos, para ello
deben ubicarse zonas de reserva urbana tante para la poblacién
gue tenga ingresos elevados, como para la de menores ingresos,
deben evitarse los asentamientos irregulares que ya se estén
presentando, ubicindolos en zonas propicias para establecimientos
urbanos dando facilidades para servicios urbanos,
autoconstruccidén y facilidades de pago de sus terrenos.

Gran parte de la poblacién original ha abandonado las
actividades primarias para dedicarse a actividades relacionadas
con el turismo, como estas fdltimas estan en funcién de 1la
temporada se presenta un desempleo temporal, por 1lo gue es
necesario aprovechar el potencial humano en las temporadas bajas
en actividades complementarias como artesanias, construccién,

actividades agricolas y ferestales, etc.
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El abandono de las actividades primarias puede provocar
desabasteciriento de productos bdsicos y a largo plazo generar un
fuerte problema, para evitarlo es necesario impulsar con apoyo
financiero y técnico el desarrollo de estas actividades.

La poblacién gue en la zona estaba muy dispersa antes del
desarrollo turistico ahora se ha concentrado y disminuido 1la
emigracidén convirtiéndose en un centro de atraccidédn para 1la
poblacién; se han incrementado los servicios mejorando las
condiciones de vida de la poblacién y su atencién abatiendo los
costos de operacién.

El proyecto ha contribuido a integrar esta regidén al estado
Yy al pais, es cierto que se ha provocado una fuerte alteracién al
ambiente y fuertes contrastes socio-econémices, sin embargo el
medio puede aprovecharse racionalmente, adecuindolo y mejor&ndolo
evitando su degradacién preservéndolo para el futuro creando una
conciencia en el habitante por medio de la cducacién fomentado la
idea de que este es su medio de vida y mientras lo conserven en

condiciones éptimas seguiran viviendo de el.
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6. HUATULCO: ENCLAVE TURISTICO.

Los paises desarrollados necesitan ampliar sus mercados para
vender su tecnologia y acrecentar su dominio en los paises menos
desarrollados; las empresas transnacionales norteamericanas han
creado zonas turisticas dentro de sus areas de influencia
econdmica para mantener el control oligopolico del turismo
mundial, esto lo logran a través de la diversificacién de los
servicios turisticos que prestan captando la mayor parte de las
divisas que gastan los turistas, estos tdltimos muchas veces hacen
el pago total en sus paises de origen. La mayor parte de las
divisas captadas salen del pais mediante pago de intereses o
regalias ya que existe una gran dependencia tecnolégica y
econdmica.

Los palises subdesarrollados deben incorporarse al circuito
turistico internacional mediante financiamientos, tecnologia
administracidén y publicidad gque 1les proporcienan los paises
desarrollados, de no hacerlo pueden desaparecer del mapa
turistico mundial y las corrientes turisticas desviarse a otras
partes.

Los centros turisticos mexicanos constituyen enclaves en su
regién por la inapropiada aplicacién de 1los objetivos gque les
dieron origen, a la dependencia econdmica y tecnolégica del
exterior, y la falta de integracién con la regidn donde se uﬁican
generando fuertes contrastes con su periferia, originando gque los
efectos negativos predominen sobre los positivos en el

subsistema.
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Hga.tuli:'o" no~e§ la ,‘exéepcién éunqué eés de reciente creacién,
se observa ‘_1a‘ piobléfaé_tica que enfrentan los enclaves turisticos
mexicanos tales como: .

- La especializacién en una séla actividad econémica: el
turismo, se da ma&or impulso a este, provocando abandono de otras
actividades econémicas también importantes para el desarrollo de
la regién. En Huatulco 1los créditos estan orientades al
desarrollo del turismo o actividades complementarias a este, como
el transporte o elementos recreativos; mientras las actividades
primarias no reciben ningin crédito, provocéndose el abandono de
estas Gltimas.

- La inversién extranjera directa esta orientada sdlo al
sector turismo y son los que tienen la posibilidad de invertir
porqgue cuentan con el capital y la tecnologia, el Estado les
otorga concesiones y crea la infraestructura béasica para
interesarlos en invertir en estas zonas, obteniende un ingreso
fiscal reducido y poco importante.

-~ Rompimiente del modo de produccidn tradicional debido al
abandono de tlerras agricolas de donde s&lo obtenifan productos
para subsistir, los campesinos se incorporan a la construccién de
infraestructura donde reciben un salario estable, sin embargo
este empleo no es permanente provocando un futuro desempleo.

- Centro de atraccién para la periferia debido al impulso y
a los insumos foraneos que recibe la zona para su desarrollo,
provoca inmigracién y un desarrclle urbano acelerado sin

planeacién generando invasién de tierras por falta de vivienda,
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CONCLUSIONES

Los palises subdesarrollados como el nuestro enfrentan graves
problemas en su proceso de urbanizacidén come: el acelerade
crecimniento demogré&fico; la dependencia econdmica y tecnolégica;
el creciniento econémico de ciertas 8reas en detrimento de otras
Yy la migracién campo-ciudad. Para aminorar estos problemas se han
creado los "polos de desarrollo”, sin embarge no han dado los
resultados esperados debido en gran parte a la mala aplicacién de
los objetivos, o a que no responde a las necesidades de la regisén
generando enclaves de desarrollo, que son una extensidn del
dominio econdmico de los paises desarrollados.

En México se observa este dominio econémico en diversos
sectores de nuestra economia, pero sobre todo en la actividad
turistica donde la participacién del Estado es casi nula, debido
a que se ha dado una privatizacion de capitales y un fuerte apoyo
a los inversionistas extranjeros, lo gue reduce en gran mnedida
los beneficios para la regién donde se desarrolle la actividad
turistica, porque va a estar en funcién de los intereses externocs
Y no de los de la regidn.

Son tres los objetives bédsicos del desarrollo de 1la
actividad turistica: la captacién de divisas, desarrollo regional
y creacién de empleos; los cuales como hemos visto se logran en
parte debido a la mala planeacidén y la mayorfia de las veces
agravan los problemas que se pretenden solucionar.

El estado de Oaxaca se encuentra en un fuerte rezago
econémico debido a su situacién fisica y proceso histérico que

aportd sus recursos para el desarrollo econdnico de otras
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regiones del pais en detrimento del estado, ahora enfrenta gran
desintegracién y desigualdad, Gltimamente se le ha apoyado para
impulsar su crecimjento econdmiceo y elevar el nivel de vida de su
poblacidén, con la creacién de "polos de desarrollo" como el
puerto industrial de Salina Cruz y en nuevo centro turistice
Bahias de Huatulco; sin embargo si ne se canalizan adecuadamente
las inversiones y las politicas de desarrollo en 1lugar de
solucionar los problemas que enfrentan se agravarin y ahondarén
las desiqualdades socio-econémicas de las regiones afectadas y
del mismo estado.

La regién costa se puede decir que cuenta con un gran
potencial de desarrollo poco explotado, donde hacen falta
inversiones para desarrollar el sector agricola y pesguerc de
esta regién, compaginando con el desarrollo de la actividad
turistica.

La microregién donde se ubica pbahias de Huatuleco, no tenia
un crecimiento econémico, sdélo se desarrollaban actividades
primarias de subsistencia. Al implantarse la infraestructura
turistica las actividades principales son la construccién, el
comercio y los servicios proporcionados al turismo. Se esta dando
una especializacién lo cual puede ser negativo a large plazo, se
estén abandonandc las actividades primarias y no se le estd dando
impulso econdémico a otras actividades gque son indispensables para
el desarrollo regional y de la misma actividad turistica, debe
existir complementariedad, creando los mecanismos necesarios para
generar una cadena de manera interrelacionada dentro de la misma

regién y fuera de ella, abatiendo los efectos negativos; como



desigualdad, desintegracidn, desabastecimiento y encarecimiento
de productos bésicos, crecimiento demogrédfico acelerado con todo
lo que implica falta de vivienda, servicios médicos y educativos,
desempleo, invasién de tierras, etc.

La actividad turistica genera emnpleos eventuales estd en
funcién de la demanda que se da por temporadas. Por ello no es
recomendable la especializacién de la regidn en servicios
turisticos. Es necesario impulsar el sector agricola, ganadero y
pesquero en toda la regidn costa, complementade con el desarrollo
industrial de Salina Cruz, de forma integrada. Haciendo al mismo
tiempo que el impulso de la actividad turistica, para evitar el
desplazamiento de mano de obra, recurses naturales y financieros,
satisfacer la demanda y evitar que se tengan que traer los
productos bdsicos de regiones 1lejanas fuera del estado, sin

lograrse los objetives y beneficios esperados.
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ALTERNATIVAS Y RECOMENDACIONES.

El proyecto no se . articuld de manera equilibrada con la
realidad econdémica estatal, puede agudizar alin méds la desigualdad
social y dispersién eccondmica que caracteriza al estade de
Oaxaca, para evitarlo se propone lo siguiente:

-Impulsar las actividades agropecuarias en la regién para
abastecer de productos bisicos a la zona urbana y turistica
evitando gque se tengan que traer de zonas lejanas con el
encarecimiento de los mismos.

~Para atender 1la demanda generada por el desarrxollo
turistico en cuestiones de abastecimiento debe compaginarse el
proyecto turistico con un plan de desarrollo agroindustrial,

-Fomentar la actividad pesquera creando la infraestructura
necesaria, desde erbarcaciones, congeladoras, enlatadoras y
sistemas de comercializacidén y educacién.

~Instalar pequefas industrias que ofrezcan otras
alternativas de ocupacién para la poblacién y los productos
necesarios para el crecimiento de este centro turistico
(embotelladoras, artesanias, muebles, creacién de utensilios,
congeladoras, etc.).

-hapoyar el desarrollo de las vias de comunicacién para
facilitar el acceso tanto de la poblacién, como de los productos
indispensables para el buen funcionamiento del centro turistico.

~-Establecer centros de capacitacidn turistica para evitar la
dependencia del exterior, tanto en personal, como en tecnologia y

comercializacién.
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-Crear centros técnices de ensenanza superior para
actividades relacionadas con 1los servicios e industria que
requeriran los centros urbanos conforrades y satisfacer 1la
demanda de educacidn que tiene el estado.

-Establecer una serie de normas rigidas para la conservacidn
de los recursos naturales y turisticos con que cuenta la zona
para preservarlos.

-Promover intensamente el centro turistico en los mercados
internacionales y nacionales para incrementar el nimero de
visitantes.

~Fomentar el ¢turismo social en 1la temporada baja, con
precios accesibles dirigidos a grupos de ingresos medios,

apoyados por instituciones sociales y de servicio.
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ANEXO FOTOGRAFICO.



FOTOGRAFIA : 1

SANTA CRUZ HUATULCO

Casa habitacién tradicional construida con mate-
riales de la regidn, se observa Ia incorporacién de
otras formas de vida; como la antena parabdlica.



FOTOGRAFIA # 2 .

COLONIA OBRERA LA COCE! .

Se presenta invasion de tierras por asentamien-
tos irregulares, donde se carece de todos los servi-
cios; en areas destinadas dentro de la planeacion
para un uso de suelo industrial.



FOTOGRAFIA = 3

LA CRUCECITA

Area .urbana pltaneada denlro del proyecto, se

siguen construyendo” viviendas, a las que sdlo tie-

nen. alcance. los grupos. pudienties: que ilegan a ha-
bitar la‘zona. ’ ) : i e



FOTOGRAFIA # 4

LA CRUCECITA .

Se construyd la infraestructura adecuada a las
necesidades de la zona, como la canalizacién de --
aguas para evitar inundaciones en la temporada de
lluvias y desviar las corrientes fluviales intermiten-
tes. .



FOTOGRAFIA = =

LA CRUCECiTA

Esta &rea antes del proyecic i{u-isiicc ez sdlo
selva, ahora se observa la transformacior
te con la construccién de Iz infraestructurs
la cual es muy similar en cuanto a materiales. y
delos arquitecténicos.
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FOTOGRAFIA & 6

SANTA CRUZ HUATULCO

Zona hotelera. Se observa la consiruccion de in
fraestructura urbana como: &reas verdes, pavimenta-
cién, alumbrado pablico y alcantarillado; al fondo de
la foto .se ve el drea de reserva ecoldgica clonde se
trata. de conservar las condiciones naturales el -
lugar.



FOTOGRAFIA & 7 .

ZONA HOTELERA .
Bahja Tangolunda. Al fondo se ve el Hotel
"Club Mediterraneé" clase Gran Turismo, el cual
estd orientado a prestar servicios al turismo in-

ternacional. .-
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