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INTRODUCCION

Esta investigacidén tiene por objetivo analizar los
rasgos esenciales de la transicidén mexicana hacia un Estado
moderno. El hilo conductor del trabajo tiene tres vertientes
fundamentales: la primera de ellas esta ligada al contexto y
esencia de la reforma del Estado; la segunda a la etapa de
transicién en la gque esta inmerso el pais y, la tercera, al
replanteamiento del proyecto nacional.

Sobre el primer tema, es decir, el relativo a la reforma
del Estado, conviene elaborar algunas acotaciones previas.

Para iniciar es necesario definir con claridad los
referentes mdas comunes y las fronteras del concepto reforma.

Cuande en el cuerpo de la presente investigacién se
utiliza el término reforma, se busca basicamente exponer un
proceso de cambio estructural y pacifico de los modernos
Estados nacionales. Para el caso mexicano, la reforma del
Estado representa la manifestacién de un fendmeno global o
totalizador, sin dejar de caracterizarse en lo particular por
transformaciones especificas. Es decir, se trata de un
proceso de cambio dialéctico de naturaleza histérica.

1982 fue para México la sintesis de muchas
circunstancias gque terminaron por agotar un modelo de
desarrollo, cuya vigencia se habia prolongado por mids de 40
afos. Para la presente investigacion es este aho el que marca
el inicio de la reforma del Estado.

Tal y como se ha presentado, la reforma en México
confirma su tendencia internacional de ser un movimiento de
cambio no violento de las estructuras basicas de la sociedad.
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ciertamente, cada reforma asume las particularidades
propias del pais de que se trate. En este sentido, 1la
mexicana es, asimismo, un intento de 1la élite politica por
mantener y ampliar los espacios de actuacién y legitimidad de
un Estado severamente cuestionado por el costo social de una
crisis econdmica prolongada, tanto como por las inercias que,
a mas de seis décadas parecen dominar el sistema politico
mexicano. :

La reforma del Estado en México se manifiesta también
como una revisién de la doctrina revolucionaria. Una revision
que pretende articular sobre el eje del cambio Yy 1la
transformacién de las estructuras basicas de la sociedad, la
nueva razoén de Estado.

Quizas como ultimo comentario sobre este concepto habria
que reiterar su naturaleza dialéctica, en el sentido de que
se refiere a miltiples procesos que no obstante constitulir un
todo, pueden tener diferentes directrices y objetivos. Por
ejemplo, pasa sobre la reforma la tarea revisionista de 1la
doctrina revolucionaria: también, la meta de reinterpretacién
juridica del 1llamado proyecto nacional contenido en 1la
constitucién General de la Republica; asimismo, el intento de
cambio mediante 1la innovacidn cientifica y tecnolégica o
bien, la profunda mutacidn de los valores y tradiciones
politicas.

Sobre miltiples bases y argumentos, se puede estar a
favor o en contra de un determinado proceso en lo particular,
pero dificilmente se podria desconocer el valor histérico de
la reforma. Que el contenido de la reforma tanto como sus
métodos y procedimientos puedan no compartirse por algunos
sectores de 1la sociedad viene a ser un hecho 1ldégico y
natural; sin embargo, negar la reforma vendria a ser tanto
como desconocer e ignorar su contenido esencialmente
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universal e histdérico, suw naturaleza consustancial al
desarrollo de la civilizacién humana.

Asi las c¢osas, tenemos que partir de un planteamiento
preliminar: ia reforma estd aqui tanto como la globalizacidn
econémica o la informatizacion de las sociedades.
Posiblemente no es el mejor de los escenarios pensables o de
las opcicnes deseables para el desarrollo, pero es finalmente
el unico que tenemos enfrente y en el cual actuaremos con
toda seguridad en los proximos afios.

Es claro y seria absurdo sostener lo contrario, 1la
historia no se acaba con la reforma, por el contrario,
retroalimenta su ciclo dialéctico.

Ahora, es oportuno considerar lo referente a otro de los
conceptos que son medulares en el conjunto de ideas,
proposiciones y planteamientos de este trabajo, a saber, el
de transicidn.

Concepto muchce mas restringido que el de reforma, la
transicién alude también a un cambio pero este ligado en 1lo
fundamental a su temporalidad. En el caso de México, 1la
transicion de un cierto esquema de desarrollo a otro se
inicia con un desplazamiento de formas e instituciones
politicas y estructuras econdémicas a partir de 1982. Es una
transicién que refleja las nuevas necesidades del Estado
moderno, articulande nuevos equilibrios de poder.

Esta transicidén se venia configurando desde los afios
setenta, pero es hasta 1982 que se expone claramente frente a
sus nuevos interlocutores: los empresarios, quienes a partir
de entonces, pasan de espectadores a hacedores de la politica
y la economia, jugando un papel estratégico en el nuevo
enfoque al desarrollo.
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Esta transicidén busca arribar a un Estado de calidad que
se refleje en compromisos de corresponsabilidad social y
econdmica, asi como en margenes mas amplios de legitimidad
politica.

La transicién iniciada en 1982 es de largo plazo; es
decir, no concluye con un sexenio o dos. Mas bien se trata de
un cambic que por 1o menos podria consumir a una generacién
de mexicanos, sin que nada asegure hasta hoy el éxito de este
proceso.

El tercer eje de la investigacidn lo constituye la tesis
general que sustenta el trabajo relativa al replanteamiento
del proyecto nacional. Esta tesis radica en la hipdtesis de
que los contenidos sustanciales de la reforma, asi como los
tiempos de la transicién para el advenimiento de un Estado
moderno, tienen como fin ultimo la reinterpretacién histdérica
del llamado proyecto nacional y su correspondiente
legitimacién politica. Dicho de otra forma, el grupo en el
poder, consciente de las limitaciones a las que llegéd el
domini¢é del Estado por espacio de sels décadas, busca
construir los nuevos equilibrios, pactos y consensos que le
permitan su propia sobrevivencia, a través de hacer coincidir
el momento histdérico de la reforma y las caracteristicas de
la transgicion con la nueva racionalidad del Estado, una
racionalidad gue no es mas gque la exhaltacidn del cambio sin
sélidos sustentos sobre la realidad.

Ccomo se comprueba a lo largo de la investigacion, este
replanteamiento esta expuesto ya en los nuevos equilibrios
econdmicos y en el cuestionado reparte del juego politice
nacional. Asimismo, el texto constitucional muestra un
proyecto nacional sustancialmente distinto al de hace tan
s6lo algunos afios. En fin, que se trata verdaderamente de una
reforma profunda de las instituciones, los valores Yy
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tradiciones y, sobre todo, del orden econdmico, que por mas
de seis décadas resguardd celosamente el Estado
postrevolucionario.

Este planteamiento general tiene ademds sustento en las
siguientes hipdtesis de caradcter especifico:

Primera: la reforma del Estado wmexicano es un proceso
indisolublemente ligadoc al replanteamiento estructural del
llamade proyecto naciocnal, a tal grado que practicamente se
ha eliminado la correspondencia histdrica entre la idea de
nacién del Constituyente de 1917 y la actual interpretacién
del modelo de pais al que aspiramos como colectividad.

Segundo: el replanteamiento del proyecto nacional ha
traido aparejado un nuevo modelo de desarrolllo, cuyo énfasis
radica en el sector externo de la economia. Este nhuevo
enfoque del desarrollo tiene hoy su referente mas dinamico en
la recomposicidén de las fuerzas econdmicas de la zociedad y
su negacidén mas objetiva en 1las instituciones y en las
practicas politicas del régimen.

Tercero: México vive un proceso de transicién que no
estad del todo definido ni asegurado. Por ejemplo, se ha
dejado el ropaje del 1llamado Estado asistencialista o
benefactor, para asumir la fisonomia de un Estado neollberal
gque presenta multiples y variadas contradiccicnes e
insuficiencias. Por un lade se aprecia un proceso excesivo de
concentraciéon de la riqueza y, por el otro, un incremento
real de la poblacién pobre y en extrema pobreza del pais.
Asimismo, se nota la liberacién dinamica de 1las fuerzas
econémicas pero un control, aun fuertemente estructurado, del
escenario politico.
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En sintesis, como se puede apreciar la tematica de la
investigacidén se encuentra, precisamente, en la articulacién
de una serie de elementos y resultados gue ha generado hasta
el momento el proceso de reforma del Estado en México durante
el periodo comprendido entre 1982 y 1992, a fin de que su
unidad nos permita una visidn menos sectorial del proceso y
mads profunda en cuanto a sus repercuciones en el mediano y
largo plazo.

Se trata, efectivamente, de un esfuerzo de analisis
global de la situacién del Estado mexicano de nuestros dias,
mediante el estudio de un conjunto de apartados y agregados
particulares, agrupados en tres temas de investigacion
basicos: diagnéstico, problemas y estrategias.

En el diagndstico se realiza un estudio pormenorizado de
la situacion mexicana antecedente al procesc de la reforma
del Estado, al replanteamiento del proyecto naéional, asil
como, propiamente, al periodo de transicidén hacia un Estado
moderno.

En el apartado de problemas, se lleva a cabo un recuanto
de las principales insuficiencias que se notan en 1la
estrategia aplicada para la reforma del Estado, a saber:
aguellas que se relacionan con el sistema politico y las que
se identifican; mas claramente, con el orden econdmico. En el
primer caso, se estudia basicamente 1lo relativo a las
caracteristicas de la nueva élite en el poder y, en el
segundo, a los problemas que se derivan del programa de
reprivatizaciones de entidades publicas, asi como a los que
atafien a los probables efectos del Tratado de Libre Comercio
en America del Norte.
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La tercera parte de la investigacién, que reune también
tres apartados, se dedica a dilucidar algunas asignaturas
pendientes para que la reforma llevada a cabo desemboque en
un proceso integral de transformacién del Estado mexicano.
Al respecto, se anota, en primera instancia una aproximacién
analitica para explicar, grosso modo, la contextualizacién de
una reforma integral del Estado; en segundo lugar, se
inscribe un estudio sobre las llamadas politicas publicas en
el marco de las transformaciones instrumentadas Y
finalmente, se considera el analisis sobre la urgente e
insoslayable necesidad de consolidar una transicidn
democratica efectiva gque sea sustento de large plazo al
proceso de reforma.

La estructura de la investigacién ha querido ser
congruente con la idea de gque los cambios profundos llevados
a cabo sobre el Estado mexicanc por los dos ultimos gobierncs
priistas, conjugan una multiplicidad de factores gque van
desde las externalidades de la dinadmica mundial hasta el
agotamiento objetivo de un modelo de desarrolllo sustentado
casi por completo en politicas macroecondmicas de corte
neokeynesiano.

Ahora bien, metodoldgicamente, la investigacion se ha
estructurado de tal forma gque en la primera parte se
registran los hechos y situaciones mas significativas que en
su conjunto brindan un diagnéstico serio que permite entender
el por qué de los cambios instrumentados; a continuacién,
se seflalan los problemas-ycaracteristicas mas evidentes que ha
generado este proceso en sus asignaturas principales, para
fianalizar, con un apartado de estrategias necesarias para
alcanzar una reforma integral del Estado mexicano.
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A. EL ESCENARIO INTERNACIONAL



A. El escenario internacional,

1. La revolucién conservadora.

La octava década de la presente centuria particularmente
hacia los dltimos afios, marcé el definitivo ascenso de lo que
se ha dado en 1llamar "la revolucién conservadora" de la
sociedad contemporanea. (1)

Este proceso de cambio es, sin embargo, mi&s que una
revolucién un movimiento reformador de dimensiones amplias.
Su caracteristica bédsica ha radicado, precisamente, en una
transformacién no violenta de las estructuras econémicas y de
las instituciones politicas de muchos paises.

El significado de los cambios ocurridos es mayor cuando
se analiza el contenido y la direccién que han tomado los
paises del ex~bloque socialista: de Europa del Este:
"...restauracién del libre mercado y de la propiedad privada
en todas sus formas; insercién en el sistema econémico
mundial capitalista; aprobacién de la unificacién de Alemania
bajo la bandera del neoliberalismo; reconociniento de 1la
hegemonia politico-militar de los Estados Unidos, admiracién
avasallante por los modos de vida capitalistas; fuerte
presencia del nacionalismo, la religiosidad politica, el
racismo y el antisemitismo". (2)

La dramitica caida de los regimenes del socialismo real
produjo. inmediatamente una recomposicién de los equilibrioes
internacionales y un reconocimiento tidcito a las politicas
que, casi una década antes habfan iniciado Margaret Thatcher
en Inglaterra Yy, posteriormente, Ronald Reagan, en los
Estados Unidos. Estas dos experiencias contribuyeron de
manera significativa a la sustitucidén del modelo econémico
neokeynesiano por otro que puso en marcha un esquema de

1. Véase: Semo Calev, Enrique. *®La revolucidn conservadora® en Transi-
ciones Politicas. Tomo I. Colegio Nacional de Ciencias pPoliticas y_
Adminigtracién pablica. Primera Bdicidn. México, 1991.

2. 1Ibid. P-16.



desarrollo sustentado por entero en el libre juego de las
fuerzas del mercado, sin participacién econémica del Estado.

Puede decirse que a partir de la experiencia inglesa y
norteamericana se extiende poco a poco la aceptacidn de las
politicas econémicas que le dan sustento al nuevo modelo de
desarrollo. Sin embargo, en cada pais se manifiestan de
manera distinta, con tiempos y ritmos gque obedecen a sus
propias condiciones.

En este sentido, 1la fisonomia del cambio, aunque
reconoce algunos patrones generales tiene y se explica s6lo a
través de singularidades nacionales. En cuanto a los
comportamientos de caricter global, este fenémeno se ha
presentado primordialmente como un cambio sustancial en las
funcionaes y atribuciones econémicas del Estado, las cuales
sufren un proceso dindmico de desgaste y nulificacién
mediante la aplicacién de programas para reprivatizar las
entidades pGblicas.

A este respecto, un teérico norteamericano del nuevo
modelo sostiene:

"pPara los paises desarrollados y los gue
estan en vias de desarreollo, la privatizacién
ha significado una de las innovaciones mis
revolucionarias en la historia reciente de
la politica econémica. Margaret Thatcher -
la adopté como parte central de su politi-
ca econdmica; en noviembre de 1986 Francia
inicid un programa para vender 65 compa---
filas y varias propiedades del Estado; y en
la mayoria de los paises en desarrollo ya
esta&n en camino importantes programas de
privatizacion". (3)

Para el caso de Inglaterra, Estados Unidos y Canadig,
fundamentalmente, estos cambios obedecieron a una estrategia
bien disefiada por parte de los gobiernos conservadores, para
limitar en forma definitiva el intervencionismo econdémico del

3. Hanke, H. Steve. Privatizacién y Desarrolle. Centro Internacional ~
para el Desarrollo Econdmico-Trillas, Primera BEdicidn. México, 1989.
p-15.



Estado enmarcado en el neokeynesianismo de la posguerra. Por
otro lado, en el caso de 1los paises en desarrollo, en la
mayoria de ellos el nuevo modelo se ha impuesto por necesidad
financiera y, consecuentemente, por el agotamiento de sus
modelos de desarrollo, sustentados por entero en la inversién
ptblica.

La fuerte influencia de las politicas de los gobiernos
conservadores de Margaret thatcher y de Ronald Reagan sobre
el disefio de los esquemas que replantean esencialmente 1las
funciones econémicas del Estado, han producide un efecto
dinidmico en nmuchos paises en desarrollo, que se "han
encaminado hacia un pragmatismo que busca transformar en
tiempo record sus economias, en ocasiones incluso sin
considerar cabalmente los contrastes de la sociedad o su
propio desarrollo histérico. Esto ha producido problemas
graves en mds de una nacién.

La bonanza econémica norteamericana en los aflos de
Reagan, elemento clave para comprender el éxito de la llamada
revolucién conservadora, es explicada por Larry Speakes en
los siguientes términos:

"...la economia es el mejor rasero para
medir el éxito de la Revolucién de Reagan.
cuando tomé posesién de su cargo las tasas
de interés, la inflacién y el desempleo --
estaban totalmente fuera de control...

"La tasa prima, que era de 20.5 por ciento
en enero de 1981 se redujo con Reagan a ~--
cifras de un sélo digito.

"ra inflacién se detuvo virtualmente bajo
el gobiernc de Reagan. El indicador prima-
rio de la inflacién, el indice de precios
al consumidor, llegé a un nivel descomu---
nalmente alto de 12.4 por ciento en 1980;
durante los afios de Reagan decliné hasta un
limite tan bajo como el de 1.1 por ciento
en 1986, y fue de cerca de 4.4 por ciento -
en 1987, la tercera parte de su nivel en



comparacién con el afio en que Reagan asumib
la presidencia.

"El desempleo, que era del 7.4 por ciento
en diciembre de 1980 descendid hasta 5.8
por ciento en octubre de 1987, su nivel
mis bajo desde 1979...

",..a fines de 1988, la economia entrd en
un periodo record de crecimiento mensual
durante cinco afios.

"A pesar del colapso de la Bolsa el lunes
negro --17 de octubre de 1987-- por esas
fechas el promedio industrial de Dow
Jones estaba dos veces por encima del
nivel que tenia cuando Reagan llegdé a 1la
presidencia. En su punto mds alto de néas
de 2700, en agosto de 1987, el Dovw se
habfa triplicado durante 1los afios de
Reagan". (4)

Los efectos politicos desprendidos del éxito del
programa econémico de Reagan se dejaron sentir inmediatamente
en la bfisqueda de marcos nhormativos similares hacia 1los
paises en desarrollo, principalmente los de su zona de
influencia en el &area latinoamericana. A través de varios
organismos financieros internacicnales (Fondo Mcrnetario
Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano’ de
Desarrollo, etc.), se condicionaron una serie de instrumentos
de financiamientos a la puesta en marcha de programas de
ajuste y reordenacién estructural de la economia.

Estos centros acreedores internacionales recomendaren a
los paises con problemas de sobreendeudamiento, medidas
técnicas para acelerar el trdnsito hacia una economia de
mercado sin participacidén '"excesiva" del Estado. En sintesis,
propusieron una redeficién sustancial de las funciones y
atribuciones econdmicas del Estado, como condicién
indispensable para liberalizar sus financiamientos.

Las naciones en desarrollo fueron presionadas de esta
manera para alinearse con la tendencia wundial del nueveo
4. Speakes, Larry. S5in pelos en la lengua. La presidencia de Reagan -

eriticada por el exvocero presidencial. Grijalbo. Primera edicién -
en espafiol. México, 1988. p-423.



modelo de desarrollo y, en la mayoria de 1los casos,
decidieron aplicar programas de ajuste, reduciendo la esfera
de participacién econémica del Estado. La persistencia de las
recomendaciones técnicas formuladas por estos organismos se
conjugé de manera coyuntural con las presiones internas de
cada pais, en donde se comenzaba a notar un agotamien;o
inmediato del modelo de desarrollo neokeynesiano.

El sello que caracteriza el momento actual de los
cambios a nivel mundial, que es un sello eminentemente
conservador,ha dade pie a un debate profundo entre quienes
sostienen el fin de la historia con el capitalismo y aquellos
que postulan que la idea del socialismo renacerd con mayor
fuerza y factibilidad histérica.

La tarea para explicar la nueva realidad del mundo se
hace mis ccmpleja cuando se trata de entender en su dimensién
exacta la transformacién en marcha. Una transformacién
mundial que afecta sustancialmente a todas las naciones del
orbe.

Sin embargo, para los fines de esta investigacién y por
las dificultades propias de abrir el andlisis a otros
estudios de caso, en el presente capitulo s6lo se harid una
breve revisién de algunos procesos particulares. En este
sentido, se anotan comentarios sobre la experiencia de la
ex-Unién Soviética, hoy Comunidad de Estados Independientes
(CEI); asimismo, se particularizan algunos aspectos de la
reunificacién alemana para pasar, finalmente, al estudio de
varios ejemplos latinoamericanos.

Huelga decir gque, el objetivo de estas 1lineas es
demostrar cémo a nivel mundial se viven sendos procesos de
reforma y transicién, en los cuales la figura del Estado
viene a ser el centroc de la atencién y punto de partida de
todo replanteamiento fundamental. Por ello, el caso mexicano



de ninguna manera es un proceso aislado, mis bien obedece a
este fenSmeno mundial, pero de ninguna manera se puede
asegurar que sea la causal bdsica y Gnica que ha orillado al
Estado mexicano a su transformacién. MAs bien, las presiones
generadas a nivel de las fuerzas internas del propio Estado
son, en Gltima instancia, las que han marcado la pauta
fundamental del periodo de transicién en el que nos
encontramos.

2. La reforma del Estado a nivel mundial.

El primer elemento de anslisis parte del reconocimiento
de que los cambios experimentados por un nGmero cada vez
mayor de paises y, en cuyo centro se encuentra la redefincién
-del papel del Estado en la economfa, es un fendémeno mundial.

"Estamos viviendo tiempos de profundos
y globales mutaciones, tanto en niveles
nacicnales como internacionales. El
mundo, las naciones, las sociedades,
estin en plena transicién...

*Mi primera consideracidén es que el
cambio es mundial, y no se refiere sélo
al socialismo. Estdn en profunda crisis
y cambio ambos sistemas. No podemos
aislar los movimientos que estén
ocurriendo en el socialismo, si no vemos
la totalidad del cambio”. (5)

Este replanteamiento mundial del Estado que afecta sus
funciones y atribuaciones fundamentalmente econémicas, es un
procesc gque contempla la cabal sustitucién del instrumental
que le dié6 funcionamiento al modelo neokeynesiano. Asi{, no
sélo se busca menos Estado sino que, al mismo tiempo, se
promueve mayor fortaleza de los agentes privados en 1la
economia. Esta es, como veremos mds adelante, una de las
principales contradicciones de los procesos de reforma en los
paises en vias de desarrollo, como en el caso de México.

5. Julius, Djuka. *“El derrumbe del socialismo real® en Politica y Admi-
nistracién. Revista del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Ad-
ministracidn Pablica... op. cit~ p-28.



La nueva fisonomfa del Estado busca limitar su
influencia directa en la esfera de acci6én econémica vy,
replantear, asimismo, sus relaciones con la sociedad civil.
Sin embargo, es claro el proceso de reforma se ha iriciade,
pricticamente en todos los casos, desde el propio Estado. En
este sentido, los alcances del replanteamiento quedan
circunscritos principalmente a los objetivos de é&ste y en
forma secundaria, por las peticiones de cambio de una
sociedad civil que atn no se manifiesta del todo sobre estos
procesos.

Esta situacién explica el sesgo econdémico que ha
adquirido la reforma del Estado mexicano, donde se han
1iberalizado précticamente todas las fuerzas privadas en un
mercado ordenado casi por entero para cubrir sus necesidades
de expansién y crecimiento, 1lo que contrasta con 1la
persistencia de controles severos en el ambito politico. Es
decir, ha imperado el compromiso del propio Estado con los
grupes econémicos de mayor peso, no asl el comproniszo del
Estado con toda la sociedad civil.

La experiencia del ex-blogque socialista demuestra gque
cuande se liberalizan 1los controles politicos del Estado
sobre la sociedad civil ésta tiende a una participacién mas
realista y activa en los proceso de cambio. En estos paises
se vive el desarrollo vertiginoso de la sociedad activa y el
surgimiento de relaciones sociales sustancialmente distintas
a la del viejo Estado burocrdticd>., En estos paises, no
obstante que el cambio se did desde la cipula del poder, el
Estado eliminé sus pretensiones de control para dejar que la
sociedad llevara las riendas, en muchos sentidos, del cambio
propuesto.

“"El cambio mis evidente de revolucién
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desde arriba, es el protagonizado por
Gorbachov y su grupo en la ex-URSS. -
Se inicié en el corazén mismo del Buré
Politico, sus promotores pertenecian
a una generacién de funcionarios
formada en la era de lus reformas
Jrushchovianas y su estrategia se fue
definiendo en reuniones de dirigentes
del partido® (6)

Sin embargo, el mismo Gorbachov reconcce que:

"...la debilidad de todas las revoluciones
desde arriba...es gue al no contar con un
apoyo de masas se ven obligadas a recurrir
a la coercitén. Por eso...le perestroika
debe 1llegar a ser una revolucién desde
arriba y desde abajo". (7)

Para el grupo de paises del ex-blogue socialista de
Europa del Este se abren, cotidianamente nuevas Y
desconocidas practicas de gobierno y de expresiones sociales
que est&n replanteando las tareas politicas y econémicas del
Estado.

En estos paises se vive la sustitucién de las decisiones
centralistas hacia modelos mds flexibles que rescatan
importantes elementos del modelo de democracia participativa.
Cabe resaltar la aparicién del consenso ~-valor fundamental
de las democracias occidentales~-- como fundamento de su nueva
legitimidad politica.

Tradicionalmente los Estados del socialismo real
repararon poco en el consentimiento social hacia sus planes
econémicos y politicas de gobierno. Ahora, estos mismos
Estados buscan que sus decisiones y programas para la
transicién sean no sélo aceptadas por el grueso de la
poblacién sino que cuenten con su participacién activa.

“. op. cit. p-66.
7. Citado por Semo Calev, Bnrique. Ibid. p-68.

6. Semo Calev, Enrique. “La revoluecién..
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Se flexibilizan los numerosos medios de control sobre el
comportamiento social y se reconocen muchas précticas
imperfectas en el ejercicio paGblico de la autoridad. Sin duda
se vive la aparicidn del modelo democratico de gobierno y del
sistema pluripartidista, con una economfia de mercado que
descansa cada vez con mayor &nfasis en el sector externo de
la economia.

Esta realidad nos obliga a evaluar mninimamente la
axperiencia de cambio en la ex-Unién Soviética, asi como el
de la reunificacién alemana.

3. Reforma y transicién del antiguo blogue socialista.

La reforma del Estado a nivel mundial respeta ciertas
caracteristicas generales: economfia de mercado, apertura
econbmica, integracién regional en blogues comerciales,
democratizacién de las estructuras de poder, elecciones y
biGsqueda de consenso, etc. Sin embargo, dependiendo de la
especificidad concreta del pais, este proceso asume sus
caracteristicas definitorias.

La reforma del Estado asume de esta manera su
historicidad y especificidad. Por ello, es virtualmente
imposible pensar en un modelo global o mundial que se adapte
a cada circunstancia; cada nacién instrumenta los cambios
desde perspectivas distintas y conforme a sus propias
necesidades.

Es posible precisar que 1989 ha marcado el punto
culminante de todo un proceso de transformacién del Estado
socialista de Europa del Este. Si bien, esta transformacién
se encauzd, para el caso soviético, primariamente a través de
la perestroika, mas adelante los cambios sobrepasaron las



expectativas de esta politica. sin embargo,
importancia de este mecanismo para la reforma es necesario

destacar sus rasgos esenciales.

71989 tuvo el caricter de una verdadera

revolucién. . .movimientos como el de

solidaridad en Polonia, Foro Democratico
en Checoslovaquia a los mi&s esponténeos

en la RDA y de Bulgaria, tienen todos
ellos un sentido antiestatista... inscri-
tos en los términos de la sociedad esta--~
tista, los golpes se dirigen contra el --
partido comunista y el comunismo, pero el
blanco verdadero es el poder omnipresente
de la burocracia y las pré&cticas que le -
dan vida...en Polonia, Checoslovaquia, --
Hungria Rumania, el movimicnto tuvo tam--
bién un marcado sello de liberacién na---
cional tendiente a recobrar la indepen---
dencia perdida. El caricter revoluciona--~
rio del movimiento se define no en su ---
violencia o duracién sino en la magnitud

del reto al poder ilimitado del Estado". (8)

por 1la

llegéb,
politico vy

Este proceso de transformacién asumid, en estos .aises,
la bandera del antiestatismo y antiburocratismo. Su critica

igualmente,
econémico del Estado: a las células de los

a todos los instrumentos de control

partidos comunistas, a las unidades de planificacién central,

a los centros de espionaje e inteligencia. En sintesis, se
buscé substituir al Estado omnipresente y omnicompetente por
una estructura menos rigida y dominante.

Lo trascendente de todo este proceso viene a

"La idea de organizar la sociedad como una
gran empresa estatal fracasé, porque fue -
creado un estado como idolo cmnipresente y
como fin en si mismo, no como medio para
hacer la vida de cada hombre mis libre, --
mis estimulante espiritualmente y para 1la
actividad econémica". (9)

ser el

hecho de gque la critica al Estado se hace para, sustituirlo,
8. 1bid. p-60.

9. Manakov, Anatoli.

tica y Administracidn. op. cit. P~15.

=gl fracaso de los regimenes socialistas® en Poli-
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no para reformarlo. Es decir, se cancela la posibilidad de 1la
alternativa socialista para generar un trénsito hacia un
sistema de corte capitalista.

Las medidas aplicadas no pretenden compatibilizar un
sistema socialista con una economia de mercado sino que , de
entrada se rechaza la idea de sustituir, exclusivamente, una
prictica y un enfoque del mismo que término por agotar esta
via da desarrollo.

La rapidez en 1la transformacién del Estado viene
acompafiada de otra caracteristica no menos scrprendente: el
tradnsito acelerado hacia una economia de mercado y hacia un
desarrollo futuro de corte capitalista.

Al contrario de lo que supusieron algunos tedricos del
marxismo~-leninismo, la embestida principal contra el sistema
socialista se generd en las entrafias mismas del Estado
"proletario”. Las causas internas se impusieron ante las
presiones de facto externas.

La metamorfosis generada en estos pailses conjugdé una
serie de circunstancias y de hombres clave que dieron cuerpo
a la transformacién. Enrique Semo, apunta sobi:s este
particular:

“"La presién capitalista mids poderosa sobre
la revolucidén del 89 provine no tanto de -~
alguna medida concreta adoptada por los
paises industrializados, sino de la pre---
sencia latente pero impostergable de esa -
necesidad y las ilusiones que de ella se -
derivaban. Detrds del derrumbe del ---
<marxismo-leninismo> oficial y su espiritu
combativo, esti la comprensién de que la
lucha por crear una economla internacional
socilalista auténoma se habfa perdido, que
la carrera armamentista con los Estados
Unidos no podia continuar un dfa més, que
la competencia con una Europa occidental
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unida...estaba condenada a la derrota de
antemano en todos los terrenos. Algunos
pueden creer que el sistema se derrumba
sin librar batalla, pero en realidad eso
sucede después de una larga contienda
econdmica en la cual los paises del socia-
lismo real quedaron vencidos no sélo en el
campo de la economia, sino también en el
de la seguridad en si mismos. Eficaz en la
concentracién de los esfuerzos en algunos
renglones prioritarios, el <modelo
estaliniano> demostrd ser ineficlente en
el uso global de los recursos". (10)

La transformacién de los Estados del ex-bloque
socialista en Europa del Este puede considerarse como un
cambio integral de las estructuras econémicas, politicas y
sociales, en su conjunto.

En todos estos paises fue notorio el desencante Qque
produjé la prictica estalinista delo socialismo, aunque hoy
en dia, se comienzan también a genefar ciertos desencuentros
de la sociedad con una economia de libre mercado que no esta
al alcance de toda la scciedad. No serfa extrafio que, a
mediano plazo, los pueblos de estos paises descubrieran el
engafiosos espejismo del sistema capitalista y con cierta
desilucién demandaran una tercer: via, alejada de 1los
extremos.

Por 1la importancia que plantea el estudio sobre 1la
transformacién del Estado en lo gque fue la Unién Soviética, a
continuacién se establecen algunas directrices generales de
dicho praoceso, a fin de rescatar los elementos sobreseiientes
Yy recuperarlos para la comparacién respectiva con el caso
mexicano. Come es l&gico suponer, esta aproximacidén al caso
soviético parte, fundamentalmente, de la revisién y alcances
de lo que fue la perestroika en el periodo en que Mijail
Gorbachov estuvo al frente de lo que es en la actualidad 1la
comunidad de Estados Independientes.

10. Semo Calev, Enrique. “La revolucidn...%. op. cit. p-63.



15

3.1 La transformacibn del Estado Soviético.

El proceso de cambio de la ex-Unién Soviética no se
puede enteder completamente al mi&rgen de la figura de Mijail
Gorvacho y de la perestroika. (11)

Los antecedentes de este programa de reforma se originan
en las propuestas formuladas en abril de 1985 por el Comité
Central del Partido comunista (PCUS), los planteamientos del
mismo partido en enero y junio de 1987; la celebracién del 70
aniversario de 1la revolucién rusa; los plenos del PCUS de
febrero de 1989 y de 1990 y, finalmente, el golpe de Estado
contra el Presidente Gorbachov en agosto de 1991.

Inicialmente, Gorbachov habia contemplado a la
perestroika como la estrategia para renovar al socialismo;
sin embargo, la dinédmica de 1los acontecimientos obligaron
siempre a un aceleramiento de los programas considerados, a
tal grado de que al final, &1 mismo practicamente nulificé
cualquler posibilidad da reformar al Estado dentro de 1la
esfera socialista.

El sentido de la perestroika se dirigis,
fundamentalmente, a replantear las relaciones del Estado con
la sociedad, abriendo importantes espacios de actuacién para
los actores privados, quienes rdpidamente se multiplicaron a
consecuencia de las reformas constitucionales al régimen de
la propiedad de la tierra y de los medios de produccién.

Los eféctos de la perestroika se manifestaron con igual
intensidad en el renglén econbémico como en el politico. En el
primero, se transité répidamente hacia una economia de
mercado; en el segundo, se reconocieron nuevos interlocutores
y ya no sélo al partido comunista.

11. Jean Meyer di la siguiente explicacién a este vocablo: “Bmpezd hace -
cinco aflos en la YRSS un proceso llamado prerestroika, palabra que se
hizo universalmente famosa y que &n la vida cotidiana significa -conn-
truccién de una casa o —-r lacién~~ de un depar . Véaac:_
Meyer, Jean. etc. al. Perestroika I y II. Pondo de Cultura EBcond--
mica. Primera edicién. México, 1991. p-7.
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En los tltimos afios de aplicacién de la perestroika fue
claro el desplazamiento del PCUS de la escena politica
nacional. Nuevos partidos y sectores politicamente
organizados asumieron importantes papeles como promotores
intensos de una reforma mucho mas radical que la propuesta
inicialmente por el presidente Gorbachov.

Jean Meyer identifica tres etapas de importancia en la
transformacién del Estado soviético:

"La perestroika de Mijail Gorbachov

pasd por dos fases, y a mediados de

1990 parecié entrar en una tercera

y peligrosa etapa. De 1985 a 1987

ocurrié el deshielo y triunfé, poco

a poco y luego de manera acelerada

la glasnost' (<transparencia> infor-
macién clara y p@blica).

YEn la segunda etapa (1988-1890)
Gorbachov adelanté su diplomacia
de los pasos positivos hacia el
desarme, politica que le hizo con--
quistar una inmensa popularidad en
Europa y en los Estados Unidos" (12)

El proceso de transformacién del Estado soviético tuvo
un poderoso e insustituible complemente en la politics de la
transparencia o glasnost'.

3.1.1 La glasnost'.

La glasnost' vino a llenar un hueco fundamental del
proceso de transformacién del Estado soviético, el que se
refiere a la transparencia, credibilidad y confianza gue toda
iniciativa de cambio debe cumplir frente a la sociedad civil,
miximo si esta transformacidén es iniciada desde el propio
Estado. La glasnost' fue asi, el instrumento que hizo de la
perestroika un movimiento desde abajo.

12. 1Ibia. p-7.
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Cabe sefialar que tanto la perestroika como la glasnost'
se consideraron inicialmente como parte de un sSlo objetivo,
es decir, como un "...intento de respuesta socialista a la
crisis socialista". No obstante, la combinacién dindmica de
las dificultades que se presentaron de inmediato en el mismo
proceso de transformacién, relegé este objetive a segundo
plano. Lo importante ya no era, ertonces, mantenerse en la
linea del sociallsmo sino mantener un control funcional de
las reformas operadas.

Isabel Turrent explica los alcances y riesgos de la
glasnost' en el marco general de la transformacién del Estado
soviético:

"La glasnost' es un vasto movimiento
espiritual cuyo buen fin...no depende
sblo de su dinimica propia sino del -~
éxito de la perestroika...la transpa-
rencia ha nacido de la voluntad de --
millones de ciudadanos soviéticos...
Ha reconciliado a muchos con el pasa-
do y ha roto el silencio culpable gue
involucra al estalinismo, pero ha ---
fortalecido también las resistencias
Y panegiristas que se niegan a perder
los privilegios adguiridos no en fun-
cién de sus méritos sino de su lealtad
ideolégica y politica. En este sentido
el destino de la transparencia depende
de la capacidad de Gorbachov para
llevar adelante la reforma y por su
puesto, para mantenerse en el poder". (13)

Hoy se aprecian con claridad los resultados de esta
politica de reforma. Virtualmente, las repGbllcas integrantes
de la CEI conforman hoy casos concretos de democracias
emergentes, con un transito dr&matico hacia la economia de
mercado.

La constitucién de wuna nueva comunidad de Estados
Independientes ha dado lugar, también, a un nuevo ejercicio

13. Turrent, Isabel. “Glasnost' la transparencia y la expiacién®, en -
Revista Vuelta. Nimero 153. Agosto de 1989. p-20.
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del poder estatal que ha llegado a sintetizar los dos grandes
ejes de la transformacién del Estado soviético: el
advenimiento de un sistema capitalista de produccién y 2) la
emergencia de modelos occidentalizados de gobierno.

Los acontecimientos del) invierno del 91, 1luego del
fallido golpe de Estado en el mes de agosto de ese mismo afio,
aceleraron la <transformacién econfémica y politica de 1la
Unién, la cual renuncia practicamente a la base del sistema
soclalista: la propiedad social de los medios de produccién.

La instrumentacién de modelos econémicos capitalistas,
la indepencia de las replblicas soviéticas, la creacién de la
CEI, la incorporacién de Rusia a la escena mundial, signan la
transformacién definitiva del Estado soviético. Una
transformacién gque se acompafi®, en lo interno, por la
perestroika y 1la politica de 1la B transparencia y, en 1lo
externo, por el beneplacito de la comunidad internacional,
encabezada por los Estados Unidos.

Como lo afirma Michel Lesage:

"“Al hacer de la glsnost', de la infor-

macién, de la proclamacién de la verdad
uno de los ejes esenciales de la poli--
tica del partido, Gorbachov ha aniqui--
lado muchas de las ficciones sobre las
cuales reposaba la sociedud soviética.
Progresivamente, de 1987 a 1989, los
soviéticos, se han enterado Qe que los
adversarios que Stalin eliminé eran
inocentes de los crimenes de que fueron
acusados; que, siendo soviéticos, no
habfan vivido en una sociedad socialis-
ta ni en el socialismo <auténtico> o
<desarrollado> sino en una sociedad so-
cialista <deformada>; que la democracia
proclamada no era real en la medida en
que, en elecciones con candidato dnico,
los electores no podian elegir; que el
partido hablia ejercido un poder desme--
surado, en detrimento de la administra-
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cidén y de los soviets elegidos por la
poblacién" (14)

Junto con la perestroika, la glasnost' demostré que el
desencanto de la poblacién soviética por el socialismo real
fue creando las condiciones de otra nueva utopia social: la
del capitalismo. La crisis en la estructura econémica de la
sociedad y en 1los valores del régimen condujo casi _por
inercia hacia el camino del capitalismo.

Este camino 1o recorrids el grueso de la sociedad
soviética mids por un sentimiento colectivo de rechazo hacia
las practicas de su sistema social, politico y econémico, que
por un convencimiento objetivo de las bondades del sistema
capitalista. El "paraiso capitalista” pueda resultar
insuficiente para cubrir las expectativas de bienestar de un
pueblo acostumbrado a recibir sus asignaciones bésicas del
Estado. .

Como lo sentencia Enrique Semo, la historia veolvié a
jugarncs una de sus bromas acostumbradas "...guiz4 la broma
mids macabra del siglo XX. El muy esperado embate a las
posiciones de la burocracia gobernante tomo no la diveccién
de un avance en el socialismo, sino 21 de una fuga nostalgica

hacia un capitalismo en crisis". (15)
3.2 La Comunidad de Estados Independientes.

A la caida de Mijail Gorbachov como presidente de 1la
Unién Soviética, ésta no tardo en desintegrarse. Su lugar fue
ocupado por la llamada Comunidad de Estados Independientes,
lidereada facticamente por el presidonte ruso, Boris Yeltsin.

Con muchos problemas encima, la CEI suprimi6é 1la
aplicacién de la perestroika desarrocllando entences un
programa de reformas mucho mas profundo, el cual contempld la

14. Lesage, Michel. ®“La reforma de las instituciones politicas® em pe—
restroika. Tomo I. op. cit. p-37.

15. Semo Calev, Enrique. “La revolucidn...® op. cit. p-6l.
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renuncia al sistema socialista y la confiscacién de los
bienes del partido comunista, asi como la prohibicién de sus
actividades politicas.

La CEI se encuentra en un proceso ain de definicén y
consolidacién. Su sobrevivencia en el largo plazo no esta de
ninguna manera asegurada. Su vinculacién estratégica con
occldente, principalmente con los Estados Unidos, lejos de
asegurar una transicidn autonéma la hace més dependiente de
las variables exégenas. En la actualidad, el éxito de sus
programas de reforma econdmica depende més de la voluntad de
unos cuantos paises occidentales que de la accién de los
propios miembros de la CEI.

Esto ha liecho reflexionar seriamente a la vieja guardia
del partido comunista que estd comenzando a reagrupar sus
fuerzas. Asimismo, se expresan en distintas partes del mundo
expresiones de rechazo hacia el nuevo orden internacional
dominado por una potencia que presenta signos de decadencia:
los Estados Unidos.

Destaca de todo el replanteamiento inciado en el segundo
quinguenio de la década de los ochenta un sujeto que ha sido
el centro generador de todas las reformas: el Estado. En &1
se iniciaron los cambios y a &1 tienden, finalmente, los
nuevos cbjetivos de la nueva Comunidad.

3.3 La reunificacién alemana.

En el contexto de la perestroika se explica parte de la
recomposicién de la Europa del Este tanto como 1la
reunificacién del Estado Alemén.

El andlisis sobre la recunificacién del Estado Alem&n ha
tenido por lo menos dos importantes vertientes de
explicacién: 1) la recomposicién del escenario europeo rumbo
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a la ‘unidad econémica en marcha y, 2) la desaparicién del
Eatado socialista Alem&n.

No pocos paises euoropeos manifestaron sus reservas para
apoyar decididamente la reunificacién alemana luego de 1la
experiencia histérica de 1la Segunda Guerra mundial. Sin
embargo, los argumentos m&s convincentes apuntaron en favor
de la unidad alemana, como parte fundamental del proyecto de
integracién econémica regional.

"Los esfuerzos por sobreponerse a la --
divisién antinatural de Alemania deben
ser entendidos dentro del contexto de
los deseos por vencer la divisién en ~-
todo el continente europeo...

"Es igualmente inimaginable una Europa
unida con una Alemania dividida, como
es inimaginable una Alemania unida en
una Europa dividida". (16)

Con distintos ritmos y dificultades los paises europeos
han aceptado a la Alemania unida como parte integral de los
proyectos de la Europa de fines de siglo.

La absorcitn de la Repiblica Democritica Alemana por la
Replblica Federal se inici6 con el éxodo masivo de alemanes
orientales hacia el occidente de la nacién. Es decir, fue, en
muchos sentidos, un movimiento de abajo, de la sociedad civil
que tuvo su principal aliciente en la voluntad politica de
Mijail Gorbachov para liberar su zona de influencia alemana.

"Tan s6lo en 1989 hubo 344 mil ciuda-
danos de Alemania Democritica que emi-
graron a la Republica Federal por dia;
en los primeros meses eran de 2 a 3
mil..." (17)

El caso Alemdn muestra también la fuga masiva de la
sociedad e¢ivil hacia un mitico paraiso capitalista. En
realidad, a diferencia de lo gue sostienen los diversos

16. Jacob, Ginter. "Alemania: Integracién o Autonomia® en Politica y -
Administracidn., Serie Transicidén. Serie Transiciones politicas. -
Tomo I. op. cit. p-39.

17. 1bid. p- 42.
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grupos de la nueva izquierda alemana, no se busca ninguna
tercera via mas alla de 1los dos sistemas conocidos.
Simplemente se acepta el fracaso del socialismo y el éxito
histérico del capitalismo.

8in duda, la reunificacién del Estado Alemén es
indisoluble del proceso de unificacién econémica europaa.
Esto es, ademids de las razones politicas existentes ‘que
buscan "...una comunidad contractual de Estados
democréticos..." europeos, la reunificacién tiene presiones
de caricter econdSmico y comercial.

Para Alemania la Comunidad Econdémica Europea (CEE) es
imprescindible en su dinadmica de desarrollo y la CEE, a su
vez, se nutre del comercio alemdn, por arriba del 50 por
ciento del total de sus transacciones. Los siguientes
parrafos muestran un conjunto de K cifras sobre empleo Yy
comercio exterior que ejemplifican esta realidad.

"Aproximadamente 2.7 millones de indivi-
duos, es decir, 10 por ciento de todos -
los alemanes que laboran por su propia
cuenta o subordinados a un patrén, se --
dedicaron en 1985 a la produccién de --
bienes y servicios que se exportaron a la
comunidad Europea.

"La mayor parte del comercio exterior de
Alemania se efectGa con los paises euro~
peos, especialmente con sus socios de la
CEE y con los miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA). Cabe
mencionar que casi hay un equilibrio entre
las exportaciones y la importaciones. En
1987 el 68.6 por ciento de las importa--
ciones alemanas provenian de Europa ( de
la CEE 52.6 por ciento), y de las expor-
taciones, el 71.6 por ciento se guedaba

en el mismo continente (para la Comuni--
dad Econémica Europea 52.7 por ciento)". (18)

Asi, pues, tenemos nuevamente, para el caso Alemdn, una
combinacién dindmica de factores politicos y econémicos, en

18. 1bid. p-40.
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una suerte de equiulibrio y contrapesos, que ha ido madurando
la nueva fisonomia del Estado Alemdn unificado.

Los factores politicos limitaron, al principio, 1la
capacidad de respuesta de los dos Gltimos mandatarios
comunistas de la ex-RDA, Erich Honecker, primero y, Egon
Krenz, después, quienes dejaron el poder enmedic de una
crisis polftica sin precedentes. Formados en la escuela del
socialismo estalinista, la acrién de estos mandatarios fue
virtualmente superada por los numerosos actos de la sociedad
civil, que asumid mayores niveles de autonomia e
independencia frente a un Estado cuestionado y en decadencia.

Los reformadores de la sociedad alemana del Este se
nutrieron de la propuesta formulada por Mijail Gorbachov en
el sentido de transitar hacia una sociedad democréitica a
través de reformas en lo econémico y en lo politice. Sin
embargo, nunca buscaron un modelo para compatibilizar el
sistema socialista de la RDA con el capitalismo de 1la
"RepGblica Federal.

"El interés primordial de la Repfiblica
Federal consistidé en la absorcién de la
RDA de la forma mds rdpida y al menor
costo. En los Gltimos 40 afios ha dado
suficientes pruebas en las mds variadas
ocasiones de que preferia renunciar a -
la unidad a tener que hacer concesiones
para encontrarse en un punto intermedio
con una RDA socialista". (19)

La supremacia del modelo occcidental sobre el oriental,
por lo que al proceso de reunificacién alemana se reflere,
condujo a una virtual incorporacién de la RDA a la Repiblica
Federal.

Esto puede ser explicado, en gran medida, por 1los
rezagos no sélo econémicos sino politicos de la Alemania del
19. Sotelo, Ignacio. "La Unidn Soviética ante la Unificacidén de Alemania®™

en politica y Administracién. Serie Transiciones Politicas. Tomo I.
op. cit. p-49.
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Este. Por ejemplo, en el momento de darse las negoclaciones
sobre la reunificacién (20), la ex~RDA se encontraba
debilitada por la velocidad de los acontecimientos, sobre
todo, porque después de 40 afios, actuaba sin la tutela
estricta de Mosct.

El modelo centralista de toma de decisiones que
histéricamente imperé en la RDA con una amplia dependencia
del eje soviético entréd en crisis cuando ya no tuvo el
respaldo acostumbrado de la ex-URSS. De la noche a la mafiana
el Estado de la ex-Alemania Democrdtica se enfrenté a 1la
necesidad de actuar con independencia, debido a que Mijafil
Gorbachov estaba mds preocupado por controlar la direccién de
los cambios que se propuso reaalizar en su pais, gque por
atender los problemas del cambio Alem&n. En todo caso, fue
evidente que "...la Unién Soviética no s6lec no iba a
intervenir, sino que de hecho, queriéndolo o no,
objetivamente se habia convertido en el mayor impulsor del
af&n de reformas". (21)

La mayor autonomia de decisiédn para los alemanes del
Este se tradujo en mayor debilidad en la mesa de
negociaciones, simplemente, no estaban acostumbrados a esa
libertad de decisiones, de ahi que algunos dirigentes del
partido comunista reconocieran el error como una posibilidad
natural del cambio.

Cabe destacar, también, que la reforma al Estado Alemén
(la reunificacién, en particular), asume en lo general muchas
particularidades de la reforma al Estado soviético:
reconocimiente al papel transformadar de la sociedad civil,
apertura democrdtica, desarrolleo del sistema pluralista,
vuelta a la economia de mercado, etc.

El vertiginoso transito hacia la democracia politica en

la ex-RDA creé una especie de vacic de poder que fue
20. Tratado "Dos mis Cuatro*: Repiiblica Federal Alemana, Repiblica pemo-
cridtica Alemana, Estados Unidos, URSS, Gran Bretafia y Francia.

21. Sotelo, Ignacio. op. cit. p-47.



25

capitalizado por una sociedad civil que reivindicé sus
valores autonémos ante la emergencia del nueve Estado Alemin.

Esto inmediatamente se tradujo en un ejerciclc mas
flexibla del poder estatal, asi como en modelos menos rigidos
da toma de decisiones.

Los actuales dirigentes de 1la Reptiblica Alemana,
encabezados por el socialcristiano, Helmut Kohl, han
entendido que la reunificacién tiene un costo elevado en el
sistema econdmico del pafs; sin embargo, la tendencia que se
aprecia es a evitar los riesgos que afecten los espacios
ganados por esta unidad\nacional, controlando a los nuevos
grupos de la extrema derecha alemana.

En lo general, Europa estd inmersa en un proceso gue
busca cilertos apoyos y respaldos fuera de los centros de
poder internacional, que le permitan alcanzar nuevos
eaquilibrios y contrapesos econémices y politicos, con el
objeto de afianzar la unificacién econémica del continente.
Frente a este proyecto, el nuevo Estado Alemdn ha j':7ado un
papel importante en su proceso de consolidacién:

"...los acontecimientos...muestran cla-
ramente que la unificacién de Alemania
e3 el factor que mds ha coadyuvado en -
este Gltimo tiempo ha acelerar la uni--
ficacién de Europa. Lo (nico que no se
ha visto convalidado es la expectativa
de una ciaerta correspondencia entre los
ritmos de unificaci6tn. Pero lejos de que
la unificacién de Alemania sea el impe-
dimento principal para la unidad de
Europa, se ha reveladc su mejor propul-
sor", (22)

Ante los procesos de globalizacién y desarrollo de
mercados comunes, adquiere importancia creciente la necesidad
de gque las naciones en vias de desarrollo, especialmente las
latinoamericanas, evalGen con espiritu critico las tendencias

22. 1bid. p- S51.
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internacionales de estos fenémenos Yy discrimen, en
consecuencia, bajo criterios de prioridad interna, 1la
profundidad de los programas a instrumentar en sus Estados.

El contexto mundial de la refowma del Estado afecta de
dos diferentes maneras al contenido de las medidas de reforma
en las naciones de la regién latinoamericana. Por una parte,
mediante esta tendencia global se logra internaménte
justificar parte de los programas de ajuste y, trasladar el
costo a factores exdgenos; por la otra, se encuentra la
presién financiera de algunos organismos act=edores
internacionales: Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrolle (BID),
principalmente, los que a través de recomendaciones técnicas,
condiclonan sus financieamientos a la adopcién de profuncos
programas de reforma econémica.

A continuacién se tocar&n algunos aspectos de estae
proceso mundial de reforma del Estado en algunos paiges
latinoamericanos.

4. El escenario latinocamericano.

En forma simultidnea a las transformaciones del exbloque
de paises socialistas de Eurcpa del Este, se han dado
importantes acontecimientos en el grupo de paises
latinoamericanos que comparte en muchos sentidos, muchas de
las tendencias mundiales sobre 1la reforma del Estado:
bisqueda de mayores y mis profundos espacios para construir
escenarios de pluralidad politica; advenimiento de economias
de mercado y modelos de desarrxollo con énfasis marcados en el
sector externo de la economia; fortalecimiento de los agentes
privados como factores medulares de la estrategia de
desarrollo, etc.
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En el renglén politico, América Latina ha observado en
los dltimos afios la instauracién de regimenes democrdticos en
Nicaragua, Brasil, Uruguay, Argentina y, sobre todo, de
Chile.

La entrada al régimen democr&tico de muchos palises de la
regién eleva el consenso y los procesos electorales a un
rango fundamental donde se sustenta la legitimidad dei Estado
contemporéneo.

La configuracién de los grupos en el poder estid marcada
por el ascenso de la nueva derecha continental en Pert,
Brasil, Uruguay, Panami, entre los m&s importantes. En
Venezuela, Argentina y México se ha pasado de una cierta
orientacién populista hacia una clara tendencia neoliberal.

En el terreno econdémico, paulatinamente y como resultado
de mndltiples acontecimientos, nuchos jefes de Estado han
incorporado a sus programas de gobierno medidas de ajuste y
liberacién de la economia: se consolidan las zonas de libre
comercio regionales y se dinamizan los procesos de
integracién econémica, los acuerdos de libre comercio se
multiplican, disminuye 1la participacién del estado en la
economia y se abren las fronteras al capital privado

internacional.

Cabe hacer notar que la transicién de los Estados
latinoaméricanos hacia esquemas econdmicos neoliberales ha
provocado severos cuestionamientos y protestas sociales en
algunos palises del &rea. Venezuela, por ejemplo, ha sido un
pais que desde 1989 presenta severos problemas sociales
debido a la aplicacién de programas de ajuste elaborados en
su mayoria bajo la tutela de centros acreedores
internacionales.
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4.1 El caso de Venezuela. (23)

Entre el 27 de febrero y el 11 de marzo de 1989,
Venezuela sufrié una violenta protesta social como resultado
de las medidas de austeridad impuestas por el nuevo gebierno
de Carlos Andrés Pérez. El contenido del programa de ajuste
aplicado fue parte de los compromisos del pais con el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En su trato con el FMI, el BM y la Banca acreedora
internacional, Venezuela registro problemas significativos en
la renegociacién de su débito externo. A mediados de 1989, a
escasos cinco meses de la nueva administracién, el FMI pildis
al gobierno de Carlos Andrés Pérez, reconsiderara el llamado
‘"Plan Tinoco"- (adaptacién venezolana de las recomendaciones
hechas por el organismo internacional en el marco del Plan
Brady) por considerarlo insuficiente y poco efectivo con
relacién al modelo macroeconémico disefiado por el FMI para
reestructurar la economia venezolana.

El gobierno decidié aplicar las orientaciones del FMI
sin dejar de inyectar recursos econémicos para tratar de
mantener los minimos de bienestar de la poblacién. Pese a
ello, las capas marginadas de la sociedad llegaron a niveles
de pobreza histéricos, situacién que provocd un descontento
social generalizado.

La deuda externa venezolana, que para estas fechas
superaba los 30 mil millones de délares, se convirtio,
rdpidamente, en un obstéculo para la consecucién de las metas
del programa econdmico. Por otra parte, la deuda interna
ascendi® a los 70 mnillones de délares y el desfalco
ccasionado por el mal manejo del Régimen de Cambios
Diferenciales (RECADI}), en la administracién de Jaime
Lusinchi, dejé al gobierno de Pérez con una deuda de 29.190
millones de délares.

23. Este apartado sc elaboré medjante la consulta de material hemerogrifi-~
co proporcionado por la Embajada de Venezuela en México. Los materia-
les revisados comprenden cl cuatrimestre cnero-abril de 1989.



Aunade a lo anterior, se sumaron los efectos negativos
de la campafia de desprestigio instrumentada por los partides
opositores, que ratomaron 1los excesos de funcionarios
anteriores como bandera de lucha politica, provocando
incredulidad ciudadana y un estado de alerta entre los
difarentes sectores, que lejos de ver en la coyuntura un
espacic para el diSlogo y la concertacién, la aprobecharon
para la critica y la impugnacién de un estilo de gobierno,
que perdia en forma din&mica el respaldo popular.

La crisis econfmica reflejé muchos de sus efactos sobre
el sistoma politico, principalmente por lo que hace a la
disminucién del papel del Estado en la economia, la
desactivacién sindical mediante mecanismos_represivos, la
wodarnizacién del aparato productivo y la reduccién del gasto
social. Estos efectos irritaron de sobremanera a la sociedad
que en un corto plazo dajé de creer en las instituciones
gubernamentales Y en los programas de la nueva
administracién.

A rafz de 1la huelga general realizada por las
principales organizaciones obreras del pafs, como protesta a
la politica econémica del régimen, el gobierno hizo 1la
declaratoria sobre la ilegalidad de dicho movimiento,
respongsabilizando a los dirigentes sindicales de las
consecuencias de dicha huelga.

La *“ilegalidad" del derecho de huelga decretade por el
gobierno a la principal central obrera oficial (Confederacién
de Trabajadores de Venezuela) aceleré el requebrajamiento de
la estructura de control estatal. La posicién del gorernante
Partido Accién Democréitica, de tendencia social-democréata,
resulté a pesar de su ambigfiedad, muy indicativa cuando
sefiald que "...no respalda pero tampoco se opone al
movimiento". Lo que demostré una clara confusién en las filas



30

de la clase politica venezolana sobre 1lo que estaba
ocurriendo.

Carlos Andrés Pérez entendié gque nunca podria regresar
al modelo "asistencialista"® o “"benefactor" del Estado
neokeynesiano, que en los afios setenta lo habia llevado al
poder. Ahora se veia ante una realidad que desechaba su
pasado populista y su fuerte presencia internacional’ le
exigia la aplicacién de un plan econémico con <fuerte
influencia de los organismos financieros internacionales.

El paquete econémico impuesto por el presidente tuvo 1la
fragilidad de despertar en 1la poblaci6én el descontento
unidnime, generando un estado de emergencia nacional que
amenazé la institucionalidad y la paz social que se habia
prolongado por més de 25 afios.

La democracia venezolana se vié seriamente cuestionada
por estos acontecimientos.

En su oportunidad, Michel Camdesus, Director-Gerente del
FMI deseché el planteamiento que acusaba a este orgau.smo da
los sucesos en Venezuela y dijo que por el contrario “...las
politicas econdémicas sanas siguern siendo la mejor manera de
consolidar la democracia®. (24)

Esta aseveracidn dejé en claro que por parte de los
acreedores no existfa la minima voluntad de reconocer que los
rigidos patrones del sistema econémico mundial, son
incompatibles con la estabilidad social y el crecimiento
econémico de los paises endeudados de la regién
latinoamericana.

otro enfogue del problema involucra al estilo personal
de gobernar del presidente Pérez. Primero, al parecer pensé

que el triunfo electoral que le dié la mayoria en las urnas,

24. véase: EL UNIVERSAL. 5 de abril de 1989.
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podrfa avalar, sin m&s, la instrumentacién de un programa
econémico de austeridad; segundo, porque pretendié trasladar
su popularidad politica coyuntural al campo econbémico vy,
tercero, porque impuse un programa de ajustes de alto costo
social. Con todo allo, la idea de bonanza econémica y
petrolera que hablia caracterizado su primer mandata (1974~
1979) se desvanecié ripidamente.

Dos serias implicaciones se desprendieron de estea estilo
de gobierno: uno, que el propio Carlos Andrés Péraz destruyd
su popularidad con la aplicacién del programa econémico
puesto en marcha y, dos, que la protesta social desgperté al
descontenté de las clasaes nedias, obreras y campesinas que
con relativa paciencia habfan soportado la crisis econémica.

Asimismo, se demostré el escaso liderazgo de las dos
organizaciones politicas m&s importantes del pais: Accién
Democritica (partido gobernante) y el principal frente de
oposicién la COPEI, formada por los grupos social-cristianos
del pais. Ambos partidos fueron i pac de ducir y
controlar el descontento de la sociedad civil.

Finalmente, esta protesta social viene a constituir al
lado de otras experiencias latinoamericanas, de igual o mayor
peso que las de PerG, Brasil, Argentina o 1los paises
centroamericanos, importantes avisos sobre los problemas que
generan los programas de ajuste heterodoxo de las economias
en los paises en vias de desarrollo.

Los severos problemas de la economfa venezolana estin ya
redefiniendo muchos de los aspectos de su sistema polfitico, a
tal grado de que la propila institucién presidencial ha sido
fuertemente cuestionada. El mandato de Carlos Andrés Pérez se
ve impugnado por los miembros del Congreso y las protestas
callejeras no han cesado desde febrero de 1989,
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Venezuela es el caso tipico de las insuficiencias de la
estrategia emplaada para la reforma del Estado, asi como del
alto costo social que conlleva en nuevo modelo de desarrollo.

Entre las repercusiones nmds importantes generadas a
partir de los violentos episodios venezolanos se encuentra la
propuesta del Secretario del Tesoro norteamericano, Thomas
Brady, para reducir el monto real de la deuda, gestionar y
sensibilizar al FMI y al BM para que otorguen nuevos créditos
a las naciones latinoamericanas.

sin enmbargo, 1las experiencias recientes al respecto
mantienen criterios técnicos que suponen altos costos
sociales para los paises gque aceptan las recomendaciones de
-estos organismos. Es decir, las propuestas econémicas se han
diseflado, en su mayorfa, sin considerar las condiciones
sociales del pais interesado en el empréstito.

El caso de Venezuela parece repetirse continuamente en
otros paises de la regién. Bajo contextos internos distintos,
los planteanientos de reforma econémica en Perid, Brasil,
Argentina, Chile, etc., parecen guardar los mnismos patrones
de conducta. Quizis sea México el pais que siendo excepeién
confirme esta tendencia regional.

4.2 El caso mexicano.

En el caso mexicano, al igual que en el resto de paises,
el renglén econdmico se constituye como el espacio gue mayor
significado adquiere en el replanteamiento general de 1la
reforma del Estado. Puede decirse, incluso, que los cambiocs
en el sistema politico se encuentran objetivamente
supeditados a las metas y a los tiempos de la reforma
econémica.
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Para alqgunos estudiosos del tema, los cambios en 1la
economia marcan el grade de avance o retroceso en el contexto
global de la transformacidn:

"En los Gltimos quince afios la economia
mundial ha experimentado una transforma-
cién fundamental que no sélo ha redefi~--
nido la naturaleza y el sentido de 1los
intercambios comerciales, financieros y
tecnoléglicos, sino que ha modificado de
manera decisiva las fuerzas y condicicnes
que determinan la riqueza de las naciones;
pero también han modificado la naturaleza
de los recursos gue determinan el poder -
econémico relativo de los Estados nacio--
nales, y por ende su capacidad real para
ejercer su soberania formal en la asfera
econdmica®. (25)

El proceso de reforma del Estado mexicano hz tenido
presiones reales de cardcter exdgeno, desde la primera etapa
de la reestructuracién econémica 1982-1988, hasta la
profundizacién de los cambios con el presente régimen.

Es mruy posible que los cerebros econdmices de los
Gltimos dos gobiernos aceptaran de entrada el agotamiento del
modelo de desarrolleo sustentado en un esquema neokeynesiano
de desarrolle y propusieran en consecuencia otro modelo con
bases distintas y destinatarios diferenciados. Sin embargo,
también fueron muy importantes las presiones internas
derivadas de la crisis financiera del Estado, principalmente.

De esta manera, la reforma del Estado en México ha
representado una via menos conflictiva que otras, por dos
razones principales: 1) el cardcter incrementalista de la
reforma y 2) la consistencia del sistema politico. A pesar de
que esto no garantiza a largo plazo la viabilidad técnica e
histérica de la nueva tendencia asumida para el modelo de
desarrollo y, sobre todo, la nuecva interpretacién dada al
proyecto nacional, si es en lo inmediato el ejemplo mas claro

25. Alzati, Pausto. et. al, “M&xico cn la economia intermacional: opor-—
tunidaden y retos de la globalizacién® en México on la Economia Inter-—
pacional. Coleccidn Enpayos sobre la modernizacidn nacional. Diana.
primera edicién. México, t990. p-25 y p-26.
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sobre el contenido que aume el proceso mundial de reforma del
Estado en los paises en dasarrollo.

Los profundos acontecimientos de la escena internacional
demuestran gque la llamada reforma del BEBastado es,
definitivamente, una tendencia mundial de amplias y variadas
repercusiones. Este asunme una de sus principales
connotaciones en 1la defensa del sistema capitalista’ de
produccién como la Gnica via posible para el desarrollo de
las naciones.

En este contexto, la reforma implica, entre otros
aspectos, una estrategia de ‘“renovacién" del Estado
capitalista, bajo esquemas agresivos de economfa de mercado
con ausencia casl completa del Estado en el terreno
econémico.

Este sistema se ha hecho extensivo a una cantidad
significativa de pafses a través de 1los organismos
financiaros internacionales, cuyas recomendaciones se
conjugan de manera conflictiva con las presiones internas de
cada nacién. A nivel de 1la politica, esta tendencia ha
inaugurado nuevos espacios y autonomias para la sociedad
civil. Asinmismo, ha reivindicado el modelo de las llamadas
democracias occidentales como el patrén  universal de
organizacién politica de las naciones.

Esta tendencia que afecta sensiblemente a los paises en
vias de desarrollo ha orillado a muchos goblernos a la
aplicacién de sendos programas de ajuste econémico,
provocando severas protestas sociales. En estos paises, el
éxito de las reformas no esti del todo garantizado.

En México, desde hace por lo menos 10 afios, se lleva a
cabo una profunda transformacién de su estructura econémica
Y, sc manifiesta una metamorfosis mds © menos intensa en el
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sistema politico. Este proceso ha obedecido tanto a prosiones
de caricter ext6geno como a factores internos.

La reforma del Estado en México ha incorporado una
combinacién dindmica de estos elementos, c¢on pesos Yy
objetivos distintos en el conjunto de la reforma planteada.

El proceso que vive actualmente el pais dificilmente
puede entenderse si se excluye alguno de estos elementos. Sin
embargo, por las caracteristicas de la investigacién gque se
desarrolla el énfasis recaerd en los factores interncs de la
reforma mexicana.

Una Gltima acotacién, parece que el método que ha
resultado mas efective en términos de 1la rentabllidad
politica y econémica para el é&xito de la reforma viea: a ser
la estrategia incrementalista, de la cual apuntamos algunas
consideraciones en la texrcera parte del presente estudio.
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B. LAS PRESIONES INTERNAS.

l. LAS PRESIONES ECONOMICAS

Hacia finales de 1982 México sufre el agotamiento de su modelo ecg
némico, orientado y sostenido bisicamente por una elevada inver---
$idn piblica, que para 1981 se ubicd en niveles superiores al 11l%
como proporcién del producto interno brute, asi como en la absor--
cidén de amplias actividades productivas por parte del Estado.

De la "administracién de la riqueza" del segundo quinquenio de la
década de los setentas se pasd a la austeridad como eje de la poli
tica gubernamental; del Estado benefactor se puso en marcha el Es~-
tado regulador; en sintesis, del modelo macroecondmico de tenden--
cia neokeynesiana se pasdé a la etapa del monetarismo clisico.

Bl replanteamiento del modelo escondémico fue resultado de condicio-
nes objetivas que cancelaron por completo toda posibilidad de man-
tener al Estado como principal actor de la escena econdémica nacio-
nal.

Hasta antes del estallamiento de la crisis de 1982 la capacidad --
financiera del gobierno mexicano tuvo sustentc en variables que a
largo plazo presentaron su agotamiento: 1) la sobre explotacién -
petrolera y 2) el endeudamiento piblico, tanto interno como exter
no., Por estas dos vias, el Estado se convirtié no sélo en el pro
motor, sino en el principal instrumento para la estabilidad y el
desarrollo. El modelo aplicado retomd las tesis bdsicas de la ma-
croeconomia keynesiana en una estrategia de crecimiento hacia aden
tro.

La politica econdmica de la década de los setentas, fomentd por --

otra parte, un cierto escepticismo social hacia lo hecho por el -
gobierno que comenzd a perder credibilidad y aceptacidén. La -

1. Garcia Alba Iduiiate, Pascual, ct. al, "politica de Gasto Piblico" en La_ Econo
mia Mexicapa: Evolucidn y Perspectivas, Ed., Diana. Colecc. Ensayos sobre la
Modernidad Nacional., México, 1989. p~III.
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inconformidad de amplios sectores de la sociedad por las caracte~
risticas propias del gobierno aunado a la imposibilidad de tradu-
cir el crecimiento econdmico en niveles de desarrollo, acabaron ~
por agotar socialmente el modelo aplicado.

A la crisis econdmica del modelo se sumé el paulatino desgaste de
la tolerancia social. De esta manera, en diciembre de 1982, el -
gobierno encabezado por Miguel de la Madrid, decide cambiar de es
trategia econdmica. Se aplica un programa estabilizador que ajus
ta el gasto gubernamental y disminuye el papel econdmico del Esta
do. Se fortalece al mismo tiempo a los grupos privados, tanto na
cionales como extranjeros, como soportes bdsicos del nuevo modelo.

El rengldén que mds presiond al gobiernc de Miguel de la Madrid pa
ra este cambio de estrategia se encontrd en los débiles equili---
brios que mantenian ain en funcionamiento a la economia mexicana.

1,1 EL DIAGNOSTICO ECONOMICO HACIA 1982

A principios de los ochenta la economia mexicana no soportd mas -~
tiempo el replanteamiento del modelo aplicado. E1l diagnéstico -
para estos afios reflejé los débiles equilibirios que mantenian -
en funcionamiento a la estructura ccondmica del pais.

Un cambio de estrategia se hizo mds que obligado a la luz de ----
ciertas cifras sobre la situacidén econdémica de México: mas de -
81,350 millones de délares de deuda externa para 1982; pago de ip
tereses de 12,202.9 millones de ddlares, que representaron el --
57.5% de las exportaciones del pais para este aflo; fuga de capi--
tales de casi 5 mil millones de ddlares; contraccidn de las ex---
portaciones agricolas en 20.5% y crecimiento de las importaciones
en alimentos y materias primas; elevacién de los precios en 98.9%
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y de la tasa de interés que alcanzd los 47.8% de rendimiento anua-
2
lizado.

Hacia finales de 1982 el pais entrd definitivamente en una de las_
crisis mds significativas de su historia, la que se manifestdé ini-
cialmente, como un problema derivado del elevado endeudamiento ex-
terno.

Fue ciertamente una crisis deudora pero sdlo como una de las mani-
festaciones del agotamiento del modelo de desarrollo aplicado has-
ta entonces. Este modelo retomd, bdsicamente, las orientaciones -
macroecondmicas de tipo keynesiano en una suerte de combinacidén -~
con politicas de corte monetarista. Sin embargo, durante todo el_
périodo de los setenta predomind la inversidn piblica y la protec-
cién del mercado interno. ELl gran generador de empleos fue el Es-
tado, asi como el principal actor econémico.

Este proceder que respondié a las condiciones del pais no se tradu
jo en la consclidacidén de una estrategia de mediano y largo plazo.
Mas bien, los gobiernos actuaron para responder a las circunstan--
cias por la via mds simple: la sobreexplotacidén petrolera y el --
endeudamiento piblico.

Las cendiciones econdémicas del pais al término de la administra---
cién de José Lépez Portillo se presentaron tan complejas, que en -
su sexto informe de gobierno, pronunciado el 1° de septiembre de -
1982, el Presidente de la Repiblica decretdé la nacionalizacién de
la banca y el control generalizado de cambios.

2. UNAM~-Facultad de Economia. E} Tratado de Libre Comercio: México, Estadog --
unidos, Canadd. Informe para la Comisidén de Comercio de la Cimara de Di-
putados. Volumen I. Primera Parte. Ed. UNA. México, 1991.
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La medida no hizo mds que reflejar el desorden gubernamental y la
gravedad de la crisis econdmica. Esta situacién condujo al Presi-
dente electo, para el periodo 1982-1988, Miguel de la Madrid Hurta
do, a cambiar de estrategia econdémica. En adelante el eje conduc-
tor del nuevo modelo seria una politica de liberalizacidén y apertu
ra econdmica complementada con los dos planteamientos medulares --
del sexenio: 1) la reordenacidén econdmica y 2) el cambio estruc-
tural.

Bajo este enfoque el Estado comienza a ceder terreno en su partici
pacién econdmica. Sin embargo, a esta retirada no corresponde un
compromiso mayor de los grupos empresariales, quienes tardan mucho
tiempo para asumir su nuevo papel como promotores fundamentales en
el desarrollo de México.

Frente al cambic de estrategia, el Estado no pudo construir las --
condiciones necesarias para el despegué econdmico a corto plazo --
por lo que el pais entrd en una crisis que se prolongd por espacio
de ocho afios.

El Estado redujo su potencial econdmico pero ningin otro actor tu~
vo la capacidad para llenar cada uno de los huecos que aguél iba -
dejando. Ante la aificultad y gravedad de contratar mds créditos
con el exterior y de seguir pagando el elevado servicio de la deu-
da, el Gobierno mexicano no creé fuentes alternativas de financia-
miento. Su dependencia continud sobre la produccidn petrolera del
pais. Por ello, cuando a finales de 1982 el precio del crudo baja
en los mercados internacionales, el gobierno se ve en la necesidad
de suspender el pago en la amortizacidn y servicio de la deuda ex-
terna.

Para tener algunos puntos de referencia sobre la importancia de 1la
deuda publica del pais sobre la marcha general de la economia, ci-
taré algunas cifras. Por ejemplo, para 1972, el pais pagé a sus
acreedores internos y externos la suma de $11,439'399,000.00, que
representd el 9.3% del total de recursos manejados por =1 Estado
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para este afilo; para 1973 los pagos por este concepto ascendieron a
$17,871'511,000.00, 10.3% del presupuesto federal; para 1978 la --

suma llegd a los 5113,661'660,000.00, 26.2% del total presupuesta-
do; en 1979 el pais erogd $149,202'400,000.00, 26.1% de los recur-
sos manejados por el Gobierno; para 1981, el concepto de deuda pi-
blica en el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacidén, -
sumé la cantidad de $299,598'400,000.00,21% del total presupuesta-
do y para 1988 este mismo concepto absorbid $98"975,700'000,000.00
que representd el 47.3B% de los recursos programados para este aifio.

La tendencia es muy clara sobre la dindmica del endeudamiento pi-~-
blico y es significativa la carga, principalmente de la deuda ex--
terna, que se paga en délares y no en pesos. Tratdndose de acree-
dores internos, lo que en realidad sucede es un cambio de propieta
rio de los recursos, que generalmente permanecen dentro del terri-

3

torio nacional, salvo cuando las expectativas se tornan pesimistas,

como lo sucedido en 1982. Pero en el caso de la amortizacién del
capital y el pago del servicio del débito externo, el pais afecta
de manera significativa sus reservas monetarias internacionales,

Esto, precisamente ocurrid a fines de 1982 cuando a consecuencia -
de la baja en el precio del barril de petrdleo el pais no tuvo ca-
pacidad financiera para cubrir sus obligaciones con sus acreedores
externos. Aunado a lo anterior, se didé la descapitalizacién paula
tina del pais, a tal grado que se afectaron sensiblemente nuestras
reservas monetarias internacionales.

Todo ésto dejdé en claro nuestra débilidad econdmica y las contra--
dicciones del modelo de crecimiento hacia adentro con las exporta-
ciones petroleras como Gnico soporte real para el financiamiento -
del Estado.

3 véase: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para los afos -
1972, 1973, 1978, 1979, 1981 y 1988. Diario Ofdicial de la Federacion-
28~-12-1971, 30-12-77, 29-12-78, 31-12-80 y 30-12-1988.
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La crisis de 1982 fue asi, el indicador bdsico de que el modelo ---
macroeconémico que priorizd el gasto piblico y la participacidn. del
Estado como principal agente econdmico se habia agotado en la impo-
gibilidad de mantener las lineas tradicicnales de financiamiento -~
gubernamental: endeudamiento piblico y exportaciones petroleras.

1.2 LAS DIFICULTADES PARA REORDENAR LA ECONOMIA

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid se expone la nueva -~
inclinacién econémica para sortear la crisis: reordenar la estructu
ra productiva y proponer un cambio estructural. Muchas de las de--
cisiones que para entonces son tomadas tienen su hechura en el des-
pacho de Programacién y Presupuesto cuyo titular, Carlos Salinas de
Gortari, se convertirfia con el tiempo en el princ¢ipal hacedor de la
estrategia reformadora del pais.

Algunas de las politicas que se aplican a partir de 1983 son: la -~
venta, transferencia o liquidacidn de entidades puiblicas, elimina--
cidén de subsidios a productes bdasicos, reajuste al gasto corriente-
de las dependencias centrales de la administracidén publica federal,
adhesidn de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio {GATT), etc.

El marco del nuevo modelo comienza a replantear seriamente el papel
econdémico del Estado mexicano, lo que deriva en la reforma a los --
articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucidén General de la Repiibli-
ca. Con ello se dd inicio a una interpretacidén diferente del llama
do Proyecto Nacional, que se estructura mediante condiciones comple
mentarias que apoyan el fortalecimiento de la empresa privada, tan-
to nacional como extranjera, como eje de la nueva estrategia de ---
estabilidad y crecimiento econdmico.

La estrategia aplicada buscé marginar la historia tipicamente esta-
tal, estatizada, de la revolucidn y el desarrolle. Pero fue evi-
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dente que un replanteamiento de tal magnitud no podia ser viable si~
no a largo plazo, de ahi que el gobiernc adoptara una politica gra--
dualista, que le permitiera transformar al pais sin afectar de mane-
ra irreversible los débiles equilibrios de la economia mexicana.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid hay dos momentos claramen-—
te diferenciados: 1) el que da inicio en 1983 con la reforma al --
apartado econdmico de la Constitucién y la puesta en marcha de las -
primeras medidas de ajuste financiero y 2) la profundizacidén de la
estrategia hacia finales de 1987 con el reconocimiento de que sin -
concertacidn seria imposible mantener la reforma econdémica. EL 16 -
de diciembre de este afio se da lugar al Pacto de Solidaridad Econd--
mica (PSE). "

Por primera vez el gabinete econdmico reconoce gue para superar la -
crisis es necesaria la participacidn y corresponsabilidad de los ~-
sectores empresariales, campesino y obrero del pais. Fue el inicio

de la concertacion como filosofia de gobierno y como estrategia para
la estabilidad.

A este nivel también se reconocid el agotamiento del modelo sobre —
el procedimiento en la elaboracidén de las decisiones econdémicas. En
adelante, el gobierno aceptd que en muchos renglones ya no podria -
decidir sin consultar a los destinatarios finales de las politicas.

Los nuevos aprendizajes que exige el periodo de transicidén iniciado
en 1983 comenzaron a permear en la estructura gubernamental. Se --
aceptd en algunos circulos de la clase politica la imperfeccién del
gobierno y se evitd caer en planteamientos ortodoxos que antafio ---
habian hecho del escenario gubernamental el monnpolio del interés -
nacional.

Al peso de la crisis econdmica de estos afios se sumd la incapacidad
gubernamental de controlar los efectos destructivos de los sismos -
de septiembre de 1985, Con escasez de recursos financie: s el go---

*» para mayor informacidn relativa a los pactos (de Solidaridad Econdmica, © T la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico y para la Elevacidn de la product:v
y el Empleo} véase cl anexo correspondiente al final de este trabajo,
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bierno enfrentd los problemas de reconstruccidn., Apenas dos meses-
atrds, se habian cubierto los gastos de las elecciones federales --
intermedias de julio de 1985.

El elevado déficit pdblico no permitié mucho espacio de maniobra, -
paralelamente el gabinete econdmico decidid mantener el pago del -~
servicio de la deuda piblica externa y aplicar una politica’ de rea-
juste al gasto corriente del gobierno federal. Esto generd un ----
ambiente de alta tensidn social.

El gobierno se encontrd bajeo la urgencia de profundizar el programa
econdmico como una itltima medida para controlar los efectos de una
crisis que amenazaba con su convertibilidad social.

1.3 EL DEFICIT PUBLICO

Para 1982 el déficit financiero del sector piblico ascendia a 16.9%
del producto interno bruto del pais. Esta cifra no hizo mds que --
reflejar las condiciones econdmicas imperantes: disminucién de la -
riqueza, deterioro de los términos de intercambio comercial y eleva
da transferencia de recursos al exterior por concepto de una deuda

externa contraida en la década de los sctenta.

“Ante la drdstica reduccién de la riqueza la posicidn
deudora del pais con el exterior aumentd significati-
vamente., De un balance externo equilibrado, a fina--
les de la década de los setenta, se pas® a una situa-
cidn francamente deficitaria en 1982, MAas que un pro
blema de caja, la posicién de México era de empobre-—
cimiento sibito y significativo, pues el ajuste re---
querido para rectificar los desequilibrios internos

acumulados y hacer frente a la reduccidn de la rique-
za del pais cancelaba el crecimiento de los aiflos sub-



45

secuentes”.4

El cambio de estrategia econdmica aplicado con lMiguel de la Madrid-
pudo reducir en cierta medida el déficit publico durante los tres=-
primeros afios de gobierno. Para 1983 el déficit financiero se situd
en 8.6% del PIB, casi la mitad del afio anterior; para 1984 fue de -
8.5%, aprecidndose tan sd&lo una disminucidn marginal y para- 1985 se
eleva en mds de un punto, para situarse en 9.6% del prcducto inter-
no bruto del pais. Esto puso al descubierto la tendencia de la ---
economia mexicana hacia el agradecimientc de la crisis financiera.
En 1986 el déficit piblico llegd a 16.0%, es decir, sufridéd un ---
aumento de mds de seis puntos porcentuales; para 1987 este indica--
dor alcanzé la cifra de 16.1%.°

Con esta tendencia al agravamiento de la crisis quedd claro que las
medidas adoptadas hasta entonces para sanear el gasto pliblico: rea-
juste al gasto corriente de las 5ecre£arias de Estado y venta de —-
empresas plblicas, principalmente, tenian poca incidencia en la dis
minucién del déficit financiero gubernamental.

Contrariamente a lo que se esperaba, el despido despersonal del ---
sector publico y la racionalizacidén del gasto gubernamental produjo
un mayor desempleo, en circunstancias de pardlisis eccondmica.

La estrategia de cambio habia sido bien disefiada por el Gobierno; -
sin embargo, se tornaba ineficaz para lograr la estabilidad y el --
crecimiento del pais., La falla, como después se aceptaria, se ---
encontraba en el método de aplicacidn de la estrategia: el Estado
buscéd hacerlo todo, sin involucrar en forma suficiente al resto de
sectores del pais.

4. Garcia Alba ldubate, Pascual. et. al, "Politica de Gasto Piblico” en La Eco-

nomia Mexicana: Evolucidn y Perspectivas. Ed. Diana, Colece. Ensayos
sobre la Modernidad Nacional. México, 1989. p-10S5,

5. Véase cuadro estadistica, Cavazos Manuel. et. al. La Economia... op.cit.p-106.
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Por su parte, se reconocid que el servicio de la deuda piblica, ---
principalmente la externa, era el factor bdsico que afectaba nega--
tivamente al sistema financiero del pais. Para evitar su tendencia
creciente, ademds de mantener la politica de austeridad en el gasto
piblico, se requeria disminuir las transferencias netas de recursos
hacia el exterior, asi como controlar el indice inflacionario, que
para 1987 alcanzd el 159.2%6, situando las tasas de interés banca--
ria en niveles promedio a la elevacidén de los precios. De esta --
forma, la deuda interna del gobierno se transformd en una pesada -
carga para las finanzas del pais, que aunado a la deuda externa, -
presenté un panorama complejo para la reestructuracidn econdémica -
que se buscaba. '

1.4 LA DEUDA EXTERNA

En 1970 la deuda externa total del pais ascendié a 6 mil millones -
de ddélares, de los cuales el 70% correspondid al sector piblico; en
1976 el monto aumenté mas de 300% alcanzando los 26 mil millones -
de ddélares, lo gque equivale a una tasa media de crecimiento del -~
27.7% anual; de 1976 a 1982 la deuda externa aumentd mds de tres -
veces llegando a 87,700 millones de délares.7

En el periodo comprendido entre mediados de 1982 y 1983 aumentaron_
las negociaciones entre deudores y bancos acreedores. En este lap-
so, 15 paises (entre ellos México) iniciaron procesos de reestruc--
turacién de su deuda externa. Para el 7 de septiembre de 1984 ---
México comenzd una segunda reestructuracidn por un monto de 48 mil
millones de délares de deuda externa del sector Piblico con venci--
miento entre 1985 y 1990, EL resto de la deuda no se reestructuréd
porque comprendia principalmente bonos colocados en el piblico, =--
créditos ain no desembolsados y créditos con organismos internacio-
nales. La reestructuracidén comprendid la deuda ya rencgociada en_
1982 con el siguiente calendaric de amortizaciones en millones de -
délares:

6. Véase: UNAM-FE. El Tratado... op. cit. p-45.

7. véase: Cuadros estadisticos sobre Deuda Externa de México en Finanzas, re--
vista mensual del InstitutoMexicano de Ejecutives de rinanzas {IMEF)}.- mar--
zo, 1989.
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CUADRO 1
ANTES DE LA REESTRUCTURACION DESPUES DE LA REESTRUC
DE: TURACION DE:
1984/85 1986/87 1984/85 1986/87

1986 9231 4161 2071 0
1987 14137 5591 1937 0
1988 13544 2962 2442 3637
1989 12165 4311 3772 2692
1990 10484 4860 4409 4135
1991 1000 5793 5290 7307
1992 705 5954 5496 4545
1993 463 6081 5760 3980
1994 441 6260 5911 3598
1995 359 6126 5896 2730
1996 359 6231 6130 4263
1997 359 6580 6410 3371
1998 359 6479 6436 3871
Otros afios -—— 691 ——— 37278

FUENTE: Elaborado por el CEESP con informacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblice.
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La urgencia del gobierno mexicano en este tipo de negociaciones con
los bancos acreedores externos demostrd la condicién que exigia la
viabilidad del nuevo modelo econdmico: limitar al mdximo la transfe
rencia neta de recursos hacia el exterior, sin dejar de aplicar 1la
disciplina financiera en lo interno,

A mediados de 1986 se inicid por tercera ocasién la reestructura---
cidén de la deuda externa del pais, como parte del programa general_
de politica econémica presentado en la carta de intencién al Fondo
Monetario Internacional. Dicho proceso culmind el 30 de septiembre
de 1986 cuando se renegocié la deuda externa con la banca comercial
por un monto de 52,300 millones de ddlares. Los resultados de esta
negociacidn determinaron que México pagaria 43,700 millones de ddla
res en un plazo de 20 afos y 7 de gracia y 8,500 millones en 12 --
afios de plazo y S de gracia, ademds de obtener 6 mil millones de ~-
délares de créditos nuevos y poder disponer de otros 2 mil en caso_
de que el programa de ajuste tuviese problemas de aplicacidn.

Las presiones de nuestros acreedores externos fueron conformando un
esquema de medidas econdémicas que el gobierno aplicé como condicidn
para alcanzar acuerdos bdsicos en las negociaciones para reestructu
rar la deuda publica externa del pais. Pero en este punto, es im-
portante el sefialamiento de que la puesta en marcha de la nueva -
orientacién econdmica, si bien se alimenté de la posicidn de orga--
nismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Interna-
cional, el conjunto de la reforma econdémica no se entiende sino en
funcién de las exigencias internas provenientes, tanto del agota---
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miento del modelo macroecondmico como de la iniciativa del grupo go
bernante mexicanc que decidié sentar las bases para una transforma-
cidn a largo plazo del pais.

En este contexto, las recomendaciones del FMI no hicieron mias que -
reafirmar la direccidn y contenido del modelo neoliberal instrumen-
tado por Miguel de la Madrid desde diciembre de 1982. Esto no gquie
re decir que las autoridades mexicanas no hayan recibido ninguna --
presidn externa considerable para profundizar una reforma econdmica
cuyos plazos, formas e instrumentos adn no estaban lo suficientemen-
te claros.

Por otra parte, cabe destacar que pese a las miltiples renegociacio
nes del débito externo, el peso de estos compromisos financieros se
mantuve en niveles elevados, absorviendo cuantiosos recursos del -
Estado, que se ubicaron en una proporcidén del 6% del producto inter
no bruto. '

De 1982 a 1987 el endeudameitno publico externo de México registrd
una tendencia creciente: para 1982 llegd a 92,408 millones de dé--
lares; en 1983 se situd en los 93,779 millones; en 1984 en 96,651 -
md; en 1985 en Y6,567 md; para 1986 rebasd 1la cifra de los cien -~
millones de ddlares, situdndose en les 100,991 md. y para 1987 al--
canzé el nivel record de los 107,470 millones de dc’:lares.B

Este comportamiento demostrd la paradoja de la reforma econdmica =
mexicana; se habia replanteado el modelc para evitar la presién de
la deuda plblica externa que limitaba las oportunidades para la es-
tabilidad y el crecimiento econdmico, pero la nueva estrategia no -
habia podido generar hasta este momento fuentes alternativas de ---
financiamiento. Es decir, que no bostante la aplicacidén de un dras

8. Vvéase Excelsior. Seccidn Pinanciera. 17 de abril de 1989. Cuadro Estadisti-
co sobre el Crecimiento de la Deuda Externa de México, elaborado con datos
de la Sccretaria de Hacienda y Crédito piblico.
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tico programa de ajuste y racionalizacidn del gasto piblico, el sos
tenimiento de la economia mexicana siguié dependiendo en gran medi-
da de los recursos provenientes del exterior en calidad de présta-
mos.

1.5 LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

Como lo muestra el cuadro nimero 2, en el primer quinguenio de la -
octava década el valor de las exportaciones petroleras estuvo por —
encima del 60%, alcanzando una cifra record para 1982 del 74%. Pa-—
ra este mismo periodo la importancia de las exportaciones manufactu
reras fluctud entre un 16 y un 30% y el de productos agricolas en--
tre un 5 y un 9%.

A partir de 1986 la importancia del petrdleo en la estructura de -
las exportaciones mexicanas pierde terreno frente al aumento de la
produceidén de manufacturas para exportacidén. En 1986 la influencia
del petrdleo en nuestra balanza comercial cae de un 61 a un 35%, ~-
mientras gque el rengldn de las manufacturas crece de un 30 aun 49%.
Esta tendencia se mantiene para los préximos afios, en los que se -
registra niveles histéricos como el de 1988, en que las expertacio-
nes petroleras se situaron en el 29% y el de manufacturas en el 60%.
Por su parte, el comportamiento de las exporrtaciones de productos -
agricolas no sufre alteraciones mayores, aunque su tendencia es -~—
decreciente puesto que de un 9% en 1980 pasa a un 6% en 1990,

El crecimiento de las exportaciones manufactureras estimado en un -
23.8% para el periodo comprendido entre 1982 y 1985; de un 28.3% -~
para los afios de 1985 a 1987 y de un 12% entre 1987 y 1990 tiene -
una composicidn especial gue ubica a no mis de diez empresas trans-—
nacionales como los factores claves del repunte en las exportacio--
nes de este tipo de produccos.9

9, véasc: UNAM-FE El Tratado... op.cit, Parte I. Punto 3) Los efcctos de la ==
Apertura Comercial de México.
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Entre estas transnacionales destacan: Chrysler de México, General
Motors de México, Ford Motor Company, Volkswagen de México, Aerona-
ves de México, IBM de México, Renault Industrias México y Nissan -
México. Por el tipo de estas empresas es fdcil inferir que el cre-
cimiento de las exportaciones manufactureras estd dado principalmen-
te por productos de la industria automotriz y de las ramas ligadas
a su desarrollo.

Mds alld de esta produccién no hay realmente diversificacién de --
nuestras exportaciones, por lo que en términos de ingresos, el pe--
tréleo sigue representando un factor clave para la capitalizacidén -
del gobierno mexicano.

Sin embargo, de mantenerse la tendencia actual de este cuadro puede
estimarse que a mediano y largo plazo exista mayor variedad de nues-
tras exportaciones, disminuyendo la importancia porcentual del pe---
tréleo como base de nuestro intercambic comercial.

1.5.1 EL COMPORTAMIENTO DEL PETROLEO

Si un producto jugd a ser determinante en el comportamientoc de nues-
tra balanza comercial y, en general, en toda la economia a partir de
los afios setenta éste fue sin duda el petréleo. La insolvencia fi--
nanciera del gobierno mexicano hacia finales de 1982 se debid, entre
otros factores, a la crisis de los precios del petrdéleo en los mer--
cados internacionales. "...las condiciones del mercado cambiaron -
radicalmente en 1981; el desenlace de esa situacidn fue la caida del
precio nominal del petrdleo drabe ligero en 5 ddlares por barril du-
rante la primavera de 1983, lo cual no habia ocurrido en mis de =~--
veinte afos".

La petrolizacidén de la economia mexicana durante la década compren--
dida entre 1973 y 1983 hizc a México un pais en dependencia crecien-

10. Székely, Gabriel, “La Crisis de los Precios del petrdleo” en México ante la -
crisis: E) Contexto Internacional y la Crisis Econdmica. Siglo XXI Editoues,
México, 1986 p-231.
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HMEXICO
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEN
1980 - 19%0
Millones de Dblares

‘ONCEPTO 1380 ! 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
vanufacturas 3570.7 4098.5 1386.1 5447.9 6985.7  6427.9 7782.1 10588.1 1228.5 13014.1 24783

A2 23 20 16 24 29 30 49 51 60 57 55
petrdleo 9448.8 13305.2 15622.7 14793.1 14967.5 13308.8 5580.2 7876.9 5883.5 7291.8 8920.

] 61 66 74 66 62 61 35 38 29 32 3

agricultura y 1403.9 1378.2 1096.9 965.8 1306.4 1184.6 1777.7 1295.3 1393.4 14v61.5 17122,
silvicultura
1

9 7 5 4 5 5 1 6 7 6 [
Resto 1088.5 1320.2 1124.1 1104.3 963.5 742.5 891.1 695.9 9%4.7 987.5 1352,
) 7 7 5 6 4 4 S 5 4 5 §
Total 15511.9 20102.1 21229.7 22312,1 24196.1 21663.8 16031,1 20656.2 20565.1 22764.9 26779
ol 100 100 100 100 100 100 100 100 © 100 100 100

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econémicos.
INEGI, Estadfstica del Comercio Exterior de México.
tomado de UNAM-FE. El Tratado... op. cit. p-41.

5
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te hacia la explotacidn y exportacién del hidrocarburo. Durante --
este lapso, México eleva su produccién de crudo de 525,000 barriles
diarios a mds de 3 millones de barriles diarios, lo que significa -
un incremento de 1.7 millones de barriles diarios al final del ---
periodo de referencia.

"Durante el gobierno de Luis Echeverria el 17% del total
de las inversiones del sector pliblico estuvo destinado a
la industria petrolera. Los éxitos alcanzados incluyen
el aumento de la produccidn de petrdleo crude de 485,000
barriles diarios en 1970 a 900,000 barriles diarios en -
1976; y el reinicio de la capacidad exportadora de Méxi-
co que promedid 75,000 bd durante el periodo 1974-1976.
Estaban sentadas las bases para lo que serfa el segundo
“boom" petrolero en la historia de México".

"Es de todos conocido que el éobierno de José Lbpez Por-~
tillo convirtid al petrSleo de manera paulatina en el eje
central de su politica econémica... (se didé entonces un}
énfasis en la creciente importancia relativa del sector -
petréleo en la economia del pais".l

La estrategia del gobierno mexicano descansd en la capacidad petro-
lera del pais y por extensidén en la factibilidad para contratar --
empréstitos con el exterior., Pero esta situacidén no tenia razdn de
presentarse tan explosiva a fines de 1982, Por el contrario, si --
las autoridades econdmicas y financieras de México hubiesen actuado
para atender las necesidades del modelo a largo plazo, seguramente
los efectos que trajo consiqgo la caida internacional de los precios
del crudo hubieran tenido menos importancia en el comportamiento de
la crisis econémica general.

11. Ibid. p-240.
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Bajo el modelo aplicado por los disefiadores de la estrategia econd-
mica mexicana parecia falto de significade la preocupacidén por el ~
largo plazo. Mds bien, todo se encamind hacia el fortalecimiento -
de aquellas variables que reportaban resultados inmediatos, a tra-
vés de una cuantiosa inversidn publica que se convirtid en el prin-~
cipal instrumento de redistribucién de la riqueza.

El corto plazo fue la obsesién del modelo macroeconémico aplicado y
quizd, su debilidad principal, al no generar alternativas mds sanas
de financiamiento del sector piblico a un plazo mayor. Lo menos -
que se podia esperar cuando Miguel de la Madrid asume la direccidn
del pais, era un cambio de estrategia en el tratamiento de la pro--
duccidén petrolera y el endeudamiento externo. Sin embargo, la cri-

sis econdmica dejaba poco mirgen de maniobra.

1.6 EL CAMBIO DE ESTRATEGIA

Las orientaciones de la economia mexicana hasta 1982 habian guarda-
do cierta congruencia con el modelo keynesiano centrade en la inver
sién piblica y el papel del Estado como principal fuente de estabi--
lidad y desarrollo. Asi mismo, las occiones que bajo este enfoque
se llevaron a cabo resultaron en un esquema productivo de crecimien
to hacia adentro, con la consecuente sobreproteccidn de la indus---

tria nacional,

Con el cambio de ciertas condicicones y la tendencia de las econo---
mias hacia su integracién regional comienza el desmantelamiento de
las tesis keynesianas y de los modelos a corto plazo. Se inicia, -
paralelamente, la penetracién de la escuela monetarista gque postula,
entre sus principales ideas, que la Gnica economia cerrada es la -
mundial y que, mds alld de la administracién de ciertos servicios -
piblicos la intervencidn del Estado suele ser negativa para la bue-
na marcha de las economias nacionales.
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En México se da acceso al poder a un grupo preponderadamente econd-
mico que advierte el agotamiento del modelo aplicado hasta enton-~-~
ces, asi como las tendencias hacia la globalizacidn de la economia.
De esta manera, el gobiernc de Miguel de la Madrid, presionado por
la gravedad de la crisis interna y por los esquemas del monetarismo
internacional, decide el cambio de estrategia econdmica, la cual =
tuvo como principal foco de atencién el paulatino desmantelamiento
de la actividad econdmica del Estado.

Pero a la reforma iniciada no correspondidé la diversificacidén de -
fuentes de financiamiento gubernamental, Esto hizo, que el replan-
teamiento de la economia fuera resultado exclusivo e insuficiente -
de lo hecho por el propio Estado. Es decir, que mds alld de la vo-
luntad expresa del régimen por cambiar, delegando mayores responsa-
bilidades preductivas a los agentes privados, €stos se vieron poco
atraidos por las condiciones reales de la cconomia y en el mejor -
de los casos, tan sélo protegieron a sus empresas tradicionales sin

iniciar nuevas inversiones productivas.

Frente al retraimiento ccondmico del Estado no se produjo ningiin -
movimiento significativo de los empresarios nacionales. Los espa--
cios en los que aquél se retiraba quedaron virtualmente vacios. -
Esto demostrd que los actores privados, escépticos ante el replan--
teamiento de la economia, quedaron al margen en la primera etapa de
la reforma entre diciembre de 1982 y diciembre dc 1987.

Al contrario de lo que sucedid en la década de los setentas la nue-
va estrategia fue disefiada para consolidarse tan sdélo en el largo -
plazo, evitando, cualguier medida que pusiera en peligro el control

de la reforma a corto plazo.

La estrategia aplicada produjo un cambio radical en la relacién del
pais con el sector externo de la economia, principalmente por lo -
que se refiere al intercambio comercial. La propuesta del gobierno

mexicano cada vez se entendid con mayor claridad y ¢l objztivo mis-
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mo del replanteamiento hecho no cobrd significado sino en funcidn -
del objetivo de apertura de la economia mexicana.

... el gobierno inicia a partir de 1983 una nueva politica
de comercio exterior. Se transitd rdpidamente de una poli-
tica proteccionista de importaciones a una politica de li--
beralizacidén comercial, que persigue el incremento y la di-
versificacidédn de las exportaciones y una mayor competitivi-
dad de la planta productiva".

El cambio de estrategia econdmiva suscitd al principio de la re--
forma, un sentimiento de inseguridad en muchos sectores del pais. -
Por una parte, las organizaciones obreras y campesinas vieron con -
cierto tvemor el desmantelamiento de la capacidad productiva del Es-~
tado y el fortalecimiento del capital como principal pivote de desa-
rrollo; los empresarios, por su parte, esperaron varios aiios para =
intervenir en el replanteamiento que se estaba dando, quizé como -=-
precaucidn hacia un sistema de gobierno caracterizado por instrumen--
tar "modas sexenales". Pero una vez transcurrido cierto plazo, se -
convencieron de que la reestructuracién de la economia se daba con -~
decisidén y en un esquema de largo plazo, es decir, que involucraria

a varias generaciones de mexicanos.

Sin embargo, el conjunto de politjicas disehadas por el gobierno para
reformar la economia tuvieron repercusiones muy importantes en el -
sistema politico del pais. En este terreno, al grupo en el poder se
le presentaron nuevos problemas que tuvo que atender, sin perder el
control ni los objetivos de los cambios que se habia prcpuesto rea--
lizar.

En forma paralela aunque no con la misma profundidad, el gobierno -

intentd desarrollar una reforma politica que llenara muchas de las -

12. UNAM~Facultad de Economfa. El Tratadoe... op. cit. p-25.
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espectativas de apertura y participacidén que iba generando la re--
forma econémica en el dmbito de la sociedad civil. Quizd el prin-
cipal objetivo que se buscd a este respecto fue darle al replantea
miento iniciado un cardcter general e integrador, que ampliara los
margenes de legitimidad del Estado, en momentos en que se discutia

Su propia reestructuracidn.

2. LA SITUACION POLITICA

Los problemas de orden politico vinculados directa o indirectamen-
te a la crisis ccondmica que estalld en 1982, se manifestaron prin
cipalmente en términos de credibilidad y consenso respecto a la -
propuesta de cambiar el estado de cosas existentes, mediante la -~
accién del nuevo gobierno.

Los actores sociales organizados y los sectores econdmicos del ~-
pais se vieron poco atraidos por el péograma financiero de ajuste_
y de estabilizacidn puesto en marcha por el gabinete econdmico de_
Miguel de la Madrid, El movimiento obrero incluso mostrd su des--
contento con el programa, debido al empeoramiento sistemdtico de -
los niveles de bienestar social alcanzados con el llamado Estado -
"asistencial®. Ppor su parte, los principales grupos ccondmicos se
vieron desalentados por las medidas recirentes de nacionalizacién -
bancaria y control generalizado de cambios, decretados en el sexto
informe de gobierno de José Lépez Portillo. El programa de ajuste
al gasto piliblico y el compromiso explicito del gobierno en el sen-
tido de que las cosas iban a cambiar, no convencieron de momento -
a los inversionistvas privados, qguienes decidicron no participar en
la estrategia para la estabilidad econdmica, en forma inmediata.

Asi, el nuevo grupo en el poder se enfrentd al desgaste objetivo de
la capacidad gubernamental para procesar el descontento social pro-
ducto de la crisis econdmica y se vid¢ imposibilitado a mantener -~

fluida la concertacidn politica "...cntre los agentes colectivos -
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organizados: sindicalismo oficial, organizaciones campesinas, cilipu-

las empresariales, capital extranjero y coalicién de grupos polfti-
wl3

cos. quienes habia ejercido un poder de presidén y decisién -

considerable en el gobierno lopezportillista.

El desgaste de este sistema de procesamiento y concertacidén politi-
ca incluyd a la figura misma del Ejecutivo Federal quien heredd no
sélo la crisis econdmica y financiera, sino una desvalorizacidn =--
real de la institucidn presidencial y, mds generalmente, del gobier
no, en su conjunto., Quizd por ello la sentencia politica de Miguel
de la Madrid haya sido la “"renovacidn moral de la sociedad”.

La otra unidad entre el sistema politico y el capital representado_
por los principales grupos y organizaciones parecid debilitarse -
peligrosamente a raiz del deterioro econdmico del pais y del excep-
ticismo creciente que suscitaban las instituciones gubernamentales,
luego del controvertido final del gobierno de José Lépez Portillo.

Los problemas e insuficiencias del sistema politico gue si bien, -
evolucionaron a la par del agotamiento econdmico desde finales de_
la década de los sesentas, tuvieron en el fondo una relacién direc-
ta con la crisis financiera del Estado mexicano de 1982. Los efec-
tos de ésto sobre aquel hicieron que el gobierno perdiera "...un -
patrdén de acumulacidn de capital Sptimamente ensamblado con un sis-
tema de concertacidn politico que facilitaba grandemente su opera--
cién y desarrollo...".14 Esta relacidn de concurrencia mutua entre
economia y politica habria de reivindicarse parcialmente hasta f£i--
nales del gobierno de Miguel de la Madrid con la puesta en marcha -
del Pacto de Solidaridad Econdmica.

2.1 LA CRISIS DEL CONSENSO
La instrumentacidn de una politica para recuperar consenso, credi--
13. Banco, José. “"Politica Econdémica y Lucha Politica, (un examen de la Coyuntu

ra Mexicana 1983-19841" en México ante la Crisis... op. cit. p-409. -
14. 1bid, p-409.
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bilidad y aceptacién gubernamental se hizo obligada a la luz del de-
teriorado esquema de equilibrios con el resto de sectores del pais.
Lo que mds interesd a la clase politica encabezada por, Miguel de 1la
Madrid, fue reconocer al sector privado come parte fundamental del -
programa de recuperacidn econdmica y evitar que el "desmantelamien-
to" del Estado, afectara la relacidén oxgdnica del gobierno con el -~
movimiento obrero organizado, principalmente.

La crisis del consenso se manifestd, en el caso del sector privado,_
en la salida de cuantiosos recursos del pais; en cuanto a los traba-
jadores y sectores populares, en general, en un nimero considerable -
de conflictos laborales y protestas por la carestia de la vida.

Frente a esto, el gobierno quizo recuperar confiabilidad y reconoci-
miento en el sector privado a través de su programa econdmico. Perc
se enfrentd a los efectos sociales de su aplicacidén, tanto como a -
las inercias de ciertas estructuras burocrdticas sindicales que di--
ficultaron un trdnsito mds 4dgil hacia la aceptacidn global de la --
nueva estrategia,

La situacidn encarnaba una paradoja: cdmo recuperar la confianza del
sector privado sin afectar los débiles egquilibrios sociales del Es--
tado. “Por sus politicas, medios e instrumentos, el programa eco--
ndémico sélo podia formar parte del plan de recuperacién del consen--
so, desde el punto de vista de los empresarios".

Para evitar mayor deterioro en la relacidén del gobiernc con el resto
de sectores sociales se instrumentd un manejo politico de la crisis_
que buscd reivindicar a la nueva administracidn sobre el descrédito_
de su antecesora inmediata y se propuso, asi mismo, "la renovacién -
moral de la sociedad" como mecanismo para recuperar el consenso ge-
neral de la poblacidn.

15. 1Ibid. 412.
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El tratamiento gubernamental hacia el sector privado se did a tra--
vés del esquema econdmico de la nueva estrategia: 1) reprivatiza--
cidén del 34% de las acciones de la banca y de 339 de sus 467 empre-
sas; 2) seguridad al capital agricola y 3) austeridad total en el
gasto piblico.

Pese a tal decisidn, la iniciativa privada nacional no respondid a
los llamados del gobierno sino hasta pasada la fase critica de la
crisis., Esto demostrd que el deterioro en las relaciones entre el
Estado y el sector privade fue mds agudo de lo que se consideraba y
tardaria en reconstruirse mds tiempo del esperado. En consecuencia
la efectividad del nuevo modelo se considerd factible sdélo a media-
no y largo plazo,., Mientras tanto, habria que mantener los equili---
brios peliticos y sociales del pais.

El soporte medular de la estrategia econdmica radicéd asi, en una -~
variable de cardcter politico la capacidad para mantener y contro--
lar los efectos sociales de la crisis. Todo parecid reflejarse en
términos del insumo mds escaso para la estabilidad y el crecimien~-—
to: el tiempo. Ningln sector, con excepcidn quizd de muchos empre-~
sarios que especularon con la crisis, tuve un mancjo certero de es-—
ta variable, que amenazd con agotar la resistencia de la sociedad,_
especialmente de les sectores mas afectados por los desequilibrios_
econdmicos: los trabajadores y estratos populares, asi como la -—-
clase media, que vidé caer sus niveles de bienestar,

Mientras los empresarios aprovecharon la crisis para especular con
sus capitales y redefinir sus relaciones con el Estado, los secto--
res restantes, de diversas formas demandaron al gobierno mayor ca--
pacidad de respuesta social. Fue en sistesis, el periodo mds difi-
cil de la tramsicidn propuesta.

2.2 POLITIZACION_ EMPRESARIAL Y RENEGOCIACION DE SUS RELACIONES CON
EL_ESTADO

Otro de los efectos politicos que resultd de la crisis econdmica, y
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en especial de una de las Gltimas medidas del gobierno de José Lé--
pez ‘Portillo: la nacionalizacidn de la banca, se reflejé en un pro-
ceso de politizacién del sector privado que condujo a la redefini--
cién de sus relaciones con el Estado,

La-participacidn activa en politica por parte de los empresarios -~
fue la respuesta radical que buscd limitar la capacidad del gobier-
no para tomar decisiones en forma unilateral. En adelante, este -
sector pugnard por mecanismos gue garanticen su incorporacidén al -
proceso sobre la hechura de las decisiones piblicas.

El sector privado conjuga cste sentimiento de afectacidn con la --
iniciativa de un proyecto politico y econdmico basado "...en una -
serie de proposiciones privatistas y un discurso que explica la --
crisis a partir de la ineficiencia y la ceorrupeién del gobic:no".l6
Este planteamiento, tradicional en el esquema de impugnacidn empre-
sarial hacia el Estado mexicano de la década de los setentas no =--
hubiera representado mayor relevancia, sino fuera porque en diciem-
bre de 1982, se da inicio a un replanteamiento general de la estra-
tegia del desarrollo nacional, fincada en el fortalecimiento de la_
inversion privada y el achicamiento de la estructura orgdnica del -
Estado.

Lo novedoso de la propuesta empresarial no estd en su ofensiva con-
tra la intervencidén del Estado sine en la demanda por ganar un es--
pacio de representacidn y participacidn activa y estable en el sis-
tema politico mexicano. De grupo de presidn busca transitar hacia_

una relacidn orgdnica con el Estado.

El gobierno de Miguel de la Madrid, bajo su esguema de reordena---
cidn econdmica y cambio estructural, hace coincidir la orientacidn
del régimen con las proposiciones privatistas de lcs empresarios. -
Esto, naturalmente, fortalece al numercso grupo de empresarios des-

16. Ponce G. Dolores y Alfonso C. Antonio. México hacia el Afio 2000: politica
Interna. Centro de E tudios Prospectivos. Fundacidn Javier Barries Sie-
rra, A.C. Ed. Limusa-NOriega. México, 1989. p-4l1.
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contentos. con la tendencia estatista de la tltima década.

Lo .que percibieron hasta mucho después fue que el gobierno nunca --
actud en funcidn directa de ellos sino como parte de un programa de
reforma econdmica mucho mis profundo, completo y complejo, mas alla_
de las simples medidas aisladas de los grupos empresariales mexica-
nos.

Sélo asi se entiende que muchas de las politicas adoptadas rebasa--—
ran con mucho el planteamiento del sector privado, centrado tradicio--
nalmente en la critica hacia la corrupcidn e ineficiencia adminig-~-
trativa del Estado, noasi en la existencia de entidades piblicas.
El problema para los empresarios no era tanto el tamafio como la -~-
ineficacia de la administracién gubernamental, de las empresas.

Si bien el descontento del sector privado nacional influyd, en cier
ta medida, en el cambio de estrategia econdmica, no fue el unico -~
factor que propicid dicho reordenamiento. Fue uno mds de los ele--
mentos pero nunca ni el mds importante ni el definitivo.

Esto nos lleva al siguiente planteamiento: si bien el sector priva-
do se vid fortalecido para replantear su relacién con el Estado, -
sera éste el que determine las caracteristicas y contenidos de la -
nueva relacidén con los empresarios, baje el esquema de prioridades_
del programa de reforma econdémica.

Los plazos y los tiempos en la transformacidén de la estructura pro-
ductiva y comercial del pais no fueron propuestos por los grupos -
privados nacionales, sino por el Estado.

Aungue se reconstruye favorablemente su relacidn con los empresa---—
rios, el Estado en la primera etapa de la reforma, no pierde capaci
dad de control sobre los principales grupos privados nacionales. -
Es el periodo de la recuperacién del consenso y la construccidn del



63

nuevo pacto nacional. El sector privado actia movido por los cam--
bios instrumentados por el gobierno, nunca a la inversa.

Una vez resueclto el problema de credibilidad y aceptacidn con los_
empresarios, hubo de atender la relacidén con el movimiento obrero
organizado y los sectores populares, asi como con las clases me---
dias del pais, relacidn deteriorada por los efectos de la crisis -~
econdmica.

2.3 RECOMPOSICION DE LAS RELACIONES CON EL_SECTOR OBRERO

La recomposicién de las relaciones politico-sociales entre el Esta
do y el movimiento obrero fue una tarea mis que urgente debido al
descontento generalizado de los trabajadores mexicanos a raiz de
la crisis econdmica que afectd en forma directa sus niveles de -~
bienestar.

Este descontento estuvo matizado por dos orientaciones medulares:_
ia primera, a cargo de la burocracia sindical que vid en el "des-~
mantelamiento” del Estado una renuncia tdcita a las conquistas --
histéricas de la clase obrera y, la segunda, el manifiesto males-
tar en los trabajadores ante el programa de ajuste que exigié -
mayor sacrificio a sus deterioradas economias.

En el primer caso el gobierno de Miguel de la Madrid, mantuvo su -
relacidén corporativa con las principales organizaciones sindicales
ligadas al Estado a través del Congreso del Trabajorl7 en el se--
gundo y como extensidn del control vertical sobre estas agrupacio-
nes por parte del Estado, los emplazamientos a huelga por revisio-
nes salariales y/o contractuales ordinarias se redujeron en 45.7

17. Véase: Leal, Juan Felipe "Las Estructuras Sindicales" en El Obrero Mexicane
Nim., 3, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM/Sigle <XI Editow-
res, México, 1985, pp. 9-93.
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por ciento en 1983, respecto a los habidos en el afio anterior.l8

Este comportamiento en las relaciones Estado-movimiento obrero ex--
plica por una parte, la necesidad del gobierno de mantenerse por -~
encima de las presiones reales de los sectores laborales del pais,_
como tdctica para sacar adelante el programa de ajuste y por la =~-
otra, la decisidén gubernamental de pactar compromisos sdélo con la -
alta burocracia sindical siempre y cuando, mantuvieran hacia el in-
terior de sus organizaciones el control bdsico que exigid la estra-
tegia de cambio.

El discurso sindical contra el “desmantelamiento" del Estado se en-
tiende sdlo como instrumento pelitico de los lideres para mantener_
representatividad y consenso sobre el numeroso contingente de ~=--
agremiados inconformes. Sin embargo, las relaciones fdcticas con -
el Estado, fueron de subordinacién hacia el replanteamiento econé-

mico.

Aunado a la demanda politica de mantener algqunos aspectos del lla--
mado Estado asistencial, las corporaciones sindicales comenzaron -~
a enarbolar la defensa del empleo como punto medular de la lucha o-
brera., De esta manera, la crisis econdmica representd, en reali-~—-
dad, un debilitamiento de estas organizaciones, debido a que un ma-
yor desempleo se traducia en sindicatos con menos agremiados y por

tanto, con menor capacidad de convocatoria,

En sintesis, la recomposicidén en las relaciones entre el Estado y -
el movimiento obrero se did sobre las imismas bases de control cor--
porativo del sexenio anterior y se dejd en claro que dicha relacidn
lejos de liberalizar el ractor trabajo, seria por el contrario, una
de las variables que se mantendrian bajo la tutnla del gobierno a -
través de las cupulas sindicales.

Un tratamiento distinto se dié a los sectores medios propulares me-—
diante una campafia abierta que resaltd la necesidad de sumar es—--—

18. véa poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Eje
cu n_1983. Secretaria de programacién y Presupuesto. México, 1984, -—-
pp.100~102.
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fuerzos ante los imperatives de la crisis econémica.

Sin embargo, frente a la heterogeneidad y diversidad de organizacie
nes populares, la propuesta gubernahental fue insuficiente para -
mantener regulado este campo que se transformdé en el principal es--
cenario contestatario frente a las decisiones del gobierno, incluso
su agenda se nutridé con demandas que llegarcon a adoptar matices ne-
tamente poeliticos.

Los efectos de la crisis econdmica imprimié una nueva dindmica a -~
estos grupos que desembocaron en el fortalecimiento del llamado mo-
vimiento urbano popular.

2.4 LOS GRUPQOS POPULARES Y SUS MOVIMIENTOS.

Hacia 1983 crecen en nimero y en importancia diversas organizacio--
nes populares cuya expresién mds clara se da a través del Movimien-
to Urbano Popular. Este constituye un amplio y hetecogéneo conjunto
de expresiones sociales y politicas que reivindican, como eje ar---
ticulador, la demanda de vivienda, servicios piblicos, equipamiento
urbano, regularizacidn de predios, créditos para construccidn, ete,

Sus nexos con la estructura de gobierno se dan en un clima de ten--
sidén que se agrava en la medida en que se profundiza la crisis eco-
némica; pero también, por la estrategia gue asumen los dirigentes -
de estos movimientos que buscan construir una identidad entre colo-
no y proletario, para trasladar las demandas sociales a up escena--
rio de mayor amplitud. )

En su composicidn predominan los sectores de bajos ingresos alta---
mente politizados, de tal forma que las demandas econdmicas que --
sostienen se transforman con frecuencia en existencias politicas.

Estos movimientos ganan una representacidn y un espacio urbano gque
se convierte en la arena especifica en la gque se dirimen diferentes
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intereses y proyectos. Frente a este fendmeno contestatario, el
gobierno presentd una estructura insuficiente para regular su com
portamiento y evitar su reproduccidn. Es decir, no tuvo respues-
tas eficases a fendémenos de organizacién social que buscaron afec
tar la viabilidad del replanteamiento econdmico propuesto; por el
contrario, reafirmaron su independencia ante el Estado y su capa-
cidad de movilizacidén y convocatoria.

Durante la primera mitad de la década de los 80's estos grupcs al
canzaron su fisonomia definitiva al crear la Coordinadcra Nacio-=-
nal del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)}. La CONAMUP desplegd
una politica de alianzas con las organizaciones de masas que —--
cristalizaron en movimientos frentistas, pero sin vincularse de -
manera orgdnica hacia algin proyecto politico.

La aparicién de otras organizaciones populares como la llamada A~
samblea de Barrios* con una identidad politica a fin a los parti-
dos de izquierda presentd una problemdtica particular al gobierno,
que tampoco habia previsto.

Esta situacidn dejé en clarc que los instrumentos politicos del -
Estado, en su estructura tradicional, no tenian ya la capacidad -
de regular el comportamiento de estas expresiones populares,

Es esquema de control estatal sobre estos cuerpos intermedics de -
la sociedad se vidé superado rapidamente. La liberacidn de estas -
fuerzas y su virtual fortalecimiento con la crisis econdmica fue,_

asi, una mds de las presiones internas que se manifestaron en la ~

* En el mes de abril de 1987 se constituyd La Asamblea de Barrios mediante la -
fusidén de la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolca y el Comité de -
Lucha Inquilinaria del Centro (CLIC}: entre sus objetivos y demandas se plan-
tea: 1) el acceso a una vivienda digna para todos los mexicanos, en particu-
lar para quienes habitan en el valle de México, 2) regularizacidn de las re-
laciones inquilinarias y 3) acceso al suelo urbano para los habitantes de la
ciudad,
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demanda politica de mayor democratizacidn del espacioc urbano. Es_
decir, a la propuesta gubernamental de cambio en las relaciones e-
condémicas de la sociedad, estos grupos sostuvieron la tesis de que

aquella sdlo era posible en la medida en que se acompafiara de una -

reforma politica de igual alcance y profundidad.

Este planteamiento representdé la coincidencia bdsica entre las or--
ganizaciones del movimiento urbano y los partidos politicos de iz--
quierda. Estos por su parte, se dieron a la tarea de aprovechar al
miximo los efectos sociales de la crisis econdmica para su propio -
fortalecimiento.

2.5 LOS PARTIDOS POLITICOS

Con diferentes capacidades y ofertas los partidos politicos de opo~
sicién se nutrieron del descontento social producte de la crisis -
econdmica. De 1982 a 1988 su peso especifico crecid en importancia
propiciando un nueve equilibrio de fuerzas. Por su parte, el Par--
tido Revolucionario Institucional perdid importantes espacios de -
poder y sobre todo su votacidén disminuyd considerablemente.

Las elecciones presidenciales de 1982 reportaron el 71.63% para el
PRI; el 16.41% para el PAN; el 3.65% para el PSUM y el 8.18% dis---
tribuido entre el resto de partidos politicos (PDM, PRT, PST, PPS,
PARM Y PSD). Para las elecciones intermedias de 1985 el PRI dismi-
nuyé su votacidén efectiva para situarse en el 64.99%, el PAN tam---
bien sufrid un cierto decremento y se ubicd en 15.45% lo mismoc o-
currid con el PSUM que alcanzdé tan sélo 3.24%; los seis partidos -
restantes (PDM, PST, PPS, PARM, PMT y PRD) sumaron 11.58%. La si-~
tuacién cambié radicalmente para las elecciones presidenciales ce--
lebradas el 7 de julio de 1988; el PRI obtuvo el 50.36%; el PAN -~
17.08% y el FDN (PFCRN, PPS, PARM y PMS) el 31.12%; el PDM el 1.04%
y el PRT el 0.428.%°

19. Véase Gonzdlez Graf, Jaime., Coord. Las Elecciones de 1988 y la Crisis del
Sistema Politico. Serie andlisis Politico. INEP-DIANA. México, 1989.
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Hasta 1988, la tendencia del PRI fue de rendimientos decrecientes y
la de algunos partidos de oposicién principalmente de izquierda, -
comenzaron una cierta recuperacidn.

Este comportamiento valida el principio de que mientras mayor pro--
fundidad tenga la crisis econdmica mayor deterioro sufre la estruc-
tura politica del partido oficial y, consecuentemente, se fortale--
cen las ofertas de oposicidn, principalmente, las agrupadas en el -
contexto de la izquierda.

2.5.1 LAS REFORMAS A LA LEGISLACION ELECTORAL

Con la reforma politica de 1977 instrumentada por el entonces Se---
cretario de Gobernacidn, Jesls Reyes Heroles, se transita hacia un_
régimen de partidos mids extenso y diversificado, pero mds débil -
en términos de consistencia del sistema. Esta reforma se lleva a -
cabo con el objetivo de ampliar los mérgenes de legitimidad del -
propio Estado, dominado prdcticamente, por la hegemonia de un sélo
partido: el Revolucionario Institucional.

El resultadeo de los comicios electorales a partir de esta reforma -
reportaron algunas situaciones intercsantes: 1) fortalecimiento -
de los grupos medios urbanos que se agruparon crecientemente en -~-
partidos de oposicidn, tanto de derecha como de izquierda; 2) pau-
latino desgaste del PRI en el Distrito Federal y en la zona norte -
del pais y 3) tendencia hacia un nuevo reparto del juego politico,
que se manifesté con mayor nitidez en el proceso electoral de julio
de 1988,

Diez afios después de haberse aprobado la ley de Organizaciones Po--
liticas y Procesos Electorales {LOPPE) sc did inicio, en 1987, a una

nueva reforma en materia electoral:

"(E1l Nuevo) cédigo mantiene muchas de las regulaciones
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anteriores, entre las modificaciones bdsicas aplicadas
se encuentra: eliminar el registro condicicnado...; -
hacer a la oposicidén corresponsable del manejo del pa-
drén electoral...; regresar al... sistema de autocali-
ficacidén de las elecciones por parte de todos los pre-
suntos diputados electos; se cred un Tribunal de 1lo -
Contencioso Electoral de cardcter administrativo, do--,
tado de recursos de apelacidén y queja e integrado por_
nueve magistrados nombrados por el Congreso a propues—
ta de los partidos politicos..."

Este Cédigo Federal Electoral se vié claramente superado en los co-
micios federales de 1988, provocando mayor exceptisismo de la so---
ciedad en torno a estos procesos. Su credibilidad parecidé dismi--
nuir en razdén proporcional al mecanismo para calificar las eleccio-
nes.,

En sintesis, la crisis econdmica transformd a los partidos de oposi-
cién en los depositarios del descontento de amplios sectores socia--—
les, principalmente, aquellos localizados en las grandes ciudades --
del pais. El Partido Revolucicnario Institucional sufrié un impor--
tante descenso en la aceptacién de su oferta politica. Frente a es-
ta situacidén, el gobierno pretendié mantener el control de estos -=
procesos a través de la reforma electoral de 1987 que abrogd y sus-
tituyé a la entonces Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro--
cesos Electorales de 1977, por el Coédigo Federal Electoral.

Por otra parte, las elecciones de julio de 1988 estuvieron cargadas
de un alto contenido social y de una compleja conflictividad politi-
ca. Quizd, el saldo mids claro de este proceso haya sido gue la so--
ciedad civil en su conjunto encontrd en dichos comicios el instrumento

20. Avramow Gutiérrez, Jcqueline. “Los Partidos Contendientes en 1988" en Lasg
Elecciongs de 1988 v la Crisis del Sistema Politico, op. cit., p-29.
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para hacer patente su descontento con la crisis econdmica, que se -
extendia ya por espacio de seis afios, afectando gravemente los mini-
mos de ebienestar de la poblacién de menores ingresos.

A los partidos de oposicidn correspondidé imprimir al descontento -~
ciudadano por la crisis econdmica, su dimensién politica. Pero en -
realidad, las instituciones del gobierno y su dimensién global de---
pendian tanto de las condiciones econdémicas que para su fortaleci---
miento se debia comenzar por recuperar la estabilidad y el crecimign
to econdémico del pais.

Las demandas de distintos partidos en favor de un nuevo reparto del
juego politico, si bien tuvieron su climax en el proceso electoral -
de julio de '1988, perdieron rdpidamente peso en la medida en que la
economia recuperdé cierta capacidad de control del proceso inflacio--
nario.

Esto nos lleva a pensar de gue el modelo aplicado por el gobierno de
Miguel de la Madrid en materia econémica, nunca vidé come aliado na--
tural y necesario una reforma en lo politico de dimensiones simila--
res a la primera, Lo cual supone ya una primera contradiccidn de la
estrategia, gque mds adelante abordaremos.

2.,5.2 EL, PARTIDO REVOLUCIQONARIO INSTITUCIQONAL.

varias son las cuestiones que resultan de examinar la situacidén del_
PRI durante la crisis econdmica de los afios ochenta. Primera, sus -
reivindicaciones22 mantuvieron un alto grado de ideologia y ortodo-

21. Dichas reivindicaciones se agruparon en tres renglones basices: 1) reivindi-
caciones nacionales: desarrollo politico democratico, desarrolle econdmice
independiente, desarrollo social justo y actividad politica exterior; IIl=-
por las demandas de las bases del partido: por las causas campesinas, por_
las luchas obreras, por los requerimientos de las clases medias populares,
por las reivindicaciones de la mujer, y por las banderas de la juventud v
III) lineas de accidén partidista: por la reafirmacién ideoldgica, por el -
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xia partidista; segundo, el pragmatismo que lo habia caracterizado
desde su fundacidn comenzd a tener dificultades por la escacez de -
recursos y sobre todo por su incapacidad para ejercer nuevoes concep
tos de representatividad y liderazgo; tercero, se hizo evidente la
necesidad de cambios estructurales profundos gue no se lograron a -
pesar de sus reiterados intentos en la IX, X, XI Y XII Asambleas_
Nacionales de los aflos 1978, 1979, 1981 y 1984, respectivamente; =~
cuarto, sus planteamientos programdticos basados en el programa de_
ajuste econdémico del gobierno de Miguel de la Madrid y quinto, se -
reafirmé la tendencia que afios atrds se venia definiendo en térmi--
nos de marginar la carrera de partido comc medio de acceso-a los =~
cargos puublicos federales.

La instrumentacién de la politica del partide carecid de estrategia
para enfrentar el debilitamiento de sus bases producto de la crisis,
tanto como para incorporar las nuevas expresiones, fundamentalmente
urbadas, que aparecieron en las grandes ciudades del pais. Frente_
a las exigencias de la economia los aparatos del partido se vieron_

virtualmente descalificados.

Un hecho evidente resultd de esta situacidén: el valor histérice del
pacto social que hasta entonces habia representado el PRI se veia ~
afectado severamente por la crisis econdémica que descubria, ademas,
la dependencia del partido respecto a la estructura del gobierno.
Esto fortalecid la demanda de algunos sectores del propio partido -
en el sentido de hacerlo por primera vez una fuerza electoral que -

reflejara su consistencia de partido politico.

fortalecimiento de la organizacién, por una militancia comprometida, por -
el abanderamiento de las causas populares y, por la profundizacién de la -
vida democratica. véase Xelhuantzi Lopez, Maria "Un partido de Estado y -
su Historia Reciente” en Estudios Politjcos Nueva Epoca, Vol. 4 abril-sep-
tiembre, 1985. Facultad de cCienclas Politicas y Sociales de la UNAM.



72

Durante los afios de la crisis "dentro del propio partido surgieron
figuras prominentes como... Porfirio Mufioz Ledo, Ex-Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI:;... Ifigenia Martinez Ex-Direc-
tora de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM;... Cuauhtémoc_
Cadrdenas Soldérzano, hijo del General Lazaro Cérdenas del Ric y Ex-
Gobernador del Estado de Michoacdn;... Manuel Moreno Sanchez, Ex--—
Lider del senado de la Repiblica;... Rodolfo Gonzdlez Guevara, Ex~
Lider de la Cémara de Diputados;... Ignacio Castillo Mena, Ex-Li--
der de las Juventudes Priistas; entre otros, quienes iniciaron mo-
vimientos internos con el afan de democratizar al partido y refor-

mar la politica econdmica desviada de la ortodoxia revoluciona-

ria."22

La confrontacién de estos grupos internos disidentes con la diri--
gencia nacional del partido demostrd, una vez mas, las limitacio--
nes reales de la estructura tanto como del sistema politico que -
regulaba el acontecer del PRI. El problema no era de los hombres

sino del propio sistema, de su centralizacidén y verticalidad en la
toma de decisiones y, finalmente, en las dificultades para horizon

talizar muchos escenarios de participacién politica.

El ejercicio personalista en la direccidén del partido aunade al des
gaste de su estructura y a la pérdida paulatina de credibilidad y
consenso entre la poblacidn, asi como al deébil planteamiento de -
reforma propuesto en su XIII Asamblea Nacional celebrada en 1987 -
hizo del PRI un instrumento politico del Estado, que no cbstante -
sus miltiples apoyos parecid sucumbir en la coyuntura electoral -
de julio de 1988.

A pesar de su calificativo como eleccidén "atipica" la de '88 des--
cubrié el rostro politico de la sociedad mexicana ignorada por el
cuerpo de decisores gubernamentales y afectada, drdsticamente, en
sus niveles minimos de bienestar.

22. Russell, Mauricio. Génesis y Metamorfosis del Partido Revolucionarig Ins-
titucional., Joaquin Porrta Editor. México, 1989. p-75 y 76
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2.5.3 EL. PARTIDO ACCION NACIONAL

Ubicado histdricamente a la derecha del tablero politico nacional,
el PAN desde su fundacién en 1939 con Miguel Gémez Morin, asume un
papel importante como partido politico de oposicidén que a la vez -
que impugna las politicas del gobierno lo legitima con su partici-
pacidn electoral.

Accidn Nacional se convierte, con la crisis de 1982, en el deposi-
tario del descontento de los sectores medics y de la llamada peque
fia burguesia mexicana. Su comportamiento electoral tiende hacia -
la estabilidad en un nivel por debajo del 20% nacional.

Esta tendencia parece corroborar la tesis de que la oferta politi-
ca de la derecha no ha permeado en el juego de la sociedad, siendo
por el contrario, sostenida idnicamente, por los sectores tradicio-
nales del conservadurismo mexicano: la pequefia burguesia y los --
sectores medios.

A la agresividad de sus denuncias contra el gobierno en términos ~
de corrupcidn y gobernabilidad, aunada a la puesta en marcha de -~
sus instrumentos de presidn como la “"resistencia civil" o el "cace
rolismo"”, el PAN se vid envuelto en un discurso ideoldgico poco -
objetivo y carente de propuestas serias en materias tan importan--
tes como la deuda externa, proyecto econdmico antiflacionario, in-
sercidn de México en los mercados mundiales, salud, vivienda, edu-

cacidn, etc.

Aprovechd el descontento de varios sectores de la sociedad civil ~
pero nunca ofrecid un proyecto alternativo e integral de gobierno,

Sus planteamientos, en muchos renglones fueron piezas de un discur
SO que no soportan una minima confrontacién con la realidad. En -
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el rubro de vivienda demostré su falta de conocimiento del proble--
ma: al mencionar tan sélo las manifestaciones de sentido comin:

"Acq&én Nacional promoverd iniciativas de ley para comba
tir la concentracién de propiedad de terrenos urbanos y
rurales que pueden ser destinados a casas habitacién y
apoyard la realizacidn de planes que faciliten gue todos
los trabajadores puedan adquirir casas dignas para sus -
familias".

Ninguna propuesta econdmica realista y factible se manifiesta en sus
postulados:

"Redefinir la politica econdmica del pais, para orientar
la a la satisfaccidén de las necesidades de todos los me~
xicanos dentro del respeto a los principios de la liber-
tad y justicia. Eliminar los monopelios estatales y pri
vados que estdn limitando el efecto distributivo del in-
greso y propiciar la afluencia de pequefias y medianas em
presas al ejercicio de su funcidén en la produccidn, em~-

pleo y redistribucidn de la renta nacional."23

Lejos de alcanzar madurez en su oferta politica, la derecha mexica~
na agrupada en el Partido Accidn Nacional, se encamind hacia una de
sus principales crisis internas gue se manifestarian en varios as--
pectos: 1} el desplazamiento de segunda a tercera fuerza politica
del pais en las elecciones de julio de 1988; 2) el reconocimiento
de que su membresia se encontraba cautiva en los sectores medio y
pequefioburgueses; 3) la reafirmacidn de las diferencias entre las
dos corrientes que, prdcticamente desde el nacimiento del partido
comenzaron a disputarse el control del mismo: los doctrinarios y -
los neopanistas y 4) su constante acercamiento al gobierno que -

23. Estas citas fueron tomadas de l. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y -
Sociales. Afo XXXIII, Nueva Epcca. Julio-Septiembre 1987 No. 129. México.
D-66.
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produjo un creciente exceptisismo entre sus segquidores y simpati--
zantes.

La crisis econdmica dejé al descubierto a una derecha dogmdtica, -
cuyas posibilidades de avance en términos de espacios de poder los

determinaria en muchos sentidos el propio gobierno.

2.5.4 LA OPOSICION DE IZQUIERDA

La metamorfosis histérica de la izquierda mexicana, que reune a par
tidos moderados y extremistas en un mismo juego de posicicnes y ex-
pectativas, parece demostrar que no obstante la larga experiencia -
de muchas de sus organizaciones en el trabajo politico no han logra
do, sin embargo, un nivel que les permita acceder a un reparto mas
equilibrado del ljuego pelitico nacional.

Quizd lo mds significativo de la izquierda en los afios de la crisis
econdmica hayan sido sus esfuerzos para darle cierta unidad a su na
tural y desgastante diversidad de posiciones,

En la antesala de la reforma politica del yobierno de José Lépez -
Portillo, encabezada por Jeslis Reyes Heroles, varias agrupaciones =~
de izquicrda inician un acercamiento sustancial para consolidar la
formacién de un proyecto unitario, que se materializa en 1981, con
el surgimiento del Partido Socialista Unificado de México (PSUM).

Con excepcidn del partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) el --
resto de orqanizacionc524 renuncian a sus plataformas individuales

para dar cabida a esta nueva opcién de la izguierda mexicana.

Una opcidn que ciertamente logrd ubicarse en la tercera posicidn al
término de las elecciones presidenciales de 1982, pero que defini-=-
tivamente esto no se reflejé en el avance nacional de su oferta po-
litica. Por el contrario su hortodoxia ideoldgica se tradujo en un

24. Entre ellas el Partido Comunista Mexicano (PCM}, el partido del Pueblo Me--
xicano (PPM), el partido Socialista Revolucionario (PSR}, el Movimiento de
Accidén y Unidad Socialista (MAUS), la Tendencia Democritica de Electricis--
tas, el Movimiento de Accidn Popular (MAP).
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fuerte centralismo politico y una estructura jerdrquica de sus posi-
ciones al interior del partido, que generd exclusidn de cuadros y -
dogmatismo, gue transformaron al partido en algo exclusivo,

El PSUM se mantuvo alejado, en muchos aspectos de las presiones y -
existencias pragmdticas de la sociedad civil: su conformacién como -
partido ideoldégico limitd sus propias espectativas de crecimiento.

Esta situacidn despertd una cierta inguietud en algunas d2 las frac-
cicnes politicas que habian firmado el pacto de unidad, las que se -
vincularon a la tarea de presionar uncambio para crear un nuevo par-
tido. En forma paralela se mantuve la lucha por ampliar los espa-=--
cios democrdticos y flexibilizar algunos aspectos del sistema poli--

tico mexicano.

Con el avance de la crisis y su consecuente cfecto social se produjo
un ensanchamiento de la capacidad de movilizacién y convocatoria de_
este partido que no se equipard, en ningldn momento, con su capacidad
de control y direccidn interna. Es mds, hacia 1983, al interior de

la estructura partidista se presentaron fuertes escisiones. La pri-
mera de ellas se didé con la salida del Partido Socialista Revolucio-
nario y, mas adelante, en 1985, con el Partido del Pueblo de México,

encabezado por Alejandro Gazcén Mercado.

Aunado a estas escisiones se fortalecié el PMT como opcidn de nume--
rosos contingentes de trabajadores urbanos y rurales, el cual parti-
cipd con registro condicicnado en las elecciones intermedias de ~--

1985,

"En lo que atafie a los resultados de las elecciones, estos
no fueron del todo satisfactorios pues significaron un des
censo en la representacién del PSUM en el Poder Legislati-
vo. De 17 cargos de eleccidn popular por medio del prin--
ciplo proporcional, se retuvieron unicamente doce, descen-
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diendo en aproximadamente 2 puntos su votacidn nacional;..
el PMT logrd 6 diputados plurinominales, ratificd su re---—
gistro legal y se situd en el 1.5 por ciento de la vota---

cidén nacional."?

Si bien la crisis econdmica afectd considerablemente la membresia
del Partido Revolucionario Institucional, beneficiando en forma -
relativa a la derecha panista, propicid en términos generales un_
incremento en la votacidn de la izquierda en su conjunto, aungque

la diversidad de ofertas condujo a su atomizacidn.

Esta enorme divisidn, caracteristica de la izquierda mexicara se_
alimentd como estrategia gubernamental para fraccionar el voto -
opositor,

Dos Ultimas cuestiones merecen comentarse en este breve andlisis:
1) que el comportamiento de los partidos de izquierda estd en fun-
cidén directa del efecto social de la crisis econdémica y 2) que =~
los sectores a los que aglutina se tipifican en la de bajos ingre-
s0s y marginados, que en forma creciente se localizan en los gran-
des centros urbanos del pais.

La crisis econdémica del sexenio de Miguel de la Madrid ofrecidé a -
los partidos de izquierda una oportunidad histérica para agrupar y
canalizar politicamente la inconformidad de los mexicanos y con---
vertirse asi, en la representacién del proyecto nacional. La fac-
tibilidad técnica e histdérica de esta posibilidad se did bajo cir-
cunstancias especiales, teniendo como protagonistas a un partido _
de izquierda socialista: el Partido Mexicano Socialista (PMS) que_
habla resultado de la fusidn del PSUM y del PMT, ademds, contd con
la participacién de tres partidos tradicionalmente vinculados a la
zona de influencia y direccidén priista: el Partido Popular Socia-
lista {PPS), el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM)
Y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional ----~
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(PFCRN),; Ex-PST. Pero sobre todo, se incluyé el ingrediente bdsico
para crear nuevos equilibrios en las preferencias electorales de la
sociedad mexicana: la presencia de Cuauhtémoc CArdenas Soldérzano y
del Frente Democrdtico Nacional.

2.5__LOS PROCESOS ELECTORALES

Tradicionalmente uno de los focos de mayor descontento y escepticis
mo ciudadano son los procesos electorales, que histéricamente han -
jugado a ser el instrumento bidsico de la legitimidad estatal. Su -
tendencia a convertirse, pese al elevado abstencionismo, en el ori-
gen primario de la estructura de poder del Estado los ubican como -
el soporte medular de las modernas democracias, sustentadas en el ~

sufragio.

Con diferentes niveles de participacidn, las cuatro elecciones fede-
rales gque van de 1979 hasta julio de 1988, dos de ellas para renovar
el Poder Ejecutivo Federal, incluyendo la totalidad de las Camaras -
del Congreso de la Unién y las dos restantes de cardcter intermedio,
presentan un cuadro politico nacional que refleja la situacidén del -
sistema de partidos, pero también, el comportamiento del electorado
en funcidn de las ofertas politicas y de las presiones que ejerce =~
la realidad sobre ellos. Es al mismo tiempo, una fotografia de la -
evolucidén politica del pais y de su grado de acuerdo o de confronta-

ciédn,

Con la eleccidn federal de 1979 se inauguran procesos electorales -
més competitivos, pero aln dominados por la presencia omnicompeten--
te del Partido Revolucionario Institucional.

Inspirados en la reforma politica reyesherolista, la Ley Federal de_
organizaciones Politicas y Procesos Electorales, incorpora a la lega
lidad a varias opciones politicas que hasta entonces habian permane-
cido al mirgen del sistema juridico mexicano: el Partido Comunista -
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Mexicano (PCM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores ---
{PRT), entre las mds importantes.

Para 1982, este sistema de partidos se torna insuficiente para am--
pliar los mirgenes de legitimidad estatal. Sin embargo, la LOPPE -
no se reforma sino hasta 1987, cuando se abroga por el Cédigo Fe--
deral Electoral.

Los cuadros siguientes muestran las caracteristicas del pluriparti-
dismo mexicano, de los que se pueden desprender varias conclusig=---
nes: 1) que hasta 1985, México experimenta una realidad préctica--
ment.e de partide dGnico; 2) que el Partido Accidn Nacional, segunda
fuerza politica del pais, entre 1979 y 1985, mantiene su nivel de -
votacién en un 10% y un 16%, ubicdndolo como una opcidn relativa---
mente estable y 3) que en conjunto los llamados partidos de iz----
quierda se encuentran en un rango de aceptacidén promedio del 10%, -
sin considerar que dicho porcentaje tiende a ser menor cuando se -
consideran por separado a cada partide politico.

ELECCIONES INTERMEDIAS FEDERALES

DE 1979
PRI1 70.4%
PAN 10.9%
PCM 5.2%
PPS 2.6%
PST 2.25%
PDM 1.8%

PARM 1.8%
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ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1982

PRI 71.63%
PAN 16.41%
PSUM 3.65%
PDM 1.93%
PRT 1.85%
PST 1.52%
PPS 1.60%
PARM 1.07%
PSD 0.21%

ELECCIONES INTERMEDIAS FEDERALES DE 1985

PRI 64.99%
PAN 15.45%
PSUM 3.24%
PDM ‘2.73%
PST 2.45%
PPS 1.97%
PARM 1.65%
PMT 1.53%
PRT 1.25%

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988

PRI 50.36%
PAN 17.06%
FDN 31.12%
PDM 1.04%
PRT 0.42%

FUENTE: Cifras manejadas por Jacqueline Avramow Gutiérrez y Jaime
Gonzélez Graf en el libro "Las Elecciones de 1988 y la -
Crisis del Sistema Politiceo®”. IMEP. Diana, Capitulo I, XI
y anexos.
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Lo que representa una novedad son los resultados electorales de ju-
lio de 1988 en las que se plantea un nuevo equilibrio de las fuer--
zas politicas del pais. En primer lugar, la votacién del PRI tiene
un decremento de un 14% con relacién a las elecciones federales de
1985 y de mds de 20% comparados con los resultados del proceso de -
1982; en segundo lugar, el PAN mantiene un ligero incremento en su_
nivel de aceptacidén que reafirma la estabilidad y las caracteristi-
cas de su membresia y, tercero, los cuatro partidos que integran el
llamado Frente Democrdtico Nacional (PPS, PARM, PMS Y PFCRN) incre-
mentan su votacidén, para situvar a esta fuerza politica en la segun~
da posicidén a nivel de las preferencias nacionales.

Fausto Zapata explica en los siguientes términos este fendmeno:

"En 1988 el voto significd mucho mas que preferencias
partidistas, o la protesta difusa gue se podia identi
ficar en parte de la votacién hasta entonces recibida
{por los partidos de oposicidn), Visto en toda su -
complejidad y en relacidén a las opciones gue conten--
dieron, el voto expresa cinco datos fundamentales:

"l. Un severo cuestionamiento social, adverso al siste
ma politico y a los resultados evidentes de su -

gestidn,

wy

Cierta percepcidn social de desviaciones en el p:io
yecto revolucionario, de alejamiento de los valo--
res y simbolos que nutren nuestra cultura politica
y que estdn en la raiz de la fundacidén del Estado
Mexicano.

w3

Fueron los soportes tradicionales del PRI -los ma-
estros, obreros, servidores ptiblicos, trabajadores
no asalariados-, y no las clases medias, quienes -
determinaron el rumbo de la eleccidn.
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"4. Ausencia de comunicacién eficaz entre la sociedad_
politica y los nuevos actores urbanos, que ain no
encuentran su lugar en los esquemas vigentes de -
representacidén, pero que ya forman parte de la --
"sociedad en ebullicidén" que vivimos y expresan -
con su actividad el ascenso hacia formas de organi
zacidén social mas altas e integradas.

"S. Gran capacidad de flexibilidad y convergencia mos~
trada por el elector que, en 1988, actud en favor_
de una oposicidn circunstancial. Esta misma capa-
cidad permive suponer que el PRI podria encontrar_
los elementos de una estrategia de recuperacidn, -
si su destreza politica y una lectura exacta de la
nueva sociedad urbana resulran superiores a sus -

inercias y costumbres del poder."26

Desde nuestra perspectiva, el fendmeno elecroral de julio de 1988 y
los resultados que produjo en la recomposicidén de las fuerzas, la -
formacidn de nuevos equilibrios politicos y sobre todo, en la par--
ticipacién ciudadana que despertd, fuercn la manifestacidén del ago-
tamiento de las reglas tradicionales del juego politico nacional, -
que se vié agravado por la persistencia de la crisis econémica.

Este agotamiento fue, sin embargc, circunstancial, en la medida en_
que pasada la coyuntura electoral de 1988, el sistema de partidos -
volviéd, paulatinamente, a sus rasgos caracteristicos: 1) afirma---
cidén del PRI como un partido hegemdnico-pragmidtico: 2} reforma a la
legislacidn electoral para asegurar ciertas clausulas de goberna---
bilidad para el revolucionario isntitucional; 3) atomizacidén de -

26. Zapata Loredo, Fausto. ct. al. "Sesi de Julio de 1988: Las Elecciones en la
Ciudad de México_ en La Politica Mexicana v el Cambio Democrdtice. Colec---
cidn Ensayos Sobre la Modernidad Nacional. Ed. Diana. México, 1990. p-225 y
226.
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los partidos de izquierda; 4) fortalecimiento del subsistema de --
partidos "paraestatales"; 5) profundizacidn de la crisis intrapar-
tidista en la derecha mexicana y 6) aparicidn de nuevas ofertas -
politicas para fraccionar el voto opositor.

En adelante, el gobierno habria de ser mds cuidadoso al tratar de_
introducir cambios en el escenarioc de la politica. EIl caso que --
ejemplifica esta voluntad de conservacidn del propic sistema, fue -
el retorno casi inmediato a la hegemonia politica del Partido Revo-
lucionario Institucional en las elecciones locales de 1989, con ex-
cepcidn de Baja California y en la recuperacién de valiosos espa---
cios en el proceso federal del 18 de agosto de 1991.

Todo este proceso demostrd que la transformacidn de la estructura -
pioductiva y la modernizacidén de la economia, en general, se habian
concebido al margen de la reforma politica o al menos, en tiempos,
ritmos y metas distintas.

En el caso del PRI, su ubicacidén como partidc hegeménico-pragmitico
1imité considerablemente la credibilidad ciudadana en los procesos

electorales, fundamentalmente porgue, "... por medio de la influen
cia que tiene en el Estado y por consiguiente en el gobierno, puede
lograr que se autorice la existencia de otros partidos para aparen-
tar una “verdadera democracia" lo que sirve para que Estado y Par--
tido se refuercen mutuamente... Asi pues, mds que una verdadera -
competencia entre partidos que, conlleve a una verdadera democra---
cia, lo que se da es una lucha intrapartidista, una lucha personas-
dirigentes del propio partido dotadas de poder, gque buscan benefi--

cios personales y no para sus representados".27

El retorno al esquema de partido hegemdénico no hace mis gue reivin-
dicar un elemento tradicional y bdsico del sistema politico: al -~

27. pérez Oviedo, Arquimedes. “¢El Sistema Mexicano Concluye su Ciclo? en Re--
vista de Ciencias Sociales y Humanidades, UNAM-lztapalapa. Afic 8 No. 16 ~
Julio-piciembre 19688.
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Partido Revolucionario Institucional. Su fortalecimiento obedecid_
a una necesidad de control y gobernabilidad del régimen, que sin -
embargo, generd mayor desconfianza social en las instituciones po--
liticas del pais.

Este es uno de los factores que influyeron en el elevado abstencio-
nismo de los procesos electorales de 1989 y una de las razones -
principales para asegurar que en el disefio de la estrategia para -
reformar al Estado, no se contlemplé el cambio de sistema politico.
La propuesta fue en el sentido de renovar ciertos mecanismos al in-
terior del propio sistema.

La estrategia dejd intacta la estructura y la cultura politica del

" pais; no afectd ni la relacidn entre los poderes federales, ni mucho
menos a la Institucién Presidencial o al régimen que de ella deri--
va.

El contenido de la propuesta fue lo suficientemente clara para en--
tender que la modernizacidn econdmica se daria con el viejo sistema
politico, incluso éste seria la clave para la aplicacidén de aqué---
1lla.

3. CONSIDERACIONES FINALES

El replanteamiento que inicia, Miquel de la Madrid Hurtado, en di--
ciembre de 1982, en materia econdmica y, en menos medida, en el -=
renglén politico, parecid mis que obligado a la luz del agotamiento
del modelo empleado hasta entonces y que produjo un largo periodo -
de (estabilidad relativa) desde 1940.

Este modelo rescatd los principales aportes de la escuela Keynesia-
na en una combinacién "sui generis® con las propuestas econdémicas -
de los gobiernos mexicanos, justificados a partir del programa re--
volucionario contenido en la Constitucidn.
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El gasteo social y el fortalecimiento paulatino del Estado como el
instrumento medular para el desarrollo, constituyeron las vertien-
tes de este modelo. Sus soportes descansaron sobre la base del -
endeudamiento publico y una produccidén petrolera excesiva.

Las bases del modelo se agotaron al cancelarse la posibilidad de -
nuevos préstamos y al caer drdsticamente los precios interngciona-
les del crudo para exportacidén. Frente a una realidad de escaso -
financiamiento parecid légica la propuesta del gobierno de iniciar
la "reordenacién econdmica" y el "cambio estructural", mediante la
reestructuracidén del Estado.

Los factores internos que llevaron a este replanteamiento fueron ~
en su mayoria de cardcter econdmico: elevado déficit financiero -
del sector publico; reservas monetarias insuficientes; pago exce--—
sivo de la deuda piblica externa; caida en los precios del petrs--
leo mexicano de exportacidn; grave proceso inflacionario; devalua-
cidén de la moneda; incremento en la tasa abierta de desempleo; nu-
la inversidn productiva, etc.

Hubo también factores de cardcter politico, aunque se manifestaron
mis como efecto de la crisis econdmica que como causa del cambio -
de estrategia: desgaste paulatino de las instituciones gubernamen
tales frente a su incapacidad para ajustar los desequilibrios eco-
némicos; desvalorizacidén de la imagen presidencial y de la clase -
politica, en general, fundamentalmente, en el periodo de transi---
cién entre el gobierno de José Ldpez Portillo y Miguel de la Ma---
drid; dominio casi absoluto del PRI en los procesos electorales -
pero incapacidad creciente para incorporar las nuevas expresiones_
de la sociedad urbana a su maguinaria partidista; cierta percep---
cidncidn de inconformidad ciudadana por el estilo monolitico en -
el ejercicio de la funcidn piblica; escepticismo social en los --
procesos electorales y agotamiento de la politica excluyente como_
mecanismo de conservacidn y reproduccidn del sistema.
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Aungue las presiones internas se dieron tanto en el terreno econd--
mico comc en el politico, el cambio de estrategia involucrd casi -
exclusivamente, a la economia, Prevalecid la idea de conservar in-
tegro el sistema politico para que a su interior se buscaran los -~
nuevos equilibrios.

Las demandas sobre un nuevo reparto del juego politico nacional se
vieron aplazadas por la naturaleza de los ajustes econdémicos, que -
afectaron directamente la esencia del llamado Proyecto Nacional.

Un proyecto Nacional que se replantearia por, Miguel de la Madrid,_
en sus aspectos econdmicos al dar inicio en 1982 la reforma del Es-
tado,

Si las condiciones del pais desde inicios de los 70's demandaban un
cambio de estrategia, la oportunidad histdérica para llevar a cabo -
este cambio, aplazada por los gobiernos de Echeverria y LOpez Por--
tillo, la asumidé Miguel de la Madrid, pero sélo come resultado a la
imposibilidad de mantener las fuentes tradicionales de financiamien
to del Estado.

La reforma iniciada tuvo un sesgo pronunciado en lo econdmico, que
afectd la estructura del gobierno, pero carecidé de profundidad en -
lo politiéo. Con estas caracteristicas se llevd a cabo el replan--
teamiento del Proyecto Nacional.



C. EL REPLANTEAMIENTO DEL
PROYECTO NACIONAL
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C. EL REPLANTEAMIENTO DEL PROYECTO NACIONAL
1. Tendencias.

Durante mis de cuatro décadas la factibilidad técnica e histdérica_
del Proyecto Nacional descanzd, bdsicamente, en las siguientes ten
dencias:

1. Fortalecimiento del Estado y ampliacidén de su capacidad econdmi
ca.

2. Creacidn de organismos descentralizados y empresas con partici-

pacidén estatal.

3. Proteccidn del mercado interno y subsidio a la inversidn priva-

da nacional.
4. Regulacidén de la inversidn extranjera directa.

5. Aplicacién de un modelo macroecondémico de crecimiento hacia ---

adentro.

Esta concepcidn ubicé al Estado como principal acter econdmico -
de la sociedad. En una visidn retrospectiva muchas de las caracte

risticas de este desarrollo se justifican plenamente.

Entre 1917 y 1940 se busca reconstruir econdmicamente a la Nacidn.
El Estado crea la infraestructura necesaria del sistema bancario y
financiero, asi como las principales empresas paraestatales.” Al -
mismo tiempo se crean las instituciones politicas y sociales que -
dan forma al Sistema Politico mexicano.2

1. En este pericdo se crean entre otros las siguientes instituciones: El Banco
de México, Nacional Financiera, La Comisién Federal de Electricidad, Petré--
lecs Mexicanos, etc.

2. partido Nacional Revolucionario, Confederacidn de Trabajadores de México, ~-
Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares.
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En una segunda etapa se impulsa al sistema de economfa mixta que -
fomenta la participacifn del sector privado en el proceso de indus
trializacidn del pais. Esta etapa, llamada primero de sugtitucidn
de importaciones y, posteriormente, de desarrollc estabilizador, -
abarca desde 1940 hasta el agotamiento del modelo a fines de la dg
cada de los 60's.

Durante la década de los 70's, el Estado sufre una expansi&n consi
derable en su estructura administrativa y funciones econfmicas; la
estrategia aplicada tratd de responder a la demanda de empleo, -~-
cubriendo las insuficiencias del sector privado. La base de esta

polfticda fueron los empréstitos externos y la explotacidén petrole-—
ra.

El replanteamiento iniciado por Miguel de la Madrid Hurtado sobre
el Proyecto Nacion313 cambib la interpretacién dogmitica de sus ~-
principios, para ubicarse en una reduccidn sistemitica de las fun-
ciones econémicas del Estado, que afectaron tanto la estructura -=-
como las relaciones de la administracién pfiblica federal con la sg
ciedad civil. '

Las caracteristicas generales de este proceso fueron:

a) Redefinicibn del concepto “rectorfia del Estado" y achicamiento
de su espaclo de participacidn econbmico;

b

Apertura comercial y fomento al libre mercado;

c

-

Contraccidn de la estructura administrativa del gobierno fede--
ral: :

3. Que entenderemos aqui, basicamente, como un modelo de sociedad futura insti-~
tucionalizada, factible, técnica e histdricamente, sin menoscabo de otras —
tantas propuestas que coexistan con el proyecto imperante, en un tiempo y ==
espacio especificos.
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d) Ajuste financiero del sector piblico:
e} Fomento a la inversién privada nacional y extranjera; -

f) Supresién de la politica redistributiva del Estadospor un esque
ma regulatorio y,

g) Aplicacibn gradualista de una estrategia incluyente en materia
econSmica, aungue menos consistente en el terreno politico.
Esta concepgiﬁn supone mis que una redefiniciébn del Srgano estatal
un orden de relaciones polfticas y econdmicas basado, fundamental-
mente, en la premisa de que el "Estado propietario® se opone a los

objetivos del desarrollo.

Por ello la exigencia de que su partic;pacién se concrete a admi--
nistrar, realizar obras de infraestructura y garantizar el orden -
social sin intervenir en la produccién o comercializacidn de los -
bienes considerados no estratégicos, son la parte sustancial de la
nueva propuesta aplicada.

2 Crisis y Replanteamiento.

La crisis represent& la oportunidad histbrica que habifan esperado
quienes desde los afos 70's impugnaron la existencia del “"Estado -
benefactor”. Sin embargo, los cambios cualitativos que exigidé el
replanteamiento del proyecto constitucional chocaron de inmediato
con una nutrida agenda de requerimientos en materia social. 7

Los cambios introducidos en el proyecto Nacional disminuyeron la -~
capacidad de respuesta del Estado justo en el momento en que la -~
crisis demandaba mis su participacién para atenuar los efectos so-
ciales de los desequilibrios econdmicos. La administracidén pGbli-
ca concentrd su interés en las metas econdmicas del gobierno Yy no
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en los requerimientos sociales de la reestructuracidn.

"El gobiexno de la Rep(blica ha buscado que la Adminls
tracién sea congruente con la politica econdmica dise-
fiada para enfrentar la crisis pero el espacio dél con-
flicto ha crecido junto con el tiempo destinado a cum-
plir las metas del programa econfmico. La eficiencia
de la Administracién PGblica Federal ha sido insufi-—-
ciente para evitar la saturacidén de demandas y expecta
tivas, .y esta acumulacién acta en detrimento de la --
politica econdmica propuesta que, paradfjicamente des-
cansaba en la eficacia de la Administracién Piblica. -
Se trataba de actuar con disciplina financiera, pero -
sin descuidar la oferta del gobierno, sin desatender -
las principales demandas, y el proyecto politico conte
nfa, adem8s, una respuesta a las espectativas centra--
les de 1la poblacién".4 v

Durante la crisis econfmica el replanteamiento del Proyecto Nacio-
nal genex6 cierto excepticismo entre el ala tradicional del proyec
to polfticc de la revolucidn mexicana, la nueva clase politica.---
Los primeros evaluaron la circunstancia como delicada y prefirie--
ron demandar la continuidad de las formas de participacidn estatal,
los segundos propugnaron por cambios radicales en las funciones y
atribuciones del Estado. En adelante dominarfa el ala reformadora
que propuso la reforma a las estructuras del pafs a partir de una
concepcidn completamente distinta de las relaciones entre la socie
dad y el Estado y, en forma particular, entre &ste y los grupos —--—
privados, tanto nacionales como extranjeros.

4. Yerino Huerta, Mauricio y Patifio Arias Patricio. La Administracidn del cam--—
bio. Ensavo sobre la identidad confusa de la Administracidn Piblica Mexica-
na. INAP México, 1987. p-70.
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Lo que para muchos fue la simple actualizacién del proyecto consti
tucional, para otros significé la negacidn del programa, que por -
mis de seis dé&cadas sustent6 la accidén de los gobiernos post-ravo-
lucionarios.

La factibilidad técnica del teplanj:eamiento descanzo en lnstrumen-
tos concretos de aplicacidn econdmico-administrativa.

3 Los Instrumentos.

3.1. La A&ministraci6n Ptiblica.

Uno de los espacios en los que receyd un pesoc considerable del ---
replanteamiento iniciado fue la Administracifn PGblica. Desde --—
1983 se dieron las primeras medidas para reestructurar su tamafio y
sus gastos, aunque no se incidid en sus métodos y procedimientos,-
mucho menos en la forma de elaboracifn de las decisiones guberna--
mentales.

Entre las acciones mis importantes de este proceso de cambio desta
can: reajuste al gasto corriente del sector central; venta, trans
ferencia y liquidacién de entidades paraestatales; eliminacifn de
subsidios a ciertos bienes y servicios proporcionados por el go---
bierno; supresifn de Adreas administrativas y contraccifn burocriti
ca.

Mientras que la década de los 70' se caracterizé por el fortaleci-
miento y ensanchamiento del papel y las funciones del Estado plas—
mado en la cobertura de las instituciones y, en la ampliacifn del
sector paraestatal de la economfa; la octava dé&cada parece cbser—-
var la més dr&stica contraccién del gasto plblico y 1a mayor desin
corporacidn de organismos descentralizados.

Bajo esta tendencia el Estado deja de serx el empleador mas -—-—
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importante del pafis; su lugar habrd de ocuparlo el inversionista -
privado. La filosoffa del cambio propuesta se sintetiza en la ===
siqguiente frase:

"La expansién indiscriminada del Estado como politica
de desarrollo no resuelve los problemas, y si conduce
a congestionarlo y a disminuir su eficiencia'.s

Esta tesis se convierte, ripidamente, en el fundamento de la rede-
finicidn del Estado mexicano en cuanto a sus objetivos, estxuctura
y funcionamiento.

3.2 El Plan Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE)

El 1° de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid, en su discurso de
toma de posesidn como Presidente de la RepGblica, da a conocer un
programa econémico de diez puntos, en el que se encuentran consig-
nadas las nuevas vertientes de la orientacién gubernamental:

12. Decremento del gasto pGblico

2°. Proteccifn al empleo.

3°. Continuacibén de obras pfiblicas.

4°. Reforzamiento de normas en materia de programacifn, asf como-—
también de ejecucidn, en el gasto pGblico.

5°. Proteccidn y estfimulos a programas de produccidn, importacio-
nes y distribucibén d= alimentos bidsicos.

6°. Incremento de ingresos piiblicos

7°. Crédito a prioridades de desarrollo.

8°. Reivindicacién en el mercado cambiario.

$. Salinas de Gortari, Carlos "Rectorfa del Estado" en la ConstituciSn Mexicana,
Rectorfa del Estado y Economfia. Editorial Porrda Mexico, 1985. p—~L6.
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9°. Reestructuracidn de la Administracién Piblica Federal.
10°. Sostener y fomentar los principios de economia mixca.6

Para algunos autores, en lo sustancial las medidas contenidas en -
el PIRE buscaban cumplir los compromisos y requisitos-té&cnicos que
el FMI exigfa a México, como cond;éién para concertar nuevos -—-—=--
empréstitos:

"Al tomar posesién del Gobierno, Miguel de la Madrid
elabora yn programa de reordenacidn econSmica {PIRE)
que es en escencia, la explicacibtn de la carta de -
intencién pactada con el FMI un aifio antes”.

Otros analistas parecen confirmar la tesis de que el FIRE fue ela-
borado fundamentalmente para responder a este organismo financiero
internacional.

Antonio Buenrostro y Angel CalderSn aluden a este respecto:

"En noviembre de 1982, las autoridades financieras -
de México enviaron al Fondo Monetario Internacional
una carta que contiene el programa de ajuste disefia-
do por el Gobierno mexicano, solicitande a la vez el
apoyo de dicha institucibn en la forma de un conve--
nio de facilidad ampl.ia:la'.e

6. VEase. Discurso de Toma de Posesidn de Miguel de la Madrid Hurtado. Direc-'—.
c¢i6n General de Comunicacibn Social de la Presidencia de la Repfiblicav .
1* de diciembre de 1982Z. Los subrayados son nuestros.

7. Guillén R. Arturo "Intecpretaclones sobre la crisis en MExico" en México an=
te la crisis, Gonzilez Casanova Pablo y Aguilar Camfn HEctor (Coords)
Siglo XXI Editores. México 1986. p-i6l.

8. Buenrostro, Antonio y Calderdn, Angel "Algunas consideraciones sobre el Pro-

grama inmediato de reordenacidn econdmica". en MExico ante la crisis. op.cit.
p-329.
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La nueva estrategia econdmica plasmada en el PIRE entrada en los -
ajustes financieros a mediano plazo (1983-1985}, definid una serie
de objetivos concretos. Estos se circunscribieron por una. parte,
en la necesidad de aplicar las recomendaciones econdmicas de nues-
tros acreedores internacionales; pero al mismo tiempo, buscaron --
sentar las bases para el llamado 'ﬁambio estructural” definido =---
como prioridad del nuevo gobierno.

De los diez puntos contemplados por el PIRE algunos se vieron reba
sados rdpidamente por los efectos de la crisis econémica. Este --
programa coﬁtempl& medidas para subsanar el elevado déficit pGbli-
co y sentar las bases de la recuperacidn general de la economia. -
Dichas medidas no obtuvieron los resultados esperados lo que llevd
al gobierno.a profundizar las medidas de ajuste con un rigor que =~
no se habfa previsto en los instrumentos de planeacidn nacional.

El fracasc del PIRE fue evidente cuando se compar{ la distancia -
entre las metas proyectadas y los resultados obtenidos ..."el ---
Plan Inmediato de Reordenacibn EconSmica estaba contemplado como
la parte inicial del programa econémico sexenal contenido en el -~
plan adecuado de desarrollo 1983-1988. Esta parte inicial abarca-
ba el primer bienio de la de la presente administracidn (1983-1988}
El PIRE estimaba una tasa de inflacidn de 60 ¥y 15% para el bienio-
1983-1985, el fracaso de este punto salta a la vista y se ha hecho
patente el riesgo de la reapertura de la brecha externa".9

Ante las dificultades de la crisis y en el marco que orientaron -—
desde un principio los cambios econdmicos, el gobierno decidid ---
aplicar medidas de ajuste financiero cuyos principales efectos se
dejaron sentir en el personal burocritico del Estado.

9. Centro de Investigacibn Econométrica de México (CIEMEX). "HabZa PIRE para -~

rato" en pevista expansifn, Vol. XVII No.423. Septiembre 4, 1985. México. --
p-38.
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3.3 Reajuste Presupuestal y Contraccidn Burocrética.

La politica de contraccién del gasto pliblico se tradujo a fediados
de julio de 1985 en la desaparicién de organismos de la administra
cidn pGblica federal, afectando dreas de Secretarfas de Estado, ~-
Gobierno del Distrito Federal y organismos descentralizados, asi -
como de empresas p@blicas.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto did a conocer las con-

diciones de.esta primera medida de ajuste financierolo

en la que
anuncid la eliminacidén de 15 subsecretarias de Estado y de por 1lo
menos 50 direcciones en distintas dependencias del Gobierno Fede--~
ral. En el comunicade de la SPP se sefial®d, ademds, que se afecta-
rfa alrededor de 50 mil personas y se reducirfan las oficinas de -
apoyo a los titulares de los diversos organismos piliblicos, direc--
ciones generales asi como los puestos de asesoria y apoyo en todas
las Secretarfas de Estado, Subsecretarfas, Oficialias Mayores y -~
Coordinaciones Centrales en toda la administracidn piiblica y sus -
equivalentes en las empresas estatales y en la banca.

Por su parte, el Departamento del Distrito Federal anuncidé la eli-
minacidn de dos Secretarfas y ocho direcciones generales que afec-
taron, principalmente, a mandos medios y altos de la administra---
cién capitalina. Asimismo, se canceld el Programa Regional de Em-
pleo para el Distrito Pederal que ocupaba cerca de 40 mil personas.

Para fines de julio de 1985, después del primer reajuste del gasto
corriente del Gobierno Central, Angel Olivos Solfis, Presidente del-u
Congreso del Trabajo afirmé a la prensa que su organismo "...impe-
dirfa la salida de 20 mil trabajadores de base y de 36 mil de con-
fianza del Gobierno Federal..."11

10. Véase: El Universal, 23 de julio de 1985. p-8.
11. V@ase: Novedades, 28 de agosto de 1985.
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Durante el mes de agosto la banca nacicnalizada declaré su inten--
cidn de cancelar nilimeros puestos (alrededor de 20 mil), despidien-
do tan sdlo en ese mes a cerca de 10 mil trabajadores..

En los Gltimos dias de este mes los "recortes" de personal —-—---~=-
inclufan a las principales empresas del sector paraestatal: PEMEX,
Comisidn Federal de Electricidad empresas mineras y algunas entida

des de gobiernos estatales.

A mediados de septiembre no menos de S0 mil personas habfan perdi-
do su empleé a causa de la politica de ajuste financiero. Desde -
el inicio de esta politica el gobierno argumentd razones gue ho —--~
convencieron a los sectores afectados: "...la medida es dolorosa -
pero necesaria, a fin de hacer frente a una situacidn de agrava---

miento de la crisis”.

Las principales evidencias de este agravamiento consistieron en la
cafida de los ingresos por venta de petrdleo, mayor transferencia -
de recursos hacia el exterior por concepto de deuda exterﬂa y mayo
res gastos del gobierno por una inflacidn superior a la prevista.

Las condiciones econdmicas que prevalecieron en 1986 ratificaron -
la tendencia gubernamental en el sentido de achicar la estructura
administrativa del Estado. Para empezar, el proyecto de presupues
to federal aprobado previé una austeridad mayor por concepto de -
gasto corriente de las dependencias y entidades de la administra--
cién pfiblica. La reduccidn del presupuesto fue del orden del 3% -
con respecto al del afio anterior y se dispuso la congelacidn de -—.
nuevas plazas en el sector pfiblico, aumentando los egresos por =---
concepto de deuda piiblica externa e interna.

12. Ibid.
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Aunque con programas menos drdsticos la politica de ajuste y con--
traccién burocritica se mantuvo durante todo el sexenio de Miguel
de la Madrid. Fue un aviso muy claro de que las cosas habfan cam-
biado y que en adelante el Estado no se mantendria como el "gran -
empleador®. Para eso, la tendencia que asumié fue la.de fortale--—
cer la inversidn privada en todos ;I:os dmbitos de la economia.

3.4 Reestructuracidn del Sector Paraestatal.

El cambio dc—;_ concepcidn en el proyecto adquirid mayor nitidez, ---—
cuando el gabinete econdmico de Miguel de la Madrid inicid la reeg
tructuracién del sector paraestatal. Se hizo obligado, entonces,-
redefinir algunas atribuciones del Estado mediante la reforma del
apartado econémico de la constitucidn.

Bajo el esquema de reordenacifn y cambio estructural de la econo--
mia manejado, crecid la ofensiva empresarial contra la interven---
cidén del Estado Yy se puso en evidencia el escaso interés guberna--
mental para conservar iIntegro dicho sector.

Los argumentos que se utilizaron para justificar el tri&nsito hacia
un Estado menos grande se encaminaron a explotar, en la mayorfa de
los casos, la ineficacia administrativa y el burocratismo de las -
entidades p@iblicas.

Benito Rey Romay alude a este respecto "si bien el -
tema de las industrias de participacifén estatal pade
ce de un amplio desconocimiento en términos objeti--
vos, goza de un gran poder de atraccidén subjetivo...
De hecho la critica a las empresas de inversién esta
tal ha sido siempre relativamente abundante. Pero -
hoy se ejerce pdblicamente todos los dfas. Las para
estatales se han puesto de moda y la critica es de -
frente, mids bien dicho, se enfrenta a ellas. Asf --
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pues, las importantes cuestiones a analizar no son -
la indiferencia, sino los argumentos que se esgrimen,
su origen y los resultados. Respecto a los argumen=
tos, la mayorfa de ellos son ahora pobres y anticua-
dos en la mayor parte de los casos. Sin embarqb, -
una serie de juicios -~alqunos son ya sentencias- ex-
trafidos de tal argumentacidn han trascendido amplia-
mente en el pais y en el extranjero y se han conver-
tido en lo interno en voz populaf debido a la mencio

nada ignorancia generalizada..."13

La reestructuracidn del sector paraestatal vino a ser obra exclusi
va del gobierno, quien dominé la estrategia de la reforma adminis-
trativa. Su posicidén llegd mis lejos que la critica empresarial -
que cuestioraba la gestidn ineficiente de las entidades pGblicas -
pero nunca su existencia. De un problema administrativo el nuevo
gabinete credé toda una concepcién politica, en cuyb centro se ubi-
cd al "giqancismo.eSCatal" como el meollo del asunto.

De ésto se desprende una de las caracteristicas mis nfitidas del--~
proceso de cambio: la de ser un movimiento iniciado desde el Esta-
do con escaso involucramiento de la sociedad civil. La estrategia
tanto como sus métodos e instrumentos se resolvieron al margen de
una politica incluyente.

El replanteamiento del proyecto nacional llevado a cabo se alimen-
t86 socialmente de un debate generado desde la estructura guberna--
mental gque supo explotar las acusaciones de ineficacia y falta de

13. Rey Romay, Benito. La ofensiva empresarial contra la intervencifn del Esta-
do. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM.-
Siglo XXI Editores. México, 1984. P-17.
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honradez de algunos empresarios pfiblicos, que invariablemente se -
utilizaron como ejemplos para desacreditar la polftica industrial
del Estado, iniciada en la dé&cada de los 40's.

Sin embargo, los disefiadores de la nueva concepcidn parecieron li-
mitar al miximo el contrapeso de 155 razones histdricas en la exis
tencia de este sector.

Sobre. estas razones que sc marginan en el proceso de reestructura-
cidn del sector paraestatal destacan:

®"1) Creacisn de empresas para ejercer algunas de =~
las nuevas funciones que la Constituci®n enco--
mendaba al Estado, tales como la estabilidad --
del sistema econfmico nacional y el impulso al
desarrollo.

"2) Constitucién de entidades para la explotacidn =~
nacional de los recursos estratégicos o para la
generacifn de insumos de uso difundido a nivel
industrial o agricola. Destacan entre &stas, -
Petr8leos Mexicancs, Comisién Federal de Elec--
tricidad y la Consolidacifn de los Ferrocarri--
les Nacionales de M&xico en el periodo cardenis
ta, asf como los grandes proyectos industriales
del decenio de los afios cuarenta: Altos Hornos
de Mé&xico y Granos y Fertilizantes, que poste--—
riormente se transformaron en Fertilizantes Me-
xicanos.

*3) Desarrollo de entidades para aumentar la inte--
gracifn de la planta productiva naciconal. Esta
funcién ha sido permanente: destaca la creacidn
de la Sider@irgica Lizaro C&rdenas Las Truchas,-



"4)

"5)

ng)

en los dfios sesenta, y el importante esfuerzo ~
en actividades productoras de bienes de capital,
impulsada fundamentalmente por Nacional Finan--
ciera, en el decenio de los aiios setenta's.

Compra de empresas desarrolladas inicialmente -~
por el gector privado, pero que no pudieron ope
rar adecuadamente por ‘problemas vinculados a --
los altos montos de inversién, largos perfodos
.de maduracidn de las inversiones, deficiencias
de gestién. Entre estas enpresas destacan las
vinculadas a la produccifn de equipo y material
de transporte (antigilo complejo industrial de
Ciudad Sahagtin,Hgo.), textil, pesquera, inge---
nios azucareros y las empresas del grupo SOMEX.

Constitucidn de entidades para impulsar el desa
rrollo tecnoldgico y los servicios modernos de
apoyo a la actividad productiva y comercial. =-
Asf, por ejemplo, en los aifios setenta se organi
zaron los Institutos Mexicano del PetrSleo, de
In\}estigaciones Eléctricas Nacional de Investi-
gaciones Nucleares y el Mexicano de Comercio =-
Exterior.

Creacibn de empresas para lograr objetivos espe
cfficos de bienestar social, ya sea mediante el
suministro de productos bisicos de consumo masi
vo a precios adecuados ¢ por instrumentos espe-
cificos que garanticen el ingreso campesino. =-
En esta funcidn destaca por su relevancia el -~
Sistema de la Compaiila Nacional Subsistencias -
Populares (CONASUPQO) en su triple actividad de
comercializacibén de productos agricolas de =---



produccibn industrial de algunos bienes bdsicos
y de distribucisn mayorista de productos de ---
consumo masivo".14 -

La accidn del Estado en el terrenoNindustrial respondid, por mis -
de cinco dé&cadas, a necesidades especificas. A la luz de este ---
desarrollo hist6rico es que cobra relevancia la reestructuracisn -
del sector porque no es un cambio simple, sino la puesta en marcha
de una transformacisn que rompe con las tendencias del desarrollo
nacional.

Algunos indicadores muestran que estos cambios no se habian previs
to con la profundidad con que finalmente se aplicaron. Por ejemplo,
hacia 1981, Miguel de la Madrid Hurtado aseguraba que el sector --
paraestatal era uno de los principales instrumentos de la estrate
gia de desarrollo, por lo que se deberia fortalecer tanto su es---
tructura como su administracién, mediante el es;ahiecimiento de --
organismos que evaluarfian los resultados de cada entidad y procu--
rarfan una mayor responsabilidad del empresario pﬂblico.15

Los argumentos que se manejaron en un principio incidfan en la re-
levancia de la actividad industrial del Estado al generar nuevas -
actividades, incorporar productos al catilogo industrial del pafs,
dinamizar los procesos de generacidn de empleos, produccibén y for-
macién bruta de capital fijo, etc.1 Pero todo indica que la pro-
fundidad de los desajustes econSmicos aunado a las presiones que

14. Villarreal, René. "La empresa pdblfcs en el desarrollo de México: mitos y -
realidades” en Revista Empresa Piiblica, Problemas y Desarrollo
Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica. Vol. I. Nam.l.
Enero-abril, 1986-México. p-28. N

15. Vedse: Madrid Hurtado, Miguel De la. "Confercncia dictada en el programa de
desarrollo de la Alta Direccifn de la Empresa Pdblica”, en la
empresa piblica en México, factor de desarrollo ecouSmico y so-
cial del pafs. Centro Nacional de Productividad. México, agosto
de 1981.

16. Vedse: Machado Jorge, et. al., "La Estructura de la Industria.estatal 1970~
1985", en revista Economfa Mexicana. NGm.7 Centro de InvestigaciSn y
Docencia Econdmica. México, 1985.
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ejercieron nuestros principales acreedores externos orillaron al
gobierno a un cambio mis profundo en el sector paraestal.

Se tenfa una cierta conciencia sobre la necesidad de iniciar una ~
raforma econdmica de alta envergadura; sin embargo, todo hace pen-
sar en un procesc menos violento eﬁ la reestructuracidn del sector
que controlaba los instrumentos bdsicos del Estado para manejar la
direccitn de los objetivos del desarrollo.

Todavia como Secretario de Programacidn y Presupuesto, Miguel de -
la Madrid, sefialaba categfrico en 1981 que la presencia de empre--
sas del Estado.

"...lejos de ser una acumulacidn fortuita de actos =~
improvisados de Gobierno, constituye la herencia eco
némica, social y politica mis importante con que el
Estado de la revolucidn ha dotado al pueblo’ de M&xi-
co; es el resultado de un prolongado esfuerzo, es el
resultado de una continuidad y es el resultado, tam-
bien, de una inusitada visidn histérica de la socie-~
dad mexicana organizada".l7

En conjunto, estas declaraciones indican que el replanteamiento -
del Proyecto Nacional sobre la actividad industrial del Estado, --
respetarfa las principales vertientes de la rectorifia econdmica gu-
bernamental. Sin embargo, una vez que el poder, el grupo encabeza
do por Miguel de la Madrid instrumenta cambios profundos en el —=--
modelo econémico, que reflejaron dos situaciones concretas: 1) un~™
manejo estratégico del inter&s nacional en una &lite de funciona--
rios con formacidn econdmica y 2) que el replanteamiento del pro-
yecto, en los t&rminos en los que se aplicaba, obedecia mids a las
presiones externas que a las internas, incluso los principales =--—'

17. Frogmentos de la Conferencia dictada por Miguel de la Madrid H. op.cit.p-27.
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actores sociales, politicos y econdmicos nacionales, al parecer, -
no participaron activamente en el disefio de la nueva estrategia.

Las "recomendaciones" té&cnicas de nuestros acreedores internaciona
les buscaron desplazar al Estado como el eje fundamental del mode-
lo de desarrollo. En adelante, "...el gobierno no podri ser... el
defensor del campo industrial que ha abarcado, ni tampoco el inte-
resado en hacerlo crecer. Esto ng representa un cambio simple en
la administraci&n pGblica, sino el inicio de una profunda transfor
macidn econfmica y politica del pafs que pone a discusién no sélo
la forma de su desarrollo futuro, sno su viabilidad".19

.La reestructuracién del sector paraestatal sent8 las bases t&cni--
cas de la nueva concepcién del Proyecto Nacional. Sin embargo, a
la transformaci&n de la estructura econémica del Estado no corres-
pondis un cambio significativo en la ideologfa, que siguid domina
da por un discurso "revolucionario™ que rainvin@lchba la presencia
del modelo estatista que se querfa superar. Esto representS una -
primera contradiccifn de los cambios iniciados: sustentar parte de
la legitimidad de los procesos en una filosoffa "asistencial y de
justicia social" condujo a un constante cuestionamiento entre la -
plataforma econdmica neoliberal y la ideologia "revolucionaria"™ de
la clase politica. Es decir, que el replanteamiento del proyecto
requerfa urgentemente un cambio de descanso que no estuviera sus--
tentado en el diario de la revolucifn mexicana.

4 La Critica a la Eficiencia y al "Gigantismo" Estatal.
Inicialmente se buscd justificar las acciones tendientes a instru-

mentalizar el nuevo modelo econdmico dando entrada a los argumen--—
tos sobre la corrupcidn y la ineficiencia administrativa de -=~---~-

18. Rey Romay, Benito. La ofensiva empresarial contra la intervencidn del Esta-
da. op. cit. p-32.
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algunas empresas plblicas.

El mecanismo aplicado para desincorporar entidades en las Jue par-
ticipaba el Estado como socio mayoritario se inicid con la venta,-
transferencia o liquidacifn de emprasas poco relevantés, con una -
administraci6n obsoleta y sobre tado, poco rentables., Fue el caso
de compafifas dulceras y féibricas bicicleteras que pusieron el mar-
co idéneo que justificarfa las liquidaciones de otras empresas =---
como URAMEX, SIDERMEX o la venta de empresas que representaban =---
utilidades geales tales como la Compafifa Mexicana de Aviacién o -~
Tel&fonos de México.

Poco después, los argumantos se deslizaron hacia un contexto mfs -
acabado. Se critic6 el "enorme" tamafio del Estado, adjudicindole
las causales de los déficit financieros del sector pGblico. La -~
insistencia -principalmente de lqs empresarios- en esta critica -~
también parece ubicarse en planteamientos bastante‘gencrales Y ho
del todo p:ecisci.

Por ejemplo, una revisi6n mis detallada sobre el tamafio del gobieg
no mexicano reporta las siguientes consideraciones:

1) La participacifn de las empresas pGblicas en el producto inter-
no bruto a nivel muﬁdial para el perfodo 1974-1977 oscilé en --
9.6% en pafses desarrollados y en 8.6% en paises en vias de de-
sarrollo.

2

A nivel nacional la participacidn de las empresas pfiblicas mexi"
canas en el producto y en el empleo, parxa el perfodo 1977-1983-
fue de un 7.5% del PIB hasta 1979, de 10.4% en 1980-1981 y da
16.9% de 1982-1983. (ver cuadro y grifica Wo.l).

19. Vefise: Jorge y PErez, Wilson. "Evaluacibn Econfmica de la ParticipaciSn de
la Empresa PGblica en la Industria Hexicana", en Revista Empresa Pi-
blica: Probleman y Desarrollo. op.cit. pp 62 a 65.
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3) En cuanto a la oéupacién en este sector, los principales Indi--
ces para los paises desarrollados, en este perfcdo, reportan --
los datos siguientes: ‘en Austria el Estado ocupa el 33% de 1a
poblacién econSmicamente activa; en el Reino Unido.y Escocia el
29%; en Estados Unidos e Italja-el 18% y en el Japén el 13%. ~--
Para México, la cifra es del 20¢.2°

4) En cuanto al nivel de participacisn de las empresas del Estado
en los Indices anteriores, los porcentajes son los siguientes:-
Austria 144%; Alemania Federal, Francia y el Reino Unido, 7.5%;-
Japén.y Estados Unidos 2%; M&xico 4.5%.

5) Con los datos de la grifica ntimerxo 2, observamos que el Estado
mexicano participa en la ocupacibn, absorviendo para 1983 el --
20.4% de la poblacién econSmicamente activa y genera mis de «--
cuarta parte del producto intexrno bruto del pafis. (25.6%).

"De lo anterior se deriva que si el Estado con 20.4% de participa-
citn porcentual en el empleo en 1983 realizaba 25.6% del PIB, ‘el -
empleo estatal es, un promedio, mis productivo que el resto de la
economfa. M&s alin, las empresas pGblicas con s8lo 6.4% del empleo
nacional en este mismo afio realizaron mis del 18% de la produccidn,
con lo cual su productividad promedio supera en mis de tres vaces
a la del conjunto de la economia nacional®**

Con las acotaciones anteriores estamos en posibilidad de inferir -
que hacia 1983 el tamafio del sector pGblico, particularxmente de su.
sector industrial, se ubica en una posicibn intermedia entre las -
principales economias desarrolladas.

De esta manera, se puede concluir que la tesis del gigantismo esta
tal no encuentra sustento en la realidad, puesto que para estas --

20. Véase: "The Economist" 30-XII-1988, citado por René Villarreal. op.cit.p-83.
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fechas, la situacidn del Estado mexicano corresponde en un nivel -
intermedio entre las variables en cuestién.

5 Reforma Constitucional y Proyecto Nacional.

La discusidn sobre las paraestatales, su importancia a la dificul-
tad que entraiia su modernizacién, crece con el anuncio de nuevas -
empresas en venta, transferencia o liquidacifn. Son mucho y muy -
variados las interpretaciones en cuanto a este proceso desde agque-
llas que defienden con argumentos sblidos esta tendencia del Esta-
do mexicano hasta las que se oponen a dicha politica de desincorpo
racidn.

Ambos enfoques tienen un buen nfimero de simpatizantes; sin embargo,
la primera interpretacidn cuenta con mayores elementos técnicos --
que fundamentan su credibilidad: 1) reforma al apartado econémico
de la Constitucifn (artfculos 25 al 28); 2) llegada al poder de -
un grupo de politicos cuya formacifn econdmica y t&cnica se ubica
por encima del a la tradicional del PRI; 3) aceptacidn social del
replanteamiento del proyecto nacional con altos niveles de desin--
formacifn ciudadana sobre el contenido, alcances y habilidad del -
mismo. .

El capitulo econbmico de la constitucibn sufrid profundas reformas
al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, mismas que permitie-
ron formular una defensa constitucional de los cambios instrumenta
dos en el aparato piblico tantoc en su sector central como en sy ~-
sector paraestatal.

Los argumentos de esta reforma desde la Sptica de varios investiga

doze521 se trata de una actuaiizacién al texto constitucional que

21. Véase: entre otros a Orozco Hermfndez, J. Jesds "E1 Marco Comstitucional de
la Planeacidn", a Valad&s, Diego, “El Capitulo EconSmico de la Cona-
titucén", a Camacho Solfs Manuel: " Constitucisn y Dasarrollo Nacio-
nal", ponencias pregentadas en la UNAH sobre la rectorfa del Estado-
¥, el Régimen de Economfa, revista en el Marco de la Conotitucifn.
Recopilacién de ponencias em el libro: México: Rectorfa del Estado y
Economfa Mixta. op. cit.
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responde a las nuevas exigencias de la reestructuracidn interna de
la economia en el marco de las tendencias mundiales de la globali-
zacién.

Los cambios introducidos en los artfculos 25, 26, 27 .y 28 constitu
cionales redefinen algunas atribuciones del Estado y clarifican el
concepto de rectorfa econdmica, zénhs y 4reas estratégicas, asi ~-
como los renglones de prioridad que se mantendr&n bajo su control.
En la interpretacifn de estos conceptos esti el cambio mis impor--
tante.

"Con las reformas y adiciones a los artfculos 25,26,
27 y 28 constitucionales se explicitd y sistematizd™
no s&6lo dicha rectorfa y la economia mixta sinc que
se conformd el proceso de planificacién nacional, cu
yas reformas anteriores habian atendido predominante
mente a aspectos politicos y sociales, en tanto que
paco se habfan ocupado de las cuestiones econdmicas”.
22.

El contenido de las reformas incorporadas a los articulos sefala--
dos fue el punto de inicio de la ruptura entre la interpretacidn -
tradicional del proyecto y la nueva concepcidn impuesta por la =---
clase politica que accedid al poder. Si antes el objetivo de las
reformas constitucionales buscaban justificar la cobertura econdmi
ca y social del Estado, de tal forma gue "la institucionalizacién
de la intervencidn del Estado... se fue incluso, constitucionali--
zando"”, desde 1983, se pretendid constitucionalizar la no intervéﬁ.
cidn.

La cuestidn de fondo radicd en un cambio sustancial en la estrate-
gia: en adelante el concepto de economfa mixta s&lo tomaria forma

22. Tbid. p=57.
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real mediante el fortalecimiento de la inversién privada nacional
Y extranjera. Es decir, se suprimfa el sistema mediante el cual,-

este sector se supeditaba tefrica y facticamente al predominio del
Estado.

La direccibn gubernamental del dedarrollo fue, asimismo, un proce-
S0 que no se entendifa sino en funcidn al involucramiento del resto
de Sectores econémicos de la sociedad civil.

A partir de-1983 predomina la idea -que se materializé en accio--~
nes concretas del gobierno- de que el sistema de economia mixta --
habfa tenido una influencia excesiva del sector p@blico y una esca
sa participacifn de los sectores privado y social.

La nueva interpretacifn del proyecto consistif en una politica de
fortalecimiento de la inversidn privada naci:onal Y- extranjera, —--
bajo el entendimiento de que el gobierno seria,“ en el futuro, un -
aliciente que complémentari la accién econémica de los particula--
res.

La economfa mixta dejarfa de funcionar en sus t&rminos tradiciona-
les en cuanto a la estructura de un amplio sectox empresaria'l del
Estado y s6lo tomard significado con relacifn al nivel de inver—--
8ibn e involucramiento de los grupos privados, considerados por la
estrategia aplicada, como pivotes del desarrollo.

.6 Consideraciones Finales.

pDesde todos los ingulos vistos, el replanteamiento del Proyecto --
Nacional consistid en la puesta en marcha de un nuevo esquema para
la participacibn econ6mica del Estado. Los cambios introducidos ~
dejaron fuera del anilisis las razones histbricas del estatismo -
mexicgno que tenfan sustento en el texto constitucional.
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Lejos de que esta evolucidn peculiar del Estado limitard o condi~--
cionard el desarrollo empresarial, podemos asegurar que coadyuvd -
de manera significativa a su existencia.

La empresa ptiblica evoluciond de tal manera que en muchas &reas se
constituys como suplemento eficaz.ae la inversidn privada, compi--
tiendo con sus productos tanto en el mercado nacional como en el -
mundial.

Al amparo del Estado los grupos privados se consolidaron; aunque -
llegado el ﬁémento padecieron de una incapacidad crénica para so~—
brevivir sin el apoyo del gobierno. Por primera vez, se les exi--
gi® que asumieran el papel relevante que la nueva concepcidn. del

proyecto les demandaba.

En sintesis, los cambios instrumentados por el gobierno dejaron al
descubierto que la sociedad mexicana, en su conjunto, era mucho --
mis dependiente dé la accidn del Estado que de la iniciativa priva
da. ’

No existian las condiciones econémicas, ni de cultura politica pa-
ra transitar, de una manera radical, hacia una condicifn totalmen-—
te distinta. Se acepts, entonces, que la reforma serfa resultado
de un proceso que involucrarfia varios sexenios, aunque las tenden
cias del replanteamiento del Proyecto Nacional se asumieron como -
irreversibles.

La reestructuracidn del proceso recayd en las funciones y atribu--"".
ciones econdmicas del Estado, para lo cual hubo de reformar el tex
to constitucional en sus-apartados fundamentales. De esta manera,
el gobierno aseguré la congruencia entre la norma y el programa de
la reforma.

El proceso iniciado, sin embargo, entrafid una serie de necesidades



que hoy todavia no estdn resueltas completamente. Los requerimien
tos de la reforma en el dmbito econédmico, pblitico, social y admi-
nistrativo, en muchos sentidos, parecen constituir una nutrida --
agenda de asuntos pendientes de la mds alta prioridad.

Como todo, fue claro que el replanteamiento del Proyecto Nacional-
iniciado por Miguel de la Madrid se transformd en el objetivo bd--
sico de la reforma del Estado del Presidente Carlos Salinas de Go-
tari.

A la luz de los resultados que reportan las reformas salinistas se
considera al perfodo 1982-1988 como un sexenio de transicidén entre
el pPrograma Tradicional de la Revolucidn Mexicana y la nueva con--
cepcidén del Proyacto Nacional, que descansa en la figura-de un Es~
tado disminuido en sus atribuciones econdmicas y en su cobertura -
administrativa.
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A. EL SISTEMA POLITICO ¥ LA ELITE SALINISTA

[ PLANTEAMIENTO.

El sistema polfitico mexicano ha estado expuesto en los Glti-
mos afios a una intensa transformacifn de facto, que en mas de un
sentido, ha cambiado las reqlas ‘tradicionales y los valores no --
escritos de la lucha por el poder.

Se aprecia un desgaste significativo de algunos de sus vrin-=
cipales eléx'nex:;tos: el Partido Revolucionarxio Institucional pierde
efectividad como espacio de movilidad social; la clase polftica ==
asume otros perflles y se desplazan, objetivamente, los canénes de
la ortodoxia priista revolucionaria, sustentada por mis de seis dé- ~
cadas, en el llamado Estado asistencialista o benefactor.

La parte politica del nuevo proyecto nacional se intenta jus~
tificar, en lo ideoldgico, con esquemas doctrinarios generales.i
Con una percepcitn clara en el terreno: delx ecorimia,. flaedfoma del Estado
tiene dificultades reales para definirse en lo politico. Los obje-

tivos e instrumentos de la primera son muy distintos a los del se~-
gundo.

Por espacio de una década, la fisonomfa econbmica de México--
se ha transformado sustancialmente: se pas6 de un mcdelo de creci-
miento hacia adentro a otro que descansa en el sector externo de -
la economfa; del Estado asistencialista se arribé al Estado moder-
no de corte liberal; de la funcién secundaria del empresario resc-
pecto al desarrollo, se llegé a la conclusién de que su participa
cién es bisica para cualquier objetivo de crecimiento econfmico;--
de la proteccién al mercado’ interno se llegs a la apertura comer--
cial, en muchos sentidos de caricter unilateral:; de los esquemas -

1. En varios discursos, el Presidente Salinas y sus principales colaborado-
res han definido estos cxiterios ideclSgicos generales: ®...la reforma de la
revolucifn es el proyecto del México del siglo XXI", "Camo en tiemos de ——
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tradicionales de f£inanciamiento pGblico, se arrib6é a una polftica -
fiscal agresiva y a un monetarismo ortodoxo.

Estos cambios econémicos, que no son simples transformaciones
coyunturales sino aspectos de un ‘programa de reforma a largo plazo,
parecen tener en la actualidad -y esto serfa una debilidad de la -
estrategila- un s6lo eje conductor: la globalizacién econbmica y la
integracién comercial en bloques regionales. La fortaleza-del Esta
do modernoy bajo el nuevo enfoque, descansa, precisamente, en la -
capacidad de las economfas nacionales para adaptarse a este modelo
internacionalista.

La reforma econS6mica se ha dado con tiempos, prioridades y me
tas certeramente planeadas; por el contrario, los cambios operados
en el sistema politico responden mucho m8s a las presiones del am-
biente que a un programa racional de transformacibn. A juzgar por
los hechosg, ha sido hasta hoy un procesoc bastante anfrquico.

Se trata, mds bien, de una serie de cambios hasta cierto punto
forzados, en dos direcciones fundamentales: la primera, compete en
forma estricta a la clase politica, que en el reacomodo sexenal ha
iniciado una recomposicifén excluyente; la segunda, fruto del forta-
lecimiento de las oposiciones internas que, parad6jicamente, han ob
tenido excelentes resultados con el enfoque aperturista del régimen
en materia econbémica y comercial, debido a que algunos elementos del
sistema polftico se han mostrado muy sensibles a la critica del ex-
terior. Esto se ha traducido en el avance territorial de algunas -~
ofertas polfticas, basicamente, la relativa a la derecha mexicana -
representada por el Partido Aécién Nacional.

Juirez, el &ito del pais estf en la reforma...”, "El liberalismo social, es la =
nueva’ f£ilosofia de una revolucién que lejos de desaparecer se refarma para respa-
der a las nuevas condiciones del entomo mmdial®, ete. Véase: ‘Informes presiden-—
ciales 1983, 1990 y 1991, asf caw el discurso prommeiado por el Jefe del Ejecu-
tivo Federal el 4 de marzo de 1992, en la celebracifin del 63 aniversario del PRI.
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La metamorfosis que experimenta la clase politica registra --
los siguientes elementos de relevancia: 1) fusién de los cuadros -
pGblicos con los del sector privado; 2) desplazamientp de la {deolo
gfa revolucionaria, decorte tradicional y nacionalista, por una dog
trina aperturista que redefine en ‘los hechos los conceptos mds im--
portantes de los principios b&sicqs de los goblernos priistas: Esta
do nacional, soberania e independencia, entre otros; 3) se concibe
a la politica como sintesis de habilidades técnicas; 4) desaparici-
6n gradual dé” 1los llamados "politicos profesionales” del Estado; 5}
divisién interna entre politicos ortodoxos o tradicionalistas y los
de corte "moderno™ o salinistas y 6) identificacifn de varias tenden,
cias ideol6gicas en los grupos que se mueven en el gabinete presi--
dencial, que recorren un espectro mas o menos diverxsificado de opcig
nes y propuestas politicas: desde los partidarios del monetarismo --
clisico hasta los que se identifican con la. escuela de la sociéldemg
cracia europea.

La transformacifn del sistema politico est& vinculado, como se
se ha senalado, al avance de las fuerzas de oposicifn, proceso que -
no se explica del todo sino:- en funfidén de los factores exégenocs del
fenémeno.

Entre Mé&xico y otras navicdes., principalmente con los Estados U-
nidos de Am&rica, existe una compleja red de vasos comunicantes y de
factores de presién, que exceden con mucho a la capacidad de contro-
lar internamente algunos procesos.

El internacionalismo como propuesta triunfante de la élite en -
el poder, . est8 presionando seriamente al gobiernc mexicano para =
flexibilizar algunas zonas de nuestra base politica, misma que ha--
bfa permanecido inteocada, en lo sustancial, durante mis de seis déca
das.

Parad6jicamente, la consolidacidn de la estrategia econdmica --
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ha demandado control absoluto del ambiente politico: sin embar-
go, las presiones han sido mucho mds significativas que la capa
cidad para regularles y controlarlos.

En este sentido, la convergencia programdtica del gobierno
con algunos planteamientos del PAN y el acercamiento, ain con =
bastantes dificultades, con el PRD, muestran, en realidad, una
gran debilidad de la estrategia émpleada. Se reconoce con ello,
que hay ciertas zonas prioritarias que el proyecto .econémico --
ha descuidado: el terreno de los entendimientos y consensos bi-
sicos con las principales fuerzas polfiticas del 'pais;

El papel de mGltiples organizaciones sociales—/ han contri
bufdo, asimismo, al procesc de cambio coyuntural del sistema po-
litico. La accifén de estos cuerpos intermedios de la sociedad ci
vil no se ha dado de manera homogénéa, pero en algunos escena---
rios, ha transformado, en cierta medida, la orientacién de las polf
ticas pfiblicas.

Al afirmar que el sistema politico se constituye hoy como -
un punto d&bil de la reforma del Estado y del nuevo proyecto na-—
cional, se alude, fundamentalemente, a los riesgos que entrafia =
la ruptura, mas o menos violenta, de los valores y esquemas tra-
dicionales del quehacer politico nacdonal que, después de todo,~
no ha logrado consolidar su nueva fisonomfa. Existen problemas --

" inmediatos: en lugar de pluralidad se presenta un espacio de con-
frontacién politica permanente; la administracién electoral es’ -~
cuestionadaen fommd reiteradaj!: el equilibrio de poderes federales
se nota ampliamente d&bil frente al poder presidencial que trasto
ca, asimismo, las autonomfas estatales, etc..

El cambio de reglas y procedimientos politicos han dejado -
por lo menos tres resultados visibles: 1) la fragmentacién de la

» Asoc_taciones Clviles, etc..
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clase politica; 2) la identificacién de dos corrientes ideol6-
gicas, la primera que se encuentra un tanto escéptica frente a
los cambios instrumentados sobre el proyecto nacional y, la se
gunda, partidaria de la modernizacibn y del crecimiento hacia

afuera; 3) la pérdida cada vez mayor de la autonomfa relativa-~
del Estado, frente al avance dinfmico del poder econdmico.

La politica se manifiesta como punto dé&bil del proyecto -
salinista.. también, por la relacifn antftetica entre la doctri
na y la ideologia del PRI, que no compatibiliza, en muchos aspec
tos, con el contenido econémico del nuevo modelo de desarrollo.
Entre ambos, mis alla del discurso, se ha roto cualquier posi-
bilidad objetiva de correspondencia y complementariedad.

Por otra parte, la estrategia empleada no ha resuelto una
cuestifn bdsica: la de vincular el §roceso de reforma en gene--—
ral a un esquema auténticamente incluyente. Hasta ahora, ha de-
jado fuera a numerosos cuadros prifstas y a grupos que no com--—
parten el enfoque actual del desarrollo.

A continuaciénise analizardn algunos aspectos del sistema
politico actual, especialmente, el que se refiere a la conforma
cidén de la nueva clase politica. Se intentard rescatar los da-
tos mds relevantes que parecen confirmar la fusibn entre los sec
tores pliblico y privado, asf como algunos aspectos de la meta--
morfosis ideol&gica que se da sobre el legado hist6rico de la ~-
revolucidn mexicana.

Si el estudio declara como validas estas tendencias, enton—-
ces se podrd comprobar que la lucha del poder econémico por alcan
zar el poder politico es un proceso no sSlc avanzado sino conclu-
fdo en ciertas zonas del Estado. Asimismo, se podrd entender, la
urgencia de la niteva clase politica por adecuar el marco hist6éri-.
co-ideolSgico de legitimidad estatal a la nueva composicibn de -~
gobierno.
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2, EL ASCENSO DE LA NUEVA CLASE POLITICA: SUS ORIGENES.

A fines de los afios sesenta y principios de los setenta, el -
actual grupo en el poder3 egresaba de la Universidad Nacional y de_
otras instituciones de educacidn superior, para incorporarse al -~
gobierno de Luis Echeverria Alvarez y, conformar, en parte, la lla-
mada "efobocracia"’que hubo de caracterizar algunas instancias de -~
su administracidén.

Carlos Salinas de Gortari, Manuel Camacho Solis y Emilio Loso-
ya Thalman, obtienen el titulo de licenciados en economia por la -
UNAM (1964-1969), Jaime Serra Puche, egresa de la licenciatura en_
ciencias politicas, también por la UNAM (1969-1973), Ernesto zZedi--
llo Ponce de Ledn, cbtiene el titulo de licenciado en economia por_
el Instituto Politécnico Nacienal (1969-1972}), Pedro Aspe Armella,_
se gradia como licenciado en economia del Instituto Tecnolégico --
Autdnomo de México (1970-1974).

José Cdrdoba Montoya, egresa como ingenierc por la Ecole Poly-
tecnique de Paris, Francia, Patricio Chirinos Calero, obtiene el =~
titulo de licenciado en economia por la UNAM (1959-1964), Maria --
Elena Nava, se gradiia como licenciada en sociologia y en economia,_,
ambas por la UNAM (1973-1975 y 1974-1977, respectivamente), Luis -
Donaldo Colosio Murrieta, obtiene e titulo de licenciado en econo--
mia por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monte-~
rrey (1968-1972).%

Con excepcidén de Patricio Chirinos Calero, los integrantes del
actual gabinete presidencial, incluyendo al Jefe del Ejecuti----

* Término con el cual se calificd al nuevo grupo de coclaboradores del Pregi—
dente cuya caracteristica bisica fue su corta cdad, que en promedio fluctud
entre los 22 y 25 aflos.

3. Se analiza una muestra de 10 funcionarios del mis alto nivel de la adminis-
tracién en turno: Carlos Salinas de Gortari, Manuel Camacho Solis, Emilio -
Losoya Thalman, Ernesto Zedillo Ponce de Ladn, Pedro Aspe Armella, José =~
Cérdoba Montoya, Patricio Chirinos Calero, Maria Elena VAzquez Nava, Luls -
Donaldo Colosio y Jaime Serra Puche.

4, véase: Diccionario biongrdfico del gobierno mexicano, 1989. Presidencia de -
la Repiblica., Unidad de la crdnica presidencial.
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vo, cuentan con estudios de post-grado en universidades del --
extranjero, principalmente de los Estados Unidos.

Otra caracteristica que sobresale es dque, en la'mayorfa -
de los casos, su ingreso al partido Revolucionario Institucional
se di6 apenas en la década de los ochenta,no obstante que su ~--=
participacién en el goblerno data, como hemos apuntado, de prin
cipios de los setenta. Su:relativamente cercana incorporacién -

al PRI demuestra que no es un grupo formado en la ortodoxia del
partido. Es decir, que en realidad su militancia dentro del tri
color obedece a razones de la institucionalidad del sistema m&s
que a su verdadera vinculacién ideol&gico-doctrinarxia.

El grupo en el puder ejercif sus primeros cargos pGblicos~
en los afios setenta: Manuel Camacho Solls, como asdsor en la --
direccibn coordinadora de la programacifn econfmica y social de
la Secretarfa de la Presidencia (1972-1973), Jaime Serra Puche,
como analista en la direccidn general de informes presidenciales
de la misma Secretarfa (1972-1975), Emilio Losoya Thalman, tam-—
bién como analista en la direccifn de estudios econfmicos de la
citada dependencia (197271973), Luis Donaldo Colosio, como asesor
en la direccidn general de politica econémica y social de la Se-
cretarfa de Programacifn y Presupuesto (1979-1982), Pedro Aspe -
Armella,ccomo asistente de investigacién en FONATUR (1973), Ma-
rfa Elena Vidzquez Nava como jefa del departamento de andlisis -
de la direccibén general de crédito pGblico de la Secretaria de =
Hacienda (1977-1979), Patricio Chirinos Calero, como subsecreta-
rio auxiliar del Jefe del Departamento del Distrito Federal ——w--
(1968-1970).

Los mis cercanos colaboradores del Presidente Salinas, como
ohservamos, se identifican no s6lo por su formacifn econémica --
sino por la pertenencia a una generacifn de té&cnicos de la anti-
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gua Secretarfa de la Presidencia que después se transformarfia -
en la de Programaci6n y Presupuesto, hoy fusionada ya a la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

El sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez fue su puerta de ac-
ceso al gobierno; la administraci6n de LSpez Portillo, constitu
y6, para la mayorfa de ellos, los afios de formacién académica -
definitiva en universidades del extranjero. Cabe destacar, tam-
bi&n, qué el ascenso al poder de José LSpez Portille , siendo -
secretario de Hacienda y Cr&dito PGblico, reafirma la tendencia
tecnocrética que va adquiriendo la nueva clase politica. Se ma-
nifiesta, asimismo, la ruptura estratfgica , para efectos de suce
si6n presidencial, entre el Despacho de Gobernacifin y el gabine
te econbémico~financiero.

Pedro Aspe Armella, obtiene el doctorado en economfia pox-
el Massachussetts Institute of Technology, en 1978, Manuel .Cama
cho Solils, alcanza el grado de maestro en asuntos pGblicos en -
la Universidad de Princeton, Jaime Serra Puche, accede al grado
de doctor en economfa en la.Universidad de Yale, en 1979, Marla
Elena Vizquez Nava, concluye el curso de programacién y politica
financiera en el Fondo Monetario Internacional, en 1979, y Luis
Donaldo Colosio Murrieta, obtiene la maestria en desarrollo re-
gional y economia urbana por la Universidad de Pensilvania, en
1976.

Desde su incorporacidn al gobierno en los afios setenta, p;:
sando por su formacidn doctoral en el sexenio lopezportillista -
hasta llegar a su ascenso con Miguel de la Madrid Hurtado y a su
plena consolidacién bajo la presidencia de Carlos Salinas de --
Gortari, la configuracifén de la nueva clase polftica ha consumi-
do por lo mencs dos décadas.
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De 1970 a 1992 el grupo actualmente en el poder va pene-—--
trando las fibras m&s sensibles e importantes del gabinete econ$,
mico y-fixanciarey; paulatinamertes, desplaza a cuadros relevantes - forma-
deos en la escuela polftica del Partide Revoluciona';:io Institucio
nal.

El ascenso dindmico de la tecnocracia produce un efecto con-
tradictorio en el discurso politico. Por ejemplo, en los sexenios
de Echeverria y L8pez Portillo, se niega, por una parte, cualqui-
er inclinacibn tecnocritica del gobierno,—/ pero por la otra, se
dd entrada a numerosos grupos técnicos y con formacidn econémica.
Peter H. Smith, refiridndose al gabinete de Jos& Lbpez Portillo -
sefnala:

"Otra dimensifn que explica la composicién del nuevo ga-
binete es la bsqueda del equilibrio entre "polfticos® -
y "técnicos”. Este Gltimo grupo quedS claramente al frem
te de la polftica econfmica y, de hecho, dos tercios de
los funcionarios ncmbrados...para ocupar los cargos de -
nivel superior jamds habfan sustentado ninkpmo de elec—
citn”. 6/

La renovacifn de la clase polftica se darifa, a medianc plazo,
a través de estos cuadros técnicos que ya estaban incorporados a -
la estructura del poder. Para este periodo la estrategia bisica de
la presidencia de la RepGblica descans$ en los actores polfticos -
del sistema (Hank Gonzilez, JesGs Reyes Heroles, Porfirio Muficz --
Ledo, entre otros,) pero hubo un significativo avance de(} grupo de -
orientacién econémica. -

5. Cano candidato a la presidencia d& la Repliblica, José ‘lfpez Portillo, refte-
r6 en varias ccasiones: "No necesutamos abrevar en ortodoxias ajenas, en geo
metrias disparatadas, tenemos nuestro camino para realizar nuestro affn y vo

cacifn de justicia; tenemos nuestra propia forma para moldear nuestro futuro,
con wna condicifn: que el proceso de distribucién sea por la via legal, pa-

' ra evitar todo riesgo de dictadura o de gobiemo de temocritas...” Citado -
por Peter H. Snith. Los Laberintos del Poder. KL Golegio e Mexico. p-335.

6. Ibid. 350.
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Un dato b&sico para corroborar que, si bien, en la década
de los setenta penetraron al gobierno algunos grupos de orienta-
cibn econbémica y t@cnica, &stos, definitivamente, no ocuparon -~
los espacios de decisifn polftica del Estado, como tampoco, tuwi-
eron ascendencia familiar de tipo empresarial. En su mayorfa, =-—
" era un grupo cuyos padres habfan desarrollado una intensa trayec
torla en el sector ptiblico. Para estas fechas, los espacios de -
actuacifin entre el sector pdGblico y el privado, se mantuvieron -
separadoéf'cén precisibn y objetividad. En este sentido, Smith -
sefiala:

"Si mi hipStesis acerca de la relacién entre dinastfa
Y estabilidad es correcta, el surgimiento de lazos ——

seria consistente con mi arqumento acerca da la sepa-
racifn de las 8lites polfticas y de las &lites ecfno-
micas. En cada caso, los hijos tienden a sequir las ~
huellas de sus padres mis que a pasar de una esfera a
otra. Los dos grupos se mantienen aparte tanto social
mente como desde cualquier otro aspecto®. 7/

En otras palabras, tanto por las reglas y valores del siste-
ma como por el modelo de desarrollo imperante, a los empresarios
no les fue atractivo ni permitido transitar a la esfera polftica
¥, a los polfticos, les fue diffcil y problem&tico el camino de--
los negocios.

Este esquema de exclusi&n y respeto a las fronteras de cada - -
sector condujo a reafirmar al PRI como el espacio idbneoc de ascen-
so politico y de movilidad social. Su ideologifa y principios de -~
doctrina, mantuvieron a. los empresarios practicamente marginados
de su zona de influencia. Bajo el esquema de un Estado "asistencia
lista” y de un modelo de desarrollo de crecimiento hacia adentro,
que explotaba el nacionalismo como sintesis de la ortodoxia revolu
cionaria, el PRI se convirtid en el principal instrumento de la -=
racicnalidad sustantiva del Estado.

7. 1bid. p-357.
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Los tiempos se conjugaron hacia finales de 1982 en favor de
la actual &lite en el poder; por una parte, el agotamie;\to del -
modelo “"estatista" de cnemfaito- y, por la otra, el hecho de per
tenecer a un grupo, cuyas caracteristicas de forma«..:ién les permi
tis asimilar y ser partidarios de los nuevos enfoques del desa--
" rrollo, gque bajo la Sptica de los nuevos disefiadores del futuro
del pais, fueron, simplemente imprescindibles.

Con'él estallamiento de la crisis deudora en 1982, la suce-
si6n condujo al poder a un abogado con formacibén econémica, Mi--
guel de la Madrid Hurtado. Algo similar habia sucedido seils afios
antes con la nominacifn de José& L6pez Portillo.

3. EL PERIODO DE TRASICION: 1982-1988.

En muchos sentidos, el replanteamiento del proyecto nacional
y la misma reforma del Estado no se entienden cabalmente al mar--
gen del periodo de transicién 1982-1988. Miguel de la Madrid Hur-
tado, inicia, obligado por las circunstancias, un proceso de cam-—
bio sustantivo de corte neoliberal, pero no llega a radicalizarlo.
1o que en 82 fue arriesgado en 88 era tibieza.

En estos afios, la clase politica comienza a sufrir una recom
posicién dinimica y los cuadros técnicos orientados a la economia,
que se iniciaron con Luis Echeverrfa y se formaxon en el extranje
ro durante el gobierxno de L&pez Portillo, aprobecharon su oportu-
nidad hist&rica al frente de puestos estratégicos del Estado. Con-
solidaron su posicifn que les permiti6é arribar al poder en 1988.

El ascenso de polfiticos con orfgenes empresariales se incre
menta significativamente durante la administracién de Miguel de la
Madrid. El diccionario biogrdfico del gobierno mexicano, reporta -
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para 1984, mis de sesenta funcionarios del Poder Ejecutivo, con
niveles de Director General, Subsecreatrio y secretario de Es-
tado con antecedentes empresariales , 20 miembros del-Poder Le
gislativo con alguna actividad empresarial de ticc” familiar Y.~
y 8 1ncegrantes del Poder. Judicial con extraccifn de tipo empre
sarial. -~

Entre las profesiones que predominan sobre los funcionarios
del Poder-Ejecutivo, para 1984, considerando s6lo los tres nive-
les de jerarquia referidos, detacan, en primer lugar, los aboga--
dos con 12 miembros; los administradores: con 1l y los economistas
con 10 (v&ase cuadro nGmero 1).

CUADRO I.
PROFESIONES QUE PREDOMINAN ENTRE LOS FUNCIONARIOS
DE NIVEL SUPERIOR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

1984.
Profesifn Nfmero
Kb6gado TZ
Arquitecto 1
Contador Pfiblico i0
Ingenieros 11
Administradores de Empresas 3
Administradores Piblicos . 1
Economistas 10
Relaciones Industriales 1
Sociologos 1
Médicos Ciruijanos 1
Ciencias Politicas 2
Otros 3
TQTAL . 56

FUENTE: Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano, 1984,




131

Como se observa en el cuadro nGmero 2, la formacién univer-
sitaria profesicnal de los funcionarios del Ejecutivo Federal es
predominantemente de la UNAM, con escasa incidenciﬁ de otras ins
tituciones. De esto se desprénden dos conclusiones : primera,--
que la Universidad Nacional conservé su jerarquia como formadora
de los cuadros de la alta burocracia gubernamenta), por lo-menos,
hasta mediados de la década pagada Y. sequnda, que tratindose de
estudios de post-grado, la mayorfa de ellos se realizan en univer
sidades extrdnjeras. Estos Gltimos, determinan, en gran medida, -
el perfil que va configurande a la ascendente clase polftica.

CUADRO 2.

* UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE ENSERANZA SUPERIOR QUE
PREDOMINAN EN LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS FUNCIO
NARIOS DE NIVEL SUPERIOR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

1984.
Universidad o Instituto No. Funciodarios.
Escuela Libre de Derecho 1
Instituto Politécnico Nacional 2
Universidad Ibercamericana 2
Universidad Nacional Auténoma de México 32
Universidad An&huac . 2
Universidad La Salle 3
Universidades estatales S
Universidades extranjeras 7
TOTAL 56

Fuente: Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano,
19 .
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De la muestra analizada para el Poder Ejecutivo, los prin-
cipales antecedentes empresariales de sus miembros son los in—-
dustriales, banqueros y comerciales. Para el Legislativo y el -
Judicial, se mantienen las mismas tendencias aunqué en propor--
ciones menores.

o 3.1, Los puestos ocupados por la actual clase politica durante
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

Carlos Salinas de Gortari ocupa distintos cargos en la Se—-
cretarfa de Programacidn y Presupuesto hasta llegar al de Jefe -
del Despacho, plataforma due lo lleva, mds tarde, a la Presiden-
cia de la RepGblica.

Pedro Aspe Armella, .inicia el sexenio como presidente del -
INEGI (1982-1985), posteriormente es Bubsecretario de Planeacibn
y Control Presupuestal de la SPP (1985-1987) y, cuando Carlos Sa
1linas es nominado candidato del PRI a la Presidencia lo substitu
ye en el cargo como Secretario de Programacién y Presupuesto.

Manuel Camacho Solis, inicia como Subsecretario de Desarro--
1lo Begional de la SPP (1982-1986) y concluye el sexenio como Se-
cretario de Desarrollo Urbanc y Ecologfa (1986-1988).

Emilio Losoya Thalman, se desempefia, durante todo el sexenio
como Subsecretario B de Trabajo ¥y Previsifn Social (1982-1988)r

Jaime Serra Puche, inicia como asesor del Secretario de Ha--
clenda y Crédito PGblico (1979-1986), duranteé 1984, también ‘es'.=
asusotlen ‘la-Direcclén-Téenica-deltazComis{ién Nacional-pira Ia ==
Partiéipacidn- de’ los:Trabajadoras—en’ias ‘Btiltdades de lasTEmpré=%
83874 eA21986, fange como~Secretarioc Técnico de la Comisibn Nacig
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nal de Reconstruccién; finalmente, ocupa el cargo de Subsecreta-
rio de Ingresos en la Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico -
(1986-1988) .

Marfia Elena Vizquez Nava, ‘inicia como Directora General de-
Normatividad de Obras Pdblicas, Adquisiciones y Bienes Inmuebles
{1982-1987), posteriormente ocdpa el cargo de Coordinadora Gene-—
ral de Modernizacifén de la Administracidn PGblica Federal (1987),
para concluil el sexenio como Secretaria T&cnica de las Comisio--
nes Intersecretariales del Servicio Civil y Consultiva de la Obra
Pdblica 1987-1988. '

Luis Donaldo Colosio Murrieta, es Director General de Progra
macién y Presupuesto de la SPP (1982-1985) y Secretario T&cnico-!
del C LADE en el Distrito Federal.

Es notorio que entre los cunadros mis cercanos al Presidente
Salinas haya, casi exclusivamente, funcionarios con experiencia -
econbmica y. financiera, asf como de aspectos técnicos en la admi-
nistracibn ptiblica, en su'mayorfa, provenientes de la antigua Se~-
cretarfa de la Presidencia. Asimismo, ninguno de ellos, con excep
cién de Patricio Chirines, contaba con cargos pGblicos de elecci-
6n hasta antes de 1988.

Esto fortalece la hipStesis en el sentido de que la actual ~-.
clase politica no se formé en las filas del Partido Revolucionario
Institucional, sino en el gabinete econfmico y financiero del go--
bierno, a través de una, mis o menos corta, carrera administrati--
va.

Por las caracteriticas de su formacibn académica Y su desa~--
rr?llo profesional en el sector pGblico, la nueva clase politica -
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representa a un grupe que se ha beneficiado, significativamente,
de la crisis mundial que sufren los esquemas tradiciondles del -
desarrollo. Puede, incluso decirse, que nunca como ahora, tantas
y tan variadas circunstancias se habifan conjugado '.en favor de un
replanteamiento tan radical del llamado proyeéto nacional.y, es-
pecificamente, en favor del equipe defuncionarios que desde el sexe~
nio pasado fueron partidarios i-eeonocidos de dichas transforma--
ciones.

.4. EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS: 1988-1992.

Del total de funcionarios del Poder-lEjecutivo Federal cita-
dos por el diccionario biogrifico del gobierno mexicano para —---
para 1989, con cargos de Director General, Subsecretario y Secre
rio deg?stado, 44 tienen un origen familiar de tipo empresa~—-<-
rial. =

En cuanto al Poder Legislativo Federal, se estima que por -
lo menos el 17% de los representantes al Congreso de la Unién en
la LV Legislatura (Cdmara de Senadorxes y de Diputados), provie--
nen de_laziniciativa:zprivada.

De los miembros del Poder Judicilal, para 1989, 8 de ellos,~
segln el diccionario biogréfico del gobierno mexicano, tienen o=
rigenes empresariales.

El ascenso paulatino de algunos politicos con antecedentes
empresariales, asi como el de empresarios que ocupan importantes

-ces Delegado del D.D.F. en Magdalena Contreras, Victor Flores Ol&a, presi—
dente del Oonsejo Nacional para la Cultura y las Artes, Pedro Noyola, para

1389, Coordinador de Asesores del Secretario de Comercio y actualmente Sub-
secretario del ramo, Rall Olmedo Carranza, Director General de Biucacifn --
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espacios en el gobilerno del Presidente Salinas, deja en claro,
también, el proceso médiante el cual se han venido fusjionando-
el sector pfiblico y el sector privado, para configurar la nue-
va clase politica. Al respecto, Miguel Basifiez comenta:

"MExico estd viviendo un proceso sostenido de fusifn
de ambos sectores, particularmente expresado en la
apertura del gobiermo a l6s miembros del sector —
privado". 10/

con’ Miguel de la Madrid, el proceso de apertura embresax:i-‘
al se d§ bisicamente, sobre la redistribucién de la actividad -
econémica; con Carlos Salinas, el proceso involucra tanto la re
definicién de las fronteras de lo ptblico y lo privado, en ma
teria econfmica, como la reasignacién de la actividad polftica
entre los miembros del sector privado.

Cabe destacar que se identifica un mayor movimiento de los
empresarios hacia la politica que de los politicos hacia los ne-
gocios. Asimismo, una clara divisién entre los miembros de la i~
niciativa privada que han decidido participar abiertamente en las
filas del Partido Revolucicnario Institucional y aquellos que
se mantienen alejados de la militancia partidista, prefiriendo -
otros canales, principalmente con miembros del Poder Ejecutivo.

Entre los primeros, destacan los casos de varios Senadores
de la Repfiblica, Gobernadores, bDiputados Federales, funcionarios
estatales y presidentes municipales; en los segundos, se identi>
fican a miembros prominentes de algunos organismos empresariales.

del INFOWAVIT, José& Patricio Patifio Arfas, Director General de Autotrans—
porte del D.D.F., Fernando Solana Morales, Secretario de Relaciones Exte——
riores, etc.

. Véase: Basffiez, Miguel. Ia lucha por la hegamonfa en MSxico 1968-1990, —
Slglo X(I editores. 8a. edicitn. MExico, 1990 p-12.
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De ellos, destacan quienes participan en el Consejo Mexicane de
Hombres de Negocios (CMHN), organismo cfpula del sector empresa—
rial (ver anexo 1).

Por otra parte, de un total de 1900 funcionarios del gobier
no mexicano }i/, para 1989, el 32.63% guarda algln tipo de rela:
cifn sustantiva con actividades de tipo empresarial (industria--
les, enpresariales, prdpiamente dichas,y ‘de banca, fundamentalmente).

En terminos generales, este fue el contexto que caracterizé
el ascenso politico del nuevo grupo en el poder.

'S. CONFIGURACION DE LA NUEVA CLASE POLITICA.

El ascenso polftico del salinismo vino a confirmar la recom—
posicién dindmica de los principales cuadros gubernamentales y a
reivindicar la técnica como sintesis de la politica. La radiogra-
ffa de los cfrculos de influencia al interior del gabinete presi-
dencial muestra el desplazamiento de los cuadros politic.os Yy, con
ello, la inoperancia de la militancia partidista como mecanismo,-
otrora casi Gnico, de movilidad social.

Se aprecia una estratificacién marcada en favor de los econo-
mistas y un estrechamiento de la acecibn del partido que se agudiza
con su crisis ideolSgica. La propuesta presidencial en el sentido
de encontrar en el llamado "liberalismo social™ la base doctrina-
ria para la reforma del Estado y del nuevo oroyecto nacional, mues
tra, claramente, las dificultades para que este procesc se identi
fique, de alguna manera, con el legado hist6rico de la revolucibn
mexicana, su principal necesidad en la actualidad.

11. 1,113 del Poder Ejecutivo; 560 del Poder legislativo, incluyendo los pues—
tos administrativos de mayor jerarquia en ambas Cimaras; 227 del Poder Ju—
dicial. véase: Diccionario biogréfico del gobierno mexicano, 1989.
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Sin embargo, parece que el resultado més important; que a -
producido la modernidad salinista aplicada a la politica,se tfé-
duce en el avance real del poder econfmico en las gstructuras
de decissibn y orilentacién sustantiva del Estado.

Los empresarios han dejado paulatinamente su funcién tradi-
cional como grupes de presién y, han pasado ya, a la esfera de la
actividad polftica directa. La representatividad cada vez mids am-
plia de sus intereses en el gobierno, muestra un sesgo que comien
za a caracterizar la orientacifn de las llamadas politicaé pdbli-
cas, fundamentalmente la relativa a la reprivatizacifén de las —=--
principales empresas del Estado, incluyendo las instituciones ban
carias. Del modesto espacio que ocuparon en otros tiempos, pasan
a ser parte sustantiva en el disefio y operacién del nuevo proyec- -
to nacional.

No obstante que la propuesta econfmica del Presidente Salinas
ha generado amplio consenso entre la comunidad empresarial, recep-
tora en lo concreto de los procesos de reprivatizacidén y redefini-
cibén de las fronteras entre el sector pGblico y el privado, muchos
de ellos parecen encontrarse, también, muy sensibles ante el evi--
dente fortalecimiento de la Istitucién presidencial que, practica
mente, opera sin contrapeso alguno. Esta es otra debilidad del sis
tama polfitico actual. Sobre el p§rticular, Federico Reyes Heroles
sefiala:

Carlos Salinas de Gortari, "...muestra wna avidéz por el -
reconocimiento popular que ya preocupa a muchos, incluldos
empresarios que alaban su visifn econfmica. Aquf la imme—
diatéz gobierna y ello no permite previsifn alguna. Mé&xico
se debate asi en una reformilacitn de su estrategia eco—
némica que quiz8 sea la mds importante de los Gltimos cien
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afos, pero témina el siglo XX igual que el siglo
XIX con un gran resquemor: los efectos de la silla
presidencial”. 12/

El presidencialismo ha tenido un fortalecimiento objetivo -
mediante el liderzago personalizado del Jefe del Ejecutive Fede-
ral, una concentracién real de .poder y una bGsqueda incesante de

la popularidad que, han llevado, incluso, a clertas conjeturas
reeleccionistad.

Otra caracteristica sustantiva de los cambios operados, que,
a su vez, estd definiendo, tambié&n, la recomposicifn definitiva -
de la clase politica mexicana, es el contenido de largo plazo del
proyecto econSmico. A diferencia de otras administraciones que --
centraron su orientacién en programas circunstanciales o de coyun
tura, las medidas adoptadas por el ﬁalinismo en materia econfémica
no alcanzan su significado real mds que en una persepectiva de ~-
largo alcance.

Esto hace suponer que, independientemente de los métodos em-—
pleados, la configuracifn de la nueva clase politica habr& de con
cluir en los préximos afios, con un desplazamiento general de los
cuadros formados en los esquemas ampliamente superados por la rea
lidad, principalmente, el que atafie al del Partido Revolucionario
Institucional. Todo parece indicar, ademis, que el PRI mantendri
y fortaleceri su apertura hacia los sectores dinimicos de la eco--
nomfa: financiero, empresarial y de servicios.

Refiriféndose a la situacién del partido, Josué& S&enz, comenta:

"EL PRI ha sido eje de la vida politica, ha dado fuerza a
los gobiermos y ha mantenido una macro-estabilidad a lar

12, Reyes Herovles, Federico. "De la debilidad al liderzqo" en Este Pafs, revis—— .
ta mensual de tendencias y opinicnes, septiembre de 1991. p~
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go plazo con mini-fricciones. Integrado por tres sec—
tores: campesino, obrero y popular, a cada uno les ha -
dado una cuota de poder. ELl punto clave es que los —
tres sectores actuales y sus varias agrupaciones re—

hoy
tanto de México camo del mundo, ha sido generads por
elementos dinfmicos que hoy carecen de representacién
en el ERI®. 13/

Ciertamente, estos sectores carecen de representacién formal
no asi de presencia real dentro del sistema polftico mexica
no. Sin estar integrados hasta el momento, de manera orgénica a la
estructura partidista, cuentan con destacados representantes, co-
mo hemos visto, en los Poderes Federales: Ejecutive, Legislativo
y Judicial.

6. LOS PROBLEMAS DE LA ESTRATEGIA.

El programa  de reforma del Estado y el replanteamiento del --
proyecte nacional aplicados a la politica, refiere dos tendencias
diferenciadas:: por una parte, una inclinacifén definida que bdsca ar
ticular un proyecto incluyente por lo que se refiere a los empre-
sarios, en su papel de agentes econfémicos y en su funci6n de acti--—
vos del sistema polftico; por la otra, una oriéntacién excluyente
hacia numerosos cuadros polfiticos que no encajan, formalmente, en
el esquema del grupo en el poder.

Se puede comprobar que, en mis de un sentido, la moderniz;ci-—
6n de la sociedad polftica descansa en un proceso que, en forma --
gradual, permite a los duefios del capital una activa ‘participacién
polftica dentro y fuera del gobierno. Este comportamiento descubre,
otra debilidad del sistema: nunca como ahora el gobierno mexicano

13. Sienz, Josu@. "Requiem para Marx y Lenin", en Este pafs, revista mensual de
tendencias y opinicnes, abril de 1991. p-21.. ~
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se habla presentado tan fuerte estatalmente pero tan poco repre~
sentativo en su composicién social.

El paradigma politico contemporSneo se encuentra asi ante -
una diffcil situacién: evitar que el proceso de renovacién sustan
cial y definitiva de la &lite politica, se siga manifestando como
un movimiento que impone reglas y enfoques, en forma a veces vio-
lenta y, en otras, ciertamente arbitraria, a una generacién de cua
dros polfticos cuyos orfgenes se encuentran en la cuna del Parti-
do Revolucionario Institucional y que, en su mayorfa, son parti--
darios de un mayor gradualismo en los cambios, rasf como de una po,
sici6n gubernamental m&s orientada al centro.

Existe la idea de que la reconversién del grupo gobernante, -
principalmente por su sesgo excluyente, comienza a generar dudas -
en aquella fraccién de la clase polftica que en los hechkos no es
considerada por la estrategia de la reforma del Estado. Algunos po
liticos con carrera partidista no estin plenamente identificados,
mis alla de la institucionalidad que los caracteriza, con el pro--
yecto y la estrategia del Presidente Salinas; otros, simplemente,
luchan por permanecer en la zona de influencia de algfin politico
"salinista" como tictica para sobrevivir, esperdndo, también, que
cambien algunos esquemas de la reforma.

Por otra parte, se aprecia una inusitadadivisidninterna de --
las tareas gubernativas; por un lado, opera el gabinete econdm{go
y financiero, que articula el trabajo de los politicos mds cerca--
nos al presidente de la Rep(blica y, por otro, se ubican el resto
de colaboradores, con jerarqufas y cercanias diferenciadas, &stos
dltimos con menores capacidades de influir en el replanteamiento--
del proyecto nacional y de la reforma del Estado.
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Finalmente, otro problema de la estrategia es la concentra-
¢ifn de algunos procesos de la reforma econémica en favor de ﬁn
grupo reducido de empresarios. Es decir, que el preceso, en parti
cular, ha materializado ciertos beneficios en unas cuantas fami--
lias con elevado poder econfmico.

Varios indicadores muestran que entre los principales bene~
ficiarios del adelgazamiento del gobierno, figuran empresarios -
que part’iéip'an o participaron en la Comisi6n de Financiamiento y
Fortalecimiento Patrimonial del Partido Revolucionario Inétitucig
nal, especialmente, durante la campafia electoral de Carlos Salinas
de Gortari (1987-1988). )

Este hecho confirma dos caracterfsticas que subyacen en el -
programa de reforma del Estado y del nuevo proyecto nacional: pri-
mera, que la vinculacifén de una traccién de los empresarios mexica
nos con el PRI, constituye un fenfmeno relevante que construye los
cimientos en los que descansard, de continuar las tendencias actua
les, su incersifn orgdnica en la polftica mexicana y, sequnda, que
los cuadros b&sicos del sector privado comparten la propuesta eco~
némica de la administraci6n en turno y, al parecer, estin convenci
dos de su militancia al interior del Partido Revoluclonario Insti-
tucional.

José Ignacio Rodriguez Reyna, apunta sobre esta situacibn:

"Hoy, la estricta separacifn entre las esferas politica y
enpzaar:{alporlaqueelPRIdeantesdesalSnasde—
Gortari 1ibhré varias batallas no existe...el PRI que se
empez6 a conformar desde 1988 ha incorparado en los he—
chos un cuarto sector a su estructura: el empresarial™. 14/

14: Rodriquez Reyna, Jos& Ignacio. "Muevo empresariado: la politica como inver-
sifn", en Este Pais. op. cit. Fnero de 1992. p-3.
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7 CONCLUSIONES

Todo parece indicar que tres hechos configuran los aspectos fun--
damentales de la nueva clase politica mexicana: 1} el desplaza---
miento de los abogados y politicos por los economistas; 2) el de
los egresados de las universidades publicas, principalmente de la
UNAM, por los egresados de las universidades privadas y 3) el de
la politica por la economia.

Lo anterior manifiesta claramente el corrimiento del sistema po--
litico hacia un extremo, alejado, en muchos sentidos, del tradi--
cional centro regulador.

La radiografia de algunos politicos cercanos al circulo de in----
fliuencia presidencial, confirman su escasa o nula relacién con el
Partido Revolucionario Institucional y una clara afinidad con los

grupos empresariales.

El presidencialismo mexicano muestra los riesgos de una estructu-
ra de poder sin contrapesoS reales dentro del sistema politico. -
Asimismo, refleja la estructura piramidal que limita, significa--
tivamente, el acceso de otros grupos a la élite que gobierna.

Se aprecia que el cambio en el cuerpo selecto de los cuadros lle-
va a una mayor centralidad gubernamental del Estado. La recompo-~
sicién en su forma actual, prescinde ampliamente, de importantes_
actores politicos cuya experiencia no estd siendo aprovechada.

El respaldo técnico que ampara al nuevo perfil de la alta buro---
cracia piblica lleva a minimizar el papel de quienes actuaban co-
mo politicos profesionales del Estado.

En resumen, la modernidad en la politica ha reivindicado la capa-
cidad de administrar la economia como el atributo mds importante_

de la nueva clase dirigente.
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B. REPRIVATIZACION Y CONCENTRACION DE LA RIQUEZA

El replanteamiento del Estado a nivel mundial tiene una de sus prin
cipales caracteristicas en la reforma econdmica. Esta, a su vez, -
asume el proceso de reprivatizacidn como base para las transforma--
ciones que afectan a los distintos actores sociales de cada forma--
cién nacional.

El sello de la llamada modernizacidén del sistema capitalista de oc-
cidente e incluso, la de aquella gue se refiere a los cambios de -
los paises del socialismo real, apuntan a la creacién de un Estado
con menos ingerencia en los asuntos econdmicos de las naciones, lo_
que no significa que deje de participar, sino que asume formas nue-
vas de intervencidn.

Desde la década de los afios setenta hasta nuestros dias, varios pai
ses vienen experimentando una voragine de transformaciones, cuyo =~
sello peculiar parece encontrarse en el retorno de las teorias con-
servadoras. No obstante, la puesta en prictica de estes pringipios
presenta a los gobiernos una creciente dificultad para controlar -
los elementos de estabilidad politica y social de los sistemas.

Claus Offe, distingue dos caminos mutuamente excluyentes por los -
que transitan, al mismo tiempo, las modernas economias capitalis-~-
tas: "... el de la diferenciacidén, es decir, la privatizacidédn de -
la produccidn y el de la socializacién, es decir, la politiza---
cignnt

Es claro que en adelante el terreno econdmico serd el espacio pri--
vado por excelencia, con sus categorias de exclusividad y singula--
ridad y el renglén de lo politico, se identificard crecientemente -
con el escenario de la vida piblica, bajo los conceptos de inclusi-
vidad y colectividad,

1. 0Offe, Claus. *"Ingobernabilidad. El renacimiento de las teo~
rias conservadoras” en Revista Mexicana de_ Sociologia. México.



145
Baic este primer acercamiento, surde una interrogante bisica -
para la nueva concepcidn del Estado, a saber, ¢(como dirigir --
una transformacidn econdmica que si bien atienda y sea atendi-
da por 10s grupos privades, no descuide el adecuado cumplimien
to de las necesidades de las grandes colectividades, que ayu -
dan a mantener el equilibrio del sistema, en su conjunto?

Las modernas economias capitalistas que en 1as dltimas dos dé-
cadas iniciaron y consolidaron un profundo cambio en su estruc
tura de produccidn de bienes y servicios, y que de alguna ma -
nera fueron las pioneras en el proceso que hoy viven practica-
mente todbé'lés paises de occidente, caracterizado por la p;i-
vatizacidn elevada de sus sistemas de produccidn y provencidn
de servicios, han generado también una teoria bastante sélida
para que cada vez mayor numero de gobiernos inicie sus proce--
sos de privatizacidn, sin perder la permeabilidad social de --
los regimenes, ni control sobre las reformas a la economia.

Al respecto, parece necesario entender que la transformacidn -
en muchos paises debe darse bajo un modelo incrementalista. -
Es decir, de cambios graduales gue acumulados permitan ajustar
el curso de los acontecimientos.

El problema de este transito, como apuntamos, radica principal
mente en propiciar una suerte de cooperacidn entre los siste--
mas piblicos y privados de produccion y provencidn de bienes -
y servicios, desechando la idea de privatizar por privatizar.

En este sentido, valdria la pena recoger la propuesta de E.S.-
Savas, sobre la conveniencia de " ...lograr una mejor divisidn
de responsabilidades y funciones entre el gobierno y el sec ~-
tor privado con el fin de sacar provecho de los puntos fuer --
tes de cada uno y superar las limitaciones del otro. La aso--
ciacidn resultante puede satisfacer mejor los requerimientos -
y necesidades de la poblacidn de una manera coherente cun lav
ica".d

creencias y valores fundamentales de una sociedad dumos

2. Savas E.S. Privatizacidn: la clave para un mejor gobierno.
Ed. Gernika. la. Edicidn. México 1989. p. 430 y 431.
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Por tanto,estamos ante un nuevo fendmenc que se caracteriza -
por la obsesiva pretensidn de los gobiernos de achicar el cam
po de accidn econdmica de laos Estados, ampliando las atribu--
ciones sociales de los agentes privados. La finalidad que -~
persiguen estos procesos continla siendo la bisqueda de sistg
mas alternativos para la mejor satisfaccidn de las necesida--
des de una sociedad.

Por supuesto que existen muchas dudas sobre la privatizacidn
Y el mercado, sobre si son los mecanismos iddneos para lograr
estos fines y limitar la excesiva concentracion de la riqueza
en contadas familias, que en mds de una Nacidn, se han conver
tido en aﬁcéntlcas oligarquias que inclinan la balanza del pg
der politico a su favor.

Por ello, en los palses en vias de desarrollo, principalmente,
la propuesta privatizadora debe iniciarse con cierta cautela,
cuidando ante todo, no perder los elementos de gcbernabilidad
y no desequilibrar la relacidn existente entre los factores -
reales de poder, que de alguna o de otra forma, han logrado -
alcanzar la estabilidad de sus regimenes.

Todos estos elementos, nos llevan a pensar "...que el mejor -
precepto a seguir (en los palses en desarrollo) consiste en -
fomentar la privatizacidn experimental de todo servicio plbli
co que en el presente no sea satisfactorio"3, Sin embargo,--
debe tenerse cuidado con aquello bienes y servicios produci--
dos por el Estado cuya finalidad expresa esté en el manteni--—
miento de los equilibrios sociales del sistema.

PRIVATIZACION Y CAPACIDAD DE GOBIERNQ.
En las economias en desarrollo, con menos capacidad de con---—

trol de la reforma econdmica, la privatizacidn debe ser un me
dio y no un fin para atender los reclamos de sectores ampliocs

3. Ibid. P. 415



. de . la sociedad, y al mismo tiempo impulsar una modernizacidn_

capaz de incorporar y absorber el continuo movimiento de los_
factores de globalizacidn, asi como de los elementos de inte-
gracidén nacional.

El movimiento de los Estados hacia las teorias conservadoras_
Y la instrumentacidén de politicas neoliberales tiend, asimis-
mo, que sortear los pormenores de la relacidn indisoluble en-
tre la economia y la politica. De esta manera, parece impres
cindible reconocer que la reorginizacian de las estructuras -
e instituciones gubernamentales es un asunto, no sdlo econdmi
co, sino y esencialmente politico.

De modo que la privatizacidon no puede entenderse como un he--
cho que carezca de dimensidn social o politica. Es un proce-
50, que puede objetivamente limitar la capacidad de gobierno_
de la clase politica ante un escenario de mayores grupos de -
presidn cuyos intereses generalmente no absorben el amplic -~-
abanico de elementos sociales, siendo ésta, su principal res-
triccidn.

CONTRADICCIONES DEL PROCESQO PRIVATIZADOR.

Es bdsico considerar la naturaleza y los efectos de las con--
tradicciones que surgen al poner en practica los procesos de_,
privatizacidn. Por una parte, se encuentran aquellos que se_
reflejan sobre el terrenoc econdmico y social: por la otra, --

1os que se manifiestan en la vida politica del pais.

En el primer caso, se da un conflicto natural entre lcs inte-
reses particulares de los grupos privados encargados de produ
cir y poner los distintos bienes y servicios al alcance de la
sociedad; en el segundo, una representacidn insuficiente de -
l1a ciudadania que no pertenece a estos grupos, en los oOrganos
de decisidn politica del gobierno. Es decir, por sus caracte
risticas resulta que unos pueden estar sobrerepresentados y -~

otros con una presencia insuficiente.
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Bajo estas circunstancias., a los gobiernos se les presenta la
urgencia de equilibrar el proceso de reestructuracidn econdmi
ca con las formas de representacidn y participacidn potitica.
El papel se circunscribe al "...afianzamiento de las condicio
nes (para que) sus estructuras insti}pcionales y formas de in
tervencidn (sean) transformadas en la medida en que-el propio
(sistema) se modifique”.4 :

En consecuencia, 1a modificacidn del sistema se da en su tota
1idad y no sdlo en alguna de sus partes. La privatizacidn --
viene a ser un instrumento de 1a reforma econdmica del Estade,
pero en ella no concluye dicho proceso, sino que por el con--
trario, abre asignaturas pendientes de cardcter politico que_
se reflejan en una creciente formacidn de grupos y apéricién_
de intereses, que reclaman un espacio en el terreno de las re
presentaciones y equilibrios entre las fuerzas sociales.

Esta claro, entonces, que el proceso privatizador ademds de -
responder a los requerimientos sociales, debe ser acompaﬁado
por una profundizacidn de la reforma politica, y de una rede-
finicidén del Srganoc estatal, para hacerlo mds modesto en sus_
atribuciones econdmicas, pero mds efectivo en sus funciones -
sociales y mds democratico en el terreno politice. Compren--
der también, como lo senala Bob Jessop, que ni el Estado ni -
1a economia, implican simplemente la administracidn de"'1as <o,
sas, sino de 1as relaciones sociales. Por tanto, la privati-
zacidn, aparece como un fendmeno que genera ob;igadaﬁénte ac-
ciones de apoyo y oposicidn: manifestaciones naturales en so-
ciedades pluralistas y democrdticas.

ESPECIFICIDAD DEL PROCESO PRIVATIZADOR EN EL CONTEXTO DEL ==
ESTADO MODESTO.

El proceso privatizador asume matices especificos respecto al
pais de que se trate. De ahi que no podamos hablar de mode--

4. Jessop, Bob. "El gobierno de 1o ingobernable; acuerdo —
en la crisis” en Revista Mexicana de Sociologia.Méxica

o. B80B.
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los que pueden aplicarse en forma general, sino bajo las con-
diciones sociopoliticas y econdmicas de cada nacidn en parti-
cular: ’

“En este contexto es imposible sugerir un proyecto hegemdnico™
general tan amplio que pueda dar cabida a todos los paises, -
puesto que la naturaleza de la (privatizacidn) es siempre na
ciona}l v debe formarse a la luz de una situacidn (particular)
especifica y de su correlativo equilibrio de fuerzas".5

Sin embargo, es bisico considerar el actual contexto en el---
que se dan las transformaciones ccondmicas del Estado a nivel
internaciqnal_y sacar ciertas lineas que sin llegar a ser re-
cetas para el resto de las naciones, constituyen los paramé--
tros globales de lo que se ha dado en llamar el Estado modesto.

Entre algunos pensadores modernos parece existir consenso so-
bre la necesidad de impulsar crecientemente una nueva cultura
que replantee la tendencia estatista de algunos paises del --
sistema capitalista de occidente. Entre ellos, destaca en --
forma relevante el tedrico francés del fendmeno burocratico -

Michel Crozier, quien apunta:

“Un Estado arrogante, omnipresente y omnicompetente es por ne-
cesidad impotente, pues sdlo sabe ordenar a partir de princi-
pios abstractos y de perspectivas generales. Solo un Estado -
modesto puede en verdad mostrarse activo, pues es el inico ca
paz de escuchar a la sociedad, de comprender a los ciudadanos
y. por consiquiente de servirles ayuddndolos a realizar por -
si mismos sus objetivos".®

La privatizacidn en particular y la reforma econdmica en gene
ral, parecen encontrar en esta bilsqueda del Estado modesto su
justificacidn principal. E1 ascenso del individualismo., in--
crementa los valores que centran su atencidn en la colabora--
cidn activa de los ciudadanos en las politicas y tarcas econgd

5. Jessop,Bob. op. cit. 809
6. Crozier, Michel. Estado r-xdesto, Estado moderno. Estratedia

para_el cambio. FCE, la. Edicidn México 1989
p. 9
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micas que antano estuvieron concentrados en la imagen paterna_
lista del Estado. Incluso el nuevo paradigma politico apunta_
ahora en el sentido de que un régimen democrdtico no serd tal,
mientras el Estado no sea capaz de tener una politica modesta_
al servicio de una "...sociedad mids libre, mis activa.,.. " y --
participativa.

En sintesis, el proceso de privatizacidn se encuentra indisolu

. blemente ligado al contexto tedrico del Estado modesto, que a_

su vez crea un nuevo escenario de vida plblica. en la cual el_
gobierno es uno mids de los actores ya no el unico.

Los sefalamientos hechos hasta el momento se ven enriquecidos_
cuando los confrontamos a una recalidad concreta. Por ejemplo_
en el caso de México, se trata de transformar una tendencia eg
tatista vigente hasta la década de los ochenta, que sin embar-
go., no logra superar las contradicciones del modelo necliberal
que subsiste en el contenido de practicamente la totalidad de_
las politicas plblicas del gobierno actual.

Como se ha apuntado en los capitulos precedentes parece exis--
tir una dificultad estructural al pretender acompasar el ritmo
y contenido de la reforma del Estado, especialmente de la eco-
nomia con el programa idecldgico y politico del Partido Revoly
cionaric Instituciconal y de éste, con el proyecto Nacional.

REFORMA DEL ESTADO MEXICANO Y EL MODELO NEOLIBERAL.

La tarea de construir una nueva fisonomia del Estado mexicano_
entrd desde 1983 en un proceso objetivo de ajuste econdmico, a
través de medidas concretas que han ido replanteando nuestra -
cultura estatista: México se incorpord al Acuerdo General de_
aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): se ha concluido practi-
cdmente el proceso de transferencia, liquidacidn o desincorpc-

racion de entidades puiblicas; se eliminan en forma crzciente -

los subsidios gubernamentales en una amplia gama de bienes y -

servicios; se llevan a cabo reajustes al gasto corriente de 1:
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administracidén piblica y se instrumenta, de heche, el 1llamado -
Estado fiscalista con una reforma agresiva al sistema impositi-
vo mexicano.

El resultado inmediato de este proceso ha sido el repliegue del
Estado en su participacidn econdmica y los espacios que en for-
ma creciente ocupa la iniciativa_privada, nacional y extranjera,
en el proceso productivo del pais. No obstante, se aprecia --
que frente al cambio acelerado en el papel del Estado y su ur--
gencia por separarse de ciertas ireas, hasta el momento, la in-
tervencidn econdmica de los capitales privados se caracteriza -
por su lentitud, situacidn que hace mds dificil el proceso de -
reforma, e incluso llega a cuestionarla severamente.

Como la apunta Omar Guerrero’, el replanteamiento de la misidn_
del Estado tiene su fuente principal de inspiracidn en el neolj
beralismo econdmico, que se refleja principalmente en su ver --
tiente privatizadora, la cual se considera como garantia para -
reactivar el crecimiento de la economia nacional e incluso,para
provocar la eficiencia en las tareas del sector publico.

No obstante, este proceso ha provocado en México un rezago im--
portante en la atencidn a las necesidades sociales que no han -
podido ser cubiertas por el Programa Nacional de Solidaridad, -
principal instrumento de atencidn gubernamental a la extrema --
pobreza, danando también la rectoria del Estado y limitando los
indices de gobernabilidad de la clase politica. '

“Se antoja ambicioso el término rectoria del Estado, cuando en_
realidad las fuerzas del mercado con cada vez mayor influencia_

7. Véase: Guerrero, Omar. “ El Estado Majestuoso ante la priva-
tizacidn ". Documento de Trabajo. FCPyS. Enero 1990.



152

internacional dejan al gobierno en una situacidn de supervisor
de la economia... Hay motivos suficientes para dudar que el -
nuevo Estado mexicano del futuro pueda dirigir la economia y -
no simplemente adaptarse al rumbo gue marquen tas fuerzas ex--
ternas.8 -

La influencia, en ocasiones determinante, que ejerdén los fac-
tores exdgenos y, en particular, los organismos financieros in
ternacionales { BM y FMI ) sobre el modelo de desarrollo dél -
pais, lo enfrentan constantemente con la filosofia que se ha -
considerado bdsica para los distintos gobiernos priistas:; a sa
ber, el ideario social de 1la revolucidn mexicana.

Hay elementos suficientes que nos permiten comprobar la distan
cia que existe entre el proyecto econdmico del gobierno, el -—
programa social del PRI y el contexto ideoldgico-politico del_
neoliberalismo mexicano.

EL PROYECTO ECONOMICO

Objetivamente, el actual proyecto economico ha desplazado la -
importancia de 1a empresa publica y de los organismos del go--
bierno federal. De 1,155 entidades paraestata1e59 que exis---—
tian en 1982, se pasd a 417 en 1988, y a 266 en 1390. E1l pro-
ceso de privatizacidén se profundizd con la venta de las Socie-
dades Nacionales de Crédito, los canales 7 y 13 de la televi--
cidn estatal, el periddico el Nacional, asi como de algunas --
dreas de produccidn y comercializacidn de Petrdleos Mexicanos.

La estrategia radica en una nueva politica de adelgazamiento -
estatal que pretende liberar recursos para una atencidn mis --

8. Mayer, Lorenzo. "PRONASOL, la Ultima trinchera, Desaparecid
el Estado Benefactor" en EXCELSICR.

9. véase: Meyer, lorenzo " Estado Franciscano? en EXCELSIOR, Jué-
ves 12 de julio de 1990, p.1 y l1-A.



efectiva de los compromisos sociales del Estado mexicanoc. --

Esto al menos, es 1o que expresamente se ha dicho en el dis-
curso. En el fondo, se trata de preparar las condiciones pa
ra un modelo de desarrollo centrado enteramente en el capi--
tal privado nacional y extranjero, bajo el esquema de libre_
mercado o del llamado sector externo de la economia’s

La intencidn de achicar el dmbito econdmico del Estado, con-
trasta con su papel de concentrador del papel politico. E--
fectivamente, el gobierno es mis pequefio pero el Estado es -
mis poderosp politicamente. Es decir, a la reforma econdémi-
ca iniciada no ha correspondido hasta ahora una reforma pol}l
tica que homogenice el movimiento de la reforma. Esto es Ya
una seria limitante de nuestro trinsito hacia la modernidad.

Otro elemento del nuevo modelo de desarrollo es el Tratado -
de Libre Comercio México-E.U.-Canadd, que se analizard en el
capitulo siguiente. :

La élite politica mexicana -piblica y privada- ha declarado_
su entusiasmo, por esta propuesta de integracidn regional de
las economias sin considerar que se trata de conciliar pro--
yectos nacionales originalmente incompatibles, principalmen-
te, cuando se comparan las asimetrias existentes y las cir--
cunstancias que han caracterizado nuestra vinculacidn con -~
Estados Unidos.

Las relaciones entre los dos paises han estado envueltos hig
tdéricamente en una notable desigualdad de los factores de pg
der, que resaltan los intereses contrapuestos de las dos na-
ciones.

Algunos indicadores de esta desigualdad que subsisten hoy en
dia, se plasman en variables econdmicas como el Producto In-
ternc Bruto, cuya dimensidn para los Estados Unidos es 15 ve
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ces mayor que la de México.l0 -

El Tratado de Libre Comercio dificultard ain mds la correspon
entre el proyecto econdmico y el programa del PRI cuyo basa--
mento radica en el contenido social de la revolucidn meRkicana.

Incluso el mismo proyecto nacional se ve seriamentd cuestiona
do.

"Lo que la actual politica modernizadora busca es la eficien=
cia por la via de la disminucidn sustantiva del gasto publico
y PRONASOL.nho.es mds que la ultima trinchera de una guerra cu
yo final ya estd decidido, una guerra que perdid, en 1982, el
Estado benefactor pos-revolucionario.ll

Lo urgente parece estar, ahora, en la definicidn de una nueva
filosofia que concuerde con un proyecto econdmico eminentemen
te neoliberal, sin danar la base tradicional de nuestra cohe-
sidn e integridad nacional. La redefinicidén de conceptos co-
mo el de soberania y Estado Nacional, tanto como el de Nacio-
nalismo Revolucionario, parecen no sdlo necesarios, sino ur--
gentes de replantear frente al nuevo momento histdrico del --

pais.
EL PROGRAMA POLITICO-IDEOLOGICO DEL PRI

Al margen de muchas expectativas generadas en torno a la XIV_
XV Asambleas Nacionales del PRI, es claroc gque mas alld de las
reformas estatutarias del partido, el contenido ideoldgico y_
politico contintia en la tradicidn de la revolucidn mexicana.
Una tradicidn que ubica al Estado como principal protagonista
de la vida dei pals.

10. Véase: Reyes Heroles G.G., Jesis. "Elementos econdmicos de la
reforma del Estado en México" participacidn de Jesis Reyes —-
Heroles G.G.; birector General de GEA, Grupo de Economistas -
y Asociados, en el coloquio internacional Transicidn hacia 1a
Democracia en Europa y América Latina Guadalajara, Jalisco.
24 de enero, 1991.

11. Meyer, Lorenzo. “PRONASOL, la Gltima trinchera. Desaparecid
ya el Estado Benefactor”, en EXCELSIOR. 6-VI-1990p.1 y 12-A
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En este sentido, es evidente gue el programa y los principios
del partido de Estado estdn enfrentados con el proyecto econg
mico e incluso politico, del gobierno en turno, que debilita_
Yy replantea la fisonomia dél Estadoc Mexicano.

Aquil existe una contradiccidn muy aguda puesto que en la rea-
lidad dificilmente el PRI podrd tener credibilidad frente a -
procesos que niegan sus principios y su base ideoldgica. Pa-
ra ser consecuente con la reforma del Estado, el Revoluciona-
rio Institucional deberd impugnar ciertas politicas del. go---
bierno y proponer sistemas alternativos de accidn social, re-
planteando.-la‘estructura de sus sectores y su enlace con la -
ciudadania.

Los riesgos que se corren de no ocurrir nada a este respecto,
seria un mayor desgaste del PRI y su virtual desfasamiento --
con el contenido de los cambios instrumentados hasta ahora. -
Su condicidn de partido de Estado profundiza su debilidad -
frente a ofertas politicas que provienen de organizaciones de

derecha e izquierda, acostumbradas a actuar en la oposicidn,_
escenario que parece permear con mayor fuerza al interior de_
la sociedad mexicana.

La situacidn del PRI se agrava cuando se le contextualiza en_
el marco de las transformaciones politicas internacionales y_
la dificultad creciente del exterior, para reconocer como via
bles ciertas estructuras politicas que disminuyen la legitimi
dad de los regimenes democraticos.

“La existencia de partidos de Estado como el PRI, con todas -
las prdcticas antidemocridticas que ello implica, se estd con-
virtiendo en cosas del pasado en el mundo. Tras la liberali-
zacidn de los sistemas politicos de Europa del Este, la es-—-
tructura del poder en México, ha envejecido de golpe".lz

Por lo menos dos asignaturas pendientes tiene que resolver en

12. Meyer, Lorenzo. "Los complices externos" en EXCELSIOR. Miér-
coles 19 de septiembre de 1990. p-1 y 10 A.



lo inmediato el Partido Revolucionario Institucional: prime-
ra, la incorporacidn de 1a filosofia del liberalismo social_
en sus documentos -bisicos, para lo cual, tendrd que replan--
tear profundamente el contenido ideoldgico y politico de la_
revolucidn mexicana; y, segundo, transitar de la condicidn -
de partido de Estado a un partido ampliamente competitivo.

El punto nlimerc uno, parece difiﬁll de concretar luego de --
gque las pasadas XIV y XV asambleas Nacionales, validaron la_
la tradicional declaracidn de principios cemtrada en la "utg
pia revolucionaris". En el segundo caso, hacer del PRI un -
partido po}itico, parece mds que imposible cuande se aprecia
su incapaéidad para actuar con independencia del gobierno, -
de quien tradicionalmente ha obtenido los apoyos diversos pa
ra ser la principal oferta politica del pais.

Al margen de lo que pudiera pensarse, estas particularidades
del PRI lejos de consolidar el actual proceso de reforma del
Estado mexicano lo debilita y obstaculiza el replanteamiento
del proyecto nacional.

En la Gltima década, México ha sufrido un replanteamiento de
su proyecto nacional, es decir, de aquella idea de sqciedad_
futura institucionalizada que se quiere como objetivo de in-
terds general.

Este cambio de concepcidn y de interpretacidn no ha resulta-
do de la accién del PRI, ni mucho menos de su programa polli-
tico, sino de una suerte de interaccidn entre factores de in
dole externa, principalmente de caridcter financiero, Y la —-
nueva postura de la clase politica mexicana, que se inclina_
hacia la instauracidn de un modelo econdmico neoliberal.

Para comprobar la débil participacidn del PRI en el diseno -
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futuro del pais, basta con saber gue la mayoria de quienes -
estdn al frente de las instituciones del Gobierno Federal in
cluida la Presidencia de la Repiblica, han tenido una escasa
o nula militancia partidista. Con ésto se comprueba también
que el partido ha perdido su funcidn como formador de cua-=--
dros para la administracidn pilblica, desplazado por institu-
ciones académicas preferentemente de cardcter privaéo y del_
extranjero.

La nueva idea de Nacidén, en mucho viene matizada por las co-
rrientes del pensamiento econdmico conservador, de la escue-
la europea.-y norteamericana. Por ello, su aplicacidn en Mé-
xico ha generado un amplio debate entre las distintas fuer--

zas que se mueven en la arena politica mexicana.

El replanteamiento del proyecto nacional se ha fincado en ag
ciones concretas y en un alto pragmatismo del Presidente de_
la Replblica. Sin embargo, aln existen dudas sobre si estos
cambios son deseados por la voluntad, efecto y compromiso de
la mayoria de los mexicanos, o es sdlo un proyecto posible -
y conveniente, en el pensamiento de la clase politica.

Una parte de la critica ha centrado su atencidn en el cardec-
ter conservador del nuevo proyecto nacional; otros, han plap
teado incluso la inconstancia de una idea clara sobre lo que
se quiere,. "Carece el gobierno de un modelo o proyecto na--
cional...que contenga los rasgos fundamentales de un pals --
propuesto o de una entidad nacional descrita por su politica
y promovida por su accidn... El proyecto nacional del Méxi-
CO que se propone sostener y servir, no se expresa claramen-
te y sus contradicciones son constantes...".13

En particular, pienso que el grupo en el poder tiene un pro-
yecto nacional claramente conceptualizado, pero carece de un
programa ordenado y sistemdtico para la aplicacidn de las me

13. Moreno Sanchez, Manuel. "Cuil es el Proyecto Nacional® en la -
Revista Siempre. Ndimero 1929. Junio 13 de 1990. p.-24 y 25.
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didas que requiere la consecusidn de su replanteamientc. Se
actla mds de acuerdo a las posibilidades de los distintos ~--
escenarios, ajustando incluso algunas politicas que, confor-
me a tiempos y estrategias elaboradas con anterioridad. En_
este sentido, se trata de un proceso de avance lincremental,-
cuyo principal referente se encuentra en la economia, pero -
no se agota en este rengldn.

Como lo apunta Luis F. Aguilar Villanueva, hay quienes culti
van esperanzadamente una ldea mayor del replanteamiento so--
bre el proyecto nacional "...consideran que estd en proceso_
una profunda reconceptualizacidn y reordenamiento del Estado
mexicano, de sus funciones, de sus imbitos y competencias de
la forma como se producen Yy legitiman los poderes y las nor-
mas de goblerno».l4

Existe también quienes piensan gue este proceso no lleda a -
influir en la estructura del Estado, la que permanece intac-
ta y, que se trata bistcamente de una reforma administrativa,
del estilo de gestidn piblica, "cambia el gobierno, no ei Es
tado".

Desde mi perspectiva este replanteamiento de la idea de Na--
cidn afecta la fisonomla del Estado, sus procesos y elemen--—
tos, y también sus equilibrios politicos. Se empieza, a par
tir de este proceso, a generar una nueva cultura politica y_
un escenario de vida piblica mds rica y nutrida con organiza
ciones mids participativas, autdnomas frente al Estado y so--
bre todo, mejor informadas.

Las transformaciones, sin embargo, no se dan con la misma --
magnitus en todos los dmbitos de la vida nacional. El proce
so de los cambios ha afectado mayormente a la economia y me-
nos a la politica. Se liberaliza el mercadeo y se reconocen_,
cada vez mayores actores econdmicos, pero en el terrenc de -
lo pplitico se continda manejando controles institucionales_

14. véase: Aguilar villanueva, Luis F.



que han limitado la reforma en varios aspectos importantes._
La pretendida pluralidad no se ha instalado en México y en -
su lugar existe confrontacidn entre las distintas fuerzas sg
ciales y politicas del pais.

Estamos inmersos en un periodo de transicidn, en una etapa -
de reforma que replantea el proyecto nacional y lo ;cerca a_
valores hasta hace poco cuesticnables e impugnados por la -~
clase politica mexicana, como el neoliberalismo econdmico ‘y_
el reordenamiento institucional, bajo una nueva filosofia pi
blica.

Si antes el objetivo nacional se situaba en la bisqueda de -
mejores niveles de bienestar social a partir de un Estado -~
fuerte e interventor: ahora, la meta del crecimiento econdmi
co y de la redistribucidn de la riqueza nacional, se cree po
dra lograrse so6lo a través de un Estado modesto, al servicie
de la sociedad. Se trata, asi de:

"pensar el gobierno y, mds ampliamente, el Estado, desde una -
perspectiva de la solucidn del problema, como la institucidn -
y estrategia de la sociedad moderna para resolver problemas -~
piblicos, abandonando la idea del Estado como el formidable —-
disenador y hacedor del destino nacional...*.l3

Bajo esta dptica la nueva racionalidad del Estado se encuen-
tra en la llamada modernizacidn nacional, que descansa a su-
vez, en el proceso de reforma econdmica la que se manifiesta
principalmente en la privatizacidn de la economia y la rede-
finicidén de las fronteras entre lo piblico y lo privado.

PRIVATIZACION Y RACIONALIDAD ESTATAL.

Todo Estado tiene la necesidad de ligitimar su accidn, mixi-
me cuando transita hacia estadios de desarrolio diferentes,-
modificando sus estructuras. En México. el Estado ha tenido
distintos motivos e instrumentos para racionalizar su accién

15. Aziz Nassif, Alberto. “Reformar al Estado, modernizacidn sin mo-
dernidad" Ponencia presentada en el Coloquio Internacional, Tran-
sicidn hacja la democracia en Eurpopa y América Latina. Guadalaja-
ra, Jalisco. 25 de enero de 1991.
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A mediados de los anos sesenta y principios de los setenta la
administracién pibiica inagura las llamadas Unidades de Orga-
nizacidn y Métodos (UOM), que ripidamente.se convirtieron en_
la racionalidad instrumental del Estado mexicano de entonces;
la siguiente década, did cuenta de la puesta en marcha del --
presupuesto por programas que llegd a ocupar un lugar relevan
te en la actividad estatal; hacia la década de los ochenta 1la
racionalidad estatal recayd en las tareas de planeacidn.

Todo indica que la nueva racionalidad ahora, se encuentra en_
las tareas de la modernizacidn naciocnal y la simplificacidn -~
de la administracidn piblica, cuyoe ingrediente bdsico es la -~
privatizacion.

El contenido de esta racionalidad es limitada porque el ejer-
clcio de sus elementos se da bajo restricciones de todo tipo.
No obstante, lo caracteristico de su dimensidn se finca en el
contraste ideoldgico-politico mediante el cual se ha presenta
do a 1a sociedad.

En este sentido es muy relevante la justificacion tedrica en_
la que se enmarca: "si alguien ailn preocupado por el adelga-~
zamiento empresarial del Estado atribuye a la reduccidn de --
sus propiedades y establecimientos el significado metafisico_
del abandono de la historia, la nacidn, el pueblo, deberia he
char una mirada cuidadosa y serena a otras dimensiones del ag
tuar gubernamental y, en particular, examinar la consistencia
de sus ideas sobre las responsabilidades y posibilidades efeg
tivas de la accién del Estado en sociedades libres y plurales,
democrdticas. Por ambos lados, podrd observar que hay, como_
antes, cuando se did origen al Estado moderno, 1a funcidn cen
tral de la administracidn sobre la eficiencia y calidad de -~
los desempenos del Estado. Al ciudadano interesa ante todo -
un Estado que funcione y que funcione en el sentido de las 1i
bertades individuales y los objetivos sociales. 16

16. Aguilar Villanueva, Luis F. op. cit. p-
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Se ha intentado por todos los medios de justificar la nueva -

racionalidad estatal. De esta manera se ha dicho, por ejem--
plo, que el nimero de empresas y propiedades estatales no es -
el indicador mis representativo para determinar el tamano y la
capacidad rectora del Estado. "La intervencidn del Estado se_
mide también por la calidad de los programas gubernamentales -
en accidn, el volumen del empleo “piblice, la amplitud de las -
regulaciones y, sobre todo, por 1a magnitud de los recursos pi
blicos asignados a programas y reformas sociales”.

Esta claro que muchas son las razones y variados los agentes -
que las han'‘asumido para justificar plenamente el actual esta-
do de cosas y las directrices que ha tomado el cambio en el mg
delo de desarrollo mexicano, asi como de su propia racionali--
dad. Por una parte se encuentran los tedricos del mercado y -
1a privatizacidn a nivel mundial y las experiencias de la aper
tura reciente de los paises del socialismo real: por otro lado,
estdn quienes desde sus distintas posiciones al interior del --
sistema politico mexicano, constituyen la "inteligencia" del rg
gimen, dedicados casl por entero a la tarea de descubrir las -~
bondades del Estado modesto, como condicidn bisica para acceder

a niveles mayores de desarrollec nacional.

Pero con todo, estas tesls elaboradas que de alguna forma ya -
se han incorporado al bagaje de la nueva cultura nacional no -
logran responder con exactitud a una serie de interrogantes --
que se hacen amplios sectores de la poblacidn: (¢Es la moderni
zacidn, un simple slogan politico de la actual administracidn?
:se ha terminado en México la era de los ensayos y modas sexe-
nales?, ;cudl serd en el mejor de los casos, el futuro de ----
PEMEX o de la CFE?, ¢se podri bajo el esquema privatizador am-
pliar los compromisos sociales del plan de gobierno del Presi-
dente Salinas?, ¢(cudl serd el sentido de 1lo nacional en el con
texto de la globalizacidn imperante?, ¢cudl es nuestra ubica--
cidn en el concierto de las naciones? y finalmente, la actual_
racionalidad instrumental del Estado :(tiene viabilidad histdri
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¢a rumbo al siglo XXI o su vigencia podria caducar para 19947

Los planteamientos anteriores me conducen a replantear una --
pregunta bisica que cobra vigencia a la luz de los cambios ag
tuales en el papel del Estado: ¢(para alcanzar la modermidad_
propuesta es indispensable un modelo econdmico neoliberal?

Quizd una de las principales limjitaciones del modelo radique_
en el tiempo de maduracidn de la estrategia, pero sobre todo.,
en la importancia social que adquieran los sistemas privados_
de produccidn y provencidn de bienes y servicios, frente a un
Estado quq_;imita sus tareas de agente econdmico y redistri--
buidor de 1a riqueza, asumiendo un papel meramente regulador
de las libres fuerzas del mercado.

Esta cuestidn, al igual que el papel y la efectividad de 1a -
modernizacidn nacional y simplificacidn de 1a administracién_
piblica como instrumentos de La racionalidad del Estado, son
asignaturas pendientes para investigaciones futuras, las que_
deberdn arrojar elementos nuevos sobre este proceso de transi
cidn del pais.

PRIVATIZACION COMO RACIONALIDAD ESTATAL.

El contexto general en el que se dan las transformaciones del
Estado mexicano se ubica en un movimiento internacional de --
las naciones del bloque capitalista de occidente, caracteriza
do por el retorno de las teorias conservadoras.

Las decisiones piiblicas del gobierno mexicano cada vez se ven
mds influenciadas por las teorias de la privatizacidén aplica-
das en paises como Estados Unidos, Inglaterra y algunos otros
del llamado tercer mundo, como Brasil, Taiwan o Tanzania.

No obstante las tendencias generales del proceso privatizador,
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su aplicacidn se da respetando las condiciones socio-politi--
cas y econdmicas de cada pais.

En México, la privatizacidn es una de las expresiones gque aspy
me la reforma econdmica del Estado, la cual no se agota “en es
te rengldn. Es mis, la nueva concepcidn del Estado se finca_
en un replanteamiento general del llamado proyecto ﬂacional.-
que involucra no sdlo a la.economia, sino a la politica y a -
la sociedad, en su conjunto.

Sin embargo, el ritmo de la reforma del Estado no es homogé--
neo. Se aprecia mayor dinamismo en 1o referente a la estruc-
tura econdmica, situacidn que contrasta con la permanencia de
controles institucionales en el Ambito politico.

Otra compleja contradiccion de la transicion mexicana hacia -
la modernidad se encuentra en el programa politico-idecldgico
del Partido Revolucionario Institucional. que se opone en mu-
chos sentidos a la prictica y directrices econdmicos del go--
bierno actual.

Para lograr cierta congruencia entre el programa del PRI y el
proyecto nacional del gobierno, el primero tendria que oponer
se férreamente a la aplicacién de la politica neocliberal o --
bien, reformar sustancialmente su declaracidén de principios y
programa de accidn.

En la actualidad muy poco de lo que hace la administracién --
del Presidente Salinas puede tener un referente objetivo en -
el partido y viceversa, pocos son los principios del PRI in--
corporados a la estrategia econdmica del gobierno.

La racionaiidad instrumental del Estado mexicano se centra --
hoy en los principios de la modernizacidn nacional y la sim--
plificacidn de la administracidn piblica, como medios para --
construir el Estado modesto que requiere la nueva etapa del -
pais.



Esta racionalidad tiene en el proceso de privatizacién de en-
tidades piblicas su principal fuente de legitimacidn.

En sintesis, la etapa de transicién que vive México, caracte-
rizado por un proceso global aunque no homogéneo de reforma -
del Estado se caracteriza por la apiicacién de un neolibera--
lismo econdmico que se considera.bdsico en el transito hacia_
la modernizacidén nacional.. Este modelo neoliberal se opone -
objetivamente, a la tradicidn estatista de los gobiernos sur-
gidos de 1la revolucidn mexicana:

Por todo ello, México requiere replantear su estrategia de --
cambio a partir de una nueva visidn del Estado post-revolucig
nario.

Para concluir, citaré nuevamente a Lorenzo Meyer, para expli-
car a algunas de sus apreciaciones sobre la politica de priva
tizacidn del gobierno actual:

- Se considera a la privatizacidn como un elemento indispen-
sable para la creacidn del ambiente adecuado para el rapi-
do crecimiento de la inversidn privada interna y, princi--
palmente externa.

- *®... hoy el gran capital, antes de comprometerse con el --
proyecto oficial exige que se disminuya radicalmente el pa
pel econdmico del Estado, para que en el futuro la élite -
politica dependa de 1a economia y no viceversa...

-~ "...si en 1981 la inversidn piblica fue 45.4% de la inver-
sidén bruta real, para el ano pasado la proporcidn era de -
apenas 24.8% en tanto que la privada ascendid a 75.2%... -
todo indica que para 1994, la balanza estarid adn mds incli
nada, pues sélo asi se sentird seguro y confiado el capi--
tal privado, motor central, por no decir idnico, de 1la mo--
dernizacidn en marcha. Desde esta perspectiva, 1la renun--
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cia del Estado a su riqueza tiene mias que ver con 10§ ri--
cos que con los pobres.

- "La privatizacidn (se convierte en ) la prueba objetiva
de que el Estado no volvera a alterar las reglas del =.
juego en favor y en contra de la empresa privada...

- Por otra parte, la privatizacidn se explica como la *,.
.necesidad del actual Gobierno de forjar alianzas dada_
su debilidad inicial.

-, "... se.supone que no mis de una decena de grupos finan
cieros controlan la banca privatizada. Mis aliados, pg
cos en nlmero pero formidables en recursos.

- ",.. la venta de industrias plblicas realmente producti
vas esta beneficiando a quienes era natural que benefi-
ciara: a los grupos privados que ya eran fuertes y que_
pueden ser una excelente base de poder de un Gobierno -
neoliberaiv.1l7

17. Meyer, Lorenzo. “:Estado Franciscano? " en Excelsior. jueves ——
12 de enero de 1991. p-1 -y 11-A.
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C. TRATADO DE LIBRE COMERCIO: EL PESO DE LAS ASIMETRIAS

Como se ha sefialado en los apartados precedentes, entre los -
puntos débiles de la reforma llevada a cabo por el nuevo grupo go-
bernante estd el sistema politico y el modelo de desarrollo, prin-
cipalmente. En particular, sobre este dltimo, han hecho importan-

. tes cuestionamientos en cuanto a sus alcances y viabilidad histd--
rica.

Elementos sustanciales-del modelo de desarrollo es tanto el -
programa de reprivatizaciones como el Tratado de Libre Comercio de_
Norteamérica. Ya se han hecho algunas consideraciones sobre el -
primera, ahora toca analizar el Tratado de Libre Comercio de Nor=--
teamérica.

Sin pretender un examen exhaustivo de este proyecto, se abor-
darédn algunos de sus aspectos mds importantes: la apertura comer=-
cial de México en el contexto de las presiones internacionales; el
neoproteccionismo de los paises desarrollados; las limitacines del
comercio multilateral (GATT); la integracidén comercial y la desin-
tegracién nacional; la negociacidn politica del Tratado y las re--
definiciones bdsicas de los conceptos de soberania y Estado Nacio-
nal, etc.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica viene a ser en -
la actualidad un proceso con caracteristicas irreversibles si se -
le mira como el eje articulador del proyecto econdmico de la nueva
clase politica. Sin embargo, también presenta puntos de contro---
versia que lo ubican como un proyecto que compromete, en muchos -
sentidos el interés nacional.

Con el TLC se confirman, ademds, dos aproximaciones ----
hipotéticas de la presente investigacidn: 1) el profundo re--
planteamiento del proyecto nacional y 2) el cambio -
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fundamental del modelo de desarrollo. Sobre estas dos
vertientes se desarrollarsi este capitulo.

1. ANTECEDENTES.

La politica comercial - mexicana, tradiciocnalmente
vinculada a un modelo de crecimiento hacia adentro se vié
trastocada en su esencia a partir de 1982, con el ascenso al
poder de Miguel de la Madrid Hurtado. En este momento no sélo
se da un.-giro de 180 grédos en 1la concepcién del 1llamado
proyecto nacional sino que se cambia de raiz el modelo de
desarrollo.

Desde hace una década, las bases para el desarrollo
futuro del pals descansan sobre la premisa de que s86lo un
enfoque aperturista y de integracién comercial, en el narco
de una politica macroceconémica de corte neoliberal, pueden
prindar el sustento necesario para’un crecimiento econémico
de largo plazo.

Este enfoque propicié ajustes drasticos en el modelo de
desarrollo nacional, de tal suerte que la economia mexicana
sufri6é una rapida apertura, en muchos sentidos de caré&cter
unilateral. Por ello, quienes afirman, en la actualidad, que
la mayor parte de ajustes ya se dieron, estén corroborando
una caracteristica que ha sido fundamental en la estrategia
de reforma del Estado en México: la gradualidad de los
cambios, proceso que ha consumido pricticamente una década.

Sin embargo, si bien desde priscos de la década pasada
se habian dado numerosos ajustes en materia de politica
macroecondmica y comercial, ésta adquiere solidez como, parte
del nuevo modelo de desarrollo, con la carta de adhesién de
México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), en 1986 y, posteriormente, con las negociaciones para
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la firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio (Mé&xico-
Estades Unidos y Canada).

Al analizar las metas que el gobierno mexicano “sefiald
como justificantes bisicas para su adhesién al GATT, se nota
que tanto los argqumentos empleados como los’ objetivos
perseguidos son, en muchos sentidos, los mismos que han
llevado a las actuales autoridades mexicanas a la negociacién
de un TLC con los paises de América del Norte, con el
agravante de que, en el primer caso, es decir, el de nuestra
adhesién.al GATT, no se alcanzaron los resultados esperados.
Situacién que hace pensar en la posibjlidad de que pueda
ocurrir lo mismo con el TLC.

"*...se aseguré que mediante la participa-
cién de Mé&xico en el GATT, se abrirfan los
mercados internacionales para los produc--—
tos mexicanos y se haria m&s factible su-—
perar o eliminar las medidas proteccio----—
nistas y neoproteccionistas que aplican --
los gobiernos de los palses con los que ~-
México sostiene sus principales intercam--—
bios comerciales®. 1/

Cuando en 1986 México se adhiere oficialmente al GATT,
el gobierno justificé 1la decisién sefialando que con una
politica de apertura al comercio multilateral se abririan
nuevos mercados para los productos mexicanos y se alcanzaria
un nivel de-.competencia internacional. Después de casl una
década de apertura, el resultado evidente ha sido que nuestro
comercio internacional no se diversificé como las autoridades
del ramo esperaban, haciéndose m&s patente nuestro bajo nivel
de competencia, nuestros desequilibrios estructurales y
nuestra mayor dependencia con el exterior.

Las reglas para el libre comercio multilateral
elaboradas en el seno del GATT, se vieron, asimismo,
severamente cuestionadas por el marcado neoproteccionismo de

1. Céamara de Diputades, LIV Legislatura. Bl Tratado de Libre Comercio. -
Comisién de Comercio. México, 1991. p-32.
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las economias desarrollas de Europa occidental y América del
Norte, especificamente el de los Estados Unidos.

No obstante el marcado desequilibrio en nuestro-sector
externo, las autoridades mexicanas han mantenido un esquema
de apertura, que ha propiciado un saldo negative ‘en nuestros
principales indicadores comerciales.

A diferencia de lo ocurrido en el presente sexenio, que
parece dominado por un alto pragmatismo en las decisiones
p@blicas y.un cierto olvide de los instrumentos de planeacién
nacional, en el sexenio anterior, destacé la inclinacién
expresa del gabinete econémico en favor de una politica
comercial m&s abierta. En estos documentos oficiales se
consigné el objetivo de la estrategia que seguiria el
gobierno en esta materia. El1 Plan Nacional de Desarrollo
1982~1988, destacé entre sus principales planteamientos
estratégicos: :

“La estrategia econfémica y social asigna
una importancia prioritaria a la moder-—
nizacién y reorientacién del aparato --
productiva, con el propdsito de promover
una insercién eficiente del sector in--
dustrial dentro de las corrientes del -
comercio internacional y, de manera més
amplia, fortalecer la vinculacién del -
pals con la economia mundial". 2/

La razén basica de esta orientacién consistié en 1la
premisa de que una mayor vinculacién de México a los mercados
mundiales conducirfia a una mayor eficiencia de la estructura
productiva nacional y, a consegquir, al mismo tiempo, un trato
comercial justo y equilibrado para nuestros productos.

Esta cita es importante porque nos permite reconsiderar
varios aspectos del pragmatismo econémico del actual grupo en
el poder. En primer luJar, se nota que hay una dindmica del
quéhacer pdblico y gubernamental gque prescinde de los

2. Poder Ejecutivo Pederal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Secre-
taria de Programacién y Presupuesto. México, 1983. P-190.
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instrumentos de planeacién. Por ejemplo, el TLC nunca se
contempl$ como tal en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994, incluso hay pronunciamientos muy claros del actual
Presidente de la RepGblica en el sentido de las desvéntajas
que provocaria un proyecto de integracién comercial con los
Estados Unidos. 3/

Segundo, es un pragmatismo basado en mucho en una
capacidad temporal del gobierno para financiar obras de
infraestructura y beneficio social (PRONASOL). Esta capacidad
financiera: esta directanente relacionada con el programa de
privatizaciones de entidades pOblicas que, como se ha
analizado esta a punto de concluir.

Finalmente, el pragmatismo gubernamental ha depositado
un amplio margen de sus expectativas en la firma del TLC, que
como veremos a continuacién puede resultar poco bondadoso en
algunos sectores y, en general, para el conjunto de la
economia mexicana.

2. DEFINICION.

En el contexto general, "un Tratado o Acuerdo de Libre
Comercio, es el instrumento juridico por el gue se codifican
los principies y disciplinas conforme a los cuales se llevara
a cabo la creacién y funcionamiento de una zona de 1libre
comercio". 4/

Con la firma de un Tratado se crea una Zona de Libre
Ccomercio (ZLC) que elimina para los Estados miembros los
derechos de aduana, asi como las reglamentaciones
comerciales autorizadas, conforme a los plazos convenidos

3. 1Ibid. p~- 191.
4. 1Ibid. P- 192.
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para la liberalizacién comercial en las distintas A4reas
objeto del Tratado. s/

Con este instrumento comercial se da lugar a mecanismos
de vigilancia y normatividad internacionales que verifican el
cumplimiento del contenido del tratado (mecanismos de
solucién de controversias). - Es decir, se origina una
administracién supranacional que busca un equilibrio
juridico, politico y econémico entre los signatarios del
Tratado.

Todo Tratade de Libre Conmercio produce un movimiento
encontrado entre dos tendencias claramente definidas "...la
apertura al exterior (internacionalismo) y el repliegue sobre
un mercado interno (nacionalismo econdémico)}, por una parte, Y
entre el wmultilateralismo y el bilateralismo (léase
trilateralismo), por la otra®". 6/

3. DIAGNOSTICO.

Al intentar cualquier an&lisis sobre el Tratado de Libre
Comercio entre Canadd, Estados Unidos y México, parece
obligado considerar, en primera instancia, 1las asimetrias
econémicas de los tres paises. Entre los datos de mnayor
importancia destacan los siguientes:

" a) Con una poblacién (para 1989) de 26 mi~
llones de habitantes, el Producte Interno

Bruto Canadiense ascendid a 462 millones -
de dblares con un ingreso per cipita de --
17,807.7 délares por persona al aifio.
b) Para Estados Unidos, con una poblacién
de 250 millones de personas (en 1989), su
ingreso per capita generado oscild en los
20,720 délares al afio por persona.

S. -Cimara de Diputadas, LIV Legislatura. El tratade... op. eit. p-14.
6. Jackson, John Howard. The world trading System: Law and policy of inter-
national economic relations. Cambridge, Mass. 1989. .
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c) En México, cuya poblacién fluctGa en los
81 milliones de habitantes, su ingreso per
cdpita se ubica en leos 2,337.2 ddlares por
persona al afio y su Producto Interno Bruto
es apenas la mitad del canadiense". 7/,

Es claro que entre las econonias canadiense Yy
nortreamericana existen diferéncias sensiblemente menores
comparadas con la mexicana que presenta un desarrollo menos
dindmico y con problemas estructurales de fondg, tales como
el rezago cientifico y tecnolégico, el sesgo deficitario de
nuestra balanza comercial, el atraso en el sector primarios
de la economia, etc., etc..

Ootro problema que salta a la vista es el relativo a la
concentracién de nuestras relaciones comerciales con los
Estados Unidos que, se profundizard, seguramente, con 1la
firma del TLC. Al respecto se pueden hacer algunos
comentarios: ’

EL mayor nGmero de transacciones comerciales entre los
tres paifses lo concentra Estados Unidos, pais que articula a
su favor la mayor parte de los posibles beneficios de un TLC.
Destaca, por ejemplo, su politica neoproteccionista en los
renglones en los que no es tan competitivo con los productos
de otros paises, como la marcada discriminacién comercial
hacia los productos automotrices 3Japoneses o con autopartes
de este pais.

Por otro lado, entre México y Canadd existe una escasa
relacién comercial. Para 1989 significé solamente 2.8 mil
millones de ddlares, que representaron el 1 por ciento del
total de la zona.

En contraparte, el flujo comercial entre Canadi y los
Estados Unidos fue de 171 mil millones de délares. Con 1la
firma del TLC, Estados Unidos podria mantener su hegemonia

7. Véase: UNAM-Pacultad de Economia. El Tratado de Libre Comercio México-
Bstados Unidos-Canada. Informe para la Comisidén de Comercio de la Ci--
mara de Diputados, LIV Legislatura. Volumen I, parte II: la experien——
cia internacional. p-69 a 108,
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comercial en la regién norte del continente americano y, a
largo plaze en todo el hemisferio. Aqui caben, precisamente,
las razones politicas y de seguridad nacional que este
Tratado conlleva para los Estados Unidos. -

Otra variable a considerar en este grupo de' asimetrias
es el patrén de distribucién del ‘ingreso. La economia
mexicana muestra el esquema mas agudo de concentracién de la
riqueza. En Canad&, por ejemplo, "...la participacién de 1los
sueldos, salarios y prestaciones en el PIB ascendié en 1988 a
53.4 por ciento, mientras que en México en ese afio apenas fue
de 25.5 por ciento%“. g/

Asimisme, tanto Canadid como México muestran una légica
de comercio internacional guiada y dominada por las empresas
transnacionales. Bajo este esguema "...las exportaciones de
Canadd hacia Estados Unidos representaron en 1984 el 71 por
ciento de sus exportaciones totales y las’ importaciones
canadienses provenientes de Estados Unidos ascendieron al 64
por ciento, las cifras correspondientes para México son 63 y
67 por ciento, respectivamente®". g /

En términos generales, la economia mexicana muestra un
diagnéstico desalentador en varios de sus principales
renglones productivos. Una répida revisidén del conjunto de
ellos nos reporta deficiencias estructurales en el sector
agropecuario, servicios financieros, 4industria automotriz,
energéticos, textiles, educacién, etc., etc..

A manera de ejemplo, se mostrard a continuacién los
resultados de un examen objetivo sobre uno de los renglones
de nuestra economia que pueden ser afectados sensiblemente
con la instrumentacién pragmatista de un Tratado de Libre
comercio como el gue actualmente se negocia.

8., 1bid. p-71.
9. IXbid. p~75.
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Quizd sea el sector agropecuario el gque presente las

debilidades

comercial del presente régimen.

mis agudas frente al proyecto de dntegracién

mis relevantes al respecto.

"Durante el quinquenio 1985-1989, cosecha-
mos en México 1.7 toneladas de maiz por --
hectarea contra 7.0 toneladas en Estados
Unidos y 6.2 toneladas en Canad&, obtuvi--
mos 542 kilogramos por hectirea de frijol
contra 1.661 toneladas por hectérea en --
Estados Unidos y 1.865 toneladas por hec~-
tarea en Canadd, cosechamos 3.3. ton./ha.
de arroz contra 6.2 ton./ha. en Estados --

Veamos algunos de los datos

Unidos, etc.; nuestras vacas de ordefia pro-

dujero 1,365 litros de leche al afio contra

6,224 litros en Estados Unidos y 5,526 li-

tros en Canad&, por cada ave produjimos --

5.1 Kgs. de carne al afio, mientras que en

Estados Unidos se produjeron 6.5 kgs. y en
canada 6.0 kgs. 10/

El rezago productive en el campo mexicano se manifiesta

también con cifras que no tienen ninguna correlacién con sus

“similares de Estados Unidos y Canada.

10.

1.

Por trabajador ocupado, la brecha es adn --
més profunda. Mientras en México, el valor
bruto del producto agropecuario por traba--
jador fue de 1.7%99 délares en 1988; en Es
tados Unidos fue de 45,052 ddlares y en =~
Canadd de 36,617 ddlares. En México se re
quieren 17.8 dias/hombre de trabajo para --
producir una tonelada de mafz; en Estados -
Unidos son suficientes 1.2 horas de trabajo
para producir la misma cantidad de mafz. En
frijol y arroz, la productividad laboral --
en Estados Unidos es, en nimeros redondos,-
cien veces mayor que en México". 11/

Véase: Clava, José Luis. Probables cfectos de un Tratado de Libre
mercio en el clampo mexicano. Pontamara. Primera edicién. México,

1991.
Ibid.

P-14.
P-15.
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Aunado al problema de la productividad del trabajo en el
campo mexicano -fenéSmeno que se explica en parte por su
descapitalizacién gradual- se encuentran los problemas
politicos y sociales que enfrentan los trabafadores
agricolas, ejidatarios Yy pequefios propietarios, como
resultado de 1la reforma al articulo 27 coné&itucional.
Reforma que si bien da libertad al hombre del campo para
elegir entre distintas figuras juridicas de tenencia de 1la
tierra, también posibilita un proceso agudo de concentracién
de la tierra que, afectari, seguramente, los frégiles
equilibrids que mantienen estable, socialmente hablando, a la
poblacién rural del pais.

Bajo el esquema de desigualdad y asimetria que presenta
el sector agropecuario mexicano, todo sefialaba para que fuara
excluido completamente de la negociacién comercial. Para
esto, pudo haberse utilizado 1la cl&usula agricola del
protocolo de adhesién al GATT. '

Llegar a la decisién anterior, simplemente era un
ejercicio de reflexidén y prudencia gubernamental, a la luz de
las diferencias anotadas, a las gque se les puede sumar,
ademds, la enorme brecha tecnolégica entre México y sus
socios comerciales de América del Norte.

“*Mientras los Estados Unidos disponen de -
1.5 tractores por cada trabajador agricola
concepto que incluye toda la PEA agrope~--
cuaria) y Canadd cuenta con 1.6 tractores
por hombre ocupado; en México s6lo hay 2 -
tractores por cada 100 trabajadores agri--
colas. El numero de cosechadoras-trillado--—
ras por mil trabajadores es de 209 en Esta-
dos Unidos, 332 en Canadi y 2 en México., --
por cada hombre ocupado en la agricultura -
se aplican en los campos de Mé&xico 191.2 --
kgs. de fertilizantes, mientras que en Es—-
tados Unidos se aplican 5.812 tons. por ---—
trabajador Yy 4.574 tons. en Canadd. Mien~--
tras en Estados Unidos y Canad& las semi-—-
llas genéticamente mejoradas cubren précti-
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camente el 100% de los campos, en Mé&xico -~
s6lo cubren el 15.9% de los maizales, el 12
por ciento de los frijolares y, en conjunto,
s6lo el 20% de la superficie de granos bé--
sicos". 12/

Como se aprecia, las diferencias son sustancjiales y muy
dificiles de superar en el corto o mediano plazo. Ademis,
requieren de fuertes inversiones en investigacién cientifica
Yy tecnolSgica, para poder adaptar los procesos productivos a
las condiciones ambientales de las distintas regiones del
pais.

8i a todo lo anterior agregamos las complejas
diferencias entre los sistemas culturales o politicos de los
tres paises, queda claro que el Tratado de Libre comercio
puede ser efectivamente una oportunidad real para dinamizar
cliertos sectores de la economia, pero también, viene a ser un
alto riesgo para muchos otros que histéricamente dependieron
de un mercado interno cautivo. Estos Gltimos pueden ser los
mds en esta Sptica.

Por otra parte, como se ha anotado en los capitulos
precedente, la politica comercial mexicana estd dejando al
descubierto los puntos débiles del sistema politico mexicano:
presidencialismo sin contrapesos de poder reales; una
transicién democr&tica altamente cuestionada y, una clase
politica gue se maneja con demasiada cautela en el terrenc de
la reforma a las instituciones y formas de la estructura de
gobierno.

Para concluir este punto del ©presente capitulo,
reproduzco a continuacién un cuadro que muestra el descenso
real de los precios de garantfia de los principales productos
del agro mexicano.

12. 1bid. p-17.
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PRECIOS REALES DE GARANTIA
DE LOS GRANOS EN MEXICO
(PESOS DE 1980)

aflo MAIZ FRIJOL TRIGO ARROZ SORGO  SOYA.
1981 5,373 13,126 3,774 5,332 3,324 8,860
1982 37124 7,448 4,345 3,318 1,856 5,401
1983 3,558 6,110 3,249 3,888 2,333 5,740
1984 4,065 6,423 3,439 4,144 2,795 6,806
1985 3,657 10,636 3,423 3,692 2,196 6,039
1986 3,236 7,314 3,083 3,303 2,359 5,561
1987 2,992 6,412 2,712 2,907 1,843 4,983
1988 3,097 6,574 2,787 3,168 1,883 7,197
1989 3,132 6,658 3,187 3,208 2,304 7,099
1990 3,300 9,599 3,208 2,854 2,148...4,411

1. Para mafz, frijol, arroz, sorgo Yy soya, cuya cosecha
principal se obtiene en el ciclo primavera-verano, los
precios corresponden a este ciclo deflactados al mes de
diciembre; para el trigo, cuya cosecha fuerte se obtiene en
el ciclo otofie~-invierno, los precios de este ciclo
deflactados corresponden al mes de enero.

2, Deflactor: Indice Nacional de Precios de las Materias
Primas de la Canasta Agricola.

FUENTE: Elaborado por José Luis Calva, con datos del
Secretariado Técnico del Gabinete Agropecuario, "Precios de
Garantia y Concertacién” y Banco de México. "Indicadores
Econémicos". Véase: Calva, José Luis. Probables efectos...op.
cit. p-21.
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5. EFECTOS INMEDIATOS.

Los especialistas coinciden en gque los resultados
sustanciales del TIC sobre el conjunto de a economia
mexicana y de la sociedad en general, s6lo podr&n evaluarse
completamente en el largo plazo. No obstante, con toda
sequridad se daran efectos inmediatos en distintos renglones
de la economia que podran configurar, mas o menos
objetivamente, las bondades Y las interrogantes mas
significativas de este acuerdo comercial.

La operacisSn del TLC, como se ha sefialado en distintos
foros de especialistas 13/, dinamizard ciertos sectores y
hard desaparecer otros.

Desde esta perspectiva, la politica comercial mexicana
puede entenderse con una cierta inclinacién o sesgo en favor
de las empresas qgue han logrado altos rendinientos
productivos, para hacer frente a la competencia
internacional. Sin embargo, también puede entenderse como una
politica ciertamente discriminatoria o marginal para aquellas
firmas con una débil composicién orgénica de su capital. Este
Gltimo caso es el de los productores agropecuarios, la micro,
pequefia y mediana industria, asi como algunos ramos de la
manufactura, que noe obstante el incremento de sus
exportaciones en los (ltimos afios, podrian verse seriamente
afectados con algunos de los apartados negociados en el
Tratado, como es el caso de la industria automotriz en lo que
se refiere a las Eeglas de origen.

13. Véase: El Colegio de México. TLC: Seminario de Informacién técnica pa-
ra comunicadores sociales. SECOPI-COLMEX. México, 1992, (Memoria del -
evento) .
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5.1 Estructura de las exportaciones mexicanas.

A este respecto, es de fundamental importancia
interpretar de manera objetiva la estructura de las-
exportaciones mexicanas, al menos para los Gltimo afios, a fin
de evaluar algunos aspectos de la actual politica comercial
en el contexto del TLC.

Sobre este particular puede decirse gue fuera de 1las
empresas transnacionales del ramo automotriz (14) nuestras
exportaciones manufactureras précticamente no existen.

Precisamente, una de las dificultades técnicas méas
fuertes gque han obstaculizado hasta el Gltimo momento la
concrecién del TLC han sido las 1llamadas reglas de
origen.(ls)'l Un probable efecto negative al respecto podria
darse sobre el nivel de 1las inversiones extranjerzs

esperadas.

Algunos especialistas estdn de acuerdo en que tanto la
definicién como el porcentaje de las reglas de origen que
podrian acordarse en el Tratado ( 16) se opondrian
abjertamente a la intencién del gobierno mexicano de adoptar
como salida bisica de crecimiento econfmico el proyecto de
anexién urgente al mercado mundial, a través de las
exportaciones.

Este enfoque del desarrollo, puesto en préactica desde
hace una década, reporta en la actualidad un saldo
desfavorable.

*...incontrolable destruccién de la planta
productiva del sector industrial y de -
servicios...con la acelerada apertura -
de la economia al mercado mundial, pues
a partir del incio de este fendémeno han
quebrado 77,000 peguefias y medianas in-
dustrias, mas las 731 empresas que se -

14. UNAM-Pacultad de Economia. Bl Tratado... op. cit. p-110.

15. veéase: SECOFI. Monografia No. l1: Reglas de origen. SECOPI-ONTLC.
México, 1992.

16. véase: El Colegio de México. TLC: Seminario... op. cit.
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han declarado en bancarrota de 1986 a -
1989, creando un desempleo directo de -
aproximadamente un milldén ciento cin~--
cuenta mil plazas. Panorama que segin el ~
Instituto Mexicano de control de Cali--
dad tenders a agravarse, pues la mitad

de las 220,000 empresas industriales --
que existen en el pais pueden desapare—
cer si continuan aplicandose los mismos-
criterios. < (17)

5.2 La politica de apertura comercial.

El procesec de apertura radical de la economia mexicana
iniciado 'Con 1a adhesién de México al GATT, en 1986, ha
acentuado el proceso de concentracién de nuestro comercio
exterior c¢on un sélo pais: los Estados Unides. Si se
contrasta este hecho con los objetivos originales gue buscaba
la apertura multilateral se da uno cuenta que, el resultado
obtenido es, precisamente, una mayor dependencia hacia el
comercio unilateral. (18}

Esto quiere decir que, no obstante ser un mecanismo
multilateral, el GAT?T ha tenido un impacto relative para
diversificar los mercados para los productos mexicanos.

§.3. Los efectos previsibles en el nivel de empleo.

Entre los efectos previsibles e inmediatos del TLC estén
los relativos al comportamiento de la mano de obra mexicana .
Contrariamente a lo que se ha divulgado en forma 1nsistente
por varias autoridades del gabinete comercial (19), el nivel
de . empleo en México podria permanecer sin cambios
sustanciales aGn con el Tratade en operacién, déandose,
asimismo, un impacto secundario sobre el nivel de ingreso per
cdpita para los trabajadores mexicanos.

Algunos estudios consultades (20} reportan gue puede
generarse un incremento marginal de la demanda para la mano

17. EBsteinou Madrid, Javier. “Modelo neoliberal y comunicaeidn. El costo
econdmico y social® en Bxcélsior, jueves 16 de agosto de 1990.

18. Bl comercio bilateral entre México y Unidos id para
1989 a 55,000 millones de ddlares. Véase: Vega Canovas, Gustavo. et.
al, México ante el libre comercio con América del Norte. El Colegio -
de Mexico-Universidad Tecnolégica de México. México, 1991. p-168.
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de obra calificada (insumo relativamente escaso en el mercado
maexicanc), pero en contrapartida se producird un descenso
real en la tasa de empleo para el trabajo no calificado.

Se espera, sin embargo, que la relacién descrita en el
parrafo anterior pueda cambiar en el largo plazo, “por lo gque
el tiempo que dure la transicién los desequilibrios de la
economia en este sector serdn mas agqudos.

Debe destacarse, ademds, que las nuevas inversiones gque
lleguen al territorio nacional con la firma y puesta en
operacién del TLC tendrdn un patrén tecnolégico altamente
diferenciado al gue caracteriza a la industria nacional. De
tal suerte que émplearsn, seguramente, a un nimero reducido
de trabajadores con lo gque se dificultard la estrategia
gubernamental de redistribucién del ingreso via generacifén
“"masiva" de ampleos.

Asimismo, todo hace pensar que el nivel de los salarics
tampoco se elevard de manera sustantiva, a pesar de que
constituyen, como se ha dicho con verdadera insistencia, la

principal ventaja comparativa de México.

"...es razonable vaticinar que las diferencias
de costos salariales entre México, Estados Uni-
dos y Canadd se mantendrén sin medificaciones -
sustanciales durante un periodo

todavia largo®. (21)

A pesar de que el grupo de trabajo relativo a 1la
agricultura resolvié salvar la negociacién mediante acuerdos
bilaterales, es previsible que este sector sufra en los
préximos afios un profundo desequilibric en cuanto al
desplazamiento de la enorme cantidad de mano de obra que
labora en €1, que alcanza alrededor de 3.5 millones de
trabajadores. Esto pondria en riesgo, como ya lo dijimos los

19. Ibid. P-170.

20, 1bid. P-180.

21. Godinez M., Victor. "México en el nuevo sistema internacional: refle-—
xiones sobre los retos inmediatos_ en revista de integracién Econdmi-
ca. op. cit. p-279.
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fragiles cimientos del pacto social en las zonas rurales de
nuestroe pais.

En este sentido, dadas las enormés diferencias que
existen entre los tres paises, la apertura comercial
desplazara, con toda seguridad, la produccisén nacional en
varios sectores de la economia .(entre ellos el agropecuario).,
lo que implicarfa dejar sin actividad productiva a cerca de
tres millones de familias campesinas.

..MConcretamente, estariamos hablando de que
un programa gradual de ajuste en la po—--
blacién rural no deberia de ser iniciado
antes del afio 2010, en el supuesto de que
logrdramos un crecimiento sostenido supe-
rior al 8% anual..." (22)

5.4 Efectos previsibles en materia de servicios financieros

Ootro de los sectores que sufrird un fuerte impacto con
la firma y operacidén del TLC, es el renglén de los servicios
financieros.

A este respecto, los Estados Unidos préacticamente
lograron la liberalizacién de todos los servicios financieros
y la participacién de sus bancos en el sistema bancario
nacional, en tanto que para México serd mé&s dificil acceder
al sistema estadounidense, tanto por la calidad vy
consolidacién de sus servicios cuanto por la legislacién que
los hace depender directamente de cada estado o
provineia. (23

Una evaluacién objetiva de 1la informacién gue ha
generado los puntos de acuerdo entre los tres palses,
consignados en lo que podria ser el texto del TLC reporta una
apertura incosteable en materia de servicios financieres.

22. calva, José Luis. Probables... op. cit. P-81.
23. 1bid. B3.
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" sl se comparan los tres bancos mexicanos
mis importantes (una participacién superior
al 75% del mercado) con relacién a sus si--
lares norteamericanos en cuanto a los acti-
vos, captacién, préstamos y empleados, las
cifras que se tienen son las siguientes: --
7.8%, 8.7%, 5.8% y 4.5% rospectivamente, -~
Esto nos puede dar una idea del modesto’ pe=-
80 que tiene la banca mexicana con relacién
al sistema bancario de Estados Unidos. Ello
puede apreciarse claramente cuando se compa-
ran los mismos indicadores para los tres ---
bancos canadlienses: 58%, 68.7%, 59.5% y
60.6%. Estas diferencias de magnitud tan no-
.tables pueden ser decisivas en términos de la
competencia de las instituciones extranjeras
frente a las nacionales". (24}

En este marco de referencia, los resultados que se han
dado a conocer en la mesa de negociacién sobre la
liberalizacién de los servicios financieros, apunta a una
postura final flexible por parte de la delegacién mexicana
que produjo, en la dltima etapa de l1a negociaciédn (mayo de
1992), acuerdos importantes para dar lugar a la 1llamada
inicializacién del texto del Tratade.

Cabe destacar gque los distintos grupos financieros
nacionales habian solicitado a las autoridades de comercio
tiempos de 1liberalizacién suficientes para enfrentar 1la
competencia internacicnal. Al respecto, los nuevos duefios de
los bancos y, en general, la oligarqufa financiera mexicana
sentenciaron que "Los tiempos y las modalidades bajo 1los
cuales se negocie la apertura de los servicios pueden ser
fundamentales para obtener resultados positives®. ( 25)

A pesar de esta sentencia, los parimetros de negociacidn
en este grupo de trabajo se dieron bajo presiones VY
directrices distintas. Inicialmente, la delegacién mexicana
informé que no se aceptarfa una participacién mayor al 1.5%
ETT-VEEE-EZnovau. Gustavo. México... op. cit. P-448 y 449.

25. 1Ibid. P-456.
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del wvalor del mercado en favor de las subsidiarias o
sucursales de bancos extranjeros.

Sin embargo, la postura final mexicana fue, en té&rminos
generales, mucho mis flexible de lo que al principio se habia
dado a2 conocer. Incluso, algunos analistas han “dicho que,
precisamente, ha sido por esta enorme flexibilidad de 1la
delegacién mexicana que se pudo lograr la inicializacién del
texto del Tratado.

6 LA NEGOCTACION Y SUS RESULTADOS.

A juzgar por los contenidos que se han dado a conocer
sobre los virtuales acuerdos en el marco del TLC, México
fiexibiliz6 de sobremanera su posicién en por lo menos cuatro
grupos de trabajo fundamentales: energéticos, servicios
financieros, reglas de origen e industria automotriz.

Esto hace suponer gue México pudo suprimir lo importante
por lo urgente. Lo importante siempre fue no s6lo una buena
negociacién comercial sino sentar las bases reales para
acceder como nacién a niveles superiores de desarrollo; 1lo
urgente estaba cifrado en alcanzar, en un plazo
razonablemente corto, un Tratado comercial con Estados Unidos
y canadd, sin evaluar a profundidad sus costos sociales,
econémicos y politicos.

De esta forma, el gobierno mexicano representado por la
nueva élite politica ha querido en forma pragmética y casi
por decreto, modernizar al pais a través de un modelo de
desarrollec gque pone en practica orientaciones béasicas de
gobierno de corte neoliberal. Algunas de ellas, que hasta hoy
han creado importantes espacios de reconocimiento social
hacia el gobiernc {PRONASOL) , se han alinentado



186

financieramente del programa de reprivatizaciones de
entidades plblicas, un programa practicamente agotado. Por
ello, el gobierno mexicano se ha dado a la tarea de buscar
nuevas formas, menos coyunturales, de redistribucién- de 1la
rigqueza. E£1 TLC se ha visto, bajo la &ptica del actual grupo
en el poder, como el Gnico instrumento capaz de fortalecer y
redistribuir el ingreso de. la poblaci6én mexicana via
generacién de enpleos. Quiz& esta sea, la Gnica -razén
auténticamente urgente que nos'han llevado a la firma de este
Tratado. Sin embargo, queda alGn por resolver el paradigma de
toda transicisén al desarrollo: la inversién en capital
hunano.

7. LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO.

México decidié abrir sus fronteras para modernizar al
aparato productivo sin contar con soportes cientirficos y
tecnolégicos que permitieran a al enpresas una reconvearsién
dindmica. En este sentido, la tesis de la apertura comercial
es en realidad un proceso de integracién de nuestra economia
a la estadounidense, con la que se realiza el 60 por ciento
de nuestra actividad comercial con el exterior.

Sin embargo, el rezago crénico de México frente a
Estados Unidos y Canadd se encuentra en la inversi6én en
capital humano. Desde hace por 1o menos una década el
presupuesto gubernamental mexicano para los centros
educatives y de investigacién se ha reducide en términos
reales, lo que contrasta con las elevadas sumas de dinero que
nuestros socios comerciales de América del Norte destinan a

estos proyectos. ( 26)

26. SECOPI. México's international trade relations: challenges and oppor-
tunities. p-87.
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Es claro que de no mejorarse las condiciones reales que
alienten la inversién en los recursos humanos del pafs, la
integracién comercial y econdémica de México posiblemente no
cambiard nuestra condicién de pals dependiente, acentu&ndose
en dreas basicas de la ciencia y la tecnologfa. Es decir, sin
inversién en capital humano, México podria permanecer en el
circulo de 1los paises subdesarrollados, situacitn que se
agravari por las exigencias de la liberalizacién comercigl.

Michel Crozier alude a este respecto:

“"La inversién ha sido percibida como un
fenémeno material a tal grado que la -
idea de que pueda ejercerse en lo inma-
terjal parece contra natura. Ahora bien,
de eso se trata antes que nada: inver--
cién en la formacién de hombres, en la
organizacién de las relaciones humanas,
en renovacidn de las instituciones; in-
versién también en investigacidén, es -~
evidente, pero no en las miquinas o los
Programas, que representan el corto —--
plazo, sino mids bien en los hombres de
ciencia que son la esperanza en el largo
plazo... dar prioridad en la inversién -
en calidad es mucho mds dificil de lo -
que parece. Exige un enorme esfuerzo --—
financiero, desde luego, pero también,

Yy sobre todo una transformacién en los -
modos de pensar, de los hébitos mentales,
de las escalas de valores", ( 27)

En los Gltimos afios, los gobiernos de México més que
innovadores del sistema educative han mantenido sin cambios
sustanciales al conjunto de esta wmacroestructura. Puede
asegurarse, incluso, que resulta altamente contradictorio la
demanda de calidad de algunc sectores, cuando se ha pospuesto
por afios la atencién integral en la formacién de los recurxsos
humanos, gue hoy son un insumo escaso en la sociedad

mexicana.

27. Crozier, Michel. Entado modesto, Estado moderno. Estrategia para el -
cambio. Pondo de Cultura Econdmica. México, 1989, p-140.
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8, CONCLUSIONES.

Todo parece indicar que México no habia considerado su
participacién dinfmica en una zona de libre comercic como la-
que surgir& con 1la firma del Tratado, puesto que en muchos
sentidos nuestro pais sa nuestra altamente vulndrable ante
las economias canadiense y estadounidense y, en més de un
sactor, 1la rapidez de 1la 1liberalizacién comercial peodria
superar conpletamente la capacidad de reconversién de las
plantas industriales de importantes actores econémicos.

En forma por demés nprésurnda, sa ha pretendido
modernizar la estructura productiva de la economia mexicana,
a través de una estrategia de reforma al marco juridico-
constitucional. De asta manera, el Presidente de la RepGblica
propuso una iniciativa, que después seria aprobada por el
Poder Legislativo Federal, para reformar el Art. 27 de
nuestra Carta Magna; asimismo, con el Acuerda' Nacional para
la HModernizacién de la Educacidén Bédsica se espera
instrumentar cambios sustanciales en es sistema educativo
nacional; por otra parte, las instituciones de educacién
superior se encuentran también en franco procesc de
transformacién. Todo ello, sin embargo, ne dejan de ser
medidas de (Gltima hora, tomadas a la 1luz de los
requerimientos inmediatos de la liberalizacién comercial. No
han sido planteamientos elaborados con anterioridad sino de
coyuntura.

En suma, pareciera como lo afirma Crozier que se intenta
modernizar (léase liberalizar) al pais por decreto.

Sencillamente, Mé&xico no estaba preparado para emprender
con la rapidez con la que se ha dado la firma del Tratado de
Libre Comercio. Las condiciones de la economia, incluso, las
caracteristicas de nuestro sistema politico, sugerfan un



proceso Mmenos espectacular pero con mayores garantias de un
desarrollo mis constante.

En el estado en el que se vienen dando los esquemas de
integracién comercial es previsible que muchas de las
expectativas que se han creade en torno al Tratado,
finalmente no se cumplan. .La principal de ellas, que
reperesentaria un alto costo politico para el gobierno seria
que los montos de inversidén extranjera directa neo fueran los
esperados. Esto pondrfia en grave riesgo la estrategia de
redistribncién del ingreso nacional a través de la generacién
masiva de empleos, prevista para la sequnda mitad del sexenio
del Presidente Salinas.

Por tanto, los efectos inmediatos del Tratado se estén
dejando sentir sobre el sistema educative, con particular
é&nfasis en la educacisén b8sica y superior; pero también sobre
el contenido de las relaciones entre el " Estado y el
moviniento obrero organizado y, sobretodo, entre el Estado ¥y
las organizaciones campesinas.

La reforma al articulo 130 canstitucional, referente a
las relaciones entre el Estado y las iglesias es resultado,
en mucho, de las exigencias implicitas en el contexto de
apertura del pais. Incluso, hechos gue parecieran no tener
relacién con el TLC no se explican sino en funcién de las
presiones externas que se dan en el marco de la nueva
estrategia geopolitica de los Estados Unidos

El sesgo partidista (PRI-PAN)} que asume el sSistema
politico mexicano y la exclusidn sistemitica de la izquierda
perredista, confirman una situacién clara: la integracidén
comercial y econémica estd marcando los tiempos y condiciones
del cambio politico en México.
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Por todo esto, Victor M. Godinez acierta cuando afirma:

“E1l cambic m&s grande que ha registrado la
econonia mexicana en este fin de siglo es -
su apertura ante el resto del mundo. Es
muy probable que esta apertura culmine en
la creacién de una Zona de Libre Comercio
con Estados Unidos y-Canad4, lo que pro--
cirs, sin duda, un impacto estructural --
cuyo alcance, podria ser equiparable al
que tuvieron en el pasado la reforma agra-
ria o a la nacionalizacién de las llamadas
industrias estratégicas".(zg)

—_—

28. Godinez M. Victor. Méxjico e¢n el puevo... op. cit. p-279.
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A. POR UNA REFORMA INTEGRAL DEL ESTADO

* 1. PLANTEAMIENTO.

En la actualidad lo sociedad mexicana sufre un cambio
cualitativo que replantea, por una parte, su relacién con el
Estado y, por la otra, acelera. la construccién de escenarios
de mayor complejidad y conflictividad politica a partir de
procesos insuficientes en cuanto a su condicién inclusiva.’

La relacién Estado-Sociedad asigna ahora una importancia
capital a la redefinicién de lo publico y lo privado, asi
come al fortalecimiento de la autonomfa civil frente a las
decisiones de la autoridad.

Los cambios en la econonfa y en la politica reaniman el
terreno donde interactGa el gobierno con la sociedad civil,
para crear un escenario de vida ptiblica que 'ya no es sélo
gubernamental sino y esencialmente, un procese donde
intervienen 1la totalidad de 1los actores de la estructura
social.

Esta nueva situacién exige la creacién de modelos que
atiendan con mayor eficacia politica los fendémenos que se
derivan de 1las reformas econémicas tanto como de las
trasnformaciones de facto sobre las reglas y procederes del
sistema politico.

Los cambios esté&n identificados con el sello de 1la
reforma del Estado; una reforma que afecta a los decisores
piblicos en el proceso de elaborar y seleccicnar las
politicas que se suponen mis adecuadas para acceder
intligentemente al Estado de calidad (pluralidad,
independencia social, democracia y justicia econémica), sin
debilitar el fr&gil equilibrio entre los factores sociales y
de la podruccién.
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Mantener el ritmo de las transformaciones econémicas y
consolidar los cambios hasta hoy generados sobre el modelo de
desarrolle nacional, implica la necesidad de una esc;:ategia
mis acabada, en términos de su disefio incluyente, para que el
gobiernoc mantenga capacidad de” control y direccibn sobre el
resto de decisjones gue habr&n de replantear, aGn con mayor
severidad, el contenido de algunos instrumentos de
orientacién econémica b&sica, como el Tratado Trilateral de
Libre Comercic Norteamericano.

Por otra parte, la reforma del estado vista de nanera
integral le demanda a los encargados de la funcién
gubernamental la respuesta a las siguientes preguntas: 1)
¢Como tomar decisiones eficaces ante escenarios de creciente
autonomia social?; 2) ¢Qué tipo de politicas se deben disefar
para alcanzar las metas del Estados de Calidad que se quiere
construir y', 3) ¢Qué tipo de racionalidad politica demanda la
reforma del Estado misma?.

Ante estas interrogantes mayores procederé a la
auscultacisén del proceso en si, para atender posteriormente a
los instrumentos de la reforma, sus partes constitutivas vy
concluir con una aproximacién sobre lo que considero como
reforma integral del Estado.

2, LA REFORMA DEL ESTADO EN SI.

Mucho se ha habladoe de la reforma del Estado, sin
embargo, pocos son los acercamientos gue han intentado
definir dicho concepto. Esto supone que viene a ser mucho mis
enriquecedeor analizar el proceswo de reforma que definir a
priori el concepto. Bajo este marco de referencia es gque
procedo al analizar algunas caracteristicas bésicas de la

reforma.
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La reforma del Estado como hemos visto tiene un
significado material u objetive en el terrenc econémico, pero
aGn es bastante subjetivo o inmaterial en lo politico. En el
primer caso, la reforma plantea situaciones concretas,
categorias incluso medibles; en el segundo, por ei contrario,
nos sometemos en la mayorfia de las veces a condiciones
coyunturales.

En términos generales, la reforma del Estado se le ha
definido 'en’ funcién de los cambios preponderantemente
econémicos y dentro de estos, la politica comercial ocupa un
lugar muy importante. Por ello, iniciaré este breve andlisis
considerando algunos aspectos de este sesgo de la reforma.

Para la mayoria de los mexicanos, atn sin.atender a
grandes definiciones y mucho menos a conceptualizaciones, el
Estado se encuentra en un procesc de trasformacién o de
reforma, entre cuyos objetivos fundamentales, a decir de
algunas autoridades gubernamentales,(l) busca aprobechar la
oportunidad de insercién mundial de la economia, propiciandec
al mismo tiempo la reestructuracién de los factores internos
Y el reagrupamiento de las fuerzas productivas en torno a una
interpretacién novedosa del llamado proyecto nacional.

3 LOS PROBLEMAS DE LA REFORMA.

Esta interpretacién novedosa del proyecto nacional es en
realidad un profundo replanteamiento conceptual respecto a la
idea de sociedad futura institucionalizada que la nueva é&lite
en el poder quiere para México. (2)

El proyecto nacional surgido de esta visién se ha
definido, b&sicamente, a partir de los requerimientos del
nuevo orden econéSmico internacional y en menor medida, por lo
gue hablan side las exigencias histéricas de la revolucidn

1. pestacan al respecto los pronunciamieptos que ha hecho en miltiples oca-
siones el presidente de la Repliblica, particularmente en sus tres infor-
mes de gobierno, con el fin de explicar la llamada reforma del Estado, -
tanto como la reforma de la Revolucidn. Asimismo, son también numerocsas



198

mexicana, eje articulador de la idea de nacidén hasta
principios de la octava década.

Sin duda, como lo afirman varios des;:acados
historiadores (3), estamos frente a una reforma dael Estado
post-revelucionario y no de una reforma a la .revolucién.
Entre ambas expresiones existe una enorme diferencia que toca
de raiz nuestro legado histérico.

La reforma al Estado post-revolucicnario inaugura una
etapa diferente a la de su antecesora. Es decir, el nueve
Estade que se crea practicamente no guarda ya ninguna
relacién sustancial u objetiva respecto a su anterior, mnés
bien lo niega. Bajo esta tesitura, el nuevo Estado no es mis
que la antitesis del previo.

La expresién "reforma de la revolucién® es ante todo un
término ideolégico gque busca prolongar casi por tiempo
indefinido 1la vigencia histérica del wovimiento social de
1910~1917. Esto es, pretende Jjustificar el nuevo estado de
cosas existentes a partir de su vinculacién originaria con el
modelo de desarrollo surgido de 1la revolucién mexicana,
superado ampliamente por los cambios del actual grupo en el
poder. Asi, esta expresidtn no es mds que la bisqueda de la
legitimacidn histérica para el npuevo proyecto econémico del
régimen.

Sobre el nuevo esquema de desarrollo caben, asimismo,
varias observaciones importantes. Primera, existe una serle
de politicas econémicas de corte neoclésico, tales como la
apertura del sector externo de la economia, el programa de
reprivatizaciones de las entidades piblicas, etc., gque se
combinan en forma din&mica «con programas de corte
neokeynesiano como el PRONASOL.

las referencias sobre el mismo tema que han hecho los secretarios de -
Hacienda, Comercio y Desarrollo Social, principalmente.

2. para profundizar en lo relativo a la idea del proyecto nacional véanse
los trabajos de: Aguilar villanueva, Luis P. Politica y Racionalidad -~
Administrativa. BEditorial Aguilar México, 1985, y Marcos, Patricidg. Bl
Fantasma del Liberalismo, Prdlogo sobre México. UNAM.México, 19BB.
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Segunda, a diferencia de. otros paises, México neo
presenta planes de resistencia sociales frente a la
reestructuracién econémica; sin embargo, esto de ninguna
manera manifiesta una aceptacién generalizada del” nuevo
modelo, mids bien, se puede decir que aGn no hay una respuesta
social articulada. Esto es, -que los distintos’ grupos en
desacuerdo se encuentran- dispersos a lo largo del territorio
nacional, pero que puede ser previsible gue en el mediaho o
largo plazo manifiesten mas intensamente sus expectativas.

Tercero,; la contestacién mwés evidente y clara ha
provenido fundamentalmente del Partido de 1la Revolucién
Democritica, principal contestatario de las politicas
gubernamentales.

cuarto, en el futuro la resistencia puede surgir de esa
amplia marginalidad social que estd praActicamente fuera del
replanteamiento econémico gubernamental

Quinto, sobre el escenario de la politica se nota una
alta carga coyuntural y una escasa racionalidad. El periodo
de la transicién estid ocasionande serios problemas al
gobierno al momento de despojarse de una cierta racionalidad
econdémica y asumir otra que, deberd incluir invariablemente
al sistema politico.

4. LA REFORMA INTEGRAL

La reforma del Estado desde una &ptica integral afecta
no sélo al gobierno sino al conjunto de instituciones,
grupos, organizaciones y valores de 1lo nacional. En este
sentido, es la construccidn no sdle de nu nuevo orden
econémico sino de una esfera diferente de relaciones
politicas, sociales y culturales, De esta forma, se trata

3. véase: Aguilar camin, Héctor. A la sombra de la revolucién mexicana,
Cal y arena. México, 1992.



efectivamente de una reforma que involucra a la sociedad en
su conjunto.

Un enfoque integral conjuga dos dimensiones del cambio:
por una parte, la decidida intencién de la esfructura de
poder para sentar y fortalecer un movimiento de transicién y
reforma y, por la otra, una efectiva participacién din&mica
de la sociedad para demandar, adecuaciones al contexto del
Estado, replanteando una serie de postulados basicos sobre su
actuacién ?gqnémica, politica, social y cultural.

En este sentido, el proceso de reforma del Estado
constituye esencialmente una sintesis de fuerzas provenientes
del propio Estado y de la sociedad civil. Es una reforma
hacia afuera y hacia adentro de la estructura de gobierno.
Por ello, la concepcién integral de la reforma evidencia la
necesidad de nuevas préacticas gubernamentales, de nuevos
valores sociales, politicos y culturales, ademds de un
reparto mé&s equitativo del ingreso econdémicos y del juego
politico nacional.

Por comc se ha dado el proceso de reforma del Estado en
México Y por los antecedentes analizados en esta
investigacién, se aprecia que lo que debiera ser una profunda
reestructuracién sobre dos proyectos mutuamente
complementarios son es, en 1la realidad, una combinacién
suigeneris de dos movimientos mutuamente excleuyentes: el gue
atafie a la nueva élite en el poder y el de la sociedad civil,

Una buena parte de organizaciones intermedias de la
sociedad civil tanto como mdltiples facciones de 1la clase
politica han quedado marginadas del proceso de elaboracién de
la estrategia para la reforma del Estado. Son actores pasivos
del cambio y debilidad formal de la estrategia.
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Esta debilidad formal de la estrategia se torna més
evidente y compleja si se analiza la tendencia en la relacién
Estado-sociedad, la cual comienza a crear escenarios de vida
pGblica en los que el gobierno es uno mas de los act(‘:res ya
no el dnico. Es decir, es un escenaric que representa la
posibilidad de intercambiar intereses entre el gobierno y los
actores sociales.

A la luz de esta realidad se identifica una necesidad
insoslayable de que la reforma del Estado afecte de manera
directa .y "sustancial los modelos de elaboracién y decisién
politica del gobierno, mediante los cuales se pueda, con
efectividad, modular el proceder politico de 1la sociedad.
Nétese que no se habla de dirigir estos procesos sino de
wmodular © coordinar 1las expresiones fundamentales de 1la
sociedad en su gquehacer politiceo, respetando autonomias Y
territorialidades.

El nuevo modele de desarrollo econémico parte de un
supuesto clave: eliminar las inhibiciones a la estructura de
mercado. A nivel de la politica, el modelo econémico demanda,
asimismo, liberalizar las tutelas y controles del Estade. En
otras palabras, se tratarfa de construir arenas de alta
pluralidad mis que de confrontacién permanete, de expresiones
libres Yy peticiones encontradas, sin represiones o
inhibidores politicos, etc..

5. LOS INSTRUMENTOS Y LOS RETOS DE LA REFORMA.

Reformar al Estado no es tarea f&cil en ninguna parte
‘del mundo. Se conoce que Estados como el Francés o el Espafiol
presentan procesos muy complejos de trasicién y reforma (4).

En este contexto, el Estado mexicano ha hecho cambios
sustanciales en muchos de sus esferas, algunas de las cuales

4. Véanse: Coloquio de invierno. La situaciédn mundial y la democracia. -
UNAM~-Pando de Cultura Bcondmica, México, 1992: Silva Michelena, José A.
Politica y bloques de poder, Crisis ecn el sistema mundial.’ Siglo XXI -
editoren; Ramos Bsquivel, Alejandro. La guerra que viene, Grupo edito---
rial Iberocamérica. México, 1992.
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se notan claramente rezagadas frente a otras. Sin embargo, se
estd aGn en una delicada etapa de transicién que puede ser la
més delicada de todas las fases del cambio propuesto.

Alcanzar las metas de una reforma integral del Estado
implica, en primera instancia, 'evitar férmulas o .esttategias
que han dejado de ser eficaces frente a una sociedad mexicana
diferente en muchos aspectos; en segundo lugar, implica
también, coordinarlos intereses de la sociedad aan cuando se
opongan entre si; tercero, buscar los puntos afines de todo
el universo de aquello que se quiere reformar (5) y, cuarto,
formular sistemas alternativoes, factibles financieramente en
el largo plazo, para la atencidn de las demandas sociales,
sin frenar el resto de reestructuraciones.

Entre los instrumentos gue necesita la estrategia de
reforma del Estado se ubica la necesidad de contar con un
programa global, ma&s alla del Plan Nacional de Desarrollo,
para la ejecucién de las etapas subsecuentes de la reforma.
La sociedad se mantiene a la expectativa con cada nuevo
cambie introducido (6), situacién que genera desconcierto
entre los sectores e individuos y que afectan sus decisiones
econémicas y politicas.

Este programa contribuiria a una evaluacién critica
sobre la marcha de los cambios. Por su parte, los diferentes
proyectos del gobierno adquirirfan un significado especiai
ante la sociedad que, ha demandado mds transparencia en cada
uno de los cambios instrumentados hasta el momento. La
propuesta es que la autoridad manifieste con excatitud tanto
las etapas que faltan de la reforma del estado como los
resultados que se esperan de cada una de ellas.

No se trata de aplicar un proceso perfectamente racional
al proceso de reforma, esto seria técnicamente imposible
frente a las canmbiantes condiciones del presente, se ¢trata

5. Véase: Bl Colegio de México-Centro de estudios Socioldgicos. México en
el umbral del milenio. Rl Colegio de México. México, 1992.
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por el contraric de una tarea amplia de informacién hacia
afuera, de desmitificar los procesos de negociacién y
elaboracién de algunas politicas y programas que se han
considerado de la mas alta prioridad en 1la estracéé@a de
reforma del Estado. Es una tarea simple de definir las
grandes lineas de los cambios propuestos :(decisianes
funadmentales) para avanzar en forma gradual, corrigiendo y
ajustando la reforma a las necesodades manifiestas de 1la
sociedad. En este sentido, modular con la participacién de
todos los mexicanos la magnitud, alcances y rpofundidad de 1la
reforma.

Existe factibilidad para crear el programa propuesto,
toda vez que es claro el consenso de toda la sociedad sobre
las cuestiones fundamentales de la reforma: a) una reforma
que atienda el interés nacional; b) que no soslaye sus fines
en aras de las presiones de los grupos de interés; c) busque
la suma de voluntades; d)} que abandone 1la concesién del
Estado en favor de un reducido niimero de nuevos banqueros y
financieros nacionales y e) que pugne por el bienestar
social.

En sintesis, la marcha de la reforma debe ordenarse para
su ejecucién y ésta debe centrarse en la voluntad politica
del gobierno para resolver los problemas prioritarios de una
sociedad consciente de su devenir; ademis, debe ser una
reforma gque termine con su Sesgo econdmico para gque
incorpore, efectivamente, todos los &mbitos de competencia de
una reforma integral: lo econémico, lo politice, lo social y
lo cultural.

6. LA REFORMA ECONOMICA.

En el marco de la economia, la reforma del Estado debe
atender el sequimiento de los cambios instaurados hasta el
moemento en el tratamiento de la deuda piblica externa e

6., Véase: Sanchez, Marco Aurelio. Fin de siglo. Cambios politicos en -
México y el mundo. UAM. México, 1992.
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interna, el sistema financiero, la apertura comercial y la
integracién econémica regional, pero sobre todo, las medidas
concretas que desalientes 1la concentracién del ingreso,
provocando una amplia redistribucién de la riqueza nacional
entre todos los sectores de la poblacién y no sflo entre los
empresarios.

Ahora bien, no cbastante los avances en la
reestructuracién econdémica gquedan aGn asignaturas pendientes
muy importantes por resolver: 1) flexibilizar los criterios
de la politica fiscal gue se ha constituide en un verdadero
espacio de controversi y confrontaciédn entre el Estado y los
agentes econdmicos de la sociedad; 2) regular y evitar la
excesiva concentracién del ingreso para gque todos alcancen
una renta suficiente; 3} evaluar criticamente los resultados
del programa de reprivatizaciones de entidades pudblicas,
partiendo del principio de gque la mejor politica de
desincorporacién no es aguella que desmantela la capacidad de
rectoria econémica del Estado sino la gque privatiza sélo
aquellos organismos piblicos cuyo funcionamiento obstaculice
las metas de politica social del Estado; 4) reconocer gue en
lo sucesivo, el problema del sector pilblico no radicara en su
extensién sino en su eficacia y 5) sopesar a cada momento el
costo politico y social de las reformas econdmicas.

Asimismo, es claroc gque la reforma econémica como se ha
dado limita considerablemente los alcances del proceso
planificador, en virtud de que este instrumento supone una
participacién importante del Estado en materia econémica.
Considero que la planeacién como instrumento racionalizador
no debe desaparecer en aras de las fuerzas del mercado. Mas
bien, debe modularse su influencia efectiva y los nuevos
insumos gue suponen las nuevas exigenéias del modelo de
desarrollo. Esto es, se requiere de una planeacién mejor
concertada y mids representativa socialmente.



205

Los cambios en la economia en oposicién a los cambios en
la politica, han hecho que aquélla se transforme en un
escenario casi exclusivo de los intereses de grandes
interlocutores econémicos. Por el contrario, el terrendo de la
politica ha quedado como el espacio del interés general.

Por ello, 1la politica -adquiere las categorias de
generalidad e inclusividad y la economia asume las
caracteristicas de singularidad y exclusividad. Es decir, la
arena econémica es representativa sélo de ciertos grupos de
la sociedad gue se ubican en la cima de la piramide del poder
econémico y en este sentide representan los intereses
concretos de los beneficiarios directos de la reforma.

La reforma econdmica parece llevar la pauta y determinar
los tiempos y alacances de la reforma politica. No es ocioso
suponer que ésta Gltima es diseflada a partir de las
necesidades de aguella, lo que deja en claro las dificultades
para alcanzar una reforma integral del Estado.

Si a lo anterior sumamos que la sociedad gradualmente
parece exigir una clara decisién de la autoridad en favor de
una reforma politica real, esto puede siginificar, en el
mediano plazo, una delicada contradiccién de la estrategia de
reforma gque habrad de resolverse para mantener el contrel y la
direccién de los cambios operados en el terreno econémico.
Parace entonces inminente que en lo sucesivo ya no se
emprendan grandes cambios en materia econémica y que 1la
nueva élite en el poder se aplique, fundamentalmente, a
consolidar todas y cada una de las reformas llevadas a cabo
mediante flexibilizacién m&s profunda del sistema politico.

Si esto ocurre, la clase politica y la sociedad en su
cohjunto concentraridn en el futiro su atencién en dos
precesos que Sse encuentran sélo iniciados: 1) la reforma
politica y 2) la reforma social.
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7, LA REFORMA POLITICA.

Como apuntamos en capitulos precedentes, la reforma
politica tiene prioridades <y tiempos distintos a 1la
econémica. Se han dado algunos ‘cambios circunstanciales en la
forma de definir ciertos procesos, princ!palﬁente
electorales, pero el conjunto'de pricticas y rpocedimientos
que determinan la fisonomia de quehacer politico nacicnal no
ha supersdo en los absoluto el viejo modelo que arrastra sus
raices en siete década de hegemonia priista y de régimen
presidencialista. Estos dos elementos son los puntos nodales
que deberfan liberalizarse frente a una insoslayable Yy
urgente reforma politica.

Si aceptamos, por otro lado, que en este terreno si ha
habido cambios, quizd no 1los suficientes ni bajo 1la
perspectiva de un programa real de reforma, entonces estamos
en posibilidad de afirmar que ésta se encuentra apenas
iniciada.

Algunos puntos a considerar en esta esfera, serfan entre
otros: la reformulacidén de pricticas que sustenten la nueva
relacién entre sociedad-Estado y ya no entre Estado-socledad;
la creacién de mirgenes jurfidicos que permitan un equilibrio
Yy un sistema de contrapesos real de poder; un Estado de
partidos que alimente y legitime la integracién parlamentaria
actual, etc.

La reforma politica tiene sus propias prioridades y
caracteristicas: es el techo y el suelo de nuestro edificio
social; representa, asimismo, la oportunidad de précticas
democraticas de gobierno no sé6lo comc forma de organizacién y
participacién politicas sino como objetivos de bienestar
social.
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Al igual riue la reforma econdémica la politica debe
atender al interés nacional preservando la soberania, sin
perder eficacia ni contemporaneidad ante la situacisn
internacicnal gque cada dfa nos afecta m&s y nos acerca a las
decisiones del mundo. No debemos, sin embaré.o, exponer
nuestros derechos scheranos como nacidn ni como individuos.

La reforma politica también requiere de la formulacién
de nuevos acuerdos nacionales entre las diversas fuerzas
politicas-"que deben definir la direccidn de sus acciones ¥y
los alcances de sus propuestas en funcién del interés
nacional.

Hoy estd claro que el gobierno y las oposiciones tanto
de izquierda como de derecha, coinciden en lcs principios
bisicos para devolver mayor fuerza a 1la sociedad civil. En
este campo, han aparecido yan importantes fenémenos: la lucha
pox la independencia partidaria (expansién del PAN Yy
consolidacién del PRD); toma de decisiones pablicas scbre
escenarios mis plurales y competitiveos; aparicién de una
sociedad m&s compleja, auténoma e informada; &mbito
qubernamental més reducido, etc..

La maduréz de la sociedad civil no sdlo se expresa en su
mayor autonomia frente al Estado sino en el cuestionamiento
perseverante sobre el contenido de las reformas llevadas a
cabo y a QGltimas fechas, también en el renglén electoral,
régimen federal y partidos politicos.

La sociedad reflexiona tambié&n en cuanto al caréctexr y
orientaciones bisicas de 1las 1llamadas politicas pGblicas
(policy making). Sobre ellas fluyen dos cuestionamientos
importantes: cPor gué se atienden éstos y no otros
problemas?, ¢(Por gqué la accién directa de las agencias
gubernamentales sobre problemas Y espacios donde las
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organmizaciones sociales tienen un conocimiento m&s real y
detallado?.

El reto de la reforma politica radica en la comprensién
cabal de las caracteristicas novedosas que estd Jpresentando
la sociedad mexicana y en 8u definitive reconocimiento
gubernamental para profundizar los cambios en las &reas
virgenes de la reforma.

La reforma integral debe implicar que el Estado cancele
toda posiﬁilldad de wantener la supremacia econfmica en la
confeccién de las politicas de gobierno, asi como en 1la
composicién de los principales organismos de irientacién
ideolégica del Estado. En las instituciones politicas se
requieren fundamentalmente politicos.

En sintesis, la reforma politica debe estar a la altura
de la reforma econdmica sin subordinarla a ningn factor o
programa, por prioritario que sea. La reforma politica no
debe verse como el complemento de la econfmica sino como
sustento del nuevo Estado mexicano, asi come del nuevo
modelos de desarrollo.

Este Qltimo, debe encontrar en la bfisqueda de mejores
niveles de bienestar para la sociedad mexicana su objetivo
primario. En el nuevo Estado y en el modelo de desarrollo
deben confluir con la misma fuerza la reforma econémica y la
reforma politica y ambas, a su vez, reconocer una meta
principal. el acceso a mejores niveles de bienestar. Esto es,
que la raforma del Estado deberid ser profundamente social.

8., LA REFORMA SOCIAL.

Vista en forma iontegral, la reforma del Estado no se
entiende si no en funcién de la bisqueda del sentido social



que cubra cabalmente 1las demandas de los sectores menos
favorecidos de la formacidn mexicana. Por esto, una reforma
asi entendida, debe considerar una reforma social que se
tradusca en resultados concretos que permitan elevar los
minimos de bienestar de la poblacién.

Hasta ahora, el principal instrumento gubernamental para
para hacer frente a este reto lo constituye el Programa
Nacional de Solidaridad; sin embargo, es clara la necesidad
de multiplicar estos esfuerzos, evitando la asignacién de
recursos .con ‘criterios politicos.

PRONASOL, por otra parte, es un programa que en el
mediano plazo puede agotar su techo financiero. Los recursos
que maneja provienen fundamentalmente de una s6la fuente: la
venta de entidades plblicas del gobierno federal, proceso
précticamente agotado. En el futuro, PRONASOL creard,
seguramente, nuevas orientaciones para gular la politica
social del Estado pero ya no podrid segulr dandeo recursos '“a
manos llenas®. M&s bien es previsible su agotamiento
financiero, 1lo que explica la institucionalizacién del
programa en la nueva Secretaria de pesarrollo social, a cargo
de quien posiblemente sea el sucesor del actual Presidente de
la Repiblica.

Ahora bien, la sociedad se viene manifestando de muchas
formas a favor o en contra del estado de cosdas existentes y
sobre el curso que estd tomando el nuevo proyecto econémico
del goblierno. La sociedad se ha expresado con sus votos, con
sus demandas e inconformidades (marchas, mitines, planteones
huelgas de hambre, movimientos estudiantiles, etc.). Por 1lo
que el gobierno debe distinguir entre la induccién politica
de interés social y las necesidades reales de 1lo que 1la
propia sociedad demanda para si.
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En el cambio de estrategia sobre la reforma del Estado
observo una oportunidad concreta para alcanzar el objetivo
social que demanda toda ‘transicidén. La reforma en si misma
debe entenderse como algo en su totalidad y hunca” en su
parcialidad econémica. Las politicas del gobierno deben,
asimismo, dejar atras sus objetives espec\:aculai:es que nos
alejan de la realidad, para aplicar mecanismos permanentes y
suficientes de atencién menos vistosos y si se duilere
modestos, pero mis efectivos en terminos de justicia social.

La -Yéforma social ha introducido el concepto de 1la
solidaridad para entender la accién del gobierno destinada a
complementar el trabajo de los grupos comunitarios pero no a
substituirlos. Nuevamente encontramos una accién de
liberacién de los grupos y organizaciones sociales que
actuan apoyados por la autoridad, pero s6lo eso. Entonces no
hay razén gque a nivel politico. el sistema, refuerce una
estructura sin cambios sustanciales. Este puede ser a largo
plazo el punto més débil, dentro de la debilidad de 1la
estrategia para la reforma del Estado mexicano.




B. EN LA BUSQUEDA DE NUEVOS MODELOS
DE DECISION POLITICA
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B. EN LA BUSQUEDA DE NUEVOS MODELOS DE DECISION POLITICA

En el presente capfitulo llevaré a cabo un anslisis
respecto a las llamadas politicas piblicas (policy making) .
He sostenido en apartados precedentes que 1la reforma del
estado involucra al conjunto de la sociedad, comenzando por
el Estado mismo. Es decir, en &1 comienza y a &1 tiende
finalmente. Una parte sustantiva de sus procesos esté
directamente vinculado con las cuestiones de la agenda
gubernaméhtal, de cémo se estructura y del tipo de respuesta
que se le da a cada problema.

En este sentido, merecen especial atencién los modelos
de elaboracién y decisién politica del gobierno, como una
parte bidsica de un enfoque integral para reformar al Estado.
Inicio el presente capitulo suponiendo que en muchos sentidos
las manifestaciones de la sociedad han scbrepasadoc la forma
de respuesta tradicional de la autoridad. Que 1la
administracién piblica no puede sustentarse técnica y ni
socialmente en productos cuyo rendimiento genera ya
rendimientos decrecientes en varios terrenos.

Por lo tanto, estamos frente a un problema micro pero
con repercusiones a nivel de toda la estructura del estado.
Esto es, de la formulacién de las respuestas del gobierno en
tanto sustancia clave de la nueva relaciédn entre el Estado y
la sociedad.

En este sentido, los modelos de elaboracién y decisisén
politicfa del gobierno vienen a constituir uno de los puentes
medulares en los que se construye la sintesis de lo macro con
lo micro, de las instituciones de gobierno con cada uno de
los individuos. En sintesis, conforman una extensa red que
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puede servir de correa de transmisién o bien, de elemento
antitético de una profunda reforma integral del Estado.

1. LOS ESQUEMAS DE DECISION POLITICA PARA UNA REFORMA
INTEGRAL DEL ESTADO.

Las decisiones que se han ‘tomado para reformar al Estado
estdn indisolublemente ligadas a las condiciones que imperan
en el terreno internacional tanto como a las exigencias
internas que se manifiestan y toman cuerpo a través de una
sociedad.'que’ presenta dia con dia nuevos elementos y exige,
al mismo tiempo, nuevas respuestas a sus demandas.

Esta socledad espera ciertamente mayores grados de
eficiencia en la administracién de los bienes y servicios que
cotidianamente demanda sino que, parece no estar dispuesta a
dejar en manos del gobierno o de algin grupo econémico en
exclusiva, el disefio de las agendas institucionales para la
atencién de problemas especificos.

Esta nueva realidad que esta surgiendo a raiz de los
cambios generados en la economia Y en la politica estédn
orillando al gobierno a la cosntruccién de nuevos esquemas de
racionalidad estatal.

Hoy en dia, la bGsqueda de la nueva racionalidad
instrumental del Estado (1) se identifica crecientemente con
la doctrina de la modernizacién nacional y en mucho menor
medida, por las técnicas de la planeacién econémica, otrora
instrumento casi tnico de racionalidad del sistema.

En la actualidad, esta nueva racionalidad instrumental
del estado parte de dos cuestiones bidsicas ligas al espiritd
que alimenta la llamada modernizacidn: 1) ¢Qué tipo de
politicas son adecuadas para alcanzar el Estado de calidad
que se guiere construir? y ;Qué modelos de elaboracién y

1. véase: Aguilar Villanueva, Luis F. Politica y racionalidad administra-
tiva, Editorial Aguilar. México, 1988.
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decisisén politica gubernamentales son los mis adecuados para
cubrir las necesidades que brotan de una reforma del estado
como la mexicana?,

Antes de pasar al andlisis de 1los tres modt_:los que me
propongo evaluar, es importante sefialar que para alcanzar
grados de eficacia reales en’ la preparacidn de politicas
gubernamentales es necesaric ante todo y sobre todo, partir
de un enfoque amplic sobre el papel estratégico que 3juegan
los diversos sistemas de informacién en la toma de decisiones
politicas.’

De esta manera, los moedelos demandan que las politicas
que se elaboren y apliquen sean eficaces (2). Para gque ana
politica sea eficaz necesita del manejo oportunc y dinémico
de datos, asi como de estructuras bien disefladas de
inteligencia gubernamental.

Por otra parte, aqui manejo el planteamientc en el
sentido de gque ningin sistema de elaboracién y decisiodn
politica puede alcanzar realmente 1la eficacia plena si
discrimina a los contrarios. Esto es, que una condicién
intrinseca a los modelos que describo a continuacién viene a
ser su caracter incluyente.

Por lo tanto, la mejor politica no es la que excluye
sistematicamente a los contrarios sino aquella que ubica y
atiende al adversario en su espacio natural de evolucién y
desarrollo, Es decir, en el terreno de la "real politik".

2. EL MODELO RACIONAL.

Los modelos racionalistas, como lo eXponen algunos
tedricos del ‘policymaking® (3), se construyen a partir de
concepciones que giran en torno a exigencias concretas y que
2. Véase: Gutiérrez Garza, Esthela. La crisis del Estado de bienestar, Si-

glo XXI editeres.

3., ‘éase: Linblom, Charles, The policy marking, University Press, New York.
1976,



tratan de responeder a la pregunta de (Cémo deberian ser
hechas todas y cada una de las decisiocnes del gobierno, para
responder a distintos escenarios (econémicos, politicos vy
sociales) que se suponen cognocibles y controlables “en sus
diferentes manifestaciones?.

Este modelo parte de 1la premisa de que el decisor
gubernamental es un actor consciente e informado de 1los
problemas y en consecuencia, define ciertas metas de entre
las cuales selecciona la gue mejor resuelva el problema. Es
decir, el--racionalismoc supone la posiblilidad de ordenar
nuestra accién decisora bajo un sistema de valores y hechos o
mediocs y fines.

La decisién politica racional elimina, por tanto, la
disparidad entre los requerimientos del modelo y la capacidad
de los decisores para controlar y conocer en su totalidad el
fentmeno en cuestién. Esto quiere decir que el decisor
mantiene un control absoluto de las variables que se
presentan para que nuestra definicién de objetivos y metas no
se vea afectada por los intereses qgue se dan en la arena de
poder, scbre la que se mueven las instituciones
gubernamentales.

Los instrumentos con los que opera el racionalisme
politico tienen la ventaja teérica de contar con un proceso
acabado de recoleccién y procesamiento de 1la informacién
mediante el cual se llega a la eleccién Optima de las
politicas pablicas.

Este modelo trabaja con la imagen ideal de funcionario
piblico. Es decir, aquel decisor politico que maneja un
sistema global de inteligencia automatizada, mediante el cual
integra y procesa los datos que requiere Su quehacer
gubernamental. Asimismo, el modelo supone la existencia de un
extraordinario negociador, que en forma efectiva genere los
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acuerdos basicos entre los distintos actore sociales , que le
permitan avanzar en la materializacién de los objetivos que
se han formulado con anterioridad.

En sintesis, el modelo racionalista contempla la
conjuncién de los elementos siguientes:

1. Tiende a situar un alte grado de control sobre cada
escenarioc, a través de una accién directa de los decisores
politicos.

2. Se basa en criterios que giran en torno a la pregunta
¢Cémo deberlan ser hechas las decisiones?.

3. Se trata, en primera instancia, de una comprensién inicial
del problema a partir de la cual se proponen metas u
objetivos, revisande cuidadosamente los medios alternativos
para alcanzarlos.

4. Los medios y los fines pueden ser claramente ldentificades
Yy separados.

5. El modeleo racionalista involucra a un asunto de hecho y a
un asunto de valor, aunque en la practica el asunto factual
generalmente se subordina al valorativo.

Las caracteristicas del mode lo racionalista con
frecuencia orillana a tomar decisiones fundamentales o
espectaculares. Las decisiones asi tomadas determinan las
orientaciones medulares que tomardn otros procesos que se
consideran complementarios bajo el essquema de un
plantemiento racional del problema.

El racionalismo tiene, sin embargo, algunags limitaciones

importantes.
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2.1 Limitaciones del modelo racionalista.

No obstante lo sistemitico que busca ser el “modelo
racionalista, aplicado a realidades concretas e imperfectas
resulta un enfoque con muchas -limitaciones, de e';\tre ellas,
destacan:

a) Existe por lo qeneral' una disparidad entre los
requerimientos del modelo y las capacidades reales de los
elaboradores ‘de las decisiones politicas y/o decisores.

b) No se tiene en la realidad un control total o absoluto
sobre el escenario de intereses entre los distintos actores
de la arena politica de que se trate.

c) Los elaboradores de la decisién y/o decisores politicos no
tienen en 1la pr&ctica ni las ventajas ni el tiempo para
recolectar la informacién requerida para una eleccidn
completamente racional.

d) Los decisores se enfrentan a un sistema de variables
ablerto y crecientemente complajo, que impide determinar con
excatitud todas y cada una de las consecuencias sobre las
decisoones tomadas.

e) Los asuntos-hecho y los asuntos-valor son evaluados dentro
de un wismo fenémeno, cancelando las posibilidades de un
andlisis por separado del caso, como el racionalismo supone Y
propone. .

El racionalismo como modelo de elaboracién de las
decisiones politicas del Estado se opone, en la pré&ctica y en
la teoria, al llamado modeloc incrementalista,
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La estrategia del incrementalismo radica menos en la
posibilidad de controlar en forma absoluta la serie de
variables que atafien a cada fenémeno y mis en la voluntad de
los diversos actores de la arena politica para cohstruir
acuerdos y alcanzar ajustes mutuos.

Las decisiones incrementalistas por sf mismas no
constituyen grandes cambios o decisiones fundamentales , pero
en su conjunto y bajo una direccién definida, nos conducen a
reformas sustanciales.

3. EL MODELO INCREMENTALISTA.

El modele incrmentalista generalmente es utilizado para
armar decisiones politicas sobre escenarios de alata
complejidad. Busca adaptar las estrategias del decisor a las
limitadas capacidades de aprehender en su toitalida cada
fenémeno por parte de quien elabora y toma la decisién. En
este sentido, su meta es reducir el costo social y poloitico
de cada medida adoptada por el goebierno.

De entre los tedricos principales que han aborado el
andlisis de este modelo sobresalen Charles E. Lindblom y A.O.
Hirschman (4). Conforme a los planteamientos formulados por
Lindblom, el modelo incrementalista se estructura a partir de
los siguientes seis puntos bésicos:

1. M&s que intentar un examen comprensivo y evaluativo de
todas las alternativas , el decisor enfoca s6lo aquellas
politicas gue difieren incrementalmente de las politicas
existentes.

2. S6le un nGmero relativamente pequefio de politicas
alternativas es considerado.

4. 1Ibig.
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3. Para cada politica alternativa s6lo un nGmero limitado de
consecuencias importantes es evaluado.

4. E1 problema confrontade por el dacisor politico es
continuamente definido. El incrementalismo admite
innumerables ajustes de fienes-medios y medios-fifes, lo que
hace al problema m&s manejable.-

5. No hay un decisién fundamental o soluci6én totalmente
correcta para cada uno de los problemas sino una serie
creciente--de ‘ajustes (sobre asuntos inmediatos), a través de
un anilisis serjal y evaluativo.

6. La elaboracién de la decisién incremental es considerada
como selucién a problemas muy concretos, debido a su relacién
directa con las necesidades inmediatas de escenarios
imperfectos. No bisca la promocién de objetivos fundamentales
planteados para el largec plazo.

3.1 SUPUESTOS MORFOLOGICOS DEL MODELO INCREMENTALISTA.

El modelo politjico del incrementalismo esti disefiado y
se estructura considerando los elementos siguientes:

a} Es un modelo tipico de elaboracién de decisiones politicas
en sociedades plurales. Se contrapone a los esquemas de
planificacién centralizada, tanto para el &mbito econémico
como para el politico. En este sentido, el incrementalismo
atiende las necesidades politicas de sociedades nés activas,
informadas y participativas.

b) El modelo incrementalista rechaza la nocién de que las
llamadas politicas pablicas puedan ser guiadas por
instituciones centrales, sin participacién social.
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c) Las decisiones politicas tomadas baje el esquema
incrementalista son el resultado de ajustes y acuerdos mutuos
entre los distintos actores sociales y las autoridades del
gobierno.

d) Para el incrementalismo, una buena decisién se mide por el
acuerdo alcanzado entre los elaboradores de la politica y los
actores sociales. Los decisiores posibles son aquellos que
atienden los requerimientos de los sujetos o grupos sociales
capaces de afectar el curso proyectado de la accién.

e) El modelo incrementalista supone una relacién dinsmica
entre el decisor piblico y la composicion imperfecta del
medio social.

£) El incrementalismo impide, asimismo, tomar decisiones a
partir de un centro decisor, al margen de los diversos
actores que se mueven en la arena politica correspondiente.

g) Se trata, en sintesis, de un modelo descriptivo vy
normative al mismo tiempo.

3.2 RESTRICCIONES DEL MODELO INCREMENTALISTA.

Segin los tedricos del incrementalismo (5), las
decisiones politicas entre distintos partidarios pueden dejar
de ser eficaces, por las razones siguientes:

Primero: las decisiones que se generan bajo el modelo
incrementalista pueden reflejar los intereses de los grupos e
individuos mas poderosos, pero no de todos, debido a que los
actores sociales invariablemente difieren en sus respectivas
posiciones y fuerza politica. De esta forma, se corre el
riesgo de que las demandas de los grupos mas cohesionados Yy
mejor estructurados dejen al margen de las decisiones a los
sectores menos organizados e insuficientemente representados.

5. Véase: Linblom Charles. The Policy making...op. cit. y Etzioni, Amitai.
Organizaciones sociales. UTHEA. Barcelona, EBspada, 1985.
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Segundo: el incrementalismo tiende a abandonar la posibilidad
de instrumentar innovacicones sociales basicas al centrase en
el corto plazo y no buscar mis que variaciones limitadas de
las politicas imperantes.

Si bien es cierto gue .la acumulaciuén de pequefios
cambios puede alcanzar a provocar una transformacién de
magnitud mayor, no hay nada que asegure que dicha acumulacidn
condusca a decisiones fundamentales. Los movimientos podrian
incluso )llegar a ser de carécter circular, reiniciando en el
punto donde comenzaron o bien, los pequefios cambios
incrementales podrifan tomar mGltiples direccionesw, pero sin
ningin eje articulador de largo plazo.

Tercero: El incrementalismo parece desestimar el impacto
racional de las decisiones fundamentales.

Cuarto: Mientras las decisiones incrementales exceden en
nimero a aquellas consideradas de car&cter fundamental bajo
el nodelo racionalista, el significado dltimo del
incrementalismo en el proceso de elaboracién de decisiones
politicas no es, en la realidad, equiparable a su nGmero.
Parece también un exceso del modelo,relegar las decisiones
fundamentales a la categoria de excepciones.

Quinto: La mayoria de las decisicnes incrementales
especifican o anticipan decisiones fundamentales. El1 valor
acumulative de las decisiones fundamentales es en parte.
afectado por las decisiones fundamentales.

Sexto: Los cambios incrementales son a menudio consecuencia
del desarrollo de tendencias iniciadas sobre puntos criticos
de importancia estratégica para el decisor publico.
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Sé&ptimo: Bajo el modelo incrementalista las decisiones
tienden a genverar respuestas inmediatas a problemas
concretos. Pequefios pasos son dados en la direccién correcta
© cuando es evidente que la direccién tomada se desvia de los
resultados se ajusta rapidamente el curso tomado. Sin
emabargo, la eficiencia de este proceder esta éiracCamen;e
relacicnada con la complejidad ‘del escenario de que se trate.

Asi, el modelo incrementalista se adapata en forma més
funcional a sociedades con un alto grado de pluralismo
politico,-'pero no constituye de ninguna manera la repuesta
definitiva a todos y cada uno de los intereses que se dan al
interior de la sociedad.

Al igual que el modelo racicnal, el incrementalista
tiene restricciones serias para determinar una
correspondencia plena entre la decisién tomada por 1la
autoridad y las necesidades de la comunidad.

Las deficiencias que presentan tanto el modelo racional
como el incremental para la elaboracién y toma de decisiones
politicas en parte son subsanadas por lo que se ha dado en
liamar el enfoque mixto.

4. EL MODELOMIXTO.

A la luz de una evaluacién general, parece mas adecuado
un modelo mixto (6) para atender los requerimientos de un
escenario social con indices de pluralidad y participacién
crecientes. Es decir, para elaborar decisiones pablicas
acordes con una sociedad abierta, informada y auténoma frente
a la figura del Estado. .

El modelo mixto se nutre de la aproximacién racionalista
y del enfoque incrementalista. Proporciona una descripcién
realista de los escenarios donde se aplicaran las llalqadas

6. Veéase: Etzioni, Amitae. El epfoque mixto. UTHEA. Barcelona, Espafia,
1982,
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politicas pablicas. La caracteristica sustantiva de este
modelo es que rechaza el extremo racional tanto como la
inclinacién incremental.

Este modelo parte, en primer lugar, de un anédlisis
dlobal y hasta cierto puntio abstracto de los escénarios; en
un segundo momento, propone un-procedimiento particular para
cada uno de los problemas que se desean atender.

La aproximacién del enfogue mixto combina un examen
global detallade (racional) del conjunto de problemas con una
revisién especifica de las caracteristicas fundamentales de
los asuntos en cuestién. ’

El modele mixto puede ser dividido en m&s de dos niveles
con diferentes grados de detalle y cobertura. Sin embargo,
parece mas rentable politicamente incluir s6lo dos de sus
sesgos medulares: uno de tipo global ~de tal manera due
ninguna opcién principal sea dejada sin cubrir- y otro de
nivel altamente detallado, para que la opcién selecionada
pueda ser explorada tanto como sea necesario.

El modelo mixto parte del supuesto de que la realidad no
puede ser asumida en su totalidad y en forma racional con el
objeto de ser estructurada en lineas rectas, donde cada paso
hacia 1la meta gufa - directamente a otra y, donde la
acumulacién de estos movimientos resuelve por si sélo todos y
cada uno de los problemas que presenta nuestro escenario
social.

A menudo lo que en una visién incremental es un paso
alejado de la meta, puede en una perspectiva racional, ser un
paso en la direccién correcta. Por ello, el enfoque mixto
intenta rescatar los elementos principales de ambos modelos
Y, a través de ellos elaborar nuevos supuestos gue acerquen
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al decisor a politicas pablicas eficientes en escenarios
imperfectos.

El modelo mixto no combina s6lo varias aproximaciones o
niveles de ex&menes de la realidad sino también, proporciona
una serie de criterios variados. para situiaciones ‘distintas Y
concretyas, sin perder el contexto general. '

En la aplicacién del modelo mixto es esencial la
diferenciacién entre las decisiones fundamentales
(racionales) . de las incrementales. Las primeras son hechas
para la exploracién de alternativas medulares dque los actores
observan en el esquema de concepcién: medios-fines, fines-
medios. Es decir, una visién de conjunto es plenamente
fractible. Por otro lado, estan las decisiones incrementales
que se formulan y aparecen dentro de contextos racionales o
sobre la marcha de decisiones fundamentales.

En el contexto del modelo mixto, tanto la aproximacién
racional como la incremental ayudan a reducir los efectos
particulares del otro. Es decir; en cierto sentido se sirven
ambos como contrapeso y punto de equilibrio. Con este método
se alcanza un cierto equilibrio funcional entre anbos
modelos, en virtud de que, por una parte, el incrementalismo
reduce los aspectos no realistas del racionalismo y éste
limita, a su vez, los detalles innecesarios del enfoque por
mencrizado y a corto plazo del incrementalismo.

Unidos, los elementos significativos del racionalismo y
del incrementalismo muestran gue el modelo mixto es al mismo
tiempo mds realista y mds efectivo que sus componentes.

4.1 LA ELABORACION DE DECISIONES BAJO EL MODELO MIXTO.

La discusién precedente deja en claro que tanto el
decisor pablico (analista nato del fendmeno social) como los
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diversos actores que se mueven en la arena de poader, tienen
la capacidad para evaluar 1las estrategias de decisién y
determinar cual de las politicas pablicas es mas efectiva.

Los incrementalistas, sin embargo, sostienen gque en
virtud de que 1los valores no pueden ser gra"duados y/o
sintetizados, las buenas decisiones no pueden ser definidas
ni cuantificables o medibles. Por tante, la evaluacién sobre
las mismas no es posible.

En contraste, los racionalistas aceptan que tanto los
elaboradores de la decisién politica como 1los actores
independientes, pueden graduar sus valores y ordenarlos en
una escala oridinaria, para fines evaluativos.

El modelo mixto recoge elementéos concretos qgue
posibilitan 1la evaluacién de las decisiones, no de manera
perfecta como el racionalismo supone ni tampeco descartando
toda posibilidad de realizarla cono asegura el
incrementalismo sino m&s bien, acepta que para evaluar las
politicas p@iblicas , un racionalismo totalmente detallado
puede ser imposible de llevar a cabo. Propone que esta tarea
evaluativa se realice a través de revisiones particulares ,
pudiendo cuantificar y calificar todas y cada una de las
metas proyectadas.

Por ejemplo, si trataramos de evaluar la efectividad de
los cambios realizados hasta hoy por los dos altimos
gobiernos priistas y que se inscriben en el proceso géneral
de 1la reforma del Estado, tendriamos seguramente que
elaborar, en primera instancia, un plan de la reforma; en
segundo lugar, las metas principales en cada uno de los
renglones b&sicos de la misma (econémico, politico y socilal)
y, finalmente, en tercer lugar, el grado de cumplimiento de
lo programade en cada asignatura.
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De esta manera obtendriamos el insumoc bésico para el
proceso evaluativo: el programa de la reforma y su avance
programitico. De esta forma tendriamos los elementos
suficientes sobre los medios aplicados y su efectividad.

Upa de las técnicas que a .utilizar seria la “formulacién
de un cuadro o matriz de doble entrada que nos permitiera
evaluar técnicamente los resultados de la reforma en cada
uno de sus etapas o fasese correspondientes.

Sin..embargo, afGn con estos datos nos enfrentariamos a
varios problemas cuando trataramos de medir asignaturas  por
completo subjetivas. El1 mecanismo propuesto por el modelo
mixto radica, precisamente, en determinar las posicicnes vy
relaciones de poder no s6lo entre los elaboradores y/o
decisores politicos sino entre los distintos actores del
escenario de que se trate.

Como un segundo aspecto de la propuesta mixta para
avaluar el grade de efectividad de nuestras politica estai el
anbiente. Por ejemplo, una mecanismo altamente incremental
podria ser adecuado si el escenari es lo bastante inestable
que impide aproximaciones racionalistas o decisiones
elaboradas desde fuera. Asimismo, el modelo mixto parte,
fundamentalmente, de las capacidades reales del actor, es
decir, de 1la factibilidad técnica de que un funcionario
gubernamental, sea capaz de actuar con prontitud y eficacia
sobre los problemas que presenta nuestrxo escenario.

S. ALGUNAS CONSIDRACIONES PARA EL CASO MEXICANO.

Los modelos descritos no pueden aplicarse en forma
arbitraria o fortuita a escenarios distintos. Para cada arena
de poder -institucional e incluso nacional- cada modelo tiene
ventajas y desventajas.
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Ast tenemos_que, para naciones en desarrollo como la
mexicana, con capacidades mucho menores de control social,
econémico y politicoe que los palses avanzados, se acentda la
utilidad del modelo incrementalista en un grado relati\;amente
alto.

AGn para las modernas sotledades pluralistas -que son
mucho mds capaces de escudrifiar y por lo menos en algurioas
asignaturas, mucho mas capaces' de controlar los aspectos de
la reforma del Estado-, el incrementalismo es un modelo que
estd presenté en el periodo de transicién de todo el proceso
mediante el cual se deja un cierto modelo de desarrollc y se
asume otro.

Mientras algunas sociedades consideradas de nivel
intermedio o también llamadas economias de transicién como la
nuestra, tienen una alta capacidad para indagar y escudrifiar
algunas ventajas de control sobre la reforma del Estado,
cuentan, sin embargo, con problemas muy importantes en el
terreno del consenso. Es decir, que tienen dificultades para
construir una amplia aceptacién de los principales actores
politicos de la sociedad. Para el caso mexicano, es evidente
que ni la reforma en si ni los métodos empleados para
socializarla tienen actualmente la aceptacién expresa de las
dos fuerzas politicas de oposicidn principales: por un lado,
la del Partido Accién Nacional y por el otro, la del Partido
de la Revoluciédn Democr&tica.

La democracia mexicana, al parecer, debe aceptar un
relativamente alto grado de incrementalismo, debido a su
necesidad inmanente de ganar sostén para muchas de sus
decisiones fundamentales, sobre escenarios de alta
complejidad y conflictividad peolitica. Tales han sido los
casos de los proceso politico-electorales en los estados de
Baja california, Guanajuato, San Luis Potosi, Chihuahua y
Michoacan, entre los mis destacados.
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Es claro que las decisiones gubernamentales no pueden
elaborarse racionalmente cuando se trata de escenasSrios
imperfectos. Por tanto, es sugerible que en materia pal}.tica
se adopte un modelo incrementalista, que | incorpore
efectivamente a los distintos -actores en el disefio de las
respuestas socialmente Gtiles.

No obstante, en el terreno de los cambios econémicos se
nota la aplicacién de una aproximacién casi exclusivamente
racionalista. Es decir, la reforma en estea asignatura ha
contemplado grandes saltos o decisiones fundamentales: 1la
firma del Tratado de Libre Comercio, la reforma monetaria, el
programa de reprivatizaciones de entidades pGblicas, etc.

En escenarios menos comprometidcs de la reforma del Estado,
como lo pueden ser los cambios en la administracién pGblica
se han combinado de manera empirica los dos modelos, en una
suerte de aproximacién mixta que, sin embargo, no ha podido
responder con oportunidad a las nuevas caracteristicas que
presenta la sociedad mexicana.

Al respecto cabe la sugerencia que, como parte de una
visién integral de la reforma del Estado se depuren los
modelos de decisién gubernamental, a fin de atender Jlos
requerimientos de un proceso de transicién que no es sélo
econdémico sino y esencialmente politico y social. Estas dos
Gltimas aristas, denotan un vacio en la estrategia empleada
hasta el momento.

Se trata, pues, de innovar en los canales de formulacién
de politicas pGblicas con el objetivo de que el gobierno
perfeccione su relacién con una sociedad civil que se
politiza dfa con dia. Una sociedad en muchos sentidos abierta
a la reforma del Estado, pero que hasta el momento ha quedado
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directamente.

En este sentido, cabe hacer notar que una gran cantidad
de programas instrumentados por el gobierno se concretarin en
el largo plazo. Esto quiere .decir, que sobreﬁ%saran los
limites del sexenio en turno. ‘Por lo que valdria evaluar la
conveniencia de abrir los procesos de reforma para evitar
fraccionamientos y fisuras en la parte m4s delicada de la
transicién econémica, propiciando al nmismo tiempo, 1la
apertura .del 'sistema politico.

Ahora bien, también es claro que un modelo
incrementalista podria significar un cambio de posicicnes
necesario frente a la transformacién urgente de algunos
instrumentos reales del sistema polltico-tradicional, tal es
el caso de los cambios que se esperan sobre el Partido
Revolucionario Institucional.

Todo hace pensar que, frente al replanteamiento
econémico y frente a la emergencia de nuevos valores
politicos de 1la sociedad civil, el PRI dificilmente podra
mantenerse ligado en forma organica al gobierno. Un hecho ha
sido muy significativo: que el gobierno decidié suprimir su
base social priista por el mecanismo del Programa nacional de
Solidaridad. Hoy la base de consenso social mas importanta ya
no estid en funcién del partido sino del propio gobierno. Esto
nos lleva a la posibilidad de gque se instrumente por fin una
verdadera transformacién sobre uhn PRI esclerotizado gque
parece redituarle ya rendimientos decrecientes a la actual
élite en el poder.

Cabe hacer notar que si se habla de la conveniencia de
aplicar un modelo incrementalista en el renglén politico es,
sencillamente, por gue es mas f&cil lograr consenso mediante
un procedimiento de cambios incrementales sobre la base de
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politicas existentes. A diferencia del enfoque aplicado en la
economia que ra)}an en el racionalisme, en politica no es
posible transformar los valores existentes por decreto. Esto
viene a ser resultado, practicamente, de procesds que
consumen plazos de largo plazo Yy que involucran a varias
generaciones de mexicanos. Lo importante es abrir ‘el transito
hacia la democracia, principal sosten de las modernas
economias occidentales.

Sin embargo, la reforma del Estado parece estar
debatiéndose ‘'mds sobre la base de grandes decisiones de tipo
racional Yy menos en el terreno de variaciones
incrementalistas.

Esta situacién supone ya una mayor dificultad para 1la
consecuacién de una reforma integral del Estado. Una reforma
que si bien ‘ha contemplado decisiones fundamentales en el
campo econdmico, este modelo no ha podido extenderse al
escenario politico.

Tampoco podemos hablar de un mecanismo claro para bajar
la reforma y hacer arreglos transparentes con todas las
fuerzas politicas del pais. Al respecto, existen dudas Yy
cierta falta de efectividad para generar el nuevo pacto
nacional que necesita el pais, muy diferente al
replanteamiento, casi unilateral, que se ha hecho del llamado
proyecto nacional.

sin duda, una de las mayores necesidades que trae
consigo lka reforma del Estado es que é&sta refleje cada vez
con mayor consistencia en consenso de la sociedad. Asi, las
decisiones que se tomen en adelante en el terreno de las
politicas ptblicas habrén de incorporar mayores dosis de
participacién social y uno de los métodos mejor elaborados
para alacanzar este objetivo puede estar en el modelo
incrementalista.
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Por ello vale la pena discutir ampliamente 1la
conveniencia de introducir dos nuevas figuras juridicas a la
legislaciédn del pais: el plesbicito y el referendim. En
adelante, 1la reforma del Estado se expresar& mds en funcién
de la sociedad civil y menos en funcién del gobiérno y/o de
la clase politica en su conjunto.

6. CONCLUSION.

P4arobablemente las democracias que primero construyan
una amplia base de consenso a sus reformas, para proceder a
aplicar los cambios en un segundo momento, sean las que mejor
se adapten a las exigencias de la nueva sociedad abierta gue
empieza asomar en paralelo con el nuevo siglo.

Para coordinar y entender las resistencias y/a las
oposiciones al proyecto de cambio, el gobierno deberd admitir
su imperfeccién tanto en la formulacién de las politicas como
en el ejercicio de la autoridad. Es probable gque se le
demanda un ejercicioc pGblico abierto, transparente e incluso,
que al procesc de gestién poblica se incorporen en forma
dindmica los agentes que puedan no compartir la idea de
nacién de la élite en el poder.

Por otra parte, es claro que la sociedad mexicana es
cada vez m&s una sociedad activa con un Estado que a pesar de
su pequefiez econémica, sigue siendo arrogante en el terreno
politico. Es decir, que para el ‘caso mexicano no se conjuga
la tesis de Michel Crozier en el sentido de que a una Estado
modesto corresponderia forzosamente una condicién de Estado
modesto.

Dicho de manera distinta la modestia econémica del
Estado no se expresa de ugual forma en el resto de
asignaturas de la reforma del Estado. Para hablar de una
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auténtica reforma del Estado se tendrfan que igualar 1los
niveles de la misma en los dos renglones restantes vy
prioritarios del cambio nacional: el politico y social.

Asimismo, siendo la sociedad mexicana una sociedad capaz
de participar y en muchos sentidos de arreglar sis problemas
por ella misma y, siendo el Estado mexicano un Estado con
" numerosas necesidades en el terrenoc de la politica, se hace
necesario instrumentar una fuerte transformacién en los
medelos de decisién piablica, que incorpore por 1o menos
algunos delos elementos sigujentes:

1. Una mis alta capacidad para construir consenso bajo un
modelo incrementalista.

2. ° Incorporar instrumentos mis efectiveos aungue no
necesariamente mis numerosos medios de control de los
fendmenos econémicos, para asegurar la autonomia relativa del
Estado y la prorfesionalizacién de la politica.

3. La aplicacién de una estrategia de andlisis combinado que
no sea tan racional que impida su aplicacién en escenarios
imperfectos y ne tan incremental, como si todo se dejard a la
suerte de una aparente democracia perfecta.

4, Elaborar un programa general y pormenorizado de la reforma
del estado, que permita evaluar su aplicacién y efectividad
tanto en el mediano como en el largo plazo, siendo a su vez,
urn instrumento de racionalidad del Estado.

Al lado de las consideraciones formuladas sobre los
modelos de decisién politica para una reforma integral del
Estado, esté la resolucién a la principal asignatura
pendiente de la reforma y gue compete a toda la sociedad
mexdcana: la transicidén a la democracia gque, como henmos
visto, se caracteriza por un pragmatismo que pese a sSus
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mdltiples acciones no ha logrado conjugar, en muchos
aspectos, un curso definido y consensualizado sobre el futuro

de la nacién.

El siguiente capitulo abordarad aspectos de relevancia
sobre la urgente e insoslayable.transicién a la defiocracia.



C. POR UNA TRANSICION DEMOCRATICA
A LA MODERNIDAD
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C. POR UNA TRANSICION DEMOCRATICA A LA MODERNIDAD

1; PREAMBULO.

En el umbral del nueve siglo se percibe un profundo
reacomodo en el contexto internacional. La cafida de los
regimenes del socialismo real simbolizan lo que algunos
£ilésofos y analistas sociales han llamado el fin de 1la
nistoria (1).

En este contexto, México no ha sido la excepcién.- En
muchos sentidos, nuestro vive hoy un france proceso de
transicién para dejar un ropaje y asumir otro. Este proceso,
como se ha sefialado, adgquiere un importancia relevante por
dgs razones: 1} el replanteamiente profundo que ha generado
sobre el llamado proyecto nacional Y 2) su sesgo
fundamentalmente econémico.

Por otro lado, est& transicién que de ninguna manera
estd acabada se manifiesta de igual forma dinémica aunque no
de igual forma consistente en 1las esferas politicas ¥y
sociales. Desde la configuracién demogrifica del pais hasta
los modos en gque sus pobladores creamos la sociedad y
participamos en 1la cuestién piblica se descubren nuevas
estructuras, perfiles y expectativas gue presentan un todo
aln en formacién, inacabado, con demandas incumplidas de
igualdad y justicia social y con viejas précticas politicas y
culturales, que se cuestién a diario.

La din&mica de 1la sociedad mexicana actual no es de
chogque inminente entre 1la tradicién representada por el
modelo de desarrollo "estatista" y el proyecto modernizador.
El tiempo histérico del México de hoy es el de una
transicién, tanto en los procesos histéricos de largo plazo
como en el de las configuraciones inmediatas y visibles.

1. vVeéasc: Gutiérrez Garza, Esthela. La crisis del Estado de bienestar. -
Siglo XXI editores. México, 1992.
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Esta etapa fransitOria tiene exigencias muy claras y
limitaciones importantes que se han dejado sentir a los largo
de la profunda reestructuracién econémica emprendida pbr los
Gltimos dos gobierno. Las posibilidades para consolidar los
canbios superando el proceso de transici6n, dependen ahora
mis de los factores politicos del sistema que de 1los
equilibrios que alcance la economia. Sin embargo, ambos deben
complementarse en la filtima etépa de la reforma del Estado y
del replanteamiento del proyecto naciocnal.

Algunos de los rasgos que caracterizan a este proceso de
transicién, en especial aquellos que se perciben en el
escenario de las relaciones entra sociedad-Estado, enfatizan
los fenémenos de autconomia empresariales, asi comno el
resituamiento del presidencialismo y las estrategias de los
principales actores politicos para hacer posible practicas
que lleven a un nuevo reparto del juego politico nacional,
asignatura pendiente que habra de resolver la estrategia si
quiere mantener y asegurar la viabilidad técnica e histérica
del nuevo modelo de desarrollo.

2, EL BINOMIO S8OCIEDAD-ESTADO.

El tiempo histoérico de la sociedad mexicana actual es el
de una transicién; es decir, que é&sta se ubica hoy en el
intervalo que se extiende entre la existencia de un estado
econémico concreto Yy un régimen politico especifico y 1la
creacién de un nuevo sistema de relaciones econémicas y
politicas.

Hemos anotado a lo largo de la presente investigacién
las caracteristicas del proceso en términos econémicos, de
tal suerte gque ahora destacaremos los relativo a 1la

transicién democratica del régimen.
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La transicién democritica mexicana demanda el inicic del
proceso de disolucién del régimen politico autoritario
existente, por un lado, y por el otro, el establecimiento de
algunas formas de democracia alternante, gue permitan a otros
partidos politicos ascender al poder politico nacional.

Lo caracteristico de la transicién politica mexicana es
que en ella las reglas de juego aGn no estén definidas. No
s6lo se hallan en flujo permanente sino que, adem&s, por lo
general son objeto de una ardua contienda. Los principales
actores .politico-sociales 1luchan no axclusivamente por
satisfacer sus intereses inmediatos y/o el de aquellos que
dicen representar sino también, por definir las reglas Yy
‘procedimientos cuya configuracién determinar&, probablemente,
la composicién futura de los cuadros gubernamentales.

La sefial tipica de que en México se ha iniciado una
transicién politica es que los gobernantes priistas por
diversos motivos, comienzan a modificar ‘sus propias reglas
con el propésito de ofrecer mayores garantias para los
derechos de los individuos y de 1los grupos. Esto, sin
embargo, sigue apareciendo como un proceso marginal y no como
un proyecto acabado de la nueva élite en el poder.

Por ello, un nuevo elemento para analizar esta
transicién tiene que ver con la mutacién que ocurre en el
dmbito de las relaciones entre sociedad-Estado. Es claro que
México actualmente transita de una sociedad bdsicamente
heter6noma del poder estatal a una que gradualmente elabora
sus propios territorios de autonomia; asimismo, se pasa de un
estado protagénico de la vida nacional, artifice del poder y
la economia a otro que reduce sus patrimonios econémicos y
acota sus funciones sociales, para privilegiar sus rasgos
estratégicos y estrictamente politicos.
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De aquel ya mitico movimiento revolucionario que arranca
en 1910, surgieron y consolidaron formas de poder que
hicieron del Estado mexicano la principal fuerza
estructurante de lo social en sus diversos 6rdenes. El Estado
no s6lo procedid sino que, deliberadamenté estimulé
configuraciones decisivas de 'la sociedad: fue promotor t
actor primero del desarrollo econémico; fue organizador de la
sociedad por sectores, absérbiendo centripetamente 1los
impulsos que regularmente pertenecen a la sociedad civil y
supo medidr institucionalmente, para favorecer la estabilidad
politica, 1lo gque ha sido pesadilla para el resto de
Latincamérica: 1la fuerza corporativa de la iglesia y el
ejército.

En su compleja relacién con la sociedad cred una red de
significaciones maltiples hecha de instituciones, practicas
informales, acuerdos consentidos nunca escrites, gque han sido
el tejido flexible y resistente a la vez, en el que se han
agitado y asentado los procescs de socializacién y poder en
México. Tejido en el gque, también, pueden apreciarse sus
emblemas mis visibles: el presidencialismo, el corporativismo
y el régimen de partido hegeménico sin competencia politica.

El Estade mexicano no fue jamds un régimen de
inclinaciones totalitarias porque nunca pretendié convertir
al todo social y a los individuos en una ramificaciétn del
Estado. Pero si fue un Leviatdn con ropaje de Estado
benefactor, un "ogro filantrépico" que, al poner por delante
el aura del desarrollo econémico y la paz social, supo
controlar a la sociedad mexicana durante décadas, haciéndola
gobernable, m'anejable en sus conflictos y rezagos, en sus
agravios y opresiones.



239

Supo cruzar las décadas de este siglo, desde mediados de
los afios treinta, sin alterar su investidura de responsable
de la estabilidad politica nacional.

En contracorriente de la melancolia conservadora, hace
poco més de dos décadas, el fin del 11amad’6 *milagro
mexicano" rompe el encantamiento. Para la sociedad, el
hechizo estatal términa con la cruenta represién del
movimiento estudiantil de 1968.

Desde - entonces, se ha venido construyendo, no sin
tropiezos y problemas, el trazadc de un quehacer politico que
es ya el paradigma de nuestro tiempo: la. democracia. Este
objetivo ha propiciado la reelaboracién del los
comportanientos del estado y la sociedad que resitGan sus
fronteras, funciones y metas.

En efecto, de todos es conocido que hasta la década de
los sesenta la sociedad civil mexicana habia existido como
una entidad que, en todo lo que realmente cuenta para 1la
fabricacién del hecho social, fue apropiacién del Estado.
Tuvo voz para reivindicar sus demandas y practicar sus
estrategias pero no logré remontar su condicién subordinada.
Numerosos movimientos sindjicales, estudiantiles Yy
partidarios, asi como la aparicién de nuevos sujetos
sociales, fueron abonando la posibilidad democratica desde
agquel 1968. Pero en el dltime lustro y articulando 1los
distintos eslabones democratizadofes, los ciudadanos
redescubrieron las urnas como el escenario privilegiado de la
transicién, el lugar donde hacen visible su madurez. 1968 ha
sido hasta hoy una muestra real de la capacidad de cambio de
la sociedad mexicana.

Por ende, desde hace m&s de 20 afos, la sociedad civil
mexicana ha pugnado por el respeto al voto, la pluralidad
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ideol6gico-politica y el fortalecimiento de una oposicién
organizada.

3. EL ESTADO Y SU REFORMA.

En la década de los setenta las cosas cambiaron para el
Estado mexicano. En primer lugar, las propuestas, oposiciones
y aspiraciones de la sociedad aumentaron sin precedente; en
segundo 1lugar, el escenario i.nter:nacional sa transformé en
forma dinadmica: se modificaron 1las formas de producir,
intercambiidr, distribuir y consumir con rapidez; en tercer
lugar, el caos en el que se habia venido desarrollando al
quehacer gqubernamental dificulté las actividades estatalas.
La combinacién de estos factores hizo posible que el Estado
tocara fondo, La credibilidad y eficacia de éste se redujo al
minimo.

Ante esta situacién, en 1982 se inicia, desda la propia
esfera gubernamental, una raforma sustancial del Estado. En
otros términos, se incia 1la construccién de una nueva
hegemonfa al interior del Esatado mexicano, para lo cual es
necesario rearticular y recrear los maGltiples intereses que
conforman a la nacién mexicana.

Con este propésito se plantea una nueva estrategia de
desarrolloc econémico a largo plazo que permitiera al pais
incrustarse en la dindmica del desarrollo mundial, por un
lado y, por el otro, se ponen en practica nuevos instrumentos
que posibilitaran la transicién econdmica: venta,
trasferencia y liquidacisén de entidades pablicas, ajustes al
gasto corriente del estado (reduccién de la burocracia),
decremento de las funciones estatales, entre otros. El1 pais
entra de 1lleno a un proceso de modernizaci6én, cuyos primeros
beneficiarios e interlocutores son los empresarios.
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Junto con la modernizacién econémica aparecen las
mutaciones del sistema politico y del pluripartidismoc como
expresiones del transito de las relaciones entre sociedad-
Estado.

3.1 EMPRESARIADO: AUTONOMIA Y .DISIDENCIA.

A pesar de ser los primeros beneficiariocs del
replanteamniento hecho al proyéctc nacional, los empresarios
mexicanos se encuentran en un proceso de recomposicién frente
a las caracteristicas que asume el nuevo Estado frente al
proyecto de integracién econémica regional (Tratado
Trilateral de Libre Comercio en América del Norte)

No obstante, el establecimiento de una fructifera
relacién con los empresarios, basada en una clara
delimitacién y separacién da bienes y funcionas, el estado
mexicano ha tenido que superar una serie de encuentros y
desavenencias desde 1los afios  setenta frente a los
empresarios.

Durante el gobierno de Echeverria, 1los empresarios
fueron acusados de sostener actitudes anti-naciocnalistas y de
propiciar el "gran desastre". En la polémica, se hizo obvic
que las ganancias empresariales se incrementaron como nunca,
pero que la credibilidad empresarial en torno al compromiso
estatal de separacién de bienes y funciones se habia
regquebrajado.

El climax del conflicto Estado-empresarios se presentd
durante el gobierno de José& Lépez Portillo, con el decreto de
nacionalizacién bancaria del 1 de septiembre de 1982. El
Estado yompié con uno de 1los elementos bisicos de 1la
relacién, no habia respetado 1los 1limites pactados: al
enpresario correspondfa como h&bitat la fibrica, las finanzas
¥y la especulacién (banca y mercado de valores), mientras gque
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al Estado s6lo le correspondfia hacerse cargo de los qra‘ndes
asuntos nacionales: organizar la economfa y la sociedad y,
sobre todo, monopolizar sin concesicnes el poder politico. En
consecuencia, la nacionalizacién bancaria represen.té un
franca ruptura del pacto nacional.

La estrategia de respuesta empresarial a estos dos
sexenios condicionaron al modelo de desarrollo mismo.  Los
empresarios instrumentaron como tictica la fuga de capitales
en una escala sin precedentes, dejaron de invertir en
actividades YPproductivas e incrementaron su participacién
politica, &mbitoc antes vedado para ellos y exclusivo de 1la
clage politica.

A partir de este escenario, los gobilernos subsecuentes
de Miguel de la HMadrid y de carles Salinas, emprendierocn
grandes campafias de reconciliacién,,h seduccién y reconquista.
Como resultado, la relacién se ha vuelto més amigable, pero
ni los capitales fugados han regresado en los montos
requeridos, ni el PRI es considerado comog la tnica oferta
politica posible para 1los empresarios, a pesar del
restablecimiento de la estricta delimitacién y separacisén de
bienes y funciones con el Estado.

Sus condiciones son éptimas. De acuerdo a la nueva
estrategia, los empresarios son colocados en el vértice da la
estructuracién econémica nacional. Los sectores de wmayores
recursos, capacidad productiva y relaciones comerciales Yy
politicas, se han consolidado como una capa de auténtico
protagonismo y privilegio.

La lectura polfitica ha sido clara: una mayor autonomia
empresarial para regular por ellos mismos sus procesos
econémicos les da una mayor capacidad de interlocucién ante
el Estado o, de plano, su acceso disidente a la politica o su
vinculacién organica con el aparato de gobierno. Ambas
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circunstancias se aestén dando. La figura del extinto 1lider
panista, Manuel J. Clouthier, es la referencia empresarial
oposicionista y la de cClaudio X. Gonz&lez, ejemplifica al
empresariado mexicano que comparte para y desde el poder
mismo el nuevo proyecto nacional.

De todas las fuerzas.sociales, el empresariade, en suma,
se perfila con mayores posibilidades al finalizar el siglo.

3.2 LAS MUTACIONES EN EL SISTEMA POLITICO.

Tradicionalmente 1la instituclén presidencial habia
encarnade la relacién de hegemoniza estatal en el cuerpo
social; habia encabezado el tramado institucional e informal
que reducia la especificidacd del poder politico en México y
habia controlado los dispositivos constitucionales b'd
metaconstitucionales, normatives y prescriptives, en los que
se habia vaciado y modelado la cultura politica mexicana
durante decenios.

Para sus defensores, habfa side elemento clave,
imprescindible, para la estabilidad y el desarrollo. Para sus
criticos, habia devenido en una institucién autoritaria,
corporativa, premoderna.

En nuestros dias, el presidencialismo mexicano forma
parte ya de esta transicién de instituciones que perfilan,
sin abandonar del todo sus atavismos, los nuevos rostros gque
se configuran en 1las pulsiones de 1la nueva correlacién
sociedad~-Estado, .

Es ingenuo pensar que si se abstrae 1la practica
presidencialista, la sociédad mexicana accederi en vértigo a
una democratizacién plena. E1 régimen mexicano, es la
urdimbre de un amplio juego de intereses e instituciones.
Asi, la perspectiva del presidencialismo, en la etapa de la



transicién, deberfia de abrirse paso, mAs por la senda de un
Ejecutivo inmerso en un sistema de contrapesos y equilibrios
que por el acotamiento de sus términos constitucionales
estrictos.

Sin embargo, hoy en dia.el presidencialismo mexicano
forma parte de. la transicion -de la sociedad, es decir, es
todavia un todo inacabado, que no términa de abandonar sus
atavismos.

En ..este contexto, la reforma del Estado ¥y el
replanteamiento del proyecto nacional responden a " los
profundos reacomodos gue sufre 1la relacién sociedad-Estado
que asti propiciando, asimismo, el cambio de la institucién
presidencial. El Ejecutivo, si bien preside y articula el
régimen politico, es a la vez un producto y expresién de la
misma. De esta forma, el reacomodo de las relaciones de la
sociedad con el poder politico, conllevan a reconstituir y
depurar el ejercicio del presidencialismo.

Son muchos los indicios de la concentracién del poder en
el presidente de la Repfiblica, pero también hay evidencias
claras de gque en el futuro es posible que se de una
institucién presidencial menos omnipresente y omnicompetente.

4. LOS ACTORES POLITICOS Y SUS ESTRATEGIAS ANTE LA
TRANSICION DEMOCRATICA.

Quizd uno de los signos m&s visibles de la transicién
mexicana, donde se construye no sin problemas la posibilidad
democrédtica, es el espacio creado por aguellas .jornadas
electorales de julio de 1988, que marcaron el paso de un
régimen de partido hegeménico, sin competencia politica, a
otro de partido mayoritarioc, de competencia electoral; al
igual gque el paso de una oposicién partidaria, sin capacidad
de alternancia en el poder, a partidos competitivos que se
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erigen como opcicnes reales de poder y, finalmente, el
transito de wuna’ ciudadania tradicionalmente abstraida del
proceso péblico a una que colocé en el corazén de la
transicién democratica nacional, el punto medulaxr d& todo
pacto nacional: el sufragio popular.

4.1 EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Algunos analistas y estudiosos de los fenbmenos
politicos mexicanos afirman (2) que el PAN es el partido
politico .que ha desplegado la estrategia de transicidn
' democratica més explicita.

Es posible que los resultados alectorales de 1988, que
los ubicé en la tercera fuerza politica nacional, en vez del
tradicional segundo lugar, los condujo a replantecar los dos
ejes de su estrategia: 1) el antigobiernismo presente desde
su fundacién y, 2) la resitencia civil utilizada desde las
elecciones para gobernador de Chihuahua, en 1985.

Ambos ejes han sido reformulados con el histérico cambio
del PAN de "partido teoldgico-politico™ a uno "politico-
politico® (3). Segtn uno de sus principales idebSloges, el PAN
fue, en efecto, durante muchos afios una instancia moral, un’
emisor del catdlogo del deber ser al que debia ajustarse el
gobierno; en sintesis, nids que un partido politico era un
bastién activo y dempcratico del conservadurismo democréitico.

Desde su fundaci6n, sus mayores virtudes fueron
reivindicar la democracia como valor politico y mantener una
distancia critica e independiente del poder. Pero sus mayores
debilidades fueron no contar con una estructura nacional ni
haber desarrollado la logistica necesaria que le permitiera,
objetivamente, entrar a la disputa por el poder.

2. Véanse entre otros a Roger D. Hansen. La Politica del desarrollo mexi-
cano. Siglo XXI editores. Héxico, 1990: Basafiez, Miguel. El pulso de -
los sexenios, 20 afios de crisis en México. Siglo XXI editores. Magi—
co, 1990; Marcos, Patricio. Cartas mexicanas. Nueva Imagen. México, -

1988; G. Pérez y S. Ledn. 17 ingulos de un sexenio. Editorial Plaza y
Janes. México, 1991.
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En la actualidad las cosas han cambiado, el PAN es un
partido de oposiéién ¥ de gobierno a la vez, que se incerta
al escenario nacicnal con un perfil m&s pragmitico. El PAN ha
redefinido su antigobiernismo para convertirse en una-opcibn
politica con perfil propio, que busca el cambio por la via
instituecional,

Asimismo, se ha convertido en referencia politica para
aquellos sectores empresurialés que comparten espacios de
territorialidad econémica y, ahora también politica, con el
gobierno.--~Su  incorporacién organica al Estado no ha
trasformadc la visién que tienen del PRI, ubicindolo como
algo ajeno a sus intereses.

Por dGltimo, el PAN representa para los capitales
extranjeros, los Estados Unidos y algunas &lites nacionales,
las garantias en el cambio; es decir, la conservacién de sus
privilegios actuales.

La estrategia del partido se centra en una transicién
pactada. Esta se busca a mediano y large plazo por la via
institucional, de manera gradual, sin degradar o suprimir las
reglas vigentes. En palabras de su 1lider nacional, Luis
Héctor Alvarez: “Para llegar al poder, el PAN no pretende
pasar por sobre el cadaver de su enemigo%. (4)

Sin embargo, sus conflictos internos son considerables.
La tradicién panista se resiste ante las practicas de los
reformadores que controlan el partido; de aguéllos que hacen
énfasis en los acuerdos por encima de las desavenencias y
privilegfan la m&s minima conquista de espacios antes que la
abstencién. En otros términos, la tradicién de reverencia y
tributo a los principios se abandona para ejecutar una
politica préactica.
rVTneTl;ozas, Ricardo. etc. al. Las empresas y los empresarios en el

México contempordnec. Enlace-Grijalbo. México, 1992.

4. véase: Uno mis Uno. 26 de agosto de 1992.
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Es esta direccién politica reformadora la que afina sus
dispositivos porque vislumbra posibilidades de terminar este
siglo y comenzar el siguiente con el PAN en el poder,
reinaugurando el sistema mexicano. )

-4.2 EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El PRD, es hoy en dia una de las mayores desembocaduras
del movimiento neocardenista . aquél que revivié la
competencia polftica y que funds, en 1988, la asignatura de
la transicién democritica come asunto de primer orden
prictico en el quehacer r;acional. :

Como resultado de las elecciones en 1988, se acumularon
energias y voluntades de los mids diversos sectores Y
posiciones de la sociedad mexicana. Pero &stas no se hicieron
valer en el tiempo histérico preciso (julio-octubre de 1988),
para posibilitar que la direccisén del movinmiento
neccardenista pactara las bases de la transicién democriatica.

En la disyuntiva entre hacer valer una elecciones -que
se decian ganadas- y la negocliacién, se optdé por relanzsar
aquella fuerza acumulada hacjia el futuro. Lo urgente era dar
respuesta especifica a las elecciones, lo importante, fundar
un partido politico nuevo.

EL PRD aglutiné a diversas y encontradas organizaciones,
pero con un propSsito comGn: desarrollar la presencia del
partido a nivel nacional.

Desde su fundacién, - el PRD, se mostrd preccupado por
subrayar como estrategia polftica: su distancia y oposicién
con el actual gobierno. Esto es comprensible a la luz de la
compleja situacién postelectoral que resulté de los comicies
de - 1988, en loos gque se acusbé al gobierno de 'fraude
electoral®. Todo esto, produjo en amplios sectores de la



248

sociedad la sensacién de que Cirdenas habja ganado y que, por
lo tanto, el gobierno de carlos Salinas de Gortari, seria un
podexr de facto pero ilegal.

Pese a todo, existen puentes entre el gobierno y el PRD.
Voluntades institucionales por un lado Yy, corriefites dentro
del PRD, por el otro.. Para: la <transicién mexicana es
imprescindible 1a multiplicacién y consolidacién de esos
puentes. '

Sin .un acuerdo de contenidos nacionales, de compromisos
compartidos, de tolerancia y reconocimiento, por ambas
partes, se difjcultard 1la consolidacién de un xégimen
competitivo de partidos y se cancelarin caminos de transicién
necesarios para la instauracién democrética.

4.3 EL PARTIDO REVOLUVIONARIO INSTITUCIONAL.

Por su lado, 1la relacién corporativa gue hizo del PRI
una organizacién de la sociedad, un pr d de d das, .
un sistema ampplio pero burocratizado de instituciocnes; (ta
primera fuerza politica del pais desde su fundacién en 1927,
ha dejado de ser, en nmuchos sentidos, la via 6ptima de
conquista de la sociedad.

Tanto la socledad politica como la civil ascienden a
formas de tratamiento de la cuestion pGblica mas auténomas y
politizadas, que develan, pbr un lado, a un PRI rezagado,
afianzado a controles corporativos, recuperando sus votos de
las zonas rurales més atrasadas Yy menos vigiladas
electoralmente, tutelado en lo fundamental por el gobierno.

Pero, por otro lado, a un PRI gue sabe que sblo
reelaborande sus instrumentos y concepciones Dbé&sicas,
haciendo transparente su estructura y su cuerpo, puede
refundar su relacién con 1la sociedad y reabsorver 1la
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credibilidad y confiabilidad que deben praesidir la actuacién
de un partido en el gobilorno.

Autonomia financiera; seleccitn de candidatos
competitivos; partido m&s de ciudadanos y organizaciones,
menos de corporaciones y clientelas; son alqu'nos rasgos
reiterados para hacer del PRI un partido en el gobiernc y no
del gobierno.

El PRI ha perdido su condicién de hegemonia indisputada.
Hoy es un-partido mayoritario, sujeto como nunca antes en su
historia, a la legitimidad que dan las elecciones. El PRI fue
un valuarte del sistema en las condiciones de hetronomfa de
la socliedad. Fue el instrumento que tejié histéricamente
buena parte de la trama institucional.

Poro ante una sociedad y una ciudadania gue muestran poxr
variadas vertientes su mayoria de edad, el PRI se ve obligado
a ser competitivo ante partidos, que si bien no tienen su
estructura Y rajces, cuentan con lo verdaderamente
importante: el voto de franjas numerosas de poblacién.

Por otro lado, en sus relaciones con el goblierno, é&éste
parece rebasar a su partido. Algunas mediciones de opinién
pGblica hablan de iIndices de aceptacién mayores hacia el
presidente que para el PRI (5). Para Wayne Cornelius, esto
coloca al Ejecutivo en una encrucijada: o reforma al PRI,
desde arriba, con métodos drasticos, o goblerna sin el PRI.

Sin embargo, todo parece indicar que una reforma radical
‘del PRI antes del ‘94 parece improbable. Las obligaciones del
calendario ealectoral, por un lado, y los vritmos de la
estrategia econémica adptada, ne la propician sino mas bien
la cancelan. Por lo tanto, las elecciones poresidenciales de
1994 se anuncian desde hoy como un verano caliente.

5. Véase: El Economista. Suplemento politico. 13 de agosto de 1992,
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Finalmente es importante anotar que, en la actualidad
a@n falta mayor capacidad de convocatoria de los partidos
politicos opositores a nivel nacional. Asimismo, la reforma
del PRI, en sus modos de propagarse en la sociedad, &eguird
siendo, pues, prioritariamente de su agenda, que lo es
también de la transicién democritica nacional.

5. GOBIERNO Y TRABAJADORES.

Los ritmos de la transicién mexicana, tantoc los que
corren  por :debajo de sus procesos visibles como los
acunulados en sus expectativas y necesidades, podrian
scbreponerse a la estrategia de transicién gubernamental. Su
proyecto sefiala un camino y un momento para lubricar dos
pivotes ;que lo pueden ser de la estabilidad o de 1la
desorganizacién social: empleo y recuperacién del salario.

Sujetos a una reelaboracidén del corpc;rativismo que
suprimi6é los cacicazgos sindicales mis ominosos y redujo los
privilegios <¢&e 1las burocracias, 1los obreros organizades,
tanto en los parédmetros oficiales como fuera de ellos, han
visto caer salarios y empleos, derechos sindicales, asi como
los usos y costumbres que les favorecian.

Algunas de las mutaciones son parte de la légica de la
nueva econoria, con sus profundas transformaciones
tecnolégicas que resitGan de entrada la relacién del obrero
con el proceso productivo. Pero la contraparte no responde:
la liberalizacién de los salarios y del asedio corporativo.
El rompecabezas estd trunco. Los trabajadores no aparecen atn
en el dibujo de la modernidad. Otra grave insuficiencia de la
estrategia empleada.

El gobierno del presidente Salinasha construido
activamente una nueva hegemonia. Mas que los tradicionales
puntales del sistema politico mexicano ha sido su capacidad
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para encaminar a 1la nacién por el entreverado, incierto
terreno, del nuevo mundo gue se construyebasado en las
econonmias de mercado, de aperturas comerciales e
integraciones econémicas. 7

Si la estrategia cumple su itinerario, habrid inversiodn,
se pondr& en marcha un aparato productivo competitivo
orientado al exterior; se generardn empleos y se recuperaré
gradualmente el salario. ‘La modernidad podré irse
sedimentando. Pero si los eslabones y el itinerario de 1la
estrategia " nd funcionan; o si el tiempo de la sociedad, de
sus sectores pobres o corporativizados, de sus sectores
urbanos politizados, entran ellos en un ritmo febril, la
hegemonia hoy construida podria desactivarse.

Es verdad que reestructuracién econémica y 1liberacién
politica no son necesariamente simétricas. E1 optimismo
mecanicista que hacfa depender, modernizacién econémica de
democratizacién politica, no tenfa sustento histérico.
hablando en términos abstractos, puede haber modernizacién
econémica sin que se hayan librade los nudos tradicionales
del control politico. Pero ello, tiene un doble limite.

Por un lado, la propia demanda que se genera en el
mercado de trabajo, de eficiencia y calificacién, no es
compatible con un trabajador sin libertades efectivas para
negociar su salario, decidir su manera de organizacién
sindical y convenir su ubicacién en el proceso productivo.

Por otro lado, Yy esto es central, una modernizacién
econémica sin contrapartida social y politica satisfactoria,
puede generar desestructuracionesen la base del ordenamiento
social. Ellas podrian sexr gobernables, dada la presencia del
Estado, pero anunciarfan ante los ojos del capital una
situacién de inestabilidadpolitica que podria desembocar en
una inversién reducida., Y se sabe que la inversién es el
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detonante primario del itinerario de la modernidad en nuestro
pais.

estos son los techos objetivos, histéricos, del pfoyecto
modernizador que deberid de terminar por vertir el tiempo de
la economia en 1la modernizacién social y pdiitica. La
transicién politica est& en marcha. No asi la que corresponde
al &mbito de los trabajadores.

6 EL ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA.

De la exposicién de las estrategias de los actores
sociales y politicos ante la transicién, podemos concluir que
el arraigo de la democracia requiere de sustentos y de
tiempo. La propagacién y enraizamjento de la democracia
deriva de que los distintos actores sociales, partidos vy
gobierno, la comprendan y la practiquen como un proceso, como
una transicién que involucra mediaciones,. acuerdos Y
tolerancias. ,

Pero, ¢Por qué la democracia requiere de una transicién
Y no de una traduccién 1literal, inmediata, de una sociedad
entendida y reconocida précticamente por todos?.

En primer lugar, porque la democracia se patentizaen una
red instituida de comportamientos, organismos y normatividad
que no surgen de la noche a la mafiana. NinglGn decreto la
instituye de por si, ni voluntad politica ninguna puede
instrumentarla de manera unilateral. La democracia se fragua
no se impone.

En segundo término, porque el tratamiento social
instituido y vigente en Méxicoimpide que algin actor por s
s6lo haga universal la democracia en el pais. Por la fuerza
econfmica, social y politica reales que conserva cada actor,
la democracia es fruto del reconocimiento del otro.
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No astamos ante un régimen erosionado, ni ante una
fuerza de oposicién que pueda hacer viable, por si sgla una
relacionalidad democritica eficaz. La necesidad de una
transicién a la democracia deriva, pues, del caricter de la
democracia y de una correlacién histérica, c;bjetiva de
fuerzas.

Pero, ¢Qué es propiamente un proceso de transicién?.

En primér término, la meta de la transicién en México es
crear la urdimbre de una nueva institucionalidad donde sea
tactible articular la diversidad de intereses partidarios,
sociales y gubernamentales. En lo inmediato, no es tanto la
conquista de tal o cual aspiracién de la pluralidad de los
actores, cuantc la formacién del andamiaje y atn el nuevo
cuerpe inatitucional donde compiten los intereses y se
encauzan los conflictos.

Ante todo, es un proceso de creacién y conquista de
espacios dentro de la ley, desde y en donde puede practicarse
una nueva relacionalidad politica. Es necesariamente un
conjunto de acuerdos que se practican y que se resittan de
entrada la pretensién de cualquier actor para imponer, sin
mis, su exclusivo interés.

El objeto de a . transicién, por lo demds, no es la
bisqueda de 1la unanimidad. La democracia no es la igualacién
de proyectos sino el reconocimento de los espacios y las
normas donde los proyectos se moverin. La transicién es el
marco instituide de tolerancias a los comportamientos de los
sujetos participantes que inscriben su demanda social y su
oferta politica, en el campo de las posibilidades efectivas y
de la ley. Es decir, no se trata de poner ideaciones
voluntariasen el centro de la transicién, o contemplar la
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normatividad vigente como una invetidura que se adopta a
conveniencia.

Se mantiene, es claro, la pluralidad, la divergencia y
el conflicto. La transicién aspira, en suma, a crear el
tramado institucional donde se litigarin los cénflictos Yy
divergencias, y también donde.se construir&n 1los consensos

sobre los problemas nacionales.

En nuestros dias, se construye el andamiaje de un
acuerdo _nacional de esta naturaleza. Es decir, de una
transicién pactada. Al menos los acuerdos del PAN y PRI, del
PAN Y el gobierno, parecen anunciarle, aungue los
desencuentros del PRD-gobierno y trabajadores-modernidad,
parecen sofocarlo.

De cualquier modo, un acuerdo asi reclama el ascenso de
gobierno y partidos para contemporizar con las pulsiones
largamente aplazadas de la sociedad. Igualmente, demanda 1la
emergencia de nuevos actores sociales y politicos que, sin
los atavismos de 1los sujetos tradicicnales, contribuyen a
gerninar el vasto campo de la practica democratica.

En nuestro fin de siglo, la nacién mexicana se deja ver
en el claro oscuro, ubicada en el umbral entre la transicién
de un régimen autoritario y 1los rostros y tensiones
democriticos y modernizadores que transitan en su presente.
La  transicién mexicana est4 en marcha. De sus fuerzas
sociales y peoliticas dependerd el que esa transicién sea,
fionalmente, una creacién democraitica.
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CONCLUSIONES

Después de la revisién Aque se ha hecho sobre los
aspectos més importantes del pr:‘oceso de reforma del Estado en
México, se esta en posibilidad de acotar algunas
consideraciones finales.

1. Este proceso no ha concluido, por el contrario, se
encuentra en una etapa de transicitn que esta redefiniedo en
forma dinfimica muchos de los elementos del llamado proyecto
nacional en el marco de un nuevo modelo de desarrollo.

2. Los cambics han tenido como centro de atencién bisica al
Estado. Este ha pasado de una actuacién contextualizada en un
esquema econdmico basicamente neokeynesiano a una decidida
vinculacién neoliberal, en el sentido de que acepta como
necesarjas e impostergables la instrumentacién de tesis
neoclasicas’ que reducen sistemfticamente su A&mbito de
operacién objetiva sobre un mercado controlado por los
agentes privados.

3. La puesta en marcha de un nuevo modelo de desarrollo que
ha trastocado 1la interpretacién dogmitica del proyecto
nacional y est& obligando a una incesante bdsqueda de
legitimidad histérica para los cambios instrumentados, a €in
de justificar 1la profunda reforma econémica y las numerosas
mutaciones que hoy en dfa presenta el sistema politico.

4. El papel estritegico que han Jjugado los organismos
financieros internacionales en la promocién de los programas
de ajuste y reestructuracién econfmica para las naciones en
vias de desarrollo. Se puede asegurar que é&stos han logrado
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homologar, en una cantidad importante de paises, 1los
elementos claves que caracterizan la vigencia del nuevo
enfoque al desarrollo: a) economia de mercadg; b)
privatizacién de entidades pGblicas; c) disminucion
sistemdtica de la capacidad econémica del Estado y, d) énfasis
en el sector externo de la economia. ’

6. La instrumentacién de estas medidas ha provocado en
yarios paises la agudizacion de los desequilibrios
estructurales de la economia, asi como la manifestacién de
conflictos sociales que dejan al descubierto las debilidades
cualitativas del nuevo modelo.

7. Esta nueva orientacién al desarrollc ha inaugurado sendos
porcesos de transicién hacia un Estado de calidad y moderno.
sin embargo, este trédnsito hacia 1la modernidad no estd
asegurado del todo, en virtud de la oposicién que parece
existir entre un orden econémico de libre mercado sin Estado
Y una estructura social cada vez con mayores contrastes Y
fenbmenos de pobreza extrema, que demanda mayor Estado..

8. E)l desmantelamiento econémico del Estado est&d proplciando
la pérdada de su autonomia relativa frente a grupos
financieros, bancarios, comerciales e industriales cada vez
mds poderosos, gque han visto en los puestos pablicos 1la
opcién més realista para asegurar la vigencia del nuevo
enfoque al desarrollo. La apertura del Estado esta generando
una suerte de imbricacién entre el sector paGblico y el
privado, dando 1u§ar a la clse politica de probablemente
predomine en este fin de siglo.

9. La reforma del Estado en México estd descubrienco,
también,‘ los puntos débiles de nuestra base econdnica ¥y
nuestro sistema politice. Por una parte, se Ppreve una
recomposicién de 1las fuerzas econdmicas nacional-s  oue
sufrirdn, cada vez con mayor naturalidad fusion. s
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capitales extranjarcs, en el mejor de los casos; por la otra,
parsce inevitable que, tarde o tempranc, ss liberalicen los
controles existentss sobre el sistema politico, para
propiciar un trénsito democrético hacia la modernidad.

10. En el mediano plazo sersn "completamente inoperantes las
figuras del PRI tal y como ha venido actuando a lo largo de
su vida histérica. Se vislumbra, por allo, un nuevo sistema
de partidos que se acergue a minimos de equidad y
transparencia en las contiendas slectorales. M&s alla de 1la
clara tendencia pr te hacia la astructuraciédn de un
bipartidismo (PRI-PAN) que en la préctica serla poco viable,
es posible el mantenimiento de un sistema pluripartidista,
dominado en los hechos por tres fuerzas representativas de la
sociedad mexicana: el PAN, el PRY y el PRD.

11. El corrimiento del FRI hacia la derecha se aprecia mis
como una posicién de coyuntura que como upna opcién gue pueda
permanecer en el largo plazo. Bajo esta apreciacién, la
futura fisonomia del partido de Estado dependerd por entero
de la consolidacidtn de la nueva &lite en el poder. Y ésta, a
su vez, dependeri de la factibilidad técnica e histérica de
las reformas instrumentadas tanto en el modelo de desarrollo
como en el proyecto nacional.

12. El periodo de transicién que vive el pais tiene una de
sus principales debilidades en el cambio generacional de la
nueva clase politica priista, a tal grado de dgue 1la
consolidacién de los cambios hasta hoy operados depende nés
de l1la unidad de la otrora *familia revolucionaria® que de las
presiocnes que pudieran ejercer otros agentes sociales.

13. Del Estado han salido las iniciativas m&s importantes de
reforma y sobre el Estadc se han instrumentado los cambios
principales. sSin embargo, esta caracteristica hace altamente
sensible, en muchos sentidos, el porceso de <transicién en
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marcha. El éxito de la reforma a largo plazo depoenderd menos
de la voluntad del Estado y mis de la accién de la sociedad
civil; es decir, de su grado de involucramiento en todes y
cada uno de los procecos. Hasta ahora, la sociedad mexicana
mis que actora a sido espectadora de lo que el Estado ha
querido hacer. En el futuro- inmediato dzber& participar
activamente en el disefio de la estrategia, asf como en el
nuavo reparto politico y econémico gque genere ’este
replanteamiento.

14. Se han liberado précticamente las fuerzas econémicas pero
se vienen perfeccionando los sistemas de control polfitico de
la socledad, precisamente para garantizar una transicién
econémica sin problemas. Es decir, se sacrifica a la politica
en favor de la economia.

15. El1 periodo de ‘transicién mexicano manifiesta a su
interior un incesante movimiento de fuerzas encontradas. Por
una parte se encuentra el Estado que busca afancsamente su
modernidad y, por la otra, se identifica a una sociedad ecivil
que pretende asegurar su permanencia, por encima de las
prioridades marcadas por el nuevo escenario de competencia
casi exclusivamente empresarial. . En muchos sentidos, la
propuesta modernizadora del régimen choca abiertamente con la
persistencia de amplios sectores y grupos sociales en grados
de marginacién absoluta.

16. Lo anterior no es una lucha simple entre tradicién y
modernidad. M&s bien manifiesta las contradicciones de una
sociedad en 1la qué unos cuantos concentran la riqueza
nacional mientras gque otra mayoria tiene asignaciones
econdémicas de sobrevivencia., Esta realidad genera en la
actualidad una discusién profunda entre los gue sostienen que
el mercado se regula automfticamente, sin intervencién del
Estado y, entre los que piensan, que hace falta el Estado



260

para asegurar equilibrios generales competitivos, con equidad
Yy justicia social,

17. Definitivamante, el nuevo modelo de desarrollo conllava

dos idaa complemantarias: por uns parts, la
economia de mercado como instrumento de eficiencia productiva
Y. por la otra, la participacién Sémica del do para

asegurar tanto la rectoria nacional en esta materia como una
redistribucién del ingreso efica:x.

18. Es f£ilso, por una parte, qua el mercado no requiera de un
Estado econdmicamente fuerte, como también es limitada 1la
interpretacién de gque el mercado cancela toda opcién de
justicia social. En los momentos de transicitn que vive
México, es indispensable el alejamiento de los extremos y el
acercamiento de prop tas noved para el desarrollo.

19. El nuevo modelo de desarrollo ha afectado sensiblemente
la sustancia del proyecto nacional sustentado histéricamente
en la tradicién de los gobiernos post-revolucionarios. Fue
claro, también, el agotamiento de este modelo a principios de
la octava década. Sin embargo, a Jjuzgar por la reforma
instrumentada, se esti callendo en el extremo opuesto al
desmantelar en tiempo record la capacidad econ6émica del
Estado. Estamos frente a un proceso de transicién hacia la
pretendida modernidad que adn no concluye. Es evidente el
proceso de concentracién de la riqueza que han generado
algunos programas de la reforma econémica y es, asimismo,
clara la tendencia social hacia la indigencia. Con el nuevo
modelo se estén polarizando los extremos gociales. De
continuar esta tendencia podria presentarse en el futuro
amplios y numercsos movimientos contestatarios que den marcha
atrds a las reformas llevadas a cabo por los dos Gltimos
gobierno priistas, Lo ideal, en la éptica de 1la presente
investigacién es la conjugacién din&mica del instrumento del
mercado y de la apertura comercial con una accién profunda
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del estado en materia econémica. El Estado puede también ser
un excelente administrador de empresas, esto ha Eido
histéricamente demostrado. Es necesario, por lo _tanto,
devolver al Estado su capacidad de accién econémica sin
menoscabo de la iniciativa propiamente privada.

20. Vale reiterar que, asi como la competencia y 1la
estructura de mercado son plezas fundamentales para
garantizar equilibrics macroeconémicos competitivos, la
existencia de un Estado economicamente fuerte es
indispenstble para alcanzar asignaciones equitativas,
eficientes y socialmente justas. Por lo tanto, el mercado por
si s6lo no asegura 1la estabilidad del sistema econdémico y
politico en el largo plazo. este es uno de los riesgos, quizé
el de mayor relevancia, del enrfoqua actual del desarrollo.

21. HMéxico decidié replantear profundamente su modelo de
desarrollo a partir de 1982. Lo hizo orillado por las
tendencias mundiales que se han movide en ese sentido, pero
fundamentalmente por las presiones internas derivadas del
agotamiento objetivo de su esquema de crecimiento. La
adopcién de otro enfoque trajo consigo la reinterpretacitn
del proyecto nacional.

22. Ahora bien, mientras el periodo de transicién no
concluya, el sistenma politico ser&d una de las asignaturas
pendientes m&s significatvas de la reforma del Estado. Un
renglén que, asimismo, es el principal punto débil de 1la
estrategia empleada. Representa por ello, la contradiccién
esencial de la transicidn en marcha.

23. El régimen necesita asegurar los controles a nivel del
sistema politico para garantizar una transicién econémica sin
problemas; sin embargo, sin liberalizar el escenario de la
politica se pone en riesgo la viabilidad futura del nuevo
orden econdénico.
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24. La reforma econémica no ha benefiaciado por igual a todos
los sectores sociales. Sus bondades principales han recaido
sobre los empresarios ¥y, dentro de éstos, sobre 1los
promotores de Carlos Salinas. Esto ha hecho de programas
tales como el de reprivatizaciones de entidades pOblicas
mecanismos selectivos y excluyentes. Se ha dade lugar,
también, a una oligarquia financiera y bancaria que cada vez
disputa mayores espacios da participacién politica dentro del
Estado.

25. Con 1la reinterpretacién del proyecto naciocnal se ha
logrado borrar las fronteras que separaban las circuloes de lo
piblico y lo privado. Se acepta ahora la idea de una nueva
clase politica priista de origenes empresariales.

26. Ante el din&mico avance del poder econémico la autonomia
relativa del estado se va diluyendo gradualmente. Esta
situacisén ha despertado el excepticismo de los politicos
tradicionales formados en la escuela del PRI. Esto puede
explicarse, en parte, debido a que la estrategia empleada por
la administracién en turno no ha resuelto el problema de la
inclusién de estos cuadros en el proceso de cambio y
transicién. bicho de otra manera, la estrategia ha excluido a
numerosos cuadros de la clase politica priista,
principalmenta aquellos dque se identificaron por mucho
tiempo con la tradicién nacionalista del partido.

27. Esta situacidn se torna cada vez mas delicada en la
medida en que los tiempos de la sucesién presidencial de 1994
se& acercan a su calendarizacién normal, asi como porgue es
evidente, también, que la apuesta del régimen al Tratado de
Libre Comercio en América del Norte no a dado los resultados
esperados. Despues de crear tantas expectativas favorables
sobre este acuerdo comercial tripartita, los resultados que
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ha producido paracen en exceso insuficientes para justificar
el dicurso gubernamental.

28. Asi, pues, la reforma del estado presenta " serios
problemas para su cabal concracién. Sin embargo, la principal
insuficiencia que se nota radica en que no es 'um reforma
pensada y planeada para -ejecutarse con la misma profundidad
en todos los terrencs. Es una raforma desigual e incompleta.
Pundarentalmente, as una reforma econémica que g6lo
marginalmente ests afectando la esfera de la politica y de la
gastién .ptblica. Es una reforma planteada desde el Estado
para el Estado mismo.

En sintesis, el saldo de la reforma del Estado mexicano
serid positivo si y s6lo si se da lugar a una combinacién
6ptima de la estructura de mercado y de la competencia con un
Estado econSmicamante fuerte, por una parte, y a un proceso
urgente e insoslayable de una transicién democré&tica‘'hacia la
modernidad, por la otra. S610 de esta manera, la reforma del
Estado sera integral y definitiva.



ANEXOS



1. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA



PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

CONCERTACION PARA EL MES DE MARZO DE 1988

El pasado 28 de febrero tuvo lugar en la Residencia Ofi-
cial de los Pinos, una reunifén de trabajo encabezada por el Lic.
Miguel de la Madrid, donde los representantes del gobierno y de
los sectores obrero, campesio y empresarial firmaron un documen
to de concertacifn para el mes de Marzo por el que asumen la --
decisifn de no aumentar precios durante ese periodo, lo gque sig
nifica un paso importante en la lucha contra la inflacibn. En
este documento se tratarfn los puntos siguientes:

ACUERDA :

1) El Gobierno Federal no aumentard los precios de los =
bienes y servicios producidos por el sector pfiblico durante el
mes de Marzo.

2) Las autoridades financieras mantendr&n fijo el tipo -
de cambio del peso respecto al dflar en el nivel correspondien-
te al 29 de Febrero de 1988.

3) Puesto que los precios de los principales insumos y =~
otros costos se mantendr&n estables durante el mes de Marzo, no
se autorizard aumento alguno en los precios de bienes y servi--
cios sujetos a control o registro por parte de la Secretarfa de
Comercio y Fondamento Inustrial.
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4) El Sector empresarial expresa gue no es recomendable =~
aumentar durante el mes de Marzo los precios de los bienes y --
servicios no comprendidos en el punto anterior y al efecto ---
exhortard a todos los productores, industriales, comerciantes y
prestadores de servicios para que no los aumenten el propio mes
de Marzo, en cumplimiento de lo dispuesto en el Pacto de Solida

ridad Econémica.

5) Los sectores obrero y empresarial recomendar$n a sus
respectivos representantes ante la Comisidn Nacional de Sala--~
rios Minimos que apoyen la propuesta, que les formulari el pre
sidente de dicha comisién, para que se otorgue a los salarios
minimos vigentes un incremento de 3% con vigencia a partir del
12 de Marzo de 1988,

6) El sector empresarial, de acuerdo con lo previsto en
el PSE, hard extensivo a los salarios contractuales el aumento
que se otorgue a los salarios contractuales el aumento que se

otorgue a los salarios minimos,

7) El sector empresarial recomendar& a sus miembros absor
bar los aumentos de los Salarios a los que se refiere los pun~-
tos 3 v 6 anteriores, sin trasladarlos a los precios de los big

nes y servicios.

8) En los terminos del PSE, se ratifica que, de acuerdo
con el calendario agricola, se harin los ajustes correspondien--
tes en los precios de garantfa,

El gobierno Federal, al ratificar en todos sus té&rminos -
los compromisos contraidos reitera la voluntad y firme decisién
de mantener el superdvit primario de las finanzas pGblicas com-=~
prometido en el PSE con el prop6sito de abatir sustancialmente -
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la inflacifn, de continuar racionalizando la estructura admva.
del sector pdblico y desincorporando empresas pGblicas no es--
trat8gicas ni prioritarias.

Los sectores cbrero, campesino y empresarial, y el Go--
bierno Federal, ratifican en todos sus términos los compromi-
sos contraidos en virtud del PSE suscrito el 15 de Diciembre -
de 1987 en presencia del C. Presidente de la Repfiblica y rei--
teran su voluntad de profundizar en el cumplimiente y desarrollo
de todas las medidas y determinaciones adoptadas.

CONCERTACION PARA ABRIL Y MAYQ DE 1988

El 27 de Marzo en un acto encabezado por el Presidente
de la Rep@iblica, Lic. Miguel de la Madril, se firm6 el cuerdo =«
de concertaci6n del PSE para los meses de Abril y Mayo, el cual
fué firmado por representantes del Gobierno Federal y de los --
Sectores obrero, campesino y empresarial.

ACUERDO:

1) El Gohierno Federal no aumentard, durante los meses -
de Abril y Mayo, los precios de los bienes y servicios produci-
dos por el sector pblico.

2) Las autoridades financieras mantendrdn fijo hasta el
31 de Mayo, el tipo de cambio del peso respecto al d6lar.

3) Dado que los precios de los principales insumos y ---
otros costos se mantendr&n estables durante los meses de Abril
y Mayo, no se autorizari aumento alguno en los precios de bie--
nes y servicios sujetos a control por parte de la SECOFI.
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4) En relacifn con los productos sujetos a registro se -
considera, por las mismas razones, que no deber&n tener aumento
alguno durange Abril y Mayo.

5) El sector empresarial reconoce que dada la estabili-~
dad de los precios de los principales insumos y otros costes -
que se han mantenido y se mantendr&n durante Abril y Mayo, y -~
considerando que los salarios mfnimos no aumentaran durante el
mismo lapso, no existe en gral. motivo para que los precios =--
exedan su nivel actual durante estos dos meses, ni en la indus~
tria, el comercio y los servicios, por lo que recomienda, a to-
das y cada una de las empresas gque sus precios no rebasen, has-
ta el 31 de Mayo el nivel que tienen el dfa de hoy, en cumpli-=
miento de lo dispuesto en el PSE.

6) Los Sectores obrero y empresarial recomendarin a sus
respectivos representantes ante la Comisifn Nacional de sala-=-
rios mfnimos que aprueben la propuesta que les formular§ el Pre
sidente de dicha Comisifn, para que durante Abril y Mayo los -
Salarios Minimos vigentes se mantengan a su nivel actual.

En los términos del PSE, se confirma una vez mis, que -
los ajustes a los precios de garantfa con la exigencias del ca-
lendario agricola. El Gohierno Federal ratifica, asf mismo, su
compromiso de mantenerlos a sus niveles reales de 1987.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobiexr
no Federal, ratifican en todos sus términos los compromisos con-
traidos en virtud del PSE suscrito el 15 de Diciembre de 1987.



270

CONCERTACION PARA LOS MESES DE JUNIO JULIO Y AGOSTO

El 22 de Mayo pasado, en reunion extraordinaria encabeza
da por el Primer Mandatario, Lic. Miguel de la Madrid, los re--
precentantes de los sectores integrantes del PSE sostuvieron un
acuerdo por el que decidieron extender los terminos de la con--
certacifn de Abril y Mayo a los meses de Junio, Julio y Agosto
de 1988.

ACUERPOz

1) El Gobierno Federal no aumentard durante los meses de
Junio, Julio y Agosto, los precios de los bienes y servicios --
producidos por el sector pGblico.

2) Las autoridades financieras -mantendr&n fijo hasta el -
31 de Agosto, el tipo de cambio del peso con respecto al dblar.

3) Los sectores obrero y empresarial han tomado el acuer-
do de no solicitar revisién alguna de los salarios minimos para
los vigentes habrin de mantenerse en su nivel actual.

4) Por lo anterior, la SECOFI no autorizari durante los -
meses de Junio, Julic y Agosto, aumento alguno en los precios de
bienes y Servicios sujetos a control.

) Por las mismas razones, no deber&n tener aumento algu-
no durante los meses de Junio, Julio y Agosto, los productos su-
jetos a registro por parte de la misma secretaria,

Para fomentar la capitalizacibén del campoc se ha autoriza-
do la libre importancifn de maquinaria, implementos agricolas y
equipo de trasporte usados. El Gobierno Federal tomar& las medi
das complementarias que se concideren indispensables para ese --
fin.
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Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobiex
no Federal, ratifican en todos sus terminos los compromisos con-
trafdos en virtud del PSE suscrito el 15 de Diciembre de 1987.

CONCERTACION PARA LOS MESES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 1989

En presencia del C. Presidente de la RepGblica, Miguel de
la Madrid, los reprecentantes obreros, campesinos y empresaria--
les acordaron extender a los meses de Septiembre, Octubre y No-
viembre los t&rminos actuales de la concertacién en el marxco del
PSE.

ACUERDO:

1) El Gobierno Federal no aumentarsi, durante los neses —--
mencionados, los precios de los bienes y servisios producidos -
por el sector pGblico.

2} Las autoridades financieras continuar&n manteniendo --
fijo durante el periodo de esta concertacibn, el tipo de cambio
del peso con respecto al délar.

3) El ejecutivo federal emitird un decreto que disminuya,
apartir del primero de septiembre, al 0% el IVA a los alimentos
procesados y a los medicamentos sujetos hasta ahora a una tasa
impositiva del 6%.

4) Adicionalmente, el ejecutivo federal expedir8 un decre
to que desgrave en 30%, apartir del 12 de Septiembre, el pago de
ISR a los ingresos que obtengan las personas fisicas en todo el
pafs, que perciban ingresc egquivalentes a 4 veces el salario -~
minimo gral. del D.F.
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5) El Gobierno Federal, a f£in de contribuir al fortale--
cimiento de la capacidad adquisitiva de los trabajadores, desti
nar8 los recursos que sean necesarios e indispensables para que
el Fondo Nacional de Garantia y Fomento para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT) duplique el alcanze de sus actividades.

6) El Gobierxno Federal a fin de compensar el sacrificio
fiscal que implican algunas de las medidas antes sefialadas, -~
mantendrd las finanzas pGblicas en un sano equilibrio congruen~
te con su programa anual.

7) Los sectores obrero y empresarial han tomado el acuer—
do de no solicitar revisi6n alguna de los salarios minimos para
los meses anteriormente mencionados por lo que los salarios mini
mos viguentes habréin de mantenerse en su nivel actual.

8) Las organizaciones empresariales, reconcciendo la nece
sidad de fortalecer el poder adquisitivo de los trabajadores, se
obligan a promover activamente y recomendar a los industriales,
comerciantes y empresarios en gral. que, mediante concertaciones
de las Camaras de Comercio e Industria y los responsables de los
precios lfderes en cada ramo realizen, a més tardar el 12 de ~-
Septiembre préximo, reducciocnes en los precios de venta de las -
mercancias de modo tal que en promedio ponderado resulten de un
3% con respecta a los viguentes durante el periodo comprendido -~
del 7 de Julio al 7 de Agosto del presente, realizando un esfuer
zo especial en los sectores alimentario y del vestido.

9) El Gobierno Federal y las organizaciones de trabajado-
res por su parte, darén las instrucciones necesarias para que la
misma politica de reducciones de precios se sigue en las tiendas
oficiales y sindicales con viguencia a mis tardar el 1% de Sep+=-
tiembre préximo.
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10) De acuerdo con el compromiso del Gobierno Federal de
mantener los precios de garantfa de los productos basicos de ==
sus niveles reales de 1987, dentro de loé 15 dfas posteriorec a
la firma de ese documento se precisarin en el seno del Gabinete
Agropecuario, con la participacifn de las orxrganizaciones campe-
sinas y agropecuarias firmantes del pacto, los criterios especi

ficos para la fijaci6n de los precios referidos.

11) Para los efectos de equilibrar las diferencias en -~
productividad regional que afectan el ingreso de los producto--
res, se alentar& una polftica de estfmulos especificos que serd
aplicada bajo los criterios que definan el Gobierno Federal en
consulta permanente con las organizaciones campesinas y agrope-
cuarias firmantes del pacto.

Los sectores chrero, campesino y empresarial, y el Gobierx
no Federal ratifican en todos sus t&rminos los compromisos con-
trafdos en virtud del PSE suscrito el 15 de diciembre de 1987.

AMPLIACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

El 16 de octubre pasado fue firmado el convenio de prorre-~
ga hasta el 31 de diciembre de 1988 el PSE.

Despu&s de su lectura el documento fue signado por el pre
sidente electo de México, Lic. Carlos Salinas de Gortari.
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CONVENIO:

Las organizaciones obrero, campesino y empresarial fir
mantes del PSE, después de analizar a fondo la situacifn econ§
mica del pafs y el desempefio de los proncipales agregados ma-
croeconfmicos han considerado lo siguientes

1) Porrogar en sus términos hasta el 31 de Diciembre de
1988, los acuerdos pactados en la concertacifn para los meses -

de Septiembre, Octubre y Noviembre, suscrito el 14 de Agosto de
1988.



2. PACTO PARA LA ESTABILIDAD
Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
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PACTO PARA LA ESTABILIDAP Y EL. CRECIMIENTO ECONQMICO

El 12 de Diciembre de 1988 se reunieron en el palacio =~
naciocnal representantes de los sectores obrero, campesino y pa-
ra el periodo de Enero ~ Julio de 1989.

ACUERDO:

1) Las iniciativas de Leyes de Ingreso y Proyectos de Pre
supuestos de Egresos gque el Ejecutivo Federal someterd el proxi
mo 15 de Diciembre a la consideracifn del H. Congreso de la =--—
Unién ser&n congruentes con el propésito de mantener un balance
de las finanzas pGblicas compatible con la consolidaci6n del =
abatimiento de la inflacifn, mantener la estabilidad de precios
Yy sentar las bases para la recuperacion gradual y sostenida del
crecimiento econGmico.

2) En materia de precios y tarifas del sector pGblico no
habra incremento alguno en los productos que inciden mds signi-
ficativamente en el gasto del consumidor, tales como: electrici
dad, gasolina y gas dom&stico. Sin embargo para coadyuvar al -
saneamiento de las finanzas pfiblicas, se efectuarfn aumentos de
algunos precios y tarifas de bienes y servicios producidos por
el sector pGblico, referidos a la industria y el comercio, que
representan rezagos considerables y que dan lugar a subsidio de
dudosa justificacibn social y econfmica.

3) En cuanto a la politica cambiaria, se iniciard, a par=-
tir del 12 de Enero, una modificacifn diaria del tipo de cambio
a un ritmo que contin@ia haciendo posible, a quienes afectuén --—
sus inversiones en pesos, mantener un rendimiento mejor que el
obtenible de inversiones en otras monedas.
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El Eipo de camhio se ajustard a razén de un peso diario
en promedio, a partir del 12 de Enerc y hasta el préximo 31 -
de Juljo de 1989, sin abandonar el prop6sito de estabilizar =~
el tipo de cambio en el afio, si las circunstancias lo permi-—
ten, preferiblemente del término de la presente concertacibn.

4) se modificaré la estructura de los aranceles a la im-
portacién para disminuir la dispersién actual y contribuir a -
la eliminacién de las distorciones propiciadas por los diferen
ciales vigentes.

$) El sector empresarial recomendard a sus agremiados que
absorban el aumento salarial, el ajuste del tipo de cambic y =-
los aumentos de precios y tarifas, manteniendo los precios vi-
gentes a esta fecha, y en cuanto a los productos cuyos precios
se procederf a examinar los casos exepcionales en los que pudie
ran existir rezagos extremos gue pongan en serio riesgo el abas
to a la poblacion de bienes indispensables, o la existencia de
la misma de la industria o actividad econbmica de que se trate.
El anilisis correspondiente deberd someterse a la consideracibn
de la Comisidén de Seguimiento y Evaluacién, que resolveri lo -~
conducente.

6) El Gobierno Federal iniciard de inmediato un programa
de alcance nacional para eliminar medidas de regulacibn econémi
ca que generen costos injustificados u obstaculicen innecesa--
riamente los particulares en su legitimo derecho de desarrollo
la actividad econfmica que elijan, siempre que sea licita. Pa-
ra tal efecto se establecerd el Programa correspondiente en la
SECOFI.
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7) Se ratifica el derecho que asiste a los sindicatos --
para realizar las revisiones normales de sus contratcs colecti
vos de trabajo.

8) El Gobierno reitera su voluntad de impulsar una mayor
productividad en el campo para elevar los ingresos y el nivel
de vida de los campesinos. En particular se otorgarén estimu-
los regionales para que los productores se beneficien con el -
programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal.

De acuerdo con el calendario agrfcola se revisarin los -
precies de garantfa correspondientes al ciclo otofio - invierno.
Hasta entonces, y a fin de no afectar la economfa de los agri-~
cultores, no se aumentarén los precios de los fertilizantes y
de la energfa eléctrica que se utilice en el bombeo de agua pa
ra riego.

Los productores agricolas habrin de beneficiarse igualmen
te del mantenimiento en su nivel actual de los precios del die-
sel.

Las partes convienen en integrar una Comisifn de Segui--
miento y Evaluacién de las obligaciones que han contrafdo en --
este pacto; seguimiento y evaluacibn que se realizar&n con la -
profundidad y periodicidad que las partes estimen partinentes.

Con la firme del presente Acuerdo, los sectores obrero, -
campesino y empresarial, junto con el Gobierno Federal, ratifi-~
can su voluntad de trabajar unidos, de manera concertada y soli
daria en la solucién de los porblemas de México.
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CONCERTACION DEL PECE PARA AGOSTO DE 1989 Y MARZO PE 1990

Esta concertacifin se llev6 a cabo para el periodo compren
dido entre el 12 de Agosto de 1989 y 31 de Marzo de 1990. -~
En esta se acuerda lo siquiente:

ACUERDO:z

1) El Gobierno Federal reitera su compromiso de mantener
una estricta disciplina en las finanzas plblicas para lograr el
superdvit previsto en la Ley de Ingreso y el Presupuesto de =~
Egresos de la Federacién.

2) El sector plblico mantendri sin modificaciones sus pre
cios y tarifas.

3) El tipo de cambio se ajustar8 a razén de un peso dia=-
rio, en promedio, a partir del pr6ximo 12 de Agosto de 1589 y -
hasta el préximo 31 de Marzo de 1990, sin abandonar el prop&si-
to de estabilizar el tipo de cambio tan pronto como las circuns
tancias lo permitan, preferiblemente el vencer el término de la

presente concertacién.

4) En el dmbito de sus atribuciones, el sector empresia--
rial se compromete a respetar y no mover los precios, asf como
a proporcionar un abasto eficiente y oportuno de los bienes que
produce y comercializa.

5} El Gobierno realizar& un esfuerzo de particular impor-
tancia para concertar con el sector correspondiente programas -
de modernizacibn en las cadenas de produccién y comercializa--
cifn de bienes b&sicos, con objeto de resolver problemas de es-
tructura, reducir costos de produccibn, elevar la productividad
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y evitar asf que problemas de inefeciencia se traduzcan en pre-
siones para el movimiento de los precios. Los programas inclui
ra&n medidas especificas de desregulacifn para apoyar a las in-
dustrias que lo requieran.

6) 'Los sectores obreros y empresarial reiteren su volun--
tad de procurar el sostenimiento, en las revisiones contractua
les, de un clima propicio a la negociaci6n en la mis amplia de
las partes.

7) El Gobierno federal revisari el marco que regula las --
importaciones con el fin de evitar fenfmenos de compatencia des-
leal. Se establecerdn normas precisas para que las importacio--
nes cumplan con los mismos requisitos de calidad que se exige a
los bienes domésticos, pero en ningfin momento se utilizari esta
medida con fines proteccionistas.

8) El Gobierno Federal se compromete a profundizar en el -
proceso de desregulacifn econfmica con medidas concretas que el
sector del transporte con el objeto de estimular una mayor cali-
dad y oportunidad en estos servicios y la reduccibn de los cos~
tos que hoy implican para la socicdad. Asi mismo, se dari espe-
cial importancia a la modernizaci6n del sector financiero.

9) El Gobierno se propone apoyar decididamente la moderni-
zacifn y el desarrollo del campo para aumentar su productividad
y: consecuentemente el ingreso real de los campesinos.

Se otorgarén estfmulos regionales, en particular a los
productores de menores ingresos de las zonas temporaleras, pa-
ra la préctica del barbecho post - cosecha, la comercializacion
y la ejecucidn de obras de infraestructura que incrementen los
rendimientos.
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La revisién de precios de garantfa y comercializacién se
hard con oportunidad de acuerdo con el calendario agricola pro
curando en cada caso su mantenimiento en t&rminos reales. Se
promoveri la concertacifn entre productores y consumidores pa-
ra la comercializacif6n de los productos rurales.

En los productos pecuarios se pondran en préctica los -=
programas gue garanticen su desarrollo.

La modernizacibn del campo es un objetivo fundamental; -~
por elle los productores y el Gobierno atacardn a fondo los pro
blemas estructurales que afectan la produccion y la productivi-
dad.

El propbésito hésico es recuperar gradual y sostenidamente
la rentabilidad del sector Agropecuario y forestal, a fin de --
dar certidumbre a la inversifn y promover el crecimiento de la
oferta y del ingreso rural.

El Gobierno Federal y los sectores productives, en con--
gruencia con la alta jerargufa del Plan Nacional de Desarrollo
otorga al problema ecolb6gico y con el fin de evitar deterioros
irreparables del medio ambiente y éde la produccidn, concertarin
con los gobiernos de los estados y las autoridades municipales
la adopcifn de las medidas que se consideren necesarias.

10} Las partes firmantes ratifican su voluntad de vigilar
estrechamente el cumplimiento de los acuerdos pactados en esta
concertacién a través de la Comisibn de Seguimiento y Evalua--
cifn la cual deberd reforzar sus actividades, en coordinacifn -
con las comisiones estatales, para permitir el conocimiento --
oportuno de los problemas que se presenten y adoptar las deter-
minaciones conducentes.
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PECE, EXTENSION HASTA EL 31 DE JULIO DE 1990

Como resultado de la cveolucibn de la economfa en el curso
de 1989, los sectores han decidido reafirmar el propfsito de -~
seguir avanzando en la consolidacibn de estabilidad en los pre-
cios y la recuperacibn gradual de la actividad econfmica, y han
convenidd en extender el plazo de la concertacién vigente hasta
el 31 de julio de 1990, con los siguientes:

ACUERDOS:

1) El Gobierno Federal mantendra su compromiso de obser-—
var una estricta disciplina en las finanzas p@Gblicas para lo-=-
grar los fines de la Ley de Ingresos y del presupuesto de Egre-
sos para 1990.

2) Los sectores obrero y empresarial recomendar&n a sus -
respectivos representantes ante la Comisién Nacional de los Sala
rios Mfnimos apoyar las propuestas que les formulari la Presiden
cia de dicha Comisién para:

* Otorgar a los salarios Minimos un incremento del 10% -~
con vigencia a partir del 4 de Diciembre.

* Ratificar la vigencia, a partir del 12 de Enero de 1990,
de los salarios mfnimos determinados de acuerdo con el punto an-
terior.

3) El sector empresarial recomendari a sus agremiados que
los nuevos salarios winimos que determine la Comisién se hagan -
efectivos a partir del 12 de diciembre.
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4) El aumento al que se refiere el punto 2 anterior no =--
ser§ extensivo a los salarios contractuales. Los sectores obre
ro y empresarial reiteran su voluntad de procurar el sasteni--
miento, en las revisiones que les correspondan, de un clima pro
picio a la negociacifn en la m&s amplia libertad de }las partes
conforme al espfritu de este pacto.

5} El Gobierno Federal redoblar§ esfuerzos para identifi-
car, analizar y proporner las soluciones que corresponden a los
casos a que hace referencia el acuerdo 5 de la concertacifn vi-

gente,

6) Los sectores obrero, campesino y empresarial recomenda-
rdn a sus representantes ante las Comisiones Estatales de Segui-~
miento y Evaluacién que procuren vigilar estrechamente el cumpli
miento de los acuerdos pactados y desarrollen, conjuntamente con
los gobiernos estatles, una mayor capacidad resolutiva frente a
los problemas locales.

7) Las partes convienen en que seguir&n vigentes los t&rmi
nos de la concertacibn suscrita el 18 de Junio de 1989,

PECE, EXTENSION HASTA EL 31 DE ENERO DE 1991

El pasado 27 de Mayo, los representantes de los sectores --
obrero, campesino y empresarial firmaron un documento por el que
se extiende el pacto para la estabilidad y el crecimiento econé-
mico (PECO} hasta el 31 de Enero de 1991; bajo los siguientes:
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ACUERDOS

1) ELl Gohierno Federal mantendra su compromiso de obser=-
var una estricta disciplina en las finanzas pGblicas lograr --
los fines de la Ley de ingresos y Presupuesto de Egresos para
1990.

2) Los sectores obrero y empresarial convienen en suscri-
bir un Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad -
que deber& contemplar las acciones conjuntas que ambos sectores
desarrollardn para tal £in a nivel de rama y de empresa. De =--
manera particular, se considerarin programas especificos para -
ampliar significativamente los procesos de capacitacifn y adieg
tramiento en especial el adiestramiento en planta, conforme a -
los requerimientos de mercado de trabajo. En acuerdo incluir§,
igualmente, las previsiones necesarias para que los beneficios
del incremento de la productividad se distribuyan en forma equi
tativa. La suscripcifn del mismo se hard en un plazo no mayor -
de 60 dfas a partir de esta fecha.

3) El logro de las metas que el pafs se ha fijadeo y el --
avance en las que el propio Pacto persigue, requieren del mante
nimiento de un clima de paz social. Las partes firmantes rati-
fican el propfsito inalterable de que las relaciones de trabajo
se desenvuelvan dentro de la Ley y se excluyan las violencias y
las soluciones extrajurfdicas.

4) En atencibn a que la evoluci@n previsihle de la balan-~
za de pagos es favorable debido entre otras razones a las meno--
res transferencias al exterior resultantes de la negociacifn de
la deuda externa y a que, en virtud de los presentes acuerdos, -
se esperan menores presiones de costos, los sectores firmantes y
el Gobierno Federal consideran gue es posible disminuir el ritmo
del deslizamiento cambiarlo para contribuir a la consolidacifn +~
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del abatimiento de la inflacifn., En tal virtud, las autorida-
des han determinado que el tipo de cambio se ajuste a razén de
80 centavos diarios en promedio a partir del pr6xime 23 de ma-
yo. En concordancia con los prop6sitos formulados por las par
tes en concertaciones anteriores, y en la medida en que las --
condiciones lo permitan, se harin reducciones adicionales en -
en el ritmo del deslizamiento cambiarlo durante la vigencia -
de esta concertacidn.

5) Los sectores firmantes estén de acuerdo en que durante
la vigencia de las concertacicones es necesario examinar las so-
licitudes de correccifn de precios de bienes y servicios. En -
los casos que puedan afectar al salarijo real de los trabajado--
res se realizard el estudio socioeconbmico correspondiente por
la comisibn especiazlizada que se integra para tal fin.

6) Con el prop6sito de robustecer las finanzas pfiblicas y
correqgir el crecimiento exesivo de la demanda de energfcicos, -
gue tiene consecuencias negativas tanto en la balanza comercial
como en el medio ambiente, se realizarfn aumentos noderados en
los precios de algunos energéticos, en los t€&rminos de la con~
certacién.

En atencién a los graves problemas ecolbgicos y a la nece
sidad de contar con tranporte ptiblico no contaminante, especial
mente en las grandez zonas metropolitanas y fronterizas, se su-
giere a PEMEX y las autoridades locales la adoptacif6n de acuer-
do especificos que contribuyan al mismo £in.

7) Con el prop6sito de generar la certidumbre necesaria -
para el desenvolvimiento del sector agropecuario, de promover
una adecuada rentabilidad del mismo y de coadyuvar a que los -=
productores cumplan con los compromisos adgquiridos en el Pacto,
el Gobierno Federal aplicar& una serie de medidas de polftica -
de comercio exterior gque se traduzca en una reduccifn de costos

para el sector.
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8) El Gobierna Federal y los sectoxes productivos deber&n
reforzar, de acuerdo con el programa respectivo, el combate a
las pr&cticas desleales de comercio exterior.

9) Los sectores obrero, campesino y empresarial encomien-
dan a sus representantes ante las Comisiones Estatales de Segui
miento y Evaluacifn, persistir en la vigilancia del cumplimien-
to de los acuerdos pactados y contribuir, asi a una mayor capa-
cidad resolutiva frente a los problemas locales.

10) Salvo los acuerdos antes mencionados, las partes. con-
vienen en que seguirfin vigentes los t&rminos de la concertacién
suscrita el 3 de Diciembre de 1989.



3. PACTO PARA LA ESTABILIDAD, LA COMPETITIVIDAD
Y EL EMPLEO
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PACTO PARA. LA ESTABILIDAD

LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO

CONSIDERACIONES

1. Los sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econfmico y el Gobierno Federal, despufs de =--
analizar la evolucifn de la economfa en el curso del esfuerzo -
de concertacifn y tomando en cuenta las perspectivas tanto en -
el &mbito interno come en el internacional, han considerado in-
dispensable la suscripcién de un nuevo Pacto para fortalecer y
enriquecer la estrategia de concertacibn orientada a consolidar
la estabilidad, impulsar la competitividad y fomentar el em--
pleo.

2. El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento EconSmico
iniciado el 12 de enero de 1989, desarrollado a partir de los -
esfuerzos iniciales de concertacifn de 1987, ha logrado resulta
dos no solo positivos sino alentadores:

- La tasa de inflacién de este afo serd de casi una quin-
ceava de la de 1987 y la mds baja de los dltimos 20 afos.

- Los Indices de abasto muestran una disponibilidad comple
ta de mercancias en todo el pais.

- Las tasas de crecimiento de la economfa por cuarto afio -
consecutivo habrén superado el ritmo de crecimiento de la pobla
cion.

- El esfuerzo realizado en materia de finanzas p@blicas ha
permitido obtener, por primera vez, su superdvit financiero, lo
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que ha apoyado el proceso de estabilizaci6n y ha permitido dis
poner de vollmenes crecientes de financiamiento para los diver
s0s sectores de la actividad econfmica.

~ La estricta disciplina fiscal ha permitido igualmente -
reorientar volfimenes crecientes de recursos presupuestales al
gasto social en educacibn, salud y atencién a los grupos més -
desprotegidos.

-~ La deuda piblica externa, como proporcifén del Producto
Interno Bruto, representa en la actualidad menos de la mitad -
de lo gque significaba al iniciarse las concertaciones.

- Por su parte, el sector externo se ha constituido como
un estfmulo cada vez mis importante de la economfa nacional, -
gracias a la dinfmica favorable de nuestras exportaciones de -
manufacturas y, consecuentemente de la menor dependencia de --
las ventas petroleras al eXterior.

- Por otro parte, el flujo de capital procedente del exte
rior, resultado de las mejores perspectivas para la economia -
mexicana ha hecho posible un considerable aumento de las impor
taciones, permitiendo la r&pida expansi6n y modernizacién de -
la planta productiva.

3. Nuevas circunstancias hacen indispensable poner el --
acento en la estabilidad, la competitividad y el fomento del -
empleo. La firma del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd, y la pérdida de dinamismo de la acti-
vidad econfmica mundial, requieren de intensificar y profundi-
zar los esfuerzos productividad ya iniciados para alcanzar ma=-
yores niveles de competitividad y poder enfrentar los retos --
del futuro sobre bases s6lidas.
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4. EL entorno internacional en el que se ha desempefnado -
la economfa durante 1992 ha sido dificil. La cafda en la din&-
mica econfmica mundial ha sido m&s profunda y prolongada de-lo
previsto, como resultado de los desequilibrios existentes en --
los principales pafses industrializados y las dificultades que
esos han encontrado para establecer mecanismos efectivos de ---
coordinacién de sus polfticas econbmicas. Es claro que M&xico
no puede sustraerse a las variaciones cfclicas de la economfa -
mundial. La economfa se ha visto afectada por el entorno exter
no, lo que se ha reflejado en un menor crecimiento al esperado
iniclo del afo. Pese a estas condiciones adversas, la persis--
tencia en los esfuerzos concertados de estabilizacibn y la pro-
fundizacién del cambio estructural, como se sefal6 anteriormen-
te, permitirdn que el crecimiento econfmico del pafs sea supe=-
rior al de la poblacién por cuarto afio consecutivo y que la in-
flaci6n esperada sea la mds baja registrada en los filtimos vein
te anos.

5. La creacifn de una zona de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd es congruente con la estrategia de mo-
dernizacién econfmica del pafs, orientada a la elevacibn perma
nente del nivel de vida de la poblacién. Con el Tratado de --
Libre Comercio se establecerd un marco juridico estable que =
normar& las relaciones comerciales existentes entre los tres -
pafses. Se abrir&n nuevas oportunidades para la expansibn eco
némica, la ampliacidn de las exportaciones, el aumento de la -
inversibn productiva, la generacifn de empleos y una distribu-
cién mis equitativa del ingreso nacional. Mé&xico tendrd acce-—
so0 a nuevas tecnologias y podrsd adoptar patrones mis eficien~
tes de produccién. El aparato productivo nacional estar8 en —
mejor posicién para aprovechar economfas de escala y apartir -
de ellas, ser m&s competitivo en los mercadeos mundiales. De
este modo el pafs podrid enfrentar en mejores condiciones la =~
competencia que se libra en el campo internacional para atraer
capitales y tecnologfa, asi como para abrir nuevos mercados a
la exportacién.
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6. E1 fomento del empleo y de la planta productiva, ante
un contexto. internacional cada vez m4s abierto y competitivo,
constituye uno de los objetivos basicos de esta concertacién.
El logro de este propSsito depende en gran medida de nuestra
capacidad para elevar en forma sostenida los niveles de pro--
ductividad y centro de trabajo, dentro de un marco de estabi-
lidad de precios.

7. Frente a los retos y oportunidades que significan las
perspectivas de la economfa mundial y el Tratado de Libre Co--~
mercio, los sectores plantean una estrategia de consertacibn -
sustentada en tesis y lineamientos concretos de observacia pa-
ra las partes firmantes, orientadas a sumar los esfuerzos de =
la sociedad, con objeto de aprovechar para beneficio de toda -
la poblacifén las nuevas perspectivas que se ofrecen al pafs.

TESIS ¥ LINEAMIENTOS

8. El fortalecimiento del aparato productivo nacional con
miras a lograr una mayor competividad internacional, hacen ne-
cesario gue se profundice el esfuerzo para abatir la inflacifn
y se realicen nuevos avances en materia de productividad y em-
pleo. Los resultados obtenidos en los Gltimos afos colocan al
pafs en una posicién favorable para conseguir los objetivos -

propuestos.

9., La estabilidad de precios es indispensable para que la
inversién se oriente hacia las actividades de mayor productivi
dad y para elevar los salarios reales y el nivel de vida de la
poblacifn de manera sostenida. Por ello, los sectores plan--
tean como objetivo para el pré6ximo afo el alcanzar una infla-
cifn cercana a los niveles de nuestros principales socios co-
merciales. Este objetivo se conseguird mediante la accibn --
concertada y solidaria de todos los sectores, gue evite los -
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aumentos de precios que tradicionalmente significan un repunte
inflacicnario durante los Gltimos meses del afio v los primeros

del siguiente, cuidado que el abatimiento de la inercia infla-
cionaria se consolide definitivamente a lo largo de 1393.

10. Los esfuerzos realizados en las tareas de moderniza--
cibn econBmica y cambio estructural se han traducido ya en los
primeros resultados tangibles de aumento en la productividad -
Yy en la eficiencia del aparato productivo. En buena parte de
1los sectores y empresas se advierte una reconversibn orientada
al logro de la competitividad y la excelencia. Ello ha induci
do a un creciente volfimen de productos de calidad internacio-
nal y a la ampliacifn de los mercados de exportacién. Debe rg
conocerse, sin embargo, que los distintos sectores y empresas
han enfrentado los retos de la competencia con diferentes gra-
dos de éxito. Es preciso por ello, revisar los esfuerzos de -
consertacifn sectorial para la elevacifn de la productividad.

11. El impulso a la productividad y a la competitividad rg
quiere tambié&n de organizaciones sindicales s6lidas, capaces de
participar en las transformaciones que demanda la planta produc
tiva, y de impulsar, a través de la concertacidén, las propues-
tas del movimiento obrero para orientar el proceso de cambio, -
asumiendo un papel activo en la modernizacifn del pafis. Los --
empresarios deber&n buscar el aumento continuo de la eficiencia
productiva, a través de nuevas inversiones en tecnolegfa, bienes
de capital y equipo apropiado, el impulso al emplec y a la capa
citacién y una mejor administracifn. Los representantes del =~-
sector agropecuario a través de sus organizaciones promoverdn -
el pleno aprovechamiento de las nuevas oportunidades que ofre-
cen las reformas Constitucionales, con objetivo de capitalizar
al campo y.aumentar la productividad. El Gobierno Federal asf
como los gobierno estatales y municipales, por su parte, busca
r4n impulsar los logros de los scctores productivos a través -~
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de la adecuacifn continua de la regulacién, y el mejoramiento
de su administracién y funcionamiento. Asimismo, procurar&n -
incorporar a la economfa formal a guienes se encuentran al mar

gen de la misma.

12. La politica econSmica a instrumentarse en 1993 serd -
congruente con la consecucién de los objetivos sefialados en ma
teria de estabilizacitn y productividad, con objeto de consoli
dar las bases para un crecimiento sostenido. La disciplina --
fiscal, que ha sido un elemento fundamental de la estrategia -
econfmica seqguida en los Gltimos afnos, habrd de mantenerse y -
reforzarse sin recurrir a aumentos en materia impositiva. An-
te las incertidumbres del entorno internacional que persisti--
rin en los pr6ximos meses, e&s imperativa una mayor disciplina
en el ejercicio presupuestal que signifique reducciones adicip
nales al saldo del débito pGblico. Asimismo, las polfticas --
monetarias y cambiaria, serdn congruéntes con el objetivo de -
censelidar la estabilidad econSmica y una efectiva estabilidad

de precios.

13. Los esfuerzos gque en los Gltimos afos se han encamina-~
do a elevar el ahorro ptiblico y a disminuir el nivel de la deu-
da, incluyendo la desincorporacitn de empresas pfiblicas y de la
banca, han permitido crear nuevos espacios presupuestales para
apoyar, en forma permanente, el gasto social con vSlumenes cre-
cientes de recursos. En 1993 habrd de perseverarse en esta es-—
trategia, haciendo hincapif en la orientacibn del gasto hacia ~
el desarrollo social. Asi, las erogaciones en educacibn, salud,
vivienda y solidaridad que se han traducido en acciones para -=
babatir los rezagossociales mds agudos, particularmente agqufllos
presentes en los medios rural y obrero, experimentardn un aumen.

to significativo en términos reales.

14. El1 sistema de Ahorro para el Retiro {(SAR) constituye -
un avance fundamental en el régimen de seguridad social para -=
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los trabajadares, ya que ademids de contribuir a mejorar sus --
condiciones de vida cuando ellos alcancen la edad de retiro, -
representa una fuente considerable de recursos para financiar
proyectos con largos perfodos de maduracifn, asf{ como para la
construccibn de vivienda para los trabajadores.

Las reformas incorporadas a la Ley del INFONAVIT, y a las
correspondientes reglas de operacifn recientemente aprobadas -
por los sectores que integran al Instituto, establecen un meca
nismo justo, transparente y 4gil mediante el cual la totalidad
de los recursos que se depositan en la subcuenta de vivienda -
del SAR, serdn utilizados para financiar la construccién de --
conjuntos habitacionales para los trabajadores, y para propor-
cionarles crédito a fin de que, con la suma de éstos y el sal-
do de la subcuenta de vivienda en su cuenta individual, puedan
adquirir, construir o reparar una vivienda digna e higiénica,
en los términos que establece la Constitucién.

ACUERDOS

1. Se mantendri una estricta disciplina en las finanzas -
pdblicas como eje fundamental del esfuerzo tendiente a consoli
dar la estabilizacifn de la economfa. Este serd uno de los -—
prop6sitos centrales de la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacifn que el Eje
cutivo Federal someter§ al Honorable Congreso de la Unién a -
més tardar el préximo 15 de noviembre.

2. En este esfuerzo colectivo por obtener una inflaci6n de
un solo dfgito, los precios y tarifas del sector pGblico segui-
rin fijéndose con las f6rmulas vigentes para asegurar competiti
vidad y estabilidad. En el caso particular de la electricidad
doméstica y comercial de baja tensifn, los ajustes graduales -
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necesarios para proveer un servicio de calidad, por ningfin moti
vo excederfn de un dfgito en doce meses. Igualmente, la gasoli
na, para contribuir al mejoramiento ambiental, se agustard sin

rebasar el lfmite de un dfgito, en doce meses. Los peajes de -~
transporte de carga en las carreteras de cuota no concesionadas
no sufrirdn aumento alguno y, de considerarse procedente, pro-
dén se ajustadas a la baja en forma selectiva.

3. La Comisibn Nacional de los Salarios Minimos en sus es-
tudios econfmicos consider& las propuestas de este Pacto para -
rijar los salarios minimos generales y profesionales que entra-
rédn en vigor el 12 de enero de 1993.

4. En las revisiones contractuales los sectores obrero y -
empresarial reiteran su voluntad de procurar el sostenimiento de
un clima propicio a la negociacifn en la m&s amplia libertad de
las partes. La necesidad de mantener el crecimiento de la eco-
nomfa y del empleo ante un entorno internacional recesive, y e
lograr simultdneamente el fortalecimiento de los salarios rea-
les, exige consolidar la inflaci6n de un dfgito para 1893 y pro
mover que las negociaciones contractuales se resuelvan dentro -
de la tasa inflacionaria objetivo de esta concertacién.

5. El sector empresarial conviene, en el dmbito de sus ra-
cultades, en absorber los incrementos en costos derivados de =~
esta concertacidn, sin repercutirlos en los precios de los bie-
nes y servicios que produce y comercializa, a fin de consolidar
la estabilidad de precios. De igual manera, se compromete a s&
guir manteniendo un abasto adecuado de los bienes y servicios =
que produce, como lo ha hecho a lo largo de la vigencia de estas

conceraciones.

6. En el sector agropecuario se llevard adelante un progra-~
ma de apoyos que, bajo la coordinacién de la Secretarfa de Agri-



cultura y Recursos Hidr&ulicos, le signifigque mayores ingresos
al productor sin afectar los precios finales. Asimismo, se ~=
buscard mediante la concertacién entre autoridad federales, eg
tatales y municipales, que los productores tengan un més ficil
acceso a las centrales de abasto y mercados pGblicos en gene-
ral del pafs. Finalmente se buscari, que en igualdad de cir-
cunstancias, se le de preferencia a los productores pecuarios
en la privatizacifn de Industrial de Abasto con el objeto de -
abatir costos de intermediacién.

7. La banda de flotacifn del tipo de cambio Se seguird am
pliando. Esto se hari mediante el incremento del precio mixi-
mo de ventas del d8lar a razfn de 40 centavos diariso, eguiva-
lentes a partir de 1993 a cuatro diez milésimos de Nuevo Peso,
y por medio del mantenimiento del tipo minimo de compra de di-
cha divisa al mismo nivel que ha tenido desde el dfa 11 de no-
viembre de 1991.

8. En raz6n de que los propSsitos de estabilidad econfmi-
ca, crecimiento e impulso a la productividad que gufan esta =~
concertacibn tienen una fuerte relacibn entre si, los sectores
y el Gobierno han decidido integrar en un sola Comisifn las --
funciones que hasta ahora venfan realizando las Comisiones de
Seguimiento y Evaluacion del Pacto para la Estabilida y el cre
cimiento Econémico y del Acuerdo Nacional para la Evaluacién -
de la Productividad y la Calidad.

La nueva Comisi6n de Seguimiento y Evaluécidn mantendri la
coordinacifn que existe con las Comisiones Estatales, y entre
sus tareas inmediatas dar8 prioridad al eximen de aquellos sec
tores gue &stan enfrentando los mayores problemas. De manera
conjunta, se establecer&n responsabilidades y compromisos con-—
cretros de accién por parte de los sectores y del Gobierno, a
fin de elevar la productividad y asegurar la viabilidad de las
fuentes de trabajo.



Asimismo, los sectores ohrero y empresarial convienen en
apoyar la suscripciQn, dentra de cada centro de trabajo, de --
los programas especificos que los sindicatos o los trabajado-
res no sindicalizados y las empresas concerten para promover -
el incremento sostenido de la productividad, en términos del -
Acuerdo Nacional para la Elevacifén de la Productividad y la ca
lidad. -

9. Debido a la mayor canalizaci6n de recursos del sector =
pGblico al gasto social, el Gobierno llevar& adelante un progra
ma de Solidaridad Obrera, con especial &nfasis en la vivienda.
Para ello se ofrecerdn créditos con recursos de Solidaridad pa-
ra el mejoramiento y rehabilitaci6n de la vivienda de los traba
jadores. Asimismo, se llevari adelante un programa de desrequ-
laci6n de la vivienda para reducir trimites y costos en la cons
truccibén de la vivienda obrera. También se abatir&n, mediante
concertacifn especial, los precios de los materiales de cons-
truccibén. A través del Instituto Nacional de Solidaridad, se -
consolidard el Programa de Capacitacifn para la consolidari --
Obrera. Finalmente, mediante la creacifn de Comit&s de Solida-
ridad en zonas geogrdficas con presencia de poblacién trabajadg
ra, se dard atencifin especial a aquellos trabajadores cuyos in-
gresos se ubiquen entre uno y dos salarios minimos.

10. El Gobierno continuard promoviendo, a través de los --
diversos instrumentos de que dispone, condiciones que permitan
desarrollar y mantener un entorno sociocecondmico propicio al---
incremento sostenido de la productividad y de la competitivi--
dad. De manera destacada, proseguird el proceso de desregula-
¢ifn de la actividad econfémica, con objeto de remover obsticu-
los generadores de ineficiencas, propiciar una mayor competiti-
vidad e inducir reducciones de costos en muy diversos imbitos
de la actividad econdmica. Para este fin, se sequirdn promo--
viendo reformas legales y administrativas para la actualizacién
del marco normativo en materia de competencia, transferencia de



tecnologfa, inversibn extranjera, normalizacibn, investigacifn
y propiedad industrial. Asimismo, se seguirdn impulsando el -
comercio exterior y el desarrollo de la micro, pequefia y media
na empresa, asf como los programas sectoriales de ajuste ante
el cambio estructural y la apertura comercial.

Este Pacto tendrd vigencia a apartir de esta fecha y hasta
el 31 de diciembre de 1993.

Se firma este convenio en la residencia oficial de Los --
Pinos, el dfa veinte del mes de octubre de 1992, ante el C. Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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