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INTRODUCCION. 

Una de las formas en que ha fluido capital del centro a 

la periferia ha sido fundamentalmente la Inversión Extranjera 

Directa, para poder entender su significado, se puede decir 

que es la realizada por particulares de otro pa1s en 
actividades econ6micas con el prop6sito de obtener 
rentabilidad. 

La Inversión Extranjera Directa al igual que las de las 

Empresas Transnacionales que forma parte de la elaboraci6n de 

este estudio, constituye un elemento central de la estrategia 

general del sistema capitalista para internacionalizar el 

capital, en un afá~ por integrar a las econom1as capitalistas 

en un sistema mundial que permita un acrecentamiento del 

poder de los ya de por si poderosos paises más desarrollados 

y una mayor explotación de los ~ubdesarrollados. 

El tratamiento de las empresas transnacionales debe ser 
considerado dentro del estudio de la Inversión Extranjera 

Directa ya que ésta se considera como una de las formas de la 

exportación de capitales; pero existen ciertas diferencias 

entre ambas, de acuerdo al papel 

principales que tienen. 

y caracter1sticas 

La Inversión Extranjera Directa no se reduce a las 

corporaciones transnacionales, aunque estas sean la expresión 

más representativa de aquella. Por otro lado toda empresa 

trasnacional representa Inversi6n Extranjera Directa. 



La internacionalizaci6n del capital en la década de los 
ochentas y noventas adquiere matices más relevantes en la 
escena de la econom1a mundial invadiendo áreas ccon6micas 
estratégicas en todos los rincones del mundo, dando forma de 
internacionalización en los procesos productivos por medio de 
las inversiones extranjeras. 

El estudio de la Inversión Extranjera Directa en México, 
se manifiesta por conducto de las principales corporaciones 
transnacionales, las cuales tienen como finalidad obtener 
elevadas ganancias. 

La Inversión Extranjera Directa se manifiesta a través 
de inversiones produc~ivas y es llevada a cabo por las 
empresas transnacionales; siendo a su vez 
productivas. Al referirnos a la Inversión 

inversiones 
Extranjera 

Indirecta que no se va a tocar en este estudio pero que 
también es parte de la liquidez internacional por medio de la 
exportación de capital en otras de sus modalidades en la 
inversión extranjera indirecta que equivale a la deuda 
externa contratada directamente por los gobiernos y la 
iniciativa privada con la banca extranjera, y/o los préstamos 
procedentes de matrices de empresas extranjeras. 

Los principales paises que tienen inversiones en México, 
buscan sobre todo un ambiente de confianza y seguridad para 
que el riesgo de capital invertido sea minimo y esto les 
asegure elevados beneficios. 



El propósito central. del tema 11 La I.nversi6n Extranjera 

Directa en la I.ndustria Mexicana en el périodo 1.983-1.992 11 , es 

conocer la influencia que ésta ha tenido en el desarrollo 

económico de México, los montos de inversión extranjera que 

empresas trasnacionales desde principios de este siglo XX 

hasta la 6ltima década de este siglo, han significado el buen 

desenvolvimiento de la econom1a mexicana. 

En este estudio se pretende demostrar que el tema al que 

me voy a referir, la inversi6n extranjera directa no es la 

solución de los problemas que aquejan a nuestro pais ya que 

nos va a generar una dependencia y por lo tanto un mal 

necesario para nuestro desarrollo económico. 

Fue sel.accionado el périodo de 1983-1.992 porqu~ en estos 

afias se observan fenómenos importantes de la inversión 

extranjera en México. 

Se empieza a manejar cowo influyó el capital extranjero 

en la configuración del México Moderno, comenzando con el. 

r6gimen de Porfirio D1az, que se le consideró el siqno 

caracteristico de la inversión extranjera directa tomando en 

cuenta su expansionismo, ya que en esa época se observó un 

crecimiento expl.osivo gracias a las inversiones 

Norteamericanas, Francesas e Inglesas. 

El. fin del capitalismo importado por Diaz, marca el 

principio de una destacada época en la historia de México: el 

Periodo Revolucionario ( 1910-1920}. 



Durante este periodo, la Inversi6n Extranjera Directa 
desempeft6 en realidad un papel menos importante que en el 
inmediato anterior ya que existía temor por parte de los 
capitales extranjera, hacia algunos criterios nacionalistas; 
las inversiones Norteamericanas y las Ingle_sas participaron 
en este periodo. 

El periodo cardenista encierra acontecimientos 
importantes en el desarrollo de la Inversi6n Extranjera 
Directa, ya que durante dicho régimen las Políticas de 
Nacionalización influyeron en reducir el comercio que estaba 
en manos de extranjeros ( Petróleo, Eléctricidad, Industria y 
los Banco, por sólo seftalar los más importantes), también la 
Reforma Agraria. 

En el periodo del Programa de Sustituci6n de 
Importaciones y del Desarrollo Estabilizador ( 1940-1970), 
éstos fueron palancas internas que fomentaron el acelerado 
crecimiento de la industria en México. 

En la etapa del. Desarrollo Estabilizador ( 1959-1970), 
donde la estahilidad cambiarla asume un carácter de prioridad 
dentro de los objetivos de Politica Económica, se recurre al 
capital extranjero y al endeudamiento exterior para financiar 
el déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos. 

La etapa del Desarrollo compartido ( 1970-1976 ), busca 
no s6lo crecer sino compartir los riesgos y además distribuir 
los logros de desarrollo. 



En el per1odo de 1973 a 1989 se crear6n un gran ctímulo 
de ideas y disposiciones que vendrían a ser substituidas por 
el actual Reglamento de la Ley para Promover la J:nversi6n 

Mexicana y Reqular la Inversión Extranjera, expedido el 16 de 
mayo de 1.989, el. que tambi6n es parte de una explicaci6n en 

este trabajo. 

Ya entrando en la década de l.os ochentas, agu1 vemos que 
la economía mexicana se enfrentó a una crisis muy fuerte. Es 
aqu1 donde la Inversión Extranjera Directa se contraé en 

al9'1nos af\os de est~ década para luego entrar en un Proceso 
de Apertura comercial y Financiero dando lugar a la 

Liberalización Comercial de México con otros Paises del 
Mundo. 

En el Segundo Capitulo se tratará del papel que juegan 

las empresas transnacionales en la economia mexicana, ya que 
en la actualidad la importancia de la empresa trasnacional es 

fundamental en la actividad económica nacional, dentro de su 

estructura productiva, tambifn ce menciona c6mo· es que la 

inversión extranjera directa se concentra en diferentes 
sectores de 1a industria y principalmente por pais de or1gen. 

También se menciona el Impacto Tecnológico que ha tenid? 
el capital foráneo, ya que la tecnologla es fundamental para 

que las unidades econ6micas puedan operar sus procesos 

productivos de manera continua, ascendente y autogenerable. 



La Politica Mexicana sobre i:nversiones Extranjeras ha 

sido producto de las medidas de Politica Econ6mica de cada 

sexenio, adoptada para hacer frente a los desequilibrios 

generados por la deuda externa y el agotamiento del modelo 

del crecimiento proteccionista, tomando en cuenta el 

tratamiento jur1dico que se la ha dado a la inversión 

extranjera directa. 

En lo que toca al tercer capitulo, que se refiere a la 

Politica Económica y la Inversión Extranjera, se estudiará 

comó ha sido la apertura econ6mica y su impacto en la 

inversión extranjera enfocándola a su vez con el Tratado de 

Libre Comercio ( T.L.C.) entre los tres paises ( Estados 

Unidos de América, Canadá y México), ya que estos acordaron 

vender y comprar bienes y servicios dentro del área de 

América del Norte. 

El Tratado Trilateral de Libre comercio obedece a un 

conjunto de factores comercialeD producto, cin duda, del 

notable deterioro económico mundial. 

Siguiendo con la Inversión Extranjera Directa, ya dentro 

del bloque comercial Norteamericano; es necesario mencionar 

que M~xico necesita atraer capitales (flujos de inversi6n), 

ya que dentro del texto del T.L.C., existen disposiciones que 

harán más atractivo a nuestro pa1s en la competencia mundial 

por captar el ahorro externo. 



Por 0.ltimo, se mencionan las perspectivas de la 
inversi6n extrajera directa en México dentro del contexto del 
nuevo bloque econ6mico internacional. 

México cuenta con una estratégica posición geográfica, 
abundantes recursos naturales y habilidades industriales que 
promueven el ingreso de la inversión e~ranjera directa, 
entre otras: proveedores locales, empresas de servicios, 
infraestructura f1sica y tecnológica y un adecuado nivel de 
desarrollo y eficiencia de la industria doméstica. 
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Cap1tu1o I.- EVoluoi6n 4• la Inversi6n Extranjera Directa en 
llhico. 

1.1.- Bl Capital Bstranjero en la Confiquraci6n del M6xico 
llo4erno ( 1877 - 1110 ). 

Porfirio 01az 

encuentra con 
responsabilidad 

al asumir el mando (1877) del pais, se 

una desarticulada econom1a, cuya 
recae en latifundistas criollos y 

extranjero~, e industriales de ambos origenes, que ten1an el 
respaldo de una base industrial. Ante este panorama, el 

general D1az decide incrustar a México en el ámbito de las 

relaciones internacionales. Ya que en 1873 el cuerpo 
diplomá.tico acreditado en nuestro pais, se reducia al de 

Estados Unidos, Alemania, Italia, Espaf'ia, Guatemala e 

Inglaterra y Francia. En cambio para 1890 el abanico se 

amplia a 36 naciones. 

Estos empresarios extranjeros, preferentemente invierten 
en las actividades pÍ:-imarias. Para hacerlas más redituables, 
adquieren predios para la ganaderia y la agricultura. FUe de 
esta forma como llegan a poseer 32 millones de hectáreas, que 

los h~ccn tener edemás del poder econ6mico, el politice. 
Los inversionistas efectúan una irracional explotación de 

la tierra sin la debida conservación y otros elementos atines 
que la dejaran en condiciones de seguir aprovechándola. 

Fue en el porfiriato cuando se empez6 a utilizar en 
nuestro medio jurídico, el término · concesión, que es la 
puerta de entrada para la corriente de inversionistas 
extranjeros, que cuentan con la protección de sus gobiernos 
de origen y el mexicano; el que se finca en la corriente 

liberal is ta. 
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Durante el gobierno dictatorial de Porfirio D1az, el 

signo caracter1stico de la Inversi6n Extranjera Directa fue 
su expansionismo. Una de las principales preocupaciones 
durante este gobierno fue el de buscar una diversif icaci6n en 

las fuentes de financiamiento del pa1s. Este Criterio sigue 

teniendo vigencia, aunque obviamente adecuado a las 
condiciones econ6micas actuales. 

La posici6n del inversionista extranjero en la época de 

01az se diferenciaba de los dos periodos anteriores ( Juárez 

y santa Ana ) en que el capital extranjero se encontraba 

concientemente al servicio de la pol1tica econ6mica, y deb1a 

rendir un aporte decisivo al crecimiento econ6mico del pa1s. 

Esta p~l1tica, fomentada por una serie de preferencias, 

tuvo como resultado un incremento rápido de la importación de 

capitales. " Las inversiones norteamericanas se elevaron en 

1897 a 1910 de Dls. 200 millones a 1, 100 millones, las 

britAnicas de cerca de Dls. 164 millones en 1880 a m6s de 300 

millones en 191.0, y las francesas, en el periodo de 1902 a 

1910, de Dls. 100 a 400 millones •.i¡ 

Es imposible hacer a un lado la Inversión Extranjera 

Directa cuando se aborda el periodo de la dictadura 

porfirista ( 1877 - 1910 ) • FUé en esta época en la que 

prácticamente la inversi6n extranjera observ6 un crecimiento 

explosivo; cuando recibió el apoyo tanto de los gobiernos de 

los paises de origen como del mexicano. 

1/ Borish, Alexander. Las Inversiones Extranjeras en 
México, 1876 - 1965 "· En la Politica Mexicana sobre 
Inversiones Extranjeras. (Copias). México 1982. 
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Para tener m~s claro el carácter expansivo de la 
Inversi6n Extranjera Directa, analicemos esta inversi6n hacia 
dentro del pa1s y desde afuera, ya que no s6lo el crecimiento 
econ6mico de México y su relativa estabilidad po11tica 
estimularon la expansi6n de tan singular inversi6n, sino que 
aunado a lo anterior, el mundo capitalista, sobre todo los 

Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania, se encontraba 
en una etapa de franco crecimiento que sin duda, demandaba la 
expnnsi6n de sus empresas tanto horizontal como verticalmente 
fuera de sus fronteras. 

Hacia adentro hubo muchos factores que estimularon el 

crecimiento de la Xnversi6n Extranjera Directa, de entre los 

cuales, los más importantes fueron: 

La estabilidad pol1tica conseguida por el gobierno de 

01az, que al actuar · s6lo como " Estado Polic1a 11 y siguiendo 

la corriente del pensamiento liberal, otorgó amplia soltura a 

los capitales extranjeros en su necesidad de rebasar sus 

fronteras nacionales, concediendo as1 la plena seguridad de 

actuaci6n de los mis~os sobre sectores de la economía. Z/ 

La creaci6n de un vasto sistema de transportes que romp1a 

con los cuellos de botella y facilitaba el abasto de inswoos 

y la distribuci6n de mercancías. 

Finalmente, una pol1tica destinada a la atracción de 

capitales extranjeros, " de acuerdo con la teor1a de que el 

capital, la técnica y los mercados que los extranjeros ten1an 

bajo su dominio, eran indispensables para el crecimiento de 

México "· "J../ 

~/ Cecefta, José Luis. Op. Cit. p. 50, 

11 Vernon, Raymond. 11 El Dilema del Desarrollo Econ6mico 
de México 11 • Editorial Diana, México 1981. p. 38. 
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sin duda este Ciltimo factor fue una de las estrategias 

clave qua perseguía el gobierno de D1az, palad1n nacional de 

los intereses extranjeros en los vastos recursos de la 
propiedad del país. El origen del capital extranjero no fue 

muy diversificado, ya que solamente tres paises: Estados 

Unidos, Inglaterra y Francia registraron inversiones 
importantes en México durante el porfiriato. 

Los Estados Unidos de América dominaban en actividades 

extractivaa ( Minería ) donde su capital era de mS.s del 

ªº' del total; y en actividades primarias 
Agricultura ) , donde este porcentaje era del 67% del total. 

Inglaterra dominaba en tres sectores importantes de la 
economía: petróleo, electricidad y ferrocarriles. En el 
primero, tanto el capital como el ntlmero de empresas 

británicas era mayoritario. 

En el segundo, el capital de éste pa1~ representaba el 

78\ del total extranjero. Finalmente en el tercer sector, el 

capital inglés pose1a el SOt de las empresas. Por 0.ltimo, 

Francia que dominaba el sector industrial con participaci6n 

mayoritaria reApecto al total del ramo. 

En términos generales, el control sobre unas 170 empresas 

más importantes estaba en manos de Inglaterra, a quien 

correspond1a el 25% de ellas ( 44 empresas ) ¡ en segundo 

lugar estaba Estados Unidos de Amárica , a quien correspond1a 

el 21\: ( 36 empresas ) y, curiosamente, el tercer lugar 

pertenec1a a empresarios mexicanos, a quienes correspondía el 

16.5%, esto es 28 compaf\1as con control total, y es curioso 

ya que en nuestro pa1s no se hab1a registrado un crecimiento 

econ6mico tan importante como el sucedido en Europa ( sobre 

todo en Inglaterra, Francia y Alemania ) y en los Estados 

Unidos de Am~rica • Las empresas propiedad de mexicanos, 

superaban en ntlmero y en tamaf\o a aquellas instaladas en el 

pa1s, como era el caso de las empresas propiedad de 
extranjeros. 
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Desde afuera, el desarrollo del capitalismo_ hasta 
alcanzar su fase imperialista J./ explica e1 incremento tan 
importante en el volumen de la Inversi6n Extranjera Directa 
en el porfiriato, ya que para 1880 los monopolios empiezan a 
surgir, aunque todav1a en condici6n de gérmenes. 

No obstante esta condici6n fue superada rápidamente, ya 
que para principios del siglo XX ( 1900-1903) los cart6les 

pasan a ser parte importante y cotidiana de la vida 
económica, extendiendo sus mercados y capitales. 

De ésta manera y desde entonces, la fase monopolista de 
capital es alcanzada, y es en este periodo en el que empiezan 
a ganar gran importancia los bancos, instituciones 
monopolistas de capital mediante los cuales se inici6 la 

utilización del capital financiero, instrumento poderoso con 
el que se pudo extender la industria a todo el ~undo en forma 
de cartéles o trusts, monopolizando la producción y 

desplazando en algunos casos al empresario nacional, ya que 
desde entonces les cartéles manejaban, bajo funcionamiento 
monop6lico, las condiciones de venta, los plazos de pago, las 
cantidades a producir, los precios, y en general, el reparto 
del mercado. 

Esto es grosso modo, el análisis coml:Jinado "hacia 
adentro y desde afuera" de la Inversión Extranjera Directa 
durante la dictadura de 01az. 

5..1 Para conocer un análisis detallado véase: v.x. Lenin. ºEl 
:tmperialismo, Fase superior del capitalism.o". 
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No pocas veces se han formulado cargos contra el régimen 

de Porfirio D1az por haber permitido la penetración del 

capital extranjero. Un critico tan severo del porfirismo como 

lo es Cesio Villegas da sin embargo, una explicación justa: 

Ninguna duda puede caber acerca de la imposibilidad de 

que México alcanzara el progreso material que entonces logró, 
sin la ayuda del capital extranjero. El ( Capital ) Mexicano 

debió haber sido ridlculamente desproporcionado para una 
tarea de dimensiones en verdad gigantescas, y· el poco que 

hab1a se inclinaba sin vacilar a empresas menos grandiosas y 
complicadas, al fin sujetas a riesgos visibles, y que por 

af\adur1a, pod1an redituar mucho menos que las conocidas y 

dominadas por la inversión mexicana. 

Estados unidos de América era quien ten!a en nuestro 
suelo el 29 .3% del total de sus inversiones, lo que le 
permite una situación de privilegio ante Francia e 
Inglaterra, que hablan venido consolidando su posición desde 
la etapa posterior a la Independencia. 

Gracias a la política empleada por Limantour, en el 
Ministerio de Haciend~l pa1s no s6lo niveló sus 
presupuestos, sino que levantó su crédito con el extranjero a 
un grado que pudo obtener empréstitos en condiciones tales y 
con un interés tan bajo, como s6lo se otorgaba a los paises 
más poderosos y solventes del mundo. 

cuando el porfiriato se acercaba a su final, se expide 
(1909) la Ley Minera para regular la explotación del 
subsuelo, en el que para 1911 se tienen invertidos 817 
millones de pesos y 351 millones en petróleo, que son el 
25.Jt y 10.9\ del total de la inversión externa, que en forma 
paralela, auspicia los servicios de luz y fuerza, teléfonos, 
telégraros, .transportes, etc.; por lo que al restring1rsele 
en el campo minero se refugia en los servicios. 
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La econom!a del porf iriato tiene como pivote la 
revoluci6n de las comunicaciones, que recaen en los 

ferrocarriles, que s6lo contaban (1876) con 640.J Km. de via 

férrea, la que se incrementa en lBBO-l.884 con el tramo de 

México a Ciudad Juárez. 

"De los J,22G.1 1:1illones de pesos que registra el total 

de la inversi6n extranjera, l.,130.5 millones de pesos 
corresponde a los ferrocarriles, o sea el 35\ del total, 

cuyos inversores son: con el 37% Estados Unidos de América, 

con el 42.9% Reino Unido, con el 20.9t Francia y con el 26.9% 

otros paises. 11 2./. ( Véase cuadro 1 y 2 ) . 

El marco politice e institucional es propicio para que 

los inversionistas extranjeros, desarrollen sus desmesurados 

fines de lucro, los cuales fueron más lejos, al intervenir en 

la vida politica nacional, para que por medio de sus aliados 

defender sus posiciones y de paso seguir acrecentando sus 

riquezas. 

1\vanzando el porfiriato, se crearon una serie de Bancos 

que hicieron posible un ensanchamiento de la agricultura, la 

minería, el comercio y la industria. En suma, el país en su 

conjunto mejor6 la econom1a en un grado y una extensión nunca 

antes vistos. 

f¿/ Agui1era G. Manuel. 11 Ensayos Sobre inv~rsi6n Extranjera 
en México ~'. En Revista Planeaci6n y Desarrollo. México, 
1973. p. 36. 
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Ante esta embestida, los capitalistas mexicanos quedaron 

releqados. Representando "más que una fracci6n marginal de la 
inversi6n total de la industria y ese capital se encontraba 

principalmente, en pequeftas plantas fuera de los principales 
centros de actividad econ6uiica" !z./. Y en alqunos casos, 
cuando sus factor1as empezaban a crecer verticalmente, son 
presionados para asociarse con los extranjeros y finalmente 
ser eliminados del panorama econ6mico. 

De lo que se desprende, que los paises europeos pose1an 

el 56\ de la inversión y el resto lo controlaban los Estados 
Unidos. Al respecto se puede afirmar que éste pals tenla 

problemas financieros internos, con una balanza deficitaria 

que le obstru1a ampliar sus inversiones al exterior. 

Por lo que toca a los estados europeos, eran más 
diversificadas las ramas en que invertían, las que eran para 
exportación y su apoyo en servicios para cumpl.ir ese 
cometido. 

Al rcqo~larse la agricultura, ganader1a y miner1a, vino la 
escalada de inversiones en ferrocarriles y servicios 
públicos. Era necesario construir v1as férreos par.a 

transportar las !Llaterias prilllas a los Estados Unidos de 
Araé:rica y otros puertos de altura. Las que fueron planeadas, 

no era el. beneficio del país, sino para apoyar la naciente 
industria estadounidense. 

Los servidores püblicos no estaban debidamente regulados 

Y brindaban la oportunidad de buenas ganancias y rápida 

amortizaci6n de lo invertido. 

§./ Wioczek, S. Mi911el. u El Nacionalismo Mexicano y la 
Inversi6n Extranjera "• Editorial Siglo XXI. México 1973. 
p. 41. 
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La administración porfirista cedió a las presiones 
externas, autofinanciando y subvencionando la inversión 
externa de marcado cariz capitalista, lo que nos lleva a la 
deducción, de que el estado no tiene ningún control jur1dico 

y financiero sobre esa penetración econ6mica, que sirvió para 
el surgimiento de la burguesía criolla y del proletariado, 

como contrapartida. 

El gobierno porfirista desde un principio se inclinó en 

favor de la afluencia del capital extranjero, ya que 
aseveraba reiteradamente, que no exist!an en el pala recursos 

financieros suficientes para impulsar el progreso general. 

El gobierno de Diaz, deseaba fortalecer el intercambio 

con Estados Unidos de América y más aün con Europa por lo que 

suscribió tratados en 1888 con Alemania, con Estados unidos 

de América en 1883 y con Francia en 1886. Durante éste 

régimen se brindó un gran apoyo a las v1as de comunicación 

principalmente a la red ferroviaria, la red telegráfica, 

construcción de carreteras y obras portuarias. Integrada en 

lo fundamental la red ferroviaria el capital extranjero se 

desplaza principalmente hacia la mineria, en la que 

inicialmente domina el capital inglés. Los Estados Unidos de 

America , a su vez, requieren también de ferrocarriies que 

los acerquen directamente hacia México, por eso participan en 

la construcci6n de las principales lineas.de norte a sur. 

Al concluir el porfiriato, México pasó de tener en 1877 

un s6lo ferrocarril de 460 Km., a toda una red ferrocarrilera 

de 19,000 Km. Paralelamente, las comunicaciones postal, 

telegr6fica y aCín telef6nica, se ampliaron hasta cubrir una 

buena parte del territorio nacional. Se hicieron obras 

portuarias considerables en VeracrCíz, Tampico y Salina cruz. 
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Para concluir con el estudio de la Inversión Extranjera 

Directa durante este periodo, se describirá, como lo hiciera 
el Lic. L6pez Gallo Manuel, la conducta adoptada por el 

gobierno de D1az con respecto a la Inversión Extranjera 

Directa: "Diaz estimula al capital extranjero, porque i?sto 

significa el apoyo de los gobiernos extranjeros". 11 

2/ L6pez Gallo, Manuel. 11 Econom1a y Política en la Historia 
de México". Edit. El Caballito. México 1962. p. 304. 
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El fin del capitalismo importado de D1az, marca el 

principio de una destacada época en la historia de México: el 
periodo revolucionario e 1910 - 1920 ). Aflos de lucha y de un 

heterogéneo encauce de intereses. De facciones politicas, de 
grupos sociales, de empresas, de extranjeros, etc. 

Durante ese periodo, la InversiOn Extranjera Directa 
desempef\6 en realidad un papel menos itnportante que en el 

inmediato anterior, ya que exist1a mucho temor por parte de 
los capitales extranjeros hacia algunos criterios de corte 
nacionalista, postulados por diferentes grupos 
revolucionarios, recogidos y plasmados en la constituci6n de 
1917. Como mejor ejemplo de ésto tenemos al Articulo 27, 
referente el r~9imen de propiedad, que obviamente afectaba 
los intereses extranjeros ya que hacia propiedad de la nación 
todas las tierras, agua~ y subsueios del territorio nacional# 
sin embargo y como es costumbre, la respuesta por parte de 
los extranjeros ( tanto de empresas como de gobiernos ), no 
se dej6 esperar y pronto surgieron las amenazas en favor de 
anular las disposiciones de dicho articulo. 

Uno de los instrumentos m:is importantes del gobierne 
norteamericano para intentar anular lo dispuesto en el 
Articulo 27, fué El Comité Internacional de Banqueros, 
formado en febrero de 1919 y en el que participaban grandes 
representantes del capital financiero internacional con 
intereses en Mlhc.ico, que loqr6 crear presiones reales que 
lesionaron lo concentrado en la carta Magna de ~917, 

consiguiendo concesiones importantes por parte del gobierno 
de Obreg6n para los inversionistas y monopolios extranjeros, 
entre loa que destacan: 
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" 1) La aceptación de la retroactividad del Artículo 27 

constitucional. 

2) El compromiso de que en caso de expropiaci6n de bienes de 

propiedad extranjeros se pagaria en efectivo, en el 

momento de realizarla y tomando como base el valor real 

y no el catastral. 11 'f!/ 

En términos cuantitativos para el af\o de 1913, México 

contaba con l.59 1 024,349 de libras esterlinas de inversión 

total proveniente de Inglaterra, esto es, más del 15% de la 

inversi6n total inglesa en la América latina. Esta se dividía 
en inversión directa e indirecta; la indirecta representaba 

el 18\ de la inversi6n total y se formaba por bonos 
qubernamentales, en tanto que la directa acaparaba el 82% 

restante, y operaba en forma de empresas que explotaban 

diversos sectores de la econom1a mexicana. 

A la luz de estas relaciones se puede decir que, cuando 

menos en lo referente a :Inglaterra se contaba con un monto 

potencialmente mayor de Inversi6n Extranjera Directa que 

Inversi6n Extranjera Indirecta proveniente de d.icho pafs. Un 

claro ejemplo de ésto son las empresas mineras inglesas, que 

también para 1913 representaban más de un tercio de la 
inversi6n total inglesa en la América Latina. 

111 Cecella, J .L. Op. Cit. p. 1.15. 
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Durante el periodo de institucionalizaci6n y hasta el fin 
del gobierno del General Lazare Cárdenas ( 1934 - 1940 ) se 

registraron algunos acontecimientos que influyeron 
grandemente en la evoluci6n de la Inversión Extranjera 
Directa. En primer lugar, y comportándose de manera cotidiana 
estuvieron las presiones del exterior ( principal.mente del 

gobierno y de los monopolios norteamericanos ) , que aún 

durante el régimen Callista estuvieron presentes 
interviniendo de manera directa en las decisiones de pol1tica 
del citado gobierno. Llegaron a tal grado dichas 
presiones, que en ocasiones el propio presidente Calles se 

veia en la necesidad de declarar anticonstitucional alguna 

ley que él mismo babia promovido anteriormente". 2./ 

Dada la falta de datos detallados sobre la Inversión 

EXtranjera Directa para la época, sólo es posible mencionar 

su monto y procedencia .Parcialmente. Asi para el afio de 1929 

las inversiones norteamericanas ascend1an a 628 millones de 

d6lares, mientras que las inglesas registraban 160 millones 

de libras esterlinas. l.Q/ 

Las inversiones provenientes de l.os dos paises antes 

citados, sufrieron un notorio estapcamiento ya que su monto 

en 1913 resulta muy parecido al. observado a finales de la 

década de los aftos veintes. 

2./ Aquilera, Manuel. 11La Desnacionalizaci6n de la Econom1a 
Mexicana". México 1975. p. 41. 

l!l./ Cecefta, J.L. Op. cit. p. 117. 
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1.3.- Bl Modelo de D••arrollo Bstabilisador y laa Empreaaa 
Jbltranjera•· ( 1940 - 1982 ) 

El principio de la década de los ai\os 40 1 s. marca la 

entrada de un nuevo camino en el desarrollo de México en 

todos los 6rdenes: 

- Interna.ente, se rompe con las pol1ticas nacionalistas 

practicadas por gobiernos anteriores, particularmente el del 

General Lazare Cá.rdenas, sustituyendo ésta~ por modelos que 

ünicamente persequ1an estimular el crecimiento econ6mico, lo 

cual provoc6 una alteraci6n también en el campo de acci6n de 

los diferentes grupos sociales del pa!s. 

- Y externamente, ya que el mundo entraba en guerra, lo que 

siqnific6 un cambio en las relaciones econ6micas de México 

con los demás paises, sobretodo con los Estados Unidos. As1 

se modificó el sistema de protección comercial, 

desarroll!ndose un modelo de Sustituci6n de Importaciones. 

Al abordar el análisis de esta época ( 1940 - 1970 ) es 

imprescindible estudiar el modelo de sus ti tuci6n de 

Importaciones (SI), ya que fué palanca interna que foment6 el 

acelerado crecimiento de la industria en México. 
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se considera importante incorporar al análisis el modelo 
de SI, ya que sin duda influy6 en el desenvolvimiento de la 

Inversi6n Extranjera Directa durante su vigencia. Este modelo 
vino acompaftado de una politica amplia de protecci6n al 

mercado doméstico que fomentaría el incremento de la 
producci6n interna, tanto de la obtenida por empresas 
mexicanas como por empresas bajo control extranjero. De tal 

suerte, se puede decir que el capital for~neo tambión goz6 de 
las ventajas que para é.l representaba dicha protecci6n y 

foment6 el desarrollo industrial. 

sin embargo, el que los inversionistas extranjeros 
disfrutaran de tales oportunidades dependía de tres factures 

principalmente 11/.: el primero se refiere al tamaf\o del 

mercado doméstico, ya que si éste es lo suf icientamente 

grande, la empresa extranjera encontrará condiciones 

bonancibles para establecer una subsidiaria en el pa1s en 

cuesti6n, de esta manera se reemplaza al comercio, ya que 

con las politicas prote'ccionistas puestas en práctica por el 

referido pa1s, se pierde el mercado de exportaciones de la 

matriz extranjera, pero se gana una parte del mercado ahora 

protegido, con una competencia m1nima de las industrias 

nacionales; el segundo guarda relación con la tecnolog1a 

requerida para el modelo industrializador, ya que al 

introducir un Modelo de sustitución de Importaciones (SI) se 

tenderá a cuidar y mantener la calidad y cualidades de los 

productos a susti~uir, de tal suerte que la tecnol091a que 

aportan las subsidiarias es bien recibida, de otro modo el 

gasto de licencias para su importación originaria un costo 

muy elevado; y el tercer factor, que se refiere a las 

pol1ticas adoptadas por el gobierno en torno a la Inversi6n 

Extranjera Directa ( IED) , pudiendo ser éstas de car6.cter 

permitivo, restrictivo o inclusive prohibitivo. 

11/. Bruce Wallace Robert. 11 La Politica de Protecci6n en el 
Desarrollo Econ6mico de México " F.C.E. México, 1979. p. 
210, 211, 212. 
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Durante la época de estudio ( 1940 - 1982 ) se generaron 

cambios importantes en todos los 6rdenes que influyeron en la 
evolución de la Inversi6n Extranjera Directa. En el marco 

internacional, la situaci6n bélica " creaba en cierto sentido 
la necesidad de una industria local, nativa, al mismo tiempo 
que brindaba la oportunidad para que la inversi6n industrial 

fuera· recompensada con elevadas tasas de ganancia en un 
mercado sin competencia. 11 12/. 

En el ámbito interno otra gran alteración se inscribi6 al 

partir de 1940: el cambio en la distribuci6n sectorial de la 

Inversión E~tranjera Directa. 

Los sectores afectados a esta alteración fueron: la 
miner1a, las manufacturas, la electricidad, el comercio, los 
transportes y comunicaciones. 

La. transferencia sectorial 

Directa tiene su génesis en 

de la Inversi6n Extranjera 

la política gubernamental 

destinada a preservar y fomentar el crecimiento de sectores 

asiqnados como básicos o claves para el desarrollo aut6nomo 

de la economia. Asi los inversionistas extranjeros desviaron 

su inter6s y sus capitales de los sectores tradicionales a 

los más dinámicos como el manufacturero y el comercio. Como 
consecuencia, los porcentajes de participaci6n de los citados 
sectores han resentido cambios importantes • 

12/. Warman, Arturo. 11 Y venimos a contradecir u Editorial 
la Casa Chata. México, 1978. p. 263. 
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El comportamiento del gobierno hacia la Xnversi6n 

Extranjera Directa fué de carácter restrictivo hacia las 

actividades tradicionales, y estimulante hacia los sectores 

modernos de la econom1a. En el mandato de Miguel AlemS.n se 

registra una tasa positiva, a diferencia del sexenio 

anterior, ésto es posible b6sicamente gracias al ambiente 
pol1tico prevaleciente generado por esa administración, que 

sin duda favoreci6 tanto el empresario mexicano como al. 
extranjero • 

Durante el periodo Ru1z-Cortinista el apoyo a la 
'Inversi6n Extranjera Directa fue tan grande, que durante 
cuatro aftas consecutivos se registraron inversiones 
extranjeras directas por más de 100 millones de d6lares 
anuales. 

A partir de la década de los 40 1 s. la politica económica 
plante6 como objetivo primordial el crecimiento econ6mico a 
trav6s de la industrialización del pa1s, basada en la 
sustitución de :rmportaciones (Sl:), la primera etapa de este 

modelo ( 1940 - 1959 ) se distinqui6 por un creciente 
desequilibrio externo. Este proceso ce origina en un aumento 

de la demanda de importaciones de bienes intermedios y de 
capital necesarios para la producción inter~a de bienes de 

consumo. A au vez, laa exportaciones no crecen en la medida 
necesaria para cubrir las importaciones, y es as1 que para 
sufragar el creciente déficit externo, el gobierno se endeuda 
y eatimula la Inversi6n Extr~njera. 
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En la etapa avanzada del proceso de Sustitución de 
Importaciones 1959 - l.976 ) , se caracteriza porque el 

proceso de industrialización se agrava cada vez más el 
desequilibrio externo, y éste se acentüa por el régimen de 

estabilidad cambiarla que lleva a una creciente 
sobreevaluaci6n del tipo de cambio. Esta situación conduce a 
desanimar las exportaciones y estimular las importaciones, 

que son mAs dificiles de sustituir debido a que sa concentran 

el los bienes de capital. 

En la etapa de deben distinguir dos subetapas.- la 
primera se conoce como la etapa del Desarrollo 

Estabilizador 1959 1976 ), donde la estabilidad 
ca.biaria asume un car4cter de prioridad dentro de los 
objetivos de pol1tica econ6mica, y se recurre al capital 
extranjero y al endeudamiento exterior para financiar el 
d6ticit en cuenta corriente de la balanza de pagos. La 

•egunda aubetapa se conoce como la de "Desarrollo Compartido" 
( 1970 - 1976 ) , donde aeqO.n se bUsca no s6lo crecer sino 
distribuir los logros del desarrollo. El nuevo esquema es 
aemejante al anterior en el sentido de que no toma medidas 

para •olucionar el desequilibrio externo. 

En este periodo se aceleran las presiones inflacionarias 

internas y, al mantenerse el tipo de cambio fijo se 
aobrevalQa el peso, abaratando las importaciones y 
encareciendo las exportaciones. La consecuencia de esta 
situac16n se traduce en la agudizaci6n sustancial del 

d•••quilibrio externo. su financiamiento es por medio del 
endeudamiento con el exterior, y en grado menor por la 
inverai6n extranjera 13/. 

13/. V6ase Tello, Carlos. "La Pol1tica Econ6mica (1970-
1976). Editorial siqlo XXI. M6xico 1979. 
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La dependencia del capital extranjero para financiar el 

d~ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos; aunado a 

los atractivos que encuentra para desarrollar sus 

operaciones, lo han llevado a tener una participación más 

relevante en la econom1a del pa1s. Dentro de 1976 a 1982, la 

Xnversi6n Extranjera experiment6 un repentino auge que 
coincide, paralelamente con una etapa de acelerado 
crecimiento de la econom1a mexicana, el cual se interrumpe a 

partir de 1982 coincidiendo con la aton1a econ6mica y 
reprofundizaci6n de la crisis. 
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1. 4.. - La Apertura coa•roial y la Trasnaoionalizaci6n 4el 
capital ( 1982 - 1992 >· 

La Apertura Comercial no es sino un calendario de cambios 
en los niveles de impuestos de importación y exportación, la 
relevancia de los permisos previos y la magnitud de las 
cuotas de importación; cada una de éstos afecta en primera 
instancia el nivel de protección efectiva de cada industria y 
región, y en segunda instancia las condiciones para el 
aprovechamiento de las oportunidades de reconversión 
industrial que dependen de la ventaja comparativa real ( en 
presencia de los instrumentos comerciales). 

Es necesario enfatizar que la importancia de la ventaja 
comparativa trasciende la maquinaria económica' instalada con 
anticipación ya que genera incentivos para el estab1ecimiento 
de nueva• eapreaaa. Este proceso ea entonces, un aedio para 
•l sur9imiento de una nueva generación de empresas 
reconvertidas desde su nacimiento. otra de 1as 
caracter1sticas dentro de eate proceso hacia el exterior, es 
la eliainaci6n del permiso previo de importaci6n en un nilJnero 
1mport~nte de fracciones arancelarias. Conviene recordar que 
como lo muestra la 'l'eor!e del comercio Internacional, las 
diferencias en los permisos previos de importaci6n se pueden 
entender como diferencias en las tarifas impl1citas de 
i•portaci6n • por lo tanto aün sin la asiqnaci6n de permisos 
de importación es iqual entre dos regiones, pero persisten en 
los impuestos de importaci6n por fracción arancelaria. 
manten16ndose las diferencias en la protecci6n arancelaria. 
regional; lo mismo ocurre si se igualan los segundos pero no 
los primeros" 14/. 

14/.GonzAlez Arechiga B. Reflexiones acerca de la 
reconversi6n industrial, La ~pertura Comercial y el 
Desarrollo de la Frontera Norteº. en Revista :r.nvestiqaci6n 
Econ6mica No. 184 p. 125. 1988. 
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La Apertura Comercial era indispensable por el doble 

papel que iba a jugar: por un lado obtener las divisas que 

regueria el crecimiento econ6mico, dada la inestabilidad del 
petróleo, principal producto exportador y la 11mitaci6n para 
obtener financiamiento externo; y por otro lado constituirse 
en un elemento estimulante para la modernización industrial. 

En la reordenaciOn econ6mica., este proceso dificultó la 
obtenci6n de ganancias oli9op6licas al promover l~ 

competencia interna, reducilmdose costos de producción al 
abaratar precios de inSumos importados, y estimuló la 
eficiencia de las empresas al eliminar la sobreprotecci6n. 
Asimismo favoreció la obtención de di visas, al absorber la 
ca.ida de los ingresos petroleros y cubrir los daños 
materiales causados por los sismos de 1985. No obstante los 
avanCes en el corto plazo, los resultados mls importantes de 
eata apertura se enmarc,ron dentro de la astrateqia de cambio 
estructural, ast como en lD.ateria de modernización de la 
planta industrial y el tomento a las exportacione• no 
petroleraa. 

" La apertura co~c=c!el, ravareci6 a las empresas por la 
posibilidad de incorporar insumos y ..,quinaria a precios 
internacionales y a eatimularla• !1l elevar su productividad, 
por la aayor competencia. Estoa factores ·contribuyeron a 
conaiderar a la exporte.ci6n un negocio redituable y, ante 
todo un mercado interno deprimido, la mejor alternativa de 
las ampr••a• para sobrevivir"· 15/. 

15/.CUadernos de Renovaci6n Naciona1 No. 10 ( Apertura 
Comercial y Modernizaci6n Industrial). P.80. México 1988. 
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El grado de apertura comercial en nuestro pa!s, fue 

superior al de la mayor parte de los paises en desarrollo y 

se compara inclusive con el de varias naciones 

industrializadas. Efectivamente el nivel promedio de 

aranceles nominales y la tasa media arancelaria ponderada con 

importaciones, que es de 5. 3% se encuentra en un punto 

porcentual por arriba de los aplicados en paises como Estados 

Unidos de AmArica, Jap6n y en los que integran la Comunidad 

Econ6mica Europea. 

El motivo de la apertura comercial de México, y las 

medidas necesarias tomadas en las áreas industrial y 

financiera, fueron con el prop6sito de promover la 

exportaci6n de productos manufacturados • 

Esta apertura iniciada a mediados de los aftas ao 1 s. 
imp1ica la confianza en su model9 do•inado por los precios, 
u•o moderado de aranc•le• o au eliminación, en vez de 
permi•o•, ••nos subsidios dom6sticoa y a la exportaci6n, y el 
e11pleo del tipo de callbio como instrumento de pol1tica 
eaee?:"eie.l ~ !!ne.ncie=e en ve::: de :e;ul::c!.en c¡u::. c..-: ~oro= t~n 
extensa aiC)lli6 la aconoala mexicana en la mayor parte del 
par lodo que va deade loa aftas 3 o' a. Este proceao hizo su 
aparici6n dentro de una ata6afera de compulsi6n 
circunstancial basada en la necaaidad de generar un superávit 
co•ercial, muy a pe•ar de la reducci6n de ingresos en divi•a• 
extranjera• oriqinadoa por la venta del petr6leo, para poder 
pagar interesas sobre la deuda externa. 
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Se espera que en la administraci6n actual ( Salinas de 
Gortari ) siga adelante con la serie de pol1ticas iniciadas 

durante el sexenio previo 1 vinculadas no solamente a la 
1iberalizaci6n comercial sino también con la reducción del 

sector estatal, la preservaci6n de un tipo de cambio 
subvaluado (o cuando menos competitivo), y la bienvenida a 
ia Inversi6n Extranjera Directa. 

La 1iberalizaci6n comercial cot~ dando lugar a una 
importación mayor de los bienes de consumo, la mayor parte de 
l.os cuales estaban excluidos del sistema del permiso de 

importaci6n anterior a 1988, y ~sto origina presiones para un 
retorno a :más proteccionismo. Dentro de este proceso, la 
polltica en materia de inversión extranjera se ubic6 dentro 
de la estrategia de cambio estructural del pa1s y de su 
inserci6n eficiente a la econom1a mundial. Para ello se 
adoptaron medidas de promoci6n selecti vn de la inversión 
foránea que complementaran a la inversión nacional y 
cooperaran al logro de las prioridades nacionales. Esta 
pol1tica, se llev6 a cábo dentro de un estricto apego a la 

legislación viqente. 

A1 precisar los lineamientos de pol1tica en materia de 

inversión extranjera directa, el Plan Nacionél de Desarrollo 
decidi6 no variar el marco legal que la reqla, reiterando que 
la inversi6n extranjera directa deb1a contribuir de manera 
complementaria el ahorro interno de acuerdo con los objetivos 
del pala, donde la actividad reguladora de la inversi6n 
extranjera directa se 1196 con las 4reas de transterencia de 
tec::nolog1a y propiedad industrial y, desde 1983 se cre6 un 

&rea de promoci6n.. tt La promoci6n se realizó de manera mis 
selectiva en ~unción de los proyectos de empresas extranjeras 
que cumplian con la concertación termal de compromisos y 
metas entre la autoridad y la empresa que apoyaban a sectores 
prioritarios para el desarrollo del pais y aprovechaban su 
potencialidad en el exte~ior "· 16/. 

16/ .:Idem p. 74. 



37 

Capitulo II.- Bl Papel de las Empresas Trasnacionales en la 

Baonom1a Mexicana. 

2.1.- Principales Caractaristicas del capital Transnacional 

en Kbioo. 

Hablar de la empresa Trananacional en México, es 
referirse a una parte importante de la estructura productiva 

mexicana. En primera instancia, la Empresa Trasnacional (ET), 
parece reflejar una situaci6n en la que su inversión en la 

actividad econ6mica redundar!a en un incremento sustancial de 

la producci6n, ademá.s en la cooperac~6n para crear nuevas 
fuentes de empleo, mayores posibilidades de transferencia de 

tecnolog1a y de productos de exportaci6n de di versas 

mercancías. Tales caracter!sticas serian consideradas como 
elementos de cooperaci6n en el desarrollo econ6mico nacional. 

En la actualidad, la importancia de la Empresa 

'l'ransnacional (ET) es fundamental en la actividad económica 
nacional. La necesidad de nuevas inversiones ha llevado a 

México a aceptar inclusive en la Apoca m.Ss reciente, una 
.invarsi6n con participaciGn de 100\ de capita1 extranjero, 
motivado asi a re9laJ1entar la legialaci6n en la materia, en 
rorma por demás favorable para los nuevos flujos de capital 
externo. Cabe hacer notar que en este ámbito no existía hasta 
1989 una reglamentaci6n a la Ley. 
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Históricamente, la empresa transnacional ha tenido 
caracter1sticas especificas en nuestro pa1s. cuando se 
establece en México de manera definitiva en el proceso de 

sustitución de importaciones (SX), se esperaba que estas 

inversiones funcionaran como complemento a las nacionales, 

sin otorgarles el papel fundamental en el desarrollo. A pesar 

de ello se le otorgaron las mismao ventajas que a ln reciente 

empresa nacional, se ofreci6 un mercado cautivo que le 
permitió llevar a cabo su actividad productiva sin las 
preocupaciones de la competencia internacional en cuanto a 
calidad y precio. Goz6, al igual que la empresa Nacional, de 

algunos subsidios, cercan1a y bajo costo de materiao primas, 

energéticos abundantes y baratos al igual que la mano de 

obra. Y aunque en esta época la legislación se consideraba 
r1gida, los incentivos fueron suficientes para la 

implantaci6n de las filiales de empresas extranjeras en 

nuestro pa1s, sobre todo provenientes de Estados Unidos de 
América. 

como se acaba de mencionar, se tenia la idea de que el 

Capital Extranjero funcionara como complemento a la inversi6n 
nacional en el proceso de industrializaci6n de ~~Kico, en las 

actividades que la sustituci6n de importaciones lo requiera. 

En el transcurso del tiempo, la Empresa Transnacional se 

ubic6 en las ramas m~s dinámicas de la actividad económica, 

resultando ser, en lugar de una inversión complementaria, una 
inversi6n privilegiada que se movia de acuerdo a su propio 

interés y la büsqueda de mayores ganancias (empresa ne~amente 

capitalista) sin ocuparse de las ramas atrasadas aunque 

fueran de suma importancia en el desarrollo nacional. 
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El tratamiento de las empresas trasnacionales debe ser 

considerado dentro del estudio de la Inversión Extranjera 

Directa ya que ésta se considera como una de las formas de 

exportaci6n de Capitales. 

Ln inversi6n extranjera y las empresas transnacionales 

forman parte de la estrategia general del sistema capitalista 

para internacionalizar el capital y al mismo tiempo sus 

contradicciones, en un afán por integrar . a las econom1as 

capitalistas en un sistema mundial que permita un 

acrecentamiento del poder de los ya de por s1 poderosos: 

paises más desarrolla<;l.os y una mayor explotación de los 

subdesarrollados. 

Dichas empresas son monopolios y oligopolios, esto es 

poderosos consorcios que generalmente controlan o al menos 

ejercen qran influencia en los campos en que operan , sobre 

la producci6n y el mercado a nivel internacional y nacional. 

Las empresas trasnacionales son en realidad la forma más 

caracter1stica del capital monopolista de nuestros d1as. 

Estas empresas tienen su origen casi exclusivamente en 

los paises capitalistas industrializados, es decir, en 

aquellos que afectQan cuantiosas inversiones en el extranjero 

y que en realidad concentran la mayor parte del ca pi tal 

financiero a escala mundial. Una alta proporción de las 

mismas es de origen norteamericano y en menor escala inglés, 
alemlin y japonés. 
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inversión extranjera directa se ha 
en los ültimos diez anos, como 
divers if icaci6n de fuentes de 

continuando como principal país de 

origen de recursos los Estados Unidos con 64. 38%, Alemania 

con el 6.03t, Jap6n con 4.59%, suiza con 4.83%, Espana 2.2ot 

y Gran Bretana con 6.82%, entre otros (Ver cuadro 3 ). 

De acuerdo con la distribución sectorial en 1982, la 

inversión extranjera directa se concentró en el sector de la 

industria de transformación (77.55%), siguiéndole en 
importancia el sector comercio (S.92%), 
(8.47%), la industria extractiva (4.96%) 

el de servicios 
y el agropecuario 

(O. lt) . Durante estos anos la inversi6n extranjera directa 

siqui6 conservando su papel complementario de la inversi6n 

nacional dado que su participaci6n de la inversi6n total no 

superó el 3.5%.( Vease cuadro 4, sin embargo no estS 

presentado en porcientoS, sino en millones de dólares ) • 

La estrategia de cambio estructural de la economia ha 

encontrado una respuesta positiva de las empresas 

transnacionillc::: con inversión extranjera directa, hecho que 

se demuestra en los resultados de la balanza comercial de 

estas empresas, la que pas6 de un déficit de divisas en 

proporción mayor al de 1981, a un superávit del 20% generado 

en 1986. 

Asimismo, el 74% de las exportaciones provino en 1981 del 

sector manufacturero, en tanto que para 1986 éste representó 

el 94 t. Esto adem6.s de haber generado un incremento en las 

exportaciones que pas6 de 1,157 millones de dólares en 1981 a 

4,092 en 1986. 
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Por cuanto a su distribución por sectores productivos, 
ésta sigue dándose principalmente en el sector industrial 

(75%) ; el sector servicios absorvi6 el 17%; el de comercio 

6l; y el extractivo y agropecuario el restante 2\:. ( Véase 

cuadro 5, sin embargo no está expresado en porcientos, sino 

en millones dólares). 

Por lo que se refiere al origen de la inversi6n 

extranjera dircct~ autorizada y registrada durante el periodo 

de 1982-1988, incluyendo la relativa al mecanismo de 

sustitución de deuda por inversión, el vecino país del norte 

continüa a la cabeza de la inversión extranjera directa en 

México, con un poco más del 66% del total acumulado durante 

los primeros J afias, se increment6 al 67·. 4% en 1985 para 

luego reducir su importancia relativa al 62.1% en 1988 con un 

total de 14,957.8 millones de dólares. 

Durante este 1lltimo afio, al valor de las solicitudes de 

inversionistas norteamericanos aprobadas por la Comisi6n 

Nacional de Inversiones E;.."tr<injcr¡:¡::: c;::.cn cerca del 50% de 
2,670 millones de dólares en 1987 a 1 1 241 millones en 1988. 

El segundo lugar, que durante toda la década habi.a 

ocupado la Reptiblica Federal Alemana corresponderia en 1988 a 

Gran Bretaf\a dado que en ese á.f\o las autorizaciones de los 

inversionistas británicos alcanzaron la cifra de 1,754.7 

millones de dólares, lo que representa un gran salto incluso 

respecto a su total acumulado en 1987 de 987.1 millones, que 

la colocaba en un cuarto lugar. " La mayor parte de estas 

inversiones se llev6 a cabo a travl!s del sistema de trueque 

de deuda ".17/.( Véase cuadro 6). 

17 /. Gutierrez Arreola A. 11 Las Trasnacionales y los 
Trabajadores". Edit. Nuestro Tiempo. p. 122. México 1990. 
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Los siguientes lugares en importancia lo ocupan Alemania 

y Japón. La primera mantiene un promedio de 8% del total 

acumulado de 1982 a 1986, se reduce al 6. 9% en 1987, ano en 

que sólo invirtió 46.9 millones de dólares y al 6.6.% en 1988 

con un total acumulado de 1,583 millones de dólares, seguida 
muy de cerca por Japón con 1, 319 millones de dólares 

repartidos en 110 empresas de las industrias de autopartes, 

automotriz, eléctrico-electr6nica, aparatos electrodomésticos 

y hoteles, principal.mente aan cuando hay empresas niponas en 

las industrias metálica, siderarqica, qu!mica y petroqufmica. 

Suiza, Francia, Es pafia, Suecia y Canadá, respectivamente 

ocupan los siguientes lugares respecto al total de la 
Inversión Extranjera Directa en México, para 1988, con una 

participación del 4. 2%, 3 .1%, 
conjunto el 91.Jt del total 

2.5%, 1.4% y 1.3%. En su 

acumulado de la inversión 

extranjera directa en México se concentra en los siete 
primeros países, en los que un no.mero relativamente reducido 

de empresas trasnacionales son las que participan y controlan 
el movimiento de mercados.( Véase Cuadro 3) 

Por sector económico, la inversión extranjera directa se 

concentra principalmente en la industria de transfo"!ación 

que crece de 1980 a 1988 de 6, 559. a millones a 16, 715. 2 
millones de d6lares y que se dirige principalmente hacia los 

llamados sectores de punta, muy ligados e liil industria de 

aleportación: automotriz, electrónica, int'orm4tica, 
telecomunicación y petroqu!mica. No obstante en n11meros 

relativos la industria manufacturera, de representar el 77.6t 

del total de la inversión extranjera directa en 1980, se 

redujo al 69.st en 1988, en tanto que el sector servicios se 
incrementa para el mismo periodo de 7.St al 22.9%, tendencia 

que en a1 miama muestra el cambio que en un nivel 

internacional expresa la trasnacionalizaci6n de capital. 



43 

En comercio la inversión extranjera se redujo en términos 
relativos de e.e% en 1980 6.2% en 1988, año que concentra un 

total de 1, 502. 2 millones de dólares, sector en el que 

generalmente participa asociado a la inversión privada 

nacional. ( vl!ase cuadro 4 ) , 

Siguiendo con el origen de la inversión extranjera 
directa, ésta continuó manifestando el comportamiento 

caracter1stico de af'ios previos. La inversión externa provino 

en su mayor1a de los Estados Unidos, pa1s que realizó 
inversiones por un valor de 5, 098. 7 millones de dólares, 

cantidad que representó el 65. 8% del total. Otras naciones 

que llevaron a cabo inversiones en México fueron: Francia con 
637.B millones, Alemania. con 389.8 millones y Suiza con 362 

millones de dólares Véase cuadro 6 ). La inversión 
extranjera en los dos ültimos af'ios se ha concentrado en el 
sector servicios, tendencia que también se observa en el 
comportamiento de los flujos internacionales de capital. 

" La inversi6n extranjera directa en México proveniente 
de los Estados Unidos de América se concentra en su mayoría 
en los sectores químico, electr6nico, eléctrico, maquinaria 
no electr6nica y equipo de transporte. Al ser estos los 
sectores mexicanos que m!.s c~pital eKtranjero atraen de 

Estados Unidos, y a su vez son los sectores que más Inversión 
Extranjera Directa europea atraen a ese país, en el contexto 
de un acuerdo de Libre Comercio podría haber una reasignaci6n 

importante da inveral6n extranjera directa europea de Estados 
Unidos de América hacia México. " 18/. 

18/. Represas Carlos. Revista Comercio Internacional Banamex. 
OctUbre 1991. p. 91-93. H6xico,D.F. 
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estos rubros resultar1a muy 
que entre las industrias .que 

generan mayor valor agregado en el pa1s se encuentran las 

empresas químicas, maquinaria, equipo y de transporte. 

La inversi6n extranjera directa totaliz6 al.rededor de 

26,500 mill.ones de d6lares al final. de l.989, comparado con 

B,460 en 1980. Implic6 una tasa de incremento medio anual 

acumulada de 13. 5% en este periodo en el que el producto 

interno bruto (PIB} prácticamente se establ.eci6 en tasas 

porcentaul.ea muy bajas y la inversión total nacional. en su 

conjunto mostro una tasa neg:ati va de avance. El mayor 

movimiento de recursos del. 

3, 877 mill.ones de dólares 

exterior se observó en 1987 

y l.988 3, 157 millones de 
dólares en virtud de lo atractivo que resultó para 
mültiples compañ1as del exterior invertir en el pa1s a través 
del mecanismo de cambio de deuda püblica por capital ( swaps 
).(véase cuadro 5 ). 

En montos acumulados al. finalizar el mes de abril de 
1991, los Estados Unidos de Aml!rica encabezar4n el grupo de 

los princip21;les inversionistas en México con 20, 1.95.9 
millones de d6lares, cifra que represent6 el 62.9t del total¡ 
seguido de Alemania con 1 1 990.2 millones {6.2i); Gran Bretafta 
1,931 mil.l.ones (6.0%); Jap6n 1,495 millones (4.7';); Suiza 

1,370 millones (4.3') y Francia con l.,394.4 mil.l.ones (4.3\).( 

Véase CUadro 6 J • 
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La inversión extranjera directa en México desempefia un 

papel complementario de la econom1a, sin embargo, sus efectos 

multiplicadores han sido importantes en materia de empleo, 

absorción de tecnología y acceso a los mercados del exterior, 

principalmente la participación de la Inversión Extranjera 

Dir~cta en el producto interno bruto pasó de 4.54% on 1980 a 

7.69% en 1989. En el presente la Inversión Extranjera Directa 

aporta aproximadamente una cuarta parte de la f orm.aci6n bruta 

da cnpital del pa1s. 

Dicha inversión se encuentra en diferentes grados de 

participaci6n accionaria en alrededor de 4,ooo empresas en la 

RepQblica, que dan empleo directoa 1.2 millones de personas. 

En un entorno econ6mico caracterizado por 1a confianza y 

las expectativas favorables que en los inversionistas 
nacionales y extranjeros han generado la congruencia y 1os 
resultados de la estrategia económica implentada por la 
actual administraci6n, la inversi6n extranjera directa que se 
destina al pa1s continu6 observando en 1991 un espectacul.ar 
dinamismo. El monto del capital for6neo ascendi6 en ese afta a 
9, 897. O millones de dólares, cifra que además de superar en 
4 1 918.6 millones de dólares ( 98.8\) a la observada en 1990, 
establece un record hiat6rico en la recepción anual de 
inversi6n externa.( véase cuadro s.1) 
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Con ello, la inversión e>etrnnjera directa acumulada en 

los primeros tres afias de la Administración del Presidente 

Sal.inas de Gortari alcanz6 17, 769. l. millones de dólares, 

cantidad que representa un avance de 74.lt respecto a la meta 

originalmente programada, que conciste en captar 24,000 
millones de dólares durante el periodo de 1989-1994. As1 

entonces al finalizar 1991 el saldo histórico de la inversión 

foránea- se situó en 41,876.5 millones de dólares. ( Véase 

Cuadro 5.1 y gráfica 1). 

Los 9,897.0 millones de dólares que se recibieron en 1991 

por concepto de inversión extranjera directa se integraron 
con 1,421.5 millones de dólares (14.3%) de 262 proyectos 

aprobados por la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras(CNIE), 2,l.43.5 millones de dólares (21..7\) de 

2, l.95 solicitudes de inversi6n que se incribieron en el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras RNIE) y 

6,332.0 millones de d61ares ( 64.0%) del capital foráneo que 

se captó a través de . ~i versos instrumentos del sector de 

renta variable del mercado mexicano de valores. 

Entre los principales proyectos de inversión aprobados 

por la CNJ:E durante 1991 destacan: J:SPAT MEXJ:CANA S.A. DE 

C.V.¡ SEARS ROEBUCK DE MEXJ:CO, S,A.DE C.V., y CEMENTOS 

APASCO, S.A. DE c.v.; que en conjunto aportaron el 61.t del 

valor de ia inverrsi6n extranjera directa aprobada por la 

CHXE en ase ano. 

En lo que se refiere a los movimientos de inversi6n m~s 

importantes inscritos en el RNIE en 1991. se encuentran: SOUTH 

WESTERN BELL INTERNATJ:ONAL, FORO MOTOR COMPAN'l, S.A. DE 

C.V.,SABRJ:TAS S.A. DE C.V., y HOECHST RELLJ:ANCE CORPORATJ:ON: 

la suma de estos proyectos representa el 62\ de la inversi6n 

extranjera directa que se recibió a través del RNIE. 



47 

Por su parte las emisoras con mayor participación en el 

total de la inversi6n extranjera directa en bolsa fueron: 

TELMEX, CEMEX, CIFRA, y TELEVISA,mismas que participan con el 

aoi del capital foráneo que en cifras a valor de mercado 

present6 el sector de renta variable del mercado de valores. 

La inversión extranjera directa autorizada por la CNIE y 
el RNIE durante 1991 se orient6 principalmente hacia los 

sectores servicios e industrial. Las actividades de servicios 
registraron un monto de 2,137.9 millones de dólares que 

equivale al 60% del flujo anual. Hacia la industria 
manu~acturera se destinaron 963.6\ millones de dólares ( 27%) 

al comercio 387. st millones de dólares (. 11%), al sector 

agropecuario 45. O\ millones de d6lares l. 3%) y a las 

actividades extractivas 31.0 millones de dólares (o.et). 

La tendencia que observa la inversión extranjera directa 
al orientarse al sector servicios, es una manifestación del 

comportamiento que en aftas recientes han venido mostrando los 

patrones de distribución sectorial de los flujos 
internacionales de capital, en el marco del proceso de 
globalizaci6n de la econom1a mundial. 

La desag:regaci6n por subsectores econ6micos permite ver 

que los subsectores que en 1991 recibieron ?:i.!.9 capital 
for~neo en el &rea de servicios fueron aquellos relacionados 

con la actniniatraci6n y alquiler de bienes muebles e 

inauebles: servicios de restaurantes y hoteles y servicios 

proreaionalea, técnicos especializados y personales, mismos 

que concentraron el sot de la inversi6n extranjera directa en 
el sector. 
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Por su parte dentro de la industria manufacturera 
destacan por su participaci6n productos metálicos, maquinaria 
y equipo, productos alimenticios, bebidas y tabaco y 

sustancias qu1micas, productos derivados del petróleo y del 

carb6n, hule y plástico. En conjunto estos subsectores 
recibie~on casi el 90% de la inversión extranjera directa que 
se orientó al sector industrial. Cabe sefialar que en los 

ültimos anos dichos subsectores expl.ican la recuperaci6n de 

la econom1a y el ascenso de la productividad y competitividad 

de la planta industrial, por lo cual se puede afirmar que la 
inversi6n extranjera directa ha apoyado en gran medida el 

crecimiento e internacionalizaci6n de la econom1a nacional. 

Durante 1991 la inversión extranjera directa que recibi6 

la CHIE y el RNIE provino en su mayor1a de Estados Unidos, 

pais que invirtió en México 2,386.l millones de dólares, esto 

es el 67% del flujo anual. 

En segundo lugar como fuente de inversión se encuentra 

Francia con 500.5 wlllonea de dólares ( 14%). En tercer lugar 

Holanda con 121.1 millones de dólares ( 3.4\). En cuarto 

Alemania con 84.6 millones de dólares (2.4t). En quinta 

posición participando con 2.1t cada uno se encuentran Canadá, 

Japón y Gran Bretafia. 

Por sector económico, la inversi6n extranjera directa 

procedente de Estados Unidos, Francia y Holanda se destinó 

fundamentalmente a la industria manufacturera, servicios 

financi!!ros, servicios comunales y transportes y 
comunicaciones. 
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En particular , la inversión se concentró en la industria 
automotriz, servicios de comunicaciones, servicios 
inaobiliarios y servicios profesionales y técnicos 

especializados. 

En saldos hist6ricos, al finalizar 1991 el grupo de los 

principales paises inversionistas en México lo encabezaba los 
Estados Unidos con una inversión de 21,465.B millones de 

d6lares ( 63.4\:), seguido de Alemania con 2,,040.5 millones de 

d6lares ( 6. 0%) , Gran Bretaf'ia con 1, 987. 9 ( 5. 9%) , Jap6n con 

l.,529.1. millones de dólares ( 4.5.\), Francia con 1,446.5 

millones de d6lares ( 4.3i) y Suiza con l.,41.4.9 millones de 

dOlares ( 4. 2\). 

A lo largo de 1991 se observó un creciente interés de 

parte de los inversionistas foráneos en utlizar los 

procedimientos y trámites que contiene el Reglamento de la 
Ley de Inversiones Extranjeras, en particular el régimen de 
inversión automatica. 

Aai, de las 2,457 operaciones de inversión recibidas een 

1991, tan s6lo 262 e 10.7\) se sometieron a consideraci6n de 

la CNIE. En ese lapso se constituyeron 858 nuevas sociedades 

con· inversi6n extranjera, de las cuales 65 7. 6t) 
requirieron autorización previa de la CNIE y 793 ( 92.4%) 

hicieron uso de los trámites automá.ticos que contempla el 

RNIE para su constitución. 
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El capital extranjero participó en forma mayoritaria en 

635 de las 858 nuevas sociedades que se inscribieron en 1991 

y de manera minoritaria en las restantes 223 sociedades. 

Estas dltimas se constituyeron con 219.5 millones de d6lares, 

de los cuales 159.6 millones de d6lares (73t) fueron 

aportados por inversionistas nacionales Y 59. 9 millones de 

dólares ( 27\} por extranjeros. Este hecho significa que en 

la recuperaci6n de la econom1a nacional la inversi6n foránea 

desempef\a cabalmente sus funciones de complementar el ahorro 

interno y estimular la inversión nacional. 

La inversión extranjera directa que se destin6 al pa1s 

durante los meses de enero a noviembre de 1992 ascendi6 a 

7,509.3 millones de d6lares (md), con ello el capital foráneo 

acumulado entre enero de 1989 y noviembre de 1992 alcanzó 

25,298.4 md, monto superior en 5.4% a la meta propuesta de 

captar 24,000 md de nueva IED en el periodo 1989-1994. 

Cabe set'í.alar que la inversión externa que se recibió en 

los 47 meses de la actual Administración supera en 26.4% a 

los 20, 015. 2 md capatados desde l.973, aflo en que se publicó 

la Ley de Inversiones Extranjeras, hasta el cierro de 1988. 

As1 al finalizar el mes de noviembre de 1992 el saldo 

histórico de la IEO se ubicó en 49,385.8 md. 

El capital externo que se captó en el periodo enaro­

noviell:lbre de 1992 se integr~ con 3,895.B md ( 51.9t) de 318 

proyectos de inversión aprobados por la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras ( CNIE) y 15 autorizaciones otorgadas 

a empresas que cotizan en bolsa de valores para emitir 

acciones y ser adquiridas por inversionistas extranjeros; con 
1,370.4 md ( l.8.2%) de 2,158 solicitudes de inversión que se 

recibieron en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

(RNXE) y con 2,243.1 md ( 29.9%) de recursos externos que 

ingresaron a través de los intrumentos de inversi6n de renta 

variable del mercado mexicano de valores (M.V.) 
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La inversi6n extranjera directa aprobada por la CNIE y la 

inscrita en el RNIE en enero-noviembre de 1992 ascendió a 

5 1 266.2 md. Cabe destacar que en este lapso conjuntamente la 

CN'IE y el RNIE recibieron 2,476 solicitudes de inversión 

cifra mayor en 11.4% a la registrada en igual periodo de 1991 

(2, ,223). 

Entre los proyectos de invarci6n aprobados por la CNIE en 
el lapso enero-noviembre 1992 destacan por su monto de 
inversi6n: Ispat Mexicana, .S.A DE c.v., Femsa Aguas 

Minerales. S.A. DE c.v., Cementos Apasco, S.A. DE c.v., 

Prince Club de México, S.A. DE c.v., y Ca~on Latinoamerica, 
S.A. DE C.V •• 

Por su parte, entre las solicitudes de inversión 

inscritas en el RNIE destacan: Controladora Mabe, S.A. DE 

c. V., Grupo Financiero Banamex-Accival, S.A. DE c.v., 

Nescalin, S.A. DE c.v., Grupo Situr, S.A. DE c.v ... y Grupo 

Industrial Bacard1, S .. A .. DE c.v •. 

De los 5, 266. 2 md de la XED aprobada por la CN:IE y la 

inscrita en el RNIE, al sector servicios se destinó e1 J0.6~, 

a comunicaciones y tansportes 25.5%, a las actividades 

manufactureras 20. 7t al comercio 13 .. 3%, a la construcción 

9.1, y a los sectores ext5ractivo y agropecuario el o.a\. 

La XEO registrada en servicios se concentró en los 

subsectores de servicios profesionales, técnicos, 

especializados y personales; servicios de alquiler y 

adlninistraci6n de bienes inmuebles y servicios financieros de 

seguros y fianzas. 
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En la industria manufacturera destaca la IED que se 

destin6 a productos minerales no metálicos; productos 

alimenticios, bebidas y tabaco; productos met~licos, 

maquinaria y equipo, y sustancias químicas, productos 

derivados del petr6leo y del carbón, de hule y de plAstico. 

En saldos históricos, al concluir noviembre de 1992 en 

las actividades manufactureras se concentra el 50% de la IED, 

en servicios 40.8% incluye la IED en transporte y 

comunicaciones y en la construcci6n}, las actividades de 

comercio participan con 7. 5% y los sectores extractivo y 

agropecuario con 1.6 %. 

La IEO captada por la CNIE y el RNIE de enero a noviembre 
de 1992 provino principalmente de América del Norte, regi6n 

que . aportó 45.6t del capital foráneo total, de estre 

porcentaje Estados Unidos particip6 con 43 .1% y Canadá. con 

2.s %; la segunda región fuente de recursos hacia el pais 3es 
la comunidad Econ6mica Europea que contribuy6 con 20. 6t, en 

particular destacan Gr~n Bretai'ia con 12. 9%, Holanda 2. 5%, 

Alemania 2.5% y España 0.9%; el tercer bloque de paises 

emisores de IED hacia lH~i:ico lo integran los paises de 

América Latina y el Caribe con 17.3%; la Asociaci6n Europea 

de Libre Comercio aport6 9.6t de los cuales 9.5% es de origen 

Suizo; los paises asiáticos paticipan con 2.6% y otros paises 

con 4.Jt. 

En saldos hist6ricos, al concluir el mes de noviembre de 

1992, Estados Unidos constituye el principal centro emisor de 

recursos hacia el pais con 61. 6 t de la :IED total, 

siguiendole en orden de importancia Gran Bretaf\a con 6. 5%, 

Alemania 5.75, suiza 4.6%, Jap6n 4.3%, Francia 4.ot, Espana 

2.1%, Holanda 1.6%, canadti l..5%, Suecia l.Ot y otros paises 

7.lt. 
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como resultado de la simplificación de los procedimientos 
y trAmitea administrativos que aportó el Reglamento de la Ley 
para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n 

Extranjera, particularmente el R6gimen Atemático de 
'Inversión, durante enero-noviembre de 1992, s siguió 

observando una menor intervención de la CHIE en la aprobación 

de proyectos de inversión y una menor discrecionalidad en la 
interpretación de los criterios de la Ley en la Materia. Al 
respecto, de las 2,476 solicitudes de inversión 

presentaron en dicho periodo, dnicamente 3iB 
requirieron autorizaci6n previa de la CNIE. 

que se 

l.2.8%) 

Asimismo, en el lapso que se comenta se constituyeron 832 

nuevas sociedades con participación extranjera en su capital 
social ( 107) sociedas más que en 1991. De las 832 nuevas 
sociedades tan s6lo 142 ( 1.7.l %:) fueron aprobadas por la 
CNIE y las 690 restantes 82.9\) utlizari:>n el Régimen 

Atemático que se prevé en el RLIE para ssu constituici6n. 

Es importante destacar, que de las nuevas sociedades que 
se constituyeron de enero a noviembre de 1992, la IED 
particip6 mayoritariamente en el capital social. de 581 y 

minoritariamente en 251, es· decir mediante coinversión con 
empresarios mexicanos. 

Cabe recordar que el. Régimen Automático de Inversi6n, 
previo cumplimiento de un minimo de requisitos, como son 
9eneraci6n de empleos, balaza equilibrada de divis~o e 
inversi6n, permite sin la autorización de la CNIE, la 
participaci6n extranjera en cualquier proporción en la 
propiedad accionaria de una empresa en el acto de su 
constitución, la adquisición de acciones en sociedades 
establecidas para dectetar una posición mayoritaria de la XEO 
en el capital social, la apertura de nuevos establecimientos, 
nuevos campos de actividad econ6mica o nuevas lineas de 
productos. 
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2.2.- %mpaoto Teonol69ico en el Capital For&nao. 

El elemento tecnol6gico en cualquier empresa que quiera 
mantenerse dentro de la competencia internacional, resulta 
sencillamente indispensable. La tecnolog1a y la constante 
innovaci6n a través de la inversi6n, son fundamentales para 
que las unidades econ6micas puedan operar sus procesos 
productivos de manera continua, ~cccndente y autogenerable. 

Se observa que los elementos de innovaci6n tecno16gica 

revisten una actividad fundamental en cualquier proceso 
product~vo desde cualquier punto de vista. Ello deberla ser 

factor suficiente para que aquellos que se ubican en los 

aspectos de producci6n, distribuci6n e inclusive servicios, 

desarrollaran sus actividades de investi9aci6n y desarrollo 
tecnol6gico. 

La actitud que en nuestro pa!s guarda el sector privado, 
tanto nacional como extranjero, puede expresarse en tres 
ideas fundamentales: 
a) Escas~s de desarrollo tecnol6gico debido a lo incipiente 

de este rubro en las empresas y. los criterios 
empres~ri~lcs en México. 

b) Hasta hace una década, no existia un verdadero interés 
privado, por investigar el papel de la tecnologia en el 
desarrollo industrial del pa1s. 

e) Una actitud de hermetismo con que la mayor parte de las 
empresas rodean sus actividades, sobretodo en las que se 
refieren a sus transacciones internas o internacionalBs 

(en el caso de· las empresas trasnacionales, pueden ser 
internas e internacionales al mismo tiempo, debido a la 
compra y traslado de tecnologia de la casa matriz a las 
subsidiarias), en materia de tecnologia productiva. 
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De esta forma, los procesos productivos, las técnicas, la 

maquinaria, el equipo, la organización, la administración y 
los administradores; son originarios del extranjero, sin 

utilizar en la transferencia de éstas los procesos de 
adaptación o mejoramiento que pudieran ser el punto 

intermedio entre la transferencia y la innovación propia. 
Loa qrandes consorcios internacionales destinan una 

cantidad muy alta a la innovaci6n tecnológica, casi tan 

importante como la que destinan a la publicidad. En empresas 
como la General Electric o oupont, el porcentaje del producto 
destinado a la innovaci6n supera el 10\. Estos procesos 
suelen desarrollarse en las plantas matrices. Por lo tanto, 

los factores y elementos que toman en cuenta para el 
desarrollo, responden a las necesidades de la empresa ubicada 

en el mercado internacional. 

La dependencia de una casa matriz, con pol1ticas muy 
definidas y respondiendo a intereses también definidos, 

permea el estilo de desarrollo que establecen lils empresas 

con participaci6n extranjera en nuestro pa1s. 

Las empresas transnacionales tienen como eje primordial 
la necesidad de modernizar las actlvidada.s: ccon6micas por 

medio de la transferencia de una tecnolog1a mAs avanzada y en 

parte eficiente, a fin de ser mAs competitivas o arraigarse 
plenamente en el mercado donde se ubican. 
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Respecto a la tecnolo~1a la inversión extranjera directa 

continQa ocupando un lugar importante como mecanismo de 
transferencia. La transferencia de tecnolog1a por parte de 
las empresas trasnacionales se lleva a cabo a través de muy 
diversas v1as que no s6lo implican su aspecto f isico sino que 
cada vez mtls incluyen elementos de caracter subjetivo a 

través de los cuales se lleva a cabo un control efectivo 

sobre el desarrollo tecnol6gico del pa1s, además de que les 
permite transferir importantes recursos a sus matrices. La 

transferencia de tecnolog1a no constituye, como se supone, el 
traslado de los avances más significativos; de hecho la 
comercializaci6n de bienes y servicios que involucran alta 

tecnol091a, asi como el. alto costo que el.l.o impl.ica, se 
concentra en los paises industrializados cuyo interés por 
conservar la preeminencia en esos campos limita l.as 

posibilidades para paises como Mé>eico, a los que si bien se 
traslada una tecnolog1a que, con todo y ser moderna y 
automatizada en ciertas lineas, ya ha sido superada y 
requiere para su funcionamiento insertarse en procesos 
productivos de una tecn~log1a m~s avanzada, disponible s6l.o 
en paises desarrollados. Este es el caso de l.as automotrices, 
producen motores para el mercado de exportaci6n. 

En términos generales la impo.rtaci6n indi9eriminada de 
tecnoloqia afecta tanto a las· empresas extranjeras como a lns 
naciona~es. Con la diferencia de que en el caso de las 
empresas extranjeras el centro de decisi6n tecnol6gica se 
encuentra en su casa matriz, y ésta, cuando adopta decisiones 
al respecto, lo hace en funci6n de la estrategia global y de 

la rentabilidad del sistema trasnacional y no en las 
necesidades de la empresa filial. 

En consecuencia, las decisiones en materia de 
transferencia de tecnolog1a no guardan prácticamente relación 
alguna con las necesidades del pa1s receptor, solo que deben 

compl.ementarse al. má>eimo posibleª 



57 

A través de las importaciones tecnol6gicas se está 
produciendo una transferencia de recursos al exterior que 

tiende a agravar la balanza de pagos. Este transferir es 

facilitado por el hecho de que mucho del comercio tecnol6gico 

se realiza a nivel intraempresa. 11 19/. 

Cabe a~adir que la empresa extranjera tiene argumentos de 

peso para centralizar sus actividades de investigaci6n 
tecnol6gica en sus casas matrices en vez de desarrollarlas en 
sus filiales. Además, vista la tecnolog1a por la empresa 

extranjera como un instrumento de control de mercado, mira la 

independencia tecnol6gica del pais como un peligro potencial 

para ella. 

Esto significa, que la presencia extranjera se ve 

asociada a la creciente importancia del sistema de patentes 

que juega un .papel muy importante en la estrategia de control 

tecnol6gico. 

La requlaci6n tecnol6gica se reorient6 desde 1983, 

eliminando prácticas comerciales restrictivas y propiciando 

un nivel adecuado de pago de regalias. con nuevas 

disposiciones en la materia se reconoció la necesidad de 

impulsar el desarrollo tecnol6gico y adquirir tecnologia de 

vanquardia adecuada a los requerimientos del pa1s. 

Asi se elaboran programas concretos de fomento 

tecnol6gico en sus distintos aspectos: asirailaci6n y garantia 

en la calidad, investigación y desarrollo; ahorro de ener9ia, 

eficiencia, productividad y pravenci6n en la contaminaci6n 
ambiental. 

19/. Castat\ares Priego, Jorge. 11 La aianversi6n Extranjera 
Directa y su efecto en el Comercio Exterior11 • Revista 
Investigación Económica No. 176. p. 123. Abril- Junio 1986. 
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La Nueva Ley de Fomento y Protección de la Propiedad 

~ndustrial, publicada en el Diario Oficial de la Federación 
el 27 de junio de de 1991, norma en M~xico a partir de esa 

fecha todo lo relacionado con los derechos exclusivos que el 

Estado reconoce y protege, durante plazos determinados, a 
favor de aquellos que realizan inversiones de aplicaci6n 
industrial o que utilizan indicaciones comerciales 
particulares para distinquir sus productos o mercados. 

La Legislaci6n Mexicana sobre la contrataci6n privada de 
tecnoloq!a o transmisión de derechos de propiedad industrial 

adoptada a principios de la d6cada de los setentas y vigentes 

desde entonces con algunas modificaciones, estableció la 
funci6n supervisora por parte de1 gobierno f edera1 en 

re1aci6n a 1as c1aúsu1as o condiciones bajo 1as cua1es los 
particu1ares pactaban, en sus contratos, 1as cesiones o 

1icencias de marcas o patentes o a 1a transferencia de 
tecno1og1a en sus diversas modalidades. 

La notable evo1uci6n de la econom1a mexicana, sobretodo 

en los 1lltimos seis afias ha marcado un 
respecto de las circunstancias en la 

legislación. 

fuerte contraste 
que naci6 esa 

La intensif icaci6n de la competencia en el mercado 
nacional, luego de la apertura al comercio internacional 

desde mediados de la década de los ochentas, ha acehtuado la 
necesidad de las empresas por contrato en el corto plazo 

tecnologías eficientes para competir en el mundo actual. 

Las tecnolog1as adoptadas por la mayoria de las empresas 
anteriormente, en un alllbiente de competencia industrial y 

comercial menos reflida, resultan hoy dia notablemente 
innadecuadas para enfrentar la presi6n que introducen en el 

mercado mexicano los productos provenientes de otros paises. 
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Luego de la apertura de la econom1a mexicana al comercio 
internacional y a la inversi6n extranjera directa, las 
opciones para la adquisici6n de insumos, equipos y 
tecnoloq1as se han vuelto más numerosas para las empresas 
establecidas en México. De esta manera el mercado es más 

competitivo y las prácticas condicionantes del licenciamiento 
de derechos de propiedad industrial o la transferencia de 

tecnoloq1a tienen efectos distintos respecto a épocas 

anteriores. 

En el presente, la transferencia de tecnolog1a ocurre 

cada vez menos frecuente como 

interempresarial. desconectada de otros y, 

una transacci6n 
por el contrario, 

es cada d1a más común que el traspaso tecnol6gico forme parte 

de un conjunto de acuerdos entre empresas por medio de las 

cuales combinan sus diferentes capacidades de contratantes 

para llevar a cabo inversiones productivas, expansiones de 

mercado y desarrollo tecnol6gico, principalmente. 

Las pr~cticas condicionantes en muchos casos refuerzan 

estas asociaciones entre las empresas, sin que por elle 

necesariamente ocasionen un perjuicio a la econom1a nacional 

en el nuevo contexto en que ésta se desehvuelven desde la 

segunda mitad de los anos ochentas. 

Por lo general este tipo de asociaciones propician una 

mayor eficiencia productiva a mediano y a largo plazo, donde 

la transferencia de tecnolog1a ocurre de modo natural, sin 

necesidad de la intervención de la autoridad. 
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2.3.- características de la Po1ítica de 

Eztranjara. 
la Xnversi6n 

En la d~cada de los af\os ochentas, la econom1a mexicana 

ha registrado una profunda transformaci6n, que ha sido 
producto de las medidas de pol1tica económica adoptadas para 
hacer frente a los desequilibrios que generó por un lado la 

carga de la deuda externa y por otro lado el agotamiento del 

modelo del crecimiento proteccionista. 

La pol1tica de la Inversión Extranjera Directa se 

contempla en di versos documentos emanados de un minucioso 

proceso de consulta y concertaci6n en la materia, de las 

necesidades de pol1tica industrial, de la bt1squeda de la 

recuperaciOn del crecimiento econ6mico, de la simplificaci6n 
administrativa y del desarrollo tecnológico apropiado a la 

dotación de recursos y factores del pais. 

En materia de inve~si6n extranjera, una de las medidas 

que han contribuido de manera fundamental en la promoción de 

la inversión foránea hacia el pa1s, ha sido la publicación 

del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión :.:c;.:iciln.::. 

y Regular la Inversión Extranjera (RLIE) , misma que ha 

propiciado la simplificación de los procedimientos y trámites 

administrativos en la constitución e inscripción de empresas 

con inversión foránea y ha adoptado mecanismos innovadores 

para realizar proyectos de inversión extranjera en el pais. 

"En lo que se refiere a la simplificación administrativa, 

una de las aportaciones más relevantes del Reglamento es el 

Régimen de Inversión Automática, el cual v1a el cumplimiento 

de requisitos en forma automática, la participación de la 

inversión extranjera en cualquier proporción de las 

actividades de sociedades ya establecidas. 11 20/. 

20/. Dirección General de la Inversión Extranjera. 11 

Tendencia reciente de la inversión extranjera directa en 
México". Revista Mercado de Valores. No. 9. Mayo l. 1992. 
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Asimismo, con respecto a nuevos esquemas de inversi6n, el 
Reglamento contempla el Régimen de :tnversi6n Neutra, que 

permite y fomenta el ingreso de inversionistas foráneos en el 

mercado mexicano de valores. También se cuenta con el Régimen 
de Inversi6n Temporal, en actividades en las que 
anteriormente no lo podia hacer o bien tenia que sujetarse a 

una participaci6n predefinida. 

El tratamiento jurídico que se ha d<ido a la Inversión 

Extranjera Directa (IED) ha variado de manera significativa 

con el tiempo para ajustarse al nuevo entorno econ6m~co del 
pa1s. La requlaci6n jur1dica de la inversión extranjera 
directa es parte del derecho econ6mico ·y como tal, es 
din~mica por su propia naturaleza ya que debe adecuar 
constantemente su contenido para no rezagarse respecto del 

fen6meno de la inversi6n extranjera directa a nivel 

internacional que, al ser esencialmente econ6mico, 

experimenta modificaciones constantes. 

Durante las ültimas dos décadas, los funcionarios del 

gobierno mexicano han escuchado una interminable lista de 

quejas por parte de los inversionistas extranjeros: 

Restr~cciones de propiedad, Exceso de burocrati~=o, Impuestos 

elevados e inadecuada protecci6n de la propiedad intelectual. 

Con la reestructuración de la deuda externa, negociada 

exitosamente, México est6. preparado para reanudar una etapa 

de avance estable con una tasa inflacionaria moderada. 



La invers i6n extranj ora, 
crecimiento esperado, todav1a 

suficientes. No obstante de 
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un componente clave del 
no está llegando en montos 

que intportantes compan1as 

multinacionales anunciaron nuevas inversiones en Turismo y en 
las industrias Maquiladoras y Automotriz, la inversi6n 
extranjera fue menos de 600 millones de d6larea la etapa 

gubernamental de 3, ooo millones en 1989, lo que indica la 
existencia de limitaciones. As1 a pesar del progreso que se 
ha loqrado, se estima que el c¡obierno mexicano dificulta en 

cierto grado el acceso de la inversión extranjera directa al 
pa1s. 

Las restricciones en las industrias donde el capital forAneo, 
as! como el control al. mismo, no motivan suficientemente a 
los inversionis~as extranjeros. Mientras que el reglamento de 
la inversi6n extranjera expedido en el afto de 1989 delinea el 
proceso de aprobaci6n, el hecho de que no 11e incorporó 

propiamente a la LIE de 1973 1 muestra una falta de reaoluci6n 
por parte de la adm.inistraci6n. 

En este contexto 'la inversi6n extranjera directa en 

México podria ayudar al pais en los noventas a recuperar la 

década de perdida de los ochentas. Hasta mediados de los afies 

ochentas la inversi6n extranjei:a directa no desempel\6 un 

papel importante en los programas de financiamiento externo 
de México. Gran parte de ésto fue resultado tanto de la 

estructura legal de México, como de las Politicas de su 
gobierno. La base para las leyes y reglamentos en relaci6n a 
la inversi6n extranjera es la constituci6n de 1917, 
particularmente el articulo 27 que limita el acceao de 

inversionistas privados a ciertos recursos naturales del 

pals. " De 1917 hasta 1973, las actitudes, hacia la invers16n 
extranjera pueden definirse como restrictivas y cualquier 

cambio de las pol1ticas se hacían por medio de Regulaciones o 
Medidas administrativas en vez de modificaciones a la 
Lay.• 21/. 

2i¡. Biederman, A. Ralph. " Las iniciativas del Comercio e 
Inversi6n "· Revista Comercio Internacional Banamex. pa9. 79, 
1991. 
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Además de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973, se 

publicó el Reglamento de la Ley para promover la Inversión 

Mexicana y Reqular la Inversi6n Extranjera, en mayo de 1.989, 

que presentó cambios relevantes en el control de la Inversión 
Extranjera. " Las nuevas disposiciones derogaron las reglas 

de liberaci6n previas, las resoluciones, decretos y otros 

ordena•ientos; empero no atect6 el estatus leqal de la Ley de 
Inversiones EXtranjeras. Clasific6 una nueva serie de 

actividades económicas para propósitos de la inversi6n, 
incluyendo aquellas reservadas para el Estado; las reservadas 
para los Mexicanos; los campos donde la inversi6n extranjera 
serta permitida con limites de 34, 40, 49 y 100~ "· 22/. 

El nuevo Reglamento taabién permi ti6 la aprobaci6n 
automAtica del 100\ de la lnversi6n extranjera en actividades 

no clasiticadas siempre y cuando se cumpla con ciertos 
criterios, la aprobación autom!itica de las solicitudes de 
inversi6n después de 45 días, la adquisición de acciones de 
una compaflia existente excediendo el 49\ y cubriendo las 

actividades no clasificadas bajo ciertas circunstanciaa, la 
inversi6n extranjera indirecta temporal a través de 
mecanismos de fideicomisos en el mercado de valores en 
México, la invers16n en bienes ra1ces en las zonas 

"RESTRINGIDAS", a través de fideicomisos la ampliaci6n de la 
inversión extranjera existente sin 1a autorizaci6n previa 
bajo ciertas circunstanci~~, la inversi6n por medio de 

compai\1as financieras de desarrollo internacionales, y la 
inversi6n en Maquiladoras y 

comerciales de exportaci6n 
autorizaci6n previa. 

22/. Op. Cit. Paq. BO. 1991. 

en compaft1as industriales y 
sin la necesidad de la 
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También elimin6 los limites anteriores permitidos para la 
inversi6n extranjera, asimismo, estableció un marco de 
trabajo para la misma mAs predecible y transparente, al 
promover lineamientos y criterios precisos. Igualmente se 
a9iliz6 el proceso de inversi6n. 



C&p1tu1o III.- La Pol1tioa Baon6aiaa y la Inverai6n 
htranjera. 

3.1.- La Apertura Eoon6aioa y su Impacto •n la Xnvorsi6n 
btranjara. 
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Dentro de la Apertura ccon6mica hacia la inversi6n 
extranjera, el gobierno Mexicano, junto con el gobierno 
Canadiense y Estadounidense, iniciaron hace más de dos aftos y 

med~o teniendo como fecha oficial el 12 de junio de 1991 las 

negociaciones para elaborar el texto del Tratado de Libre 

Comercio (T.L.c.) con nuestros vecinos del Norte. 

Una vez iniciada la negociación, se informó de todos los 
temas a las CSmaras del H.Congreeo de la Unión (Diputados y 

Senadores), con los organismos empresariales, con las 

organizaciones sindicales, y del campo, en las universidades 
y foros académicos, grupos partidos y sectores, en á.reas 
productivas y en las áreas de generación de servicios, a 
través de doscientos encuentros y siete reuniones 

ministeriales. Cada área productiva se revis6 con mucho 
cuidado y se busc6 promover el 1nteres de México. 

El resultado de esta negociaci6n va a quedar plasmado en 
un documento de más de 400 páginas, donde el último paso que 
faltaría ser~ el de darle forma jur1dica final para que sea 

firmado por los mandatarios de los tres paises, a finales de 

este afto (1992); después se enviará el Tratado al senado de 

la Rep1lbl ica para su aprobaci6n; y Canadá y los Estados 

Unidos de América harán lo propio de acuerdo con sus Leyes. 

Debemos mencionar que se entiende por el Tratado de 

Libre Comercio. 
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El Tratado es un conjunto de reglas econ6micas­
comercialea, que los tres pa1ses negociará.n para vender y 
comprar bienes y sel:'Vicios en América del Norte, con apego al 
Artlculo 2•0. de GAT'l' ( qua per11ite la formaci6n de Uniones 
Aduanaras y Zona• de Libre Comercio) ya que los paises son 
miembroa da este Acuerdo General. 

Es da Libre comercio porqué las reglas que se acordaron 

defirien como y cuando se eliminarAn los permisos, cuotas y 
las licencias, particularmente las tarifas y los aranceles. 

Tambiltn es un acuerdo que crea los mecanismos para dar 

soluci6n a las diferecias que siempre surgen en las 

relaciones comerciales entre las naciones. 

El Tratado de Libre comercio nos vincula a uno de los 

centros de la econom1a mundial, y es por eso que ha 

despertado el interés y la atenci6n de las otras grandes 

zonas mundiales como: Europa y el Pac1f ico Asi&tico, y nos 

convierte el el puente de mayor acercamiento con América 

Latina. 

Con el Tratado se asegurará un acceso más amplio y 

permanente de nuestros productos al gran mercado de Am6rica 

del Norte, ya que cu.enta con una poblaci6n de mSs de 360 

millones de habitantes. 

Esto es muy importante porque nuestras empresas prodrán 

aprovechar las ventajas que se derivan del tamafto que tiene 

este qran mercado y as1, a producir para más gente, darán más 

empleo a los mexicanos, pudiendo bajar sus costos y ser m6.s 

eficientes. 
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El Tratado formuló reglas claras y mayor certidumbre a 
nuestro intercambio comercial con el norte; también se va a 
poder especializar nuestra producción en lo c¡ue se refiere a1 
cliaa, recursos, habilidades y tecnologla. 

Lo• consumidor•• pC>Clrán lleqar a beneficiar•• ya que van 
a encontrar gran variedad de productos, de mejor cal.idad y 
aAa bajo precio. 

Los productores, los comerciantes, los trabajadores y 

quienes ofrecen servicios tendrán que es.forzarse más para 
competir eficazmente, ofrecer art1culos de ca1idad y de buen 

precio, y aprender a adaptarse, porque nos mediremos con los 
mejores de cada área. 

El Tratado reconoce diversos grados de desarrollo ya que 
!Diantres que Estados Unidos de Am6rica y Canadá se abrieron 

r6pidamente, la liberaci6n del comercio ::;e~~ gradual para 

México. 

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de comercio y 
Fomento Industrial de Mexico .Jaime Serra Puche; el Ministro 

de Industria, Ciencia y Tecnolog1a y Comercio Internacional 

de Canad4, Michael Willson; y la Representante Comercial de 

Estados Unidos Carla Hills, concluyeron las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio de Amárica del norte (TLC), 

funcionarios d.e los tres gobiernos recibieron el encargo de 

concluir el texto lo antes posible. Este se hará del 

conocimiento pftblico una vez terminada su redacci6n. 
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La celebración de un Tratado de Libre coaercio 
T.L.C.) entre los Estados Unidos de Amé.rica, Canadá.- y 

México implica la inteqraci6n de los tres paises en cuanto su 
operaci6n comercial, eliminando gradual~ente las barreras 
arancelarias y los actos discrndnatorios y permitiendo, por 
lo tanto, el libre acceso de bienes y servicios sobre la base 
de un marco permanente y confiable. con el fin de lograr un 
intercambio comercial, es necesario incorporar a los flujos 

de bienes y servicios los de inversión extranjera para 
obtener una posición que permita con facilidad el 
estab1eci•iento de empresas extranjeras, sin discriminar o 
imponer restricciones a los inversionistas foráneos. 

En el caso de México, inicialmente se cre6 un allbiente 
de desconfianza a ~a inversi6n extranjera por los 

antecedentes históricos del colonialismo, hecho que se vió 

reflejado al expedirse la Ley para Promover la l:nversi6n 
Mexicana y Regul~r la rnversi6n Extranjera (la Ley de 
Inversiones Extranjeras) , que ha sido el orJen~iento que 

desde 1973 regula la participación extranjera en México. Es 

por eso, que la Inversión Extranjera ha propicíado el arribo 
de recursos frescos, capital de riesgo, desarrollo 
tecnológico y creaci6n de fuentes de mapleo. 
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En t.6rainos generales, la Ley de Inv_ersiones Extranjeras 

limitaba la participaci6n foránea en empresas mexicanas al 

49\ independientemente de impedir dicha participación en 
actividades que ya se encontraban reservadas al Estado 

Mexicano como son entre otras, la cxplotaci6n del petróleo, y 
la producci6n, distribUci6n de electricidad, as1 como las 
reservadas exclusivamente a mexicanos como la radio, 

televisi6n y transportes pru,11cos terrestres, aéreos y 
aar1tillOS. 

Desde entonces la participaci6n extranjera mayoritaria 

s6lo se permiti6 previa autorizaci6n de la comisi6n Nacional 

de Inversiones Extranjeras (CNIE). Posteriormente, en .a.yo de 

1989, se public6 el Reglaaento de la Ley para Promover la 

Inversi6n Mexicana y Reqular la Inversi6n Extranjera ( el 

Regla.aento ) que abrog6 y derog6 diversas disposiciones 

legales que establecian obligaciones y restricciones a la 

Inversi6n Extranjera. 

El Regla.ente peralte que, con sujeci6n al cumpli•iento de 

diversos compromisos y sin la necesidad de la autorizaci6n 

previa de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 

puedan constituirse nuevas empresas o adquirir empresas ya 

establecidas con participación mayoritaria extranjera, y la 

a.pliaci6n de dichas inversiones a través de nuavos campos y 
actividad economica, lineas de productos y apertura de nuevos 

establecimientos, siempre y cuando, como ya se mencion6 

antes, las actividades de dichas empresas no sean de la 

reservadas a nacionales o exclusivas al Gobierno Mexicano. 
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Dentro de estos compromisos se incluyen la realizaci6n 

de nuevas inversiones con recursos del exterior o reinversión 
de utilidades, 'la creación de empleos, el mantenimiento en 

estado de equilibrio de la balanza de divisas de las empresas 
mexicanas, el cumplimiento de las disposiciones en materia 

ecol.6gica y la utilizaci6n de nuevas tecnologiac. La 

experiencia más pr6xima que pudiera tomarse como base para 

las negociaciones del Tratado de Libre Comercio es la de los 

Estados Unidos y Canadá, contenida en el T.L.C. ( el acuerdo) 

celebrado en 1988 entre dichos paises, mismo que entr6 en 

vigor a partir del 10. de enero de 1989. Con base en dicho 

Tratado se analizará los t~rminos bajo los cuales puedieran 

desarrollarse las negociaciones en :materia de Inversiones 

Extranjeras que permitan y apoyen los intercambios 

comerciales de México, canadá y los Estados Unidos. 

El Tratado regula en forma separada los aspectos tanto 

de inversi6n como de servicios. " En cuanto a Servicios, el 

Acuerdo cubre lo~ ~s~ctos relacionados con su producción, 

distribuci6n, venta, comercializaci6n, uso y entrega as1 como 

de establecimiento de la presencia comecial para la 

prestaci6n de los mismos cubriendo las áreas referentes al 

turismo, seguros, construcci6n, administraci6n y algunas 

otras relacionadas con la aineria, agricultura, finanzas y 
profesiones "· 23/. 

23/. Del Rio, A. Daniel. •La inversi6n Extranjera ante el 
Tratado de Libre Comercio". en Rev. Ejecutivos de Finanzas, 
NO.m B, Agosto de 1991, pág 30. 



Por lo que respecta a inversión, se contempla el 

establecimiento o adquisición de empresas incluyendo las 
relativas a servicios, excluyendo, las áreas objeto de 

acuerdos independientes o de actividades reservadas • 24/. 

Estados Unidos de América era, con anterioridad a las 
negociaciones con CanadA, uno de los paises con mayor 

apertura en materia de :rnvorsioncs Extranjeras, siendo su 
principal Area de restricci6n la denominada de Seguridad 

Nacional. 

Por su parte canad.i tenia diversas áreas limitadas a la 

rnversi6n Extranjera incluyendo la adquisición de empresas y 

la prestación de servicios financieros. El Tratado establece 
que, en aateria de inversiones, las partes dar~n tratamiento 
de nacional a las inversiones de la otra parte; es decir que 

cada una de las partes le dará a los inversionistas de la 

otra un tratamiento de no menos favorable que a sus propios 

inversionistas por lo que se refiere a: 

Establecimiento de nuevas empresas. 

Adquisición de empresas ya establecidas; 
Manejo y operación de e.apresas, y 

Venta de empresas 

Por lo tanto, ninquno de los dos pa1ses podrá imponer 
términos y condiciones a las inversiones de otro pais que se 
lleven a cabo en sus territorios con relación a: 

24/. ap. cit. páq 30. 



Realizaci6n de exportaciones, dependiendo el nivel o 
porcentaje de bienes o servicios. 

sustituci6n de bienes o servicios nacionales en lugar de 
bienes o servicios de importación. 

Adqui•ici6n de bienes o servicios de proveedores locales 

o preferencia de estos bienes o servicios, en lugar de 
bienes o servicios de procedencia extranjera. 

La obtención de un porcentaje determinado de contenido 

nacional de bienes o servicios producidos en el pa1s. 
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Queda entendido que una de las partes no podrá limitar a 

los inversionistas de la otra para: 

Repatriación de ut~lidades; 

Pagos de regal1as, honorarios, intereses y cualquier 

otro concepto, producto de la inversi6n o de la 
liquidaci6n de muchas inversiones. 

Cabe hacer notar que en el caso de Canadá, este pa1s quedó 

con la facultad de revisar las inversiones que se realicen 

por la adquisición de empresas establecidas, siempre que 

excedan de ciertos montos ( para el afto de 1992, será de 150 

millones de d6lares). 

Las partes acordaron que ninguno de los dos paises 

(Estados Unidos y Canadá) expropiaria inversiones realizadas 
por un inversionista de la otra parte o menos que la 

expropiaci6n se realice: 



Por causa de uti1idad p6blica; 

Conforme a la Ley; 

Que no sea en forma discriminatoria; y 
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Que la indemnización sea rápida, adecuada y equivalente 

a una compensación efectiva a valor de mercado. 

La base fundamental del Tratado para la realización de 

un libre intercambio comercial en materi~ de Inversiones 

EXtranj eras es el dar un tratamiento de na e ion al a los 

inversionistas de otro pa1s. oe acuerdo con lo anterior, 

podr1a interpretarse, en al caso del Tratado que los 
nacionales de Canadá y de los Estados Unidos pudieran ser 

equiparables a los inmigrados en los términos de la Ley de 

Inversiones Extranjeras, dándoles el carácter de nacionales 

para realizar o llevar a cabo inversiones con participaci6n 

mayoritaria extranjera, excepto por áreas geográficas o 
actividades que están reservadas de manera exclusiva al 
Gobierno Mexicano o Mexicanos. 

En este caso, dichas inversiones podr1an llevarse a cabo 

sin la necesidad de obtener la autorización previa de la CNIE 
o de cumplir con loa requisitos de inversi6n, referentes a 
balanza de pagos, creaci6n de empleos y obteci6n de nuevas 

tacnoloq1as a que se Reglamento. Lo anterior también 
aplicar1a a la ampliaci6n de inversiones extranjeras, como lo 
son los nuevos campos de actividad, económica, lineas de 
producto o es~ablecimientos. 
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As1 las cosas, adicionalmente a lo anterior podr1an ser 

objeto de negociaci6n y por lo tanto de posible apertura, las 

áreas reservadas a mexicanos con el fin de participar en 

tecnologías de punta y obtener un desarrollo que equilibre a 

largo plazo las fuerzas de México, Canadá y los Estados 

Unidos. 

La apertura de las áreas reserva.das a mexicanos deberá ser 

analizada en forma individual, en virtud de que posiblemente 

requerirá no s6lo de modificación de la Ley de Inversiones 

Extranjeras sino de los ordenamientos que re•Julan cada una de 

las actividades por separado. 

Como ya ha sido indicado por los funcionarios de la 

presente administración! no se espera apertura en lo que se 

refiere a los campos de actividad reservados al Gobierno 
Mexicano, de bido que implicar1a reformas a la Constituci6n 

MeY.icana. 

Cabe hacer notar que ya aprobado el Tratado de Libre 
Comercio entre Canadá, México y los Estados Unidosde América, 
por lo que se otorgue a los extranjeros el tratamiento al que 
nos hemos venido refiriendo, será sin duda necesario reformar 

la Ley de Inversiones Extranjeras, con el fin de evitar un 

Tratado discriminatorio hacia los demás paises que no f orm.en 
parte de este Tratado. Dentro del ámbito de un crecimiento 
renovado existen mdltiples alternativas de inversi6n para los 
capitales del exterior en México entre los que pueden 
deatacar seis categorías principales a saber: 
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1.-) :Cnversiones de infraestructura. se refieren a: Puertos, 

Telecomunicaciones, Ferrocarriles, Caminos, Puentes y Manejo 
de agua, principalmente a fin de apoyar el crecimiento y la 

modernización del pa1s. La participación seria sobre la base 

de proyectos selectivos y modalidades de financiamiento 
especializado. También se requerirá. de la maquinaria y de 

abastecedores de equipo extranjeros. 

Cabe destacar que la infraestructura directamente 

relacionada con el comercio externo de México es insuficiente 
y en mdltiples casos registra un deterioro por la escasez de 
recursos para su mantenimiento". 25/. 

2.-) Agronegocios. México exporta más de 1,soo millones de 

dólares anuales de productos agropecuarios hacia mercados 
desarrollados, principalmente a los Estados Unidoa. Por otro 
lado, diversos sectores de la agrlculturü, ~cuacultura, 

t1oricultura, bosques, carnes y lácteos, muestran 
técnicamente un desarrollo incipiente, empero, a la luz de la 
restructuración de los reglamentos de estas áreas 
probablemente surgirAn oportunidades atractivas de inversión, 
particularmente en el rubro de las exportaciones agr1colas a 
loa Estados Unidos, mercado al que M6Kico aporta sólo cerca 
de1 5% del valor de todas sus compras agr1colas en el mundo. 

25/. Rivera Andreu, J. Manuel. " Nuevas Oportunidades para el 
Comercio Internacional y la inversi6n extranjera en México". 
en Rev. comercio Internacional Banamex. Vol.2 NCun 4. 
Diciembre 1990. p6g.14. 
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3.-) Quimicos. Una brecha de invers6n calculada en más de 

1000 millones de dólares existe en productos petroqu1micos. 

L!3S autoridades han modificado las reglas anteriores que se 

reservaban esta actividad al Estado y se encuentran en 

proceso nuevos cambi~s. Oportunidades selectivas de inversi6n 
empezará a surgir, en esta rama que ya exporta, 

4.-) Producci6n y distribución de energ1a. En el presente no 

hay suficiente capacidad de producción en el mercado. Nuevas 

reglas básicas que hacen viable la participación de la 

Inversión Extranjera Directa se encuentran en proceso de 

desarrollo. Incluso existe la posibilidad de ampliar la 

exportación de energ1a a l.os paises fronterizos de M~xico. 

S.-) Manufacturas Prioritarias. La pol1tica industrial está. 

fortaleciendo los apoyos a las industrias prioritarias, 

reforzadas parcialmente por 1as lineas crediticias de 

organismos financieros internacionales. Los sectores 

considerados, además de la agricultura incl.uyendo el 

automotriz, el textil., calzado, electrónica y aparatos 

domésticos. El primero con ventas externas de más de 3.0 mil. 

millones de dólares al. afto, constituye e1 rengl6n unitario 

que mayor valor aporta de la exportaci6n industrial. ( 25\). 
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6.-) Servicios. Existe un excelente potencial de inversión en 
la actividad tur1stica, en los programas de las maquiladoras 
y servicios de apoyo al comercio exterior. Como se indicó, 

tatnbién existen nuevas reglas aplicables a los servicios 
financieros, permitiendo la Inversi6n Extranjera Directa 
minoritar1a. 

En general se estima que las oportunidades de inversi6n 
en los sectores mencionados representan más de 5, 000 mil 

millones de d6lares anuales. 

"Xndudablemente el Tratado de Libre Comercio traerá como 
consecuencia inminente una mayor apertura comercial por parte 
de México con los Estad~s Unidos de América, puesto que éste 
es el socio comercial más impotante para nuestro pa1s, 
situación que se confirma con antecedentes de peao como la 
continuidad geográfica y las re1aciones diplomáticas, hoy más 
abiertas y directas•. 26/. 

;e.a actual. pol.1tica comercial que se maneja en México, 
con sus cambios estructurales a su legis1aci6n 
tradicional.mente semi-proteccionista, aparece modificada. con 
un esp1ritu librecam:Dista y fuertemente abierto hacia la 
Xnversi6n Extranjera y el. mercado de capitales in.ternacional. 

26/. Diep. Rosas Jorge. "control de Precios y Libre 
Mercado". en Rev. Ejecutivos de Finanzas. NG.m 8 Agosto de 
1991, p!gs 21-22. 
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E1 Tratado trilateral entre México, Estados Unidos y 

CanadA obedece a un conjunto de factores comerciales 

producto, sin duda, del notable deterioro econ6mico mundial. 
El Tratado de Libre comercio significa una asociaci6n que 

persique la büsqueda de condiciones favorables para la 
competitividad. En el caso concreto, 
excento de responder hoy en d1a 

México no se encuentra 

a una fuerte crisis 
econ6mica, como lo ha sido el caso norteamericano en los 

illtimos tres af\os, distinguiéndose entre . otras cosas las 

siguientes variables: " México asl como el resto de America 
Latina, ha hecho depender no s6lo de su comercio sino su 

satiaf acci6n de necesidades de ahorro externo de la capacidad 

estadounidense para abosorverlo, el primero, y canalizar 
capital por diferentes medios, el &equndo" 27/. 

Claramente, si se mira el perfil del comercio internacional 
mexicano y de su inversi6n Extranjera, o si se observa a 

grupos de firmas espec1ficos, los Estados unidos de Amúrlca 

siguen siendo un enorme poder económico en México. La novedad 
aqu!. es la apertura para los inversionistas extranjeros, se 

han creado condiciones para estimular un mayor interés por 
parte de las firmas extranjeras, incluyendo medidas para 
reducir sustancialmente el papel .regulatorio del gobierno, la 
renegociaci6n de contratos laborales y un procedimiento de 

aprobación para todas las solicitudes de inversión más fácil. 

27/.Rangel Jose "México, el tratado y los Tigres del 
Asiatico• en la integración comercial. Op. cit. paq. 117. 
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Los inversionistas japoneses y estadounideses pueden 
competir por una porción de estas industrias con diversas 

contrapartes europeas, especialmente de Alemania, Francia, 

Gran Bretafta, Suiza y España. Empero, la competencia incluirá 

en su mayor parto operaciones de negocios dentro de Héxico, 

de esta forma es poco probable que evoque cualquier ansiedad 

en los Estados Unidos en sus respectivas relaciones de ese 

pa1s con Jap6n. 

Las barreras al libre flujo de inversi6n directa serán 

otro tema importante por discutir. Las barreras a la 

inversión sobre el capital o las restricciones sobre el 

control gerencial, la prohibici6n de la Inversión Extranjera 

en un sector especifico, las restricciones sobre divisas, los 

requerimientos de desempef\o en la exportación ( incluyendo 
las balanzas comerciales) , el contenido local y los 

requisitos de ventas domésticas y la transferencia de 
tecnologia o las regulaciones de licencias serán tareas de 

no.gociacion. 

Las negociaciones comerciales entre los Estados Unidos y 

México pueden ofrecer una oportunidad ünica para vincular la 

eliminaci6n de muchas de las normas regulatorias de Estados 
Unidos, que restringen el acceso a productos mexicanosl, con 

las barreras de México a la Inversión Extranjera. 



3.2.- La Xnversi6n Extranjera y la Integraoi6n de H6xioo ai 
»loque comercial Horteaméricano. 

ªº 

La década de los noventa está caracterizada. por la 

escasez de capitales y por ende, por una intensa y creciente 
competencia por atraer capitales( flujos de inversi6n). Por 

eso, México ha adecuado la politica de inversi6n extranjera, 
asumiendo una actitud promotora para allegar capitales, 
tecnolog1a y capacidad exportadora a la planta productiva 

nacional. 

Al referirnos al T_ratado, este a su vez constituya una 
gran oportunidad para aumentar sustancialmente la inversi6n 
privada, d6mestica y extranjera, esperandfo que la 
rentabilidad de los proyectos que se ubiquen en México 
aumenten significativament&, debido a que en el tratado 
existen disposiciones que harán más actractivo a nuestro pals 
en la competencia mundial por captar el ahorro e~terno. 

Existe entonces, en el Tratado reglas aplicables para 
los inversionistas de los tres paises, as1 como a aquella.o 
provenientes de fuera de la regi6n, siempre y cuando estas 
últimas realicen actividades empresariales sustantivas dentro 
de la misma. 
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El capitulo que se va a regir dentro del tema de 

Inversión consta de cuatro principios fundamentales: 

Primero; el inversionista extranjero gozará de un trato no 

discriminatorio en los paises de la regi6n con respeto a su 

establecimiento, adquioici6n, expansión y administración. 
Se van a excluir de este principio las actividades que de 

acuerdo con nuestro marco jurid1co están reservadas a 
Mexicanos. 

se establecen, asimismo, limites permanentes 
participaci6n extranjera en alqunas actividades. 

a la 

En otros sectores especificas, se requerirá la aprobaci6n de 

la comisión Nacional de Inversiones Extranjeras para la 
participaci6n mayoritaria del capital forAneo. 

Segundo; las partes extenderán a los inversionistas de la 

regi6n los beneficios que otorguen a los otros paises. 
Loe qobiernos no impondr~n requisitos de dcse?!lpe~o que 
distorsionen el comercio, como condic16n para apobar la 
invers16n u otorgar un incentivo. Por ejemplo, no se obligarA 
a los inversionistas a exportar un porcentaje determinado de 
la producci6n; alcanzar un cierto grado de contenido 
doméstico, adquirir bienes y servicios generados dentro de un 
territorio, o atar· el valor de las importaciones a requisitos 
de balanza de divisas, entre otros. 
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México se reservará temporalmente la aplicación del principio 
anterior en ciertos programas, como son el de la industria 

maquiladora, Pitex y el Decreto automotriz, entre otros. 

Estos se regirán por lo establecido en los capitules de 

acceso a mercados y automotriz. 

Tercero; se garantizará la libre convertibilidad de la moneda 

y las transferencias al exterior, incluyendo la remisión de 

utlidades y dividendos, el pago de intereses y regal1as y los 

pagos por asistencia técnica, entre otros. 

Sin embargo, las partes podrán prevenir las remisiones al 

exterior en caso de quiebras o si existe evidencia criminal 

cuarto; los gobierno~ podr~n expropiar las inversiones 
realizadas en su territorio por causa de utlidad pdblica, de 
manera no discriminatoria. El pago por la indemnizaci6n 
corresponderá al valor de mercado bien expriopado. 

Con el pr6posito de asegurar la aplicaci6n uniforme del 
Tratado en la solución de controversias sobre inversión, se 

establecerán mecanismos internacionales para resolverlas. 
Estos mecanismos se fundamentan en los principios jur1dicos 
de legalidad, recipZ.ocidad, igualdad y desici6n por organos 
imparciales, tal y como lo ordena el art1cu~o Bo. de la Ley 
para la Celebraci6n de Tratados. Por primera vez, las partes 
establecen que sus inversionistas s6lo podrán dirimir sus 
controversias a travás de los procedimientos establecidos en 

el Tratado. 
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El capital mexicano en Canadá y Estados Unidos de 
Amf;rica gozará. de los mismos beneficios que las inversiones 

extranjeras tendrán en México. Conforme se vaya avanzando en 

el proceso de nuestra internacionalizaci6n econ6mica, los 

inversionistas mexicanos contarán con certidumbre y garant1as 
en Estados Unidos y Canadá. 

La • Cla'Osula de Seguridad Nacional" reconoce que el Estado 

Mexicano podrá restringir cualquier inversión que atente 
contra esta, sin que el afectado pueda recurrir al mecanismo 

de solución de controversias. 

Los acuerdos alcanzados en materia de inversi6n reflejan 
la congruencia entre nuestra constitución y la necesidad de 
competir por la atracción de capital de todo el mundo. 

i El Tratado se constituye as1, en un instrumento de 
diversificaci6n de la pol1tica econ6mica, ya que al asegurar 
que los inversionistas de pa1ses no miembros que desarrollen 
actividades sustantivas en la regi6n tengan accesso al 
•ercado de América del Norte, consolidando la posici6n de 
nuestro país como uno de los destinos más atractivos para la 
inversi6n internacional. 
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11 Como hemos sef\alado anteriormente, la región integrada 

por México, Estados Unidos y Canadá ha sido tradicionalmente 
una importante receptora de Inversión Extranjera Directa, 

tanto de paises de fuera de la región,. como por lo que 

respecta a los flujos intra-zonales. En 1990, el valor de la 
Inversión Extranjera Directa acumulada en América del Norte 

proveniente del resto del mundo alcanzó 522.B mil millones de 
d6la~es, estando distribuida de la siguiehte manera: Estados 
Unidos con el 77%, Canadá con el 17\ y Máxico con el 6t 11 2B/. 

En términos generales, tanto la distribución de 

inversión acumulada,como de los flujos de la Inversión 
Extranjera Directa en la Región, se han mantenido 

relativamente estables a lo largo del tiempo. As! en 1990, el 
total recibido por los.tres paises( Incluyendo la realizada 
entre ellos mismos) llegó a 45.8 mil millones de d6lares, de 
los que el 81\: se canalizó a los Estados Unidos; el 111: a 

Canada y el et a México. 

La importancia que representa la Inversión Extranjera 
Directa para los tres pa1sas os di~tint~, y~ que p~ra Canad! 
significa el 17. 81%: de su Producto Interno Bruto, mientras 
que para México es el 12.2% y para los Estados Unidos es el 
7 .4%: del Producto Nacional Bruto, si bien en el caso del 
primer pa1s se ha reducido ligeramente desde 1980. 

28¡ .c.E.E.S.P.A.C. "Tendencias de la :rnversi6n Extranjera 
D~recta en el Mundo".en Rev.Ejecutivos de Finanzas. No. e 
Agosto de 1991, pag. 64-65. 
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Dentro de los Flujos intrarregionales de la :Inversi6n 

Extranjera Directa, destaca la inversi6n Estadounidense en 

canad~ que en 1990 ascendi6 a 68.4 mil millones de dólares, 
equivalentes al 68. et del total acumulado en la Zona; a su 

vez, el monto invertido por los Estados Unidos de América en 

México tota1iz6 19. l mil millones de d6lares (16.2t). Esto 

eiqnifica que la inversi6n de los Estados Unidos de América 

en ambos paises representó el B5t intraregio~al. 

Por su parte la inversi6n canadiense acumulada en los. 

Estados Unidos lleg6 a 27.7 mil millones de dólares en 1990 1 

en tanto que México s6lo tenia invertidos 554 millones de 

d6lares en este pa1s. Resulta interesante notar el hecho de 

que el stock de inversión mexicana en Estados Unidos de 

AJD.irica es superior al total 
Directa Canadiense en México 
d6lares, respectivamente). 

de la Invers16n Extranjera 
(554 va. 417 millones de 

De igual forma se debe destacar el dinamismo observado 
por la inversi6n Canadiense en loa Estados Unidos de Alnérica 
durante la década de los ochentas ( 11% de crecimiento medio 
anual) , ya que si bien la de México en Estados Unidos de 
AJa6rica y la de canadA en México, aumentaron a tasas 
superiores, sus montos fueron siqnificativamente menores. ( 
ver apéndice). 
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Es importante subrrayar, no obstante, un fen6meno que ha 
cobrado particular relevancia a través del tiempo y que 

explica la aparente pérdida de la inversi6n estadounidense en 
CanadA, consistenete en la creciente reinversión de utlidades 
por parte de las filiales de dicho país en Canad~. 

En efecto, entre 1980 y 1989, las utlidades reinvertidas 

por filiales estadounidenses representaron cerca del 90\ del 

aumento de la inversión acumulada en Canadá , por lo que si 
bien los flujos directos provenientes de los Estados Unidos 

de América se incrementaron modestamente, ello no siqnific6 

que el Stock acumulado no haya crecido. 

Por sectores, el principal destino de la Inversi6n 
Bxtranj era Directa de Estados Unidos en Canadá ha sido el 

sector manufacturero <. 49l del total acumulado en 1990) , 
seguido por el sector financiero ( 18i), el petrolero (16%), 

y otros (llt) 

Dentro da las manufacturas, las ramas m6.s beneficiadas 
han sido: productos textiles y confección, madera, muebles, 
pape1, equipo de transporte y química. Una de las industrias 

de CanadA que tradicionalmente han recibido fuertes sumas de 

capital estadounidense ha a ido la automotriz, apoyada 
fundamentalmente en el "Auto-Pa.ct" · ( ofrece la ventaja de que 

los productos de la industria automotriz fluyen a través de 
la frontera de los dos pa1ses libres de impuestos o 
aranceles), adn cuando en anos recientes esta industria ha 
perdido participaci6n dentro del total, reflejando cierta 
reorientaci6n de los flujos.hacia otros sectores. 



87 

Por lo que se refiere a las consecuencias o efectos del 

Acuerdo de Libre Comercio firmado entre los Estados Unidos de 

Améi:'ica y Canadá a partir de 1989, sobre los flujos de 

inver11i6n, resulta todavía dificil hacer una evaluaci6n, no 
s6lo por el poco tiempo transcurrido desde su implantaci6n, 

sino taabién por 18s condiciones especificas por las que han 
atravezado ambas econom1as, particularmente los periodos 
receaivos recientes. 

Resultando claro el dinamismo experimentado por sectores 

como el financiero y el de bienes ralees, cuya participaci6n 
en el total acumulado de inversión de Estados Unidos en 

canad6 pas6 del 13% en 1984 al 17.6t en 1990. 

En cuanto a las firmas canadienses, se ha visto notoria su 
expanai6n dirigiendose hacia los puntos fronterizos dentro de 
los Estados Unidos, con el fin de tener acceso a facilidades 
de almacenamiento y utilizar dichos puntos como plataformas 
de distribuci6n. 

Durante los anos recientes la Inversi6n Extranjera 
Directa en México ha aumentado de manera acelerada, 
especialmente a partir de la segunda mitad de la década de 

los ochenta, teniendo como base, el haber pasado de 
rePresentar 4.4.t del Producto Interno Bruto en 1980 al 12.2t 
en 1990, en tanto que esta Qltmo ano aport6 también el 33.2t 
da la formaci6n bruta de capital fijo en nuestra economía. 
Asi entonces, el saldo acumulado de la Inversión Extranjera 
Directa lle96 a poco m.Ss de 30 mil millones de d6lares en 
1990.( ver apéndice). 
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Tomando en cuenta a los pa1ses de América Latina, México 

posee la segunda invers1on acumulada, O.nicamente detri§s de 

Brasil. El principal pa1s proveedor de dicha inversión ha 
sido tradicionalmente los Estados Unidos de América con ( 63% 

del saldo acumulado a 1990), seguido de Alemania con (6,4%), 

Reino Unido( 6.J%), Jap6n con (4.8%), Suiza (4.4.%) y Canad~ 

(1.4%), (ver apéndice). 

A nivel sectorial, la mayor parte de la Inversión Extranjera 
Directa se concentra en el manufacturero ( 62. 3t), seguido 

por los servicios (29%), comercio (6.Bt). 

Es necesario destacar que en 1990, casi el. 60.\ de los 

flujos de la Inversión Extranjera Directa hacia México se 

canalizar6n al sector servicios (turismo, restaurantes, 
etc.), y sólo el 32.1\.al manufacturero, lo cual refleja una 
reorientaci6n de la Inversión Extranjera Directa hacia áreas 
donde tradicionalmente había tenido poca participación ( e 
inciuso estaban rc~tringidas), asi como el fen6meno de 
reinversión de utilidades en el sector manufacturero por 
parte de las filiales extranjeras, análogo al ocurrido en 
Canad~. (ver apéndice). 

Particularmente, la Inversión Extranjera Directa de 
Estados Unidos de Alllérica en México se a6n más concentrada en 
el ramo manufacturero (7B.1l) en 1990 1 seguido del comercial 
( 5.4'), financiero ( J.4t) ,y otros ( 10.3'). En el caso de 
la proveniente de Canad6., su inversión se encuentra 
fundamentalmente en las industrias de equipo y de transporte 
(23.9t), qu1mica (21.Bt), y otras manufacturas ( 25.2')· 
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Al reducir las barreras comerciales y de inversión, el 

Acuerdo de Libre comercio Norteaméricano reforzará la 

competitividad de Estados Unidos de América, Canadá y México. 

Las empresas, los trabajadores y los consumidores obtendrán 
ganancias gracias a los costos más bajos que resultarán del 

Acuerdo de Libre Comercio Norteaméricano. 

" El Tratado de Libre comercio Norteaméricano tendrá el 

efecto de aumentar el tamano de mercado norteamericano. El 

acuerdo ayudará a que la econom1a se expa.nda a través del 

aumento de la :Inversión Extranjera Directa y de las 

Exportaciones a Estados Unidos y Canadá. · Para los Estados 

Unidos, esta expansión awnentará la demanda de sus productos 
a México. En t6rminos generales, el crecimiento de la demanda 
ayudar& a disminuir los costos de producc16n a lo largo de 
Norteaaérica ya que un mercado ampliado perm.itirA que la 
industria toae ventajas de las econom1as de escala mayores, 
reduciendo los costos para la producci6n y mejorando la 

competitividad global de los productos norteamericanos"29/. 

El Tratado de Libre Comercio incrementar:§. la Inversi6n 
Extranjera Directa en las tres econom1as, especialmente en 
México, en la medida en que los paises industrializados má.s 
importantes consideren a la regi6n desde un punto de muchas 
oportunidade•. 

29/. Mo•bacher A, Robert."El Libre Comercio Norteamericano: 
la prosperidad norteamericana". en Rev. Comercio 
Internacional BANAMEX,Pa9, 24. octubre 1991. 
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Los Estados Unidos de América, por ejemplo, representa 

el 25\ de las exportaciones de Hong Kong, Corea, Singapur, 

China y Taiwán, las cuales en conjunto sumaron m~s de 75,000 

millones de d6lares en 1990, casi el tripJe de las 

exportaciones de México a Estados Unidos de América. si tan 

s6lo el St del crecimiento en la exportación de es~os pa1seS 
se diversificara hacia México, como resultado de la inversión 

extranjera directa de Estados Unidos de América a otro pa1s, 

las exportaciones no petroleras de México aumentar1an 25% 

anualmente, de manera independiente a cualquier comercio 
crecien entre México y Estados Unidos de América. 

Los flujos de inversión directa a México de hecho han 
comenzado a darse. La inversi6n extranjera directa casí se 

duplic6 el afio pasado, pasando de 2,500 millones de d6lares a 

4, 000 mi1lones. Además, México tuvo un mayor aumento en la 

inversión extranjera que las economías en vías de desarrollo 

de Asia, en donde la inv~r.si6n extranjera se increment6 s6lo 
en mil millones, de 4 a 5 mil millones de d6lares en 1990. 

En el momento 

directa están 
en que los flujos de inversión extranjera 

decayendo nivel mundial, México está 

atrayendo una creciente proporción de los d6lares de 
inversión de una oferta mundial que se est6 escogiendo. 
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3.3.- Perspectivas de la Inversi6n Extranjera en México en e1 
Contexto del Nuevo Ambito Internacional. 

La inversi6n extranjera directa es un elemento 

importante en los esfuerzos de México en su estrategia para 

modernizar la econom1a y para vincularze a las tendenciilo 

mundiales. Sin embargo, se reconoce que, en este momento del 

desarrollo de México, los ahorros internos ~ los esfuerzos de 

inversión son insuficientes para cumplir con las necesidaq.es 

del pais. As1, se requiere de la inversi6n extranjera directa 

y por l.o pronto seguirá siendo bienvenida particularmente 

aquella que traiga consigo tecnolog1a, oportunidades para la 

exportaci6n, la presencia global, el compromiso ecol6gico y 

la creaci6n de empleos, pero hay que ver que las utlidades 
que les reditdan las empresas se las llevan y nunca se quedan 
aqu1, 

con este fin, M~xico ~edificó y liberalizó su Reglamento 
sobre la inversión extranjera en Mayo de 1989. Los resultados 
desde que se hicieron vigentes las nuevas reglas son muy 

impresionantes, con cerca de 6,700 millones de d6lares de 

nueva inversión extranjera directa registrada en menos de dos 
aflos. La meta es de duplicar el nivel de inversión extranjera 

existente en 1988 y de alcanzar 24 1 000 lllillones de d6lares 
adicionales en el periodo 1988-1994. 
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México está en un proceso de cambio por su necesidad de 

crecer, debido a su demoqraf1a. El pa1s tiene una población 

de más de 82 millones de habitantes, es joven, cerca del 70% 

tiene 25 afias de edad o menos. Una razon adicional de porqué 
México está calllbiando, es que el mundo también está cambiando 
rapidamente, como es el caso de la unificaci6n de las 
Alemanias, la desaparaci6n del socialismo en Europa ·y de la 

social-democracia, la guerra del Pérsico, la paulatina 
pérdida de ser la primera naci6n los. Estados Unidos de 

América, la posible formaci6n de los posibles Estados 
Europeos, el acuerdo Carter-Torrijos, etc. 

México en la instrumentación de sus reformas, ha tomado en 

cuenta lo que está sucediendo en el resto del mundo, como ya 

se seftal6 en el parr~fo anterior. Tiene que cambiar con mayor 
velocidad para alcanzar el progreso. 

cualquier pais que no vea todos estos severos cambios se 

quedar~ atras y este es un riesgo que México no puede darse 

el lujo de to~ar. si no se da el cambio, los niveles de vida 

caerán todavia más, lo cual es una perspectiva inadmisible 

virtiendo efectos positivos o negativos para nuestro pa1s. 
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Una preocupación principal, tanto de loa inversionistas 
nacionales como extranjeros es que si los cambios que están 

ocurriendo serian permanentes, tal parece que lo serán, por 
los resultados que se están obteniendo. Además, habrá 
continuidad porque M6xico debe crecer, en virtud de que no se 
puede permanecer en un ambiente de crisis, porque está 
consiente de que el mundo está cambiando y porque est:i. 

comprometido y dispuesto a comprometerse atín más a nivel 

internacional en las po11ticas de libre comercio. 

A la luz de la creciente internacionalizaci6n de los 

procesos productivos y la integración de los paises en 
bloques económicos, la evolución favorable de la econom!a 

nacional en los ültimos dos anos, conjuntamente con e1 
énfasis de la actual administración ( Salinas de Gortari) ha 
dado a la inte9raci6n de Mll:xico a la cuenca del Pacifico, a 
la Comunidad Económica Europea y en particular a la reqi6n 
Norteamericana, permite formarse expectativas alentadoras 
Bf:?bre el comportamiento futuro de la economia nacional y en 
particular sobre todo el del capital extranjero que se recibe 
en nuestro pais. 

En el marco de la terminación del Tratado de Libre 
Comercio entre México, Estados Unidos de América y Canadá va 
a quedar previsto un mayor flujo de bienes y servicios entre 
estos paises, situación que se traducirá seguramente en un 
aumento en las inversiones externas. 
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No obstante, lo anterior es importante sel'\alar que el pa1s 

aün enfrenta retos importantes en un mundo de abierta 
competencia, donde la integración de los paises del Este de 

EUropa ha una econom1a de mercado, la unificación de Alemania 
y el surgimiento de los nuevos paises industrializados, 
reclaman recursos frescos para el logro de sus propósitos. 

En lo interno se precisa ensanchar la infraestructura b~sica 
y en algunos casos, mejorar las ya existentes, como es el 
caso de las actividades del sector de comunicaciones y 

transportes que se le considera como la econom1a central de 

éste pn1s, profundizar en el proceso de formación de capital 

y humano, as1 como consolidar un sistema de investigación y 

desarrollo vinculado directamente al aparato productivo; por 

0.ltimo, es pertinente recordar que el desarrrollo econ6mico 

conyeba a un crecimiento económico más cambio estructural. 

México ha recuperado paulatinamente su atractivo como 

importante pa1s receptor de I:nversi6n Extranjera Directa, 

particularmente desde finales de la década pasada. 
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En el supuesto que el tema de Inversi6n Extranjera Directa se 
incluya en el Acuerdo del T.L.C. y quede convenido cpmo ya se 

ha ido planteando, que tratandose de inversiones Canadienses 

o Estadounidenses, éstas podrán establecerse en territorio 

mexicano sin necesidad de asociarse a capitales mexicanos, es 

decir, con una participaci6n del 100% en el capital social; 

es evidente que este tratamiento resultar1a contrario a lo 

que en materia establece la Ley Para Promover la Inversi6n 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera; empero, 

jur1dicamente es factible un Acuerdo en estos t6rminos porque 
no seria contrario ni violatorio de la Constituci6n Mexicana, 
que es el marco de referencia y dnica limitante que tiene el 
Ejecutivo Federal en su actividad negociadora. 

Si el caso que se plantea se .concretara en el Acuerdo, se 
tendr1a un régimen dual en materia de Inversión Extranjera. 

El general que se rige por la ley de la materia y que 
restringe la participación del capital extranjero a un 49% y 
al especial que se regirá por el Acuerdo Trilateral y sólo 

•er1a aplicable a inversionistas Canadicmoes y 
Estadounidenses. 
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obviamente, habria que establecer reglas de origen para 

el capital, de modo que se evite la simulación o la 
triangulaci6n. 

Hay que recordar que el tratamiento especial, seria el 

resultado de una negociaci6n en la que se supone México 

recibi6 un pago o compensación por las ventajas que ofrece a 

sus contrapartes y que tratádose del resto del mundo las 

compensaciones o ventajas no han sido otorgadas al pa1s. 

Adicionalmente habrá de considerar que el Acuerdo incluirá 

Condiciones y sal vaquardias o Cla1lsulas de escape que el 

Gobierno Mexicano podr~ involucrar, llegado el caso, s6lo 

frente a sus contrapartes en el Acuerdo del T.L.C. 'y no en 

relación a otros_pa1ses que no son signatarios del mismo. 

Todo esto ha obedecido a una serie de factores'que han 

contribuido al mejoramiento sensibl8 de las condiciones 

macroecon6micas del pa1s y a qenerar expectativas favorables 

sobre el desempet\o futuro de su economia. Dentro de estos 

facores destacan: el éxito del programa de establizaci6n 

implantado a partir de diciembre de 1987, las reformas 

estructurales adoptadas privatización, liberalización 

comercial) , la flexibilizaci6n de 1as requlaciones en la 

materia, la desregulaci6n de numerosas actividades económicas 

y la perspectiva de la firma de un Tratado de Libre Comercio 

con Eatados Unidos de América y canadA. 
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Es indudable que la posibilidad de un Tratado de Libre 

comercio está estrechamente relacionada con la atracción de 

ca pi tal forlineo hacia Mifi:xico, tanto de dentro de la región 

como del resto del mundo. En la actualidad es cada vez más 

claro que la inversión extranjera como el comercio son 

complementarios, debido al fen6meno de la globalizaci6n y a 

la creciente importancia que ha cobrado el comercio intra­

f irma ( esto es filiales y matrices) dentro del comercio 

:Cnternacional. 

Por ello, una vez que se hayan definido aspectos claves 

del T.L.C. para los inversionistas, tales como las reglas de 

origen, el acceso a mercados y los mecanismos de solici6n de 

controversias, e.ntre otros / babr4 un renovado estimulo a la 
Inversión Extranjera Directa hacia Mé~ico. 

En el corto plazo, podria ocurrir que los flujos provenientes 

de los paises de fuera de la región se incrementen 

proporclalmenta m:is, en la medida en qu.a l~s amprcs;:u::: de 
dichos paises busquen posicionarse en la región 

norteamericana y decidan utlizar a México como un punto 

estrat6qico de entrada al mercado más grande del mundo. 

A mediano y largo plazo se puede esperar también un aumento 

significativo de la inversión extranjera directa intra­

regional derivado de la restructuración de la organización 

industrial y en las cadenas productivas de los tres paises a 

medida que avance la integración económica. 
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De igual forma, cabria prever un crecimiento 
relativamente acelerado de la inversión canadiense en México, 
tomando en cuenta su reducido monto actual, as! como el hecho 
de que en el caso estadounidense una parte de la inversión 

extranjera provendrá de la propia reinversi6n de utilidades 

de filiales ya establecidas en el pa1s. Se debe destacar el 

hecho de que dentro del propio bloque de América del Norte, 

México presenta ventajas comparativas adicionales en lo que a 
atracción de la inversión extranjera directa se refiere. 

Estas ventajas se relacionan con las posibilidades de 

desarrollo de sectores altamente atractivos para la inversión 

extranjera directa como.pueden ser: 

Telecomunicaciones, agropecuario (incluyendo 
agroindustrial), minero-metaliírgico y servicios financieros 
entre otros. 

otro actractivo proviene de las diferencias 
estructurales entre un mercado mexicano " joven " y en 
crecimiento, el cual abre oportunidades a numerosas 
industrias y sectores cuyos mercados en Estados Unidos de 
América y Canadá pueden considerarse ya maduros. 
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En consecuencia todo apunta, a que los flujos de 
inversi6n extranjera en México consti tuir.:in una de las 
variables más dinámicas de la economía en los proxirnos afios. 
El !nteres por la regi6n de América del Norte es evidente 

dada la importancia estratégica para México como uno de los 

focos de la ipvers~6n extranjera 

perspectivas de firmar un Tratado 
Estados Unidos de América y Canadá. 

mund~al y ante 

de Libre Comercio 

sus 
con 

Esto, de hecho, explica en gran parte que Máxico haya 

sido en 1991, el pa1s en desarrollo que m~s inversi6n 
extranjera directa recibi6, de acuerdo con diversa.o 

estimaciones. 

MAs adn, el comportamiento de la inversión extranjera se 
presenta nnte la disyuntiva de que la década de los noventas 
sera aparentemente un periodo de disputa en los bloques 

econ6micos por un financiamiento relativamente escaso. 

A partir del anuncio de que México iniciar 1a negociaciones 
tendientes a la firma de un Tratador de Libre Comercio con los 

Estados Unidos de América y Canadá, surgió la inquietud en 
diversos ámbitos, por intentar identificar y precisar la 
magnitud y distribuci6n de los beneficios potenciales de 
dicho Tratado. 
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Ciertamente, el. punto de partida es el hecho de que en el 

agregado, el T.L.C. contribuirá a elevar el bienestar 
econ6mico y la competitividad de los tres paises. Sin 
embargo, ea evidente que la distribución de los beneficios no 

será " simétrica" tanto entre los tres paises como entre 
sectores a lo largo del tiempo. 

El abatimiento a las barreras y restricciones 
arancelarias al comercio intra-regional proporcionará como 

anteriormente se ha dicho uh incremento en los flujos 
comerciales y de inversión, lo cuál traerá aparejado una 

serie de efectos positivos, entre los que destacan: 

a) Mayor disponibilidad de bienes y servicios para los 
consumidores .. 

b) Reducción de costos y precios. 

e) Aprovechamientos de economías de escala e integraci6nde 
cadenas regionales de producción y abastecimiento. 

d) Un ambiente de mayor competencias que estimular& la 
calidad.e innovación tecnológica, y. 

e) Una mayor eficiencia y competitividad de la estructura 
productiva de la regi6n en su conjunto. 
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Diversas instituciones, académicas y no académicas de México, 

Estado Unidos de América y Canadá han llevado a cabo algunas 
investigaciones para evaluar de manera más concreta los 
problemas, impactos globales y sectoriales del Tratado del 

Libre Comercio, desde diversos enfoques y supuestos. Esta 

variedad hace posible explotar distintos ánqulos y as1 
complementar o reforzar los resultados obtenidos. 

Después de ocho anos de dificultades que se iniciaron en 
1982, México recupera paulatinamente su crecimiento 
econ6mico. La estrategia simultánea de estabilizaci6n de la 

econom!a y de cambio estructural implementada en el sexenio 

de M.M.H., manifiestan resultados positivos que convierten 

al pais como un importante receptor de inversiones. 

México con una poblaci6n que rebasa 82 millones de 

habitantes, es la tercera econom1a de norteamérica, generando 

un producto interno bruto de alrededor de doscientos mil 

millones de d61ares de 1990, monto indicativo del mercado 

potencia1 que representa el pais y que fortalece su posici6n 

COJIO un 6.rea atractiva para los inversionistas extranjeros. 

Actualmente más de dos terceras partes de la actividad de 

ca.arelo exterior est.S.n vinculadas a los Estado Unidos de 

América y Canadá; una cuarta parte con Europa y el resto con 

mQltiples naciones de todo el mundo. 
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En este ámbito, México adquiere una nueva dimensi6n 

geoecon6mica para sus socios potenciales a la luz de las 

acciones que los gobiernos de México y los Estados Unidosde 

América y CanadA, disponen de equipos de trabajo 
especia1izados para subscribir un Acuerdo de Libre Comercio; 

de hecho ya que está desarrollando. una mayor simetr1a entre 
las tres econom1as. 

El vinculo más cercado de estas naciones permitirá que 

las empresas localizadas en sus territorios (las ya 

establecidas y las nuevas) con base en las respectivas 
ventajas comparativas en cada pa1s, ( en México especialmente 
la mano de obra y los energéticos) se vuelvan mS.s 

competitivos a nivel internacional. 

En un mundo caracterizado por la globalizaci6n de los 
mercados, los inversionistas internacionales consideran a 
M6xico como una plataforma a través de la cual puedan tener 
acceso al mayor mercado del mundo, norteamérica; de esta 
manera tendrán amplias alternativas de negocios y mejores 
rendimientos. El propio mercado mexicano presenta un basto 
potencial de negocios que nunca se ha aprobechado, al 
considerar que en la Qltima década diez millones de 
consumidores se han incorporado al mercad.o y que para los 
noventas tienen una perspectiva de mejorar su ingreso 
personal en la medida que se abatan las presiones 
inflacionarias y se implementen las oportunidades de empleo. 
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Por otro lado, el sector industrial mexicano se 

encuentra en un dinámico proceso de modernizaci6n a fin de 

mejorar su competitividad, hecho que facilita la coinversi6n 

con las empresas foráneas. 

alcanzado ya niveles de 
Varias ramas }l\anufactureras han 
productividad internacional, y 

elevado sustancialmente sus envios al mercado mundial, entre 

otras, la automotriz, el6ctonica, vidrio, cemento y quimico. 

En general existe un importal\te rezago de la inverai6n 

contra nivele• hist6ricoa de inversi6n del orden del 21t al 
23\ del Producto Interno Bruto en los sesentas y en los 
setentas declin6 a una proporci6n entre el l.5% y 18\ en los 

ochentas, creando significativos " cuernos de botella " en la 
economia mexicana, que hoy día reprGccntan atractivas 
oportunidades de negocios para el capital foráneo. 

Tocando un p·oco el tema de la "deuda externa", está. le 

dará a H~xico espacio para realizar aaniobras econ6micas, un 
crecimiento econ6mico sostenido requiriendo a su vez un flujo 
sustancial de nuevas inversiones. con este fin, se promul96 
como lo hemos mencionado anteriormente, el nuevo reglamento 
para hacer que México fuese má.s atractivo para la inversi6n 
extranjera. 
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Actualmente se permite la propiedad extranjera hasta por 
un lOOt con la aprobaci6n automática, cuando la inversión es 
menor a $ 100 mil1ones de d6lares. 

Algunos sectores estratégicos como el petróleo) 
permanecen reservados al gobierno y otros coao la 
petroquimica secundaria, a mexicanos. En estos t1ltimoa los 
que aun requieren de una propiedad extranjera minoritaria, 
pueden establecerse fideicomisos de inversi6n por 20 afi.os. 

Tauibién se permite la invesi6n en bienes ra1ces en las costas 
y las fronteras a trav6s de ~ideico»isos bancarios. 

Algunos inversioni~tas extranjeros opinan que las reqlas 
sobre la propiedad extranjera necesitan liberarse aun mAs. 
Sin embargo la pol1tica más .liberal del gobierno ha 

faciiitado nuevas inversiones, las cuales no se hubieran 
realizado bajo las normas ant~riores. 

La proposici6n de un Acuerdo de Libre Comercio; K6xico, 
Estados Unidos de Ainárica y Canadá, aceler6 el proceso de 
vincular los lazos econ6micos mexicanos con los Estados 
Unidos de América. Esto conducir& a mejorar el acceso a los 
mercados estadounidenses para las exportaciones mexicanas y a 
un ambiente econ6mico dom6stico con mayor estabilidad y un 
crecimiento econ6mico mSa fuerte. 
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cualquier combinaci6n.de estos !actores hará que México 

sea un sitio más atractivo para la inversi6n extranjera 
directa orientado hacia la exportaci6n de los Estados Unidos 

de América o a un mercado doméstico en expansión. 

Con su localizaci6n geogrAf ica fronteriza con los 
Estados Unidos de América y una poblaci~n de más de 82 

milones de habitan tes, M6xico se encuentra en un posición 

unica para atraer a la inversión extranjera fundamentada en 

una o ambas estrategias. 

El Tratado de Libre comercio entre Canadá, México y los 

Estados Unidos de .América, también podr1a ser un veh1culo 

importante para acelerar la inversi6n Asiática en México. 
Coao Chile, México está buscando atraer inversión del 
pac1fico y desarrollar nuevos mercados de exportaci6n en esa 

reqi6n. 



106 

CONCLUS:tONES, 

México se encuentra actualmente en el proceso de establecer 

las pautas de una nueva era de desarrollo econ6mico y 
progreso social. Este proceso está alentado por una pol1tica 
dedicada a la revitalizaci6n y modernizaci6n de la econom1a 

nacional mediante la aplicaci6n de principios 
fundamentalmente vá.lidos que reconocen los papeles vitales 

que deben desempeñar, tanto el comercio internacional como el 
sector privado, para logar un desarrollo consistente y 
productivo. 

El 1mpetu de l.os cambios que se está.n realizando ahora se 

deriva de la experiencia reciente. En 1982, despues de un 

periodo de crecimiento prolongado y extraordinario del PIB, 

carcaterizado por tasas de crecimiento anual medio de 6.6t de 
1960 a 1977 y B. 4% de 1966 a l.981.. La economia mexicana 
sufr1o una serie de cambios drásticos que se precipitaron por 
una baja repentina en .el precio mundial del petr6leo. 

En los at\os subsiguientes las m<iltiples presiones generadas 
por una deuda externa en constante aumento y por tasas de 
inflaci6n desenfrenadas causaron una pronunciada erosi6n en 
la inversi6n nacional bruta, los ingresos personales reales, 
la creación de empleos, y el nivel de vida en general. 

La formulaci6n de una nueva pol1tica, concentrada en la 

estabilizaci6n econ6mica nacional y en la 
internacionalizaci6n, comenz6 en el periodo 1985-1986. 
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La primera medida consistió en la reforma fiscal 
gubernamental, privatizaci6n de las empresas e industrias en 

manos del gobierno federal, y revisiones de la legislaci6n 

fiscal que redujeron las tasas tributarias, ampliaron la base 
impositiva, y mejoraron la administración del sistema. 

La segunda medida importante consistió en la reforma 

comercial que exigió la subscripsi6n de México a el Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la 
reducción de aranceles y otras barreras , y el reemplazo de 

programas de sustitución de importaciones por estrategias de 
promoción a las exportaciones. 

La tercera y tal vez la más importante, es la participación 
del sector privado en el desarrollo econ6mico nacional. Es 
por ello que México ha adoptado medidas definitivas para 

aprovechar al mAximo sus recursos humanos y naturales, para 

capitalizar su posici6n geogr&fica estratégica en América 

Latina, crear un clima propicio para la inverai6n qua seoi .:.1 

mismo tiempo atractivo y competitivo a nivel internacional, y 
asegurar a los inversionistas que puedan controlar sus 

empresas y planear un crecimiento a largo plazo. 

La estrategia de1 gobierno Salinista concede un lugar central 
a la Inversi6n Extranjera Directa ( J:. E. O.). Porqué despues 

de la Revoluci6n Mexicana la J:.E.D. tuvo un peSo secundario 

dentro de la inversi6n total al igual que en periodo de 
Porfirio D1az. 
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La apertura a las inversiones extranjeras durante los at'os 

cincuentas, enmarcada posteriormente dentro de la estategia 

del Desarrollo Estabilizador ( 59-70s), dio a la inversi6n 

extranjera directa un papel complementario al ahorro interno 

de capital. 

Esto no quiere decir que el papel de la inversi6n extranjera 
directa no haya sido importante para el desarrollo econ6mico 

del pa1s en esos años. Simplemente que el monto proveniente 

del exterior era de casi 15' de la inversi6n total ( pablica 
y privada ), a diferencia de lo que ocurr1a en otros pa1ses 

de Europa y América Latina. 

La invers i6n extranjera directa que lle96 a nuestro pais 

entre los ai\os SO's a los 70's estuvo dirigida a producir 

para el mercado intern~ en condiciones sumamente atractivas 

dada . la po11tica proteccionista vigente, pero que por lo 

mismo, as~~b~ limitada al tamafio del mercado interno. 

A partir de los ai\os setentas, la po 11 ti ca comercial del 

gobierno mexicano buscó que la inversión extranjera directa 

imprimiera dinámismo a las exportaciones del pa1s, buscando 

que se diera tambi~n un equilibrio entre lo que las empresas 

trasno.cionales importaban de sus paises de origen y lo que 

exportaban. 

Estos son algunos antecedentes que persegu1a la Ley sobre 

Inversiones Extranjeras de 1973, cuyo Reglamento fue 

publicado el 16 de mayo de 1989. 
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A Partir de 1989, la inversión extranjera directa ha crecido 

aceleradamente. 
presentado por 

de la SECOFI, 

Segün el informe sobre su evolución reciente 

la Oirecci6n General de Inversión Extranjera 

la inversión extranjera directa mostró al 

cierre del mes de junio del afto en curso ( 1992 ), un saldo 

hist6rico acumulado de 47,395.4 millonco de d6lares 

américanos. 

De estos 23,308.0 millones de dólares américanos se captaron 

entre enero de 1989 y junio de 1992. Esta cifra representa 

97 .1t del mohto fijado como meta para todo el sexeni.o ( 

24, ooo millones de dólares y es superior al total captado 

entre 1973 y 1988, que ascendió a 20,015.J millones de 

d6lares. 

En este afio de negociaciones intensas del Tratado de Libre 

Comercio, la nueva inversi6n extranjera .directa que in9res6 

al pais durante el primer semestre ha sido de 5,518.9 

millones de d61.ares américanos, 40t m6s del promedio 

sem~&tral de los primeros tres años y medio del gobierno. 

Las expectativas creadas por el Tratado de Libre Comercio 

están en el origen del dinS.mismo que presente la inversi6n 

extranjera directa. De all1 la importancia de que el gobierno 

mexicano mantenga las condiciones de estabilidad econ6mica 

que permitan soportar ias presiones que puedan surgir.en caso 

de que el Tratado de Libre comercio se tope con dificultades, 

si es que el nuevo qobierno de los Estados Unidos de américa 

que inici6 funciones el 20 de enero de 1993 con Bill Clinton, 

lo quiera renegociar, pero de hecho al quedar elaborado el 

documento y ya firmado por la representante del gobierno 

anterior ( Carla Hills ) ya no se puede modificar. 
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Continuando con la inversión extranjera directa, su objetivo 
central consiste en incrementar el volúmen y en acelerar la 
corriente de capital productivo proporcionando certeza legal 
y simplificando y aclarando las reglas y procedimientos 
administrativos que se aplican a dichas operaciones. 

En un sentido m&s profundo, .el nuevo Reglamento sobre 
Xnversiones Extranjeras representa el compromiso 
gubernamental de alcanzar la plena participaci6n de México en 
la actividad econ6mica mundial y lograr para al pueblo 
mexicano mAs oportunidades de empleo, ingresos y calidad de 
vida que solo se obtienen a trav6s de una economia 
din&mica,moderna y abierta. 

El Reglamento de 1989 es producto de un exAmen exhautivo de 
los factores mAs importantes para la concretizaci6n de 
cambios significativos y positivos. El capital es desde 
luego, el factor critico de este proceso. Sin embargo, para 
una naci6n.decidida a modernizarse e internacionalizarse, ia 
atracci6n de capital productivo debe proporcionar tamb1en 
nuevas tecnoloq1as, formas diestras y avanzadas de 
administraci6n, y complejas técnicas de comercializaci6n que 
ya son parte esencial del progreso econ6mico y del éxito en 
un mundo de intensa competencia. 
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El alcance del Reglamento de l.989 y los cambios que éste 

incorpora, refleja la importancia de lo que México espera 

loqrar mediante sus esfuerzos para atraer capital de todo el 
mundo. 

Al establecer el marco de referencia para una amplia 9ama de 
oportunidades de inversión en los sectores industrial, 
comercial, de servicios y turístico, aste tipo de reglas 
indican la nueva pol!tica econ6mica de la nación y del clima 
propicio al crecimiento que esta pol!tica propone fomentar. 

Las disposiciones operativas del Reglamento de 1989 

contarme a los términos de la Ley para Promover la Inversión 
Mexicana y Regular la Inversión Extranjera promulgada en 
1973), tienen por objeto modernizar, minimizar, aclarar o 
virtualmente eliminar los requisitos buracráticos que 
tradicionalmente han atrazado o impedido el proceso vital de 
inversi6n y desarrollo. 

La gama de sectores econ6micos actualmente abiertos a los 
inversionistas extranjeros se ha ampliado considerablemente. 

Los inversionistas extranjeros pueden poseer hasta ~n 100% 
del patrimonio de empresas en sectores no restrinqidos. 
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Para la aayorla de los sectores ya no es requisito que se 
preaentan proyectos para el ex&men formal y la aprobaci6n en 
la Co•iai~n Nacional sobre rnversiones Extranjeras. 

La expan•i6n da inver•ione• exiatent•• mediante nuevos 

proyecto•, actividades o 11neaa de producto• y la reubicaci6n 
de dichas empresas no rei¡uiera autorizaci6n eapec1fica bajo 
ninguna de las aiguientes condiciones: 

1.- si la invarai6n exiatent• implica una maquiladora u otra 
operaci6n orientada hacia la axportaci6n, o ai la expanai6n 
•• raaultado de una fuai6n. 

2.- Si lo• propietarios acuerdan efectuar una inverai6n 
adicional igual al 10% del valor neto de los activos fijos de 
la empresa y si · el proyecto satisface 
inversiones extranjeras mencionados 
actividades no clasificadas. 

los criterios para 
previamente bajo 

El nuevo Reglamento reemplazar4 todas las reglas o decretos 
previoS sobre inversiones extranjeras y con el objeto de 
establecer directivas claras y no discrecionales, establece 
una clasificación de actividades econ6micas que servir4 para 
diferenciar aquellos proyectos que est6n sujetos a una u otra 
forma de liaitaci6n, de aquellos qua no eat4n sujetos a 
reaatriccionea de ninguna 1ndola. 
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La gran mayoria de las actividades que se considera posible 

establecer en M6xico no están sujetas a limitaciones o 
restricciones y no se incluyen en la clasif icaci6n publicada 
en el Reglamento. 

A continuación se seftalan algunos ejemplos de las activiades 
clasificadas: 

Sistema I.- Actividades reservadas al Estado.­
Bstablecimie.ntos de bancos, fondos y fideicomisos 

financieros. ( a la fecha los bancos ya han sido nuevamente 
reservados a los particulares). 

Extraci6n y refinación del petróleo, petroquimica b!sica y 
explotaci6n de gas natural. 

Siste:n<l II.- :..ctivid<ldes. reserV<:j,d<J.:::> : ::c~dcilnoc.-

Servicios de casas de bolsa, sociedades de inversiones 

bursAtiles, institutos de emisión de bonos y seguros, casas 
de jubilaci6n independientes. con respecto a los seguros 
hay algunos que pertenecen a los extranjeros). 

Sistema III.- Inversiones Extranjeras hasta de un 34%.­
EXplotaci6n y/o uso de carbón y minerales con contenido de 

hierro. 
Extracción y uso de roca fosf6rica y azufre. 



sistema IV.- Hasta un 40 %.­

Petroqu1mica secundaria. 

Fabricación de autopartes, 

Sistema v.- Hast;:i un 49% 
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Servicios de telecomunicaciones, inclusive teléfonos con 

exclusi6n de telegrafos. 

Sistema VI , - Hasta un l.00.\: con autorización de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Agricultura, como tala de arboles y recolecci6n de 
produ~tos forestales. 

Ganader1a y Caza. 

Es por eso que México, abre sus puertas a inversionistas y 

empresarios extranjeros y está. preparado para ofrecer su 

plena cooperaci6n y asistencia a todos aquellos que se 
interesen en las numerosas oportunidades disponibles 
actualmente baj~ el régimen de inversiones extranjeras. 

El Tratado de Libre Comercio busca inducir fuertes cantidades 
de inversión extranjera directa que en el proyecto 

gubernamental actual son indispensables para poder financiar 
los enormes déficits de balanza de cuenta de corriente. Es 
indispensable tomar en cuenta que las tecnologías que trae la 
nueva inversión extranjera difieren conjuntamente de las 
tecnologías existentes, el caso es que es indispensable 
considerar que en México la tecnología existente es en 
general atrazada. 
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Es importante sef\alar que la principal ventaja que México 

ofrece a las empresas extranjeras no consiste en la baratura 

de la mano de obra sino en el hecho de que para la inversión 

extranjera en México existen vacios importantes, dos de ellos 
son· fundamentales: 

El primer vacio consiste en que las empresas que se instalen 

en México están vac1as de la pesadis1ma carga que implica una 

empresa ya existente, como lo es la tecnolo91a ya existente, 

donde es necesario implantar toda tecnolog ia moderna sin 

tener que arrastrar la pesadez de la ya existente. 

El segundo vacio consiste en que toda empresa nueva en México 

implica un vac io contractual. Todo contrato de 

abastecimiento, trabajo, servicios, ventas, es nuevo. 

En esta perspectiva la baratura de la mano de obra es 

so lamente un elemento más y que no corresponde a lo 

fundamental. Los Estados Unidos de América con la 

implantaci6n de la tecnologia busca tener a México como un 

instrumento de competencia entre Europa y Japón. ( como es el 

caso de la FORO que se estableció en Durango para maquilar y 

despues regresar el producto ya elaborado). 
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Cabe hacer notar que ya aprobado el Tratado de Libre Comercio 

estre Canadá, México y los Estados Unidos de América, por lo 

que se otorgue a los extranjeros el tratamiento al que nos 

hemos referido, será sin duda necesario reformar la Ley de 

Inversiones Extranjeras, con el fin de evitar un Tratado 

discriminatorio hacia los demás paises que no formen parte de 

este tratado. Dentro del ámbito de un crecimiento renovado 

existen mültiples alternativas de inversión para los 

capitales del exterior en México entre los que se pueden 

destacar: 

Inversiones de infraestructura.- Puertos, 
Telecomunicaciones, Ferrocarriles,etc. ). 

Agronegocios.- el sector de agricultura, acuacultura, 
floricultura,,los bosques, carnes y los lácteos, muestran un 

desarrollo incipiente.) .. 

Químicos. - ( los productos petroquimicos, será necesario más 

oportunidades selectivas de inversión). 

Producción y distribución de energía. - ( en el presente no 

hay suficiente capacidad de producción en el mercado.). 

Manufacturas prioritarias.- ( fortalecer el apoyo a estei.s 

industrias como son : la textil, automotrlz, electrónica, 

etc.). 

Servicios.- ( seguir creando programas en esta actividad para 

no estancarse.). 
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La nueva inversión extranjera directa que puede venir con el 
Tratado de Libre comercio tiene una diferencia muy importante 
a la que se realizaba con anterioridad y consiste en que la 

inversión extranjera se orientaba hacia el mercado interno y, 
aunque era importante, siempre dejaba amplios espacios que 

eran cubiertos por la invers i6n interna; tomando en cuenta 
que no siempre se traia tecnoloq1a de punta, ya que en muchos 

casos buscaba us~r y aplicar en nuestro pa1s las máquinas que 
ya eran obsoletas allá. 

Ahora la inversión extranjera será muy diferente. Se· 

orientará fundamentalmente hacia los mercados de Estados 
Unidos de América, Europa y Japón y sus reciduos ser6.n para 

el mercado interno. As1 entonces las empresas mexicanas no 
tendrán capacidad competitiva, ni en calidad, ·ni en precio, 
ni mucho menos en marcas. 

Es menester aclarar que la inversión extranjera directa 
permite aliviar algunos vacios del ahorro interno, sin 

embargo no es la solución de los problemas que aquejan a 
nuestro pais ya que nos subordina m~s tecnológica, financiera 
y econ6micamente a las naciones desarrolladas. 

Aunque la inversi6n extranjera directa puede crecer mucho, de 
todas formas en México hay que financiar los gigantescos 
def1cita en cuenta corriente y nada indica si las inversiones 
llegarAn a tiempo como para salvar el financiamiento de los 
def1cits presentes. 
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El numero de quiebras de empresas mexicanas puede ser muy 

alto y constituir un costo econ6mico y soci.al excesivo. 

En las perspectivas actuales y con la politica aplicada 
México se dirige hacia la configuraci6n de una sociedad cada 

vez más segregada en la que' se profundizan los polos de la 

riqueza y de la probreza. 
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PORC' l ENTOS POR Rí1MA:. DE l NVERS t OM 
t::N EL PílRFIRIATO 

;:;tJEL T0ff1L ESTAQOS 
UNlDClS 

GRnN FRANCifl f1TROS 
8RET11f::11:¡ -- ------ ----------- ·-------------------- ---- - ··--------··---------- ----

AGRICULTURA 8.4 7.9 a.o 2.7 

MtNERIA 25.3 35.2 J.2.5 '.31.0 

PETROLEO 10.9 13.7 16. o 1. 2 

INDUSTRIA 4.1 1.5 l. 1 J.2.4 

FERROCARRILC:S 35.0 '":37.7 42. '3 20.0 

SE:RVlClOS 
PUBLICOS 7.4 1..0 22.6 1.7 

BANCOS ~-1 2.4 1 - ·:· 17.2 

COMERCIO 3.8 0.6 N/D 1.3.8 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 

ílJENTE: ENSAYO S08i.?E LA INVERSION EXTRANJERA EN MEHICO. 
REVISTA: PLANEHCIOtJ Y OE'38PROLLO, AF::.10 1. NLIM'.3 
J UL 1 O- AGOSTO PE: 1973. AGU I LERA GOME,:¿, MHtJI ICL. 

CUADRO 2. 

30.:-l 

·,~. 5 

N/D 

9.:'1 

2e..•_1 

O.Cl 

•4. s 

1.1 .3 

1.00.0 



TOTAL: 

INVi=:RSION EXTRANJERA DIRECT(l POR PAIS DE ORIGEl-J 
Ar:IJMUL1-:ion A JUMTO DE 1992 

MILLONES DE OLJLHRES 

PAISES Md. 01~. 

E.U.A. 22.220.2 64.38 

G.8. .~. 356. 6 6.82 

ALEMANIA L~. 081 O 6 6.0'3 

SUIZA 1,667.0 "1.$3 

J11PON t.585.7 4.'"'59 

FRANCin 1,471.0 4 . ..:!h 

ESPAF::IA 760.1 2.20 

OTROS 2.378.B 6.8'3 

e 34.529.0 100.0(I 

FUEl'-1.IE.: PlRECClON GEl\IERAI DE lNVERSIUN EXTP11NJl:.RA.·-S.E.L.O.F. I. 
CUADRO 3. 



=:::=:::....,-:::.. ::-=:=·""" -=- -= -.-:::=:::= ===:.:===-
PERJUUfl TOlRI. IHDUSTRIFIL 

INVERSlllN EXIRANJERA DIRECTA POR SECTOR (COWIHfC:O 
t1 I l LONf:.S ar [10;_1 u 'ES 
ACUMULADA 1.;.N El 1 ifiO 

-=========:o""::..:::--..::=::::-=======-=========-~=-- . -::::=..,==-=-===~ -::..::.. 
SERVICHr; COMEP.CJO EXIPACTIVO 

.-===:::==··=====::-:::~==-º 

ALiROl'ECURRIO 

---------~------ . ·-----------------·---------- - ·-- - --------------- ----------- -------· --------------- - . 

197L 2'3' ... l 310.9 
1977 J27, I 212.1 
1971J 383. 3 390.4 
197~-t (:Jll 591.7 
19AO 1622.1. 1,205.7 
1981 170L1. ~I 1,405.6 
1982 121·.~· 381. 3 
1983 683. 7 597.0 
1984 1429. :1 1,269.6 
1985 1,729.0 1, 165.0 
1986 2,42-1.2 l,91EJ.9 
19C7 3,071.2 2,400.5 
1988 3,157.1 1,020.0 
1989 2.499. 7 9B2.3 
1'390 3, 722. 4 l, 193.0 
1991 7,015.2 1,32(..3 

1992p 

Ene. 86'1.!'1 213.0 
Fab. 1,039.3 270.4 
Mar. 1,543.f. 568.4 
Abr. ~.417.B 593.5 
tl.my. 3,861.6 686.7 
Jun. 4, 167.5 741.9 
.Tulio 4,42~.4 Af.5.4 
Ago$L 4, 714.i' 936.7 
Sept.. 4,972.9 1,040.3 
Oct.. 5,077.8 1,066.3 
Nov. 5,266.2 1,091.6 

P/: cif1·a·: prel ¡ruinares. 
FUENTE: (IJ P.. GRAL • DE INU. EXT. 

63.'I 
(1.6) 
61.~ 

111.5 
131. '3 
319.U 
335.!:i 
12.~ 

122.:::· 
435. -1 
123.1 

1,433.'J 
l,A77"1 
l, 102.3 
2,203.U 
5, 176.6 

448.(l 
533.0 
570.8 

1,410. l 
2. 7~19.:' 
2,1:185. ';I 
2,qq4_s 
3, 176.0 
3,2(,Q. l 
3,306.'"I 
3,4Jl.b 

8.1 0:13.¿) o,.U.h1 
87.0 20.r. 1.1 

C68.6) 1.0 co. 7> 
.;::n.1 69.íl C0.3> 

P lB.O 36.7 (l,";l 

170.1 Cl0'3.CI> <b.4) 
1.2 6.1 1.0 

58.6 15.0 11.~ 
31.5 5.7 ll.8 

IU9.5 18.U Cl.4 
151.2 30.8 lJ.2 
<21.2) 48.l:l J ~ •• :! 
246.S 24.9 (J;''.Q) 

186.3 9.5 I '~. ~I 
i71.3 ~:1-1.0 r.1.: 
436.3 .:.11.0 ·1~.ll 

201. I O.b ",,.'.J 
~!Jl.6 l. 1 2.2 
3~':1.0 3.2 2.2 
408.0 3.2 .<!.4 
425.5 6.3 3.-1 
530.5 6.4 3.•S 
~151 .n 1;_4 8. 
582.9 7.4 11.1 
6::.15.0 7.5 :.:::0.11 
bfi2. 7 7.b ~;-. J 
70:?..1 8.t. .3?. 1 

L:uadro 4. 



lllSTRlllUt.lOH DE LR IHVE.P.'.:tOtl EXfRAHJE.kA Oi~!ECrR 
POP. ~E('fílRES Etotmr11 ene; 

CIFRAS ACUHUt.AOkS 11 01,tt:nt:kL oi:: cnon AflO. 
<HII LOHtS DE OOt.R~E~;J 

; ~~~~~== ======== -==~;=;========~~~~=' ,. ====~~~~::::::; ===~~~~= ==== ::~~~~======· :;: ~~~~= ======~;~~=-- ==== =~~~~======~~~~~~ ==; 
:ECotlllttlCll • 
: ===== === -::: :::::::::::::::::; :-=======:: ====:: ::::::::: =========::::::.-- -============::::.:::::::::::::::;:: ,-::=::.:.:: ==== ::::::;:: ::::.:::::-:::::.::::::::::::::;:::::;:::::-":" ::::;...::: 
iINUUSHUAI. 0 0 '.'1'1&.7 0 0 ':l'13.i' 10,~lJ.J 
:Sl::RVIS.:105 1,.271.8 l 0 2fl'l.i' 1,'10b.9 
IC011E~CIO 925.0 'HJ·1.1 1,f11S.'l 
lEXTRllCfIVO Z37.3 25~.1 2'>0.0 
:AGP.ur•tCUARIO '1.9 s.o s.c 

ll,J7'l.l 

~:~~~:~ 
27&.o 

&.2 

13,298.0 
2,Jb'..;.3 
1,27í •• F. 

;,oc..a 
&.1 

1::0,f"Ul.S 
3,S':l'l.;? 
t.2:~ • ., ... 

J~,' •• (, 

16,71R.S 
s.·'76.6 
1,502:.i: 

:;iao.s ... 
17,?C11J,O 
6,St'U.9 
l,euo.s 

)')O.O 
í!O.'J 

10.093.e : 
A,l{t%.9: 
<: 0 uS'3.0 : 

~O•l.IJ : 
·111.:1: 

:rornL 10,70&."" 11,-ti'0.1 1:'.':)0n.7 M,&.20.9 17,0S3.1 .'.'O,'J~ll.:i 2·1,001.; ;!6,S07.1 :~0.3U':t.S: 
: :::::::::::::::::::::::::::::: ;:::::::::::::::::-:::::::::::::::::::~::======="'~ :::::::::: : - ::::::.,,:::::::::: - _. :::::::::::::::::~ :::::::::::;·.·==========~::::::::::::::::::::::::-:::.::::::::::::::::::::..:: 
P.ICilra:o pr"li"il•·•,."S· 
Mol1to 1ncl'-'Y"' !u; prvyoc:lol" euln,.¡,.,.,.¡,..~ por¡,.. CHIE \.1 10:1 "º"i"i .. nlu!I r.,.g1!'1r4•Jo> µ01 ol kMir:. 
F'u.,.,l,,.: Uiroc.-11>11 ú"norol d .. lnvor!li"" EMlranj1;1r.'J <J•• to S[COFl. 

Cuad1·0 '1.1 



F.Slt1p11 llUIOUS 
tlllHllfUll f. 
JHl-'Uf; 
SlllZll 
ESPAr"1IJ 
rnr.11·1u~1·n 
FPf"lllL.l~i 
SU!CHI 
Ci!HAI 11 
ITAl.ltl 
OTPf.1•; 

ltfJERSllHl EXTRfl!l 11 :·11 [llRECTA t•n~· l'f\i".i DE (J~JGEN. 
111.:UMlll fi(lll n nir·111·U.·L CJ'E 1:n'.Hl n~·ju 

ll11Llut1E'.:> l1<. 1111 Ol'E:5> 

llcurnulado 
11.1-.L.a 
1962 

1.334.EI 
062.9 
776.6 
:071. 7 
345.2 
:1112.0 
1111.6 
1-IU.2 
140.2 
32.4 

161.A 

7,blll .4 
9;h·.·.1 
7111:.1 
!:.11/.·I 
.1•.t.··1 
";!' .... ~ 
_-._·f~. '· 
¡(,•:.¡ 
!t,;:.1 

·-r: •. 1 
2~4 -~l 

l':ffJ4 

a.~n.4 
1,l:ZS.4 

íllL.ll 
l",41'."r' 
,..,,~_ .. 
3~6.~· 
:!..JI. ·1 
2:1n.4 
!'J<l.H 
3J.~I 
1;15.'I 

';J,840.2 
t, 100.8 

O'J:i.3 
7U0.9 
3BJ.í· 
·151 .';I 
24U.U 
235.'I 
22~. 7 

"34.S 
:140. 1 

11,04b.2 
1,3'J9.4 
1,037.!1 

G23.n 
477. ;I 
s~~í .... 
56-1.'• 
?.:í-11.!.· 
.!111. J 

:>0.5 
57U.':J 

1· ... 1; 

J':,711o.;'. 

1. "'"~- J 
l,Jlfl.;.1 

'3111.:• 
~.n :. 1 
•111;.1 
.06.1 
:"+/.:.' 

•11.!I 
~J¡",4 •• 1 

l'J~.UJ 

¡,1.•J"./.ll 
1,!.,;'11.ll 
1,·11·1.1 
1 .llU-1. ~-. 

l..>!/ 
1,r·.'./ 

. 1: ~ ' 
1.·· •• 1 

.J.":.!.1 
, . J 

1,1::::.1 

1( .. 771.f 
1,667. i 
1.3~4-~: 
l.19El.'i 

601. 
J .19'1 

76~•.0 
J·Jr,.1. 
Jf;1.· 

l'•YO/T• 

l'J.fl/9.7 
l,'t!J!1.'.I 
1,4!'·U.r, 
1 111 •. •1 

Lo''-'.11 
l .91J.ll 

'l<l( .. 11 
.·\•).'• 
-117.n 
52.~ 

.·.;no . .! 

rDHll tu, 766.4 11,4.'U., t:Z,li'J'.f."1 14,D~o.•; 1/,11!)3.1 -~· •.• :1;.:i 24,0:1,', 1 :!b,!Yn<'. I :11, J!J';I.?. 
""===· ~-=-== .:===:.:=::-=...;...,==,.. ·"'"--.:::." -~ -===="" ::..:::::::::~ :-

P/.::i fr.:.~ !J'"L~l i111111<.1,.."'S. 
lfota. itu;LUVE LO"- PROYECTO';; f!UWl'l/HOOS PO~ 1.11 LldE y LOS ttmJHllENlU~ ~LLl'.!Rnuns 1n.1L n P.HIE. 
Fuenh•: IJID[CCJnN r;ENERAL [J( lfl Jtl,•rPSION F.xn•rttlllP.A o;;: Lfl s1.r:u•·1 

Lo ... dro f.. 



Pf:RttJOO 

198.3 
190:4 
198'' 
1981-. 
19fff' 
l9SC 
190~L..: 
19•..:J(l 
19•1!/11 

I NVl::.r?r.:i t rJN b:XTRFlNJ E'f=-?A O l ~ECTFI 
e M 1 LLONE'S DI-. DOLARES > 

rn 1 IMLILAOA 
En l!l>l En 0>l 
11f"i,,. ~-;~><•ni,'· 

603. ,· 
t .442-=-' 
1•H7l01 I 
.•• -1....:4 • ..: 
3.:.i77.2 
3. 157. 1 
-·· '.313. 7 
•1,970.·" 
<:J,8'-17'.U 

1'383. ,· 
.-:: 1 L2 ...... _1 

J,'3915.' I 

G, 421. 1 
lr"l,~98. :él 
13,455. -l 

•··. ·.113.,... 
¡•. ~'J92. 1 

11, ,•99_ 1 

•· •. -.ti.Jo 
111.,..,l ou-ir::n 

1 1. -1,·o. 1 
1.·.··1·)9,9 
1-1,1 .. 20.9 
L ,, , (15:=1. t 
~~n, 93U. 21 
.:!"-1,08?. •1 
. ·r.no1. 1 
:.11 ,<;J79.'• 
~1 L, b;·13, ~. 

~-. 1 ·¡;A,-:1;r¡:...:-3.; -:r§B·J-:--e: f;:iCTl:J0l-: r;-T ñv; .• ·;. i ¿;:;--~n 1. (- lllFU . : ... -1 .... -;¡a- ;:-;;;rl,_•I ,.;.~ ... 
pi •; i t·r-a6 1..1r1? 1 i m l 1-..;·w·l.."~. 
F• to •n 1 rao; • • ·•· ,,.p l t Ll ir ti?•~r.-:: i o5n 1 •I '' ".,-n l cln;o 1rJlJSl'I'"•.1 • 1n"'1-.:. E ~ 1 r. onj Gfl •-''5. 

Lw.;;idrc.• '•. 1. 



- ---·------ - ------------------------- ---------------------- ----·----·- ·--··-----·---· -- ------ -----·- --1 

ItlVERSJON EXH!lltlJERA OIRi:.:CrA POR PAIS OE OP.IGEI~ 
MILLONrs DE [IOLHP.E':;. 

¡-- -- -- ¡------ 1------ ¡------ ¡---· -- ¡------ i ------ 1------ j- ----- ¡------
NUEVA I ·'- .lt. TOTílL ncllHULAOOx 
19901'1 

VflltlF' % rART. VALOI."! % PílR r. 
Estados Unidlls. 222.:=t 3'3.0 16,994.2 h2.6 
G1-.,n Brel:al1a. 39.;" ?.I) 1,839.1 6./ 
P.F.n. 102.8 10. l 1,77ll.S 6.f. 

J.:ip611 s.o o.ti I,3Jl.a ·e; 
Suiza. 6.:J 1.2 t,7f1S. 7 4.; 
Fr.ancia. 125.2 .22.0 El'.10, l 3.2 
E'3paña. 11. 7 0.1 G81. 9 2.~· 
Su..,cia. JJ. I N.S. 336.7 l.~ 
Cr.111adá. S.O 0.9 365.9 1.4 

1 Hc,l.anda. C1.U O.O ;,:llG.O J 
It..a1 ia. ~. l 0.4 'iíl.IJ O.~~ 

Otros l/. 62.1 10.6 1,'1i'J.(J 5.2 
¡ T11TAL: 55'3.B wa.o 21, !!..·'-'· '9 100 
¡-------- ¡---- ·---¡--------1---· ------ ¡-- ----·--·- ¡-- -· ----¡- --- ----1-------- i --------- j. ---·-- -- ¡------ -·· ¡ 
"' c:fr .as dl .::o do.• m~r:.'!ci ¿.,.. :i.99n. 
1/. Incluye: 8<1ham.--is, Colombi-'.t• CfJr-l!o:1 .Jel Sur·,l,11xe.-1nbun;•.,, p..,,1.,un.§,Isl.as vírgt?nes,l.1beri•1,F'Pr-ú, 
Uenezut>la. Au·;;tr.ali.:.1,8E:llg1ca e I~l~1s c.:iymán. 
N.S.: no siginiFicat.ivo. 
Fuente: Oir-ecc.:-16n Ge111··ral dt? lnver~. •'•n E><trai:J'"'r."l, Dept-.o. de Est-adlst¡,-._,_ 

Cu,3dro 5. 2. 



AVANCE DE LA META PROGRAMADA EN 
MATERIA DE CAPTACION DE LA l.E.D. 

(1992) 
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INV. EXT. DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN 
ACUMULADA A JUNIO DE 1992 

MILES DE MILLONES DE DOLARES 

E.U.A. GB. ALE.SUIZ.JAP.FRAN.ESP.OTROS 

PAISES 

•series 1 
SECOFI.-DIR. GRAL. DE INV. EXT. 



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED 
ACUMULADA A JUNIO DE 1992 

(.MILLONES DE DOLARES) 

INDUSTRIAL 
20962 

SERVICIOS 
16843 

SECOFI.-D!R. GRAL. DE !NV. EXT. 

· OPECUARIO 

c
6
o:uiERCIO 

3026 



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED. 
ENERO-NOVIEMBRE DE 1992 ( % ) 

=:e\-~·-··, 

cc.1;:i: :-·:; · 
~ :·.3 

9.1 
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/ 
/ 
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LA I.E.D 
ENERO-JUNIO DE 1992 

COM.NAC.INV.EXT. 
61.6 

MERC.DE VALORES. 
24.5 

SECOFI (DIR. GRAL DE INV. EXT). 

AC.INV.EXT. 
13.9 



PRINCIPALES PAISES INVERSIONISTAS. 

ENERO-NOVIEMBRE 1992 % 

G.8. 
12.9 

SECOFI 

Japóíf-1010,., 
2 6 ~ún. 

. 2.52.s 

E.U. 
43.1 

Otros. 
26.9 
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