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INTRODUCCION.

Una de las formas en que ha fluldo capital del centro a
la periferia ha sido fundamentalmente la Inversidn Extranjera
pDirecta, para pader entender su significado, se puede decir
que es la reallzada por particulares de otro pais en
actividades econdnicas con el propé6sito de obtener
rentabilidad.

La Inversién Extranjera Directa al igual que las de las
Empresas Transnacionales que forma parte de la elaboracién de
este estudio, constituye un elemento central de la estrategia
general del sistema capitalista para internacionalizar el
capital, en un afin por integrar a las economias capitalistas
en un sistema mundial gue permita un acrecentamiento del
poder de los ya de por si poderosos paises mis desarrollades
Y una mayor explotacién de los subdesarrollados.

El tratamiento.de las empresas transnacionales debe ser
considerado dentro del estudio de la Inversién Extranjera
Directa ya que &sta se considera como una de las formas de la
exportacién de capitales; pero existen ciertas diferencias
entre ambas, de acuerdo al papel ¥ caracteristicas
principales gue tienen.

La Inversidn Extranijera Directa no se reduce a las
corporaciones transnacionales, aungue estas sean la expresién
més representativa de aguella. Por otro Jlado toda empresa
trasnacional representa Inversién Extranjera Directa.



La jinternacionalizacién del capital en la década de los
ochentas y noventas adquiere matices mas relevantes en la
escena de la economia mundial invadiendo &reas econémicas
estratégicas en todos los rincones del mundo, dando forma de
internacionalizacién en los procesos productivos por medic de
las inversiones extranjeras.

El estudio de la Inversién Extranjera Directa en México,
se manifiesta por conducto de las principales corporaciones
transnacionales, 1las cuales tienen como finalidad obtener
elevadas ganancias.

La Inversiédn Extranjera Directa se manifiesta a través
de inversiones productivas y es lievada a cabo por las
empresas transnacionaies; siende a su vez inversioches
productivas. Al referirnos a la Inversién Extranjera
Indirecta que no se va a tocar en este estudio pero que
también es parte de la liquidez internaciocnal por medio de la
exportacién de capital en otras de sus modalidades en la
inversién extranjera indirecta cue equivale a la deuda
externa contratada directamente por 1les goblernos y la
iniciativa privada con la banca extranjera, y/o los préstamos
procedentes de matrices de empresas extranjeras.

Los principales paises que tienen inversiones en México,
buscan sobre todo un ambiente de confianza y sequridad para
que el riesgo de capital invertido sea minimo y esto 1les
asequre elevados beneficios.



E) propésito central del tema " La Inversibén Extranjera
Directa en la Industria Mexicana en el périodo 1983-1992", es
conocer la influencia gue &sta ha tenido en el desarrollo
econémico de México, los montos de inversién extranjera que
empresas trasnacionales desde principios de este siglo XX
hasta la iltima década de este siglo, han significado el buen
desenvolvimiento de la economia mexicana.

En este estudio se pretende demostrar gue el tema al que
me voy a referir, la inversién extranijera directa no es la
solucidén de los problemas gque aquejan a nuestro pais ya gue
nos va a generar una dependencia y por lo tanto un mal
necesario para nuestro desarrolle econémico.

Fue seleccionado el périodo de 1983-1992 porqué en estos
afios se observan fenbmenos importantes de la inversién
extranjera en México.

Se empieza a manejar como influyé el capital extranjero
en la configuracién del México Moderno, comenzanda con el
régimen de Porfirio Difaz, que se 1le consideré el signo
caracteristico de la inversibén extranjera directa tomando en
cuenta su expansionismo, ya que en esa é&poca se observé un
crecimiento explaosivo gracias a las inversiones
Norteamericanas, Francesas e Inglesas.

El £in del capitalismo importade por D{az, marca el
principio de una destacada €época en la historia de México: el
Periodo Revolucionario ( 1910-1920),.



Durante este periodo, la Inversién Extranjera Directa
desempefi6 en realidad un papel menos importante gue en el
inmediato anterior ya que existia temor por parte de los
capitales extranjera, hacia algunos criterios nacionalistas;
las inversiones Norteamericanas y las Inglesas participaron
en este perfodo. ’

El pericdo Cardenista encierra acontecimientos
importantes en el desarrollo de 1la Inversién Extranjera
Directa, ya gque durante dicho régimen las Politjicas de
Nacionalizacién influyeron en reducir el comercic que estaba
en manog de extranjeros ( Petréleo, El&ctricidad, Industria y
los Banco, por s6lo sefialar les mis importantes), también la
Reforma Agraria.

En el perfodo del Programa de Sustitucién de
Importaciones y del Desarrollo Estabilizador ( 1940-1970),
&stos fueron palancas internas gue fomentaron el acelerado
crecimiento de la industria en México.

En la etapa del Desarrollo Estabilizador ( 1959-1870},
donde la estabilidad cambilaria asume un caréicter de priocridad
dentro de los objetivos de Politica Econémica, se recurre al
capital extranjero y al endeudamiento exterior para financiar
el déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos.

La etapa del Desarrolleo Compartido ( 1970-1976 ), busca
no sélo crecer sinc compartir los riesgos y ademds distribuir
los logros de desarrollo.



En el perfodo de 15973 a 1989 se crearbn un gran clnrulo
de ideas y disposiciones que vendrian a ser substituidas por
el actual Reglamento de la Ley para Promover 1la Inversidn
Mexicana ¥y Regular la Inversién Extranjera, expedido el 16 de
mayo de 1985, el gue también es parte de una explicaciédn en
este trabkajo.

Ya entrando en la dé&cada de los ochentas, agui vemos que
la economia mexicana se enfrentd a una crisis muy fuerte., Es
agui donde la Inversién Extranjera Directa se contraé en
algunos afios de estd década para luego entrar en un Proceso
de Apertura Comercial y Financiero dando 1lugar a 1la
Liberalizacién Comercial de México con otros Pafses del
Mundo.

En el Segundo Capitulo se tratard del papel gue juegan
las empresas transnacionales en la economia mexicana, ya gue
en la actualidad la importancia de la empresa trasnacional es
fundamental en la actividad econémica nacional, dentro de su
estructura productiva, también sc nmenclona obmo es gque la
inversién extranjera directa se concentra en diferentes
sectores de la industria y principalmente por pais de origen.

También se menciona el Impacto Tecnolégico que ha tenido
el capital ford&neo, ya gue la tecnologia es fundamental paré
que las unidades econbmicas puedan operar Sus procesos
productivos de manera continua, ascendente y autogenerable.



La Politica Mexicana sobre Inversiones Extranjeras ha
sido producto de las medidas de Politica Econfmica de cada
sexenio, adoptada para hacer frente a 1los desequilibrios
generados por la deuda externa y el agotamiento del modelo
del crecimiento proteccionista, tomando en cuenta el
tratamiento jurfdico que se la ha dado a la inversién
extranjera directa.

En lo que toca al tercer capitulo, que se refiere a la
Politica Econémica y la Inversién Extranjera, se estudilara
comé ha sido 1la apertura econémica y su impacto en la
inversién extranjera enfocé&ndola a su vez con el Tratade de
Libre cComereio ( T.L.C.) entre los tres paises ( Estades
Unidos de América, Canadia y Méxice )}, ya qgue estos acordaron
vender y comprar bienes y servicios dentro del 4&rea de
América del Norte.

El Tratado Trilateral de Libre Comercic obedece a un
conjunto de factores comerciales products, sin duda, del
notable detericro econdmico mundial.

Siguiendo con la Inversién Extranjera Directa, ya dentro
del bloque comercial Norteamericano; es necesarjo mencionar
que México necesita atraer capitales ( flujos de inversién),
va que dentro del texto del T.L.C., existen disposiciones que
harén mds atractivo a nuestro pais en la competencia mundial
por captar el ahorro externo.



Por Qltimo, se mencionan las perspectivas de 1la
inversién extrajera directa en México dentro del Contexte del
nuevo blogue aconémico internacional.

México cuenpta con una estratégica posicidén geografica,
abundantes recursos naturales y habilidades industriales que
promueven el ingreso de 1la inversién extranjera directa,
entre otras: proveedores 1locales, empresas de servicios,
infraestructura fisica y tecnoldgica y un adecuado nivel de
desarrollo y eficiencia de la industria doméstica.
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Capitulo I.- Evolucién de la Inversién Extranjera Directa en
México.

1.1.- E1 Capital eExtranjero en la Configuracién del México
Modexno ( 1877 - 1910 ).

Porfiric Diaz al asumir el mando (1877) del pais, se
encuentra con una desarticulada economia, cuya
responsabilidad recae en latifundistas criollos y
extranjeros, e industriales de ambos origenes, que tenfian el
respaldo de una base industrial. Ante este panorama, el
general biaz decide incrustar a México en el &mbito de 1las
relaciones internacionales. Ya que en 1873 el cuerpo
diplomdtico acreditado en nuestro pais, se reducia al de
Estados Unidos, Alemania, 1Italia, Espafia, Guatemala e
Inglaterra y Francia. En cambio para 1880 el abanico se
amplia a 36 naciones.

Estos empresarios extranjeros, preferentemente invierten
en las actividades primarias. Para hacerlas m&s redituables,
adquieren predios para la ganaderfa y la agricultura. Fue de
esta forma como llegan a poseer 32 millones de hectéreas, que
los hacen tener adem&s del poder econémico, el politico.

Los inversionistas efectfan una irracional explotacién de
la tierra sin la debida conservacién y otros elementos afines
gue la dejaran en condiciones de seguir aprovechandola.

Fue en el porfiriate cuwando se empezd a utilizar en
nuestro medio juridico, el ¢términoc ' concesién, que es la
puerta de entrada para la corriente de inversionistas
extranjeros, gue cuentan con la proteccién de sus gobiernoas
de origen y el mexjcano; el que se finca en la corriente
liberaligta.
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Durante el gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, el
signo caracteristico de la Inversién Extranjera Directa fue
su expansionismo. Una de las principales preocupaciones
durante este goblerno fue el de buscar una diversificacién en
las fuentes de financiamiento del pais. Este criterio sigue
teniendo vigencia, aungue obviamente adecuade a las
condiciones econdmicas actuales.

La posicisn del inversionista extranjero en la épeca de
Diaz se diferenciaba de los dos pericdos anteriores ( Juirez
Yy Santa Ana ) en que el capital extranjero se encontraba
concientemente al servicic de la politica econémica, y debia
rendir un aporte decisivo al crecimiento econémico del pais.

Esta polftica, fomentada por una serie de preferencias,
tuvo como resultado un incremento répido de la importacién de
capitales. " Las inversiones norteamericanas se elevaron en
1897 a 1910 de D1s. 200 millones a 1,100 millones, 1las
brit&nicas de cerca de Dls. 164 millones en 1880 a mi&s de 300
- millones en 1910, y las francesas, en el periodo de 1902 a
1910, de Dls. 100 a 400 millones ".1l/

Es imposible hacer a un lado la Inversién Extranjera
Directa cuando se aborda el periodo de la dictadura
porfirista ( 1877 - 1910 ). Fué en esta época en la que
précticamente la inversién extranjera observé un crecimiento
explosivo; cuando recibid el apoyo tanto de los gobiernos de
los paises de origen como del mexicano.

1/ Borish, Alexander. " Las Inversiones Extranjeras en
México, 1876 ~- 1965 ", En la Politica Mexicana sobre
Inversiones Extranjeras. ( Copilas ). México 1982,
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Para tener wmis claro el cardcter expansivo de la
Inversidén Extranjera Directa, analicemos esta inversién hacia
dentro del pais y desde afuera, ya que no s6lo el crecimiento
econSmico de México y su relativa estabilidad politica
estimularon la expansién de tan singular inversién, sino que
aunado a lo anterior, el nmundo capitalista, scbre todo los
Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania, se encontraba
en una etapa de franco crecimiento que sin duda, demandaba la
expansién de sus empresas tanto horizontal como verticalmente
fuera de sus fronteras.

Hacia adentro hubo muchos factores que estimularon el
crecimiento de la Inversiétn Extranjera Directa, de entre los
cuales, los mas importantes fueron:

La estabilidad politica conseguida por el gobierno de
Diaz, gue al actuar s6lo como " Estado Policia " ¥y siguiendo
la corriente del pensamiento liberal, otorg6 amplia soltura a
los capitales extranjeios en sSu necesidad de rebasar sus
fronteras naclonales, concediendo asf la plena seguridad de
actuacién de los mismos sobre sectores de la economfa. 2/

La creaci6n de un vasto sistema de transportes que rompia
~con los cuellos de botella y facilitaba el abasto de insumos
y la distribucién de mercancias,

Finalmente, una polftica destinada a la atraccién de
capitales extranjeros, " de acuerdo con la teorfa de que el
capital, la técnica y los mercados que los extranjeros tenian
bajo su dominio, eran indispensables para el crecimiento de
México ". 3/

2]/ Ccecefia, José Luis, Op. cit. p. 50,

3/ Vernon, Raymond. " El Dilema del Desarrollo Econfmico
de México ". Editorial Diana, México 1981. p. 38.



17

sin duda este dltimo factor fue una de las estrategias
clave gue parsegufa el gobiernc de Diaz, paladin naciocnal de
los intereses extranjeros en los vastos recursos de la
propiedad del pais. El origen del capital extranjero no fue
iy diversificado, ya gue solamente tres palises: Estades
Unigos, Inglaterra y PFrancia registraron inversiones
importantes en México durante el porfiriato.

Los Estados Unidos de América dominaban en actividades
extractivas ( Mineria ) donde su capital era de mnés del
80% del total; b's en actividades primarias (
Agricultura ), donde este porcentaje era del 67% del total.
Inglaterra dominaba en tres sectores importantes de la
economia: petréleo, electricidad y ferrocarriles. En el
primero, tanto el capital comc el nfimero de empresas
britinicas era mayoritario.

En el segundo, el capital de éste pais representaba al
78% del total extranjero. Finalmente an el ‘tercer sector, el
capital inglé&s posefia el 50% de las empresas. Por f(ltimo,
Francia que dominaba el sector industrial con participacién
mayoritaria respecto al total del ramo.

En términos generales, el control sobre unas 170 empresas
mis importantes estaba en manos de Inglaterra, a quien
correspondia el 25% de ellas ( 44 empresas ); en segundo
lugar estaba Estados Unidos de América , a quien correspondia
el 21% ( 36 empresas ) Yy, curiosamente, el tercer lugar
pertenecia a empresarios mexicanos, a quienes correspondia el
16.5%, esto es 28 compafilas con control total, y es curioso
Ya que en nuestro pais no se habla registrado un crecimiento
econémico tan importante como el sucedido en Europa ( sobre
todo en Inglaterra, Francia y Alemania ) y en los Estados
Unidos de América . Las empresas propiedad de mexicanos,
superaban en nGmere Yy en tamafio a aquellas instaladas en el
pais, como era el caso de las empresas propiedad de
extranjeros.
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Desde afuera, el desarrello del capitalisme haata
alcanzar su fase imperialista 4/ explica el incremento tan
importante en el volumen de la Inversisn Extranjera Directa
en el porfiriato, ya que para 1880 los monopolios empiezan a
surgir, aungue todavia en condicisn de gérmenes.

No obstante esta condicién fue superada ripldamente, ya
que para princlipios del siglo XX (1900~1903) los cartéles
pasan @ ser parte inportante y c¢otidiana de la viada
econémica, extendiendo sus mercades y capltales.

Ppe ésta manera y desde entonces, la fase monopolista de
capital es alcanzada, y es en este periodo en el gue empiezan
a ganar gran importancia los  bancos, institucicnes
wmonopolistas de capital mediante los cuales se inicié 1a
utilizacidn del capital financiero, instrumento poderoso con
el gque se pudo extender la industria a todo el mundo en forma
de carté&les o trusts, monopolizando 1a produccién vy
desplazando en algunos casos al empresario nacional, ya qgue
desde entonces las cartéles manejaban, baje funcionamiento
nmonopélicy, las coendiciones de wventa, los plazos de pago,
cantidades a producir, los precios, ¥ en general,
del mercado.

las
el reparto

Esto es grossce modo, el andlisls combinado vhacla

adentro y desde afuera™ de la Inversién Extranjera Directa
durante la dictadura de bfaz.

4/ Para cenocer un analisis detallade v8ase: V.I. Lenin. “El
Inperialismo, Fase Superior del Capitalismo®.
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No pocas veces se han formulado cargos contra el régimen
de Porfiric Dilaz por haber permitido la penetracién del
capital extranjero. Un critico tan severo del porfirismo como
lo es Cosfo Villegas da sin embargo, una explicacién justa:

Ninguna duda puede caber acerca de la imposibilidad de
gque México alcanzara el progreso material gue entonces logré,
sin la ayuda del capital extranjero. El ( Capital ) Mexieano
debié haber sido ridiculamente desproporcionado para una
tarea de dimensiones en verdad gigantescas, y el poco gque
habia se inclinaba sin vacilar a empresas nmencos grandiosas y
complicadas, al £in sujetas a riesgos visibles, y gque por
afaduria, podian redituar mucho menos gue 1las conocidas y
dominadas por la inversién mexicana.

Estados Unidos de América era gquien tenfia en nuestro
suelo el 25.3% del total de sus inversiones, lo que le
permite una situacién de privilegio ante Francia e
Inglaterra, que habfan venido consolidando su posicién desde
la etapa posterior a la Independencia.

Graclas a 1la politica empleada por Limantour, en el
Ministerioc de Haciendgl‘el pals no s8lo nivels sus
presupuestos, sino gue levants su crédito con el extranjero a
un grado que pudo obtener empréstitos en condiciones tales y
con un interés tan bajo, como s6lo se otorgaba a los palises
nis poderosos Y solventes del mundo.

Cuando el porfiriato se acercaba a su final, se expide
(1909) la Ley Minera para regular la explotaciédn del
subsuelo, en el que para 1911 se tienen Iinvertidos 817
millones de pesos y 351 millones en petréleo, gque son el
25.3% y 10.9% del total de la inversién externa, que en forma
paralela, auspicia los servicios de luz y fuerza, telé&fonos,
telégratos, transportes, etc.; por lo que al rastringirsele
en el campo ininero se refugia en los servicios.
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La economia del porfiriato tiene c¢omo pivote 1la
revolucién de las comunicaciones, gque recaen en los
ferrocarriles, gque s&lo contaban (1876) con 640.3 Km. de via
férrea, la gue sSe incrementa en 1880-1884 con el tramo de
México a Ciudad Juérez.

"pe los 3,226.1 millones de pesos gue registra el total
de la inversisdn extranjera, 1,130.5 millones de pesos
corresponde a los ferrocarriles, o sea el 35% del total,
cuyos inversores son: con el 37% Estados Unidos de América,
con el 42.8% Reino Unjdo, con el 20.9% Francia y con el 26.9%
otros paises." 5/. ( Véase cuadro 1 y 2 ).

ElL marce politico e institucional es propicic para gue
los inversiocnistas extranjeros, desarrollen sus desmesurados
fines de lucre, los cuales fueron mis lejos, al intervenir en
la vida pelitica nacional, para que por medic de sus aliades
defender sus posiciones y de pase seguir acrecentando sus
riguezas.

Avznzando el porfiriate, se crearon una serie de Bancos
que hicieron posible un ensanchamiento de la agricultura, la
minerfa, el comercio y la industria. En suma, el pais en su
conjunto mejor& la economia en un grado y una extensidén nunca
antes vistos.

5/ Aguilefa G. Manuel., Ensayos Sobre inversién Extranjera
en México ™. En Revista Planeacién y Desarrollo. México,
1973, p. 36.
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Ante esta embestida, los capitalistas mexicanos guedaron
ralegados. Representande "mis que una fraceldn marginal de la
inversiédn total de la industria y ese capital se encontraba
principalmente, en pequefias plantas fuera de los principales
centrog de actividad econdmica” 6/. ¥ en algunos casos,
cuande sus Ffactorias erpezaban a crecer verticalmente, son
presionados para ascciarse con los extranjeros y finalmente
ser elininados del panorama econdmico.

De 1o que se desprende, gue los palises europeos posefan
al 56% de la inversién y el resto lo controlaban los Estados
Unidos. Al respecto se pueds afirmar que é&ste pals tenla
problemas financieros internos, con upa balanza deficitaria
que le obstrufa ampliar sus inversiones al exterior.

Por 1o que toca a 3los estades europeos, exran nis
Aiversificadas las ramas ¢n gue inverxrtfan, las gue eran para

exportacién y su apoye en servicios para cupplir ese
cometido.

Al regularse la agricultura, garaderfa y mineria, vino la
escalada de inversiones en ferrocarriles y servicios
pGblicos. Era necesario construir vias férreas para
transportar las materias primas a los Estados Unidos de
América y otros puertos de altura. Las que fueron planeadas,

no era el beneficio del pais, sino para apoyar 1a naciente
industria estadounidense.

Los servidores piblicos no estaban debidamente regulados
y brindaban la oportunidad de buenas ganancias y répida
amortizacién de lo invertido.

&7 Wicczek, S. Miguel. ¢ El1 Nacionalismo Mexicano y la
Invtzrsiﬁn Extranjera ". Editorial Sigle XXI, México 1973.
p- 41,
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La administracién porfirista cedié a 1las presiones
externas, autofinanciando y subvencionando 1la inversién
externa de marcado cariz capitalista, lo gque nos lleva a la
deduccién, de que el estado no tiene ningGn control juridice
y financiero sobre esa penetracisn econémica, que sirvié para
el surgimiento de la burquesia criclla y del proletariado,
como contrapartida.

El gobierno porfirista desde un principio se incliné en
favor de la afluencia del capital extranjero, ya que
aseveraba reiteradamente, que no existfan en el pais recursos
financieros suficlentes para impulsar el progreso ganeral.

El gobierno de Diaz, deseaba fortalecer el intercambio
con Estados Unidos de América y més aln con Europa por lo que
suscribié tratados en 1888 con Alemania, con Estades Unidos
de América en 1883 y con Francia en 1886, Durante éste
régimen se brindé un gran apoyo a las vias de comunicacién
principalmente a la red ferroviaria, la red telegrifica,
construccién de carreteras y obras portuarias. Integrada en
lo fundamental la red ferroviaria el capital extranjero se
desplaza principalmente hacia 1a minerfa, en 1la que
inicialmente domina el capital inglés. Los Estados Unidos de
america , a su vez, requieren también de ferrocarriles que
los acerquen directamente hacia México, por eso participan en
la construccién de las principales lineas.de norte a sur.

Al concluir el porfiriato, México pasd de tener en 1877
un 86lo ferrocarril de 460 Xm., a toda una red ferrocarrilera
de 19,000 Km. Paralelamente, las comunicaciones postal,
telegrafica y atin telefénica, se ampliaron hasta cubrir una
buena parte del territorio nacional. Se hicieron obras
portuarias considerables en Veracrdz, Tampico y Salina Cruz.
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Para concluir con el estudio de la Inversién Extranjera
Directa durante este pericdo, se describiri, como lo hiciera
el Liec. LéSpez Gallo Manuel, la conducta adoptada por el
gobierno de Dfaz con respecto a la Inversiém Extranjera
Diracta: "pfaz estimula al capital extranjers, porque &sto
significa el apoyo de los gobiernos extranjeros". 7/

Z/ L6pez Gallo, Manuel. "Economia y Politica en la Historia
de México". EQit. El Caballito. México 1982. p. 304.
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1.2.- Bl Impacto da la Revolucién Kexicana en la Inversién
BExtranjera. { 1910 - 1940 )

El fin del capitalismo importado de Diaz, mnarca al
principioc de una destacada época en la historia de México: el
periodo revolucionario ( 1910 - 1920 ). Afos de lucha y de un
heterogéneo encauce de intereses. De facciones politicas, de
grupos sociales, de empresas, de extranjeros, etc.

Durante ese perfodeo, la Inversitn Extranjera Directa
desempefi® en realidad un papel menos importante gue en el
inmediato anterior, ya gque existfa mucho temor por parte de
los capitales extranjeros hacia algunos criterios de corte
nacionalista, postulades por diferentes grupos
ravolucionarios, recogidos y plasmados en la Constitucién de
1917. Como mejor ejemplo de é&sto tenemos al Articulo 27,
referente el régimen de propledad, que obviamente afectaba
los intereses extranjeros ya que hacia propiedad de la naclén
todas las tierras, aguas y subsuelos del territorio naciocnal.
sSin embargo y como es costumbre, la respuesta por parte de
los extranjeros ( tantoe de enpresas como de gobiernos ), no
se dej6 esperar y pronto surgieron las amenazas en favor de
anular las disposiciocnes de dicho articulo.

Uno de loe instrumentes mas importantes Qel gabiernc
norteamericano para intentar anular le dispuseste en el
Articule 27, fué E1 Comité Intarnacional de Banqueros,
formado en febrero de 1919 y en el gue participaban grandes
representantes del capital €financiero internacional con
intereses en Méxica, que legrd crear presicnes reales que
lesionaron 1lo concentrads en la Carta Magna de 1917,
consiquiendo concesiones importantes por parte del gobierno

de Obregén para leos inversionistas y monopolios extranieros,
entre los gue destacan:
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" 1} La aceptacién de 1la retroactividad del Articule 27
constitucional.

2) E1 compromiso de que en caso de expropiacién de bienes de
propiedad extranjeros se pagaria en efective, en el
momento de realizarla y tomandeo como base el valor real
¥y no el catastral." 8/

En términos cuantitativos para el afio de 1913, Mé&xico
contaba con 1597024,349 de libras esterlinas de inversién
total proveniente de Inglaterra, esto es, mds del 15% de la
inversién total inglesa en la América latina. Esta se dividia
en inversién directa e indirecta; la indirecta representaba
el 18% de 1la inversién total y se formaba por bonos
gubernamentales, en tanto que la directa acaparaba el 82%
restante, y operaba en forma de empresas dgue explotaban
diversos sectorxes de la eccnomia mexicana.

A la luz de estas relaciones se puede dacir que, cuando
menos en lo referente a Inglaterra se contaba con un monto
potencialmente mayor de Inversién Extranjera Directa que
Inversién Extranjera Indirecta proveniente de dicho pais. Un
claro ejemplo de ésto son las empresas mineras inglesas, que
también para 1913 representaban m&s de un tercio de la
inversién total inglesa en la América Latina.

8/ Cecefia, J.L, 0p. Cit., p. 115.
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Durante el perifodo de institucionalizaciébn y hasta el fin
del goblerno del Generxal Lazare CArdenas ( 1934 - 1940 ) se
registraron algunos acontecimientos que influyeron
grandemente en la evolucién de 1la Inversién Extranjera
Directa. En primer lugar, y comportindose de manera cotidiana
estuvieron las presiones del exterior ( principalmente del
gobierno y de 1los monopolios norteamericanos ), que afin

durante el régimen Callista estuvieron presentes
interviniendo de manera directa en las decisiones de politica
del citado gobierno, ", Llegaron a tal grado dichas

presiones, que en ocasiones el propio presidente Calles se
vefa en la necesidad de declarar anticonstitucional alguna
ley que &l mismo habia promovido anteriormente". 9/

Dada la falta de datos detallados sobre la Inversién
Extranjera Directa para la época, s6lo es posible mencionar
su monto y procedencia parcialmente. Asi para el afio de 1929
las inversiones norteamericanas ascendian a 628 millones de
dbélares, mientras que las inglesas registraban 160 millones
de libras esterlinas. 10/

Las inversiones provenientes de 1los dos paises antes
citados, sufrieron un notorio estancamiento ya gue su monto
en 1913 resulta muy parecido al observado a finales de 1la
década de los aftos veintes.

8/ Aguilera, Manuel. "La Desnacionalizacién de la Economfa
Mexicana'. México 1975. p. 4l.

10/ Cecefia, J.L. Op. Cit, p. 117.
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1.3.- El Modelo de Desarrcollo Estabilizador y las Empresas
Extranjeras. ( 1940 - 1982 )

El principio de la década de los afios 40‘’s. marca la
entrada de un nuevo camino en el desarrollo de México en
todos los Srdenes:

- Internamente, se rompe con las politicas nacionalistas
practicadas por gobiernos antericres, particularmente el del
General Lazaro Ca&rdenas, sustituyendo éstas por modelos gque
finicamente perseguian estimular el crecimiento econ®Smico, 1lo
cual provocé una alteracién también en el campo de accidn de
los diferentes grupos sociales del pais.

- Y externamente, ya gque el mundo entraba en guerra, lo que
signif1c6 un cambio en las relaciones econémicas de México
con los demis paises, sobretodo con los Estados Unidos. Asi
se modifico el sistema de proteccién comercial,
desarrollindose un modele de Sustitucién de Importaciones.

Al abordar el andlisis de asta &poca ( 1940 = 1970 )} es
imprescindible estudiar el nmnodelo de sustitucién de
Izportaciones (SI), ya que fué palanca interna que foments el
acelerado crecimiento de la induatria en México.
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Se considera importante incorporar al anilisis el modele
de SI, ya que sin duda influyé en el desenvolvimiento de 1la
Inversién Extranjera Directa durante su vigencia. Este modelo
vino acompafiado de una politica amplia de proteccién al
mercado doméstico que fomentarfa el incremento de 1la
produccién interna, tanto de la obtenida por empresas
mexicanas como por empresas bajo control extranjero. De tal
suerte, se puede decir que el capital foraneo también gozé de
las ventajas que para él1 representaba dicha proteccién y
fomentd el desarrollo industrial.

sin embarge, el que los inversionistas extranjeros
disfrutaran de tales oportunidades dependia de tres factures
principalmente 11/.: el primero se refiere al tamafio del
mercado doméstico, ya que 8f 6éste es lo suficlentemente
grande, la empresa extranjera encontrara condiciocnes
bonancibles para establecer una subsidiaria en el pais en
cuestién, de esta manera se reemplaza al comercio, ya que
con las politicas proteccionistas puestas en préactica por el
referido pais, se pierde el mercado de exportaciones de la
matriz extranjera, pero se gana una parte del mercado ahora
protegido, con una competencia minima de 1las industrias
nacionales; el segundo guarda relaciém con la tecnologia
requerida para el modelo industrializador, ya gque al
introducir un Modelo de Sustitucién de Importaciones (SI) se
tender& a cuidar y mantener la calidad y cualidades de los
productos a sustituir, de tal suerte que la tecnologlia que
aportan las subsidiarias es bien racibida, de otro modo el
gasto de licencias para su importacisn originaria un costo
muy elevado; y el tercer factor, que sge refiere a las
politicaes adoptadas por el gobkierno en torno a la Inversién
Extranjera Directa (IED), pudiendo ser é&stas de carécter
permitive, restrictive o inclusive prohibitivo.

11/. Bruce Wallace Robert. " La Polfitica de Proteccién en el
Desarrollo Econémico de México ". F.C.E. México, 1979. p.
210, 211, 212,
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Durante la é&poca de estudio ( 194C - 1982 ) se generaron
cambios importantes en todos los 6rdenes que influyeron en la
evolucidén de la Inversion Extranjera Directa. En el marco
internacicnal, la situacién bé&lica " creaba en cierto sentido
la necesidad de una industria local, nativa, al mismo tiempo
que brindaba la oportunidad para que la inversién industrial
fuera recompensada con elevadas tasas de ganancia en un
mercado sin competencia. " 12/.

En el anbito interno otra gran alteracidn se inscribis al
partir de 1940: el cambio en la distribucién secterial de a
Inversién Extranjera Directa.

Los sectores afectados a esta alteracién fueron: la
mwineria, las manufacturas, la electricidad, el comercio, los
transportes y comunicaciones.

. La transferaencia sectorial de la Inversién Extranjera
Directa tiene su génesis en 1la politica gubernamental
destinada a preservar y fomentar el crecimiento de sectoraes
asignados como b&sicos o claves para el desarrolloc auténomo
de la economia. Asi los inversionistas extranjeros desviaron
su interés y sus capitales de los sectores tradicionales a
los m&s dinsmices come el manufacturero y el comercio. Como
congsecuencia, los porcentajes de participacién de los citados
sectores han resentido cambios importantes .

12/. Warman, Arturo. " ¥ Venimos a Contradecir ", Editorial
la Casa thata. México, 1978. p. 263.
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El conportamiento del gobierno hacia 1la Inversién
Extranjera Directa fué& de caricter restrictivo hacia 1las
actividades tradicionales, y estimulante hacia los sectores
modernos de la economia. En el mandato de Miguel Alemdn se
registra wuna tasa positiva, a diferencia del sexenio
anterior, ésto es posible b#sicamente gracias al ambiente
politico prevaleciente generado por esa administracién, que
sin duda favorecid tanto el empresario mexicano como al
extranjeroc .

Durante el perfodo Ruiz-Cortinista el apoyo a 1a
Inversién Extranjera Directa fue tan grande, gue durante
cuatro afios consecutivos se registraron inversiones

extranjeras directas por m3s de 100 millenes de dblares
anuales.

A partir de la década de los 40's. la politica econémica
planteSs como objetivo primordial el crecimiento econémico a
través de 1la industrializacién del pais, basada en la
Sustitucién de Importacliones {(S5I), la primera etapa de este
madelo ( 1940 ~ 1959 ) se distinguisé por un creciente
desequilibrio externo. Este procass Se¢ origina en un aumento
de la demanda de importacicnes de bienes intermedios y de
capital necesarios para la produccitn interna de bienes de
congsumo. A su vez, las exportaciones no crecen en la medida
necesaria para cubrir las importaciones, y es asi gue para
sufragar el creciente déficit externo, el gobierno se endeuda
y estimula la Inversién Extranjera.
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En la etapa avanzada del proceso de Sustitucidén de
Importaciones ( 1959 - 1976 )}, se caracteriza porque el
proceso de industrializacién se agrava cada vez méds el
desequilibrio externo, y éste se acenttia por el régimen de
estabilidad cambiaria que lleva a una creciente
sobreevaluacidén del tipo de cambio. Esta situacién conduce a
desanimar las exportaciones y estimular las importaciones,
que son més diffciles de sustituir debido a que se concentran
el los bienes de capital.

En la etapa de deben distinguir dos subetapas.- 1la
primera se conoce como la etapa del " Desarrollo
Estabilizador " ( 1959 -~ 1976 ), donde la estabilidaa
cambiaria asume un carfcter de prioridad dentro dea los
objetivos de politica econémica, y se recurre al capital
extranjero y al endeudamiento exterior para financiar el
déficit en cuenta corriente de 1la balanza de pagos. La
segunda subatapa se conoce como la de "Desarrollc Compartido®
{ 1970 ~ 1976 ), donde seg(in se busca no sdlo crecer sino
distribuir los 1logros del desarrollo. El nuevo esguema es
semejante al anterior en el sentido de que no toma medidas
para solucionar el desequilibrio externo.

En aste periodo se aceleran las presiones inflacionarias
internas y, al mantenerse el tipo de cambio fijo se
sobrevala el peso, abaratando las impeortaciones Yy
encareciendo las exportaciones. La consecuencia de esta
situacién se traduce en la agudizacién sustancial del
desequilibric externo., Su financiamiento es por medio del
endeudaniente con el exterior, y en grade menor por la
inverasién extranjera 13/. i

13/. Véase Tello, Carlos. ™ La Politica Econémica (1970-
1976) . Editorlal Siglo XXI. México 1973.
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La dependencia del capital extranjero para financiar el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, aunadoc a
los atractivos gue encuentra para desarrollar sus
operaciones, lo han 1llevado a tener una participacién més
relevante en la economia del pais. Dentro de 1976 a 1982, 1la
Inversién Extranjera experimenté un repentino auge due
coincide, paralelamente con una etapa de acelerado
crecimiento de la economia mexicana, el cual se interrumpe a
partir de 1982 coincidiendo con 1la atonfa econdmica y
reprofundizacién de la crisis.
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l.4.~ La MApertura comeroial y la Trasnacionalizacién del
Capital ( 1982 ~ 1892 ).

La Apertura Comercial no es sino un calendario de canbios
en los niveles de impuestos de importacidn y exportaciédn, la
relavancia de los permisos previos y 1la magnitud de las
cuctas de importacisn; cada una da &stos afecta en primera
instancia el nivel de protecciédn efectiva de cada industria y
regitn, y en sagunda instancia las condiciones para el
aprovaechamiento de las oportunidades de reconvergion
industrial gque depanden de la ventaja comparativa real { en
presencia de los instrumentes comerciales ).

Es necesario enfatizar que 1la importancia de la ventaja
comparativa trasciende la maquinaria econtmica instalada con
anticipacion ya que genera incentives para el establecimiente
de nuaevas empresas. Este proceso es entonces, un medio para
sl =surgimiento de una nueva generacién de empresas
reconvertidas desde au nacimiento. atra de las
caracteristicas dentro da este proceso hacia el exterior, es
la eliminacitn del permiso previo de importacifin en un nfimero
importante de fracciones arancelarias. Conviene recordar que
como lo muestra la “Teoria del Comercieo Internacional, las
diferencias en los permisos previos de importaci#n se pueden
entender come diferencias en las tarifas implicitas de
importacién " por lo tanto atn sin la asignacifn de permisos
de importacién es igual entre dos regionss, pero persisten en
los impuestos de importacién por fracecién arancelaria
mantenidndose las diferencias en la proteccisn arancelaria

regional; lo mismo ocurre si se igualan 1os segundos perc no
los primeros ™ 14/.

14/.Gonzilez Arechiga B. Reflexiones acerca de la
reconvaersisn industrial, La Apertura Comercial y el

Desarrollo de la Frontera Norte", en Revista Investigacién
EconSmica No. 184 p. 125. 1938,
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La Apertura Comerclal era indispensable por el doble
papel gue iba a Jjugar: por un lado obtener las divisas que
requeria el crecimiento econémico, dada la inestabilidad del
petrsles, principal producto exportador y la limitacisn para
obtener financiamiento externo; y por otro lado constituirse
en un elemento estimulante para la modernizacién industrial.

En la reordenacién econbmica, este proceso dificunlté la
obtencién de ganancias oligopdlicas al promover la
competencia interna, reduciéndose costes de produccién al
abaratar precios de insumos importados, y estimulé 1la
eficiencia de las empresas al eliminar la sobreprotecciédn.
Agimismo favorecié 1la obtencién de divisas, al absorber 1la
calda de los Ingreses petroleros y cubrir los dafios
materiales causados por los sismes de 1985. No obastante los
avances en el corto plazo, los resultados m&s importantes de
esta apertura se enmarcaron dentro de la estrategia de canbio
sstructural, asi coro en materia de mnmodernizacisén de 1la

planta industrial y el fomento a las exportaciocnes no
petroleras.

* La apertura comcrclial, favaoreclid a las empresas por la
posibilidad de incorporar insumos y maquinaria & preacios
internacionales y a estimularlas a elevar su productividad,
por la mayor pat ia. Esat factores - contribuyeron a
considerar a la exportacién un negocio redituable y, ante
todo un mercado interno deprimidc, la mejor alternativa Qde
lag empresas para sobravivir =. 15/,

15/.Cuadernos de Renovacién Naclonal No. 10 ( Apertura
Comercial y Modernizacidn Industrial). P.80. México 1988.
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El grade de apertura comercial en nuestro pais, fue
superior al de la mayor parte de los paises en desarrolle y
a8 compara inclusive con al de varias naciones
industrializadas. Efectivamente el nivel promedio de
aranceles nominales y la tasa media arancelaria ponderada con
importaciones, que es de 5.3% sSe encuentra en un puntoc
porcentual por arriba de los aplicados en palses como Estados
Unidos de América, Jap6n y en los que integran la Comunidad
Econdmica Europea.

El motivo de la apertura comercial de México, y las
medidas necesarias tomadas en las 4&reas industrial y
financiera, fueron con el propésite de promover la
exportacién de productos manufacturados .

Esta apertura iniciada a mediados de los afios 80's.
implica la confianza en su modelo dominado por los precios,
uso moderadc de arancales ¢ au eliminacién, en vez de
permisos, menos subsidios domésticos y a la exportacién, y el
empleo del tipo de camblo como instrumento de politica
comearcial v financisre an woz deo ragulscisn gus on forma tan
extensa siguié la economia mexicana en la mayor parte del
perfodo gue va desde loa afios 30’s. Este proceso hizo su
aparicién dentro de una atmbsfera de computsién
circunstancial basada en la necesidad de generar un superavit
comercial, suy a pesar de la reduccisn de ingresos en divisas
extranjeras originados por la vanta del petrSleo, para poder
pagar intereses sobre la deuda externa.
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Se espera gue en la administracién actual ( Salinas de
Gortarl ) siga adelante con 1la serie de politicas iniciadas
durante el sexenio previo, vinculadas no solamente a la
liberalizacién comercial sino también con la reduccién del
sector estatal, 1la preservacién de un tipo de cambio
subvaluado ( © cuando menos competitivo ), y la bienvenida a
la Inversién Extranjera Directa.

La 1liberalizacién comercial estd dando 1lugar a una
importacién mayor de los bienes de consumo, la mayor parte de
los cuales estaban excluidos del sistema del permiso de
importaci6n anterior a 1988, y £sto origina presiones para un
retorno a mAs proteccionismo. Dentro de eaeste procaso, la
politica en materia de inversitn extranjera se ubicé dentro
de la estrategia de cambio estructural del pais y de su
insercidn eficiente a la economfia mundial. Para ello sBe
adoptaron medidas de promocién selectiva de 1la inversidén
fordnea gue complementaran a la dinversisdn nacional y
cooperaran al logro de las prioridades nacionales. Esta
politica, se 1llev6é a cabo dentro de un estricto apego a la
legislacidn vigente.

Al precisar los lineamlentos de politica en nateria de
inversi6én extranjera directa, el Plan Nacional do Desarrollo
decidi®é no variar el marco legal que la regla, reiterando gue
la inversién extranjera directa debia contribulr de manera
complementaria el ahorro interno de acuerdo con los objetivos
del palg, donde la actividad reguladora da la inversidn
extranjera directa se 1ligbé con las 4reas de transferencia de
tecnologia y propiedad industrial y, desde 1982 se creé un
&rea de promocibn. * La promocién se realizé de manera nis
selectiva en funcién de los proyectos de empresas extranjeras
que cumplian con la concertacién formal de compronisos y
netag entre la autoridad y la empresa gque apoyaban a sectores
prioritarios para el desarrollc del pals y aprovechaban su
potencialidad en el exterior ". 1.6/.

16/ .Idem p. 74.
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capitule II.- El Papel ds las Emprasas Trasnacicnales en la
Economia Mexicana.

2.1.~ Principales Caracteristicas del capital Transnacional
en México.

Hablar de la empresa Transnacional en México, es
referirse a una parte importante de la estructura preductiva
wexicana. En primera instancia, la Empresa Trasnacional (ET),
parece reflejar una situacién en la gque su inversién en la
actividad econdmica redundaria en un incremento sustancial de
la produccisn, ademfis en 1la cooperacién para crear nuevas
fuentes de empleo, mayores posibilidades de transferencia de
tecnologia y de productos de exportacién de diversas
mercancias. Tales caracteristicas sgerian consideradas como
elementos de cooperacién en el desarrollo econémico nacional.

En la actualidag, la importancia de la Empresa
Transnacional (ET) es fundamental en la actividad econ&mica
nacional. La necesidad de nuevas inversiones ha llevado a
México a aceptar inclusive en la &poca mé&s reciente, una
inversién con particlpacidén de 100% de capital extranjero,
motivado asi a reglamentar la legislacién en la materia, en
forma por demés favorable para los nueves flujos de capital
externo. Cabe hacer notar que en este dmbito no existfa hasta
1989 una reglamentacién a la Ley.
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Histéricamente, la empresa transnacional ha tenido
caracteristicas especificas en nuestro pais. Cuando se
establece en México de manera definitiva en el proceso de
sustitucién de importaciones (SX), se esperaba gque estas
inversiones funcionaran come complemento a las nacionales,
ain otorgarles el papel fundamental en el desarrolle, A pesar
de ello se le otorgaron las mismas ventajas gque a la recliente
empresa nacional, se ofrecifé un mercado cautive gque le
permitié llevar a cabo su actividad productiva sin las
preocupaciones de la competencia internacional en cuante a
calidad y preclo. Gozé, al igual gue la empresa Nacional, de
algunos subsidios, cercania y bajo costo de materias primas,
energéticos abundantes y baratos al igual gue la mano de
obra. Y aungue en esta época la legislacién se consideraba
rigida, los incentivos fueron suficientes para la
implantacién de 1las filiales de empresas extranjeras en
nuestro pais, sobre todo provenientes de Estados Unidos de
América.

Como se acaba de menclonar, se tenia la idea de que el
Capital Extranjero funcionara como complemento a la inversién
nacional en el proceso de industrializaci&n de México, en las
actividades que la sustitucién de importaciones 1o requiera.

En el transcurso del tiempo, la Empresa Transnacional se
ubicé en las ramas mis dindmicas de la actividad econémica,
resultando ser, en lugar de una invarsién complementaria, una
inversién privilegiada que se movia de acuerdo a su propio
interés y la blsqueda de mayores ganancias (empresa netamente
capitalista} sin ocuparse de 1las yamas atrasadas -aunque
fueran de suma importancia en el desarrollo nacional.
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El tratamiento de las empresas trasnacionales debe ser
considerado dentro del estudio de la Inversidn Extranjera
Directa ya que é&sta se considera como una de las formas de
exportacién de Capitales.

La inversién extranjera y las empresas transnacionales
forman parte de la estrategia general del sistema capitalista
para internacionalizar el capital y al mismo tiempo sus
contradicciones, en un afdin por integrar a las economias
capitalistas en un sistema mundial que permita un
acrecentamiento del poder de los ya de por si poderosog
paises més desarrollados Yy una mayor explotacisén de los
subdesarrollades.

Dichas empresas son monopelios y oligopolios, esto es
poderosgos consorcios que generalmente controlan © al menos
ejercen gran influencia en los campos en que operan , sobre
la produccisn y el mercado a nivel internacional Yy nacional.
Lag empresas trasnacionales aon en realidad la forma mas
caracteristica del capital monopolista de nuestros dias.

Estas empresas tienen su origen casi exclusivamente en
los' paises capitalistas industrializados, es decir, en
aquellos que afectfan cuantiosas inversiones en el extranjero
Y que en realidad concentran la mayor parte del capital
financiero a escala wmundial. Una alta proporcién de las
mismas es de oxigen norteamericanc y en menor escala inglés,
alemin y Jjaponés.
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El origen de 1la inversién extranjera directa se ha
modificado ligeramente en 1los dltimos diez afios, como
consecuencia de la diversificacién de fuentes de
financiamiento externo, continuando come principal pais de
origen de recursos los Estados Unidos con 64.38%, Alemania
con el 6,03%, Japén con 4.59%, Suiza con 4.83%, Espafia 2.20%
Y Gran Bretafia con 6.82%, entre otros ( Ver Cuadro 3 ).

De acuerdo con 1la distribucién sectorial en 1982, 1la
inversi6n extranjera directa se concentrd en el sector de la
industria de transformaci6n (77.55%), siguiéndole en
importancia el sector comercio (8.92%), el de servicios
(8.47%), la industria extractiva (4.96%) y el agropecuario
(0.1%) . Durante estos afios la inversitn extranjera directa
siguié conservando su papel conplementario de 1la inversién
nacional dado que su participacitn de la inversién total no
supers el 3.5%.( Vease Cuadro 4, 5Sin embargo no esti
presentado en porcientos, sino en millones de ddlares ).

La estrategia de cambio estructural de la economia ha
encontrado una respuesta positiva de las empresas
transnacionales con inversitn extranjera directa, hacho que
se demuestra en los resultados de la balanza comercial de
estas empresas, la que pass de un déficit de divisas en
proporcifén mayor al de 1981, a un superivit del 20% generado
en 1986.

Agimigmo, el 74% de las exportaciones provino en 1981 del
sector manufacturero, en tanto que para 1986 é&ste representd
el 94%. Esto adem&s de haber generade un incremento en las
exportaciones que pasé de 1,157 millones de dSlares en 1981 a
4,092 en 1986.
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Por cuanto a su distribucién por sectores productivos,
ésta gigue dandose principalmente en el sector industrial
(75%); el sector servicios absorvié el 17%; el de comercio
6%; y el extractivo y agropecuario el restante 2%.( Véase
Cuadro 5, Sin embargo no estd expresado en porcientos, sino
an millones doélares).

Por lo que se refiere al origen de la inversién
extranjera dirccta autorizada y registrada durante el periode
de 1982~1888, Iincluyendo la relativa al mecanismo de
sustitucién de deuda por inversién, el vecino pais del norte
continia a la cabeza de 1la inversién extranjera directa en
México, con un poco ma&s del 66% del total acumulado durante
los primeros 3 afios, Se incrementd al 67.4% en 1985 para
luego reducir su importancia relativa al 62.1% en 1988 con un
total de 14,957.8 millones de dblares.

Durante este Gltimo afio, al valor de las solicitudes de
inversicnistas norteamericanos aprobadas por la Comisidn
Wacional de Inversiones Extranjeras czen cerca del 50% de
2,670 millones de d6lares en 1987 a 1,241 millones en 1988.

El segundo lugar, que durante toda 1la década habia
ocupado la Repfiblica Federal Alemana corresponderia en 1988 a
Gran Bretafia dado que en ese afio las autorizaciones de los
inversionistas britanicos alcanzaron la cifra de 1,754.7
millones de dblares, 1o que representa un gran salto incluso
raspecto a su total acumulado en 1987 de 987.1 millones, gue
la colocaba en un cuwarto lugar, " La mayor parte de estas
inversiones se llevé a cabo a través del sistema de trueque
de dauda ".17/.( Véase cuadro 6),

17/. Gutierrez Arreola A, " Las Trasnacionales y los
Trabajadores®”. EQit. Nuestro Tiempo. p. 122. M8xico 1990.
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Los sigquientes lugares en importancia lo ocupan Alemania
y Japén. La primera mantiene un promedioc de 8% del total
acumulado de 1982 a 1986, se reduce al 6.9% en 1987, afio en
que sé6lo invirtié 46.9 millones de délares y al 6.6.% en 1988
con un total acumulado de 1,583 millones de délares, seguida
muy de c¢erca por Japén con 1,319 millones de délares
repartidos en 110 emprasas de las industrias de autopartes,
automotriz, eléctrico-electrénica, aparatos electrodomésticos
y hoteles, principalmente aGn cuando hay empresas niponas en
las industrias metdlica, sidertrgica, quimica y petroguimica.

Suiza, Francia, Espafia, Suecia y Canad&, respectivamente
ocupan los =siguientes lugares vrespecto al total de 1a
Inversidn Extranjera Directa en México, para 1988, con una
participacién del 4.2%, 3.1%, 2.5%, 1.4% y 1.3%. En su
conjunto el 91.3% del total acumulade de la inversién
extranjera directa en México se concentra en los siete
primeros palses, en los que un nGmerc relativamente reducido
de empresas trasnacionales son las gque participan y contrelan
al movimiento de mercados.( Véase Cuadro 3 }

Por sector econémico, la inversién extranjera directa se
concentra principalmente en la industria de transformacién
gque crece de 1980 a 1988 de 6,559.8 millones a 16,‘715.2
millones de délares y que se dirlge principalmente hacia los
llamados sectores de punta, muy ligados a 1z Industria de
axportaciéns: automotriz, elactrénica, informética,
telecomunicacién y petroquimica. No obstante en n@meros
relativos la industria manufacturera, de representar el 77.6%
del total de 1la inversisén extranjera directa en 1980, se
redujo al 69.5% en 1988, en tanto que el sector servicios se
incrementa para el mismo periodo de 7.5% al 22.9%, tendencia
que on &I misma muestra el cambio que en un nivel
internacional expresa la trasnacionalizacién de capital.
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En comercio la inversién extranjera se redujo en té&rminos
relativos de 8.8% en 1980 6.2% en 1988, afio que concentra un
total de 1,502.2 millones de d&lares, sector en el gue
generalmente participa asociade a 1la inversién privada
nacional. ( véase cuadre 4 ).

Siguiendo con el origen de 1la Inversién extranjera
directa, &sta continudé manifestando el ccmportamiento
caracteristico de afios previos. La inversién extesrna provino
en su mayoria de los Estados Unidos, pais gque realizé
inversiones por un valor de 5,098.7 millones de d&lares,
cantidad que representé el 65.8% del total. Otras naciones
que llevaron a cabo inversiones en México fueron: Francia con
637.8 millones, Alemania con 389.8 millones y Suliza con 362
millones de délares ( Véase cuadro 6 ). La inversién
extranjera en los dos dltimos afios se ha concentrado en el
sector servicios, tendencia gue también se observa en el
comportamiento de los flujos internacionales de capital.

" La inversién extranjera directa cn M&xico proveniente
de los Estados Unidos de América se concentra en su mayoria
en los sectores quimico, electrdnico, eléctrico, maguinaria
no electrdSnica y equipo de transporte. Al ser estos los
sectores mexicanos que wm£s caplital extranjerc atraen de
Egtados Unidos, y a su vez son los gectores que m&s Inversién
Extranjera Directa eurcpea atraen a ese pals, en el contexto
de un acuerdo de Libre Comercio podria haber una reasignacisdn
importante de inversién extranjera directa europea de Estados
Unidos de América hacia México. " 18/.

18/. Represas Carlos. Revista Comercio Internacional Banamex.
Octubra 1991. p. 921-92, México,D.F.
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El captar inversi6tn en estos 1rubros resultaria muy
positivo para México, puesto gque entre las industrias .que
deneran mayor valor agregado en el pais se encuentran las
enpresas quimicas, maquinaria, equipo y de transporte.

La inversién extranjera directa totalizé alrededor de
26,500 millones de délares al final de 1983, comparado con
8,460 en 1980. Implicsd una tasa de incremento medio anual
acumulada de 13.5% en este periode en el dque el preducto
interno brute (PIB)} précticamente se establecié6 en tasas
porcentaules muy bajas y la inversitn total nacional en su
conjunto mostro una tasa negativa de avance. El1 mayor
movimiento de recursos del exterior se observé en 1987 (
3,877 millones de délares } ¥ 1988 ( 3,157 millones de
dblares ) en virtud de 1lo atractivo gque resulté para
mGltiples compafiias del exterior invertir en el pais a través
del mecanismo de cambio de deuda pliblica por capital ( swaps
}.( véase cuadro 5 }.

En montos acumulados al finalizar el mes de abril de
1991, los Estados Unidos de aAmérica encabezarin el grupo de
los principales inversionistas en México con 20,195.9
uillones de d&lares, cifra due representt el 62.9% del total;
seguido de Alemania con 1,990.2 millones {6.2%}; Gran Bretafa
1,931 willones (6.0%); Japbn 1,495 millones (4.7%); Suiza

1,370 millones (4.3%) y Francia con 1,394.4 nillones (4.3%).(
Véase Cuadro 6 ).
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Ia inversidn extranjera directa en M&xic¢o desempefia un
papel complementaric de la economfa, sin embarge, sus efectos
wmultiplicadores han sido importantes en materia de empleo,
absorciétn de tecnologia y acceso a los mercados del exterior,
principalmente la participacién de 1la Inversién Extranjera
Directa en el producto interno brute pasé de 4.54% en 1980 a
7.69% en 198%. En el presente la Inversidn Extranjera Directa
aporta aproximadamente una cuarta parte de la formacién bruta
de capital del pais.

Dicha inversién se encuentra en diferentes grados de
participacién accionaria en alrededor de 4,000 empresas en la
Reptblica, que dan empleo directoa 1.2 millones de personas.

En un entorne eccnémice caracterizado por la confianza y
las expectativas favorables que en los inversionistas
nacionales y extranjeres han generado la congruencia y 1los
resultados de la estrategia econdmica implentada por 1la
actual administracién, la inversién extranjera directa que se
desatina al pais continudé observande an 1991 un espectacular
dinamismo. Ei monto del capital for&neo ascendidé en ese afio a
9,897.0 millones de délares, cifra que ademds de superar en
4,918.6 millones de dblares ( 98.8%) a la observada en 1990,
@stablace un record histérico en la recepcibn anual de
inversién externa.( véase cuadro 5.1 )
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Con elle, la inversién extranjera directa acumulada en
los primeros tres afios de la Administracién del Presidente
salinas de Gortari alcanzé 17,789.1 millones de délares,
cantidad que representa un avance de 74.1l% respecto a la meta
originalmente programada, gque conciste en captar 24,000
millones de dblares durante el pericdo de 19892-1994. Asi
entonces al finalizar 1991 el saldo histérico de la inversién
fordnea se situé en 41,876.5 millones de délares. ( Véase
Cuadro 5.1 y grafica 1).

Los 9,897.0 millones de délares que se reclibieron en 1991
por concepto de inversién extranjera directa se integraron
con 1,421.5 millones de dblares (14.3%) de 262 proyectos
aprobados por la Conmisitn Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), 2,143.5 millones de doélares (21.7%) de
2,195 solicitudes de inversién que se incribieron en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras ( RNIE) Yy
6,332.0 millones de dSlares ( 64.0%) del capital fordneo que
se captdé a través de diversos instrumentos del sector de
renta variable del mercado mexicano de valores.

Entre los principales proyectos de inversién aprobados
por la CNIE durante 1991 destacan: ISPAT MEXICANA S.A. DE
C.V.; SEARS ROEBUCK DE MEXICO, S.A.DE C.V., y CEMENTOS
APASCO, S.A. DE C.V.; gue en conjunto aportaron el 61% del
valor de la inverrsién extranjera directa aprobada por 1la
CNIE en ese afio. !

En lo qgue se refiere a los movimientos de inversién mas
importantes inscritos en el RNIE en 1991 se encuentran: SOUTH
WESTERN BELL INTERNATIONAL, FORD MOTOR COMPANY, S.A. DE
C.V.,SABRITAS S.A. DE C.V., y HOECHST RELLIANCE CORPORATION:
la suma de estos proyectos representa el 62% de la inveraién
extranjera directa que se recibié a tiavés del RNIE.
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Por su parte las emisoras con mayor participacién en el
total de la inversid&n extranjera directa en bolsa fueron:
TELMEX, CEMEX, CIFRA, y TELEVISA, mismas que participan con el
803 del capital forfneo que en cifras a valor de mercado
presenté el sector de renta variable del mercado de valores.

La inversi&n extranjera directa autorizada por la CNIE y
el RNIE durante 1991 se orienté principalmente hacia los
sectores servicios e industrial. Las actividades de servicios
ragistraren un monte de 2,137.9 millones de délares que
aquivale al 60% del flujo anua). Hacia 1la industria
manufacturera se degtinaron 963.6% millones de ddlares ( 27%)
al comercie 387.5% millones de dSlares (., 11%), al sectoer
agropecuario 45.0% millones de délares ( 1.3%) y a las
actividades extractivas 31,0 millones de délares ( 0.8%).

La tendencia que observa la inversién extranjera directa
al orientarse al sector serviclog, es una manifestacisn del
comportamiento que en afios recientes han venido mostrande los
patrones de distribucibn sectorial de los flujos
internacionales de capital, en el marco del proceso de
globalizacién de la economia mundial.

La desagregacién por subsectores econémicos permite ver
que los subsectores gque en 1351 raclibleron mfs capital
forfnec en el &rea de servicios fueron aquellos relacionados
con la administracién y alquiler de bienes nuebles e
inmuebles: servicios de restaurantes y hoteles y servicios
profesionales, técnicos especializados y perscnales, mismos
gue concentrarcn el 50% de la inversién extranjera directa en
el sector.
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Por su parte , dentro de la industria manufacturera
destacan por su participacién productos matdlicos, maquinaria
Y equipo, productos alimenticios, bebidas y tabaco Yy
sustancias quimicas, productos derivados del petrélec y del
carb6n, hule y plastico. En conjunto estos subsectores
recibileron casi el 90% de la inversién extranjera directa que
se orient6 al sector industrial. Caba sefialar gque en 1los
Gltimos afios dichos Bubsectores explican la recuperacién de
la economia y el ascenso de la productividad y competitividaad
de la planta industrial, por lo cual se puede afirmar que 1la
inversién extranjera directa ha apoyade en gran medida el
crecimiento e internacionalizacién de la economia nacional.

Durante 1991 la inversién extranjera directa que recibis
la CNIE y el RNIE provino en su mayoria de Estados Unides,
pais que invirtis en México 2,386.1 millones de délaraes, esto
es al 67% del flujo anual.

En segundo lugar como fuente de dinversién se encuentra
Francla con 5006.5 wiliones de ddlares ( 14%). En tercer lugar
Holanda con 121.1 millones de délares ( 3.4%). En cuarte
Alemania con 84.6 millones de délares (2.4%). EBn quinta
posicién participando con 2.1% cada uno se encuentran Canad&,
Japén y Gran Bretafia.

Por sector econémico, la inversién extranjera directa
procedente de Estados Unidos, Francia y Holanda se destiné
fundamentalmente a la industria manufacturera, servicios
financieros, servicios comunales Y transportes y
comunicaciones.
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En particular , la inversién se concentré en la industria
automotriz, servicios de comunicaciones, servicios
inmobiliarios ¥ servicios profesionales y técnicos
especializados.

En saldos histéricos, al finalizar 1991 el grupo de los
principales paises inversionistas en México lo encabezaba los
Estados Unidos con una inversién de 21,465.8 millones de
db6lares ( 63.4%), seguido de Alemania con 2,040.5 millones de
aslares (6.0%), Gran Bratafia con 1,987.9 ( 5.9%), Japén con
1,529.1 millones de dbélares ( 4.5%), Francia con 1,446.5
millones de délares ( 4.3%) y Sulza con 1,414.9 millones de
dadlares ( 4.2%).

A lo largo de 1991 se chservé un crecliente interé&és de
parte de los inversionistas forineos en utlizar los
procedimientos y tramites que contiene el Reglamento de la
Ley de Inversiones Extranjeras, en particular el régimen de
inversién automitica. :

Asf, de las 2,457 operaciones de inversién recibidas een -
1991, tan B8lo 262 ( 10.7%) sce sometieron a consideracisn de
1la CNIE. En ese lapso se constituyeron 858 nuevas sociedades
con’ inversiém extranjera, de las cuales 65 ( 7.6%)
requiriercn autorizacién previa de la CNIE y 793 ( 92.4%)
hicieron uso de los trémites automitices que contempla el
RNIE para su constitucién.
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El capital extranjero participé en forma mayoritaria en
635 de las 858 nuevas sociedades que se inscribieron en 1991
y de manera minoritaria en las restantes 223 sociedades.
Estas filtimas se constituyeron con 219.5 millones de délares,
de 1los cuales 153.6 millones de dblares (73%) fueron
aportados por inversionistas nacionales y 59.9 millones de
délares ( 27%) por extranjeros. Este hecho significa que en
la recuperacién de la economia nacional la inversidn forénea
desempefia cabalmente sus funciones de complementar el ahorro
interno y estimular la inversidn nacional.

La inversién extranjera directa que se destind al pais
durante los meses de enero a noviembre de 1992 ascendid a
7,509.3 millones de ddlares (md), con ello el capital foraneo
acumulado entre enero de 1989 y noviembre de 1992 alcanzd
25,298.4 md, monto superior en 5.4% a la meta propuesta de
captar 24,000 md de nueva IED en el pericdo 1989-1994.

Cabe sefialar que la inversiédn externa que se recibif en
los 47 meses de la actual Administracién supera en 26.4% a
los 20,015.2 mwd capatados desde 1973, afic en gue se publicé
la Ley de Inversiones Extranjeras, hasta el clarrc de 1988.

Asi al finalizar el mes de noviembre de 1992 el saldo
histérico de la IED se ubicd en 49,385.8 md.

El capital externoc que se captd en el periodo enero-—
noviembre de 1992 se S.ntegré_ con 3,895.8 md ( 51.9%) de 318
proyectos de inversibdn aprobados por la Comisibn Nacional de
Inversiones Extranjeras ( CNIE) y 15 autorizaciones otorgadas
a empresas que cotizan en kolsa de valores para emitir
aceiones y ser adguiridas por inversionistas extranjeros; con
1,370.4 md ( 18.2%) de 2,158 solicitudes de inversién que se
recibieron en el Registro Hacional de Inversiones Extranjeras
(RNIE) y con 2,243.1 md { 29.9%) de recursos externos gue
ingresaron a través de los intrumentos de inversién de renta
variable del mercade mexicano de valores (M.V.)
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La inversién extranjera directa aprobada por la CNIE y la
inscrita en el RNIE en enero-noviembre de 1992 ascendidé a
5,266.,2 md. Cabe destacar que en aste lapso conjuntamente la
CNIE y el RNIE recibieron 2,476 solicitudes de inversién
cifra mayor en 11.4% a la registrada en igual periodo de 1951
(2,,223).

Entre los proyectos de invarsién aprobados por la CNIE en
el lapso enero-noviembre 1992 destacan por su monto de
inversién: Ispat Mexicana, .S.A DE C.V., Femsa Aguas
Minerales. S.A. DE C.V., Cementos Apasco, S.A. DE c.V.,
Prince Club de México, S.A. DE C.V., y Canon Latinoamerica,
S.A. DE C.V..

Por su parte, entre las solicitudes de inversion
inscritas en el RNIE destacan: Controladora HMabe, S.A. DE
C.V., Grupo Financierc Banamex-Accival, S.A. DE cC.V.,
Nescalin, S.A. DE cC.V., Grupo Situr, S.A. DE C.V. .y Grupo
Industrial Bacardi, S.A. DE C.V..

De los 5,266.2 md de la IED aprabada por la CNIE y 1la
inscrita en el RNIE, al sector servicios se destind el 30.8%,
a comunicaciones y tansportes 25.5%, a 1las actividades
manufactureras 20.7% al comercic 13.3%, a la construccién
9.1% Yy a los sectores extSractivo y agropecuario el 0.8%.

La IED registrada en servicios se concentrd en los
subsectores de servicios profesionales, té&cnicos,
especializados y pearsonales; servicios de alquiler vy
administracién de bienes inmuebles y servicios financiexos de
sequros y fianzas.
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En la industria manufacturera destaca la IED que se
destiné a productos minerales no metilicos; productes
alimenticios, bebidas y tabaco; productos met&licos,
maguinaria y equipo, y sustancias quimicas, productos
derivados del petréleo y del carbdn, de hule y de plastico.

En saldos histéricos, al concluir noviembre de 1992 en
las actividades manufactureras se concentra el 50% de la IED,
en servicios 40.8% ( incluye 1la IED en transporte Yy
comunicaciones y en la construccién), 1las actividades de
comercio participan con 7.5% y los sectores extractivo y
agropecuario con 1.6 %.

La IED captada por la CNIE y el RNIE de enero a noviembre
de 1992 provino principalmente de América del Norte, regién
que aportd 45.6% del capital fordneo total, de estre
porcentaje Estados Unidos participé con 43.1% y Canadd con
2.5 %; la segunda regi6énm fuente de recursos hacia el pais les
la Comunidad Econtmica Europaa gque contribuyé con 20.6%, en
particular destacan Gran Bretafia con 12.9%, Holanda 2.5%,
Alemania 2.5% y Espafia 0.9%; el tercer bloque de paises
emisores de IED hacla MNé&xicc lo integran los paises de
América Latina y el Caribe con 17.3%; la Asoclacidn Europea
de Libre Comercio aportd 5.6% de los cuales 9.5% es de origen
Suizo; los paises asi&ticos paticipan con 2.6% y otros paises
con 4.3%.

En saldos histéricos, al concluir el mes de noviembre de
1992, Estados Unidos constituye el principal centro emisor de
recursos hacia el pais con 61.6 % de 1la IED total,
siguiendole en orden de importancia Gran Bretafia con 6.5%,
Alemania 5.75, Suiza 4.6%, Japén 4.3%, Francia 4.0%, Espafia
2.1%, Holanda 1,6%, Canadd 1.5%, Suecia 1.0% y otxos paises
7.1%.
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Como resultade de la simplificacién de los procedimientos
¥ tr&mites administrativos que aportd el Reglamento de la Ley
para Promover la Inversiédn Mexicana y Regular la Inversibn
Extranjera, particularmente el Régimen  Atoméatico de
Inversién, durante enero-noviembre de 1892, s siguis
observande una menor intervenciétn de la CNIE en la aprobacisn
de proyectos de inversidn y una menhor discreciconalidad en la
interpretacién de los criterios de la Ley en la Materia. Al
respecto, de las 2,476 solicitudes de inversiédn que se
presentaron en dicho perfodo, Gnicamente 3318 ( 12.8%)
requirieron autorizacién previa de la CNIE.

Asimismo, en el lapso que se comenta se constituyeron 832
nuavas sociedades con participaclén extranjera en su capital
social { 107) sociedas m&s que en 1991. De las 832 nuevas
sociedades tan s6lo 142 ( 17.1 %) fueron aprobadas por la
CNIE y 1las 6950 restantes ( 82.9%) utlizarbn el Ré&gimen
Atomatico gue se prevé en el RLIE para ssu constituicién.

Es importante deatacar, que de las nuevas sociedades que
se constltuyeron d&e enero a noviembre de 1992, 1la IED
participé mayoritarlamente en el capital social de 581 y
minoritariamente en 251, es’ decir mediante coinversién con
empresarios mexicanos,

Cabe recordar gque el Régimen Autonatico de Inversién,
previo cumplimiento de un ninimo de requisitos, como son
generacion de empleos, balaza equilibrada de diviszs e
inversién, permite sin la autorizacién de 1la CNIE, la
participacién extranjera en cualguier proporcién en 1la
propiedad accionaria de una empresa en el acto de su
constitucién, la adguisicién de acciones en sociedades
establecidas para dectetar una posicidén mayoritaria de la IED
en el capital social, la apertura de nuevos establecimientos,

nuevos campos de actividad econSmica o nuevas 1lineas de
productos.



54

2.2.- Impacto Tecnoldgico en el capital Forénseo.

El elemento tecnolégico en cualgquier empresa que quiera
mantenerse dentro de la competencia internacional, resulta
sencillamente indispensable. La tecnologfia y 1la caonstante
innovacién a través de la inversisdn, son fundamentales para
que las unidades econdémicas puedan operar sus procesos
productivos de manera continua, ascendente y autogenerable.

Se observa gue los elementos de innovacién tecnolégica
revisten una actividad fundamental en cualquier proceso
productivo desde cualquier punto de vista. Ello deberia ser
factor suficiente para que aquellos gue se ubican en los
aspectos de produccién, distribucién e inclusive servicios,
desgarrollaran sus actividades de investigacién y desarrollo
tecnolégico.

La actitud que en nuestro pais guarda el sector privado,
tanto nacional como extranjero, puede expresarse en tres
ideas fundamentales: .

a) Escasés de desarrollo tecnolSgico debido a lo incipiente
de este rubro en 1las empresas Yy los criterios
empresariales en México. '

b} Hasta hace una década, no existia un verdadero interés
privado, por investigar el papel de la tecnologia en el
desarrollo industrial del pais.

c) Una actitud de hermetismo con que la mayor parte de las
empresas rodean sus actividades, sobretodo en las que se
refieren a sus transacciones internas o internacionales
(en el caso de las enmpresas trasnacionales, pueden ser
internas e internacionales al mismo tiempo, debido a la
compra y traslado de tecnologia de la casa matriz a 1las
subsidiarias), en materia de tecnologfa productiva.
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De esta forma, los procesos productivos, las técnicas, la
maguinaria, el equipo, la organizacién, la administracién y
los administradores; son originarios del extranjero, sin
utilizar en 1la transferencia de é&stas los procesos de
adaptacién o mejoramiento que pudieran ser el punto
intermedio entre la transferencia y la innovacién propia.

Log grandes consorcios internacionales destinan una
cantidad muy alta a la innovacién tecnolsgica, casi tan
importante como la gue destinan a la publicidad. En empresas
como la General Electric o Dupont, el porcentaje del producto
destinado a 1la innovacién supera el 10%. Estos procesos
suelen desarrollarse en las plantas wmatrices. Por lo tanto,
los factores y elementos gque toman en cuenta para el
desarrollo, responden a las necesidades de la empresa ubicada
en el mercado internacional.

La dependencia de una casa matriz, con politicas muy
definidas y respondiendo a intereses también definidos,
permea el estilo de desarrollo que establecen las empresas
con participacién extranjera en nuestro pais.

Las empresas transnacionales tienen como eje primordial
la necesidad de wmodernizar las actividadas cconfmicas por
medio de la transferencia de una tecnologia mds avanzada y ‘en
parte eficiente, a fin de ser m&s competitivas o arraigarse
plenamente en el mercado donde se ubican.
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Respecto a la tecnologia la inversién extranjera directa
continta ocupando un 1u§ar importante como mecanismo de
transferencia. La transferencia de tecnologia por parte de
las empresas trasnacionales se lleva a cabo a través de muy
diversas vias que no sb6lo implican su aspecto fisico sino que
cada vez mAs incluyen elementos de caracter subjetivo a
través de los cuales se lleva a cabo un control efectivo
sobre el desarrollo tecnolégico del pais, ademds de que les
permite transferir importantes recursos a sus matrices. La
transferencia de tecnologia no constituye, como se supone, el
traslado de los avances mas significativos; de hecho 1la
comercializacién de blenes y servicios que involucran alta
tecnologia, asi como el alto costo que ello implica, se
concentra en los palses industrializados cuyo interés por
conservar la preeminencia en esos campos limita las
posibilidades para paises como México, a los que si bien se
traslada una tecnologia gue, con todo. Yy ser moderna Yy
automatizada en ciertas 1lineas, ya ha sido superada y
requiere para su funcionamiento insertarse en procesos
productivos de una tecnologia més avanzada, disponible s6lo
en paises desarrollados. Este es el caso de las automotrices,
producen motores para el mercado de exportacién.

En términos generales la importacidm indiscriminada de
tecnologia afecta tanto a las empresas extranjeras como a las
nacionales. Con la diferencia de que en el caso de 1las
empresa's extranjeras el centro de decisiétn tecnolégica se
encuentra en su casa matriz, y ésta, cuando adopta decisiones
a) respecto, lo hace en funcidén de la estrategia global y de
la rentabilidad del sistema trasnacional y no en las
necesidades de la empresa filial.

En consecuencia, las decisiones en materia de
transferencia de tecnologia no guardan praicticamente relacién
alguna con las necesidades del pails receptor, solo gue deben
complementarse al maximo posible.
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®» A través de las importaciones tecnolégicas se estéd
produciendo una transferencia de recursos al exterior .que
tiende a agravar la balanza de pagos. Este transferir es
facilitado por el hecho de gue mucho del comercio tecnolégico
se realiza a nivel intraempresa." 19/.

cabe afiadir que la empresa extranjera tiene argumentos de
'peso para centralizar sus actividades de investigacién
tecnolégica en sus casas matrices en vez de desarrxollarlas en
sus filiales. Ademds, vista 1la tecnologia por la empresa
extranjera como un instrumento de control de mercado, mira la
independencia tecnolégica del pais como un peligro potencial
para ella.

Esto significa, gue la presencia éxtranjera se ve
asociada a la creciente importancia del sistema de patentes
que juega un papel muy importante en la estrategia de control
tecnolégico. V

La regulacibén tecnolégica se reorientd desde 1983,
eliminando practicas comerciales restrictivas y propiciando
un nivel adecuado de pago de regalias. Con nuevas
disposiciones en la materia se reconocié6 1la necesidad de
impulsar el desarrollo tecnolégico y adgquirir tecnologia de
vanguardia adecuada a los requerimientos del pais.

Asi se elaboran programas concretos de fomento
tecnolégico en sus distintos aspectos: asimilacibén y garantia
en la calidad, investigacién y desarrollo; ahorro de energia,
eficiencia, productividad y prevencién en la contaminacién
ambiental.

19/. Castafiares Priego, Jorge. " la aianversién Extranjera
Directa y su efecto en el Comercio Exterior". Revista
Investigacién Econdmica No. 176. p. 123. Abril- Junio 1986.
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La Nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 27 de junic de de 1991, norma en México a partir de esa
fecha todo lo relacionado con los derechos exclusives que el
Estado reconoce y protege, durante plazos determinados, a
favor de aquellos que realizan inversiones de aplicacién
industrial -] que utilizan indicaciones comerciales
particulares para distinguir sus productos o mercados.

La Legislaci6én Mexicana sobre la contratacién privada de
tecnologia o transmisién de derechos de propiedad industrial
adoptada a principios de la d&cada de los setentas y vigentes
desde entonces con algunas modificaciones, establecié 1la
funcién supervisora por parte del gobierno federal en
relacién a las clatGsulas o condiciones Yajo las cuales los
particulares pactaban, en sus contratos, las cesiones o
licencias de marcas o patentes o a la transferencia de
tecnologia en sus diversas modalidades.

La notable evolucién de la economia mexicana, sobretodo
en los Gltimos seis afios ha marcado un fuerte contraste
respecto de las circunstancias en 1la que nacié esa
legislacion.

La intensificacién de 1la competencia en el mercado
nacional, luego de 1la apertura al comercio internacional
desde mediados de la década de los ochentas, ha aceiituado la
necesidad de las empresas por contrato en el corto plazo
tecnoleogias eficlentes para competir en el mundo actual.

Las tecnologias adoptadas por la mayoria de las empresas
anteriormente, en un ambiente de competencia industrial y
comercial menos refilda, resultan hoy dia notablemente
innadecuadas para enfrentar la presién que introducen en el
mercado mexicano los productos provenientes de otros paises.
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Luego de la apertura de la economia mexicana al comercio
internacional y a 1la inversién extranjera directa, las
opciones para la adquisicién de insumos, equipos y
tecnologias se han vuelto més numerosas para las empresas
establecidas en México. De esta manera el mercado es mas
competitivo y las praicticas condicionantes del licenciamiento
de dearechos de propiedad industrial o 1la transferencia de
tecnologia tienen efectos distintos respecto a épocas
anteriores.

En ei presente, la transferencia de tecnologia ocurre
cada vez menos frecuente como una transaccién
interempresarial desconectada de otros y, por el contrario,
es cada dia mis comin gue el traspaso tecnoldgico forme parte
de un conjunto de acuerdos entre empresas por medio de 1las
cuales combinan sus diferentes capacidades de contratantes
para 1llevar a cabo inversiones produoctivas, expansiones de
mercado y desarrollo tecnoldgico, principalmente.

Las pr&icticas condicionantes en muchos casos refuerzan
estas asociaciones entre las empresas, sin gue por a&llo
necesariamente ocasionen un perjuicio a 1a economia nacional
en el nuevo contexto en que &sta se desenvuelven desde la
segunda mitad de los afios ochentas.

Por lo general este tipo de asociaciones propician una
mayor eficiencia productiva a mediano y a largo plazo, donde
la transferencia de tecnologia ocurre de modo natural, sin
necesidad de la intervencién de la autoridad.
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2.3.- caracteristicas de 1a Politica de 1a Inversién
Extranjera.

En la década de los afios ochentas, la economia mexicana
ha registrado una profunda transformacién, que ha sido
productoc de las medidas de politica econSmica adoptadas para
hacer frente a los deseguilibries que generd por un lado la
carga de la deuda externa y por otro lado el agotamiento del
modelo del crecimiento proteccionista.

La politica de 1la Inversién Extranjera Directa se
contempla en diversos A tos emanad de un minucioso
proceso de consulta y concertacién en la materia, de las
necesidades de politica industrial, de 1la b(sgueda de la
recuperacién del crecimiento econémico, de la simplificacién
administrativa y del desarrollo tecnolédgico apropiado a la
dotacién de recursos y factores del pais.

En materia de inversién extranjera, una de las medidas
que han contribufido de manera fundamental en la promocién de
la inversidén for&nea hacia el pais, ha sido la publicacién
del Reglamento de la Ley para Promover la Inversisn Mexicana
¥y Regular la Inversiém Extranjera (RLIE), misma que ha
propiciado la simplificaci6n de los procedimientos y tramites
administrativos en la constitucién e inscripcién de empresas
con inversién forénea y hz adoptado mecanismos innovadores
para realizar proyectos de inversién extranjera en el pais.

“En lo que se refiere a la simplificacién administrativa,
una de las aportaciones mids relevantes del Reglamento es el
Régimen de Inversién Automiatica, el cual via el cumplimiento
de requisitos en forma autom&tica, la participaciédn de 1la
inversién extranjera en cualquier proporcién de las
actividades de sociedades ya establecidas." 20/.

20/. Direccibdn General de la Inversién Extranjera. "
Tendencia reciente de la inversién extranjera directa en
México". Revista Mercado de Valores. No. 9. Mayo 1. 1992.
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Asimismo, con respecto a nuevos esquemas de inversién, el
Reglamento contempla el Régimen de Inversién Neutra, que
permite y fomenta el ingreso de inversionistas foréneos en el
mercado mexicano de valores. También se cuenta con el Régimen
de Inversién Temporal, en actividades en las que
anteriormente no lo podia hacer o bien tenfa que sujetarse a
una participacién predefinida.

El tratamjento juridico que se ha dado a la Inversién
Extranjera Directa (IED) ha variado de manera significativa
con el tiempo para ajustarse al nuevo entorno econémico del
pais. La regulacién 3Jjuridica de la inversién extranjera
directa es parte del derecho econdnice 'y comoe +tal, es
din&mica por su propia naturaleza ya dque debe adecuar
constantemente su contenido para no rezagarse respecto del
fentmeno de la inversién extranjera directa a nivel
internacional que, al ser esencialmente econbmice,
experimenta modificaciones constantes.

Durante las fGltimas dos décadas, los funcionarios del
gobierno mexicano han escuchado una interminable 1lista de
guejas por parte de los inversionistas extranjeros:
Restricciones de propiedad, Exceso de burocratismo, Impuestos
elevados e inadecuada proteccién de la propiedad intelectual.
Con 1la reestructuracién de 1la deuda externa, negociada
exitosamente, México estd preparado para reanudar una etapa
de avance estable con una tasa inflacionaria moderada.
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La inversidn extranjera, un componente clave del
crecimiento esperado, todavia no estd 1llegando en montos
suficientes. No obstante de gque importantes compafilas
multinacionales anunciaron nuevas inversiones en Turismo y en
las industrias Maquiladoras y Automotriz, 1la inversién
extranjera fue menos de 600 millones de d&lares la etapa
gubernamental de 3,000 millones en 1989, 1lo qgue indica 1la
existencia de limitaciones. Asi a pesar del progreso gue se
ha logrado, se estima gue el gobierno mexicano dificulta en
cierto grado el acceso de la inversién extranjera directa al
pais.

Lag restricciones en las industrias donde el capital foré&neo,
asi como el control al mismo, no motivan suficientemente a
loa inversionistas extranjeros. Mientras que el reglamento de
la inversién extranjera expedido en el afio de 1989 delinea el
proceso de aprobacién, el hecho de gque no se incorpord
propiamente a la LIE de 1973, muestra una falta de resolucién
por parte de la administracién.

En este contexto la inversién extranjera directa en
México podria ayudar al pais en los noventas a recuperar la
década de perdida de los ochentas. Hasta mediados de los afios
ochentas la inversién extranjera directa no desempefié un
papel importante en los programas de financiamiento externo
de México. Gran parte de é&sto fue resultado tanto de 1la
estructura legal de México, como de las Politicas de su
gobierno. La base para las leyes y reglamentos en relacién a
la inversién extranjera es la Constitucién de 1917,
particularmente el articulo 27 que limita el acceso de
inversionistas privados a ciertos recursos naturales del
palis. " De 1917 hasta 1973, las actitudes, hacia la inversitn
extranjera pueden definirse como restrictivas y cualquier
cambio de las politicas se hacian por medio de Regulaciones o
Medidas administratjvas en vez de modificaciones a 1a
Lay." 21/.

21/, Biederman, A. Ralph. " Las iniciativas del Comercio e

Inversién ". Revista Comercio Internacional Banamex. pag. 79,
1991.
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AemAs de la Lay de XInversiones Extranjeras de 1973, se
publicé el Reglamento de la ley para promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, en mayo de 1983,
que presentdé camblios relevantes en el control de la Inversién
Extranjera. " Las nuevas disposiciones derogaron las reglas
de 1liberacién previas, las resoluciones, decretos y otros
ordenamientos; empero no afectd el estatus legal de la Ley de
Inversiones Extranjeras. Clasific6 una nueva serie de
actividades econémicas para propésitos de 1la inversién,
incluyendo aquellas reservadas para el Estado; las reservadas
para los Mexicanos; los campos donde la inversién extranjera
ser{a permitida con limites de 34, 40, 49 y 100% ". 22/.

El nuevo Reqglamento también permitis 1la aprobacién
autom&tica del 100% de la inversién extranjera en actividades
no clasificadas sjempre y cuando se cumpla con clertoes
criterios, la aprobacién automitica de las solicitudes de
inversi6n después de 45 dias, la adquisicién de acciones de
una compafifa existente excediendo el 49% y cubriendo las
actividades no clasificadas bajo clertas circunstancias, 1la
inversién extranjera indirecta temporal a través de
mecanismos de fideicomisos en el mercado de valores en
México, la inversib®n en bienes rajces en las zonas
"RESTRINGIDAS", a través de fideicomisos la ampliacién de la
inversién extranjera existente sin 1la autorizacién previa
bajo cilertas circunstancizs, 1a dinversién por medio de
compafifas financieras de desarrollc internacionales, y la
inversién en Macquiladoras y en compafias findustriales y
comerciales de exportacién sin la necesidad de 1la
autorizacién previa.

22/. Op. Cit. Pag. 80. 1591.
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También eliminé los limites anteriores permitidos para la
inversién extranjera, asimismo, establecié un marco de
trabajo para la misma m&s predecible y transparente, al
promover lineamientos y criterios precisos. Igualmente se
agilizé el proceso de inversién.



65

Capitulo III.~ La Politica Econémica y la Inversién
Extranjera.
3.1.~ La Apertura Econdmica y su Impacto en la Inversidn
Extranjera.

Dentro de 1la Apertura cconémica hacfa 11a inversién
extranjera, el gobierno Mexicano, Jjunto con el goblierno
canadiense y Estadounidense, iniciaron hace mis de dos afos y
medio teniendo como fecha oficial el 12 de junio de 1991 1las
negociaciones para elaborar el texto del Tratado de Libre
Comercio (T.L.C.) con nuestros vecinos del Norte.

Una vez iniciada la negociacibn, se informé de todos los
temas a las Cémaras del H.Congreso de la Unién (Diputados y
Senadores) , con los organismos empresariales, con las
organizaciones sindicales, y del campo, en las universidades
y foros académicos, grupos partidos y sectores, en A&reas
productivas y en las &reas de generacién de servicios, a
través de doscientos encuentros y siete reuniones
ministeriales. Cada &rea productiva se revisé con mucho
cuidado y se buscé promover el interes de México.

El resultado de esta negociacién va a quedar plasmado en
un documento de mids de 400 paginas, donde el Gltimo paso que
faltaria serd el de darle forma juridica final para que sea
firmado por los mandatarjos de los tres paises, a finales de
este afio (1992); después se enviarid el Tratado al Senado de
la Repiblica para su aprobacién; y Canadd y los Estados
Unidos de América har&n lo propio de acuerdo con sus Leyes.

Debemos mencionar que se entiende por el Tratado de
Libre Comercio.
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El Tratado es un conjunte de reglas econdémicas-
comerciales, que los tres paises negociaran para vender y
comprar bienes y servicios en América del Norte, con apego al
Articulo 240. de GATT ( gque permite la formacién de Uniones
Aduaneras y Zonas de Libre Comercio) ya gue los paises son
miembros de este Acuerdo General.

Es de Libre Comercio porqué las reglas gue se acordaron
definen como y cuando se eliminar&n los permisos, cuotas y
las licencias, particularmente las tarifas y los aranceles.
Tanbién es un acuerdo que crea los mecanismos para dar
solucién a las diferecias gque slempra surgen en las
relaciones comerciales entre las naciones.

El Tratado de Libre Comercio nos vincula a uno de los
centros de 1a econom;a mundial, y es por eso que ha
despertado el interés y la atenci6én de las otras grandes
zonae mundiales como: Europa y el Pacifico Asiatico, y nos

convierte el el puente de mayor acercamiento con América
Latina.

Con el Tratado se asegurarid un acceso nds amplio y
permanente de nuestros productos al gran mercade de América
del Norte, ya que cuenta con una poblacién de miés de 360
millones de habitantes.

Esto es muy importante porgue nuestras empresas prodrén
aprovechar las ventajas gue se derivan del tamafio gue tiene
este gran mercado Yy asi, a producir para mis gente, darin mis

empleo a los mexicanos, pudiendo bajar sus costos y ser mis
eficientes.
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El Tratado formuldé reglas claras y mayor certidumbre a
nuestre intercambio comercial con el norte; también se va a
poder especializar nuestra produccién en lo que se refiere al
clima, recursos, habilidades y tecnologila.

Los consumidores podrin llegar a beneficiarse ya que van
a2 sncontrar gran varjedad de productos, de mejor calidad y
nis bajo precio.

Los productores, los comercilantes, 1os trabajadores y
quienes ofrecen servicios tendrdn que esforzarse mé&s para
comp tir efic te, ofrecer articulos de calidad y de buen
precio, y aprender a adaptarse, porgue nos mediremos con los
mejores de cada &srea.

El Tratado reconoce diversos grados de desarrollo ya que
mlentras que Estados Unidos de América y cCanadi se abrierxon

r&pidamente, la liberacién del comercio sers gradual para
México.

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial de Mexico Jaime Serra Puche; el Ministro
de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional
de Canad&, Michael Willson; y la Representante Comercial de
Estados Unidos Carla Hills, concluyeron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del norte (TLC),
funcionarios de los tres gobiernos recibieron el encargo de
concluir el texto 1o antes posible. Este se hard del
conocimiento pfiblico una vez terminada su redaccién.
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La celebracién de un Tratado de Libre Comarcic
{ T.L.C.) entre 1los Estados Unidos de América, Canadd-y
México implica la integracitn de los tres paises gn cuanto su
operacién comercial, eliminando gradualmente las barreras
arancelarias y los actos discrminatorios y permitienda, por
lo tanto, el libre acceso de bienes y servicios sobre la base
de un marco permanente y confiable. Con el fin de lograr un
intercambio comercial, es necesario incorporar a los flujos
de bienes y servicios los de inversién extranjera para
obtener una pasicién  que permita con facilidad el
establecimiento de empresas extranjeras, sin Qiscriminar o
ipponer restricciones a los inversionistas foré&neos.

En el caso de México, inicialmente se cred un ambiente
de desconfianza a la inversién extranjera por 1los
antecedentes histéricos del colonialismo, hecho que se vid
reflejado al expedirse la Ley para Promover la Inversién
Nexicana y Regular 1la Inversi6n Extranjera (la Ley de
Inversiones Extranjeras), gue ha sido el ordenamiento que
desde 1973 regula la participacién extranjera en México. Es
por eso, que la Inversién Extranjera ha propiciado el arribo
de recursos frescos, capital de riesgo, desarrollo
tecnolégico y creacién de fuentes de empleo.
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En términos generales, la Ley de Inversiones Extranjeras
limitaba la participaciétn foranea en empresas mexicanas al
49% independientemente de impedir dicha participacién en
actividades que ya se encontraban reservadas al Estado
Mexicano como son entre otras, la explotacién del petrédleo, Yy
la produccién, distribucién de electricidad, asi como las
reservadas exclusivamente a mexicanos como la radio,
televisién y transportes pdblicos terrestres, aéreos Yy
maritimos.

Desde entonces 1la participacién extranjera mayoritaria
5610 se permitié previa autorizacién de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras (CNIE). Posteriormente, en mayo de
1989, se publict el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversi6én Mexicana y Regular la Inversién Extranjera ( el
Reglamento ) que abrogé y derogbé diversas disposiciones
legales que establecian obligacicones y restricciones a 1la
Inversién BExtranjera.

El Reglamento permite que, con sujecién al cumplimiento de
diversos compromiseos y sin la necesidad de la autorizacién
previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
puedan constituirse nuevas empresas o adquirir empresas vya
establecidas con participaci6én mayoritaria extranjera, y 1la
ampliacién de dichas inversiones a través de nueveos campos y
actividad economica, lineas de productos y apertura de nuevos
establecimientos, siempre y cuando, como ya se mwmenciond
antes, las actividades de dichas enmpresas no sean de la
reservadas a nacionales o exclusivas al Goblerno Mexicano.
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. Dentro de estos compromisos se incluyen la realizacién
de nuevas inversiones con recurscs del exterior o reinversién
de utilidades, 1la creacién de empleos, el mantenimiento en
estado de equilibrio de la balanza de divisas de las empresas
mexicanas, el cumplimiento de las disposiciones en materia
ecolégica y la utilizacidn de nuevas tecnologias. La
experiencia m&s préxima gque pudiera tomarse como base para
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio es la de los
Estados Unidos y Canad&, contenida en el T.L.C. ( el acuerdo)
celebrado en 1988 entre dichos paises, mismo que entrd en
vigor a partir del 1o. de enero de 1989. Con base en dicho
Tratado se analizard los términos bajo los cuales puedieran
desarrollarse las negociaciones en materia de Inversiones
Extranjeras que permitan y apoyen los intercambios
comerciales de México, Canadid y los Estados Unidos.

El Tratado regula en forma separada los aspectos tanto
de inversién como de servicios. " En cuanto a Servicios, el
Acuerdo cubrc leos aspectos relacionados con su produccién,
distribucién, venta, comercializacién, uso y entrega asi como
de establecimiento de 1la presencia comecial para la
prestacién de los mismos cubriendo las Areas referentes al
turismo, seguros, construccién, administracién y algunas
otras relacicnadas con la mineria, agricultura, finanzas y
profesiones ". 23/.

23/. Del Rio, A. Daniel. ™ La inversiémn Extranjera ante el
Tratado de Libre Comercio™. en Rev. Ejecutivos de Finanzas,
NGm 8, Agosto de 1991, pag 30.
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" Por lo que respecta a inversién, se contempla el
establecimiento o adquisici6én de empresas incluyendo las
relativas a servicios, excluyendo, 1las 4&reas objeto de
acuerdos independientes o de actividades reservadas * 24/.

Estados Unidos de América era, con anterioridad a 1las
negociaciones con Canad4, uno de los paises con mayor
apertura en materia de Invarsiones Extranjeras, siendo su
principal &rea de restriccién la denominada de Seguridad
Nacicnal.

Por su parte Canadd tenia diversas 4§reas limitadas a 1la
Inversién Extranjera incluyendo la adquisicién de empresas y
la prestacién de servicios financieros. El Tratado establece
que, en materia de Inversiones, las partes dardn tratamiento
de nacional a las invergiones de la otra parte; es decir que
cada una de las partes le dard a los inversionistas de la
otra un tratamiento de no menos favorable gque a sus propios
inversionistas por lo que se refiere a:

Establecimiento de nuevas empresas.
- Adquisici6n de empresas ya establecidas;
- Manejo y operacién de empresas, y
- Venta de empresas

Por lo tanto, ninguno de los dos paises podrd imponer
términos y condiciones a las inversiones de otrc pais gque se
lleven a cabo en sus territorios con relacién a:

24/. op. cit. pag 30.
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- Realizacién de exportaciones, dependiendo el nivel o
porcentaje de bienes o servicios.

- Sustitucisén de bienes o servicios nacionales en lugar de
bienes o servicieos de importacién.

- Adquisicisén de bienes o servicios de proveedores locales
o preferencia de estos bienes o servicios, en lugar de
bienes o mervicios de procedencia extranjera.

- La obtencidn de un porcentaje determinado de contenido
nacional de bienes o servicios producidos en el pais.

Queda entendidc que una de las partes no podrd limitar a

los inversionistas de la otra para:

- Repatriacién de utilidades;

- Pagos de regalias, .honorarios, intereses y cualquier
otre concepto, producto de la inversién o de la
liquidacisén de nmuchas inversiones.

Ccabe hacer notar que en el caso de Canadi, este pals guedd
con la facultad de revisar las inversiones gque se realicen
por la adquisicién de empresas establecidas, siempre que
excedan de ciertos montos ( para el afio de 1992, seri de 150
millones de dblares).

Las partes acordaron gque ninguno de los dos paises
(Estados Unidos y Canadd) expropiaria inversiones realizadas
por un inversionista de 1la otra parte o menos gue 1la
expropiacién se realice:
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- Por causa de utilidad pGblica;

- conforme a la Ley;

- Que no gea en forma discriminatoria; y

- Que la indemnizacién sea r&pida, adecuada y eguivalente
a una compensacién efectiva a valor de mercado.

La base fundamental del Tratado para la realizacién de
un 1libre intercambio comercial en materia de Inversiones
Extranjeras es el dar un tratamiento de nacional a los
inversionistas de otro pais. Da acuerdo con lo anterior,
podria interpretarse, en el caso del Tratado gque los
nacionales de Canadd y de los Estados Unidos pudieran ser
equiparables a los inmigrados en los términos de la Ley de
Inversiones Extranjeras, dindoles el cardcter de nacionales
para realizar o llevar a cabo inversiones con participacién
mayoritaria extranjera, excepto por A&reas geogrificas o
actividades que estan reservadas de manera exclusiva al
Gobierno Maxicano o Mexicanos.

En este caso, dichas inversiones podrian llevarse a cabo
sin la necesidad de obtener la autorizacién previa de la CNIE
o de cumplir con los requisitos de inversién, referentes a
balanza de pagos, creacidén de empleos y obteci6tn de nuevas
tecnologias a que se Reglamento. Lo anterior también
aplicaria a la ampliacién de inversiones extranjeras, como lo
son los nuevos campos de actividad, econémica, lineas de
producto o establecimientos.
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Asi las cosas, adicionalmente a lo anterior podrian ser
objeto de negociacién y por lo tanto de posible apertura, las
dreas reservadas a mexicanos con el fin de participar en
tecnologias de punta y obtener un desarrollo gue equilibre a
large plazo las fuerzas de México, Canada y los Estados
Unidos.

La apertura de las &reas reservadas a mexicanos deberid ser
analizada en forma individual, en virtud de gue posiblemente
requerird no s6lo de modificacién de 1la Ley de Inversiones
Extranjeras sino de los ordenamientos que regulan cada una de
las aétividades por separado. .

como ya ha sido indicado por 1los funcionarios de 1la
presente administracién, no se espera apertura en lo que se
refiere a los campos ‘de actividad reservados al Gobierno
Mexicano, de bido que implicarfa reformas a la Constitucién
Mexicana,

Cabe hacer notar que ya aprobado el Tratado de Libre
Comercio entre Canada, México y los Estados Unidosde América,
por lo gue se otorgue a los extranjeros el tratamiento al que
nos hemos venido refiriendo, sera sin duda necesario reformar
la Ley de Inversiones Extranjeras, con el fin de evitar un
Tratado discriminatorioc hacia los dem&s paises que no formen
parte de este Tratado. Dentro del &mbito de un crecimiento
renovado existen mdltiples alternativas de inversién para los
capitales del exterior en México entre los que pueden
destacar sels categorias principales a saber:
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1.~) Inversiones de infraestructura. se refieren a: Puertos,
Teleconunicaciones, Farrocarriles, caminos, Puentes y Manejo
de agua, principalmente a fin de apoyar el crecimiento y la
modernizacién del pais. lLa participacién seria sobre la base
de proyectos selectivos y modalidades de financiamiento
especializado. También se requerirs de la maquinaria y de
abastecedores de equipo extranjeros.

"  Cabe destacar que la infraestructura directamente
relacionada con el comercio externo de México es insuficiente
y en mndltiples casos registra un deterioro por la escasez de
recursos para su mantenimiento®". 25/.

2.-}) Agronegocios. México exporta més de 1,500 millones de
dblares anuales de productos agropecuarics hacia mercados
desarrollados, principalmente a los Estados Unidos. Por otro
lado, diversos sectores de la agricultura, acuacultura,
floricultura, bosgques, carnes Y licteos, muestran
técnicamente un desarrollo incipiente, empero, a la luz de la
restructuracisdn de los reglamentos de estas &reas
probablemente surgiran oportunidades atractivas de inversién,
particularmente en el rubro de las exportaciones agricolas a
loe Estados Unidos, mercado al que México aporta &sbdlo cerca
del S% del valor de todas sus compras agricolas en el mundo.

25/. Rivero Andreu, J. Manuel. " Nuevas Oportunidades para el
Comercio Internacional y la inversifn extranjera en México".
en Rev, Comercio Internacional Banamex. Vol.2 NGm 4.
Diciembre 1990. pag.1i4.
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3.~-) Quimicos. Una brecha de inversén calculada en més de
1000 millones de dflares existe en productos petroquimicos.
Las autoridades han modificado las reglas anteriores que se
reservaban esta actividad al Estado y se encuentran en
proceso nuevos cambivs. Oportunidades selectivas de inversién
enpezaréd a surgir, en esta rama gque ya exporta.

4.-) Produccién y distribucién de energia. En el presente no
hay suficiente capacidad de produccién en el mercado. Nuevas
reglas bdsicas gue hacen viable la participacién de 1la
Inversién Extranjera Directa se encuentran en proceso de
desarrollo. Incluso existe la posibilidad de ampliar 1la
exportacidn de energia a log paises fronterizos de México.

5.~) Manufacturas Prioritarias. La politica industrial esta
fortaleciendo los apoyos a las industrias prioritarias,
reforzadas parcialmente por las 1lineas crediticias de
organismos financieros internacionales. Los sectores
considerados, adenés de la agricultura incluyendo el
automotriz, el textil, calzado, electrénica y aparatos
domésticos. E1 primero con ventas externas de mds de 3.0 mil
millones de délares al afio, constituye el renglén unitario
que mayor valor aporta de la expoxtacién industrial ( 25%).
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6.~) Servicios. Existe un excelente potencial de inversién en
la actividad turistica, en los prograpas de las maquiladoras
Y servicios de apoyo al comercio exterior. Como se indico,
también existen nuevas reglas aplicables a los servicios
financieros, pernitiendo 1la Inversién Extranjera Directa
minoritaria.

En general se estima que las oportunidades de inversién
en los sectores mencionados representan m&s de 5,000 mil
nillones de dblares anuales.

rIndudablemente el Tratado de Libre Comercio traerd como
consecuencia inminente una mayor apertura comercial por parte
de México con los Estados Unidos de América, puesto que é&ste
es el socio comercial mas impotante para nuestre pais,
gituacién que se confirma con antecedentes de peso como la
continuidad geogrifica y las relaciones diplomiticas, hoy mis
ablertas y directas™. 26/.

La actual politica comercial que se maneja en México,
con sus canbios estructurales a su legislacidn
tradicionalmente semi-~protecclionista, aparece modificada. con
un espiritu librecambista y fucrtemente abjierto hacia 1la
Inversién Extranjera y el mercado de capitales internacional.

26/. Diep. Rosas Jorge. ™ Control de Precios y Libre
Mercado". en Rev. Ejecutivos de Finanzas. NGm 8 Agosto de
1991, p&gs 21-22.
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El Tratado trilateral entre México, Estados Unidos y
CcanadA obedece a un conjunte de factores comerciales
producto, sin duda, del notable deteriore econémico mundial. ’
El Tratade de Libre Comercio significa una asociacién que
persigue la bfisqueda de condiciones favorables para la
competitividad. En el caso concreto, México no se encuentra

© de responder hoy en dia a una fuerte crisis
econémica, como lo ha sido el caso norteamericano en 1los
dltimos tres afios, distinguiéndose entre otras cosas las
giguientes variables: " México asi como el reste de America
Latina, ha hecho depender no s&lo de su comercio sino su
satisfaccién de necesidades de ahorro externo de la capacidad
estadounidense para abosorverlo, el primero, y canalizar
capital por diferentes medios, el segunde" 27/.

Claramente, si se mira el perfil del comercio internacional
mexicano y de su Inversiém Extranjera, o si se cbserva a
grupos de firmas especificos, los Estados Unidos de América
siguen siendo un enorme poder econémico en México. La novedad
agqui es la apertura para los inversionistas extranjeros, se
han creade condiciones para estimular un mayor interés por
parte de las firmas extranjeras, incluyendo medidas para
reducir sustancialmente el papel regulatorio del gobierno, la
renegociacién de contratos laborales y un procedimiento de
aprobacién para todas las solicitudes de inversién m&s fécil.

27/.Rangel Jose "México, el tratado y los Tigres del .
Asiatico" en la integracién comercial. Op. cit. pag. 117.
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Los ‘inversionistas japoneses y estadounideses pueden
competir por una porcién de estas industrias con diversas
contrapartes europeas, especialmente de Alemania, Francia,
Gran Bretafia, Suiza y Espafia. Empero, la competencia incluiri
en su mayor parte operaciones de negocios dentro de Hé&xico,
de esta forma es poco probable que evogue cualguier ansiedad
en los Estados Unidos en sus respectivas relaciones de ese
pais con Japbn.

Las barreras al libre flujo de inversién directa seran
otro tema importante por discutir. Las barreras a 1la
inversién sobre al capital o las restricciones eobre el
control gerencial, la prohibicién de la Inversién Extranjera
en un sector especifico, las restricciocnes sobre divisas, los
requerimientos de desempefic en la expertacién ( incluyendo
las balanzas comerciales), el contenido 1local y 1los
requisitos de ventas domésticas y 1la transferencia de
tecnologia o las regulaciones de licencias serin tareas de
negeciacion.

Las negociaciohes comerciales entre los Estados Unidos y
México pueden ofrecer una oportunidad Gnica para vincular la
eliminacién de muchas de las normas regulatorias de Estados
Unidos, que restringen el acceso a productes mexicanosl, con
las barreras de México a la Inversién Extranjera.
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3.2.~ La Inversién Extranjera y la Integracidn de México al
Blogue Comaercial Norteaméricano.

La década de los noventa estd caracterizada por la
eacasez de caplitales y por ende, por una intensa y creciente
competencia por atraer capitales( flujos de inversidn). Por
eso, México ha adecuado la politica de inversi6n extranjera,
asumiendo una actitud promotora para allegar capitales,
tecnologfa y capacidad exportadora a la planta productiva
nacional.

Al referirnos al Tratado, este a su vez constituye una
gran oportunidad para aumentar sustancialmente la inversién
privada, dSmestica Y extranjera, esperandfo que la
rentabilidad de los proyectos gque se ublquen en Mé&xico .
aunenten significativamente, deobhido a que en el tratado
existen disposicliones que har&n mis actractiveo a nuestro pais
en la competencia mundial por captar el ahorro externo.

Existe entonces, en el Tratado reglas aplicables para
los inversionistas de los tres paises, asi como a aguellas
provenientes de fuera de la regifn, siempre y cuando estas
Gltimas realicen actividades empresariales sustantivas dentro
de la misma.
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El capitule que se va a regir dentro del tema de
Inversifn consta de cuatro principios fundamentales:
Primero; el inversionista extranjero gozar4 de un trato no
discriminatorio en los paises de la regién con respeto a su
egtablecimiento, adquisicifn, expansién y administracién.
Se van a excluir de este principio las actividades que de
acuerde <on nuestro maxce Jjuridico eatadn reservadas a
Mexicanos.

Se establecen, asimismo, limites permanentes a la
participacién extranjera en algunas actividades.

En otros sectores especf{ficos, se requeririd la aprobacién de
la cComisién Nacional de Inversiones Extranjeras para la
participacién mayoritaria del capital foréaneo.

Segundo; las partes extenderin a los inversjonistas de la
regién los beneficios que otorguen a los otros paises.

Los gobiernos no impondran reguisitcs dc desesmpefio que
distorsionen el comercio, como condicién para apobar 1la
inversién u otorgar un incentivo. Por ejemplo, no se obligara
a los inversionistas a exportar un porcentaje determinado de
la produccién; alcanzar un cierto grado de contenido
doméstico, adquirir bienes y servicios generados dentro de un
territorio, o atar el valor de las importacicnes a requisitos
de balanza de divisas, entre otros.
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México se reservari temporalmente la aplicacién del principio
anterior en ciertos programas, como son el de la industria
maguiladora, Pitex y el Decreto automotriz, entre otros.
Estos se regirin por lo establecido en los capitulos de
acceso a mercades y automotriz.

Tercero; se garantizar8 la libre convertibilidad de la moneda

y las transferencias al exterior, incluyendo la remisién de

utlidades y dividendos, el pago de intereses y regalias y los
pagos por asistencia técnica, entre otros.

" 8in embargo, 1las partes podran prevenir las remisiones al

exterior en caso de qulebras o si existe evidencia criminal

Cuarto; 1los gobiernos podrin expropiar las inversiones
realizadas en su territorio por causa de utlidad pdablica, de
manera no discriminatoria. El1 pago por la indemnizacién
corresponder& al valecr de mercado bien expriopado.

Con el proposito de asegurar la aplicacién uniforme del
Tratado en la solucién de controversias sobre inversién, se
establecerin mecanismes internacionales para resolverlas.
Estos mecanismos se fundamentan en los principios juridicos
de legalidad, reciprocidad, igualdad y desicién por organocs
imparciales, tal y como lo ordena el articulo 8o. de la Ley
para la Celebracifén de Tratados. Por primera vez, las partes
establecen que sus inversionistas s6lo pedrin dirimir sus
controversias a través de los procedimientos establecidos en
el Tratado.
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El capital mexicano en CcCanadd y Estados Unidos de
América gozard de los miswmos beneficios que las inversiones
extranjeras tendra&n en México. Conforme se vaya avanzando en
el proceso de nuestra internacionalizacién econémica, 1los
inversionistas mexicanos contaradn con certidumbre y garantias
en Estados Unidos y canad&.

La ® Clafisula de Sequridad Racional" reconoce gque el Estado
Mexicane podra restringir cualquier inversién que atente
contra esta, sin que el afectado pueda recurrir al mecanismo
de solucién de controversias.

Los acuerdos alcanzados en materia de inversién reflejan
la congruencia entre nuestra Constitucién y la necesidad de
competir por la atraccién de capital de todo el mundo.

ElL Tratadoe se constituye asi, en un instrumento de
diversificacién de la politica econémica, ya que al asegurar
qgue los inversionistas de pafises no miembros que desarrollen
actividades sustantivas en la regifn tengan accesso al
mercado de Amé&rica del Norte, consolidando la posicién de
nuestro pais como uno de los destines m&s atractives para la
inversién internacional.
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"Como hemos seflalado anteriormente, la regién integrada
por México, Estados Unidos y Canadd ha sido tradicionalmente
una importante receptora de Inversién Extranjera Directa,
tanto de palses de fuera de la regién,. come por lo que
respecta a los flujos intra~zonales. En 1990, el valor de la
Inversién Extranjera Directa acumulada en América del Norte
proveniente del resto del mundo alcanz6é S522.8 nil millones de
d6lares, estando distribuida de la siguienhte manera: Estados
Unidos con el 77%, Canada& con el 17% y Héxi:co con el 6%"28/.

En términos generales, tanto la distribucién de
inversién acumulada,como de los flujos de 1la Inversién
Extranjera Directa en la Regidn, se han mantenide
ralativamente estables a lo largo del tiempo. Asfi en 1990, el
total recibido por los tres paises( Incluyendo la realizada
entre ellos mismos) llégé a 45.8 mil millones de d&lares, de
los gue el 81% se canalizé a los Estados Unidos; el 11% a
Canada y el 8% a México.

La importancia que representa la Inversién . Extranjera
Directa para los tres paisas o5 distinta, y2 quec para Canadé
significa el 17.81% de su Producto Interno Bruto, mientras
que para México es el 12.2% y para los Estados Unidos es el
7.4% del Producto Nacional Bruto, si bien en el caso del
primer pais se ha reducido ligeramente desde 1980.

28/.C.E.E.8.P.A.C."Tendencias de la Inversién Extranjera
Directa en el Mundo™.en Rev.Ejecutivos de Finanzas. No. 8
Agosto de 1991, pag. 64=65.
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Dentro de los Flujos intrarregionales de la Inversién
Extranjera Directa, destaca la inversién Estadounidense en
canadd que en 1990 ascendid a 68.4 mil millones de délares,
equivalentes al 68.8% del total acumulado en la Zona; a su
vez, el monto invertido por los Estados Unidos de América en
México totalizé 19.1 mil millones de délares (16.2%). Esto
significa que la inversit6n de los Estados Unidos de América
en ambos paises representé el 85% intraregional.

pPor su parte la inversi6tn canadiense acunulada en 1los
Estados Unidos llegé a 27.7 mil millones de délares en 1990,
aen tanto gue México s6lo tenia invertidos 554 millones de
délares en este pafs. Resulta interesante notar el hecho de
que el Stock de inversién mexicana en Estados Unidos de
América es superior al total de 1la Inversiédn Extranjera
Directa Canadiense en México (554 wvs. 417 millones de
délares, respectivamente).

De igual forma se debe destacar el dinamismo observado
por la inversién Canadicnse en los Estados Unidos de América
durante la década de los ochentas ( 11% de crecimiento medio
anual}), ya que s8i bien la de México en Estados Unidos de
América y 1la de canadf en México, aumentaron a tasas

superiores, sus montos fueron significativamente menores. (
ver apéndice).
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Es importante subrrayar, no obstante, un fen6meno gque ha
cobrado particular relevancia a través del tiempo y gque
explica la aparente pé&rdida de la inversidn estadounidense en
canad&, consistenete en la creciente reinversidn de utlidades
por parte de las filiales de dicho pais en Canadé.

En efecto, entre 1980 y 1989, las utlidades reinvertidas
por filiales estadounidenses representaron cerca del 90% del
aumento de la inversién acumulada en Canadd , por lo que si
bien los flujos directos provenientes de los Estados Unidos
de América se incrementaron modestamente, ello no significé
que el Stock acumulado nc haya crecido.

Por sectores, el principal destino de la Inversi6n
Extranjera Directa de Estados Unidos en Canada ha sido el
sector manufacturero ( 49% del total acumulado en 1990),
seguido por el sector financiero ( 18%), el petrolero (16%),
y otros (11%)

Dentro de las manufacturas, las ramas mé&s beneficiadas
han sido: productos textiles y confeccién, madera, muebles,
papel, equipo de transporte y quimica. Una de las industrias
de Canad4 que tradicionalmente han recibide fuertes sumas de
capital estadounidense ha sido 1la automotriz, apoyada
fundamentalmente en el "Auto-Pact® ( ofrece la ventaja de gue
les productos de la industria automotriz fluyen a través de
la <fLxontera de 1los dos palses libres de impuestos o
aranceles), atn cuando en afios recientes esta industria ha
perdido participacién dentro del total, reflejando cierta
reorientacién de los flujos hacia otros sectores.
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Por lo que se refiere a las consecuencias o efectos del
Acuerdo de Libre Comercio firmado entre los Estados Unidos de
Anérica y Canadd a partir de 1989, sobre los flujos de
inverslén, resulta todavia dificil hacer una evaluacidén, no
s86lo por el poco tiempo transcurrido desde su implantacién,
sino tambi&n por las condiciones especificas por las que han
atravezade ambas economias, particularmente los periodos
recesivos recientes.

Resultando claro el dinamismo experimentado por sectores
como el financiero y el de bienes raices, cuya participacién
en el total acumulado de inversién de Estados Unidos en
Canadad pasd del 13% en 1984 al 17.6% en 1990.

En cuanto a las firmas canadienses, se ha visto notoria su
expansién dirigiendose hacia los puntos fronterizos dentro de
los Estados Unidos, con el f£in de tener acceso a facilidades
de alwacenamiento y utilizar dichos puntos como plataformas
de distribucién.

Durante 1los afios reclentes la Inversién Extranjera
Directa en México ha aumentado de manera acelerada,
especialmente a partir de 1a sequnda mitad de la década de
los ochenta, teniendo como bage, el haber pasado de
representar 4.4.% del Producto Interno Bruto en 1980 al 12.2%
en 1930, en tanto que este Gltmo afio aporté también el 33.2%
de la formacidn bruta de capital fijo en nuestra economia.
Asi entonces, el saldo acumulado de la Inversién Extranjera
Directa lleg6 a poco més de 30 mil millones de déSlares en
1990, ( ver apéndice).
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Tomando en cuenta a los paises de América Latina, México
posee la segunda inversion acumulada, Gnicamente detrés ae
Brasil. El principal pafs proveedor de dicha inversién ha
sido tradicionalmente los Estados Unidos de América con ( 63%
del saldo acumulado a 1990), seguide de Alemania con (6.4%),
Reino Unido{ 6.3%), Japén con {4.8%), Sulza (4.4.%) y Canadid
(1.4%), (ver apéndice)}.

A nivel sectorial, la mayor parte de la Inversidn Extranjera
Directa se concentra en el manufacturero ( 62.3%), seguido
por los servicios (29%), comercio (6.8%).

Es necesario destacar que en 1990, casi el 60% de 1los
flujos de la Inversién Extranjera Directa hacia México se
canalizarén al sector sgervicios (turismo, restaurantes,
etc.), y 86lo el 32.1% a1 manufacturero, lo cual refleja una
reorientacién de la Inversién Extranjera Directa hacia &reas
donde tradicionalmente habia tenido poca participacién ( e
incluso estaban restringidas), asi como el fenbmeno de
reinversién de utilidades en el sector manufacturero por
parte de las filiales extranjeras, andlogo al ocurrido en
Canacia. (ver apéndice).

Particularmente, 1la Inversién Extranjera Directa de
Estados Unidos de América en México se atn més concentrada en
el ramo manufacturero (78.1%) en 1990, seguido del comercial
( 5.4%), financiero ( 3.4%),y otros ( 10.3%). En el caso de
la provenientse de Canad&, su inversién se ancuentra
fundamentalmente en las industrias de equipo y de transporte
(23.9%), quimica (21.8%), y otras manufacturas { 25.2%).
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Al reducir las barreras comerciales y de inversién, el
Acuerdo de Libre cComercio Norteaméricano reforzard 1la
competitividad de Estados Unidos de América, Canadi y México.
Las empresas, los trabajadores y los consumidores obtendran
ganancias gracias a los costos mds bajos gue resultardn del
Acuerdo de Libre Comercio Norteaméricano.

" El1 Tratado de Libre Comercic Norteaméricano tendri el
efecto de aumentar el tamafic de mercade norteamericano. El
acuerdo ayudard a que la economia se expanda a través del
aumento de la Inversién Extranjera Directa y de las
Exportaciones a Estados Unidos y Canada. -Para los Estados
Unidos, esta axpansién tara la d da de Bus productos
a México. En términes generales, el crecimiento de 1a demanda
ayudar& a disminuir los costos de produccién a lo largo de
Norteamérica ya que un nercado ampliado permitird que 1la
industria tome ventajas de las economias de escala mayores,
reduciendo los costos para la produccién y mejorando 1la
competitividad global de los productos norteamericanos"29/.

Bl Tratado de Libre Comercio incrementard la Inversién
Extranjera Directa en las tres economias, especialmente en
México, en la medida en que los paises industrializados mias
importantes consideren a la regién desde un punto de muchas
oportunidades.

29/. Mosbacher A, Robert.WEl Libre Comercio Norteamericano:
la prosperidad norteamericana". en Rev. Comercio
Internacional BANAMEX.Pag. 24. Octubre 1991.
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Los Estados Unidos de América, por ejemplo, representa
el 25% de las exportaciones de Hong Kong, Corea, Singapur,
China y Taiwéan, las cuales en conjunto sumaron mds de 75,000
millones de d&lares en 1990, casi &l +tripie de las
exportaciones de México a Estados Unidos de América. Si tan
sélo el 5% del crecimiento en la exportacién de estos palses
se diversificara hacla México, como resultado de la inversién
extranjera directa de Estados Unidos de América a otro palis,
las e¥Xportaciones no petroleras de México aumentarfan 25%
anualmente, de manera independiente a cualguier comercic
crecien entre México y Estados Unidos de América.

Los flujos de inversién directa a México de hecho han
comenzado a darse. La inversitn extranjera directa casi se
'duplicé el afio pasado, pasando de 2,500 millones de dblares a
4,000 millones. Ademés; México tuvo un mayor aumento en la
inversién extranjera que las economias en vias de desarrolle
de Asia, en donde lz inversidn extranjera se incrementé sélo
en mil millones, de 4 a & mil millones de dSlares en 1990.

En el momento en gue los flujos de inversidn extranjera
directa estdn decayendo a nivel mundial, México esté&
atrayendo una creclente proporcién de los délares de
inversién de una oferta mundial que se est&d escogiendo.
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3.3.~ Perspactivas de la Inversidn Extranjsra en México an el
Contaxto del Nuevo Ambito Internacional.

Ia inversién extranjera directa es un  elemento
importante en los esfuerzos de Méxlco en su estrategia para
modernizar la economia y para vincularze a las tendenciac
mundiales. Sin embargo, se reconoce que, en este momento del
desarrollo de México, los ahorros internos y los esfuerzos de
inversi6n son insuficientes para cumplir con las necesidades
del pais. As!i, se reguiere de la inversién extranjera directa
y por lo pronto sequiri siendo bienvenida particularmente
aquella que tralga consigo tecnologia, oportunidades para la
expartacioén, la presencia global, el compromisc ecoldgice y
la creaci6tn de empleos, pero hay que ver que las utlidades
que les reditGan las empresas se las llevan y nunca se quedan
aqui, .

Con este rin, Méxlce modificd y liberalizé su Reglamente
gobre la inversisn extranjera en Mayo de 1989. Los resultados
desde que se hicieron vigentes las nuevas reglas sSon muy
impresionantes, con cerca de 6,700 millones de dblares de
nueva inversién extranjera directa registrada en menos de dos
afios. La meta es de duplicar el nivel de inversisdn extranjera
existente en 1988 y de alcanzar 24,000 millones de ddlares
adicionales en el periodo 1988-1994.
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México estd en un proceso de cambio por ‘su necesidad de
crecer, debide a su demograffa. El pais tiene una poblacién
de més de 82 millones de habitantes, es joven, cerca del 70%
tiene 25 afios de edad o menos. Una razon adicional de porqué
México estd cambiando, es que e) mundo también estd camblando
rapidamente, como es el caso de 1la unificacién de las
Alemanias, la desaparacifn del socialismo en Eurcpa 'y de la
social~-democracia, 1la guerra del Pérsico, la paulatina
pérdida de ser la primera naci6n los Estados Unidos de
América, la posible formacién de 1los posibles Estados
Europeos, el acuerdo Carter-Torrijos, etc.

México en la instrumentacién de sus reformas, ha tomado en
cuenta lo que estid sucediendo en el resto del mundo, como ya
Be gefialé en el parrafo anterior. Tiene que cambiar con mayor
velocidad para alcanzar el progreso.

Cualquier pais que no vea todos estos severos cambiogs se
quedard atras y este es un riesgo que México no puede darse
el lujo de tomar. Si no se da el cambio, los niveles de vida
caerin todavia mis, lo cual es una perspectiva inadmisible
virtiendo efectos positivos o negativos para nuestro pais.
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Una preocupacién principal, tanto de los inversionistas
nacionales como extranjeros es que si los cambios que estén
ocurriendo serfian permanentes, tal parece gue lo Berin, por
los resultados gque &e est&n obteniendo. Adem&s, habri
continuidad porque México debe crecer, en virtud de que no se
puede permanecer en un ambiente de crieis, porque estd
consiente de que el mundo estd cambiande y porque esti
comprometido y dispuesto a comprometerse atn mds a nivel
internacional en las politicas de libre comercio.

A la luz de la creciente internacionalizacién de 1los
procesos productivos y 1la integracién de los paises en
bloques econSmicos, la evoluci6tn favorable de la economia
nacional an los dGltimos dos afios, conjuntamente con el
énfasis de la actual administraciém ( Salinas de Gortari) ha
dado a la integracién de México a la Cuenca del Pacifico, a
la Comunidad Econémica Europea y en particular a la regibn
Norteamericana, permite formarse expectativas alentadoras
sobre el comportamiente futuro de la economia nacional y en
particular sobre todo el del capital extranjero que se recibe
en nuestro pais.

En el marco de la terminaci6én del Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos de América y Canadi va
a quedar previsto un mayor flujo de bienes y servicios entre
estos paises, situaciSn que se traducirid seguramente en un
aumentc en las inversioneg externas.
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No obstante, lo anterior es importante sefialar que el pais
atn enfrenta retos importantes en un mundo de ablerta
competencia, donde la integracién de los paises del Este de
Europa ha una econonia de mercado, la unificacidn de Alemania
Yy el sgurgimiento de los nuevos paises  industrializados,
reclaman recursos frescos para el logro de sus propdsitos.

En lo interno se precisa ensanchar la infraestructura bisica
¥ en algunos casos, mejorar las ya existentes, como es el
caso de las actividades del sector de conunicaciones y
transportes que se le considera como la economia central de
éste pais, profundizar en el proceso de formacién de capital
¥ humano, asf como consolidar un sistema de investigacién y
' desarrollo vinculado directamente al aparate productivo; por
G1timo, es pertinente recordar que e) desarrrollic econémico
conyeba a un crecimiento econdémico mds cambio estructural.

México ha recuperado paulatinamente su atractivo como
importante pais raceptor de Inversi&Sn Extranjera Directa,
particularmente desde finales de la década pasada.
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En el supuesto que el tema de Inversién Extranjera Directa se
incluya en el Acuerdo del T.L.C. y quede convenido como ya se
ha ido planteando, gue tratandose de inversiones Canadienses
o Estadounidenses, éstas podran establecerse en territorio
mexicano sin necesidad de asociarse a capitales mexicanos, es
decir, con una participacién del 100% en el capital social;
es evidente que este tratamiento resultaria centrario a lo
que en materia establece la Ley Para Promover la Inversién
Mexicana y TRegular 1a Inversién Extranjera; empero,
jurfdicamente es factible un Acuerdo en estos términos porsgue
no serfia contrario ni violatorio de la Constitucién Mexicana,
que es el marce de referencia y Gnica limitante que tiene el
Bjecutivo Federal en su actividad negocladora.

Si el caso gue se plantea se .concretara en el Acuerdo, se
tendria un régimen dual en materia de Inversién Extranjera.

El general que se rige por la ley de la materia y que
restringe la participacién del capital extranjero a un 49% y
el aspecial que Be regirid por el Acuerdo Trilateral y sbélo
serfia aplicable a inversionistas Canadienses b4
Estadounidenses.
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Obviamente, habria que establecer reglag de origen para
el - capital, de modo que se avite 1la simulacién o 1la
triangulacién.

Hay que recordar que el tratamiento especial, seria el
resultado de una negociacién en la gque se supone México
recibi6 un pago o compensacién por las ventajas que ofrece a
sus contrapartes y gue trat&dose del resto del mundo las
compensaciones o ventajas no han side otorgadas al pais.
Adicionalmente habr&d de considerar que el Acuerdo incluirég
Condiciones y Salvaguardias o ClatGsulas de escapa qua el
Gobierno Mexicano podrid involucrar, 1llegado el caso, sbélo
frente a sus contrapartes en el Acuerdo del T.L.C.'y ne en
relacidon a otros\paises gue no son signatarios del mismo.

Todo esto ha obedecido a una serie de factores 'que han
" contribuidoe al mejoramients sensible de las condiciones
macroeconémicas del paie y a generar expectativas favorables
sobre el desempefio futuro de su economia. Dentro de estos
facores destacan: el éxito del programa de establizacisn
implantade a partir de diciembre de 1987, 1las reformas
estructurales adoptadas ( privatizacién, liberalizacién
comercial), 1la flexibilizacién de las regulaciones en 1la
materia, la desregulacisn de numerosas actividades econémicas
Y la perspectiva de la firma de un Tratado de Libre Comercio
con Egtados Unidos de América y Canad&.
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Es indudable que la posibilidad de un Tratado de Libre
Comerclo esti estrechamente relacionada con la atraccién de
capital for&neo hacia México, tanto de dentro de la regitn
como del resto del mundo. En la actualidad es cada vez mas
claro que la inversién extranjera como el c¢omercio son
complementarios, debido al fentmeno de la globalizacién y a
la creciente importancia gque ha cobrado el comercio intra-
firma ( esto es filiales y matrices) dentro del comercio
Internacional.

Por ello, una vez gue se hayan definido aspectos claves
del T.L.C. para los inversionistas, tales como las reglas de
origen, el acceso a mercados Yy los wmecanismos de solicién de
controversias, entre otros, habrd un renovado estimulo a la
Inversién Extranjera Directa hacfa México.

En el corto plazo, podria ocurrir que los flujos provenientes
de los paises de fuera de la regién se incrementen
proporcialmente mas, en la medida en gue las empresas do
dichos paises busquen posicionarse en la reqgién
norteamericana y decidan utlizar a México como un punto
estratégice de entrada al mercado m&s grande del mundo.

A medi@no Yy large plazo se puede esperar también un aumento
significativo de 1la inversién extranjera directa intra-
raegional derivado de la restructuracidén de la organizacién
industrial y en las cadenas productivas de los tres pafses a
medida que avance la integracién econémica.
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De igual forma, cabr:a_\ prever un crecimiento
relativamente acelerado de la inversién canadiense en México,
tomando en cuenta su reducido monto actual, asi como el hecho
de que en el caso estadounidense una parte de la inversisn
extranjera provendrd de la propia reinversién de utilidades
de filiales ya establecidas en el pais. Se debe destacar el
hecho de que dentro del propio bloque de América del Norte,
México presenta ventajas comparativas adicionales en lo que a
atraceién de la inversiédn extranjera directa se refiere.

Estas ventajas se relacionan con las posibilidades de
desarrollo de sectores altamente atractivos para la inversisn
extranjera directa como pueden ser:

Telecomunicaciones, agropecuario (incluyendo
agroindustrial), minero-metalfirgico y servicios financieros
entre otros.

otxo actractivo proviena de las diferencias .
estructurales entre un mercado nexicano " joven " y en
crecimiento, el «cual abre oportunidades a numerosas
industrias y sectores cuyos mercados en Estados Unidos de
América y Canadé pueden considerarse ya maduros.
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En consecuencia todo apunta, a gque los flujos de
inversi6n extranjera en México constituirdn una de las
variables m&s dindmicas de la economia en los proximos afios.
El Interes por la regién de América del Norte es evidente
dada la importancia estratégica para México como uno de los
focos de 1la inversién extranjera mundial y ante sus
perspectivas de firmar un Tratado de Libre Comercioc con
Estados Unidos de América y Canada.

Esto, de hacho, explica en gran parte gque México haya
sido en 1991, el pals en desarrollc qgue m4s inversisén
extranjera directa recibis, de acuerdo con diversas
estimaciones.

Mas aln, el comportamiento de la inversitn extranjera se
presenta ante la disyuntiva de gue la década de los noventas
sars aparentemente un periodo de disputa en los blogues
aconémicos por un financiamiento relativamente escaso.

A partir del anuncio de que México iniciarfa negociaciones
tendientes a la firma de un Tratador de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América y Canada, surgié la inguletud en
diversos é&mbitos, por intentar identificar y precisar 1la
magnitud y Aistribucién de 1los beneficios potenciales de
dicho Tratado.
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Clertamente, el punto de partida es el hecho de que en el
agregado, el T.L.C. contribuird a elevar el bienestar
econémico y 1la competitividad de 1los tres paises. Sin
embargo, es aevidente gque la distribucién de los beneficios no
gserd " ginétrica" tanto entre los tres paises come entre
sectores a 1o largo del tiempo.

El abatimiento a las  Dbarreras Yy Trestricciones
arancelarias al comercio intra-regional proporcionar& como
anteriormente se ha dicho uh incremento en 1los f£lujos
comerciales y de inversién, lo cuil traerd aparejado una
serie de efectos positivos, entre los que destacan:

a) Mayor disponibilidad de bilenes y servicies para 1los
consumidores.

b) Reduceidén de costos y precios.

©) Aprovechamientos de economias de escala e integraciénde
cadenas regionales de produccién y abastecimiento.

d) Un ambiente de mayor competencias que estimulard la
calidad .e innovacién tecnolégica, y.

e) Una mayor eficiencia y competitividad de 1a esf.ructura-
productiva de la regién en su conjunto.
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Diversas instituciones, académicas y no académicas de México,
Estado Unidos de América y Canadd han llevado a cabo algunas
investigacicnes para evaluar de manera mds concreta los
problemas, impactos globales y sectoriales del Tratado del
Libre Comercio, desde diversos enfoques y supuestos, Esta
variedad hace posible explotar distintos &ngulos y asi
complementar o reforzar los rasultades obtenidos.

Después de ocho afios de dificultades q\.;e se iniciaron en
1982, México recupera paulatinamente su crecimiento
econémico. La estrategia simultinea de estabilizacién de 1la
aconomia y de cambio estructural implementada en el sexenic
de M.M.H., manifiestan resultados positivos que convierten
al pais como un importante receptor de inversiones.

México con una poblacién que rebasa 82 millones dae
habitantes, es la tercera economia de norteamérica, generando
un producto interno bruto de alrededor de doscientos mil
millones de délares de 1990, monto indicativo del mercado
potencial qua representa el ‘pais ¥y que fortalece su posicién
como un &rea atractiva para los inversionistas extranjeros.
Actualmente mi&s de dos terceras partes de la actividad de
comercio exterior estin vinculadas a los Estado Unidos de
Anérica y Canad4; una cuarta parte con Europa y el xesto con
miltiples naciones de todo el mundo.
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En este &mbito, México adguiere una nueva dimensibn
geoecondmica para sus soclos potenclales a la luz de las
acciones que los gobiernos de México y los Estados Unidosde
América Yy Canadi, disponen de equipos de trabaje
especializados para subscribir un Acuerdo de Libre Comercio;
de hecho ya que estd desarrollando una mayor simetria entre
las tres economias.

El vinculo mis cercado de estas naciones permitird que
las empresas localizadags en sug territorios (las vya
establecidas y 1las nuevas) con base en las respectivas
ventajas comparativas en cada pais, ( en México especialmente
la mano de obra y los energéticos) ge vuelvan mis
competitivos a nivel internacional.

En un munde caracterizado por la globalizacién de los
mercados, los inversionistas internacionales consideran a
México como una plataforma a través de la cual puedan tener
acceso al mayor mercado del mundo, norteamérica; de esta
manera tendrdn amplias alternativas de negocios y mejores
rendimientos. El1 propio mercado mexicano presenta un basto
potencial de negocios que nunca se ha aprobechado, al
considerar que en 1la fdltima década diez millohes de
consumidores se han incorporadc al mercado y que para los
noventas tienen una perspectiva de mejorar su ingresoc
personal en la medida gque se abatan 1las presiones
inflacionarias y se implementen las oportunidades de empleo.
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Por otro lade, el sector industrial mexicano se
encuentra en un dinémico proceso de modernizacién a fin de
mejorar su competitividad, hecho que facilita la coinversién
con lag empresas foraneas. Varias ramas nanufactureras han
alcanzado ya niveles de productividad internacional, y
elevado sustancialmente sus envios al mercado mundial, entre
otras, la autowotriz, eléctonica, vidric, cemento y quimico.

En general existe un importante rezago de la inversitn
contra niveles histéricos de inversién del orden del 21% al
23% del Producto Interno Bruto en los sesentas y en los
setentas decliné a una proporcién entre el 15% y 18% en los
ochentas, creando significativos ™ cuernos de botella " en la
economia mexicana, que hoy dia reprasentan  atractivas
oportunidades de negoclos para el caplital foréneo.

Tocando un poco el tema de la "deuda externa", estd le
dari a México espacio para realizar maniobras econdmicas, un
crecimiento econémico sostenido requiriendo a su vez un fluje
sustancial de nuevas inversiones. con este fin, se promulgd
como lo hemos mencionadc anteriormente, el nueve reglamento
para hacer que México fuese més atractivo para la inversién
extranjera.
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Actualmente se permite la propiedad extranjera hasta por
un 100% con la aprobacién automdtica, cuando la inversién es
menor a $ 100 millones de ddlares.

Algunos sectores estratégicos ( coma el petrdleo}
parmanecen reservados al gobierno y otros cono la
petrogquimica secundaria, a mexicanos. En estos Gltimos los
que aun requieren de una propiedad extranjera minoritaria,
pueden establecerse fideicomisos de inversién por 20 afios.
También se permite la invesién en bienes raices en las costas
¥ las fronteras a través de fideicomisos bancarios.

Algunos inverciomnistas extranjeros opinan que las reglas
sobre la propiedad extranjera necesitan liberarse aun més.
Sin embargo 1la politica mis liberal del gobiermo ha
facilitado nuevas inversiones, las cuales no se hubleran
realizado bajo las normas anteriores.

La proposicién de un Acuerdo de Libre Comercio; México,
Estados Unidos de américa y Canadi, acelersd el proceso de
vincular los lazos econSmicos mexicanos con los Estados
Unidos de América. Easto conducird a mejorar el acceso a los
mercad astad iden para las exportaciones mexicanas y a
un amkiente econdmico doméstico con mayor estabilidad y un
crecimiento econSmico m&s fuerte.
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Cualguier combinacién de estos factores harid que México
sea un sitio mas atractivo para la inversién extranjera
directa orientadc hacia la exportacién de los Estados Unidos
de América o a un mercado doméstico en expansién.

Con s8su localizacién geogr&fica fronteriza con 1los
Estados Unidos de América y una poblacién de mis de 82
milones de habitantes, México se encuentra en un posicidn
unica para atraer a la inversién extranjera fundamentada en
una o ambas estrategias.

El Tratado de Libre Comercio entre Canad4, México y los
Eatados Unidos de América, también podria ser un vehiculo
importante para acelerar la inversién Asistica en México.
Como Chile, México estd buscando atraer dinversién del
pacifico y desarrollar nuevos mercados de exportacién en esa
regién.
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CONCLUSIONES.

México se encuentra actualmente en el proceso de establecer
las pautas de una nueva era de desarrollo econdémico y
progreso social. Este proceso estd alentado por una politica
dedicada a la revitalizacidén y modernizacién de la economia
nacional mediante la aplicacién de principios
fundamentalmente v&lidos gue reconocen los papeles vitales
que deben desempefiar, tanto el comercio internacional como el

sector privado, para logar un desarrollo consistente vy
productivo.

El impetu de los cambios que se est&n realizando ahora se
deriva de la experiencia reciente. En 1982, despues de un
perfodo de crecimiento prolongadso y extraordinario del PIB,
carcaterizado por tasas de crecimiento anual medio de 6.6% de
1960 a 1977 y B8.4% de 1966 a 198l. La economia mexicana
sufrio una serie de cambios dristicos que se precipitaron por
una baja repentina en .el precio mundizl del petréleo.

En los afios subsiguientes las mGltiples presiones generadas
por una deuda externa en constante aumento y por tasas de
inflacién desenfrenadas causaron una pronunciada erosién en
la inversién nacional bruta, los ingresos personales reales,
l1a creacién de empleos, y el nivel de vida en general.

La formulacién de una nueva politica, concentrada en 1la
estabilizacisdn econémica nacional Y an l1a
internacionalizacién, comenz6 en el periodo 1985-1986.
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La primera medida consistid en la reforma fiscal
gubernamental, privatizacién de las empresas e industrias en
manos del gokierno federal, y revisiones de la legislacién
fiscal que redujeron las tasas tributarias, ampliaron la base
impositiva, y mejorarcn la administracidn del sistema.

La segunda medida importante consistié en 1la reforma
comercial que exigidé la subscripsi6tn de México a el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), 1la
reduccién de aranceles y otras barreras , y el reemplazo de
programas de sustitucién de importaciones por estrategias de
promocién a las exportaciones.

La tercera y tal vez la nfs importante, es la participacién
del sector privado en el desarrollo econfmico nacional. Es
por ello gue México ha adoptado medidas definitivas para
aprovechar al méximo sus recursos humanos y naturales, para
capitalizar su posicién geografica estratégica en AaAmérica
Latina, crear un clima propicie para la inversibn qua sca o1
mismo tiempo atractive y competitivo a nivel internacional, y
asegurar a los inversionistas que puedan controlar sus
empresas y planear un crecimiento a largo plazo.

La estrategia del gobierno Salinista concede un lugar central
a la Inversién Extranjera Directa ( I.E.D.). Porqué despues
de la Revolucién Mexicana la I.E.D. tuvo un peso secundario
dentro de la inversiénm total al igual que en perfodo de
porfirio Dfaz.
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La apertura a las inversiones extranjeras durante los afios
cincuentas, enmarcada posteriormente dentro de la estategia
del Desarrollo Estabilizador ( 59-70s), dio a la inversién
extranjera directa un papel complementario al ahorro interno
de capital.

Esto no quiere decir gque el papel de la inversién extranjera
directa no haya sido importante para el desarrollo econémico
del pais en esos afios. Simplemente que el monto proveniente
del exterior era de casi 15% de la inversién total ( piblica
y privada ), a diferencia de lo que ocurria en otros paises
de Europa y América Latina.

La inversisdn extranjera directa gque 1llegd a nuestro pais
entre los afios 50’'s a los 70‘s estuvo dirigida a producir
para el mercado intern:; en condiciones sumamente atractivas
dada la politica proteccionista vigente, pero que por 1lo
mismo, estaka limitada al tamafio del mercado interno.

A partir de los afiocs setentas, la politica comercial del
gobierno mexicano busecé que la inversién extranjera directa
imprimiera dindmismc a las exportaciocnes del pais) buscando
que se diera también un equilibrio entre lo que las empresas
trasnacionales importaban de sus paises de origen y lo gue
exportaban. :

Estos son algunos antecedentes dque perseguia la Ley sobre
Inversiones Extranjeras de 1973, cuyo Reglamento fue
publicado el 16 de mayo de 1989,
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A Partir de 1989, la inversién extranjera directa ha crecido
aceleradamente. Segin el informe sobre su evolucidn reciente
presentade por la Direccién General de Inversién Extranjera
de la SECOFI, 1la inversién extranjera directa mostré al
cierre del mes de junio del afic en curso ( 13%2 }, un saldo
histérico acumulado de 47,395.4 millones de d6lares
américanos.

De estos 23,308,.0 millones de dbélares américaneos se captaron
entre enero de 1989 y junio de 1992. Esta cifra representa
97.1% del mohto fijado como meta para todo el sexenio (
24,000 millonas de délares y es superior al total captado
entre 1573 y 1988, que ascendié a 20,015.3 millones de
délares.

En este afio de negoclaciones intensas del Tratado de Libre
Comercio, la nueva inversi6n extranjera .directa que ingresé
al pais durante el primer semestre ha sido de 5,518.9
millones de délares américanos, 40% mis del promedio
senestral de los primeros tres ajlos y medioc del gobierno.

Las expectativas creadas por el Tratado de Libre Comercio
estdn en el origen del dindmismo que presente la inversién
extranjera directa. De alli la importancia de que el gobierno
mexicano mantenga las condiciones de estabilidad econbdmica
que permitan soportar las presiones que puedan surgir.en caso
de que el Tratado de Libre Comercio se tope con dificultades,
si es gue el nuevo gobierno de los Estados Unidos de américa
que inicié funciones el 20 de enero de 1993 con Bill Clinton,
lo quiera renegociar, pero de hecho al quedar. elaborado el
documento y ya firmado por la representante del gobierno
anterior ( Carla Hills ) ya no se puede modificar.
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Continuando con la inversién extranjera directa, su obJjetivo
central consiste en incrementar el volGmen y en acelerar la
corriente de capital productivo proporcionando certeza legal
y simplificande y aclarando 1las reglas 7y procedimientos
administrativos que se aplican a dichas operxaciones.

En un sentido m&s profundo, .el nuevo Reglamento sobre
Inversiones Extranjeras representa el compromiso
gubernamental de alcanzar la plena participacién de México en
la actividad econémica mundial y lograr para el pueblo
mexicano mis oportunidades de empleo, ingresos y calidad de
vida que s0lo se obtienen a través de una economia
dinsmica,moderna y abierta.

El Reglamento de 1989 es producto de un exédmen exhautivo de
los factores m&s importantes para la concretizacién de
cambios significativos y positives. El capital es desde
luego, el factor criticc de este proceso. Sin embargo, para
una nacién decidida a modernizarse e internacionalizarse, la
atraccién de capital productivo debe proporcionar tambien
nuevas tecnologias, formas diestras Y avanzadas de
administraciébn, y complejas técnicas de comercializacién que
ya son parte esencial del progreso econdédmico y del é&xito en
un mundo de intensa competencia.
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El alcance del Reglamento de 1989 y los cambios que é&ste
incorpora, refleja la importancia de lo gque México espera
lograr mediante sus esfuerzos para atraer capital de todo el

A

mundo.

Al establecer el marco de referencia para una amplia gama de
oportunidades de inversién en los sectores industrial,
comarcial, de servicios y turistico, este tipo de reglas
indican la nueva politica econdmica de la nacién y del clima
propicio al crecimiento que esta politica propone fomentar.

Las disposiciones operativas del Reglamento de 1989 (
conforme a los términos de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera promulgada en
1973), tienen por cbjeto modernizar, minimizar, aclarar o
virtualmente eliminar los requisjtos buracraticos que
tradicionalmente han atrazado o impedido el proceso vital de
inversién y desarrollo.

La gama de sectores econdmicos actualmente abiertos a los
inversionistas extranjeros se ha ampliado considerablemente.

Los inversionistas extranjeros pueden poseer hasta un 100%
del patrimonio de empresas en sectores no restringidos.
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Para la mayoria de los sectores ya ho as requisito que se
presenten proyactos para el exfmen formal y la aprobacién en
la cclj.aio_n Nacional sobre Inversiones Extranjeras.

La expansién de inversiones existentes mediante nuevos
proyectos, actividades o lineas de productos y la reubicacién
de dichas empresas no requiers autorizacién especifica bajo
ninguna de las siguientes condiciones:

1.- 8i la inversién existente implica una maquiladora u otra
operacisén orientada hacia la exportacién, o si la expansisn
es resultado de una fusidn.

2.~ 8§ 1los propietarios acuerdan efectuar una inversién
adicional igual al 10% del valor nato de los activos fijos de
la empresa y si’ el proyecto satisface los criterios para
inversiones extranjeras mencionados previamente bajo
actividades no clasificadas.

El nuevo Reglamento reemplazard todas las reglas o decretos
previos sobre inversiones extranjeras y con el objeto de
establecer directivas claras y no discrecionales, establece
una clasificacién de actividades econémicas quc servird para
diferenciar aquellos proyectos qua estén sujetos a una u otra
forma de 1limitacién, de agquellos qua no est&n sujetos a
reestricciones de ninguna fndole.
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La gran mayorfa de las actividades que se considera posible
establecer en México no est&n sujetas a limitaciones o
restricciones y no se incluyen en la clasificacién publicada
en el Reglamento.

A continuacién se sefialan algunos ejemplos de las activiades
clasificadas:

Sistema I.~- Actividades reservadas al Estado.-

- Establecimientos de bancos, fondos y fideicomisos
financieros.{ a la fecha los bancos ya han sido nuevamente
regervados a los particulares).

~ Extracién y refinacién del petréSleo, petroguimica basica y
explotacién de gas natural,

Sistema II.- Actlvidades reservadas a lMeilcanos.-

- Servicios de casas de bolsa, sociedades de inversiones
burs&tiles, institutos de emisién de bonos y seguros, casas
de jubilacién independientes. ( con respecto a los seguros
hay algunos que pertenecen a los extranjeros ).

Sistema TII.~ Inversiones Extranjeras hasta de un 34%.-

- Explotacién y/o uso de carbén y minerales con contenido de
hierro.

= Extraccién y uso de roca fosférica y azufre.
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Sistema IV.- Hasta un 40 %.-
~ Petroquimica secundaria.
-  Fabricacién de autopartes.

Sistema V.- Hasta un 49% .-
- Servicios de telecomunicaciones, inclusive telé&fonos con
exclusién de telegrafos.

Sistema VI .- Hasta un 100% con autorizacién de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras.

- Agricultura, como tala de arboles Y recoleccidn de
productos forestales.

— Ganaderia y Caza.

Es por eso que México, abre sus puertas a inversionistas y
empresarios extranjeros y estd preparado para ofracer su
plena cooperacién y asistencia a todos aquellos que se
interesen en las numerosas oportunidades disponibles
actualmente bajo el régimen de inversiocnes extranjeras.

El Tratado de Libre Comercio busca inducir fuertes cantidades
de inversiém extranjera directa que en el proyecto
gubernamental actual son indispensables para poder financiar
los enormes déficits de balanza de cuenta de corriente. Es
indispensable tomar en cuenta que las tecnologias que trae la
nueva inversisn extranjera difieren conjuntamente de las
tecnologias existentes, el caso es que es indispensable
considerar que en México la tecnologia existente es en
general atrazada.
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Es importante sefialar que la principal ventaja gque México
ofrece a las empresas extranjeras no consiste en la baratura
de la mano de cbra sino en el hecho de que para la inversién
extranjera en México existen vaclios importantes, dos de ellos
son fundamentales:

E1l primer vaclo consiste en gque las empresas que se instalen
en México esté&n vacias de la pesadisima carga que implica una
empresa ya existente, como lo es la tecnolo'gia ya existente,
donde es necesario implantar toda tecnologia moderna sin
tener que arrastrar la pesadez de la ya existente.

El segunde vacio consiste en que toda empresa nueva en México
implica un vacio contractual. Todo contrato de
abastecimiento, trabajo, servicios, ventas, es nuevo.

En esta perspectiva la baratura de la mano de obra es
solamente un elemento mis y que no corresponde a lo
fundamental. Los Estados Unidos de América con la
implantacién de la tecnologia busca tener a México como un
instrumento de competencia entre Eurcpa y Japén. { como es el
caso de la FORD due se establecié en Durango para maguilar y
despues regresar el producto ya elaborado ).
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Cabe hacer notar gue ya aprobado el Tratado de Libre Ccomercio
estre Canad&, México y los Estados Unidos de América, por lo
que se otorgue a los extranjeros el tratamiento al que nos
hemos referido, serd sin duda necesario reformar la Ley de
Inversiones Extranjeras, con el fin de evitar un Tratado
discriminatorio hacfa los demis paises que no formen parte de
eate tratado. Dentro del é4mbito de un crecimiento renovado
existen mGltiples alternativas de inversién para 1los
capitales del exterior en México entre los gque se pueden
destacar:

Inversjiones de infraestructura.- { Puertos,
Telecomunicaciones, Ferrocarriles,etc. ).

Agronegocios.~- ( el sector de agricultura, acuacultura,
floricultura,,los bosques, carnes y los l&cteos, muestran un
desarrollo incipiente.).

Quimicos.- ( los productos petroquimicos, serd necesario mis
oportunidades selectivas de inversidn).

Produccidén y distribucién de energfa.- ( en el presente no
hay suficiente capacidad de produccién en el mercado.).

Manufacturas prioritarias.- ( fortalecer el apoyo a estas
industrias como son : la textil, automotriz, electrénica,
etc.). |

Servicios.~ ( seguir creando programas en esta actividad para
no estancarse.).
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La nueva inversién extraniera directa que puede venir con el
Tratado de Libre Comercio tiene una diferencia muy importante
a la que se realizaba con anterioridad y consiste en que 1la
inversi6tn extranjera se orientaba hacia el mercado internc y,
aunque era importante, siemprxe dejaba amplios espacios que
eran cublertos por la inversién interna; tomando en cuenta
que no siempre se trafa tecnologia de punta, ya que en muchos
casos buscaba usar y aplicar en nuestro pais las miquinas que
ya eran obsoletas alléa.

Ahora 1la inversién extranjera serd muy diferente. Se-
orientara fundamentalmente hacla 1los mercados de Estados
Unidos de América, Europa y Japbn y sus reciduos serén para
el mercado interno. Asi entonces las empresas mexicanas no
tendradn capacidad competitiva, ni en calidad, ni en precio,
ni mucho menos en marcas.

Es menester aclarar que la inversién extranjera directa
permite aliviar algunos vacfos del ahorro interno, sin
embarge no es la solucién de los problemas que agquejan a
nuestro pais ya que nos subordina mis tecnolégica, financiera
y econSmicamente a las naciones desarrolladas.

Aunque la jinversién extranjera directa puede crecer mucho, de
todas formas en México hay gque financiar los gigantescos
deficits en cuenta corriente y nada indica si las inversiones
llegarén a tiempo como para salvar el financiamiento de los
deff{cits presentes.
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El numero de quiebras de empresas mexicanas puede ser muy
alto y constituir un costo econémico y social excesivo.

En las perspectivas actuales y con la politica aplicada
México se dirige hacia la configuracién de una sociedad cada
vez mis segregada en la que se profundizan los polos de 1la
riqueza y de la probreza.
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PDRC‘!ENTD" PDR anﬁ DE INVERSIOM
EN EL PORF l RIATO
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} INDUSTR 1A 4.1 1.5 1.1 12.4 a.n

{ FERROCARR ILES as.0 7.7 4z. 20.0 26,
H
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1 PUBL1COS 7.4 1.0 2z.6 1.7 0.9
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i

:

ICOMERCIO 3.8 o.6 N/D 13.8 11.3
T

:

uTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.

FUENTE: ENSAYO SUBRE LA _INVERSION EXTRHNJERF\ EN ME)(]CO.
REVISTA: PLANEACINN Y DESAPROLLO, AR NUM, 3
JULID- AGOSTO DE 1973. AGUILERA GOMEZ, MHNX [l

CUADRO 2.



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

POR_PATS

ACHIMULADA A JUNTD DE 1992

MILLONES D

DOLHMRES

"DE ORIGEN

PRISES
E.U.A.
G.8.
ALEMANIA 2,081.86
suizA 1,667.0
JAPON 1,585.7
FRANCIN 1,471.0
ESPARA ?60.1
PTROS

TOTAL: e 34.529.0

NIRECCION GENERAI DE

2.20

6.39
100.00

KTFINIERA, ~S.
CUADRO 3

..0.F.1.



INVERSINN EXIRANJERA DIRECTR POR SECTOR [EONI:HI-EEW
HMILLONES DF ONLES
ACUMULADA &N EL HiNOD

INDUSTRIAL SERVICIUG COMERCIO  EXIPACTIUN  ALRDPECURRID

63.4 tH3,2) (NN
€<1.6) 28.5
) 1.0
11Ls £9.0
131.3 a6.
ags.m
6.7
15.0
5.7
18.0
30.8
4B.8
24.9
2.5
11930 3,722,4 1,193.0 4.0
11991 7,015.2 1,326.3 31,0
11992p
iEne. 864.7 213.0 20t.1 C.6
iFab. 1,038. 3 270.4 2318 1.1
iMar. 1,543.6 568.4 3949.0 3.2
1abr, 3,417.8 593.5 408.0 3.2
iMay. 3,961.6 6686.7 425.5 6.3
1Jun, 4,167.5 741.9 530.5 6.4
fTulie 4,425, 4 AGS. 4 551.0 R4
{Agoxt. 4,714.7 936.7 582.9 7.4
iSept. 4,972, 1,040.3 635.0 7.5
iCct. 5,077.4 1,068.3 N 662, 7 7.5
iNov. 5,266.2 1,091.86 3,431 702.1 8.u

P/: cifras preliminares.
FUENTE: DIR. GRAL. DE INU, EXT.
Luadro 4.



DISTRIHULION DE LA XNVEP’ TON EXTRANJERA DIECTA
POR SECTORES ECONAMIC:
CIFRAS RCUNULADHS W DICILP\»R( LC CaEn ARY.
CHII LONES DE DOLRRESY

ECTOR 1992 1903 190+ 1985 1986 1907 1980 1949 199u/P
CONUNLCO
0,346.7 8,943.7  10,213.3  11,379.1  13,298.0 15,6905 16,718.5  17,700.8  18,0893.8
12047 1,405.9 2.2 3 59’1 5,476.6 -9 81.9
9814 1,M15.9 1 1,502.2
252 256.8 230.5
5.0 5.8 I.5 9.6
10,786.4 11,470.1 .900.7

20,930.3  241,087.4  26,587.1
P/Cifras prelininares.

40,309.5 ¢

Nota: Incluye lus proyoctes suteriradns por 1a CHIE u les novimientus reqisiradoes por el KNIT.
Fuente: Uireceisn Genoral de Inversiun Extreniors 4 la SECOFIL.
Cuadro 4.1
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»

1. Incluge : Bahan:

Estados Unidos. 222.5
Gran Bretana. 39.7¢
P.F.0. 102.9
Japén 3.0
Suiza. 5.3
Francia. 125.2
Espafia. "7
Suecia. 5.1
Canada. 5.0
Halanda. n.u
Italia. 2.1
Otros 1/. 62.
T'ITHL' 559.2

c:fras al S0 e marﬁn de 1990,

Venezuela, nu~f.tralia,éelgx:a e Islus caymdn.
N.5.3 nao siginificativo.
Fuente: Direccidn Benwral de Invers:em Extrarjera, Depto, de Estadistics.

TUTﬂL HEHHULHDDx

VALOR % PRRT.

16,994.2 I

1,839.1

1,770.5

1,33/.8
v

Colombia, Cores del Sur,lusenburys, Panand,lslas vfrgenes,t iberia,Perd,

Cuadre 5.2.
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INV. EXT. DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
ACUMULADA A JUNIO DE 1992

MILES DE MILLONES DE DOLARES

/8

PAISES

B Series 1
SECOFL-DIR. GRAL. DE INV. EXT.



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED
ACUMULADA A JUNIO DE 1992
(MILLONES DE DOLARES)

INDUSTRIAL
20962

3026

SERVICIOS
16843

SECOFI.-DIR. GRAL. DE INV. EXT.



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED.
ENERO-NOVIEMBRE DE 1992 ( % )
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LA IL.LE.D
ENERO-JUNIO DE 1992

COM.NAC.INV.EXT.
61.6

iG/NAC.INV.EXT.
13.9

MERC.DE VALORES.
24.5

SECOF! (DIR. GRAL DE INV. EXT).



PRINCIPALES PAISES INVERSIONISTAS.
ENERO-NOVIEMBRE 1992 %

431

26.9

Olcan.
25905

95 Japén,
2.6

SECOFI
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