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INTRODUCCION

El temba' de 1la presente tesis lo eleqi porague
considero que ‘k].a Sequridad Juridica es uno de los elementos
Vﬁue debe prevalecer entre las relaciones con nuestros
semejantes y porque con ella nuestros derechos y nuestros
bienes no podian ser objeto de constantes ataques
violentos, es decir, el hombre en sociedad, debe tener la
certeza de que su situvacidn dJuridica, cualquiera gque esta
sea, no serd@ modificada més que por procédimientoa
regulares astablecidos previc;mente. En México existen un
sin nlmero de elementos qua garantizan la seguridad
juridica y entre ellos se encuentra el Protocolo Wotarial
en su variedad de clases o tipos, cuyo fin trascendente es
obtener dicha seguridad y, por eso, €S gue pretendo a
través del presente trabajo, determinar la seguridad o

inseguridad en el INSTRUMENTO NOTARIAL.

Para poder determinar lo | manifestadq
anteriormente, es necesario formular una breve exposicidn
del desarrollo historial del Notariado y del Protocolo, ya
q.ue mediante &stos elementos justificaremos 1la existencia
del Notario, la del Protocolo y la de su actividad y, de

esta forma podremos entender el presente y vislumbrar el



futuro, “es: por -eso que: he elegido como capitule el

Adenominadn  "Antacedentes Historia del Protocolo Notarial'.

El Notario, por su importante labor dentro de 1la
socledad- debe ser definido, comparado, caractevizado vy
delimitado para que de esta forma pueda sger debidamente
comprendida su actividad y pueda llevarse a cabo el método

}Lnduutlvo que me he propuegkto para determinar el objetivo
de la presente axposicidn, para lo cual he destinado el

capitulo segundo de esta tesis titulado "EL NOTARIADO".

El Notario debe materializar su actividad en un

instrumento que s sequridad juridica a las partes

intervintantes 2w on .o juridico, es por eso que elabora

siguiende una serie de formalidades el llamado ‘rotocolo
Notarial™, que junto con el Aapéndice e Indice, conforman su
actividad profesional, tema que guedard obviamente expuesto

en el tercer capltule de este trabajo, el cual fue

denominado "EL PROTOCOLO"

Dentro de los fines de la actividad notarlal

encontranocs a  la  "SEGURIDAD™  la cual aserd brevemente

ana?izada sn !l dugarrnllo de esta exposicldn y que debe
ser anfouada parn nuestros efectos, al Protocolo Ordinarioe,
Protocalo hbiarto sp2ecial y Protocolo del Patrimonio e

75818 CON
T



‘l}Protocolo en
juridica a los

particulares

:f.Cohsidero gque el presente tema es controvertidoe
por ﬂ;sbﬁrﬁs los estudiantesrda derecho y por aquellos que
-aunque - siendo Notarios, tilenen sus dudas sobre la posible
seguridad que sSe genere al elaborarse clerto tipo de
protocolo por lo que ante tales clrcunstancias he elegido
este tema, cuya materia propongo desde ahora dahe ser
estudiada durante la carrera y no dejarla como una materia

opcional, dada su importancia y trascendencia.

Es pues, mi deber exponer el presente tema en
forma breve peroc profunda para que los lectores de‘ esta
tesis puedan percatarse de la importancia y trascendencla

de "la geguridad juridica y el protocolo notarial”.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROTOCOLO NOTARIAL



I.~  ANTECEDENTES UNIVERSALES

Desde el principio de 1la hilstoria escrita, se
distinguieron los individuos que por el conocimiento de los
signos de la escritura dominaban la comunicacidn, y hacian
permanecer cualquier circunstancia en tablas o blogques de

pledra.

Los hechos histéricos varian de un lugar a otro y
de una &poca a otra, es por eso que cada pueblo conforma de
acuerdo a su situacidn geograifica, organizacidn social,
religidn, costumbres, etc. su proploc hilo conductor en 1la
historia y determina por lo tanto su situacidn juridica, la

cual estd constantemente evolucionando.

"La historia del protocolo, es paralela a 1la
evolucién misma del notariado y no es extrafic que no siendo
muy precisa y elaborada la historia del notariado, también

esté por ser la del protocolo" (ty.

El concepto de protocolo, es una creacidn técnica
notarial grecolatina, cuyo contenido ha sido ampliado con
el tiempo; pero veamos a través de la historia del

notariado cual ha sido la evolucidn de este concepto.



A) LOS HEBREOS

: Desﬁro de la organizacidén juridica del pueblo
heﬁrec};ncbnftamosrvarias clases de escribas, como lo eran:
los de -la ley, los del rey, los del pueblo y los del
estado, #&stos tres Gltimos tenian fé& plblica, pero sin ser
propia de ellos, sino de la persona de la que dependia, ya
que el motivo real por el que se les empleaba para @stas

actividades, era por sus conocimientos grafoscdpicos.

Los esgcribaros de la ley tenian una funcidn
amplia e importante en el pueblo judio, ya que se dedicahan
al estudio de las normas religiosas, de las cuales se
derivahan las normas juridicas, las cuales en constantes

ocaslones no se pueden distinquir unas de otras.

M&s que una funcidn notarial los escribanos de la
ley eran jueces y sacerdotes del pueblo hebreo, dedicados a
la ensefianza de la ley y velar por la observancia de 1la

misma.

B} EGIPTO



"fud. un;funcionario  burbcrata

‘indispensable ‘en tganizacidn ~estaéély' en la ‘que la

admlﬁ;ét:adiﬁh~se

. VLos' espribas, eran ée varias clases en egipto y
éstéidepénsiardé;i;; dlgérentes actividades de la poblacién
y del e;tado, ehtre ellos encontramos al . escriba
"BASILICOGRAQATE" o "ESCRIBANO REAL", quien era proplamente
el Secretario del Estratega, asi como el Secretario de 1la
Metrdpoli, gquien tenia a su cargo el control y redaccidn de
las declaraciones de nacimiento, de muerte y declaraciones

personales de los sfibditos.

Los escribas "SACERDOTALES", eran los encargados
de la redaccidén de los contratos, a su lado se encontraba
el magistrado, quien era un funcionario cuyo papel era el -

de auntenticar el acto imponiendo su selleo.

En Egipto, el documento s8lo lograba su valor
probatorio, cuando sobre &l mismo se encontraba asentado el
sello, puesto por el maglstrado. Al ponerle el sello, é&ste

documento se convertia en plblico.

<) GRECIA



existencia de-Oficlales

os/contratos de las

C-,' afirma que &stos

funciona}ri,os_ex g'tife“r nien’ todos:‘los -pueblos civilizados.

Entre los Oficlales Pihlicos griegos, encontramos
a los "SINGRAPHOS", quiemes eran 1los encargados de un
Registro Pliblico con una funcidn notarial rudimentaria, que
son los que mis se asemejan a los Notarios; existiendo
otros Oficiales Pfiblicos denominados "APOGRAPHOS", qguienes
desempefiaban funciones de Maglstrados encargados del
registro y reparto de causas y procesos. Ademds existian
los "MNEMOM", quienes mis que todo eran encargados del
archivo ¥y registro de tratados plblicos y contratos
privados, teniendo la guarda de los documentos
correspondientes sin que se observe propiamente la funcidn

Notarial.

D) ROMA



‘Gon los “PARULARII", oficiales

‘administratives custodios de documentos del Estado y con

"TABELLIONES", . . funclonarios pGblicos, cuya funecidn

consistia en redactar actos escritos, a peticidén de partes
.interesadas en presencla de ellas y de testigos, firmando

todos para constancia.

Los tratadlstas coinciden en que el precursor del
notariado fue el "tabelliones”, el cual nacid comoe una
necesidad de la vida pfiblica, a diferenclia del tabularii
que es una creacidén de derecho pGblico, pero que con el
paso del tiempo se fusionaron en una sola clase, bajo 1la
denominacién de Notario, pero para fines de nuestro estudio
lo gue queremos afirmar y resaltar es gue en el siglo VI de
la era cristiana, se 4aid por primera vez una regulacidn
positiva del notariado, debida a Justiniano y conocida por
nosotros como "CORPUS JURIS CIVILIS", en la cufl dedica en
las novelas XLV, XLVIII y LXXVI, un especial interés al
tégular la actividad del Notarico, asi como al protocolo.,
otorgindole al documento notarial el carfcter de fidedigno,

con plenc valor probatorio.

En dichas novelas se mencionan las actividades



qug‘réa;iiaban lqs'taBellioﬁeS,wlas cuales ' principalmente

consisten'én}
1.~ " 'La *"SCHEDA".~ Consistfa . en
redactar en borrador un extracto de
1arvoluntad de las partes, el cual
posteriormente era pasado en limpio:
la “SCHEDA" se destruia y se entre-~
gaba el documento a los interesados,
sin que el tabellion se quedara con
alguna constancia de tal aconteci-

miento, siendo é&ste el antecedente

inmediato del protocolo.

2.~ La "COMPLETIO"™.~ Princi-
palmente consistia en determinar 1la
conclusién a la que se llegaba por
las partes, es decir, el tabellion y

los testigos.

.~ La "RBSOLUTIO™.~ El docu-~
mento leido, firmado y sellado por
las partes asi como los testigos
instrumentales, terminaban siempre

con la "COMPLERE LCL ABSOLVERE", que



significaba respectivamente, haber
guardado las debidas formalidades vy
haher hecho entrega del documento
original a las partes interesadas.

{4)

El documento que el tabellion elaborabdba, se
conocia como "INSTRUMENTA PUBLICAE CONFECTA" ¥ para
elevar este documento a la calidad de pfiblico, es decir
con "PIDES PUBLICA™, se procedia a la "INSINUATIO",
especie de Registro Plblico 1llevado per el "Magister

Census" .

Paralelamente a lag figuras de "“Tabelliones vy
Tabularii”, encontramos al "Notarii" y el "Scribae"; todos

ellos significaban la funcién del modernc notario.

El "Notarius", tenfa una funcidén parecida a la
del taquigrafo, que escribia por medio de siglas o
iciciales; fué lo que hoy llamamos escribiente o ananuensé:
ordinariamente era siervo o esclavo de 1los ciudadano
romano. Se ignora como ni por que razbn, recibieron el
nonbre éstas personas, que eran las encargadas de

autorizar los actos y contratos de las personas privadas.



i decretos s - v los archivos las cuentas del

““Estado, asi-:como todos, los documentos importantes que

Tlevaban.

Eran instruidos y conocedores de las leyes e
influfan en las decisiones rue autorizaban los magistrados

(5).

Gimé&nez Arnau, al 1lgual que otros autores,
sostiene que en el Derecho Romano habia una multitud de
personas a las cuales se les encomendaba de una u otra
forma la misidn notarial, tales como: El "Tabellio","Tabu-
llarius”,"Noetarius","Cursor","Amanuensiis" o "Emanuensis”,
“Grafarios","Librarius","Serivarius" ,"Cognitor™,"Actvarius"
"Charlatarius”,"Axceptor”,"Libelense”,"Censuale","Refeden-
darius", o "Refrendaris”,"Scriba","Conciliarius","Cancela-
rius”","Logographis”,"Numerarius","Cornicularius","Diastole~

os"

,"Epistolares" y "Argentarios". Las figuras del Tabula-
rio y Tabelin son las que se asemejan a la del Notario

actual.



. ..instituciones romanas,

sufren “un . pare) éés'§s,';en ::eu evolu‘c.ién durante el
:ri\ed'ie‘vé'."‘ La"' !:gnora'néié‘ sé convirtid en un mal social
ger;rg)‘fa‘l'i:z;d:o y ;1 ’parecer los “Gnicos letrados fueron Jlos
monjes.:f)urante esta época el poder radicaba en los sefiores
feu;iales y en la 1iglesia catblica y #éstas influencias
provocaron que el “abellion clasico se modificara,
convirtiéndose en un juez ordinario, quien garantizaba la
ejecutividad de los documentos gque producia, se le conocid
como "IUDEX CHARTULARI", pero unos afios después, con el
desarrollo del comercio Y con todos los elementos
relacionados con el, ge provocd un desarrollo en el
derecho, con lo que consecnuentemente la forma notarial

evoluciond y fue regulada de manera mis precisa.

En el Siglo 1IX, Carlo Magno regula la actividad
notarial y establece que el instrumentc notarial tiene el
valor probatorio de una sentencia ejecutoriada, cc;n
posterioridad Lotario I y Ledn VI el fildsofo, legislan

sobre este tema.

En esta edad media, los particulares buscaban



quienes les’redactaran algunos documentos,{pues coms ya 'se

g?nﬁe'ée esa é>oca‘s§bi§;1éer y escribir) y
i i see kliégrbéontratos. Esta
7“v16; monjesy y como
bogter?ormente, egtasg

una  persona que se le

7 denemind eéretarius?, que registraban y daban f&, de los

héchos, acﬁoéjy~§ispdsicionésVLG).

Es ‘imprecisa . la fecha en que el escribano
adquiriéd la “fé& pGblica", pero es de hacerse notar, gque a
mediados del siglo XIII, el Notario realiza funciones de
fedatario de los actos y contratos realizados en su
presencia. Parece ser que afin cuando la funcidn notar;al
surge en todos los paises de Suropa, tiene mayor desarrollo

en Espafia.

En Espafia durante el siglo XITI, los contratos se
"celebraban ante algune sacerdote, monje o religioso,
quienes redactaban la escritura que firmaban los testigos,
estampando el sello de sus armas o blasones los que 1lo
usaban y alin algunas veces se hacia todo en presencia de 1la

justicia..."™ (7).

Esta costumbre duro hasta el reinado de Afonso X,



Fuero Real", siquiendo

v t;_erm‘ nado con. "Las Siete Partidas®,

"}Not:'ari‘l’o', nombre con el que se le va a designar y que
,vienéh a“‘austituir al de "egcribane”, llamado asi por 1las
notas. o. minutas que tomaba de lo que las partes trataban en

su .presencia, a fin de ordenar primero y extender después,

con.la solemnidad requerida.

Se fijan requisitos al documento como eran la
invocacidn a la divinidaa, dia, mes y afo, £& de
conocimiento por parte del Notario y lectura por é&ste del
instrumento. Se hace mencidn de la "Imbreviatura", que es
l1a nota en la cual se asienta de manera resumida las
caracteristicas del negocio, gue posteriormente se ha de
pasar a la “carta", la que debia redactarse con toda

minuclosidad, sin abreviaturas ni siglas.

Ya en el siglo XV, concretamente en el afio de
1400, Amadeo V1I, deflne al protocolo y hace mencidén de que
éste representa a la "Imbreviatura" y que é&sta se ha

sobrepuesto a la carta y esta en plenitud probatoria.



¥) ESCUELA"DE- BOLONIA

ZVHEA;'ialUAivefsidad de. Bolania degtacd Rolandino
Rodulfo, a‘quléﬁ>por su gran conocimiento del derecho y su
forma - muy " ba:éicular de exponerlo se le debe el gran
désarrollo de la ciencia notarial en é&sta &poca, pues 3u
talento le hizo concebir 1la materia notarial como un
sistema distinto al de la abogacia y aplicd los principios
del tabellionato a la radaccidn de los documentos
notariales {(3). Ademds Rolandino, da bases flrmas para
gque se consldere come una funcidn pGblica a 1la actividad
autenticadora Jdel Hotario e insiste en su cardcter de

profesional autdnomo.

Entre sus obras wmis notables se encuentran la
"SUMMA ARTIS HNOTARIAE", cuya finalidad es mejorar las
formas notariales en uso. "LA AURORA", que son unos
comentarios a la "Summa Artis Notarlae", en la cuil
astahlece las cuallidades que debe tener el " notario,
destacando principalmente dos elementos que deben
intervenir 2n cualquier negocio humano; de cuya ordenacion
y regulacidn legal se debe ocupar el notarioc y &stos son:
El IUS y el PACTUM; las cuestiones de derecho y de hecho;

el derecho 1lleva de la mano al conocimiento del arte



bror"lro's maestros de

difuaidn en . Europa e

influénciqron' ‘definitivamente : a los legislaciones

notaELaLeA de/los palses de tf@dictan latina.

c) ESPAfiA

La legislacidn mexicana, tiene su mis importante
antecedente en la legislacidn espaficla vigente en la ‘ueva
Espafia, es por eso que la doctrina notarial espafola,
distingue varios periodes en la evolucidn del notariado en

Espafia.

a) PRIMER PERIODO. Comprende
desde la independencia de PRoma hasta
el siglo XIII. bDurante &ste peridda
se hace una distincidn entre 1la
funcidn de los jueces y la de los
notarlos, afirmando que aquellos
8dlo €allan contiendas, mientras que

los dltimos tilenen por misidn el



Delesta época"d'a‘tan_da

660)., ‘qﬁe'

-elémentos 'R

Cplblices, Las

pales ‘son: Los otorgantes;

Uitestigos vresenciales, ane

" Tlegaron "a exigirse hasta 12. Segln

éstas Edrmulas, el egcriba
presencla, conflrma ' jura en
derecho, pero no interviene hasta

que las partes se lo solicitan., El
hecho de gue jurara en derecho el
escriba, implica un principio de fe
pliblica, ya que el juramento no se
otorga nés que para que la
afirmacidn seca creida por qguienes no

estuvieron presentes.

Posteriormente, se promulga el Fuero
Juzgoe, "Primer Cddiqgo General de la
Naclonalidad Ttspafiola", en el aho
641. Sntre otros ordenanlientos ge

divide A los sgcribanos en dos ¢la-



‘comunales.: Los ' os

tenfan . .como- - funcidn

eer l1as -constituciones,

“erl pv;'o.,pAésitb de ‘garantizar “la’
i's'xlstenci.ab y legltimidad de los

‘Eextos legales.

b) SEGUNDO PERIODO: C.omprende
del siglo XIII al siglo XV. Tiene
gran Llmportancia - puesto que se
determina la funcidn notarial co.mo

funcidn pGblica.

1. EL FOERO REAL. (Afio 1255).
En &sta &poca era ohligatorio que al
otorgar testamento, se hiciera ante
escrivano. Los escribanos se
apegaban a la voluntad de los
otorgantes y se acostumhraba a tomar
notas de los documentos que redacta-
ban o en los que intervenian. A esta
se les conocia con el nombre de
"Notas Primeras"” y servian para

hacer prueba del acto.



. SIETE

égté ‘otdenahiento,
kﬁbiieo téaia la
;obliga 16hfde,1i;v$r sus notas en un
V VReéistgo 51 que se le
 dgﬁ§ﬁiﬁaria Minutario, en el que se
coﬁsignaban extractos del contrato o
convenlo, los cuales debian ser
firmados por las partes y el
notario, consignandose 1la fecha, ya
que de lo contrario se consideraba

falseado el libro de registro.

Este segundo periodo se caracterizd

por:

1. Se reconoce la funcidn notarial
como de interés social, imponié&ndose
como obligatoria la intervencidn en

inmuehles y testamentos.

2. Fl eseribano tenia que procurar
que los otorgantes fueran de su

personal conocimiento.



3. Para redactar una carta
pblica, era requisito la
“intervencién de 3 testigos - como

minimo.

4, Los escribanos debian llevar su
registro ] minutario por afio,
conservandolo y poneniendole su sefia

o signo.

5. Las cartas debian de ser
manuscritas por el Notario, o por

otro escribano y sin abreviaturas.

6. Las cartas podian ser reprodu-
cldas, con previa autorizacién del

Alcalde.

7. A la muerte del escribano, sus
archivos eran recogidos por el Al-
calde, ante testigos, para ser en~

tregados al sucesor del escribano.

8. En cuanto a la eficacia de las



cartas o escrituras:

En “Juleis, ‘el interesado dehia pro-
Tpargue-la-carta o. escritura estaba

redactada pork escribano pGblico.

Si - el . escribano pfiblico negaba la

carta, .adoleceria de veracidad.

La afirmacién de los testigos era

nula contra la del escribano.

3. QRDENAMIENTQ DE ALCALA.
{afio 1348). Expedido por Alfonso %I,
con la finalidaaq de reunir y
coordinar las diversas leyes en la
materia, dentro de la cual existian
dos leyes rveferentes a la materia

notarial:

La- Ley Unica del Titulo Décimo
Sexto, que estahlece que “aquel que
se hubiere obligado a algo no podria

aducir falta de forma o solemnidad,



ﬁg’krfaiﬁa, ‘de intervencidn de
9$cr1ban6{‘Bdbiico,:'puesto que la
gbl{gﬁcién'conttaida ¥y el contrato
;aceptado, valia y debia ser otorgado
é;rgualquier manera que parezca que

uno 'se quiso obligar a otro".

- La otra ley es la del Titulo Décimo
Noveno del Ordendmiento de BAlcali,
la cual establece que el testamento
deberia hacerse ante escribano
pﬁbltéc y como requisito la

presencia de tres testigos.

R fines de este segqundo periodo sur-
ge el problema denominado "Enajena-
cién de Oficios"™, no obstante gque la
Ley de las Partidas establecia que
la funcién de Escribano era plblica
y no propiedad particular, que per-
tenecia al Reino Espafiol, consecuen-
temente al morir el titular del
oficio se extinguia la funcidn. Esta

disposicién nunca 1lleqd a .operar y



‘8¢ tenfa’ a perpetuidad, de

bersona del Escribano

‘:dem@rito pueé su  funcibn

,’ kq\';‘ekdal 'cémro una cosa que se
encontraba adentro del comercio y
por otro lade hubo exceso de
Escribanias que se dieron por
amistad o compra del oficio,
habiendo 1llegado a pagarse por la
dispensa de la edad cuando no se
tenia la requerida por la ley para
ejercer el cargo de Escribano, y en
otros casos que se llegaron a
subastar los oficios vacantes y a
otorgarse dispensa de las visitas de

inspeccidn.

Esta irteéularidad de la enajenacién
de oficios, fue controlada
posteriormente en un tercer periodo,
mediante las disposiciones de los
Reyes Catdlicos que prohibieron dar

precio a los oficios.



). TERCER PERIODO. Denominado
de "Reforma de los Reyes

Catdlicos", comprende dos &pocas:

1.~ Primera Epoca: Abarca desde
poco antes del descubrimiento de
América, hasta casi fines del siglo
XV, en cuyo periodo se dictaron
cinco disposicioneés relacionadas ccn

la funcién del escribano a saber:

1) Se restringe el nombramiento de

los escribanosi

2) Se restringe el comercio con

los oficios;

3) Se exligié el examen, asi como
otros requisitos para que los
escribanos pudieran despachar su

nombramiento;

4) Los escribanos reales y los

pGblicos de nGmerao, fueron los



Gnicos: papacitédo par$1 intervenir

*Erijuqicialgs y

“relacio

nhdos'coh‘ﬁlenps‘raicas; Yy

53 Bra--.relativo. e inseguro el

valor probatorio de las cartas.

2.~ SEGUNDA EPOCA. Se inicia con
las disposiciones que pertenecen al
siglo XVI, encargadas a un
"perspicaz oidor", gque no era del
oficlio de escribanos, siendo también

cinco sus disposiciones:

1) En 1501 los escribanos
provistos en oficios y enunciados
presentarian laos titulos en los

Ayuntamientos dentro de 60 dias;

2}) En 1502 los registros de
escrituras se entregaban al
escribano sucesor del muerto o

privado ‘del eficio;



3} En .1503  se- prohlbié nombrar
otros. ;‘,e‘sgribanoks, en ' ‘los.  pueblos

donde 'los hubiera de nfmero;

4) En 1503 se dijo que los
escribanos asentardn los derechos
que llevan a las partes, en el

Registro y en la carta que ellos

daban; y
5) En 1503 se dieron cinco leyes
referentes a la formacidn del

protocolo y otras disposiciones

relativas.

En esta Segunda Epoca el protocole
debia llevarse por el Escribano,
quien asentaria el original de 1la
escritura con la consiguiente
obligacién de dar a las partes u
otorgantes copias literales tomadas
del original; dicho protocolo dehia
estar encuadernado y en el cual

todas las notas por extensas que



Eueran; codsignéﬁdgse 108 nombres de
‘las 'partes’ clBusulas, renuncias y
sumisiones que debian 1leerse en
presencia de las partes y de los
testigos, salvandose las notas de lo
que ha de afiadirse o suprimirse antes
de - las firmas de las partes y
testigos y para el casc de que uno de
los otorgantes no suplera filrmar
deberia hacerlo un testlgo‘nombradc
por 81 y a su ruego, congignando el
Notario la observaclidn en ¢l

protoceln.



IT.~ EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.
A). EPOCA PRE~COLONIAL.~

Entre los puebhlos gque ocuparon lo gque hoy es la
Rep@iblica Mexicana, encontramos a los aztecas, quienes eran
los mas adelantados en conocimientos astrondmicos,
arquioldgicos, agricolas, comerciales, etc., &ste pueblo se
estableci® en Tenochtitlan y se caracterizd por gser un

verdadero pucblo conquistador.

En eosta civilizacién existia un funcionario
liamado "“TLACUILO" quien era el artesano que dejaha
constancia de los acontecimientos por medlo de signos

ldeogréficos y pinturas.

Del diccionario de Aztequismos de Cecilioc Robelo,
encontramos esta definicidn: Tla-cuilo, escribano o pintor.
"El que tenlia por profesidn pintar los qercg;ificos en que
consistian la escritura de los indios. Este Aztequismo séyo
se usa en las crdnicas ¢ historias, al habhlar de 1las

pinturas de los indios,” (9).

El Tlacuile, al parecer es el antepasado - del

Notario, quien por su ocupacién coincidia con la



gesgrtollédarpor,los‘escfiba€'jftahula£i de' la ‘Bpoca de los

i documento  hecho “por un "tlacuilo se puede
"ehcoﬁffarf:en la segunda . parte del Cb&dice Mendocino,

“denom naﬂb,?"Mapa de Tributo"o "Cordillera de los Pueblos”,

~ya~q a-antes de la Conquista pagaban trihutos al emperador

ﬁoctezuma, los pueblos vencidos y subyugados.

En el México Pre-Colombino no encontramos
antecedentes importantes del instrumento pGblico, pues el
tlacuilo por sus funclones poco desarrolladas no Intervenia
en relaciones entre particulares, nl dejaba constancia en
instrumento o documentos comparables al actual instrumento

pliblica.

B) EL NOTARIO EN LA NUEVA ESPANA.

Al arribar los conguistadores europeos al
continente americano traian consigo las costumbres e
instituciones de sus tlerras natales y asi 1llega con
Cristdbal Colédn el primer escribano, llamado Rodrigo de

Escobedo, guien di® fe y testimonio de la toma de posesidn,



es;o[ﬂe gobernador de 1la isla
: ejerEiéndo sus. funciones de
egfes& a Espafia. Es por lo que 1la

idera ‘el . primer escribano de América.

Durante la conquista, afirman Carral y de Teresa
y ‘Pérez Fern&ndez del Castillo que "... los escribanos como
fedatarios, dejaron constanclas escritas de la fundacibn de
Ciudades, de la creacidn &e instituclones, de los asuntos
que se trataban en los cabildos, agi como de otros hechos

relevantes". (10).

Es interesante saber que Herndn Cortes utilizaba
al Notario Real que lo acompafaba, para gque diese f& de las
increpaciones pacificas o bélicas que, segun el caso,
lanzaba contra los pueblos indigenas que encontraba en su
camino y de las cuales despues daba razén a sus soberanos,
en las famosas cartas de relacibén de 1la conquista de

México.

Con la consolidacién del dominio espaficl en las
nuevas tierras, 1la leaislacidn castellana empezaba a
aplicarse en las colonias, auxliliada y complementada por

las abundantes C&dulasy Ordenanzas Reales, gque rtesolvian



situaciones concretas’

y}l que posteriormente formaban < la

Recopilaciié“r; de’ Indias, :

C) MEXICO COLONIAL.

a) - Régimen Juridico.

Durante la Colonia era el rey quien designaba a
los escribanos; sin embargo, en la Nueva Espafia, donde
frecuentemente se realizaba el nombramiento, debido
principalmente a la lejania de la sede mondrquica. En un
principio, la funcién fue desempefiada por los espafioles
peninsulares, que poco a poco fueron siendo sustituidos por

criollos.

Entre las actas redactadas por los «crismllos

encontranos:
1.- La del Cabildo de 1la cCciuvdad de WHéxico de
1524, " en la que se niega a Hernando Pérez su peticidn

para desempefiar el oficio de escribano..." (11).

2.~ La de 1525, que contenia la peticidn de



(12), propuesta que fue aceptada. Esta

‘General de Notarias del Distrito Federal, es prescisamente

de'Juan Fern&ndez del Castillo y data del afio 1525.

En los siglos XVI y XVII , los protocolos se
componian de " cuadernos sueltos que posteriormente eran
cosidos y encuadernados por los escribanos. Los cuadernos
normalmente se inician con una portada en la que consta una
fdrmula de apertura, concebida en &stos términos, Afio,
Registro de Escrituras, Testamentos, Obligaciones y Poderes
otorgados ante mi {nombre del escribanc), Escribanoc Real en
todo el afio de ...., al final de los mismos se incerta una
£6rmula de cierre, en la que el funcionario hace constar
que los documentos registrados pasaron y fueron otorgados
en su presencia, insertande a continuacidn su signo vy
firma". En las aperturas de protocolos del sigle XVIII,
aparece casi slempre la dedicatoria o adbocacidn a la
virgen o a algiin Santo, y a veces se incluia la imagen de

la Vvirgen o del Santo protector.(13)

b) OFICIO DE HIPOTECAS.



El Oficl;o de Hipobtecas es el antecedente
histdrico del actual Registro Pliblico de la ©Propiedad,
dicho Oficio a travéz del tiempo y de las diferentes
cédulas que se dictaron ordenahan que todas las escrituras
que se otorgaran con hipotecas expresas y egpeciales, sin
exepcion, debian quedar anotadas en &1, a efecto de que

hiciera plena fé.
c) DISPOSICIONES GUBERRAMENTALES.

Las disposiclones gubernamentales que se dieron

fueron las siguientes:

1.~ EL CEDULARIO DE PUGA.~ Contiene dos Reales

cédulas.

La primera establecia que el real escribano de

mina debe desempefiar personalmente su funcidn.

La segunda dispone que no debe cobrar honorarios

excesivos.

2.~ EL CEDULARIO INDIANO DE ORIGEN DE DIEGO DE LA
ENCINA.~ Regula las caracteristicas y uso del libro

protocolar, el sistema de archivo, nanejo del oficio del



"escrlbénb de - gobernatura, y de escribano ‘de camara de

juaticié}v

=+ 3+ LA RECOPILACION SUMARIA, de todos los Autos

Rcordes de la Real Audiencia y Sala del Crimen.

4.~ LAS PANDRCTAS HISPANO-MEXICANAS DE JUAN N.
RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL, las cuales son una Sintesis de

las disposiciones mexicanas referentes al notarlado.

Se~ ORGANIZACION NOTARIAL, COFRADIA DE LOS CUATRO
EVANGELISTAS.~ En 1573, los ecribanos mexicanos buscando
una solidaridad eficaz, se reunen en una cofradia a la cual
llamaran "DE LOS CUATRO SANTOS EVANGELISTAS”, en el
Convento Grande de San Agustin en la Ciudad de wuéxico, en
dicha cofradia, se admiten a toda clase de personas lo que
d4ié origen a su decaimento. Sin duda alguna podemos afirmar

que esta fue la primera agrupacidn de notarios en América.

6.~ REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS EN HBXICOr
En 1776 un grupo de escribanos de la ciudad de México
realizaron diversas gestiones ante el Rey, para formar un
colegio de egcribanos, siendo en 1792, el Rey Felipe V, el
que peramltid formarlo. Este colegio ha funcionado

ininterrumpidamente desde su fundacidén y actualmente es el



qué. soile ckmb\vod.} como" "Colegic de Hotarios de la Ciudad de

México".
D) EL NOTARIO BN MEXICO INDEPENDIENTE.

a) AUDIENCIAS.- La independencia de la Nueva
Espafia se declaro 1a noche del 15 de septiembre de 1810,
por el Cuva iliguel Hidalgo y Costilla y s= consumd el 27 de

septiembre d= 1821 por Avustin Iturbide.

En 1811, entro en vigor la Comnstitucldn de cadi=z,
y el 9 de octubre de ese mismo afio, las Cortes Espafiolas
consedieron a las audienciag el conocimiento de todo 1lo
relacionado a la materia de escribanos, pzarticularmente en
los articulos 13 y 23, se regulaba entre otras cosas la
examinacidn de las personas que pretendian ser escribanos
asi como la regulacldn del arancel de escribanos y otro

funcionarios.

La legislacidn espafiola, las leyes de 1Indias,
decretos, Reales Cédulas, etc., contintiaron aplicandose en
Méxlico, pero sin enbargo se fueron dictando nuevas leves y

decretos que paulatinamente separaron el derecho espafiol



- 34 -
del mexicano.

b)) S ’pg;nglw.p DE NOVIEMBRE 13 de 1828.~ Durante la
vlééncia dé  lﬁ;géonétituciéh de 1824 se ‘dictaron algunas
,éihpcsiﬁ;bp;;.;ge%itlvaa,a 1os:es§ribanos, entre las. cuales
Aéhcbntféposﬂlél decreto  §ue nos oéﬁpa, en el que la
Se;teta;igldeydusticia, comunicd 'a la Hacienda sge rindiera
“un_ informe re;pecto'dé los oficins de escribano vendible y
;enunCiables y con lo cual disminuyd la costumbre colonial
de vender loe oficios plblices entre los cualaesg ge

encontraba la escribania.

c) DECRETO DE AGOSTO DE 1831.- En &ste decreto la
Secretaria de Justicia establercld 1los requisitos para
obtener el titule de escribano en el Distrito Federal vy
Terrltorlo, por considerar que el deposito de la £& plblica
debe de otorgarse a persona con instrucclidn préctica y
probidad en sus costumhres, ya que sus funclones tienen por
objeto auterizar, asegurar y guardar los secretos, derechos
e 1intecreses m&s Importantes de los ciuvudadanos. En é&ste
mismo decreto se dispuso no otorgar la admisidn a examenas
a los que asplren a tal nombramiento, sinn cuando existiera
alguna vacante, aunado a produclr una informacidn de buena
vida y costumhres y no haber sido procesada ni acusado de

delitos pliblicos principalmente del de falsedad.



a) * DECRETO

"organi;ahién de“los:Juzgados del-ram

la“organd aciéﬁ notarial espafiola

eﬁjulruiéhtiha‘Federal

noge“modificaba’en. - nada
cada _juzqado: de - 'la civil existieran anexos dos oficlos
- nlblico, vendibles Yy renunclables, gervidos por los

escribanos propietaring de ellns, o por sustlitutos cuando

procedlera, conforme a lo establecido por la ley.

e) ARANCEL DE 1840.~- El1 cobro de honorarios de los
escribanos se sujeto a lo establecido en los "aranceles de
los honorarios y derechos judliciales...", del 12 de febrero

de 1940, en base a la ley de 23 de mayo de 1857,

En Gsta época 5a siguieron requisitando 1las
cualidades de los eszcribanos, como el saber escribir, tener
autoridad piblica, criterio, buena fama, antendedor para
tomar las razones de lo que tenia que escribir, etc.,

tambidn en esta época existian tres clases de escribanos:

fe- NACIONALES.- Eran aquelles que habhiendo aldo
exaninados por la Suprema Corvte de Justicia en el Distrito
Federal o por 1los Tribunales Superlores e¢n los Estados
ahtenian el £itnlo correspondienter antiguamante se les

denominaba como reales.



Gsran'équelios que tenian un oficio o

'frn los qué;piotocolaban o archivaban los

iﬁétkgmeh¥§é:que ante ellos:se otorgaban.

“Yas notificaciones y demas diligencias judiciales.

£) DECRETO DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1846.~ En &aste
decreto consistente de 8 articulos, se regulaban a los
oficios en cuanto a su renunciabilidad o venta, en la que
intervenia la Haclenda PGiblica. Es en este decreto en donde
por primera vez se menciona que debia ser abogado la

persona que se encargase de algun oficio plblico.

q) DECRETO DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1846.~ En é&ste
decreto se regqula principalmente la actividad de 1los
escribanos plblicos y escribanos de diligencias,
encontrandose dentro de éste decreto, la obligacidn para
los escribanos de diligencias de llevar un protocolo en los
oficios de 1los escribanos pfiblicos, con la consigulente
pena de privar del oficio a quien no lo llevare conforme a

la ley.

h) LEY GENERAL DE 1853,.,- Antonlo Ldépez de BSanta

Anna, expide la ley para el Arreglo de la Administracidn de



‘organizacidén del

“Conforme “a’ esta  ley, -los ‘escribanos estaban

ynéeqra50é' dentro- del poder judicial y continuaban
exigtiendo los oficios pQiblicos vendibles. Establece los
requisitos que debe llenar el escribano plblico de 1la
Nacién , esntre los que encontramos: "...mayor de 25 afios,
egcritura clara, haber cursado dos afios una materia de
derecho c¢ivil, aprobacidén de un examen ante el supremo

Tribunal...."

Un aspecto importante de esta ley nos dice Carral
y de Terasa, "Declara en vigor todos las disposiciones

legales anteriores, sean castellanas o nacionales™ {14).

i} EPOCA DE LA REGENCIA.~ Es en la &poca de 1la
intervencién francesa, bajo la presidencia de Benito
Jubrez, en 1864 y durante el inicio del 1imperio de
Maximiliano, en ejercicio de 1las facultades del poder
ejecutivo, en aquel entonces denominado "La Regencia",
cuando se adopta definitivamente el té&rmino de "NOTARIO"

para substituir el de "ESCRIBANO", utilizando {nicamente



este término para aquellos funcionarios que descempefiaban su

.aﬁtlvidéd dentro de los jurisdiccionales.

3) SEGUNDO IMPERIO 1864-1867.~ Maximiliano de
-"Hahshurgo y su esposa Carlota Amalia, llegaron al Puerto de
Veracruz el 18 de mayo de 1864 y a la capital de 1la
RepGblica el 12 de junio. Maximiliano fue fusilado en 1867,
consumdndose con este aconteclmiento la derrota imperial y
declarindose el establecimiento de la Repliblica, el 15 de

julio de 1867.

El imperio de Maximiliano fue wun goblerno de
intensa actividad leglslativa. Maximiliano expidid la Ley
Organica del notario y del oclfio de esribanos, el 30 de

diciembre de 1868,

La menclonada ley regulaba entre otros aspectos
al instrumento plGblico, 1los cuales debian contener el
nombre, apellido, origen, estado, profesidédn de las partes
hora, dia, mes y afio del otorgamiento, lugar de firma por
lag partes. El1 contenido suhstancial y obligaciones de los
contratantes. Las condlciones, penas y renunclas que
hicleren 1los interesados, la cléusula 'guarentigla, las

firmas de los otorgantes y de los testigos presenciales.



‘Los instrumentos plblicos debian redactarse en
castellano; con.-letra clara; "sin abreviaturas, con letras
las cantlidades, 'se regulaba estrictamente el entrerenglonar

y ‘la“actividad’de salvar antes de las firmas.

El protocolo era ablerto. Los intrumentos debian
reclhirse en pliegns sueltos, enteros, con el sello
correspondiente, numerados en orden progresivo y llevarian
con letra y nlimeroc el de su respectiva foja. A cada plisgo
en la plana que le correspondiere debian agregarse coslidos
los doumentos relacionados con los intrumentos, pero cuando
los documentos se exhibieren despuéds de la firma, se hara
mencidn de ello por nota marginal, que expresara la fecha y
hora del recibo sin que fuera necesario nunerar los

documentos anexos, hbastaba la nota marginal,

El pliego del protocolo se dividia en tres partes
iguales, salve el dobles llamado ceja o costura. El
instrumento debia ocupar dos de las partes y la otra

quedaba libre para las anotaciocnes.

En el margen se ponia el nlmero que en orden
progreslvo le correspondiera al 4instrumento, adenmds de un

estracto del contenido que debia ir firmado.



‘Adem‘é‘s :del,protocolo, el Notario. debfa 'llevar -un

indice dé' ,todoéy los. . intrumentos,. conforme . al orden de

otorgémientb‘,i’rec‘;d;sitos que sin lugar aduda son semejantes

Xy : EY ' DE’ 1967.~. La Ley Orglnica "de Notarios y

A"qtugriosi del .D.F.,--fue promulgada por Benito. Julrez el 29

de noviembre de 1967,

Esta ley distinguid dos tipos de escribanos, es
decir Notarios 1 Actuarios, definiendoe a los
primeros como "funcionarios establecidos para reducir a
instrumento pblico los actos, contratos y iltimas
voluntades en los casos que las leyes lo prevenian o
permitian® y a los segundos como "funcionarios que
intervenfan en materia judicial ya sea para autorizar las
providencias de los Jjueces, arbitradores o para practicar

lag diligencia necesarias.

En la misma ley se seflalaba como atribucuiones
exclusivas de los Notarios, autorizar en sus protocolos,
con arreglo a las leyes, toda clase de instrumentos

plblicos.

El sistema del protocolo era ablerto, porgque se

formaban "en cuadernos de cinco pliegos metidos estos, unos



dentro-de ,.oé;o

1a lrey".
. jprc’cécol'V on: tﬁc}dé's :lfas Hbjas*del mismo, comprendiendose

.las ‘de 1‘95 documentos 'y diligenclas que se les agregaran,

n sufrc‘orresbo'ndie'nte foliatura en letra y guarismo ¥y

ademds el sello y rubrica del Notario a quien correspondia
‘el.. protocolo. El protocolo se cerraba al final de cada

semestre, esto es en junio y diciembre de cada afio.

Tanto para ser Notario como Actuario, se requeria
ser abogado asi como ser mexiano por nacimientoe y haber

cumplido 25 afios, entre otros requisitos.

1) REGLAMENTO DEL COLEGIO NACIONAL DE ESCRIBANOS DE
1870.~ El 14 de diciembre de 1870 se expidio el
Reglamento del Colegio Nacional de Escribanos, prevista su
fundacién en la Ley Organica de Notarios y Actuarios del

DeFas

Este reglamento establecia cuales eran los
requisitos para formar parte del Colegio Nacional . de
Escribanos, asi como la forma de constituir sus organos, de
igual forma se establecid los lineamientos a seguir para
adquirir el titulo de Notarie, a través de los examenes

correspondientes.



m) e bECRETO No. 12. DE 12 - DE NOVIEMBRE DE 1875.-
‘Esté-deéretb copsistia en un articule fGnico en el que se
declard en vigor la ley nlmero 35 de 17 de julio de 1846,
Véue:estaﬁleciﬁ el impuesto sobre oficios pliblicos vendible
Yy renunciables, ya que no habia quedado de estar del todo

en vigencia, debiendo surtic sus efactos legales

correspondientes.

n) DECRETO NUMERO 33 DE JULIO 1887 .~ En éste
decreto se establecid que los escribanos o jueces de
primera.instancia de quienes dependia el oficio piiblico de
propiedad del estado tenfian gque satisfacer al Erario, como
compensacién del usufructo de dicho oficio, el 8% de 1;
cantidad producida, asi como la forma de enterarlo y los
recargos correspondientes en caso de no cumplir con tal

obligacidn.

fi) LEBY NUMERO 43 DE 14 DE OCTUBRE DE 1887.- Los
encargados del oficio pfiblico, vendibles y renunciables de
propiedad particular, mediante la presente ley debian de
satisfacer al Erario del Estado, el 6% de 1la cantid;d
producida, con forme al arancel, de igual forma se regulaba

la penalidad en que incurrian al no enterar tal cantidad.

o) DECRETO NUMERO 44 DE 8 DE OCTUBRE DE 1888.~ Los



jueces. - .de

. pobla:_:’id}{es,"

"DE-“ENERO - de . 1932.- Esta ley del

.motariado para. el Distrito y Territorio Federales, fue

pﬁblicadé en el Diario Oficial del 29 de enero de 1932.

En el articulo 53 se seflalaba que el Notario
debfa hacer constar en su protocolo los actos que fijaban

las leyes.

El Notario podia utilizar el niimero de libros que
consideraba convenientes, pero nunca podia exceder de 10,
por cada libro se llevaba una carpeta denominada apéndice,
donde se relacionan los documentos a gque se refieren las

actas.

El protocelo estaba integrado por uno o varios
libres en blanco, debian estar empastados y encuadernados
sblidamente, debian de contar con diversas razones

acentadas al principio y al final de cada libro.

Independientemente del protocolo, el Notario



debia 1lebar 'por’ duplicado, por cada ‘juego’ de’ libros ‘un

indice "del todos ‘los  instrumentos.que autorizaba’ por “orden

alfabético . d Ugtdrgantey con . expresidn

éétévo @oﬁtrato, folio,

d@;v Protocolo’ debian -de reunir las

siguientes ca;acteristiégs;‘

1.~35 centimetros de largo por 24 centimetros de

ancho en su.parte utilizable.

2.~ Al lado izquierde se dejaban B centimetros de
margen, separados por una linea de coler rojo, donde se
acentahan la razones y anotaciones que conforme a la ley

debian hacerse.

3.~ Se dejaba una faja de | centimetro y medio de

cada lado para proteger 1o que en &l se escribia.

4.~ En el protocolo se debia escribir en forma

manuscrita o a maqguina con tinta firme e indeleble.

5.~ ©n el frente de cada hoja, en el extremo

superior izquierdn el Notario debia estampar su sello.



6.-'NHorse debian:de 'ekscr."ibi..r mﬁé ‘de 40 1lineas en

cada pagina’ las.cuales. deblan @star’a igual distancia unas

de otras.;

SAliconclulr sl protocelo. se encuadeérnaban las

apéndices.

Esta ,Le'y ‘Eue abrogada por ‘la Ley del Wotariado
para a1 Sistrite Féderal y Territorios, del 31 de diciembre

de 1945,

q) LEY DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1%45.~ Esta Ley se
dznonind “Ley. del Wotariade para el Distrito Federal v
Territorlos"”, pliblicada en el Diario O0Oficial de 1la

Federacidn el 23 de febrevra de 1946,

En &ste ordenamiento lesgal se =schalaba que .el
protocola estaba coanstituide por el libro o volumenes an
los cualus o2l Yotario debia asentar las escrituras pGhlicas
y actas notariales que respuctivamente contenian los actos
y hechos juridicos sometidos a su autorizacibdn establecien-

do la distiacidn entre escritura pliblica y acta notarial,

E1l Llibre » 3juegos de lidbros gqu=2 conformaban el

protncoleo, debian contar <on las siguisntes caracteris-



ticas:

blanéo, numeradas:y una m&s- sin numerar al principio, 1la

cuniféé H;étin,ba‘él'titnlo del libro.

“3.- 'Estar encuadernados y empastados.
Entre los requlsitos del protocolo encontramos:

1.- Razones y autorlzaciones de lag autoridades

competentes.

2.~ En caso de Notarias Asocladas debian contar
con las miemas razones y autorizaciones, pero de los

Notarios Asoclados.

3.~ Asentar la razdén de <clausura cuando el
Notario no podia dar cabida a otro instrumento en el libro

o juego de libros.

El Notario tenia las siguientes obligaciones:



oja mas de: 40 lineas,

ug}1@;; ;ﬁdia‘légrunﬁsfderlas otras:

:Llevar su carpeta de Abéndice, la cual forma

;parté’del;p:otoéolo.

5.~ Encuadernar y empastar en volumenes los

apéndices.

6.- Llevar un Indice por dliplicado por cada

protocolo.
7.~ Guardar los protocolos por un lapso de 5
8.~ Una vez transcurridos los 5 afos enviar al
Archivo General de UHotarias el protocolo y uno de los

indices, quedando en la Notaria el Iindice restanta.

r) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO PEDERAL DE



1980.~ Esta Ley 3junto con las reformas de 1986, serén
motivo de estudio en capitulos posteriores, por ser las
disposiciones que actualmente regulan &sta materia asi como

por ser el principal objeto de la presente tesis.



CAPITULO BS8EGUNDO

EL NOTARIADO



A} CONCRPTO DE NOTARIO

 BIGNIFICADO ETIMOLOGICO.~ La palabra notario

proviene del vocablo "NOTA" gue es el titulo, escritura o
‘eifra, .ya «que los escribanos cs.cribi'an en -cifras y
abreviaturas los contratos ] bien poerque en todo
instrumento ponfan su sello, marca, c¢ifra o signo para

autorizar los actos en que intervenian. (15)

El Licencliado José& MarSa Mengual y Mengual nos
seflala gue notario es una palabra usada por los romanos,
los que al convivir, con la cultura griega tomaron de ella
l1a palabra Nota, de la raiz griega Vot, que junto con el
sustantivo RIUS, dieron lugar a la voz notarius, es decir

el oficial que hace uso de las notas. (16}

DEPINICIDN--‘ Giménez Arnau  define al notario
como un "profesional del derecho que ejerce una funcidn
pblica para robustecer con una presuncibn de verxrdad los
actos en gque interviene para colaborar en la formacibn
correcta del negocic jurfdico y para solemnizar y dar forma
legal a 1los negocloes Juridicos privados, y de cuya
competencia, s8lo por razones histbéricas estan sustraidos

los actos de la llamada jurisdiccidn voluntaria".



DEPINICION LEGAL.- El articulo 10 de 1la Ley del

Notariado para el Distrito Federal, define al notarioc como
el Ticenciado en Derecho investido de £& plblica, facultado
para autenticar y dar forma en-los té&rminos de Ley a los
instrumentos en gque se consigﬂan lpos actos y Thechos

juridicos.

De la anterior definicldn s8e desprenden los
siguientes elementos, los cuales seran motivoe de estudio en

el presente capitulo:

a) LICENCIADO EN DERECHO
b) INVESTIDO DE FE PUBLICA
c) FACULTADO PARA AUTENTICAR Y DAR FORMA EN LOS

TERMINOS DE LEY A LOS INSTRUMENTOS EN OQUE SE

CONSIGNAN LOS ACTOS Y HECHOS JURIDICOS.

a) LICERCIADO EN DERECHO.

Una persena que obtiene 1la 1licenciatura en
Derecho, se encuentra en aptitud de asesorar y satisfacer
las necesidades de sus clientes, aplicando 1la férmula
juridica y econdmica mis adecuada, dicha aptitud se obtiene
con el conocimiento y la experiencia necesaria la cual

deberd ser cada vez wnds infalible. Durante el desarrollo



prcfésional de un abogado y cumpliendo con los requisitos
'deiiiey,b éste puede obtener la patente de aspirante a
 Nota;1o f posieriormente a la de VNotario, memento en el
cpal debe de estar perfectamente responsabilizado de su
ﬁunéién y de la trascendencia del contenido del instrumento
notarial gue redacte, una vez que haya cumplide con el
imperative de asesorar perfectamente a las partes. Al
respecto, en el XVII éongreso Internacional del Notariado

Latino, celebrado en Florencia, Italia, en octubre de 1984,

se concluyd entre otros puntos:

"2y Que se reconoczca gque histdricamente, el
notariado ha side asesor de las partes, imparcial redactor
del instrumento y que por su carficter de Jjurista se
responsabilice de su contenldo, el cual tiene un valor de
plena prueba probatoria y ejecutoria; que para lograr su
imparcialidad es necesario que se dedique exclusivamente a
su funcibén; y gue los organismos ncgariales han sido wun
factor importante en el resguardo de la Etica, de los
conocimientos técnicos-juridicos y de la responsabilidad de

los notarios.”

Por otra parte el articulo 1o y 70 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal establecen:



"A}é;fio;’ﬁa funcidn notarial es de
o#dgn{ —p6b1lc0;] En el Distrito
,”r;qefaifﬁértesponde al Fjecutive de
,1i;éiﬁﬁi$njéjefcer1a por conducto del
~Dé§artéménto del Distrito Federal,
el cual encomendard su desempefio a
particulares, Licenciados en
Derecho, mediante la expedicibén de

las patentes respectivas."

"Art. 70. Los notarios tendrin dere-
cho a obtener de los interesados los
gastos erogados y a cobrar los hono~
rarios que se devenguen en cada
caso, conforme al arancel correspon-
diente y no percibirdn sueldo alguno
con cargo al Presupuesto
de Tgresos del Departamento del

Distrito Federal."

Actualmente la ley ha sido reformada a efecto de
sugtituir "funcionario pfiblico" por "Licenciado en Derecho"
o "Profesional del Derecho” en virtud de que el notario

realiza una funcibdn que es de orden pfiblico delegada por el



Estado,

no ‘remunerada por el erario, sino por

‘solicitantes del Servicio WNotarial, lo cual

hace ser

los

al

notario un encargado de llevar a cabo una funcidn de orden

pliblico como un profesional independiente,

honorarios de sus clientes.

b) INVESTIDO DE FPE PUBLICA.

una virtud fundamental del ser humano que

El concepto fe, proviene del latin

"fides",

lleva en si

que devenga sus

es

la

expresién de seguridad, de aseveracibdn, de gue una cosa es

cierta,

es, solemnemente o no, en cualquier orden,

pfiblico.

sea gue sSe manifieste con o sin ceremonial,

privado

esto

o

De las Casas sefiala el distingo entre fe privada

y fé& pQiblica, argumentando que:

*La fe p@blica es presuncidn legal
de veracidad dada a esos instrumen~
tos por ciertos funcionarios, a
quienes la ley reconoce como probos

y verdaderos." (17)

Mengual y Mengual, quien después de muy atinadas



conslderaclbnqs~ generales. ‘sobre la fe, auspicid una

definicidn . de. fe-: d’li‘:i,end‘o "gl a»s’entamiento que,  con

caracter de verdad  y pegteqé} pr@stamos a lo manifestado

pori aquellos: "a " quiénes’ 6de£"pﬁb1ico reviste de

rgugoéiﬁad ;%lé#ﬁngoiég unaffuhciﬁﬁ-" (18)

Giménéz Arnalt expresa: "Juridicamente la fe
Eﬁsllca supone ia existencia de una verdad oflcial, cuya
creencia se Imponen en el sentido de que no se llega a ella
por un proceso esponktlnec, cuya resolucidn queda a nuestro
albedrio, =ino por virtud de un imperative Jjuridico o

coaccién gue nos oblt a tener por cientos, determinados

hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir
autdctonamente sobre su objetivo verdad, cada uno de los

que Forasis s -1 ente Social.™ (19)

Sanahuja y Soler, explica que: "La fe publica es

una garartis o3ze da el Estado de que determinados hechos
que interesasn a2l derecho somn ciertos y, en subsidio de
eli~, agreu. +ve, medi.ite 1 fe plblica, el Estado impone
“wwe o occaonte la certilumbre a todos.™ (20)

Jor lo anter A podemos afirmar que la €fe
plblict se manifiesta por la actuacldn de los notarios a

quienes por haber satisfecho los requisitos legales les ha



sido _cdnferidg u 6Eogg§da por el

Bl funqun'\ento':de la -fe..pfiblica se encuentra en
"la necesidad que tiene la sociedad, para su estabilidad y
armonia, de dotar a las relaciones juridicas de fijeza,
certeza, a fin de que las manifestaciones externas de estas
relaciones, sean garantia para la vida social y juridica de
los ciudadanos y hagan prueba plena ante todos y contra
todos, cuando aquellas relaciones juridicas entren en 1la

vida del derecho en su estado normal." (21)

La fe pfiblica en consecuenclia tiene eficacia
"erga omnes", es decir, ante todos ya fueren terceros o
extrafios al acto mismo, por cuyo motivo la fe pfiblica
requiere la exactitud en la referencia del derecho en el
momento que se reallza, con narracidn fiel y la integridad
proyectada hacia el futuro o sea la permanencia de la fe

pblica a travez del tiempo.

La fe pliblica contenida en un instrumento
notarial, tiene fuerza probatoria indubitable, entre tanto
no sea desvirtuada judicialmente o se pruehe lo contrario,
lo anterior tiene su fundamento en el Articulo 102 de la

Ley del Notariado para el Distrito Federal.



‘declﬁfé:judiclalmente

scritura, las actas vy

+'de: que . los otorgantes

e celebrar el acto conslignado en
1a “ieseritura;ii.que ' hicieron - las declaraciones y se
realizaronVios heéhoé de los que el notario did fe, y de

que &sta ohservd las formalidades correspondientes.

Los filnes del Estade se logran medliante la
actuaciédn notarlal es decir mediante la redaccién vy

autorizacidn de los Lnstrumentos plblicos.

Para los efectos de la definicidn de notario gue
estamo analizando, podemos coleglr que el Estado a travez
del Ejecutivo de la Uanldn y por rconducto del Departamento
del Nistrito Federal, en vista a los licenciadoas en Derecho
que relinen los requisitos legales previstos por la ley de
la materia, de fe plblica a efecto de que estos elaboren el
ingstrumento plblico y de asta forma se coadyuve a la

realizacidn de los fines del Estado.

c) *pPacultado para autenticar
y dar forma en los términos de ley a
los instrumentos en que se consignan

los actos y hechos juridicos".



utenticar” ‘debem

'de‘legali?ér,féutbfiigrfuﬁa'

(22):

Dar " forma signific&:r

JReun;r _7les requislitos

externos, aspectos de expresidn en Vios actos o hechos

juridicos." (23)

Al acto jurfdicoe 1lo consideramos como: "Los
hechos voluntarios que . crean, alteran o extinguen

relaciones juridicas conforme a derecho". {24)

Hecho juridico es: "Aquel hecho que tiene

consecuencias juridicas". (25)

Siguiendo la teoria francesa, debemos entender

por hecho y acto juridico lo siguiente:

a) "Hecho juridico® en gentido egstricto: "Son
los hechos fisicos naturales o del hombre voluntarios o no,
que producen consecuenclas de dereche, mds si la voluntad

no es con el fin de producirlo.” (26)

b) "Rcto Jurfdico”: "Hecho voluntario ejecuta-
dos con la intencidn de realizar consecuencias de derecho.”

(27)



a.la organizacidn nota

diferentes sistemas .sostenidos por diversos

1al ‘en’'el mundo,; de ahi que existan

tratadistas,

segfin se preste atencidn a la naturaleza de la funcidn, al

alcance de la misma, al modo de realizarla,

cién del Estado en ella o a los efectos

notarial.

Es por eso que en atenaci
desarrollan se distinguen dos tipos

notariado.

a) "El latino,*® notariado

profesionales funcionarios p@iblicos.

b) “El anglosajén," notariado

libres o privado.

E1 notariado de tipo latiro,

la

a la interven-

del documento

funcidn gque

fundamentales de

de

es

extenso, por 1- difusidn gue ha alcanzado en

profesionales

el grupo mas

los paigses de



éste ofkééﬂ‘yafége la fuerza de absorcidn de ‘este sistema
}e; 'egqrﬁer incluso paises que no se inspiraron de una
—'maneré diféct#ien el patrén francés tratan de incorporarse
a 81, fazén entre otras por . la cual hemos dedicado un

apartado especial para este tema.
a) ORIGEN DE LA LATINIDAD.

La calificacidn de "Latinos" a pueblos, culturas
y razas por sus manifestaciones externas similares, se debe
fundamentalmente a la tendencia de contraponerlos a los

llamados de tipo Sajdn.

La validez del términe “Latino", se fundamenta
exclusivamente desde el punto de vista psicoldgico vy
cultural, por lo que tiene significado real hablar de un
"Tipo Latino" o sea, el conjunto de raséos caracteristicos
de influencia marcadamente romanica.

N

Para poder entender mejor el concepto de

Latinidad wusado como <calificative, hagamos una pequefia

sintesls de la historia e influencia Romana o Latina.

La historia de Roma puede dividirse en dos

grandes periodos. E1l primero, gue podria 1llamarse de



|

“la’ fundacidén de Roma

ueblos italos bajo el

béi- Qiglo ITI al VI D.C. sufrid Europa el
fénémeﬁo conocido como "La Invasidn de los BaArbaros", que
propicld la decadencla y Adesaparicidn del Imperio Romano de
Occidente- Comenzd entonces un estancamiento cultural en el
mundo . civilizado, que se extendld hasta el siglo ¥I
aproximadamente. Durante esta época, el Derecho Romano paso
a un sagundc pslano, pero siguid riglendo qracias al sistema
de Tskatu.c.. :orsondales y en virtud de gque las nuevas
legilslaciones fueron grandemente influenciades por las

Institucione:: womnnas, ya para entonces de fuerte arralgo

popular.

Hacia al Siglo XII 1la Escuela de Glosadores,
encabezu’" ;.= Irenlio, hizo resurgir el gusto por el
estudio del Derecho Romano, particularmente el de
Justiniano, cuyo conjunto de disposiciones se denomind

"Corpus Juris <Civilis", en oposicidn al “Coréus Juris



Canonigi®.i (29) -

Durnnta los siglos XIV y XV surgid la Escuela de

Poatglosad res 'y Comentariatas, que contribuyd notablemente
a*qug el Derecho Romano haya inspirado casi uniformemente
al Derecho de Europa, el c¢ual a su vez ejercid definitiva

influencia en los Derechos de sus Colonias.

De esta manera, los Pueblos que alguna vez fueron
dominados por los Romanos.y log que recibieron influencia
de éstas, han producido desde el punto de vista de su
cultura y civilizacién un tipo especifico de Naciones con

un "espiritu” latino.
b) ANTECEDENTES DIRECTOS DEL NOTARIO LATINO

El antecedente inmediato y mis direto del Notario
Latino, es el tabellidn quien como ya se trato en el
capitulo anterior, era "un escribano Plblico y su funcidn
coneistia principalmente en redactar los actos dictados pox

el Iinterés particular". Seglin definicidn de CUJAIO. (30)

SAVIGNY opina que para el ejercicio del
tabellicnato, existian tres principales condiciones

habilitantes:



ay 7 T dcreditdr: ser ’d"é‘ ‘co'n‘d”‘icifm ‘libre;

b) : 'su,ficiénge ciencia Juridica para

satihficerf;hvﬁituidlézs dé‘uhi:funciényry
) ... 7. idoneidad moral (31)

Los documentos gque el tabellidn elaboraba, se
conocieron como "Instrumenta Pliblicae confecta", que
estaban desprovistos de autenticidad y solo permitian al
titular de un derecho ejercer una accldn personal contra
aquel que habiendo estipulado, en el contrato lo incumplia.
Con este procedimiento, el interesado, si vencia en el

juicio, obtenfa una sentencia de carlcter ejecutivo.

El documento leido, firmado y sellado por 1las
partes asi como los testigos instrumentales, terminaba
siempre con la férmula "Complere el Absolvere”, que
significaba respectivamente haber guardado las debidas
formalidades y haber hecho entrega del documento original a

la parte interesada.

Para elevar los "Instrumenta Pliblicae Confecta®,

a la calidad de documentos pflblicos, es decir, con "Fides



especie de Registro

V‘i‘at‘iin‘o : de 'v‘la "actual'idad, recibe
'_L;\Ely’\g:_eyn;:ias ;:,mAa‘nirf‘irestas Vde su Vmés dir;zcto antecedente
rbmano, aobre‘todo respecto a su calidad de profesional del
Dérecho ‘ y técnica especializado en 1la redaccidn de

instrumentos juridicos, asi como a los estrictos requisitos

de la idoneidad moral que se le exigian.
c) SURGIMIENTO DEL NOTARIO TIPO LATINO.

El surgimiento del notario tipo latine lo encon-~
tramos a partir de la Edad Medla y con la gran influencia
de Rolandino Rodulfo, notario y maestro de la Universidad
de Bolonia quien es considerado con “"la mls grande figqura
que ha existido en el Notariado Latino pues su talento y su
cultura le hicicron concebir la materia Notarial comoc un
sistema distinto al de la abogacia y aplicd los principios
del tobellionato a la redaccidébn de los documentos notaria-~
leg" (32). Para complementar este apartado sugerimos con-

sultar el capitulo anterior a partir de la Edad Media.

LoS estudios de los maestros de Bolonia,

alcanzaron ana estraordinaria difusidn en Europa e



1nf1uenciar9n :definlcivan{ente a’ la legislacién. notarial de

lbg ﬁal#es de £z$di§ioﬁ‘latina.
- "Es'en 1948 cuando a propuesta del Notario Argen-
*tino,JOSE A. NEGRI y del Colegio de Escribanos de Buenos
Aires, se constituyd el Primer Congreso Internacional del
Notariado Latino, y desde entonces se celebra un Congreso
Internacional cada dos afios, excepto los afios 1950 a 1954.
A la fecha se han celebrado once Congresos, que en orden
cronolégico han tenido como sede las ciudades de Buenos
Aires, Madrid, Paris, Rio de Janeiro, Montreal, Bruselas,

México, Munich, Montevideo y dltimamente en Atenas.

En base al Primer Congresoc Internacional fue como
gse formd la Unidn Internacional del Notariado Latino, el
cual es un organismo de cardcter internacional que reiine a
casi la totalidad de los Notaries Latinos, del unundo

contemporédneo.

La unidn respecto a los Notariadeos Nacionales, no
guarda relacidn de jerarquia y por lo tanto no goza de
ninglin poder coactive, sino que actlia a travéz de la
sugestidn. De tal manera, las resoluciones de los Congresos

valen como meras recomendaclones para los paises miembros.



En el ‘campo :Nacional.'encontramos tendencia a la

colegiacidn, -es. ' decir eéunidn.  ‘corporativa de
individuos que integraﬁ'uﬁa:mismé~brofeslén'o se dedican a

iguélvoficio". {33)

Los Notarios, como profesionales titulares de una
funclbén pGblica, se agrupan, seglin el pais de que se trate
por ley o por acuerdo gremial, en corporaciones profesiona-
les que tienen por finalidad fundamental guardar el cardc~
ter autbnomo de su propia profesidn frente a la Administra-
¢16n Pliblica y mantener la debida cohesi&n y amistad entre
los agentes de la funcibén WNWotarial, asi como promover 1la
mAs alta capacitacidén desde el punto de vista moral, juri-~
dico y cultural. En tal virtud, los colegios Notariales
desarrallan funciones de autogobierno, disciplina y orlen~

tacién técnica juridica, seglin sus propios Estatutos.

El Estado frente a los Colegios Notarilales y a la
actividad Notarial en general, ejerce solo una supervisidn,
sin guardar relacidén jerarquica con ellos, a efecto de que
el Notariado cumpla efectivamente con su cometido.

d) CARACTERISTICAS DEL NOTARIO LATINO

El presente apartado tiene como finalidad



determinar cuales son los carfcteres propios del notario
tipo latino aplicables a la casi totalidad de los miembros

de.la U.I.N.L. (34)

Realizaremos la caracterizacidn del Notario Lati~-

no, refiriéndonos a los sigulentes aspectbs fundamentales:

a) COMO PROFESIONAL DEL DERECHO.
b) TITULAR DE UNA FUNCION PUBLICA.
<) COHMO PERSONA.

a) COMO PROFESIONAL DEL DERECHO

El Notario pfiblico desempefia una Ffuncidn muy

compleja dentro del sistema juridlce moxicano. Nc sdlo es

depositario de la f& pfliblica extrajudicial, comn en otros
sistemas como el anglosajdén: sino que en México, el notario
es también consejero y asegor en materia Juridica, es
recaudador fiscal gratuito, es conformador del negocio
juridico, es legitimador - y aseguredos de derecho, es

promulgador de normas juridicas priv.das,

Por ello, en nuestro sistema juridico el notario



es, ante'todo'uhiptﬁféslénalfdel?Deiécho.

En .8%{, el notario es unrasesor de las personas
qﬁé pretendan celebrar un acto Jjuridico, asimilando e
interpretando la voluntad de los contratantes, ajustindose
a los 1lineamientos establecidos por la ley y dandole 1la
forma legal que se requiere a cada caso, dehlendo explicar
el contenido y alcance del acto gque ha de celebrarse, el
cual una vez que ha quedado claro de que es lo que se
quiere hacer, el Notario redactari el documento, y se
plasmarf en el protocolo para gque sea firmado  por 1los

otorgantes y autorizado por el notario.

De lo anterior se desprende que el notario tiene
entre otras, la siguientes tareas, mismas gque le confiere

la legislacidn positivazr
1.- De creacién o elaboracidn juridica, que es:
recibir, interpretar y dar forma a la voluntad de las

partes.

2.~ De redaccibn: redactando los instrumentos

adecuados a tal fin.

3.~ De autentificacidn: confiriendo autenticidad



a-los.documentos.”

4.- De autorizacibn: cumpliendo los requisitos
previos y‘poéteriores al otorgamiento del instrumento, como

las autorizaciones del Estado y las cobligaciones fiscales.

S.~ De conservaciédn: custodia y archivo de los

originales de los instrumentos, y

6.~ pe reproduccidn: expidiendo copias que den fé

del contenido de los documentos.

El Notarion también es un jurista al referirse el
articulo 33 de 1la Ley del WNotariado para el Distrito

Federal al respecto, el cual indica:

Artfcule 33.-~ "En el ejercicio de su funcidn, el
notario orientard Yy explicaré a los otorgantes Yy
comparecientes el valor y las consecuencias legales de los

actos que &1 vaya a autorizar".

Este texto representa para ¢l notario upa gran
responsabilidad frente a las partcs que intervienen en el
instrumento notarial e incluso 4 tevrcercs y al FEstado,

porque su labor no se limita al otorgamjiento del



1hs£rumanto pliblico, el notarioc debe asegqurar a qulenes
véolicitan su actuacidn y aconsejarlas al respecto de los
medlos juiidicos més adecuados para gque pusdan lograr los
fines licitos que se propongan alcanzar. Ese asesoramiento
no.:se 1limita al simple informar, slno que actfia en una
fﬁrma que convierte al Notarlo en un verdadero elahorador
del derecho en virtud de que el notario busca dentro y
fuera de las normas soluciones a los problemas nuevos,
extrayendo del contenido de las normas juridicas todo su
contenido fitil para dar dolucidn a los casos que se le

pregsenten ante &l.

Es muy extenso el campo de conocimientos juridi-
cos que debe domlnar el notario, pues igual interviene en
asuntos de Derecho Privado que de Derecho P{iblico. Ante su
f& se otorgan actos y contratos gque tlenen caracteristicas
de todas las ramas del Derecho y de todos ellos debe estar

al tanto al elaborar el instrumento.

De cuanto se ha dicho, se infiere que el notario
pGblico desempefia una Ffuncidn mGltiple en el sistema juti;
dico, la cual debe aspirar a dar autenticidad y legalidad a
los actos ante &l otorgados y a gque dichos actos contengan
un medio formal de fijacidn que asegure sus efectos, tanto

entre las partes como entre sus causahabientes y futuros



interesados.

Por otra parte cabe hacer mencidn que en la
mgyoEia de los pafises seguidores del Notariado Tipo Latino,
se= ‘exige- " como requisito para ingresar al ejercicio
' Notarial ser profesional del Derecho, idea que implica el
grado Universitario de Licenciatura, Doctoradoc u otro

equivalente.

b) TITULAR DE UNA FUNCION PUBLICA.

En la actualidad se debate por los estudios del
Derecho Notarial, si el Notario Latino es un funcionario
del Estado o es solamente un profesional autdnomo en ejer-
cicio de una funcidn pfiblica. Este debate se ha presentado
en contra de que el Notarlio realiza una funcidn que es de
oden pfiblica y delegada por el Estado, pero no es remunera-
da por el Erario sino por los solicitantes del serviclo, lo
cual lo hace ver, al notario, tante un encargado de llevar
a cabo una funcibén de orden pliblico, como un profesionista

independiente que devenga sus honorarios de los cllentes.

El Notario Luis Carral y de Teresa nos puede dar

una explicacidn al respecto: (35)

"Los notarios nes sentimos Yy



kpreferimoa gser profesionales del
dereéhoy aunque sin mengua de nues-
tra "funcién pliblica" de fedatarios
ces pero egtamos empefiados los
notarios, no en argumentar, sino en
demostrar que nuestro cardcter de
"funcionarios pQblicos", no es un
cardcter de funclonario de la admi-
nistracidn, pues nl somos remunera-
dos con sueldo, ni tenemos a quien
rendir cuentas de nuestros actos
como profeslonales. S&lo estamos
sujetos a las responsgabilidades
disciplinarias, en caso de gque no
nos cifiamos a 1los preceptos de
forma, a las gque dcbemos sujetar
nuestra intervencidn al crear el
instrumento p@blico., La misma ley,
comprendiendo la categoria clentifi-
ca y moral gque resulta al notario
del caricter de profesional del de-
recho lo repite en varios articulos,
alin innecesariamente; y aungue 2ano-

binl acufid 1la frase conocida de



‘i“Func#énYPﬁbliéq ejercicin privado",
en él'éoﬁdieso de Paris se varid 1la
;fékmﬁla:por la de "Funcidn Pfiblica
en’ el cuadro de una profesidn libe-
ral", lo que hace resaltar que el
aspecto mis importante de la activi-~
dad notarial es el de la profegldn
liheral, puesto que dentro del cua-
drc de esta profesidn queda locali-

zada la funcidn pGblica”. (36)

La Ley del Notariadoe para el nistrito Federal,
califica al notario como profesional del Derecho y de fun-~

cionario pfiblico, pero continuandn con el notario Carral y

rv:5a4 veamos que solucidn da a la problematica doctri-~

wal 4ntes planteada atendiendo a la legislacidn vigente:

El notario es funcicnario pfiblico porque por de-
legacidn, el Estado encomienda al fedatario, el poder de
dar fé y por la sumicién en cuanto a disciplina que le debe
al Estado, lo que no significa que pertenezca a la adminis-
tracidn de @&ste, sujeto como custodio del: protocolo, a
preceptos administrativos; y no le es aplicable el concepto

de sgervicio administrativo, porque ejerce una funcidn



e*ciuaiyu; Siﬁ interdependencia hurocritica. Su objetivo es
'éi &é Qélicér el derecho. Todo funcionario del Estado es un
féncionario pGblico pero no viceversa. Un funclonario
administrativo no defiende a los particulares sino al
Estado, como fedatario defiende los intereses privados. El
funcionario administrativo obliga al Estado, que lo
retribuye mediante un sueldo; y el notario no obliga al
Estado ni este lo retribuye. El1 Estado no obliga al
ciudadano a someterse a determinade notario, sino que el
ciudadano elige al notario que le merece mayor crédito y lo

remunera directamente.
c) COMO PERSONA.

EL notario debe contar con ciertas caracteris-
ticas personales que le permitan desarrollar confiablemente
la actividad pfiblica que se le ha encomendado, es por eso
que debe ser una persona con solvencia moral satisfactoria,
capaz de realizar la formulacidn de los actos juridicos que
se le encomiendan, de una manera imparcial, con la'mayyr
claridad y precisidn a efecto de que el instrumento pilblico
que constituya se encuentre adecuado a la mayor seguridad y
certeza juridica, que le permita el correcto ejercicio del

Derecho y exacto cumplimiento de funcidn notarial.



La conducta moral del notario es fundamental en
la 1nétituCiﬁq del notariado tanto por cuestiones 1égicas
'Ebmo juridicas, pues se requiere la confianza de la socle-
dadv para evitar dudas e incertidumbres en relacidén a 1la
correcta actuacidn del fedatario porque su actuacidn debe
trascender a los actos juridicos que &l elabora, creando de
esta forma la establilidad y firmeza en el Derecho con base
en su instrumento pGblico. Si el notario careciera de
moralidad esta institucidédn estaria en manos de personas
poco confiables y por lo tanto no se asegurarian los fines

del Derecho.

La finlca forma en que el notario puede responder
a la confianza que la ley y la sociedad le depositan, es

mediante su moralidad.

Dice Carral y de Teresa " gque el notario no tiene
mis norma que la moral ya que su principal actividad es
desentrafiar la intencidn de las partes a las que debe guiar
_hacia la moral y hacia el bien. La jerarquia, la dignidad y
el decoro profesional del notario, tienen que hasarse
primero en la moral y despufs en las otras obligaciones que

la ley le impone.

Igualmente el notario en lo personal esti obliga-



do- al sec;gto ,pfofesional que en mﬁ;tiples ocasiones es
l;disbenaahlg en.los actos. juridicos por lo que también se
ha»;equeriﬁo'qua el notario tenga discrecién y plena sol-~
vencih'moral en particular en el ejercicio de la funcién

éélegada, cuando fuese requerida su actuacibn profesional.

Ha sido preocupacidn constante de los Congresos
Internacionales del Notariado ©Latino, recomendar a sus
miembros el establecimiento de ciertos requisitos para ser
Notarios, sobre todo acreditar una capacitacidn juridica y
golvencia moral tal que permita mantener 1la digniéad y
respetabilidad de gque goza el Notariado en todos los paises
Latinos. Los requisitos antes mencionados junto con 1la
habilitacidén que le confiere el Estado al investirlo del
cargo de notario pGblico al requisitar lo solicitado por 1la

ley de la materia.
e) PINES Y GARANTIAS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL LATINA

La actividad notarial persigue principalmente
como finalidades, la seguridad, el valor y permancencia y

de lo cual trataremos brevemente a continuacidn:

1.= BEGURIDAD



YEn  su. sentido -m&s qgeneral, expresa DELOS, la
‘segufidad “es "la ‘garantia dada . al individuo de que su
p;;sbn;,v sus  bienes :y sus derechos no serin objeto de
at;quea”yiqientos'b qﬁe, ;i éstos llegan a producirge, le
aerﬁn“aéggurados por  la Socledad, proteccidn y reparacidn".

(37)

Luis Carral y de Teresa, afirma que la seguridad
es "la calidad de certeza y de firmeza, que se da al

documento notarial”. (38)

La seguridad aplicada al campo del Derecho, se
logra mediante el establecimiento de un ordenamiento
juridico eficaz vy justo, propio de toda colectividad
humana. En los paises Sajones, se suple la seguridad con
seguros para indemnizar econdmicamente a los interesados,
dandose a notar en este aspecto la superioridad del sistema

notarial latino en oposicidn del Anglosajén.

La actividad notarial participa y colabora con el
fin Estatal de la seguridad juridica, al proporcionar un
instrumento que se traduce en garantia de verdad y de
certeza juridica "frente a todos los miembros de la

comunidad.



la, .lac'adeniiar} valor. implica, utilidad,

vé:ié&c;aypara producir efectos.

J'ur’idicamente, valor, significa estar en aptitud
de producir efectos en Derecho y en materia notarial es la
eficacia, fuerza y valldez que el notario da al acto entre

los contratantes y frente a terceros.

3.~ PERMANENCIA

Permanecer, sSignifica "mantenerse sin modifica-~

cibén alguna en un Bitio o en un Estado”". (39)

Esta finalidad se refiere al factor tiempo, va
que se busca gue el documento notarial sea permanente e

indeble es decir que con el tiempo no sufra cambio alguno.

El documento notarial es permanente e indeble, o
sea, que tiende a no sufrir mudanza © cambio alguno y en

cambio el documento privado es perecedero e inseguro.

En base a lo expuesto, se puede colegir que la

actividad del notario y la de todos los que intervienen en



Ay,
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el 'acto‘,v nO"'pe}/siguen mas que un fin: producir el

1nstrmﬁén‘t§ pfib iqo 'y:"gara‘n'tizar la sequridad juridica.

“Giménez Arnau-define al instrumento pGblico como:

-b‘l':l rn:ejor fmedlo de expresidn del pensamiento y del
@Qerer- serio del individuo, el mejor medio para lograr en
el futuro "la ‘autenticidad, el mejor medio de asegurar la
técnica y legalidad del acto; el medio de fijacidn exacta y
permanente para cumplir los efectos del acto, el medilo
legal de hacer ejecutiva la obligacidn; y el medlo de

garantia de las partes y de los terceros.



CAPITULO TERCERO

EL PROTOCOLO



echos de las personas
funcidn més antigua
‘cuando notificd . a Adén y a Eva la

‘prohibicidnide “comer in-fruto'

La funcidn notarial, se ve reflejada principal-
mente en el documento que &l mismo elabora, dado su
conocimiento de las leyes y su cardcter de profesional del
derecho; es por eso que el sistema de notariado latino es
muy importante por la reguridad que representa, aun cuando
ésta, muchas veces no se reconoce como factor basico, ya
que hasta que no se presenta el miedo o tal vez la angustia
de la 1inseguridad, no se valora Jjustamente el bien gue

representa contar con una verdadera sequridad.

El sistema anglo-~sajdn gue desconoce la funcidn
del notariado, deja muchas instituciones legales
importantes al azar de la buena fe; en muchos aspectos se
busca la firmeza en el juramento, pero ésta institucidn
tiende a decaer frente al hecho de quien obra con toda
malicia, no se detiene ante el perjurio, motive por el cual

la seguridad contenida en un documento, sigue siendo en



nuestro’ sistema

cia hi‘s térica.

A)  CONCEPTO.~

Alberto de Velasco, en su obra "pDerecho
Notarial", plgina 79, expregca que: "Originalmente y con
arreglo a la etimologia, protocolo parece proceder del bajo
latfin "PROTOCOLLUM" y &éste del griego "PROTOKO~LON" cuya
propia significacibébn es - de: primera hoja encolada o

engomada", de proto, primero y Kol-las, pegar. (40).

Entre otras acepclones encontramos la de "parte
principal o primera", "principal lugar” y aun "cotejo o
compobacidn”, dando con estas significaciones la idea de
cosa original o bisica o como fuente de existencia, en este
sentido de fuente, la palabra protocolo se aplica
generalmente a todo aquello a que se quiere dar estabilidad
y firmeza, o sea como imagen de solemnidad e incluso
comprende los formularios que contienen las reglas de
etiqueta y los acuerdos de. los congresos y negociaciones

dipldmaticas.

En sentido esctricto la palabra protocolo se

emplea como sindnimo de instrumento plblico y como



coleccidn de &stos, dAilice Froylan Bafiuelos Sinchez que:
"aunado al de ;Euente pudiera tta'dﬁcirse por matriz o lugar
donde consta la existen_cia de las relaciones Juridicas
privadas constlituidas por los particulares ante un notario

quien lo incorpora a su protocolo” (41).

Para el licenclado Bernardo Pérez Ferndndez del
C;scillo, el p:rotobcolo es: "uno de los elementos que usa el
notarlo para dar seguridad juridica, pues al utilizarse
encuadernado evita la perdida del instrumento y facilita la
duplicidad de &ste, al poder sacar de &l, cuantas copias

sean necesarias". (42)

De la anerior definicién se degprende la
importancia que éste autor le da como medio probatorio,
permitiendo de esta forma, cumplir con los fines del

derecho que es la SEGURIDAD JURIDICA.

De las definiciones antes ecxpuegtas ge colige,
que el protocolo notarial es un medio indispensable para
hacer counstar los dlversos instrumentos que por su
importancia se han conslderadoc <que deben observar tal
formalidad, lo que permite que en el futuro se tenga el
mejor medio probatorio tanto de su existencia como de su

autenticidad y legalidad de los mismos.



Han ‘surgido dlvérsas,opinionesien-relacién a la

heceéiaéd ‘"de - que. el notario’ ,ugiliée‘frel protocolo

debidamente encuadernado, ’ fo}ladd .y fechado, entre las

chales principalmente se arduﬁéntglquef .

a) El libro encuadernado fepresenté en otras épocas,
un factor de sequridad = para la conservacién de los
documentos de la cual se deriva también una seguridad de
inalterabilidad de los mismos, existlendo en la actualidad
métodos, sistemas y materiales modernos que pueden permitir
asegurar la inalterabilidad y conservacidn de los
documentos sin presentar las desventajas que produce el uso

de libros encuadernados.

by El pensar gque la finica garantia, consiste en una
pasta, es igual que en confiar en la seguridad del cinturdn
de castidad.

c) La seguridad est& fincada en la honestidad de
quien ejerce la funcién notarial, es por eso que si se
prescinde del libro encuadernado, deben establecerse medlos
de seguridad, para evitar que puedan ptoducir;e
instrumentos antedatados y para asegurar la conservacldn e
inalterabilidad de los protocolos, debiendo ajustarse estos
medios a técnicas modernas que den fluidez y seguridad al

trabajo notarial.



R ,"Ell'pi:o't‘oco'lo es un' complemento ~de la funcidn

ﬁo“t:ra?ivé:!.',, no es de absoluta necesidad. La
s\%;eht)i_ca’cylrﬁ;n"uée los actos y contratos pudiera hacerse a
V'bai t»=.,‘4'¢‘ive;‘,é:uax>:glyar los mismos interesados los documentos en
"r;‘uér‘ac;vuellﬁs“conate. Asi se hace en Inglaterra y asi se
H'A:;irar"‘qenerralment:e en tiempos antiguos, donde sblo quedaban

en.:la . ‘notaria, unas notas o extractos de los actos

notariales.

Las consideraciones que efectua José& Maria
Sanuhuja y Soler, en su tratado de Derecho WNotarial, tomo
1I, pégina 165, aclaran las contrapuestas oplnjiones sobre
el protocole, al establecer que: "aungue no sea de extricta
necesidad, el protocolo es de alta conveniencia, por que
mediante &1 se guardan en lugar seguro los instrumentos
pGblicos y no sufren el riesgo en  manos de los
particulares, de perderse y con la pérdida del documento,
muchas veces la pérdida de los derechos o un perjulcio tal
vez irreparable. Si los actos y contratos tuviesen una vida
fugaz, podrd excusarse la existencia del protocolo; pero
cuando se contraen relaciones juridicas duraderas, es
conveniente gque vaya acompafiada la duracidn de la prueba
fehacliente., El protocolo es, pues, una garantia que presta

el estado para la perdurabilidad de los actos juridicos".



“1lavinstitucidn “de la fe
pﬁbiic‘a'~",pré§;é:‘rvl‘o. ,'seri“é'n'i)(es, completos si ‘se limitaran a

'»laiaute‘ntiyéa‘ciéh‘ del ‘acto’o contrato por Bl notario y de &1

nojirc‘;‘u;;larxfa VArV':ericruVévrdo 'alguno. s§i la relacidn juridica
Csustancial tiene cierto grado de permanencia, es
indispensable que tambi&n la tenga la relacidn formal que
la garantiza. Asi, la fe notarial no sélo ha de tener por
objeto dar condiciones de certeza y autenticidad a los
actos y contratos, sino tambié&n perdurarlos a través del
tiempo, a lo cual responde la exigencia de que el notario
conserve los coriginales de los documentos en que intervenga
por razén de su cargo, obteniéndose con ello también, 1la
ventaja de que en el caso de extravio de las copias que se
hubiera entregado a los interesades, no desaparezca la

.prueba fehaciente del acto o contrato.

Pero ademds de esta garantfa de duracidn, el
protocolo ejerce otras funciones que son adecuadas a la
indole de 1la funcidn notarial, Efectivamente, con las
reglas que se dictan para la formacidn y conservacién de.l
protocolo se hace mis dificil la suplantacidn de documentos
autorizades y la intercalacidn entre 1los que constan
ordenados y fechados. Es, pues, el protocolo una garantia
de. autenticidad ademis de serlo de duracidn de los

documentos.



I\ parlt‘e ﬁe é’stbo”', éi to;\e{mos en cuenta ‘que los
documencos quie‘iel‘ notbarv.zic'autor‘iz"a no sblo interesan a las
pezrisoyna's ‘que- 'los’ otorgan sino que muchas veces afectan a
terceras personas quer no han intervenido, el mejor
procedimiento para que el documento este al alcance de
quien tenga un interés en examinarlo o en sacar copia del
mismo, y ello acontece particularmente trat&ndose de
derechos reales, consistente en ponerlo bajo la guarda, no
de 1los interesados directamente, sino de un funcionario
piblico adecuado. Es, pues, también el protocolo un
instrumento de publicidad, naturalmente de publicidad
limitada al circulo de personas que a juicio del notario
son interesadas en un acto. Sucede en los documentos de
cierta especie que su posesidén no coincide enteramente con
el interés de la persona que los posee, Sino que excede de
tal interés, pues aparte del suyo existe el de otras
personas que no lo poseen. El1 medio adecuado para salvar
los intereses de todos, consistiria en extender tantos
ejemplares como interesados haya, pero ello tampoco resuel-
ve la cuestidn, pues los interesados pueden aparecer poste~
riormente a consecuencia de actos o contratos relacionados
con el documento, pero que se otorgan con independencia del
mismo. No hay, pues, otro procedimiento para suplir @&sta
necesidad mds que el protocelo, con &1 se asegura el acceso

del documento a todas las personas actuales o futuras, que



enfél;mismu.tengan o puedan tener interés.

Finalmente, en los casos en que la posesibn de un
f;itulo es. condicibén indispensable para el ejercicio o 1la
ejecucidn de un derecho, de suerte que &ste se halle en
’cierto modo incorporado al documento, tal y como sucede en
aquellos que 1llevan aparejada ejecucién, 1la pérdida o
extravio de éste podrfa ocaclonar una pérdida irxeparable o
por lo menos hacer sumamente diffcil su reconstitucibén. Si
existe el protocolo, demostrada la pé&rdida ée la copia eje~
cutiva que el acreedor tenfa en su poder, se facilita de
una manera expedita la obtencién de un nuevo ejeﬁplnr que
supla la primera copla. BEs, pues, también el protocolo una

garantia de ejecutorisdad,

Asi pues, el protocole, aparte de la finalidad
que cumple primordialmente y para la cual ha sido institui-
do, la permanencia documental de las relaciones jurfdicas,
realiza otros distinos accesorlos, péto sumamente importan-
tes, referentes a la autenticidad, a la publicidad y a 1la

ejecutoriedad de los derechos.

Por otra parte, encontramos la definicién que se
contlene en la ley del notariado para el Distrito Federal

vigente, en la cual se define al protocolo como:



"ELl libro o juego de libros
autorizados por. el Departamento del
Distrito Federal, en los que el
Notario, durante su ejercicio
asienta ' autoriza con las
formalidades de la presente ley, las
escrituras y actas notariales que se

otorguen ante su fe".

Es entonces el protocolo el instrumento de
trabajo del notario, donde va a plasmar su actuacidn lo
cual se corrobora con el contenido del articulo 43 de 1la
citada 1ley, el cual sgeflala que: "el notario no podré
autorizar acto alguno 8in que lo haga constar en su
proto¢olo...", é&sto es, que todo lo que pase ante la fe del

. notario deber8 constar en su protocolo, en caso contrario

no tendrd vallidez dicho acto.

El protocolo en el que actua un notario debe ser
autorizado por el Departamento del Distrito Federal y nunca

podri tener mis de diez libros en cada ocasién.

El articulo 57 de la ley de la materla, establece

que:



"". el notario deberd guardar
durante éinco afios los 1libros del
protocolo, contados desde la fecha
en que el Archivo General de
Notarias puso la certificacibn de
cierre del libro. A la expiracibn de
este término el notario entregard
los libros respectivaos al
mencionado Archivé en donde guedarfn

definitivamente."

De lo anteriormente expuesto surge la pregunta de
¢Quién es propletario del protocolo, es el Notario o el

Estado?.

A este respecto, el tratadista espafiol Enrique

Giménez Arnau afirma:

"El carfcter de ?ropiedad pliblica que tiene el
protocolo, no implica que sea pfiblico su contenido, una
cosa es, lfa solemnizacidn que reciben los actos privados
por la intervencidédn oficial del Notario, y otra cosa es,
que los actos protoceoclizados hayan de guardarse con la

debida reserva que impone la ley; son obvias por lo demés,



las razones por las cuales los protocolos deben juzgarse de
propiedad pblica. Las partidas vya reconocian este
cardcter; por f{ltimo la ley del Notariado de 1862, al
proscribir la enajenacidn de los oficies, declard que los

protocolos pertenecen al Estado." (43)

Debemos de considerar complementariamente que el
carfcter piblico del protocolo viene también de su
contenido: las matrices que 1lo forman constituyen wuna
unidad juridica de valores patrimoniales. Por lo
consiguiente y dada su naturaleza y rcu fin, los documentos
en &l registrados conforman la naturaleza de "cosa juzgada"

por esto, el protocolo es conslda

'ado como propledad
piblica, de interés comGn, en el qu: cl Estado actda como

cugstodiador de los documentos que 1 centiene, procurando

que ellos no se deterioren ni se ext:

Por otra parte, nuestro Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente al referirse al instrumento piliblico

notarial establece que:

Art. 327.- Son documentos piblicos:

1. Los testimonios de las

escrituras pfiblicas otorgadas con



ari‘eglo a derecho vy" ias ve'sjérituras

originales de las mismasy-

II. Los documentos auténticos
expedidos por funcionarios que .de-

sempefien cargo piliblico en lo que se

reflera al ejercicio de sus
funciones;

III. Los documentos auténticos,
libros de actas), estatutos,

registros y catastros que se hallen
en los archivos pQblicos, o los
dependlentaes del Gobierno Federal,
de los Estados, de los Ayuntamientos

o del Distrito Federal;

Iv. Las certificaciones de las
actas del estado civil expedidas por
los jueces del Regitro Civil,
respecto a constancias existentes en

los libros correspondientes;

V. Las certificaciones de



constancias  ~ existentes en los

archivos .  pGblicos  expedidas por

"funcionarios a gquienes competa;

,'V,I; } Las certificaciones de cons-
Vtancias existentes en 1los archivos
parrogquiales y gque se refieran a
actos pasados antes del estableci-
miento del Registro Civil, siempre
que fueren cotejadas por notario
pliblico © quien haga sus veces con

arreglo a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos,
reglamentos y actas de sociedades o
asociaciones, universidades, siempre
que egstuvieren aprobados por el
Gobierno Fsderal o de los Estados, y
las copias certificadas que de ellos

se expidieren;

VIII. Las actuaciones judiciales de

toda especie;



IX. Las certlficaciones que
expidieren las bolsas mercantiles 6
mineras autorizadas por la ley y las
expedidas por corredores titulados

con arreglo al CHdige de Comercio;

X. Los demls a los que se leg

reconozca ese carfcter por la ley.

La ley reconoce como medios de prueba:

I. La confesidn;
II. Los documentos pfiblicos;

11X. Los documentos privados;

iv. Los dict@menes periclales;
V. El reconocimiento o inspeccidn
judicial;

VI. Los testigos;

VII. Las fotografias, escritos y notas

taquigraficas y, en general, todos

aquellos elementos aportados por

los descubrimientos de la ciencia,

¥

VIII. Las presunclones.



Fér lo anterior, podemos afirmar que el protocelo
notarial es un medlo indispensable para hacer constar los
divérsos instrumentos <que por su importancia se ha
considerade que deben ohservar tal formalidad, 1lo que
permite que a la postre se tenga el mejor medlo probatorio
tanto de su existencia como de su autenticidad y legalidad
del acto o hecho juridico contenido en el dinstrumento

pliblico.
B) CLASES DE PROTOCOLOS

Nuestra legislacldn vigente sobre &sta materia,
regula diversas clagses o tipos de protocolos notariales,
los cuales por sus caracteristicas fisicas, los sujetos que
en ellos pueden intervenir y los tipos de actos o contratos
que en ellos pueden plasmarse, conforman una serle de
instrumentos de 1los que puede valerse el notario para

llevar a cabo los fines de su actividad pQblica.

A continuacidén haremos una sipnosis de las
caracteristicas més sobresalientes de las clases de
protocolos, atendiendo principalmente a la finalidad para

la cual fueron creados.

1.~ PROTOCOLO ORDINARIO



‘Es denominade de. ésta forma com@n, para facilitar
su :identificacién. en el medio notarial, en atencidn a que

la ley no le “da una denominacidn especial.

Esta. clase de protocolo, estd regulado en la
seccibén cuarta, articulos del 42 al 59 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal y es el libro o juego de
libros autorizado por el Departamento del Distrito Federal,
donde el Nntario asentar8 leos actos y hechos juridicos en
que intervenga cualquier pérsona fisica o moral gque no sean
aquellos en la gque por disposicidn legal, el Notario deba

actuar en otro protocolo.

Este protocolo ordinario, segflin estas
disposiciones, egtd constituido por libros, gue no podrén
pasar de diez por Notaria, en los que el WNotario debe
asentar las escrituras pliblicas y las actas notariales que,
respectivamente, contengan los actos o hechos Jjurfdicos

sometidos a su autorizacidn.

Estos libros serdn uniformes, empastados Y
constardn de <ciento c¢incuenta hoias o sea tresclentas
pdginas; a su vez las hojas tendrén - treinta y cuatro
centimetros de large por veinticuatro de ancho en su parte

utilizable, etc



En dichos preceptos se regula la forma de su uso,
la forma de apertura y clausura, forma de numeracidén de
instrumentos —asentados, razones de cierre y depdsito en

guarda y en custodia.

Estos protocolos, segiin la Ley del Notarlado,
deben ser autorizados por el Departamento del Distrito
Federal en la primera p&gina @itil y en la {ltima una razén
aniloga del Director del Archivo General de HNotarias del

Distrito Federal.

El protocelo ordinario y los demis protoceolos o
sea el de “Patrimonio e 1Inmueble Federal®” y el del
“Departamento del Distrito Federal", tienen caracteristicas
semejantes y su forma de uso es igual, fnicamente difieren
en la autorizacidn de los libros y en el contenido de las
actas y escrituras gque en ellos se asienten. En el
protacolo ordinario se asentardn todas las actas Y
escrituras que el plblico o interesados deban o guieran dar
autenticidad conforme a las Leyes, salvo las gue se
refieran a actos Yy contratos en los que intervengan, el
Departamento del Distrito Federal o los organisnos
descentralizades que de &1 dependan; Yy los actos y
cuntratos que se refieran a inmuebles Federales ya que en

este caso se usardn los libros del “"Departamento - del



Distrito Federal" Y "Patrimonio e Inmueble  Federal®
respectivamente, de acuerdo con los ordenamientos proplos

que més adelante se analizaran.

Nos atreverfamos a decir, que el protocolo con
las especificaciones y requisitos de la Ley del Notariado,
constituiria el "Género", y 1los .del "Departamento del
Distrito Federal" y "Patrimonio e Inmueble Fedevral", 1la

“"Especie.” (44).
2.~ PROTOCOLO CERRADO

El nombre de "Protocolo Cerrado", se debe a que
dichos libros est@n debidamente empastados y constan de
ciento cincuenta hojas -trescientas piginas-, y una mis al

principlo, en la gue se asienta el titulo del libro.

La implantacién del sistema de "Protocolo
Cerrado”, la debemos a la ley de 1301. Esta ley reglamentd
en su articulado que el protocolo de los Hotarios en
ejercicio de sus funciones, contendré las actas o
egscrituras ante &l otorgadas, en libros denominados

"Protocolos Cerrados".

El objetivo de implantar el uso del protocole



cerrado . en ‘la actividad notarial, fue el de dar mayor
gérancia juridica, a los actos que el notario consigna en
su protocolo. La Ley de 1901 evité por ejemplo, con é&ste
sistema, al extravio o la alteraclédn de documentos. No
obstante no podemos afirmar que el denominado Protocolo
Abierto hubiese carecido totalmente de garantias pues las
hojas utilizadas para asentar las escrituras estaban debi-
damente folfadas y selladas. Adem&s, si un acto no era
otorgado, no dejaba de formar parte del libro en que se
estaba trabajando y, en caso de deterioro de la hoja, 1la
misma debja quedar integrada dentro del folio al que

correspondia.

Es hasta la Ley de 1946, en la gue se instituye

la uwtilizacidn del protocolo por medio de libros.

La Ley del Notariado vigente, considera al Proto-
colo, como Cerrado, carfcter gque se deriva directamente de
su definicién: "E1l Protocolo es el libro o juego de libros
autorizados por el Departamento del Distrite Federal en los
que el YNotario, durante su ejercicio, asienta y autoriza,
las escrituras y actas notariales que se otorguen ante su

fe.

La Ley del Notariado establece en su articulo 48
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"Los Libros de Protocolo, deberén
estar encuadernados y empastados, y
cada uno constara de ciento
cincuenta hojas foliadas, o sea
trescientas plginas, mds una hoja
al principio sin numerar, destinada

al titulo del libro..."

Del texto de los anteriores articulos de la Ley
del Notariado, se desprende claramente gque el sistema que

utiliza es el del "Protocolo Cerrado".

Cabe hacer mencién que el Notariado al utilizar
el protocele también utiliza el apéndice e iIndice,
instrumentos que serfn analizados posteriormente dentro de

éste capitulo,
3.- PROTOCOLO ABIERTO

No ha sido tema de novedad en México 1la
implantacidén del sistema de "Protocolo Ablerto", ya que
este método se utilizaba hasta antes de las referidas

reformas de 1901, que lo vinleron a sustituir por el



"protocslo ‘Cerrado".

,Es't"e’j 'Q‘rotocolo ablerto, surge en nuestra
Vleévi‘slé'cién vigente nuevamente, con las Reformas a la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, publicadas en el
Diario’ Oficlal de la Federacién el 13 de enero de 1986 y
estd regulado en la Seccidn Quinta de dicha Ley, y es en su

articulo 59~A donde sefiala:

"Los Notarios 1llevar&n un protocolo
abierto especial para los actos Yy
contratos en que intervenga el
Departamento del Distrito Federal.
En éste mismo protocolo podré
tanbién asentar las actas y
escrituras en gque intervengan las
Dependencias Y Entidades de _ la
Administracidn Piblica Federal,
cuando actlien para el fomento de la
vivienda o con motive de programas
para la regularizacién de la

propiedad del inmueble...".

El protocolo ablerto especial, se encuentra

regulado especificamente en el articulo 59 compuesto por



los ‘incisos’ del’

Estev‘att;iculado nos sefiala  la constitucién del

Protocolo, .en ‘'la’ que' se “nos 'hace saber que d&ste libro

“.estarf  formado 'por Ffolios consecutivos. en los gue el
Notario. deberd asentar las actas o escrituras que ante su

fe se otorguen.
4.- PROTOCOLO ESPECIAL

Se denomina Protocolo Especial a aquel documento
en donde se hacen constar las actas y escrituras en las que
intervengan dependencias y entidades de la Administracién
Pliblica Federal, con el carécter de adquirentes o

enajenantes.

A continuacidn explicaremos la funcidén de la

actividad notarial en el uso de los Protocolos Especiales.
4.1 PROTOCOLO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La ley Orgdnica del Departamento del Distrito

FPederal establecia en los articulos 39 y 40 lo siguiente:

“Art. 39.- Los notarios llevaridn un



- Protecolo Especial acentardn: los

‘con'tr;aktp's B en’ . que inte»rye!}gra' el

,Vf?e;:'.a:ri:an\'eni;b," del: Dlgtrltq‘ ‘Federal,

con'i8us réspectlvos apéndices. e
indices "de instrumentos y con 1los
denmds requisitos que la ley exija

para la validez de los actos

¥otariales.

Los vollimenes de este Protocolo se
integrarian por folios, 1llevar8n las
siglas P.E., y ser@n autorizados en’
la forma que estahlezca la Ley del

Hotariado del Distrito Federal™.

En adicidn a este articulo encontramos el

articulo 40 que establoccia:

"art.40.- Los honorarios de é&stos
Notarios, se regulardn de acuerdo
con en arancel cuando deban ser
cubiertos por particulares, pero los

jque sean a cargo del Departamento
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del Dtstr Federal; "se’reducirfn’a

‘dos’iterceras: partes."

Ahora bien, con las reformas publicadas en el
Diario. Oficlal de la Federacién, el 13 de enero de 1986, y
con la c¢reacidn del Protocolo Abierto Especial, viene a
quedar derogado éste articulado, en cuanto a la obligacién
de llevar el Protocolo Especial, para gque en lo sucesivo
sea el Protocolo Abierto Especial cuyas caracteristicas se

mencionarin en ésta tésis.

Durante 1los noventa dias naturales siguientes a
la publicacidn de las reformas, los notarios debieron haber
seguido utilizando el Protocolo Especial, ya que fue é&ste
el término para que entrara en vigor el Protocole Abierto

Especial.

Al fenecer este término, los Notarios del
Distrito Federal, debieron asentar la razén de cierre a que
se refiere el articulo 53 de la Ley del Notariado,

cancelfindose las hojas {itiles por medio de perforaciones.

4.2 PROTOCOLO DEL PATRIMONIC E INMUEBLE FEDERAL.



Esta. P;qtéqol;l;es “Eonsiderado como Especial ean
“virtud. de  qge;‘eﬁ féi, %e‘ cohsignan las adquiéiciones o
-enajenaci;nés;’a'titulb oneroso o gratuito, gque realice el
Gobierpo Federal de los inmuebles que integren su
patrimonio o de los inmuebles que constituyan el patrimonie

de.los organismos descentralizados.

El protocolo que nos ocupa es llevado por el
sistema de "Protocolo Cerrado", por lo que el Notaric
deberd 1llevar su apéndice e 1indice de instrumentos vy
cumplir con los demds requisitos que la ley establece para

tal efecto.

Este tema serf analizado con mayor profundidad en
el capitulo siguiente por lo que solicito se remitan a &l

para la mejor comprensién del mismo.
G) PROTOCOLO CONSULAR.

Otro tipo de Protocolo Especial, es el que
utilizan los consules. La Ley Orginica del Servicio
Exterior Mexicano, los faculta para ejercer la actividad
Motarial y por ende, celebrar los actos y contratos que los
mexicanos relicen en el extranjero, siempre y cuando surtan

sus efectos en el territorio mexicano. {45)
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"Articulo 47.~ Corresponde a los

" Jefes de Oficinas Congulares:

d) Ejercer Ffuncicnes notariales en
los actos o contratos celebrados en
el extranjero que deban ser
ejecutados en territorio mexicano,
en los té&rminos sefialados por el
reglamento. Su- autoridad serd
equivalente en toda la Repliblica, a
la que tienen los actos de 1los

Notarios, en el Distrito Federal.

Los articules 98, 99 y 100 del Reglamento de la
Ley Orgdnica del Servicio Exterlor Mexicano, establece lo

siguiente:

"Articule 98.- En el ejercicio de
funciones notariales, los Jefes de
Misidén Diplomitica y de representa-
cién consular,' se ajustardn a lo
dispuesto por 1la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, y estarén

investidas de fe piiblica para auten-~



ticar y.dar: forma en ‘los términos de

ont::i'acésr'de mandato o

‘se-"icelebren ‘en el

‘ ‘e;c’triansar;: 7 dentro de su
circunscripcidn Yy que esten
‘destinados a surtir efectos en
México. Asimismo dardn fe en el
extranjero de otorgamiento de
testamentos pOblicos abiertos, de
actos juridicos de repudiaciédn de la
herencia, o sobre autorizaclones que
otorguen las personas que ejerzan

patria potestad sobre sus hijos.”

"Articulo 99, - Los libros de
protocolo gque se utilicen en las
representaciones consulares serén
autorizados por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, en los
términos de la Ley del Notariado

para el Distrito Federal”.

"articulo 100.~ Los jefes de repre-

sentacidn consular asentardn la
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anotacibén ‘de terminacién en 1los
lihros de protocolo después de 1la
Gltima escritura cuando en dichos
libros - ya no se puede dar cabida a
otro 1instrumento. %n estos casgos
enviarfn los 1libros de protocole a
la Secretavria de Relaciones Exterio-
res para gue &sta, despu@s de haber
obtenido la certificacidn de 1la
bireccldn del Reglstro PGblico de la
Propledad acerca de la fecha y de la
hora en gque se clerren los libros de
protocole, los devuelva al consulado
que los envid, para su guarda
durante los cinco afios siguientes »a
la fecha del cierre. Transcurrido
este plazo, los consulados remitirfn
dichos 1lihros a la Secretaria de
Relaciones Exterlores a fin de que
ésta los concentre a la Direccildn
del Regiagtro Piblico de la
Propiedad."{ahora Archivo Genecral de

Notarias)

La autorizacldn de #@éste protocolo se realiza en
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“la ‘pyi-wirrﬁ‘a'rax'hobjé, ';on :‘el “-nombre completo ‘del’ ¢énsul
vGe;n';axjai”. V!.:'ajs "Vhoj;a:s‘ 'qua', lo integr&n deber&n ser selladas en
lak pa,rée'g:uperlor(con la rdbrica del Cénsul y el sello del
c;nauléﬁo., ‘

El cénsul tiene la obligacidén de llevar una
carpeta .denominada apéndice, en la cual se guardan Llos
documentos que son parte integrante del acte jurfdico

realizado.

En cuanto a la expedicidn de testimonios, éstas
se efectuarfin de la misma forma gque las realizan 'los
Notarios, del Distrito Federal, con los requisitos qaue
exige la Ley del Notariado, incluyende a aquellos que se
encuentran en libros ya terminades, toda vez, que éstos

protocolos sc deben encontrar en poder del consulado.

Las facultades de la actividad notarial consular,
se encuentra limitada dnicamente para consignar los actos
donde 1los otorgantes manifiestan su voluntad para crear,

modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones.

Los hechos juridicos no pueden hacerse constar
por consules, tales como: Notificaciones, interpelaciones,

requerimientos, protestas de documentos mercantiles y otras
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diligencias 'en las .que puede tntervenir el notario segfin
las ‘leyes, ia exigtencia, identidad, capacidad legal,
‘hechos materiales, cotejo  de documentos, entrega de

documentos, etcétera.

Los hechos Jjuridicos mediante ‘"certificados a
peticién de parte", podran ser constatados por el C&nsul,
toda vez que son considerados c¢omo actos administratives,

autorizados por la actividad que el consulado desempefia.

Cecilio Molina establece que “para sclucionar
éste problema, 1los mencionados runcionarios pueden hacer
constar los hechos o declaraciones que los interesados
deseen efectuar ante ellos, en un certificado a peticién de

parte, que extiende en su capacidad consular". (45)

Por lo antes expuesto se deduce gue el Cénsul
mexicano desempefia una importante laboxr dentro de 1la
actividad notarial mexicana al poder hacer constar hechos y
actos juridicos en su protocolo, garantizando asi 1la

seguridad juridica en nuestra sociedad.
C) EL PROTOCOLO APENDICE E INDICE

El protocolo notarial como ha guedade establecido



al. p;gncibléf de este capitulo, es el lihro 6 juego de
1{hro§"aﬁ;6fizados por el Departamento del Distrito Federal
en -log’ que - el Notario, durante su ejercicio, asienta y
autéiiza con las formalidades de la Ley de la Materia, 1las
"escrituras y actos notarjiales gue se otorguen ante su fe;
definicién establecida por el articulo 42 de la Ley del

Notariado para el Pistrito Federal.

No obstante que se define al protocolo como un
libro o juego de 1libros... en éstos no se transcriben
integramente los documentos a que se refieren las
escrituras y actas, sino que los mismos se depositan en una

carpeta denominada "Apéndice".

E1l Apéndice de igual forma sirve para que en caso
de que se agote el margen izquierdo del protoceolo en donde
se asienten las razones y anotaciones marginales, se

continuen y anexen en hoja por separado en el Apéndice.

Otro instrumento del gue se vale el Notario
dentro de su actividad es el "Indice”", el cual deberd
llevar por duplicado y por cada juego de 1libros. En el
Indice se deben contener todos los instrumentos que
autorice, por orden alfabetlico de los apellidos de c¢ada

otorgante y de su representado «con expresidn de 1la



naturé;ezg de. ibro.y nimero de paginas .y

el nﬁﬂqioAy f_chAgﬂebla‘escfiturajo acta.,

i ,,?Or lo aﬂt§£io;; éodemos afirmar que el Notario
“HyEiliza el PAPENDICE" y el “INDICE", como instrumentos
'legalhénte autorizados para desarrollar su actividad
qotargal y que dada su naturaleza e importancia dentro de
esta funcidn, debe ser considerado como parte integrante
del protocolo, es por eso que Se le ha designado un
apartado especial a cada uno de ellos dentro de este

capitulo.
1.~ APENDICE

La palabra apéndice, proviene del latin appendix,
de appendere, pender de, por lo que sugiere, cosa affadida o
adjunta a otra, de la cual es como parte accesoria o

dependiente. (47)

Todo Notario deber& llevar por cada libro de su
protocolo, una carpeta denominada "APENDICE"” en la que
deben depositar los documentos a que se refieren las
escrituras y actas, las cuales formar&n parte integral del

protocolo.
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Los -documentos. que .conformen .el apéndice, se
enumerarin o ‘sefialarén con letras y Se ordenardn por
legajos en cada unc de los cuales se pondrd el niimero de la

escritura o acta a que se refiere el legajo.

Los expedientes que se protocolicen por
mandamiento judicial, se agregarin al apéndice del 1libro

respectivo y sec le considerard como un solo documento.

El Notario dentro del término de seis meses
sigquientes a la fecha de devolucibén que realice el Archive
General de Notarfas de los libros sujetos a certificacién
de cierre, encuadernard y empastari los legajos del
apéndice de tal manera que lleven el nlmero del 1libro al

que pertenezcan.

El Notario conservari los apéndices encuadernados
y los entregard al Archivo General de Notarias, junto con

el libro del protocolo a que corresponda.
Los apéndices se conservar8n en la Notarfa
durante los mismos cinco afios que el protocole transcurrido

dicho plazo, los enviard al Archivo General de Notarias.

E1l apéndice, dada su naturaleza e importancia
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dentro de la funcién,no(':‘atiurl, ,_flébe ger considerada como

parte integrante del protocolo.
2.~ INDICE

La palabra - fndice, proviene del latin 1Index,
sefial o indicio de una cosa. Lista o enumeracién breve vy,
por  orden Ade libros, capitulos o cosas notables,
jurfdicamente significa informacién alfabetica de voces o

términos legales. {48)

Los Notarios deberfn llevar por duplicade y por
cada 1libro, © 3Jjuego de 1libros, un Indice de todos los
instrumentos que autoricen, por orden alfabético de
apellidos de cada otorgante y de su representado, en su
caso, con expresidén de la naturaleza del acto o hecho, el
l1ibro y nlmero de plginas y el nfimero y la fecha de 1la

escritura o acta.

El Notario debe entregar al Archivo General de
Notarias el juego de libros y un ejemplar de dicho indice

y. el otro lo conservard en su poder.

La funcién notarial en la actualidad ha tomado

gran importancia y trascendencia, dada las garantias vy
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fines que‘ella ‘persigue, por lo que al contar el Notario

'in‘séiurg\ento que facilite el desarrollo de dicha
"'fhncién an beneficio de é1 mismo, de las partes

x ilnte‘t\_liril’egtes y de un posible interesado, hace que el

,VNofarrAiro y el mismo Archive General de Notarias, trabajen

con mayor eficacia.
D) LA PE PUBLICA ER EL PROTOCOLO

£l estudio de la definicibén y fundamento de la fe
fué tratada en el capitule segundo, por 1lo gque toca
estudiar en particular 1la fe pfiblica en el protocolo

notartal.

La "fe pfiblica®, se orienta hacia la verdad,
atestigua las declaraclones recogidas Y analizadas
previamente en un proceso de 18gica y técnica que compete
al funclonario interviniente; la "fe pliblica", se dirige al
reconocimiento del derecho o a la afirmacién de un hecho,
procura la constitucidn de una prucha, provee de

autenticidad a la declaracidén deocumentada.

E1 instrumento notarial, es decir, la escritura
piblica tiene por finalidad inmediata el registro de un

derecho o de un hecho y por objetivo medliato el de ser un
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elemento ﬁrobaborio capaz- de. anteponerse.de quien se crea
asistido de razén para cuestionar su contenldo. "8i el
instrumento notarial no probara nada,. no podria hablarse de

fe pfiblica notarial*.

Por la fe pQblica se dan una serie de actos
humanos cuya finalidad es la constitucldn, modificacidn o
extincidn de relaciones Juridicas y por consecuencia de
derechos patrimonliales de carlcter privado, de aqui 1la
afirmaciédn de que la fe ‘pliblica notarias es imperativa

nicamente para los actos extrajudiclales.

Pesde el punto de vista de la funcidn notarial,
la fe pfiblica se da intra y extraprotocolo, temas que ser@n

analizados en los dos apartados siguientes.
a) PE INTRA-PROTOCOLO

Dentro del 1limite de la imperatividad, 1la fe
pblica 86lo es concebible que se de en el 1libro del
protocolo respecto de las escrituras alli otorgadas y
confaorme a los praceptos legales que reglamentan el

ejercicio de la funcidn notarial.

En &éste supuesto, la fe pliblica es cesenclalmente
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“de. la’ necesidad juridlca, formalizan los
trasciende a las copias de esos actos y
contratos: éxpedidos textualmente por el Notario actuante.

“Algunos de los ejemplos de fe pQiblica intraproto-

colo, son los siguientes:

1. Los actos y contratos que necegsitan ser
configurados en el protocolo, sin cuya solemnidad no

revisten eficacia juridica.

2. Los instrumentos privados que son reconocidos
voluntartiamente con cuya formalizacidn adquieran el

cardcter esencial de escritura plblica.

3. El testamento otorgado mandado judicialmente a
protocolizar, con cuya reduccidn a matriz, el instrumento
ique contiene la declaracién de @ltima voluntad, pasa a ser

instrumento piblico, etcétera.

b) FE EXTRA PROTOCOLO
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Existen Alversos  actos .que - para su vdlidez no

estan’ sujetos -a .las  formag  -legales . de configuracién

instrumental, pero .que para ‘su.eficacia jurfdica necesitan

ser avalados de fe pfiblica y como ejemplos encontramos los

giguientes:

a)

b)

c)

La legitimacidn [ legalizacién de firmas
personales o© sociales suscritas en documentos
pliblicos o privados, o de impresiones digitales
puestos en un '1nstrumento de configuracién

privada.

Certificacidén de asientos de libros comerciales y
de actas de asoctaciones con personalidad

juridica o de sociedades civiles o comerciales.

Certificacidn de actas de Asambleas de sociedades

legalmente constituidas, etcétera.



~CAPITULO. CUARTO:

LOS PROTOCOLOS "EN:MEXICO
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En eate capitulo -estudiaremos princlpalmente las
caracteristicas figsicas que tlenen los protocolos, toda vez
que hasta este momento se han tratado en forma general y

superficlal.

A) PROTOCOLO ORDINARIO

Es necesario recordar que este tipo de protocolo
se denomina de esta forma comln para facllitar su
identiticacidn en el medlo” notarial en akencidn a que 1la

ley no le da una denominacidn especial.

El protocolo ordinarie tiene la caracteristica de
ser cerrado y &sto se debe a que 1los 1lihros estan
debidamente empastados y constan de ciento cincuenta hojas,
~trescientas plginas~ y una mds al principio en la que se

agienta el titulo del libro.

Es la propia Ley del Notariado la que establece
cuales son los requisitos que éste tipo de protocolo debe

reanir d2sde el punto de vista técnico.

Las hojas de los lihbros del protocolo serin de
papel blance unifermes cuyas medidas y dimensiones deberén

ger de treinta vy cuatro centimetros de largo, por



veinticuatro centimetros de ancho en su parte utilizable,
con un margen izqulerdo utilizable de ocho centimetros
separado por una linea de tinta roja, ademds se dejard una
faja .de un centimetro y medio de ancho por el 1lado del
doblez del 1libro y otra faja igual a 1la orilla para

proteger lo escrito.

Estas medidas tienen como objetivo el de imprimir
funcionalidad al manejo del protocolo y el de establecer
ciertas dreas para usos exclusivoes, siendo el caso que el
margen izquierdo de ocho centimetros, servirs para poner
las razones y anotaciones marginales que legalmente deban
asentarsc y ge prevee el caso de que cuando se agote &ste
margen izquierdo, las razones y anotaciones se continuarin
en hoja por separado, previa razdn que se dejo en el

protocolo.

Los dieciseis centimetros restantes, servirdn
para transcribir a mdquina o a mano © en cualquier otro
tipo de impresidén firme ¢ indeleble, el acta o escritura
que se celebra, no debiéndose escribir mds de cuarenta
lineas por pigina y debiendo guedar a igual distancia unas

de otras.

Los libros que integran el protocolo deberdn ser



“numerados progresivament ue la_n‘u‘meiacién de las

escrituras y -actas ‘notariales cuando "no.‘pase" alguno

de los instrumentos.

En la ’actualidrardr }a no se utlliza la palabra
voldimen al referirse a un libro, sino gque ahora se utiliza
el vocablo: libro en sustituciédn de voldmen y &sto es para
diferenciarlo del protocole ablerto especial que estd
formado por voliimenes, mientras que el ordinario lo esté

por libros.

La Ley de la Materia prevee ciertos requisitos de
carfcter Jjuridico a efecto de contar con las debidas
autorizaciones que divers'aa dependencias e inclusive el
mismo Notario tienen que formular para comenzar y terminar
de usar el protocolo y de ésta forma pueda el Notario dar

fe de esos actos en nombre del Estado.

Los requisitos o razones gque se deben cumplir en

este tipo de protocolo son los sigulentes:

a) RAZO0N DE AUTORIZACION DEL DEPARTAMENTO - DEL

DISTRITO FEDERAL.

La ley establece que en la primera hoja dtil de
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cada uno de los 1libros, 1la dependencia administrativa
correspondiente, que segin la Ley Orgfnica del Departamento
del Distrito Federal se delega dicha facultad a la
Direccidn Juridica y de Estudlios Legislativos, representada
por su. titular o por guien &ste delegase, anotarf la razdn

dé autorizacién.

En ella se harf constar el nlimero que corresponda
al libro, el niimero de pAginas itiles, el nGmero de Notaria
y el nombre de su titular, &sta autorizacién contendrd 1la
leyenda de que el 1libro s8lo podré ser utilizado por el

Notario o por quien legalmente lo sustituya.

b) RAZOR DE ENTREGA DEL ARCHIVO GENERAL DE

NOTARIAS.

Esta razdn se pondr& al final de la Gltima pigina
de cada libro debidamente sellada y suscrita por el titular

del mencionado Archivo.

Cabe hacer la aclaracidén gue anteriormente el que
firmaba ésta razdn era el Director del Registro Piiblico de
la Propiedad o a quien éste delegara, pero por virtud de
las reformas de mil novecientos ochenta y sels a la Ley del

Notariado, el Archivo General de Wotarios, ya no dependerd



“1a Propiedad, sino - -fue ahora

éste éelegé la - facultad de ‘autorvizarc 1la

&n- de “éntrega al-Jefe del Archlve General de
qulen’ gerd el .encargado de suscribir y sellar

esta razén.
- e) RAZON DE APERTURA

Una vez ascntadas las dos razones mencionadas aa
los inecisos que anteceden, el WNotario asentard en forma
inmediata, en la primera hoja, la fecha de apertura e
actividades de cada uno dAe los 1linros, estanpando su firma

y el sello de autorlzacr despuds de ella.

En el caso de gue hubiere cambio de NWotario con
posterinrilad a la fecha de apertura de un libro, el que va
actuar asentard despuids del fltimo instrumento extendido en
cada libro, su nombre, apellidos, flema y sello de

autorizar.
4} RAZON DE TERMINACION

Cuando el Hotarie no pueda dar cablda a otro

instrumento ea el libro o juego de lihros que tenga en usa,



asuntardi.en’ de - la ‘dltima

'esciiédga’pé"" la'raz T acidn de ese libro.

2. M@meros de'pSéinas que se utilizaron.

3. Nfimero de instrumentos asentados.

4. Pirma y sello del MNotario.
e) RAZON DE CIERRE

El Motario cuenta con un plazo de treinta y cinco
dias naturales a partir de 1la fecha en gue se haga la
anotacidn de terminaciédn del libro, para asentar la razdn
de cierre de cada libro en la que se contendrdn los

siguientes datos:

t. pia y hora en que se cierre del libro.

~

NGmero de instrumentos que se extendieron,
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inclusiﬁé‘géuelios qué no pasaron.

3 Nfimero ' de . instrumentos que afin esten
pepﬂientes,de firma o autprizacién, sefialando
el motivo por el cual esten pendientes de

Eirma y sello de autorizar del Notario.

Dentro de la regulacidn legal del protocelo
ordinario existen diversas disposiciones de cardcter
imperativo para el Notario- gque serdn motivo de estudio en

el presente apartado.

El Notavrio cuenta con el protocolo para autorizar
y hacer constar cualquier acto que se le presente y no
puede autorizarlo sin que lo haga constar en su protocolo y

sin que se sigan las formalidades de la ley.

ELI Notario fungird como asesor de los
comparecientes tal y como se establecid en capitulos
anteriores y cuenta con la facultad de expedir los
testimonios, copias o certificaciones a los interesados

conforme lo establezecan las leyes.

Otra obligacidn del MWotario =3 mantener siempre

los libros del protocolo en la notaria, salvo los casos



/7 o “cuando haya que

"{guedan ‘asistir a la

responsable cuando exista la

carilos ‘Ibros de la notarfa y podrd hacerse

'baj'o“lra‘ Eesppnsabilidad de’ dos personas deslgnadas por &1.

Cualqguier inspeccidn ordenada por autoridad con
facultades suficientes deber& llevarse a cabo en la oficina

del Notario y en presencla de €1 mismo.

E1 HNotarioc deber8 numerar progresivaments 1los
libros gque integran el protocolo, debiendo anotar 1la
primera escritura o acta que haya asentado en el 1libro
niinero ~ure, la segunda en el 1libro nfimero dos y asi
sucesivamente hasta terminar el dltimo 1libro en uso en 1la
primera vuelta; se iniciard la segunda y dem8s vueltas
hasta agotar el pliego de 1libros, 1las escrituras y actas
llevardn una numeracién progresiva ininterrumpida de un
librou a otro adn cuando "no pase” algin instrumento, por 1lo

1

que el Motario, deberd estar atento para que se guarde esta

formalidad.

E1l Notario cuidarf que nc exista mds espacio que

2



el ;ndiépehsébie'paia'la ‘Elrma yrlalautorizacién'entre un

instruMento iy Btre

 in §édéta;lo'pédri”iﬁiciar escrituras y actas al
'pfincipio de unaip&gina, cuand& deba expedir testimonios
fotogréficéa ] emplﬁar cualquier otro medio de reproduccidn
y los espacios en blanco seran cublertos con lineas de

tinta fuertemente grabadas.

Ntra de las obligaciones del MNotario, es
comunicar por escrito al Uepartaménto del Distrito Federal
y adjuntar el 1libro o juego de 1libros, cuando esté por
concluirse el 1libro o juego de libros del protocole que
esten en uso, a efecto de que sean autorizados y sean

remitidos al Archivo General de Notarias.

Por otra parte, dentro de 1los treinta dias
hébiles sigulentes a 1la fecha de cierre del 1libro, el
Notario 1los enviard al Archive General de MNotarias vy

recabard el recibo correspondlente.

El titular del Archivo General de Notarias,
extenderd certificacld®n de la fecha y la hora en que se
cierrs el libro y, en su caso, la autorizard con su firma y

sello, devolviendo el libro al NWotario dentro de cinco dias



ién""por ‘medio -de

‘Ias'hojéé en’ blanco gue

él no;aiiovﬁl cerrar un libro tendrf que cerrarlo

para‘los fines antes mencionados.

Ccuando el Notario no cumple con los términos a
los que nos hemos referido, ser& sancionado por el
Departamento del Distrito Federal y para lo cual el Archivo
General de Notarias, deberd informar a la Direccidn General
Juridica ' de Estudios Legislativos, los casos de

incumplimiento.

Otra obligacidn que prevee la Ley de la Materia
al Notario, es la de llevar un "Apendice" y un "Indice",
mismos que fueron tratados en el capitulec anterior y por lo
cual pido se tengan aquil por reproducidas en obvio de

repeticidn.
B) PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL
Son las reformas a la Ley del Notariado,

publicadas en el Diario Oficial de la Federaclibn, el 13 de

enero de 1986, las gque establecen nuevamente la institucién
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de .esta tipo‘_dé .protocolo.

Los leqisladores consideraron que la utilizacién
ael Protocolo Ablierto en la actividad notarial, podria
traer consigo una serie de beneficios tanto a favor de las
personas gque requieren de la actividad notarfal, como del

Notario.

El PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL, se encuentra
regulado en la seccidn quinta de la Ley del Notariado y

comprende Gnicamente al articulo 59 de dicha ley.
El articulo antes mencionado, establece que:

Los Notarioes 1llevardn un Protocolo
Abierto Especial, para actos Y
contratos en que intervenga el
Departamento del Distrito Federal y
asimismo, el Notario podri asentar
las actas y escrituras en las que
intervengan las Dependencias ¥y
Entidades de la Administracién
pfiblica Federal, cuando actiien para .
el Fomento de la Vivienda, o con

motivo de programas para la
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iinmuebYe.:

debe : de dgvﬁpl;r ‘co ciertas*b caracterfsticas o requisitos,

los - cualas (acontinuacién se. detallani

1. Las- -escrituras se asentar&n en hojas folia-
das, selladas y perforadas, denominadas FOLIOS, los cuales
en unidn con el APENDICE, constituye el protocolo abierto

especial.

2. Este protocolo se divide en TOMCS y éstos a
su vez en VOLUMENES, cada diez volimenes constituyen un
vumo y cada cien instrumentos incluyendo los que no pasaron

integran un voldmen.

3. Los instrumentos, voldmenes y tomos, deberdn
ser numerados progresivamente, con numeracidn independiente
a la del protocolo ordinario y pondrd antes o después del

nimerc de la escritura, tono o voldmen, las siglas P.A.E.

4. En el lado derecho del anverso de cada folio,

se deberd imprimir el sello del Notario y cada folio deberd
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Tener impreso o grabado el sello del Colegqio de Notarios y
estar foliados respecto de cada Notaria, en forma
progresiva, anteponiendo el niimero de la notaria y en el

caso de Notarios Asociados, el niimero de ambas.

5., Los folios son proveidos por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, a ccsta del Notaria, quien
deberd entregarlos al Departamento del Distrito Federal,
para que sean devueltos debidamente autorizados mediante

perforaciones.

6., 5Se deberd utilizar ambas caras del folio,
perc no podrd escribir mis de cuarenta lineas en cada lado,
debiendo estar a igual distancia una de otra y cada linea

no pcdrd tener mids de diecinueve centimetros de largo.

7. Los folios deberin ser uniformes de treinta y
cuatro centimetros de largo por veintitres y medio de
ancho, tendrd un margen de un centimetro y medic en su

orilla externa.

8. Podrd utilizarse cualquier procedimiento de
impresibn que sea firme, indeleble y legible y sdlo en
casos urgentes a juicio del Notario, se podrd imprimir en

forma manuscrita.



instvrumen?:os’,,,,como lo son el

. agéﬁdice y.el7libro’ irndricador:.

Ay PR 'inxsﬁé INDICADOR.- También es denominado por 1la
ley como “Libro de Control"”. En &ste se anotardn el némero
de ios actos o contratos que esten otorgados, la fecha y el
nimero de follos utilizados, del primero al dltimo, 1la
naturaleza del acto juridice y los nombres de las partes,
firmando y poniendo un sello de autorizar al final de cada

heja.

Es importante seflalar que el "Libro de Control",
no debe ser enviado al Archivo General de Notdarias, ni para

revisidén ni para su guarda ecn forma definitiva.

b) APENDICE.- El apéndice, se utilizard para
guardar en forma ordenada los documentos a los que haga
mencidén en la escritura y gque por su utilizacién sea
necesario conservarlos. Estas se ordenarédn en orden
alfabético y se diferenclardn de los dem&s documentos que
permanegzcan a otros actos o escrituras, porque llevarian,

ademds, el nfimero de legajo correspondiente. Estas carpetas
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se -empastarfn ‘al. mismo tf_iemi:b' quxej'_’el. ;tokmo al . que se

refiexe.

Es importante hacer notar .que  en el Protocolo
Abierto Especial, no existen las anotaciones marginales que
comunmente conocemos, por no estar previsto espacio para
tal efecto, por le que las suplen las 1llamadas "NOTAS
COMPLEMENTARIAS", previstos en 1los {incisos XK y N, del

articulo 59 de la Ley de la Materia.

Las notas complementarias se asentardn en el
iltimo follo de cada escritura, después de la autorizacidn
definitiva, si ya no hay espacio en el Gltimo folio para
estas anotaciones, podrén agregarse al apéndice en una o
varias hojas comfines selladas y firmadas por el HNotario,

menclonando el nfinero de instrumento al que corresponden.

RAZONES QUE DEBE ASENTAR EL NOTARIO EN EIL

PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL.

1.~ RAZON DE APERTURA.~ El Notario har§
constar en una hoja que no ir8 foliada y que debers
encuadernarse antes del primer folio del primer volimen del

tomo, lo siguiente:
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a) El lugar 'y la: fecha.en que se:inicle.

b) El nfimeroc que le corresponda dentro de la sorie

de’ los que sucesivamente se haya abierto en 1la

notaria.

c) El lugar en donde esti situada la notaria y

a) La mencidn de que el tomo se formard con los
velfimenes que contengan los instrumentos

~autorlzados por el Notario o quien legalmente lo

sustituya en sus funclones.

Una vez cumplido con &ste requisito el Wotario

estard en posibilidad de actuar an los folios:

2.~ RAZON DE SUSTITUCIOR.- Esta razdn se
asentara cuando haya cambio de Notarion, cuando haya
convenio de suplencias o designacidn para suplirse y el
nuevao Motario asentara a continuacidn del iltimo
instrumento extendido en los folios que lntegrd el volfimen

en formacidn, en una hoja no foliada lo siguiente:

a} Hombre y apellidos.
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b) : Firma

c) : qu}lé de;autorizar.

3.~ RAZON DE TERMINACION.- Esta razdn deberd
asentarse dentro de los treinta dfas hibiles siguientes a
la terminacién de un tomo, haciéndose constar lo

siguiente:

a) Fecha del asientd.

b} Nimero de folios utilizados.
<) Instrumentos asentados.

q) Firma.

e) Sello de autorizazar.

La hoja en 1la que conste esta razén debe;&
agregarse al final del dltimo de 1los volumenes que formen
el tomo y el Notario comunicard al Archivo General de
Notarias, el contenido de la nota de éerminacién y a partir
de la fecha en que se haga la anotacidén de terminacidn del

tomo, el Notario dispondrd de un término de seis meses para
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encuadernar: los vollimenes.

" RAZON  .DE. | CIERRE.- Esta razbn deberd

asentarsé’’dentro de los treinta y cinco dfas naturales

‘giguieﬁtesﬁa 1a fecha de terminacibén del tomo en la cual
deber§icontenerse:

aiv UEL niimero del tomo.

b} El nimero de vollimenes que contiene.

<) El niimero de hojas de que consta cada vol{imen.

4d) El ndmero de instrumentos contenidos en el tomo,

con expresién del nlimero correspondiente al primero y al

Gltimo de los instrumentos asentados.

e) Eventualmente los nfimeros de los instrumentos que

no esten autorizados sefalando la razdn por lo que no 1lo

estan.

£) Al calce de ésta hoja se asentard su firma y su

"sello de autorizar.

Dentro de los treinta dias h&biles siguientes a
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la Eécha»ben que ~ debe estar encuadernado cada tomo, el
Notario.deberd enviarlo al Archivo General de. Notarias, el
cual revisarf la exactitud de la razdn, debiendo devolver
el tomo ~al ‘Notario dantro de 1los cinco dfas hébiles

siguientes a la fecha. de la entrega.
C)} PROTOCOLCO DEL PATRIMOIO E INMUEBLE FEDERAL

Este protocole es considerado como Especial en
virtud de que en €1 se- consignan las adquisiciones o
enajenaciones a titulo oneroso o gratuito, que realice el
Gobierno Federal de los inmuebles que integren su
patrimonio o de los inmuebles que constituyan el patrimonio

de los organiamos descentralizados.

Los articulos 72 y 73 de la Ley General de Blenes

Nacionales establecen que:

Art.72.- “Los actos juridicos
relacionados con inmuebles en los
que sea parte el Goblerno Federal y
que en los térnimos d4e esta ley
requieran la intervencidn del
notario, se celebrén ante los

notarios del Patrimonio e Inmueble
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Federal gque nombrara la Secretarfa
de  Desarrollo Urbano y Ecologia,
entre. - los autorizados legalmente

para ejercer el notariado.

Los notarios del Patrimonio Inmueble
Federal llevar&n protocolo especial
para los actos Jurfdicos de este
ramo, y sus respectivos apéndices e
indices de instrumentos y con los
demis requisitos que la ley exija
para la validez de los actos nota-
riales. Estos protocolos especiales
serdn auvtorizados por las autorida-
des locales competentés y por 1la
Secretarfia de Desarrollc Urbano y
Ecologia, quient podra realizar
revisiones o requerir informacidn

periddica sobre los mismos.

Ningun Notario del Patrimonio
Inmueble Federal podrd autorizar una
escritura de adquisicidn ]

enajenacidn de bienes inmuebles en
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que sea ‘parte: .el .Gobhieraon: F‘e}der‘al',

sin’ la  ‘intervencldn ‘o ‘aprovacidn.

previa de la Secretaria de Desarr

llo Urbano y Ecologia, quiean d'e,te'r‘-' ’

minard libremente - quldnes dre"ban‘

hacerlo.”

Art.73.~ "Los actos juridicos sobre
bienes inmuebles en los que inter-
vengan las entidades de la Adminis-
tracidn Plblica Federal, podran
celebrarse ante los aotarios
plblicos de su eleccidn con
residencia en la localidad o entidad
federativa en que se ubique el
inmueble de que se trate y con suje-
cidn a lo que disponga esta Ley y a
las de la materia correspondiente.
La Secretaria de Desarcrollo Urbano y
Ecologia excepcionalmente y en cada
caso que asi lo amerite, a solicitud
de las entidades paraestatales,
podr& habilitar notarlos de diferen-
te circunscripeldn; y en todo caso
vigilard que 1los actos untariales

hayan cumplido las disposiciones




a) - . Deberin constar - ante Notario pGblico del

Patrlmonfo e Inmueble Faderal, todos los actos jJuridices
relacinnades con inmuebles en los gue saa parte el Gobierno
Federal. FEsta formalidal se requiere para la validez del

acto juridien al tratarse de un imperative de la ley.

b) Al referirse a los actog juridicos velacionados
¢an inmuadles en los que sea parte el Gobleorno Pederal, se
comprende los que cnupgnaz2n el Patrimonle “acional, o sea,

los Bienes del NDominio PlGblico y Privado de la Federacidn.

c) Solamente c¢onstard en este protocols, los actos
juridicos relacinnados con inmuebles a 1los jyue Se hizo

referencia 2n el inelse aaterior.

da) Los Hotariss Plblicos de egte tipo, deberdn tener

una aprobacidn previa de la Secretaria de Desarrolle Urbano
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Las Vacvt':as “o eserituras en los que el Gobierno
Févdaral.} éompafezcé como .adquiriente, se inscribirdn en un
regist’i'o':,. especial, denominado Registro Piblico del
Patrimonio e . Inmueble Federal, el cual se encuentra
regulado por la Secretaria de Desarrollo Urbano Y

Ecologia.

El Protocolo Especial del Patrimonin e Inmueble
Federal, es llevado por el sistema de "Protocolo Cerrado”,
debiendo 1llevar el Notario sus apéndices e indices de
instrumentos y dem&s requisitos que la ley establezca para

tal efecto.

Este tipo de protocolo, deberd ser prevliamente a
su utilizacidn, autorijizado por la Secretaria de Desarrollo
Urbanco y Ecologia, la cual podré revisarlos

periddicamente.
D)} SEGURIDAD JURIDICA
La seguridad puede definirse en un sentido anplio

como la palahra que indica la situacidén de estar alguien

seguro frente a un peligro. (50)
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En la -vida social, a1 ‘hombre 'necesita tener 1la

gseguridad. da 4&% ‘l”' respﬁtarén sus blienes "y

propiedades 'y a,”su 'vez,: saber ‘comu  ha  da conportarse

respecto de los bgﬁnééryfp;oplédqdes de los demis.

El  asegurar ciertos comportamientos en la vida
social es necesarlo para la subsistencia de la misma. Para
que exista paz hacs Falta jue los miembros de la sociedad
respeten los bienes y las vidas ajenas y por eso es
necesario que 1la socledad asegure conminando con la
coacelbn pGblica, que dichos comportamientos habrédn de

llevarse a cabo.

Por 1o anterior, es posible afirmar, que 1la
saeguridad referente a las relaclioenes <non lo3 saaejantes, es

la que puede denominarse, seguridad juridica.

La seqguridal juridica, puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno objektlvn ¥ otro subjetivo.

Pesde el punto de vista obhjetivo, la sequridad
equivale 1 la 2xistancia de un orden social justo y eficaz,

cuyo cumplimiento estd asweguarado psr la coaccidn phblica.

Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad
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equivéle a la certéza‘ moral ‘quey'ttene‘ ei individuo de que
sus bienes le serdn resbetados; 'pe;é asta‘ conviceidédn no se
produce si Aa hecho‘ n6 'ex"ist‘e: én la vida social las
condiciones requeridas para tal efecto, es decir, la
organizacién judieial, el cuerpo de' policia y en general

leyes apropiadas.

La seguridad jurfdica, es uno de 1los fines
principales del derecho y para que exista tal seguridad
juridicn, es necesario contar con un orden juridico que se
cumpla y sea eficaz para que regule las conductas del ser

humano en sociedad.

Existen en el mundo ordenamientos de conductas
impuestas por organos establecidos en forma injusta y que
por lo tanto pueden en cualquier momento privar de sus
propiedades a los 4individuos o imponerles sanciones por
delitos no tipificado previamente. Lo gue interesa a la
sociedad es el cumplimiento de conductas que son valiosas
para 1la vida social, es decir, agquellas conductas gque
implican la realizacidn parcial pero efectlva del criterlno

de dar a cada quien lo suyo.

Por lo anterior, podemos decir que el criterio

ractonal de la Jjusticia es necesario ’ para que haya
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Una vez aclarado lo anterlor, es preclso aplicar
tales razonamientos a la actividad notarial, toda vez que
ésta actividad forma parte de las relaclones soclales entre

los individuos.

La funcibn notarial proviene historicamente de
las funciones juridicas y de las funciones pGblicas, las
funciones jurildicas atienden a una necesidad de derecho,
sea privado o pGblico, aplicando la ciencia o la’
legislacidn y el uso de sus organos, es decir, de sus
tratadlstas, legisladores, notarlos, abogados, Jjueces y

registradores.

E1l Notario, es un perito, toma la norma que ha
creado el legislador y la aplica a un negocio juridico con
lo que contrihuy2 a la creacidn de derechos subjetives y de
relaciones juridicas, es daaclr, raaliza ana funcidn

juridica.

E1l fedatario al no encontrar un marco legal del
asunto que se le presenta, idea una norma propia para el
caso, silempre aplicando sus conocimientos de "f}urlsperito Yy

como ejemplo de tales situacvinnes, podaemos mencionar los
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casos an. “que ‘los Motarios intervienen an contratos
innominadns, renunciasz -a - las lesyes 4que no gon de orden
plblico, ~al - redactar contratos complicadns y «ue aostén

inguficgapﬁqmepte reglamentados. Con lo expuesto, podemos

‘afirmacién  de que el Notario realiza una

“funcidn 3prid1qa contclbuyendo a su vez a la realizacidn

‘ael princlpal  del derecho, #&sto es, LA SRGURIDAD

“JURIDICAS

La actividad de} Notarlio y 1la de 1las partes
interviniuantaes en el acto, pergiguen producir el instrumen=-
to pliblico. Nuesta ley en sus articules 3, 32, 58 y otros,
emplean @ste término de "instrumento piblico", para desig-
nar el documents que produce el Notario, siendn &ste nedio

el mejor para asegurar la legalidad del acto.

La funcidn notarial tiene como fin la seguridad,
valor y perwanencia de hecho y de derecho del documento
notarial y de su contenido, Fines que han sldo estudiados
en capitulos anteriores y que por la importancia el fin de
la seguridad solicito se tenga aqul por reproducido emn

obvio de repeticlbn.

El Cuartn Congreso Interaacional de la Unibdn,
conslderd a la {astltnetdn notarlal y su posicidn en 1la

socledad juridicamente organliada, aniendo la seguridad de
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iés ..partes " como una derivacidn notarial [al . . walor - dal
‘documento, . -tnda vez  que -las. operaciones ‘tendientes a -la
perfeceldn del documento y el instrumento mismo persiguen

la-gseguridad juridica.

Rl procesoe formal del  documento notartal tlene
como finalidad dltima, esa seguridad juridica que es 1la
egsencia del acto noratlal, dada la actuacidn pericial -
profesional del notario latino, toda vez que 8&l, es el
responsables de la perfeccidn juridica de su obra, situacidn
gue no sucede en los paises de notariado anglosajdén, ya que
esta responsabilidad se sustituye con 1la contratacidn de
"seguros” que reaaplaza el hien juridico por una suma de

dinero en concepto de indemnizaci®a.

Podemos afirmar en consecuencia qae exlste una
superioridad del sistewa aotactal Ade seguridad juridica
sobre los sistemas de "seguros" mediantae indaanlzaciones,
ya gque el notario latino dada su pericia juridica extieads
sus fines de sequridad a innumerables casos contractuales y

a la autenticldad de hechos y declaraciones.

Una vez que Se ha estudiado a la “"segurldad” coao
principal funcidn de la actividad notarial de tipo latino,

es praclss coaclalir gque esta actividad es una funcidn legal
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porque‘su”'exlstenci‘a y atributos deriban de la ley, la cual
ha a:ulo analizada en el desarrollo del presente trabajo,
por 1o que unicamente quedarfa pendiente de establecer lo

_que la Jurisprudencia nos dice acerca del notario y de su

) actividad profesiunal .

ﬁOTARIO TIENE LEGITIMACION PASIVA
EN ° EL JUICIO DE NULIDAD DE UNA

ESCRITURA OTORGADA ANTE EL.

Cnando se demanda la nulidad de una
escritura pfiblica debe 4intervenir
necesariamente el Notario ante el
cual se otorgd, ya que de proceder
la accién, tiene que hacer la
anotacién respectiva en su protocolo
y. ademds, porque en algunos casos,
su actuacidn trae aparejada
responsabilidad, va sea por una

conducta dolosa o culposa. (15/90).

Contradiccidén de tesis 14/88. Entre
las sustentadas por el Tribunal
Colegiado del D&cimo Octavo Circuito

y el Tribunal Colegiado del Vigésimo
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.Circuito 7 . de: mayo ‘de 1990 5
votos . :Ponente. Ignacio Magafia
Cirdenas. Secretario: Mario Alberto

Adame’ Nava

COPIAS CERTIFICADAS, DEBEN OSTENTAR
EL SELLO Y LA RUBRICA DEL NOTARIO
PUBLICO LA CERTIFICACION DEBE
ALUDIR AL NUMERO DE HOJAS QUE
INTEGRAN EL DOCUMENTO PARA ACREDITAR
EL INTERES JURIDICO (LEY ORGANICA
DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE

HEXICO) -

De acuerdo a una interpretacidn
sistemftica y congruente de los
preceptos de la Ley Orgdnica del
Notariado del Estado de WMéxico, en
especial de sus articulos 89 y 93 al
96, las copias certificadas debe
contener los datos que permitan
tener la certeza de que corresponden
a las que obren en el protocolo del

Notario y al original que tuvo a 1la
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‘vista. Por tanto, deben ostentar el
se119 §Via"firﬁu del fedatario y, en
'el ?asé de ;ef varias 145 hojas que
intégran el documento, debe consig-
narse en la certificacidn el dato de
su nfinero y, llevar cada hoja el
gello y la media firma o ribrica del
Notario para evitar dudas y que ta-
les omisiones pueden perjudicar el
entendimiento de los documentos. Es-
tas pueden cobrar relevancia cuando
las copias fotostlticas exhiblidas
ante el Jucz de Distrito, constan de
varias fojas y la razdn de certifi-
cacién aparece sdle al dorso de una
de E&stas, ya que tal clrcunstancia
no permite acreditar la vinculacibn
de todas ellas y de que corresponden
a los originales que tuvo a la vista
el Wotario, porque podria ser
factible gque las copias no amparadas
de manera especifica por la
certificacién, no correspondieran al

original, lo que impide salvaguardar



la certidumbre y seguridad de las
actuaciones qué el ordenamiento
regula. Entonces, es nula la copia
que en éstos términos se expida sin
satisfacer los requisitos de vilidez
Aue de manera general contempla el
articulo 129 del cbddigo Federal de
Procedimientos Civiles de Aplicacidn
Supletoria al juicio de garantias,
resultando no aptas las copias fo-
tostlticas exhibidas para demostrar
en el juicio y acreditar la existen-
cia de los supuestos de facto de los
que depende la prueba del interés

juridico de la gquejosa (CLXIX/89).

Amparo en revisién 2683 /88
Estampados Automotrices, S.A. de
C.V. 11 de agosto de 1989 5 votos
Ponente: Jorge Carpizo. Secretario:

Jean Claude Tron Potit

Desdoblamiento del rubro de la tesis

para efectos de su localizacién.
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interés Jurfdico, para acreditar &1,
las qcpias certificadas deben
“ostentar el sello y la rdblica del
‘Notario Piiblico, 1la certificacidn
debe- aludir al nfimero de hojas gque
integran el documento. Ley Orgénica

del Notariado del Estado de México.

NOTARIOS, CERTIFICACIONES PARA LAS
QUE ESTAN FACULTADOS LOS, DE COPIAS
DE DOCUMENTOS QUE NO CONSTEN EN SUS

PROTOCOLOS.

81 bien es cierto que el articulo 74
(ahora 9B) de la Abrogada Ley del
Notario del Distrito Federal, de
fecha treinta y uno de diciembre de
mil novecientos cuarenta y cinco,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintitres de febrero
de mil novecientos cuarenta y seis,
preceptua gue "El Notarioc solo puede
expedir certificaciones de actos o

hechos que consten en su protocolo®,
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también lo. es que las leyes de
excepcidn a esa regla general de la
funcidn notarial son aplicables
siempre que el caso esté
expresamente especificado en las
mismas, como sucede respecto a los
articulos 60, inciso d), 65 y 66 (en
la actualidad 84, fraccidn 1V, 89 y
90) de 1la propia citada ley, que
confieren a los MNotarios Piblicos
facultad expresa para cotejar un
documento c¢on su propia escrita,
fotogrifica o de cualquier otra
clase, haciendo constar en el acta
que al efecto se asiente conforme al
precitado articule 66 (actual
articulo 90), gque la copia es fiel
reproduccidén de su original, el cual
se devolverid al interesado con su
copia debidameante certificada
agregindose otra mds del documento
cotejado al apéndice

correspondiente.
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Amparo directo 6284/81. Inés Chévez
Roquefii. 2 de julie de 1982.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rail

Lozano Ramirez

NOTARIOS. CERTIFICACIONES DE
ESCRITURAS COW LAS ANOTACIONES DE

"NO PASO".

De conformidad e¢on los articulos
20 , 45 y 74 de la Ley del Notariado
vigente en el Distrito Federal, los
Notarios estfn facultados para
expedir copias certificadas de
escrituras asentadas en el protocolo

con la anotacién de "no pasd"

Dichas copias, al tenor de los arti- -
culos 327, fraccién II y 411 del Cé~
digo de Procedimientos Civiles, en
cuanto documentos pfliblicos, justifi-
can que en el protecolo relativo
existe la escritura a gue se contrae

su texto con las* inserciones,
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declaraciones, cl8usulas,
certificacién Yy la repetida
&

anotacidn de que "no pasd", pero 1la

celebracién del acto.

Amparo directo 383/65. HMarfia Elena
Veldzquez. 24 de febrero de 1967. 5

votos. Ponente: Mariano Azuela.

NOTARIOS. ACTAS DE PROTOCOLIZACIOHN.
INAPLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES

CONTENIDAS EN LA LEGISLACION CIVIL.

Los articules 1, 6, 8 y 10 gel
cédigo Civil, no pueden fundar la
nulidad de un acta notarial de
protocolizacidn, porque sclo procede
su anulacidén en los casos del
articulo B6 de la Ley del Notariado,
pues no existen en materia de actas
notariales de protocolizacidn actos
o hechos juridicos viciados de
inexistencia o nulidad absoluta o

relativa. las actas notariales no son
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inexistentes, nulas de pleno derecho
o anulab}és,‘sino simplemente nulas
cuando ello lo determina el articulo
86 de la Ley del Notariado, pero no

por disposiciones del Ccédigo Civil.

El articulo 83 de la Ley del Nota-
riado es categdrico y concluyente al
respecto y el Cédigo Civil es inex-
plicable, lo mismo que el Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Amparo directo 10237/66. Manuel Vér-
tiz Campero 17 de julio de 1967. 5
votos Ponente: Enrique Martinez

Ulloa.

TITULOS EJECUTIVOS, LOS DOCUMENTOS
PRIVADOS PROTOCOLIZADOS NO TIENEN
CARACTER DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

PARA CONSIDERARLOS COMO.

Tratdndose del juictio ejecutivo

mercantil, el articule 1391 del



157 -

cbdlgo. de Comercio, preceptiia que el
procedimiento cjeéutiv§ tiene lugar
cuando la demanda se funda en docu-
mento que traiga -aparejada ejecucién
'y la traen, .entre Qtros, _los

instrumentos pQblicos

Ahora bien, la b;otocolizaclén de "un
documento privado no lo convierte en
un instrumento piéiblico, porque asi
lo define la Ley del Notariado del
Distrito Federal, en su articuleo 32,
al disponer que la escritura es el
instrumento original gque el Notario
asienta en el protocolc para hacer
constar un acto juridico, el que
tiene la firma y el sello del HNota-
rio y el 58 de la misma ley, estatu-
ye gue el acta notarial es el ins-
trumento original que el Notario
asienta en el protccola para hacer
constar un hecho juridico y que
tiene la firma y el sello del

Notario.



‘ACTOS NOTARIALES, 'VALIDEZ ' DE LOS.

2 LE‘GI‘SLACION DE-SAN LUIS POTOSI.

Es verdad que conforme al articulo
320 del <C&digo .de Procedimientos
Civiles del Estado, en relacién con
el articulo 405 del mismo Cédigo,
los documentos piiblicos hacen prueba
plena y, es un documento plblico la
escritura otorgada ante un Notario,
pero no es menos cierto gue para que
las cléusulas contenidas en una es-
critura piiblica hagan prueba plena,
es indispensable gque esas c¢l&usulas
sean extendidas bajo la fe del Nota-
rio encargado de autorizar esa escri
tura, mis cuando el propio Notario
se niega a autorizar el documento

extendido en su protocoleo, declaran-
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do - gque los hechos no sucedieron en
la forma relatada en las cléusulas
del mismo, esa escritura, como
instrumento plblico, no tiene ningin
valor, puesto que no es propiamente
una escritura pfihlica, ya que al no
estar firmada por el Notario y
autorizada con el se¢llo de este
funcionario, no reline los requisitos
que, para ser instrumento piblico,
exigen los articulos 320, fraccldn I
y 322 del C8digo de Procedimientos
Civiles ya <citado, asi como los
articulos 48, fraccién XIII y 60 de
la Ley del Notariado para el Estado
y si una escritura de compraventa
firmada ante el Notario P{blico sélo
fue firmada por los contratantes,
pero no por dicho Notario, resulta
gue esa acta levantada en el
protocolo de este funcionario, no
puede comprobar, c¢omo instrumento

plblico, lo asentado en dicha acta-



‘Klevezas 'Zismanos:

,ﬁéyo.de 1947.'Tbmq‘XCiI,‘4v§q;os
‘NOTARIAS, INSTITUCION DE- LAS; -EN ‘EL

ESTADO DE JALISCO

No puede decirse, vdlidamente que la
creacifén de una notaria surja inelu-
diblemente del propio imperio de la
Ley de la Materia, toda vez que és-
tas deben su creacidén al ejercicio
de la facultad potestativa del Eje-
cutivo del Estado de Jalisco, ya que
en la ley sdlo se establece wuna
expectativa o posibilidad de que
puedan funcionar, segfin los articu-
los 70. y 8o0., fraccidn VIII, de la
Ley del Notariado en el Estado de
Jalisco y, teniendo en cuenta para
su creacidén, el incremento de 1la

poblacién.

Primer Tribunal Colegiado del Tercer

Circuito.




Amparo ‘en ;Revihién 461/78 Alfonso
Arreola H;§o..15 diciembre -de 1978.
Unanimidad ‘de .votos. Ponente: J.

Espiridién Gonz&lez Mejia.

Semanario judicial séptima Epoca.
Volfimenes 121-126. Enero-junio de
1979. Sexta parte. Tribunales

Colegiados. Pag. 264.
NOTARIOS, SUSPENSION DE.

Es correcta la estimacidn del
Juzgador de no suspender ese acto,
puesto gque., de negirsele el amparo,
todas las actuaciones suyas como
Notarios, ejecutadas durante tal

suspensidn, quedarfian invilidas.

Primer Tribunal Colegiado del Tercer

Circuito.

Incldente en revisidn 17/80. Isidre

UrzGa Uribe. 31 de marzo de. 1980.



Unanimidad id

Garcia

Voldmenes
1980.°  sexta

Colegiados-. PSg}.110_,

NOTARIOS.

No puede decirse vilidamente, que la
creacidén de una notaria surja inelu-
diblemente del propio imperio de la
Ley de la Materia, como incorrecta-
mente lo estimé el a quo, toda vez
que éstas deben su creacidén al ejer~
cicio de la facultad potestativa del
Ejecutivo del Estado, ya que la ley
sélo se establece una espectativa o
posibilidad de que puedan funcionar,
segin los articulos 7o0. y Bo. frace
cién VIII de la Ley del Notariado en
el Estado de Jalisco y, teniendo en

cuenta para su creacidn, el incre-
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mento. de - la .poblacidn.. Amparo .en
revisidn .-401/78. Alfonso Arreolé
Haro. 15 diciemhre de 1978.
Unanimidad- “de votos. Ponente: °J.

Espiridién Gonz8lez Mejia

Informe 1979. Primer Tribunal
Colegiado del Tercer Circuito. Niim.

16. Pig. 233.

NOTARIOS. VALOR PROBATORIO DE §U FE,
FRENTE A ELEMENTOS PROBATORIOS QUE
LA DESVIRTUAN. TINCAPACIDAD DE LAS

PERSONAS.

Es indudable que para.determinar el
estado fisico y mental de una perso-
na, tiene la mayor importancia la
informacién de los médicoes que 1la
examinaron y atendieron, mixime
cuando esa informacidn se confirma
por 21 criterio de otros profesio-
nistas. Por lo tanto, si los médicos

que examinaron y atendieron al tes-
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-tador, afirmar que no tenfa el pleno
use de sus facultades mentales; los
peritos médicos que intervinieron.en
el Juicio coinciden en establecer
que el estado de salud de dicho tes-
tador no le permitia usar en forma
completa sus facultades fisicas vy
mentales en la fecha correspondiente
y testigos que merecen fe también
aseguran la incaéacidad del propio
testador, debe admitirse gque ante
los elementos de prueba anteriores,
evidentemente que la fe notarial en
contrario debe ceder, "ya que en el
caso, un conjunto de aptos elementos

probatorios la desvirtfian.

Amparo directo 3189/75.~ Maria
Dolores Wonchee Hernindez y otros.-
27 de enerc de 1977.- Ponente: David
Franco Rodriguez.-~ (véase la

votacidn en la ejecutoria).

Sexta Epoca; Volimen XVII, Cuarta
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Pérte,,Psq‘ 182 (Dos‘aauntosj.

Semanario-Judicial de la Federacién.
Séptima  Epoca. Volimenes 97-102.
Cuarta Parte. Enero=-junio 1977.

Tercera  Sala. Pig. 117.
1977. Tercera Sala Pég. 117.

NOTARIOS PUBLICOS, ESTAN IMPEDIDOS
PARA EJERCER EL MANDATO JUDICIAL
LOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE

TABASCO) .

El artfculo 17 reformado de la Ley
del Notariado para el Estado de Ta-
basco, establece: "Salvo lo que se
dispone en esta ley con respecto a
los jueces que actlien como MNotarios
por Receptoria, las funciones de
Notario son incompatibles c¢on todo
empleoc, cargo o comisidn plblicos de .
la Fedecracién ¢ de los Poderes del

Estado, por los que se disfrute
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sueldo; con los de Director del
Registro Pdblico de la Propiedad y
del Comerclo, Director del Archivo
General de Notarias; con los de
empleos o comisiones de particula-
res; con el desempefio del mandato
judicial: etc." Por su parte, el
diverso articulo 18 determina gue si
un Notario desea desempefiar alguno
de los cargos incompatibles con su
funcién, debe obtener previamente
del Gobernador la Licencia respecti-
va. Lo anterlor significa que en el
Estado de Tabasco, los Notarios P{-
blices estlin impedidos para lnterve-
nir en asuntos judiciales o del
trabajo en calidad de mandatarios,
si no han obtenido previamente el
permiso a que sce refiere el articule
18 de 1la propla Ley del Notariado.
Por lo tanto, si la Junta reconoce
personalidad a un Notario como
apoderado de una de las partes en

juicio laboral, debe prosperar. el

TES1S COM
FALLA DE ORIGEN
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Cincidents. de falta. de personalidad
-que 'prémuev‘a‘ la contraria y 'si no-1lo
dreltburxrmir‘l‘a asi, la Junta Lnfriﬁgg los:
ya - citados preceptos de la Ley
Notarial y procede conceder la
proteccidn constitucional para

reparar tales vioclaciones.

Amparo en vrevisidn 228/78.- José
Angel Cancino Sasso.- 18 de mayo de
1978. -~ Unanimidad’ de votos.-~
Ponente: Rafil DIfaz Infante Aranda.

Secretario: Héctor Rufiz Elvira.

Amparo 1978. Tribunal Colegiado del

pécimo Circuito. Wim. B, Pag. 413.

NOTARIOS. SON RESPONSABLES

SUBSIDIARIOS DEL PAGO DE MULTAS.

No es incompatible el cardcter de
auxiliares del £isco local que
atribuye a los Notarios el articulo

457 de la Ley de Hacienda del

TESIS Con
FALLA DE ORIGEN
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Depargamento‘ del Dpistrito Federall,
respecto ai fisco~lqcal, con. aguella
'diQarsa calidad que  tambi&n tienen
vde' responsables - subsidiarios -del
:p;gojrée las muitas‘ originadas por
“impuestos ‘omitidos, ‘en . operaciones

de “compraventa pasadas ante su fe.

Revisibn fiscal 265/66.- Francisco

Lozano Noriega.- S de enero de 1967.
5 votos.- Ponente: Jorge Ififirrictu.

Semanario Judicial de la Federacidn.
Sexta Epoca. Voléimen CXV. Tercera
Parte. Enero de 1967. Segunda Sala.

pPig. 62.

NOTARIOS. SUSPENSION CONTRA LA
ORDEN DE QUE CESEN EN suUs

FUNCIONES.

Es improcedente conceder la

suspensidén contra el acuerdo
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'admy‘in'i.strrar,.{vojque, fundfndose en la
‘yl‘éj‘(",-""orv’.ien'a‘ que . cesen los Notarios
en “suws funciones, porque con dicha
é&éé;nsién podrdn seguirse dafios de
'd’rlficilr reparacién a 1las personas
qi\e acudieron en solicitud de los
servicios del Notario vy, si la
sentencia de amparo es adversa al
demandante, resultarian nulos y sin
ningin valor todos los documentos
que el mismo thubiera autorizado,

causéndose con ello un notorio
perjuicio 2 la sociedad.
Cuinta Epoca:

Tomo XVIII, vég. 927.- Gonzdlez

Caglreo L.

Tomo %¥i, Pdg. 202.- Loreto Andrés.

Tomo XKXI, Pdg. 1710.- Reoa J. de

Jesls.



Apéndice de Jurisprudencia de 1317 a

1965 -del .Semanario Judicial de 1la
Federacibn. ‘Percera Parte. Segunda

Sala. P&g., 217.

NOTARIOS. TIENER INTERES JURIDICO
PARA DEMANDAR LA NULIDAD DE COBROS
DE DIFERENCIAS POR IMPUESTO DE

TRASLACION DE DOMINIO.

Los articulos 460, fraccidn II y 461
de la Ley, de tiacienda del
Nepartamento del Distrito Federal,
hacen responsables a los Uotarios,
el primero, de sanciones directas. y,
el segur'xdo, de multas subsidiarias
que se le impusieren al causante

para el caso de que el impuesto de
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traslacldn de dominio dejare de’ ser
correctamente cubierto; de lo cual
se sigue que el Notario gque autorizd
la escritura de compraventa
respectiva de un bien inmueble, spi
tiene interds juridico en combatir
la resolucidén que sefiala diferencias

de ilmpuestos por pagar, ya que dicha

resolucién serd la base del
fincamiento de tales
responsabilidades, directa y

subsidiaria.

Revisidén fiscal 13/64.- Francisco

Lozano Noriega.- 13 de octubre de

1965.- 5 votos.

Volimen c, Tercera Parte, P&g. 31.

Fevisibén fiscal 78/65.- Francisco

Lozano Noriega.- 13 de octubre de

1965.- 5 votos.



VolﬁméntC,VTerééﬁa»th&é},PSgﬂrﬂjp

COPIAS . FOTOSTATICAS, -~~~ 'FUERZA
PROBATORIA DE LAS (LEGISLACION  DEL

ESTADO DE VERACRUZ).

Es inexacto que la copia fotostdtica
del contrato de arrendamiento con
certificacidn notarial, acompafiada a
la demanda como documento fundatorio
sea nula, porque de acuevrdo con lo
provenido por el articulo 54 de 1la
Ley del Notariado, los Notarios
Piiblicos sdlo pueden certificar
actos o hechos que consten en el
protocolo pues aunque asi 1o
establece dicho ordenamiento
expedido el veinticuatro de ecnero de
mil novecientes treinta, el articulo
293 del <Cddige de Procedimientos
Civiles previene que "para acreditar
hechos o© circunstancias que tengan
relacién con el negocio que se

falla, pueden las partes presentar
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.. fotografias o copias fotostdticas" y
el articule 333 sefala que "las
fotografias, copias fotostdticas y
demds ‘pruebas cientificas, quedan a
la prudente calificaciédn Adel Juez.
Las copias fotostlticas sdlo harén
fe cuando esten certificadas por
Notario", hahiendo sido expedido
dicho Cddigo el veinte de septiembre

de mil novecientos trelnta y dos.

Sexta Epuca, Cuarta Parte:

val. L, Pig. 24 A.D. 2113/61.

¥rilis Mustieles Medel. Unanimidad

de 4 votos.

Tesis relacionada con jurisprudencia

131/85.

NOTARIOS. CERTIFICACIOHES DE LOS.

La ausencia de timbres fiscaleg en



SeAtar .

1a {agéﬁvﬂel No ario’ no.-invalida 1la

porque .. no es

“Tteéquisito < esencial de su

'étit 916n{, €l ‘pago del Impuesto

“del Timbre.

—No‘ es necesario que el Notario de
fe, 'en forma expresa y sacramental
de la certeza de la anotacidn, pues
basta la afirmacién gue bajo su
firma y sello haga respecto a que en
su protocolo consta el acto que
menciona y la expresidén de niimero y
fecha de la escritura respectiva,
para gue esa aseveracidn notarial

teénga un carfcter fedatario.
Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. LXI, P&g. 180. A.D. 4727/59

Inversiones Saljir, §.A. 5 votos.

Tesis relacionada con jurisprudencia

187/85,



NOTARIOS,  CERTIFICACIONES.

QUE ‘ESTAN 'FACULTADOS -LOS,

DE - DOCUME

PROTOCOLOS,

Si bien es cierto que el articulo. 74
“{ahora '98) "de la Abrogada Ley del
VNotario del Digtrito Federal, de
fecha treinta y uno de diciembre de
mil novecientos cuaranta y cinco,
publicada en el Diario 0Ofictal de 1la
Federacibén el veintitres de febrero
de @il novecientos cuarenta y sels,
preceptila que: El Notario solo puede
expediyr certificaciones de actus o
hechos que consten en su protocolo”,
también 1o es que las leyes de

excepcidn a esa regla general de la

funcidn notarial son aplicables
siempre que ol caso este
expresamente especificado en las

mismas, como sucede respectoe a los
articules 68, inciso d}), 65 y 66 (en

la actualidad 84, fraccidn IV, 89 ¥y



1760 -

90) de: la "'propia ‘citada -ley, que
confieren . a vlos Notarios Piblicos
facultad expresa para cotejar un
documento con su copila escrita,
fotogrdfica o de cualquier otra
clase, haciendo constar en el acta
que al efecto se asiente conforme al
precitado articulo 66 {actual
articulo 90), que la copia es fiel
reproduceidn de su original, el cual
se devolverd al interesado con su
copila debidamente certificada,
agregindose otra mads del documento
cotejado al apéndice

correspondiente.

Amparo Directo 6284/81. 1Inés Chévez
RoqueRi. 2 de julio de 1982,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rall

Lozano Ramirez.

NOTARIO. TIENE LEGITIMACION PASIVA
EN EL JUICIO DE NULIDAD DE UNA

ESCRITURA OTORGADA ANTE EL.
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cuénﬂo se-demanda la nulidad de ‘una
gscr;guré plblica debe intervenir
necesariamente el MNotario ante el
cual..se otorgd, ya que de proceder
la” ‘aceldn, tiene gque  hacer la
anotacién respectiva en su protocolo
y, ademds, porque en algunos casos,
su actuacidén trae aparejada
responsabilidad, ya sea por una

conducta dolosa o culposa. {(15/90).

Contradiccidn de tesis 14/88. Entre
las sustentadas por el Tribunal
Colegiado del D&cimo Octavo Circuito
y el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuitu. 7 de mayo de 1990. 5
votos. bonente: Ignacio Magafa
Cdrdenas. Secretario: Mario Alberto

Adame Wava.

COPIAS CERTIFPICADAS, DEBEN
OSTENTAR EL SELLO Y LA RUBRICA DEL
NOTARIO PUBLICO. LA CERTIFICACION

DEBE ALUDIR AL NUMERO DE HOJAS OQUE
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INTEGRAN EL DOCUMENTO PARA ACREDITAR
EL INTERES JUR‘IDXCO {LEY ORGANICA
DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE

MEXICO).

De acuerdo a una interpretacidn
sistemitica y congruente de los
preceptos de la Ley Orgdnica del
Notariado del Estado de México, en
especial de sus articulos 89 y 293 al
96, las copias certificadas debe
contener los datos que permitan
tener la certeza de que corresponden
a las que obren en el protocolo del
Notario y al original que tuveo a 1la
vigsta. Por tanto, deben ostentar el
sello y la firma del fedatario y, en
el caso de scr varias las hojas que
integran el documento, debe
consignaxse en la certificaclédn el
dato de s8u nfimero y, 1llevar cada
hoja el sello y 1la media firma o
ribrica del MNotarieo para evitar

dudas y que tales omisiones pueden
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perjudlcar:ellentendimiento de 1los
¢ccumentos. Estas pueden cobrar
relevancia cuando las copias
_fotost&ticas exhibidas ante el Juez
de Distrito, constan de varias fojas
¥y la razdn de certificacidn aparece
8dlo al dorso de una de éstas, va
que tal circunstancia no permite
acreditar la wvinculacidén de todas
ellas y de gue corresponden a los
originales que tuve a la vista el
Notario, porque podria ser factible
gue las copias no amparadas de
manera uvspecifica por la certifica-
cidén, no correspondieran al origi-
nal, lo que impide salvaguardar la
certidumbre Y seguridad de las
actuaciones aue el ordenamiento
regula. Entonces, es nula la copia
que on fsten términos se expida sin
satisfacer lus rcguisitos de vilidez
gque  Jde manerza general contempla el
articulo 129 del C6digo Federal de

Procedin

antas Civiles de Aplicacién
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Supletoria al . juicio de garantias,
resultando no aptas las copias
fotostiticas exhibidas para
éemostrar en el juicio'y acreditar
la existencia de los supuestos de
facto de  los que depende la prueba
delr interés juridico de la quejosa

(CLXIX/89).

Amparo en revigidn 2683,/88.
Estampados Automotrices, S.8. de
C.V. 11 de agosto de 1989. 5 votos.
Carpizo. Secretario: Jean Claude

Tro.

Desdoblamiento del rubro de la tesis

para efectos de su localizacidn.

Interés juridico, para acredlitar &1,
las copias certificadas deben

ostentar el sello y la riblica del

Notario Pblico, la certificacién

debe aludir al nGnero de hojas que



integran-el “documento. Ley. Orginica

Cdel ,Natariardbo del Estado de México.

“O’i'ARiOS, CERTIFICACIONES PARA LAS
. QOE ESTAN PACULTADOS LOS, DE COPIAS
DE DOCUMENTOS QUE NO CONSTEN EN SUS

PROTOCOLOS.

Si bien es cierto que el articule 74
{ahora 98) Jde la Abrogada Ley del
Notario del ©Distrito Federal, de
fecha treinta y uno de diclcembre de
mil noveclientos cuarenta vy cinco,
publicada en el blarjio Oficial de la
Federacidédn el veintitres de febrero
de mil novecientos cuarenta y seis,
preceptua que "El Notario solo puede
expadir certificaciones de actos o
hechos que consten en su protocole",
tanbién lo es que 1las leyes de
excepcidn a esa regla general de 1la
funcidn notarial son aplicables
siempre que el caso esté

expresamnente especificado en las
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mismas, comé sucede respecto  a los
articulos 60, inciso d), 65 y 66 (en
la actualidad B4, fraccién 1V, 89 y
90) de 1la propia citada 1ley, que
confieren a los WNotarios P{blicos
facultad expresa para cotejar un
documento con su propla escrita,
fotogrifica o de cualquier otra
clase, haciendo constar en el acta
que al efecto se asiente conforme al
precitado articulo 66 {actual
articulo 90), que la copia es fiel
reproduccién de su original, el cual
se devolverd al interesado con su
copia debidamente certificada,
agregindose otra mids del documento
cotejado al apéndice

correspondiente.

Amparo directo 6284/81. Inés .Chévez
Roquefit. 2 de julio de 1982,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Raiil

Lozano Ranirez.
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NOTARIOS. CERTIFICACIONES DE
ESCRITURAS CON LAS ANOTACIONES DE

"NO PASO".

De conformidad con 1los articulos
20., 45 y 74 de la Ley del Notariado
vigente en el Distrito Federal, 1los
Notarios estén facultados para
expedir copias certificadas de
escrituras asentadas en el protocolo

con la anotacidén de "no pasé”.

Dichas copias, al tenor de los
articulos 327, fraccidn II y 411 del
0édigo de Procedimientos Civiles, en
cuanto documentos pliblicos,
justifican gque en el protocolo relat
exiite la escritura a que se contrae
inserciones, declaraciones,
cliusulas, certificacidn Yy la
repetida anotacidén de que "no pasd",

pero la celebracidn del acto.

Amparo directo 383/65. Maria Elena
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Velfizquez.. 24 de febrero de 1967. §

votos. Ponente: Mariane Azuela.

NOTARIOS. ACTAS DE PROTOCOLIZA-
CION. INAPLICABILIDAD bE LAS
DISPOSICIONRES CONTENIDAS EN LA

LEGISLACION CIVIL.

Log articules 1, 6, 8 y 10 del
Ccédigo Civil, no pueden fundar 1la
nulidad de un acta notarial de
protocelizacién, porque solo procede
sy anulacién en los casos del
articulo B6 de la Ley del Notariado,
pues no existen en materia de actas
notariales de protocolizacién actos
juridiceos viciados de inexistencia o
relativa las actas notariales no son
inexistentes, nulas de pleno derecho
© anulables, sino simplemente nulas
cuado ello lo determina el articulo
B6 de la Ley del Notariado, pero no

por disposiciones del Cédigo Civil.
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Cl ‘articulo B3 de la Lley del
Notariado es categdrico y concluyen-
te al respecto y el Cddigo cCivil es
inexplicable, lo mismo que el c5dl§o

de Procedimientos Civiles.

Amparo directo 10237/66. Manuel
Vértiz Campero, 17 de julio de 1967.
5 votos. Ponente: Enrique Martinez

Ulloa.

TITULOS EJECUTIVOS, LOS DOCUMENTOS
PRIVADOS PROTOCOLIZADOS NO TIENEN
CARACTER DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

PARA CONSIDERARRLOS COMO.

Tratindose del juicio ejecutivo
mercantil, el articule 1391 del
cédigo de Comercio, preceptua que el
procedimiente ejecutivo tiene lugar
cuando la demanda seo funda en
documento que traiga aparejada
ejecucién y la traen, entre otros,

los instrumenteos pliblicos.
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Ahora ‘bien,  la protocolizacidén de un
docﬁmen;o privado no lo convierte en
un instrumento pidblico, porque asi
lo define la Ley del Notariado del
Distrito Federal, en su articule 32,
al disponer que la escritura es el
instrumento original que el Notario
asienta en el protocole para hacer
constar un acto Jjuridico, el que
tiene la firma ‘y el sello del
Notario y el 58 de la misma ley,
estatuye que el acta notarial es el
instrumento original que el Notario
asienta en el protocolo para hacer
constar un hecho juridico y gque
tiene la firma y el sello del

Hotario.

Amparo directo 265/66. Firestone E1
Centenario, S.A. 11 de octubre de
1967. Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Rafael Rojina Villegas.

ACTOS NOTARIALES, VALIDEZ DE LOS.



LEGISLACION DE"SAN LUIS POTOSI.

Es .verdad que conforme al ‘articulo
320 del Cddigo  de Procedimlentosy
Civiles del Estado, en relacién con
el articulo 405 del mismo cédigo,
los documentos pfiblicos hacen prueba
plena y, es un documento plblico 1la
escritura otorgada ante un Notario,
pero no es menos cierto que para que
las cléusulas contenidas en una
escritura pblica hagan prueba
plena, es indispensable que esas
clfusulas scan extendidas bajo la fe
del Notarlo encavgado de autorizar
esa escritura, mds cuando el propio
Notario se niega a autorizar el
documento extendido en su protocolo,
declarando que los hechos no
sucedieron en la forma relatada en
las cliusulas del mismo, esa
escritura, como instrumento plblico,
no tiene ningdn valor, puesto gque no

es propiamente una egcritura
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pﬁb‘liéa, yal q e 'a'l no. ‘e‘.star; firmada

'porieliNotario yautorizada -con’el’

selllov /de ‘este’ funcionario, no. redne
1os - ;‘eq\ﬂ.sitos <. .que, para ser
“instrumento piblico, axigen los

Vazticulos 320, fraccién I y 322 del
Cédigo de Procedimientos Civiles vya
citado, asi como leos articulos 48,
fraccién XIII y 60 de la Ley del
Notariado para el Estado y si una
escritura de compraventa firmada
ante el Notario Pidblico sdlo fue
firmada por los contratantes, pero
no por dicho Notario, resulta que
esa acta levantada en el protocolo
de este funcionario, no puede
comprobar, como instrumento piéblico,

leo asentado en dicha acta.

Klevezas Zusmanos. Pdg. 1336. 9 de

mayo de 1947. Tomo XCII. 4 votos.

NOTARIAS, INSTITUCION DE LAS, EN

EL EBESTADO DE JALISCO.
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Nofppéﬂe,decifﬁe);ﬁélidamente que. la

notaria surja

“que jéstas deben su creacidn al
_ejercicio de la facultad potestativa
del Ejecutivo del Estado de Jalisco,
ya que en la ley sb6lo se establece
una expectativa o posibilidad de gque
puedan funcionar, segfin los
articulos 7o0. y 8o0o., fraccidén VIII,
de la Ley del Notariado en el Eatado
de Jalisco vy, teniende en cuenta
para su creacién, el incremento de

la poblacién.

Primer Tribunal Colegiado del Tercer

Circuito.

Amparo en revisldédn 401/78. Alfonso
Arreola Haro. 15 de diciembre de
1978, Unanimidad de votos. Ponente:

J. Espirididn Gonzdlez Hejia.



& ti'm;a “Epoca.

Volﬁm;anes 121126, " "Enero-junio - de
179,79.,",,'S'evxta; ‘parte..: Tribunales

. _C‘orlegiradroia.. Pég, 264.
NOTARIOS, SUSPENSION DE.

Es correcta la estimacién del
Juzgador de no suspender ese acto,
puesto que, de négérsele el amparo,
todas las actuaciones suyas como
Notarios, ejecutadas durante tal

suspensidn, quedarian invdlidas.

Primer Tribunal Colegiado del Tercer

Circuito.

Incidente en revisién 17/80. Isidro
Urz(a Uribe., 31 de marzo de 1980.
Unanimidad de votos. Ponente: Rafael

Garcia Valle.

Semanario Judicial. Séptima Epoca.

Voldmenes 133-138. Enero-junio de
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NOTARIOS. ;

No ‘puede decirse vilidamente, que 1la
creacidn de una notaria surja
ineludiblemente del proplo imperio
de la Ley de la Materia, como
incorrectamente lo estimé el a quo,
toda vez que égtas deben su creacidn
al ejercicio de la facultad
potestativa del Ejecutivo del
Estado, ya que la ley 8d8lo se
establece una espectativa =}
posibilidad de que puedan funcionar,
segin los articulos To. vy 80.
fraccidn VIIX de la Ley del
Notariado en el Estado de Jalisco vy,
teniendo en cuenta para su creacién,

el incremento de la poblacién,

Amparo en revisidn 401/78. Alfonso

Arreola Haroc. 15 de diciembre -de
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~ 1978 Unaninidaddel voto:
J.:Espiridién Gon: Sléz Mejian

Informe - 1979. . Primer. ' Tribunal
Colegiado del Tercer Circuito. Nim.

10. Pég. 233,

NOTARIOS. VALOR PROBATORIO DE SU
FE, FRENTE A ELEMENTOS PROBATORIOS
QUE LA DESVIRTUAN. INCAPACIDAD DE

LAS PERSONAS.

Es indudable que para determinar el
estado £isico y mental de una
persona, tiene la mayor importancia
la informacidn de los m&dicos que la
examinaron y atendieron, méxime
cuando esa informacidén se confirma
por el criterio de otros profesio-
nistas. Por lo tanto, sl los médicos
que examinaron y atendieron al
testador, afirman que no tenia el
plenoc uso de sus facultades

mentales; los peritos médicos que
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interviniecon en-el juicio coinciden

‘en establecer que ¢l estado de salud

“de

dicho . tesStader no ~le permitia

fusariliitens i forma completa sus

facditédeé fisicas y mentales ean la
jfé;h:a-éofrespondiente y testigos que
ﬁefecén fe también aseguran la
incapacidad del propio testador,
debe admitirse que ante los
elementos de prueha anteriores,
evidentemente que la fe notarial an
contrario debe ceder, ya que en el
caso, un coenjunto de aptos elementos

probatorios la desvirtiian.

Amparo directo 3189/7%.- Maria
Dolores Wonchee Hernfindez y otros.-
27 de enero de 1977.- Ponente: David
Franco Rodriguez.,- (Véasge la

votacibdn en la ejecutoria).

Sexta Epoca; Volimen XVII, Cuarta

Parte, Pidg. 182 (Dos asuntos}.
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Semanarioe Jadicial de la
Federacidn.Séptima  Epoca. Voldmenes
97-102.- Cuarta Parte.,  Fnero-junio

1977. Tercera Sala, Pidg. 117.

WOTARIOS PUBLICOS, ESTAN IMPEDIDOS
PARA . EJERCER EL MANDATO JUDICIAL
LOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE

TABASCO}.

El articule 17 reformado de la Ley
del Notariado para el Estado de
Tabasco, establece: "Salvo lo que se
dispone en esta ley con respecto a
los jueces que actilen como Notarios
por Receptoria, las funciones de
Notario son incompatibles con todo
empleo, cargo o comisidn piiblicos de
la Federacién o de los Poderes del
Estado, por los que se disfrute
sueldo; con los de Director del
Registro Piblico de la Propiedad vy
del Comercio, Director del Archive

General de Wotarias:; con los de
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Cemplens comisiones de

‘particulares; el descmpefio del

" Por su

‘parte; ’ “articulo 18

: vg‘ett:ar:r‘\vina ;que':“sl un. Notario desea
”de'f‘s‘cnr&peﬁar alguno de ' los caryos
VIncompatthES con su funcibén, debe
obtener previamente del Gobernador
la Licencia respectiva. Lo anterior
significa que en el Estado de
Tabasco, los Notarios Piiblicos estén
impedidos para intervenir en asuntas
judiciales o del trabajo en calidad
de mandatarios, si no han obtenido
previamente el permise a gue se
refiere el articule 18 de la propia
Ley del Notariado. Por lo tanto, si
la Junta reconoce personalidad a un
Hotario comn apnderado de una de las
partes en juicio laboral, dehe
prosperar el incidente de falta de
personalidad aue promueva la
contraria y si no lo determina asi,

la Junta infringe 1los ya citados
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‘preceptos - .de 15 Ley Notarial ¥
proce&e conceder la proteccidn
constitucional - para reparar tales

violaciones.

Amparo en revisidédn 228/78.- José
Angel Cancino Saasso.- 18 de mayo de
1978.~ Unanimidad de votos.-
Ponente: Rafil Diaz Infante Aranda.

Secretario: Héctor Ruiz Rlvira.

Amparo 1978. Tribunal Colegiado del

Décimo Cireuite. Nidm. B, Pdg. 413.

NOTARIOS. SON RESPONSABLES

SUBSIDIARIOS DEL PAGO DE MULTAS.

No es incompatible el cardcter de
auxiliares del fisco local que atri-
buye a los Notarlos el articulo 457
de la Ley de Haclenda del Departa-
mento -del Distrito Pederal, respecto
al fisco local, con aquella diversa

calidad que también tienen de res-
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ponsables 'subsidiarios del 'page de
las multas originadas por impuestos
omitidos, en operaciones de compra-

venta pasadas ante su fe.

Revisidén fiscal 265/66.- Francisco
Lozano Noriega.~ 5 de enero de 1967.

5 votos.- Ponente: Jorge Ifidrritu.

Semanario Judicial de la Federacién.
Sexta Epoca. VolGmen CXV. Tercera
Parte. Enero de 1967. Sequnda Sala.

Pag., 62.

NOTARIOS. SUSPENSION CONTRA LA

ORDEN DE QUE CESEN EN SUS FUNCIONES.

Es improcedente conceder la suspen-
sién contra el acuerdo administrati-
vo que, fundindose en la ley, ordena
que cesen los Notarios en sus fun-
ciones, porque con dicha suspensidn
podrin seguirse dafios de dificil re-

paraclén a las personas que acudie-
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ron en solicitud de 1los servicios
del Notario y, si la sentencia de
amparo es adversa al demandante, re-
sultarfan nulos y sin ningdn valor
todos los documentos gque el mismo
hubiera autorizado, causf@ndose con
elloc un notorio perjuicio a la

sociedad.

Quinta Epoca:

Tomo XVIII, Pig. 927.- Gonzllez

Cesdreo L.

Tomo XXI, P&g. 202.- Loreto Andrés.

Tomo XXI, Pag. 1710.~ Roa J. de

Jesis.

Pomo XXI, P&g. 1710.~ Manzanillo

Anastasio.

Tomo XXIV, Pdg. 655.- Robles Luis
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Apéndice de Jﬁrispfux}encia de 1917 a
1965 del Semanario Judicial de 1la

E‘edgragﬁ?p. Te;céra Parte, Segunda

Sal‘a. i’éq- 217,

NOTARIOS. TIENEN INTERES JURIDICO
PARA . DEMANDAR LA NULIDAD DE COBROS
DE DIFERENCIAS POR IMPUESTO DE

TRASLACION DE DOMINIO.

Los articulos 460, fraccidn II y 461
de la Ley de Hacienda del Departa-
mentn  del Distrito Federal, hacen
responsables a los Notarios, el pri-
mero, de sanciones directas y, el
segundo, de multas subsidiarias que
se le impusieren al causante para el
casa de que €1 impuesto de trasla-
cibn de dominia dejare de ser
correctamente cublierto; de lo cual
se sigue gque el totario que autorizd
la escritura de compraventa respec=
tiva de un bien inmueble, si tiene

interés juridico en combatir 1la
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resolucién que secfiala diferenclas de
impuestos por pagar, ya que dicha
resolucién ser§ la base del
fincamiento de tales responsabilida-

des, directa y subsidiaria.

Reviaién Fiscal 13/64. Francisco
Lozano Noriega, 13 octubre de 1965,

5 votos.

Voldmen C, Tercera Parte, Pig. 31.
Revisién Fisgcal 78/65. Francisco
Lozano Noriega. 13 octubre de 1965.
5 votos.

Voliimen €, Tercera Parte, PAg. 31.
COPIAS FOTOSTATICAS, FUERZA
PROBATORIA DE LAS (LEGISLACION DEL

ESTADO DE VERACRUZ).

Es inexacto que la copia fotostética

del contrato de arrendamiento con
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g 'certiE'Lcac'ién'“nuvt'érial , ‘acompafiada- a

/la.’demandaicomo’ documento fundatorio

. sea. nula,,_poitque de acuerdo con lo

;t"ti\;lenido ‘por"e‘l ‘articulo 54 de 1la

Ley dcl ‘Notariado, los Motarios
“/Ridblicos s6lo pueden certificar
'.::ctos o ~hechos fque consten en el
'érotccolo pues aungue asi lo esta-
blece dicho ordenamiento expedido el
veinticuatro de enero de mil nove~
cientos treinta, el articulo 293 del
cédigo de Procedimlentos civiles
previene que "para acreditar hechos
o clrecunstancias que tengan relacidn
con el negocio que se falla, pueden
las partes presentar fotografias o
copias fotostdticas" y el articulo
333 sefiala que "las fotografias,
copias fotostidtivsas y demds pruebas
cientificas, quedan a la prudente

calificacidn dol Juez.

Las coopias fotostdticas s8lo harén

fe vcuando esten certificadas por
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Notario", habiendo - sido expedido
dicho Cédigo el veinte de sceptiembre

de mil novecientos treinta y dos.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

. Vol. Lv, Pég. 24 A.D. 2113/61%.
Emilio Mustieles Medel. Unanimidad

de 4 votos.

Tesis relacionada con jurisprudencia

131/85.

WOTARIOS. CERTIFICACIONES DE

LOS.

La ausencia de timbres fiscales en
la razdén del Notario no invalida 1la
certificacidn, porque no es requisi-
to esencial de su constitucién, el

pago del Impuesto del Timbre.

No es necesario que el Notario de

fe, en forma expresa y sacramental
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de la cecteza de la anotacidn, pues
basta la afirmacién que bajo su fir-
ma y sello haga respecto a que en su
protocolo consta el acto que mencio-
né y la expresidédn de nidmero y fecha
de la escritura respectiva, para que
esa aseveracidén notarial tenga un

cardcter fedatario.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vel. ©LXI, pdg. 180. A.D. 4727/59

Inversiones Saljir, S.A. 5 votos.

Tesis relacionada con jurisprudencia

187/85,

NOTARIOS, CERTIFICACIONES PARA LAS
QUE ESTAN FACULTADOS LOS, DE COPIAS
DE DOCUMENTOS QUE NO CONSTEN EN SUS

PROTOCOLOS.

$i bien es cierto que el articulo 74

{ahora 98) de la abrogada Ley del
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_Hotario:del Distrito Federal, de fe-
cha ' “treinta 'y 'uno de  diciembre de
mil ‘novecientos cuarenta y cince,
publicada en el Diario Oficial de la
‘Federaclén el veintitres de febrero
de mil neovecientos cuarenta y sels,
preceptla que: El Notarin solo puede
expedir certificaciones de actos o
hechos que consten en su protocole",
también lo es ‘que las leyes de
excepcidédn a esa vregla general de la
funcidn notarial son aplicables
siempre qgque el caso este expraesamen-
te especificado en las mismas, como
sucede respecto a laos articulos 60,
inciso d), 65 y 66 (en la actualidad
B4, fraccidn 1V, 89 y 90) de la pro-
pia citada ley, que counfieren a los
Notarins Pdblicos facultad expresa
para cotejar un documento con U CO-
pia escrita, fotografica o de cual=-
quier otra clase, haciendo constar
en el acta que al efecto se asiente

conforme a4l precitado articulo 66



ménto cotejado .al apéndice corres-

"ponvdiente.;

Amparo Directo £28B4/81. Inés Chévez
Roquefii. 2 de julio de 1982.
Ynanimidad de 4 votos. Ponente: Radl

Lnzano Ramirez.



f ﬁotariado,

“aunque’ s no

. .CONCLUSIONES

evolucidn misma del

Y JusEificar’el presente y vislumhrar el futuro,
dada la evolicidn constante del derecho en general y

en particular la del Derecho Notarial.

La  justificacidn histdrica del protocolo notarial ha
tenido durante su evolucidn, como principal objetivo
el hacer perdurables y armdnicas las relaciones
juridicas de los particulares, doténdolas de fe
plblica, para garantizar la seguridad juridica, 1la

cual es uno de los principales fines del Derecho.

ta fe plblica, tiene eficacia "erga onmes" y hacen
prueha plena ante todos y contra todos cuando las
relaciones juridicas entranm en la vida del Derecho en

su estado normal.

Siendo el notariado mexicano de tipo latino y dada su
importancia y trascendencia, podemos afirmar y colegir

que la interdependencia indisoluble de las caracteris-



ticas profesionales y personales junte con el
instrumento pGblico que conforma el Notario, coadyuvan
a la realizacidén -de los fines de la actividad
notarial, es decir, a la seguridad, al wvalor y a la

permanencia.

La actividad notarial, participa Yy colabora para
obtener el fin estatal de la seguridad juridica, al
proporcionar un instrumento denominado Protoccolo, que
se traduce en garantia de verdad Yy de certeza
juridica, frente a todos los miembros de la comunidad
y con lo cual responde a la confianza gque el Estado,
las leyes y la sociedad le depositan al aplicar su
conocimiento, al asesorar a las partes, al confirmar
el instrumento pfliblico y sobre todo con su conducta
moral, contribuyendo asi al establecimiento de un
orden juridico, eficaz y justo, proplio de toda

actividad humana.

1 protocolo al ser uno de los clementos que wusa el
Notario para dar seguridad juridica, contribuye a la
obtencidn de otras garantias accescrias pero sumamente

importantes coma lo son:



1d certeza, ‘la autenticidad;: erdurabilidaa, 1la
duracibn, llarpublicidad,"la ejecutoriedad, ‘el 'valor,

etcétera.

Los protocolos utilizados en México, garantizan 1la
geguridad juridica en nuestra sociedad, toda vez que
6g una funcidn legal ya gue sus atributos derivan de
la ley vy po;que sus consecuencias juridicas se ven

reflejadas en nuestra sociedad en un orden Jjusto,

armonico, pacifico y eficaz.

De las proposiciones, juicios, razonamientos e
hipbtesis que se mancjan en el cuerpo de este trabajo,
_podemos llegar a la tesis de que la Seguridad
Juridica, existe en el protocole notarial mexicano,
dada su Jjustificacibén historica, su reglamentacidn
formal, su dinamismo legal reflejado en la ley y en la
jurisprudencia, cuya existencia se traduce en un orden

social justo, armdnico, pacifico y eficaz.
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