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INTRODUCCION 

La Industria Maquiladora de Exportacilln en la actualidad, se 

constituye como el primer, sector industrial que genera divisas y 

fortalece la balanza de pagos, ademAs de contribuir a la creaci~n de 

empleos, principalmente en la frontera norte del pals. 

Para el mes d& Junio de 1992, M&xico contaba con 206~ 

establecimientos maquiladores los cuales dieron °=ocupacion a :508,505 

peysonas, el valor generado fua de $ 1,2Z'3.56 mil millones de pesos y 

la derrama por el pago de sueldos, salarios y prestaciones fue de 

679.42 mil millone& de pesos. En relacibn a la distribucibn geogr&fica 

de las planta& la mayor parte se encuentran en los siguientes Estados 

de la Republica1 Baja Califo~nia Norte con el 37.47., Chihuahua 16.9h, 

T•maulipas 13.4X, Sonora 8.47., y Coahuila con el a.~7., reuniendo en 

t.~.t:al e1 94.:l'l. de los establecimiantos maquiladores en al pais. 

A pesar de lo anterior, debe destacarse que la Industria 

Maquiladora de Exportaci¿n en nuestro pals a~n no cumple con los 

objetivos establecidos por el Programa de Industriali~aci~n Fronteriza 

da 196'5, implantado por el Gobierno Feder-al para el desarrollo 

econbmico y so.::ial de la frontera n.-_.rte, sobre t..:ido en relaci'!'ln a la 

generaci~~ de empleos, capacitaciOn de los obrero&, traspaso de 

tecnologJa, incorporaciOn de insumos nacionales y desarrollo de la 

indu»trta conforme a una eiitrategia econbmica nacional. 

Del anAl isis, de los antecedentes, factores econbmicos, 

materiales, Jurtdico& y sociales que rodean la industria, se 

desprenda el aspecto so.:ietario o coyporativo, relativo a la 



estructura social, Organos societarios, mecanismos para l~. t-0:.ma de 

deci~iones, derechos y obligaciones de los soci~s, el,cual determina 

la actuacii!in de las plantas de ensamble y acabado en nüestro pai's,. 

Dicha considaracibn basa fundamentalmente,. ~r:i que 1 ~s 

maquil°"doras derramarAn mayores o menor.es beneficios econ~micos en la 

medida en que sus actividades se diversifiqu~n, para lo cual a~ 

naces•ria la participacibn de la inver&ibn mexicana y forAnea el 

c•pital social, ya que hasta ahora con el principio del 10~% de 

capital extranjero, el cu•l en la mayoria da los casos pertenece a la 

Compal"l'la Matrlz o Transnacional intereaada-en que se lleven a cabo las 

operaciones de maquila, se impide toda posibilidad de que concurran a 

ésta un fluJo de capitales que tengan diversos intereses pa.-ticulares 

pe.-o que unan esfuerzos para la consecucion de un fin cc•mlin. 

Al re5pecto, considerando que la totalidad o mayc•r parte de 

los beneficios arrojados por la~ maquiladoras nuestro pais 

pertenecen a las compa~las o empresas multinacionales interesadas 

las oP~ráciones de maquila, el principal objetivo del presente trabajo 

promover un régimen de co-inver~i~n tripartita en el ~apital de 

las maquiladoras, compuesto por: ll C~pital Extr"anjero, perteneciente 

le compal"l'la multinacional o transanacional que encomienda las 

operaciones, 2) El Nacir:•nal, en el cual µuedan pa.-ticipar el pequel'1o, 

mediano y gran r•mpresar io mexic.lnO y 3.J El Fo.- Aneo, r.:ompuesto por 

pt:1rsonñ& flsica~ o me.ratas nétcionales de terceros paises. 

P•:.r C1l timo, atencion a dicho objetivo, en el Capitulo 

d~l presente trabajo se exponen los antecedentes legislativo$ y de 

fomei:ito d~l desal"rollo l"li'"JiOnal f"ontC?l"i::·:• qu~ invc•lui:..-.:m la 



maquil,adora, haci~ndose una evaluacibn de los obJetivos no alc.,sn::ados 

por el Programa de Maquila ~n M~xico pertenecient•s al Progrma de 

Industr.ial izacion F"ronteriza. El Capitulo II hace r'eferencia a la 

relacif.>n de la maquiladora con S"l derecho mercantil, incluyendo su 

calidad co1no sujeto de derecho mercantil y su relacion con los actos 

de comercio, para concluir q1.ie por su aspecto material, tiene la 

calidad de un establecimiento tbcnico especializado. 

El Capitulo III trata especlficamente el Rbgimen Corporativo 

d~ la Industria Maquila.dora de Exportacion, el cual necesariamente 

debe ser el da una Sociedad An6nima con una concurrencia de capitales 

triparti~a, identificAndose en todo momento la dualidad que desde el 

punto de vista corporativo enfr-entan bste tipo de plantas, como unil 

Sociedad Mercantil Mexicana y como parte de una Estructura Corporativa 

global nivel internacional. El Capitulo IV hace alusibn la 

relaei6n de la Ma!=luiladora y la lnversiOn ExtranJera, ya que esta 

taltiaia es daterminante para el futur-o de dicho sector- industrial en 

los proximos aNos. 
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CAPITULO 1 

1.-ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO 

La Industria Maquiladora forma parte de conjunto de 

medidas ,qua:harl sido adoptada¡¡ por el Gobierno F"edEtral, cuyo objetivo 

es el ,de fomentar el desarrollo econbmico y el bienestar de la zona 

front&riza norte del pals. Entre tales medidas podemos destacar las 

!i1guientes: 

ll [.!_ Progrt!.ma ~ Industrializacibn F"ronteriza Q.g 1.:2§§., instaurado 
p..-r,, abatir el e"<ceao de mano de obya causada poi"' la tel"minaci6n del 
Pr•.•Qr;,ma B.- a.: ero en 1'364, a trav~s del establee imiento de industrias 
'"'"''11-11 l adoras de e:-;porta.c io!:1n. 

:::1 fil.. Prc•grama Q!t Articulos !i1g Consumo Fronterizo. Q comunmente 
lt~mado "Programa 2.g; Art!culos G~ncho", el .:ual fue creado para 
cst~blP.cer la estructura legal que permitiera a los comerciantes 
fr.-.nteri::c•s me..,icanos, importa1· sin pago de impuestos aquellas 
.np.rcanc\as que estos adquir\an en los Estados Unidos, con la condicibn 
de vender productos mrxicanos, siendo otorgada la franquicia de 
t1npc1rtacH:.n, sol•:< a aquellc1s productos que la industria nacional 
n•:•.1\a c.frecer en .:.ondiciones de:! C•:•mpetencia. 

~1 E.l Otorgamiento 9g Est\mulC•"- y Facilidades ~ e_ 
lnver'!.1on1stas Naci9nales, C•:<nsistentes en pr."?rrogativas fiscales 
otorgadas .:on el fin de que fueran .:onstrutdos Centros ComeYciales en 
l.l faja fronteri::a, asl c•::imc• en las zonas y perlmetros libres, 
b11scand ... , promover con elle• la venta de productos nacionales en la 
:'•":•na, pn Ct.,ndiciones adecuadas de pr?cio y calidad, integrando la 
P 0;on1: 1mla nacional los mercados de la frontera, y apoyando a su vez la 
p.:.0 llt1c .. , de sust1tuc1t1n de tmportaciones. 

~ 1 U ~ ~ Decl«ra QQ. ~Nacional ª- !.!.s. Pegue..!:!..M :t. 
M~~d1ana~ Industrias Qg_ l.-ª. Fran ;.;i Fronteriza ~ :t, Qg_ 1....2.li ~ :t, 

~~ ~ ~ Pals, publi•:ddo en 1974 y que tiene por objeto 
el fomento a 1 a produce ion de ar t 1cul os que demande el consumo en 1 a 
:..:.na fronteriza, o que se exporten a travl:!s del subsidio las 
1mporté'c1c1nes da maquinaria y materias primas que se utilicen en el 
proceso productivo, pretendi~ndose .. ,demb.s la genel'acibn da empleos y 
la fabrica~ibn de productos sustitutos de importaciones. 

La Industria Maquila.dora surgib a nivel internacional, a 

partir de los fen~menos de Subcontratacibn Interna.e ional 



Internacionalizacibn del Capital, al cual haremoti referencia. 

1.0. Fanbmenos da Subcontratacibn Int•rnacional 
Internacionalizactbn del Capital. 

Si consideramos que la finalidad de una empresa maquiladora, 

es el llevar a cabo operaciones de ensamble y acabado, las cuales 

constituyen una etapa en un proceso productivo, el fenbmeno de 

Subcontratac t¿n Internacional tiene origen en el momento en que 

ciertos factores dentro de la economla de los palses desarrollados 

impiden que todo el ciclo productivo se lleve a cabo un sol o lugar 

o establecimiento, por lo que las empresas buscan la disgre9aci6n 

funcional y una dispersi6n geogr&fica de sus establecimientos 

operaciones. 

La Subcontratacibn Internacional fue provocada por la denominada 

crlsis del capitalismo, el cual a su vez dib origen al fenbmeno de la 

Intern~cionalizacibn del Capital. 

Despu~s de la Segunda Guerra Mundial, encontrbndose Europa y Japbn 

completamente devastados, la economla estadounidense comienza 

desarrollarse con la exportacibn de productos invers1ones 

noYtaamericanas, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el 

Plan Marshall destinados para la recuperaci6n industrial de Europa y 

Jap6n. 

Tal polltica de reconstruccibn tuvo operatividad gracias 

una serie de estlmulos otorgados por los Estados Unidos, entre los 

cuales podemos mencionar: 

1) El no grav~men de los baneficios provenientes de las inversiones 

extranjeras de 1952 a 1962. 

2) La contratacibn de crtditos a tasas reducidaG, hasta 1~63, lo cual 
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dib_como.resultado el baJo costo del dinero compñrado con el que regla 

en Europa. 

3) La conservaci6n del poder de compra del d6lar norteamericano, 

gracias a su.estabilidad con la pa,·idad del oro de 1934 a 1971. 

Debiéndose agreg~r el excedente provocado 1 a balanza de 

pagos de los Estados Unidos, debido a la polltica y meJoramiento de 

las ~inver"siones extranJeras norteamericanas el cual, para el af'ro do 

1971 provoc6 que la relact6n entre inversiones y exportaciones 

nurteamericanas alcanzara un Indice de 197.SX. 

Posteriormente, en la medida en que JapOn y Europa restablecieron SUG 

econ?mlas, las exportaciones norteamericanas fueron sust i tul das p..:•r 

los __ _produ_ctos internos, con lo cual de 1360 a 1"365, l•:os produ.-:t•:.s 

europeos y japoneses comenzaron a ingresar con gran velocidad 

territorio norteamericano en un Indice da 47'l. por parte de Europa y 

1267. por parte de Jap6n. 

Sobre este aspecto, el aut~r E. Mande! explica la p~rdid~ de 

la posici6n de los Estddos Unidos en el comercio 1nternac1onal, ~1 

sef'lalar que en ese pals se otorgaron salarios m&s elevadc•s oue en 

Europa, y que pesar de que la situaci6n privilegiada de los 

norteamericanos se basaba en la alta productividad, el monopoli~ tanto 

tecnol6g1co como de economla de alta escala com~n=b ~ perd~rse, duda 

la transferencia de estos conocimientos as! como de técnicas a trav~~ 

de las filiales de las empresas transnacionales, 

acompaf'lada por alta tasa inflacionaria que aurnentb 

considerablemente en los Estados Unidos en 174 para 1954, 2.84 de 1957 

a 1958 y de 1965 a 1971 en un 324. 
1 

1. Levy Oved, Albert y Alcacer MarbAn, Seria l.Aa, Msguil1dorru1 !!!l. 
~. Ed. FCE la. ed. México 1983 P•g.2~ 
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Algunos autores han definido a la lnternacionalizacibn del 

Capital como "la minimizaci6n de costos mediante la adquisici6n de 

fuer:a d& trabaJo barata con el objeto de qua la producci6n de 

empresa, aea mi.a competitiva a nivel mundial." , de esta forma y 
2 

prev•luciendo laa condicionas que aahal3moa en los Estados Unidos, las 

corporaciones podlan optar por dos caminos1 

a. Llevar a cabo el traslado de la totalidad de las operaciones y 

establecimientos a los paises menos desarrollados dando con ello lugar 

a la exportacibn de manufacturas y b. l.:i escisibn o divisibn del ciclo 

productivo, el cual dib origen a l.:i industria maquila.dora. 

Puesto que las empresas buscan minimizar los costos de produccibn, 

para que sus productos sean competitivos a nivel internacional, estaa 

requieren el traslado de los procesos sencilllos o taylorizados, es 

decir aquellos que necesitan de una gran inversi6n de capital, y 

que son intensivos en mano de obra, pero ~in una gran capacita.ci6n y 

adiestramiento de la misma, buscandc• en todo momento instalarse en los 

paises menos doearrollados donde se cuenta con una abundante fuerza de 

trab~.Jo de bajos salarios y cuya disponibilidad e& inmediata. 

Al referirnos las operaciones estandarizadas nos referimos a 

aquellas en donde los productos no sufren cambios de diseNo por lo que 

para su desarrollo no es necesaric• la adquisisci6n de nuevos equipos 

y su mecanizaci6n es complaJo. 

El traslado de este tipo de operaciones requiere de una masa 

mlnima de trabajadores con bajos salarios a la cual se ha denominado 

2. Minian, l••ac ~ llm.i.s..2. I!. Internacional iz•cibo al.~ 
~&l. aa.2 l!!r. ~ lndystri• Magyiladora d.!!. I.122 El•ctrl>nica", 
Ed. CIDE, Ensayos No.2 Colecc. Ec. M•xtco, 1991 Pag. 1S •• FO 



"EJercito Laboral de Reserva" y qua establece un equilibrio entTe los 

gastos que se llevan a a cabo por concepto de las operaciones de 

maquila, y que son el pago de ierechos aduaneros, los gastos de 

transporte, gastos y viaJes de los t&cnicos de producci6n e~tranJeros, 

gastos que inciden en el costo unitario de producci6n, comunicacione? 

, servicios p~blicos y renta de los locales. 
3 

Cabe se~alar que los factores determinantes que orillaron a 

los empresarios norteamericanos a trasladar sus operaciones intensivas 

en mano de obra a otros palses, fu~ la escasa disponibilidad de esta y 

las presiones ejercidas por los sindicatos en cuanto al mantenimiento 

de un nivel alto de los salarios, en condiciones muy diflciles para 

los Estados Unidos, por lo que da esta forma se busc~ introducir 

procesos de produccibn que economizar4n el factor trabaJo, y~ que en 

el caso de operaciones sumamente mecanizadas el traslado otros 

palsea es complejo y las inversiones aumentan. 

Podemos definir al fenbmeno de la Subcontratacibn 

Internacional como aquella estrategia de producci6n la cual tiene po~ 

objeto la escisi6n del ciclo productivo, dando origon a una 

multiplicidad de establecimientos especializado&, para mantener la 

competitividad de las empresas sobre todo en &pocaa de crisis, siendo 

motivada por la internacionalizaci6n del capital, decir poi" la 

basqueda de mtnimizaci6n de cowtos a trav&s del control y adquisición 

de mano de obra barata. 

De esta forma, en la definicibn anterior se puede observar 

que el fenbmeno de subcontratacibn internacional, es fruto de la 

denominada internacionalizacibn del capital y qua Junto& se combinan 

3. Lavy Obad, Albert y A!cocer Harbt.no''Bor ia op. e i t. Pag. 1:1. 
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para dar or ig&n a los establecimientos especializados de 

transformacl~n, ensamble, reparaci6n y acabado, los cuales cumplen una 

etapa intermedia o final de un ciclo productivo y que se denominan 

como Industria• Haquiladoras de Exportacibn, teniendo como principal 

incentivo el empleo abundante de mano de obra barata, y cuyas 

operaciones en la mayorla de los casos realizan en los paises 

subdesarrollados con miras a la exportacio!in. 

2.B Regimen do Zonas y Parim•tros Libr•a• 

La Zona Libre puede sar conceptuada como "aquella regil!in 

favoyecida por poll_tica arancelaria especial, disef'rada para 

.:ompfms~r las desventaJai; de una muy e.'<tendida y vasta zona , .;1leJada 

de los centYos gubernamentales, comerciales e industriales mexicanos, 

exigiendo solamente permisos previos para la importacion de unos 

cuantos articules." 

" Por lo que respecta a loG llamados Perimetros Libres , eatos 

fuer.:-.n establecidos por las autoridades mexicanas con carActer 

e~per1mental, teniendo como finalid~d el propiciar una actividad 

~conbmica sustitutiva de aquella que tuvo lugar en Ja zona fronteriza 

n•:•l"b~ úel pals, i:onsistente en la venta de bebidas alcohblicas y 

establecimientos recreativos, que tuvir;ra auge durante el periodo de 

p1"r.:•hibici6n decretad•:• poi" los Estado".i Unidos dabido a los efectos de 

le; Gr .. H"l Oepl"e=.it-n d~ 192'3. Oebilindo~e mencion.:1.r quL> no obsti'lnte a) 

tel"minal" dicho perlod0 y ante la carencia de comunicaciones mal"ltimas 

terrestres entre las localid~des bajacalifornianas / ol resto del 

t1:J>rrit.-:·rl<:• na•:ion.;.1 1 la el intel~ df.?- dichos establo.:imientos vi6 

reducida, por l•:i que> el Gobiel"n•:• Me•.l•.:ano en el arrQ de 1933 crl:oa l•:•s 
4. Hunt, H. Lacy ''Desarrollo Industrial en la Frontera Mexicana", 
~ ~ ~ KL._ ~ 4 Mbxico, Abril 1970 Pag. 
304. 



Parlm•troa Libras da Ensenada y TiJuana, para reactivar la actividad 

econbmiea. 

El rbgimen fiecal especial tanto en las zonas como en los 

perimatros libres e& al mismo y consiste en la exencibn de los 

impuestos a la importacibn y a la exportacibn de aquellas mercanclas 

no producid•• en territorio nacional y aquellas qua hayan sido 

producidas, transformadas o elaborad•& en dichos espacios geogr•f icos. 

El autor Francisco Al cal A O:uinteyo, establece una 

diferenciacibn entre tales espacios fiscales al decir1 

"por lo generiD.l, la zona libre abarca una •rea quo incluye localidades 

urbanas y ruralet1, en tantc• que el perlmetro libre suele restringirse 

•l fundo lagal da la ciudad da donde se ubica. .. " 
15 

Como apuntamos anteriormente si •1 r6gim•n fiscal espacial 

al qua astan sujetos tanto la zona como el perlmetro libre, tienen por 

obJeto permitir lA axanci6n de impuestos a la importacibn de 

mercanc ias y la libre salida de tas mismas que hayan sido 

elaboradas o transformadas, pudiendo formar parta de talas operaciones 

el ensambla, aymado o acabado de loG productos, dicho r6gimen ea •Ol 

primer antecedente desde el punto de vista aduanal al que se sujeta l• 

industria maquiladora en nuestro pais. 

Lo expuesto anteriormente tien& su fundamento en &l hecho dC 

que a partir dol establecimiento del Programa de tndustrializacibn 

Frontariz~ en 1963 por al Gobierno Federal, asl como lo contemplado 

por los reglamentos dal pArrafo 3o. del artlculo 321 del Cbdigo 

Aduanero de 1951, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 

5. Ale.ala Quintero, Francisco "D••arrollo Regional F'ronterizo", 
~ ~. H•xlco Dic. 1969 Pag.961. 
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17 de mar~o de 1971, el 31 de octubre de 1972 y el 27 de octubre de 

1"377, incluyendo los Decretos para el Fomento y la Operacion de la 

Industria Maquila.dora de Exportacion del 15 de Agosto de 1983 y del 2~ 

de diciembre de 1989, dichos instrumentos sujetan al R~gimen de 

Importacion Temporal a la maquinaria, equipo, materias primas 

productos semimanufacturados, con el obJeto de que procesados 

territol"i.:- mexicano, pudiendo consistil" la C•peracitin de maquila en el 

ensamble, acabado, transformaci6n, e inclusive de acuerdo con el 

Decreto anteriormente citado, en la reparaci6r. de productos, par~ 

pos ter io1·mente ser trasl a.dados a su pals de origen. 

3 .m El Programa Bracero de 19~1. 

El hecho material y mb.s importante que origint• la aparicibn 

de la Industria Maquila.dora de Exportacit•n fue el exceso de la fuer:::.:i 

de traba.Jo o desempleo en la frontera nort~, provocado a ralz de la 

terminaci6n del Progrma Bracero, el cual fue firmado cm 1'351 po:•r l•:,~ 

Gobiernos Mexicano y Nol"teamericano, teniendo como motivo principal, 

el que los trabaJadores emigrantes de nuestro pals pudieran encontrar 

ocupaci6n temporal las actividades agrlcolas, de las ciudades 

fronterizas del sur de los Estados Unidos pc•r medi•:i de la exped1..:ii!•r. 

de licencias hecha por el Gobierno de aquel pals. 

Para 1964 dicho programa lleg6 a su fin y tal como lo seNala 

el Lic. Victor Carlos Garcla Moreno, "M&xico enfrentti serio5 

problemas de desempleo y de sobrepoblaci6n ya que repentinamente 

llegaron a la frontera norte del pals, miles de me~icanos provenientes 

de los Estados Unidos mismos que bu-acaban empleo, pero en dich.J.s 

ciud~des no existlan fuentes de trabajo para ocupar el gran ejercito 
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ciud•des no existlan fuentes de trabajo para ocupar el gran ejercito 

de desempleados." 
6 

Cabe sehalar que el Programa Bracero o Acuerdo Bracero 

dib por terminado a instancia de los Estados Unidos, por lo que muchos 

trabajadores desempleados provenientes del interior del pals, 

quedaron atrapados en la frontera sin poder regresar a sus lugares de 

origen por la falta de recursos. Debido a esto, para 1969 se calculAba 

que de los 136,000 trabajadores en Ciudad JuArez frente el Paso, 

Texas, el 15% estaba sin trabajo, mientrc:\s que f?n Nogales la mitad de 

la fuerza de trabajo estaba sin ocupac ibn. 

4.0 Program• Nacional Fronterizo <PRONAF). 

ParA 19G1 da inicio el Programa Nacional Fronteri::o, 

1n9taurado por el entonces Presidente Lic. Adolfo L~pez Mataos, el 

c1.1al tenla como principales objetivos abatir el desempleo y promover 

el dasarrc·llo cconbm1co de las poblaciones fronteri::as, a travl!s de 

lM; 5iguient•s medida.si 1) Promocibn de la sustitucibn de 

\mportal!iones de productos industriales, :2) Fomento de la produccibn 

PM general y venta dP. artesanlas, 3) Promoci6n del turismo 

norteamericano como del interior del Pals, 4) Mejoramiento de las 

soc ioecon/.lm1cas de las e iudades fronter i::as, 5) 

Tr~nsformacibn de la fisonom\a y la imagen de los puertos de entrada y 

pc.•r Clltimo; 61 Construccibn de .:entres recreativos, y expansit.•n de los 

servicios educativos a lo lArgo de la frontera. 

5.0 PROGRAHA DE INDUSTRIALIZACIDN F"RONTERIZA. 

:;:. l. Ant•c•dente•• 

El Programa Nacional Fronter i::o (PRONAF), pese haber sido 

6. GarclA Korano, Victor Carlot1 " El TrAbi11.Jo de la Mujer en las 
Haquiladoril.a de la RRgibn Fronteriza del Norte de H•xico",Ponpnci•­
Sem!nar!o 11!!. 1.1. t!!.LLst. m ll !l.lJl.!. ~. UNAH Julio de 1'388 Pag. 3, 
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el primer etifUerzo oficial para abatir el desempleo y pYomover el 

desarrollo econ6mico de la fr•:.int~r,.. norte, no fue suficiente para 

disminuir los efectos negativos producidos por la terminacibn del 

Programa Bracero de 19!51, por lo que el Gobierne. Federal en el af'f•:• de 

1'3ó5, busca acelerar- et desarl"ol l•:- industrial de la zona, propiciando 

la .:reac ibn de un ambiente que fac il i taYa 1 as comparo.as 

norteamericanas el uso de mano de c.bra barata me:dcana con relacibn 

las operaciones de ensamble y acab~d·=' que e«perimentan sus productos y 

componentes en el exterior, las cuales ya se llevaban cabo en 

algunos lugares como Japan, Hong Kong, Puerto Rico, Formosa y ~l 

Lejano Oriente. 

Fue el Lic. Octaviano Campos Salas, entonces Secretario de 

lndustri~ y Comercio qui~n tuvo la idea de inducir a lo~ industrialaa 

norteamericanos a que instalaran f~bricas en las ciudades fronteri:as 

me ... io::anas, efecto de que fuera abatido el desempleo crecimnte en 

dicha> ::ona, tomando como ejemplo las plantas de ensamble 

nv• teamericanas cuyos productos eran destinados al mercado de los 

Estados Unidos y siendo establecidas en el Lejano Oriente. 

Por lo anterior en 1965 el Licenciadc· Gu!iitav•:.i Dtao: Ordaz, 

Presidente de Ml!xic•:i,, dib apo:;.yo oficial a la idea y en 1966 -se 

fiJa~on lo~ pYocedimientos ~dministrativos para recibir y tramitar las 

<:.:•l te i tudes dPr las ..;ompal"lias n.-.rteamericanas intP.resadas en 

~stablecer planta~ maquiladoras en la :ona fronteri::a mexicana. 

Los Estados Unidos frente al programa tomaron actitud 

fét·•:•rable no cc•mprometiendo su part.icipacibn act:i·..;a, sin embargo 

'a•:tor de vital lmpc•rtan•:ia para el fllnt:lonamient.;:. dp esta ·.nrl·•~t 1 ia 

en nuestro pato:, hdn sido las fracciones 806.30 y 907.00 de la Tal"iff 



Classiffication Act de 1962, que otorgan un tratamiento arancelario 

especial a los productos norteamericanos importado• del axtranJaro para 

experimentar operaciones de ensamble y acabado en al exterior, siendo 

gravable ~u retorno al pals de origen el costo de la oparacibn 

real izada en el ex.ter ior C• el valor agregado durante las miam•s. 

Asimi~mo, otra muestra mAs del apoyo norteamericano, al programa de 

referencia fue el dict~men que pre•entb la comi&ibn de Aranceles a 

ralz de la protesta que llevara a cabo la AF'L-CIO por consider~r quR 

dichas plantas, eran füctor determinante para el desempleo en lo~ 

EstadoG Unidos.. 

En algunos trabajos el programa de 

F'ronter iza se denominb, "Programa para el Aprovechamiento De La Mano 

Sobrante a lo Largo De La Frontera Norte con Los Estados Unidos", 

siendo anunciado de esta manera por la Secretarla de Industria 

Comercio, y reglamentll.ndose en el mes de Junto de 1966 poi" lJ. 

Secretarla de Hacienda y C:r~dito Pltblico, con lo cual fuef"C•r1 

e~tablecidas las bases jurldicaa para &u funcion~miento. Su objetivo 

ini~ial fue el de contl"ibuir a la absor"cibn de la mano de obra 

sobrante en la reg i<!:ln, asemetJAndose asl al Pl"091"&ma. Nac ioni!.l 

rronteri~o, pol"o metdiante la Importaci6n Temporal de matel"iales, 

materias pl"imas, componentes, m.:iq,uin21f"ia y equipo, L1tili:eables an 1.;. 

maquila de productos industYiales destinados a la e:-;portac:ibn". 
7 

Fue durante el pronun~iamiento del 1el" Infol"me de Gobieyn~ 

en 1965 del Pre&idente Gustavo Ola% Ordaz que sel"l~n fijados 1•:«:. 

objetivos qu~ pretendla alcan=ar el Gobiel"no rede~al con la 

instau!"acibn de dicho progyama, destacbndose los s1guientes1 

7. Alcal• Quintero, FranciQCO op. cit. Pag.964. 
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l> Promover 

de_mogr_Afii;as; 

la ocupaci~n en las zonas con fuertes pr".fl•ionas ,• 
2) Iiicrementar los ingresos en divisas y fortalecer ; la balanza de 

pagos1 

3). Generar empleos de carl:u:ter induatr ial y capacitar personal 

extraldo de las actividades primaria&J 

4) Ampliar el mercado para los productos nacionales, al propiciar 

fuerte derrama de ingresos en la zona1 

5) Aumentar el movimiento comercial, bancario y de servicios, ast como 

el turismo; 

6) Termin•r con el preJuicio respecto de la calidad de la mano de obra 

mexicana1 

7> Aumentar la recaudacibn fiscal en todos los nivel•s. 
B 

En un principio los requisitos que debtan ser cumplimentados 

por las compaNtas norteamericanas para el establecimiento de las 

plantas, fueron fijados a trav~s de dos acuerdos intersecrctariales: 

el No. 164 y el No. 4132 de la Secretarla de Hacienda y Crédit•:o 

P~blico y de la Secretarla de Industria y Comercio respectivamente, 

siendo los dos emitidos el 10 y 20 de Junio de l~GG. 

El Acuerdo Intersecret~rial No. 4132 de la Secretarla de 

Industria y Comercio, reglament6 la operac i6n de la Industria 

Haquiladora de la siguiente manera: 

lo. las indu~trias que soliciten establecerse en cualquiera de las 

ciudades fronterizas deberAn considerarse por este hecho y para los 

efectos de su operaci6n dentro del recinto fiscalJ 

S. Bustai:ntante A., J"o.-ge, "El Programa Fronterizo de 11&quilado.-aa1 
Obsarv•ciones para una Evaluaci6n•, E2J:.Q. lnternaci90al ~ ~ 
1:12.. z. 116xlco Oct-Dic 197ll Pag. 183. 
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20. al 100Y. de la& importaciones que hagan de materias primas para ser 

transformad•s deberbn salir fuera del territorio nacional; 

3o. deber•n &ar ejercidos todos los controles que la Secretarla de 

Hacienda y Crbdito P~blico juzgue necesarios para la importacibn 

transformacibn y &Alida de las materias primas objeto de su operaciibn¡ 

4o. Los control•• tiRnan por objeto la identificacibn de la~ materias 

primas que se utilicen, como de los artlculos terminados que se 
produ:can. Cuando una industria vaya elaborar un artlculo que sea da 

diflcil identlficaci6n, la Secretarla de Hacienda y 1;rl!dtto P6blico 

decidir& si debe o no otorgarse la autorizaci6n correspondiGnte para 

su establecimiento¡ 

5o. Ya que en e~ta materia no se pueden dar reglas de carbcter general 

para considerar los requisitos a qua deban sujetarue las industrias 

establecerse, la Secretarla de Hacienda y Crbdito Pbblico, en cada 

caso y de acuerdo con la solicitud, y los datos que proporcionan loa 

SolicitanteQ, harAn los estudios correspondientes y seftalarAn las 

bases sobre las que debe regirse la importacibn, control, 

transformaci~n y salida de las materias primas y artlculos que se 

elaboren." 
'9 

Respecto del segundo Acuerdo Intor5ecretari~l, el No. 4132 que dirigib 

la Secretarla de Industria y Comercio al Secretario de Hacienda y 

Cr~dito P~blico, b&te contenla los siguientes lineamientos a fin de 

que quedaran formalizadas las reglas de operacibn: 

1. Cualquier operacibn deberA conduch'se conforme a la ley General de 

Sociedades Mercantiles y cumplir los requisitos fiJado& en las leyes 

laborales y de seguro social; 

9. Diario Oficia.l, 10 da .Junio da 1~66. 
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2. Los impuesto$ de importaci6n sobYe la maquinaria, equipo y IT!flt•ri•& 

primas deberAn garantizarse por medio de una fianza1 y 

3. Se permitir~n las operaciones de maquila bnicamente en aquellas 

•reas que cuenten con autoridades aduaneras para regular las 

importaciones y exportaciones. 
111 

No obstante que el Gobierno redera! amitib ••tos dos 

instrumentos para regular el funcionamiento de estas industrias, 

tambifin debemos hacer menciOn de una serie de facilidades c·torgadas 

sin las cuales nuestro Juicio hubiera sido imposible el 

funcionamiento del programa, ya que esto& constituyen los principales 

incentivos para el empresario norteamericano, entre los cuales 

destac.a.n: 

A. AutorizociOn para la aplicaciOn del Rbgimen de Importac ibn 

Temporal, a la maquinaria y equipo, ••i como a los insumos ser 

utilizados en las Operaciones da Maquila, incluyendo la exencibn da 

impuestos a la importact6n y exportact6n que generen los mismos. 

B. Autorizaci6n para que el capital de las empresas se integre con 

100X de capital oxtranJero. 

C. racilidades migratorias para los tbcnicos de producci6n extranjeros 

que laboren en las plantas. 

~.2. El..-ntoa Que Determinaron La Inatauraciibn Del Program• De 
Jnduatrializaci6n Front•riza1 

Son 4 los elementos formales que dieron origen la Industria 

Haquil.adora1 

A.- La Abundancia da Mano de Obra Barata y BaJos Salarios Existentes 
en la Zon.a. 

B.- La Alta Productividad de los Obreros Mexicanos. 

IB. Diario Oficial. 2" de Junio de 1966. 
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c.- El Tratamiento Arancelario que otorgan las rracciones 806.30 y 
807.00 de la Tariff Claaaiffication Act de 1962 a la importacibn da 
productos •emit•rminados con componentes norteamericanos. 

O.- El rtgimen da lmportacibn Temporal de materiales, maquinaria, 
equipo, m•terias primam y componentes, utilizables en la maquila de 
productos indugtrialas destinados a la e~portaci~n. 

~.2.1. Abundancia da mano da obra bar~t• y baJo• salario• existentes 
en la zona1 

Algunos autores han considerado que la Industria Maquilador~ 

es el traslado de procesos da fabricaci6n intensivos trabajo a 

otros p•lses, con la finalidad de obtener una mayor plusvalla, siendo 

obtenida generalmente· por los patsu& desarrollados a través da una 

renta diferencial, que se genera por el uso de mano de obra barata en 

el e~terior, y qua s~lo se ve disminutda por los gastos de transporte, 

los cuales aon b&Jos, pero cuya p6rdida se compensada por 

franquicias o •~c•pcionas fiscales concebidas al pals qua tiene 

inter~s en realizar la operac16n de m~quila, De esta forma, la ganancia 

diferencial se traducQ en lo~ baJos Qalarios existentes an al pal• 

maqui 1 adc-r, los cual es vienen a formar parte del llamado valor 

agl'"egado. 

Con la tvrminacitin del Programa Bracero, && quedaron 

desempleados aproximadamente 200 1 000 obrero5, por lo que para 196~ la 

taaa de desempleo fluctu6 entre un 40 y 50h en los municipios de la 

fr"ontera. 
11 
Seg~n astadlaticas para el a~o de 1965 fecha en que inicib 

al programa, exi•tlan 12 plantas maquiladoras, las cuales dieron 

empleo 3mB7 trabaJadores, para 1974 la industria alcanzb un gran 

auge ya qua ~• coloc6 en Ql oegundo lugar mundial entre loa palses quo 

11. La Industria M~quiladora Evoluci6n Raciant• y P•rap•ctiva••, 
~ Exterigr. ~ llllll. ~ , t'llncico 1978 Pag. 408. 
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se dedicaban a esta actividad, existiendo asl 45~ plantas que 'dieron 

empleo a 75 1 977 trabajadores. A pesar de ello en ese mismo aNo hubo un 

retroceso en la industria, raz6n por lo que algunas plantas redujeron 

fuerza laboral hasta un 50'l. originando que en 197~ el n~mero de 

trabajadores disminuyera en un 11.5% es decir a 67,214 trabaJadore&. 

Este decen~o de la fuerza laboral empleada, obedecib a un 

exceso la economla de los Estados Unidos, sobre todo considerando 

que el B0'l. de las plantas perteneclan a inversionistaf> 

norteamericanos, aunque a pasar de esto, otros factores fueron, el 

alza en los costos de operacibn de la mano de obra mexicana, de los 

insumos y de los diversos servicios, asl como la gran actividad 

sindical emprendida por los trbaJadores que se tradujo an numerosas 

hualgils. 
Para wsa ~poca, el Gobierno Mexicano, no satisfizb diversas 

demandas de los empresarios norteamericanos , como fue el otor9ar 

susbsidios par~ la exportaci6n, el ;educiY o ~uprimir los impu&stos ~l 

ingreso y ventas de mercanctas, aunque otorg~ ciertos privilegio~, 

pero en perjuicio de los derechos laborales de los trabaJadoros 

mexicanos al implementar las siguientes medida~z despido oin 

indemnizaci6n a los trabajadores ineficientea, aumento o reducci6n de 

personal asl como de la Jornada laboral a conveniencia de la empre9a y 

ampliacibn del t~rmino de 30 a 90 dlas para la adquisicibn de plantas 

o contratos de trabajo. 

Con tales medidas la industria logrb un ligero repunte y 

para 1976 el n~mero de plantas fue da 448 y el personal ocupado fue de 

74 1 495 trabajadores, en 1977 funcionaron 443 plantas y el n~mero de 

empleos ascendi6 a 78,443, 5.37. mls qua en 1975, en que ol tncremanto 

fue del ua.sr.. 
12 

12. Ibldem Pag. 410. 
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Existen 3 aspectos que ponen en entre dicho a dicha planta 

industrial, como un instrumento generador de empleos y que soni ll la 

no siatis¡faccibn de la demanda de trabajo da la poblaci6n 

econbmicamenta activa, 2) la industria maquiladora absorve y manipula 

la fuerza laboral femenina y 3"1 los fenbmenos qua provocan 

ineatabil idad en el empleo. 

Relativo a la no satisfaccibn de la demanda de trabajo de l~ 

poblacibn econt>micamente activa, el autor Jorge A. Bustamante, sel"tala 

que de acuerdC'I a estadlstic~s de la C6ma,.ü Americana de Comercio de 

M~.._l,:.;. h.1blan 516 maquiladoras, l.as cuales dieron empleo :56,2:53 

trabajadores, siendo impo,.tante destacar quo para abril de 1973 el 

3.:·. 3~! del total dP. empleo<:> provistos por e&te tipo de industrias, de 

acuerdo con inform•c i6n proporcionada por la Secretarla de Jndust,.ia y 

Comer e io se encontraban en las siguientes e iudades1 TiJuanill, Hoxical l, 

1:1'-1Jad .JuAro;:, Nuevo Laredo y Matamoros , sin &mbargo para 1'960 el 

pc-rcentaje de desempleo entre la poblactOn ec:onbmicamante ac:tiva an 

lo:-•s mun1c1p1os fronteri::os fue de ~.4% y de 4.17~ en 1970, siendo 

pr-ec:ísamente en TtJuana, Medcal 1 )' Ciudad Juarez donde se eneontr6 el 

53.6Y. del total de d&Q&mpleados, ademAs durante ese mismo pe,.lodo debe 

i:.::•ns1deral"se que el 34.3% de la poblaci6n econ6rnic:amente activa, se 

Jesmpel"r6 ·:omo subempleado, es decir que solo tr.abaJa .. on alguna parta 

del C\t'fc•, o ~ue J"e•: ibieron salario muy por debajo por el mlnimo 

establee 1dc•. 
13 

Para 1974 habla 210,000 desempleados y a pesar de que la 

tasa de inmigrantes ascendla a 31.7%, la industria maquilado,.a solo 

pudo emplear de estos al lJY.. 

13. Bust•manta A •• .1orga, • A N9w F'•ce Of Xnternational Capitalism 
in t'ktx.t.co'• Northern F'ront.t.er•, El Colegio de l"Stxico Ponencia 6a. 

A•&IDbl•• de l• A•octaci6n de Eatudioa latinoamericanos, E.U.A. 1976. 
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En relacien al empleo de las mujeres por este tipo de 

industrias, como ya se habla mencionado, es muy com~n que las empresas 

asignen entre un 65Y. a un 90X de sus plazas a mujeres jovenes, y es 

bAsicamente la mano da obra de estas la que aporta entre un 30 y 

90X del costo total de la operacibn de maquila. 

La contratacibn de mano de obra femenina en este tipo de industria$, 

aumenta el 11 amado " ejercito industrial de reserva", el cual segun 

algunos autores estA conformado por aquellas personas que aspiran 

reingresar a alg~n puesto una ve: que han sido despedidas Cfenbmeno d~ 

rotacitin) y aquellas que forman par.te de la poblacibn econbmicamente 

activa y desempleadas. 

En nueittra considerac ibn, el ejerc !to industrial de rcser ve-, 

esta formado por todas aquellas personas que han sido afectadas por el 

fentimeno de "rotacitin del traba.Jo" y que consiste en la necesidad dt:J 

desplaz•mi•nto qua tienen los trabajadores de este tipo de industrias 

ante los diversos factores internos en la misma empresa, presentAndos~ 

sobre todo en época de crisis y de manera permanente. 

estos factores son: 

1.- El Cierre Definitivo De Plantas. 

Algunos df~ 

2.- La Reducci6n del N~mero de Horas de Trabajo a la semana • 

.:..- La Reduccibn del Salario, al ser fiJados llmites de produ.:cibn pe•,. 

los supervisores. 

4.- El recorte de departamentos de produccibn y el desplazamiento 

despido injustificado de trabajadores conflictivos, asl como los que 

pre~entan renuncia, o son despedidos a ratz de presentar problemas de 

salud o tener incapacidad en su edad productiva. 
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:s.2.2. Productividad Del Obr•ro Mexicano. 

En I<JGS, fecha en que ocurrib la instauracit..n del Programa 

de IndustrializaciOn tronteriza, la tasa de salarios prevalecientes de 

los trabajadores mexicanos no calificados era da 2.SS d~lares (36 

peso&) diarios en comparaci6n a los 12.80 d6lares prevalecientes en 

los E~tados Unidos como salario mtnimo. 

Estas cifras influyeron para que los costo5 por unidad de 

produccibn fuesen mlls baJos que en algunos paises del LeJano Oriente. 

Desde un principio loG empresarios expresaron su eatisfa~cibn por lM 

contrataci6n del obrero mexicano, haciendo menciOn de su eficacia, su 

cc•nstanc ia, puntualidad, fen6menos que no frecuentes en loD 

trabaJadores norteamericanos, ademAs cabe se~alar qua el obrero 

me~icano se obliga a trabajar mAs de 2 turnos para la obtenc16n de un 

mejor salario, mientras que en los Estados Unidos solamente esta 

permitido laborar uno. 

La abundetncia de 1~ mano de obra permitib desde un principio 

al empresario norteamericano, escoger a los trabajadores mAs Agiles y 

d6ciles, para las Arduas tareas de ensamble y acabado, lo cual se 

refleJb en que el 85% de la fuer~a laboral estaba compuest~ por 

mujeres ..:uya odad fluctlia entre los 16 a 22 al"los, solteraG y no 

afiliadas a c•rganizacibn laboral alguna. 

En el al"lo de 1<J75 la productividad de las maquiladoras era 

=~.40Y. mlls alta que en las plantas de los Estados Unidos, debido a loa 

turnos trabajados, ast como a la presiibn que durante la fase de 

produccitin eJerctan los supervisores sobre los obreros, originada 

pr~ de la produr.tividad, dando origen a la constante violaciOn de 

los derechos laborales y el surgimiento de los factores de 
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inestabilidad en el empleo, en perJuicio de la clase trabajadora. 

Se calcula que hasta mayo de 1989 exístlan 1950 plantas las 

cuales empleaban a 420 1 00 trabajadores, y que por cada empleo creado 

en la frontera por concepto.de la~ maquiladoras, se abrlan otros 2 

2.5 en los Estados Unidos. Asimismo el Banco Nacional de Mtxico estimb 

que a finales de 1ga9 el total de empleos generados por la industria 

serla de 510,000 empleos y el valor agregado alcanzarla los dos mil 

850 millones de dblares. 
14 

~.2.3. EL Trata~ianto Aranc•lario que Otorgan 1•• Fraccione• 806.30 
y Slll7.00 d• La Tariff Cla••ifflcation Act. de 1962. 

Ambas fracciones &e encuontran en la lista a, parte 1, 

subdivisi6n 8 de la ley arancelaria de los Estados Unidos, y como ya 

se m•ncionb fueron 9&tablacidas para dar un tr•tamiento espaci•l 

loa ~rtlculoa o componentes norteamericanos exportados para sufrir 

operaciones de ensamble, acabado, y transformacibn fuera de los 

Estado• Unidoa, volviendo dichos productos a su pal• de origen para 

continuar otra etapa mAs del ciclo productivo, y pagando dere~hos 

la importacien sblo sobre el valor agregado durante l~ operacibn de 

maquila y por dicho procesamiento en el exterior. 

Se entiende por valor agregado la suma de las mat~rias 

primas y empaques nacionales, sueldos., salarios y presta.e iones 

sociales: diversos y util1dades. 

Pese a que ambas fraccionas tienen la misma finalidad, su 

naturaleza y Ambito do aplicaci~n as diferente, de aqul el que la 

fraccidn Bm6.30 sea aplicable a los articulos mutalicos no preciosos 

y la 807.00 al resto de los productos. 

14. •La. Industria HaqullAdor.a y lA Economla Httxlcana", In Bond lnduli_ 
try-Jndustrta "aqulladora, Ed. ABI, Haxico 1989. P•g•. B y 9. 
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~.2.4. El R&gicnen da lmportacibn Temporal De H•t•rlal·••• "ªtfrias 
Pri•as, Componentes, Maquinaria y Equipo, Utilizabl•s En La ttaqpll• Da 
Producto& lnduatrialea Destinados a la Exportacl6n1 

QuizAs el mAs importante incentivo fiscal y aduanero 

otorgado por el Gobierno Mexicano para la instauración y 

funcionamiento del Programa de Industrializaci6n Fronteriza fue el 

establecimiento del régimen de importaci~n temporal para todas 

aquellas materias primas, componentes, maquinaria y equipo utilizables 

en la operacibn de maquila, con lo cual se eximio a estas industrias 

del pago de los impuestos a la importacibn de todos estos 

elementos. 

El fundamento jurldico que autorizb la aplicacibn de bste 

r&gimen aduanal, se encuentra en el pArrafo 3o. del artlculo 321 del 

ctidigo Aduanero de 1951, el cual facultb a la Direccibn GenP.ral de 

Aduanas de la Secretarla de Hacienda y Crbdito Pbblico, para autori:ar 

otras operaciones temporaleG tanto de exportacibn como de importacibn 

que no estuvieran contempladas en dicho ordonamiento, debiendo 

serta lar tod~ momento los requisistos que deban satisfacerse para l~ 

entrada y salida de los artlculos y para su retorno ya sea 

territorio extranjero o nacional, asl como el plazo en el que e~tarAn 

vigentes dichas operaciones. AgregAndose, que en caso de que la 

operacibn autorizada tonga cierta similitud con •lguna contemplada por 

el cbdigo, estb podrA sujetarse a los requisitos y t~rminos que 

expresamente se sertalen, a la misma. 

En nuestro criterio, la aplicaci~n de esta fraccibn fue una 

adecuaci6n de una decisi6n pollticA en apoyo da la industri&lizaci6n 

de la trontera norte con una disposici6n de carActer aduanera general, 

tan fue aGl que la S11eretarla de Hacienda y Cr6dito P~blieo emttl6 el 
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acuerdo No. 102-2259 publicado el el o.o. el 14 de abril de 1970, con 

el cual se dan a conocer ditsposiciones en materia aduanera a las que 

deber&n auJetarse &ste tipo de industria~, legitimAndose hasta 

entonces la aplicaci6n de los articules 234 y 321 del C~digo Aduanero. 

De acuerdo cr_.n lo anterior, la autoriza·:it.n expresa par'a 

que los insumos y efectos procesados causaran impuestos la 

·importacibn, no fue se~alada en el acuerdo de referencia, por lo que 

realidad son los acuerdos 164 y 4132 de las Secretarlas de Haciend;a 

y de Comerc1~, respectivamente, los in~trumentos que definlan los 

lineamientos a que se apegarla el establecimiento de las plantas, una 

ve~ anunciad~ el programa en junio de 1g6G. 

El acuerdo 4132 de referenr.:ioOI. facult~. a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pc!1bl ico para el -:•torg.:Ht.iento de los permisos de 

Impol"tac.ibn Temporal, y para detf=•rminar los contrcoles los que 

debe,-lan SL1.jetar&e "la importacit:on, tr-ansformacibn y sal ida de las 

.1,otP.t'"ia~ primas oh.jetos de su operaci~·n", asl •:omo serli\lar "las bases 

sobre las que debe regir-se la importacibn, contl"C•l, transformaci6n y 

salir.!ó de las materia5 primas y artlculos que se elaborar.". 

El pt.rr-afo 3o. del articulo 321 del C6digo Aduanel'"C• de 1951, 

cc•nsiderad•:.• coml:• el primer instrumento jur !dice< que diti lugMr 

ql.:Je las ~iutor"idos i"duanEr'3S, permitit:ran el que llevaran 

•:o:.ritemplada.5 en lA ley, 5.::isteni~nd•:.se .:1:imi:. ~l f11ndc:1mento:. legal para 

C?l rt!gi'flt'li .:.duanerc• de estas plantas. 

Pese a le· anterior, encc.ntri"m•:'•S r¡uP. es el ,-,yt\cul•:> ::::=-..; de! 

Cl<di9·:0 de refel'encia, el verdor:lerc• fundilmentc• jurldic•:i del Regimen 

Aduanero de la Industriei M.'.\1•.1iladr:•r-3i ~l .~ont~mplar le·~ impw~~ti:•s a }¿o 



tmportac il>n y exportac i.!:in de las materias primas y efectos 

nacionales; y e'<tranjeros, que vayan a sujetarse a operaciones de 

elaboracil>n, tranaformaci6n y acabado sea en territorio nacional o 

e'<trAnJero 1 por lo que de esta forma, aunque de manera no e~presa, 

pero si tA.citamonta nue&tra legislactbn ya contemplaba este tipo de 

operaciones. 

5.2.4.1. Tr•t••iento Ayancelario "9xicano1 
De acuo'l"do con lo dispuesto por el articulo 79 f"r. I da lA 

Ley Aduanar a las importaciones temporal&» de merca.ne I•• de 

proo:ede-ncia extranjera no pagarAn los impuestos al comercio exterior, 

~in embargo conforme a lo dispuesto por el articulo BG plryafo primero 

de la Ley Aduanttra, "los productos resultantes de los procesos de 

trtl'linsforma.;ibn, elaboraciOn o reparacitin, que reto'l"nen al extranjero 

dar•n lugar al pago de los impuestos a la axportacibn corraspondtente 

a las matar iaa primas o mercanctas nacionales o nacional izadas que se 

lea hubieren incorporado confo'l"me a la clasificacibn arancelaria del 

producto terminado. 

La forma en que se calcularb el monto de los impua•toa, serh 

mediante la determina.: ibn del porcentaje que del peso y valor del 

producto terminado corresponda a las citadas materias primas o 

mercanclas que se hubieren incorporcdo. Las mercanctas importada5 

temporalmente no causarAn el pago de los impue5to& a la importacil>n, 

cuando vl interesado compruebe que por causa Ju~tificada no fue 

posible llevar a cabo las operaciones de maquila proyectadas, en cuyo 

caso una ve: Justlfi~ado lo anterior ante la Autoridad Aduanera previa 

pre••ntaci~n del pedimento aduanal, se podrA autorizar el retorno de 

la• mismas. 

De conformid.ad con el artlculo S:i 2do. plt.rrafo de la Ley 
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Aduanera las maquiiadoras al igual que las empresas de Comercio 

Ext~ri.Or podrA~.conyertir la importaci6n temporal en definitiva de las 

me"rcanc;l!iS .. d.~cf.áYada~ en el pedifflento aduanal, siempre que paguen las 

tl>rminos del 

arttcufo 17.'A. del Cbdigo Fiscal de la Federa..:i6n a partir del mes 

· que~;·.1as mercanclas se importaron temporalmente y hasta que las 

'corl.tribuciones se paguen. 
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6.0 Evaluaclan de los Aspectos Negativos no alcanzado& por las 
Haqulladoras an relaclbn al Programa de Induatrializacibn Fronterizas 

Con la instauracibn del Programa de lndustriali:acibn 

Fronteri%a de 1965, mucho se especulb respecto de los beneficios que 

se obtendrlan en relacibn a la parte me~icana, mencion~ndose entre 

estos: a. la absorcibn del e~ceso de mano de obra en la 

f'f'onte'l"i:a no'l"te del pals, b. la capacitacibn de la fue'l":a de trabajo 

y traMsferencia de tecnologla, c. la apertura de mercados para los 

insum~~· y ~ate~ias-'primas mexicanas, d. la mejoYla en las condiciones 

de 0--- vida y desarrollo industrial de la zona a través de la. inverslbn 

ext'l"anJera. norteamericana, entre otros. 

Pa'l"a la parte norteamericana los beneficios y condiciones 

favorables que obtendrlan planta5 de ansamble en territorio 

mexicano eran claros, precisos y seguros de obtener, ent'l"e los cuales 

los m&s importantes eran: a. la obtencibn de una d6cil y abundante 

mano de obra barata, b. el establecimiento de Plantas Gemelas, c. 

tYatamiento arancelario especial bajo el r~gimen de importacibn 

temporal de los componentes, maquinaria y equipo de todos los insumos 

necesarios para lleva.Y a cabo las operaciones de maquila, d. la 

cercanla geogrAfica con las plantas de abastecimiento norteamericanas, 

leo cual traer\a como consecuencia el bajo costo del tr3nsporte, e. la 

relativa inversibn el establecimiento de la~ plantas el 

equipamiento de 1 as mismas, dada la natural e= a de 1 as ope'f'ac iones, r. 

la existencia de infraestructura para la ubicaci6n de las 

instalaciones consistentes Parques Industriales, g. la existencia 

de servicios pbblicos y h. el aprovisionamiento de materias p'f'imas, 

servici•:is de mantenimiento y refaccionarias suceptibles de ser 

utilizadas el proceso de produce itin. Adicionalmente el 
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otorga.miento d
1
e, g~l"',"ás:-it~ .. as legales tale& i:otno la ,P"."rticipacibn.dt:!l 1007. 

de1' c:-apit_~~-; ·extrariJe·ro, fa~Üidade5 migratoria"6.a ·10. ·'.t'•c"riTcoG 'de 
' .-, ;- . -; 

producci6n_·, e~trilnJeros y l·a excepcÍ6n en cuanto- al U&o y P-:>•••~6~ ·· d& 

b¡'an~-~·. __ in~~~~·~·~·ii. ~~. 1 ~· ~ranja prohibida de conform-id~d con: el· ~r t.lculo 
,·,· .. ;; •.· . 

,27 :d·~·: { .. Car_ta' -11-agna, por medio del fida{comi•O• 

segt1ndo 

-~~~ef\c i~ m•1• importante para los empn1•al" io11 norteamet le anos, d••PU6D 

de 1·a disponibilidad de mano de obl"a. bArata, ya diJimos a• el 

e•t•blt1cimiento da la& denominadas "Twin PlantG" o Pli'ntas Gaml2"lao, 

las cuales permiten que la maquilador.;i norteama!'tcana se real icen 

operacione& inten&ivas capital mitrntrae que en la planta 

ensambla.dora mexicana raoal izan operac ione& inten~i.va.s on mano de 

obr•r lo cual facilita el proca.so da •ubcCJntratac ibn 

interna.e ion al, 

Para 1974 y 1975, üiendo l!GtP. uno da lou pei-\odoo¡¡ mba 

dificil•• para la ind1.u•tria, debido a 1.i rescesit.n econl•mtca do lon 

Est•dos Unidos, el pl'imar at"to regi~trl• 455 planta-:., qun emplearon 

7~, 977 trabajadores gane ·ando vale,.. agregado d"' 443.~ milloni.uo dli 

d6larea y una ta•a de crectmii!nto del PNB real do -t.4~ para lo~; E.U., 

mientras qua an el segundo e,;i!it\an 45'5 pl..-.ntau QllE' ompleab.-,,n 

f57,214 trabajadores, 11enarhndose 4:.54.4 n11lll.mcn1o de dt.•1..- .. "w p.:ir 

conc•pto de valor agregado .Y .l.3% en la tas.a de cracltr.iento del PNB 

real par .. lo• E.U., dicho crecimiento ee mantuvo •outenldo hoeta al 

ano de 1975, en el cual ya e-..ist\an 457 pl.,nla~ que g..-na.-"'ron '"JC.,81~ 

empleos y 713.4 n1il lones de dbl ares por concepto del "~"lor ag1 eg,1dQ 

3.'9'X en ta tasa da cree imi•nto dal F'NB real de lo'ii E.U •• 

A partir de la cri,;in de 1'374 y 197:5, la induatri•.' 

cons:.ic!erb como un facto!' da inc::.tabilidad de ·d&J&arl'ollo 1ndustr"ie.l, 
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debido al de~empleo ·.d9·34,"00121 t'r.ibaJado.res.sa merm6 el 
. .: :::, ,:· .. :· ;· .. · .:," 

p_r inc ipal 

obJet i v.o · ·del ·P.ri=-; cOnsi Btenté •en · i a: -·áb-~or:C .. ti.n 'de la 
.. ·; . •, "" ~ . : .. - : ': . 

excedente, A ·pe~ar. _do.:ét'lo, .. :1á :-indU&tr ia · ton\6. un -1 igero · repunto 

los. efec,t;~:· ~~: Li .-~~J~·i:·u~~¿:~"~n :d.e-1976, ·el co&to de la manci dli! 

mano de obra 

obra 

me'ICicaña volvi6' a ·~~·,..~.·atractiva a nivel internacional par.;. los 

.emp·r~sa·~ios norfea~·~/;~~~-n.~~·;_<~eg~·ido de una 1 igera recuperacibn de 1~ 
economla astad0Untdunse, c:alcul.Andosa que da 1977 .i. 1980 111 empleo 

generado por este tipo de industrias fue del 13% anual, ocupando 

1980 él. 88;3Y.. de la mano de obra indu&trial en Ciudad Jul\r-ez, '39.o.JY. 

Matamoros ··y .. -4S.6'f. en Tijuana 1 siendo con&iderdd•:i para entonce& el 

factor- de mayor crecimiento en lA industr-ia mainufc'.\cturera nacional 

tasa media anual dGt 9.8 Y. entro 1978 y 1983. 

No eibst.ante que Jan autc.r idades e itian c i fr-a!'> quo apoyan al 

crecimient.:• de l.:i. tndustr1a, dur-ante los b1enos; de 1974 y 1'375, asl 

1982 y 1983, e&tos no hacen refC!'rencia a un factor da •Gpacial 

importancia el cual es el cierre de plantas, considerado ésta cc•mo uno 

de los principales f.:.ictc•r-os do ine5tabilidad en el emplao y que como 

m!!.s adel91nte afecta gravemente la apertura de fucmtes de 

empleo dur anto los per-lodos de resc1sibn de la economla 

estadounidense. 

Para 1903 5C ..::~11':ulb que Ml>xico contaba cc.on 591 ampres.as 

maquiladoras que ocupab•n a 130,387 trabaJad.:ir-e•, per-o an ol aNo 

anterior los Estados Unid•:•s 1.:::0 mill.:i.nes de tr-.:i.b~1jador-e~ fuercon 

separ-ados de 2,700 plantas, lo cual traJb como co115e..:.uencia que del 

perl•.•dO de 1":181 a. 198;:::, el empleo de 1.i 1nduo;tr-i~1 r1cr:end1cr.:i ::.9% éll 

panar da 130 1 973 a 127,048 empleados. Globalmente se ha con~ldurado 

que d1.1r-ante el per lod ... "I de 1'38121 a 1983, la tndustr- ia e-.per 1ment6 una 
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etapa de eS:t-áncamiento' y Qo de dinamismo tal como lo pretendib .- -
. ' .. 

refleJaY el ·~obierno.Federal a trav6s de la e~pedicibn del Decreto 

para el F'o~.entó; y la Operac it..n de la Industria Maqui ladora de 

Expo,1'.'_;:~c·i~~· ··d&l '15.da Agosto de 1':193, lo cual se demuestra a trav~s 
d9·,_1a apari'~_ibn de los fenltmenos de inestabilidad en el empleo. 

Las siguientes cifras de 1983 apoyan lo anteriormente 

~~~r~~~doi 1) la rotacibn del trabajo fue del 9% durante los meses d~ 

agosto y septiembre, mientras que estudiQ reali:ado E.,501i'1 

trabajadores en Ciudad .JuArez reflr?j6 el mismo feniOmeno de dic1embn,; 

de ese aNo a Junio del 84 en que la rotaciiOn mensual fue del 15%, :> 

en rela.;i6n a las condiciones de traba.Jo la polltic.a salarial ¡,,c:; 

de los trabajadores, 3) el principal motivo de los confl ir.: tos 

laborales de 1967 a 1993 fue el despido injustificado por el cual 

solicitaba la indemnizaciltn y el pago de salarios devengad•:.:> siend•:• 

esta la principal causa en un 75Y. de las demandas laboral e:; 

presentadas durante dicho periodo. 

En Tijuana las demandas por despido injustifio:adc• s1gnifir.··~ 

el 85~~, Ciudad JuAr-ez el 93% y en Matamc•ros el 63'l. , seg6n datos 

proporcionados por los libros de registro de las Juntas de 

Conciliacibn y ArUitraJc. 
13 

Para el periodo de Enero a Mayo de 1991, datos apro~imado~ 

del INEGI estimaron en 1971 el n!&mero de establecimientos, el personi'll 

promedio fue de 446,675 empleados, las horas-hombre trabajadas por 

obyeros fue de 65,060.6, los sueldos, salarios y prestaciones fueron 

de $ 2, 424, 051. '110 el monto de insumos importados fue de 

1~. Carrillo V., Jorge, "Conflictos Laboralaa en la Industria HAqui_ 
ladora de Exportactbn•, ~ E!itgrloy. ~ llm t!cu..l. 
~&xtco, Enero da 1986 Paga. 46 a :57. 



$13 1 125,899.00 y el monto del valor agregado 94 1 643,214.00 mil 

millones de pesos, debiéndose mencionar que ~atas no han stdo las 

cifras mAs altas alcanzadas por la Industria. 

Para el mes de junio de 1':192, existlan 211l69 

establecimientos maquiladores en la Rep~blica He~1cana, 3uperando en 

un 10.!X a la observada en el primer semestre de 1991. En cuanto a su 

·distribucibn geogr&.fica BaJa California Norte cuenta cr.in 37.-tX, 

Chihuahua con el 16.9X, Tamaul lpas con el 13.41., Sonc.ra con el 8.4% :1 

Coahuila con el 8.2%, reuniendo estas entidades el 8..!.3'l. del tc1tal d-; 

lOs .. establecimientos maquiladores en todo el pa!s. 

Por lo que toca al personal ocupado durante el mismc· 

per\odo, fue de 508, · 505 personas registrando un ..:rec imiento anuL'l 

acumulado de 10.BF., respecto al per!odo de enerc• JLLOlC• de 

1991, los sueldos, salarios y prastaci·:ines fLteron de E.7'3 'Tlil mill•:.nes 

de p~sos y en relacH..n al monte· del valor agregado fue de 122·? <Td! 

millones de pesos, participand·:• en ~ste las materias p..-iinas, ... ,....v:><:.::-:: : 

empaques de importacibn i:on 21169 mi1 millones de pesos l97.'3':-~ de! 

Total Nacional) y los de origen nacional con 44'3 mi 11 ones de pes<:·s 

C2.1Y. del Tot~l Nacional). 
16 

Desafortunadamente la Industria Maquiladora de E·1.portacibn 

en M&xicc• no ha cumplido con los objetivos principales del Fl"ogram"' de 

Indt.1strializ~cif.·n F°"l"'..:•nteri::.a, le• ·-=u~l di? alguna formi'. c 1bl1ga 

anali:::ar dichos aspectos a efecto de encontrar el fundamente• p8r2' que 

promueva el establecimiento de mayores lineamientos que permitan 

una diversificací~n de capitales en la estructura corpor.ativa dr.:? las 

ensamblador as. 

16. lndu1tria Maguiladora !U!. Exportacibn. ~ ~ lnformacibn 
Econ6mica, Colecci6n Avances, Ed. INEGI M&xico. 
Agosto 1991 Pag. 7 y Septiembre de 1992 Pags. 4,S,7, 14 y 15. 
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6.1. PYomov•r l• ocupacion de las zonas con fuertes presiones 
dtNtOgraficas. 

Sobre este aspecto es neces.:i.ri.., .:onsiderar que para 81 af'lc• 

de 1964 fecha en que termino!! el Programa Bracero, come• ya se ha 

mencionado 34,000 trabajadores se quedaron sin empleo a todo lo largo 

de la frontera, debi~ndose agre~ar el hecho de que la ~orriente 

migratoria que registra la frontera de nuestro pals, azt como el 

r.!'pid.:• crecimiento de los ml1nic1pio:•S fronteri:::•:is se debe en gran parte 

su cer.:anla con lo~ Estados Unidos, ya que todos con e~cepcibn de 

Reynosa registraron un fuerte incremento de la poblacibn de 5.23% en 

'"" decadP 1960-1'370 el cual fue? mu) 5Ltperior en comparacio!in con el 

p1•omedio nivel nacional que fue del 3.04Y., de acuerdo con datos 

proporc1o::•nados poY la Direccibn General de Estadisticas de la SECOF'I, 

•:.::•m•::io re<:>ultado del crecimiento del sector de servicios en tales 

entidades. 

Tambibn debe considerar~e que el 15.3?. de una poblacibn de 

·18.;:. · mi.llc•nes de habitantes en el pais inmigrb la frontera de 

~l.:uerdo .l datos propor.:: iC•1.ados por el censo de 1'370, est imh.ndose qua 

dc:o 1-¡¡s0 <! 1'370, la poblacii!•n econ~mi..::amente activa dedicada las 

a.:ttvldades agr !colas en lo~ estados frontcYizos disminuy6 de un 50% a 

Z'3.~'l. en •:ontrilstf? .:<:1n la Pobla.:i.o!in Econ6mi.camente Activa dedicada 

los servi. 1:ios, que cre.:i'-o del 15.2% en 1950 a 27.47. 197111. 
17 

Otro fa.-:t-:•r d considerar es el hecho de que el desarrollo y 

establecimiento geogrbf1co de las industrias maquiladoras, no fue 

planeado desde los inicios del programa, ya qua d~sda un principio 

éste peYmiti6 el que las plantas operaran dentro de una franja de 12 

17. Ibidam Pags. 4 y ~. 
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millaa a partir de la llnea fronteri~a, mientras que los reglamentos 

de 1971, 1972 y 1977, extendieron su ubicacitin a 20 millas, lc•s 

litorales y finalmente a todo el pals. 

Asl pal"a 1969 fueron autorizadas a operar 147 plantas, 

encontr6ndose de estas 71 en el EDtado de Baja California sa en 

-TiJuana y Mexical! y 30 m•s en las ciudades de Nuevo Laredo y 

Matamoros. 
18 
La distribucibn googrAfica de las industrias maquiladoras 

debe determinar una correcta generaciOn de empluos, sin embargo pese a 

todos los esfuerzos oficiales re•lizados en este sentido, hay dos 

factores qua impiden el que se llev~ hasta la fecha la ocupacitin y 

promocitin del empleo en las Ar~•& con fuerte presten demogrAfica y que 

t) el fen6meno de cierra da plantas y 2) la tendencia a contratar 

man•:> de obra femenina-

Las estad\sticas mbs recientes del junio de 1992, sehalan 

que de las 51218 mil personas empleadas pc•r la industria, 162.4 son 

hombres y 247.0 son mujeres. 
19 

De los Z12169 establecimientos maquiladores que se ancuentrAn 

en toda la Rept.iblica, el 37.4'l. se encuentran en Baja California Norte, 

16.9-X en Chihuahua y 13.4Y. en Tamau1ipas, por lo que tc•C.C\ a los tres 

Estado5 Fronteri=os mAs importantes respecto al personal 

.;1.:upc1de< hasta \?l mes de Junio de 1992, Chihuühua empleo 173,35:5 

personas, siendo su seguidor inmediato Baja California No.- te ·:on 

99,467. 
20 

6.2. Incremento de los Ingreaoa en Divisas y Fortalecimiento de la 
Balanza de Pagos1 

18. Hunt H., Lacy, op. cit Pag. 306. 
19. Industria Maguiladora W!. Exportacibn, Sept. 1992 op. cit Pag. 9. 
20. Ibid•m Pags. 19 y 20. 
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Para evaluar si la actividad maquiladora ha propiciado un 

incremento en la captaci~n de divisas muy importante es el que 

cons.ideren las cifras arrojadas por el llamado valor agregado, ya que 

en realidad es éste el valor que generan las operaciones da ensamble y 

acabádo, y sobre el que se causan aranceles bajo la fracciones 807.00 

y 806.30 de la Tariff Classiffication Act, estadounidense. 

El valor agregado para efectos de estadl6tica se compone de 

la suma de los siguientes rubros: a. materias primas y empaques 

nacionales, b. sueldos ~alarios y prestaciones sociales y c. gastos 

diversos y utilidadea, encontrAndose entre los primeros el alquilar da 

maquinaria y equipo, renta de edificios y terrenos, anergta eléctrica, 

tel&fono, telégrafo y tf!ole){, trAmites aduanales, fletes y acarr111:1 ':l, 

mantenimiento de edificios y maquinaria, ademAs da otros. 

Al respecto ha considerado a la Industria Maquilador~ 

como uno de los tres principales rubros generadores de divisas en el 

pals, as! partir de? 1'370 en la balanza de pago!> de Mt!:dco se 

identifican los ingresos de? las maquiladoras bajo el rubro de 

servicios de trasnsformacibn. 

De conformidad con estadlsticas proporciC"nadas por Baname:.., 

Banco de M~Y.ico y Nafinsa, tal actividad arrojb en 1970, s:::.·~ millones 

de dt;:ilares cuenta corriente y en 1984 $1,250,DOO dbl ares, 

registrando Indice de crecimiento que? de 100 a 1,507.B 

respectivamente. AdemAs se serial a que la part ic ipac ibn de l·:i~ 

servicios de transformacibn dentro del valor 

e~portaeiones fue de 6.4% en 1970 y 5.3% en 1984, 
21 

total de las 

21. Rivas F. Sergio, "La Jnduatria Haquiladora en M6xico1 Realidades 
y ralacias•, ~ E~tgrior. ~ ~ t12.:.. !.!. M&xico Nov. de 
1985 P~g•. 1080 y 1081. 
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~n· 1983, la.a empresas maquiladoras se ubicaban en el 3er. 

4o. lugar en' la generacihn de ingresos netos de divisas cuenta 

coYriente, resultantes estos, de la diferencia entre los ingresos y 

los eg~asos generados por el mismo rubro. Para 1988, la maquila ocup6 

el segundo sitio en cuanto al rubro generador de divisas, después de 

la actividad petrolera con 2,337 millones de d6lares aproximadamente, 

sin embargo muchos datos de este tipo no son confiables, ya que no se 

cuenta con estadlsticas oficiales precisas y en ocasiones las cifras 

var \an de una fuente a otra. 
Pese lo ·anterior, debemos admitir que la Industria 

Maquiladora es uno de los principales rubros la captaci6n de 

divisas nuestr-=' pais de los principales sector os 

participantes en la balanza de pagos, pero debemos considerar que a 

finales de 1989 y principios de 1990 se esperaba que la industria 

arrojara $3,01'10,000 millones de dolares, la cifra en la actualidad es 

inferior si tomamos en cuenta que sblo una mlnima parte o cerca de la 

mitad del salario que perciben los empleados de maquila permanecen en 

al pais Cfen6meno de retenci6n), ::?o. el ba.jo porcentaje en la 

incorporaci6n de los insumos nacionales las operaciones de 

maquila, 3o. aspecto:• que posteriormente estudiaremos 

relacionad•:. el fen6meno de movilidad de capital y e iel"'Ye de 

plantas que serb considerado en el siguiente inciso como uno de los 

factores de inestabilidad del empleo y que de alguna manera hace que 

la aportaci6n de divisas y el fortalecimiento de la balanza de pagos 

por este tipo de indu~trias sea muy inestable. 

6.2.l. ~anb•eno da Retencibn del Salario 

Sobre el 1er. aspecto, en 1971 se calculaba que los obrero9 
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de la ·industria maquiladora gastaban en promedio entre el 50% y 90% de 

su -~a.1ari•::i en los Estados Unidos para abastecerse de insumos como 

alimentos y ropa, siendo esta una declaracibn oficial de los 

consulados norteamericanos en 1971 en defensa del Programa de 

lndustrializacibn Fronteriza ante cierto movimiento sindical 

norteamericano, propiciado por la AFL-ClO para derogar la disposicibn 

807.'1!10 de la Tariff Classification Act. 

Fuentes m•s recientes seNalan que en la actualidad del 4~ ~l 

G0Y. de las ganacias que obtienen los comerciantes norteamericanos 

la frontera estadounidense, pertanecan los salarios de 

trabajadores de las maquiladoras mexicanas. 

Para 1989 se estim6 que del 57. al 4~~ de los salarios de los 

obreros mexicanos se Qast6 en los Estados Unidos, 

favorecidas en especial las tiendas locales de las 

resul tand<:· 

s19uient9s 

comunidades: Bro.,,msvi lle, Hidalgo, Laredo del R!.o, el Paso. Dougl as, 

Nogales y Calexico. 

6.2.2. Incorporacibn da lnsumoa Nacionales 

En relacibn al segundo punto, consistente en la baJa 

incorpora.e ibn de insumos nacionales en las operaciones de maqui 1 a n'os: 

limitaremos a decir a reserva de ser tratado m•s ampliamente el 

rubro 4o. del presente an~lisis, qu~ éste es el 6nico objetivo que 

hasta la fecha no se ha alcanzado, ya que el abastecimiento de l~~ 

empYesas por concepto de materias primas, componentes e inclusive los 

servicios de refaccionaria y mantenimiento, por lo general se llevan a 

cabo en las matrices, o con proveedores norteamericanos, por lo que el 

proveedor me~icano en la mayorla de las ocasiones se llmita 

abastecer de envases y empaques a la industria. 
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Muestra de lo anterior es que de acuerdo el INEGJ 

durante los l?altimos 8 al'fos la industria maquiladora ha importado 

bienes por un valor de 29.9 billones de pesos, corresponiendo de estos 

el 1.37Y. •la industria nacional, cifra que mantiene hasta la 

.fecha con una var1acion de 1.3 a 1.5% del total es decir por 

de -470.-mil millones de pesos. 
22 

valor 

En· Jt.tnio de' 199:? la incoi-poraci6n de insumos nacionales era de 2. lY. y 

los extranJeros ~7.9X poi- lo que toca a las materias primas, envases y 

e1np,,ques. 
23 

.6.3. Generar empleoa de car.lactar industriAl y capacitar personal 
extraldo de l•a activid•d•• primarias. 

Respecto de la generacibn de empleos de carbcter industrie:\!, 

debemos anali:ar una serie de factores tanto externos como internos 

\.:>u cuales se les ha denominado como factoras de inestabilidad en el 

P.mpleo, entre los cuales se distinguen: 1) La Movilidad del Capital 

Ciei-l"e de Plantas, 2) la rotaci6n en el trabajo y 3l las condiciones 

de vid .. \, 

6.3.1. La Movilidad del Capital o Cierre de Plantaa 

Anali:a.ndo los antecedentes de la industria, se observa que 

del per!odo de 196:S a 1'374, dicha. actividad industrial cumplib con su 

•:ometido como factor generador de empleos, sin embargo a finales de 

_l'.:f:;:_.J,~y principios de 1'375, s1end•:. toste el perlodo mAs critico para la 

industria, 134,000 obreros perdieron su empleo a rah del cierre de 

pi antas poi" 1 C• que •::•:.mo ya se ha mene ion ad o fuuron consideradas .;orno 

rndustriii.s golondrinas. A pesar de ello, factores como la devaluaciOn 

22. La Jornil.dt 3/II/90. 
23. lndy1tria M<1guiladora Qg, Ei.:oortacHm, Op. cit. Pag. 1:5. 
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del peso mex icanO, la recuperaciibn de, la economla estadounidense, el 
' '·. 

apaci.~'ua·~.f.~n~O· de las demandas y movimientos laborales, asl como el 

.otor.gamt7nto de nuevas garantlas a los industriales norteamerico'lnos, 

:~~.iJ6, c~mo·consecuencia un repunte en la indu"1tria a partir de 1976. 

.. Se e&tima que la industria tuvo de 1977 1'390 un 

'crecimiento de un 13Y. en el empleo, constituyendo en 1990 la actividad 

m6s importante del sector industrial en los municipios fronterizos, 

repre&entando en ese aNo el 88.3Y. del empleo industrial Ciudad 

JuAre2, el 99.4Y. en Matamoros, y el 45Y. en TiJuana,. Asimismo de 

1979 a Junio de 1983 el crecimiP.nto anual de la Maquiladora nivel 

nacional fue de 9.SY.. 

Datos del INEGI revelan que en el at'fo de 1989 se encontraban 

operando 1480 establecimientos, siendo l~ creciente inverwi<!·n 

Japonesa de 164 millones de d6lares durante el mismo periodo, le cu~l 

ha generado 20,000 empleos, participando en dicha inversi¿n empresas 

como Sanyo, Hitachi, Honda, Sony, Mttsubtshi, entre otras. A pesar de 

tales cifras y la creciente inversibn realizada, el panorama no es tan 

alentador como parece, ya que el cierre de plantas un fenbmeno que 

hasta la fer.ha no ha sido tocado por los tratadistas y las autoridades 

eluden la existencia del mismo as! como la. informac:H:on que al respeo:tc• 

poceen, t c.d.:. que la operacibn de las plantas generaci6n de 

empleos, se afQcta por la existencia de éste. 

El cierre de plantas en la industria maquiladora, obedece 

dos causas principalmente y que son; la evolucibn y desarrollo de la. 

Industria supeditado a la Economla Norteamericana y la b!.lsqueda de 

Mejores Condiciones de Rentabilidad. 
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6.3.2. Evoluci6n y Desarrollo de 1& Industria Supedit•do A l• 
Economla Nort•americana 

En relacibn al primer rubro, existe una relacibn manifiesta 

en el sentido de que la apertura de establecimientos maquiladores en 

Ml:!xico, trae aparejado el cierre de plantas en los Estados Unidos, tal 

ha sido el caso de las compahlas PCA, General Motors y General 

Electric, las cuales al verse en problemas econbmicos en su pals de 

origen decidieron trasladar sus opel"aciones a M~:dco. Adamlris durante 

el periodo 1~74-1975 fecha en que ocurri6 una contrac~i6n en ld 

economla norteamel" icana, y qua el autor Jorge Carril lo V. donomin.'\r-.~ 

como sttgunda etapa dentro da l.:'1 industria, la inversi6n en 

Tijuana, disminuye en un 397. y 14.67. en JuAr-ez. 

CuizAs el eJemplo mlris palpable de esta Dependencia fue la 

reciente Cl"lsis que se sucitie. en la Industria con la Guer-ra del Golf·:> 

Pél"sico, es decir la guerra entre los Estados Unidos e Irak poi" 11 

inva5i0n a Kuwait iniciada a finales de 199e. 

Al respecto, debe &~halarse que la rescisibn de la economla 

de los Estados Unidos agravada por causas b~licas ha t raldo como:• 

cons,acuencia el cierre de plantas, pasando por bajas en la inversi6n, 

recortes de per-sonal, r-educc:i6n de salario y da volt;!'jmen de pr-odu.:cii!•n, 

supre5i6n de compensaciones y de derechos laborales ya adquil"idos, 

despidos injustificados y la suspensiOn de labores de ensamble / 

acabado. 

Por sblo poner un ejemplo en el me5 de febrero de 1991 

Chihuahua,ademAs de la reduccibn del comercio y del turismo po~ la 

misma causa, la AsociaciOn de Maquiladoras de Ciudad JuArez (AMAC), 

estimb que el 401. de las 300 plantas maquiladoras en la entidad 
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vieron afectadas, por lo que estas redujeron las .Jornadas de traba.Jo Y 

el pago de sueldos al personal, ~iendo afectada de manera mAs dr~stica 

la industria electr6nica y automotr- i:z: en donde registró una 

depresi6n del 1:5 y 20Y.. 

En la misma entidad, tuvieron lugar despidos, cierr-e de 

planta& e incumplimiento de obligaciones laboraleu por diversas 

plantas tal fue el caso d& E'9!i&X la cual pretendla despedir a 1660 

empleados de sus S500 trabajadores que laboraban en sus trece plantas, 

7- reduciend..:i la Jornada de trabaj"'ndo st•lo una semana y descansando 

otra, siendo pagado sblo el 60?.. de su salario y el pago de las 

prestaciones de la semana que ne• trabajaron. 
24 

6.3.3. Bdsquada da "aJor•• Condiciones de R•nt•bilid•d 

Re~pecto do la b~squeda de mejores condicione& de 

rentabilidad, como una de las causas que han d~do origen al cierra de 

pl~ntas, podemos seNalar- que esta la principal causa poY la cual 

este tipc• de industrias emigran a .:.tros palses, y que? se traducen en 

la b~squeda du bajos salarios y la no implicaci6n en conflictos de 

carActer laboral. 

Fueron muchas las empresas que en el aho de 1975, salieron 

del pals en Uusca de me-Jc•r-es salar ioo;; ya que uno de las factores que 

produjeron 1.:i. crlsis en la industria manufacturera durante ese periodo 

fue el que comen:z:aron a formarse organizaciones sindicales, las cuales 

ex ij ieron considerables aumentos de salarios. 

24. "La Guerra Afecta y~ a nugvo E~tado& Mexicanos1 Temor en la 
Frontera Norh" Bl::dllJ!. ~ (:l2,,. ~ Elm!.m:.9. J..221. 
Hltxico Paga. 13 a te. 

2!5. Carrillo V., .Jorge "Conflistos Laboralps; tm J.A Industria 
Haguiladora .. , Ed. Centro da Estudios F'rontarizos del Norte de 
M6xico CCEF'NOHEX> la. ad. T!Juana- Hbxico. 19SS Pags. 13 a 1e. 
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Si conaideramoa que TiJuana y Ciudad JuArez, son quizbs los 
r 

centros gaogrlficos maquiladoreli mAs importantR&r el e ierre de 

pl•nt&a por damandaa laborales tuvo un gran impacto ya que entre los 

•hos de·· t96S a 1993 respectivamente fueron cerradas el 44.4X dv las 

empresas demandada• en el primero y 9X en el segundo. 
25 

6.3.4. Rotaci6n .,. •1 TrabaJo. 

El autor J'orgs Car-r-illo V. define como rotacibn a "aquellos 

factores int11r-nos de las empres•& que provocan el despla::amiento de 

los tr-abajadores" , de•tacf!.ndose entre los de car-Acter- inter-no, el 
26 

cierre definitivo de pl~ntaa, la reduccibn del n~mero da hora-trabaJo 

a la semana, y del salario, •si como el recorte de los departamentos 

de produccibn y el daaplaza.miento de trabajadores conflictivos, ademlts 

de i'quellos que tienen problemas de salud agotamiento de su 

capacidad productiva. 

El Cierre de Plantas ya fue comentado , la reducciOn del 

nll.mero de horas-trabajo a la somana y el salario '3erAn contemplados en 

el apartado relativo a las condiciones do vida. 

Las causas m•s importante& que dan lugar al fenbmeno de 

rotacibn en el trabajo son el desplazami~nto en forma de d&fipido y en 

forma da renuncia. 

El 'Oesplazamiento en forma de despido, ha sido per-manente 

desde el inicio de operaciones de la industr-ia, y en &l, se deben 

considerar factores como la antigQedad y las demandas laborales de los 

c•br"eros. Respecto de 1 a ant igQedad encontramos que esta es sumamente 

cor"ta, ya que coincide con el tiempo del establecimiento de las 

empresas, as! algunos estudios llevados a cabo de 1978 1983, 

26. Ibid•m Pag. 18. 
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demuestran que en la frontera el promedio de antigCredad as de 3 

at"ros Y. otro estudio realizado por la Asociaci6n Patronal "Desarrollo 

. EcoM6miCo da:l Estado de Chihuahua". damostr6 en 1993 que la antigCredad 

-en· el empleo en Ciudad JuArez rasult6 ser de 2.8 a~os para los 

,~breros, 2.G para los técnicos y 3 para los administradores. 

En relacibn a las demandas laborales interpuestas por los 

~t.r_abaJadores como indicador del desplazamiento deapido 

injustificado, datos de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en 

1969, seNalan quo hablan sido presentados 63 demandas on Tijuana, Z0 

en Ciudad Ju•rez y 2 en Hatamoros, teniendo como mbvil en el 797. de 

los casos la indemnizacibn y los salario» no devengados. 

En el desplazamiento por despido existe una dependencia en 

cuanto a 9U n6mero e influencia, ya que ~sta se acrecienta an ~poca de 

crisis y baja durante el auge oconbmico, por lo que se puede concluir 

que el Indice de despidos injustificados estA relacionado ha•ta cierto 

punto con el cierre de plantas o movilidad de capital, el CL1al es otr•:o 

factor do inestabilidad en el empleo .. 

En cuanto al desplazamiento por renuncia, diremos que bsta 

se presentan por el agotamiento y monoton!a del trabajo, la 

temporalidad y ausencia de los contratos, asl como la bbsqueda de 

mejores condiciones de trabajo. 

Actualmente la rotacibn en el trabajo dentro de la industr1~ 

maquiladora es del 15 al 2S'l. mensual, sag6n e~timaciones no oficiales, 

y sin duda alguna de no mejorarse las condicione& de vida de los 

obreros en la industria, aumentarA las filas del denominado EJeri:ito 

Industrial de Regerva. 
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6.3.~. Condicione• de Trabajo. 

Al refe'l"irnos a las condiciones de trabajo en la Industria 

Maquiladora, debemos hacer Yefe'l"encia a salarios, derechos laborales y 

condiciones de vida. 

º" los objetivos del Programa de lndustrializaci6n 

F"ronter iz•, •e da•prende que el fin pr'incipal fue el solucionar el 

problema del desempleo orioinado por la teYminacibn del Pyogrma 

Br.:icet"o da 1951, no siendo otol"gada en ningl!m momento gaYant la labot"al 

alguna a los trabaJadoYes, lo cual qued6 demostYado en el ano de 1974 

•:uando las Autoridades Me~icanas concedieyon una ser'ie de 

pt'er rogativas los erupt'esat"ios not"teamet"ii::anos p.:u·a aminol"i\J" los 

efeo:tc•t;;. de la crisis acon6mica y gayantizay la permanencia de la 

industria en nuestro pals, violando los derechos laboYales de los 

6.3.5. l. Salar'io•• 

Lc•s estudios anklisi~ propoycionados por las autoridades 

.: 0-:1mpetentcs en relacibn a los salarios en la Industria Maquiladora 

':>C•n tc•ntradictc1Yic•s y faltos de pyecisibn , por' lo que para determinar 

cual e~ la pol\tica salarial y si lista beneficia a los trabaJadoyes 

mr··· icanos, debemos tomar en considera.e ibn el principal incentivo que 

.-.frece esta act1 .... idad desde el punto de vista del empyesar io 

norteamericano, consistente en el traGlado de operaciones de ensamble 

acabado al menor costo posible, por lo que en la mayorla de las 

oca.•iones, el salario pagado al trabaJadoy no alcanza para cubrir sus 

necesidades personales y mucho menos las de su familia. 

Un obrero maquilador ganaba aproximadamente entre 2.69 y 

3.65 dblares la hora en los Estados Unidos en 1976 y 1'992 
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respectivamente, para 1988 el sueldo promedio eya de 4.5 dbl•res la 

hora 1 por lo que en una Jornada de tl"'aba,jo ganaba :36 d6lares, que 

aquivallan S2,290.00, lo cual daba una ~antidad de S82,440.00 

cantidad que l"'esultaba cuantiosa comparlmdola CC.·~1 una media de 

SG,300,00 sueldo mlnimo en México. 
27 

Datos del INEGI, sehalaron en m~yo de 1999 a peaar de que 

operaban en el pals 1480 planta& dando empleos a 396,100 peYsonas, el 

deterioro el pago de sueldos, salario~ y prestaciones la 

industl"'ia se ha hecho palpable ya que a finales de 1988 la tas~ de 

crecimiento promadio anual de ~us remuneracione5 reales llegaron Bl 

2.4~. Para el mes de mayo de 1991 el INEGI calcul6 en 
29 

$6,326.90 el pago por sueldos, salarios y prestaciones reales 

por persona ocupada en la induatria maquiladora, registrAndose 11n 

decenso de SS,773.2 con relaci6n al mes do enero del mismo aNo. 
29 

Podemos decir que los baJos salarios en la Industria 

Maquiladora obedecen a la naturaleza de las laboYes que rei'll i:<)n 

puesto que las operaciones de ensamblaje y acabado, exigen 

automatizacibn y repeticibn en las laboreü, no siendo necesario 

ello una capacitacibn y adiestramiento especial de los obrero~, / si ~ 

esto ahadimos una mlnima inversibn de maquinaria y equipo, le• cual 

conlleva a una paqueha o casl nula transferencia de tecnolo9la 

explica la preferencia la contratacibn de mano de obra 

calificada, lo cual apoya de alguna forma la adopc16n del pago de 

salario m1n1mo como una polltica sala~ial an toda l~ industria 

partir de 1983. 

27. Novvdada• Editora• No. 17397 Aho Llll 24/~/89 Pag. B.6. 
28. Indystria Magyil1dor1 ag_ Exporta,tbn, op. cit. P•g. 15. 
29. Novedades Editor•& 12 da Agosto de 1991 P•g• A-21. 
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Loa factores que determinan la distribucibn del salario 

entre los distintos grupos de trabajadores dentro de la Industria, son 

el sexo, la edad, el sistema de organizacibn de la produccibn y el 

tipo de industl"ia donde se traba.Ja, por lo que es muy frecuente que no 

.exista una Col"relacibn entre el nivel de salario y la antigaedad en el 

empleo qua no siempye es yespetada. 

En la Industria Elactr~nica ~e ha implantado el rAgimen de 

contrataci6n por Jornada fija de 8 horas al cual corresponda un 

sülario mlnimo, aunque en algunas oca&iones se obliga al tl"abaJadol" a 

laborar horas sin el pago doble correapondionte, 

estableci6ndose üdemAs estAndares mlnimos do producci6n, consistentes 

en que le impone al trabajador la rcjllzacl6n de un n6mal"o de 

operaciones al dla. 

Las Haquiladorau do Popa, funcionan a destajo, forma de 

•.ontl"ataci6n qua consiste an que cada pieza de ropa tiene prec lo 

determinado unilateralmente por el patrbn, y el monto del salario 

depende en absolut.;. del valor impuesto, por- lo que pal"a la obtencibn 

de buen sal ario e<;;. determinante el nl!lmer•:• de prendas que se 

pr-oducen al dla, ya que de esta form~ obtendrA una mayor 

cg,ntidad de diner.:.. Cabe set'rdlar qua en este tipo de industria 

.:.:.meten diversas violaciones los derechos laboraleü de los 

t Y abaj adores, al ser respatüdo el salario mlnimo. 

En diversa~ plantas , el tr-abaJador se ve en la necesidad de 

laborer horas a<w;tras en busca de un mejor- &alario, pagl!.ndo&ele 

estaa tal como lo establece el articulo 67 pAl"r-afo 2o. de la Ley 

Pederal del TrabaJo, y en oc~Giones el patr6n no otorga el dla da 

desc~nso semanal con goce de sueldo. 
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Por otra parte es muy com~n qua en e•t• tipo da ;industria•, 

se trabaje sobre pedido por lo que cuando esta no exista o·-no as 

suficiente, sin mAs trAmite 58 envta log trabaJadoreg 

sus casas sin compensaci6n alguna, y por el contrario, cuando son 

demasiados y la Jornada de trabajo no alcanza para satisfacer la 

demanda, en ocasiones sa obliga al trabaJador ~que labora Jornadas 

extras a~n en contra de su voluntad. 

Anteriormente en l.:i rama electrbnica ofreclan 

oportunidades para obtener mAs del salario mlnimo, exi5tiendo una 

dafinici~n m&s exacta da las retribuciones por puesto& de producci6n, 

prima de anttgaedad y difeYentes incentivos a la misma, sin embargo 

en la actualidad solamente se rebasa el estAndar establecido, cuando 

el trabajador obti•ne un aumento salaYial transitorio, no siendo 

anual y que se traduce en un supuaato premio de producci6n. 
31!1 

En lo qua toca a la rama textil, en 1977 fue fijado 

salario mlnimo profesional para las costureras da •4,209.60 semanales 

el cual los empresarios se negaron pagar, y amenazayon al GobieYno 

Mexicano con cerrar sus plantas, por lo que dicho aumento no entrb en 

vigor, existiendo una oposici6n abierta de las CAmaras Industriales 

que representaban a los empyesarios al tratar de implantar la misma 

medida para la rama electybnica. 

Tambi~n cabe destacar, la conversibn en cooperativas de las 

planta& maquiladoras, como otro factor m•s para evadir el pago y 

mejorar el salario de los trabajadores. La transformacibn de plantas 

maquiladoYas en cooperativas, obedo~e en la mayorta de las oc•siones a 

30. Claire Gambrill M6nice "La Fuerza de Tr~baJo an las Maquilador•s 
Resultado& de una Encuesta y Algunas Hipbt••i• Jnt•rpr•t&tivas", 

Maguiltdoras, Lecturas del CEESTEM,· "6x1co 1980 Pag. 41. 
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una decisibn tomada por el patrbn, ya que ante la imposibilidad de 

ofrecer mayor empleo, &ste adJudica los bienes de la c.ompanta o 

sociedad establecida a los trabaJadores por concepto de los salarios 

devengados y no pagados, eximiAndose con ello del otorgamiento de 

divorsas obligaciones laborales como son el pago de los salarios 

mlnimos, seguro social, aguinaldo, y otros. 

Se han presentado casos en que el patrtin obtiene cantidad.es 

de dinero i 1 l•: i tamente al obtener interesas que estas devengan por 

conceptc• del pago de cuotas al Seguro Social y a los Gobiernos 

~ederal, Estatal y Municipal, detectAndose también en casos extremos 

dedu.:•:iones salariales a los trabaJadores para que estos obtengan la 

cdlidad de socios la nueva Sociedad Cooperativa. 

6.3.5.2. Derechos de CarAct•r l.abora:l qu• Conforme a l• L•Y f*•deral 
Del TrabaJo corr••ponden • los Tr•b•Jadorea, T6cnico• y Obreros de la 
lndustr .ta Haquil adora d• E:icportac il>n1 

Al igual que la generalidad de los trabajadores los 

•:•brer•:i'3 y empleados de las maqui l adoras tienen derecho a los 

siguiente~ pagos: 

Al El disfrute de dla de descanso con goce de salari~ Integro, 

teniendo derecho a que se le pague una prima adicional por lo menos de 

25?. sobre el salario de l~s dta~ ordinarios de trabajo, ~i lúbora 

entre semana, y 1 e pagar A 

i ndPp1:md ientP.mente del sal éH' io que 1 e •:orrespondi', un sal ür io doble 

por el servic'io prestado, de cc1nformidad con los artlculos 69, 71 y 73 

de la Ley Federal del Tr-:ibajo. 

B) El pag•:• por laborar Jornada~ extr-.~c·rdinariac; que en.cedan de nueve 

horas a Id semana, generarA el pago del tiempQ extra d raz6n del 200% 

s 0:.bre su -..alar ic•, que correspond" a las h.:•ras de la jornade1 ni::•rmC\l, de 
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acUer"do con lo prescrito por el -·artlcu10·~· ,66 .: 2do. pArr'afo del 

o·rdenamiento sef'ralado. 

C) El pago por concepto de vacaciones a los trabajadores con mbs de 

afro de servicios, concretAndose a un per'lodo·anual de 6 dlas hAbiles 

como mlnimo y que aumentar& dos dlt?.s laborales hasta llegar a 12 por 

cada at'fo subsecuente. CArt. 76 LF'Tl 

La prima por concepto de vacaciones no serb menor del 251. del salario 

ordinario, y se otorgarA una compensaci~n proporcional por' el tiempo 

laborado en caso de que no se posea el at'fo de servicios. Asimismo 

impone la obligaci6n al patr6n de conformidad con el articulo 81, do 

entregar una constancia anual que indique la ant igO'edad y el pcr lodo 

de vacaciones correspondiente que tiene derecho .. 1 

trabaJador.CArts. 76,79 y 80 LFT) 

Dl El derecho a recibir el pago de 15 dlas de salario por conc~pto do 

aguinaldo antes del 20 de die iembre, una vez que ha sido cumplid.:• el 

arto de servicios, correspondiendo una 1 iquidadc it>n proporc. ionZ'l ~•1 

igual que en el caso de las vacaciones, para aquellos trabajadol"es que 

no 10 posean. CArt.87 LFT) 

E> El derecho al pago por concep~v ~;l reparto de utilidades, que d~ 

conformidad los artlculos 117 y 1=2, se deberA cubrir dentrc• d~ 

los 63 dlas siguientes a la fe~ha que deba pagarse el impuesto anual, 

siendo determinado el porcentaje de participacibn poi" la Comisit,., 

Nacional para la Participaci6n de los Trabajadores en las Utilidadus 

de las Empresas. 

Al respecto, este tipo de prestaciones son conocidas por la mayol"la de 

los obreros, por lo que su violaci6n no es com~n en las planta5 

maquiladoras del ramo electr6nico, donde existen Jornada& de trabajo 
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fiJ•s establecidas, ademls del dla de descanso semanal y los G o 7 

dlas feativoa establecidos por la ley. 

En _lo que toca al otorgamiento de los dlas de descanso obligatorio y 

el pago del 200Y. sobre el salario ordinario por horas extras 

l abi.:oradas, no se lleva a cabo, violAndosG las disposicionea 

aplicables de la Lay rederal del Trabajo en las plantas que operan a 

destajo a lo cual debemo~ agregar que en este tipo de plantas lo$ 

tra.baJado.. ... reg estAn obligados a laborar horas extras de la Jornadai 

establecida, para obtener un mejor salario ya que _se les paga por 

unidades de produc<:itin, >' cuando existe una demanda e'(cosiva de 

detorminado producto el mismo patrbn exige que se laboren horas 

, .. ".tl"..lS. 

Referente al disfrute de vacaciones, estas no son negadas pero es muy 

comOn que exist.•n problemas para su determinaciiOn 50bre todo en 

·~ i tu Jo:. iones previas al separarse el tr abaJador de fuente de 

traba.Jo, ya que no as posible determinar el periodo vacacional qua 

dabe disfrutar, asl como el monto de la primas corre~pondientas al no 

ner ot~rgadas las constancias de antig~edad tal como prescribe el 

·"'l"tti:ulo 81 de la Ley F"ederal del Traba.jo. 

El reparto de utilidades no se otorga, ya que no constituye 

la industriv, y puesto que su monto se calcula en 

Uase la renta gravable para el impuesto $Obre la renta, en la 

mayorla de loa casos las empresas reportan p&rdidas a la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Ptibl ico. 

F"l En relaciOn a los derechos laborales relativos a la contratacibn, 

ascenso, antigbedad, capacitacibn y adiestramiento de personal, 

e ... isten tres vic•lac iones muy graves por parte de los patrones 

consistentes en el respeto del derecho de antigQedad, la 
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irregularidad en· su forma de contratacibn y la suspansitin colectiva en 

las Yelaci'ones de_ tl"abaJo~ 

6.3 .. !5~3. ConCUc-ion11• d9 Vida. 

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo establece que 

1-'el salario deberb. ser suficient& para satisfacer las necesidade6 

nclrmaleS .. ··de - un Jefe de familia en el orden material, social y 

cultural,-- y para proveer a la educa:ci6n •:ibligatoria de sus hiJos". 

Al respecto, un estudio real i:ado en 1'379, reflejt!o que },35 

condiciones de vida de los obreros en este sector industrial, t::-r:in 

diflciles puesto que el salario no cubrla las necesidades b~sica~ de 

alimentacit•n, transporte, vestido y vivienda propias, por 1 1: 1 que meno~: 

podrla hablar del sostenimiento y do SLlfrc"\gar las necesidade=: 

f•miliares, lo cual explica el porque de la preferencia en l~· 

contrataci6n de personas que no o::;on el ~nic•:. sostén de -au familia. 

El salario mlnimo semanal para el a.No de 1977 era de t937.30 

y, para 1978 de St,02'3.llllZI. Un lista.de• de les gastos estrictamr.ntc-

necesarios para que el trabajador individual se transporte al lugair de 

su trabajo, se asee, se vista, contribuy~ a la renta de viviend .. :i. 

se alimente, sumarla cuando menos $1,100.0~ pesos la semana, 

cantidad superior al salario mlnimo de 1977 y 1978. 

Para el mes de Junio de 1992, los sueldos, salarios 

prestaciones reales promedio por pürsona oo:upadcl pagada'.3 l .. 

industria maquila.dora era de $6,230 .. 0, indice negativo si se compara 

al mas de diciembre de 1991 en el cual la cifra era de S7,032.4. 
31 

A&imismo el total nacional por concepto da sueldos, salario~ 

y prestaciones promedio de diciembre de 1991 a Junio de 1932, fueron 

31. Industria Maquiltdora dJl Exgor$eci0n, op.cit .. Pag.16. 
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de 663.46 a 679.42 miles de millones de pesos. 
32 

Ante tales circunatancias suelen ocurrir dos hechos lo. que 

el trabaJador no sea el bnico sost~n de su familia y 2o. que si lo es, 

viva en condi~iones paup~rrimas. 

Loa primeros son quienes disfrutan de unas condiciones de 

vida mAs decorosas ya que habitan en &reas céntricas de las ciudades, 

go:an de servicios de pavimentaci6n, drenaje, lu: eléctri~a, agua, 

recolecc ilin de basura, encontrl\ndose de?ntr•:> di:' este grL1pt::• de 

trabaJadorP.s un sub-grupo homogéneo, constituido por muchachas 

J•:•venes, hijas de familia, e'3tereotipadas cc•mo "chicas maquiladoras" y 

q11r. en •=•cM~1r•nes t.:.rPan una ilu!i1l.•n de bienestar'" de los tr-abajadores di;s 

la industria al gastar su dinero en ropa, servicios de recreacibn, 

maquillaje, en los Entados Unidos. 

E'l grupv de trabajadores que constituye el principal o llnico 

sostén econ6mico, do la familia, viven en los cerros, en las ca~adas, 

barrancas y ..:iudarti:!s aledaf"fas, •:areciendo poi" completo de los 

se1·vicio~ p~blicos men.:ionados, a pesar de que pagan impuestos poi" 

tenencia de la tierra y alquile!'". 

P<:•I'" Otl'"a parte, Sl anali;-:amos las condiciones de vida de las 

muJeres, se observa que sus ingresos son en ocasiones menores .:i los de 

lo:. t1c•mbYE-s, pc.r l•:• 1111c ._;ufren rle pr~carismo, insalubridad, hambre, 

dAndose también casos de desgast~ flsico y abortos no provocados 

gran parte de la poblacitin femenina. 

6.3.:5.4. Capacit•ciona 

Desde los inicios del programa se establecib que uno de los 

grandes atractivos de esta industl"ia fue la relativa inversilln en 

32. Ibid•m Pag. 7. 
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establecimiento y operaci6n, asl como la nula transferencia de 

tecnologla al s6lo llevarse a cabo una etapa del proceso productivc•. 

AdemAs, de acuerdo al mecanismo de cooperaci~n establecido entre las 

Plantas Gemelas, las operaciones intensivas 

se llevan a cabo en el lado norteamericano. 

capital o mecanizadas 

En ahos recientes los empresario& norteamericanos 

japoneses, han seNalado que existe una tendencia creciente por parte 

de la industria en cuanto al desembolso dP fuertes cantidades pa~a 

introducir nuevos equipos y el meJoramiento de insta! ac ione~ <:.on l ·: 

l.lltimo de tecnologla en el A.rea de metales, maquinaria y fundicierri 

para llevar cabo operaciones de procesamiento y ens.ambl~ 

automatizado, asl de pruebas y control de calidad. Ejemplo du 

~ste tipo de operaciones es el ensamble de circuito~ impresos, ~~ 

introducci~n de arco& automAticos de soldadura y de las 

cortadoras computarizadasª 

A pesar de que la implantaciOn de tecnologla, 

implicarla una mayor capaeitaciOn, esta es solament~ de CürActer 

operacional y funcional, mt.s no se obtienen conoc imien!.os tt>eni 0:.:ic; 

respecto del Know How o secreto industrial, planos de diseh~ 

coriocimientos técnicos del proceso, respecto de los c:uo.les le\s 

c:ompal''flas adoptan la postura de la confidencialid~d d<.> las 

.:.pera.: i •:>nes. 

En este sentido mientras algunos empresarios sostienen qua 

se estAn capacitando gerentes, ingenieros y administradores mexican~s 

p.a~a la supervisi~:on y operacibn de las plantas, la realidad es que par.:\ 

1~'?1, a pesa,. de que la industria empleabi:' aprO<w;imadamentP 

500,000 personas, y el nl!lmero de plant&a era de 1880, de estos 
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solamente una proporci~n no mayor del 15% 20% son personal 

c_al i f ica~O·, mferitras. quS el resto cuenta con estudios promedio al 3er. 

'at'to de p.rJ_mar,.ia.. ··' 

Po~ .. tJltimo respecto del p~rsonal c:al ificado, c:abe mencionar 

que loS cargos ·o·cupados son de controlador, gerente de adquisiciones, 
.' . ·, 

de pr0duCci6n, de calidad de control de personal, formAndose 

t6cnic:Os de producci6n conocedores de la tecnologla aplicable. 

6.3.5.S. A15pactos Ilagal•a dmsda el Punto de Vista Laboral, en laa 
Relaciona& dw Traba.Jo dentro du la.á Maquiladoras 

6.3.S.S.I. Antig~edad 

El articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo, con apoyo 

la Fr. XIII del art. 12:'.3 constitucional, sel"lala que "lo~ patrones 

estarAn obligados preferir quienes los hayan seYvido 

satisfactoriamente por mayor tiempo, respecto de quienes no teniendo 

ninguna otra fuente de ingreso econ~mico tengan a su cargo 

familia", mientras que el articulo 15'3 de la Ley Federal del Trabajo:• 

serrala que "las vacancias definitivas mayc•res de 30 dlas cuand•:· 

cree un puesto nuevo, serAn cubiertas PC•I" el trabajador mll.s antiguo de 

la categorla inmediata infel"ior de la respectiva profesi6n u oficio, > 

si concurren dos o mAs trabajadol"es de la antigDedad tendl"A 

prioridad el mAs capaz y, en igualdad de circunstancias, el qua tonga 

cal"go una familia." 

Al respecto diversos estudios han reflejado, que 

antig~edad de la industria maquiladora, es un fan6meno que puede 

determinarse con exactitud debido a diversos factores como la rotaci6n 

el trabajo, el ciel"re de plantas y la movilidad del capital, y toda 

la gama de factores de inestabilidad en el empleo. AdemAs de que se ha 

observado que la antigOedad que tiene el trabajador, en vez da 
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favorecerlo para obtener un ascenso le perJudi~a p~esto que su salario 

ya no ser A incrementado al sar menos cal l ficado y se harA acreedor 

un a.yor n6mero de suspensiones. 

Si consideramos que en la industria esta muy arraigada l~ 

prA•:tica de contratal" a un mayor nl&merc- de muje..-es que de hombres, y 

si de aatas se pref iel"e a las que no son el sost6n 6nico de su 

fa.mil ia, es usual que se transgreda el Art. 154 ya •:itado, a5! como el 

Cll"t!o:ulo 4o. da nuestra Carta Magna., en cuant·:· la igualdad de 

de.-echos entre el h<:ombre y la mujer, asl cc•mo el derecho al trabajo. 

El articule• 15~ faculta. al trabajador para solicitar ante la 

Junta de Col'lcil iacibn y Arbitraje que se le retr.stale en el puesto 

i:orl"espondiente pe le indemnice con el importe de 3 masas dR 

s"'°l CH' ii:·, sin ernbargi::. as muy comtln que el trabajador no hoga valar el 

dere.:h-:1 a ser in~t~l ado o reinstalado a un mejor pueato da trabaJo, 

iª que en mucha~ ocasionas no cuenta con la constancia anual de ahoe 

1 aborado~. 

6.3.5.5 .. 2. f"oraa d• Contratactbn. 

~s muy comlln que la indust'r' ia uti 1 ice come• medio de 

r.or.tratacitin el denominado "Contrato a Prueba", el cual no eSitA 

rer.c•nr:.cido pcr la Ley Federal del Tt"abdJo. 

El art!culo 35 de dicho crdena~iento, 

cont.-~tacibn por obra o tiempo determinado que en la pr~ctic~ da 

:rigen a lo:•s l lamiilldos trabajadores eventuales, loa .:-uales son 

·:c·~•'."<-tados comunmente en las planta,s maquilador,;,,s. 

Se hace referencia al trabajo eventual como aquel en el que 

l.;, relac1~''"' dt: trabaj•:. no tiene el carA-:ter permanente, sino quu di.;ra 

en tantc• subsist°" la materia de trab.::i.jo o ·~r?rvicios quo se ·.-ayar-, 
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presta.-. 

empresar105 norteamericanos suelen contratar 

trabajadores eventuales para los trabajos de ensamble y ~cabado, 

argumentand~ que cada pedido que reciben de los Estados Unidos 

constituye un trabajo independiente, cuya duraci6n es temporal 

ocasional por lo que estAn suJetos a l~s fluctuaciones de la demanda 

del e~terior. Esta situacibn ha dado lugar como ya mencionamos, a que 

l,;i, forma de ·:ontr.;;.tacit.n .l.doptada en ~l ram~ sea el del llamad:· 

Contrato Prueba, la cu•l es ilegal, conforme a nuestro ,,.!!-giTte-r-, 

laboral, al ser &ste fruto de una negoc1aci6n con el Gobi&~no rederEl 

durante la crlsis de 1974-197S, y que consist& en que el trabaJadc1r 

ast~ sujeto a ta comprobaci~n de aptitudes u~ tbrmino de 2~ a so 

dlas l<:1 ·:ual constituye una viola.cien a l.:. Ley reder~l del Tr.;,b.,;Jc J .;. 

la propia Constitucibn. 

Debemos agregar que en la pr~~ti~a tiene !u~ü· 

con~istent~ en el despidio del tr•bajador al t~rmino de un per!odo ce 

30 dlas, siendo posteriormente recontratado en uno o dos dl&s despué~ 

por un nueYo perlodo de prueba, dicho abuso tiene lugar al ne. aplic~'"se 

correctamente una de las causas de despido sin reponsabilidad para el 

patr~·"" que sefrala la Ley F"ederal del Trabajo, enunciada en 'O:.u ~r-tlc ... !.: 

47-1 consistente !:!'n el despido sin indemriL::acit.n por engarro al pC1tr~,­

mediante la presentacit.ri de certificados y referer,:ic.s qu~ ;.tr1t.uyeri 

al ~rabaJador aptitud y capacidad para desempaNa~ dett:!rminado 

trabajo, sefralando Ja misma ley que·dicha causa de resci5i6n d~ l~ 

relacit.n labt:·ral, deJarA de tener efecto después de los 30 dl;.s er. 

que h~;a prestad~ sus servicios el t~abaJador. 

33 
33. Lecturas del CEESTEM, op. cit. Pag. 49. 
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Si anal izamos este contexto, observaremos que el abuso 

mencionado es operativo siempYe y cuando se impida la foymalizaci6n de 

la reolaci6n de tYabaJo después del tYigl!simc.o dla, poi' lo que el 

trabajador es despedido con anterioridad al mismo. Por lo anterior, el 

trabajador' afectado podr\a interponer una acciOn judicial en contYa 

del patrbn, reclamando el otorgamiento de un contrato por tiempo 

determinado o indeteYminado, si demuestra que no hubo motivo de engaho 

al i:omprc·bar la valide;: de los certificados y recomendaciones 

otc•rgadas favor. 

En nuestra consideracibn el Contrato a pyueba es ilegal, no 

solamente poi' constituir un factor de inestabil id.ad en el empleo, por 

lo.• 4uE=? dt'?berla de pagarse al tl""abajador una indemni:::aci6n al sey 

de!';podido o en su defecto le deberla ser otorgada una compensaci6n ya 

que las fluctuaciones en la economla estadounidense y la producci6n 

par., lL' e..;p0Ytacit!0n, no modifican el concepto Jurldico de la 

rcla•:H•n da trabaJo. Asl la fijaci6n de periodo a prueba y los 

.;t~111'io:><;:; que de bsteo se despYendcn, deber lan ser .:ausa de castigo 

itnputablL• p.:ttJ'c•nes y aut•::.ridades, siendo inconstitucional l' 

trasgrediendo todo el ordenamiento laboJ'al aplicable. 

En las empresas electr6nicas se ha comenzado a contratay 

por tiempo definido o poi' obra, aunque toda_vla en la mayor la de las 

1ndu..;trias 1·:-.s ~mpleot;; s<:> sujetan ..=.un perl·:ido pyevio de prueba antes 

de ser otorgada la planta. 

6.3.5.5.3. Suspensibn Colwctiva de Las Relacionas de Trabajo. 

La Suspensibn Colectiva de Las Relaciones d.,.i Trabajo, cor1stitL1ye en al 

medio maquilador, una prActica com~ri por medio de la cual las empresBs 

se deshacen de los trabajadores de base eventuales, sin 
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reponsabilidad alguna para el patrbn cuando no hay suficiente demanda 

de prodUcr.ibn, eludiendo ademlls las obligaciones laborales, previas 

la liquidacibn o extincibn de toda negociacibn mercantil. 

De acuerdo con la ley dicha suspensibn de labores, es por su 

naturaleza una disposici6n de emergencia, que contempla la posibilidüd 

de suspender, sin responsabilidad alguna por parte dal patrbn, 

parte todo el personal durante un periodo de seis meses que bien 

puede ser renovable, con la finalidad de proteger a las empresas y cc0n 

ello a las fuentes de empleo, sl concurren causas de fuerza mayor, 

imputables al patrbn, que originen crisis e~onbmica la 

industria. 
Las causas que dan origen a la suspensibn son: 

La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable ~l patrbn su 

incapacidad flsica, o mental, $U muerte que produ~ca 

consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspensien do? lc•s 

trabajos. 

b. La falta de materia prima no imputabele al patrbn. 

c. El exceso de produccibn. 

Dicha inGtituciOn so oncuontra regulada da lo~ articulo~ 427 a 439 da 

1~ Ley F"ederal ~el Trabajo, y final izamos diciendo que l.;1 misma 

debe ser utilizada de maneYa fraudulenta sobre tobdo en época~ dn 

crisis tal como se ccntempl6 en el pYesente tYabajo durante la ~rl~i~ 

del Golfo Pérsico a la que ya se hizo alusi6n~ 

6.4. Ampliar al Mercado par• loa Producto& Nacionalaa, al propiciar 
un• fuerte derrama de ingroaos en la zona. 

En este aspecto debemos referirnos la tan deseada 

incorporaci~n de insumos nacionales en las operaciones de maquila, 

siendo 6Gta una de las meta& inalcansables durante la vigencia del 
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Programa de Indu&trializacibn rronteriza. 

Es necesario hacer mencibn que una de las ventaja<;. o 

atracti'll'OS desde el punto de vista empresarial no..-teamericano, fue la 

situacibn geogrAfica de nuestro pals, respecto de las plantas matrices 

en los Estados Unidos, lo cual representaba ahorros considerables 

referente al equipo, maquinaria, insumos y componentes necesarios para 

..?l abastec imientc• de plantas maqui l adoras mexicanas. 

Dentro de este 1nc1~0 debe hacerse alusibn al denominado 

v.1lor agregado, el cual para el arte• de 1'3'31, ha estado compuesto por 

1-:•·.o mismos rubros anterioymente citados, los cuales hasta el mes de 

m""Yº en su total nacional, fue de 9'39, 34 mil millones de pesos, 

,_,·.rrespc.ndtend•.' de esb:,..~ 862 a los estados fronterizos de Baja 

Cal ifo'l"nla No'l"te, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaul ipas. 

Nuestro pals do acuerdo con datos publicados por el lNEGI, 

p., .. ti.; ipt• 

1988, en 

447 mil millones de dblares durante el periodo de 1'378 a 

total de 29,9 billones de dblares respecto de las 

impc.rtac iconos de insumos real i;:adas por la industr 1a. El 

.lprovi:.toni\m1ento con que participa la planta industrial mexicana, 

limit~ a las materia5 primas, empaques y envases, abarcando la 

1nayor proporctbn los dos ltltimo~. 

Oe Enero a Hayo de 1991, el aprovisionamiento de materias 

primas, envases y P.mpaquns consumidas por la Industria Maquiladol"a de 

E:.:portac ibn fuer-on de 131259 mil millones de pa•os con una 

parti.:ipacibn de 98.tr., de importacibn y 258 millones con .una 

participacibn d~ 1.9% en lo que toca a los de origen nacional. 

De estas cifras tan sblo las maquiladoras fronterizas 

cc•nsumicron 1231Z19.6 mil millones con un porcentaje del '39.1% por lo 

que toca a los insumos importados y 114.1 millones relativos a los 
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1.nsumos y componentes de· origen nacional con una .participaci6n del 

0.9?.. 
34 

Como se seNalb con anterioridad, a mediados da 1992, la industria 

nacional tuvo una mlnima participaci6n en el aprovi&ionamiento de 

insumos, siendo hsta del 2.17. frente al 97.9.Y. del extr.:lnJero, 

teniendo un valor de 449.2 y 21,169.4 miles de millones de pesos. 
3!5 

Los in&umos de que se abastece la Industria Maquiladora, so 

dividen en provisiones de partes y compon~ntes, de estos la mayor 

parte del 1.7Y. con que participan los insumos nacionales se encuentrün 

en la la. categorla, mientras que el resto lo componen los segundos. 

El mayor porcentaJe de los elementos que int~gran el producto final es 

el de partes y componentes, los cuales integran el 80Y. de su cost~. 

Debe considerarse que la compra da las partes 

componentes, estA sujeta a un riguroso control de calidad, el cual 

contiene un alto grado de dise~o y tecnologla, los que necesari~mente 

deben ser obtenidos en mercados extranjeros siendo abastecidos 

generalmente la compa~la Matriz ya sea en los Estados Unidos en 

Jap6n. 
En algunos casos la misma compa~la ha establecid·=-

relaciones de abastecimiento, con proveedores de inst.1mos en los 

Estados Unidos, generalmente donde se encuentra la planta matri~, p ~.,. 

lo que el abastecimiento y compra es triangulad~, ya que esta 1 '-' 

que tramita los pedidos de compra con un proveedor nacional o 

extranjero, pero ordenando que los componentes y partes sean 

entregado& a la ensambladora mexicana. 

34. Industria Maauiladora Wt Exportaci6o, op. cit. Pag.17. 
3!5. Ibid-. Pa11s. 14 y 1!5. 
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L•• compahtas suelen delegar las compras de insumos, a las 

propi•s plantas de ens•mble y acabado, sin embargo ~atas se concretan 

sblo a la compra de provisiones las cuales no destacan por cuestiones 

de c~lidad, concret~ndose en la mayorta de los casos a los envases y 

empaques, de aqut el que la participacibn de los productos mexicanos 

en esta mater i• sea mtnima.. 

Algunos estudios sehalan que son diversos factores los qua 

ocasic•nan el que las empresas matrices no consideren la planta 

industrial mexicana .como abastecedoras potenciales de insumos 

destacbndose entre ellos ; l. la falta de un control de calidad en los 

productos, :. la falta de precios competitivos a nivel internacional, 

~. ~1 desconocimiento de las necesidades de la empresa, 4. la falta de 

entrega "Justo a tiempo" , 5. la escasa transferencia de tecnologta 

con que cuenta la planta industrial mexicana y 6. la situacibn 

ge..:•grAfica de los centr-os industri<lles los cuales se encuentran en el 

in ter i<:1r y or igínan alto costo en comunicacion~s y transporte. 

Buscando la incorporaci~n de un mayor n~mero de insumos 

na~ionales y la mayor participaci6n de la planta industrial mexicana 

pn las operac:iones de la Industria Maquil.i.dora de Exportaci6n, el 

nuevo Decreto paYa el re.mento y Opeyaci6n, publicado en el Diario 

Oficial el 2~ de diciembre de 1989, establece en su articulo 2o. 

Fr .III que de lJs principales prioridades de la misma serA 

"Contribuir una m•yor integraci6n inter-industrial y coadyuvar 

eleval" la competitividad internacional de la industria nacional." 
36 

En nuestro critt?ri•:a tal instrumento o:areca de operatividad y 

efectividad, al no contener disposiciones especificas que obliguen 

36. Di•rio Ofici•l 22 de dici•mbra de 1999. 
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las industrias a que un porcentaje mlnimo en sus pyoductoa contengan 

insumos nacionales, sobre todo en lo relativo a partes y 

componentes, ya que como se mencionb estos ~ltimos integran el emr. del 

costo del producto. 

Oui:~s, de manera indirecta con la aprobacibn de operaciones 

de submaquila y una mayor participacibn el mercado nacional, el 

Gobierno Federal pretenda el que exista un mAyor nbmaro de 

proveedores me~icanos como e~portadores indir~ctos de maquila. Sin 

embargo los resultados no saltan abn a la vista, ya que 

obligarse a las empresas ~ ll~var a cabo un m~yor por~anta;e de 

integraci6n nacional en el ejercisio de sus operaciones y no sblo &n 

los casos en que 

nacion¿o.l. 

se dispongan a realizar ventas en el mer.:ad:• 

A pesar de lo anterior, el arttcul~ 160. del Decreto de 83, 

seNalaba que la SECOFI promoverla los programa9 de maquila sus 

ampliaciones bajo el 1 ineamiento de pol \ t ica ind1..1'6tT ial de 

incorpoTac it.n componentes industl" iales las operaciones de maquil~, 

mientras que el Decreto de 89 sin hacer alusibn al grade· dr. 

integraciOn naciorial, establece en uno da sus C•:.nsiderandos "que dichi'I 

indust~ia es un factor relevante de impulso al desarrollo regi~n~l QUQ 

coadyuV'a a la desconcentrac il·n industrial y el aprovechamiento de lv: 

recurs•:.-;. n.?.~ionale<;; existentes y que de ser una plata.formo p¿¡r.:; i., 

exportacit.in indirecta de los productos de la industria. na.:ional". 



LA MACUILADORA EN EL DERECHO MERCANTIL 

1.0 eot:"cepto de la Industria Maquiladora de Exportac16n. 

El origen de la palabra maquila, se ancuentra en la lengua 

~rabe, en la que significa medida, en castellano maquila signific~b~ 

la parte del grano, de la harina o del aceite dado al molinero como 

pago en especie por las operaciones de molienda. 

En medios econbmicos se nombra a dicho sector industrial 

como un sistema de "Produccibn Compilrtida", dada la 

funcional y productiva a la cual ya hemos hecho alusit:.n, siendc· 

también conocida como empresas trAnsfugas, o "run away plants", dada 

su alta movilidad fl•ica sobre todo en épocas de re5cisi6n econ6mica, 

finalmente la ONUOI COrganizaci6n de las Na~iones Unidas para el 

Desarrollo Industrial) las ha denominado c~mo empresas de 

Subcontratacibn Internacional, mientras que en el r.aso de las ~lant~= 

que se encuentran en el interior, fuera de la fran.Ja fr•:.nteri.::a se 

les ha llegado a identificar como empresas de sagunda generaci6n. 
37 

Pafa obtener definici6n correcta de la Industria 

Haqu i 1 adora necesario partir del concepto de subcontrat,:¡cfo!""' 

internacional, por lo que es com6n que en medios acadl>m1cos t..1•: 

investigaci6n se confund~n loo términos de Industria Maquila.dora cc•n 

el de Plantas Gemelas o "Twin Plant'3", las cuales viancn <l sel' u1, 

producto del fenbmeno mismo de subcontratacibn internacional , y que 

consiste en el establecimiento de plantas en ambos lados de las 

37. Garcl• ttorano, Victor Carloa op.cit. Pag 1. 
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frontera de Estados Unidos y M6xic~, en tanto que urya ~e ollas se 
. ,-, 

dedica ·a ·-yeal'iza'I" operaciones intensivas en capital, y la ot'l"a 

ope.t:~Cif?nes de ·ei1S:amb_ler tyansfo'l"macibn y acabado, intensivas en mu.no 

da 'óbYa. 

S_in duda alguna l!ste es un grave pYoblema ya que al no 

paYti'I" de -.una concepcibn sblida que rei!na en sl los elementos 

fundamentales p'l"opios de su natu"l"aleza tanto en lo econbmino como en 

lo juyldico, su interpyetaci6n y 91.cepcibn estar'A sujeta a elementos 

se..:undarios de ope1"at;i6n y funcionümiento, ast como de gar'antlas 

aduaner'aG y fiscales, tal como lo definen los r'eglamantos y decretos 

de lü mater'ia. 

A nuestr'o parecer, las gar'antias arancelarias, fiscales, de 

invorsi6n e'(t1"anJe1"a y otras, no deben formar parte de dicha 

.:c•n<.epcibn ya que estas se sujetan a las pollticaso de fomento que 

adopten los diferentes patses, por lo que la definicibn de maquiladora 

debe tr.•1nar an considar<lcibn naturaleza que es la de un 

esti'blecimiento t&cnico especializado de confor'midad con el <ll""tlculo 

16 de la Ley Federal del Trabajo, pero que para efectos de oper'acibn 

constituye sociedad mercantil. Mientra5 que el concepto da 

Planta Gemela ~bürca diversos aspectos de carhcter operativo y de 

dcntr-o dP. estr'ategia cor-porativa nivel 

ir1t.erria~1cmal. Dh:hos elementc•S son considerados en la definicibn que 

o"'\dopta el Lic. Victor Carlos Garcta Moreno, al decir- "Las Plantas 

•11.!mt. .. l&lG son •JQUel lo"'\S que siendo payto de una misma empresa operan an 

~mbov lados de la frontera a fin de tener un contacto mAs directo con 

la maquila.dora ubicada en el lado me'(ic.~no facilitAndose asl el 

control de calidad, comer e ial izac it.n publicidad, ritmos de cayga de 
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trabaJo, asl como un considerable ahorro de tiempo y' costos en.todo lo 

relativo a·transportes." 
3B 

1.1 ConC-s>to Legal de t1•quiladora1 

El Reglamento de la Ley Aduanera publicado en el Diario 

Oficial de la F'ederaci6n el 18 de Junio de 1982, define en su 

art\culo 13~ este tipo de industria como "1 a empresa, persona 

flsica, moral o establecimiento, suJeto a un prograina de maquila 

industrial de servici~s o de cualquier otra naturale~a, aprobado y 

baJc registri:o de la autoridad competente, destinado la 

transformacibn, elaborac;tin o repar-acitin de mercanclas o, materias 

primas de procedencia extranJora impc•r t.:1das temporalmente para 

retornadas; al extranjero." 
39 

El Nuevo D~creto de Fomento y Operac ibn 

publicado en el Diario Oficial el 22 d .. Dici&?mbre de 1999, 

inclL1/e aquel las industrias que 

sujetas al mismo programa han sido autorizadas vender el 

mercado nacional parte de su produci:ibn, agr-egllndo una nueva categor!a 

al definir en la fraccibn Vil lo que se debe entender por Maquiladora 

de .:apacidad Ocios•, y a su ve~ las .-:.peraciories de alber-gue enunciadas 

el Articulo 1::. 

Se entiende por Maqui 1 adc.r" a de C.ap."'lr:: i dad Oc tosa, la 

empresa, persona flsica o mor"al, que establecida y orientada la 

pr"oducc ibn para el mercado nacional, en lc•s. t&?rminos del Regl•mento le 

~ea aprob.:ido un programa de maquila de e'<portacibn. CArt. 3o. F"r.VII 

Decrete"• de 1'98'3) 

38. Ibid•m Pag. :S. 
39. Reglampnto ~ lJ!. LJ:x ~. publicado en el Diario 

Oficial del 18 de Junio de 1992. 



2.0 Naturaleza Jurldica de la Industria Haquila~ora de Exportacibn. 

2.1 Noci6n da Empresa. 

En este orden de ideas, n•Jestra legislacibn laboral a travl!s 

de la Ley Federal del Trabajo de 1970, define en su artleulo 16 , lo 

que para efectos legales debe entenderse por Empresa o Establecimiento 

Mercantil, sef"'lalando, que "para los efectos de la normas de trabaJo, 

.se entiende por empresa la unidad econ~mica de produccibn 

distribución de bienes o servicios y por establecimiento, la unidud 

t6cnica que como sucursal, agancia u otra forma semeJante, sea parte 

integrante y contribuya a la realizacibn de los fines de la empresa." 

Al respecto el autor Alfredo Rocco, considera qua el 

Establecimiento Mercantil CAzienda), desde el punto de vista econ6mico 

es similar la empresa, en cuanto que también con&tituye la 

organizaci6n o reunibn de los factores de la produ~cibn, agregandc• 

que en toda empresa y establecimiento mercantil, hallamos tre~ 

elementos: A) Capital, 9) Trabajo y C) Organi:::.acibn del uno:• y del 

otro a fines de la produccibn, siendo &ste ~ltimo el que agrega 

valor econ6mico al mismo y que hace que al~ance un ciertc grado de 

eficacia. 

Con base en el concepto econbmico del establecimiento, Rocco 

no& da su concepcibn Jurldica, diciendo que el establecimiento es el 

conjunto de cos•s (bienes y servicios) reunidos y organi~ados para 

ejercer el comercio; por lo que los elementos econ6micos de capital y 

trabajo, sa traducen para ser el de bien y sevicios o prestaci~n desde 

el punto de vista Jurldico, no aiendo considerado el trabajo personal 

del empresario por ser ~ste derechohabiente de ~u hacienda. 
40 

49. Rocco, Alfredo,· Py.incipion:Wt· 12m:.K.!12-"erc1ntll, Ed. Nacional, 
tea. ad. "6xico 1981 Pag. 239. 
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El car6cter mercantil, de la empresa se determina, por que 

SU$ actividades estan encaminadas a la realizaci~n de los actos en 

masa qua consisten propiam@nte en la reiteraci~n de sus actividad•s, 

tanto de organizact~n como produ~ci~n, por lo que se lleva a cabo una 

ocupaci~n ordinaria del comercio reflejada en la obten e it•n de la 

utilidad o lucro, la cual es el fin o motivo de la instalaci6n de eGte 

tipo de establecimientos. 

El t&rmino de negociacibn mercqntil se entiende como una 

manifestaci6n en el orden material, de la emprQsa, consistente en el 

conjunto de cosas· y derechos combinados, inclusive obligacioneo, 

necesarios para llevar a cabo la actividad ec~n6mica de la empresa 

enfocada ::>.la producci6n de bienes:,· :;ervicios pari'I ~l ccnsumo, p•:ir !.;. 

que es fu¡ta donde da. la c•rganizaci'!in de los factores de ¡., 

producci6n. 
Consecuencia de lo anterior, es el hecho de que se i'lfirmo 

que la negocici6n mercantil as el objeto Jurldico sobre el cual recae 

la actividad econ6mica de la empresa. 

Tocante a los establee imientos me"l""Cant t 1 es C• hac ienda 1 estc.s 

el local o espacio ftsicc• donde se llevan a cabo las operac:ionee 

de la empresa, y que da lugar a ciertos elementos constitutivos de l~ 

misma denominados derecho da propiedad comercial. 

A pesar de las consideraciones anteriores el establecimie~t: 

t~~nico definido el articulo 16 de la Ley f"ederal del ~l"abaJ 1:1 , 

re~ne tam~iAn ~iertos elementos c~nstitutivos d~ la empresa los cu~leo 

aplicables a la Industria Maquiladora de Exportaci~n, tales 

patrimonio, consistente en la maquinaria, equipo e insumos para llevar 

a cabo las operack•nes de maquila <ensamble y c;cabado) 1tl ~. 

el .:wal ::~ta ·:ompuesto poi" las actividades reali::adas por lc•s 



obrerou, t6cnicos y gerentes de producci6n y de planta, tanto 

nacionales como extranJeros, que laboran en la planta, el. Empresario, 

administrador duefto de la planta, que en este caso puede 

sociedad mexicana que se dedique proporcionar operaciones de 

albergue, o como sucede la mayor parte de los casos una Sociedad 

ExtranJera la cual constituye una Sociedad Mercantil Mexicana para el 

eJercisio de operaciones , !:l. Establecimiento, que as el lugar de 

ubicaci6n de la empresa y l.A. Propiedad Comercial, que es el conjunto 

dv derechos que sa tie~on sobre el establecimiento. 

Las operaciones de las Plantas Maquiladoras contienen 

también ese elemento poY el cual les atribuye la mercantilidad 

consistente a su fin o motivo que el lucro. Asl en el Contrato de 

M~quila, la empresa matriz encomienda la realizaci6n de operaciones de 

ens•mblc y acabado a la planta mexit:ana, a la cual retribuye una 

cantidad por los servicios prestados denominada maquila. 

El autor Roberto L. Mantilla Molina define a la Negociaci6n 

Mercantil como ºel conjunto de ..:osas y derechos combinado¡¡ para 

obtener u ofrecer al pflblico bienes o servicios, sistemll.tica.mente y 

con propbsito de lucro" 
41 

Y agrega que el t~rmino empresa, no ha 

sido fijado en el medio Jurldico, no siendo aceptado por todos los 

mercantilistas. 

De lo anterior se desprende que el t~rmino ompro~a ha aido 

utilizado en al medio Jurldico sin precisar su naturaleza, por lo que 

su enunciacibn en el articulo 16 de la Ley redera! del Trabajo obedece 

en retlidad a una laguna del legislador, sin embargo para efectos da 

carActer legal y atendiendo a las caracterlsticas propias de la 

41. H•n\illa Holtna, ~obarto L., llm::.ns.b2 Herc1nt11, Ed. Porróa 
26a. ad. Nxtco 1989 P•o· 10:5. 
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maquiladora y su naturaleza, ~ deberA a.ID:. considerada s.2m9. Y.U. 

estables:imiento El!t carActer tl:ocnio:;o ~™~mercantil !ID. cuanto 

& eJep:isio gg actividades comerciales il!_ ™ ~ demostrado !?.!! 

2.1.1. An•llsis da los El..antoa Constitutivos de la Ernprlit9• 
N&Qociacibn t1ercantll1 

Para determinar si la Industria Haquiladora, retine las 

mismas caracterlsticas da la empresa o negociaci~n mercantil, e$ 

necesari•Jo analizar los elementos de ésta consistentes en la figura del 

Empresario, el Avlo o Cliantela, la Hacienda o Patrimonic• le-:. 

Derechos de Propiedad Comercial e Industrial. 

Comunmente se han dividido estos elementos dos 

vertientes, tos corpbreos incorp6reos, entre los primeros se 

ancuntran los muebles, enseres, mercanclas, equipos de producci~n y 

materias primas, mientras que los segundos integran por lo~ 

elementos anteriores los cuales serhn analizados individualmente y Que 

son objeto del derecho mercantil. 

5e denomina empresario de carActer privado a aquella persona 

flsica o moral, cuya actividad estb enfocada a la organizacibn de los 

factores de la produccibn, con el objeto de realizar una actividad de 

carActer econbmico, teniendo por finalidild el lucro o la espoculacibn 

comercial, la cual podrlamos traducir en una ganancia en beneficio de 

los &ocios sea ~3te uno sblo o varios. 

Enfocando la figura· del empresario la Industria 
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HaqUilador•, no podrtamos hablar de bste como tal, ya que por lo 

general lleva a cabo todo tipo de actividades con absoluta libertad de 

docisi6n e independencia en provecho propio y de los socios, y sus 

actividades suelen ir desde la supervisibn de las etapas primarias de 

produce ibn hasta 1 a distr ibuc ibn, comercial izac ibn administrac ibn y en 

algunos casos ha•ta la defensorta legal de los interese& da la Empresa 

Negociaci6n Mercantil, en cambio en la planta manufacturera el 

Gerente de Producct6n o Director de Planta, dirige y supervisa el 

funcionamianto de la m~sma, con base en las directrices t~cnicas y de 

producci6n, de acuerdo a las necesidades especlficau de la empresa 

matri~ e~tranJer~. Igualmente, el Cliente en el caso do las plantas 

industriales que llevan a cabo operaciones de albergue determina la 

forma en que BY han de organizar los factores de la producci6n. 

2.1. t.2. Cl i9"t•l• o Avlo 

Se conoce al avto o aviamiento, como la organizaci6n de los 

factores de la produccibn Ccapital y trabaJo>,bienes, derechos y 

obligaciones que componen a la negociuci~n mercantil o empresa, por 

parte d~l empre~ario, el cual le atribuye a ~sta la caractertstica de 

una Unidad Econ~mica en tanto refleja el valor •n conJunto de tales 

elementos, independientemente de su valor individual. 

~l avlo se integra tanto por conocimientcs técnicos y de 

producci6n, de comercializaci6n y mercadotecnia, por lo que cuando es 

6ptimo tal organizaci6n se traduce en la formaci6n da un nombre 

comercial, en el prestigio y en la formaci6n de una clientela. 

Como ya se hA mencionado en el caso de la maquiladora es la 

empresa transnacional matri:: e)(tranJer-a la que lleva a cabo la 

org•nizaci6n de los factores d& la producci~n y dicta las directrices 
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de la mi5n:'ª• 1~--- cu~l t_iene una r"elc.-vante importan.: ta· en el sen ti deo 

"eConbmic'o, ·nlAS no-·Jurldio:o, p•:ir lo que nos~ puede ·~onniderM· al avlo . ··'- :,-.:: ·. 
com<:i.cun··if1C?inérito eSenc.ial de &st.a, ademA-.. muy impoJ"tantc efi detaJ"mindr" - ~,-~ -. - - .. -·· .. -·.-.: . 

qua··;"" diCh0t ,- oJ"ganiz•citin tionei/por··-obJeto pyincipal los deJ"e.:hos de 

:=~:.,.:~~i~~d~d--- '_¿~~e~·c·¡~~-/~-_ industr-_~al, - y en esto sent idc• como veremos a.l 

c:ui~·n:ar-'·'e-;;t06 PuntoS, tales. der-echos no son util i:ados en gran 11'1editJll 

po~ las pia_ntas ensam~lador-as_._'!'e"'"icanas, ya q1.\e los. derechos de 

P~.?Pied_a~ ind\~strial a ser uti_li:_ados _son generados un lo~ paises du 

objeto dei acuel'do, entr""' al 

contratante y el constJ"at i.sta 1 cuanto a 5u util1=acl.t.n un los 

contrato~ de maquila. 

2.1.1.:3. H•clend& o P•trlmonlo 

El maestYo Joyg& Bal"Yera Gyaf sal"lala qua ha..:ienda ee al 

conjunto de .:osas con las q1.1e r.1 umpn:>sar io cumple con 1.:i finalidad do 

la empYeo::.a, di&t inguiendo los bienes o cosas desde el punto da vista 

oct lvo, que si:! integr"an por los bienes en al Gentido mA.s an1plio, al 

cual 1ncluye los téYminos JUl"ldi..:.-:>!; de blenes muebleG, inmueblo•; 1 

den~chas y relaciones de la emprc>5a aean asto9 con al poJ"son.al y la• 

que ~e geneY en 

bi~ne<:> deo::.de 1?1 punto de vicil•' pasiv·-· 1 lntuy,... .... d.:.s, pC!I' l.'.'r. dBuda.~ y l•"".\'!l 

obligaciones. 
4;? 

La Hacienda o PatYimonio de le>. IndU!;tyla M¡;¡,quiladora dct 

E-"Pº'° ta...: i•~m 

integ1'"fmdose loej pl'"imeYos por el equipo, ma.teYi~s pYima~, m,,:1r1 •1naYi.:. y 

todos los incz,um..:.!i para '..'.oU oper¿ .. _1t.11. r.: .. , le· quf' t.eoc..-." lo~. duyech•:•!:. 

estos los da Ye9i.stYo, ir1sc.Y"ipcibn y i\mpl ial".ibn del pyogl"i\ma as'1 

42. B.arreya Graf, Jon~e, lnstitus::toces s!Jt ~ ~. 
Ed. P0Yd1a la. ed. Mllxico, 1989 P•Q•• 105 y 6.a. 
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como loa ralativo11 a su cons.tituciibn como sociedild mvl"cantll, el 

r6g1Men de importaci6n temporal al que se sujeta, los deyechos de 

propiedad comercial e industyial. Referente a GUS obligaciones 

encontyamos todas las inscripciones y registros que despl"endan de 

loa conceptos anteriores, asl como los trAmitas aduaneros, migratorios 

y eocietarios que les correspondan, al pago d• los impuestos 

y gravAmenas fiscales y aduaneros y •1 cumplimiento dn las 

disposicionas especiales contenidas en el Decreto de Fomento y 

Operaci6n de la Industria Maquiladora de E~portaci6n de 1999, que 

regulan sus operaciones y su funcionamiento, asl como las demAs leye~ 

aplicables. 

2.1.1.4. Der•choa da Propiedad Industrial 
Tal como to serralamos en el inciso:• anterior los derechos de 

pl"opied01d industrhl forman pal"te de un marco Jur1dico para. la 

prote•:·:i6n de las actividades de carlu:tel" industrial llevadas a cabo 

poi" las empresa~. Cabe mencionar que en el caso de las maquiladoras 

loo:o instrumento .. legislativos que regulan la matel"ia , sujetan a dicho 

sectc·r industl"ia¡ al cumplimiento de los diversos preceptos en 

materia del otorgamiento de patente» de invoncibn , de mejoras, de 

cel"tificados de invenci~n, et re3istro da modelos y dibujos 

industriales, el registro de mal"cas, las denominaciones de Ot"igen y 

loo avisos y nombl"es cc•mel"ciates, as! come.· t!n lo l"elativo : a 

transfel"en.:ia de te.:nologla. 

La nuev~ Ley de ~omento y Protecci~n de Pl"opiodit.d 

Industrial, publicada en el Oial"io Oficial del 27 de Junio de 1991, no 

C('.'>ntiene disposicHm espectfica alguna en relacibn a las maquil""'doras, 

poi'" l'=' que al desaparecer de dkho instrumento el P.egistrc. Na..: ional de 
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Transferencia de Tecnologla, las en&ambladoras sblo tendr•n la 

obl igacit.n de inscribir y Yegistrar el uso y explotacibn 'de los 

derechos de propiedad industri~! ante la SECOFI. 

Desafortunadamente en l~ prActica, la InduBtria Maquiladora 

cumple con ciertos lineamientos y en consecuencia, ~ aprovecha 

™ ~ Q2. l!2z. ~ ~ eroeiedgd industrial tal es al caso dal 

nombre come-rcial y las denominaciones de origen, lo~ o:ualet> ::.:~ 

trarnit;·tn ante la Secretarla de Relacic•nes E'<tarioros con el objete• de:.· 

que l!sta .·erifique que el nombl"e o la denomin.:i: ibn comercial, no hayél. 

sido utilizada y su vez quede protegido su uso 

intern.;c ional, tal como ae puede C1b&ervar en 1 as formas s. A-1 .1 A.~­

da los pel"misos para Uso de Oenominacit.n e· Ra::bn' Social y pur~ 

Reformar Estatutos ( Anexo l y Anexo 2). 

Anteriormente, por mandato e"presc• del articulo 4o. de la 

Ley Sobre el Control y Regiatro de la Transferencia de Tacnc•logla y el 

Uso >' E-.:plotac it.ln de Patentes y Marcas del 11 de enero de 1913::, 

dispon?.a que las operaciones y los contratos de tl";¡¡,spaso 

te.:nol~19ico de las planta~ de ensamble y acabado deblDt. cumplir" cr:n 

las disposiciones relativas a la formalizacitin de lc·s contratos i su 

registro, an el Registro Nacional de Tl"ansferencia de Te•:riologta. Sir. 

embargo debe seNalarse que la Ley sobre Transferencia de Tecnologla de 

1972, exceptuAba en la f"r. V del al"tlculo 9o. la-5 er.ipl"esas 

maquiladoras de la obligaci6n de presentar su; contratos de tecnolo~!~ 

ante el ~.N.T.T., teniendo lugar dicha excepciOn por causa del 

traspaso tecnoltigico, cc•mo uno de los principales obJetiv•Js del 

Programo de Industrializaci~n rronteri:a. 

Si recol"damos los antecedente~ de la Industria !1aquiladc•r".:l 
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d• Expo"l'"tacie.n , ltsta surge com•:i parte de una pol 1 t i..:a de desarrol 1 o 

fronterizo y de abatimiento del desempleo, permitiendo la contratacibn 

de mano de obra no calificada, ast ~om~ nula ..:apacitaci~·n del 

obrero y baja transferencia de tecnologta e inversiOn en maquinaria y 

equipo:-. Con el tiempo, ante la diveY<:>ifi.::aci6n de las actividade~ 

industriales y el avance de las t~cni.::as de producci6n la lnveYsi6n de 

bienes de capital fue mayor, sin embargo ello no implica un mayor 

t1'"a&pas~ de .::onocimientos de transfeyenci~ de tecnologla. 

RefeYente los Contratos de Maquila, muy impoYtante 

mencionar que dentro de las obl igao: ione!i del o:ontratante, 

entendiéndose por' esta a la empresa extranjera que encomienda la 

maquila, estA el de proporcionar las instrucciones y especificaciones 

para los procesos de produccibn, asl como la asi~tencia 

equipo / maquinaria, la cual generalmente. se pacta bajo un contrato de 

comodato, ademA.s se incluye la tecnologta necesaYia paya llev~r 

cabo las operaciones. En adici6n, la empresa contratante tiene la 

obligacibn pYincipal de Yealizar las opeyacionea encomendadas, pero 

baju las directrices t~cnicas delineadas por el contrütante en la 

materia , por lo que en muy pocas oca!:> iones se gene1'"an patentes de 

inven°:i6n y de mejoyas, modelos y dibuJos industYiales y la 

util~=acibn de las marcas 

teYminados, que en este caso 

el ca·iu de los pYoductos qua liOll 

los ~mpaYados bajo la Fr4ccibn 907.00 

se registran bajo el uso de una m~rcn anterior inscrita al 

pats extranJeyc •• 

Asimismo, dicho ContYato contiene disposiciones relativas 

al suministro de todos o la mayor parte de las materias pYimas, 

componer.tes y dem.!\~ mateyiales que utili;:an en el pro•:eso 

productivo, in·: luyendo 1 i~encias de use. s•:ibye maY•:as y patentes 
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estadounide~ses._,, <f:'.inal.~~ñt'B; desde u'n ·punto de vista tecnolbgico, se 

ha. pr,.evis~~ 'que l:S ma.quÚ.ador~- en nuestro pals pueda tomar dos 

vertientes·: 

:A·) D.:Í.d0·:· el avance tecnolibgico, se fragmentar&.n mls los procesos 

p~odUctivos ,PerfeccionAndose las labores de ensamble y siendo a su vez 

·m·ayormente controla.das .. 

B> La actividad industrial creada por la alta tecnologla, podr!c:l 

eliminarse con la automatizaci6n técnica o bien que las labores da 

ensamble y acabado, regresen a otros paises con me..;or mane• de obra., 

mAs especializada y r.on meJor infraestructura. 

La nueva Ley de Fomento y Proteccibn la 

Industrial de Junio de 1991, abrogo!. la ley sobre el Contrc•l y Pegist,..:. 

de la Transferencia de Tecnologla }' el Us.:. y Explotacitin de Paten~as 

y Marcas y su Reglamento publicados en el Diario Oficial d~ la 

Federacibn los dlas 11 de enero de 1992 y 3 de onoro de 193~ 

respectivamente, la primera regulaba Cap!tulo lI el 

procedimiento de rcgi<:=.tro de todos los contratos )' uctos de trasp,;,:i<:• 

tecnolt..gico ~nunciados en· el .:1rtlculo 2o. en el Ragistro Naci·:>nal c!ai 

Transferencia de Tecnologla, por lo que ~ste ~ltimo desapareci~ 

ahcr=i. aras de la apertura comercial y la remocilon de la~ 

barreras legales a la in· .. ersi~·n extranJer""a, los convenios de traspaso 

tecnol6gi..:o dejan al libr""e albedrlo de la~ partes, l..:· cual 

desapar=ce la instancia revisora y calificador~ que 

exist la nuestro pals. 

Pc•r lo que toca a las marcas pertenecientes a los insumos 

componentes que registran en territorio e~tranJero , en el caso 

especifico de las maquiladoras, las planta$ solamente se concretan al 



pag•: rie t.egal tas. 

·En , nuestl"a opinibn l,os del"e~hOs de· pl"~¡;;:i:ed~."d i~~~r;;triill 
esenciales .a ,la natul"aleza J1.tl"_idi.:a ni e~,~~-~iC-.a>·~~::"{~:'1ri~~6tria 

maquila.dora, dad•:•-que una gran parte .de esto~ ·:i:io .-t~-~i:t~~-·.1:_L!·g_~!'~--~~ ·~f~hO 
' · .. -· -; ' ,_,, 

sector" industrial 1 adem&s del relativo tl"aa~asO_ :- ·~~c_~-~1.~Q~:~.o· ~Uf1 

e'<iste los i:ontratos de maquila· 

3.a La Indu•tria Maquiladot"a como SuJato d• Del"•cho H-9-rc~~-tl1i_< __ .;_ 

3.1. Comercio y Co111erciant111 

"Comet"ci.ante es leida person• ftgica o Ju~ldic.a qu• 

profesi..:inalmE!nte aJerce el comer e 1..:. 1 duc ir quo o r~c tl!ta 

actividad intot"mediadora en el cambio per-manente y 

obtener baneficios". 
43 

~l ob.Juto da 

Sat ha cons1dcrado que el concepto Jur\dico de comet"ciantP. 

esta condicionado por la enunclacl6n de actos de comol'"clo q•Jff har.e 1~1 

Art. 75 del Cl-digo de Comercio, mucholi do los cual~'i> su rlilfioren Jl 

auJeto que real iza una actividad comer..: ial, con&iderhndosi;: dent.1-0 de 

estas a 1 ag per'onas que habitual mente r· 8al i z <'\n o.:iper ~ic ir.ini::'!> flu 

c:ompraventa o da permuta, aquel la& otr-a,s que Go dodh:an 

.ac:tlvidadeli de carl!.ctor indu5tr'ial y agrti.:ol.l, du aqul quo 'i>E' mrmejn 

la idea de que lo~ tltuiari:aü ·de lac:; emprus.;¡¡s que •:•:>mor.: 1.-ilaa 

de!ide el punto dP vi~t11 c:oYriente Slf leb dancmine comur..:.1anle~. 

M&ntilla Molln.a Srtftala qun es compYehcmhib1'1 que los 

•Utores fl"ancasa11 e ltalianoa cc•n11id11tr.nr-An al comel"ciantft E'n funci~n 

de los a•:to~ tle ..:vmer.:1c y.:i que sus C~digos ligaban oxpre~am12ntu tal&:Hi 

c..:-nceptos, el Cbdigo mt.1''.:irdno triH;s..:.r ibt~· l·:i~ t31Ctor. dt~ Cc.111Cr•:1•:• d1~! 

C6dig•:· Italiano CArt. 76>, por lo quu seglln concepctt.n dal autor 

para la definicibn de i.:omercianle individual, 111 legislador tom6 

43. Rocco, op. cit. Pag. 226. 
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modelo, aunque sin copiarlo el C6digo espa~ol, agregando dicho autor 

que el art !culo to. de dicho instrumento cal i fic6 com•:i comerciante 

quien es empresario, no haciendo depender de la calidad de comerciante 

rl oJercisio de actos de comercio. Otros autores haciendo 
44 

referencia a esta teorta, consideran que prevalece la teorla ~ubjetiva 

ya que los propietarios de las empresas, establecimiento o negociacibn 

mercantil son comer e iantes. 

Para la atribucibn de la calidad de c·:.merciante lc.s 

empresas es necesario:• se1'1.:ilar que existen diversas disposiciones las 

cuales suponen la exi&tencia del comerciante y que ~ste sea 

propietGr io ti tul ar de una negoc iac i6n, tal es el caso de 1 a 

responsabilidad del ente social y el desempe~o de obligaciones 

fr"ente a tercer.:•s, y las disposiciones sobre liquidaci~n. 

Eno:•:intrameos que el criterio qua fuera adoptado por el 

C~digo Italiano y que se contiene en el articulo 75 de nuestra 

legislac:ibn mercantil, se limita solamente a enumerar una serie de 

actividades qui::> califica de óf.Ctos comerciales contenidos los 

artlc:ulos 3o. 4o. So. )' 60. del or"denamiento espllNol haciando menci~n 

veintisiete tipo~ de estos ,mAs no dafine lo que debe entenderse 

como comerciante, de aqul el que se haya se~alado como tal a quien 

ejerZL\ acto= d1? comercio. En el derecho mexicano las empresas que 

·:<:nst iuya alguno de los tipos ~ociales que enuncia el Art. lo. de 

la LGSM de 1934 serAn regidos pot las disposiciones del C6digo de 

Comero:ieo y autc·maticamente serA considerado como sujeto de derecho 

mercantil, independientemente de que realice o no acto<;; de comercio. 

En apoyo la afirmac:ibn anteriormente hecha Ge ha 

44. f"fantilla Hol ina, Roberto L. op. cit. Paga. 98 y 99. 
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conaid•rado a la• empres•& como suJetos accidentales de comercio toda 

v•z qu• en oc•siones no purtic1pan de la definicitln de la F'r. del 

articulo 3o. del C6digo de Comeri:io. al no hacer del comercio su 

~cupacibn ordinaria. Sin embargo quedan suJetos a las disposiciones 

mE:Orcantiles segt.m lo dispuesto por el articulo 4o. del Cbdigo de 

Comercio, al cual estipula: 

L•• person•& qua accidentalmente, con o sin 

establecimiento f iJo, hagan alguna operaci6n de comercio, aunque no 

son an derecho comerci~ntes, quedan, sin embargo, suJetas por ella a 

las leyes mercantiles." 

3.1.1. An•lisi• de 1• Fraccitin 1 del Art. 3o. del Cbdigo da 
Comarcio1 

Son Comerc tantesa 

"L.:1~ pE:>rsonas qua teniendo capacidad legal para eJercer el comercio, 

hc1crn de él su ocupaci6n ordin.al"ia." 

Dlch,, definici6n reviste los siguientes elementosa 
1' t .1 C.:i.pac i dad. 

~l l;Jercisio de Actos Comer e iales. 

3l La Especulaci6n Comercial o el Intel"és de Lucro. 

Si atendemos los antecedertes hist6ricos del Derecho 

Mf'lrcanL l l la F"l'. del Art. 3o. del C6digo de Comercio define 

...... rrt~ctamente al comero:iante, sin r:>mbaqio en relaci6n a. las Frcs. II y 

tII.la doctrina hcJ. considerado que dichas redacciones son limitativas 

de la Fr. I ya que la segunda viene a otorgar un criterio general, 

puesto qu~ las so~iedades deben constituirse acol"de a la legislaci6n 

la materia independientemente de la ~ctividad quo realicen, y la 

F"r • III condicic1na el calificativo de comerciante aquellas 
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sociedades e~tranJeras, agencias y sucursales que realicen actividades 

comerciales en México, independientemente de su nacionalidad, debiendo 

cumplir para tales efectos con los artlculos 15, 250 y 251 de la LGSM 

y el 20., 5o. y So. de la Ley de lnversiones E~tranjeras. 

Sobre el particular, cabria hacer la critica de que 

~fectivamente la F"r II, hace alusibn de forma simple y llana a las 

Sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantile6, pero 

relativc• a esta fraccibn tenemos el Criterio F"ormal como atributivo de 

mercantilidad a que se refiere el Art. 4o. de la LGSM. Debido a bst~ 

~!tima disposici6n no podrlamos denominar como suJetos accidentales Ua 

comercie· los entes colectivos que adoptan alguna de estas 

estructuras societarias, ya que al adoptarlas se crean efectos 

Jurldicos, como cumplir con las obligaciones anunciadas en el articulo 

16 y 96 del propio COdigo de Comercio, relativo ~ste a los registros 

marltimos, de transferencia de tecnologla, de inversiones e~tranjeras, 

solicitar permiso a la SRE para el uso de la denominacibn 

social y su reforma en los estatutos. 

ra:.:bn 

Por lo anterior, dada la intenciOn para c:c.nstituir un.:. 

Sociedad Mercantil, se infiere que ésta va participar en la 

producción de bienes y servicios, es decir en el comeorcic• y que por 

ende va a generar alguna ganancia o lucro. 

Por le• que toca a la F"r. III del mismo precepto relativo 

las agencias o sucursales de las Sociedades Extranjeras, cabe seNalar 

que de la redacci~n del mismo articulo, so infiere que las mismas 

deben realizar operaciones mercantiles entre los cuales podemo!:i 

encontrar los denominados actos de comercio, los cuales deben ser 

llevados cabo en territorio nacional. Ademls, en relación la 
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creacibn de sus estableciemientos, sus operaciones y sometimiento 

la JUrisdicci.6ñ de to's tribunales de la Nacibn, estas conllevan. al 

eJer,c.isi~ .de operaciones mercantiles o su participacibn en el 

comercio •. ·· c~Y,.t. 15 Cod. Com. l 

Prueba de lo anterior es que el articulo 13 del Cbdigo de 

Come'rcio· como 250 de la LGSM, exigen que las Sociedades ExtranJeraa 

encuentren legalmente constituidas acorde a las disposiciones de su 

pals de origen, siendo hste es un factor atributivo por el cual 

pueden adquirir personalidad jurldica propia, exigi~ndoseles tambi~n 

la inscripcibn de su escritura constitutiva en el Registro Pl1blico d~ 

Comercio y la certificacibn de que se han constituldc• y ostan 

autorizadas para operar mercantilmente por las leyes de pal~, 

ademAs de publicar un balance anual general de la negociaci6n visado 

por un contador p~blico titulado para el oJercisio del comercio. 

Por 1 as consideraciones expuestas y porque 1 as regul olc iones 

de las F"rcs. II y III del art. 3o. del C6digo de Comercio estAn 

enfocadas al eJercisio de la actividad comercial, podemo~~ 

considerar las sociedades constituldas conforme las Leyes 

Mercantiles y a las Sociedades Extranjeras, sus agencias y sucursales 

como Su Jetos Accidental es 'de Comercio. 

3.1.2.La maquiladora ante los elementos constitutivos de la 
calidad de cOftlerciante 

Tal como ser'lalamos cc.n anterioridad, la F"ra I del Art. 3o. del Cbdl90 

de Comercio, determina los elementos que otorgan la calificacibn de 

comerciante sea una persona flsica o Jur!dica, por lo que enfocando 

dicho anAlisis a la Industria Maquiladora de Exportaci6n, le otorgarla 

tal calidad pero no algunos de los elementos originales, los cuales 

Justifican que estas adopten algunas de las estructuras societarias 
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del Art. lo. de la LGSM. 

3.1.2.1. Cap;ool.dad 

En derecho existen dos tipos de capacidad, la da goce que 

consista que la persona f!sica o jur!dica puede ser titular de 

derechos y obligaciones, y la cap.3cidad de ejtJrcisio, que consiste en 

el eJerci•io de lo& mismos. Esta bltima se traduce en el plano 

comercial, en la ra~li:acibn y eJecucibn de actos y negocios 

Jurtdicos as! como responder de las obl igac l•:•nes contraldas, ante 

los socios o terceros. 

Abundando sobre esta materia, el Art. 10 de la LGSM dispone 

que las Sociedades Mercantilas se obligarAn y actuarlm por sus 

representantes, administradores o gerente~, no teninendo mAs limite 

que loa poderes otorgados y laG disposiciones contenidas en loa 

Estatutos. y el Contrato Social, siempre y cuando sean acordes al 

obJeto aoi::i•l. 

Estos aspectos de la representaci6n, son aplicados la 

maquiladora como estructura corporativa y a toda sociedad mercantil, 

no obstante que no existe una gestibn administrativa de resolucibn y 

toma de dec:isiones, por lo que el director de planta Gerenta do 

produi:ción responderan en el territori~ donde se localice la planta 

de sus operaciones ante 1 as di fer entes autoridades fiscal••, 

l~borales, migratorias, et~. 

Se ha planteado la situacibn de que la capacidad de 

eJerci~io, de las sociedades mercantiles debe canalizarse al eJercfa1o 

del c~·mercio como actividad ordinaria o pl"'ofesionaL 

Sobre el particular debe sehalarse que las actividades de 

administracibn independientemente de la~ calidades tipos de 
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UM.íi Bt ~ l~iLéj~If:~A 
fa.::·u1t'ades o P.od'ar.e's ,ci~ gestt6n· que se otorguen, se avoc::arAn siempre a 

yealizar ·los a'C'to,~·-·matériales y Jurldicos que sean necesarios para la 

1.:onse~Uci6n cie1 fin social, por lo que la disposici6n general en 

mat·e".'·ia d.e ccipo9.cidad 'comarcial 1 con.tenida en el Art. 5o. del C6digo de 

Comercio establece una capacidad de carActer general. 

3.1.2.2. Dcupacl6n Ordinaria 
La ocupacibn ~rdinaria, consiste llevar cabo 

operaciones o actividades da intermadiacibn comercial, que de acuerdo 

a las definiciones de comercio que hemos citado, consiste en el 

intercambio permanente de bienes y servicios con el Animo de lucro. 

En relaci6n al tipo de actividades que realiznn las 

maquiladc1ras estas pueden de diversos tipos, •:c•nsistente~ ¡,. 

producci6n, intermadiac i6n, distribuci6n, transporte, acabado, 

transformaci6n y procesamiento de mercanclas, las cuales tienden a l~ 

obtenci6n do ganancia o utilidad. 

En un plano industrial dichas actividades integran 

unidad que tiende u la producci6n do bienes)' servicios, por le• qu~ 

cmtid~d industrial como la maquil.3dorü, lleva cabo 

reiteracibn o automatizacibn de los mismos, es dRcir ejecutados 

cierta periodocidad y de una forma sistemktica y c1rdenadC1. 

atendiendo una estrategia productiva, para la exportaci6n y la 

satisfacci6n de lo$ mercados. 

3.1.2.3. Car•cter Especulativo o Lucro 

Toda actividad de la Sociedad Mercantil come• do 1 ~ 

Maquiladora, reviste una utilidad o ganancia. 

Si bien cierto que la sociedad mercantil participa 

forma directa el intercambio de bienes y servicios para la 
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obtenci6n de un lucro, en la maquila la utilidad es el valor agregado 

en al proceso d9 transformacibn o acabado de los productos. 

Por lo anterior podemos o:oncluiY, ll Magui}.?ldor¿~ .a.i ~ 

comer~iaote {llt, conformidad ~ ~ caracterlsticae; ™ poseen ~ 

~ Jurldi.:9s. P..fil'.:.9. ~ mod•~lidades ~~cuales ~ 

Wi:l!t !l2 ~ ~ 51.Y.!11º.á€..d~Y.O. actor ~ ~U 

actividad comercial. ll ~ !W. JA intermediaci6n 9.§l ~ ~ 

4.B. Crttario• que otorg.n la calid•d de Sujeto de Dnrecho 
t1arcantil .a la Industri• .tt.quil•dora de Exportacibn1 

El 20 de Junio de 1966, se public6 en el Diario Oficial el 

Acuerdo tntersecretari•l No. 4132 que la Secretarl~ de Industria y 

Cc•morcio diYigio!· d. la SecretaYla de Hacienda y Cr~dito Pilblico, y qua 

Junto con ~1 No. 164 de la Secretarla de Comercio eatableci6 las ba•e& . 
del Programa de Industriali~aci6n rronteriza y que en su punto No. 

sahal~, que cualquier operaci6n doberla conducirse conforme a la Ley 

GenPr~l da Sociedades Maro:antiles y cumplir los requisitos fiJados on 

lacz. leye~ laboralos y del Seguy..:. Social. 

El Co!odig..:• d·~ 1::oinercio otorga la Cdlidad de comercianteo 

las sociedades ..:on~titu!das con arreglo a las leyes mercantiles del 

pa\5 y a las sociedades e~tranjeras o a las agencias y suo:ursales de 

e~tas, que dentro del territorio nd.cional eJerzan actos de comero:io 

~egt!m disponen las f""ys. II y IJI del articulo 3o. d~ dicho 

ordenamiento. 

C'onsecL•ancia de lo anterior, el articulo 15 del mismo 

ofdP.ndmiento seN~la que las Sociedades logalmente constituidas el 

extr.:mJero QUP. 'lO QStable::can en la RepObl ica C• tengan el la 

alguno'\ agen•:ia o suo:ursal, serAn autoyizada!:i a ejercer el ceomeYcio, 
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' ~·- '-.: .-··. - ... -

ast 'como deberbn constitu\rse ·para llevar --a Cabo· operaciones 

mercant i le.$ e~<·~e:·~ ~·to>iO n.3.c i~r.~1 : cOn :~UJec.ibn a la~- _layé:ú me~ tcanas, 

a~~~ ''iom;;\~-~·d:~:~F~~\;_:."s~~~t·e~~~e a .. ;·lou: .tr 1bU_nat ~·S· de· la- Nac ilin Y- a 1 as 

<!1~.P?~_!:C}_~~-~~~~-~~;:~~~~~_i-~~-.~~--~º(n-~-~~--1_~!- :Y~_.·P~'. -)•?. qu~ tOc& a Su cap<'cidad 

fj~~~'·:~~~~-~:~-~:t·~t:~,- ~t ··:t l t~l ~.da s-Oc ieda-dtis---.~xtranJerás. 
~~ ·:i\~.\tulo VI.I I da la Ley General da St;,icied.;adll'!i. 

\:~¿ __ ... ·i:t'~º!-. ~-.{~-~: S~~_iedad~s-.-E .... tri'nJeras, contiene 1os arttcu1os 250 

,~,5-f(~~ ~1":~,·~~-¡~~i~-o:r~t~r~_ª ¿~ .. s?_na;i-~ad Jurldh:a las So.:iedados 

Marcantlles 

E~tl"~i-lJer~s ·.·legalmente constituidas ll'n la Rep6blt.::a, condJcionAndo 
'·' '·.: . 

,gu ·1nB.c.-iPCl~n·a1 Registro P6blic•:• da ComeYcio al cumplimiento dn lo<;; 

.... :i~~~-~~tee-- r"·~~isltosi 
a· •. :~omprobar que so han constituido de acuerdo con las leye& d•l 

E&to}-do· _del que &aan nacional es. 

b •.. Due ·el- contrato social y lus demb.5 documantos constitutivc•\;O fl(.• 

sean contrarios· a las leyes mexicanas. 

Que et>tabl ez:co:¡n en 1 a Repllbl !ca o teng~n en ella alguna •gene ia. 

sucursal. 

E~ la prkctic<l li! industria maquiladora, •e suela constituir como 

Sclciod.ad Anbnima simple y de capital va..- lable, aunque esta• puudan 

ad•:.ptar cu~llquier cstrur:h1r;i societaria re?gulada por' lll Lay Gen~r<1l t.Ju 

S,~<:tt?d.J.d~!i Mercantilos, por lo que d.!!.~ :!.L ,·rtl.:erio:i ~ 

Pose i\ que nue?>stro Ct•d19r.1 dL' C"c•mtt• .:1.:.0 repuLa 

comer e iantas a 1 .as Se .. : .1.edados const \ tutd~i.~ arruglc• a la Lr..oy 

General dr,. Soc i edaclL'~ He..-(. ~nt i 1 es y a 1 lls .:ig1;:nc i as o 5ucursal es de 1 as 

sociudddes e)¡.t,-dn.;eras, -:.onstituldato c···nf···..-ml! .~ la~ luyes me .... icana~, 
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muy !mPº"."~ante :_h~cer notar qú& en el caao da la Induutrtti 

Maquiladoro31, au carA.o:ter de comerciante eti.tA dado por dos criteriou 

que pudter.an Ser ·aplicablesz lo.· U Critorto E2l:...!!ltl quo c.;,119isto 

que _dir.hos ante• soc i.Jles se· constituyen dti •cUardo a laa _leyes 

merc~ntiles del pa\s (Art. 3o. F"r. 11) y 2o. aquel !!.e refiere a ~ 

~- 2 E.lo es decir que las agencias o &L1curo:;ales ft>w;tranjuras 

daborll.n reali::!ar actos de comercio- <Art. 3o. F'r. IIn. 

En uno u otro caso las tni!lquiladoras pueden de!"t inar su P'roducc lbn l.'41 

mercado interno, por lo que el motivo o fin dP- sous oper,;i;cit:•neg 

real izar los .. et.os de comer e io enmarc•dos al Art. 75 Fr. Vil dol 

C~dloo da comercio, ••decir da manufactura, pudiendo partlo:lpar dtt 

cuando en crl fanibmeno de tnterftn!Pdi•c ibn comercial 

No obstante que puede conside!""ar<::e lll 1 ti Maqui l L\dc..r.:1. comer'c iante 

atcmci6n al cyit~rio del mot1vo ,., fin de !illS o:.•parac1cne~, ~sla 

encamina a cumplir con Un eulabbn del .:iclo pr-oductlvo, y que 

he1noa dic:ho debido a fal tA da i ndepandenc ''"' thcnica y 

administrativa, no la. c:o(lsider.1m•-"S cc-mo empr-e&a, ol valor agruo.ado, 

a•\ como el. costo del p~oc•••mianto ofhctuado en al e)l;ter lor 

,ccn~tituyen un luo:ro y aus:. c..peraciones non habitualeG, de- aqu\ el que 

I• maqullad•::.r'a 11.ea co{'laidarada o.;omo !>uJeto de dentcho meYc.-lntil, 

debiendo adoptar pólY.i el eJ&>rcisio de 

aociatari.a conform9 a las leyou del pati¡. 

4.1 La Industria Ha.quila.dora y los Ac:toa de Comorclo. 

La prllctica y al de•:.ar.-ollo de l."\5 optPr•ocione'!I C'Ol'IOYci.al~-:s, 

han dado tJYigen ~que- el D~r-eo:.h•::. Me,-cant1l, YE:.>liJUlf.• y c.:.•nt.idul"o'" to.:•dos 

los actos tendientes a la organizacle.n, funclonamionto, deaarroll.o X 

l iqutdaci6n de una empres.e& o negociücit.n mercantil come. .ictc•s de 
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comercio. 

Para efectos del presente trabaJo, nos sujetaremos a la 

clasificaci6n de Actos de Comercio, enunciada por el Maestro Mantilla 

Molina, la cual es clara y precisa. 

As! los actos de comercio se clasifican en aquellos que 

Absolutamente Mercantil~ y los que tienen su Mercant í 1 idad 

Condici9nada, atendiendo estos ~ltimos a tres elementos de la relacíbn 

Jur!dico-mercantil y que a su vez se dividen 

Accesorios o conexos. 

a) Principales y b) 

Los Actos Absol utamegte Mercantil es, son aquellos a los QLIU 

la Ley forma especlfica les otorga el carbcter' de actos de 

comercio, encontrbndose entre estos todas las operaciones ampar'adas 

por titules de crbdito, ya que el articulo lo. de la Ley General de 

Tttulos y Operaciones de Crbdito, dispone que son cosas mercantile= 

los tltulos de cr!!dito y son actos dE!' comercio las oper~ciones aue lc.1!0. 

mismos consignen, incluybndose en esta categor!.a a las opor'C.•Ciones de 

banca y los acto5 relativos a las accione~ y obligacic·nes de lc:o-=. 

sociedades mercantiles. 

En relacibn a los Actos f!!t M~rcantilidad Condicionada, estos 

no tienen en principio carbcter comercial o civil alguno sino que elle• 

dcpenderb de lac circunstancias en que se realicen, y como mencionamo~ 

con anterioridad se dividen en principales y accesc•rios ..;i cone .... os. 

Relativo a los ~ Principales ~ t!fil:.cantiltdad 

Condicionada, tenemos aquellos quo lo son en atenci6n a los siguientes 

elementos: Al El Sujeto, 8) El F"in o Motivo de la Operación y C) El 

ObJeto. 

En r'elacibn a los actos de las empYesas, estos se ubican 

dentro de los actos de mercantilidad condicionada en atencibn a su 
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motivo o fin con el que son realizados.Y que es la organizacibn de los 

factores productivos. 

Al respecto, el maestro Mantilla Malina considera que las 

opera.ciones de las empresas tendientes a su creaci.?in, real i~aci•!m, 

desarrollo o liquldaci~n son actos Jur!dicos de carActer mercantil 

atenci6n a su fin o motivo, y que por lo tanto lo que el articulo 7~ 

del C6dlgo d~ Comercio ha querido declarar como actos de comercio, 

son aquellos actos Jurtdicos cuya finalidad producir par" a el 

morcado mediante la organi;,:.:icibn de los fa•:tores cconbmicos elementos 

naturales, capital y trabaJo. 
4S 

Al rr?specto podriamc•s considerar que la empr~sa puede tener 

it!U mer ... antil i.Jaú .:._1r1rlicionaú<:i. en iltencH:in ·:tl ~Ll}etc., es decir por la 

calidad de dicho ente, pero todas las fracciones del rnoncionado 

_,aYtlo:.ulo se encaminan a la actividad comercial, siendo ol motivo 

fin de la misma el lucro, por lo que independientemente de la calidad 

del suJeto u ob;oto en el que recaig~n las actividades de las empresas 

l~\ intencibn do ecpe..:ulacibn cc•mrrcial y c•btencibn de una utilidad 

cumple con la naturl'le:a y definicibn desde el punto de vista 

econOmico, produce ibn de bienes y servic ioo;:; para al mercado 

indcpr.mdientemente del elemPnt.:· eorgani:::.Jc ie•n. 

E.l v.1lor agregado que- genera l"' maquilu no tiene por objeto 

l~ inte,-media·~i·'·'• comer".;i.::.I ·~· p.:irti•:ipa.:i~n en el c•:.mercio. 

~in.:\lmente los~ Accesorios. Q. Conexos, seYan mercantiles 

siempre que lo sea el negocio con el cual esta relacionado o haya dado 

LL1 .:i.tribucibn de la mercantilidad, de acuerde• con las 

45. Ibidem Pag. 74. 
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consideraciones del autor Mantilla Molina, deriva de que tales actos 

tienen el car.lle ter de comer e iales, ya que es tan destinados al mercado 

y a la obt.enc ibn de un lucro. AdamAs tal considera.e ibn se desprende de 

que el autor acepta el concepto ec'-.,nbmico de empresa, come• fundamento 

para que todos los actos de estas sean consideradc1s 

comercio. 

~ctos de 

La inclusibn de lo& actos de las empresas CorganizaciOn~ 

constitucien, funcionamiento) como actos de comercio se debe en gran 

medida, que los actos de ~stas, tienen el carbcter eminentementl'.:I 

comercial lo cuales consisten en la produccibn de bieno~ y servicios 

para el .nercado general o de consumo. 

De esta forma podemos afirmar que el contenid•:. del artb:L.l·:· 

7:5 da nuestro C6digo de Comercio, obedece a un criterio de car-Ao:t~r 

económico y comercial, ya que elementos tal es como 1 a prodUO:•:. ii!in d°' 

bienes y servicios, la intermediación y el motive• e• fin de lucr-•:i de 

las operaciones, son en st los elementos caracter-lsticos de todas las 

operaciones reconocidas como Actos de Comercio. 

En consecuencia si la F'r. II del articule• 3o. dal Cbdigc dr-

Comercio, se~ala como comer-ciante~ las Socied.,de!::i Mer•:antiles 

Mexicanas y a las agencias o sucursales de estas, podemo~ decir· que nu 

enunciaci6n se debe en gran par-te a que el objetivo de 5u e~i•tenciu 

es el ejercisio del comercie•, madiante la i-eali::Ll<:l~•n de· ~ ct§: 

mercantil tdad condicionada l?2!:.. §.!::!.!.!..a...... tl 9:!...aJ... consiste ruJ.. li! ~ 

~ lucro ~obtenerse, de aqut el que para el eJcrcisio del comercio 

el otorgamiento de su personalidad Jurldica, sujete su 

t:onstitucb~m legal a las leyes mexicanas. Fr.II del ar-tkulo 3 del 

C6digo de Comercio. fil.n. ~ ™ e.1.2. anteriqr. U2. ~ decir 
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~ L!. maqui !adora real ice ™ actividad comer e ial; ~ decir g!,!g 

~ "™ !.iJl orincioal U iotr:rmediacibn ~ especulacibn gg ~:t. 

servicios 

Por Cll timo, ya que h~mos demostrado que la industria 

maqui l ad~ra. real iza actos de comerc: io, por mercantil idad 

c.::ond ic ionada su motivo fin, en•:ontramos que si bien 

operaciones se aaemeJan en cierta a forma a la de las empresas, aunque 

su natur.deza Jurtdica como verem~s en el inciso s:;iguiente as el de 

una establecimiento t~cnico oapeciali:::ado mercantil, las labores de 

ensümble y acaUadu, bien se pueden encuadrar dentro de las operaciones 

de 1nanufactura, que re .. 1 iza una empresa, industria f Abr i1 

l:!<:>tabl oc imiento o negocias i6n mercant 11, por 1 o que la asimilas i6n de 

la5 il•:l ivid.:.\de~ de la maqui l.• cc·mo actos de comercio, aunque no de 

forma directa se enmarcan en la F"r. Vtt del arttculo citado .:al sef"lalar 

éste como act<:i$ de comercio "Las Empresas do fAbricas y manufacturas." 

Como fundamento de lo anterior, el autor relipa J. de Tena, 

define a las empresas de fhbricas de manufactura como aquellas que 

tienen por ·~·bJeto transformar la materia prima o la ya trabajada, a 

fin d1;o ponnrl.'1 en aptitud dn satisfacer lil.s necesidadec del consumo. 
46 

S.0. NAturaleza 3urldica da la lndu•tria Haquiladora de Exportaci6n1 

Comunmente se suele identificar a la palabra naturaleza 

-:.~.;no la eiser\I· i<J. de un 9t?ncro cmtendi~ndose por esta cc•mc• ".:>oquello por" 

lo cual una cosa es lo que ~s y se distingue de lo demAs". Si 

consideramos que e~iste una identificaci6n entre naturaleza y 

esen•:i.a, la naturale;:a jur!dica tambil!n tiene Hna esencia que se 

trad•~ce en 1~ juridt~idad. 

46. Enctclooodia ~l.!..!,!, Ed. Driskill S.A. Buenos 
Aire• 1978 Pag. 74. 
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Asl, considerando que,tal·concspto con~iene una esencia, la 

naturalezB Jurldica o del derecho es el c:onJunto de propiedades que 

per~iten definir entre los obJetos, un sector que preoenta 

caracterlsiticas comunes Cla Ju,·idio:idad) y al cual llamamos lo 

JUr tdico. 

Si el Jurista intenta plasmar las caracterlsiticas comunes 

de instituciones y de fen6menos en el mundo Jurldico, esto to llevarb 

cabo a través del concepto o definic16n de las mismas, da aqul el 

que el· concepto venga a ser una manifa&taci6n e)(terna de la n.::tturc:ileza 

Jurldica. 

De lo anterior se concluye que la naturaleza jur!dica de la 

Industria Maquiladora de Exportación obviamente deberA 

aquellos elementos propios o comunes a su esencia, debi~ndo 

•:ontenf?l"' 

recoger 

aquellos elementos del orden material, el cual es el mbs importante ya 

que en el aspecto econ6mico y Jurldico es muy dificil encuadrarlo 

como se verA mAs adelante. 

~.1. Aspectos del Orden Econ6mico1 

Tal como se serialb con anterioridad en el medie• .jur!dicc• 

no es posible definir el concepto de empresa, ya que k&te es netamente 

económico y conocido comunmente como la organización da los factores 

de la produc•:i~n capital y trabaJo, mAs el dt?nominado 

organización. 

En nuestra legislaci¿.n interna encontramos que eolamente l.t:i 

ley de Navega~i~n y Comercio Mar!timo y la Ley Pederal del TrabaJo, 

definen lo que debe entenderse por empresa, as! las empres•s navieras 

se concept~an como el conjunto de trabaJo, de elementos materiales y 

87 



de va.lores incorp6reos coordinados paYa la explota•: ii!in de uno o mas 

b6quea en •l tY&fico marltimo, mientras que la legislaci6n laboral 

sefrala que es la unidad econ6mica de producci!ln o de distr"ibuci6n de 

bienes y seYvicios, r"ecogiendo con ello la noci6n econ6mica. 

No obstante, que l~ maquiladoYa posee algunos elementos de 

la empresa, tale~ como el Avlo u organizacibn de los factoYes de la 

produccibn, hacienda o patrimonio, propiedad comercial y algunos de 

los derechos de propiedad industrial, estos no son esenciales la 

misma por le· que no determinan su naturale::a Jur!dica. 

Muy importante es hacDr notar qu~ dentYo de la Industria 

Haquiladora de E~portacibn al igual que en lü Empresa se dan ciertos 

aspectos cc:•mo: 1) 1 a inversibn de capital, 2> un s;istema de 

contabilidad informüci~n financiera del Estado que guarda la 

sociedad, y 3> una limitada organizacibn de los factores de la 

producci6n. 

5.2. Aspecto 3urldico: 

Desde el punto de vista Jurldico tambt•n encontramos ciertas 

barreras al tratar de ubicar a la Maquiladora, ya que podemos afirmar 

qua esta no cumple con los elem~ntos qua distinguen ..i. una sociedad 

--.nfi.r(:.:mtil, ya que le es otor9ada dicha calidad en ~l bmbito comercial 

como:- o:ondici 0""1n,inle P•"t·a el ejer"i:isi .. :r de ~us opar.:iciones, llls cuales 

en relidad no tienen un carll.cter meYamente comercial, al no buscar 

preponderantemente vi lucro. 

La lndu~tria Ma.quiladoYa no tiene un caYbcter comercial, si 

acudimos a la concepción coml'ln del comeycio consistente en todas las 

actJvidadP~ rnolacionadas con la •:irculaci6n de bienes y servicios, los 
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cuales se ponen a disposicibn de los consumidora• de manera directa 

por el productor o a travbs de los mercados, en este Bentido 

observamos que la mayor parte de la produccibn da una maquiladora o&t~ 

encaminada a la exportación, y ~i consideramos que el r&gimen actual 

pretende autorizar el que una porci6n mayor 

interno esta no es su finalidad principal. 

dsst ino al mercado 

Este tipo de establecimientos tampoco lucrativo, pults 

como hemos dicho son de carActer técnico, ya que en 1 a mayor !a da los 

casos dependen de las empreaas matrices de las compafrlas 

transnacionales y que tienen por obJeto realizar un eslabón del ciclo 

producticvo que Be traduce en el ensamble y acabado de los productos, 

concepto por el cual la plantA mexicana percibo un pago que se 

denomina maquila. A asto debe agregarse que la inversi~n en maquinaria 

y equipo sea reducida por lo cual se aprovecha al m~ximo la mano de 

obra barata. 

Si tomamos en consideracibn que de esta concepcibn parte la 

sociedad de carbcter mercantil, y que el art. 4o. de la Ley General de 

Sociedades Mercantilvs determina que se reputarAn como t•les a toda 

aquella sociedad qL1e constituya de acuerdo las formaJ> 

especificadas en el artlculo to., debe mencionarse que la enunciacibn 

contenida en dicho precepto tiene un carbcter limitativo, tal como lo 

seNala la exposici6n de motivos de dicho ordenamiento. 

De lo anterior &e desprende que si bien la indu&tr1a 

maquiladora posee como de los factorea atributivos de ou 

mercantilidad el criterio da su constitucien , sibndole •tribuida nu 

personalidad Jurldica en base a la misma mediante un criterio formal y 

rlgido, se concluye que nuestro sistema legislativo, pretende con ello 

que esta ejerza al comercio en territorio nacional y pueda acudir a 
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los tribunal•s internos P.ara cumplir con dicho fin. 

En 'reÍ'~ci~n a ·1·a· atribuci~n de la mercantilidad por el 

eJercisio de actos de comercio, cabe seNalar que la ley no define a 

estos y sl el art. 7~ rr. VII menciona entre los mismos a las empresas 

manufactureras, se debe como ya se mencionb la influencia del 

d•racho espaNol y a la compleJidad del trAfico internacional de 

nuestros dlas. En esta sentido, debe aNadirse que en todo acto de 

comercio, muy importante es el motivo o fin de lucro, que aunque en la 

maquila se tradueirt• como en el valor agregado generado en el 

exterior y en las utilidades o ganancias que se obtengan por la venta 

d& productos el mercado interno, estaü no son la finalidad de las 

operaciones en cuestibn, toda vez que obedecen a una estrategia de 

produccibn a baJo coato a nivel internacional. 

S.2.1. La Industria Maquiladora como Subsidiaria1 

Lan empresas subsidiarias o filiales, derivan de la 

naturale:a propia de las Sociedades Transnacionales, consistentes en 

aquel tipo de sociodad mercantil eo.1yo capital es eminentemente 

extrünJero y proviene de los paises desarrollados, siendo en estos 

donde encuentran los centros de decisibn, y que tienen por obJeto 

reali:ar sus cperaciones comerciales en una pluralidad do Est~doo a 

nivel internacional, a trav~s de una transferencia de capitales tanto 

monetario como no monetario a las sociedades filiales. 

Desde el punto de vista Jurldico la sociedad filial es un 

tipo de inversi6n e~trilnJera directa y se distingue el hecho de que 

sus operaciones da car~cter econbmico, asl como estrategia de 

produccitin y capital, dependen de un ente mc•ral denomindo empreisa 

matriz, siendo esta la entidad m~s importante de la Transnacional. 
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Son diversas l•s razones que han obligado a las empraaa.s 

transnacionales a llevar a cabo sus operaciones fuera de su pats da 

origen, entre las que se pued9n encontrar la estrechez de los 

mercados, los altos costos d~· producciibn, las guerras, 

inestabilidad polttica, las ganancias 1 imita.das, las cargas 

impositivas excesivas, etc. 
Las caracterlsticas de las sociedades filiales son las siguientes: 

1.- La transferencia de capitales, o financiamiento para el eJercisio 

de sus operaciones por parte de la matriz, la cual se lleva a cabo de 

dos maneras: mediante la constitucibn de la sociedad mercantil 

conforme a las leyes mexicanas y la transmisibn de capital monetario y 

no monetario, que va desde el aprovisionamiento de bienes de capital, 

hasta el otorga.miento de licencias de derechos de propied.:id 

induvtr ial. 

2.- Existe una subordinacibn o dependencia desde el punto de vista 

productivo con la empresa matriz. 

3.- Es independiente desde el punto de vista jurldico, poseyendo en 

todo momento un patrimonio propio y personalidad Jurldica propia, pa~a 

el eJercisio de las actividades necesarias a su obJeto social. Lo cual 

se refleJa en la individualidad de patrimonios de la filial - matriz, 

al existir contratos de cr~dito, los cuales conllevan a la existencia 

de deudas reciprocas y el cumplimiento de contratos sobre derechos 

reales, exigibles ante los tribunales nacionales. 

4.- Es responsable directo de sus actos y de sun obligaciones 

contraldas, como suJeto de derecho. 

5.- Se constituye generalmente en estados oxtranJeroG, adoptando 

ostructL1ra societaria conforme a las leyes mercantiles de cada Estado. 

6.- La Empresa Matriz adquiere una posicibn de contralor y rector en 
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el aspecto administrativo y productivo, pudiendo en ocasiones hasta 

tomar declsion•s en la Asamblea General de Accionistas. 

P.:idemos c.aracteri;:ar a la Industria Maquiladora como una sociedad 

filial basAndonos en las aiguientes consideraciones: 

A. La transferencia de capital Ge rpfleja tanto en monetario Cya que 

l• mayorla de las acciones pertenecen a una sociedad transnacional 

extranJ~ra) como en bianes da c•pital Cse otorgan a la ansambladora 

el uso de derechos de prop ledcJ.d industrial, arrendamiento de 

ma.quinari,;i :¡ equipo, aprovi~i·:•namiento de componentes y materias 

primas>. 

9. tJe .:onformidad con su r~gimen corporativo, las maquiladoras deben 

o:onst"iluirc.e come• c11ah1ujcr.:1 de?' las especies sef"laladas por el art!culo 

to. de la Ley Goneral de Sociodadaa Mercantiles, para operar a nivel 

dentro de una estrategia de produce ibn nivel 

cabo en 

~.:.pa~~~s subdesarrollados como Hong Kong, Formosa, Puerto Rico, Corea y 

Mbx ico. 

:C. ·Las operacione5 de la maquilad..:·r~ esttrn supeditadas la 

.súpervisi6n y directrices de la empresa matriz o de aquella 

SnC:'argado las c•peY""aCic•nes d~ enGamble y acabado. 

que ha 

_o. _L..-_ Planta Maquiludc:•ra gc•::a de lino ind~penden•:iu ."lbqeolutc'\ en lo que 

se- refierl!' .:il .:\~porto-. Jtw\dkc· ya quP por Ministerio de Ley al 

constituirse como una Sociedad Mercantil mexicana, goza de capacidad 

de go: .. :e y eJercisio de conformidad con el art. 15 del C6digo de 

Comercio, •:.:intratar, contraer deudas, obligarse y 

responsabi 1 izArse de sus actos e interponer ar.:c iones de carbcter 

judici~l gnte tribunales nacionales. Lo anterior se puede apreciar 



tra~•s de lo• contratos de arrendamiento o comodato de maquina.ria J 

•quipo, d• provisibn y suminiatro de ,materiali primas, componentes 

y aistenci• t6cnica, y de licencia de uso d& derechos da propiedad 

industrial, lo& cuales generalmente tienen lugar con la empresa matriz 

o compa~la~ ext~anJeras y en algunos casos con proveedores de insumos 

nac tonales. 

9in embargo, como resultado de la distincibn de p~trimonio& entre lo• 

dos entes, tanto la matriz como la filial, suelen pactar cr6ditos de 

financiamiento cuya beneficiar"ia es generalmente la &egunda <planta de 

ensamble). 

E. Lds Maquiladnras son adquiridas por la Sociedad Tran5nacionail 

por inversitin extranJer• directa o constitucittn de una Sociedad 

Mercantil, que suele ser en algunos ~aso& mediante la compra de 

<5ociedade• ya con ·tituldaa. 

F". La Empresa Matriz de la trananacional, toma una poliicibn de rectora 

y controladora ante la ensambladora al controlarla tanto financiera 

• .;c•m·=· ;;11dmi.nistrAtivamente. 

S. 3. Aspecto Matarial 

A nuestro Juici~ es el aspecto material el que en realidad 

determina la naturale:a de las maquiladora~ y que se traduce en su 

cali.Jad de establr-cimiento, al ser '-'"ªunidad t~cnica, que actt.ia como 

sucursal, agencia o inclusive una subsidiaria, qua forma parte de 

una estructura corporativa global y que tiene por objeto contribuir a 

los fines de la empresa multina~ional. 

Esta consideracibn .:;¡,corde a la definicibn que de 

establecimiento proporciona el Art. 1& de la Ley Federal del Trabajo, 

al decir que "pal"a los efectos de la normas de trabi\Jo, entienda 
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por· ef:itablecimiento la Unidad Tttcnica que como sucursal, agencia 

t::•tra forma seme'Jante, sea parte integrante 

real iza.e ibn de 10$ fines de la empresa 11
• 

y contribuya la 

Los r-azOnamientos que apoyan a 1 a maqui 1 adora como un 
de carActer técnico son1 

establecimiento 

·· 1) el que cal id ad como una Unidad Tlrcnica esta 

·determinadá por la especializaci6n de sus actividade5, las cuales 

.-'cubren una etapa del ciclo productivo dentro de estrategia 

global de produccibn, 

2) el que las plantas me~icanas, en la mayc•r!a de los casos 

_· pert&nocan a empresas de carActer transnac ional C• multinacional si nndo 

·agencias· o subsidiar las de estas, ademAü de quo e'.<iste unA m1.1y 

ristrecha vincul~~16n desde el punt~ de ~i~ta técnico y ~dminiGtr~tivo, 

3) La planta maquila.dora se constituye para la realizaci6n 

de los fines de una empresa, tan es asl que gran parte de su 

producci6n se destina la exportaci6n püra sat i~facer ! as 

necesidades de consumo de los estados extranjeros. 

Adicionalmente debe se~alarse que existen otros 

ordenamientos legales en el derecho positivo:• me:dcan.:•, 1·=·$ r.ullle!" 

definen al establecimiento, y los cualc~ mA~ o memos do una mannr.~ 

uniforma nos dan una concepci6n que bien pc•drla ser aplicable la 

maquiladora. 

~.3.1. ResoluciOn N~mero 9 de la ComistOn Nacional de Inversiones 
Extranjeras, del 5 da Diciembre de 1985. 

Dicha Yesoluci6n establece que para efect.::is de la Ley P<'r' 

Promover la Inversibn Mexicana y Pegular la InversiOn Extran.Joru, se 

considera comc1 un nuevo establee imiento, a toda unidad t~cnica o todo 

local flsi~amente independiente distinta o diferente a los existentes, 

en el que una empresa realiza cualquier actividad industr i.al, 
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comercial o de prestaci6n da servicios. 

Asimismo, define a la unidad t~cnica o local como cada 

fAbr ica, planta, taller, comercio, tienda despacho, oficina 

administrativa, almac~n, bodega brea de carga y descarga o similares, 

sea que se llame sucursal, agencia otro equivalente, 

independientemente de que el local relativo sea propiedad del 

inversionista u objeto de un contrato de arrendamiento, de un convenio 

de adquisici6n del derecho de uso, u otro equivalente. 

En nuestro criterio el phrrafo lo. de la citada resolucibn 

da una acepcibn correcta de lo que debe entenderse por maquilador~ 

desde un punto de vista material, ya que esta es una unidad tbcn1ca 

f!sicamante independiente en el cual la empresa o compa~la matriz 

realiza operaciones de carActer industrial. 

Por otra parte, en relacibn a la definicibn de unidad 

tbcnica, la maquiladora para el e,..jercisic• de sus funcionC?s puede 

adoptar las siguientes modalidades: fAbrica planta, taller, poseer 

breas de carga y descarga, almacl!-n, bodega y por lo general el lc·c.:il 

donde se ubica, adopta el rbgimen Jurtdico de 

arrendamiento, bien puede ser propiedad del 

contrl'lto de 

inversionista 

extranjero, dAndose igulamente el fen6meno de relocalizaci6n del 

establecimiento si consideramos el factor de cierre de plantas. 

La citada resolucibn de la Comisi~n Nacicin¿,l de- !nversiones 

Extranjeras, fue erroneamente derogada por la P~soluci~n Genor.:tl que:.> 

Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales emitidas por dicha 

Comisibn, siendo publicada esta ~!tima en el Diario Oficial el 3 de 

febrero de 1988. 
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~.3.2. Ley del Impuasto Sobre l• Renta 

El art. 2o. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 

publicada en el O.O. el 30 de Diciembre de 1980, defina al 

Est•blecimiento Permanente diciendo que se considera como tal 

cualquier lugar da negocioa en el que desarrollen, parcial o 

totalmmnto actividadee empresariales. distingui~ndose entre estos las 

su~ur'!lal•9, las agencias, tas oficinas, las fAbricas, lo~ ta.lleras, 

l.:\':> in9tJla.:iones, las minas, las canteras 

l!."'plorai:itin o extraccibn de recu .. sos naturales. 

culquiel" lugar de 

La ba5e grav~ble de log establecimientos permanentes la encontramos 

1." f9r. I I del art tculo lo. al decir que sel"ll1n suJetos del impuesto1 

"L~· • l"P.~iderltes el e~tranJero que tengan establecimiento 

parmunente en el po!\!s, respecto de los ingresos atribuibles .al mismo. 11 

Nuuv"'mente hüc iendo referencia a 1 a Industria Müqui !adora, podemos 

~afr._,ldr que desde el punto de vista material esta puede constituir 

fLbr i·:·•!l, Lc."llere& e instalaciones, sin embargo desde el punto de 

vist~ fiscal deben distinguirse dos supuestos como sujeto gravable del 

impuesto; El primel"o consiste en que si la empresa matri;:: ha realizado 

inver~it1n extranjera directa, se atenderb. <J. la Fr. II del Art. to. 

t~ntu 4ua la Compa~!a Matri~ 

..,.. .... t.•hlec 11111ento pc.~rmi'llnt?nte 

residente en el extranjero y tiene un 

el p.:1\s 1 siendo .:iplicable l.3 carga 

an1p~~1tivol solamente sobre las utilidades por concepto de ventas en el 

•ll&r'•".ldo nai: tonal. 

Retipoo:to del segundo, l.:l maquilcJdora tambi~r1 serh sujeto del 

par~ este ~aso ln 6urA aplicable la Fr. I del arttculo aludido 
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tanto el residente se encuentre en M~~icoª 

CooCi'ütmos ~ 9.YJl 1ª, ~ ~ B.2L ~ 1A naturaleza ~ 

u a maguqadora ~ !ll. oynto E.!t ilill material fi tl mi™ unidad 

2. egtablec;imiP.nto ~ ~ ~ il aspecto gyg_ ~ !..2. 

ident i fic¿• ~ 12 individual iza ~ _tl ecoobmico ~ Juy\dico. 
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CAPITULO III 
REGIMEN CORPORATIVO DB LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE 

BXPORTACION 

1.0 Estructura Soci•t•ri• adoptada por la Sociedad 
Haqulladoraa .. 

Anbnima 

Desde sus inicios en 1965, el Gobierno rederal suJetb las 

operacionaa de las maquiladoras a las disposiciones de la Lay General 

de Sociedades Merc•ntiles de 1934, asl el Acuerdo lntersecretarial 

Noe 4132 del 20 de Junio de 1966 entre la Secretarla de Industria Y 

Comercio y la Secretarla de Haciend~ y Crédito Póblico disponla lo 

siguientei 

"Cualquier oparac16n d•b•rb conducirue conforma a la Ley Ganaral de 

Socied•d•• Harcantlla& y cumplir loa requisitos fiJados en laa leyas 

labor•les y del seguro social." , 
47 

Ea.ta dispo1isi60 9.1. cL fundamento J.w:.1.5l.is.2. W!L Bta!.mm:l. Corporativo d§. 

L!. Industria Meguih1dor• Wt Exgortacibn !!D. tl ~ Mexicano., 

con~ervAndose en el Art. 5o. del decreto de ~omento y Operaci6n, 

autorizAndose los programas a las personas flsicas de nacionalidad 

me~i~anñ y a las personas morales que demuestren estar debidamente 

constituidas en los t~rminos de l.:\ legislacibn nacional. 

Al respecto cabe seNalar que la Ley General de Sociedades 

Mercantila& de 1934 por tener el c~rbcter de federal, es al 

instr"umento apl ic.able a la constituci.!•n, organiza.ci6n y funcionamiento 

dP. Ja sociedad mercantil maquiladora. 

Con el objeto de que las ensambladoras realicen sus 

oper,1cione~ en nuestr•:• pdls es indispensable que adopten cuatquierct de 

los tipos sociales enunciados por el articulo lo. de la LGSM. 

Acorde con las informaciones recabadas por el suscrito ante 

la Direc:c:itin General de PC\ter1tes y Marcas de la Secretarla de Comarcio 

47. Ragin•ld L., Davioa, Industria Magulladora ~Subsidiarlas 
df:. Cp-inygr1ibfJ- Blsú.mm1. ~ ~ Corporatiyo. Ed. 
C&rd...,as ta. ad. M6xico, 1985 Pe~ .. 27 .. 
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y romento Industrial, la DirecciOn General de Asuntos Jurldicoa~de la 

Secretarla de-Relaciones Exteriores y el Registro Publico de Comercio, 

las estructuras societarias mtls utili:::adas por la Industria 

Maquiladora de Exportacibn 

An6nima de Capital Variable. 

la Sociedad Anbnima, y la Sociedad 

1.1. Dualidad de la Industria Haqutledora de Exportacibn da•de el 
punto de vista corporativo 

La estructura cc•rporativa de la Industria Maquila.dora debe 

analizarse de~de dos vertiantesa 1) Como parte de 

corporativa global y 2) como una estructura corporativa t;:.{ misma. 

Como parte de una estructura corporativa global, la 

industria maquiladora desempe~a papel de planta filial 

subsidiaria especializada en operaciones de ensamble y acabado que 

obedece a una estrategia internacional de producci6n , mientras quo 

como una estructura corporativa en particular, 1 a maquilado.- a 

constituye como sociedad mercantil adoptando uno de los tipos 

sociales de la LGSM para el eJercisi·:. de sus operaciones nuestro 

pa.ls. 

1.2. Adopcibn de la Sociedad Anibnima, como tipo societario de ta 
Industria Haquil•dora en el Derecho mexicano1 

Consideramos a la Sociedad An6nima como el tipo social mAs 

adecuado para la Industria Maquiladora de Exportaci6n, en atenci~n 

la naturaleza de sus operaciones, forma de administrao:i6n y sobre todo 

las posibilidades de expansi6n y desarrollo que de acuerdo con la 

lógica deberA expe.-imantar en los pr6ximos af'ron. Tal 1 afirma<:ión se 

fundamenta en que dicha estructura social brinda lo& siguientes 

aspectos positivos a este tipo de plantasa 
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l) Permita al ••t•bleci~lanto da negocio• de gran envergadura. 

Una de las ventajas comparativas con otros paises de la 

Industria Maquiladora en territorio mexicano, ha sido la relativa 

inversiOn ~ue requiere su operacib~ y establecimiento, la cual se 

limita al aProvisionamiento de materias primas, equipo y maquinaria 

aunado al establecimiento de locales industriales a bajo costo. 

El Reglamento de Inversiones Extranjeras de 1989, dispone 

una serie de medidas aplicables a las maquiladoras com•j le· son: !..!l 

~ QB_ autorizaci6n 12.Q.!:.. parte Q.g_ !-ª. ~' para que lo~ 

inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcibn acciones 

de sociodades mexicanas que vayan a dedicarse este tipo dr:> 

operaciones Csea ñ trav~s de inversibn dirQct.:i o coinver~ibnl (Art. 

establecimientos ~ ll relocalizacibn Q!t los mismos. que O'r"i!:'riten 

produce ilin nueva l lnea de produccii~:in, lo cual trae 

consecuencia que el mecanismo de inversi6n se lleve a cabo a trav~s de 

fideicomisos sobre acciones, activo5 fijos y empresas CArt. 10l, !.:'.1. 

regulaci6n ~!A inver-si6n ~, que consiste en la adquisición de 

certificados de participacibn or-dinar-ios emitidos por instituciones 

fiduciarias fidi::dcomisot> cuyo patrimonio este cc.nstituido por 

acciones representativas del capital social de sociedades cuyas 

acciones cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valc<1··es siempre qun 

las acciones fideicometidas integren series Neutras CArt.13) 

finalmente la Inversitin Temporal que faculta al inversionista 

extranjero para adquirir mediante fideicomiso acciones de sociedades 

dedicadas a ciertas actividades enunciadas por la Ley, entre las quu 

se encuentran, la fabricacibn de componentes de vehtculos automotores, 

100 



.actividad desal"'l"'ollad<J. ¡~~·I"' la maquila (A'l"l. So. inc.iso .:> 

de la Ley de InvP.rsi.::•nas E'<tranJer<""i de 1989l. 

' R11gl_amento 

Por lo anteriC•f, a.co'l"de a la nueva polltica en m•te'l"ia de 

lnversi• .. :me~ E-.tranJer'"aS del Gobien·no Federal, la lnr:tustr ia ,Hac¡uil•do'l"a 

deberb contaY c•:•n una estructura coYporat iva de gran capital a •"fecto 

de aumentar su capacidad pYodu~l;ivs. en el mercado int~r'no y ev.terno, y 

si es poaible diversi!icar sus opel"'acionF.:>s. 

2)- C•ntralizacibn Administrativa, T~cnica y Legal1 

La maquilü come• eslabbn dentro tJel ciclo prc.•dt1ct1Yo y 

como parte del fenbmano de internacional i:::acibr1 del c•pit.a.1 y 

aubcontrata.c ibn interna.e tonal, desda un punto d• vista op*ir- .. 1t ivo 

requiere d• la participacibn do va'l"ios aoci-:iG con intor-er.ea divr1r-uc•s 

dentro de 

funcibn muy especl fica consistente en la r-eal izac H·n de <:•peYc"'-C 1c•naL 

especiali:::adas, en beneficio d& 

en.:omi&nda la~ operaciones, por lo que en l.:\ prl:\•:tica a pw5'.1r de q1.H, 

l• S. A. antor-ior-mente mxigl.a: qua ae intl1gr.ar-a por- un u1lnimo dli' 3 

socios, la tr-ansnacion.al p<:t.__;E:!la tedas LI!:> ac.ciones e'W.r:Ppto 4. 

Ahoru o..·:•n l.:\ r""ef.;ir.1•a a la Fr. 1 dl.:!l Ur'llcul ... • G~ de la Ley 

General de Soc.iedado•; M<J .. :.:i.nlile.,; del 2:2 de Abril dr! 1'39:.:, se.• P~ig•r 

que ~ste tipo societario tanga .::omo mlnimo dos socio'i y qua c<.1tJ~' urw 

de ellos su9cr-iba por lo menos una ~ccibn como requisito indispE<n~H1blR 

para su <:onslitucibn. Como crlt1r.a ~et.ta Y~forma podemor. 1;>Etf'1.J.l~H qur.t 

l~ mism~1 acentuarh el C<-•nll"ol p•:iY" part0 da lat:. tran,;n.acioni.JlC"a 

dificultarh un posible rl.·g1men de co-inver-¡¡;1bn, a quo como. 

ha propuesto tiste sP.a obl igati:..•r io para las en&amhladoras. 
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de Acc ioni~tas, l.o= .t~cnico5 y administr-adores e·ictrimJer-os _..sh:;ten y 

.tomañ- pa.rte. en. las. dt1cisic11ü!'-:> del '.!rr-gano >JO o:uesti.!•n, 

3) SÍJ._scr ipC i6t1 .de --fas Acciones o Partes Soc ioal es: 

En ~l·gunas de· lá$ put1t i·:~i:.ic•nPs r-eal t~adas por· los brgan.:·~ 

Conslflt.orE!i::. 1 .despact'1un <le ·:u.-A..:tc~r- leg.11 y admini.¡¡tra ... ionl'!-.; de 1._ .. t; 

--oParqUes Industriales, es cc•ml.'m que 'ie 5el'fdl~ dentl'O dul pro-:edimicoto 

-<:onStitutiv•:- ele ld. Socil.'?dild H.o0quiladc11·," L' e~.hihi<:i.!in del 20 'l. de la.s 

acc.iona-s e• par-tes ~..:: .. ; i,¡;ill"'s que integren et c--'P i tal <>oc ial m1s•:r 1 t.:l!i 1;,>n 

el mom~nt•:• del ·:•t•-.rg.:1miuntc• del Ac t.:1 •:• Ese 1· i turil C.:•nst i lul,; tv'"' .:1nte 

!!!!. 12.5. r,iguientes Sl.IPLIQ5t•:•"',: 

5o. F"r.· 11 1'.lltimó pAl'rafer'), 

estipt.11a que al c~pital e..: .. :ial· p~Jild•:'I al~• f1..><:h,.. rlc- ~·p•!rturil dPI n1..1evo 

la invers1bri .:.dicional activo~ ftJ• ... .., •:ttr.nd._., s~An .. b1e.-t···s y 

opel'.ado~ por otraoS- ~· 'r•dade~ e .. t1 <!lnjer.¡~, m._-np1il.:i<l···r""" \f'l-rt, ::O fr. 



1, b) ii). No requiere autorizacibn da la SECOFI. 

iii. En ·el caso de que la inversibn extranjera-pretenda ef~ctua~ee en 

'nueVó-s campos de actividad econbnica o nuevas l tneas de productos, el 

capital social pagado a la fecha·-c.1..."! su inicieicibn deberh. incrementan:.e 

en un monto equivalente al 20Y. de la inversi6n adir.ional act i.VOS 

fijos. CArt. 29 Fr.I inciso b) >, no requirUmdone para tales efectos 

la autorizaci6n de la SECOFI. 

iv. El artlculo Go. Transitorio relativo a la adquisicibn de acciones 

da sociedades cuando la inversibn e~tranJera rebase el 497. de 

participacibn, una vez realizada ~sta , durante un periodo de 3 anos 

contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento, seNala quP. 

11 el capital sc•cial pagado a la fecha de la adquisicii!•n de las accioneo 

de que se trate debarA incrementarse en un monto equivalente al 201. da 

la invensibn adicional en activos fiJos" CArt. 60. Transitorio inciso 

bl. Asimismo el Art. 4o. se1'1ala que para los efectos de lo dispLiest•:· 

en el Art. 5o. fr. I y en tanto la SECOFI fija el monto de inversiones 

en activos fijos, se establece la cantidad de S250,000 m1ll•:ones de.: 

pesos, por lo que ante el monto de la inversibn sblo podr\ .=: 

cons.idera.r una estructura societaria como la S.A. o S.A. de C.V. 

4> Tr.ansaisibilidad y NegociabilidAd de las Partes Sociales• 

Tal caracterlstica es esencial a las accion~s o partes üOciales 

representativas de la Sociedad Anbnima, y no obstante que l~s 

aportaciones de los socios constituyen una obligacibn y a la vez un 

derecho patrimonial de la sociedad, en la maquila también cobra 

especial importancia, a pesar de que la adquisici~n de la mayorla da 

las acciones que conforman el capital se lleve a cabo por la compaNla 

111l3 



matriz , P,Or lo que ante las nuevas forma-:; de tnvorsi6n e~tranJera en 

apoyo a ta exportaci¿n, sin una libre circulacibn de tas mismo&, las 

pl,.antas Japonesas o esta.dounid?nses no podrlan adquirir acciones y 

acti'llOS fijos da las Soc.iedadeG. l'!exicanas o reali~ar operaciones de 

expansibn de sus actividadas. 

~> Capital Social• 

Acorde a la lagislac.i~n mercantil la Sociedad Anbnima no 

debe contar con capital social no menor de •~0,000.000.00 crr.II 

Art.89 LGSM) La Naquiladora ante la posible expansi~n que 

experimentar& durante los pr~ximos aNos con motivo de la apertura 

comerCi.il del pats, no debe tener J..lmita..:ibn alguna. en cuanti:i 'll 

aumento disminuci~n no st.lo de su o:apital sino· también de su 

patrimonio sc·cial para el eJercinio de sus operacLones, de aqu! el que 

en ocasiones adopte la estructura de Sociedad An6nima da Capit~l 

Variable. 

6) Seguridad Juridica an su& operactonas1 

Si consideramos las posibilidades de axpansibn de la Indust,. i,;¡ 

Maquiladora, l~·gico es que lo$ proveedores de insumos y s.ervicios rm 

territorio mexic~no ~omo en el extranjero y en general todas aquell~s 

personas ftsi~as o morales que realicen operaciones con 

ensambladoras, deber~ contar con un sblido respaldo basado 

del capital social, para asegurar el cumplimiento de ~u& 

obligaciones. 

2.0 Capital Social en las Sociedades Mercantil&• 

El ctt.pital social es <ain duda alguna el requi»ito mbs 

importante y osencial en toda sociedad de capital y tambi~n en ta 

Socied«rl An.!1nlma Maquiladore:, ya que es éste y no con el patrimonio de 
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determina que sea un ente colectivo de responsabilidad limitada. 

El capital soci•l, se constituye por la suma de la$ 

aportacionaa da los soci_~s, y existen autores que lo comsideran como 

11 una cantidad matem!l.tica que debe expresar el importe que contiene el 

patrimonio neto de la sociedad CArt. 111), o el concepto aritmbtico 

equivalente a la suma del valor nominal de las acciones en que esta 

, Otros estim•in que "el capital social es la cifra en que 
49 

se e~tima la obligacibn de dar de los socios, y sehala el nivel mlnimo 

que debe alc~nzar el patrimonio sc•ci~l para que los socios puedan 

disfrutar de las ganancias de la sociedad " , igual criterio el 
49 

que se~ala que el capital· social es la cifra aritm&tica que representa 

el valor de las aportaciones de los socios. 

En las s~ciedades de capital se establece una cantidad 

m!nim~ la que debe ser integrado el capital so.:ial, siendo:• &ste en 

la S.A. de S50,000.000.00 debiendo sey lntegramente suscrito CArt.89 

rr.II LGSMl, asimismo deberA exhibiYsa en efectivo, cuando menos el 

207. del valor de cada accibn pagadera en numeraYio <Fr.tll) y el 

caso de las acciones que daban pagarse en todo o en parte con bienes 

distintos en numerario, la exhibici6n serA integra <F"r. IV). 

Respecto de esta disposicidn general, debemos seNalaY que lo 

que busca la ley al fijar un mlnimo e~tablecido es que no Ga cuente 

con una cantidad para al inicio de las operaciones, sine• quE> dada la 

importancia del capital mismo, existan personas que ya esten obligadas 

aporta~ el capital social mediante la suscripc16n, que es el acto 

por el cual los socios se comprometen r.on su firma en la escritura 

con~titutiva a llevar a cabo sus aportaciones no obstante que ese 

48. Rodrlguez y Rodrlguez, Joaquln ~ Q!1 Sociqdadg• 
Mercantiles, Ed. Porr6a 1 Hltxico 1977 Pag. 241. 

49. Mantilla Molin•, Roberto L., op. cit. Pag. 212 
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mi~mo acto, hablemon de la Constituci6n Simultanea, la ley 

e~ija que Ya se encuentren pagadas ante notario y en la Asamblea 

Constitutiva, el 20% de cada acci6n pagadera en numerario o la 

totalidad del valor de aquel lo!': que no tengan ese caYActer. 

La Escritura. Constitutiva de la Sociedad An6nima requiere 

para su integraci6n de requisitos adicionales, como el que contcng« 

la par:.te exhibida del capital social Cf"r.t Ayt. 91>, el nlamero, v¡ilor 

nominal y la naturaleza de las acciones en que estP divide (salvo 

en el c11iso de que se intl'!gre po1· divisas o series sucesiv.;1.s de 

accione~, concretAndose su importe y nOmero cada emisitin, lo~ 

totales que alcancen cada una de dichas sel"ies>, la forma y t~Ymin•::o.,, 

en que deba pagarse la paYte insoluta de las acciones CFl". IID, 

siendo aplicables estos principios a la Constitucibn Simult~nea. 

Por lo que toca a la Constituci~n Sucesiva SU$Cl" ipc i<!:·ri 

P~blicp menciona que el Programa o Pl"oyecto de Estatutos saNala.l"~ el 

importe del capital social, y el Art. ~3 hace referencia indiyecta al 

capital social, al referirse qua este dcbel"b contener el n~mcro, 

expresado con letras de las acciones sus<::l"itas, su naturaleza y veilor 

y la fol"ma y t~T'minos en que el suscr i~to::•r se obl igu~ 

primera e:ichibic:ibn y la determinac:ibn de las acci•:·nes ha ser pagadas 

en bienes distintos de numeraria (Fl"cs. 11, III y IV Art.'33). 

Por" flltim.:•, cabe set"lalal" que en la pl"ti.ct1•:d. •:•.:.•rporati,c0 

mexicanCt ntimero creciente de abogados m11>.1c: .. "'nos ha 1 l"""ad.;. a c3b·; 

la pr~ctica de recomendar a las CompaNlas Transnacionales adopt~r la 

Sociedad Anbnima de Capital Variable, c:omo estructul"a sc·cial, dad1. . .1 

que ell·:• permite manejal" una variable consistentP. en m\nimci y en un 

m~~imo en el monto del ~apital 1 rel cual no debe ser mtnimo al íijudo 
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por •l articulo B9 de la LGSM>, debiltndose establecer 

escritura constitutiva RU monto y las condiciones para su disminuci~n 

y aumento <Arts. 216 y 217 LGSM). 

2.1. ·A•pwcto• ••p•clficoa dwl Capital Social en la& l1aquilador&a 
Uno de los aspectos m•s importantes que ha motivado el 

establecimiento de pl~ntas ensambladoras en nuestro pals, son 1 as 

vantaJa~ corporativas de las cuales destaca el que la industria 

maquiladora de exportacibn puedan operar en nuestro pats con el 100% 

del capital e~tranJero. Esto quiere decir que las ensambladoras 

nuestro pals son filiales o subsidiarias de las empresas extranjeras 

que cc:.n fundamento en ·les principios de inteYnacional i:acibn dE"l 

capital y subcontrataci~n internacional tienen interés en realizar las 

operuciones de ensamble y acabado. 

Hablamos del bene1icio corporativo, porque como ha ~ido 

expresado por diverso~ autora~ una de las garanttas mAs importantes 

qL1e otorgan a los inversionistas en esta rGma industrial es el 

control operativo y administrativo de la ensambladora por parte de la 

Cla. Matriz, l•:> cual se traduce en la prb.ctica en la monopol izacibn y 

direcci¿n absoluta de todas las operaciones y actos de la maquiladora 

mexi·:ana. 

Cabe sehalar que los Regla~entos del Art. 321 d~l Cbdigo 

AdL1dn¡-.>yo publicados en el Dii'lr"io Oficial el 15 de 111ar.;:o de 1'371, el 

31 Jp Octubre de 1~72 y el 27 de OctubYe d& 1977, a~l los 

Decretos de romento y Operaci6n de la Industria Haquiladora de 

E:r.;poi:taci(ln del 15 de Agosto de 1983 y del ::?2 de Diciembre de 1'989,no 

ratific .. m aste principio, por lo que siblo aluden a que se ccnsiderarhn 

como mei.quiladc•.-as las Unidades Econt:•111icas de Produ..:.ci~n, personas 

f\·,;ii:as •.• morales y empresas que le<; hay-3 sido apr•:ibad•:• el progr~ma de 
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maquila. 

·'ei ~ artlc:ül~ · 12 F"Y. ·¡I de la Ley de Inversiones Extranjeras, 

faculta a lA Comiaibn Nacional de Inversiones Extranjeras, para que 

resualva sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se 

recibir& la inversi6n extranjera en aquellos caso$ ~oncratos que por 

laa circunstancia& particulars& que en ellos concurran ameriten un 

tr&tamianto eapeciilil. AdemAs el Art. :So. inciso d) pArrafo 2o. 

autoriza a dicho ~rgano para resolver sobre el aumento o la diminuci6n 

del porcentaje en que podrA participar la inversi6n extranjera, 

cuando a su Juicio sea conveniente para la economta del pa!s y en los 

·:aso'S en lo!i que se deban fiJar las condiciones conforme a las cuales 

casos espcctficos, la inversibn extranjera. 

En consecuencia, el citado organismo emitib la Resolucibn 

General No. 1 y No. 2, la primera e•tableci6 el principo general del 

101{}~ de o:apital extranJer•:> en las eneambladoras, no siendo apl icabla a 

la~ del ramo textil, y la segunda fue aprobada en su aesibn celebrada 

el =s da Julio de 1'384 y relativa a la "Invers16n Extrc'.lnJera en 

Empresas Maquila.dora~" la cual habilitaba a las empresas que se 

constituy&ran para realizar operaciones bajo el r~gimen jurldico de 

maquiladoras o aquellas que se encontraran operando como tales para 

que operaran baJo tal r~gimen con un 1001. de capital extranjero, 

siendo e'tendible a las del ramo textil. 

El inr.is•:• =de la rosoluci6n No. ":? establecla: 

La ..ipr•••• '1.1.quiladoras, que se encuentren dabldamente 

roglatradas como tal•s anta la dependencia corre•pondiante no 

naceaitan de r1tSOluct6n previa de 1.a Comisi6n Nacional de Invar•ion•• 

Extr&nJ•ras, para loa siguiente• &ctoa1 
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a> la tran•misi~n entre inver•ionist•• extr•nJeros de 

acciones, partes sociales o activos fiJos. 

b) La adquisición de inversionistas extr•nJeros de acciones 

o partas sociales, propiedad de inversionistas mexicanos, siempre que, 

antes da la indicada adquisición, la inversión extranJera en el 

capit•l soci•l da la emisora repre•ente el ~X como mini.o. 

e) La apertura y relocalización de nuevos eatableci~ifffltos. 

d> La fabricación de nuevas llne•a de productos • 

Las Haquiladoras deber4n notificar al Secretario EJecutivo 

la r•alización da e&tas operaciones dentro del mes siguiente a la 

fecha en que se efect~en.• 

El inciso 3 sel"lalaba que la resolucibn n•:• era a.pli•:able 

aquellas empresas maquiladoras que operen o se dediquen a la induatria 

textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportación 

que se hayan fijado a lo~ productores mexicanos po~ lo~ pül39s 

importadores .. 

Finalmente el inciso 4 disponi" que cn todos aquellc~ 

aspectos no previstos por la resolucio!in ganoral, las empresas 

maquila.dora$ se aJustarAn a lo dispuesto por la Ley para Promover le 

Inversibn Mexicana y Regular la Inversibn E:xtl'"'ttnjera, 5LL raglamentc. y 

las disposiciones relativas. 

Posteriormente la Resolucibn General que Sistematiza y Actualiza l~s 

Resol uc i c•nes Generales emitidas pc•r la Comtsit•n d:: 

Inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial el 3 de 

~ebrero de 1988, dispuso en relacibn a la Seccibn V. dedicada la 

Inversi¿n Extranjera en Maquiladoras quei 

lo. se autoriza a los inversionistas ell:tranJeros par-a que 
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adquieran acciones o partes social es de sociedades mexicanas, E!l 

acto de su constitucil>n, que representen hasta el 1007. de su capital 

soci•l, siempre que dichas sociedades se constituyan pal'"a real i::ar 

solamente operaciomnes de maquila de conformidad con el Decreto da 

1983. <subinciso a) numeral 1) 

2o. Se autori~a la adquisic1bn de acciones y de partes 

social•• de la.a socittdadea mexicanas establecidas como maquiladora.s 

conforme al inciso anterior hasta un 100%. <subinciso b) bumeral 1> 

A las 50ciedades mexicanas que ya operaban como ompreaas 

maquilador.._~D y que tuvieran el carActer de inversionistas extranJoroa 

ar lQt¡ autoriz6 realizar los siguiente1:> actos1 

H. llevar c~bo la adquisicibn de acciones, partes 

noci•lo!i, o activos fiJos de sociedades mexicanas qua operen como 

•mpr~sa~ maquiladora• de exportacibn y el arrendamiento de empresas o 

de .. 1ct ivoo esenciales para la explota.cio!ln de empresas. 

B. La apertura do establee imiento<.l 

relo.•..: .. "lli:acibn de establecimientos abiertos y en operacibn 

c. La fabr icac ibn de nuevas 1 tneas de productos. 

y la 

O. El ingreso a nuevos campos de actividad econbmica, 

5trmpre q11e las destin.:ataria.s , recipiendarias usuarias o consumidoras 

i.Je la.e:. r1u&11•1> actividades re-.li:.adas o nuevos servicios prestados 

,-,tras wimprt.•sas 1naquiladorar:; de G.-.:pc•rt.:icio!in pertencciemntes al 

~rupo de inter~s ec:on6mico o a otras empresas que operen fuera 

dvl territorio nacional. 

E. rtnalmente se establec:P que las socied&des mexicanas que 

tengrit1 el .::;,rActer do inversio.:•nistas extranjeros y dejen de operar 

como maquila.doras o cuyos programas dejen de estar vigentes deber•n 
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informar -de-= tales ~i'rcunstancias' al Secretario EJecutivo de la 

Comisi6n durante l_os 30 dlas naturales siguientes a que estos ocur"ran. 

En lo no previsto por la seccitin, las maquila.doras, se 

suJet'arAn 

resoluc ii!in. 

lo dispuesto por la Ley, el Reglamento y a la propia 

El 16 de mayo de 19991 fue publicado en el Diario Oficial ~1 

Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversii!in Mexicana y 

Regular la Inversión ExtranJera, considerAndosc dicho instrumento como 

inr.onstitucional ya que otorg6 una mayor participaci6n de la inversi6~ 

extranjera en diversas Areas no contempladas por la ley de la materia, 

como por ejemplo en relacibn a la apertura de nuevos establecimientos, 

adquisicitin de activos fijos y participacien del capital extranjero 

las sociedades mexicanas, ast como de empresas que se dediqu~n 

nuevas lineas de producci6n. 

Sobre el particular, el citado Reglamento apoy&ndose en la 

regla del 100X dal capital en las maquiladoras y la nueva polltica do 

apertura comercial a nivel internacional , trajo como c•:insecuenci~ en 

relacibn a bste sector industriala 

~ que estableciera la misma reglü estipulada en lo5 incisos ~) 

y b) del numeral No. 1 de las R~soluciones Generales que Sistematizan 

y Actualizan las resoluciones generales de la CNIE, no requiri~ndosu 

la autorizaci•!in de la SECOF"I en caso de adquisicil!>n da li.\ tot.llid.:id 

del capital de sociedades mexicanas en el momento de constituci6n 

que ya encontraran operando bajo el Programa da Maqui!~, 

~ se destinartm lo5 bienes inmuebles fideicomet ido& pc•r 

parte de la Secretarla de Relaciones Exteriores a la realizaciOn de 

las actividades industriales cuando dichas actividades las lleven 

cabo las maquiladoras. 
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.32.:.. en el caso de que las maquiladoras deseen abrir u operar 

nuevos establ•cimtento& indu!ltr ial es o relocal izar sus 

establecimientos no requarirAn de la autorizaci6n por parte de las 

SECOf9I CArt. 28 numeral 1 inciso a)), 

!1.2.:. no requerirlm autorizacitin de la SECOF"l las maquila.doras 

que pr•t•ndan efectuar inversibn extranjera en nuevos campos de 

actividad econbmica o nuevas lineas de productos Art. 29 FR. II, 

~en materia cie constitucibn de sociedades y modificacibn 

de estatutos permita que las acciones del tipo ºA" puedan 

sus·~rit,"\•,¡ o L'dquiridan por inversi·~nistas e'<tranJeYO!:> sin autoriza.ci6n 

podrAn posP.er las acciones correspondientes al tipo B 

perlr·ñi>..:1rntr~9 ,"\la [nversH:-n E'(tran .. Jera. <Art. 33 Fr. II inciso a) 

Oltimo plrrafo y b>, 

~ Se except~a a las maquiladoras, de presentar la 

info:-rmacit:.n econf:·nd~a y ..:ontable -financier~ y de balam:a de pagos 

p~ra mantener su inscripciOn en el Registro Nacional de Transferencia 

~1c l·t?cr~·:Ol(;•g!.;1, pc·r lo quEo> ·:.1'•1o deber'l\ presentar la infor'macibn 

corporativa. CArt. 76.) 

Er1 relüciOn a la participaci6n del capital extranJer'o 

lila maquiladorao debe sef"lalarse que no les es aplicable las reglas 

ut.pec\ficas di:.o la Ley de Inversiones E):;tr~njeras en cuanto lo!l 

por•".. Hnt o.11je& gc:mer .,,1 y espec\ficc•s para determini\dos sectores 

industr i .. t li:'S enmarcados el Art. 5o de la Ley de Inversiones, ya que 

do '-'~nformidad con el ~ltimo plirrafo del inciso d), cuando existan 

l~yes ,-, diaposio::iones regló!mentarias para una determinada de 

act i"'idad, la inversibn extranjera deber!\ aJustilr-se a los poycentaJes 

lc-s ··c•ndici•:•nC!s qu~ dt.::ha!i disposiciones sel"lalen, siendo 
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corroborado &eta principio por el articulo 7o. del Reglamento. 

El prilÍcipio· .d~ ... participacibn total de las inversiones 

extranJeras en las sOciedades mexicanas, modifica la polltica 

proteccionista en materia de inver»iones extranjeras, el cual 

expre•amants sertala1 "en los casos en que las disposiciones 

reglamentari&a no exiJ•n un porcentaje determinado, la inversibn 

extranjera podrl participar en una proporci6n que no exceda del 49% 

dal c&pital de l&s empresas y •iempre que no tenga, por cualquier 

titule• la fi::lcultad de determinar el manejo do la empresa .. " CArt. 5o. 

inciso d> ter. p•rrafo LIE> 

Dicho principio proteccionista no afecta ~l monto da la 

invarni~n extranjera, el control y la administraci6n de la mi~ma en 

l.:n .. 111~1qui1.'ldC•ras, ya quu una excepci6n u este principio lo constituye 

el r~gimen aspeclfico que acorde a la materia la ha sido asignado por 

ser una rama econbmica considerada como prioritaria. para la economla 

y el d••arrol 11 o del pal&. 

Este principio general, fue modificado por el arttculo So. 

del Titulo Segundo del Raglamonto de 1~99 diciendo: 

"para los efectos de lo dispuesto por el articulo So. de la 

Ley, 1 os inversionistas extranjeros podrltn part le ipar cualquier 

el capital social de las empresas, en el acto de 

constitucibn para realizar aquellas actividades no incluidas en la 

~lasi ficacit•n, sin que para tal efecto requieran autori:aciC•n de la 

Secretar!°"' (SECOF"Il siempre que .••• " y a continuacibn SC? enumeran los 

reqllisitos para que pueda cumplirse dicha participacitin, entre los 

que ne encu~ntran: 

lo. po~rb darfie la inversibn en activos fijos con recursos 

financieros provenientes del exterior o mediante patrimonio propio de 

113 



los inversionistas extranjeros establecidos en e] pals, 

20. que las sociedades constituidas ubiquen lo• 

establecimientos industriales fuora de las zonas geogrAficas da mayor 

concentraci~n industrial, 

3o. que ~ata tenga como resultado mlnimo un saldo de 

equilibrio en su b~lanza de diviaAs acumulado durant& lo& 3 primeros 

ahos dg operaci~n, 

4o. deber&n generar empleos permanentas y establecer 

programas continuos de entrenamiento, capacitaci~n, ~diestramionto y 

desarrollo peraonal para los trAbaJadores, debarllin util i::ar 

tecnologtas adecuad•& y observar las disposicion&s legales en materia 

ecologica. 

El establacimiftnto da ~sta principio de liberalizaci6n de 

l&s inversiones extranJera& debe establecerse en la LIE, derogando ~l 

Art. 5o. actual y no en un reglamento, el cual es un instrumento por 

el cual se adJetivizan o se aplican las disposiciones de una ley 

ordinaria, especifica. Asl, por ~ste s6lo he~ho y sin entrar en 

mayores discusiones podemo6 considerar el Reglamento del 16 de mayo de 

1989 como inconstitucional, an tanto que regula rnateriias por encima do 

la ley especifica que es la LlE, ademAs que el precepto comentado es 

antagónico y contrario al principio general de participación do la 

inversi6n extranjera contP-nido en la Ley. 

En lo que toca a las dispo5iciones especiales para l~s 

extranjeros contenidas eon 1 a Ley General de Peibl ac i·!in y au nut!Y•.:-• 

reglamento publ i.::ado en el Diario Oficial el 31 da agosto de 1'392, el 

articulo 122 faculta a los extranJeros independientemente de su 

calidad migr~toria para que por sl o mediante apoderado •dquieran 
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tttulos y Y'""lOr-es·. de renta fiJa o variable, accionesi y partes 

so¿iales., ·asl. como activos para la real iziP.cibn de actividades 

emPYesaY.iaXes. Para tales actos no se requiere que el intAresado se 

enc~en.tre en territorio nacional. 

Por ~ltimo, cabe sehalar que el arttculo ~2 de la Ley 

General de Titules y Operaciones de Cr~dito establece que a las 

acciones de &ociedade5 y al resto de los titules de cr~dito regulados 

por las leyes especiales, se aplicar!\ lo prescrito sn las leyes 

especiales relativas, teniendo aplic~ci~n supletoria las di9po~iciones 

del Tltulo Primero en lo que aquellas no prevean lo dispuesto por 

dicho capltulo. 

Pc•r lo anterior, las disposiciones especlficas que rigon 1?. 

transmisi~n, adquisici6n y los derechos que se desprenden de las 

acciones maquiladoras son los artlculos 111 a 141 de la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, relativas a las accionefi y certificados 

provisionales de la Sociedad An6nima. 

Para finalizar, el principal objetivo de ~ste trabajo es 

promover la co-inversi6n o concurrencia de capitales, ~n el cual 

participen: 1) fil capital extraniero de lC\ Cta. M1..1llinacio:•nal q1-1e 

tenga el mayor inter~s en realizar las operaciones de maquila, 2) ~ 

naeion.ei.l que puede estar conformado por lc•s promotores del programa, 

as\ como de personas flsicas y morales mexicanas y 3) .21. forpnüc• 

compuest.:i por personas flsicas o mol"ales nacionales de tercero-..; 

paises, a efecto de que las ensambladoras derramen un mayor n~mer~ de 

beneficios para el pals. 

Por lo anterior se propone que la intagracibn del capital b•Jo bate 

principio con•tituya una di•poGicibn obligatori• la cual puede •ar 

establecida por alguna raeoluc16n de la Comiai6n Nacional de 
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Inversiones ExtranJeras, o en su defecto acorde a lo establecido por 

el articulo 22 de la Lay General de Titulo& y Operaclonaa da CrAdito, 

quede contenida en la regulact~n o instru~ento eapeclficos de é&tR 

sector induatrial. 

3.0. Forma de Constituctbn de la Sociedad Anbnima Haquiladora 

3.1. Constituci6n 6iaultAnaa1 

La Constitucibn Simult~nea forma de constitucibn 

comlm a la ge:neralidad de las Sociedades Mercantiles, sin embargc• 

el caso de la S.A. una nota que la diferencla en relacibn a los demA•v 

tipoG sociales consiste en que la escritura constituti~a dobnrf. 

contener ademls de los requisitos seNalados por el A't't. 6 de la LOSM, 

los enunciado~ por el articulo 91 de la LGSM. 

La Constltucibn Simultbnea se define como aquella en la cual 

Jos socios comparecen ante notario para solemni:ar en un sblo acto 

voluntad de constituir un nuevo ente social y llevar cabo las 

aportaciones correspondientes, y se le otorga el c.::\lificalív•:J dt~ 

simultAnea 

conducentes 

cuanto a que en un so!ilo acto se real izan lc·s acto~ 

la fundaci6n de la sociedad, relativos 

comparecenc la de los socios fundado't'es para la emisi6n conjunta do l ·1 

voluntad para formay un ente colectivo CArt. 5o. y 90 LGSt'D y la fi'f'm,l 

del la Escritura Constitutiva social con la cual queda foYmali=3d~ lD 

creaci6n del mismo. 

Cabe setialar qu~ en rela~ibn a e~ta forma da constttucibn 

diferencia de la forma sucesiva, "el Contyato Constitutivo que va 

firmarse por los socios contemporlnea o simultAnemente, s~lo reproduca 

proyecto ·:onoc ido y discutido por el los previamente", y ul l•:i 

obedece a que toda constitucibn o fundacibn de la sociedad 
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Cll91"Ca.ntil 1 e>;iste una fase preliminar en la cual los socios 

fund•doras 1 indepandient~mante de lo$ tipos sociales que se vayan 

adoptar llevan a cabo los tratos o negociaciones para fijar la~ bases 

funcionamif~nto de la sociedad mercantil. En este sentido .::abe 

ngregar, que en la doctrina, precisamente, debido a la determinacibn 

~'' el miiamo acto con5titutivo del Contrato:i Social y los Estatutos, se 

ha denominadc· la constitucibn simultbnea como un "contrato de 

oJecu.:: if..on instantb.nea", mientras que a la sucesiva se le refiere como 

"co11trat.~· de aJecuc ibn di fer ida." 

En la forma 'de constitucibn simultAnea, toma especial 

rPIPVM1..::ia los requisitos mtnimo5 e)(igidos par-a la S.A., ya que sin el 

•.uinpli.nif"'nto du tos mi!:.mos no podrb formalizarse la constitucibn en un 

s~l·:• &lcto, tales requisitos sont 

.il son ~socios como mtnimo debiendo suscribir cada uno una accibn 

Pi:•r le· menos, b) que el capital social no sea menor de •Sti1 1 Ql00,¡¡ili!l0.00 

y que e5to lntegra.m~nte sus~rito, c) que se exhiba efectivo cuando 

nL•,,•:-i'; t:l veinte por ci~nto del valor de ca.da accitin pagadera en 

nt,mm·ario::• y d'I que se exhiba lntegramnnte el valor do cada acci6n que 

hay . ._ de pagar-se, todo o en parte, con bienes distintos en 

numerario. 

Po:•r lo que toca a los requisitos enuncia.dos por el arttculo 91 y que 

.idi·~i ... ndlmentt: deberAn estar contenidos en la escritura de la S.A., 

ddem.!s de lo~ requisitos del art. Go., estos soni 

l. La parte e"'hibida del capital social, 

lt. El n~mer..:i, valo:ir nominal y naturaleza de las acciones en que se 

di.,.ide al •:apita! social, salvo lo dispuesto on el segundo phrrafo de 

la ~racci~n TV del articulo 125; 
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III.- la forma y tfirminos en que deba pagarse la parte insoluta de las 

ac:c:ionesi 

IV. La paTtic:ipacibn en las utilidades concedidas a los fundadores1 

V. El nombramiento de uno •:i: varios comisarios¡ 

Vl. Las facultades de la As•mblea General y las r.ondicionas para la 

validez de sus deliberaciones asl como para et eJercisio del derecho 

de voto, en cuanto las disposiciones legales pueden ser modificadas 

por la voluntad de 1 os so•: ios. 

En la prbctica es com~n que se enuncien sblo las fracciones 

I. I1 y V ya que la III n9 tendrl\ sentido si la totalidad del capital 

social es pagado !ntegramente en el acto de ~onstituci~n, y por lo que 

toe: a la Fr. IV generalmente no se le otorga participaci~n los 

fund~dores. 

:Sii! 
Reiteradamente se ha sehalado que esta forma do 

.:onstitucibn, la mbs utilizada la S.A. por efecto• 

prb.ct ico•, siendo estos1 

Al Porque vincula a los socios que ya tienen experit!ncia y 

se conocen en el desarrollo da negocios profesionales. 

B> Permite que la s. A. genere efectos Jurldicos de man~ra 

inmediata, ya que se le atribuye poTsonalidad Jurldica y patTimonio 

propio. 

C) Graciü~ a la 5uscripcibn de la totalidad de las acciones 

partes sociales conforma y deteTmina de maner~ inmediata al 

monte. del capital social, elemento esencial las sociedades de 

capital. 

En la prbctica comercial ~ociedad mercantil 

integrada esta. forma br ind.:i. uni' mayor seguridad Jur\dica en su..:. 

so 'lbltlml Paq. 352. 
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operaciones a sus acreedores y terceros. 

3.2. La Constitucibn Simult•nea como forma de llevar a cabo el Acto 
Constitutivo de la Sociedad Anbnima Haquiladoraa 

La Const ituc ibn Simul tlmea desplazb la fc•rma de constitucibn 

Sucesiva o por Suscripcibn P~blica a partir de que la S.A. actual ya 

no se integra en la mayor\a de los casos por un particular o un 

conjunto de particulare&, e inclusive una empresa y un particulsr, 

sino que la conforman grandes sumas de capital, demandando nn l~ 

mayorla de las ocasiones la participacibn de companlas transnacionalcs 

o multinacionales, bancos, sociedades de inversibn y financieras, 

integrando grandes emporios corporativos por lo que una S.A. bian 

puede llegar a formar un Trust o Cartel. 

En el caso de la Sociedad An6nima Maquila.dora, datos 

recientes del INEGI, aeNalan que el GSY. de las plantas maquiladoras an 

nuestro pa\s pertenecen a inversionistas norteamericanos, mientr~= QUO 

el 251. corresponde a mexicanos y el resto a inversionistas oxtranjeros 

de otras naciones. 
:51 

En la prActica corporativa mexicana, gran parte de las 

firmas de abogados que radican en la Ciudad de M~xico, y de li\ 

frontera, ademAs de los que participan en los Programas de Alb~rgue 

recomiendan al inversionista extranjero que constituyan a la Socied~d 

bajo la fo~ma SimultAnea dado que es en un sGlo acto en el quo 

realiza el acto constitutivo, adem&s de que la Maquila exige que su 

formaciGn se lleve a cabo bajo lineamientos muy e5peclficos como son: 

el tipo de operaciones a realizar, la forma de aprovisionamiento de 

equipo, maquinaria y mate~ias primas, la determinacibn y toma de 

Sl. Noved•d•s Editoraa lS da febrero da 1991. 
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decisiones que se llevan a cabo en la mayorla de lc•s casos por un 

•6lo accionista, asl comO el financiamiento, el régimen de propiedad 

inmu&ble y lo mls importante producci6n para la exportaci6n al mAs 

baJo co&to. 

Al re&pecto, ya que la maquila opera bajo un gjstema de 

SubcontrAtAc16n Internacion•l e Internacionalizaci6n del Capital es 

di flcil que loa socio& fund•dora& an la suscripci6n p~blica 

entilhlL".:o.:an baseo definitiv<!s para la operaci6n de una planta d11 

on•amble y acabado, en un Proye~to de Estatutos. 
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4. 0. ~t".~~_ed·~~~~e~.~~ ... ~~,~-~~ ~~!-lt ¡·.¿~ ~~.: io/~oé:_~~~,~d '"-~n~·ima ·M~·quil ado~a1 
_4. 1 ;_ In}:_~rv~.ii~ ~-~~~ ~··_; 1 ~:· Secre~°a¡. f~::dá ~el a·cio~~~ _Ext·ar lora••. 

EL· :29-~- 'de_.,, ·J'uniéo 'de -1944 fue publicado el· Decreto dca 

-=~mc,~g~~~}~· '.P:ó·r·;~-~ ~1-:',:~L"''i>·~a· 1.:~- c-·oÍlc&dl<l la facultad a la SRE pa..-a 
--~ut·o~};_~~-~ : ·: : 
·A> ··au·a·-~:·1ó~~eX·t·r·.at-aeros- o·liis sociedadeiO quo pudiura.n tener socios 

e:..b··oinJeYos~·-: pudieYan adquirir• negociaciones. o empreti.:19 o el control 

-'da e11.:is,· o·-de bilmes inmuebl.e5, las cc•ncesionor~ de minac;-., agun1:. 

combustibles-mlneYales. Agimilli.ndose a los neg.:icios de adqui<:>icitin el 

al"ierldamtento por 10 at'ros o mis, y el fidcic•::imisl,.'.I 

suJatos fueran fidvic:o:imi&.Hios <Art. lo. ~nci'iSoS a) y e), 

B> La c:onstituc.ibn , modificacibn y tt.:i.nsfer6!ncia. du soc¡PcJadr.s qua 

puedan tener socios extranJeroi>, la SU'.itituc 1bn di:! Gorivs ml'.:!.~.ir.:·'lnOG 

accioneu o de partes de interlrn, que llev.'iran a oblener el co11trol por 

lba e;.;tr.tinJoros de las empras<ls me ... tcanai:; indio:adas en el mi1tin.:.. 

Dec.ret•:.•. (Art. 2o) 

Por otra parte, t•mbilin a• l• c:-tol"g.aron f,;ao:ulti\da& i3 la Oapsndvnc 121 

ci'tada paY-<!. .!l.utoril'.-'-Y: 

a) que los mcxic.:incs part1cipen Pn el capital de sociedadL'::. ;:ua.ndo 

un 51 ~ de su monto. 

b)que la mayor\~ da los •dminio:;t;.r.:idormto fueran maxi.;ano~ ((lrt. 3o. ~t·. 

III) 

Tzi.les requtsit..:rs eran dit>peni.ados par-a l.:u!l empres..;u¡ que ~e orgunizaron 

parr1 el P.st.Able··tmiento el pats de una 

induntr ial, 
~2 

:52. Barrer,., Graf, J'orgo, Id. Btgul•clbo ~ Qs:. liA. ¡ny1rpionpa 
Extranfera• B:D. ~' Ed. Instituto d• lnv .. tigaciontta 
Jur\dica•- UNAH la. ad. Mltwico, 1981 P•gO 1~ y 16. 
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Aten[Uendc• a.. la u"posicibr¡ de mot.J.vo& del 

en'· el h~~h~ de . qll~ se tiii.bla.or.igiriado ,una' notable.•- afluen.:ia dr. 
: -·,:: .:. ":-·: 

e.-.ter ior", Jos que podlan emple.:i.rse 

rAcilmente en·adqutsiciones·y acapar.:J,T.1er1tos de· in111ueblE:!'~ y 1~mpl"e<>.:h"~ 
' ' 

c~~~, P~~:.ÍLiici:b d~·,1~~ d~-~~>ibu.:itin dé.nu-~·~~-~-~ prC:PtPdad terr-itori<il y de 

. __ J~· .. de~~da - partir..ipacibn.-.-de-- los mexicanos en el de'i>envc•lviniiento 

econt.mico ,d~ lct. Pepl1bl ica. P•:·r lo que, para impedir 10s male!3 rJP 

rere;.eni:"ia indispensable mientr.:ts r11.:• se restabt ec ier-. lo 

· _n_or~~l ~d~d, dictar medidas de emergencia,' de car.lctur genoral qua 

_pu_d_-ieY,án aplicadas con l <J prudencia nacesar la, .--o~pcct.:• dP. 

determi'nadas empresas o ne9oc1actone& existentes en el p~lG, e• de 

industrialen en qutJ propiamentu sP Ju6tifique su pl'"otuccii!in. 
~3 

Pard-Cl arr..--. de 1945 fue ev.pHditk• •:>ti •::i Oecrr•t._.., dn f,_•.:ha .:'.O d~ 

_Sep~·~embre, por el cual se restablecieron las y.,r •. inttas individuol\lvs y 

se·- declarar-on sin efecto los decretos dicl..3dos dur'anln ~l Estad·:• de 

ese',mismo 'af'lo ratificb las disp•:•siciones eman.o.dil.o pc.r' .:11 Ejr~cutivo 

materia hacendaria y aqllello'\s relaciC">nada.s con lo'.'1 tntP.rvc-ncil.•n del 

ctimpl 1mii:nt..:. ;1 1 ... 

Oepé'ndcn.::l• Federal C<:.•mpetente en J,_,., ll.:rnii~os est.iblc~cidos p<:•r- la 

Distrito F'"ederal, adquiriendo t.11 disPl'.:•"'·lCit•n el carllcter de Ley (l\rt. 

60. Decreto de Suspensi6n d"'° Gdrantf..is del ZB <.fo di1;iemtJr~ df1 l'~M5l. 

La aplic;~·;i.!-n de di.:has fa.:11ltades P·~r p.lrt:P d•~ t.-1 SPE 1 

po6ter ior idc:id a 1 a v1genc i a di?l Decr"'t c. df:' Suspens i c•nro:; d~ 9.!11· i\rlt las 

:53. !bid•• Pag&. 14 y 15, 



da Diciembr-e de 1945, fue objeté.• da':·di~Éil"lii~~· ~mpill'"O!& los Cll<'ll&o la 

Supt"u,TI.J {.;.r"t:e ..-C?solvi6 declarü.rldt;it ·~1· ... ,~ 'inc-onstitu..:ion•lid.a.ci ·de la 

aplicacibn de dii:ha legislacibn _de' E!'me(gfo'n'c).~·con ~oste.ri,ortdad a1 
Decreto de 1945 1 en cuanto que ellao;· i.ÓlP,~ lqu~-~-- _ ~ue· las re•t.l'"icciones 

a las g"FArant "'"' individualef>, en qLie-.-~e· _-b~~--!· 1..1 l~yi-°'"ldci.~n Uri 

emergencia subsistirAn, lo que supone.violac·i6ri de ta vigencJd plen.i 

del orden constitucional". 
54 

La Secretar'!. a de Relaciones Ex ter iot"e& Juatificb h,::i.~ta 

antes di? la publicacibn del nuavo PeglamE>rito de l.:i Ley f>ara Prc .• nover 

la Inversibn ME.·...,icana y Regular la Inversilm E:..:tr~inJer.;i. del 16 de müy.;. 

da 1989, t1l otorg•mianto de autorizaciora~s par- .... 1..1 const.itttcibn d&-

11ociedades 1 diciendo que l• ndsrn• afect.a.lJ<l la vidd econ6mica del p.lls;., 

por 1 o que cont Jnuar ld e.Ja re twndo di chcl f;1cul t~d cc•n ft.•;--mi::> al D1!r:Yeto 

citada dependencia logr6 obtanar la mayot" la de loe, previo 

acuerde• con los inter-ebt1dor., el desi!l-t imianto de los am~ar•:o-. por 

considerac ione'IO de orden pltbl ico, motivo por el cu.;i.l h• LidO 

integrada Jurisprudencia rt.l t'fit•pecto. 

Posteriormente fu~ emitido pe" eol EJucutiv··· un OP..- .. Pt•-. r!r• 

Julio de l '370, i:>l cual uutortzo!o .1 !Ji SRE p •. 1ra •:vm:EJdl•r licerici.:\<;:; 

autot"i::~..::ioneG reldtiva~ u la Cconiitituci6n •:O modif1•:ac1bt'l d•'l iktd 

Constitutlv• o Estatutos, en'el cauo da .!Jcu;:ie-dade~ quo pr~t .. nd,;i.n 

desc1rrc•ll~"r Ins indus.tria.s: ~ider'ltrgi•:<i., del Ctf<nentc•, de fert1l1:dntur.; 

de vidr ic•, .o.luminio y celulosa , asl como para otOr"IJ•r p•rmt"" A 

Ja .;i,dqu1s1ciones de nege.ocJoG e• in!ital-A•le>Mr?~ 

relativas a dichas indu&trtas <Art. te .• ). 
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Este Dec,·eto es m .. unamente f.>roli:•:-=:ionlst,;.., >"ª que en el 

de -1a partícipa.:1¿.n df! extr<'n)el'o~, ya ~-ea p·~·r invpro;;io!tn tntr .. l11jel' .\ 

dire¿ta o a tr"avl!-s dP. !$<:iciedades me:..:icanar. cc.r1 c1Au5ut.i de admi1H6n 

de e...:trd.n)er"os, los permis;:is so.-An sola.mento ot.o.-y.Jd..;.s cuando ul 5\Y, 

del capiti'll social ·corresponda a me'ICit:'.'anos, e!;.t~ constitutd.1 pr.i.- 2 

cil"'culacibn,-,deti-iP.ndo la e..,t::l"itLn"il-"3ocial cst.ablecay qua la. mayr.>r\a de 

los, administra.dore!'> sel"'bn designo.dos poi' socios o ao.:c ioni5ta'I• 

mo..:icanos )' que tales designacione~ debof'hn yecaer en p.o:>l"sona"" dt> la 

misma nacional id.ad. 

En 1973 se e"pidlb la Ley para Pl"(:•movel" la lnve.-sit·n 

Me:..icana 'J Pegular l~ Inversibn E<o:tl"'anje.,..a, con lo cual logoa.li:z:b la 

fac.ultad concedida poi" el Decn1to de 1'344 a la 5RE, ya que el o.rt\culo 

el caso de adquisicibn de Biene~; lnmucblt"1:; Const i tu..: t 6n 

Hodificacibn de Sociedades, suJetb.ndose la mi'l>ma a las dlspostci.:>n1J!i 

legales vigentes y a l.l.s t"es.oluciones dl! li! Comisl.-:•n t~,'\·:ion<ll tlo 

Invel"'!>ione& E..:tl"'a.nJeYas. 

Con la. e":ped i e it.n del nuevo F egl amento de lit Li.y pal" a 

pel"'miso de c.on•titucibn y l"efot"mati a los e&tatutoa de la~ ·'E·"Cl&d6de~ 

n.ru·cantiles, qued~ 'i'>in f,J'fecto<:1, te-da qUP l ~ F°I". l I del Al' t. 2.:•. 

tl"a.nsitorio da dicho instrumento, abl"ogt• ul De.:reto del 2 de Julio de 

t'97121 .. 

4 .. l .. l.PYoc9di11iento1 

Ar:·~rde a.l lo d1!lpL1esto.:• po.- el artlculr:• 17 de la Ley de lnve.-siones 

i.::-i 



ExtranJeras' de ·1973 y su Reglamento del 16 dh' mayo de 1989, las 

facult.ades dE! la Secretarla de Relaciones Exteriores en la etapa dP-

c.«;?!""St_~t_u_citl_n_ ~e _s_ociedades merc3ntiles, se limitan a: 

la concesibn de los permisos para el de la 
;'. ·-- ··~- .: 
~ªQº~~tnacit>A e razbn sociéll, de acuerdo al pllrrafo lo. de la Fr. II 

-·del: ar:ttc:ulo 32 del Reglamento (f"oriia SA-1 An1uco 1>, 

2) otorgar permiso para reformar los estatutos de laE 

soc: !edades mercantil es, e.-1 cual se l imi t.:• los ..:~sos de: 1..:. 

inclusit.in en los estatutos sociales de la "c1Au9ula de e-..clu~H.n do 

extranjeros", o cuando éosta no se pacte hacer al pacte• o conven1 :. 

establ re id<:• el art. 31 <Cll\usula Calvo) ante la Secretaria da 

Relaciones Exteriores CArts. 3121, 31, 33 Fr. I del F-·eglamento> , y .2c•. 

cambiar .:i modificar la denominac16n o raz6r. social , da conformidad 

lo dispuesto en el Articulo 33 Fr. II del reglamente•. (Forma A-2 

Anexo 4>. 

Dichos trLmites deben llevarse J cabo ante la Oireccil.~ 

General de Asuntos Jurldicos de la Secretaria de Relaciones 

Exteric•res, .:oncretamente ante la Direccibn de Permisc.s del Art. 27 

conztitu.:ional, facult.J.d atribu!da a ~$ta ofii:i.na pr:•r l~ F'r. Irr del 

Art. 15 del Reglamento Interior, publicado en el Oirtric• Oficial el 

de enero de 1989. 

En caso de que la escritura constitutiv"-' dP la Sc•.:iadad 

Haquilador"a in.:lu>'ª la "cl!lusula de e):clusio!•n de 

e:ictranjeros", el art. 31 terc&r pl:trrafo del reglamento establece la 

obligaci6n para los notarios p~blicos y corredores mercantiles, para 

que informen a la SRE, an un t&rmino de 90 dlas natu.ral~s a partir de 

la fecha de autori::aci6n de la escrit:ur"a correspc•ndiente de tal 
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.c:ircunstan•:Ja. 

Por lo que r~speé:ta a la .denominacibn o ra:::bn.'s?.c·i.~l, el per.miso- par• 

la constitucibn 'de sociedades ·y los l.Ínaámi~n~~s. ge'"!~raleA· .. ~a _q~Q · gu 

6UJe-ta e1 Uso de los '!JÍ5~0~ son:' 

. r. que la denominaci6n o r'a:::6n social ba.Jo la .que se pl"'etenda 

constituir la sociadad de que ·se trate no e.xiata en ··nir:tguna otra 

sr.:•ciedad~ en los'tbrmínos de la legi•l•cíbn aplicabl~, y·no h•Ya nido 

re•ervada por la propia Secretar!.~-de·~el.acionen Ellterior•a~- y· 

ti. que sa observen debidam1tnte las dispoBicioneoa para la formacibn do 

la denomini'ci6n o l"'a:o:6n social establecid,:¡s en otras ~ayas. (F"r. I }' 

II del Art. 32) 

Asimismo, la citad.a disposicibn est<'\blece' quEt vez 

transcurridos seis meses contados a partil' del dla de 1~1 f•~cha. di.! 

e>:podici6n del permis>o sin que sC! hubiere! .i.:reditado el eJCl't::isio de 

b&te·, dicha dependencia no l'e&ervarl\ el uso excl1..•~ivo de los mismot>. 

Al igual que en el cnuo do l.a cll,unUl<'l. ilnterior, lot; 

notarios póbl ices y cor1""edore$ tneY-:ant il~s ant.t~ loü cuC1lf"ltt 

constituyan sociedades o se modifiquen estatutos socialRs para cambhff 

la dt1nominaci6n o r.lz:6n social det scic:iada.des, de>bC!r.ln dar aviso a J,, 

SRE sobr~ el uso de los permisos, dentn:• dn l<:is '3~ dla--. h.!lbi!e!; 

<Forma A-5 Anaxo 5) Lo~ permi~os o:icpedid•:is da- raform<'I d~ estatuto¡¡ y 

uso de dEmominacibn o r.a~bn ':iOCial, t'-'ndrltn val idt~:= p<..~r un tt!ormino de:' 

Una exhibida dicha documentacit.n, l.:i Dtruc<:it>n. de 

Permisos, dar.! tl"Amite a la solicitul.l previo pago do• H'l,~Hm.0" por 

con~epto de pago de de,.echow. paril el exbmen y l'c:!VlSitm da Ja 
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· dc:>cumentacibn, mti.~· t. 48,~00.00 l'l.U. qua es el cou.b.• del permi-sc .. 

siendo '~ste., otorgado .dur~nte lo; dos hbbi les siguic¡,ontes. 

F"i_ñalmente, pal'a la Yalidez del ºcita.do permis_O e_!'.' 

que se ane:'(e · copi"': ·::~rti fi~ad.i d.::- lu esc..-i_tt!ra c_o11stttut{ya quo 

-in_cll:')".a __ ,la_ '.renuncia a- que hace alusibn_·e1----A.-t.-=:31 ~-de ·ta Ley de 

Ir_¡ver~io'1es ·E..:,tranjeras rele1tivo a loS. bienes' _que adquieran Jo:•"> 

extrnn:Jo.-o~, nO invoc.indo sobre los-mismos la protec.:i6n de 

cio~_ier;Q_~s. CS-1,Ausula Calvo), ,.equislto-nece"sar.io también en el .::a~o drJ 

refO'rma _de estatuto5. 

tina cotorgadc• el· permiso, pr1..-...::E!clerb 

protoco~-iza•:i6n·' ante Notario POb.lico, dabiend•:t éste notift •. 1.- do 

uso a la cít.l.da riePendencia dnnt-.. o dei t&.rmino y baje. 1..1!1 condicicn1as 

-4.2. Pi-otoC:ol izac:ibni 

.Esta form.:.lidad dentl'o del procedimit:m
0

LQ de la ConstitucHm 

de la s. A. Maquitador-'1. y genut"al de las noc'iedsde ... merc.a.ntilut., 

encuentra su fundamente• en el art\•:ul.:> 5o. de la LGSM E->l cual di:,fJC•nr.: 

"LaS Sociedades mercantiles sE.> constituil'lm ~'nt~ notAric• y l .1 m1::;r:1,;i. 

__ forma se- h .. v·t.r• cvnstar sus modi ficac io11et... El nc·tar io:i 110 L'Utór' i;:::,;¡rf\ 

lo dt!ipuent•:• poi' est." Lc>y", 

El citado orde-namient•.•, exige qua la"'i S.:•ciedadcG Mel"cantile!:i 

mercantiles. CAnexo 6• 

La Ley pl"evb que las 5ociPdcldes que? neo c11mpl imcmten l:-'i'>LP 
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requi'2l-ito peri:-• 'lL'e SL~ hayan e,,;te..-iC•r'izad•:• como tales ft'ente a 

ter-r..:eros, lendrbn pel'son""l idad Jur'-dica fPl•rf"cdo 3o. Art. Zo. de la 

LGSM), .r"igi~ndo::•Se las n::lacionos ir1b"'rnas por el contr•to ooc:ial 

rl:'spc: ... ctivo y en su defecto, por las disposiciones generl\les y por 1.1~ 

epec ial es. de 1 a Ley , segi!ln 1 a e 1 ase do soc iad•d do que •n i<r"•t u 

(pArr.afo 4o,) y finalmente, los mandatarios de la aociodad irn~gular 

responderbn de lo5 actos Jurtdicos real i:~dos fl'"entl• .:i tecC!rO!°• de;> 

solidaria, subsidiaria e ilimitadl'\ (pf\rrafo 60.). 

De las disposiciones anteriores, se p~1P.de o::onsidar.J.r que ol 

otorgamiento da la escritura coni;titutiva c'lnte un Notario:. Pl!iblico 

consec:uenc: la da una formalidad formalismo, quu es.tatuye 

le9iGl1u::H.:rn para el perfttc:ctoni\maento do un acto Jur"ldic:o, pc:•r lo que 

ac:orda a la Teot'la del Acto Jurtdico et\ un elemento dl! v•lidoz 

regulado por ol Derecho Civil. 

Pí\ra efecto del anblis.is dt= la prc·l·:•coli::acibn de las Act.t-:; 

y otorgamiento de la Esc:ritur,:¡¡ Con$tituliva deo la S.A. Müqull<-'ll1..:irrt 

ante Notario Póblico, es pr"eciso sert.-:tli'lr qur:- dB l.:t interpretac1.!•n del 

art. 2o. de ld LOSN pOdl" la dei::;prenddrse que la falta de t~~l 

formalidad eu ar:reedora de nulidad l'Olat:iva, pudiendo ser trnt..1 ,,m1'li6n 

enmedada por confirm.Jcif.•n,: P.s decir, que cualquiera dl.• lon !...OO::i•:•s. .-:, 

accionistas podr~ solicita.Y Judic:ialmento qua- el C..:.ntr.:•tc• -:;Q> otoT·gw:> 

en la t.:..lr"ma es.tablecida la Ley.(Art. 1E383 C~c.) 

La. Forma <H' 1 a an quo na e"'tcr1oriz..i l,:i voluntad, 

mientras que la formalidad es "el conjunto dC! ncorm.Js. p,-,t.-.t..1lc>o;: itl.:io:J p.:.r 

C!l orden."lmiranto .Jur!.dl<:•:• o p._•r las P.-u·te-..., qui? i:;el"1.:•lan c~•ITP-' f.lpl1n 

oxteriorizar ltl. voluntatt , par.J la V.Jillde;;: d1?l .:icto 1urldico y dol 

Cont1·ato" 
55 

55. Pffrez F"ernllndmz dal Castillo, Bernardo l!u...!tS>h.2. ~L.la!.r 
Ed. Porrll• 34. ed. Hüxico, 1'906 P•ga .. 88 y GS. 
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La formal,idad impuest~ por eJ Artl.::ulo So._ de la LGSM, 

eser itura signi f ic" que P.l •:c0ntrt1tc• de So..: iedad nli' otory.i dP acuerdo 

lr1 form.;tJ idad establecidrl p .. ...,r la Ley, es dr:ocir 

dabir:onJo ..:urnpl ir J.;)5 requisito'.i di? l,'1 LGSM, deo la Ley d~l 

En este ~entido hacie11d1:. i-eferenc1.21 a 1"1S r1<1cientes rufórmds 

de la LGSM del 11 de junk• de 19'3:::, al segundo pArrafo del artl.:ulo 

est.itutos o sus modificaciones contravengan lo dispueuto por l<i Ley, 

·!ispo~t.:i·~·n que +:oncuerda .:on lo pres.:rito en el Art. 90 doJ l<l Ley r1e-l 

tfol .:u· t ado. 

4. 3., Registro P!ibl ico d• ComRrc ioa 

Como llltima et,..pa de la constitucil:•n de la Sociudad Ant.n1mE1 

!'laqt..11lada:ira, y .:om.:• elE.>mPntc• pc.lra oblentc<r- l<J pr~r·.,..:•n.'<l j[l~-.d ;ur,cli.:~' y 

d11r publicJddd fre,,t& a t".'r.:uroG r1P l•~•o:; ht"·.h.:-i.-; y rt:lC•!::. jnrldJ..:•.:.1. 

el Registro Póbl ico de 1:omr•r.:: i.o. 



inac"t"itas no pod'l'"lt.n se'I'" decla"t"adas como nulas. <Art. 2o. pl.lr-rafo 

segundo Cod. Com.) 

Al re•pecto 1 la propia Ley establece que las sociedades que 

consten o no en eac'l'"itura pi!lbl ica y que no se inscriban en el 

Registro, pero que s¡e exte"t"ioricen como tales frente te-rcero&, 

tendr•n pa'l'"sonalidad Jurldica no obstante que sean conside"t"adas como 

•ociedadas ir'l'"egula'l'"es CArt. 2o. pArrafo 3o. de la LGSM>, po-r lo que 

cualquier socio podr• demandar la inscripcibn por la vta sumaria 

dentro del t~rmino da 15 dtas a partir de la fecha de su conatitucibn 

\A'l'"t. 7o. Zdo. pl\'l'"rafo LGSH). 

El procedimiento anterior previsto en los arttculos 260 a 

::s.i de la LGSM, fue derogado por la& recientes reformas del 11 d11 

JUni.:• de 1'992. 

Pese a lo anterior, en los con5iderandos del Reglamanto del 

Regi~tro P6blico do Comercio publicado en el O.O. el 22 de enero de 

1979, se establece que el mismo es una institucibn de Derecho 

Mercantil de carActer federal que tiene aplicac.i6n te"t"'I'" itor io 

nu•.:: ion al, por lo qua para el establ ec. imiento de los registros 

mercantiles en toda la Rep~blica el Art. 2o. del mismo remite al Art. 

18 del C~digo de Comercio. 

El articulo 18 dispone que el Registro do Come"t"cio se 

lluvar& a cabo en las cabaceras del partido o distrito Judicial del 

domicilio del comerCiünte por las oficinas encargadas del Regi&t'l'"o 

Pbblico de la Propiedad y a falta de estas por los oficios de 

hip..:0 tecas, y en defecto de unas y otras por los jueces. de 1a. 

instancia del orden coman. 

La Direcc.ibn del Registro Pbblico de Comercio es asumida por 
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el director o quién desempeNe la funcibn directiva del Registro 

P6blico da la Propiedad, sag6n. la· localidad da-;~u•.-SIG>;tr.atá;'.,,·i~~~ri~'!:i·~ 
ios efectos del Reglamento y a falta de disposici6n expresa, tendrAn 

aplicaci6n las normas del derecho com~n correspondientes a las 

antidades federativas en que dichos registros se localicen. 

La F'r. 1 ·del ... art.:lculo 29 dal·•Regl....nto .del· Rmgt.atro -PSblico da 

ec.ercto dispone qu.-serAn·obJato·d• rttai•troa 

Los Testimonios do escrituras, actas notariales, pblizas y otro$ 

documentos aut~nticos, estos debarAn ser inscritos en el Libro Primero 

o en la parte la. del rolio Mercantil. Las inscripciones del Programa 

a que se l"'afiere··&l Art. 92 de la LGSM o Proyecto de Estatutos f"r. I, 

la constituci6n, reformas, fusi6n, transformaci6n, disoluci6n y 

liquidacil>n de sociedades mercantiles Fr.JII, los nombramientos de 

perliOfla& qua dese=peNen funciones r9presentativas dentro de las 

empresas f"r. IV) y los Poderes Generales para acton de 

administraci6n y dominio y para otorgar o suscribir tttulos de 

crédito <Fr. V> y los tltulos acreditAtivos de propi8dad industrial, 

asl como de fincas incluidas en el haber de la empresa de que se trate 

( ~r. VIIJ en r~laci6n ~1 Bfipecto corporativo. 

En· Yelacibn a la inscripcibn de Is escritura constitutiva en 

el Registro Pl.tbl ico de Comercio cabe sertalaY que por Decreto del 

EJec:utivo del ·22 de •bril de 1992 por.causas de·daaregulartzacibn do 

la actividad econ6mica para alcanzar los obJativos geNalados en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1~89-19~4, entre los cuales se seNalar 

"la adecuaci6n del marco regulador de la actividad econbmica y la 

eliminaci6n de la aplicaci6n discrecional e injustificada de lag 
., 

normas que regulan dicha actividad", fueron derogados los artlculo~ 
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~60 a 264 d• la Ley General de Sociedades Mercantiles con el obJeto de 

supri~~~. ~1 raqUtaito de obtener una orden Judicial para la 

inscripcitin el Registro Pbblico de Comercio de la escritura 

conatitutiv~ de las sociedades y ~us l"eformas." 
:5G 

Al reapecto debe hac•rao el comentar lo de que dicha retforma, 

qlli%6s no sea muy atinada toda vez que al no sel" llevada a cabo dicha 

inscripcibn por mandato Judicial, aduci6ndose para mllo razonas de 

economt.i Jui-tdica, sa sacl"ifica el principio de seguridad 

necesariamente debe acompartar a todo tipo de operaciones mercantilas. 

Cabe dastacar que con la falta de inscripci6n del Acta 

Constitutiva de las sociedad&s mercantiles en al Registro Pt'.1.blico de 

' Come~cio, 14 instancia revisora de las disposiciones contenidas en la 

mi~ma pasa del Juez competente al Notario, dw conformidad con lo 

dispuest~ en el nuavo pAyrafo del Art. So.de la LGSM. 

Por ~ltimo, el Art. 19 del Cbdigo de Comercio sehala que la 

inscripcitm o matYlcula en el registro mercantil, es obligatoria para 

todas las sociedades mercantiles. 

Una vez constituida la Maquiladora como Sociedad Mercantil 

dcorde a las disposiciones que §Obre la materia dicta la Ley General 

d1: So.::1edade!> Mercantilas y el Ctidigo de Comercio se debe obtener la 

uutori~•cit>n o licencia para llevar a cabo las operaciones de maquila 

po~ par te de la SECOF" I. 

Dicho procedimiento se llevaba a cabo en la Direccibn 

Gener•l da la Mediana y Pequerra Industria y da Desarrollo Regional, 

asl como ante la Direccit>n General de la Industria Culmica y de Bienos 

~6. Con•id•r•ndoa de l• Iniciativa del Decreto que R•form&, 
d•roga y •diciona div•r--• dl•po51~!~~~ ~~ lM ~~Y ~d~&l d• 
llociedadRS n.rcant11 .. -o.o. 11 de Junio de 1992. 
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de Consumo (Direccibn 

Industria Textil y del 

de Bienes de ~~sum~.~ubdir.~.~~-~~n ~'!.-_7la, 
Cal~ado>, ante loS·,~uales a8 eñtragib~n 

directamente los siguienta& documantos1 

1) Informaci6n BAsica para solici~ar un· -Prog~ama ·de Hoquil• de 

Expor"tactbn, y 

2) El Pr"ograma Anual da Exportactbn. 

Recientemente el Decreto de romento y Operacibn de la 

Industria Maquiladora de Exportaci6n del 22 de diciembre da 1989 creb 

la denominada "Ventanilla Unica" a efecto de que los interesados y 

repre~entantas en favor de las m4quiladoras, mediante la pra&entacibn 

del forn1&to dntco que ge lea proporcione ll•ven cabo lo• 

siguiente& actos y tramites• 

A. Aprobaci6n de ProgramasJ 

B. Inscripcibn-en el Registro Nacional de la Industria Maqutladora; 

C. Registro ante la Comisibn Nacional de Inver&iones ExtranJeras, en 

su caeos 

D- Registro ante la Secretarla de Relaciones Exteriores; 

E. Jnscripcibn en el Registro Pederal de Contribuyentes de la 

Secre~arla de Hacienda y Cr&dito Pbblicor 

F. lnscripcitin ante el F'c•ndo Nacional de Vivienda para los 

Tr"abaJadores, y 

a.~.--: Entr¡tg., .. de - los. -.~~rawlar:jios·:.1 y .··~gula" corr1tt1pond.tentaa,.rpari\ la: 

inscripciOn el Inatituto Mexicano del Seguro Social. CArt. 3o. 

~r.VII R11glamento de Operacibn y Fomento de 1989) 

El citado Decreto y el anterior, del 15 de Agosto de 1983, 

facultan la SECOFI para autorizar los Programas de Maquila tas 

personas flsicas que acrediten su nacionalidad mexicana las 

' .. -·· ·,~· 
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personas morales que demuestren estar debidamente constituidas en los 

t&rminos del• legialaciOn nacional, y que ademAs de cumplir con los 

otros requisitos previstos en el Decreto exporten la totalidad de su 

produccil•n, o sa trate de maquiladores de capacidad ociosa CAl"ts. 3o. 

y :io. r•11pec:tiv•mente>. 

Tocante a la doc:umentacibn o solicitud de autorizacibn para 

al inicio de las operacione5 de maquila nuestl"o pals, el documento 

11 lnformaci6n 869ica p•ra solicitar un Programa de Maquila d& 

1:'.>iportaci6n'1 , tiene por obJeto el que Ja maquiladora se acoja al 

Rhgimen de ta Industria Maquiladora de E~portacibn, documento cuyo 

estudio serA. llevado a cabo por la "Direccibn General d• Industria 

Mc>diana y Peque'1a y de Desarrollo Regional". 

Dicho documento contiene datos del Sol icitanta, del 

r·, •.•dueto, de la Operaci6n y de las Importaciones CAnexo 7>, d&btando 

la solicitud la siguiente documentacibni A. Copia 

Certificada del Acta Constitutiva de la Sociedad y la.11 Modificaciones 

a ta mi!:>ma, B. Copia del Registro el IHSS, en caso de contar con la 

m1E>mc\, c. (\.,ntrato de Arrendamiento o de Compraventa de Local, D. 

Contr•to Colectivo de Trabajo (o en su caso individuales), E. Copia 

del Regh:.tr.:• Federal de Contribuyentes, en caso de contar con el 

mismo, F". Contrato de Maquila debidamente legalizado y G. Copia del 

pc•dar logal que acredite al representante de la empresa ante la 

citilda Dependencia. 

El formato citado puede '"•l::?r utilizado para 3 trAmites, 

cono;istentes en la solicitud de un nuevo registro ampl iac ic!:ln y 

renc.vao:i6n del Programa, por lo qua de ser solicitada la gegunda 

opcibn, deber& presentarse el mismo requisitado ante la ventanilla 

tinica indicilndo cualquier modificacibn al capital social y •1 
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capital constitutivo de la s.ociadad. CArt. So. Oecr~to de romQllto y 

Operacibn de 1989) Adem~s, la citada Oireccibn Genernl requiere 

informacibn relativa las ventas que se realicen en el mercado 

nacional 1 aspecto que en el De.::ret.:o de 1993. s;e autor izaba en 21217. 

respecto de la producci6n anual de la empresa enfo~ada a la 

exportacibn, no debiendo perder en ning~n momento la misma su car6cter 

de exportadora <Art. 12 Decreto 1983), mientras que en el de 1999 

amplia tal porcentaje al sehalarse que la participaci6n podrA llevarse 

a cabo hasta el 507. adicional del valor de las exportaciones anuales 

que haya realizado, siempre y cuando se cumpla con un presupueato de 

divisas equilibrado consistente en la diferencia positiva entr~ las 

divisas ingresadas por la actividad exportadora de la maquiladora y 

las divisas egresadas por la importaci6n definitiva de las m&rcanclas 

incorporadas en los productos autorizados para la venta en el mercado 

nacional, durante los doce meses anteriores al momento de realizar la 

solicitud. <Art. 20 Decreto de f"'omento y Operaci6n de 1989) 

Los requisitos que debe contener la solir:itud para llevar 

cabo ventas en el mercado nacional son: 

1. Mantener el mismo control y normas de calidad que aplican para sus 

productos de exportacibn, asl como sujetarse a las que se encuentrP.n 

vigentes en el pals, de conformidad con la legi~lacibn en la materia y 

cumplir con las normas que para el efecto ha establecido la 

Secretar la; 

2. Pagar el impuesto general de impurtacibn de acuerdo a los criterios 

establecidos en el articulo anterior, y 

3. Cumplir con los dem~s requisitos establecidos por las disposiciones 

legales aplicables en la materia. CArt. 23) 
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Para que operen las ventas en el mercad.:• raacioni'lll serb. necesaric• que 

la emprea& est6 al corriente de sus reportes de divisas y de las demAs 

obligaciones que tienen que cumplir, debi&ndc.se presentar original y 

copia de la Solicitud Complementaria de la Maquiladora 

relativa a las Ventas en Rl Mercado nacional. 

operación 

4.S. Progr&•• Anual d• EKportacibn 

L:\ presenta.:ibn del programa Anual de Exportacibn por parte 

de .1.-.... s representantes de la S..:•ciedad Mercantil, no es un requisito 

indi$pensable ya que el mismo atiende a aquellos empresas maquiladoras 

dedicadas al Ramo Textil y el lo obedece al acatamiento da las 

disp•:•siciones del Convenio Bilatel"'al México-Estados Unidoe -.obl"'e el 

ComJ?l'cio de Productos Textiles, también denominado "Multifibraoa 11
• 

Al respecto, dicho instrumento establece diferentes cuotaa 

par~ la e~portacitin de productos textiles hacia los E.U. , tal eu el 

caso de los pantalones de algodbn y de fibras sintflt icA1'r 

a~ignbndosele a cada tipo de producto una categorla que en el caso de 

los dos e.jemplos anteriores es el 347 y 367. 

Las cuotas asign~das por paises y la exportaci6n da loa 

productos regulados no podrA exceder de la producci6n anual que 

estipule .. 

As! la aprobacitm del programa de las maquili\dora.s 

dedi~adas a la industria textil, se sujetarb a la asignacibn de cuotaa 

de producct6n respecto a la categorla del producto que se desee, 

pudiendv e--.istir una alta o baJa disponibilidad de la misma en la 

medida que los produ•:tores mexicanos hagan uso de el la, habiendo 

..:aso~; ..:omo el del algodtin en el cual al e:..istir un alto grado de 

aprovechamienti:.• &o reservan las cuotas a los productores mexicanos. 
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El articulo 9o. del Decreto de 1983 sehalaba qua ;para, ~la 
< . 

asignacibn de cuotas a los programas sujetos a las cuota& asp•ctficaa 

da exportacibn, se considerarAn los siguientes factores1 el porcentaje 

de incorporacibn de insumos nacionalas, el grado de tran•formacibn 

reali~ado en la planta y la participacibn ~acional en el capital 

social da la empresa, mientras que el Docreto do 99 dispone para tales 

efectoa que la SECO~I aprobar• los programas de acuwrdo a las 

pollticas de asignacibn de los montoa disponibles entre las empresas 

interesadas. (Art. 12.) 

El Programa Anual de Exportacibn, contiene loa siguientes 

requisito1n 

1. Los datos genaralea de la Empraaa, entre ello5 el de la Capacidad 

Anual de Produccibn instalada y la Utilizada indicando los Kgs. o 

Unidades Producidas. 

2. Los Datos da E~portacibn. 

3. Los Datos del Programa de Exportacibn entre los que figuran, la 

catagorla, el nombre del producto, et No. de unidadea, el contenido de 

fibras, el monto de venta en dblares y el Grado de IntograciOn 

Nacional Costo-Partea. 

4. El Calendario de Exportac:iOn. 

5. Materias Primaa, nacionales y extranjeras para la fDbricacibn y 

ensamble de los productos. ( ANEXO Sl 

En el ca•o de loa programas sujetos a cuota, a& importante que sea 

aprobado el Programa Anual de Exportaci6n para la autorizacibn de 

lmportaci6n Temporal, dicho escrito deberA contener como anaxosa 

1> la solicitud de visa y/o certlficado de e~portaci6n, 

2) el formato para la preaant•cibn del Informe•BimRstral, y 
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3) el Contr•to da Maquila con empresa elCtranjera. 

El formato IM-I CANEXO 9>, referente al pl"ograma de oparac i6n de 

maquila deberA ••pacific•r los datos de la empresa, b) la descripcibn 

d•l proceso, e) la~ caracterlsticas del producto o servicio y l• lista 

de biene& que se propone impor~ar temporalmente, para &•r utilizados 

-wn la oparac16n de maquila y los deml.s requisitos exigidos -•por l• 

Sec.-etarla de Comer..:io }' F"omento Industrial. CArt. 3o. F'r. IX Oec?"eto 

de 99l 

En relac ibn al ex!lmen que lleva la SECOF'l para la aprobacibn del 

prugr-.Jm.:i de maquila bste toma de dos a tres semanas, vigencia 

anteriormente •ra de 2 artos solicit•ndose la actualiz•cibn da su 

t•rmino y notific•ndone la resolucibn a la Dirucci~n 

aene~~l de Adu•n•• CArt ~o. Oecrato de 93>, ahora la vigencia da lo• 

Prn9r.,mas serl. por tiempo indefinido sin neceaidAd de actual izaciomt!I 

pe1 Lt.di.:as <Art. 7o. Caltimo pl:iirrafo Decreto 89). 

F"inalmente con la aprobacibn del program11, la SECOF'I, 

a!:.t1Jnarb a la maquiladora un.:i .:lave con l.3 cual se darb de alta en el 

Regi-..tro Nacional de la Indu$tria Haquiladora y que deberlt. ser 

utilizada en todos los trAmites que se realicen ante las dependencias 

o entidades de la Administracibn P!ibl ica (Art. 7o. 1er. p6.rrafo 

4.6. Autoriza.cibn pa.ra llevar a cabo la l11portact6n Temporal 

En lA prbctica ha considerado que el inicio de laa 

operaciones de Importac ibn Temporal constituye segunda 

autorizaciOn, posterior la ~probacibn del Progr•ma de Maquila, 

.:on.:epto errbneo ya que la prime.-a es consecuencia de esta llltima. 

Ast, acorde a los 1 ineamiento& que .-egulan a la Industria Maquiladora 
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una vez que.la secor1 ha ap~obado el prOgrama o la ~mpliaci~n del . . . 
mismo Asta tiene la ob_l ig~ct6rí de .. not'i,~Í~ar10 a. la DirecCio?>n General 

de Aduanas dentro de .lOs ·3.-d1a·s:tiAbil-es siguientes a partir de 

ádoptada la resolucibn <AY.t •. ·90. O~créto 99). 

La ·resOlucftin ·constituye un derecho y la ve: L1na 

oblig~cibn en C"!·anto a que el inicio de las operüciones de las 

empre&a~ dc!b&íi cOmen::ar con la importacitin temporale._ iniciales en el 

t&rmino de a.No contado a partir" de la fechil de aprobacibn del 

programa, siendo prorrogable cuando la empresa requiera da 

_instalaciones especializadas previa •:•:informidad de la Secretarla. 

4.1. Actos ComplNenUrios_a la Soci•dad An6nima Maquiladora 

4.7.1. Aviso& de Alta 

La maquiladol"a al igual que el resto de las Sociedades 

Her~~ntile~ par~ llev~r a cabo sus operaciones daberAn: 

lv. participar la aportura del establecimiento despacho de su 

propiedad por los medios de comunicacibn que sean idbneos, ~n las 

que tengan domic i 1 ic•, sucursales, relaciones 

corresponsales mercantile~, siendo obligaci6n de los bo.qpWYciantes el 

dar ·anuncio de la calidad mercantil. (f'irt. 17 Cod. Com 

::•::>. LLe,.ar cabo la ins~ripci~n las CAmaras d~. Comercio 

Industria correspondientes de ~u eppeci~lidad, de contu~~idad con el 

Art. Se+. de la Ley d.-:- CAmal"'as de Comercio e Industria de '1941. 

3o. PaYa efectos de car~cter fiscal darse de alta en el Registro 

FedeYal de Contribuyentl:!s. CArts. 112 LISR y 27 del Cbdigo F'iscal de 

la Federaci6n"l 

las oficinas estatales y municipales de Hacienda de las dem&s 



entidades federativas. 

So. Llava'I" a cabo su inscripc;ibn ante. la Sácr:et·arla •de~Saltid,~~"7~{e~to 
"• . ., .. ,.,, 

de solicitar la licencia sanitaria da los local•~ donde· haya de.operar 

la sociedad de acuerdo al Artlculo 394 del C6digo Sanitario. 

60. Informar a la Dlrecci6n General de Estadl11tica da la Se'cretarta de 

Programaci~n y PTeuupua&to. 

7o. Causar alta en el Instituto Mexicano dal Seguro .-·socia.l en 

cuapl imianto del~ Art. 19 de 1 a. Ley dal ~ lMSS. 

So. Alta en el,lnfonavit en cumplimiento dal Art. 29 de la Lay sobre 

la metaria. 

90. -Alta en al R_aghitr~ 'de: tmporta.d~re& y Exportadores. de conformidad 

con el Art. 1czi2 d'e·t-, .Reglamanto de la L~y Aduanera. 

100. Registro en el Padrbn de Proveedores de la AdminigtraciOn Pbblica 

Federal, en caso··de··que la maqulladora '.pretenda'- vender -parte da •u 

producci6n a dicho ente p~blico. 

llo. Alta en el Registro de Pesas y Medidas. 

120. Aviso a la Secretarla del Trabajo y Previsibn Social, dentro de 

1.0• quince dla• &iguientes ·de haberse-celebra.do, ravisado o. prorrogado 

el contrato colectivo o dentro de los primeros 60 dlaa de los ahos 

impares, si no r-1ga contrato colectivo, para la aprob.:ici6n de lon 

planes y programas de -·adialitramiento y capacitacibn de los 

trabajadores, seg6n los artlculos 153-N y 153-0 de' la Ley rederal del 

tTt~b&.10. 

13o. Darsa·:·:de -Ali;•- en -;itt ,;~agistro.:·~Nacional .de la·. ·Indu&tri• 

Maquiladora, el cual eata a·cargo de la SECOr1. Clnc::igo b> Fr. VIII 

Art. 2o. del Decreto del 22 de Diciembre dE 1999.) 

140. Registro ante la Secretarla de Rol~_cione~ E)(terioreg. 

150. Pata éfectos de cumplir con lo.dispueato·p~~f1a· Ley en··ma~oria 
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eco16gica la m~quiladora deberA registrarse ante la Secretarla de 

Dasa.rrollo Urbano y Ecologla. 

4.8. F"id•icomiao Sobre Bienes Inmuebles• 

La' industria maquila.dora ha generado el establecimiento de Parques 

Industrialas, los cuales pertenecen principalmente a los operadora~ de 

albergue. 

Cuando las maquil~doras no ae establecen en los parquea 

~ndustriales y considerando que en la mayor parte de los casos cuantan 

~on ~l 100X de capital extranJero, si estas pretenden instalarse en la 

franji\ pl"ohibida, eG decil" en una faJa de cien kil6metros a lo largo 

.de tas fronteras y de cincuenta en las playas, por disposici6n 

e~preSci de la Fr. r det ar"tlculo 27 constitucional por ningt.ln motivo 

P"di-An los extranJeros adquirir el dominio directo sobre las tiarras y 

Por" lo anterior es a tra.vbs de la figura del fideicomiso 

como los inversionistaso extranjeros maquiladores pueden adquirir el 

y ~provechamiento de las tierras y aguas ubicadas dentro da la 

franja pl"ohibida, el cual cualquier institucitin de crCtdito 

funcional"'A romo fiducuar"ia y la comparr!a transnacional serA la 

fideicomisar· i~. 

Para tales efectlls, el invel"'sionista extranjero convendrli 

con la SRE poi" conducto dQ la Direcci6n General de Asuntos Jurldicos­

Dir"ecci6n de Parmi&oa Articulo 27 Constitucional "en consideYarse 

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo 

mismu la p1"'otecci6n de sus gobier"nos por lo que se refiel"'e a aquéllosr 

baJc• la pen.=i, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 

la Nacibn los bienes que hubiel"en adquir'ido por vil"'tud del mismo" 
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<Fr.I Art. 27 Cs.). <Art. 28 Fr. V LOAPF y Art. l~ Fr. III Reglamento 

Interior de la SRE) 

De acuerdo a la Ley de Inversiones ExtranJeras al articulo 

18 faculta la SRE con fundamento en el- precepto constitucional 

aludido para que conceda permiao9 a las instituciones de cr~dtto para 

adquirir como fiductartas el dominio de bienes inmuebles daatinados 

a la realizacibn de actividades industriales y turl&ttcas dentro de la 

franja prohibida, siempre QUR el objeto de la adquisicibn sea permitir 

la utilizaci6n y el aprovochamianto de dichos bienes a los 

fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo 

emitir para estos· fines certificados de participaci6n inmobiliarios, 

nominativos y no amortizables. (Anuxo 10) 

Igualmente la SRE resolvarb sobre la const1tuc1bn de 

permisos de fideicomiso , con&idorando los aspectos econbmicos y 

sociales as1 como los criterios y procedimientos fiJados por la CNIE 

para la resolucibn de4solicitudes. (Art. 19 LIE) 

La LIE establece que en ningbn caso los fideicomisos 

excederAn de 30•&~os y la instituci6n fiducuaria conservarA siempre la 

propiedad de los inmuebles, teniendo la facultad de arrendarlos por 

plazos superiores a 10 aNos y transmitiendo al t~rmino del mismo 

la propiedad a personas legalmente capacitadas para adquirtrla.<Art. 

20 LIEl 

Por otra parte, atendiendo al Tltulo Tercero del nuevo 

reglamento de la LIE del 1&-•de mayo de 1'989, en ap1 icaci6n del 

artlculo 1B de la Ley, establece que de forma necesaria la SRE 

autorizarA los fideicomisos que se ubiquen dentro ~e la franja 

pl"ohibida baJo divereos. criterios.:11htf'el 1011..;quatfj.guran.1 
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A. cuando los fid~icS'mi sar' ios &ean iriversion i stns 

e-.:tr:anjeoros._ CF'".J:'< J· ~rt. :17 _del R~g1,a~ent~>, 

9.~_CuandC!,-se-,lle~ri &4: Cabo,'lo. realizacibn de_ actividades 

ind~st.r.i.al eS~ ·, ;qu,e· se reál ic~n sól"amerite por l •&. ª?':= iedades a qua 

ret'iererí los art\cufos 5 y G (tr·.·-1 -1nei60 •> ss.ubinciso iil, Art.' 17 

dal Regl amen_to?_• 

·c. le real izacibn de ~et ividadeu indu•triales, &iemp-cá que 

acr'edite que laa sociedades do que se trate obran y operan nuevt":I~ 

.establecimientos industriales o relocal leen estos de conform1dad c•::on 

el articulo 28 del reglamento, dispos'icit:in tambilm .. •pl lC..'.\blc:.> ;:i. laB 

ansambladoras <Fr. l incis-o a) subinciso ili> Art, 17 del Peglatn!!nt,:1) 

El reglamente• citado no hacr. atusi~..n ~ los; l lpos de 

actividad indus¡trial, ya que sol.amante considera c.;;.mo a.:tividadaoo 

industriales las da construccibn por cuenta propi<J, venta ''lqu1ler 1 

establee imiento, e"plotac tt .. n opor ac ibn de: Parque» y 

fra.cc ionamiantos industY i cile5 ( inc is" a), :z. al beq~uos ( ln·:isc. b.', 3. 

almacenes, bodegas y naves industriales Cinclso .:) y .i. muellon y la~ 

instalaciones industriales e&t<'\blecidaa an a&toG <in.:ieo del· 

Articulo 1'3 dol Regl•manto>. 

CabP sert"'lar que el regl .... mer1tc• en ct.1o~tibn dabib re.-:c91H' ¡,._ 

definl.:itin que de e~.ta.bl~cimiento indu'5trial enunciaba. lu Re~oluc1~n 

Ge;,eral qua Sistemati:a y Ac,tual iza las Resoluciones Genorl'll-e~ 

emitidas por la CNIE l?n el numeral 2 .inciao a> del Tttulo IX ntl-11ttvo 

}<'l. Invorsi.!on E ... tranJera en Nuevos Eutablec1mi'?ntc•:::. dal 2•1 d1.t 

noviemtJre de 1987 1 .:C•nst ituyendc• e!lt05 los. Que real i=an .ct·~tivLd~,de~. úo 

manufactura, fabr icac 16n, enaamble 1 prr.l'pa.rac .lt.n empaque u otr-au 

equivalente!i. 

Otro aspecto mu:r· importante en rel'71cibn ~l nut?vo reglamente . 
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consiste en que pe~mite qth:'.! se s>:".il ii:: iten peYm1scs a 13 SP.E par-.-i que ~C' 

inmuebles ubi.:ados la tco;;tringid"', siempre >' cuand.::. 

e~table¡o•: .. -:,.r, el fidoi•:omisar i 0:•, 

r.ondicir..•nes .:•:.11tc.-nid,;.s en lr.·~ fi<:tei..:.cmisos púr ov.tinguirse •:O cuya 

dul"a•:it:.n esta por terminar. Dicha <:.c1l icitud deberb k•rm .. "'l i=ar~'ª cm c;l 

de la dutacibn dt: los fideii:•:•mis-:•s c•:.rrt:!s.pc.nd1f.n't.es, debitmdc•\'ie 

gpner.a.leoe:.. (Al"t, -;;0 riel Ro;?Qlamento) 

En forma errbnea el l.11 t irno ph!"Yafo del Al"t • .::o !>er'1 .. "'lli\ quE:' 

l<'I sr-.~E. podrh conservar la pl"o:•piedad fidt1i::i.nria sobro los bioneo:. 

inmuet:!es, ~J. los nuevos ftdnii:omi.sos s..:in fcrmalmonta convc;nid.:•'!i <H1lu~ 

re:-;ld!:;:i¡·-..f"idlcul<'\ ya que por el Contra.to de fideicomiso 1~s la 

instib .. cif.:on de r..r&ditc. la que posee por minist~rlo dr:;o ley la p1.,_.pied~,d 

Je le .. :. inmuPbles r:ladc.s t'!n fuJeicc..in1::.;.::i rle .::onfvl"ftdd..>d 

to. del a:rtfculc• 20 de la LtE. 

En ___ rel.: .... :ibn al tbrmineo de dur•··~i.bn dc:l ftdr?lcomt!-" .. :, Pl 

le":. fideicomisal"ios en el fidc1.::omisc• vended.:ir y on el f1JuicomiSio 

·''TlPt":ld•:•I" ;:;~l\n dic;tintr,..$. Sin cmb.'\r')•:> el 1:lt011J.~· p,.r?,·r.pt,-, n·:> .-.-.. n.:t11~rd,\ 

mismo:. fideicotnisariei y o;.obrc el m~5m.:> bien inm1.1r~bl•.~. 
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personas flsicas y morales extranJeras y.las so~iedades sin cl&ueula 
• -·~? . 

de exclusi6n de extranjeros, arrienden bienen1: inmuebles iubJc:;ados,_. !uera 

de la :ona restringida por un t~rmino mayor de 10 aNos. 

~.0. Loa Socios en la Sociadad An6nima Haquiladora 

Tanto en la Constituci6n SimultAnea como en la suCesiva da 

la Sociedad An6nima,.por el acto de suscripci~n de las acciones, la 

persona que realiza tal aeto adquiere el "status·de socio", ·••umieMdo 

a partir de ese momento diversos derechos y obligacionen con el mismo 

ente social y con los terceros o personas extrdNas que contraten con 

la sociedad. 

Al igual··· que en el caso de la S.A., la maquiladora en el 

4mbito corporativo mexicano es una sociedad de capitales, por lo que 

el elemento atributivo de la calidad de socio es la aportaciOn, que se 

formaliza con la.suscripción y exhibici6n de las acciones. 

Por ministorio de ley las acciones en que se divide el 

capital social de una sociedad son tltulos nominativos, los cuüles 

acreditarAn la calidad y los derechos de socio, a su tenedor y a quibn 

como tal ·e&t6· inscrito en el Registro da ·Accionis-tas que para tal 

efecto.debe llevar la sociedad. CArt&. 111 1 129 y 129 LGSM>. 

La tenencia de las acciono5 y su inscripción en el registro 

da •ccioni~tas,·son los requisitos esenciales püra obtener el "Status 

d~ Socio• •. sin e~ba~go. la misma.Ley f«culta .a.los representantes de . ~ . ... . 
: la sociedad en el ·caso de la constituciiOn aimultAnea para qua 

·expidan los certificados proviaionales en caso da q~e loa titules 

representativos de las accione~ no sean emitido& dentro del t6rmino 

legal de un afro, contado a par-tir- de la feo:ha del Contrato Sc·cial 

de la modi ficac il!>n de kste en,.. que se formal ice Rl aumento de capital. 

CArt. 124 LGSMl 
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En la Sociedad Anbnima tanto - las acciones -como los 

certificados p~ovi~io:n.ñles_ ·podrlln amparar a una o varias acciones 

(AY.t •. 126 de la :LGSH). 

De ló anterior pudiera desprenderse que el hecho material 

que otorg~ la calidad de socio es la tenencia de la acci6n, sin 

~mb.:ir:go" ·lci prActica y algunas disposiciones de la ley serralan al acto 

de, suScr ipc i6n como el medio por el cual dichas personas forrnill izan 

status, siendo l!ste el criterio al quP. nos> adherimos para 

t"econocer la calidad de socio a una persona. 

Por ~ltirno, en el caso de la constituci6n simultAnea, al 

Status de Socio se adquiere independientemente de que se real ice 

par..:ial111c>ntc ·=•ne• l.:i. eY.hibi..:ibn de las aportaciones pactadas. 

S.1.D•r•chos d• los Socios 

Aqut<"llas personas que han adquirido el "Status de Socio" a partir de 

ese momento, ser- ie de derechos y obligaciones que en el 

1:3.z •de 1~ SociC!dad Anbnima consiste en llevar- a t:abo la exhibicibn de 

las aportu.:k•nes pactadas, responder .1 imitadamente con su patrimonio 

p·:·1 al monto de sus aporta•: iones , tener- der-echo al reparto de 

utilidades i distribuci6n de dividendos, de voto y asistencia a las 

Aaambleas Generales y EY.traordinarias, de aprobacibn del balance 

gen~ral y de las gestiones real i=:adas por los Administradores y 

Comisarios, siendo estos los m~s generales y de lo& cualea 

desprende el derecho de separac i6n, el derecho del tanto, da 

convocatoria y otros que a continuaci6n pr-ocederemos a analizar. 

5.2. Clasificaci6n de los Derechos de lo~ Socio& 

:S.2.1. Clasificacitin •n funcibn de su Origen y Procedenci&. 
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PV:ra prócedm• a. la. c.lasificaciOn de los, nerechos da los 

'Jo·~i·:.:. en 16 s. /"l. dpbe .:\tt.:>11d¿r5e a do-.. caracterlstica:.. qu¿ son 

dispi:•nibllid<"d ~renunci;ibi}id<ld 2 libertad W!,·~. 

Los ~ irrenunciables son a.quellos· qua acorde a 1.i 

esen•:la misma de la S.A. no pueden modific.11r y dejdr de .:umplir l..:<s 

el derecho a re.: ibir acc ionat<, asl ·como Pl der~ch.:.o 

al voto, ya que en t:-1 pri111er .:aso la S.A. us por esen1;in una Sl"l.::if:!'d1"\d 

de capitalffs en la cual muy impor'tante es posoecr 1tl inst.-wnento p~..-..,, 

tener part.icipa.cibn en las utilidades, y por lo qUEl to•:a al nl!tgundo 

podemos decir que es esencial que los "ºe ieis participen 1 a 

del ibPrt'.1ci6n y toma de decis1one6, doracho!a que por minisl.lc..'r io de lüy 

pueden '311!r prohibidos ni limitados cm 1.J Dl:lcr1tura <:•H1o;t1tullva, 

los es.tatutos, y ne• gen ot•:irgados por la Asarnblec.t. 

D~ntr..:. d~ bste (Jltimo:o rubr·-· tdmb1(H1 podernos •:•_,n:=.1df.?-r,11• 

otros derechos como el de reclamar inrormacibn do lo!a diferentes 

~rgano$- Gociilles lo!3 derP.•:hon min..:irit.,.rio~ ol der11cho dr> 

aE.i!iituncia y votacit.•n en las as.:11nbl<:>a~ y ol .derci:ho de .:•po..:;icibn a l.a11 

roüolu.:ionc~ e.dopl;adais por 1~"5 as~mhlP.flto:. 

Son dere.:110<:> 1nd!5ponibJes .i4uollot. los cuales 1i<:1 pLll?diJ'n 

dispuestos p.:ir la Asamhlt?a. 

E).isten ademl•s derechc·s 1ndi~ponilile!ii y rr>m .. mciablc~, 

decir concedidos pcr la L.ey·y qua pueden s.er o no .dinfrutadoa por 

Pl •:,.,."..,•" dt• ],o<, d•·rr_~•.h•.•'- ff.')'·H 1, 

utilidades y a recibir la cuot.a do liquidacibn, la cual puade no 

a•:eptad~ PC•r el ~1 .. •:i•:.r1ista, ..:•l d'"'°r~cho d~ r'e~íro 1 d&' -;i=ipaYa•:i.~n y el 

nombramiento de represent<'lnt\.-~s par'<t ol eJmrci~io del voto y aul.~tllllrl,...;..;i, 

<:i 1 as Asambl e~s. 



origen de los ~ere.:hos, 

disponib!É!to y rern1n-:i.tbles-, y.-. qu~ lo>i·mi-.:11;o!J. snn'c•:•n..:::éd(Joo;;; por l~s 

Asl\mbleas tal es el caso del ·darech~ a'·)a d_i~t".'"_ibucÍbn de di•Íidendos 

La Dc .. :+.rina divida lc1s derechos de los so.:.ioS 

Patriml'.lniatns ll. !:!2. P"'-tl'"im•:•nialgss lc•s primet"C·'-•-son aqu~llof> q1..11.:1 tienen 

utilidades, 

el derecho del ti'nto (sl".?ndo estos dos refor ido5> al aumento la 

compra de acciones), el derecho"' int;oirene5 .:on9tr\.\ctivoa 1 a~\ 

11: ...... !ereCh·•S inherente~ a 1~ S.A. '·º'"º S•:-n rl dP-r~cho a l"t1•:ibir 1d~, 

der .. v~dos de 105 patrimonial13'S en cudnto tiendan al debido 

de..:i:..i·-·neG de la:. AS>.:lmblc..:.-:; 1 de iníorm..-i.c:i<!..n 1 y de n.:··mbr ~·mit:11tr-_. 1f0 

administradores y c·:-mi~>ar io:•G. 
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Derechos;. Sc•c.ieta.rio~ ba.Jo el criterio Patrimonial tomando a su va= el 

criterici·· de,_ -su origen para determiricn·· al mismo tiempo si Bon 

renunciables o irrenunciables o disponible.& o in.di•ponibles.· Por , lo 

qu·e- ·t~c:.~ ''a los derecho• no patr·tmonlales o córporativ0& 1 aortin 

olna~_i2-~d6s al- tratar los Organos que Integran a la Sociedad nn6nirna 

. _ Haqull·~dor;\. 

:s. 2~ 3 •.. D.ere-c;ho•)'atr imonial•.s 

5.2_.3el. ··oerech~ al Reparto de UtU idadas 

El ~•i:-e'c~o al- reparto d• util idacdea es un deracho eminenth'meute 

€!1 fin comlm qua persigue toda So~ ic.·d~d 

M11rcan'ti1, en·a•pt!Clal la S.A., )' .juu.tifi>-a la c:alid-.d o "Statu~ di:? 

So.:i.o'' ·'por medio da la adquieic:iOn y po1>eto.itin de la'Ei a.r.cionos, ya que 

propcrcit>n a.l i111porle 

Podomos definir la¡¡¡ Ut 1 l ida.di!'~ aquell~'\ .:.-111Lidad 

numeraY.ta que arroja el balance anual gmnor•l dr1 la Soi:i.etdad, q1w 

regifitre como gandcia o auperAvlt, dr.G~ubti de h;..bru sirio daduc:id.~s la.ti 

p6rdidag, oblig,•c:ion'JS y d11uda!;;. regÍntYadau durante al nJorcisio 

sOc:ial. 

La existoncia da utilida.dec; m<:1 pl"esupuesto p.;.,..~ t-l dC=',.._. .... 11,_. .i 

ree ibir dividnnd.::•s. 

El der'ec;ho a UtilidhdiH;, ea.un derecho indisponiblq ya qur 

los aocios d11 l• participacibn 11n la.a ganacian, ••otin el ayt. 17 

de la LGSM, e ir'f'enL•nci.able en !..illnto COJ'J'espondu ..i. la noi\l~•• _,.¡.,...;,i. lfl¡l.;n,_i 

de las sociedades luc:ratlva.5. 

El art\c1.1lc• 1E. de la LGSM, es.t.ablece que "an el repa,.-to da lati 
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ganan..: ias o,. p!!_r.didas .s~.>~~~s.erv~r~!'f '..··~al.~c•_ p~i:}::o. ol 

sigui_en.te P~.inci.pi~~· 

-" -~a. ::·-~-~:;{/t"buc: ibn' -. de i as '9anac ias :o-:"" p~rdtdas 
c·~~it~·i'.·i-~t~·~ .-s~~-.· ~a~h:P~;~~~~~iona.lmen~e. ~-_eu~'.~ · a?ort . .;u;:_Jo,;ec." . 

entf'e · los soc. los 

. De lo anterior se desprende, que la Soc:.iedad prrivio acuerdo 

de los ~Oc,io!'.· podrA establecer en l~ escritura conSt'itut.iva -1a 

roima i=o1o qua ha de llevar~a~ a ,;abo el repa.rt.:.•'dc utilidades., t:al 

lo establece el Ar""t. 60. FI'". X de la LGSM. En 1 a de•<: ti· lna, 

c1bstante que los socios pudh>ran haber p,;i.ctado que voz que 

ragistri'r-an ganan•:t-'\s o utilidades en al Bal-"'n·:~~ G~ner-al se pr'oc:od& al 

l'"eparto de los mi~lllC•S (Reparto de Utilidade'"" -OC?recho .:i Oivtdendou), 

5e discute si es ne.:es<'ria la declar,,.ci6n c,;presa de la A~ambl1_..a p.i.ra 

qura se proceda a ~u distr ibucitin. 

que considere que el G•::-Cio tiene derec.hei al reparto do dividonrk•!> 

de m,;i.ner,e1. inmediata Uni' veo= que el brganc• .:.i:0 logiadci h.;i. ~~roba.do dicha 

partida &?n el Balance General, no es as\ ari el caso d<! qua •xi6'tan 

pérdidas en cuyo caso la Asamblea dvo:ret.., .... r.. el del'it ino de lan miro.mas. 

Consider'amos quE> tal •:.:•ncapc1bn tient.• su r .. 1::t,¡, de '!"el' lLi 

disposicibn del Al'"t. 1'3 da la LGSM qup ~Pf't..'lli>11 "La distr1bu•:tbn de 

ut '1 idades sblo podrb hacerse deppubc;. de que hayan sido d.ebid.:1mente 

aprobiiido• por la Ao:..amblea de Sor.io~ o .a..:cionist .. 'l. ... ,, loa 015tadoo;:; 

finan•:ieros que la"> arrojen". Sin emb .. ,r-g•-:>, r:>l 

"'delante y otYos lineamientos, establh'Cl:/\ J1-...:!ro;;c.".; 

cual~s no poJrll llt.>v""l'5e a cab•:> l.:i repart1c1i':·n .Jli'1 ..:L•and...-. f'< it.tan 

utilidades, 

lat: p~rclidas st!fr idas 
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sido l"P.d~cid_o ol. ca.i:>it~r.soi::ial (Art, lS LGSMl, la no constitu.:i.~n 

dC?l fondo· de. ,.~~erVa, que, cc•nsist i.-lt en la sepayac itin del 5% de la~ 

utilidadet> anuai·es.~etaS~.tlast'O\ que formen la quinta pa!"l.u del capital 
. ' ' 

social y_.fi'n'~im~·~~:~\~'n el cas..:o de que bste t.1ltimo disminuy~ (Art. :.0 

LGSM). 
Si:_ ~n· dich~& !SUpuestos se hacen entT1ilga de las utilid•des, 

·tant'.;:. la sociedad como su3 ai::ra•dorea podrAn repetir contr• 109 •ocios 

que haya'n recibido dichas cantidadeg y e<iglr d. l·~s adml.nistr.;uh.:•re~, 

quo las hayan repartido su yeembolso, siendo unos y otroo; mancomunad."J. 

y 5C•l idar iamente responsables. í\simfoemo en al 

Rascyva l~ contravencibn a la citada dispo'ili-:ibn, lo-.. admin1'!';tradore'::i 

qued.aYbn ilimitada y ~olid.:o:rtament¡:¡- c•bligadc•s. a entregilr ¡¡ la 'o>Cocicdi•d 

una cantidild igual a la que debib 59pararse. Cu.Alquicr estipulacibr. en 

contrario l'"espei:to de est<:1s limit~1ciones •,erb nu1•' de plenc d~rú'ct,o. 

La existencia de util idi'ldes, no da lLogar al r-eparto dv la..,. 

mismas forma impl,lcity. por- lo qua '!o.i=r !. ncca5ario 

l'"esolur.:it·n que autol"ice el Reparto do Dividr:.>nd·:>S, 

Enfoc+:indo lo anter1.:;.r"'l1ent.o ..:cmontE<do l'I la S.A. Haquilad.:>Ya, 

apruebcJn en el Balance Oenor-al,. prv..:odiéondoae ni e.._i,;t!Jn util 1dD.doú 

al rcpar-to de dividendoü, ya que una mala.deciGien que apruebe la. 

y disminuirla E?l patrimonio 'li•:ocir:ol. 

Son pc•C,\o:; la5 S.:u:.iadad&s MerC<:1nt1le& qwo integl'an el f"ond·.:.. 

de Reserva, siendo:.• dlo:has •:antidades caplt;ill~<"da.-. o in.:oyp..:·r•dAis .al 

capital ~c·cl"l, r;in !iel' restitu\das1 f.101' ·:c.nslderarsw qL•a dfch.-1. 
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operaci.!in es una gestien· financier::a y admi~istrat~\la Silni" de la 

effiprasa desde el plinto de v.i'Otta econ.i!•mico. 

maquiladol"as rara \le:! .. g~ner:an útJl idades natas, ademAs 

'o:Om•:i se iridi~:t' en Un ~~Ú1-=Jplo los d·.lvic:tendos· P'?.d;lan'.ser'baJos puestc• 

ql.I~ --..:•:<n establec.imicntos industt'i'3tes ·da costos 'I 

c.onsider.a,.;do' l~s gastos de opeY<J.cit>n y_ su poco ~nt&rl-s 

de renta, 

obtenol" 

lU(;ro debido al fenbmt!no de intern.ac:lonal lzacitJn del capital y de 

sul.11.:ontr~tacit>n inte.-n..,,c:icnal y produccit.n a b~Jo .::ost.:•, Sin omb.;i;rg..:•, 

de l.31 l~y de,, !fWIO'l'Sic:.•nC>s F ... t;r.;inJeri\':; el .:ual ptH·n,ito que r:ualquier' 

S•:.c.iad.ad HeYcantil 

maquila s.in estar r~gistr"1d<'l r.:o::-mc.· t,'ll, Jat:. facil1.ciadeo ~-uJuanol"an y 

(i!;.cale<z, a las r::ompaNtas e-.cportado:it"as y les incentivos que otorga el 

pued~ e.,_perar que las maqutlüd<.::•l"as no cumplan con las Ciblíga.ctonas die 

10'3 ai-ttculos 20 y 21 da la LGSM, refl.u~ntei:O a las utilidadc·~ y que 

rompd el principio dE> equidad e iguilldad 

.:•bte-nci6n de lo~ beriafi.;ios, puesto qull el ~"'r.:c:.ic:;.n1sta mayorltl'lrio 

determinar& .~ntoJc• la e:..isten...:ia de 1..1tilidach:!'5 .lcorJe 

.J:dOpl.~r hn l···.:; 

Te.mando en con'AiQer~~cit:in, quP. la $c;. • ...:;iedad M~rca.ntil no f>!ltb. 

a.cuerdo <il la!:. disposicicne» aludicta'3 S(;.> puede? confoYmar" por sblo d·:·5 

mayor tmportanc i.a. 

Sin embargo .;1.nte un po-siblc- rbgimen dP .:o ·invrr'" .. il-11 C!íl ~l 



que sblo existan dos accionistas, la detmrminacibn de .dividendos 

puede obedecer principalmente a los deseos del accioñista~m•yo~itario 

(Cla. extranjera>, por lo que si el capital minoritario no llega al 

33Y. no podrA ejercer el derecho de oposicibn en contra de la 

resolucibn de Asamblea General que determine la existencia de 

utilidades, conforme el Art. 201 de la LGSM. 

~.2.3.2. El Derecho •1 Reparto d• Dividendo•• 

En relacibn a este segundo derecho patrimonial la esencia 

del mismo consiste en la rasolucibn emitida por la Asamblea Ganeral 

que otorga la facultad a los administradores de la sociedad para 

llevar a cabo el reparto de dividendos una vez que han sido arroJadoü 

por el Balance General. 

Se define al dividendo como "el beneficio neto pagadero 

peri6dicamante a cada acci6n 11
, el cual traducido en el derecho que 

posee el socio es "el que tiene el t t tul ar de e ada acc ibn do 

participar en el beneficio neto peri6dicamente distribuido." 
37 

La exi&tencia de dtvidandoa y el derecho a percibirlos, 

constituye un derecho de carbcter aleatorio, en tanto que pueden 

existir o no dependiendo de la existenci~ de ganancias o utilidades 

CsuperAvtt>, entra el pasivo y aetivo de la sociedad .durante 

eJercisio social. Sin embargo, siendo la Asamblea General Ordinaria 

la que debe sesionar y aprobar tal derecho y acordar el reparto, 

previa presentacibn da un informa del eat•do financiero a la fecha 

de cierre de ejercisio (Anual>, por parte de sus administradores, la 

Asamblea puede resolver que sean canalizadas al capital o fondo du 

raaerva en caso de que disminuyan. 

~7. Rodrlguez y Rodrlguez, Joaquln op. ctt. Pag. 389. 
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Por lo anterior, los socios pueden ser privados del rep~rto 

de dlvidandos aunque existan las utilidades. 

Huy importante e• analiz~r la legalidad qua r0vestirla el 

hech'o da que la Asamblea determinaYA en dos o mas eJercisios sociales 

el no yeparto da dividendos, al Yespecto cabe sehalaY que muy 

dif&Yente es al deyecho del socio a participar de las ganancias 

arrojadas por el balance general y el derecho al dividendo que suyge 

de la fiJaci6n de las ganancias repaYtibles por la propia asamblea, ya 

que en el segundo caso bsta ya viene a sel'" un derecho patrimoni•l del 

socio, qu& puede 591'" · obJeto de cesibn tranemisibn, gravAmen a 

inclusivo en los caso& da quiebra, e& inafectable ya que el socio se 

convieYte acreedor. 

Se ha ee~alado que el no reparto d• dividendos entra los 

•ocios, va en contra da la esencia misma de la S.A. en cuanto a la no 

gan~Yaci6n de capitales, por lo que se propone quo despu6s del segundo 

ejeYcisio soci•l en que éste no se realice, si al consentimiento de 

le•. ac.:ionista.s untlnime determinaciOn, entonces para 

evitar un abuso de la mayorla sobYe la minoyla., los accionistas que 

repYesenten el 33X o menos del capital social podrln oponerse a dicha 

~~svlu~i¿n judi~ialmante con fundamanto en al Art.201 do 1~ LGSM, 

dP-b 'cndo hacer se mene i ~n de las c l llusul as que sobre reparto .de 

dividendos pudie1"on ser violadas en el contrato social. 

En el ca&o de la maquila.dora y a rcaeYva do analizar ol 

derecho de oposicibn de los accionistas minoritarios, sin duda alguna 

el porcant&Je debe1"ll ser menor, con el objeto de que la autoridad 

Judicial decida sobr"e la procedencia &obre el reparto de dividendos, 

ya que el 33Y. para el eJerciaio de las accioneg minoYitarias da 
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oposici~n, ·pudfer'7': ~o ser a1.canzado~por ~-1 .. r~s;atCi_·.d~· los a~C:·:~º~,i~.~a~).~o· 
m.:\yorita!'",ios · s'Obre'--'·todo .Considerando quP. · ·acord~ a hl&··:-recie"ntrle' 

r~formas · .. ~a i;~,":.: __ -~~-SM';:···· 1-a~:·-_..- ~º~=¡-ed~·d~~ .. , Ái:i~n·itn~s: :: .H~~~-i ~,ad~r as. 1/;~ pu_e~en. 
integY"arSe/Por·:·-G~ ··~ln-im~ "da:·~os" a~C i~hist~s •. " -··:::; ~~ :"" 

·::·~~-- .. ·~-~~~~··ro >crit~r¡·o·_'.·'. ta~poc;-.e:i :dÍ~id·e~~o ·· ~~~~e~;:~-~-~ :!"Un 

~-r~ch~ ·d~-~-:·r~d{t;~;- ~a,~·~a_;Ú~lci~~-¡m~-~te .~~ .e·~:¡~~~'.;·~-Í~;~~¡~'.i~~ ·:_expr•'Ba·· 

qU·E:: -·¿biig~·e'. :.-~- la Asamb~ea,~ ·d~terf!llnar:-_«su·r~part~, y~ .. ~
0

ue · .. -~~ ··:~~il 
facultad ~is~Yecioii,al :de ~a ~isma -~ar~ pr:eservar ~~-~-:--~'iS~in~~·~~n 
indebida ·d~J-.c-aPit~i--sÍ"n~.-h~--s~d~ ac0rd~da por la Asa~ble/en se·Y·i~n 

0!':_~in~;·ia,, p~r:_~_~,..a--~·pa~
0

~e- se __ ~-omp~Y ta _con la natural~~ª.~~ la creac i6n 

de'", 'un fondo de coritingencía Cde yeserva>, el cual forma parte del 

principio _de·.seg_ul-id~d Juyldica que debe de preseYvar toda Sociedad 

Merc:ant i 1, ·en y~l a~.i~n a __ sus_ oper:ac iones frente .a tercero!'i. 

Tal' ._,afirmac:ibn encuentra su fundamento, que la 

di~~r ibuc: ibn · de utilidades sbl o podrb hacerse de'iipU~S de que hay<J.n 

sido dBbidamente aprobadOs por la asamblea de socios o accionist.aa, 

loa •&tados financieros que láe arrojen <Art. 19 LGSN). 

s.2.~.2.1. rdr'•• de p.ago 

Por Yegla general las acciones al igual que los 

certificados provisionales l levartm adheridos cupones los ..::ual es 

despr'ender4n del tttulo y se ~ntr-eg.1rAn a la S•.:iciedad contra el pago 

de dividendos e intereses. CArt. 127 LGSM> 

~.2.3.2.2. Pago en Diner'o o ~n Eapacit? 

Como se denprende del Art. 127 de la LGSM, ol pago de lo"l 

dividendo& debe realizarse contra entrega de los cupones que llevan 

adheridos laso acciones, dichos inliltrumentos deberAn contener el nombr'a 

do la sociedad y un nt!Jmero pr-ogres1vo incoYpor-ando en si mismos 
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derecho de.crl!dito. 

· ·Anter: iormente se consideraba, que los cupones pod\an sel'" 

nominativos. o al portador dependiendo de la calidad que al respe.:;to .. -, _. __ , ·,...·. 

tuvieran las acciones, sin embargo de acuerdo a las reformas hechas a 
'. ,: •, :: -

la LGS.M:·e~,·30:.de diciembre de 1'982 se dispuso que todas las acciones, 

~o& bOño• .'da--fundado,rr los certific.:1dos de depb&ito y los certificados 

de par.t~_cipacit.n de Ja sociedad ano!inima deberlan ser nominativ<.tS. 

Por otra parte, puesto que la ley de Sociedades Mercant ilos 

ni la· Ley.: Ganeral de T!tulos y Operaciones de Crbdito, dis.ponen qua 

el :p~go de dividendos pueda real izarse en especie o bienes distintos 

·numerario, el pago siempre deberl!. ser en efectivo y en moneda de 

curso: legal. 

La consideracHm antel'"ior tienE-< r.omo base que todas las 

partidas del Balance General .son apyobadas en nurnerario, adembs de 

que vol viendo a la l'"egl a en un.: iAda p.::ir el Ar t. 17 de la LGSM, 

relativa a que "la distribucibn de las utilidades y del capital sociill 

c:teberll hacerse en pYopol'"cibn Lll importe e:-:hibido ••• ,di che. importe se 

caÍCularb en numerario, independientemente del tipo de aport~'1cionei:. 

que lo constituyari." 

En la prhctica se sel"lala que algunas gociedades mel'"cantiles 

a travbs de la Asamblea GE>neral acuerdan el pago de di chus cL'nt 1dade~ 

en especie, ya sea de bi&n~s o derechos qu~ forman parte de 

patr.tmonio Cmercancla que! produzca, o la pose!ii6n de un derecho da 

en que el ~:organo cc•legiado dispone que sus accionistas rer.iban 

accionas de otras sociedadeEo mercantiles o dc:>fecto el 

"dividendo d~ accione!>", teniendo lw;¡ar tiste t!lltimo medi,;inte la 
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adjudicadas a lo~. socios en funci6n a su derecho de pl'eferencia, el 

cu.a.l consiste en que el accionista en los casos de aumento de capital 

podr~·suscribir las acciones nuevas que se emitan, en proporcibn al 

nllme-ro da ac~iones que se posean, segl.m dispone el Art. 132 de la 

LGSM. 
C~be destaca.r, que en principio una Sociedad Mel'cantil esta 

impedida para emitir nuevas acciones con el prop6sito da adJudicarlaa 

por concepto de dividendo6 a accionistas, toda v1n que las 

reyla~ que f"eyulan el aumento de capital que dispone la LGSM, tienen 

por finalidad la inafectabilidad, preservaci6n y no disminuci6n del 

capital social, raz6n por lo que el aumento o reducc:i6n del miamo 

deberA ser adoptado por la Asamblea Extraordinaria. 

En consecuencia resultarta ilegal y mn contra da la 

naturaleza de lo& principios de recapitalizacibn de a.ctivou y 

conservaci6n del ente social, el pago de dividendos en accionas, toda 

ve;: que el accionista no estb obligado a la suscripciOn d11 las mismas, 

puesto que el ejcrcisio de su derecho de preferencia con relaciOn al 

aumento de capital renunciable. 

~.2.3.2.3. Epoca d• Pago 

Si como afirmamos con anterioridad, la Asamblea General de 

Accionistas debe acordar la existencia de utilidades y reparto da 

dividendos cuando hay~n sido debid•mente aprobados los estados 

financieros que las arroJen, los segundos no puvdon ser pagados 

anti e ipadamente, tal como en la prlict tea se hace yA que las 

cantidades abonadas pueden otoroarse cuenta de dividendo& 

futuros, puesto que el t~rmino condicional puede o no darse, 

consistente la posibilidad no sc!ilo de que las ut il !dadas existan 

sino tambi&n de que la Asamblea acuerde el pago. 
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En la prllctica el sociO que ha recibido ~ndebidamente el 

anticipo de las utilidades, procede a reembolsar la cantidad ;ntregada 

y el pago de daNos y perjuicios causados a la Sociedad. 

Cuando no se haya dett;;rmin_ado la a)(istencia de utilidades y 

repartos por la Asamblea, se ha llegado a Justificar dicha medida 

sehalAndo&e que el reparto de dividendos no reales o ficticios tiene 

por objeto " provocar una apariencia de prosperidad y de constancia en 

los rendimientos, para hacer mAs f~cil la colaboraci6n de una nueva 

serie de acciones, o la obtenc16n de un crédito, o da facilitar la 

enaJenaci6n de la accionas que retienen los grupos quo controlan ~l 

funcionamiento de, la Sociedad" , y en otros se busca el reparto 
58 

del capital cuando el ente social esta amenazado de quiebra. 

Por otra parte, el pago de anticipos a cuenta de dividendos 

en caGO de ser indebido sblo crea una obligacibn de resarcimiento, 

cuando los dividendos no lleguen a e)(istir, tanto por los socios come• 

por los administradores siendo 1 a resporjaabil id ad de éstos t!ll t irnos 

solidaria e ilimitada, cuando se constituy6 o reconstituy6 el fondo 

de reserva (Art. 21 LGSM). 

Por lit t.imo, e)(iste disposicibn e~presa respecto a la 

~poca en que debRr• llevarse a cabo el pago de los dividendos, por lo 

que a falta de ~sta en los estatutos, se podrA llevar a cabo 

cualquier tiempo dentro.del eJercisio 5ocial;postarior al cual hayan 

sido decretados, ya que 9U monto y oxiatencia narAn diferentes on cada 

periodo .. 

3e2 .. 3.3. Tttularld•d 

En principio corresponde el derecho al pago de dividendos 
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todos los socios en proporcilm al importe exhibido de las acciones, 

sin embargo la LGSM otorga tal derecho a otras personas como son: los 

fundadores, los accionistas de goce y de trabajo y los de voto 

limitado, as! como los representantes de los accionistas. 

'!5.2.3.3.t. Accion•• de Industria o de Trabajo 

A falta de disposici6n respecto _del ejercisio de este 

derecho en la escritura constitutiva o estatutos, por ministerio de 

Ley, a los socios industriales corresponderh la mitad de las ganancias 

gener3.da5 durante el ejercisio social y si fueran varios esa mitad se 

dividir~ entre ellos po~ igual, no reportando en ning~n momento las 

pf:rdidaE. geniuadas. CArt. 16 F'rcs. II y III de la LGSM>. 

~.2.3.3.2. Ac:cton•• Prlvllegladaa o de Voto Limitado 

Las acciones privilegiadas, preferentes o de voto limitado, 

caracter io=an por tener derecho a un dividendo preferenta, el cual 

O:<•m,1ste en el pago previo de las utilidades y de la cuota de 

liquidacibn, en cuanto a su amortizacibn y derecho del voto, por lo 

qut.1 9o::an de derechos especiales en relacibn las acciones 

.:.rdinar ias. 

El Art. 113 de la LGSM dispone que los tenedores de dichas 

ac 1
: ione~ s61o podrA.n emitir su voto cm las Asamblea5 Extrr.aordinar ias 

to&pPc to de determinadas matar ias. 

El dividendo preferente es del SY. como mlnimo sobre las 

ut il idadas arroJadas pudiéndose pactar que dicho porcentaje sea mayor 

en la escritura constitutiva o estatutos, asmismo tiene la 

c~racter\stca de ser acumulativo cuanto a que de no ser pagado en 

un determinado eJercisio social por no existir dividendos o si son 

inferioras al porcentaje aatablecidose se cubrirA &ste en loa aNoa 
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siguientes con la prelaci6n indicada. 

Se ha considerado que las acciones de dividendo preferente, tienen un 

derecho patrimonial , por su contenido econbmico, princioal. por su 

Jerarqula y especial. potque s61o puede atribuir-se a alguno o alguneo~ 

de los accionistas o serie de acciones. 

Se ha Justificado la emisibn de acciones ptefer-entes, ya que 

en primer tbrmino re5ponde a necesidades especiales del financiamiento 

de ciertas empresas, y un medio por el cual la sociedad adquiere 

ciertos beneficios como son: 1> es un mecanismo par-a atraer capitales, 

los cuales tienen como incentivo la prioridad en la percepcibn de 

dividendos, 2) se cr.ean deudas sociales mediante la emisibn de 

obligaciones 3> impide la entrada de capital comdn accionista que bien 

podrla desplazar a los antiguos socios del mando y direccibn de la 

empresa. 

El articulo 112 de la LGSM dispone: "Las acciones serbn de 

igual valor y conferirAn iguales derechos. Sin embargo en el contrato 

social podrA estipularse que el capital se divida en varias cl~ses do 

acciones con derechos especiales para cada clase, observhndose siempre 

lo que dispone el c.rtlculo 17". 

No consideramos pertinente que una S.A. y menos que en lo 

maquiladora existan acciones preferentes o de voto limitado, ya que 

se acrecentar!a considerablemente la situacibn de de~igualdad entre.· 

lns accionistas mayoritarios y minoritarios, , tanto por el monto del 

importe de sus aportaciones como el n~mero de votos que detentan 

frente la matriz. AdemAs, serla rldiculo que se emitan acci~nes 

preferentes, detentadas por el capital extranjero sin compensu•: ii!on 

alguna para los accioniat•s minoritarios en aquellas onaambladoras 
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donde exista un r~gimen de co-inversi~n. 

En el caso de las sociedades mexicanas en la frontera norte 

que se encuentren real izando operaciones de submaquila o de Shel ter 

Program con capital 11.10% me:icicano, no tiene trascendencia alguna el 

que poeean o no acciones preferentes, ya que la preferencia en materia 

de dividendos, reportarA beneficios a mexicanos. 

~.2.3.4. Ottr.cho d• Pr•ferancia 

El derecho de preferencia, tambi~n denominado derecho de 

opc iibn es un derecho eminentemente de contenido patrimonial, en tanto 

cono;i.ste en el derecho que tienen lc•s accionistas para suscribir las 

acciones que se emitan en caso de aumento de capital social 1 

haci~ndoii;e dicha ~uscripcibn on proporcitin al ntimero de tltulos-valor 

que -a.e pos11an. 

El cJerc isio de este derecho d.!berb real izar Ge dentro da los quince 

dtas siguientes a la publicacibn en el peribdico oficial del domicilio 

dt.?1 ,cuerdo o ta. resoluclbn que haya decretado el aumento de capital 

CArt. 132 LGSM). 

El derecho mencionado deberb. re5petar la disposiclbn contenida en el 

Art. 133 en cuanto a que las acciones nuevas, no podrlln emitirse, sino 

hüntu qu~ las precedentes hayan sido lntegramente pagadas, adem4s tal 

de'"'ce:ho tiene el carActer de indisponible ya que la Asamblea. General 

dP. Accionistas no puede digponer del mismo al dictar el aumento de 

capital. 

El principal beneficio que reporta al accionista que lo 

ejerce consiste en mantener su participacl6n en las actividades 

f'.OC ial l:?S derechos no patl" imoniales o de consecuc i6n siendo estos 

fundamentales pal"a la conservaci6n de los derechos patrimoniales, 

principalmente el de reparto de utilidades y cuota de liquidaci~n. 
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El eJercisio del derecho de preferencia permita a los 

accionist.as fortalecer su posic16n como tales , al llevar a cabo la 

suscriPci6ñ de acciones de una forma tjue no violarla el principio de 

igualdad de derechos, por lo q1..te se pretende la 

cesibn o traslacibn de dominio de las nuevas acciones. 

existencia de 

Por disposi_c ibn expresa del Art. 116 al cual ya hicimos 

referencia al analizar las utilidades, las acciones por concepto de 

capitalizaci~n de utilidades acumuladas, de reservas, de revaluaci6n 

de activos deberAn ser entregadas y pagadas a sus accionistas, a~ordw 

al monto de sus aportaciones, siendo bste un mand~to general por l~ 

que ne. existe un derecho de preferencia alguno, ya que ~ste Ltn 

beneficio derivado de las reservas y utilidades acumuladas 

beneficio del patrimonio social. 

Puesto que la resolucibn que acuP.rde el aumento de capital ~ 

trav&s de la emisibn de nuevas acciones, deberb mencionar a que seri~ 

y clase corresponder&.n estas pudiendo ser ordinarias, .:· privilegiadas, 

de goce, o industriales, respetbndose el principio de iguald~d ~obr~ 

el que debo realizarse este derecho, razonable es que a pesar de lac 

nuevas adquisiciones los socios acYecienten su participa.:i6n •?l 

capital social pero sin adquirir otros derechoü de los que ya poseen, 

tal serla el de preferencia en el caso de reparte:• de dividendos 

cuota de liquidacibn, de discusibn y participacibn cieYtas 

asambleas o el no reporte de p~rdidas. En consecuencia, el derecho 

deber~ ejercitarse por los accionistas que posean la misma categorla 

de tttulos-valor que a suscribir. 

Aplicando el derecho de opcibn a la Industria Maquiladc.,·,::, 

encontramos que desde el punto da vista jur!dico encuentr~ dificil 
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apl icacibn, lo cual obedece a la naturaleza misma de sus operaciones .. 

-Tanto Ein laa maqutludoras de capital 11210?. extranJero y alln 

en el caso da co-inversi6n con capital mexicano o tripartita, se puede 

considerar a tal derecho como un elemento que deteriorarla alm mbs la 

conc:urranci.a de capitales de diferentes sectores, ya qua la 

maquiladora al emitir nueva.a acciones y llevar a cabo su suscripcifln 

d& acuerdo al monto da 1 as aportaciones real izadas por loa 

accioni!ltas, el beneficio no serb. general para todos los socios, sino 

para la compal'lla matriz que detenta la mayorta de las acciones. 

::s.2.s.!5. Derecho d•l Tanto 

Se denomina derecho del tanto a aquel ~pacto que real iza. un 

socio o varios de ellos para favorecer a otro otorgando un derecho de 

prefel"'encia en caso de venta de sus acciones. 

Al respecto no podemos sertalal"' que 6ste un deracho 

patrimonial en tanto la Ley de Sociedades Mercantiles no lo regula y 

: ... t-irb.ctica col'"pol"'ativa si tiene luqar, llegbndose a Justificar 

el pl"l!"cipi.:• del°" libre circulacibn t.Jnto de las acciones como de los 

t l tul ou-val oreu. 

Refiriendo el de1"echo e i tado la maquiladora lo m&.n 

o.:on•.-eniante uerl~ que se estableciera en los estatutoti que Aate 

eJerciel"'a en primera instancia a favor' del mismo grupo de accionistas, 

ya que de otra forma la Compal'tla. Matriz podrla acrecentar su 

participaciOn en el capital social a travbs de la adquisicibn de la.a 

partes &oc ialas por medio de prest.C!p.Pmbres. 

S.2.3.6. Intereses Constr"uctivos 

Acorde a lo dispuesto por el articulo 123 de la LGSM, en los 

Estatutos se podrA establecer que las accionistas durante un pel'"lodo 
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que no exceda de tres anos, contados desde la fecha de su amisibn 

tengan derecho a intereses no mayores del 9'l. anual, adJudic•~doa& su 

monto a gastos generales. 

Al igual que el reste.• de tos darechos patrimoniales, el 

derecho a intereses debe respetar el principio de igualdad de los 

socios por lo que su adJudicacibn deberh ser por igual a las acciones 

que son emitidas•,a partir de. la conatitucibn del ente social, como 

aquellas que tionen lugar posteriormente por aumento del capital social. 

Por otra parte la adJudicacibn de los intereses 

constructivos a los oastos generales acorde al tratamiento qua 

dispon2 la LISR, se~•n objeto de deduccibn para el pago del impuesto 

sobre la renta (Art. 22 rr. 111 LJSR>, el cual desde el punto de vista 

fiscal beneficia a las empresas, incluyendo a las maquiladoras. 
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6.0. Organos Corporativos;¡ de la Soci•dad Anl>niaA,._..,..qu:llad~~· 

6.1. Asamblea da Accionistas 

6. 2. Definic ibn 

La Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934 define a la 

Asamblea General de.Accionistas como el 6rgano supremo de la Sociedad 

Mercantil el cual acor~arA y ratificar& todos l'OS actos y operaciones 

de Asta, por lo qwe.las resoluciones.que la misma adopte deber6n 

cumplidas por la persona que designe y a falta de designaci6n por el 

administrador o 01 ·conaeJo de Administraci6n. (Art. 178> 

La nueva reforma al Art. 178 de la LGSM publicada en el o.o. 

el 11 'dtJ Junto·de ·1992; adiciona un· segundo pb.rrafo el cual aertalai 

"En los estatutos sa podrA prever que las resoluciones tomadas fuera 

de Asamblea, por unanimidad de los accionistas, que representen la 

totalidad da las acciones con derecho a voto o de la catogorla 

especial de acciones de que se trate, en su caso, tendrAn, para todos 

los ·efectos legales, la, misma validez que si hubieran sido adoptadas 

asamblea generül o especial, 1·espectivamente, siempre qua 

confirmen por escrito. En lo no previsto en los estatutos 9erAn 

apl !cables en lo conducente, las digposic iones de esta le>··" 

A pesar-. de su supremacla, la Asamblea encuentra un limite 

sus facultades acorde a las dispo&iciones de la Ley, en los a&tatutos 

~·y· en ·~los dt?recho& . in.dividu.ales tanto 

,. pat:r .~~oniales de· los socio&. 

6;3. Tipo& da ·Acambleasa 

patrimoniales como 

Para el buen funcionamiento de la sociedad mercantil, el 

legislador distinguido tres tipos de Asambleas la s;,oc:iedad 

anbnima, las primeraa son. las ApÍ!'rriblpas~GMmr.1:!lea.·~Dlil.2di.!l Clpsi fiean 
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mJ._ Qrdinayias ~ Extraordinarias, las segundas e~ la denominada 

~ Totalitaria que tambt&n pueden ser ordinarias 

extraordinarias y las terceras las Asambleas Especiales. 

Se denominan Asambleas Generales de Accionistes a aquellas 

en las cuales participan todas las acciones que conforman el capital 

social pud i ando ser éstas como ya se diJo ordinarias o 

extraordinariaa, participando en ellas todo tipo de acciones, factor 

que las distingue da las Asamblean Enpecialen en las que concurren 

solamente loa tenadoretil de una clase especial de acciones. Se llaman 

Asambleas Tot•litarias, aquellas en las cuales se encuentran 

representadas l• totalidad da las acciones que integran el capital 

social, no habiendo existido con antelaci6n la convocatoria 

correspondiente. 

La Asamblea General de Accionistas Ordinaria. se avoca a 

adoptar y deliberar respecto de todas aquellas decisiones que estan 

relacionadas con el funcionamiento diario del ente soci•l, el cual 

implica la toma de decisiones en materia de organizaci6n interna, 

atribución de competencias de los funcionarios soci•lea y en forma 

indirecta la determinacibn de la polttica comercial a seguirse. 

En t>ste cc1nte>.tc1 las Asambleas Ordinarias del iberarlm sobro las 

siguientes materias: 

1o. Discuten, aprueban y modifican el informe anual financiero y 

contabl,e que los administradores estbn obligados a presentar reapecto 

del funcionamiento de la sociedad, considerando a su vez el reporte u 

opini6n que al respecto le proporcionen los comisarios adoptando a la 

las medidas que Juzgue oportunas. 

2o. Nombrar al Administrador o Consejo da administraci6n y los 
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Comisarios, y 

3o. Determinar loS. emolume~tos correspondientes a los administradores 

y comisario;· cuando no hayan sido fiJados en los Estatutos. 

Por ministey io de Ley la Asamblea 0Ydinar ia deberll reunirse 

por lo menos 1 vez al afro durante los cuatYo meses siguientes la 

clausura del eJercisio social. 

La Asamblea General de Accionistas Extraordinaria 

diferencia de la. ordinaria, tiene el carActer de especial ya que 

reó.ne, delibera y adopta decisiones, en aquellos rubros o materias qua 

afe~tan la compos.icibn¡ el funcionamiento, la integracibn de la 

sociedad, y el contl"ato social e inclusive la estructura Jurldica 

d&l ente social. En este contexto deberAn reunirse para tratar los 

sit;ruiantag asunto&1 

lo. Pf'brroga de ·las duracibn de la sociedad. 

:?o. Disolucibn anticipada de 1111 sociedad. 

3o. Aumento o reduccibn del capital social. 

-40. Cambio de objeto de la sociedad. 

:50. Cambio dtt nacionalidad de la so-:iedad ... 

6.:i. T1"ansform.o1cibn de la Sociedad. 

7o. F'usibn con otra •ociedad. 

Bo. Emi•ibn de acciones privilegiadas 

'Jo. Amortizac:iOn por la sociedad de sus propias ,acciones y emisibn da 

ac:c iones de goce. 

100. Emiai6n da Bonos. 

ll•:i. Cualquiera otl"a modificacibn del contf'ato social, y 

1~. Los dem•s asuntos para los que la Ley o el contrato soc:iial exija 

quorum especial. CArt. 182 LGSM) 
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Dada la naturale:z:a da los aspec;tos sobre loSi .que ,_del1beran 

ésts tipo de asambleas, cualquier acc::l.onista qua tenga il"lter6~;- .. podrA 

solicitar' a los administradorqs o al ConseJo de Administraci6n, 

lo& comisarios, o en su caso al Juez que se convoque asamblea 

extraordinaria a efecto de que se reOna en cu~lquier tiempo. 

En la prActlca corporativa mexicana dada la& materias sobre 

las que s& deliberan, las aetas en las cuales se adoptan las 

resoluciones necesariamente deben ser protocolizadas e inscritas an el 

Registro P~blico·ae~comercio, y podrbn acudir a las deliberaciones 

todo tipo da a~ciones preferentes, da trabaJo, incluyendo les 

prlvih•gladag las cuales generalmonte concurren las 

asambleas ordinaria.s. 
:SS. 

En las Asambleas ordinaria.s no se hace necesaria tales 

for~alidades con relaci6n a las actas y as tan importante la 

presencia de todos los accionistas de la sociedad, ya que las 

r•soluciones ee adoptan por el principio da mayorla estando 

representado un 50h del capital social. 

La diatincibn entre las Asambleas Gen~rales Ordinarias y 

Extraordinarias radica en su periodicidad o lapso en el cual 

celebran, soino en las. materias da su competencia, asl como loi:; 

requi»itos de quórum~ tanto do a~i~toncia como do vot~ci~n, püru lo~ 

cual1t11 existen lineamientos e9peelficos la LGSM y que obedecen a la 

trasocendencia de los asuntos a tratar. 

!::..!! ~ ~' tiene lugar, en el caso de que 

existiendo diver&as categcr\as de accionistas sociedad 

mercantil, si en una A9amblea General ya sea ordinaria 
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extraordinaria se va a adoptar una resol~cibn que afecte los derechos 

de una categorla determinada, los accionistas que integren dicha 

categorla deberAn reunirse previamente en asamblea pura adoptar 

una posicibn en la Asamblea General, requiri~ndose para la votacibn 

la mayorla exigida para las modificaciones al contrato constitutivo 

la cual se computarA con relacibn al nCamero total de acciones de la 

catogorla de que se trate. 

Las Asambleas Especiales serlm presididas por el accionista 

que en 

sujetas 

Mercnntiles: 

momento designen los accionistas presentes, y quedar&.n 

las regulaciones de la Ley General de Sociedades 

lo. Serbn ordinarias y extraordinarias dependiendo de la materia que 

se debata, las sesiones se llevarhn a cabo en el domicilio social de 

la Sociedad, ya que de lo contrario serbn nulas salvo caso fortuito o 

de ;uer::::a mayor <Art. 179 LGSM>, 

2o. Podrbn convocarPe de la misma forma que las Asambleas Generales. 

3o. Estarlm suJetas en materia de Oubrum a los porcentajes set1alados 

tanto para las Ordinarias como para las Extraordinarias tanto 

primera en segunda convocatorias, lo~ accionistas podrAn estar 

representados por mandatarios, deberA nombrarse un presidente y un 

secretario, y deberAn acatar las formalidades relativas a la 

elaboraci6n de las Actas <Arts 190 a 194 LGSM). 

Por otra parte, resulta ridlculo la remisibn que haca el articulo 

195 de la LGSM el cual regula a la Asambleas Especiales al Art. 193 

relativo a la Presiden•:ia de las Asambloas en general, ya que exh~te 

una disposiciOn expresa el sentido de que la presidencia la 

ocuparh la persona que en e~e momento designen los accionist~s 
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presentes y no el administrador o el presidente del Con•eJo de 

Administracibn que es la regla general en las Asambleas Generalas. 

En el caso de las maquiladoras, al igual que en toda Sociedad 

Mercantil deben existir As .. ,mbleas Generales Ordinarias y 

Extraordinarias, as\ como las especiales, sin embargo dado que en el 

presente trabajo nos inclinamos por un r~gimen de co-inversibn 

tripartita conformado por capital mexicano, forAneo y de la compaNla 

transnacional, muy importante es que estos conformen una verdadera 

Asamblea General de Accionistas en la cual todos los socios estuvieran 

en una posici6n de igualdad en cuanto a la adopci6n do deliberaciones 

pero con una diversidad de intereses,y no como acontuce en el si~tema 

actual, en el cual con la totalidad o la mayor parte de inversion 

extanJera en el capital representado por la compaNla matriz, bsta 

determina la voluntad colectiva al no ser considerada la capacidad 

volitiva del resto de los accionistas. 

Con la desafortunada. reforma a la Fr. II del Art. 89 de la LGSM la 

cual reduce a 2 el numero de accionistas participantes en la S.A., el 

regimen de co-inversion serA a~n mAs dificil de alcanzar, por lo qua 

la ~nica forma de obtener el equilibrio en el ejercisio de les 

deyechos y la participaciOn la toma de deci~ionc$ de t~do~ los 

accionistas asegurar el ejercisio de los derechos minoritarios, 

independientemente del monto del porcentaje con el que participe el 

capital mexicano y forAneo en la ensamblador•.-En este sentido os 

incomprensible porque ante la modificacibn del n~mero de 9ocios que 

integra una sociedad anbnim~ no se han modificado los porcentajes de 

participacibn 

existir como 

el capital de los socios minoritarios, pudiendo 

en el caso de la ensambladora un sblo accionista 
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mayoritario o sociedades conformadas en esencia por sblo 

accionista. 

Por lo ·anterior puede decirse que st en la maquila no es posible 

lograr que en la Asamblea participen accioni~tas con un poder 

equilibrado, bien podrla establecerse imperativamente en el rAgimen 

corporativo especifico la citada industria c.¡ue un 33% del capital 

social un porcentaje menor estb integrado por capital forlmeo o 

extranjero, garantizlJ.ndose con ello, una protecciOn a los accionistas 

minoritarios, ya que tal prc•puest-3 tiene por objeto que todo 

momento ejerciten los dere~hos de oposici~n en contra da l•s 

resolucione~ del 6rgano colegiado CArt. 201 LGSM>, el derecho a 

dema11dar la convocatoria de las Asambleas CArt. 184 LGSM) y el derecho 

a que se posponga la votac16n de un asunto, cuando respecto de Qste 

dicha minorta considere insuficientemente informa.da.. <Art.. 199 

LGSM'I 
Igualmente es necesario qua en las maquiladoras existan 

.lc.:ionista9 especiale& que sertan los minoritario!5 que posean titulo&­

val·~r difercmtes al resto del capital social, lo cual trae .apareJado 

la celebracitin de Asambleas Espaciales las cuales son un mecanismo de 

defensa de los intereses de dicha categorta, puesto que por ministerio 

de ley est:.:is deberbn reunirse y a.probar toda proposiciOn que pueda 

per.judicar sus derechos. 

Las Asambleas Totalitarias, pueden tomar el car.b.cter de ordinarias o 

extraordinarias, distinguiéndose en que sus deliberaciones y 

resoluciones serAn vAl idas siempre y c:uando estén rttpresentadas la 

totalidad de las acciones que conforman el capital social, y &e 

haya o::c•nvoc.:ido il los accionistas. (Art. 198 LGSM.l 

Al respecto, el autor Barrera Graf ael"f'ala qua en la sesibn 
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deberAn estar representadas la totalidad de las acciones con derecho a 

voto tal como acontece en el derecho italiano, sin embargo en.·nue5tra 

opini6n de la lectura del Art. 188 de la LGSM, tal dispo5ict6n no 

enuncia una categorla especial de accionistas, por lo que a la misma 

deberAn concurrir todos no importando la categorta que representen. 

En la pr~ctica corporativa mexicana tambibn se da el caso de que tenga 

lugar las denominadas Asambleas Mixtas las cual•s pueden tratar en la 

misma sesi6n asuntos tanto de las ordin•ri•s como de las 

extraordinarias, siempre y cuando asl se indique en las convocatorias, 

sin embargo no deben considerarse viables tanto en la Sociedad 

An~nima Maquiladora como en toda sociedad mercAntil ya que en la 

mayorla de las ocasiones la extraordinaria por los asuntos a trat~r 

roquiere la formaciOn de Asambleas especiale~, adem•s las primeras 

prorrogan la votacibn y toma de decisiones de lo» asuntos en lu 

Asambl•~ Drdtn•ria. 

Podemos af lrmar que desafortunadamente dada la actual 

participaci6n del 1007. en el capital de la$ maquiladoras, e$ un 

socio el que concurre a la A5amblea utilizando l• mayorla de lo$ 

casos pratiit&nombres para detentar la totalidad de las acciones, 

desvirtuando a~l todas las disposiciones que rogul~n la integr~cibn, 

y funcionamiento del brgano supremo en la Ley General de Sociedades 

Mercantiles. 

6.4. eo.petencia1 

En matoria de competencia, la Asamblea General de 

Accionistas no puede delegar sua funciones de 6rgano de deliberaci¿n y 

ratificaci~n de acuerdos y decisiones que le impone la propia LGSM, ya 

que ~orno se aehalb bsta es au funcibn principal y por aao se le 

considera ~omo Organo.Sbpramo. 
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Por esta razen, respecto de las materias descrita& en loe 

Arta. 181 y 182 de l• LGSM el bygano colegiado tiene una competencia 

exclusiva, por lo que sblo en aquellos casos en los cuales la Asamblea 

otorgue facultad no sblo de gestibn sino de decisibn a sus brganos de 

repreGentAcibn, tanto los ~dministradores como gerentes podrbn adoptar 

resoluciones a nombre y peor cuenta propia de la sociedad. 

Las Asambleau T.::.talit:ari.;s podrAn conocer de cualquier 

asunto de las ordinar-tas o extraor-dinarias, siendo '!:iU~ del ibeYaciones 

vAtidas si se encuentran repr-esentadas la totalidad de las acciones. 

La Competencia de las Asambleas es amplia ya que podrbn 

acordar y ratificar todos loa actos y oper~cione~ de la miQma, sin 

embargo sus actos se encuentran limitados poy las leyes de orden 

pl!lblíco y las buenas costumbrell, asl como los lineAmientoG 

establecidos en los estatutos y la escritura constitutiva. 

Por otra parte la LGSM permite que tanto la Asamblea como al 

Consejo de Administraci6n, deleguen facultades, pudiendo ser da 

cumplimi•.mtc• de la.~ re~oluciones adoptadas por el brgano 

colegiado, y d& decisibn. En el primer caso hablartamos de los 

GerP.ntes y Delegados a quienes la propia aaamblea aprueb• actos 

wi,;i ve:: r-eat i=ados, o bien como acontece en algunos casos el 6rgano 

colegiado conoce y resuelve determinados asuntos que inclusive 

pudieran ser i:ompetenc ia del Consejo de Administrac ibn del 

Administ'r'ador. 

Aplicando estos criterios de competencia a la Asamblea de la 

Industria Maquiladora, tenemos que ante la actual falta de una 

verdarJ&r-a representacibn de accionistas en dicho t:•rgano colegiado, 

inclusive ante la inequidad que podrla existir en un r~gimen de co-
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inversibn desequ i1 i br ado, muy importante e$ la facultad de 

ratificacibn de la Asamblea de Accionistas sobre l•s actuacipnes de 

los Administradores, Gerentes, Delegados y dembs apoderados, los 

cuales tal como acontece en el caso de los segundos obrarAn con 

absoluta libertad sin necesitar autorizaci6n cuando sean nombrados por 

el administrador o Consejo de Administración para la eJecuci6n de los 

actos que las hayan ~ido encomendados <Art. 146 LGSM). 

6.~. Convocatoria• 

El autor Joaquln Rodrlguez y Rodrlguez define 

Convocatoria como "un aviso adecuado a los accionistas para 

advertirles la facha; ·el lugar y motivo de la reuni6n", )' ml.s adelanto 

sa~ala qua la misma deberA referirse al orden del dla y si los 

estatutos hubiesen previsto una forma especial de legitimaci6n para el 

aJarcisio del derecho del voto, contendrA las indicaciones 

correspondientes. 
Glil 

Sin duda alguna el elemento mbs importante de la 

Convoi:ator ia es el orden del dla, entendiéndose por liste 

enumerac16n de loa asuntos que van a ser sometidos a la Asamblea, y 

sobre los cuales puede tomar una reGoluciOn, con exclusi~n de 

cualesquiera otros. 

Muy importante es de6tacar que la definiciOn anterior no 

permite que en la Convocatoria se maneJe un rub~o que se denomine 

•Asuntos Varios" y que en la prllctica es muy comlln, y.a que si l!oste es 

un aviso o medio de notificaciOn para que el accionist~ se documente y 

reciba la informaciOn sobre los asuntos qua se ~an a debatir, a todas 

luces la inclusit.n de estc•s resultan en prbctica ilegal, pudiendo 

60. Rodrlguuz y Rodrlguez, Joaquln op. cit. Pag. 2~. 
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ser impugnadas las deliberaciones sobre dichos puntos adoptadoslen la 

Asamblea. 

Por regla general }' atendiendo a l•& funciones y buen 

desarrollo de la sociedad, los miembros del Consejo de Administración, 

el administrador y los Comisarios son los encargados de realizar las 

Convocatorias de las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.CArt. 183 

LGSM> Sin embargo existen tres casos en los cuales otras peraonas 

ajenas a estas, pueden llevar a cabo dicha actividad1 

A. En caso de qua falte el comiaario o la totalidad de los comisarios 

que integran el brgano de vigilancia de la sociedad, st el Consejo de 

Admtnistracibn no realiza la convocatoria dentro de los tres dtas 

siguientes, cualquier accionista podrA acudir ante la autoridud 

Judicial del domicilio de la sociedad para que l!-ste haga la 

convocatoria. CArt. 168 .LGSM> 

B. Los accionistas minoritarios que representen por lo menos el 334 

del capital social podrAn pedir a los admfnistradoYes o comfs~rios qu8 

convoquen una asamblea general de accionistas, pudiendo ser bst" 

ordinaria o extraordinaria para tratar los asuntos que se indiquen por 

escrito. CArt .184 LGSM> En caso de que no la lleven 

funcionarios sociales dentro de los 15 dtas si9~ientes una 

recibida la petici6n, entonces la ordenarA el Juez del domicilio de la 

sociedad, previa exhibici6n de los titules detlas acciones. 

C. Por 6ltimo un &6lo accionista podrA solicitar que se lleve a c"bo 

la Convocatoria siempre y cuando no se haya r.elebrado ninguna 

asamblea durante dc•S eJercisios consecutivos at;l como en el de 

que las Asambleas Gener•las Ordinarias no ve hayan ocupado de los 

asuntos materia de GU competencia. 
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Al igual que en el supuesto anterior en caso de negativa de los 

1 administradores y comisarioB la convocatoria la harA el Juez, 

tramitAndoae la demanda acorde a los incidentes de los Juicios 

mercantiles, regulados por el Cbdigo de Comercio. CArt. 185 LGSM> 

A pesar de estas disposiciones legales Jos estatutos pueden 

designar el miembro del 6rgano colegiado que deberA real izar dicha 

actividad, ya que da lo contrario la convocatoria la formular& el 

Pr~sidente e• el Secl"etario del Consejo de AdmJnistraci6n, o en su 

defecti:.. bGt.e reunirA pal"a ordenarla y designar en el acto la 

pel"sona que deber A reial harla. 

Adicionalmente, cabe se~alar que en el caso del articulo 

18·1, los .Jccionistas minoritarios estarhn obligados a exhibir sus 

acciones ~ la autoridad Judicial para que bsta haga la convocatoria, 

mientras que en los supuestos de los articulo& 168 y tes, los cu•les 

facultan a cualquhH" accionista. para solicitar la formulaci6n da la 

i:onvo.::ator ia, el solicitante debe!" A comprobar los hechos en que 

fl1ndAmPntf! pctíci6n acorde a lo~ incidentes de carActer mercantil 

que l"egula el Art. 1349 y siguientes del C6digo de Comercio, dando 

traslado de la misma-& los t..rganos sociales competentes y en caso de 

~cr úenegada p~ocederA el recurso de apelaci6n. 

Por lo que toca al supuesto del art. 184 ya aludido, no debe 

tramitarse incidentalmente ya que aunque no lo aehale el texto serA 

necesario probar que los 6rganos competentes no convocaron, anl el 

caso Madera Hera S. A. Exp. 366/79 decidido el 8 do robrero de 1980 

por el TI" ibunal Colegiado del Dec imosegundo Circuito, determinb que 

"el i;entid 0:> del articule• 18·J •:uando convoque el 33i'. de los accionistas 

no debe tramitarse baJo incidente no siendo necesario correr traslado 
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a los administrador~s y comisarios." 
61 

. Si propusieramos una regulaci6n especifica en materi.J. 

corporativa. para la Industria Maquiladora, muy conveniente sarta que 

se ):,t~r:ga~a el.·derecho a un s6lo accionista para convocar no s6lo 

la Asamblea Ordinaria sino también ext y aordi nar ias, ademAs 

éonSiderando que no existan actualmente disposiciones legales que 

fomenten un rAgiman de co-inveYsibn de las plantas de ensamble y 

acabado, no existe un porcentaJe legal de participacibn de capttaÍ 

forAneo o mexicano al cual estuvieran obligadas dicha5 plantas 

admitir su capital social. En consecuencia deba otorgaYse el 

deyecho de convocatoria a todos o a cualquier accionista minoritario 

independientemente del porcantaJe de participacion que esta tenga en 

el capital. 

6.6. Consider•ciones especiales en torno a las Aa&mblmas de la 
Sociedad An6ni•• Haqutladora 

6~6.1. Primera y Segunda Convocatorias• 

De conformidad con el articulo !91, la segunda convocatoria 

tendrA lugar si la primeYa Asamblea Ordinaria que fue dobidamentti 

convocada y publicitada, no pudo llevarse a cabo el d!a sehalado para 

la reunión, no importando el n~mero de acciones repres9ntadas. En el 

caso de las Asambleas Extraordinarias, la segunda parte de la 

disposiciOn estipula que las decisiones se tomarbn siempre por el vote• 

favorable del nbmero de accione& que representen, poy lo menos, la 

mitad del capital social. 

A reserva de sehalarlo con posterioridad, para la Asamblea 

Ordinaria en la primer~ convocatoYia el qubrum de asistencia oer~ de 

la mitad del capital social, y el de votaci6n por la mayorla do los 
61. Barrera Grof, .Jorge,· lnstitiu,i90u Wt-.~_t!ercantll Ed. 

Porr~• ta. ad. 1'111•ico, Pag. 402-(lnforme d••19S0, tercer• Parte 
Tribunales Colegiados' PAg. 216) 
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votos presentes, mientras que en el ~aso de las Asambleas 

Extraordinarias, salvo que se fije una mayor!a m~s elevada, deberbn 

esta.r representadas por lo menos las 3/4 pa't"tes del capital social y 

las resoluciones ser!m tomadas por el voto de las acciones que 

representen la mitad del capital. 

Objetamos la existencia da las segundas convocatorias l~s 

Sociedades Mercantiles donde e:i:iste un accionista mayoritario, ya 

qLte como dice Vivante: 11 
••• es en cierto modo un premio a los 

ac~ionista~ morosos regpecto de los que son diligentes, p~es aunque 

senn an mayor' n~mero de los que siOlo atienden la segunda 

ci:•nvocatoria, estos pueden celebYar una Asamblea que los otros no 

p1..1P.den integrar." As\, resultar!a mucho muy riesgoso que en la 
62 

Industria Maquila.dora pudiera existir una segunda convocatori,;., sobre 

todo por que la Compaf'rla Matriz ante un posible rl1gimen de co-

inverstiOn, poseerla como mlnimo el 807. de las acciones anulando el 

de1 ao:ho de voto del resto de los acc iontstas, toda que serla 

v.!iltd." la l"esoluo:lbn al tener- una particlpaclbn de m&.s del 50% del 

o:olpiLal ~o.:ial. 

Por el contrario en caso de que en los estatutos no exista 

dispo~i.:ion illguna que pr'ohiba la r'ealizaci6n de segundas convocatoria 

lit~ maquiladoya~, serla recomendable implantar' un mecanismo similar 

al e$tt1blecido por' el Pr-oyecto de Cbdigo de Comercio de 1960 relativo 

a las Asambleas Extraordinarias Pft'l'a que lleve a c~bo una segunda 

,.euni.!.n en caso de que la pr lmera no se haya celebrado, sin necssidad 

de convocar' nuevamente. Ademll.s es recomenda.ble que las t"esoluc. iones 

sean adopta.das por unanimidad, 5 iendo estable..: ido ~ste qubrum espec tal 

en el acta o escritura constitutiva. 

62. l1antil1A Holina, Roberto, op. cit. Pag. 40:5. 
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El proyecto de Cbdigo de Comercio de 1960, ablo auto~izaba 

.. 
la celebracibn de sbla convocatoria, y transcurrida medJa hora 

despu~s de la se~alada para la Asamblea, eata podla celebrarse 

cu~lquiera que fuer~ el nbmero de ~ccionistas presentes, si 

trataba de una Asamblea Ordinaria, y a condicibn de que estuvieran 

representados los accioniatas cuyos votos uaan naceaarios para tomar 

un acuerdo, si era Asamblea Extraordinaria. CArt. 190 plArrafo 2o. 

Proyecto de C6digo de Comercio de 1960.> 
63 

G.&.2. Qu6rua 

El legislador considerando la importancia y trascendencia de 

los asuntos que se debaten en las asambleas que pueden ser o no del 

inter6a de los accionista•, ha establecido el nbmero de acciones 

Cqubrum), que deber~n estar representadas en las asambleas y las 

cuales necesariamente buscan la participacibn de loso socios C• 

accionistas a efecto de que la sesi6n de deliboraci~n y las 

resoluciones adoptadas sean consideradas como vAlidas. 

Para tales efectos, el articulo 189 de la LGSM establece que 

en el caso de las Asambleas Generales Ordinarias para que so 

consideren legalmente reunidas deberA estar representada por lo menos 

la mitad del capital social y las resoluciones serhn v•lidas cuando se 

tonaen por la mayorla de los votos presentas. 

A pesar de lo anterior, por su importancia y trascendencia en la vida 

social el qu6rum para las asambleas extraordinarias es mayor, ya que 

en &stas deberAn estar representadas, por lo menos las tres cuartas 

partes del capital social y las resoluciones se tomarAn por el voto de 

las acciones que representen la mitad del capital social, en primera 

63. Ibid- Pags. 4~ y 406. 
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convoc:ator ia. 

·En ralacibn al Qubrum muy importante es comentar, que on el 

caso de las asambleas ordinarias ~ste no puede ser aumentado en los 

estatutos, pero por lo que toca a las extraordinarias con fundamento 

an \a rr.XII del Art. 182 de la LGSM, sl puede incrementar9e tanto el 

de a"=>istencla como el de votaci~n dada la trascendencia de los 

a&untos para el desarrollo del ente social que se deliberan y las 

resol1.1c iones que en torno a ~stos se adoptan. 

6.6.3. Et•p•• d• la Asambl•• 

En el funcionamiento de la Asamblea de la maquiladora, dabamos 

distinguir cuatro etapas1 

ta. Constitucibn. 

:!.:i. Lista de Asistencia Cmayortaa, qubrum de asistenci•>• 

3.:•. Del iberac l.!in. 

'10. Votaci.!-n CQu6rums y valor del voto>. 

6.6.4. R•pr•••nt.acibn da lo• 90Cios en la Aa.a.bl••· 

Sobre el particular el art!culo 192 da la LGSM dispone 

te ... tualmonte1 "Los accionistas podrlln hacerse representar en las 

asambleas, por mandatarios, ya 5ea que perteflezcan o no a la »ociGdad. 

L~ representaci~n deberA conferirse en la forma que proscriban los 

Est~"'ltutos y falta de estipulacie.n, por escrito. No podrlm ser 

mandatarios los administradores ni los comisarios de la socied•d." 

A nuestro parecer la representaci6n en las Asamble•s es uno 

do los puntos mas delicados del régimen societario de la maquiladora, 

ya que una sociedad mercant i 1 como 1 a que nos ocupa, donde 

e'i:.tc:> un .:lc•:ionistil mayoritario no es conveniente que el contrato de 

representac i6n otorgue poderes generales, sino espec l ficos, queriendo 
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de:cir con ell_o,_que el mandatario sblo haga valer el derecho de voto 

nombre y representaci6n del mandante, respondiendo.6ste a la .~ociedad 

por la·actuacibn da su representante, suJetAndose a lo establecido 

por el articulo 2581 del Cbdigo Civil para el o.r. 
En el supuesto de que se otorguen poderes generales puesto 

que estos pueden ser de administracion, para pleitos y cobranzas y de 

dominio, <Art. 2554 del Cod. Civ.) los representantes pueden realizar 

todo tipo de actos, concediéndoselas amplias facultades para actuar 

nombre y por cuenta propia, que podr-lan ir en detriment~· no s6lo de 

la fol"'macibn de la voluntad social, sino tambitm pc•ner en peligro los 

intereses del mandante. AdemAs, en estos casos eJ derecho de igualdad 

que debe prevalecer en los socios dentro del brgano social puad e 

romper si consideramos que el representante poderes amplios 

generalmente profesionit;.ta qL1e puede tomar ventaja de 

conocimientos ante el resto de los accionistas. 

No es recomendable que las Asambleas de las maquiladoras, 

o;;e permita la representacibn de los socios por .:otros accionistas, Y"' 

bajo el regimen del 100% de capital extranjero, puede se~alarse 

que esta materia es intrascendente dado que las decisiones las 

adopta el accionista mayoritario, mientras que en un r~gimen de 

inver~ion que podrla abarcar a mAs de 2 accionistas puede d~rs~ el 

ceso de que se suciten alianzas entYe accionistas, lo cual seria muy 

peligroso para el desenvolvimiento y formacibn de la voluntad gocial, 

existiendo la posibilidad de que se perjudiquen los derechos 

minoritarios. 

6.6.5. Votaci6n1 

El voto es uno de los derechos corporativos al que tienen 

derecho todos los accionigtas, siendo Aste traacendonte para el 

181 



funcionamiento y el desarrollo de' la sociedad, ya que es a travbs del 

mismo como. ae va a integrar la voluntad del ~rgano social, 

determinando sus pollticas interna·s comerciales e inclusive fijando 

todos los lineamientos Jurldicos que han de regularlas, por lo que el 

derecho corporativo mexicano estab~ece en principio que es nulo todo 

convenio que restrinJa la libertad de voto de los accionilitas. CArt. 

198 LGSM). 

Con el obJeto de preservar la seguridad del ente social la 

legislaci6n societaria, establece una exc:epcien al libre dRrecho del 

voto, per-o de manera Justificada al decir, "que aquel accionista qua 

en una operaciOn determinada tenga pcr cuenta propia o ajena un 

inter~s contrario al de la sociedad, deberb abstenerse de participal" 

en toda deliberac:ibn relativa a dicha operacibn." Est•blec:Hmdose 

adicion•lemente, que el ~ccionista que contravenga tal disposicibn 

serA responsable de los dahoa y perjuicios, cuando sin su voto no se 

hubiere logrado la mayorla necesaria para la validez de la 

detcl"'minaci6n. CArt.1~6) 

Una segunda excepc il:in al derecho del voto 1 a cual 

consideramos Justificada, es aquella que sel"lala que los 

administradores y comisurios no podrAn votar en las deliberaciones 

relativas a la aprobaci6n de los informes qua deben prcsanta.r sobre 

el eJercisio de su gestitin a la Asamblea General de conformidad con 

los artlculos 172 y 166 rr. IV, y en los casos en los cuala& se debata 

su re5pons•bilidad sobre los mismos, ya que es imposible que dichos 

funcionarios sociales sean a 5U ve:= juez y parte. <Art. 197 LGSM> 

En principio la LGSM establece que las resoluciones de las 

Asambleas Ordinarias se adoptarAn por la mayorla de los votos de las 
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acciones presentes, mientras que en las extraordinal" i.a.s 

requel"irA siempre del voto favorable de la mitad del capital social 

CArt. 199, y 190, LGSM). Sin embargo, dichas disposiciones no excluyen 

la posibilidad de que en al acta ~onstitutiva o contrato social puauan 

fiJarse mayorlas m~s elevad•s para el caso de la Aaamblea 

Extraordinaria, mientra» que en el caso de las ordinarias loa qubrums 

establecidos se consideran como 109 mlnimos necea•rios que no podrAn 

aumantados para el correcto funcionamiento del ente social. 

El queirum de votacibn consiste en "el ntamero mtnimo de acciones 

presentes que ha de formular su voto favor~ble propuesta de 

resoluci6n para que 6st• pueda estimarse eficaz y vAlidamente 

adoptada." 
64 

Por lo.anterior, sin duda alguna bajo el actual sistema de 

votact6n regulado por los artlculos 189, 190, 191, tanto en primera 

como en segunda convocatoria, definitivo es que en las Sociedades 

Anbnimas donde uno o dos accionistas detentan mlls del ':50'l. del 

capital social con su voto a favor o en contra imponen su voluntad, la 

cual puede perjudicar los intereses de los accionistas minoritarios 

pudiendo estar estos o no presente6. 

Por regla general los socios qu8 hayan votado en contra de 

una resolucibn o no hayan asistido a la reunibn, si representan el 33% 

del capital social poseen el derecho de oposici~n regulado por el 

articulo 201 da la LGSM, pero en caso de que un s6lo accionista 

concurra a la se•t6n o haya votado en contra de ,Ja resoluci6n 

adoptada, tendrA el derecho de retiro conferido por el articulo 206, 

con excepr::i•!•n de las resoluciones que versen sobre cambio de objeto, 

··64. Rcdrtguez y Radrt.P•• ·.J:Óaqtatnir· ·op. ctt~PPq. '3S9. 
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da nacionalidad y transformaci6n de la sociedad, ya que las 

resoluciones legalmente adoptadas serAn vAlidas a~n para los ausentes 

o los disidentes. <Art. 2'110 LGSM> 

Como principio general para el r'4gimen espectfico de la 

Industr la Müqulladora, consideramos que ser la de gran ut l l idad que 

el qu6rum de asistencia en primera convocatoria para la adopcl6n de 

resoluciones en Asamblea Extraordinaria, sin excepci6n, est& 

integrado por la totalidad de las acciones minoritarias, mientras que 

por lo que toca al qubrum de votacion las resoluciones deber~n ser 

adoptadas por unanimidad·. 

Dicha considera.e ion tiene como fundamento, el mandato 

expr-eso que sef'rala el articulo 190 de la LGSM, consistente en que los 

accionistas estln facultados para flJal" en lil Acta constitutiva 

Contrat Social un qubrum de vota.e ibn y asistencia mayor al 

est.:1blecldo leg•lmenta. A!al, se evitarla el fenbmeno de podar de la 

ma)"C•ria sobra la. minorla, en los asuntos relativos a la Asamblea 

E~traordinaria que son esenciales en la estructura jur\dica de la 

so·:iadad. 

De la lectur ..... de la Fr.XII del articulo 182 de la LGSM se concluye qU1a 

la fijacibn de los qubrums espci:iales deberlm estar contenidos la 

esr.ritura constitutiva o contrato social, siendo competencia de la 

Asamblea Extraordinaria los asuntos relacionados con &!atos. 

Por lo qua toi:a las sogundau convocatorias de lau 

Asambleas Ordinarias, puede considerarse legitimo que cualquier 

nilmer""O de acciones que o;e encuentren representadas fiel"An suficientes 

para que se lleven a cabo, e'<istiendo qu~rum de votacion, al decir 

el articulo 191 de la LGSM, " ••• se harA una segunda convocatoria ••• y 
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en la Junta se resolverh sobre los asuntos indicados en el orden del 

d\a, cualquiera que sea el n!tmero de acciones 'l"epresentadas", p~r lo 

que resultar1• muy recomendable que en tales casos sblo asistie'l"an 

.la asambl¡ia los accionistas que hubieren concu'l"r ido la primera 

convocatoria y que representen como mayor la calificada el '50% del 

capital soc lal. 

6.6.~.1. Voto• Privilegiada. o Limit•doG 

Las .'.!Cciones p'l"ivllegiadas o prefeYentes otol"gan el derecho do 

pYioridad en 'l"~lacion al 'l"esto de las acciones para la pe'l"cepcion de 

los del'"echos patrimoniales los intereses constructivos y la 

CL1ota en ca.so d& liquidacibn, con antelacibn al re&to da los 

a.c.; i•.·ni~tas., sin embargo en algunos casos t.ambU~n toe les puede 

conceder el del"'echo al voto. Por lo anterior, cuando ao;;i lo O'ittipulen 

lo~ estatutos, en las Asambleas Extrao'l"din•rias participaran las 

ltiCcionet:. p'l"ivilogiadas o de voto limitado, concurr·lendo solamente a 

t!r.ta~ para tratar los¡ asuntos comp'l"endidos en las fracciones l, 11, 

l'.', \.', '.'1 ';i '.'tt dr>l ._1rticul-:• 182. <Art. t13 LGSM) 

Al respecto consideramos esta disposic ilm como 

antiju'l"ld1.:a, toda vez que el articulo 1'98 establece que es nulo todo 

~onven10 que l'"esll'"inja el derecho de voto de los accionistas. 

6.7. Obligatorivdad y su•pansi6n de la eJecuci6n de lo& acuerdos de 
l• Asiaabl••s 

El art. 200 de la LGSM, establece el principio de la 

pl'"evalencia de la voluntad de la mayorla de los accionistas, fijando 

l~ obligatoriedad de las resoluciones cuando han sido adoptada.a 

l~galmente las c'.1S~mbleas. de .:\Cc:ieinir;,tas altn pal""a los ~ocios 

ausentes Y disidentes, po'I" lo que se deja abierta la posibilidad para 

que estos bltimos ejerzan su derecho de oposicibn, para los cuales no 
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sorAn.obligatorias hasta quo no se desahogue el recurso de oposicibn . 
ante el Jue% competente o en su caso ejerciten su derecho de retiro. 

El medio m~s importante de lmpugnacibn de las re9oluciones 

adoptadas por las Asambleas de Accionistas es el Derecho de Oposicibn, 

el cual bajo el tenor del artlculo 201 de la LGSM sblo es concedido 

los accionistas minoritarios, es decir a aquellos que representen el 

33Y. del capital social los cuales deber~n satisfacer los siguientes 

requisitou1 

1o. Sblo la podrAn realizar los accionistas que representen el treinta 

y tras por ciento del capit~l social. 

2o. Por ministerio de 

qui.nea dlas siguientes e:.. 

debe presentar una demanda dentr'o de 1 os 

.. cha de la clausura de la Asamblea. 

3o. Que los reclamantes no h ... .r ""In concurrido a la Asamblea o hayan dado 

su voto en contra de l• resoluci6n. 

4o. La demanda deberA seNalar la clAusula del contrato social, ~1 

precepto legal infringido y el concepto da violaci6n. 

5o. No podYA formularse oposi~i6n judi~ial contra las resoluciono~ 

relativas a la r'e9ponsabilidad de los administradore6 o comisarios. 

Al respecto, muy importante es sehalar que la Fy. JI del 

citado articulo da la pauta para seNalar que dicho yecurso de 

impugnac i6n s6lo tend~A lugar cuando las decisiones infr inJan 

disposicione6 legales estatutarias. 

Al respecto, puede darse el caso de que la violaci~n de un 

precepto legal o estutario no solamente de motivo a un acci6n, sino 

diferentes efectos Jur!dicos, como serla su anul.acit!on, nulidad 

absoluta o nulidad relativa. 
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En principio podemos senalar las siguientes caracteristic~s dal 

dárecho de oposicibni 

t. C~e los acuerdos adoptados Por.la Asamblea deben violar las 

disposiciones legales, estatutw1rias y de la escritura constituti•.1a. 

2. Se considera como una accibn de impugnacibn y no de nulidad. 

3. Es un derecho de impuganacibn concedido 

minoritarios. 

los accionistas 

4. El derecho de impugnacibn estb sujeto a un t•rmino de caducidad que 

es de 15 dlas siguientes a partir de la fecha de clausura de la 

Asamblea. 

5. El principal efecto Jur\dlco da la oposicibn consiste en llevar 

cabo la suspensibn del acuerdo reclamado, lo cual implicar!a un~ 

nulidad l"elativa en tanto se convalida el acto en la sentenci¿ii que 

resuelva dicho rocurso. 

6. Debe llevarse a cabo el depbsito de las accione& de tos reclamantes 

y el pago de una fianza. 

7. La resolucibn surte efecto para todos lo~ ~ccionista~. 

e. Los accionistas deben de haber votado en contra de la resolucibn 

haberse abstenido. 

Si bien cierto que de la violaci~n de la ley, el Act~ 

Constitutiva o los estatutos pueden resultar las acciones d~ 

impugnacibn o de nulidad, las resoluciones de las Asambleas son 

negocios o actos Jurldicos, por lo ~ue deben contar con los elementos 

esenciales precisamente de los actos Jurldicos, como son el objeto 

el consentimiento. Por lo tanto, las resoluciones adoptada& por las 

Asambleas Extraordinarias fuera de las materias enunciadas por al 

articulo 182 sin que se re~na el qubrum de representac lbn 

establecido, 9er~n nulas y no simplemante impugnable&. 
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En cambio s! se adopta una resolucibn en donde la 

convocatoria se hubiere llevado a cabo en forma irregular, o se 

hubiere deliberado sobre un asunto que no estuviere contenido el 

orden del dla, entonces ser~ impugnables a trav~s del derecho de 

oposir.:i..!ir.. 

Como eJemplos de accione& de impugnabilidad tenemos: 

1) Los acuerdos adoptados cuando existen defectos en la convocatoria o, 

en la reuni6n de la Asamblea. 

2) Los que se toman con infraccibn de las normas estatutuaria• 

relativas a la formiacibn de la voluntad, por eJemplo en el caso de que 

ante el incremento dol quOrun1 de vota.ci6n de la Ai:&atnblaa 

E,,.traordinaria en el acta constitutiva o contrato social, Aste no sea 

•:umpl id•:-. 

6.e. Derecho o Accibn d• Nulid•d1 

En el c~so de las acciones de nulidad en contra de las 

rosvluciones de las Asambleas, cabe se~alar que algunos autores se 

C<:•n!!ider .. v que la teort~ tripartita do acto:. Jurldicos 

ine:" istentes, nulos o anulables debo aplicarse pero con ciertaa 

restricciones ya que la LGSM encontramos alguniaa disposicionea 

rel at i ·.ras a la mat er ta tal t:'S ¿l caso de l .:is Arts. 20., 3o. ?o. ao. y 

170. de la LGSM, mientras que acorde a las di1i>PC•siciones del Cbdigo 

Civil p~ra el Distrito rederal se puede aplicar lo dispuesto por loa 

artlculos ::224 a 2242. 

Alternativamente, se crit!ca el hecho de que la teorla 

tripartita no atiende a las circunstancias y motivos por los que 

t1er.un luga,- los rt::?solu.:ic•nes, pc.r lo que baJo dicho concepto debemos 

neN•lar que en cada ca~o concreto deberh atender&e a los punto& de 
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ineficaci.3,.:·ya ~ea POY f~Íta de fos elementos esenciales o de validez 
. ':._ .. 

para la fó~macibn de la voluntad social y en relacibn a la materi~ 
.. -, ·, ··:. :· . . 

obJeto <:f.~~· acuerc:fo,. procedi6ndose el derecho de oposic ibn o la acc ibn 

de n~lidad. 

Por ~ltimo cabe sehalar que en el caso del r~gimen 

corporativo especifico de la Industria Maquiladora dada la desigualdad 

que representarla un rhgimen de co-inversibn en la estructura del 

capital, muy importante es settalar que al igual que en el ~aso del 

resto de los derechos minoritarios deberA concederse el derecho de 

oposici6n independientemente de que alcanc2 el 33?., ademAs resulta muy 

congruente el que se prevea una serie de casos en los cual es de ne· 

cumplir con las disposiciones o lineamientos bbsicos, las resolucione~ 

se suJoten a nulidad ~'lbseiluta o accione""' de nulidad, para prote.:c i-!·•· 

de los accionistas abarcandc a su vez los derechos individuales d~ 

todo~ los socios. 

6.9. Dttrecho de Retiro 

El derecho da retire•, es uno de los dorech•:.s C'.C·r"pC•r"{ltn·•:!: 

mAs trascendentes, ya que s61o tiene lugar en las resoluciones d~ la~ 

Asambleas Extraordinarias que versan sobre el cambio del obJetc, 

nacionalidad y transformaci~n de la sociedad, aspecto~ que pueden da1 

lugar a que los motivos que dieron origen a formar parte de un ent~ 

colectivo motiven el retiro do los accionistas, y pc•r consiguiente 

degeen obtener el reembolso de sus acciones en proporcibn al .:i..:tivc. 

que refleJe el ~!timo balance aprobado por la Asamblea siempre que 

solicite d~ntro de los ~!timos quince dlas siguientes a la clausura de 

la misma. 

189 



7.a. Org..no d• Ad11inlatr•cl6r11 

l.a Administ1·ac.ibn de la Sociedad Anbnima e&tarb a cargo de 

uno o varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser 

socios o personas extra.Nas a la Sociedad, seg6n re~a el artlculo 142 

de la LGSM. Cuando los administradores sean dos o m6s constituirtsn el 

Consejo de Admlnistracit.n. 

Se ha considerado que al administrador en la Sociudad 

Añ6nima tiene doble carb.cter el de ser la persona que se encargar.\ 

1. ~ !..-ª. gestlbn 2.!l 1.23. ~ ~' refiri6ndo&e el articulo 

14~- ~ las facultades de la admini.stl"acibn y 2. !i!,g, repl"esentacitin en 

tanto el Al"t. 14':J de la LGSM faculta los administradores para 

.:.:·nf~~rir poderes en nc•mbre de ln so•:iedad los cuales sel"hn l"&Vocablas 

..::uolquier t iemp•··· 

l.as facultades de l"epresentacibn y de administracibn son 

distintas ya que la& primaras implican obligacione~ frente la 

·· tr.dad, mientras que las segundas son un poder representativo para 

.ad.ninistradol"es tiensn una doble funcii!ln: A. interna que se refiere 

la vida propia de la so~iedad al realizar actos que de acuerdo a la 

lf:'y ::r los> estatutos, tiendan a su buen funcionamiento como serla el 

- prL>sentar- el bal ant:e general anual, convocar a 1 as Asambleas, etc., y 

9. externa que ~onsiste en que a trav&s de la firma social lleva 

~bo 1..a labol" de repre!;'cntac ibn frente a terceros, real izando actos y 

ha•.:1endo declaraciones a nc1mbre y por cuenta de la sc.iciedad. En caso 

de que el 61"gano de administra•:iOn sea cclegiado s~rl.t necesa-rio que 

1 1:•~. Estat:utc•r, l~ escritu-ra c•:institutiva o el mismo Consejo de 

Administracibn, sehalen entre sus miembros quien ha de llevar la firma 
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social, en caso da que s6lo exista un administrador en la sociedad 

éste serA titular de la misma y ser& el administrador ~nico. 

Respecto de O$te 6ttimo rubro, muy importante e~ sehalar que 

tos arts. G Fr. IX y 100 F'y. IV de la LGSM, establecen 1~ 

obligatoriedad para que el ente social de&igne tanto en la escritura 

constitutiva dR ta Constituci&n SimultAnea, como en la A&ambleñ 

Constitutiva en la suscripci6n p~blica a las personas o persona que 

tendrl dichas facultades de representaci~n. 

La funci6n interna y externa que realiza el 6-rgano 

administrativo de la sociedad, es un requisito sine qua-non, en tanto 

que sin las labore& de Qestton o de administracibn no podrlan lle~~rse 

a cabo las de representaci~n. adem&s de que el ente socinl Dl 

organi2arse y extyeriorizarse frente a tercer~s obtiene personalidad 

Jurldica. 

El administrador que detente la firma social, dober"h 

proceder a la eJecuci6n de los acuordos del Con~eJo de Administraci~n 

y de la Asamblea de Accionistas dentro de los limites que la ley C• l•:!i 

estatutos marquenr mientras que en sus rela~\ones frente a tetceros no 

obstante que loa administradores transgredan dichos ltmitos obliga 

la socíedad, ya que los acuerdos internen n.:• serAn oponibles. 

Como disposlci6n general aplicabl~ a la form~ en que deben 

ser otorgados los poderes a loa administrodores designados por la 

Asamblea General de Accionistas es aplicable el Art. 10 de la LGSM, al 

igual que en el caso de los Gerentes Generales, Delegados y 

Apoderados <Arts. 145, 14G, 149, 14'3 de la LGSMl. 

Al respecto, lc•s pb.rY.:tfos primeYo, segundo y tel"ccro del 

Art. 10 de la LGSM adicionados por el Decreto que adiciona y reforma 

la citada ley, publicado en el D.O. el 11 de Junio de 1992 dtgponei 
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"Para que surtan efectos los podeyes que otorgue! la sociedad mediante 

el acuerdo de la Asamblea o del brgano colegiado de administr"acibn en 

su caso, bastar~ con la protocolizacibn ante Notario de la parte del 

acta en que conste el acuerdo relativo a su otorgamiento, debidamente 

firmada por el Presidente y Secyetario de la Asamblea o del 6rgano de 

administr"aci6n aegtln corresponda, quienes deberAn firmar el 

in&tr"umento notarial. 

El Notario harb constar en el instrumento correspondiente, mediante la 

rel ac ibn o inserc ibn lo condu~ente, de los documentos que al efecto 

se le exhiban, la deriominacibn o razbn social de la sociedad, su 

domicilio, durücibn, importe del capital social y obJeto de la misma, 

as\ como las facultades que conforme a los estatutos, le corregpondan 

al ~rgano qua acordb el otorgamiento del poder y, en caso, la 

designac ibn de los miembros de administracibn del brgano de 

admin ist rae it•n. 

Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una persona diutinta 

1-··s <!•rganc•::o mencionados, en adi.:i6n a la relaci6n inserc i6n 

indi.::adas el p!.rrafo anterior, deber A acreditar que dicha 

pe1.:;,ona tiene facultades para ello." CArt. 10 LGSM) 

En nuestra opinibn la reforma cuestibn no resulta de gran 

trascendencia en el desenvolvimiento y oper~ciOn de las actividades 

so~i~les, ni en la orQanizaci6n y el desarrollo del ente social. 

En primera instancia, el ~nico beneficio que reporta dicha 

consiste en que al ser llevado a cabo dicho acto notarial el 

Juo~ deber!. veyiflcar que el poder no viole las disposiciones 

relativa~ al mandato civil y mercantil, asl como las disposiciones 

pertinentes de la LGSM. Sin embargo debe considerarse que el C6digo 
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Civil, ya establecla en su articulo 2551 Fr. I que el mandato escrito 

·deber& otorgarse en escritura p~blica, siendo esta la prlctic~ com~n 

en el derecho corporativo me~icano. 

Asimismo el pArrafo seg1.Jndo hace referencia a los elementos 

que daberb contener la escritura· p~blica asentada en el protocolo el 

cual no merece mayores comentarios, y tocante al tercer pbrrafo, ~ste 

Ge refiere a los poderes otorgados por los gerentes generales de las 

S.A. los cuales con fundamento en el arttculo 149 da la LGSM podrhn 

nombrar apoderados, en ese Cdso deberb hacerse mencibn de tal 

fundamento en la escritura p~blica para que el poder sea vAlido. 

7.t. Clases de·6f'ganos da Ad•ini&traci6n1 

Como Ge mencion6 las Sociedades An6nimas pueden tener dos 

tipos de 6rganos de administraci6n, el de administrador ónice en caso 

de que s&lo 9ea una persona, recayendo en ésta las facultades de 

gestión y représentaci6n, y el 6rgano colegiado o Consejo de 

Admtnistracibn en caso de que sean dos o mAs personas, sobre el cual 

recae las facultade5 de gesti6n, pero en la prActica s6lo un~ 

corresponda el eJerci~io de la firma social. 

El art. 144 de la LGSM, se~ala qua .. cuando los 

administradores sean tres o mAs, el contrato social detcrminarA los 

derechos que correspondan a la minarla en la designacibn , pero en 

'todo caao la minorla que represente un 2~% del capital social nombrarA 

cuando menos un conseJero. Emte porcentaje aerA·del 1mr. cuando se 

trate de aquellas gociedades qua tangan inscTitas su~ acciones en la 

bolsa de valores." 

La disposicibn anterior, en la prhctica resulta inoperante 

y cumple con su finalidad , ya .que no·' son dos sino de cinco 
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sie~e. los administradores que componen el Consejo por lo qua sl 

tomamos en _consideraci~n que dicho ~rgano colegiado adopta sus 

raaoluc iones, por la mayorla de los presentes, y que funciona 

leg.-lmente con la cJ.sistencia de la mitad de sus miembros CArt. 144 

LGSM), es lbgico concluir que los administradores mayoritarios tienen 

mlls poder y facultades de decisibn que los minoritarios. 

En el caso de la maquiladora, donde no podrlamos a.segurar 

al porcentaje mlnimo de participaci6n de los accionista• 

minoritarios, deberA ser considerado cualquiera no obstante que saa 

menor al legalmente est~blecido para el nombramiento de consejeros. 

7.2. Requi•itos pAr• ser Adminintrador1 

Los requisitos para ser administrador, pueden ser 

determinados en los estatutos y por ministerio de ley de acuerdo con 

los arttculos 151, 152 y 153 de la LGSM, son los siguientasa 

1. Estor habilitados para ejercer el comercio, ya que a pesar de qu• 

por dicha actividad no adquieren la calidad ·de comerciantes, al 11er el 

repr~sentante y celebrar gestiones a nombre de la sociedad frente 

terceros cal obran actos da comercio. 

2. El puesto de administrador o consejero, debe recaer en personas 

f lsicaa, ya que el desempefro del cargo as personal y no por medio da 

repre!lentantes. 

3. En relacibn al otorgamiento de la garantla por parte .. de 1011 

administrador•s, contrariamente al principio de seguridad Jurldica 

con el que dabon llevar a cabo las operaciones en el desempefro de •u 

encargo, las recientes reformas al Art. 152 de la LGSM publicada an 

el O.O. del 11 de Junio de 19~2, dispone que tanto la As~mbl•a 

General de Accionistas como los Estatutos, podrAn astablacer la 
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obligacibn tanto a los administradores como a los gerentes-de ¡prestar 

garantla para asegurar las responsabilidade&·que pudier.an·cont»•n~· ~an 

el desempeNo de sus encargos. 

En caso do que el administrador sea socio de la sociedad 

podrA dar en prenda las acciones del ente social, siendo 6sta la 

garantla mAs notoria, asl como acciones de otras sociedades ajenas y 

algunos casos otorgar un porcentaje sobre el monto del capital 

social. 

Ahora, bien si en las Sociedades Mercantiles en general, no 

se cumplla con la disposición anterior mucho menos tenla lugar las 

maquiladoras, adem6s considerando que los administradores de las 

plantas maquiladoras mexicanas, son empleados de la empresa matr!~ 

baJo el rubro de Directores o Gerentes de Planta, los cuales gozan de 

poderes generales resulta indispensable que ante una participacibn 

mixta de capitales, los accionistas en lo individual el orupo 

minoritario a falta de los comisarios pueden exigir el cumplimiento de 

la garantla en cuestien por lo que se hace necesario que en el régimen 

eupec!fico prevalezca la norma imperativa contenida en el anterior 

Art. 152 de la LGSM. 

4. InscripciOn del nombramiento en el Registro Pbblico de Comercio, 

esta obligacibn determina por el art!culo 21 del Cbdigo de 

C~mercio, el cual se~alaba su F"r. VII. qua la hoja de 

inscripcit>n de cada comerciante o &ociedad se anotarrm1 "Los Poderos 

generales y nombramientos, y revocacibn de los mismos, si la hubiere, 

conferidos a los gerentes, factores, dependientes y cualesquiera otros 

mandatarios;" 

Al respecto y de forma contradictoria, la norma general se contrapone 

por el articulo 153 de la LGSM reformado el 11 de Junio de 19~2, el 
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cu3l dispone que no podrAn inscribirse en el P.egistro P~blico de 

Com•rcio lo& nombramientoa de los administradores y gerente& sin qua 

a9~compruebe que han prestado la garantta a que se refiere el articulo 

anterior, en caso de que los estatutos o la asamblea establezcan dicha 

obl igac .i6n. 

s. En caso de que los administradores sean extranJeros, de conformid~d 

éon al articulo 13 del C6digo de Comercio, estos podrAn realizar dicha 

actividad ~i su ~alidad migratoria so lo permite, ademAs atendiendo 

las disposicione$ de la Ley de Inversiones ExtranJeras de 1973 y a su 

c•r•cter prote~cionista, la participacibn da estos no podrb exceder 

de la p~rticipacibn que tengan en el capital social y siempre y cuando 

tengan el control de la sociedad. Cpbrrafos pen~ltimo y tercero del 

Jrt. SQ. de la LIE>, üdemAs deberAn inscribir su nombramiento en l~ 

se~c ibn pr imora del Registro Nacional de Inversiones ExtranJeras <Art. 

:::o. Paglemento del RNIE). 

Tocante •l Reglamento de la Ley para Promover la Inver•ibn 

Me:-~ 1: ''"~ Regular la. lnversit.in ExtranJeru, las disposiciones 

transitorias se establece que derogan 1 as F"rcs. I, II, I I I del Art. 

1Z7 dal anterior reglamento da la Ley General da Poblacibn el cual 

º"·:!·•fa dol dare.:ho de adquisicit.in de acciones o partes sociales de 

ld~ empresa~ a la~ personas ffsicas o morales extranjeras que tengan 

ld •*dl idud migratoria de no inmigrante. 

A pesar de lo anterior, la disposicibn aludida se remite 

1 a 1 ey 1:1spec f f ica en materia de inversiones extranjeras , cuyo art. 

re&tringe la participac:ibn de la inversibn extranJera la 

•11Jq• i-=-i•:il·n dt:!' parta~ scu:i.1les, .:.1 igual que.> el Art.. 66 de la Ley 

Ganeral de Poblac:ibn 1 el cual permita que los extranjeros 
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independientemente de su calidad migratoria por sl o mediante 

apo~er'ado podrAn, .-.sin que para ello requieran permiso de la S~fretal" la 

de Gobernaci6n adquirir valores de renta fija o varible. 

La maquiladora forma parte de un eslabbn dentro de un cicle• 

productivo la luz de los fen6menos de 1nternacionalizaci6n del 

Capital y de la Subcontrataci6n Internacional, por lo que 

considerando la nueva apertura econ6mica de nuestro pals en materia de 

Comercio Exterior, es de esperarse que estas disposiciones de la Ley 

de Inver5ione6 Extranjeras sean modificadas. Sin embargo, lo~ dos 

principios del Art~ 5o. de la LIE aludidos deben prevalecer, ya que 

serla incompatible que si el Gobierno Federal buaca con el Nuevo 

Reglamento 

extranjera, 

de Inversiones Extranjeras fomentar 

trav~s de la participaci6n del 1001. de 

inver 2ibn 

cap i t,e1l 

extranJera en sociedades moxicanas , y fomentar la co-inversien con 

las ya •xi&tent••• no hay raz6n suficiente para pel"mitir el control 

y maneJo, asl como el abuso del capital extranjero an pel"Juicio del 

capital minoritario. 

7.3. Actos Ultra Vires 

En relacibn a los denominados actos ultravires, que son 

aquellos actos c01natidos por los administradores y representantes de 

la sociedad en exceso de las facultades qua len han sido atribuida~ 

en la escritura constitutiva o ley o estatutos, se propone que en el 

caso de la maquila a diferencia del resto de las Sociedades 

Mercantiles, sblo sean ratificados por el voto unbnime de todo~ los 

accionistas reunidos en la Asamblea Extraordinaria. A este respecte 

como fundamento adicional de la legitimaci6n de los actos ultra vires 

por parte de la Asamblea tenemos lo dlgpuesto por el articulo 289 del 
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Cbdigo de· Comercio y 2565 del Cbdigo Civil. 

7.4.-Prttparacibn y Preaent•cibn del Balances 

Sin dude\ alguna uno de los elementos ml\s importantos dentro 

da l.a.s atribuciones concedidas a los administradores es la 

prep.ar"acit.n, revistbn y ª"'robacibn del balance. 

Se conoce como balance d& eJercisio seg(ln el Diccionario d& 

lo. Academia de la Lengua Espefrola, " la confrontaci6n del activo y dal 

pasivo para consignar el estado de los negocios y del caudal" 
GS 

En la pr~ct ica el balance es el resultado de la gesti6n de 

los admtnistradore& el ·cual tiene una vigencia anual, dicho documento 

tiene el c•rhcter de contable ya que reflaJa el estado econbmico da 

negwciacibn en un momento determinado para lo cual sm liitnumeran an 

~1 1·:·~ di(eYentes elementos que constituyen activo, entra los 

cuales se encuentra.ni el efectivo dQ caJa y en banco&, documentos por 

cobl'"ar, mel'"Canclias muebles, inmuebles, y su pasivo consist&nte ens 

.:..:.,,.oedol'"es de dtferontes clases, documentos por pagar, oblig•ciones, 

La diferenc::..:i. entre ambos forma el capital contable, 

integrado su vez por el capital social, la reserva lega.1 y las 

e:: t atutar i as, 1 as ut i 1 i dades acumula.das en los ahos anter iol'"es y 1 a& 

obtenidas en al eJol'"cisc. anterloY al balance con ou deducciGn en 

caso de pérdida~ sufridas. 

Muy importante es 5ef'lalar que en realidad lo qua preparan 

los administradcl'"es no es un sblo documento denominado balance, sino 

unC' serie de documentos a los que en su conJunto les denomina 

inf·:.·r-mac1-!1n fincln°:.io1·a, de los 1:uales el mencionado poi'" el inciso d) 

65. Barrera Gi"•f, .Jorge, op. cit. Pag. ~S:S. 
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del Art. 172 es un estado que muestra debidAmente explicados y 

clasificados l~s resultados de la sociedad durante el eJercisio. 

Su el abor ac ibn corre5ponde solamente al brgano de 

aOministracitin y dicha facultad ~s indelegablir, pero puede auxiliarse 

de t~nicos en la materia como ser!an auditores internos y externos, 

el caso de estos llltimos es recomendable que por ser auxiliares del 

comercio no auxilien a los comisarios. 

Por disposici6n expresa del articulo 17~ de la LGSM, los 

administradores deberAn presentar el informe financiero l.;.s 

accionistas para su revisibn o aprobacibn, y ponerlo a su disposicibn 

por lo menos durante los quince dlas anteriores a la fecha que 

tenga lugar la reunibn de la Asamblea General Ordinaria y dur~nt~ 

los cuatl"o meses siguientes al tl?rmino •:l e iel"re del e jerc iso seglln l c. 

dispuesto por los arttculos 173 y 181. 

Asimismo se establece que a la Asamblea Ordinaria que debo 

aprobar la informaci6n financiera deberA concurrir sin voto l 05 

expertcis técnicos que hayan intarvenid•:• nn l ..... ela.bc•r.:\ci6n c.h. 

documentos, pero siempre que los accioni$tas lo soliciten para que 

~stos los auxilien y los aconsejen en la deliber~cibn. 

La asamblea por ser el brgano supremo de 1 a sociedad 

base a sus facultades para yatificar todas las operaciones inherentes 

a estas, podrA aprobar y rechazar la informaci~n financiera, 

inclusive modificarla respecto a la autorizaci6n de repartici6n y el 

monto de los dividendos, la constitución, incremento o decremento de 

las reservas, los amolumentos que se paguen a los administradores 

comisarios, el nombramiento de unos y otros ast como dP los 

apoderados y delegados, y como coneecuencia de la precisi6n y claridez 
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del reporte exigil" respon&abilidad al brgano de administracibn. 

Se entiende y en la ¡;.rt.c.t.·i.;a as1 acontece, que en .;aso Je 

que sea aprobado el informe, dicha aprobacibn deslinda de 

responsabilidad a los administl"adores, sin embargo debe consideral"se 

con l"eservas dicha interpretacibn, sobre todo en el caso de que 

axistie .. an informes ocultos o causas supervenientes que reflejaran que 

los administradores lo realizaron con descuido o negligencia, dolo o 

m°"lc, fh, caso en el cual los accionistas minoritarios podrtan ejercer 

su derecho de oposicibn en los thrminos ya aludidos. 

7.4. l. Revlsillna 

Una ve: que ha sido elaborado el balance ~ste debe quedar 

disposii:.i6n de los accionistas Junto con el informe que sobre el 

"'·:• ,. ind~"tn los .:c,misi\rios por lo menos quince d\as antes de la fecha 

de la a$ambloa que haya de dit:.cutirlo, tenlendo los accionistas 

derecho a que se les entregue una copia del mismo. 

El articulo 176 de la LGSM set"rala que la falta de la 

rresentaci~n .:oportuna del infc•rme flnancier-:i, serA motivo para que la 

A>it..1.mblca Gcnef"al de a.:c.ionistas acuerde la remocio:!on del administrador 

o Consejo de Administraci6n o de los comisarios sin perjuicio de que 

5e les e.ljan las responsabilidades en que respectivamente hubieren 

lncu,.·· ido. 

7.4.2. Publicacibn 

Si al informe ha sido aprobado se proceder!t a su publicacibn 

dentro de los quince dlas posteriores a Asta Junto con sus notas 

Centre estas las de oposic i6n o no aprobac i~n, indicando el nombre de 

l·-.s .:0pcsitc0ros y el nti.mel"o de acciones que rcpresenten) y el dictamen 

del comisa,.io en el peri6dico oficial de la entidad en donde tenga su 

domic 11 io la sociedad, si se trata de sociedades que tengan 
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oficina& o dependencia en varias entidades, ar. el· oi·ario .Qfi~ial. ·de 
•o; 

la F"e_deraci6n, siendo deposoitada finalmente copia autorizada en el 

Registro P~blico de Comercio. CArt. 177 LGSM) 

Por lo que toca a la aplicacibn da las disposiciones del balance da la 

Industria Maquiladora se considera pertinente: 

1o. Que el informe financiero sea realizado por auditores tanto 

externos como internos aJenos a la sociedad especialistas an materia 

contable, loK cuales gozan de la aprobac16n da los accionistas 

minoritarios en cuanto • su d••ignaci~n. 

2o. Debe conaiderarwe que la LGSM al exigir que el informe sea preciso 

y veraz, pretende con ello propiciar l• seguridad jur!dica tanto de 

los •ccionistas como de la misma sociedad, otorgando 

seguridad y confianza en las operacionaa sociales frente a terceros, 

ya que el reporte que ~ate refleJa, ¿fecta directamente el patrimonio 

aocial y el capital, lo cual da motivo a un aumento o reduccibn de las 

operaciones sociales, de inversi6n y emi&i6n de nuevas acciones. 

3o. Si poi" disposición expresa del Al"t. 191 F'r. I, la Asamblea 

Ordinaria ttenerfacultad para apl"obar y modificar el informe de los 

adminiGtradore&, muy conveniente serla que la lagislaci6n mel"cantil 

creara una dobla instancia en la cual a partir da que hubiel"• &ido 

aprobado, se l"emitiera a un Despacho de Contadol"es aJenos la 

Sociedad Mercantil <Auxiliares del Comercio>, a efocto de que 

verificaran su preci&ibn y ver"acidAd. 

Lo anterior se fundamenta en que en la prbctica corporativa los 

adMinistradores y comi5arios son nombrados por la mayorta, ademAs de 

que estos ~lttmos no denuncian ante l• "Asamblea de Accionistas las 
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•normalidades com•tidas por los primeros y no tienen fuerza alguna las 

opiniones que al respecto presenten, poi" lo que puede darse el ca.so de 

que se aprueben informes irregul•res en los cuales se hayan ocultado 

informaciibn o desvirtuado el monto de las cifras respectivas lo cual 

daYta lugar al reparto de utilidades sin fundamento alguno o a la no 

constitucibn de reserva» legales, e inclu&ive a la emis;iOn de acciones 

nuavaa sin existir utilidadaa reales en detrimento del r•&to da lo& 

accioni•t••· 

4o. Debe evitarse a toda costa tratar de pre•entar un b~lance 

irYegular, 

reflejar 

dacir que no tenga ut1lidad1Ui obJetiva.s so prete)(to da 

el florecimiento o Incito da las actividad&rs social••• aal 

como tratar de ocut tar 1 as ut i 1 ida.des, ya que en el primer caso tal 

ar t imat'l'i' puede buscar que el pl!J.bl leo en general compre accionea, 

super ior11t1o a 

reelegirse 

valor real o el que los adminiatradoraa b~squen 

su cargo, mientr•s que en una •egunda hipbte&i• &e 

pretenderla evadir impuestos o provocar la baJa de la& accionas para 

adquirirlas a un precio inferior a su valor. 

So. No debe ser facultativo reclamar ra!iponsabilidad a loa 

..idministradorea en caso de la falta de praaantacibn del informe, ya 

que 6sta tiene lugar por ministerio de ley CArt. 176 LGSM>, ademAa de 

que la función principal del 6rgano de administraci6n CF'r. III 

del art. 159> es la existencia y mantenimiento de los 

9istemas de contabilidad que es;otablece la ley. 

7.S. F'uncionaai.nto del Con-Jo d• Ad'Min:latrac:l6n1 

Aen baJo el régimen de co-inversi6n la compaNla matriz 

nombrf'rl. mayor ndmero de administradores accionista 

mayoritario, por ello se propone que su admini&tracibn sea realizada 

por un órgano colegiado, al cual ser& efectivo sl las decisiones en el 
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mismo son adoptadas por el principio de vot.io::l.6n unlni111a de . los 

ConaeJeros. 

El articulo 143 de la LGSM determina las disposiciones bAsicas, por 

las cuales se ha de regular la organizaci~n y funcionamiento de dicho 

6rgano colegiado, al decir: 
" Cuando los adminimtradores sean dos o m•& conatituirbn el ConseJo de 

Administra.e i6n. 

Salvo pacto en contrario, serA presidente del conseJo el conseJerc 

pr i111eramente nombrado, y a falta do ~ate el que le siga an el o!"' den de 

la designa.e i6n. 

Para que el Consejo de administracibn funcione legalmente debarb 

asistir, por lo meno&, la mitad de sus miembros, y sus resoluciones 

ser!n vAlidas cuando sean tomadas por la mayorta do los presantes. 

En caso de empate, el presidente del consejo decidir& con voto de 

En los Estatutos se podrb prever que las resoluciones tomadas fuera de 

la ses!bn de conseJo, por unanimidad de su~ miembros tendrbn, par~ 

todos los efectos legale&, la misma validez que si hubieran sido 

a.dopta.das en sasi6n de consejo, siempre que se confirmen por escrito." 

Anteriormente se considerb la posibilid~d d& que los socios 

fundadores en la escritura con&titutiva de las maquiladoras, 

establecieran un qu6rum especial do vota.ci6n por unanimidad para lJ 

adopc16n de re•olueiones por par~e del ConsGJo de Administraci6n, lo 

cual incluirla que todos los consejeros t&ndrfan que estar presente~ 

en todo momanto. 

Sobre ~ste mismo rubro, otra oo:uciOn e& la que establece 

el derecho italiano, el cual regula el derecho de veto consistente 
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en que el conseJero nombrado por la mlnorta deba votar a favor r con 

el resto da los con¡¡eJeros;. para la. 'Validez del acuerdo. Obviamente la 

di~posici~n da este derecho no serA vAlido cuando disfrace o oculte un 

poder de control de la sociedad a favor de la minorta. 
66 

Por otra parte, el nombramientt:• de Consejeros Suplentes en 

los estatuto& o escritura cono¡,titutiva, choca con la facultad 

conferida a los comi&arios por la fr. Il del Art. 155 de la LGSM, la 

cual faculta al brg.ano da vigiliancia a que en el caso de que se 

revoque el nombramiento del adminü.trador !mico o en ol caso d•l 

Cons~Jo se revoque e~ nombramiento d~ todo& o de un n6mero tal que 

lo~ re~tante~ no reenan el qu6rum estatuario, designen con carActer 

provisional los administradores faltantes, siendo observada6 las 

mi5mas reglas en lc•s casos de falta de tos administradoras por 

mu~rte, impedimento u otra causa. <Art. 155 ~r. IZ> 

Por otra parte analizando· la f"r. 11 del Art. 1:55, 

entiende que si 61 o 106 comisarios forman el 6rgano da vigil4ncia de 

la sociedad, compete estos proteger en todo momento no s6lo los 

interesee del ente social sino de manera indirecta al de los socio•, 

por lo que et consejero temporal que sea nombrado debe gozar de la 

.::onfianza de los accionistas, mientras la Asamblea Ordinaria nombra a 

un nuevo consejero con el cari.cter de definitivo. 

Sc:•o apl icabtes al Consejero 5Ltplente nombrado por los 

~omiGarios las mismas obligaciones impuestas al admini~trador durante 

su gest ibn. 

No cons.ideramos pertinente que en la S.A. Maquiladora 

n•:•mbre a los ConsoJercis Suplentes, sin ernbar'go pr'evic:mdo la r'eiteyada 

prhctlca meYcantil y reGpetando el principio de la voluntad de las 
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Partes para contratar, consideramo• que en caso de que los accionistas 

pretendan nombrarlos deberAn sujetar su actuaci6n a los siguientes 

lineamientos los cuale• deberAn estar contenidos en los E•tatutoo 

escritura con~titutiva: 

to. La autor izac iOn para qua el comisario pueda. nombrar cona11jero& 

suplentes deberA estar contenida en los estatutos o en la Encritura 

Constitutiva. 

2o. Los Comiaarios escojerhn los Consejeros Suplente$ de los 

accionista5 sag~n sean estos mayoritarios o minoritarios dependiendo 

la calidad del Consejero o Administrador que falte. 

3o. Los posibles candidatos a ocupar los puestos de Conuejero 

deber6n eatar familiarizados con el manejo de los negocios sociales. 

4o. El Consejero Suplente, tendr• el car6cter de temporal, mientra~ se 

raflns la Asamblea Ordinaria para nombr~r al definitivo. 

En torno al funcionamiento del Con•eJo de Admini&tracibn de 1~ 

maquilador•, BR hacen las siguientes observaciones1 dado que 

requiere la unanimidad para que las resoluciones sean vblidas por el 

Consejo de Administración, no es procedente que se lleven ~abo 

segundas convocatoria~ tal como acontece en el caso de las Asambleas, 

no debe operar el voto de calidad para el Presidente del Cc•nseJo, el 

Secretario del mis~o debe ser accionista al igual que et resto de los 

ConseJeros. 

7.6. Nombr .. tento d• Apoderados 
La ley General de Sociedades Mercantiles, faculta l~s 

admini•tradores y la Asamblea de Accioni•tau, para nombrar 

apoderados, por lo que ambos brganos podrbn designar a uno vario!:> 

gar1mtes generales o especiales saan no accionistas, siendo 

revocables cualquier tiempo C Art. 143 LGSMl. En el caso 
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e.(clusivo del ,e,.-gano de admlnist.-acit.n se concede que de ent.-e sus 

m1émbfos !ie nombre un delegado par.a lo eJ~éu.:i.!in de actos o:oncretos 

En ambos .:ascos para el otorgamiento de los poderes deberll 

obseYvarse lo dispuesto por el articulo 10 adicionado por Yeforma a la 

LGSM y publicado en el O.O. el 11 de Junio de 1992. 

Al tratar el tema de los apoderados en la administracitin de 

S"=ICiedad an~nlma, es muy conveniente volver al principio 

establecido por' el artlculo 178 de la LGSM en tanto faculta a las 

t.~ ... 11.~lea~ para ac•.:ordar y ratific.ar todos los netos y operaciones de 

l~ ~ociedad y sus resolucio~es seyAn cumplidas por la peYsona que ella 

mi-... ma dC'3.igne falta de desiynac i~n, por el admlnist.-ador o ConseJo 

de t.dr.inistl"ao: 1t.n. 

Por lo ante.- lor debe senalarse que de acuerdo a •ste 

pr 1~.c ipi-:o es muy v•l ido que la Asamblea nombn• Ge.-entas Goner•l•• 

µo,. ·, 1 ~ eJc-cuo: lt..n de los <l!lUnt.-;:.~. encomendados por el tirgano aupremo, 

~in embal"g" r.n E>l ca"lO del nc•mbramiento de estos mismos apoderados por 

p~rte d~l Consejo de Administracl6n, as! como en el ca&o de los 

dc.>loga.dos y de loü Conscderos Suplentes, estos deber6n llevar a cabo 

..1<:tua<:iones bajo lo..:; 1 in~amientos establecidos y con la 

r~tifi~acien dal brgano supremo. 

Lo anterior tiene su razbn de ser en el propio articulo 178, 

en cuanto a que la Asamblea nombrarA a la o l•s pe.-sonas que han de 

cumplir sus propias Yesoluc lonas, ya que a f•lta da eataa lo h.-.-&. el 

A9.• te., apoderddos r:te las So.:iedades Mercantile~ y µor ende en la 

Maq1.1 l ladeorL' deben sujetarse a tres pr inc ipioss 

1~. Cu•lquter nombramiento de apoderado deberA sujetarse a la 



ratificacibn de la Asamblea de Accioniatas. 
~ 

2o. Los actos de los apoderados deberAn ser convhlidados y ratificados 

por la Asamblea. 

3o. La realizacibn de los actos de los apoderados, deben sujetarue 

los line•mientos a&tablecidos en los e&tatutos y la escritura 

constitutiva, a falta de estos nunca deberAn e~cader las facultades y 

poderes concedidos.a los administradora~. 

7. 7. Noflbra•iento de S.rent-

En relacibn los Gerentes, cabe sehalar que la Ley 

errbneamente a nue•tro parecer, los ha regulado en el articulo 146, al 

setralar que no necesitarbn de autorizacibn especial del 

administrador o consejo de administr~cibn para los actos que 

ejecuten y gozarAn, dentro de las 6rbitas de las atribuciones que les 

hayan asignado, de las mAs amplias facultades de repreaantaci6n y 

eJecuc i6n. 11 

Al respecto, al gozar los .Gerentes de las mit&s amplias 

facultades de representaci6n y eJecuci6n, consideramos que la Ley 

les reconoce una.naturaleza Jurldica propia ya que le confiere poderes 

y'f~cultades~si~llares a los 6rganos de adminlstraci6n, por lo que en 

algunos de los casos se ha llegado a considerar que el nombramiento 

del Director o Gerente debe coincidir en la persona que desempe~a l~ 

funcibn de Pra&idente del Consejo, para que a ésta se le atribuyan las 

funciones de representaci6n y administrac16n, mientras que el resto de 

los admini&tradores se encargarAn de aquellas funciones no delcgableu 

o inherentes al 6rgano administrativo, como son preparar los estados 

financieros, reali%ar las convocatorias, etc. 

En la prActica la5 Sociedades Ant>nimas suelen nombrar un 
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G11yente con el nombre de Di rector General, y o mAs Get"entes 

E5ipe~iales que se designan como ;.ub-get'entas y que ocupan ciertas 

•t"eas operativaa de laa empresas como son la de finanzas, de 

representacibn, de personal, jurtdico, de compras, de capacitacibn, 

etc. 
Estas llireas con e:iccepcibn de la gerencia general tienen •l 

cart.ct•r" de!> operativa» y no de administr"ativas, por lo qua en el caso 

del papel de loa gerentes especiales, st se cumple lo dispuesto por ul 

Arttculo 146 en tanto go::arlln de las mhs amplias facultades du 

representacibn y eJecucitin en las brbitas de las atribuciones que se 

les hayan conferido. 

Sl el nombramiento de gerente o director general recae en el 

Presidente del Con&eJo de Adminiv.tracibn debe hacerse notar que tale& 

funcione& resultarlan incompatibles con el esp!.ritu da la funcitin de 

administrador propiamente dicha, ya que et como hablarnos dicho flatR 

thme una labor de gest16n interna y externa ante los terceros, 

respondiendo del cumplimiento de las obligacionee sociales, claro a• 

que e¡¡to incluye la toma de decim.iones de carltcter productivo, 

comercial u operativo por lo que estas no son meramente, funcioneo 

administrativaa. 

Tambil!n cabe destacar que una sbla persona que detente et 

cttrhcter de Presidente del Consejo de Administracibn y de Director 

General, puede muy flu:ilmente determinar el manejo no sblo operativo 

sino administrativo de la empresa, ya que puede influir en 1•• 

decisionas del ConaeJo de Administrac i6n con al voto de calidad. 

Por lo anterior con&ideramos al Gerente General como un 

m"ndatario general el cual debe tener dentro de la brbita de sus 

atribui:iones, el maneJo operativo de lt1 industria, establecimiento, 



empresa o negociaci6n mercantil a la cual pertenezca y que gozarA dn 

los mis amplios poderes do represent~ci~n y aJefuci6n p•ra tales 

efectos, sin y formar parte del oryAno de admini5traci6n de la 

sociedad, ya que ante éste de~erA informar los resultados do 

gesti6n como tal. 
Como apoyo a lo anterior, podemos seNalari 

lo. que los Gerentes o Directores Generales disfrutan de poderes 

generales, loa cuales involucran aspectos de administraci6n, de 

pleitos y cobranzas y de dominio como lc•s serla un mandatario general 

el derecho civil, en tanto tiene una actuaci6n independiente, " 

diferencia de loG casos en los cuales un administrador tendrla la 

necesidad de solicitar autorizaci6n la Asamblea General de 

Accionistas, para la real izacitin de actos de dominio <compra, venta, 

alquiler, prenda de los bienes activos de la sociedad>, transigir 

pleitos, someter los asuntos a arbitraJe, representar a la sociedad en 

asuntos civile&, penales, etc., 

20. En la prlllctica., tal como acontece en las sociedades filiales 

mexicanas de las Compat1!.as Trunsnacionales de los Estados Unidc•s o de 

otros paises, al ser el Director General Presidente del ConseJo de 

Administracibn controla la sociedad y determina su Gobierno, d~ndo 

cuantas de su gestibn sblo a los accionistas de la Compahla matriz 

tra.nsnac ional y la Asamblea de Accionistil~ brgano 

administrativo que lo de5ign~ en la sociedad mexicana, 

3o. En cavo de existir dos o mAs Gerentes Generales en una corporac16n 

no obstante que detentan amplios poderes generales no conforman el 

ConseJo de Administracibn, 

4o. Nuevamente volviendo a las filiales,el Poder General del director 

o gerente general en ocasiones no se Ju~tifica ya que muchas do sus 
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atr ibuc ioni~!· r.orrespc•nd~n <.1 loo eub-gerentas, 

5o. Los Gerentas¡ por r-egla general deben dar cuenta y responder por 

sus gestiones al ~rgano que los nombre ya qua act~an a nombre y por 

cuenta de éste. Es decir, se subordinan al mandante. 

Oo~trinariamente sostiene que los Gerentes son las 

-personas en~argadas de atender los negocios sociales da modo 

permanente, bajo l• vigilancia y direccibn de los brganoa 

administrativos ordinarios, también llamados directores técnicos, 

directore~. generales., dire..:tores gerentes. 
67 

La actu.:tc:i..!·n de los Gerentes se limita a la naturaleza de 

los poderes otorgados en los estatutos o escrituras constitutivas y 

Jo~ lineamientos del Contrato de Gerencia o Apoderamiento an algunos 

casoG. 
En el derecho extranjero as combn que se nombren do& o m•a 

gerentes íormAndose asl comité& de Gerentes, a los cuales se les 

impone diYersa& funciones, sin embargo en la pr-Actica corporativa 

mexicana, si bien cierto que se nombran diversos sub-gerentes s6lo 

existt! un i:Jcirente o direo:tor general, est.:iblecif!ndosa una esfera de 

accionas individuales. 

De acuerdo el Art. 181 Fr.II el nombramiento de los 

G~rer1tes r~·:•r la Asamblea General de Accionistas, debert. real izarse 

baJo el prin•:ipio de 1~ in.;iyor-la de Yotos .:orl"'espondiendo design<'\rlo 

la Asamblea Ordinaria. 

Los requisitos para de&ignado Gerente, pueden ser 

diversos de acuerdo a los intereses particulares de los accionistas, 

sin embargo en principie• se establecen como los mlls importantes 

falta de disposici..!•n e>.presa en la LGSM: A. Tener capacidad para 

67. Rodrtgur.z y RodYlguez, 3oaqutn, op. cit. Pag. 109. 



eJm·cer el cc•mercfo, B. Prenta_r la garantla ne.:esarla p~ra dSegul"ar 1~1 

responsabilidad de l •s gestiones en el desempel's"o da 

Por lo que toca a la duraci~n del eni:argo 

•ncarQo. 

aot ima quH lo& 

Gerente~ puoden iaer deiaignJ.doii por un tiempo determln<ldo 0:.1 por todo1. la 

duracibn de la sociedad, siendo ~stE! en tal caso rav.:-ocable por 

de responsabilidad el eJorc: isio de func i oneE> y~ qua rlc:· lo 

c:ontr~rio darla lugar a una ind•mnizotci6n. Los Ger"ante~ no p-odr~n <::1er 

revocados sino por el 6r-gano que los nombr6, dicha resolu•:ii!•n d~-:>IHtr& 

adoptada por- el pi" in<: lpio do unanimidad. 

Poi" l1ltfmt:1, en ralacit.n ~ leos Gercmtes tJPnLreo de lil 

Industria Miilquil.:i.dor.:~, podH110~ afirmar que lc•s Gerente$ o Dir-t1ct•:ires 

de Planta s~ encuadran per""fectamnnto en la deosc1"1pct,••n quia do lo~ 

mismos h~•:e el articulo 14b de la. LGSN, t.J.nto son 9enrralm11ntP 

e'<l"tl"anJeyos, poseen podf"rB!; gC"nerales de ."1dni:nistr""acit.1n, pleitos 

cobranzas y de Yepl"e~:;ontaci6n, contl"ol .¡¡,ndo todJ.;: l .lE'. opora.: i•:meo de 1 d 

Rnaambl adeira, por lo que 

independienli:.>ml"ntit .del raato do los o!·r_g~"lnO!; li'-•:>•:ialr1a, debirmdv 

deatac•Y•e qu~ adoptan prinetp~lmc:>ntP. rcnc.lucione~ dtt .;ar~cter 

operativo. 

Poi" lo ,¡¡ntaor ior muy impor tantc 

muy •:onvPn 1unt:e q••·· 1~l 

nombl"amiRnto de los Gerentes, ~enga el c:arllctol" de &E'I" un mand ... t11r ic· 

con funcionaco espec:1ftcan, poi" lo que !H'1 propone quu exi< .... tan diver•:is 

gerentes la~ Opl.~rat ivc-.s y r10 un Ger~r1tli: Gan&rral que pusda 

Q~bal"Odr' el que hacer- d1,1.·to de la pl<1nta de 6•~Ui?rdo al d&HiP.o.• dul 

accioníst<1 mayorital"io, dta aqu! que par• su r1vmbr.;imientc. ae pr'npc,np• 

el principio dt.:' unanimidad y que &t&t~ 

imp~rcial id.::1d 
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encomendados. 

7. a. ~·1 egado~ 

Los_dell:!gados constituytm.'la'segunda :cl_a6'.e de .'.'poder-a.do~ en 

las socied-ads an~nimnas y a difel"encl~ "de los Gerente~-· eStC'I<:> 'sblo 

P:uede"n !;;er nombrados poi" el C.on~~_Jo ~Cfo Ad~l~~StFac it!>Íl, ~u 

n.;.r,1bl"amien\o obedectJ: a la po$Lbrlidad--de.que 'e:•tas_ "l".:~~-~~éen a.:tos 

conc~etos encornendadc•s por- el mismo brgano ·.de · a.dministr ac ibn 

nc•mbYamiento, necesariamente deberh ~l9uno da los miembY<'.'S 

riel ~r9.Jno atlmlnistrativo, 

Tanto en la prf\c.tlca cOmo en la-do.:trina se h<" juwtif\•:ad•:i 

el nvmhl'".3mlcnt..-... de Gerentes, en i:!l sentido da que HG impo~ible que el 

01d1hin1stro.Jol'" i!l.nico •::> el lonseJo da Adminintr-a.c i6n ocupen 

di~'ll'ic"mP.nte de la Administraclo!.n de l•:>t> n&QOCiO!l scu.:ialt'.!~ 1 'áin umbl\l'"Q•'.o 

que se enc¡¡r-gue permanentemento de la admin1stl'.l•~ it:.n dl'.' l~ tioclodad 

de su YepYesentacl6n auxiliando al 6rgano admini!:>tl'"a.tivo, .:ongidel'"amob 

eje.;:uci6n de actos de r-epr"esent.ac16n y admi11h>t!'"aci6n. 

adml11i5ot1 ativa. \;:¡•, siguiente!.: l.:.•. Su c,.1icu°"ntr;"1ri deb1da<hP.ntc.-

finano:i.era del ente &oci,d al p~l'"tcme.;:~r neces<'l'iainente al 6l-g.'.lno d~ 

ya que actC&a ~ noinbr"e y por cuente• de t•ble, --:. Antti la sor..iudnd 



los actos encomendado& no e&tll por encinia del brgano adminilitra..tivo, 

~o. mediante &U nombramiento las ge&tiones de admini&tracibn d•l . ante 

social no se descuidan en ning~n momento a falta da sesiones por parte 

del Consejo de Administraci6n. 

Para el caso de las Maquiladoras, es recomendable que 

nombre un delegado para la administract6n y representaci6n 

permanente, inclusivQ serla conveniente que tal nombramiento recayera 

en la persona que deterlta la firma soci.-1, suJetllndose sus facultades 

a los linoamientos y ratificaciones emitidas por el Consejo da 

Adminiatract~n, ya que en la prbctica ae le delegan la mayorla de los 

podares del Consejo por encima de los Gerentas Es9eciales. 

7.9. Apod..,.lld- Especl•le" 

La LGSM faculta a los AdministrAdores y a los Gerentes, parü 

que en ~ualquter tiempo confier~n poderes a nombre de la sociedad 

loa cualea· son revocables en cualquier tiempo CArt. 149 LGSM>. Le•.,; 

poderes y l•c daajgnacioneB otorgadas en uso de la facultad anterior 

no restringen las facultades de los poderdantes, as\ como la dut~cibr. 

de las funcjones de eston y no e~tingue las delegacton&$ ni lo~ 

poderes otorgados durante su ejercisio Cart. 1~0 LGSM>. 

A los apoderados especiales apl ic.,'lbl es da forma 

supletoria las regulaciones del mandato civil, pc•r lo que los mismos 

al obrar a nombre y por cuenta del poderdante responden ante éste de 

las responsabilidades en que incurran y 6&to& ante la Sociedad. 

Consideramos que en las Sociedades Mercantiles no result~ 

conveniente llevar a cabo el nombramiento de apoderados delegado!i 

especiales, toda vez que actividades pueden escapar a las 

li•itactonas y lineamientos fijados por la Asamblea en cuanto a la 

forma en que deban ser ejecutadas las resoluciones, de ahl que 

213 



Uuend gestibn por parte de los Gerentes, y administradores o en su 

ca~o los delegados no amerita la necesidad del nombramiento de 

ap~dera.d("IS especiales, a los cuales en la prActica se les otorga 

· pod9res P"''ª pleitos y cobYan;:as, es dec iY nombn'"do como taletl a 

Bu r fettes de Abog"'dos, r.mico caso en el cual lo Ju'Pt i ficay\amo$. 

7.le. Responsabilidad da los Ad•inistrador•s1 

El articulo 157 de l• LGSH, establece el principio Qnnaral 

da ~a responsabilidad de los administradora• por los actos inhayentms 

a su m°"ndato y aquella dm·ivada de las obligaciones que la ley y los 

e~tatutos les impongan. 

Algunos ~utores se han empehado en buscar el fundamento de 

especifica 

1mteriormente citad<:\ seffala la palabra ••mandato" como fundamento de la 

,·esponsabl t idad, por to que se habla de la obl igacibn de buena 

g~'1>titan, co1n•:t la Yegla a Sl?yuir en 1• gesti6n administrativa y quR •e 

que el administyador en su calidad de 1nanda.tario "en el 

desempP.l"ló de su en.:-ar90 '31::> !:ildet.ar'h a las instrucciones Yecibidas por 

al mandantE-• t en ningtin caso podyl.t. proceder contra dispo&iciones 

expresas del mismo". 

establece que en lo no previsto y 

l.'?:o:presamente por el mandante deber& el mand~tar 1o 

~ ... n$ultarlto', -r.iempre que lo per"mita la naturaleza del negocio, s.i no 

fuere posible la consulta o estuviere el mandatario autorizado para 

obrar su arbitYio, harA lo que la prudencia dicte, cuidando del 

nr.!gocio corn•;• propio. (Arts. 2562 y 2563 Del e.e.> 

l~as dinposiciones .:iludidas son el fundamento de las 

disposici•:ines contenidas en los artlculos 286 y 297 del C6digo de 
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Comercio, lo& cuales se refieren al princ:ipio de "buena geisttbn de 

los negocios", pero referida a los comisionistas mercantiles. 

Aplicando las citadas disposiciones a los administradoraG de 

las sociedades mercantiles, podemos se~alar que actuaciones en 

todo momento deberAn sujetarse a los lineamientos ••tablecidou por la 

lay, los estAtutos, la escritura constitutiva y a las resoluciones de 

la Asamblea de Accioniatas, debiendo llevar a cabo la buena gasti6n de 

los actos de admini&tr4ci6n en inter6s de la sociedad, qua consiGte en 

su finalidad principal que es la consecuci6n del objeto social. 

A pesar de qua la naturaleza del 6rgano de administraci6n, 

no es la de ser un mandatario, en los casos de responsabilidad le es 

aplicable supletoriamente las disposiciones del Cbdigo Civil pC•I"' 

haber inspirado dicho instrumento las disposiciones mercantiles 

anteriormente aludidas. 

Las reglao principales a que se suJeta la responsabilidad 

da lo~ adminiatradores en la LGSM consisten en que no con~iderclrl\ 

responsable el administrador que estando exento d~ culpa, hayd 

manifestado su inconformidad en el momento de la deliberacibn y 

resoluci6n del acto de que se tYate (Art. 159 LGSM>. 

La responsabilidad solidaria es ~plicable sl Consejo du 

ACministract6n en dos casos: ante la sociedad y con loe;. 

administradore5 que hayan precedido a la sociedad, en los siguient~~ 

ca110&1 

f..e.u. ~ 1.4 soctedtdr 

I. De la realidad de las aportaciones hechas por los socios¡ 

II. Oel cumplimiento de los yequtsttoG legales y est.itutuarios 

e&t•blecidos con respecto 

accionistas. 

21:5 
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III. De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, 

control, registro, archivo o informacibn que previne la ley. 

IV. Del exacto cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea de 

Accionistas. CArt. 158 LGSM) 

~ ~ admini~tradores ™ m antecedieronJ 

Si los administradores actuales conocen las irragularidadbs de 

aquellos en que hubieren incurrido y no las hubieren denunciado por, 

escrito a los comisarios, siendo s~lidariamente responsables.CArt. 160 

LGSM) 

7.10.1. R••Pon•abilidad por Dbligaciona• Contrald•• 90 nomhr• dD la 
Soc; iltd ad 1 

Atendiendo a le• dispuesto por el articulo 2:581 del Cbdigo 

1;ivil, el cual establece que el mandante deber A cumplir con todas las 

obligaciones que haya contraldo el mandatario frente a los terceros 

dentro de los 1 lmites del mandato, la sociedad surA raspona•bla de 

la~ obligaciones que en su nombre y por su cuenta hubiere contra!do ml 

.. ~dministrador. 

Ca•o diferente serA la responsabilidad por dolo y culpa, en 

cuyo caso la sociedad responderA frente a terceros, sin embargo, ~sta 

podrh repetir contra los administrüdores por los dahos qua le hubiere 

oc:asionadc1. 

7.10.2.Re•ponaabilidad por actos de repr••antant•a y •poderados 
gonaraleo1 

En los c:asos de las actuaciones de los Gerentes, Delegados y 

Apoderados E&peciales, se considera como regla general que de las 

responsabilidades en que ~»tos incurran serh responsable el brgano de 

administracibn que los nombrb frente a la sociedad, mientras que en el 

de los Gerentes directamente nombrados por la Asamblea, los 
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mismos responder~n directamente ante el brgano supremo. 

Si bien es cierto que los Gerentes actflan c.On;.·-·~.ierta 

independencia y autonomla y sus actos no necewitan ser ratific.•dos por 

los administradores, baJo este supuesto ellos son responsables de sus 

propio• actos pero en el c&so de l•s maquiladoras, dado qua los 

estatutos y la emcrttura constitutiva determinarbn su nombramiento 

y lineamientos de actuaci6n , entonces el 6rgano adminiatrativo ser& 

rasponsabl11 ante ia woc.iedad. 

7.ia.3. EJ•rci•io de. la Accibn d• Responaabilidada 

La accibn de re9ponsabilidad podr~ ser exigida por la Sociedad, los 

accionistas minoritarios y los socios en lo individual. 

A. ~ ~ ~ en relaci~n a lo dl•pue$tO por los artlculos 1S7, 

1:59 de la LBSH. ya comentados.. 

B. f!2.t. ~ acslonist+s minorttatrion ~representen ü. m ~ 
~~bajo los lineamiento• del articulo 163 de la LGSM1 

De acuerdo a dicha disposicitin, la a.celen de respom:tabilidad civil 

debar•·ttev•rse a cabo mediante demanda que deberb comprender el monto 

total de las percepciones en favor de la sociedad y no bnic•mente el 

inter&s personal de los promoventes, que los actores no hayan aprobado 

la resolucibn de la Asamblea en relacibn a la no procedencia de la 

Yesponsabilldad de los administradores y que los bi~n~& qu~ $C 

obtengan como resultado sean percibidos por la Gociedad. 

C. f!ll:.' 1.Q.a. accton11tt:s go_ 1.2. individual, con fundamento en el art!.culo 

1'910 del Cbdigo e ivil, en concordancia con el 1831 del mismo 

ordenamiento, se Clpl ica responsabilidad al administrador que ha 

cometido un hecho lllcito que va en contra de l•s disposiciones 

aplic•bles a la; "buena.gestibn de loa negocios" en perjuicio de loa 
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derechos patrimoniales y no patrimonialeo de los so~ios. 

Consideramos como v•lidas esta& tres posibilidades no 

obstante que el articulo 161 do la LGSM sehala expresamente que la 

responsabilidad de los administradores sblo podrk ser e~igida por 

acuerdo de la Asamblea General de Accionista•, la que dosignarA la 

persona que haya de ejercitar la acci6n correapondiante, aalvo lo 

diGpuesto por el articulo 163, refiri&ndose en este 61timo CAGO a la 

acci6n de los accionistas minoritarios. 

Por otra parte de la lectura del artlculo 162 dR la LGSM, 6& 

interpreta que la revoc·aci6n o remoci~n de loG administradores serA 

procedente por causa de responsabilidad y sblo podrAn s•r nombrados 

nuevamente en el caso de que la autoridad Judicial declare infundada 

la accibn ejercitada en su contra, cesando dichos repreaent•nta• en 

el desempe~o de 5u encargo en forma inmediata una vaz qua el fallo sea 

de responsabilidad. 

Abundando poco m•• en l• r•aponaabilidad d• ·1os 

administradores .:lnte la Asamblea, tenemos que sblo puede ser exigida 

en los casos e&peclficos en que incurran frente a ~sta, por lo que 

respecto a las responaabllidades frente• GOCios y terceros, el 6rgano 

colegiado tiene competencia alguna. 

Do acuerdo al r~gimen especifico de 1 as Soc iedadas 

Mercantiles, la resolucibn que acredite la responsabilidad de los 

administradores por parte del brgano colegiado, deberb adoptarse con 

los qubrums etablecidos para las Asambleas Ordinarias tanto en 

primera como en segunda convocatorias. 

Contra el acuerdo de responsabilidad, por disposici6n del 

articulo 201 de la LGSM no podrl formularse oposici6n en contra de la 
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resolucten citada, ya que con ello se pretende que los malos 

•dministradores no permanezcan en el ente social un• vez que han 

pardido la confianza da los acciónistas. 

Tocante a las maquiladoras, consideramos que los 

responsabilidad deben regularse en 1 os estatutos, 

••tabl•cl•ndo•• que el querum para determinarl•s &ea por unanimidad 

an Asambleas Extr•ordinarias, buscando con ello qug sean aprob•do• por 

los accionistas minoritários. 

Es conveniente sehalar que baJo el siat~ma propuesto para 

&stv tipo de industrias, ya referido al tratar el nombramiento dQ 

administradores y la integrecibn del Consejo da Administracibn, por 

cad• administradol" que sea revocado, ingresarbi al brgano 

administrativo, otro consejero nombrado por la unanimidad da loü 

socio& o en su defecto por el grupo accionario que hubiere nombrado al 

anterior. 

La accibn de responsabilidad ante la Asamblea, puede ser 

planteada por los comisarios o por los mismos administradores pn le•!.> 

casos de responsabilidad por las gestiones de los administradores 

anteriores, y por cualquier accioniGta cuando inform11 los 

comisarios de posibles anoma.l las en los actos de administraci6n, hech•::. 

que el comisario deberA hacer notar en los informes que presente 

la Asamble;t General formulando !H .. 1 vez las propuesti!ls 

consideraciono~ que a su vez estime pertinente~.CArtu 160 y 167 LGSM) 

En relacibn la prescripci~n de la acc ibn de 

rcs.ponsabilidad contra de los administradore5, esta 9erb de 10 aNos 

que la que se aplica en materia ordinaria comel"cial falta de 

disposicibn expresa. CArt. 1047 Cod. Com) 
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Or9ano de Vigilancias 

En la doctrina se ha establecido que la funcibn principal de 

el ~rgano de vigilancia de las sociedades an~nimas o de tos 

comisarios, consisto bA•icamente en dos rubros& primero en las 

actividades de vigilancia propiamente dichas y en las actividades de 

control. 

Las actividad•• de vigilancia consisten en laa actividad&• 

de custodia, es decir en la posibilidad de trascender a la esfera 

administ'l"ativa imponiendo cierta~ norma~ de actuacibn al brgano 

üdminist'l"ativo y a su ve'Z prohibiYles la realizacibn de cieYtos actos 

mediante el eJercisio do un derecho de veto. Mientra.• quo las 

actividades de contYol, se refieren a la rRvisibn de la 

del 1--nte s.oc id. 

contabilidad 

Al respecto, deba sehalarse que a diferoncia da otra~ 

legi~laciones ~omo la Ley Alemana da Sociedades Anbnimas, qua permite 

que el ConseJo de Vigilancia realice ambas actividades de vlgilanci• y 

dt~ incluyendo que cieYtas actividades de lndola 

administl"ativa o de 9esti6n se realicen bajo su consentimiento, en el 

caso de la lagislaeibn societaria mexicana se limita la actividad de 

loo:. comisarii:·~..,, la de control, realizando uctividada» de carllcter 

.:c•ntable, sob'l"E! 1.odo por lo que se refiere a la ravisi6n dul informe 

administYativo. 

En el derecho mexicano el cargo de comisario debe ee'I" 

desempaNado por peraonaG flsicas e indlvidualc~, ya que asl lo 

establece el articulo 164 anteriormente mencionado y ello lo 

,_,_q· • •:•bor'"'n los art\culos 167 y 169 en tanto que en ning!i.n momento ne 

exige que los comisarios presenten denuncia alguna la Asamblea 
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General de Accionistas, respecto de las i~rregularidadaa que le•~hayan 

sido notlficadaa por los accionistas de los,•.tt.ctos. de· ádlllt"nlstr-t!=~~~··,y 

porque se les impone una responsabilidad de carActer individual para 

con la sociedad por el cumplimiento de las obligaciones qua lus impone 

la ley y los estatutos. 

Los comisarioa podrln nombrar representantes para la 

realizaci6n de las labores de control. 

Sobre •&te bltimo punto, as necesario destacar que en la 

prllct ica alguna• entidades o establecimientos mercantiles suelen 

nombrar comisarios a sociedadea cuyo objeto social sa~ el de 

fiscalizar las actividades contables de las empresas si asl lo permite 

su objeto social. 

En el caso uspaclfico de la maquiladora consideramos que es 

conveniente que el comi!9ario o comisarios designados por lc•s 

accionistas, ·•• auxil. te de un despacho de contadores o de personal 

t•crtco para el desempeho del cargo, sin embargo en caso de que las 

actividades sean atr-ibuidas a un~ socii?dad especializada en la mCttC'ria 

, la resoluci6n que al efecto nombr-e a dicho auxiliar deberA adoptarse 

por el principio de unanimidad en Asamblea Extraordinaria ya que tal 

~nte deberA gozar de la plena confianza de todos los accioni&ta5. 

e~ 1. Nombrami1rnto1 

Por ministerio de ley, corresponde a l~ Asamblea Ordinari~ 

llevar a cabo el nombramiento de los comisarios CArt. 181 F'r. JI 

.LGSM). aunque en caso de.que por cualquier cauea faltare la totalidad 

de los comisarios, el ConaeJo de Administraci6n deberA convocar el 

t~rmino de tres d1as a la Asamblea General Ordinaria para quo éstd 

haga la de~ignaci6n correspondiente. 

A falta de convoc~torla cualquier accionista . podr~ 
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solicitar a la iil_utoridad J.udicial correspondiente que convoque a la 

Asamblea y sl por alg~n motivo a~n reunida la Asamblea no hiciere la 

dasignaci6n, entonces la autoridad Judicial la harA solicitud de 

cualquier accionista, y el comisario comisarios nombrados 

<interinos> fungirAn hasta que se ret.ma la Asamblea para hacer el 

nombramiento definitivo. CAl"t. 168 LGSl1) 

Al igual que en el caso de los adnminlstradorea, la LGSM 

concede a aquel los acc ionist¡u;¡ mlnor itar ioso que l"epreliientan el 25'1. 

del •:apltal soc"ial el derecho a nombrar por lo menos uno de los 

comisarios, tia.lvo los derechos que al respecto determine el contreto 

social. 
No consid&ramos prudente la referencia del art. 171 al 144 

de la LGSM, el cual hace que dicha dispo$ici6n relativa lolii 

administradores aea aplicable al caso de los comisarios, ya que en 

primer Un· mino el citado ar-ttculo pretende qu& ~xista 

r-epresentatividad de los intereses de la minorla lo• bl"'ganos 

.:ole9iados, lo cual 

vigil~ncia ya que c~mo 

es aceptable en el caso del 6rgano da 

se~al6 la LGSM no obliga a que los 

comisarios act~en colegiadamente cuando son m4s de dos. 

En el caso de las ensambladoras se propone que sean elegidos 

un sblo CC•misario por el grup•:o mayoritario y otro por el minoritario, 

•.O:•ll ello 1.:1 que se pretende es que cada une• de estos denuncie las 

irregularidades cometidas por el 6rgano de administr•ci6n, para t1ue 

después mean aprobados y gocen de fuerza coercitiva madianta la• 

propuestas que para el caso se enunciaY~n al final de ~ste apartado. 

8.2. Naturaleza .1ur!dica del Organo de Vigilancia1 

Se ha considerado que la naturaleza jur\dica del brgano de 

vigilancia es el de un Cc•ntrato do prestac.i6n de servicios, mientras 
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. '. .·'.' - : .; : ··' :-, 
Qll~ por otra :par~e p'ueda_··.ser.·.el :de·· un dR ~ilrvici.o da "c"Y.b'c:tar 

necesa/" lo ·y-~-~er·~~~·~nte el_ .:ual · t ¡·~me- Jna·:· t;'~d~.l~, ~;.o~ i-·~·: qu~,-.se pYe1>tA. 

la >~º~-~~~~~ ·.:·:. p_or.·los :~;~;i~a~~~~~; ~p-~Y_te&: .. :'/,:._~·~~~~;.~~ª~ d1t:~~~n 
br9'ano/·. ···\·· ':. · ·."·· ·':.·:·' ·,.~:· --:_::·::. -.:~: .. - ·. ·::·-- .. --~;_ 

-·~e;.· ·'.·~Po~'it'~~-~~-,·· -~: ·¡'4-_:·i~6r (~~ d~J· é~rit'r~·tó";· d~ · Pr'eatac ibn ···de 

- se .. v1i: ~·?s. ,~~;~~~~'.ª~-·-. -~-~~t.·:.·~~~~~~-~:~d~~~-:-~~~t~:;~rd·~: u!l_·.~~~~~~·ta-·· Y" : ·que i .~ 
d~•ign·á~.-itin··--d.;i'. ·t.~~iano·:de v.igila.~.:t".!:(·~·:h.ac:e:~or -un. acto unil•t•ral 

'-_ "'"" '-
·'p;; .. ~-·-p·r·~-e .d~l &rite -~~~-i~i-:-:· ,;{' c-ú~Í l~;~-o"t~q)a dich• e.al idad en b.aso .al 

nombramiento que el mismo dE>be real iza y por nec:egar io y 

obli.satorio. En este sentido, no exi~te un acullrdo dE• voluntade~, 

adamls &i bien ea cierto qua el comisario debe acaptar tA..;itamonto o 

conditio-1uriiti P'-"""•~ la 

eJecuc ibn dlil anca.rgo recibido, ticma ul c:a.rl:t..:tor de b.-gan...:1 

nace•al'" io, porque no (un..: lona sir. qua SE:.1.:.1n d1tsignadc1s en 1 a eser i tura 

constitutiva o por· l• Asamblea Gen&l'"~l de Ac..:io11istae, e$ i.Jcclr 

puad& omitiY'iie dicho acto, y son obligatori.is, porquo lal.> funciorm~ 

que éste deuamper'r• no puede;, ser cambiadus r1i E.uprim1t.Jas po.:ir el P"'•:tc 

'aOCiet.l. 

68 
La otra corri•n~:tr ·•111'f•la que la funcibn d& lo• comisJ1rJ09 

la de ccintrato de p'r1;pg,tacibn de t1ar,,,tc1os, der.t~•c~1nd...:- que la!'.> 

Actividades del brgano c:fe v1gilanci.:1 dPsenvueol van la Vtifara 

inter-n& de la sociedad, c:ont.i~tfondc. (.>¡¡,ta pr incipa.lmonte en "l 1..ont.-vl 

d• los actea y opeyacioneli real iz•u.J•s en uso de aua facul t•d&tt y ~i.ta;, 

la toma de decisoiones propi.:i!.>, por parto da 11:.!.. adrninh:;.trador~~• :, 

el resto de los 1·epre~ente1ntes rte la Socicdrtd An1:..nim.3. 

En nuestro concepto el 6rgano de vigi tan,,; 1~ o lo& comiw;u.r 10& 

du la So1:iedad An6nima, pueden teinor to~tu dc·ble ca.-&c:ter ya qua !5'url. 

68. B•rYera Gr.af, Jorge, op. cit. Pags :598 y ~'19. 
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serv'fcio tlpic•::i, nei:esar"io y olll igato:•rio, 

preste un accionista desi(,lnado.por los.-accionistas, los estatutos o 

eser i tura coi1st t tul; i va, y por otr-a par ta podr" & considerar" sa- que es 

Contrclto de Prestacio!•n de ~el"vir.ios 1 teda Ve:: que i. ... pur"sona fl·:dc .. , o 

moral no ~.:.;.-.: ioni!lta an quién r_ecaega dicha designaci6n estil. prest.indo 

un servicio re,muner-adr.:• de contabilidad o do fiscali.:aci6n, a pes"'r de 

qu~ la aceptac 16n dal 

nomb1·.:1miento 

activid.:1def.>. 

8.3. Ruquis.itos para ser ComlSAr.iciss 

tnturpretando a contr.u·io sensu lo di-.puoato poi' el articulo 165 do la 

LGSM lll cc .. ni':i .. \rio debe r.~unir los siguientes raquísitosa 

1•:.. No estar inhabilitado p.:1ru el eJerchdo del comercio. 

2o. Nc• ser cmplo.ld•.:i!i.' de la sociedad qua sr-a accloni9ta d~ la scicif?d,'\d 

•;uest H:•I). por mll.s de 257.. d'°"l capital soci<ll, ni s~I" empleado do 

aquel.las :soi:: !edades en los que la. 50C 1.edad em cue~t ibn Gea accionista 

en m.As da un 501., -

3o. !'lo se~ pal"iente cor:isanguinf?o da lc•to <Hlministrudores en llnu• rur..ta 

sin limltac:it;n de grado, ni c:c..<l~teral dentro del 4o. y afin~s dlílntro 

de1 segu_nd•-•· 

4o:En:· :caSO- d& 411EO- el comi-:iaYio, o;,oa una pen~ona mon11 

objeto socio1l deberA ·-consistir 

actividad~s , :' d~·_i .co~·t,.;.bi:~:idiÍtid y 

mero::antlllMi. 

pro.:: isamli!'ntl.' 

filical iz.f' . .:: ibn 

llevar cabe• 

de las 1iOCi'1d~dou 

Por lo_ que tOc• i.\ eti.te t&i.timo a.5pu.:to ..::abe sert.::..la" qua l~' Ley d~ 

Instit\.1CioneS de _Crt:.>dit.-0. de 190;2, permit.lo que le1.~ 1n!:.tit.~1o:1orwt> 

fidu.::iarias pudte .. an· ·ser,·.des
0

lgnC1id"'s 1;("1mo contisar it::•!:. de la S.A. Art. •H 

e), pero lCI. Le}· Rr•glamentol.ria d(;ll Servi·'.:Í•:• PObll•:•:• de Ban•:a y ('1"/:>dito 



de 1983 y 1985, omiten disposicibn alguna al respecto_·)'.'- e\ establ•c:en 

que las Sociedades Nacionales de Crbdito pueden llevar la contabilidad 

de los libros y actas y el registro de las sociedades y empresas 

(Art. 31ZJ F"r. XIX LIC). 
Sin duda alguna en el caso de la maquila daba considera~se 

que la actividad de vigilancia y control por parte de las Sociedades 

Nacionale• de Cr~dito, constituyen una muy buena garantla de buena 

ge&tibn en la realizacibn de dichas actividades. 

5o. Pre•tar gardntla respecto de la responsabilidad en que pued~ 

incurrir por el eJercisio de sus funciones. CArt. 171 remite al 15~ de 

la LGSMl. 

60. Podrhn ser personas f\sicas o morales extrahas o socios de la 

sociedad. 

En al caso de la maquitadora se recomienda que sean personas extraNas 

la sociedad. 

B.4. AtribucionlHI da los Comi•ario•1 

Son facultades y obligaciones de los comis.:"r ios 

conformidad con el art. 166 de la LGSH: 

I. Cercior&rue de la con&tituci6n y subsistencia de la garantla quu 

exige el articulo 152, dando cuenta sin dem~ra de 

ir-regularidad la Asamblea General de accionistas, aal como el 

caso de los gerentes da conformidad con la reciente reforma ~1 

citado articulo el 11 de Junio de 13~2. 

II. Exigir a los administradores una informacibn mensual que incluya 

por lo menos un estado de situaci6n financiera y un estado da 

resulta.dos. 

III. Reali:ar un exhman da las operacione& , documentacibn, registros 

y demhs evidencias comprobatorias, en el grado y extenaibn que sean 
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necesarios ·p~ra e·f~ct~~r l~_: ~i.oil . .B.ncia de. las operaciones que la ley 

les impone y par.a pode-; rendir el dictllmen que se mene ion a en el 

siguiente inciso. 

IV. Rendir anU.a"lment~ a. la Asamblea General ordinaria un informe 

respt?c to la verclcidad, surtciencia y ra;:onabilidad de la 

informacibn presentada por el ConseJo de Administracibn a la propia 

Asamblea" de accionistas. 

Este infor·1íla deber.l incluir por- lo menos: 

A) La opjnibn del comisario sobre si las poltticas y criterios 

cont11.bles y de informacibn seguidos por la sociedad son adecuados y 

sufi.:(er:'tes __ tomando en~·-consideracibn las circunstancias particulares 

tn L .. 1 op.irtt.n.-.'dal comi"sarios. sobre si esas poltticas o criterios han 

sido ~'.~:l i~:~·d'?;~.~;'.~~~·~·¡~i~~lem.ente en la informacibn presentada por los 

C) Ld..~· op.irí1t,r'·'.~e)Os c~m~sarios sobre st, como consecuencia de lo 

.ttntcrior)" f·.1:.::ir;·f;;r~·3¿H.:n · presentada por lc•s administradores refle.j~ 
'.-~-e·~ :·· 

en foYma .)e.Ya% :~ .. ~uficiente la situac:itin financiera y tos resultados 

de· la :~~~-i~d-~d.·,·' 

el orden del dla de las sesiones del 

consejo de -~~:~-¡ri·¡·straci6n 7' de las Asambleas de accionistas, loa puntos 

que crean. peyt inentes; 

VI. Cc1nVC'1c~r ·l. asambloolS C•rdtr1~rias y extraordinarias de accionista& , 

CitSC• de C•'.fl_lsi_ori de los administradores y en cualquier otro caso en qu 

lo Ju::guP.n o;onveniente; 

Vtt. Asistir con vo:o: pero :.ir1 voto, a las sesione~ del Consejo de 

Administr.·:11::i•!in, a las cual~!l do.,.ber.!ln ser citados¡ 



VIII. Asistir Con voz, pero sin voto, a las a&ambl••• de accionistas; y 

IX. En general, vigilar ilimitadamente y en cuAlquier tiewpo las 

operaciores de la sociadad. 11 CArt. 166 l..GSM> 

Adicionalmente est~s obligaciones, la LGSM impone a los 

comisarios el deber de denuncia que consista an que esto• deberbn 

introducir an loa informas qua preeantan a la A•amblea General de 

Accionistas todas aquella$ ~uestiones que les sometan los accionistas 

y que se astim&n irregulares en la administraci6n, formulando al 

6r'gano supremo las conaideracionea y proposiciones que estime 

pertinentes. 

Dicha facultad deberh tener plena efectividad, siempre y cuando el 

comisario investigue fondo el asunto que se somete su 

consideraci6n por lo que la facultad no se concreta solamente la 

presantaci~n de la denuncia a la Asamblea General. 

Las funciones da los comisarios t ienan una doble 

c•rcterlstica la de proteger a la sociedad en contra de los actos 

administrativos contables y financieros de los admini5tradores, y 

segunda la de proteger a trav6& d~l derecho de denuncia los 

accionistas asl como al ente social. 

Desafortunadamente en la prhctica la labor de los comisarios 

no se realiza fielmonte por diversas circunstancias entre las cuales 

podemos citar: lo. que el nombramiento de los comisarios tiene por 

motivo causas da amiguismo o compadrazgo, sobre todo cuando se lleva a 

cabo entre accionistas, 2o. porque la A9amblea General de Accionistas 

en muchas ocasiones la misma se&ibn donde nombra los 

administradores nombra también a los comisarios, 3o. porque dada la 

falta de cumplimentac16n o eJecuci6n de uus opiniones y la f•lta de 

coercitividad de las actividades de vigilancia 
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pueden actuar con plena independencia, 4o. No es necesario que ning~n 

acto realizado por los otros dos órganos de la sociedad cuente con la 

aprobaci6n del 6rgano de vigilancia para qua sea llevado a cabo, por 

lo que hace decrecer su importancia a nivel corporativo, So. S6lo se 

cumple con exigir lo~ requisito• mlnimos establecidos en el articulo 

165 de ta LGSM, 

La responsabilidad de lon comisarios anto la sociedad es de 

car~ctPY individual, es decir, responden ~nic•mente de los acto• no 

realizados conforme a los estatutos, lay y escritura constitutiva 

resoluciones e•pec!fica~ directamenta emanadas por la Asamblea CArt. 

169 d& la LGSM), sin embargo la ley faculta a los comisarios para que 

en sus actividades se auxilien da personas, t6cnicos o peritoa en la 

materia de su competencia independientes cuya 

designación dependa da ellos mismos. 

En ral•cibn a los actos de loa auxiliares d9 lo• comi••r-ios, 

se aplicarh la responsabilidad vicaria o inherente a los dependientes 

civiles de acuerdo al Art. 1924 del Cbdigo Civil para al D.r., por lo 

que el comisario reaponder~ de los actos que estos realicen si no 

exi$tC ·:ulp<A o negligencia por l.J comisibn del dar'lo qu11 se les pueda 

imputar ya que de lo contrarie•, los cluxil tares deberlm responder 

directamonte al comisarf,.., por imprudancia, o negligencia en la 

prest.:icH0 r1 de servicios profesionales. 

B.6. Propue•t•s y Observaciones del Organo d• Vigil•nci• p•r• l• 
Industri• MaquiJador• de Exportaci~n 

t. Lo~ lineamientos bAsicos los que deber A suJetarsa el 

nombramiento de los ~omisarios son los siguiente~; 

A. Deber& recaer en personas completamente extrar'las a la sociedad por 
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lo que no podrAn •er accionistas. 

B. La .resolucibn que nombre a los comisario6 deber~ adoptarse por el 

principio de unanimidad, seén estos provenientes de accionistas 

mayoritarios o minoritarios, establQciéndose para tales efectos an la 

escritura constitutiva un qu6rum especial conforme a la Fr. XII del 

Art. 182 de 1 a LGSM. 

c. Los comisarios, sean estos personas flsicas o morales dcberbn ser 

t&cnicos o profesionales contables, sugiriéndose que de preferenci~ 

sean personas morales como buffettes 

especializadas. 

instituciones b~ncarias 

:?. Se propone una lnatanc ia da revisibn de los aspectos contables J. 

financieros de las empresas po.,. parte de la Asociacil!:on Nacional de 

Industrias Maquiladoras, en relacitin a los reportes e informes qLIO 

presenten los comisarios en eJercisio de las facultadas que le concede 

el Art. 166 de la LGSM. 

3. Debe habilitarse la Asociacibn Nacional de la Industr1t· 

Haquiladora de Exportacibn 1 como un brg~no f1scali;:.:\do,. en ml'lter-i:.­

contable por lo que ~ste tendrll derecho para aprobar y hacer curnpli1 

las recomendaciones que materia de vigilancia y control formulen 

los comisarios a la Asamblea General de Accionistas. 

Por lo anterior dicha CAmara deber!:\ contar c:on los mecanismos idetnc.·o:•".", 

para que si las recomendaciones del t·rgano de vigilancia se encuentr.:H1 

debidamente fundamentadas, previo anhlisis y estudio de los informes 

que al respecto se presenten, Ltn representante de dicha c·rgani:zL'cil·n 

apoye las denuncia~ >· las soluciones propuestas pc•r los comisario:·::. 

,ante la Asamblea Anual General Ordinaria a la cual asistirA con voz 

pero sin vi:•to. 
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En caso de que las recomendaciones y prActicas en materia contable no 

,;nan acatadas por la sai:iedad, entonces la Asociaciie.n Nacional tendrA 

la facultad de imponer multas y sanciones civiles o administrativas, 

como ser\ñ la reparacibn de los dattos y perjuicios a la sociedad pc:•r 

partP. de los administradores que no l1ubieren realizado correctamente 

la gesti6n financiera y contable. 
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~.el 
~ 11AQUILADORA X. bft INVERSIQN EXTRANJERA 

1. La Maquiladora Como Forma de Inversibn ExtranJera1 

Se defina a la Inversibn Extranjera como "aquella que 

realizan en el pats los sujetos que indica el Art. 2o. de la Ley de 

lnveraionas ExtranJerae, a travbs de ciertos actos y negocios que 

permitan su intervancibn en el patrimonio y capital o en l.a 

i'dministrac:Um da las empresan mexicanas." 
6'3 

Desde el punto de vista econdmico , la inversi6n extranjera, 

podrla 5uponer el d·esplazamiento de bienes de una persona (el 

inversionista> a otra el Creceptor), y desde el punto de vista 

jurtdico la transmisi6n de la propiedad, del uso o goce de bienes o 

derechoG, de un pals a otros. 
7111 

Al respecto, podemos seNalar que en la maquiladora tienen 

lugar ambas formas de inversibn e~tranJera directa o indirecta, ya 

que la la. se realiza a travl!s del establecimiento de la» empresas 

tr ansnacional es, sub~idiarias o filiales, incluytmdose todos los 

cc•ntratos de arrrendamiento y comodato de bienes de capital que estas 

real izan, como son loa de maquinaria pesada, contratos de 

aprovisionamiento de tecnologla, asistencia t~cnica, aspectos que 

suponen el desplazamiento de bienes de una entidad corporativa 

extranjera a una mexicana, y el ejel"cisio de ciel"to~ d1.nechos .:>. travbs 

del UGO y disfrute de los mismos. 

Por lo que toca a la inversiOn extranJera indirecta la cual 

se canaliza a travbs del financiamiento de apoyos financieros y 

69. Barrara Gr•f, Joro•, Id. Rtqulacitm ~ '1Jt l.A Joyet!lignen 
Extran1eras ll!l. ~ Instituto de Investigacionea Jurldicaa 
UNAl1 1a • ..i. l'lltxico 19111 Pag. 43. 

7111. lbid .... 
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préstamos a e&tablacimiantoa mercantiles o ampres•• ya e•t•blecid•s 

que puad en &er filial•• o subeidiari•s, tata constituye 

desplazamiento de un bien o envto del mismo. 

El art. 2o. de la LIE califica de inversi6n extranjera la r•alizada 

por1 

I. Personas Morales ExtranJeras. 

lt. Personas rtaicAs ExtranJaraa. 

III. Unidades Econbmicaa ExtranJaras sin personalidad Jurldicai y 

IV. E•presa& mexicanas en l•s qua participe mayoritaria~ente capital 

axtranJero o en la& qua los extranJaro& tangan por cualquier tttulo 

la facultad da datarminar •1 manejo da la empresa. AgrcgAndose1 Se 

suJata a las disposiciones da esta ley, la inver&16n extranJera que se 

realice 1tn el capital de las empresas, 11n la adquisicibn da los bianas 

y an las operaciones a quG la propia lay se rmfiere." 

De la dispoaicibn ant•rior, se puede deducir qua la 

inv•rsibn extranjera se realiza principalmente trav~s da tres 

allHl!Mtntos por al suJoto qua •On los enumerados por la• fraccionas 

a IV del artlculo citado, Q.21"_ a~~ qua consiste que 

realice en el capital de las empraaas, en la adquisici6n de lo~ bieneG 

y en la& operaciones a qua la propia ley aa rafiara y Q2.J::. WL 

finalidad, que conaista on que al suJato a trav66 del obJeto participe 

••yorit•ria .. nte con c•pital GxtranJaro o qua por cualquier titulo 

tenga la facultad da datarminar al control y man•Jo da la •~presa. 

No encontramos ninguna disposicibn en la LIE que di•ponga 

que para que tanga lugar Ja lnversl6n extranJara sea necesario que se 

r•6nan lo• tras requisito• o •l•mentos ant•rior••, por lo qua dAndoso 

tan •6lo uno de 6stos la misma ser& regulada por dicho ordenamiento. 
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En el caso partlcular·de la maquiladora, como ya se dijo 

desde un punto de viata corporativo ésta viene a ser una subsidiaria o 

filial, p~incipalmente por dos causasi 10. porque pertenece a una 

'estructura corporativa olobal internacional, es decir forma parte de 

una empresa transnacional o multinacional y 20. pol"que dada su 

participacibn en el proceso productivo depende desde un punto da vista 

administrativo, t~cnico y comercial de la compatlta matriz de la 

sociedad extranJel"a qua la contrata o constituye. 

Por natul"ale.:a la soc ieda.d tr ansnac iona1, posee 3 alamantos 

pel"sistentes que sona 

A. Acttia on una pluralidad de entados. 

B. E~istencia de la relacibn Matrlz - rilial, la cual sed• con motivo 

de la constitucibn de corporaciones filiales, e:icistiando una relacibn 

de jerarqula entre la C1a. Matl" i.:: y estas tiltimas qua son 

principalmente de dependencia y cool"dinacibn, por lo qua existe un 

tml .i•:u de tipo vertical en tanto 1 a matriz detenta la propiedad a 

tr ... t .. _ de la invcrsibn en acciones. 

c. Se 1 leva a cabo una transfer'encia de capitales los cuales pueden 

0aer" monetatrios o no monetarios, en una primara etapa de c:onstituciibn 

'' de adquisici6n de una filial, se registra una. inversi¿¡n directa 

tran~ferencia de carActer no monetario, mientras qua en 

la segunda ya relativa a su funcionamiento ordinario, tenemos que hay 

una transferencia monetaria a travbs del financiamiento o pl"~&tamos 

asl como el pago de dividendos 

trani¡ferenc la de tecnologla. 
71 

y regal las por caug,e, de contratos de 

71. P•r•z Nieto Castro, Leonel• ~ Internacional ~. Ed. 
Harla la. ed. 116xico 1991 Pag. 173. 



La maquiladora es una ir.versibn &nctranJara por &U 

constituci6n y estructura, asl en t6rminos general•& se adapta a lo 

dispuesto por el Art. 20. rr IV LIE, pero a su vez, es de caracter 

directa a indirecta, porque en l~ que respecta a la transferencia de 

capitales a pesar da que las ensambladoras suelen ser consideradas 

centros de cos;tos 11 desde un plano contable, en los contratos de 

maquila ae estipulan pagos por conceptos de asistencia t&cnica, 

transferencia de tecnol6gla, contratos de comodato y arrendamiento de 

maquinaria, equipo y an algunas ocasiones por contratos de crbdito y 

de financiamiento. 

Por lo anterior, la maquiladora, bajo el actual r~gimen de 

100?. de capital extranjero y en caso de co-inversi6n, re~ne los tras 

elementos (sujeto, objeto y finalidad) de las invers16n extranJC"ra, 

y es directa o indirecta en tanto exi&te una transferencia de 

capitales monetarios y no monetarios. Sin emb~rgo, podemos decir que 

es una subsidiaria con un r6gimsn Jurldic:o especial en tanto su origen 

proviene de uno de los instrumentos de desarrolllo industrial 

fronterizo que interpuso el Gobierno rederal a trav~s del Programa de 

Industrializaci6n F"ronteriza, lo cual los suJeta reglmanes 

eapecificos en materia de inversi6n de conformidad con el Art. 5o. 

inciso a) pArrafos 2 y 4 de La LIE. No obstante que oc:asionDs 

cumpla con los objetivos prescrito& por el Art. 13 de la Ley en la 

materia. 

2. Tipos de Invar•ibn Extr•nJora que puedan adoptar las mAquil•dor•sa 

Son 4 las modalidades principales o tipos de inversibn que 

pueden adoptar las industrias maquiladoras de exportaci6n en nuestro 

pals: 1. Subcontrat•ci6n, 2. Progra~a de Albergue, 3. Empr•••• de co-
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inv•rsibn y 4. el r•gimen da empra5a pYopia. 

Al re&pecto ha esgrimido que la existencia de estos 4 

tipos de forman de inversi6n por parte del cliente o corporaci6n que 

encomienda las operaciones de maquila, obedece a que tales formas son 

adaptables a las condiciones de operacibn y produccibn que se 

requieran, aunque an la prActica r.ada una de ellas obedece a ciertos 

tipos de ventajas con relacibn a las dem~s y al proceso da 

constitucibn o iniciacibn de las operaciones de la planta. 

2.1.1. Subcontrataci~n 

En la literatuYa relativa a las maquiladoras pocos estudios 

hacen referencia a la subcontrataci6n como tipo de invers16n, sin 

embargo éste t~rmino se suele adjudicar .. la denominada 

Subcontratac:ibn Internacional del Capital o de Divi&ibn del Trabajo a 

nivel internacional con lo~ cuales no existe relacibn alguna. 

Se define al Contrato de Subcontrataci6n como aquel por el 

cual una empresa axtranJera calobra un contrato de enaamble o de 

manufác.t1.1ra de productos con una empresa mexicana, forma directa y 

pudiendo o no ma.quil adora. 

Para tal efecto, la empresa mexicana conviene en llevar A 

cabv las operaciones de ensamble y manufactura bajo los lineamientos y 

directrices que determine el cliente, mientras que hste se encarga de 

las materias primas, maquinaria pesada y demAs 

o:omponentes, incluyendo la ase9orla t&cnica. y tecnologla, en caso de 

~er necesario. 

Cabe sehalar que la diferencia existente y que a la vez ha 

or iginñdo confusibn entre el Contrato de Sltbo:ontra.t.ao.:ibn y el Contrato 

de Albergue consiste bhsicamente en que en el primero la negociacH.•n 
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con la empresa mexicana la realiza directamente el cliente o Cla. 

transnacional quién encomienda las op~racionvm de ensÚ'lblé o 

manufactura, mientra& que en la segunda, la subcontratacibn con la 

empresa mexicana la lleva a cabo la empresa o persona f!sica que opera 

el albergue. 

2.1.2. Blrrt•ficioa dal.Contrato da SUbcontrataclbru 

A. El Cliente no tiene que preocuparse por la constituci6n, ubicaci6n 

y reclutamiento de la fuerza de trabajo (obreros y personal 

administrativo) ya que la planta se encuentra instalada con su fuerza 

de trabajo. 

B. Antas del Decreto de Promocibn y Fomento del 22 de diciembre de 

1999 de la Industria Maquiladora de Exportacibn, pod\a sucitarse 

cualquier operaci~n iliagal o encubierta en el sentido de que las 

empresas mexicanas opararhn como uubcontratistas sin obtener la 

aprobacibn de un programa de maquila ni registrarse como tal ante el 

registro correspondiente, por lo que a.hora las Clas. extranjeras 

pueden formalizar ~ste tipo de contrato~ cualquier empresa 

mexicana de capacidad ociosa CArt. 3o. rr. VII Jel Decreto de 1999) 1 

con lo cual se incluye a toda empresa, persona f lsica moyal que 

establecida y orientada a la producc16n para el mercado nacional, le 

sea aprobado en los términos de dicho ordenamiento, un programa de 

maquila de exportaci6n. 

C. El Client~ no tramita la aprobacibn del Pro9ramA de M-quila ante la 

SECO~I, ni ge»tiona la autorizacibn y los permisos de importacibn 

temporal ante ~ata y la Direccibn General de Aduanas de la SecretüY!a 

de Hacienda y Crfldito Ptibl ico. 

D. Lc•s contratos de maquila se formal izan en condiciones similares, en 

el caso de que la ensamblador~ sea filial de la Cta. Matriz, lo cual 
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representa m~ltiple$ ventaJas. 

E. ~La Maquila", o pago por los servicios de ensamble y acabado, y el 

costo del valor ~gregado pueden ser menores ~a que el patr6n es la Cta. 

Subcontratista. 

La Subcontratacibn ha tenido un gran auge por parte de las 

compaNlafi o empresas mexican&s dedicadas ~ la sucontrataci6n , ya que 

han sido registrado5 establecimientos con mhs de 1000 obreros y qua se 

eape~iali~an mAs que nada en la realizaci6n da plaquetas o placas 

con componentes electr6nicos~ Sin emb~rgo, deba seNalars& qua sobre 

éste tipo de ~ontrat~ prevalece el de albergue, ya que tiene una mayor 

di fusiC..n y con ~e.te t;e encuentra especial mente vinculado. 

2.1.3. Empre••• Haquiladoraa como Proovadorass 

Una tendencia actual que afecta el fen6meno de la 

•>ubc::ontratac i6n en la industt" ia .::onsiste en que en el af.l.n de que 

mayor Grado de Integracibn Nacional en los productos, el 

Gobierno Federal ha fomantado el establecimiento de empresas 

m.J.qui l no:k'll'i.\5 prc•veodoras de matar ias pY imas e insumos, py inc ipalmente 

para las mismas ensambladoras, sin embargo en la prActica y ante la 

incipiente posibilidad de ser proveedores potenciales de la industria 

por los criterios de calidad, y de entr"ega Justo a tiempo dichas 

plantas han avocado a realizar operaciones da subcontrataci6n 

incluyendo la prestaci~n d~ dichos servicios para la~ subsidiarias 

doml!stic~ii qua la empresa matriz o el 9r-upo corporati110 tcn1g" an 

M~xh:o. 

Sin duda ülguna, ser-la muy ben~tico que las m•quila.doras 

pYove~d~Yas fuer.:tn establt:tcid.::i:s !:iaJt:.1 un rl?gimen de co-inversi~n o que 

fueran de capital netamente maxic~no, sin embaYgo en todo caso 
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neceaitarlan establecer con el Cliente un Contrato da Maquila por el 

cual se laa aprovisionarla da asiatancia t•~nic~, tecnologla, Jinaumos 

y de equipo a la proveedora, por lo cual se p•g•rlan al'os·tndicas de 

regallas y utilidades a cambio de apertura de nuevos empleos. 

A pesar de lo anterior, ~•ta hipbtasis dista mucho de 

convertirse en realidad ya qua como ae mancionb con anterioridad, las 

compa~las tran•nacional•• estadounid&naa& tienen sus proveedoras en 

los Estados Unidos, lo cual implicarla un gravAman mAs alto baJo las 

Frs. 806.30 y 807.00. Adem~&, cabe sehalar que como se verb mhs 

adelante, Japbn presenta un fenbmeno de triangulacibn que consiste 

que con su propi~ tecnologl• instala maquiladoras proveedoras en 

territorio mexicano para proporcionar insumos y compon~ntes a sus 

filiales los Estados Unidos de Am~rica y las compaf'r!as 

norteamericanaG. 

2.2. Progr .. a de Albergue - Shelter Progra•1 
El Programa da Albergue fue instaurado en México hace 20 

al'tos es decir en 1'370, los fundadores do éste f1..u?r•:>n l•:is safrores 

Richard Campbell Sr., Gus Rigoli y Walt Swedman, la idea fua concebida 

en los E&tados Unidos a mediados de los ahos 60's. 
72 

El propOüito y la final ldad de 1 d instaur.'l•: i.!·n d~ un Shel tn,. 

Program ~onsiste en proveer al cliente da todas aquellas facilidadns 

tanto legales como administrativAs para que ~ste inicie 

operacioneu de maquila o manufactura en nue&tro pals. 

El programa de Albergue e•tA enfocado a todos aquellos 

inversionistas extranjeros que deseosos de iniciar operaciones da 

maquila en nuestro pats, ne• tienen la e;.(pc:ríancia necc.•s.::.ri:. y por l·:• 

72. Rigoli J., Andr• •Tho Ortgin•l Sheltar"• IvJ.n ~ t:illtJ1. 
!ls!J... !i tl2... ~ ll!mL.. J.221, El Paso-T .. •• E.U.A. Pag. :52. 
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tanto nó 'quiar._&n. afYOntitr los r 1-esgos y obl igac lonas que implica el 

11stabl&cimt8nto de"una maquiladora propia conforme al sistema Jurldico 

mexicAno. 

En la prActica es muy com~n que los abogados o corporaciones 

consultoras, recomiendan a los inversionistas extranjeros el 

establecimiento de plantas propias en lugar de la contrataci~n de un 

programa de albergue, ~unqua sa considera que éste tipo de inverBi~, 

incrementarA en los pr6ximos at'l'os ya que en ella participan 

principalmente como ensambladoras la mediana y la pequeNa industria 

ma..;icana a nivel regional. 

A pesar de que el mejor Cliente para lo& Contratos de 

Al hergue, sc1n aquel 1 as cc•mpat'l'la~ norteamericanas que tienen 

e . ..;pt!riencia ni contacto alguno con las operaciones de maquila en 

nuestro pa!s, pa!ses como Japbn, Taiwan, Korea y en alguno5 caEos 

palses de Europa al tener ~xperiencia en operaciones de ensamble y 

administrélCi6n de fAbricas en el extranjero, establecan sun popia• 

.. Pl•'lnt_as. 

En una pl~imera aproximacitm de lo que debe entenderse por Programa de 

Albergue podamos docir que esi 

"L.:. ceol~hrac.ibn de un contratc• ..:on un operador- que lleva a Ci\bo o 

:...ubcontr..it~ el ensamble o manufucturo'.1. con una empresa maquiladora o 

o-mpr·esc1 indepc>nUient~." 

73 
Critic~mos, la definicibn anterior, en el sentido de que 

bste contrato siempre v~ a involucrar tres partes l~ compatua 

E~tr-anjer-a o Cliente, al operador de albeq~ue •:i empresi\ que prF-~;ta 

']Lit:.! e~ 1., ent idcc\d 4uo 

73. D•vie• L., Regin•ld "RCPgimen Jurldico del• lnduatri• t1aquilador•"", 
la. l!2mt lndu1try- Industria Magytl a.dora, Ed. ABI t1•xico, 

1988 Pag. 46. 
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llevar a _cabo. las operaciones de ensamble y .1cabado, por lo que no 

pued~. decirse q~e el operador 11 lleva a cabo" en for'ma directa dichas 

ópe.rac ic:>nes~_ 

La·ret"acibn entre estos 3 entes es de un Contrato de contratista:., en 

al ,:cual el.· precio que se paga es a destajo. 

En principio puede sel'Jalarse que el Programa de Albel"gue 

puede ser contratado con un operador de albel"gue mexicano 

extranjero, sin embargo en este criterio debe sehalarse la importancia 

que tienen los promotores de los parques industriales, los cuales por 

lo general son mexicanos y ofrecen diversos servicios entre los 

cuales se encuentra Aste, ya que pueden encomendar las oper~ciones de 

maquila a maquiladoras propias o independientes que se ubiquen en l~ 

misma nave industrial. En algunos casos aunque son los menos, el 

operador puede ser extranjero, por ser una planta o corporaci~n i~ 

instalada que tiene experiencia en el manejo de operaciones dQ 

maquila. 

Al respecto desde punto de vista prbctico y en beneficio 

tanto del Cliente como de la economia del pais, es mucho mAs 

recomendable, que los operaciones de albergue y los subcontratista~ 

sean de nacionalidad mexicana, debiendo constituir ~ste un principio 

dentro del r6Qimen corporativo de la industria maquiladora. 

La anterior propueGta, se fundamenta en que las sociedades y 

empresas maquila.doras mexicanas tienen un mayor conocimiento Utt lo::. 

trhmite& legales y administr'ativos para iniciar las operil..:iones, 

porque ya tienen una planta productiva, t•brica 

instalada lo cual incluye maquinaria pesada y fuerza de trabajo, 

cuentan con asesores en ma.ter ia contable, legal y de mercadotecnia. 
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Si el operador de albergue es extranJSro, como se verb ml\s 

adelante, ésta tiene que constituir una filial ·o compal"tla subsidiaria 

debidamente autorizada que generalmente opera en la frontera, la cual 

tiene 100% de participa.cibn de capital extranjero, dirigiendo y 

supervisando la corporacibn en la Ciudad de Ml!xico toda& las 

operaciones de la filial. 
74 

Creemos que bajo bste mecanismo no se cumple con la 

naturalazo. misma del Programa de Albergue, el papel que debe 

desempet'rar el operador y el subcontratista, por las siguientes 

ra::ones: lo. No se facilita la constitucitm ni el inicio de las 

opera.e iones de ensambla y acabado, al tener que ser const itutda una 

por el Cliente, siendo operada a través de la compat'rla 

F'illa.l, 2o. la corporaci6n u operador t lene exper lene ia previa en 

el inicio de operu.ciones y manejo de las maquila.doras, 3o. la Cla. 

Subcontratista Jam.&.s ha real iza.do operaciones de ensamble y ncabado, 

siendo una caracterlstica muy importante en este tipo da contrato& el 

que e~ta se encuentre ya constituida. 
Se puede decir que bajo este supuesto, Cliente- Corporacibn-

F"ilial, la inversi~n extYanJera divide en dosi administrativa, 

tanto este tipo de actividades el que realiza la corporacibn y 

industr i.al y pYoductiva, correspondiente la Cia. Filial o 

subc·~ntl"at i ~ta. 

Algunos promotores y consejeros maquila.dores, S>ugieren loP 

inversionistas extranJaros las siguientes recomendaciones para la 

operacibn de albergue en nuestro pals: 

lo. El operador del programa debe tener una experiencia amplia en la 

l"i'.ma electl"o!•nica y en la15 operacic•nos d~ ensambl~ bllsico y en casos 
74. Barraza. ~osé Luis •L•a Operaciones de Albergue en la Industria 

H.aquil&dora•, !!l. §2D..d ~ !.!= Jndu1tria Maguiladora, 
Ed. ASX t111xico, 1989 Pag. 87. 
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e~cepcionales da trabajo con materiales de madera. 

2o. Es recomendable que el oper'ador dctl alb•rgue, .ya"haya ·,P,artlctipado 

dir"ectamente en las oper'aciones de maquila, pudiendo formar;•parta-d11l 

staf u ergano directivo que integran la corporaci~n del cliente. 

3o. El programa de albergue debe operar con un m!nimo de dos agentes 

aduanales, es decir uno por cada frontera a efecto da cumplir con los 

requerimientos de aduana tanto de los EUA como de M•xico. 

4o. Con el prop6sito de reducir la cantidad de intermediarios que 

~ueden participar en el transporte de los productow semiterminados, 

materias primas, insumos componentes, los operadores ofrecen 

servicios de traneporte, lo cual resulta atractivo pero siempre y 

cuando las t&rifas por este concepto no excedan el costo por 

contratacibn directa. 

60. El precio que se pague por el Contrato de Albergue, debe incluir 

por lo que se refiere a la renta de instalaciones; transformadoras, 

luz, oficinas, salas de exposicibn de ventas, insul•ted roof, canchao 

deportivas y estacionamiento. 

En este sentido es mAs combn encontrar' este tipo de servicios en los 

parques naves industriales que son locales a.condicionados 

adaptados a las necesidades de lao maquiladoras. 

2.2.1. Obltgacionea derivadas del Contrato de Albarguea 

Qitl.. ~~Albergue: 

y 

1a. El operador de albergue se compromete en primer tbrmino a seguir 

estrictamente las prActicas, procedimientos, procesos y normas de 

manufactura de acuerdo con las especificaciones marcadas por el 

comprador CCliente). Esta dispoaici6n debe contener•e en todo Contrato 

de Albergue y de Maquila como se seNal6 con anterioridad. 
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20. Debarh de contratar los servicios de una Companta me~icana 

axtranJera ya instalada para realizar los procesos encomendados (de 

subcontratac itln). 

3o. Deberb obtener todos los permisos legales, entre los que 

encuentran las apYobacibnes del pyog;Yama, de importacibn temporal 

foYmalizacibn de los trlimites aduanrnos correspondientes, constitucibn 

del fideicomiso, soltcitay los permisos ante la SRE, registros ante la 

CNtE y el Registro Nacional de la tndustYia Haquiladoya de 

E~portacibn, asl como el realizaY todos los trhmites administyativos 

pYocedentes para que pueda opera.Y la Cta. ~ilial. 

4o. En materia laboYal, el operador es el responsable de la 

contratacibn, lo cual no e~cluye la posibilidad de que el Cliente si 

lo considera prudente nombre al Gerente de la Planta y adembs revise 

los antecedentes y apruebe la contrataci6n de todo aquel personal 

tbcnico que sea necesario y de los mi$mos obreros, disponiendo ademAs 

del derecho de despido en el momento que lo Juzga conveniente, no 

tmpc-Y t~ndo que estos hayan stdo contrí'tados por el c:•perador. 

A este respecto consideramos que estas facultades, que en materia 

laboral se atribuyen al Cliente son completamente ilegales, 

inc•.·11~t i tuc iona 1 es las normas del derecho del trabajo ya que 

5ol~mente qui~n contrata tienr. derecho a despedir, por lo que tal 

fa~últad ~orYesponde solamente al OpeYador, mientras que caso 

diferente es el del personal nombrado por el Cliente, car.o en el cual 

~ste s\ est~ legitimado a eJerceY el derecho de dewpido, pero conforme 

al derecho norteamericano ya que bste tipo de peYsonal se desplaza de 

luga., habitual de traba.Jo. 

Se.. El operador es al responsable diYecto de las opeYaciones de 

manufa.:tura )' ensamble frente al Cl lente. 
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60. 6610 en caso de qua la planta Subcontratistt01. aaa propied&d:•da ,li1 

corporacibn del operador, ~ste presentar~ la documentacibn y reportes 

relativos a los informes contab~.es, asuntos laborales y aduaneros, y 

pagarAn impuestos a las entidades del Gobierno mexicano. En de 

qua el subcontratista sea una Cla. independiente, entoncaa deber• 

cumplir directamlHlte con tales obligaciones. 

7o. Las instalaciones deberAn &er provistas siempre de acuerdo con 

las necesidades del Cliente. 

So. Debe proporcionar servicio& de almacenaje en •mbos lados de ,.la 

frontera. 

9o. Opcionalmente deberb contratar los servicios de una Cla. de 

seguros an los EUA, en Mbxico ~&te es obligatorio. 

lo. Debe proporcionar los materiale&, insumos y componentes, 

maquinaria pesada y herramienta mn caso de que sea necesario. 

2o. Debe nombrar al Gerente de Planta. 

3o. Oobe proveer de la transferencia de tecnologla, asistencia técnica 

y capacltaci6n necesaria, a la subcontratista. 

4o. Debe realizar los pagos estipulados por lo» servicios de albergue, 

denominAndoaetes tarifa de albergue y consi~te en el precio de la 

hora multiplicado por el nbmero de horas trabaJadas por la fuer~a 

laboral contratada. 

AdemAs, dicha tarifa incluye: 

1) El costo del alquiler por la planta maquila.dora, 2) todos los 

costos de servicios- calor, energla hasta 60,000 KWH por mes, 

reparaciones y mantenimiento del edificio, servicios de vigilancia, 

articulo& sanitarios, y veladores fuera de los turnos de trabaJo, 3) 

244 



todos lo~ co~t~s admini•trativos y dP n~mina por el personal mvxtcano 

ccntr•tado por hora "incluyendo salal'"ios, impuestos, reglstros y 

prestaciones, 4> lo& costos por concepto de tyamitacibn de los 

pel'"misos requeyidos por- el Gobierno para las empresas y operaci6n de 

la planta 1 fianzas de seguridad, eatudics del mercado &n M&xico, y 

Ctae. de servicio y de vendedor&$ me~icanoa (proveedores), 3) 

contabilidad y la tramitacibn de pagos por fianzas y aranceles 

mexicanos. 
75 

~ Adisionalet1.1 
E:.. is ten otros gastos adicionales que el Cl lente debe 

reumbolsar al opeT""ador- por no e'.itar incluidos. en el Contrato de 

Albergue y que soni el pago por los servicios da aduana agentes 

aduaneros; en los EUA, el pago de aranceles, fianzas y cor"l"&taJe, la 

cobertura. do seguros por 1 a maquinar ta y equipo, materias primas no 

incluidas en el aprovisionamiento otorgado por "El Cl ienta 11
, trabajos 

en procesamiento y suministros, as\ como el salario do todo el 

pe~sonal suministrado por "el Clierite", si trnta lo ha de pagar 

dlrectumant& el operador, los gastos iridiractos por la contrataci6n de 

servicios profesionales y finalmente el aumento por concepto de renta 

Y· su•ldos. 

Sin duda alguna el principal benefic:.io que obtiene la 

inv_~r_s_~ón r;¡o'.(tranJara sujet:and•:' •jus operaciones de ensamble y acabado 

a.1 -. r&gimun de dlbergue, c.::insiste en que "El Clt•nto" tiene en la 

pr~ctica la opcibn d& compra de la empresa subcontratista que reliza 

las operaciones. 

r.s. lbidem Pag. 1111. 
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L-a.s firma.a consultoras y especi~listas en la rAllter:ia .considera~ ,que 
tt,:-·· 

una vez que el cliente ha operado baJo albergue por unos 6 .akÓs, es 

_.prudente que con la experiencia adquirida sobre el funcionamiánto y 

ope.racibn de la plantes, esta pase a for1aaY parte de una Cla. 

Subsidiaria de la corporacibn extranjera, evitando •S1 la diflc:il 

tarea da la·constitucibn y establecimiento dd una nueva maquiladora. 

Analizando ·bsta derecho de comprdr dabe soslayarse que es 

muy probable que los Contratos de Alb~rgue no aumenten 

considerablemente en la industria, ya que de generalizarse esta 

prllctica, las activid.ades de los opera.dores de albergue no tendrlln una 

mayor trascendencia mhs que en la etapa de iniciacibn de operaciones, 

r5"duci6ndose con ello el perlado de vigencia del contrato, no 

gener•ndose mayare» beneficios de los que pretende el Programa de 

Maquila, como e& la generacibn de empleo&, mayor participacibn de las 

empreaaa y 5ociadade& mexicanas en las operacionoa de maquila y una 

mayor tntegraci6n da @sta con la economla nacional. 

La recomendaci6n de que el cliente permanezca poco tiempo 

bajo el r~gimen·de albergue, obedece a que ua ha eatimado qua s\ el 

Inversionista Extranjero permanece por mks tiempo en el contrato, el 

costo de sus operaciones se incrementar~n mAs que ~i ~ste operara una 

planta propia. 

Por bltimo, si el Decreto de Promocibn y Fomento d&l 22 de 

diciembre de i9S9, en BU artlculo 13 autoriza las operaciones de 

maquila bajo el contrato de albergue, ello no legit\ma los 

operadores a vender las plantas o empresag subcontratadas, si &stas ~e 

quieren, y menos cuando la planta ensambla.dora as una sociedad 

mexicana, o extranjera e independiente que no desean incorporar9e a la 
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trariKnacional o corporaci6n del Cliente. 

Por lo anterior, no existe un·fundamento Jurldico por el 

cual &e obligue a los o~eradores a vender las planta& sean eatas 

mexicanas o extranjeras, y por otra parte consideramos que e5ta 

prActica contraria el esplritu de &&te tipo de programas, ya que no 

obedece a los objetivos para los cuales fue instaurado el Programa de 

Maquil adoras en nuestro pal9. 

2. 3. Contrato de Co-lnv•r•ll>na 

El contrato de co-inver&ibn en las industrias maquiladoras 

no esth vinculado a la regulacibn que en matarla de co-inversibn de 

subsidiar ian o filiales de soc iedadati o personas flsicas extranjeras, 

hace la Ley de Inversiones ExtranJeyas. 

Davies define a. la Empresa do Co-lnversibn, con respecto a 

las maquiladoras, como la adquisici6n directa de la propiedad parcial 

de empresas nuevas o exiatente& que hablan de operar como ffmpreaas 

maqui la.doras, total o pare ialmente. 
76 

En el caso especifico de las maquiladoras, no desconociendo 

su cal ida.d de inversibn O)(tra.njera CArt. 2o. f"r. IV LJE>, podamos 

sehalar que legalmente la co-inversibn 9ar!a la concurrencia de 

capital nL\cional y el extranjero, sin embargo dado que esta actividad 

ind1..1str ial tiene un régimen espec l fiel,) propio por considerarla como 

prioritaria para la economfa del pals (Art. So. inciso d) 2o. pArrafo 

de la LIE>, no obedece a las caracterlsticas y condiciona& que dlcho 

ordenamiento legal atribuye a la co-inversi6n en Clas. riliales 

Subsidiarias. 

76. Davie•, L. Raginald oP• cit. Pag. 46. 
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En eate sentido, cabe •etlalar que el rflgimen generaL·de co­

inversibn en filiales o subsidiarias en nuestro pals se·circun~c~ib• a 

un porcentaje minoritario de participacibn en el capitAl de las 

empresas, asl el art. 5o. estabiece diferentes por.;:entaJes, todos 

minoritarios dependiendo del hrea de actividad econbmica para la 

inversibn extranJeraa 34~ para recursos minerales, 49% explotacibn y 

aprovechamiento de &\.tstanc las sujetas a concasibn ordinaria, 40% 

productos secundarios de la industria petroqulmica, 40Y. para la 

fabricacibn de componentes de vehlculos automotores y por ~ltimo la 

regla del 49Y. inversibn extranJera- ~1Y. inverGibn nacional, en los 

casos de las sociedades que no tengan un porcentaje especifico. 

En sus inicios la LIE mexicana, fue un instrumento sumamente 

proteccioni•ta al cons.iderar la inversibn extranjera como 

cosnplomontaria da la nacional, en el sentido de que Asta no compitiera 

&n las &reas de actividad econ6mica en las qua participara la 

invar•i6n local, por lo que la primera serla orientada en base 

principios nacionalistas contenidos en el enarco nor-mativo seNalado, 

siondo destinado a las Areas de dagarr-ollo industrial y econbmico del 

pala. 

Dicha tendencia propicib que el mismo or-denamiento, 

intentarh limitar el control y administr-acibn de los accionista& 

extranjeros en las sociedades mercantiles mexicanaa, razbn por lo que 

el principio de participacl6n de capitales en co-inver'Ol6n, fue 

establecido bajo la condici~n de que la inversl~n e~tranJera no tenga 

por cualquier titulo la facultad de deteYminar el maneJo de la 

empresa. 

PosterioYmente ante la necesidad da atr"aer mayores 
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capi~ales extrianJeros que impulsarbn el desarrol l lo econt:•mico del pals 

por la cr\sis surgida en 1982 con el desplome de los precios del 

petrbleo, el Gobierno mexicano pretendib a trav~s de la emisibn de 

diversas resoluciones de la CNIE, los cuales datan desde 1981, y de 

11 Los Lineamientos sobre Inversiones ExtranJeras y Prop6sitos de su 

Promoci6n" publicado en el Diario Oficial al 17 de F"ebrero de 1984 1 

asl como de la Resolucibn General que Sistemati:a y Actualiza las 

Resoluciones Generales Emitidas por la Comisibn Nacional de 

Inversiones Extranjeras publicadas el 3 de febrero de 1988, adecuar 

los lineamientos de la Ley de Inversionistas ExtranJeras a aquellas 

ramas de actividad econ6mica qua en ese momento eran priorotaria.s para 

el desar"rol lo del pals, oteorgbndose una part ic iapc ibn de capital 

extrünjero mayoritario y permitiendo que en base a lnote los 

accionistas y Clas. transnacionalea extranjeras, tuvieran mls control 

y administraci6n de la sociedad. 

MU)' importante es settalar que los "Lineamiento& sobre 

lnvel"siones Extranjeras y Propbsitos de su Promocibn", settalan que la 

pvl\tica en materia de invel"siones extranJel"as de conformidad con los 

lineamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1908 es 

Activa, SistemAtica y Selectiva en tanto que los campos de acci6n 

los que se canal izar !a la inversi~n extranjera sarAn los que determine 

la estrategia general de desurt"oll•:i, por lo que toca al primel" rubro, 

y en cuanto al segundo y tercero que su promocibn se llevar~ a cabo en 

laü Areas en las que el factor tecnolbgico sea decisivo para lograr 

niveles de competitividad internacional, de promoc io!ln las 

expor tac i oneo y ~et í v idadt~s qua req1J ier an de montos elevados de 

inversibn y la sustitucibn de importaciones en la integracibn de 

cadenas productivas prioritarias. Adembs considerat"bn como 



factores positivos los criterios da generacibn de empleo& y de 

descentralizacibn territorial de crecimiento econ&mico. 
77 

Reflejo de lo anterior, ha sido que en el caso de la 

Industria·· MaquiladOr.~- de E:q .. ortacibn, se hayan emitido las 

resolucion~s Generales No. 1 y No.2, as\ como la Seccibn V de las 

Resoluciones Generales que Sistematizan y Actualizan las Resoluciones 

Generala~ emitidas por la CNIE, las cuales permiten que el capital 

de las maquiladoras estb constituido en 1'1'0% por capital E).tranjer.:• 

otorgando ~sta el control absoluto de la administracibn de 1~ 

empreGa, permitiendo que la transferencia de las acciones se h~gan si~ 

autoril:a.ci6n previa de la CNIE. 

El maestro Reginald L. Da~ÍQS describe el papel de la~ 

etas. Multinacionales el r&gimen de co-in~ersi~n de 

subsidiarias, diciendos "Al estructurar una empresa de co-1nversi6"' 

el extranjero, la compa.t'"l'la multinacional debe estructur~r 

estrategia corporativa .y econ6mica viable a fin de proteger ;·..i'l 

derechos intereses como socios .;.. accic•f"'li.<=:tas rr.1n•:r:-:7"'1•:·. 

asegurar para estos un grado efectivo y equitativo de 

administrac:iOn de la empresa subsidiaria." 
78 

control 

El mh¡mo autor contin6a serral ando c¡ue tales •:•b.jet i ·,os pued~,... 

alcanzarse a trav~s de la elaboraci~n de dieterminados c•:invenios qut.. 

caracteri~an el negocio de co-inver~i6n relativos a las Areas de 

administraci6n, da tecnologla, de distribucibn y comercializ.aci6n de 

los productos. OestacAndose que estos acuerdos o convenio son el 

77. Lin••etgntqs ~ Inyersiona• Ektranteres ~ Propb?itos st!t 
PyogtOCi~n, publicado on el Diario Oficial el 17 de febrero de 
1'384. 

79. Davies L. Reginald, lodu1tri•s Hagylladoras ~ §ybaidlarl•s Q1!. 
Co=inyprs&b). Ed. C•rdanas 1•. ed. "•xtco, 1~ Pag. 315. 



mecanismo para que ta emp'l"'esa multinacional obtenga la propiedad y el 

control de la subsidiaria, pero debiendo cumplir estos con la 

1egislaci6n del pals anfit'l"'ibn y satisfaciendo alte'l"'nati·1~mente los 

inte'l"'ese~ tant•:. de los inversionistas ext,..anJeYos como locale$. 

En mate'l"'ia de invel"sione$ e~tranJel"as se considera que las ventaja~ 

que puede l"epoytal" la co-invel"si~n son: 

1.- Al payticipar val"ios accionistas en al capital social, se 'l"'aduce 

ta invey9ibn ir.icial en el negocio asl como 5e 'l"'educen los riesgos. 

2.- Se facilita la intYoduccibn, distribu~i6n y comercializacibn da 

los productos de la empYesa1 al conta~ con socios que ya tienen una 

determtnada posici6n en el mercado local. 

~.-Se destaca el carbcter de identidad y de polltica local, de 

aq1.1el las empY&f>aS que se constituyen bajo un 'l"'l!gimen de co-inversit>n, 

y~ que se les suelo con&iderer como nacionales desde el momento en que 

lo~ qcc!onistas locales son mayoritarioG, lo cual a su vez implica una 

relacibn favorable con los diferentes secto'l"'es del Gobierno y p6blico 

d~l pi'ils .;u;fitY"i~n, fa•:toy que propicia el establecimiento de 

pollt1ca.s de desar'l"'olllo econbmico e industrial mediante e)(ancionas y 

prer~ooativas de carbcter legal • 

• i.- 5in d11da i:\lgu.na lLI- empyesa multinacional, beneficia del 

traspaso te~nol~gico, de la asistencia técnica y de todos aquellos 

·:c.r,'::Yatos de pl"opiedaU industl" illl, ya que de el los dey ivan grandes 

montos de pagos de derechos y yegallaG. 

Si analizamo• ta posibilidad de que lo& pYincipios gene'l"'alea 

y 1.:i.s ventajas especificas do la cc·-tnversil!in sean aplicables ta 

negativos para "el Cliente" o la Compatfia Tran~naci<:inal dado el 
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r&gieten qua en la materia intenta fomentar la pr~pi~ Ley de Inversibn 

ElCtanJera .. 

LA tnduetria Maquiladora-de E~portacibn ante un r6gimen d9l 1007. de 

participacibn extranJara, podrla no tener inter&a en un r6gimen de 

co-inverstbn por las siguientes razones1 lo. ya que detentan el 

~ontr~l y admínistraci~n absoluta da la planta, no es nece5arto qua 

c:ompartan ri•sgos puesto que laa utilidades eon mlnl•a& calculada& 

·e.tas ent~& un 7 y BY. puesto que su actividad se encamine a la 

e::.p.:iyta<:tbn, 2o. considerando les b.aJaa util ida.dos la tndu&tria 

1no11qwíladot"a no obliga a 1•s ensambladora• a que realicen ventas;¡ en el 

mero: ild•:· nac ioneil por lo que la mayorla da loe casoG sus 

•;:,pe,..~•:1ones se destinan a la &Y:port;,o:i6n, no siondo necasar:t• ta 

p~esen~la de distribuidores lo~ales, 3o. indepandientamente de 1& 

a~i$ten~ia de los contratos de traspaso de proptadad industrial 

siempre van a 9onerar ro9all•s y el pago de derechos a favor d• la 

C1~~ Multina~ional, 4o. en un plano corporativo quizAs a la empresa 

multinacional no le sea conveniente manejar un r6otmen d& co-inveraibn 

no vbst~nte quú ést~ particlp~ mayoritariamente, principalmente pótQUG 

enfrentarla dificultadas para ino:orporar a 1~ ensambladora a una 

qstru1:tuara 1:;orpo,..~tiva global, mediante la pbrdtda de control y 

.:..dmin1straci6n. 

Considerando la esencia de esta actividad industri•l, w~ 

puede afirmar qua es posible qua sa fomente GU régimen corporativo 

baJ :· principio da ~o-inversi6n que toma an cuanta &U& 

r.~r~cteYtsttcas propias y for-tale%~a los derechos da participacibn en 

!A ":·:·m°" de d¿:isi::-n~«:: / orga.ni;:aci~•n inter-n.a de la S"'ciedad An6r"lim..:. 

Maqu J..} adora cie los ac~ionistas minoritarios y salv~guradando sus 

cferechos en lo individual y corno grupo .. 
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regulan 

Tales obJetivos se pueden alcanzar en las disposicionws que 

la organizacii&n y funciona•ittnto de las ~s~ledadaa 

mercantiles, que se encuentran contenidas en la Ley General de 

Sociedades Hercantilea, y no trav&s de convenios acuerdos 

especlficoa que en la ~ayorla de lOG casos son violatorios de dicho 

instrumento. porque ante todo debe recordarse ,que la5 ens&mbladoras 

deben constituirse como sociedades mercantila& para poder realizar 

operaciones en nue~tro pals. 

Por lo anterior y de acuerdo a dicho criterio, se ha 

dedicado el tratamiento del C.pltulo III del pre•ente trabajo, para 

apoyar el r&gimen de co-inversi6n de las maquiladoras basado en ~l 

principio de participaci6n tripartita en el capital social de las 

•atprewas, como un principio imperativo para beneficio de nuestro pa\s 

que dabe e&tar impllcito en el r6gimen aspeclfico general 

corporativo de laa ensambladoras. 

2.4. EMpr..a Proplar 

Obedeciendo a la mAxima garantla corporotiva que se le hó 

dado a &ste tipo de plantas en nuestro pats, la prActica com~n es que 

las empresas multinacionales tr ansnac ion al es incl.i\da:; l•s 

norteamericanas y de medio oriente, participen con 100% en el 

astableci•ianto o com?ra de accione& de sociedades mexicanas p~ra 1~ 

realizacibn de operaciones de maquila. 

Adicionalmente, debe se~alarse que existen otra• dos modalidades de 

inversit.n que tienen mucho auge en 1'1 prllcticc!\ v que ~ons 1) 

Fr~gr~ma Half t.:ay He.use y::> euild To Suit Pl"ogr'am. 
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2.s. Progra11a Half Way Hou11e1 

E!ii muy parecido al programa da albergue y conei•te en que· el·-ffromotor 

renta el local y ofrece servicios admini•trativos, aaeaorla en la 

instalac illn, 

consultor la. 

inicio de manuf ... ,cturas, ingon ier la 

2.6. lluild To Sult l'l"Ollr••• 

industrial 

El promotor ofrece tanto la construccibn como la aaasorla para la 

meJor ubicaci~n de las instalaciones industriales. 

y 

2.7. Efectos da la Nueva Polltica de Apertura Co .. rcial y 
Llbarallzacibn d• l•• Jnver•lon•• ExtranJaras qua afectan a la 
Jnduatrta ttaquiladora.da Exportaclt>n• 

La nueva pol\tica de apertura comercial y liberal izac ibn da 

inversionea extranjeras, la cual fuera iniciada por el Lic. Miguel de 

la Madrid Hurtado con el Plan Nacional de Desarrollo 1983 y 1988 y el 

Programa Nacional de F'on1ento lndustr ial y C=imerc io Exterior 1 y que 

•hora ae concretiza con la Negociaci6n y pofiible firma del Tratado de 

Libre Comercio entre M~xico, Estados Unidos y CanadA, afecta el 

contexto, la regulaci6n y el dwgarrollQ de las Maquiladoras en nuestro 

pa!s de una forma muy amplia, pudibndose considerar que en relacibn 

a esta actividad industrial pueden adoptar&e dos vertientes: 

A. Apoyar a esta industria, dando mayores garantlas los 

inversionistas extranjeros que hagan todavla mAs atractiva esta 

actividad induatrial. 

B. Conservar la regulacibn actual y por consiguiente el papal de 

las maquiladoras, las cuales seguramente deber~n competir con el resto 

de las sociedades mexicanas y extranjeras que se in~orporen a dichü 

actividad industrial. 
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2.7.1. Pl•n Nacional de DeSArrollo 19B3-t9SS y el Programa Nacional 
d• F09ento Indu•triAl y Cocl.•rcio Exterior 

El Plan Nacion4l de Oesarrolllo 1993 y 1999, eatableci6 que se 

o.doptartan polltieas orientadas tanto a desayyollar la planta 

productiva , como a fomentar las exportaciones no petrol&raa. 

Como medios para estimular las ventas al exterior de productos no 

petroleros $9 fijaron loQ siguiente5 obJetivoa1 

l. R~cionalizar la protecci6n comercial. 

2. Mantener un tipo de cambio reali~ta. 

3. Otorgar apoyos financieros. 

4. Permitir la Importaci6n Temporal de Insumos. 

5. Pcducir lo~ irAmites para la Exportaci6n. 

S. Autorizar la devoluci6n de los impuesto~ a la importacibn y la 

exen~i6n del IVA para las actividades exportadoras. 

7. Resolver problemas relacionados con la infraestructura y al 

Transporte. 

9. Pua~ izaY Negocia~iones Comorciales. 
79 

En meteria de polltica de tipo de cambio se expidib al 

Decreto de Control de Cambios, publicado en el Diario Oficial, el 13 

de di~iembye de l9S~, pYetandiéndose estabili~ar el régimen da control 

de ~ambios el ~ual a finales de dicho aho era fluctuante dada la 

~rl~i~ econ~mica por la por lü que atravQsaba el pals, instauYando los 

tipo~ de ~ambio libre ~ contYolado, a los qua ee suJat6 laa 

maquila.doras, intentando alt?ntar la exportaci6n y proveer las 

divisu~ n~cnsarlas p~ra abastecer de insumos importados a la planta 

pr ... tu.-:tiv.:l y ~liminar .... H:.\ lo-:. subsidio~ c~mbiarios-
79. PeN•loza Weeb, Ricardo y Marco VolJc, Polltica da ~omento del•• 

Export•ciOMe~ 1992-1998", ~ ~ ~ 3,2 ~ M~~ico 
Agosto de 1999, Pag. GSB. 
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En materia de polltica comercial, el Programa Nacional de 

F'omanto Industrial y de Comercio Extarior, intantb racional'lzar la 

proteccit.in comercial estableciendo s6lo el arancel como tanteo madio de 

protecci6n, siendo mantenidos los permisos de importac i6n 

exportaci6n acordes a ta ley aduanara aquellos sectores que 

hubieran sido considerados como e&trat~gicos y cuando la competencia 

internacional, asl lo exiJa. Asimismo, &e pretendib uniformar la 

estructura y determinacibn de los aranceles, buscando con ello una 

industrializacibn mAs eficiente y competitiva, a&l como el foment~r 

las exportaciones. 

Parte de esta medida de raduccibn o racionalizacibn de la 

protecci6n comercial, fue la sustituci6n de permisoG previos y 

precio& oficiales por aranceles iniciada en 1983, asl como la 

reducci6n de los trAmites de exportaci6n, autorizar la devoluaci6n de 

los impuestos a la exportaci6n y 

actividades importadoras. 

apl !car el IVA para 1 as 

Por otra parte, pretendiendo facilitar, la obtenci~n de les 

insumos, materias primas y componentea para la planta productiva 

nacional o empresas dedicadas la exportacibn, a trav~9 del 

denominado Programa de Importaci6n Temporal para Producir Artlcuios 

De ElCportaci6n o CPITEX>. Dicho programa permite 

flsicas o morales mexican~s dedicadas a la exportacibn a importar 

temporalmente, maquinaria, equipo, instrumentos moldes aparatos y 

accesorios de investigaci6n, con la condici6n da que estos exporten 

cuando menos el 30% de sus ventas totales, dAndoae a conocer •ste po~ 

el Gobierno redera! el ~ de Mayo de 1985. 

Como medios de financiamiento de las Exportaciones, se 
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instituyeron el Programa de Exportadores Indirectos en 1'996, el cual 

tenla como prop6sito el que el proveedor del exportador final tenga 

los mismos accesos al vendedor del producto u! exterior, 

consistentes exenciones de impuestos al comercio exterior sobre 

t-.:odo materia de importacibn, devolucibn del IVA y aplicacibn del 

r~gimen de importac ibn temporal otorgl!.ndose adicionalmente 

financi~mientos para capital de trabajo, activos fiJos y maquinaria 

pesador;. 

El segundo instrumento de financiamiento a la exportacibn 

fue el Programa de Financiamiento en Divisas para la Exportaci6n 

CPROF"tOEl, con el cual se pretende financiar las compras de insumos, 

materia prima o equipo necesarios par'a la actividad exportadora, los 

cuales necesariamente deben ser pugados en divisas, y qu& no puadan 

.:c•nseguidos en el pats o que de existir, su calidad y precio no 

sertan competitivos a nivel internacional. En la etapa preoperativa el 

financiamiP.nto se da tanto en divisas como en moneda nacional. 

El ~lttmo instrumento de financiamiento a lac oxportactonsa 

es l.:1 Carta de Crl?dito, la cual apc•Yta creditos y apoyos financ:ieroa 

a los proveedores de las exportadoYes. 

3.0. Diapoeiciones del Reglamento de la Ley para Promover la Jnversi6n 
Hexicana y Regular 1& Inversi6n Extranjera dal 16 da M•yo da 19091 

En .:ilgunc•s otros puntos del presente trabajo ha hecho 

referencia a al9unas de las disposiciones del Reglamento de la Ley de 

Inversiones E~tranjeras, sin embargo en este punto se intentarb probar 

que las disposiciones del mismo, afectan grandemente la naturale~a y 

el fLtn•:ionilmiento de 1.::ts maquiladoras en nuestro pnts. 
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Los puntos mls sobresalientes de los considerandos de dicho 

in•trumento aon los siguientess 

lo. se establece que para la recuperaci6n de la economla, &e requiere 

impulsar el esfuer~o de inversi6n tanto p6blica como privada, 

nacional y extranJeras, en las Arcas de responsabilidad que la ley 

asigne para ellos, 

2o. La inversibn extranjera complementa ahorros, genera empleos bien 

remunerados, trae tecnologla compatitiva y coadyuva a su insercibn en 

los flujos comerciales internacionales los paises que estAn en 

pi" oc eso de modernizac i6n. intensa, 

304 Mbxh:o no se encuentra ajeno ~ los cambios que propician el 

a•:•:es•:a da los mercados en el comercio mundial y la nueva tecnologta, 

por I~ que ha iniciado la apertura de su economta para poder 

participar de manera exitosa en los fluJos del comercio y la 

inverGi~n internacional, 

4o. Que la inversiOn extranjera sumado al capital nacional, asegurar~n 

:~ 1; ·pansit•n de nuestra capacidad e-.:portadol"'a al abrir los mercados 

del exterior a loa productos mexicanos, ·-· So. El fomento de la Inversi6n Extranjera Directa, debe ser- un medio 

para evitar el endeudamiento externo de México y debe contribuir de 

mi'lnE·ra po!>itiv,;i, al balance con el exterior", la inversi6n Extranjera 

debi: 'financiar el desarYoll•:• y mode.-nizaci!on do la planta pYoductiva 

nacional, complementando el capital de riesgo de la misma, par"a la 

reactivacibn econ6mica del pats, 

6.:1 • C'on la ,;i.pertur.:1. .:omercial se garanti:::a que la invc;,l"sit•n extranjeYa 

PStl-J ~SC•O: iada la tecnolc•gla ido.!onea me.j.:•r"c.\Mdo la pYoductividad y 

competitividad del aparato productivo frente al exterior, y 



7o. ;~"R991.-ento pretende actu.-1 lzar la f"eCtorla del Estado sobre los 

pr.oc.-os_~on6'Dicos del pals, deaarrollando una r~ulaci6n eficiente, 
'. • != ~ 

.oderna y adecuada sobre la lnvarsi6n extranJera y· establecer las 

b• ... para procnover la inversl6n privada en general~ 

Con fund•mento en dichos criterios que a nuestro Juicio son los mAs 

Jmportantas 1 el Gobierno Federal ha otorgado a la inverst6n extranjera 

y privada nacional citrrtaa-prerrogativa& que la colocan nn un plano 

da igualdad en releclbn con la actividad maquiladora 1 entre las cuales 

podemos citar: 

~. Se establece el principio general de que los inversionistas 

axtran;oros podr&n participar en cualquier proporcil..n del capit,¡,l 

soci•l de tas empresas, en el acto de su constituci6n, para realizar 

aquellas actividades no incluidas en la cla&ificaci6n, no requiriendo 

a su vez autorizaci6n de ta SECOF"I, siempre )' cuando la inversi6n se 

real i.:e en activos fijos con recursos provenientes del exterior o en 

caso de que las per&0naa o instituciones que otorguen el 

finan.: iamiento encuentren el pals, deberA realizarse 

,.0.:1. r-sos prc ..... enientes de su patrimonio propio. Adicionalmente las 

sociedades deber~n ubicar establecimientos manufacturero~ 

industriales fuera de tas zonas geogr~ficas de mayor concentracibn 

industrial, sujetas d crecimiento controlado, ast COfnO tambibn dichas 

pE:r-sonas mcrales mantengan como resultado mtnimo un saldo de 

equilibrio su balanza de divisas acumulado, durante tos tres 

primeros ahos de operacibn, las sociedades constituidas deber6n 

generar empleos permanentes y establecer programas continuo$ de 

ent,.enamiento, rdpa~ita~i6n y adiestrami~~to y de de~~rrollo personal 

pora :~s trabaJadore5, de acl:er::to cc·r. la legisl,;..:ibn aplicable, 

deberl.n util i:ar tecnologlas adecuadas y obser-var tas disposic ic•nes en 
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materia ecolbgica. CArt. So. F'rs. I a VI). 

B. No requerirAn autoriza.cibn de l• SECOF'I aquellos 

e)(tranjeros que adquieran en cualquier proporc16n acciones de 

sociedades, establecidas o en el acto de su conntttuct6n 1 siempre y 

cuando tales establee imientos industr tales dediquen a l• maquil• 

o acttvidade& industriales o co1Aerciales da e)(portac ibn, d& 

conformidad con l•s~dlsposlciones admtnistrativ•a que establezcan 

reglas especiales para su operacibn, tal seria al ca~ de las 

ensambladoras y las empresas de Comercio Exterior las cuales tienen un 

régimen especifico propio. 

C. Se faculta a la inversibn extranjera para que travbs de 

fideicomisos, previa autorizacibn de la SECOF'I, adquieran cualquier~ 

de los derechos de fideicomisario que a continuacibn se enlistan1 

I. Derechos de voto o p&eunarios sobre acciones de sociedades que 

impliquen den por resultado que la partictpacibn total de l~s 

inversionistas extranjeros en el capital social de los mismos rebase 

la proporci~n del 49k de este 6ltimo. 

II. derechos de disponer de mAs del 49/. de los activos fiJos de una 

III. Derechos de Explotacibn de una empresa de los activos 

esenciales pal"a explotac l6n. 

En caso de que el fideicomi~o se hubiere conatttuldo sin autorizaci6n 

alouna y tuvieren luoar los derechos descritos con posterioridad 

la misma, serk necesaria la autorizaci~n correspondiente. Art. 10. 

D. Se fc·:ultc. a la SECOF'I, pal"~ que ,:\Lltc•ri-:e les i~veYsio~ista~ 

extranjeros y las o;¡oc iedades sin cll.uGula da "exclusibn de 

extranJeros", para que adquieran derechos de fldeicoaii••rio en 
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fideicomisos d• acciones representativas del capital social de 

socimdades. con •c1A.uaula.:da Exclusibn de Extranjeros•, qua tengan en 

propiedad inmuebles ubicados en la zona restringida, siempre que las 

sociedade9 de que se trate realicen nuevas inversiones productivas 

p•ra la realizacion da actividadus industriales y productivas y se 

cumplan en lo que sea conducente las disposiciones del Capitulo III 

relativo a inmuebl•s-

E. Se fortalece la denominada Inversibn Neutra, la cual consi»te en la 

adquisi·:ibn por parte de los inversionistas extranjeros de los 

.;e~tifi.:adc.c; de participacibn ordinarios emitidos por instituciones 

fidi..c iar- ias fideicomisos cuyo patrimonio estb constitu\do por 

acciones representativas del capital social pertenec lentes a 

~ociedades cuyas acciones son coti~adas en bolsa de valores mexicanas 

y siempre J cuandc• constituyan series de acciones "N" o "Neutra". 

La adquisicibn de los certificados de participacibn ordinarios deben 

real izada directamente por los inversiones extr-anJeroa en el 

mer-.:i'~·:. bL.:l"'=lltil rr·e'(icano o p<:ir entidades financ:ie,a.s del e-.:terior, 

por cuenta propia o de terceros. Las entidades financieras del 

e'ICterior podrAn recibir los certificados en depl>5ito, administraci6n 

fio;:!u.: iar ia en condiciones equivalentes, para el efecto de emitir 

nuevos tltulos-valo' que l~s representen a fin de colocarlos 

mer.:ad•:•s bl1rsbtiles e-.:tranjeroo:.. (Art. 13 F"r. III). 

Tambi~n se faculta a la SECOrI para que autorice que las acciones de 

'sociedades cuyo capital este integrado por las series "A", 

per-tenecientes pal"ti.;ipacil>n nacional, y se coticen en Bolsas de 

.-t\,: .. .;:o:; ·.m Ml.-.ir.o, sean adquir-idas por inst1tu•:iones dt..~ crltd1t•;., .;.;:iinc, 

fidur.iarias, siempre y cuando las sociedades a las que pertenezcan 
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dichas partes sociales lleven a cabo o proyecten nuevam inv~siones 

para expandir su& actividades econbmic••· 

F. En el caso de aquellas sociedades que abran y operen ·nuevos 

establecimientos industriales o relocalicen estos de confor•idad con 

el Art. 28 del Raglamento, podrfm solicitc.r que se constituya un 

fideicomiso sobre inmuebles, siempre y cuando los fideicomisarios sean 

inversionistas extranJeroa, pero qua adamas nO pudieren tener en &U& 

estatutos la clAusula de exclusi6n de extranjero&, siempre que se 

acredita en su caso que las sociedades astan inscritas en la 

seccibn segunda del RNIE. 

G. La Secretarla podrh autorizar a inversionistas extranjero& para que 

adquieran en cualquier proporcibn, mediante fideicomiso y cumpliendo 

los requisitos del Art. 26 derechos de fideicomisario respecto de 

accionas de las sociedades que realicen actividades eeon6mi.:as 

comprendidas en los incisos e) y e) del segundo p6rrafo del Art. 4o., 

y los incisos a, b, e, y d, en su caso del artlculo 5o. da la Ley. 

Dicha inversi6n deberA sujetar9e a los siguientes requisitos: 

1. Que las sociedades se encuentren en extremo desequilibrio 

financiero, en estado de insolvencia o quiebra técnica, en suspensi6n 

de pagos quiebra Judicialmente declarada siempre que ta.les 

condiciones sean resultado de la existencia de montos cuanttosos de 

obligaciones pasivos a su cargo que hayan 'áido .:ontraldo~ c>:•n 

anterioridad a la fecha on que entre en vigor el Reglamento, y 

11. Que dichas sociedade• requioran llevar a cebo una nueva inversibn 

de capital, para aumentar su produeci6n total de bienes y servicios, 

mediante la apertura y operaci6n de nuevos establecimientos para 

fabricaci6n de productos de nueva linea a fin de dast in ar 

mayoritariamente para exportaci6n la producci6n adicional y modernizar 
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o r.novar·· tecnolbgicamente los establecimiantos y activos fiJo\l que 

op9':'i..;; <Art. 23-F'r. l ·~~~;b>"1 II a'f,b» • 

.. H. En relact6n a la ampliacitm de la tnversi6n extranJera, relativa 

la apertura y operact6n de nuevos establecimientos indu9triales, 

comerciales y de prastacibn de servicios la relocal izacibn de 

e&tablecimiantos se axcept~a dol permiso de la SEcorI a aquallo1t 

inversionista• a~tranJaroa, si..mpre y cuando trat6ndose da nuevos 

establecimientos: 

1) se realicen inversiones en activos fiJos, por un monto minimo 

equivalente al 107. de.l valor neto de los activos flJoa declarados 

ante la SHCP para el hltillio eJerci&io fi&c.al. 

ii> Que el capital social pagado a la fecha de apertur~ del nuevo 

••t~blecimiento se incremente en un monto equiv~Ionte al 2mY. de la 

inversibn adicional en activc•s fijos. 

111> obtener un re&ultado de equilibrio en el saldo de la balanza en 

divisas del nuevo establecimiento durante los tras primeros aNos de Qu 

oper ac 16n. 

iv> cumplir en lo conducente con lo& requiaitos establecidos en las 

Frcs. t, II pArrafo 2o., III, V y VI del Art. !50. 

En los casos de relocalizacibn de establecimientos industriales, estos 

no deber~n llevarse a cabo dentro o hacia las zonas geogrllficas de 

mayor concentracibn 1ndust~ial, sujetas a ~~ecimiento controlado que 

definan la& disposiciones administrativas correspondientes. <Art. 28 

I. Ill 

I. No serll necesaria la aLltorizacibn anterior, en aquellos casos, en 

que la inversibn extranjera se incorpore nuevas l l rieas de 

productos o nuaVos campos de actividad econbmica. <Art. 29> 
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4.a. Progra•a de laaport•citln Temporal p•r• Producir Artlculos d• 
E:icportac l6n1 

El Programa de lmportc1cit:ln Temporal p•ra Producir Artlculos 

de E:icportac ibn, forma parte d~ los mecanismos adoptñdos por el 

Gobierno rederal de fomento a las exportaciones. 

A diferencia del régimen de importación temporal, del cual 

puedan ben0ficiarse las maquiladoras, el PITEX o•tA canalizado 

todas aquellas personas flsicas o morales cuyas actividades se 

uncuentren destinadas a la exportaci6n, pudiendo hacer uso del mismo 

lae ansambladoras. 

Son diversas las ventajas que se pueden obtener de un PITEX, 

en comparaci6n con el r~gimen de importacibn temporal enfocado l~ 

maquila. 

Asl, en primer tbrmino puede seNalarse que el PITEX debe s~r 

autorizado tanto por la SECOrI y la SHCP, para la operacibn d&l 

Programa, 9iendo concedido por tres at'ro5 el cual 315 renovable ;,· 

caso do que la corpc·raci6n pretenda intngrc'lrse c•:in UZl0~~ di:>l cap~tel 

axtranJero, deberb negociarlo con la SECOFt, por lo que deberb 

satisfacer los siguientes requisitos: llevar a cabo una actividad 

industrial prioritaria, tener una genera.e i•!on neta di vi ;;as, 

contribuir a la creaci6n de empleos y transferir tecnologta. 

Entre la informaci6n que recaba el programa se encuentra: la bala~~~ 

comercial del exportador en los ~ltimos 3 aNos y los pronbsticos para 

el siguiente, llenar forma por cada uno de los insumos que~ 

intervienen el proceso de exportaci6n, la forma qu~ se 

garantizar.A el inter~s fiscal por le:• que Gn esta materic> al igual que 

en la maquila.dora, tiene por objeto cubrir lo impue~tos de import~cibn 



para asegurar el retorno de los productos al extranjero y por ~ltimo 

as harA •ancibn.de los porcentajes permitidos de mermas y desperdicios. 

Por otra parte a diferencia dal Programa de Maquila en el 

cual-las ensambladoras puedan'"41xportar el 50Y. adicional del valor d9 

las exportaciones anuales que hayan realizado CArt. 20 Reglamanto de 

1999)) , en el ~aso de las empresas sujetas al PITEX se les otorgarA 

el derecho da l~portar temporalmente maquinaria pesada, in&trumentos, 

moldes, aparatos y accesorios da investigacibn con la condicibn de que 

exporten cuando menos el 30Y. de sus ventas totales. Al igual que como 

acontece en el caso de la Industria Maquiladora de Exportacibn, podrb 

permanecer el pals todo el tiempo que dure el programa y se podrA 

solicitar la importaci~n definitiva de estos bienes para reemplazarlos 

por otros nuevos, suj•tAndose tal derecho a que la maquinaria y equipo 

usados hayan permanecido en ol pals por lo menos tres aNos y que 

cumpla con el porcentaje de exportacibn seNalado. A diferencia del 

r~gimen aplicable a las maquiladoras, lo& PITEX, eGtablecen un plazo 

mtnimo determinado, para la permanencia do la maquinaria pes~da, lo 

cual obliga a las empresas realizar su actividad por cierto periodo de 

tiempo lo cual aeegura, el ingreso de divisas por la actividad 

exportadora y evita el fenbmeno de cierre de plantas tan com~n en las 

ensumbladoras. 

Al ampal"o del progran1a de importac iibn temporal, la 

importaci(ln de insumos, materias primas, envase», empaques 

combustibles y lubricante5 permitida Gin al pago de aranceleG, 

aunque dicha prerrogativa st.lo se autor izar A a aquel los exportadores 

que realicen anualmente ventas al exterior por un valor superior 

1 1 000,000 de dblares o facturen productos de exportacibn por mll.s de 

HZli!. de -:;us ventas totales. 
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Rwspacl:O • • esta pr_errogatlva, bien cabe sef'lalar que su otorgamiento 

ti9··\1.iat"lflc1i:l,en la pr~~c·~iY!'dad, ·cosa que no ocurre &n las 

ansaMbladora.a al no 'existir un medio de control sobre sus 
_\! ' 

actividades, por lo que astas gozan de amplias prerrogativas paro sin 

mantener· las fuentes da empleo, el grado de integracl6n nacional ni 

su vinculaci6n c:on la ac.onoml-:_1 del pals. 

Las 1taterias·pri•as, inaumoa,tenvases y empaques podrAn pareanecur en 

el pala por un a~o prorrogable hasta por un aNo mAs los 

combustibles y ·lubricantes aer&n considarodos como merm~s y no 

requerirAn acreditar su retorno al extranjero. 

En el caso da las llM!llquiladoras, la importacibn temporal de 

tales elementos, tiene una vigencia m&xima da un ano y no obstante qua 

dicho pl_a.zo puedg, ser prorrogado, previo permiso de la SHCP y con 

noti ficacibn a la SECOF"I, !lsta no podrll exceder de seta mesns. <Art. 

1e f'R. JV Reglamento 1989> 

En relacibn al marcado dom!lstico, por medio del PITEX se 

puede aut•:•l"izar la venta por un valol" no superior al 207. de las 

exportaciones que realice la empresa, increment6ndose hast~ un 30Y. si 

las ventas se realicen en la faja fronteriza y zonas lib1•es del pal& 

por un valor mlnimo del 10~ de sus ventas totales, suJetAndose dicha 

actividad a que se cumpla con el presupuesto de divisas y el grado 

de integracibn nacional que se establezca en el Progr•m•, exigiflndose 

a "su vvz el pago de los impuestos a la importaciOn de los productos 

vendid0& localmente. 

Anteriormente, como consecuencia del r~gimen de control de 

cambios de 1982, l~s Empresas que operaban al amparo de PITE X 

deblan firmar con el banco de su preferencia Compromiso de Ventas 
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de DivlGas <CVD>, por medio del cual el exportador •a en~ont:raba 

obligado a vendar al tipo· de caad>lo controla~o.;.log.·,dblare~;<?;i.,.~-~i••• 

obtenidas. 

El das.pacho aduanero de los PlTEX, es similar al de la 

maquiladora, en tanto que en relaci6n la primera irriportac ibn 

solamente abrirAn o pa&arAn el 2Y. de los bultoG, limitAndose la 

autoridad aduanera a verificar tos padiment~s aduanala& y qua la 

factura o lista de embarque contenga las fracciones de las mercanc\a5 

declaradas. 

Por lo qua toca al monto de las fianzas ambos casos s.-:1n 

similares, siendo de un 40X del valor en el caso de insumos y 

componentes, y de un 60X para maquinaria y equipo, ahadi~ndoseles 

ambos canos el IVA. 

En ambos casos es necesario que &e registren ante la SECOFI 

y la SHCP, ta totalidad de las operaciones de axportaci~n de la 

e~pra&a o exclusivamente a determinada planta, divisi6n o llnaa de 

producci6n de la compa~!~, pudiendo ser realizadas las modificaciones 

respactivcu¡. 

De lo expuesto conclulmos que el PITEX, como rl!gimen 

aduanero de fomento a la acti•1idad exportadora de las empresas, 

motiva que cualquier sociedad mexicana, filial o subsidiaria, puedan 

operar como maquiladoras sin serlo, ya que estAn autorizadas, para que 

en las franjas fronterizas, un 3mY. de su producci6n se destine la 

exportael6n. En consecuencia bajo el amparo del articulo 13 del 

Decret.::o de Promoc:il.ln y Fomento de las maquiladoras de 198'9, las 

empresas con PITEX pueden funcionar perfectamente como subcontratistas 

en los Programas de Albergue y dadas las facilidades de operaci6n y 

instalaci6n lo .:.ual posiblemente motive la disminucibn de l•s 
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maquiladoras como un tipo de inversibn extranjera dedicAda•.fmica~ent~ 

a las actividades de ensamble, acabado y axportác"t.bn dé1.Jos; pi,fJtf'd'jbs 
semi-terminados. 

5.0. Empresas de Cotnm"cio Exterior 

Consideramos a laG Empresas de ComeYc_io ExteYior, como otro 

elemento m~s qua puede deaaparecer o disminuir la constitucibn de las 

maquila.doras en nuestro pals ya que el Decreto que establece el 

r~gimen de las Empre&as de Comercio Exterior publicado en el Diario 

Oficial el 14 de noviembre de 1986, astablece diversas garantlas la~ 

cuales nos llevartan pensar que dichas empresas tienen las 

suficientes facilidades para c:onve,•tirse en maquilador-as. 

El citado Decreto define a las Empl'"esas de ComeY•:io Exter-1c1Y 

como "las Unidades Econbmicas que .;uenten c•:in los recursos f!.sicos, 

t•cnicos y humanos necesarios para desaYrollar una actividad de 

pro.aocibn integral y de comercializacibn propia e independiente de 

pyc.ductc":;; me,,,icanos no petrolel'"C•s en el merc .... do internacional, 

cumplan con lo establee ido en el presente Decreto." <Art. 1o.) 

Puesto que las Empresas de Comercio Exterior deben cumplir 

con lo establecido en el Decreto, muy importante es seNalaY que el 

Articulo 3o. dispone que estas deberlln teney como objete• soc iill, 

primo-rdial, la p-romoc illn y comercial i~ac i6n integral de las 

exportaciones de productos mexicanos de? diver5as 

actividades, entl'"e las cuales el inciso el sef'fala la gQner"aci~·r> de 

expol'"taciones indirectas que incrementen el valoY agregado de las 

exportacic·nes del pals .. Tocante a este o3~pccto, el artlcul.:i 4o. 

destilca otYas funciones adicionales o actividades que podrfln set" 
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r••ltzad8s &iempre y cuando sean complementarias a la e~portacibn, 

... rra~~~o el inciso a) •Efe"';¿.~ar importaciones destinadas a favor"ecer 

la produccibn de art\cul.;,s¡ de exportacibn, complementar la 

produccibn de empresas qu&-produzcan para la exportacibn , as\ como su 

comer e i•l izac itin directa en el pa\s." 

Haciendo un anklisis de los dos preceptos anteriores, 

podemo~ aehalar que el inciso a) dRl Art. 3o., y el inciso a) del 

Art. 4o., habilitan a las Empr•aas de Comercio Exterior, para realizar 

operdciones d~ subcontratistas y a su la de ser proveedores de las 

maquiladoras, sin estar registradas como tales, ademhs de que pueden 

participar con su producci6n en el mercado nacional, pudiendo abarcar 

en este rubro las posibles vantas quo puedan realizar las 

maquiladoras. 

Adicionalmente cabe seh~lar, que el Decreto califica como 

Empreaas de Comercio E~terior a todos aquellos empresas que 

realicen ventas de manufacturas la Industria Haquiladora de 

Exportac ibn y a las empresaso exportadoras que utilicen las mercanctan 

:nsumos los producto~ de exportacibn hasta un valor 

equivalente hasta el 20X de las exportaciones facturadas por cuenta 

propia. CF"r.tI. Al"t. So. del Decreto). 

El articulo 2o. determina la estructra corporativa que 

daberb. detenta!"' ~ste tip.:i de empresas siendo estas las de Sociedad 

An~nima de Capital Variable, y se~ala que la ccmpo~iciOn do de dicho 

capital deberh cumplir con lo establecido en la Ley para Promover la 

Inversibn Mexicana y Regular la Inversibn Extranjer~, pudiendo las 

instituciones nacionale$ de cr~dito participar capitales de 

riesgo conforme a las condiciones que estable:ca la Secretarla de 

Ha·: ienda y Crl!dito Pl!lbl ko. 
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En relacibn a la intagrac1t.n del ca~ital GO<ial. :pc>dtl9os 

sehal~r que por una parte, el acatamiento de la regla genaral del 49% 

y 51% sehalada por el art. 5ci. do·la LJE• per•ite-a todo ·tipo de 

inversibn eoxtranJera. inclpyend"> la de•tina_'!ª a ca60S espeelficos. 

participar y obtener su reglstto·cot10~E.Dpresa•de·eo.ercio·Extar1Cn--9 y 

participar de aanera informal en las actividadF& de las aaquiladoras 

ca.o proveedores. 

Por otra parte acorde al art. So. del nuevo Reglaaent~ de la 

Ley de Inveratonea Extranjera~ del 16 de .ayo de 1999. al per•ltirse 

el 100% de. participacibn extr&nJera en los c•pitales de empresas 

•exicanas, consideramos que poclrla disminuir el interlts da 

aprovisionamiento de insumos y materias primas a las en..a&blado~as por 

parte de las sociedades ll'E!rcantiles sexicanas ya qua •s~e sector pued~ 

·.t:rer l'DOOOpolizado por las subt9idiarias de las Clan.. Tr.ansnacionales 

dedicada& a la producci6n para el 11tercado loe.al, las cuales e $u vez 

ta.t>i&n podrlan convertirse en eaipresas de co.ercio exterior. 

En apoyo de lo anterior, el ~is~u Decreto, e•tablece que 

para que una empresa que realice vant~s de manufacturas las 

•aquiladoras.sa le d~ el registro de Empresa de Coeercio Exterior, 

deber6 realizar exportaciones de •anufacturas facturadas por cuent• 

propiA por i.nporte mlnimo de 3 •iliones de dblares en e! 

segundo ano de oper•ci6n contadas a partir de la fecha de registre y 

de 5 •iliones de dOlares en el tercer ano. dRbi~ndose incre~entar 

1B puntos porcentuales por arriba de la tasa anual de creci~icmto de 

las exportaciones •anufacturadas en el pals a partir del cuarto afro de 

operaci6n, compensables bianualmente (inciso bl Art. 5o. Decreto). 

Otro requisito ~~s, es que talRs et1pr ... as cuenten con un capital 
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•!ni.o equivalente en moneda nacional de 100,000 d61ares al tipo de 

~h?' cont:r01ado,-dMa16ndoMt tncr...antar • ,4mzt,.esee d6lartr11 al quinto 

.tl'o.·U.nclso a> Art. :SO>. 

Dichos puad un cumpl imentadc•s inlls 

fActt~ent•· por una GUbstdtaria que por una empresa de capital 100'Z 

nacional. 

~ntro del ••tudto de la •maqutladora en el derecho mexic•no 

y 1mfocAndolo principal-.nte a su régiM&tn corporativo, muy importante 

es destacar la parttclpaCi6n y creciente inversi~n de los Japones¡es en 

ensa1t1bladora& ubicada• en taYrttorio nacional. 

Sobre el par'ttcuta,., cabe sef'lalar que el principal motivo 

d•l establecimiento de iaaquiladoras Japonesas, en nue&tro p•ls obedece 

bA•icamenta a que e~ta es una parte de la estrategia del pats ntp6n 

para no perder ~arcado y presencia comercial en los EUA, aprov&ehando 

la• ventajas ~omparativas qua ofrece •l progra~a de maquila on M6xico, 

asl como el tratAmiento arancelario qua ofrece el C6digo Aduanero de 

los Estados Unidos en sus fracciones 607.00 y 906.30. 

Dos da las principales causas que motivaron la inv11rsibn 

Ja.pones• en maqutl adoras mexicanas, fuL?ron el déficit comercial entre 

Jap~·n y los EstCido.,; Unidos, temiendo dicho pal'S oriental sel" incluido 

en la •superlista 301", que estA conformada por aquellos paises que 

11upue~ta1Mtnte se han introducido al mercado estadounidense mediante 

pr&cticas desleales tn0tivo por el cual se les ~plican disposiciones 

leg•les que reHtringen sus exportaciones , mientras que 9íegundo 

factor a nivel interno en los EUA, es el hecho de qua las inver&tones 

y •1 comer e to Japont-s han sido considerados como fuct.:.res pel igr-c.sos 
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para la seguridad nacional. Asl en 1~96 la Cta. Toshlba fue sancionada 

por vender tecnologla estratégica a la Unlbn Sovi&tlca una vez•qua la 

corporacl6n ruJltso comprara la divisi6n de semiconductores de la Cla 

rairchild, ademAs de un debate ot.:asionado sobre la coproducc16n del 

avi6n rsx entre la General Dynamics y la Mltsubishi Heavy Industries, 

ya que con dicha operacibn Japbn tendrta acce50 a tecnologla avanzada 

y se convertirta en su competidor comercial en el campo de la 

aeron&utica comercial. 

Hasta ahora el papel de las maquiladoras japonesas 

t16xico, 

Mlniste~ io 

limita al acatamiento de una recomendaci6n del MtTt, el 

de lndustr ia y Comer e io Internacional del Jap.'•n, 

consistente en que las empresas niponas emprendieran pollticas 

preventivas y la reclrculaci'-•n de yens mediante inversiones P.n los 

Estados Unidos, contribuyendo a atenuar la presi6n sobre la posici'-•n 

deficitaria do la balanza de pagos de los Estados Unidos. 

En est~ sentido, cabe hacer notar que sin desvincularse y 

perder competitividad en lo~ EUA, las maquil~dora~ J~poneca~ .ianen 

realizar esencialmente un papel de proveedoras de las induGtrias 

manufacturer-as niponas en los EUA. De est~ foyma al igual 

plantas gemelas "Twin Plants" de las Cias. Nc•rteamer icanas, 

Matriz japonesa realiza opel'aciones intensivas en capital 

Estados Unidos y las operaciones intensivas en mano de obra 

ensambladoras mexicanaa. 

que 

lü 

en 

l~"l 

U . .?<. 

l~s 

! i'S 

Cabe senalar 1 que fue a partir del rbgimen del Presidente 

Miguel de la Madrid en diciembl'e da 1996 cuando , cuando se dlb ~poyo 

al e!:ttablec1miento de maquiladoras C•:imc· una f•:>l"ma de amplia.;ilin de l.!1 

inversilin .Japonesa cofl el carlcter de "fle;..ible y pragmtAtica". Dicha 



resolucibn fu& resultado de la promocibn que al efecto re~lizaran los 

representantes da la Org•nizacibn Promotora de Inver&iones M~xico-

3•pbn, asociada al Japan Consulting Institute, ya que presentaron 

informe al mandatario mexicano sobre la localizacibn de las mismas, en 

~· :ual se reflejaron todas las ventaJas de operaci6n 

l'"1i::alizaci~n en la frontera norte de nuestro pals. 

Adicionalmente ••puedan ••~alar otros criterios que han hecho que los 

inversionistas Japoneses ge incl1nen por invertir en las maquiladoras> 

en territorio mexicano como sons 

le•. El aprovechamientc• de mano de obra barata, 

~o. La ubicaci6n geogrAfica, no solamente para el abastecimiento del 

mercado estadounidense, ~ino tambi~n para el mercado potenci~l que 

ofrece la Cuenc.;1 del Pac!fico para las inversiones niponas, de ah! que 

se~ TiJuana, la .:iudad que concentra el mayor nti.mero de maquiladoras 

:k•. 4 falta de une:\ regulacibn especlfi.::a por parte del Decreto de 

Operaci~·n de la Industria M<lquilador.3. de E,.,pc.rtacil!'n 

relacibn al grado de integracibn nacional (GIN>, las maquiladoras 

japonesas han tomado la prActica de intYoducir a los Estados Unidos 

lara .11ateric.s primas y los componentes de c•rigen .:i.sib.tico en el 

pr.:.ducto final sin el pago de impuestos eil ampar-::• dr:> 1 a!i Frcs. 806. 33 

r· 807.00, sobYe todo si 5.e considera que los productos ensamblados 

reexportan a la Cia. Manufacturera ~n los EUA. 

Esta prbctica ya ha dado lugar a que algunos secto.-es laborales y 

ofi~ioles demanden que los productos japoneses que ~e importen a los 

F..,.t.;1dos 

estadounidense para que les sea p~rmitida \ 8 entr·:·da libre>=' de 
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impuestos al mercado de los Estados Unidos. 
11111 

4o, Las maquiladoras Japonesas fortalecen 

competitividad de las manufactureras niponas en los Estados Unidos, 

reapecto al resto da los productos importados a dicho pals, no siendo 

un auxiliar en la reducci6n del d&fir.it estadounidense. 

So. Las Clas. japonesas son benef i~iarios de un sistema arancelario el 

cual fue diaehado originalmente para las· compahtas estadounidenses. 

Debe mencionarse que no obstante que se ha percibido un incrementi::. de 

las inversiones de maquiladoras Japonesas en la frontera norte con los 

Estados Unidos, no superan todavta las de nacionalidad 

estadounidense. Ast para 1985 ve calculaba quo existtan 5 maquiladc•ras 

Japonesas en TiJuana y Ciudad 3uhrez, las cuales en diciembre de 1987, 

ascendlan a :!1. 
Bl 

Para el de octubre de 1989, se estimb que el 95% de las 

maquiladoras es de propiedad estadounidense, 33 eran Japonesa~, •• 

europeas y 3 de Canad~, Australia y Las Antillas. 
B2 

Sin duda alguna, las maquiladoras Japonesas instaladas en 

territorio mexicano, forma parte del proceso de desindustrializaci~n y 

diversificaci6n de inversiones qu~ ha llevado a cabo Jap6n en todo el 

mundo, la cual fuera realizada en el resto de los paises auiAticos, 

aprovechando bAsicamente dos factores• la ubicaci6n geogrAfica y la 

mano de obra barata. 

Al respecto podrla afirmarse que son las mismas c~usas Jas cuales 

generan el proceso de desindustrializacibn Japone~, al tratar el tama 

de inveritin japonesa en las maquiladc•ras, sin embargo, ello as! 

porque ~stas bltimas pretenden que los productos d~ sus 

manufactureras no pierdan presencia en los EUAª 
80. Kerber Victor y Ocarranza Antonio, •Laa Kaquil•doras J•pone•aa 

en la Rel•citiin entra M•xico, 3apbn y E5tados Unidoa•, ~ 
~ !ll!L. iit2.. t!2L Jjl l:l!l.!úsll.L ~ 11.!t J.2112 Pag• 837 y 838, 
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Por lo anterior, estas maquiladoras mayormente 

dependientes con la econom!a eatadounidense, por lo que no responden a 

las m1ttas y no arrojan loa beneficios establecidos en el Programa de 

lnduatrializaci6n ~ronteriza de 1965, al existir las siguientes 

e ir e unstanc i tuu 

A. Dada depandancia con los Estados Unidos de Am~rica, las 

maquiladoras Japonasats disominulr&n o reducirAn sus actividades, si 

disminuye la demanda de sus productos en el mercado estadounidense 

en los periodos de recesibn y de inestabilidad econbmica. 

B. La ventaja comparativa de la mano de obra mexicana es relativa, 

toda vez que no debe descuidar¡¡e que existe el feniOmeno de rotaci6n de 

mano de obra y que ~-ata no es cal i f1cada 1 to cual origina 

inestabilidad en la contratacibn de la fuerza laboral y un mayor ga~to 

de los costos de produccibn mayor nllmero do 

trabajadores qua deben ser capacitados. 

C. No obstante que la gran mayor\a de las ensambladoras Japonesa5 

nuestro pais destinan una parte de su produccibn al mercado nacional, 

sin duda alguna lo que motiva 

mayor parte de la produccit>n se 

establecimiento consiste en que l~ 

los EUA, y considerando el 

altc• grado de expel"iencia adquirida en el manejo de los procesos de 

ensamble y acabado y que las plantas utill:an la mayorla de los 

materias primas e insumos extranjeros, tales circunstancias 

explican las poca~ posibilidades que tiene la industria nacional, de 

parti•:ipar com.:r pre.veedores, o como t:omparrtas csubi:ontrc-tlsta o de 

Albergue en el programa maquila.dora Japones, existiendo una nula 

integrac ilin de estas al mercado nac i•:•nal. 

O. La maquila.dora japonesa, no puede feirmar parte de una Pc·lttica de 
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Fom_ento_ Índustrial en la ;ona'F'ronte'l"i.:a Norte; nr',dent!"o de· u~ _Pl.aii 

de«DesarrollC· Econ•!.mic•:> del Pals, mir.mtras· su ee~f;-ablecim.iento depe~d<l 

da intereses ex te.,.. nos, · ~Jenos\ a la economlA. dat' patS. 

E. ries-de un punto de vista corpo'l"at ivo y especialn:ie".'ltEP. en i-efEfrerie·ia 

·al: capital y 1 a autosuficiencia de 'l"efursos fi'r1anc .ier:os' de~· las 

ensamblador as 

ínver-sfo!.n, 

7.111: Las subsidiarias·y Compaf'ltaa:F'ili.al_es'de" los·arió~·-s~,.···y 70'.•· 

Las· empresas subsidia'I" ias y f i 1 ial es c'c•nst i tu idas· durante 

los afros 60's y-7IZl's pertenecientes a las emp'l"esas transnacionales, 

la apertura comen:ial y la Yeduccittn de las bi\rrel"!'.\~ 

-- p...-~t-ec~·iOnistas a- t'a inversibn extYanJerar aunadas' a las fat:il idades 

que el~-- Gobierno F"ede'l"al otorga a todo tipo de empl"esas dedi•:.,.uJ~s i'I 

Comercio' Exterior, entre las cuales encont'l"amos el PITEX el P'l"ogrami' 

de · Impo'l"taci6n Tempol"al para Pr'oduc ir A'l"t!r.:ulo-:; de E-.:portac: i·!•n, ol 

-R6gimen especifico de las Empresas d!l Cc•mDri:io E-.:terior y lo~ apoyos 

fina.ncier-os a dicha actividadr han motivado qL1e dichas entidadras 

rad•finan la estl"uctuYa de su-=- meYi:ados y adecuen pl.:1n\;a 

productiva, en base al rendimientc de la t.asa de>l mi'.'ri:ado c!u 

exportar: i6n. 

Como apoyo de la afirmacibn "'nter ior podr\"1mo::>s •'du<:ir toda<.:> 

las fac il ida.des y prerroga.t ivas que otorga el Reglamento para 

Pr"omover la Inversi6n Mexii:i:1na y ReglllaY ta Inverst~n E"ll;tr.1nJnra del 

lS de Mayo de 1'38'9. 

91 .. lbidG!m .. 
92. Gonz•lez Arbchioar Bern.:ardo y Ra•lrezr .Joaft Cat"lo~, •P•r11P•ctiv.as 

Estructurale-s de la Industria 11aquiladora•r ~ Ws!:...!.2L 
~ ~ ~ 1ª 11éxico, 1989 Pag. 876. 
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Algunos autol"es han sehalado.·qt.te es .muy probable que les 

capitales nacionales, orienten suS ·recursos financiar-os con u111presas 

controlada& desde el exteri6r o subcontl"abadas que real icen trabajos. 

de ensamble para peque'1as compal''ll.:i.~ e.xtfanjeras, sin embargo re5ulta 

lbgico pensal" que una fi 1 ial subsidiaria. de empr"esa 

transnacional con. toda su planta productiva ya instalada. y con 

flnüinciamiento pl"oveniente del e:d;erior, puetJa modificar su ostructura 

-p~roductiva y e!' co11sect.iencia realizar labores de l'.?nsambla y acabado. 

Pot' las l"a:ones expuestas, podemos decir que son diversas 

~·1as desVentaJas que representa la participacibn de e!Ota5o empresa.o¡; en 

el pyograma maquiladoY mexicano: 

to. Pueden realizar las operact•:ones de maquila, sin esta.Y inscritos 

et· Registro Nacional de lcl Industria Maqulladora de E,;por-taci6n. 

2oa DeberAn competir poi" lag opeYaciones de maquila las empresas 

manufactuYeras y de maquila propiamente dichas. 

3o. Se descuida la produce i6n para el mercado interno, ya que las. 

empresas encargadas de su abastecimiento Yeal iz.an operaciones de 

ensamble y acabado. 

4o. Al participar las empresas subsidiarias instaladas en los a'1os 

60's r...:in las posibles sciciedades me'lllicanas paYticipantes E>n 1 .. ,.u 

laboYes de ~ubcontratacibn o albergue•, existe una franca ccmpetencia 

desleal, por lo que la par t le ipac ibn de 1 as segundaú sel" la casl nula. 
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CONCl.UBIOl'ES 

l. La Industria Maquiladora for~a parte de un conjunto de 
medid•s adoptada5 por el Gobier,o Federal, cuyo objetivo es el de 
fomentar el desarrollo econ6mico y el bienestar de la zona fronteriza 
norte del pafs. 

2. La Industria Maquiladora surgib a nivel internacional, 
partir de los fen6manos do Subcontrataci6n Internacional 
Internacionalizaci6n del capital. 

3. Las :onas y pertmetros libres constituyen el antecedente 
mlls importante de5>de el punto de vista fiscal pal" a el tune ionamientc• 
de la maquila en nuestro pats. 

4. El hecho mAs importante que originb la aparicibn de lr 
Industria Maquiladora en nuestro pals fue el deGempleo en la fronter~ 
norte provocado por la terminacibn del programa bracero de 1951. 

S. Los elementos que se ccir.juntaron y que determinc3ioron leo 
instauraci6n del Proorama de Industrializaci6n Fronteriza fueron1 A. 
La Abundancia de Hano de Obra Barata, B. La Alta Productividad de! 
Obrero Mexicano, B. Las fracciones 806.30 y 807.00 de la Ley de 
Aranceles estadounidense de 1962, O. El régimen de Importac:i6n 
Temporal .. 

6. Resulta inaceptable que durante la crisis que 
experimentara dicho sector industrial durante 1974 a 1'375 el Gob1ern·:· 
Federal haya preferido conculcar los derechos laborales de leos 
trabajadores otorgando mayore~ privilegios al inversionist~ 
extranjero. 

7. La preferencia en la contratacibn de mujeres l~ 

Industria Maquila.dora constituye una clara violaci6n del derecho ~1 

traba.Jo, y de las garant las const i tuc tonales, fomentando el desempl e•:• 
de 1 a pobl ac it.ln economicamente a.et i va en las zonas frc•nter í.::as. 

8. La bbsqueda de bajos salarios po~ 
inversionistas extranjeros en la industria motiv~ la 
los factores de inestabilidad en el empleo, y el 
ejercito industri•l de reserva. 

partE de :e·<: 
gencr ac ibr. de 

incremento del 

9. Se considera esencial que se apliquen las disposiciones 
de la Ley Federal del Trabajo, para el mejoramiento dl" letn 
condiciones laborales, econbmicas y sociales de los trabajado.-e~ 
maqui l adores. 

10. Desde el punto de vista aduanero el fundan1ento jur!dico 
del actual ~·~gimen de importaci6n temporal que se aplica a l~ 
industri? no es el pArrafc• 3o. del artlo:ulo 321 del C6digo Aduanero de 
1951, sino el Art. 334 del mismo instrumento, ya que éste contemplaba 
los imp1..1est.:is a la importaci6n y a la exportacit>n de las materia5 



pri•as y efectos nacionales o extanJeros destinados a operaciones de 
maquila. 

11. Desde la instauracibn del programa de industrializacibn 
fronteriza las condiciones socio-econbmicas de la frontera norte 
hicieron qu• los beneficios de la maquiladora fueran totalmente 
dependientes del manejo de la industria por el inversionista 
extranjero, por lo que los beneficios de ~ste han sido constantes, 
precisos y seguros de obtener, apoyados por la lnstrumentaci6n 
Jurldica que se te ha dado a dicha actividad industrial. 

12. La Maquiladora no cumple en la actualidad con los 
siguientes objetivos del Programa de Industrializacibn Fronterizas 

t:?.1 
d-ogr.1.fica•a 

Ocupaci6n en 1 a.. Zonas con fu•rtes pr .. tone• 

A. No ha sido posible promover la ocupacibn de l•s %Ona• con 
flll!rtes presione~ demogrAficas, dada la concentrai:l6n del '90% de las 
ensambla.doras, an s6lc• Seis estados de la frontera norte, por lo que 
es necesario que el Gobierno ~ederal dicte di5posiciono» tendientes a 
lograr un equilibrio geogrAfico en la ubicacibn de las maquiladoras 
bus,ando que éstas generen empleo y beneficio~ en todo el pals. 

B. En la actualidad la maqui1adora es uno de los 
principales rubr6~ de captacibn de divisa$ en nuestro pals y uno de 
1os principales sectores participantes en la balanza de pago, sin 
embar~o el fen6meno de retonci6n del salario, lñ baJa incorporaci6n de 
insumos nacionale~ y el fen~·meno de movilidad del capital y ciert'e de 
plantas pueden nulificar los beneficios de ~ste sector industrial al 
pal s. 

C. Sin duda alguna 1.:i. generacibn de empleos en la industria 
t>e ·.1e afectada pc•r los factores de inustabilidad en el ef11pleo que sor,1 
1> La Movilidad del Capital o Cierre de Planta~, 2>La rotaci6n en el 
tr3bajo y 3) Las condiciones de vida y de trabajo. 

D. Resulta inconcebible que el programa de maquila como 
parte de una polltica ccon6mica y de desarrollo insutrial, SR sujete 
a la econom\a estadounidense y a la bllt.queda de mejores condic:ione,;. de 
r~ntabilidad de la inversibn extranjera, ~obre todo ante la5 
facilidades y prerrogativas que el Gobierno ~ederal ha dado a las 
ensamble1d 0:..ras desde el inicio del progYama y ahoya con la. .a.pertur-a 
comeYcial d~l p~\s. 

E. Debe eliminarse &1 desplazamiento en forma de de~pido 
como causal del fon.e,meno de rotac i6n en el empleo, ya que en la 
pYAr.tica se pre•enta como un despido injustificado de uc:uerdo a la Ley 
tederal del Trabajo. 

12.2.- Condiclon.,. de Tr•baJ01 

A. Las labores de ensamble y de acabado en la industria as\ 
cc•m".:• lñ baja inversi6n, fomentan la contrata.e io!·n d~ mi<.1nc• d-= i:ibr~ 
o:dific.:.da en toda lA industria. 
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B. La contratacibn de mano do obra no calificada or.~oi~á~que 
la pol!tica salarial en la industria sea del salario mtnimo. en la 
mayor parte de las plantas. 

c. No obstante que el arttculo 83 de la L&y red•r•l del 
Trabajo, establece que el salario puede ser fijado de otra forma a las 
enunciadas, la determinaci~n del salario a destaJ•:i en las plantas 
r.onstituye una violaci6n a los derecho& laborales del trabajad~r, como 
son el no pago de horas extras, viol•cibn a la duracibn de la Jornada 
de trabajo, etc. 

D. El no otorgamiento de las constancias de antioDedad por 
causas de rotaci6n del trabajo, cierre de plantas y suGpensi6n de las 
labores, motiva la afectaci6n de los derechos p~ra el disfrute de 
las vacaciones, el pago de pri~a vacacional, ascenso y antioOedad. 

E. En rulaci6n a l• forma de contrataci~n resulta totalmente 
inconstitucional y violatoria de la-;; leyes del trabaj.:i el denominad•:• 
"Contrato a Prueba". Ademlls, a pesar de que la contratacibn eventL•ill 
va acorde a las oper~cione;. de la industri~~ en tantc• depende du ¡~, 

economla estadounidense, no se cumple o:c•n uno de lc·s principalos 
objetivos del programa que con~iste en la generaci~n de empleos 
capac i tac i6n de personal. 

r. La suspensibn colectiv~ de las relaciones de tr~bajo 
1 a industria se presta a muchas irregularidades en tanto su apl icac Hm 
no obedece a los supuestos que dio.:: ha figura debe tener acc·rde 1-J 
Const i tuc it,n y a 1 a Ley Federal del Trabaje•. 

G. En relacibn a la capacitucibn se puede decir que es 
relativa o cas!. nula, ya que sil el trabajador es capacitad·:i para el 
manejo de m&quinas, la industria pari'I mantener los bajos costo:•s de: 
operacibn necesoita de obreros no c"lificados, por lo que la mane . .:-=' 
obra calificada an &ste sector industrial ocupa de un 10 D 20h, ne 
llegbndose a formar tl:!cnicos de produccibn cc•nocedores c:Je l0;o 
t~cnologta aplicable. nula 

12.3. Tocante a la a-.pliaci6n del marcado para lo& productos 
nacionales y la obtenclbn de una fuerte derrama econbmica en l• zona, 

A.- Dicha meta se cumplirh, rnadiante ~1 EGtablcc1mi~~to e~ 

una norma imperativa en los instrumentos espec!ficc•s yuc regular. 1~ 

industria, la cual obligue ¿ las plantas que se abastezcan de la~ 

provisii:•,..es, partes)' componentes que se producen a nivel nacional, 
buscandc1 con ello la integracil!in de le. industria al detia.rt"ollc. de 1-1 
economla na~ional. 

13. Una de las caracter\i¡sticas esenciales de las 
maquila.doras es su calidad de empresas transfugas o "Run A'-'a'I Plants". 

14. Las ensamblador as norteamer lean.as Libi.;adas en 
territc•rio me:<icano tienen el carl\cter de "Twin F'l.,nts" e plantas 
gemelas, mientras que las ensambla.doras jap.:•nesas son establecimhmtos 
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d& •provi&ionamiento de insumos y componentes de las Compa~las 
matrices niponas ubicadas en los E._tados Unidos. 

tS. La maquiladora po&ee un doble carllcter1 A. Es un 
E•t•bl~ci~i•nto T6cnico Especializado, por su naturaleza, y 9. e& una 
Sociedad Mercantil atendiendo al criterio formal de su constitucibn y 
su objeto, motivo o fin, lo cuql le otorga una mel"cant i1 idad 
condic tonada. 

16. No se puede afirmar que exista un empresal"io en la 
Maquiladol"a como consecuencia da la supervi5i6n y manejo de la empresa 
desde el punto de vista econ6mico. 

17. El aviamiento no constituye un elemento esancial de la 
maquiladora, ya que la Ol"ganizaci6n de los factores de la pl"oducci6n 
las lleva a cabo El Cliente o la& compa~las matriz o tran&nacional. 

18. En materia de pl"opiedad industrial, la ins.cripci6n 
inmediata de lo5 contratos de traepaso tecnol6gico pra~ticada por las 
autoridades de la SECOrl, no se ajusta a las necesidades y objetivos 
planteado& por el Pir y el Decreto de romento y Opel"aciibn, ya que la 
industria no cuenta con tecnologla de punta y los contratos de 
traspaso tucnol6gico son condicionadC•ú por la Compat"tla Matriz acorde 
a liU$ propios tnterescG. 

1-;,.- El atraso tecnolt.gtc.:-• de la peque~a y mediana industria 
mudc<'\nas, impide que sean provedc·ras de insumos y componente& a l.a 
indL1:.tr ía maquiladora lo que da origen a alguno5 de los factorefi que 
impiden el tracpast::• tccnolibgic.:• en la indu~tri<A. 

Adicionalmente cabe seNalar que resulta totalmente ¡i,bsurdc• 
que dentro de una polltica de apertuf"<l comercial se pretenda fomentar 
el tl"aspasc• tecnolbgico modlunte la total abrogacibn de las 
institucic•nes E! instilncias encargadi\!= de la revisibn, calificacibn y 
aprobación de los contrato5, lo cual puede originar abusos y el 
descon.:icimientc• d& la matPria toste sector industl"ial. 

Z0. Lo Maquila.dora e5 sujeto de derecho mercantil con baso 
en la cal id&ld del "suJet·~"', es decir, e5 comeYc iante pel"o contiene 
modalidade~ pl"C•pias, las cuales hacen que n•:. r..ea un actc•r directo 
la inter"medtaci6n de bienet> y servio::ios .:on fines de lucr"•::i. 

=t. la !r1dustria Maquilado!'"a de exportacibn realiza actos de 
•:t:im~rcio de mercantilidad condicionada atendiendo ~su objete•, motivo 
o fin, /d que !;;US opcracione~ ger1Cr".:\n un vulor agregad.:• que no 
0:1bstante que no se dirige a. la. consecuci6n de un lucYo utilidad 
dentr"o de la intermediaci~·n comercial, genera uno!' riqueza. 

~2. 
subsidi,¡¡,r ia. 

La Industria Maquiladora tiene el carbcter de 

Z3. La Natur~le=a Juridica de la Industria Maouiladora es de 
un Establecimiento T~cnico Especializadc•, ya que es t.ina 'unid~cl t&>cnica 
qlre> •"Ct[tl'I com.:• sucursal, agencia o st.1bsidié'l"ié' que forma parte de 
estructura corporativa global )' contribuye a lc•s fines de la empresB 



mul t inac ion al. 

24. Los accionistas en las Asambleas de las Maquiladoyas no 
deben hacerse representar por mandatarios ~obre todo en un régimen de 
co-inveYsi6n ya que bajo éste se busca que todos los socioG se 
encuentren en una posici6n de igualdad on la toma de decisiones. 

Z5. Er. los casos en que ya existe un r~gimen de co-inversibn 
en la c•:.nformacilin de capitales de las maquila.doras, la mayorla del 
capital de la compaNta matriz determina la voluntad colectiva al 
ser considefad~ la capacidad volitiva del resto de lo~ accionistas. 

26. Con motivo de las recientes reformas a la LGSM que 
reducen a dos el ntlmero de socios en 1.:-1 S.A. :1oqu!ladc1ra, debe 
modificarse el poro:entaje p.:ira el ejercisi·:• d~ los defe•:hc•c:. e'<·:~u.¡,1 .:& 
de loca a..: e ion i stas minor j tar ios e on l?l objeto da al..: anzaf L·~· 

equilibrio en su eJercisic• y la dcfens.:-. e~pecial de sus derecho:.s "1r.te> 
el resto de los accionistas. 

'27. Te.cante a la integracibn del capitE<l !::::1c1a.l de? leo .. 
m<!lquiladoras se t;ropc•nE' que en E'l De·: reto de Fomento y Operüc ibr, tic 
este sector industrial C• algune\ resoluciltn da la Comisi·~"' Na•:1on,;.l d-_. 
Inveysiones E~tranjeras en forma obl igatr.1ria estable:ca q1.1e 
conforme pof capital extranjero o de la Cla. Matri~, Nacion~l 
f"orllinao, con lo cual se g~rantiz:arla un r~gimr:n de cc·-inversii!.r.. 

:?8. Las Asambleas Especiales en las m<iqUiliO'dora: consti~·.,.._. 

un mecanismo de dcfen&~ de los intere!'.ies minoritarios tod¿:o vez c.11 .. 1c l :· 
categorla especifica de accionistas cuyos derechos van i' ser .:::de.:tac:-:·· 
en las Asambleas Generales van a determinar con antela•:it.n 5LI po~.<:n·~­

al respe.;;to. 

~9. La facultad de ratificacit•n de las acl:u.:.<:.io:.ne5 de !:t. 
representantes del ente social por parte de la Asambl~a, con&t1tu1e 
en las ensambladoras un mecanismo de protccci6n de l•.:•s intereses de 
los accionistas minoritarios y contraresta los efectos de qLt:i :;l 
6rgano de administracil!.on !?ste constituido en o;;u mayor1a pcr cor,sejerc·~ 

nombrados por los accionistas mayc.ritarios. 

30. La aprobaci~n de los actos ultfavire~ en 
ensambladc•ras, so!ilv deber A llevar' se.:. ..:ab•::i pvr ul vc•tc unti:-.irt? de ! =~ 
accionistas en A~amble~ E'traordinari~, ya que no 5~·1: ccrr0 
rie~g.:• dE ::¡ue- .::;.:? ultert..>n l..ls gei:;.ti•:•ne::> dü admin1strC\o:i•!.r- F-in•:• tambit:<. 
que se mod i f iqt..u?r> aquel los elemf?ntos o sene ial es que 1ntegra,1 : :a 
escritura :·el acta ..:onstitutiva del ente social. 

31. Po.· lo que ~o..:a al dere..:h.:• de convc•catc•ria de l.:is 
asambleas en las ensambl.:-.doras, es conveniente qu~ se estable::ca en 
lot> estatutos que un ;;61.:• a.:cionista podr! hac.:r uso d.:? tal derr.d1·:. 
tratAndosa d~ a$ambleas cxtr~ordinari~s. 

3~. En los e•tatutos d~ las maq~1iladoras tlebc anul~rse te~~ 

;J€;.; ech•:• a una segunda con11..:ocatori3 ya que lr: posesi~n de la mciy•:·f 
parte del ..:apital por la compaNla transnacional c·torga una vent,¡1111 
absoluta ~n la toma de decisiones principalmente en los c~sos de las 
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asambleas extraordinarias en ~egunda convocatoria ya que con el 50% 
de las acciones se considera como vl!ll ida la resoluc ibn adoptad¡.. 

Por lo anterior, se propone que con fundamento en la f"r. 
XII del Art. 182 de la LGSH, se adopte en la escritura constitutiva un 
qubrum especial de v.:otacit.n siendo t>ste el de unar.imid.eid paJ"a la tom~"'\ 
de re&olucioi1es. 

33. La representacibn de los socios en las a~~mbleas de l¡i~ 
maquiladoras deber~ llevarse a cubo a trav~s de poderes espectficos, 
por lo cual el mandatario sblo debe actuar a nombre y por clienta. del 
mandante, ajust•ndoGe GU actuacibn en todo momento a la~ disposiciones 
•upletorias de responsabilidad que enmarca el C~digo Civil. 

34. Como principio general para el régimen espl!'clficc• do la 
rndustr ia Haquil ~'\dora se c..:.nsideta pet t inent.e que .:on fur.damento un el 
arttculo 190 de l.::1 LGSM, tant·:• el querul'l de ~=-ist;er.ci"' como de 
vc•ta 0:ibn en priu.er.;-. ·=·-·n'.'rJ.:;L\toria para la~ .)s;ambleos extraordinarias, 

incrementPri. As\ p,:1.ra la dclibctL\Ci¿•n y tc•ma de res•::iluciones 5erh 
nco:esar JO que 5e eno:uentrt:?n reprf>scmtadas todas las .:icciones y las 
decisiones ~e adopten baje. el principio:• d:? Linanimidad, y~ que dicha 
dispc•'=>i,;i~·n no es limitativa pudil>ndc.~& increment.?ir escritura 
..:c.onstit.utiva, como un qubrum de c~H·bcter especirl con fundamento en 
1~ Ft. Vtt del Art. 18:'. 

:s. 1\ efE·ct.:. de prote9ri- l·:•s intereses du los c?.c-:ionistas 
m111•-•t'1•~r\.-_,~ de la!i an~ambl .. 1d·:irao;., el ajercisir::• de sus derechos 
o:ont: •. :inplado=- en 1 .. 1 l GSH dabPr~ ser' l levadc· L' cabc1 independientemente 
di:l p•:•rce::r1t.:1jc qut: b~tc.•s representen en el Colpital social en caso de 
que sr alcance el qubrum es.per::i.t1l del 3:3'l. , buscando con dich.:i. 
dis~osicibn que pr'evalc.=c.:o la igualdad y segu,.idad jurtdicas. ert el 
eJerc iso de los del'"echo$ patrimoniales y no patrimoniales de todos 
lc1s t)•:cionl3tas. 

3e;. PrHri. a!'>egurar la roto3cH:·n de lo!:> administradr.wes y la 
segur'idad Pn las glo'stiones üdministrativas que t-stos realicen, en los 
est,,.tut.::is deber' A e!;tablecer~sc:> que su nombramiento sea p•:•r t icmpo 
dc.ffnid..:•. 

37. 
m .. ;q,1iladc.ri'l-: 
m.:i:••:•f itrr i "=•"", 

.. 1-nt.~ ·:r:··· 

Düdo que 1-:.t remocibn de 101& administr.?1dore~ en lss 
depend'Jrl\ en much•:• de 1"' voluntad de los i'<!r::ic•nistas 
e!": r~.-_omend~bl(::< Que 13ntes de hacer cualquiel" movimientc• 
l~i •:1p1ni~.n do ? 0:i"=i ·-•:•fh•-o.Jr····.; u.edi.:.1,t.•, .. ·1, di<:l!imen . 

3S. L•:•G admini<:;.tr.::•d.•tO=. siempre debertin 'Jr.irilnti;:·•I" en 1.a 
frr1na ~stab1n.:1d~ por el í'l"tl•_ut•. 15?. d~ la LGSM el correcto desempe!t'1'0 
de lü~ lubores de represenlaci•!•n '/ administta•:iton. 

~9. Se pr•.•pone que l:l 1:-onse.j•:• tfo Adrninistra•:i·!·r't de 1.:-s 
enst'lmbladora~ depositi:· su firma ~~c·cial en el Presidente,_, cL1alquieT"a 
de los Cc•nsP.Jetos, perc• somet:iend•.:i su us•:• :- l.;. .::iprc.t..aci~n Lmt..nime C-:e 
los mif:>mbr•,S rl(d ,_,r~1<u10:. •;•:•l"'-Ji-.::i.d•.:. ¡ n·-· pr.:·r el pr'in•.:ipi.;. di:;- m~•1orla de 
VO.:•tos. 



4121. "pesar de que en la prbctica corporativa mexicana, con 
la .:ipl"c,ba..:.ibn del inf.:.rme finrtn•:iero se deslinda de respc•nt;abilidad a 
los; adminlstr.:i.dore!:>, en t.•1 rt>gimen espe.;\fico de la.s m-'lquilad.:ir~~ 

podrb. imputarse responsabilidad en los ca!SO!I en que •,.,istan informua 
ocultos y cüusas ,;upervenientes que domL,estren que las gmit ionea 
fueron reali:üdas con descuide· y negl igencia 1 d61o y mala fi'J, pudiando 
1011 ac:cionlt:.ta~ 1ninoritayios ejercer su derecho ·da opo&ici6n, 
obstante que ya haya sido aprobado el informe. · 

•H. El Cor1sejo de Adminifitrl.l.::il!:•11 u bYgano .:idmintsh'.:\ti\.·:• dfl 
1 as ensamblador .:u1 deberb adc•pt ar sus rE'!sol 1.1.: ionL!s b.1.Jo el pr in.: ip io 
de unanimidad, siendo l>5te un qubrum m11pec. ial que debP.rb 6'!St;a.( 
contl.::!nido en la escritura .;:onstitutiva de la!i!I en&amliladora:.. 

42. Con el objeto de que s~ mant;eng.:t el pr'in·~ipi•".I df.' 
reprssentatividad un ~1 n.:•mbramienl•:. y reYocacibn tJe ~dministradore!i 
r:ont•nidos en los Af"t!culoG ·144 y 1:;s Fr. II Lit• la LGSM, lo~ 
comlsa.r"ioti debert.n nombrar 1•:.s conseJero5 s1.1plPnte!o. d~ 10& acc1onislas 
m.:ayor i t i'Y los o minor 1 tar i os, s&gti.n si:,oa el •:ar" he ter del func t.:..riar io queo 
falte. 

43. El nombYaimiento y los t\Cto~ de lr:•!:> dí-JOdL>rad._.g deberhri 
•eY ratiflcados y convalidados poy 1,.. AsclmbletJ da Accionii;¡t~s )-' 
f•cultades no doberlm excedaY de las c .. .incedidais a lc.•s admini6trt1dores. 

44. ConE>iderandeo qL1c> e1 GPrcntC" G~.mer.'.\l t1l 

admini:otr.id..:•r en c..•strictc• -:.ens;n r-11 .-u.1lq._J1'"'r s0·~11~d.,.ri fil 1.,1, 
incluyendo a las maquilador.'.\6 1 la detaY1"111nci. tbn da DUti '·'•:Ltlta•:h>i• no 
debe circunscribirse a la As.,,mbl·•-' Gan9,...1l de Accionist.•li, p•:ir lo r]uu 
d.,ben ser reguladas en los e>.tat1.1tos. 

4'!5. Pa,.a el meJo:i,.. fun.: ion.1.mie1.Lc:o de 1.••• f_•n.:..•lll!Jl .idor.-..o:; 
recomienda que e.v.i¡¡tt1.n Yal"iO$ gaYentes que t1.m9¡,n f~i.·:ult~i.r!e't> 

especifica!:> vn ol m.Jna.Jo de i\spectos oporatiYos dol onto '.loci.il, i::on 
el· carbcter de revoc•ble6 ;-· dat"igne<dos bi\jco ~1 principi•:• da 
unanimidad ya sea por la r.~affiblua o L--.1 C..-·n!ieJO d& Admini!;.tra.cif:,n, 
teniYndo estos 1.a calidad de -"~·: 1onio:.t ...... 

4E. Cu.'.\ndo lo<:- G'-'renles i:;lian nomlir,..U.::·~ b;d.:• el pr in.:ipi~· do 
unantmid.:o.rl por el Con!u~jp de Adm1nl<;;tra.:l6n, dtct1c• llrryan.:• ..:olog1ad0 
respi::•nder& dP. -su•:> actua.;: lbne& ante l• AtoamblL'u Gcnl~,.-.~1 ,Ju Ac•:: lonist. ,s, 

47. Actualmente los' Oir'cctore~ de .Pl.;:ont.a d.i lab 111..i.quilll.dc.if"as 
.Jdoptan las caracterh1otic.1s do lo~ Garl!nte~ qu~ eotALllP.•:" '11 
artl•:ulc• 14C. de- la LGSM. 

40. El delegado en las maqui 1 'Adoras ck1Lt.•r-t. t5>nt1I" 1 :1'\ 

facultadet. permanentei;:; de admini;tr ... •:i6n y repYlH>l!nt.v·i~·n 1 pL1dtL•rH1,. 
r'OCé!ler' dicho nc·mbyamient._. en la poro:-ona ciu~ dt:?ten+:e loa: tir1n,-.. "·)Clrl.1, 

aujet.,,ndo &us actuacie>ne<o a ln~ line;.,m1Pntc6 y ;•proh.•cit.n dr.ol ConsmJo 
de Administra.e: i6n. 

49. F\::•Y l •:• que toca a. l.'.\ re>sp·:onsab i 1 idat.l dr_• lot. 
rC?prt!seritante~ y apodtJ;~t.l.;os 1.1enr_•rale5 y especia.les. t:.an funlld.mL•nto an 
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las disposit.:ione!:. del C.e.dlgo:i Civil, lo!> ac..::ioni•.>L~~ podrlln trdgit lJ 
en lo lndi'.'idual, a.tnndlendo ._,1 pl"'ino.:ipit.J .de la "DuP.na Gesti.!.•n de 1._-.5 
Negocio5". 

50. Con fundodmento la frac.::Hm '<TI del arU.culo 182 de la 
LGSM, pc•dr h estable•:ersc en la escl"'itura con· ... titutiva d1~ la 
ensamblad.:ora que la determi11acit·n de responsabilidad. de li:is 
administradores €.i:?a cvmpet[Oorn: ia. de la Asaml:Jle.:i. Extraordina.r ia. 

51. En ca~o de qLm las gesti•:ines de ¡,.,.,, comi~~1rir.:•n 

.:>p•:iyadas por auxiliare!; co.:mtahles, su nombramient•-• deber~ llevarse a 
•:Ab•:i t'o~jo 1o?l principio de undnímidad , n.;. siendo a..:..:i..:·ni..ot,,1.; sin.:o 
personas extral"1as a la c,._•ciedad. 

52. En las ens.J.mbladoras neo:e-.;ari...,mr>nte.debf:>J"b e5tahlect..•r•;e 
l.:•s estatut.:•t> que el ·!·Y{:l.'.\ll•:O do vi91l.•n•.i.J. P.'1tl' conformado por d•::is 

..:omisario:is LHlo de ellos n·~·mbr·ado p.:i• le:•<-, ._,,~cionistatl mayo~·itarios y l:'l 
otr•:• pc•r lo~ minor itar i•:.<o, pudiendo ser it.ic.cic•nista~ de 1 a se": iPdad 1 
pf!'ro:• 5tn f•:orrn.,r un o!irfJill"l•:• •:el 1?gi.ld>:•. 

53. Para que los repol"'lu<o> e informer; del t.rgano dP 
vigllanct"' ~;·:obre la!> gu~tioneq financieras y contables del onta noci¿'!l 
sean efo·~tiv.'ls 1 !!.e r-ropone unci inst.~ncia revisora dP beton por parte 
de!'l R~gistr.:. NJcic·nal de la Jridu&tria Maquiladvr;a de Exportaci6n, par.il 
quE> en cai;;o de ser p.-c.cedente se c·:.nvierto3 t"n un 6rgilno f lgc.:¡l L::ador 
y se c1.1mpl .~n l .1s n-.:r:omenrla•: lone<::> hech.J.s por 1 c'~· comisal"' io» .J. 1 a 
1;samblE"a. 

54. La Indu~t:ri.::, MJquiladc•rl.\ dE.· r·~pc:ort .. -...:ibn ..:•:or1stituyl' w1~1 

fol"'ma de inve,-ai6n C?'l>';tranJC?l"'a con un doble cartacter el de ser directa 
e indirecta. 

55. El elemento principal que vtor9c. a la ind1.1st1"'1d 
maquilad.:•ra li!'l cal"b.cter de invuY&i•~·n e:ctranjel"'a, coris;i!:tt+-' quo e~, un 
t;.5tablcci1nil:n1to técnicr..• especial i-:=ado subsidiario con un y/.>giman 
Jul"' 1dico e~pr,.·~ ial. 

~e.. Las cuat.-o m.:-d .. 1 id~d(!"..; qu~ rJL1edu ai.Jc·ptur 1 J milqu i 1 ti.d•:•Y .-. 
<:.>•:.•1: (\. Sub•:ontro1ta.ci•!,r., D. Prour.1m<1, ele• f'Hbr.ro•1r" ':'. f:,.,,rrr>··;i;·; d•• ,-,-,-
111._,~usi~'n_y p. ol J"l!gi.T,pn de Empl"'es;1 Prnpi.o, 

57. P.:H"i:t l.:i. vl.Jtr~n.:it0 11 de m~;,·:orcs benafi·:ios p~ra nl pa\6 1 

es !"ecomendable que las vpi:!r-1Ciones Je albr>rgue y lo~ oubcontr-.a.tist.:i:. 
&e.Jn de nac.ic0ndlid~d mexicclna, doJbicmdo ~,;!:a c:onstituir un prim:lpi•,;1 
dentro del régimen corporativc• de la indu'3tria m<l'-lUiladoYa de 
o~.po:·.-t~c l·~n. 

50. Dada la imµortancia de este r,.l;'•:lc•Y 1ndu~tri.:ll p,¡¡ra la 
oco;1.;mf.:• del pilf>, dchr' f·:•l1"r>nt •ro:;n o.;1+ inh·g.-.-..-jJ'.n ;, h•nc1 .. n.-..~,¡,-~nt,.., 
li.:i;_• ~1 rr in•. iple< d•-. •>:• in ... er~;l.!•I•, qt1E.· !.:•mC' Hrl •:11Cnl.-\ 
ca.tacterlst.icJG pr<..•Pi&1~ j foYt.a.le:ocJ l•:o-:> ""''~·:J ... L_. do lo~ .... r.¡,,,.,i!>l.J'J 
minoritarios en lai p~rticipacibn en l•· lc•nw rle dc.••.'.i!..1one~ 

._-..-g.a.ni=ao:il:..n interna do ).,, S•:•cied.:uJ .,111l•nimJ maqu11.'l.d•:•r.:a 1 
satv¿¡g•.1ard~n...!ei en tod•;• m•:.me11to ~u5 de,+· h.:•s .,:r_.n,.:• pe"l"<:;~..1n"'~ individurilu~. 
y o;c.mi::i gl"upo. 

285 



La promoc i6n de C:!ste r'&gi.-.n c.on!:itituye el ; princip•l 
QbJEtivo del presente trabaJo. 

59. El Frograma de Importacibn Temporal para Producir 
Artlculo5 ?a~a La E~portaci~n CPITEX) ~ompite con el r6giaten aduanero 
de las maq•..1iladoras, jJOl" lo qug dad•S las prctrrogativa5 que iste 
otorga, deja en des~entaja a las ~nsambladol"as toda vez qu~ cualquier 
empresa puede funcionar cc.mo subcontratista en los progra.as de 
alberg•_.e. AdemAs, segu,.amente motivar'& la dis-ninuc!6n de las 
mai:¡1Jilado,.a.;; como u11 tipo de inveYsi6n e"<tranjeYa dedica.daia 
6nicaatH?te a las actividades de ensamble, acabado y e~portaci6n de los 
productos semiteYminados. 

60. E! Decreto del 14 de noviembYe de 1'396 qL1e establece e! 
l"égimer. de las ED'presas de Cocner-cio E"".terior, faculta :i &iatas para 
Yeali:ar operaciones de subcontratistas f a la ~2= se,. pr~vedoras ~= 
las maquiladoras sin esta,. YegistYada.s como tal~s, parti:iparidc 
su producci6n en el marcado nacional J abaYcando en §ste ~utrc lo~ 
posibles ventas que pudieYan obtener las maquiladoYas er-. el "t.:Ol".:c:::!. 
interno. 

61. Proyectando los efectos que a futuro traer~ :cnsigc ·= 
libe,..alizaci6n de la inveYsi~n extranjera ¡:al"a el func1c•namient: 
opel"aci6n de las empl"esas de comer"ci;. e~!"e:--io:Y, e;; di:? esper"o'."''SE- ~·:'1' 
va~ias EmpY"es~s nacicn~les de ~~te tipo peYm1ta~ l& =~Yti:ipD~1bn ~o 

.:apit•l e'<tran.>erc• en su capital o que -sean adq_dridas en wr. 1':!~~:. 

por lo qui: podr-la disminuir et interés de apro-.~=:•:.,aTiiEf'"'l":::O j·1' 

mater1as primas para las maquiladoras po.- parte de l~s ~ociejaOe' 

merc¿or>tiles mexicar.as, ya que tiste sectol" puede se,.. .non.:~.:..!i::ac;, ;c.~ 

las ~ubsidiar"ias de las c~mpahla6 transnac:onales ~e~icadas ·= 
produccibn para el mercado local, las =uales tambi~, serian empl"e:as 
de comercie• e<w:terior. 

62. En la actualidad el establQcimient:i d~ ¡a; ma.quiladc.,...,;.; 
japc.nesas en nuestl"o pals no responde a las ·netas estable:idas en e-! 
Pr-09rama de Industr-iali2ac!en Fronteyiza, :¡a que ell-:· cbedece ur.,o. 
estre~egia del pals nip~n pal"a n~ perder su pre~encia ¡ mer:~d: 

c.:mercial en lc•s E.U. 1 aprovechando las ventajas comparati•as .:¡..,e 
ofr-ece el progYama de maqu.!la .:on Ml!xico, po,. 11:> que no se ~r-:1.!ent".:\•~ 

irtcgr-adas a la econom!~ nacional ¡por :~ rrismo no ~articioa" e~ : 
desarrolllo econ6mic~ del pats. 

63. Ante l.;-. apc-YtLtY~ de la ecoroomla del p61~ a l:·s 1t1;;I"':.;::-:\. 

j~ e~pol"~a:l6n ¡ !a creaci~n de instrumer.tos de apoyo a las empfe:o~ 

~e comerci~ exterior, puede esper~Yse que un mayor n~mero de ccmpa~ias 
filiales C• subsidiarias establecidas en los G0's y 70's s.e dejicuen 
la exportac ibr de prcductos ter"minados o semi-ter~inados pa.-a 
aprovisionaraiento de merco1:1.do~ e>.tranJeros, redefiniendo la estrucl;·..11"'~ 
de sus mEl"Cados y su plant~ productiva. 
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H. SECAETARIA DE RElACIOllES EXTERIOllES 
DIRECCION GEllERAI. DE ASUllTOS JIJlllDICOS 
DIRECCIOll DE PERl'ISOS ARTICULO 27 COflST. 

EllPEDIEJITE 
FOllO 

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PAAA 
USO DE DE!lfJllllACION O AA 
ZO!I SOCIAL. -

_____________ _,sollolando coa> domfcflfo 

para ofr toda clase de notfffcacfones la c.Sa marcada con el 

1111. ____ de la calle •·-------------
Colonia en. ________ _ 

autorfundo para los •fmos ClfectDs y recfbfr el permiso co-­

rrespandfente •·---------------
ante usted cmparezco y expongo: 

!'Gr lll!dfo del presente vengo a SJ!. 
licitar autorfucf6n de esa H. Secretarla para que al constf­
tufr una persona moral, se utilice la ~racf6n: 

En llirl to de lo expuesto, atentamente pfdo: 
UNICO.- Eltpedlr el permiso solfcftado. 

FIRMA 

s .... - 1 ANEXO 1 



EXPmlEKTE 

FOLIO 

H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIOP.ES 
OIRECCION GEHERAl DE ASUHTOS JURIDICOS 
DIRECCIOll DE PERMISOS ARTICULO 27 COHST. 

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PARA 
REFORMAR ESTATUTOS. 

--------------~•e~alando com dolllcilio 
para otr toda clase de notificaciones la casa Nrcada con el 
No. ____ de la calle de _____________ _ 

tolonia~ ___________ e.n. ________ _ 

autorizando para- los mismos efectos y recibir el permiso co--

rrespondiente •------------------
ante usted compar'!zco y expongo: 

Por medio del presente vengo a s_g_ 
licitar penoiso de esa H. Secretaria para que: _____ _ 

Cubie su denominación autorizando con el lo sea dada de baja -

la de0011inación actua 1. 

DE:-----------------------
A: 

Refonnando al efecto ________________ _ 

de su escritura cansti tutiva. 

En mérito a lo expuesto. atentamente pida: 
UHICO.- Expedir el pen:iiso solicitado. 

de. ________ ~de __ • 

A - 2 
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H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIOllES 
OIRECCIOK llEKERAI. DE ASUllTOS JUlllDICOS 
DIREtCION DE PERl'ISIJS ARTIOJLO ~7 COHST. 

ExPEDIEJITE 

FOLIO 

ASUNTO: SE SOLICITA PEAlllSO PAAA 
USO DE DEl"111HACIOH O RA 
ZOH SOCIAi.. -

_______________ s.ell&lando e-. do9ic11io 

para olr toda clise de notificaciones lo casa Nrcada con el 
Ho. ____ de la calle de. _____________ _ 
COlonla. ___________ •. n __________ _ 

autorizando para los •ls..os efectos y recibir el permiso co--

rrespondlente •---------------
ante usted comparezco y expo119<>: 

Por medio del presente ven<¡a a •.!!. 
licitar autorlzaci6n de esa H. Secretarla para que al consti­
tuir una persona moral, se util Ice la denociinaci6n: 

En 1nérito de lo expuesto. atentamente pido: 
UNICO.- Expedir el penaiso solicitado. 

de __________ d.e __ . 

Ftl&íA 

S. A - 1 ANEXO 3 



H. SECRETARIA OE RELACIOllES EXTERIORES 
DIRECCIOH GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST. 

EXPEDIENTE 
FOLIO 

ASUllTO: SE SOLICITA PERMISO PARA 
REFORMAR ESTATUTOS. 

_______________ señalando corro dOmicilio 

para oir toda clase de notificaciones la casa mar..:ada con el 
lio. ____ de la calle de. _____________ _ 

Colonia en 
autorizando para· los mismos efectos y recibir el pemiso ca- .. 

rrespondiente ª·------------------­
ante usted compar~zco y expongo: 

Poi" medio del presente ven90 a 5!?_ 

licitar penniso de esa H. Secretaria para que: _____ _ 

Cambie su denominación autorizando con ello sea dada de baja -

la denominación actual. 

DE'-----------------------
A: 

Reformando al efecto ________________ _ 

de su escritura constitutiva. 

En mérito a lo expuesto, atentamente pido: 
UHICO.- Expedir el pe,,.iso solicitado. 

_________ • ___ de. _________ d.e __ • 

A - 2 
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FOL 10 
~~t'CP/fNTf;. • 

H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 
DIRECCION GENERAL DE ASUllTOS JURIDICOS 
DIRECCIOH DE PERMISOS ARTICULO 27 COHST. 

ASUNTO: AVISO NOTARIAL. 

En cumpl imlento a lo dispuesto en los 

artfculos 31, p&rrafo tercero y 32, fracción 11, plrrafo cuarto -
del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Hexicarn> y R,! 

gular la Inversión Extranjera, se notifica que con fecha ___ _ 

-----------~por escritura númeroc_.. ____ _ 
'se protocolizó el permiso No. ________ _,.ara: 

Const1tulr un•----------------
bajo la siguiente denominación _________ _ 

La sociedad o asociación de referencia, insertó en su -
escritura la siguiente c!liusula: 

Cl&usula de exclusión de extranjeros. 

Cláusula de adl11isión de extranjeros. 

Habiendo celebrado el convenio a que se refiere el art.!. 
culo 31 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexi­

cana y Regular la Jnversión Extranjera. 

Atentamente 

Notario Públ leo "º·-----------En: ________________ ~ 

FIRMA 

A • 5 
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.SOUCITAJHI 

DEPARTAMENTO Del DiSTRITO FEDERAL 
DIRECCION GENERAL OH RECl~TRO PUBLICO DE LA PP.OPIEDAD ·1 DE COMERCIO 

FOLIO DE ENTAl\DA Y TRAMITE 

DI 

~iP.,1.U.U...11JGll~ 

i.oQ "°o 

1 

llUllll .... fMOl;vM¡----------------1 

.,.......,..,w.ir~ .. -. ______________ --l 

.',R[A DE: ,".,~~ll'CAC1{W CS?[CIAI ll~DA 

IRI Nu.,~uo 
n i.~~~~ot tQW"'.!.O 1....a•.,:111~u•c:l\1COIQ111s11u-r11W<1llCl:llllt.'C.,. ~ 

D~-·~=~~·:~.~.-t===-=-~~~~ 

Afl!" Ct'fflFO O! 11.Ullll.\RES DE LA DHU:COOH CEHtR'l 

ESTA tOOIM Sl Pfli:!.t"NIA lN l>NQIU.L Y ClNCOCOf'IAS 
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INFOltMAC/ON llA$1~ rARA llOLICITAlt llN lltOlltAllA OZ 

llAOlllLA 06 6JtrO'itTACION 

AW<•-0. -- . ,....f.MU0&.11',_IU'Cal Ol&nUtlftfUI .. ,I• P'9*4~NIUft ,,,_. P~llllllllU,,,,__ 
,..,. ~ION N ....,,.,,., ,,,_KA# DI A IU.A/11 ~ 11 U Rll•NI#, 11 • # MKMMC « 11••· 
., •• ,,.,,. .. MlllfUttrM! ..... ,.,.,,,llU INl:ltn ~- N "'"""''" Nh t4t'Hllttlr .N •nl#O,, ... 
..,#lllA •MWIAIOM H l'lnAf'M .. r •nllt• &U llH'r#P# HU taTA.,U..t .. ~ l'l•nlllll# .t Ua M­
Wt611rn ..,..,: 

~lr:PM-lallCllRQ'tWl#'MlW#l • 
4ICX'loW~nt/I.,,,,,,,,. 

• • 1 1 1 •••••• 

1 ":' • ·, .. , 'í"' 1 1 -:- •••• 1 ":" 1 

"' ·~·-·- ,··, 1 •• 1 

''. 1 1 

1 1 í"í''i' 1 1 

,., --- ... ---'" .... 

#l,/'),llt' , ........ - j ,,.. ..... , ··- ---

1 
,,_ 

1 
,,_ 
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SOLICITUD MODULAR COMPLEMENTARIA oC CA· INDIJS7RIA 
MAQIJILAOORA EN OP~R;llC/ON 

11mrA /EN EL llCllC.IDO llAClllNAL 

H&.A·--- li'llJ' 

. ···~ -··- ~ ... _ ... """" ............... 

•""'º ,tlAllJll. '"°''V.6 º' lllt'll "ºº"'· llJt,,llS10 ~ 'º' IAt"OI JlllJ/1.1001 DI u '1•llr#U 'º""'""' SOll Culfro1 
r r1•1,tt'.llLll ,,, CLl.11.1/Vllll llHtl•to 'º" "'' AU'lllUNHI ~IJ,CTllltrl. 

/IOTA 

/llCllllllC r ,11111• N& lfl'llllA•IO 
11 NI IV'tlDUtTA.-rl 

LA 11"/tllA OllOil 161.U Al. t~Alllllfl OC M AtK>ATO « IJtt'llAI t OI ~ #OIU Olf.llM!JOltn IXIC TllllCll OCll ClJM"' 
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llllllEROt 

l"EO!Ut 
------------··----- ... 
----------·--"- ----

---------------------·---··---BOl!lllm n Ll Jml1!!SJ. O BU REPllE8EBT.ll!TE 

HA•lllndo 0090 dotd.oilio pera recibir documentoe y cir tod • el••• 

de notif1o•oiou11 

7 eutoriHDdo parlt. teiea eteo1;o• •1 --------------

ante uate4 OOJIPll!O&oo y ezpongo1 

Qile por Mlilo dtl preatnte eeorito Hago a preiianter el Pr~~aia• -
.Anual de :l!:splll'tlC1~, tn lo• Urld.Do• de u intor11•ci6n que a con­
tinu•c:l.Gn defl•llo, plll:!a Que •• air.,.n •11:1.gnarnos 111 cuota de •lrpo!:_ 
tao16n ocrrespond:ltilte oonto1'1l• • la.a bHaa de d:lstr:lboc16n Bdopt,! 
d•a pue ute ello. 

H""itieato b~o protomta do decir verdad iaue ecn ciertoe los ei- -
guientu datoe1 
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PKICilWP. !E EXPO!<l'Aelal 

CDM2IIO BJIJaZIW. HEXlCO-ES1'ADC6 ~lDOG oomE EL CCJ!E!lCIO ca; l'KlllUCl'C&-mcrIU:S 

1. IW1'0S Cl!2IEIWBS 1E IA -

al- llolbre • 

bl- DalicllJoa 
Ciillii No. CblCñli 

~·~ c,p. 

el- 'l'el.6fax>1 d)- R.F.C. 

el- R.H.I.E.s •. f)- R.N.I.M. 

91- Giro de lA-• 

1 
¡/ 

hl- Px1nc1pa1 pmlucto quo produce• 

il- Pr1nc:lpslea p:rodDctoe .. e>portar: ~ 

:ll- ~total· 
INSTALADA \1!!""1 UTILIZADA 
Pralucto ~· ~ ~lhidodea iquo) 

-

Id- Per8a>al actual OOJpOlb "" lA -

Clxaral• l!l!pl.eadoa: 

l)* mm.:ro de m&¡u.!naa 
Cl:>St:ura -

O\lerloc:k_ 

Otras 

* S61o 1mmtria de la ccnfeo:i6n 



al- - - y/o mpliac1ales a la planta, p~ o:n f:Uma 
dll~u 

!lo.do~ Valor $ 

n. lllllCBIB~ 
.,,. llollale a - ot%Cll ~ ""lJC'Zta• P1úS Vl\I.OR 

bl- - tatalM ... el dl.t:JDD año1 

1 11113 l llfJQDO IW:lt1QL 1 E,U,A, 1 aria; PA7SBS 1 TOTAL 

ID87 • I [ 1 . i 
*Ala-

el- -(•) do_..._(•) 

d)-
- por Cllblgl:lda el ncnbl1l "" la - fabricantea - ~ 
--pdm naclmal o"" ~· 

CM!!!DaA lw:mll\L l!M!'l!ESNl <mm PAISES .NERlOlll\S 

e)- Da la ~ total. do la -· -1fjqllo CjlllO po:<antaje da la .... 
tariapr1maa1 

Nl\CIXJll\L • 

lllBlICHIA 

C1'IQI PAISES 



m. PROGRAMA DE EXPOB.TACION: •• 
a~ Períodoco:zqtrondldo:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

e-. Nombre del Prodacto Hombre (H) T'-o-,.. ·"do Comenido NWnero Proclo Grado de 
, .. ra MIJer IMI Do punto No~opanto de do Unltarlo K¡1. ln161r•--

Lar1oyk0 Flbra1 'f- Unidad et de venta el&. ...i. 
cho, ... d&a· Co~pq 

Metro1 JI ••• y tu. 

·' 
/ Para tela el neceaarlo proporcionar largo, ancho y ttpo de la mlsm3. 

Para hllos de F.A..S •• lndlca.r 111 e• fibra larga o corta.. y para hilos .!e :1.ll!od6n lndlc1u sl es carda.•lo o ¡:elnado. 

/- li:D-CiJ••(" A. •e~,.., miR-., pr--'-cto · --o c''· .. nto- - och" • :u ~r i· · de :ele 
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1. 

Aaiaino, no• comproaeteaos a proporcionar a aP J>ireooi6n -

General la inforaaci6n biuatral necesaria par• dnoatrar el 

cuaplilliento de las 92¡1ortacionos, conforae al toraato ad~VA 

to. 

Por lo anteriortiente e:qiuasto, solicito a ust..S1 

JlllD!lllOI 

Sl!IUJ!IDOI 

tenerse por pre••nt•do en loa t6rai.Doa del 

pruete escrito 7 prograu emial de elrpOl:, 

t•ci6n, 

Bo airv• uignar la l:orrupondJ.onte cuota 

de e:sportaci6n. 

ATE!ITAHEB'TE. 

El. Jlepreaentante Legal. 



I! o 

8. 

Solicitud de viea 7/0 certitio•do de exportaci6n. 

roraato para la preaentaci6n del iDtorme biaeatral. 

ll:il caso de l>Aber celebrado oont:roto de aaquila con 

alguna empresa es:tran,jera, aa deber' aneZll.r copia -

del contrato correspondiente." 

J.aillliamo, Se hace de 8U CODOCiniento que antes de raaliSlll' 

cualquier hportaoi6n temporal ae deber6 cont:lll' con su p~ 

grama de e:zportac16n debidamente autorizado. 



9 

SP.a<lm\RZA ti! CXJ!EPCIO y FQEll'O INIJlSrRDIL 
~ GamML ti! IA lN!D1l'RIA QUI11It:A Y 
llmG!S ti! <DISIJO 

No. _________ _ 

DimlCC1Qf IE Bmms ti! <DISIJO 
SIJll)ImCX:ICN DE IA INIXl9mIA '1ElQ'IL y !EL 
C\LZl\IXl. 

N:JmPE CEL 8:LICIT2\N'I$1 --------------...:R.r.c. ________ _ 
D>aCILIO : 'lEt..i --------­

CIAVE lE i=rID nm. ~'--------------------­
~ AlJIORIZl\00 : -----------------------­

JXMl.CILYO '-----------------~TEL.1 ---------

l«HmE !EL CM'EXlRIA C A N T I D A D ID!BRE (H) Tlro ti! 
PHXDCl'O =iL tJllllAIES l<GS. 1WER (Hl FIBRA \ 

m:Hl>-IA!Gl 
MEm:lS 

Pl\IS m IEl!'lNJ: = m= m ~.- TRl\NSroRl'E tll'ILIZADO 

NCHIRe!ELCD!PRA!XI\ ·------------------------~ 
IXHlCILIO 1 ----------------------------­

Cl!ERVAClalES 1 ---------------------------~ 

F I R M A 

NJl'A• Eh caso do no rea>qer su v1sa y/o c:ert.1ficad> durmte los 5 d!aa ~ al 
de la aol.icitlld, se proceder! a cancelar. 



l'l!lllalO ~ R!l'CRl'A • -----------------------' 

Fl!Xll1\ ·-----------------------------! 



O'/ SECRETARIA DE COMERCIO Y F'?ME:"1'0 INDUSTRIAL 

FORMA IM. 

INFORHACION BASICA A PRESEtn'AR ?ARA SOLICITAR UN PROGRAMA DE 

NUEVO REO ISTRO [J 
FUNDAMENTO LEGAL: 

MAQUIIA DE EXPORTACION 

AKPLIACION 0 RENOVACION o 

CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LOS ART:tCULOS 3 4 Y 4CL DEL DECRE-

TO PARA EL FOMENTO Y OPERACIÓN DE LA ·INDUSTRXA MAQUILADORA DE 

'EXPORTACIÓN. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN -

EL lS DE AGOSTO DE 1983, SE SOLICITA ATENl'AMENTE SE SIRVA At.rrQ. 

RIZAR NUESTRO PROORAMA DE ACTIVIDADES PARA ACOOERSE AL RtotMEN 

DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN. CONFORME A LOS sr-

GUIENTES DATOS: 

I. DEL SOLICITANTE: 

1. - HOMBRE DE LA. EMPRESA. 

2. - DOMICILIO DE: 

A) IA P!.AN'I'A 

B) PARA NOl'IFICACIONES, ANarANDO N11MER0 TELEFÓNICO. 

3.- CAPITAL SOCIAL'{ ESTRUCTURA CONFORME AL PAlS DE ORIGEt-1. 

4 • - PROORAMA ANUAL DE INVERS IC~ES EN ACTIVO FIJO. 

5 .- VALOR DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO QUE CESTINARJ\N AL PRO­
GRAMA DE MAQUILA: 

PER!OOOS 
( ANUAL) 

NACIONAL IMPORTADA TOTAL 
T~ORALM.ENTE 

ANEXO 9 



6.- INDICAR SI SE TRATA DE .UNA EMPRESA ESTABLECIDA PARA 

ABASTECER &L MERCADO INTERNO Y DESEA OCUPAR CAPACI­

DAD OCIOSA INSTALADA, AL AMPARO DEL Rli':GIMEN DE MAQU1 

LA DE E:lCPORTACIÓN: 

7. - &N SU CASO, INDICAR LA CANTIDAD PORCENTUAt. CE LA CAPJ),. 

CIDAD INSTAt.ADA QUE SE DEDICA!\.( AL RllGIM&N DE MAQUILA 

DE &XI'ORTACIÓN. 

II. DEL PRODUCTO 

l.- NOMBRE DEL PRODUCTO, USOS Y APLICACIONES: 

1 
2.- EMPRESA CON LA QUE CELEBRAM CONTRATO DE MAQUILA, Y 

EN SU CASO SEtlALAR EL PER!OOO DE VIGENCIA DEL MISMO, 

J.- PA!SES A LOS QUE EXPOi<rARJ'. EL O LOS PRODUCTOS: 

4.- EN CASO DE SER EMPRESA TEXTIL, INCLUYA LA SIGUIE:NTE IN-

FORMACIÓN POR PRODUCTO: 

Al CATEGOR:tA TEX'rIL (U.S,A.l: 

Bl uso. 

C) OOC&NAS: 

Dl METROS CUADRADOS A UTILIZAR PARA EL PROGRAMA. 

s.- INDICAR SI SE PRETENDE VENDER PARTE DE LA PRODUCCIÓN EN 

EL MERCADO NACIONAL Y EN QUE PROPORCIÓN. 



III, DE LA OPERACION 

l.- INDIQUE EL PROCESO DE PRODUCCIÓN QUE SE RE.l\LIZArut A EL 

O LOS PRODUCTOS. 

2,- CANTIDAD PORCENTUAL DE MERMAS Y DESPERDICIOS. 

3, - VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES NACIONALES QUE 

SE UTILIZARJIN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL) • 

4.- VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES EXTRANJEROS 

QUE SE UTILIZAAAll EN EL PROCESO PRODUCTIVO {ANUAL) • 

5,- INDICAR SI SE PRETENDE CONTRATAR SUBHAQUILA CON EMPRE­

SAS NACIONALES Y DE QUE TIPO SE TRATA EL PROCESO DE -­

SUBMAQUILA. 

6, - MONTO DEL VALOR AGREGADO NACIONAL GENERADO EN EL PAIS 

(ANUAL) {RESULTA DE LA DIFERENCIA DEL VALOR TO?AL DE -

LAS EXPORTACIONES MENOS LOS INSUMOS EMPAQUES, Y ENVA­

SES EXTRANJEROS) (7 - 4 ~ 6), 

7.- VALOR DE LA PRODUCCIÓN AL SALIR DEL PA!S (ANUAL) 

B. - GENERACIÓN DE EMPLEOS DE ORIGEN NACIONAL: 

ACTUAL lER. SEMESTRE 

A) OBREROS 

B) T!CNICOS 

C) ADMINISTRATIVOS 

TO?AL 

200, SEMESTRE 



9.- CAPACIDAD DE PRODUCCION JINUALr 

IV, DE LAS IMPORTACIONES 

l. - RELACIÓN DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y/O COMPONENTES 

QUE IMPORTARJ\N PARA EL PROCESO DE MAQUILA. 

PER10DO CANTIDAD DESCRIPCIÓN VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TCYI:AL 

2.- RELACION DE MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO QUE IMPOR-

TARJIN PARA EL PROCESO DE MAQUILA. 

PER10DO CANTIDAD DESCRIPCIÓN 

J.- ADUANA DE ENTRADA. (S) 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TCYI:AL 



AllEXOS1 

>IOTAS: 

l.- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD 

Y LAS MODIFICACIONES A LA MISMA. 

2.- COPIA DEL REGISTRO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEXlURO 

SOCIAL. 

3 • - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O DE COMPRA VENrA DEL LOCAL. 

4.- CONTRATO ::OLECTIVO DE TRABAJO. (O EN SU CASO INDIVIDUALES) 

5.- COPIA DEL REXlISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. 

6 .- CONTRATO DE MAQUILA DEBIDAMENTE LEXlALIZADO. 

7.- COPIA DEL PODER LEXlAL QUE ACREDITE AL REPRESENTANTE 

DE LA EMPRESA ANTE ESTA DEPENDENCIA. 

ESTA FORMA ES DE LIBRE REPRODUCCIÓN Y DEBE PRESENTARSE 

EN ORIGINAL Y UNA COPIA AUTOGRAFA. AS! COMO DE SUS 

ANEXOS RESPECTIVOS. 

PARA CADA AMPLIACIÓ!I DEL PROGRAMA DE MAQUILA SE DEBE -

PRESENTAR ESTA FORMA INDICA>IDO'CUALQUIER MODIFICACIÓN 

AL CAPITAL SOCIAL O AL CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD. 



SOLICITUD MODULAR COMPLEMEm'ARIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

EN Ot!ERACION. 

VE!n'A EN EL MERCADO NACIONAL 

1.- NOMBRE DE LA EMPRESA• 

2 • - TELEFONO: 

3.- NOMBRE DEL (OS) PRODUCTO (5) QUE VENDE~ EN ~ICO• 

4.- CARACTERtSTICAS TCCNICAS; 

S.- PROCESO DE PRODUCCIÓN: 

6 • - FOTOGAAFtAS O CATJ'.LOOO DEL PRODUCTO• 

7.- USOS ESPECIFICOS Y SUS APLICACIONES: 

B.- VOLUMEN Y VALOR QUE SE PRETENDE VENDER EN ~ICO: 

9.- PRODUCCIÓN ANUAL DEL (OS) MISMO (S) Y VALOR COMO MAQUILA­
DORA DE EXPORTACIÓN: 

10.- COSTO UNITARIO DE PRODUCCIÓN DE CADA UNO DE LOS PRODUCTOS 
QUE SE DESEAN VENDER EN EL MERCADO NACIONAL. ASt COMO LOS 
CORRESPONDIENTES PRECIOS UNITARIOS DE VENTA. 

11.- EMPRESA (S) A LA CUAL (ES) VENDEAA SU PRODUCTO: 
(ANEXAR ESCRITO CON MEMBRE:l'E DE LA (S) EMPRESA lS) 

12.- GRADO DE INTEXlRACióN NACIONAL: NACIONALES 
l$ l 

A) MATERIAS PRIMAS Y ART!CULOS 
SEMITERMINADOS O TERMINADOS 
IN'rEXlRANTES DEL PRODUCTO. -
AS! COMO SUS ENVASES. 

IMPORTADAS 
l$l 



8) COMBUSTIBLES Y OTROS H¡IT!RI!. 
LES AUXILIARES NECESARIOS Pl. 
RA U. FAllRICACIÓll, 

C) EHUGU. UTIUZADA DIRECTAME!i 
TE EN LA FABRICACION, 

D) HANO DE OBRA DIRECTA COMPRE!i 
DIDIDO LOS SALARIOS Y PRES'l'l. 
CIONES ESTIPULllDJ\S EN LOS 
CONTRATOS DE TRABAJO, 

E) DEPR!CIACION DE LA MAQUINA-­
RIA Y EQUIPO NACIONAL Y 
AHORTIZACION DE CONSTRUCCIO­
NES E INSTALACIONES CUANDO -
SEAN PROPIEDAD DE LA EMPRE·­
SA, LAS QUE EN CONJUNTO NO -
E:XCEDEMN DEL 10% DEL TOTAL 
DE LAS FRACCIONES ANTERIORES. 

T O 'I' A L 

13, - FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GE!;IERAL DE 
IMPORTACIÓN DE LOS PRODUCTOS QUE DESEA VENDER EN MEXIC01 

14.- SITUACION ACTUAL DEL MERCADO NACIONAL DEL PRODUCTO QUE 
DESEA VENDER1 

NO'l'Ai DEBEMN ESTAR AL CORRIENTE D!i: SUS REPORTES DE DIVI­
SAS Y DE LAS DEMJ\s OBLIGACIONES QUE TIENEN QUE 
CUMPLIR. DE LO CONTRARIO SE DAM POR CANCELADA -
AUTOIU\TICAMEN'l'E LA PE'l'ICION, 

--

_, __ 
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-~ M;oi;_ll,\ EL :1A. '1fS y"'~º EN '!l:E !E :.fttlTA.; HTi ,,f,'OirE ·esE,A 
i:•'.IA~:E .E·f~"º :E LO:i P~ltt:QOj ·:lti:E ·~1A:i '•AülLE) .:e1. r.ES ir:'a:fE'9· 
it. .\L •• e c:o11.·.:-:.PON~A tñ 1:.Fc.;:,~i: IONJ. 

[C'C:..::•A.,A¡; ih ét "'65 E "E l3o . 
'.E ... ~OTAR-' EL MES y .\SiO AL 'i.E :c~P.ES?Qf1.:A ~~AS ~ .. e jfVISA~ AL 
ili>O :E :.;M:!IO CONT~OLJ...iO V tA i:.;1.1.;,;:10h ~E LA 110NE:A '~ACIONAL A 
L: .. :A:ro: 'E O?E'.;..:Jütl. 

~.011::·.e '!_i¿_t11°·t:-: .... 
~.E AUCliA".;.. EL !,OH!:r.:. C!JHPLEi) .:..e LA ::11?::.E~A l"'A'Vll.AJO:"..\, ,. !/O :EeE 
.. ~.~ .:1\·-:~ :.;;·t..1.;r .. • . .:.: a 1:11;1.~u= • 
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.:c. A:E'TA"A :1~. l.~\t1IAT:.:1":.: EL :a111c11.10 .:e u E11?!\ESA. 
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.~ftE3?c:,;1c:.1:rE A l.A E11P~E:A • 
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tt'\~.UILA CO?,"f;;Oh:· IElffE. 

!!.t~~~EA;c; E•· tU'Sl:. 
E!I E;TE ;".,€!.~LON !E AUOT.\ ~L .J~OtE: M ;E i'").~,· • .;.·~ :e· Q.::t "',..,,.\ fErll• 
·o LA i::11P'.IE!A l"\tV''.UILA.'0:".A :.~:"AUiE EL HE! AL E :e"·~-= ~ci1'"' L=. 1:i-­
~c·.w.c1'"· 
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1.:¡1;--,;:1v1!,_:J_;_·E:1i~~CE .. !E E'e:reo ~~-:·:1v1.::.._~·. . 
HON!P.E tOl1PLEi'O :-EL ?A:1co -:o:. ºE :E º."EN': IC.:\Olt LA~ .1·11:.\:. ~.¡ -:A!'l 
'E "'UE t.A VEtif,\ ~E ::'1'!1':~· ":aA·P .. c:uc.To "'E :q"i,·.;;tlAHIEr.Jo: ":'IJ:IC.r..: 
eAJO EL tlOl1,r.E 'E LA U:"'ilTU':ICll "'E ; .. _;:uo ti'E'~Dtr.\. E:•r-E ·· .• ~:a' 
T!!: I>. :E?E7.A A~OTl.i\":E ''F' t:;,'\:1C IMUZ;•TO ~OtE~~·. 

:1o;T..Q.. ··e "l':IS'A~ •!E11i1~,c.c¡ (E:: illlEZI 
1;;~!)"?.T~ iOiAL Ert ~·OLA~E! iE.'9iJ.A. i."EHil)O;.. u;, 111sr1r¡;:10¡. !".E :aE­
'liO ,;L Tli'O ·;E ":AH210 :criT".:LA-:o. DE?EP.A-AtiOTA~.iE EL ttOHf.l E:1 .. 
au . .:l :E ;oLA~ES y 1 E:. :u ";,\lG, MACE?. LJ\...,\?~OA·lrAC101'-,\_LJ; :J:tl~A: 
:f 1111:-"1!\ ~~ P:>o:-:u'A. 

::or;.: :1) .,E!E'1A AhEXA~~E ·:C?IA .-E LOS i:OXPo.05A:IT[~ !E lAi 'lfU• 
TAS .JE DIVISAS EXPEDIDDS POR.LAS INSTITUtlOHES DE Cft! 
CITO CQIUHIA~URAS. 

TIPO ··"."E CAHSIO COUT~OL.'\:O (Ll.:Ll 
~e-,\tEllTñ:'J'.-EL'TIPO ~E· ::IJCIO co:1T:IOL..\:O AL ';LE ~,\YA Sl"O E<E.:T~ 
'A lA 'JEíiTA =':'E ?1·:1:A$. KI ~liO ·.UE ~ESEr.A COIH~HllR. i:ON EL 1V!OTA":O 
~DI\ IA m:nr~CIO:l :e C?.E11ro Eh EL r.E;PEcri~o COllPaOOA¡¡jE 1E 'IE~ 
T.\ :E .1·11~:. . -

El'.'ur:ALEr.~~-AACIOi\AL (EU MILES) 
;¡; A;Er:TArA EL llll'Or.TE E~ llO::E>A l:A"OHAL REtlBIJO OE LA l!IHITU• 
:ION ·.E :i".EJlfD POR 1.A VEllTA DE DIVISAS. :>EBEAA ANOTARSE LA Cl!"IA 
~H HILES Y, EH s~ CA~o. ;E HllRA LA MROXIHACION A LA \:NICAJ :E"'" 
LLAR l\\S PROXIHA. 

SUAAS 
toiiiiESPONDERA A LA SUAA DEL TOTAL DE LAS OIVISAS VENDIDAS EN EL • 
.l'Ei Y A LA SUWI TOTAL CE LOS E·;UIVALEllTES EH HONEDA llACIOHAL. 
EH LOS ESPACIOS' 51CUIEKTE5 SE ANOTARA EL COllCEPTO A 'jJE SE 'lfFIE!U; 
EL TE'.<TO "UE ANTECECE A CA~A "1'A ~E l,\S LIHEAS W.RCl'OAS COH l. 

r.ASTOS ~E OPERAtlON EH :IOHtDA llAC IOl<AL, 
UJ5;COllCEllTOS EHUllEllAOOS CU 1 AL 9 5011 A'<l;ELLOS A LOS ".t:E · 11'\CEH ' 
i:.tFEREllCll"ELó!NtlSO 9) DEL ARTiC.CL0-20 •. ..oa ~e-;'<ETO !)f (0'1'11~L·C~ 
CAl'.!llOS,;J'..lil,." ARTIC~ ~7-llf:.l,\S 01.~fo~1::11;.~~s ~CllP~,.~ARIAS :i: ~ 
COltfAOL"'!>f CAA&IDS·OE IJ\i r.L.\t..E~· F'IJRñA PA;t-"E EC:iL At5EXO. Eti i:.\30 
DIHllJE- Al.GUN GASTO ~E OPERA~ ION NO :E EHC~tr.1'1:E aELAC IOKA•O :eL -, 
l(\Jlfill,0.J_!\L_l_SE.AC~~RA EN EL 8,. . .. 

FOIU!llLIZAtlON ~E LA INl'O:\HACIOll. 
llOIUlllE 'f F!r.llA :EL REPRESENTANTE LEGAL :t LA EllP,E'IA •• 

~~~NOT~~E~~:;~~~~~~t:~~~WJ~T_c¡"~~F~ >(L a~P.~.s~t¡,¡ 

l~sNTl'ICACION"fi:L'~EP.,ESEl!TA.~TE fug<;At CE ...- E" .. ESA 
~•eE,RA·A•OTAllSE EL.HO,...~E :Ev;,Qti;tf:NTO, lot:l'E•O V·fEC~ • .;E..f.nt::,lr 
~ 1011 COI{ EL· •UAL-iE ·/\CP.EO ICE .EL <:AAAtTEP.. CEL JIEl;!IE;EijTAllTE. ~E·-1.kí­
EHP:'.EaA l'j\~l:ILACO~ ." 1,;~ l·:AUp_O,.LA· ;LA~E -~E. P,O~~l\.JIT.DRCA:Q,~~~¡.\I. 
Y.'?l.AZ!l;:~EL NOTARIO. !'UBLltQ:¡\.~~.tUIE~ .óE,OIJJl\Q.0..EIUocto.U,.llS.,lj,•. 
llO .. EI. NV.,..RO Y.!ECl:YI DE, IA' ESC~ÜURA. 
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, r recibir notll lraclones el ubicada-en 

h:lf'lada fldudu lo do 
con doriclllo par• olr 

.... ' . ". ' . . .. ~ ·. r.•u10fl7.ando·para,taln •lec•os.· 
f'l ~~~ ~ra ~~Jl"'•.P'"~~ooe• • -

.. rq1re~l~ es ~Ína 1nstittic:I&. 1ko 0fctlto, c-muhu1da rmlon.-r a .. 
Ja1 dhpotlcloht"s l~alf"s vltt,rntC's 'I sa11rl1• (l'!nnlsa dr esa 5tt-retarla 

·Spara adquirir el Uas) hmM·h1r h)·quC''ll'~"'Iº se desrfiht'l•(n)nedlantr· 
m contra1·0 de- lldelcuuiso r..-at1 l•H s\,.1tll'tltr1 raracteri1tlcas1 

r:·lrc:.1n1.u~1 

de·naclonalida•h 
ron cllusula <k-i 

r1mut>.t1Vitll'1 

de 1.aritin011 hbdt 

con cllusula dr1 

nPICICNt 

RICN((_tl) 1Ñ.\13'!1.[(~) ffiJ[ll.) 1'0. fll"l:.ll\.l.U'!Ot 

ll\ICX:ICN1 

Cludadt 

Estado1 

ti lniufflile tk-scrl 1n se r11c11r11lr11 a; 
der;¡J uarh bta, 

~Idas, lindero• v rolhalatW"la•: 



r.INIE PHEl<DU50t Qtt" I• lnsllluc:l&i Fldi.tcl•rl•' cmwrve "Sle.,,..C'·-1• 
Tltularl•d del (de los) lmoebleh) llCS.lr.anUldoh) r pennl.la· el : uso 
r aprovechnl~to tcuporal del (de Jos&·rnlmD('9t· al ~a·lod U4tiCC'.f"I_•! 
rlohJ o a qulen(r-s). estr(os) lndlque(n) 1 par• desllnertats) • -, 

•l11'ftOC!. 
derlea nlngllh dfrttho real. 

~-~IO de que ll lmueble se local Ice en la rrntnsula de n.¡a C.111°':-; 

-El nonio' de lnvrnlftn fl1 dullres srrlh 

·En un thrrpo1 

LA·51DeTl'RIA re na.JCJCN!5 f:XtDUCTil!..'i e ON e En E .•• 

l'emM10 pan adquirir nrdiente conualo de fldelconllo d tlos) lmUt-­
bleh) f!Spedllcado(s) 1 bajo las slguln1les condldonell 

1.- La lns111uri&1 fldur.laria cDfnrrvari siupre la Tllularld11d .del -­
(len) tnn1rlJfeh}. 

2 •• El (los) lmu:blrhJ s31n 1-.JrA(n) ser ckslloadoh) p.uai 

J .... La rlduclarla tewlr4 ,~-¡;;~¡;;d-d;-;;;;;.d;;-d¡;¡~¡;;-¡;,~¿;b¡;¡;;: 
·por plazos no super lorf'\ a diez anus. •·-La durncl&t del l lfkh·aroho en nln.g11n e.so e11cederl de trt:inta -· 

aftas, y a la e11tlncl(1u dt•I mivrn la ln\lllodflo ílduclnrla podrS • 
ll'Msnllll' la propiedad d<."I (de los) lnrurbleh) a f)f'rsona(s) le· 
plm:nle capacllnda(s) para ndt¡11lrirla. En raso de renovacl&i dr­
M-rA sutefarsr a lo dhpü"•lo por el /\rllnilo 20 del Regl~lo • 
de I• lc!y para Prarovt'r la h1'tersl&I E111ranjera. 

'··El GiJlerno Federal se '""'erva la lacultad de vPrlllrar en cual-· 
• quier ll"'f>9 e-1 CUfl)l lndrnlo de los llnes drl fldelcan.lao y rn -­

caso -de conlra•rnlr estos, se reserva la faadllld de revocar el -
lldelc:aniso. 

6 •• En caso de que se "lolr cualqi.1lera d<' las condlcl~s que csteo per 
miso eslnblrce, el r1t1ur.larlo procederl a pctlclOn de la 5ecrelaría 
de Rclacloncos Extt-rlores, a cancelar y liquidar eol lldclcaulso •• 
drnlro de un pla70 dt' lllO dlas. 

7 ,. [n caso de ccsliin de dc1ec.lw;n de u'o y 11prov«ha11tmto sobreo 11:1 -
(los) lmucbJC"(s) nntC"rla dC'I Jltklcani$O .. la Flduclarla. debC'r.\· 
sollcllar a la Secreotnda ~ RelaciDf'C'S C:icteorlorC"s eol pemU'o ~· 
cesarlo para uodHlcar "' conlralo de litM-lranho con an1etacl6n­
al CDnYC'nlo de crslfln tic dC'rf'f.ho1 respc-etl\'O, en dicha sollcltud­
sr debn.I hacer la rrn11nc:la a que se Jt'flere la •lraccl&-1 rrkrrra­
dcl l\rltculo 27 do la C-.nns.ll luc:llin ro1111ca de los Estados U1ldus 
Me•lcanos. 

a.- El contrato de rl<k-lcunlso dclx!TA lnscrlblrst' en -rl Rf'glslro th­
c:lonal de lnvrrsloni'.'' Í:.XtrDOJeras, en los tfnnlnos del IVlfrulo-
23, lraccHln rl 1, ele la Ler para fTmwoer la lnvrrslün ~alcarla­
y Regular la lnveni6n Eictranjrrtt y de 11rnNda ron el Titulo Q:. 
tavo, C.apltulo IV 1!e su Rcghnrnlo. 

9.- Todo extranjero que rn t"l·mnrnto de In con1tltuci&, df'J lldeir~ 
miso, o en ru.slqulcr lla1po ullC"rinr, adquirra un dt'rerho dt'rlv! 
dct de esle, act:pla, por esr mistl> ltt'1:ho 1 rn conslderarsr cmo "! 
clonal resperto de dlrl'Os· dNrchos y f'n que no ln111oc:ar5 por lo • 
mhno la prolttci011 lit< !!.11 C'·•blrrno balo lil ~. ,.n r.11•0 d• fal­
tar •I convrt1lo, de ~uk-r C'rt. bC'nc-fido deo·I• ""9cllin l~•lrana -
los derecho\ q11r hublNt' adq11irhlc1. 



ID.- El Mttarlo roblko ante el q.,. 1e ccwnlKnC el contrato de- lldt'I 
. CanllO no·deberA •utorfzar en I• escritura retPKtl••• otros JT 
i,.\,1'ctt;-.,. m 1ean 101 estrk19Ttflle •~lados en nte ~nnlso, .. : 

!f:9uc~~ =t¡~"u~~~ l~¡tin•ct!T ~~~!~~.~•!!u::, 2~ordl:: 
~'!!:.'~fr'!::~ ::~~!1~:~:-;.~!.ml•m, de 10 contra--

11.~ LI Flduc:larla ~rl dar a•ho a la St-cretart. de Relaclone1 Ex 
. &erlorH de Ja cancrlacll!in de cualqulrr Jidelcanlso ~ uo plazÜ 

no rraror ch!- '° dlu hlbl le1. 

12 ... El Fiduciario deberl "'ip:l lu q.w se cu1pla coo "' CD1fJrcml10 •!! 
· ,flUlrldo par la lldekanharla de lnvttllr t'n tla\1)0, rronto r ... 
, ,....,,. Ja eatablttldo m el presente penNso. 
!ti-CHO,contrarlo I• Secretarla de·~l.:lones E.lllerlorrs con -
lunct.nento m el Glt lno p.A,iralo del Arliculo 17 del R"llMEnlo­
do la 1.c'it para PratllVer la lnwt'rsllin M:•lcana y R"gular la In•"!. 
•ll!in Exlranlera (HCK"rderl de acuerdo a los P"!IOI ) y 6 de este­
perml10. 

~::::: ~1Íf~I~~:~ ;~ 1 ~!~¿!;!,;~o! ~be~! li.~!~'~:,~:,"~ 
la1 ce1lont1 que ...,ar"' Jos ~re-d101 derh111do1 del fldelcanho. 

!ate s-rrnlso se conc~e ron fundm1rnto en los arllculos 11,19,20,71-
1 JJ do ID Ley para rrcnnvN Ja lnnr·ll6n M:•k.r.a y ftt'gular la fn~­
ttrll6n fatra.nlera y 101 Arttrulos lf>,17 y l6 de 1u Rrgl:nrnlo¡ hit 
culo 21, lraccl6n V de' la Ley Oq~lnlca de la MÑnhtraclán rGbllca: 
Ftdtral1" los cfnninos de Ja lracclftn 1 del l\fllculo 27 Conslltuda 

~:e~l~~'1?~!!~a~l~J~~~~!I~; ~~::e!~' t'u~:a=:::-
IU attptaclOn y su loetnpl hnlento o "'lolacllln darA lugar a la apllra 
el&. de IH Hnclonu que rre1erlkn los Q<dmsnlen101 correipondlrñ 
I••· 1!1te pennlso dejarl di!' surllt electos •I no se hace u10 del -­
mlwm dmtro dct 101 novrnta diai blbl '"' slgulrntes • la fed .. dct su 
.,xpect1c1en. 

de nlll I no•Klmlos 

91~10 F.IT::CTl\O. N3 REEl..BJ:ICN 
EL nmtr.n.n 
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