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INTRODUCCION
La Industria Maguiladora de Exportacidn en la actualidad, se
constituye como el primer sector industrial que genera divisas 'y
fortalece 1la balanza de pagos, ademis de contribuir a la creacidn de

emplaos, principalmente en la frontera norte del pals.

Para ! mes de junio de 1992, México contaba con 2069
establecimientos maquiladores los cuales dieron scupacion a 508,585
parsonas, €1 valor generado fue de $ 1,229.56 mil millones de pesos y
la derrama por el pago de sueldos, salarios y prestaciones fue de
679.42 mil millones de pesos. En relacidn a la distribucidn gaeografica
de las plantas la mayor parte se encuentran en los siguientes Estados
de la Republica: Baja California Norte con el 37.4%, Chihuahua 16.9%,
Tamaul ipas 13.4%, Sonora B.4%, y Coahuila con el 8.2%, reuniendo en

t~tal el 84.3% de los establecimientos maquiladores en el pais.

A pesar de lo anterior, debe destacarse que 1la Industria
Magquiladora de Exportacidn en nuestro pals afin no cumple con los
objetivos establecidos por el Programa de Industrializacién Fronteriza
de 1965, implantado por el Gobierno Fedaral para 1 desarrollo
econdmico y social de la frontera norte, sobre todo en relacidn a la
generaci®n de empleos, capacitacidn de los obreros, traspaso de
tecnologta, incorporacidén de insumos nacionales y desarrollo de la

industria conforme a una estrategia econdmica nacional.

De! anhlisis, de los antecedentes, factores econbdmicos,
materiales, Juridicos y sociales que rodean a la industria, se

desprende el aspecto sgocietario © corporative, relative a la



estructura social, brganos societarios, mecanismes para l1a'. toma de
decisiones, derechos y cobligaciones deylosnsacios,,glﬁcua}L debermina: ,

la actuaciédn de las plantas de ensamble y acabade en,nﬁéscfo:pai

Dicha considaracidn se basa funﬁamentalmanééﬁ gﬁ qué‘.lés
maquil adoras derramar&n mayores o menores beneficiéé é;ﬁnéﬁi%ég en:la
medida " en que - sus actividades se diversifﬁquen, pafa .iﬁ tﬁél s
necesaria 1a participacidn de la inversidn mexicana y (érane; en ‘el
capital social, ya que hasta ahora con el principic del 12Q% de
capital extranjero, el cual-en la mayoria de los casos pertenece a la
CompaMla Matriz o Transnacional interesada en que se lleven a cabo las
operaciones de maquila, sé impide toda posibilidad de que comcurran a
&sta un flan de capitales que tengan diversos intereses particulares

perc que unan esfuerzos para la consecucion de un fin comlin.

Al respecto, considerandz que la totalidad o mayor parte de
loé“bgnefi;ioﬁ arrojados por las maquiladoras en nuestro pais
bérteﬁe&én‘-a:las compafflas o empresas multinacicnales interesadas en
1}5 ob%réciones de maquila, el principal objetiva del presente trabajo
es promover un régimen de co—inversisn tripartita en el capital de
lés’mgquiladoras, compuesto por: 1) Capital Extranjero, perteneciente
a la  compafla multinacional o transanacional que encomienda las
operaciones, 2) El1 Nacinnal, en el cual puedan participar el pegueho,
mgﬂiano y - gran smpresaric mexicane y 3) E@! Foranee, compueste por

personas flsicas o morales nacionales de terceros paises,

Por Wltimeo, en atencien a dicho objetive, en el Capltule 1
del “presente.. trabajo se exponen los antecedentes legislatives y de

1omeﬁto dgl desarrcolle regional fronteriza gue involucran a la



maquiquorg, hacieéndose una evaluacidn de los objetivos no alcancados
por,'élr Pr;gr;mabde Maquila on Mbxico pertenecientes -al Progrma de
Industnializacinn‘ Fronteriza. El1 Capitulao II hace referencia a la
relacidn ' de la maquiladora con el derecho mercantil, incluyendo su
calidad como sujeto de derecho mercantil y su relacion con los actos
de comercio, para concluir que por su aspectc material, tiene 1la

calidad de un establecimiento té&cnico especializado.

El Capitulo III trata especificamente el Régiman Corporativo
dee la Industria Maquiladora de Exportacion, el cual necesariamente
debe ser el de una Sociedad Andnima con una concurrencia de capitales
tripartita, identificandose en todo momento 11a dualidad que desde el
puntao de vista corporativo enfrentan &cte tipo de plantas, como una
Sociedad Mercantil Mexicana y como parte de una Estructura Corporativa
global a nivel interpacional. El1 Capitulo IV hace alusién a 1la
relacidn de la Maquiladora y la Inversidn Extranjera, ya que esta
altima es daeterminante para el futuro de dicho sector industrial en

los proximos atios.
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CAPITULO I

I.-ANTECEDE“TEQ CDE. “ LA INDUSTRIA MARUILADORA EN MEXICO

Lg;’xndﬁstria Maquiladora forma parte de un conjunto dq

,mkdtﬁaslquﬂfhaﬁ sido adoptadas por el Gobierno Federal, cuyo objetivo
k;eéi,e!(de }oméﬁtar el desarrollo econtmico y el bienestar de 1la zona
'fr6ﬁté};za:'norte del pals. Entre tales medidas podemos destacar las

siguientes:

17 El Pregrama de Industrializacidn Fronteriza de 1965, instaurado
para abatir el exceso de mano de obra causada por la terminacién del
Frigrama Bracera en 13964, a través del establecimiento de industrias
maguil ladoras de exportacidn.

2y El Programa de Articulos de Consume Fronterizo, o comunmente
llamado "Programa de Articulas Gancho!', el cual fue creado para
catablecer 1a estructura legal que permitiera a los comerciantes
frenterizos mesicanas, importar sin pago de impuestos aquellas
mercanclas que estos adquirlian en los Estados Unidos, con la condicidn
de vender productos mexicanos, siendoc otorgada la  franquicia de
wmportacidn, an]l> & aquelles productos que la industria nacional no
pudta ofrecer en condiciones de competencia,

Al El Qtorgamienta de Estimules y Facilidades Fiscales a

Inversionistas Nacionales, rconsistentes en  prarrogativas flscale;
otorgadas con el fin de que fueran construldos Centros Comerciales en
la faja fronteriza, as! come en las zonas y perimetros libres,

buscande pramover c¢on ella la venta de productos nacionales en la
*ona, en condiciones adecuadas de pr2cic y calidad, integrande a la
feonomia nacional los mercados de la frontera, y apoyando a su vez la
holltica de sustitucidn de importaciones.

4r El Decreto que Declara de Utilidad Macignal a las Feguelias y
Madianas Industrias de la franja Fronteriza Norte y de las Zonas vy
Pertmetros tibres del Pals, publicado en 19734 y que tiene por objeto
el fomento a la produccion de articulos que demande el consume en la
sona  fronteriza, o que se exporten a través del subsidic a las
importacicnes de maquinaria y materias primas que se utilicen en el
proceso  productivo, pretendiéndose ademds la generacidn de empleos y
la fabricacidn de productos sustitutos de importaciones.

La Industria Maquiladora surgid a nivel internacional, a

partir de los fenémenos de Subcantratacidn Internacional e



lnternaéiona)izacibn del Capital, al cual haremos referencia.
1.8, . Fanbmencs de Subcontratacidn Internacional e
Internacionalizacidn del Capital.

Si consideramos que la finalidad de una empresa maquiladora,
es el llevar a cabo operaciones de ensamble y acabado, las cuales
constituyen una etapa en un proceso productivo, el fendmeno dé
Subcontratacién Internacional tiene origen en el momento en que
ciertos factores dentro de la economia de los palses desarrcllados
impiden que todo el ciclo productivo se lleve a cabo en un solo lugar
o establecimiento, por 1o gue las empresas buscan la disgregacién
funcional y wuna dispersidn geogréfica de sus establecimientos y
operaciones.

La Subcontratacidn Internacional fue provocada por la denominada
crisis del capitalismo, el cual a su vez did crigen al fendmeno de la
Internacionalizacidn del Capital.

Despubs de la Segunda Guerra Mundial, encontrandose Europa y Japbn
completamente devastados, la economia estadounidense comienza a
desarrollarse con la exportacibn de productos e inversiones
norteamer icanas, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Plan Marshall destinados para la recuperacién industrial de Europa vy
Japén.

Jal politica de reconstruccidn tuvo operatividad gracias o
una serie de estimulos otorgados por los Estados Unidos, entre los
cuales podemos mencionar:

1) €1 no gravhmen de los beneficios provenientes de las inversiones
extranjeras de 1952 a 1962.

2) La contratacidn de créditos a tasas reducidas, hasta 1963, lo cual



dib,comé'ré#q!taﬂo el b;Jo'cqsto‘deild§herd comparade con el qule regia
en éuropé; e )

3 VFA x#ﬁnservacibn del. poder de compra del d&lar norteamericano,
‘graéi;s a.su:estabilidad con la paridad del oro de 1934 a 1971.

‘Débiéndcse agregar el excedente provocado en la balanza de

pégo§ de los Estados Unidos, debido a la politica y mejoramiento de
lés Linversiones extranjeras norteamericanas el cual, para el affo de
1971 pr6v0:6 que la relacidn entre inversiones y exportaciones
ﬁu;téakericanas alcanzara un Indice de 197.5%.
Posteriormente, &n la medida en que Japén y Eurocpa restablecieron sus
ecﬁnpmlas, las exportaciones norteamericanas fueron sustituldas por
iqs ;p;od;;tﬁé‘ internos, con 1o cual de 1360 a 13965, 1os  productng
eUroﬁeos y Japoneses comenzaron a ingresar <¢on gran velocidad a
te}rktor}o norteamericano en un indice de 47% por parte de Eurcpa y
1267 por parte de Japdn.

Sobre este aspecto, el autor E. Mandel explica la pérgidsa de
la. posicién de los Estados Unidos en el comercio internacianal, EN
seftalar que en ese pals se otorgaron salarios m&s elevadas gue en
Eurcpa, y que a pesar de que 1a situacidn privilegiada de los
norteamericanos se basaba en la alta productividad, el monopelic tante
tecnoldgice como de economla de alta escala comenzd a perderse, dada
la transferencia de estos conccimientos as! como de técnicas a traves
de las filiales de las empresas transnacionales, circunstancia
acompahada por una alta tasa inflacionaria que aumentd
considerablemente en los Estados Unidos en 7% para 1954, 2.8% de 1957
a 1958 y de 1365 a 1971 en un 32%.

1
1. Levy Oved, Albert y Alcocer Marbdn, Soria Lag Maguiladoraw en
Méxigo, Ed. FCE 1a. ed. México 1983 Pag.23



Algunos autores han defimido a la Internacionalizacidn dal
) Capital como "lakminlmlzacién de costos mediante la adquisicidn de
llﬁér:a de trabajo barata con el objeto de que la produccidn de una
empresa, sea mbs competitiva a nivel mundial." , de esta forma y

prevaleciando las condiciones que sefralamos en lgs Estados Unidos, las
corporacionaes podlan optar por dos caminos:

a. Lievar a cabo el traslado de la totalidad de las operaciongs vy
establecimientos a los palses menos desarrollados dando con ello lugar
a.la exportacidn de manufacturas y b. la escisidn o divisidn del ciclo
productivo, el cual didé origen a la industria maguiladora.

FPuesto que las empresas buscan minimizar los costos de produccidn,
para que sus productos sean competitivos a nivel internaciconal, oastas
requieren el traslado de los procesos sencilllos o taylorizados, es
decir aquellos que no necesitan de una gran inversidn de capital, vy
que son intensivos en mano de obra, pero sin una gran capacitacidn y
adiestramiento de la misma, buscandc en todo momento instalarse en los
palses menos desarrollados donde se cuenta con una abundante fuerza de

trabajo de bajos salarios y cuya disponibilidad es inmediata.

Al referirnos a las operaciones estandarizadas nos referimos a
aguellas en donde los productos no sufren cambios de diseMo por lo gque
para su desarrcllo no es necesaric la adquisiscidn de nuevos equipos
Y Su mecanizacidn es complaja.

El trasladco de este tipo de operaciones requiere de una masa
minima de trabajadores con bajos salarios a la cual se ha denominado
2. Minian, Issac Progreso Issms_ e Internacionalizacidn del Progeso

"

case do }a taquiladora
Ed. CIDE, Ensayos No.2 Colecc. Ec. Mbxico, 1981 Pag. 18..F0



~"EJefcito Laboral de Reserva" y que establece un equilibrio entre los
gaétos' qﬁe se llevan a a cabo por concepto de las oparaciones de
~m§quila, y que son el pago de Jjerechos aduaneros, los gastos de

trahsborte, gastos y viajes de los té&cnicos de produccidn extranjeros,

" 'gastos que inciden en el costo unitario de produccidn, comunicaciones

"’ éervicios péblices y renta de los locales.

Cabe sefMalar que los factores determinantes que orillaron a
~1os empresarios norteamericanos a trasladar sus operaciones intensivas
en mano de obra a otros palses, fues la escasa disponibilidad de esta y
las presiones ejercidas por los sindicatos en cuanto al mantenimiento
de un nivel alto de los salarios, en condicionas muy dificiles para
los Estedos Unidos, por lo gue de esta forma se buscd introducir
procesos de produccidn que economizarén el factor trabajo, ya que en
el caso de operaciones sumamente mecanizadas el traslado a otros
palses es complejo y las inversiones aumentan.

Podemos definir al fenbmeno de la Subcontratacidn
Internacional como aquella estrategia de produccidn la cual tiene por
ohjeto la escisidn del ciclo productivo, dando origen a una
multiplicidad de establecimientos especializados, para mantener la
competitividad de las empresas sobre todo en &pocas de crisis, siendo
motivada por 1la internacionalizacidn del capital, es decir por 1la
basqueda de minimizacidn de costos a través del control y adgquisicién
de mano de obra barata.

De esta forma, en la dafinicidn anterior se puede observar
que el fendmeno de subcontratacidn internacional, es fruto de 1la
denominada internacionalizacidn del capital y gque juntos se combinan

3. Levy Obed, Albert y Alcocer MarbAn, Boria op. cit. Pag. 13,
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para dar origen a los establecimientos especializados de
- trangformacidn, ensamble, reparacidn y acabado, los cuales cumplen una
a@tapa intermedia o final de un ciclo preductivo y que se denominan
como Industrias Maquiladoras de Exportacidn, teniendo como principal
incentive el empleo abundante de mano de obra barata, y cuyas
operaciones en la mayorla de los casos se realizan en los palses
subdesarrollados con miras a la exportacién.
2;8 Regimen do Zonams y Perimetros Libras.

La Zona Libre puede ser conceptuada como “"agquella regidn
favorecida por una politica arancelaria especial, disaeffada para
rompensar las desventajas de una muy extendida y vasta zona , alejada
de los centros gubernamentales, comerciales e industriales mexicanos,
axigiendo solamente permisos previos para la importacion de unos
cuantos articulos.”

Por la que respecta a los 1lamados Perimetros Libres , estos
fueron establecidos por las autoridades mexicanas con carlcter
experimental, teniendo como finalidad el propiciar una actividad
econg&pica sustitutiva de aquella que tuvoe lugar en la zona fronteriza
norte  Jdel pals, consistente en la venta de bebidas alcchdlicas y
establecimientos recreativos, que tuviera auge durante el perlodo de
prohibicién decretads por los Estados Unidos debido a los efectos de
la Gran Depres=itin de 19239. Debitndese mencionar gue no obstante al
terminar dicho perlodn y ante la carencia de comunicaciones maritimas
y terrestres entre las localidades bajacalifornianas ;, el resto del
territario nasional, la clintela de dichos establecimientaos e vid
reducida, por 1o que el Gobierns Mexicano en el afc de 1933 crea los

4, Hunt, H. Lacy "Desarrollo Industrial en la Frontera Mexicana",

Comercico Exterior Vol. XX. No. 4 México, Abril 1970 Pag.
304.



Perimetros Libraes de Ensenada y Tijuana, para reactivar la actividad
acondmica.

El végimen fiscal especial tanto en las zonas como en los
perimatros liﬁres es el mismo y consiste en l1a exencidn de los
impuestos a la importacidn y a la exportacién de aquellas mercanclas
no producidas en territorio nacional y aquellas qua hayan sido

producidas, transformadas o elaboradas en dichos espaciocs geograficos.

El autor Francisco Alcald Quintero, astablece una
diferenciacidn entre tales espacios fiscales al decir:

"por lo general, la zona libre abarca una bArea que incluye localidades
urbanas y rurales, en tante que el perimetro libre suele restringirse
al fundo legal de la ciudad de donde se ubica."

Como apuntamos anteriormente si el rzgtman fiscal especial
al que aestan sujetos tanto la zona como el perimetro libre, tienen por
objeto permitir la exencidn de impuestos a la importacidn de
mercancias y a la libre salida de las mismas que hayan sido
elaboradas o transtormadas, pudiendo formar parte de tales operaciones
el ensamble, armado o acabado de los productos, dicho régimen es el
primer antecedente desde el punto da vista aduanal al que se sujeta la
industria maquiladora en nuestro pais.

Lo expuesto anteriormente tiene su fundamento en el hecho de
que a partir dol establecimiento del Programa de Industrializacidn
frontariza en 1965 por el Gobierno Federal, asi como 1lo contemplado
per 1los reglamentos del paArrafo 3o. del artlculo 321 del Cbédigo
Aduanero de 1951, publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el

5. Alcald Quintero, Franciscc "Dasarrolloc Regional Fronterizo™,
Comarcio s Mbxico Dic. 1969 Pag.96t.



17 de marzo de 1971, el 31 de octubre de 1972 y el 27 de octubre de
1977, incluyendo 1los Decretos para el Fomento y la Operacion de la
’Ihduétria Maquiladora de Exportacion del 1S de Agostc de 1983 y del 22
qde ‘aiciembre de 1989, diches instrumentos sujetan al Régimen de
}mportaclon Temporal a !a maquinaria, equipo, materias primas y
“'productos semimanufacturados, con el objeto de que sean procesados en
territoric mexicano, pudiendo consistir la cperacidn de maquila en el
ensamble, acabado, transformacidn, e inclusive de acuerdo con el
Decreto anteriormente citado, en la reparacidn de productes, para

posteriormente ser trasladados a su pals de origen.
3 .0 El Programa Bracero de 1951.

El hecho material y mbs importante que origin& la aparicisn
de la Industria Maguiladora de Exportacién fue el exceso de la fuer:za
de trabajo o desempleoc en la frontera norte, provocado a ralz de la
terminacidén del Progrma Bracerca, el cual fue firmado en 1351 por luos
Gobiernos Mexicano y Norteamericano, teniendo come motive principal,
el que los trabajadores emigrantes de nuestro pals pudieran encontrar
ocupacidn temporal en las actividades agricolas, de las ciudades
fronterizas del sur de los Estados Unidos por medio de 1a expedicidn
de licencias hecha por el Gobierno de aquel pals.

Para 1964 dicho programa llegd a su fin y tal comca lo sefrala
el Lic. Victor Carlos Garcla Moreno, "México se enfrentd a serios
problemas de desempleo y de sobrepoblacidn ya que repentinamente
llegaron a la frontera norte del pals, miles de mexicanos provenientes
de los Estados Unidos mismos que buscaban empleo, pero en dichas

ciudades no existlan fuentes de trabajo para ocupar el gran ejercito
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zélud-des no'exist!an fuentes de trabajc para Qcupar el gran . ejercito
yuds desempleados. "

Cabe sefialar que el Programa Bracero o Acuerdo Bracaro se
dib por terminado a instancia de los Estados Unidos, por lo que muchos
trabajadores desempleados provenientes del intericr del pals, se
quadaron atrapados en la frontera sin poder regresar a sus lugares de
origen por la falta de recursos. Debido a esto, para 1968 se calculaba
que de los 136,000 trabajadores en Ciudad Judrez frente a el Paso,

- Texas, el 15% estaba sin trabajo, mientras que en Nogales la mitad de
la fuerza de trabajo estaba sin ocupacidn.
4,8 Programa Nacional Fronterizo (PRONAF).

Para 1961 da inicio el Programa Nacional Fronterizo,
instaurado por el entonces Presidente Lic. Adolfo Lépez Mateos, el
cual tenla como principales cbjetivos abatir el desempleoc y promover
el dJdesarrcllo econdbmico de las peblaciones fronterizas, a través de
las siguientes medidas: 1) Promocidn de la sustitucibn de
importaciones de productos industriales, 2) Fomento de la produccidn
en general y venta de artesantas, 3) Promocién del turismo
norteamericane c¢come  del interior del Pals, 4) Mejoramiento de las
condiciones scociocecondmicas de las ¢ iudades fronterizas, 9
Transformacidn de la fisonomla y la imagen de los puertos de entrada y
por. Gltimo; 61 Construccitn de centros recreativos, y expansién de los
5er§icxos educativos a 1o largo de la frontera.

5.8 PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTERIZA.
S5.1. Antecedentes:

El FPrograma Nacional Fronterize (PRONAF), pese haber sido
6. Garcia Moreno, Victor Carlos " El Trabajo de la Mujer en las

Maquiladoras de la Rngibn Fronteriza del Norte de México",Ponencia-
de 1a tiuigr o La Vida Maciopal, UNAM Julio de 1984 Pag. 3.



€l primer esfuerzo oficial para abatir el desempleo y promover el
desarrollo econbﬁico de la frontere norte, ne fue suficiente para
disminuir 1los efectos negativos producidos por 1la terminacitn del
Programa Bracero de 1951, por lo que el Gobierno Federal en el af de
1965, busca acelerar el desarrollw industrial de la zona, propiciando
la <reacidn de un ambiente que facilitara a las compafitas
norteamericanas el uso de mano de chra barata mexicana con relacidn a
las operaciones de ensamble y acabadn que experimentan sus productos y
componentes en el exterior, las cuales ya se llevaban a cabo en
algunos lugares como Japhn, Hong Kong, Puertc Rico, Formosa y el
LeJano Oriente.

Fue el Lic. Octaviano Campos Salas, entonces Secretario de
Industria y Comercico quién tuvo la idea de inducir a los industriales
norteamer icancs a que instalaran faAbricas en las ciudades fronterizas
mevicanas, a efecto de que fuera abatido el desemplec creciente en
dicha zona, tomando como ejemplo las plantas de ensamble
nu: teamericanas cuyos productos eran destinados al mercado de los
Estados Unidos y siendo establecidas en el Lejano Oriente.

Por 1lo anterior en 19685 el Licenciada BGustave Diaz  Ordaz,
Presidente de México,, dié apoyo oficial a la idea y en 1966 sge
fijaron 1os procedimientos administrativos para recibir y tramitar las
solicitudes der las compaMlas nearteamericanas interesadas en
astablecer plantas maquiladoras en la cona fronteriza mexicana.

Los Estados Unidos frente al programa tomaron una actitud
favarable no comprometiendo su participacidn activa, sin embargo un
factor de vital impartancia para el funcicomamienta de esta indust-ia

en nuestro pals, han sido las fracciones BOE.30 y S07.00 de la Tariff



C}ass{if{cation Act de 1962, que otorgan un tratamiento arancelario

‘eﬁpegial a los productos norteamericanos importados del extranjero para
exper imentar operaciones de ensamble y acabadc en @l exterior, siendo

gravable a su retorno al pals de origen el costo de 1a operacidn

realizada en el exterior o el valor agregado durante las migmas.

Asimismo, otra muestra mds del apoyo norteamericano, al programa de

referencia fue el dictimen que presentd la Comisidn de Aranceles a

ralz de la protesta que llevara a cabo la AFL-CIO por considerar que

dichas plantas, eran factor determinante para el desempleo en los

Estados Unidos.

En algunos trabajos el programa de Industrializacidn
fronteriza se denomind, "Programa para el Aprovachamiento De La Mano
Sobrante a lo Large De La Frontera Norte con Los Estados Unidos”,
siendo anunciado de esta manera por la Secretarla de Industria vy
Comercio, y reglamentidndose en el mes de junic de 1966 por 1a
Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico, con lo cual fuercn
establecidas 1las bases juridicas para su funcionamiento., Su cobjetive
iniztal fue el de contribuir a la absorcidn de la mano de obra
sobrante en la regidn, asemejlindocse asl al Programa Nacional
fronterizo, pero mediante 1a Importaci®dn Temporal de materiales,
materias primas, componentas, maguinaria y equipo, utilizables en !5
maquila de productes industriales destinados a la exportacidn®,

Fue durante el pronunciamiento del ler Informe de Gobiern.
en 1965 del Presidente Gustavo Dlaz Ordaz que serlan fijados 1oe
objetivos que pretendia alcancar 1 Gobierno Faderal con la
instauracitn de dicho programa, destacbndose los siguientest

7. Alcald Quintero, Francisco op. cit. Pag.964.



1évso¢ubacien an .las ' zonas’ éon, fuﬂreci pragsiones
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demog;#'&;aé,

L 2)'ylﬁérgmen€ér los ingresos en divisas y fortalecer :la balanza de

pagos) : :
'Vﬁi,bGéagrar empleos de carBcter industrial y capacitar personal
exfraldo de las actividades primarias; '
4) Ampliar el mercado para los productos nacjonalas, al propiciar una
fuerte derrama de ingresos en la zona)
5) Aumentar el movimiento comercial, bancario y de servicios, asi como
el turismo;
6) Terminar con el prejuicio respecto de la calidad de la mano de cbra
mexicanaj
7) Aumentar la recaudacidn fiscal en todos los niveles.

En un principio los requisitos que deblan serecumplimentados
por las compaffiias norteamericanas para el establecimiento de las
plantas, fueron fljados a través de dos acuerdos intersecretariales:
el No. 164 y el No. 4132 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y de la Secretarla de Industria y Comercio respectivamente,
siendo los dos emitidos el 10 y 208 de junio de 1966.

El Acuerdo Intersecretarial No, 4132 de la Secretarta de
Industria y Comercio, vreglamentd 1a operacidn de la Industria
Magquiladora de la siguiente manera:

1o. las industrias que soliciten establecerse en cualquiera de las
ciudades fronterizas deberdn considerarse por este hecho y para los
efectos de su operacidn dentro del recinto fiscal)

8. Bustamante A., Jorge, "El Programa Franterizo de Maquiladoras:

Obsaervaciones para una Evaluacidn®, foro Internacional VYeol. XVJ.
No, 2 México Oct-Dic 1975 Pag. 183,
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20. el 100% de las importaciones que hagan de materias primas para ser
tranﬁlormadas daberhn salir fuera del territorio nacional
30.. deberdn ser ejercidos todos los controles que la Secretarla de
Hacienda y Crédito Piblico juzgue necesarios para la importacidn ,
transformacidn y salida de las materias primas objeto de su operacidn;
40. Los controles einnen-por objeto la identificacidn de las materias
primas que se utilicen, como de los artliculos terminados que se
produzcan. Cuando una industria vaya elaborar un articulo que sea de
diftcil identificacidn, la Secretarla de Hacienda y tCrédito Pdblico
decidird si debe o no otorgarse la autorizacidn correspondiente para
su e:tablecim;;nto;
So. Ya que en esta materia no se pueden dar reglas de carbcter general
para considerar los requisitos a que deban sujetarse las industrias a
establecerse, la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico, en cada
caso y de acuerdo con la solicitud, y los datos que proporcionen los
.Méolicitantes, haran los estudios correspondientes y seffalaradn las
bases sobre las que debe regirse la importacidn, control,
transformacidn y salida de las materias primas y artlculos que se
elaboren.™
9 .
Respacto del segundo Acuerde Intersecretarial, el No. 4132 que dirigid
la Secretaria de Industris y Comercio al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, #&ste contenta los siguientes lineamientos a fin de
que quedaran formalizadas las reglas de operacibdn:
1. Cualquier operacién deberd conducirse conforme a la ley General de
Sociedades Mercantiles y cumplir los requisitos fijados en las leyes
laborales y de seguro social;

9. Diario Oficial, 1@ de Junio de 1966.



2. Los impuestos de importacién sobrve la maquinaria, equipo y materias
primas deber&n garantizarse por medio de una fianzaj y

3. Se permitirdn las operaciones de maquila Ginicamente en aquellas
areas que cuenten con autoridades aduaneras para regular las
importaciones y exportaciones.

No obstante que elB Gobierno Federal emitid estos dos
instrumentos para regular el funcionamiento de astas industrias,
tambi&n debemos hacer mencidn de una serie dae facilidades ctorgadas ,
sin las cuales a nuestro Jjuicio hubiera sido imposible el
funcionamiento del programa, ya que a@stos constituyen los principales
incentivos para el empresarioc norteamericano, entre los cuales
dastacan:

A. Autorizacidn para la aplicacidn del Régimen de Importacidn
Temporal, a 1!a maquinaria y equipo, asi como a los insumos a ser
utilizados en las Dperaciones da Maquila, incluyendo la exencién de
impuastos a la importacidn y exportacidn que generen los mismos,

B. Autorizacidn para que el capital de las empresas se integre con
10@% de capital extranjero.

C. Facilidades migratorias para los técnicos de produccidn extranjeros
que laboren en las plantas.

5.2. Elemantos Que Determinaron La Instauracidn Del Programa De
Industrializacidn Frontaerizas

Son 4 los elementos formales que dieron origen a la Industria
Maquiladora:

A.= La Abundancia de Mano de Obra Barata y Bajos Salarios Existentes
en la Zona.

B.- La Alta Productividad de los Obreros Mexicanos.

18, Diario Oficial, 20 de Jjunio de 1966.
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C.- E! Tratamiento Arancelario que otorgan las Fracciones 806.30 y
8037.80 de la Tariff Classiffication Act de 1962 a la importacidn de
productos semiterminados con componantes norteamericanos.

D.- El régimen de Importacidn Temporal de materiales, maquinaria,
equipo, materies primas y componentes, utilizables en la maquila de
productos industriales destinados a la exportacién.

S.2.1. Abundancia de manc de obra barata y bajos salarios existentes
en la zonar

Algunos autores han considerado que la Industria Maquiladora
e@s el traslado de procesos da fabricacidn intensivos en trabajo a
otros palmes, con la finalidad de obtener una mayor plusvalia, siendo
obtenida generalmente’ por los palses desarrollades a través de una
venta diferencial, que se genera por el uso de mano de obra barata en
el exterior, y que stlo se ve disminulda por los gastos de transporte,
les cuales son bajos, pero cuya pérdida se va compansada por
franquicias o excepciones fiscales concebidas al pals que tiene
interés en realizar la operacién de maguila. De esta forma, la ganancia
diferancial se traduce en log bajos salarios existentes en al pals
maquilader, los cuales vienen a formar parte del llamade valor
agregado.

Con la terminacidn del Frograma Bracero, se quedaron
desempleados aproximadamente 200,090 obreros, por lo que para 1963 1la
tasa de desempleoc fluctud entre un 40 y 5@% en los municipios de la
frontera.

Seglin estadisticas para el afo da 1965 fecha en que inicid
@l programa, existlan 12 planeas magquiladoras, 1las cuales dieron
empleo a 3087 trabajadores, para 1974 la industria alcanz® un gran
auge ya que sa colocd en @l gegundo lugar mundial entre los palsas gue

1i. La Industria Mzquiladora Evolucidn Reciunte y Perspactivas®,
Comercio Yol. XXVIII No.4 , México 1978 Pag. 408.
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se . dedicaban ‘a.esta actividad, existiendo as! 4355 plantas que rdieron
empleoia 75;977 trabajadores., A pesar de ellc en ase mismo affo bubo un
retrocesc en la industria, razdn por lo que algunas plantas redujeron
- su-:fuerza laboral hasta un 5S0% originando que en 1975 el nameroc de
trabajadores disminuyera en un 11.%5% es decir a 67,214 trabajadores.
Este decenso de la fuerza laboral empleada, cbedecid a un
excego en la econemia de los Estados Unidos, sobre todo c¢onsiderando
que el 80% de las plantas perteneclan a inversionistas
norteamer icanos, aunque a pesar de esto, otros factores fuercn, el
alza an los costos de operacidn de la mano de obra mexicana, de los
insumos y de 1los diversos servicios, asl como la gran actividad
sindical emprendida por los trbajadores que se tradujo en numerosas

huelgas.
Para @sa &poca, el Gobierno Mexicano, no satisfizé diversas

demandas de los empresarios norteamericancs , come fue el otorgar
susbsidios para la exportacidn, @) reduclr o suprimir los impuestos al
ingreso y ventas de mercanclas, aunque otorgd ciertos privilegios,
pera en perjuicio de los derechos lahorales de los trabajadoras
mexicanos al implementar las siguientes medidas: despido sin
indemnizacidn a los trabajadores ineficientes, aumento o reduc:idn de
personal asi como de la jornada laboral a conveniencia de la empresa y
ampliacidn del término de 30 a 9@ dlas para la adquisicidn de plantas
o contratos de trabajo.

Con tales medidas la industria logrd un ligero repunte y
para 1376 el némero de plantas fue de 448 y el personal ocupado fue de
74,496 trabajadores, en 1977 funcionaron 443 plantas y el nbmerc - de
empleos ascendid a 78,443, 5.3% mds que en 1976, en que el incremento
fue del 10.8%.

12
12. Ibidem Pag. 410.
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Existen 3 aspectos que ponen -en entre dicho a dicha planta
industrial, come un instrumento generador de empleos y que son: 1) la
no satisfaccibn de la demanda de trabajo de la poblacidn
econdmicamente activa, 2) la industria maquiladora absorve y manipula
a la fuerza laboral femenina y 3 los fenbmenas que provocan
inestabilidad en el empleo.

Relativo a la no satisfaccidn de la demanda de trabajo de la
poblacidn econdmicamente activa, el autor Jorge A. Bustamante, sehala
que de acuerdo a estadisticas de la Chmara Americana de Comercio de
Més oo habtan 3516 maquiladoras, las cuales dieron emplec a 56,233
trabajadores, siendo importante destacar que para abril de 1973 el

del total de emplens provistos por este tipo de industrias, de

acuerds con informacidn proporcionada por la Secretarla de Industria y
Comercio se encontraban en las siguientes ciudades: Tijuana, Moxicalt,
Ztudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros , sin embargo para 1960 el
porcentaje de dasempleo entre la poblacidn econémicamente activa ean
los municipios fronterizos fue de 2.4% y de 4.17% en 1970, siendo
precisamente en Ttjuana, Mexical! y Ciudad Juldrez donde se encontrd el
53.€% del total de desempleados, ademds durante ese mismo perlodo debe
considerarse que el 34.3% de la pablacidn econdmicamente activa, se
Jdesmpeftd como subempleado, es decir que solo trabajaron alguna parte
del - aMc, o que recibieron un salario muy por debajo por el minimo
establecido.

Pa:a 1974 bhabla 216,000 desempleados y a pesar de que la
tasa de inmigrantes ascendia a 31.7%, la industria maguiladora solo
pudo emplear de estos al 13%,

13. Bustamante A., Jorgae, " A New Face Of International Capitalism

in Mexico's Northaern Frontier™, El Colegio de Mdxico Ponancia 6a.
Asamblea de la Asoclacidn de Estudios Latinocamaricanos, E.U.A. 1976.
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En - relaci&n al empleo de las mujeres por este tipo de

industrias, como ya se habla mencionado, es muy comi&n que las empresas
asignen entre un 65% a un 30% de sus plazas a mujeres jovenes, y es
bAsicamente la mano de obra de estas la que aporta entre un S0 y un
90% del costo total de la operacibn de maquila.
La contratacidn de manc de obra femenina en este tipo de industrias,
aumenta el llamado " ejercito industrial de reserva", el cual segun
algunos autores estd conformado por aguellas perscnas que aspiran a
reingresar a algtn puesto una ver que han sido despedidas (fendmenc dec
rotacibn) y aquellas que forman parte de la poblacidn ecenbmicamente
activa y son desempleadas.

En nuestra consideracidn, el ejercito industrial de reserva
esta formado por todas aquellas personas que han sido afectadas por el
fandmeno de “rotacidn del trabajo" y que consiste en la necesidad de
despl azamiento que tienen los trabajadores de este tipo de industrias
ante los diversos factores internos en !'a misma empresa, presentandose
sobre todo en &poca de crisis y de manera permanente. Algunos de

estos factores son:

1.- El Cierre Definitivo De Plantas,

2.- La Reduccien del Namero de Horas de Trabajo a la semana.

3.- La Reduccidn del Salario, al ser fijados limites de produccidn per
los supervisores.

4.- El recorte de departamentos de produccidn y el desplazamiento o
despido injustificado de trabajadores conflictivos, as! como los que
presentan renuncia, © son despedidos a ralz de presentar problemas de

salud o tener incapacidad en su edad productiva.



8.2.2. Productividad Del Obrero Mexicano.
En 1965, fecha en que ocurrid la instauracidn del Programa
vk de industr!alizacibn Fronteriza, la tasa de salarios prevalecientes de
las ‘trabajadeores mexicanos no calificados era de 2.88 db&lares (36
>p§505), diarios en comparacidn a los 12.80 délares prevalecientes en
los Estados Unidos como salario mtnimo.
Estas cifras influyeron para que los costos por unidad dea
- produccidn fuesen més bajos que en algunos palses del Lejano UQdriente.
Desde un principio 1ot empresarios expresaron su satisfaccidn por la
contratacidn del obreroc mexicano, haciende mencidn de su eficacia, su
‘censtancia, puntualidad, fendmenes que no  son frecuentes en los
trabajadores norteamericanos, ademds cabe seffalar que el obrero
mexicanc se obliga a trabajar mls de 2 turnos para la obtencién de un
mejor salario, mientras que en los Estados Unidos solamente esta
permitido laborar uno.
La abundancia de la mano de obra permitid desde un principioc
al empresaric norteamericano, escoger a los trabajadores mds 8giles y
d&ciles; para las Arduas tareas de ensamble y acabado, lo cual se
reflejd en que el B3%Z de la fuerza laboral estaba compuesta por
mijeres cuya edad fluctléa entre los 16 a 22 ahos, solteras y no
afiliadas a organizacidén labaral alguna.
En el aMo de 1975 la productividad de las magquiladoras era
25.490% més alta que en las plantas de los Estados Unidos, debido a los
turnos trabajados, as! como a la presidn que durante la fase de
produccibn ederclan los supervisores sobre los obreros, originada
en pro de la productividad, dandc origen a 1a constante violacidn de

los derechos laborales y el surgimiento de 1los factores de
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ines;abilidgd en el ‘empleo, en perjuicio de la clase trabajadora.

v : Se ca)&ulq que hasta mayo de 1989 existlan 195@ plantas las
Eualeé empieaban a 420,00 trabajadores, y que por cada empleo creado
| en . la frontera por concepto.de las maquiladoras, se abrian otros 2 o
2.5 en los Estados Unidos. Asimismo el Banco Nacional de México estimé
que - a finales de 1989 el total de empleos generados por la industria
serla de 510,000 empleos y el valor agregado alcanzaria los dos mil
852 millones de dblares.

5.2.3. EL Tratamiento A::nc.lario que DOtorgan las Fracciones B06.39
y BR7.00 de La Tariff Classiffication Act. de 1962.

Ambas fracciones se encuentran en la lista B, parte 1,
subdivisién B de la ley arancelaria de los Estados Unidos, y coma ya
e menciond fueron astablecidas para dar un tratamiento especial a
los articulos o componentes norteamericanos exportados para sufrir
operaciones de ensamble, acabado, y transformacibn fuera de los
Estados Unidos, velviendo dichos productos a su pals de origen para
continuar otra estapa mads del ciclo productivo, Yy pagando derechos a
la importacidn sblo sobre el valor agregado durant® la coperacidn de
maquila y por dicho procesamiento en el exterior,

Se entiende por valor agregado la suma de las materias
primas y empaques nacionales, sueldos, salarios y prestaciones
sociales; gastos diversos y utilidades.

Pese a que ambas fracciones tienen la misma finpalidad, su
naturaleza y Ambito de aplicacidn as diferente, de aqul el que 1la
fraccidn 806.30 sea aplicable a los articulos metalicos no preciosos
y la B@7.88 al resto de los productos.

14. "La Industria Maquiladora y la Economia Maxicana", In Bond Indus_
try-Industria Maquiladora, €d. ABI, Maxico 1989. Pags. 8 y 9.
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5.2.4, El Régimen dae Importacidn Temporal De Materiales, Materias
Primas, Componentas, Maquinaria y Equipo, Utilizables En La Haqslll Da
Productos Industriales Destinados a la Exportacidn:

Quizds el mas importante incentivo fiscal y aduanero
otorgado por el Gobierno Mexicano para la instauracidén Yy
funcionamiento del Programa de Industrializacidn Fronteriza fue el
establecimiento del régimen de importaci®dn temporal para todas
aquellas materias primas, componentes, magquinaria y equipo utilizables
en la operacidn de maquila, con lo cual se eximid a estas industrias
del pago de 1los impuestos a la importacidn de todos estos
elementos.

El fundamanto juridico que autorizé la aplicacidn de este
reégimen aduanal, se encuentra en el plArrafo 3o. del articulo 321 del
cbdigo Aduanero de 1951, el cual facultd a la Direccidn General de
Aduanas de la Secretarla de Hacienda y Crédito Poiblico, para autorizar
otras operaciones temporales tanto de exportacidn como de importacidn
que no estuvieran contempladas en dicho ordenamiento, debiende
seflalar en todo momento los requisistos que deban satisfacerse para la
entrada y salida de los artlculos y para su retorno ya cea a
territorio extranjero o nacional, asi como el plazo an el que estaran
vigentes dichas operaciones. AgregAndose, que en caso de que la
operacidn autorizada tenga cierta similitud con alguna contemplada por
el cbdigo, esthA podrh sujetarse a los requisitos y términos que
expresamente se sefalen, a la misma.

En nuestro criterio, la aplicacidn de esta fraccidn fue una
adecuacidn de una decisidn politica en apoyo de la industrializacién
de la trontera norte con una disposicidn de caricter aduanera general,

tan fue as! que la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico emitid el
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) acuerdo No, 1@2-2257 publicado el el D.0O. el 14 de abril de 1870, con
éli EQaI se dan a conocer disposiciones en materia aduanera a las que
:déber‘n .sujetarge éste tipo de industriax, legitimindose hasta
éﬁton:es la aplicacidn de los artlculos 234 y 321 del Cddigo Aduanera.

De acuerdo c¢on lo anterior, la autorizaczidn expresa  para
gque los insumos y efectos procesados no causaran impuestos a la
3importacibn, no fue sefalada en el acuerdo de referencia, por lo que

7795 realidad son los acuerdos 164 y 4132 de las Secretarlas de Hacienda
y -de ' Comercio, respectivamente, los instrumentos que definfan los
lineamientos a que se apegaria el establecimiento de las plantas, una

wvezianunciada’ el programa en junio de 1366.

L €1 acderdo 4132 de referencia facultd a la Secretarla de
Hazienda y Crédite Pdblico para el atorgamiento de los permisos de
‘Importacibn Temporal, y para determinar los controles a los que

‘deberian  sujetarse "la importacitn, transformacién y salida de las

aterias primas objetos de su operacitn®, asl como sefMalar "las bases

scbre las que debe regirse la importacibn, contreol, transformacidn y
nglida de las materias primas y artlculos que se elaboren”.

El p&rrafo 3o. del articulo 221 del Cédige Aduanerc de 1951,

‘es considerads como @l primer instrumento  Jurtdica que did  lugar  a

que  las autarides aduaneras, permiticran el que se llevaran & caba

~tras speracicnes temporales de impartacitn o de exportacidn oo

rentempladas en la ley, sosteniéndose -ome el fundamento legal  para

el régimen aduanerc de estas plantas.
Pese a lo anterior, encontramss que es el articule 229 del
Cédias de referencia, el verdadera fundamente jurldice del FRégimen

Aduanere de la Industria Manuiladera 2l contemplar los impuestos a la

3]
J)



importacidn y exportacidn de las materias primas y efectos
naﬁionalus y extranjeros, que vayan a sujetarse a operaciones de
elaboracidn, tranaformacidn y acabado sea en territorio nacional o
extranjero, por lo que de esta forma, aunque de manera no expresa,
pero si tAcitamente nuestra legislacidn ya contemplaba este tipo de
operaciocnes.

5.2.4.1. Tratamiento Arancelario Maxicano: X
! De acuerdo con lo dispuassto por el articulo 79 Fr. I de 1la

Ley Aduanera las importaciones temporales de mevcancias de
procedencia extranjera no pagardn los impuestos al comercio exterior,
sin embargo conforme a lo dispuesto por el articulo 86 pArrafo primero
de la Ley Aduanera, "los productos resultantes de los procesos de
transformacidn, elaboracidn o reparacitn, que retornen al extranjero
darAn lugar al pago de los impuestos a la exportacidn correspondiente
a las materias primas o mercanclias nacionales o nacionalizadas que se
les hubieren incorporado conforme a la clasificacidbn arancelaria del
producto terminado.

La forma en que se calculard el monto de los impuestos, serh
mediante la determinacidn del porcentaje que del peso y valor del
producte terminado corresponda a las citadas materias primas =3
mercanclas que se hubjeren fncorpor:zdo. Las mercanclas importadas
teaporalmente no causardn el pago de los impuestos a la importacidn,
cuando @l interesado compruebe que por causa Justificada no fue
posible llevar a cabo las operaciones de maquila proyectadas, en cuyo
caso una ve: justificado lo anterior ante la Autoridad Aduanera previa
presentacidn del pedimento aduanal, se podrh autorizar el retorno de
las mismas.

De conformidad con el articule 85 2do. parrafo de la Ley
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',Aduéné(a-,Iés.’ﬁaqqiiadoras al ‘igual que las empresas de Comercia

Extérior podraniconvertir la importacidn temporal en definitiva de las

a c{aradas en. el pedimento aduanal, siempre que paguen las

contribuciones kcor;espondientes avtualizéndolas en los términos del

'artlcufo,H}7“A;dél Cddigo Fiscal de la Federacidn a partir del mes en

f’que las® mercanclas se importaron temporalmente y hasta que las

“‘contribuciones se paguen.
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6.8 Evaluacidn de loz Aspectos Negativos no alcanzados por 1las
Maquiladoras en relacidn al Programa de Indugtrializacidn Fronteriza:s

Con 1a ipnstauracidn del Frograma de Industrializacidn

Fronteriza . de 1965, mucho se especuld respecto de los beneficics que

se obtendrlan  en relacidn a la parte mexicana, mencionhndose entre

estost a.  la ‘absorcidn dal exceso de mano de obra en la zona

_1rohtai}zain0(€e del pats, b. 1la capacitacidn de 1a fuerza de trabajo

Y. traﬁéfa;eAéka dertecnolog!a, c. la apertura de mercados para 1o€

) inshmb;‘y';atéf‘aszprimas mexicanas, d. la mejoria en las condiciones

A déu,vxéé‘yidégé;féilo industrial de la zona a travées de la inversidén

e%trahJeré'ﬁqré?émericana, entre otros.

: Para‘ 1a parte norteamericana los beneficies y condiciones
favorables que obtendrian sus plantas de ensamble en territorio
mexicano eran claros, precisos y seguros de obtener, entre los cuales
los mAs importantes eran: a. la obtenciédn de wuna ddcil y abundante
mano de abra barata, b. el establecimiento de Plantas Gemelas, c. un
tratamiento arancelario especial bajo el régimen de importacidn
temporal de los componentes, maquinaria y equipo de todos los insumos
necesarics para llevar a cabo las operaciones de maquila, d. la
cercanta geogrdfica con las plantas de abastecimiento norteamericanas,
1o cual traerla como consecuencia el bajo costo del trénsporte, e. la
relativa inversidn en el establecimientoc de las plantas y en el
equipamiento de las mismas, dada la naturaleza de las operaciones, f.
la existencia de wuna infraestructura para la wubicaciédn de las
instalaciones consistentes en Parques Industriales, g. la existencia
de servicios pltiblicos y h. el aprovisionamiente de materias primas,
servicios de mantenimiento y refaccionarias suceptibles de ser

utilizadas en el proceso de produccidn. Adicionalmente el



,utorga 1ento de ga ant!as legales talei Lomo 1a participacibn dLl 1BBZf

de ‘lan conslideraciones anterlores el sagundo

,Ef cio mls importanta para los empresarios norteamericanos, después

'aeb 1a dlsponibilidad dme mano de obra barata, como ya diJ\mos as el
;lilsiecimtento de las denominadas “Twin Flants" o annéan Gemelas,
las” “cuales permiten que en la ﬁaqulladora norteamaricana se realicen

: operaciones {ntensivas en capital mientras que en la planta
ensambladora mexicana se realizan operaciones intensivas en mane de
obra, con lo cual sa facilita el procéso de subcontratacibn
internacienal.,

Para 1974 y 1975, siendo &ste uno de los perlodas  obhs
dificiles para la industria, debido a la rescesitn econdmica de los
Estados Unidos, el primer atto registr& 455 plantas, que emplearon a
7%,977 trabajadores gene ‘ando un valor agreqado de 443.5 millones du
ddlares y una tasa de crecimibénto del PNB real de -1.4% para los E.U.,
mientras que en el segundo existlan 455 plantas que empleaban a
87,214 trabajadores, qenarhndose 454.4 millones de délares por
concepto de valor agregado y 1.3% en la tasa de crecimimnto del PNB
real para los E.U,, di&ho crecimiento mse mantuvo sostenido hasta ol
afo de 1975, en el cual ya esxistlan 457 plantas gue generaron 26,815
emplecs y 713.4 aillones de dblares por concepto del valor ag: eqgadn vy
3.9% en 1a tasa de crecimisnto del FNB real de los E.U..

A partir de la crisis de 1974 y 197%, la industria’ sc

considerd como un factor de incstabilidad de desarrollo industrial,
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.debido- -al qéqaﬁp156, .mg m6 ,eij'ﬁyincipal

cbietive del.: i dela mana. de: obra

A’peéan de ‘dqstria’tomdnun'ligerO' repunte - con

excedent 2,
flosnk . 1976,7él costo de la manc de obra

tractiva a- nivel  internacional para los

éegundo de una ligera recuperacidn de la

empresarios norteamersicanocs,

ecdﬁnm!ﬁ éstAdo niaansé{ calculAndose que de 1377 a 1988 el empleo
gene(ado por. eéte Eiﬁﬁ de industrias fue del 13% anual, ocupando en
196808 é[ éa;ax dé la mano de obra industrial en Ciudad Julrez, 99.4% an
Matamoros ..;"45.67.7 en Tijuana, siendo considerado para entonceas el
factor . de mayor crecimiento en la industria manufacturera nacional a
una tasa media anual de 3.8 % entre 1978 y 1983.

: No obstante que las autcridades citan cifras que apoyan el
crecimientsy de la industria, durante los bienos de 1974 y 1375, ast
como 1982 y 1983, estos no hacen referencia a un factor de wecpecial
importancia el cual es el clerre de plantas, considerado &ste como uno
de los principales factores de inestabilidad en el empleac y que como
veremos mAs adelante afecta gravemente la apertura de fuentes de
empleo durante los perlodos de rescisidn de la economia
estadounidense.

Para 1903 se calculd que México contaba con 591 emprosas
maquiladoras que ocupaban a 130,587 trabajadores, pero an e! aNo
anterjor en los Estados Unidos 1.2 millanes de trabajadores fueron
separados de 2,70@ plantas, lo cual trajé como consecuencla que del
perlodo  de 1981 a 1382, el empleo de 1a industria decendicra 2,3%2  al
pacar de 138,373 a 127,048 empleados. Nlobalmente se ha considaerado

Que durante el perlodo de 19808 a 1983, la industria esperimentd una
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'eéféncémiéﬁtoﬁ'y no de dinamismo tal' como lo pretendid
‘?éderal a través de la expedicidn del Decreto
71a dberacibn de 1a Industria Maquiladora de

@l 15 de Agostn de 1983, lo cual se demuestra a través

sdexla aparicibn de 1os fendémencos de inestabilidad en el empleoc.

Las siguxantas cifras de 1983 apoyan 1lo anteriormente
expresadox 1)1a rotacion del trabajo fue del 3% durante los meses deo
agosgq' y - septiembre, mientras que un estudic realizado a €,500
trasajéd;res en Ciudad Judrez reflejd el mismo fendmeno de diciembri:
de ese affo a junio del 84 en gue la rotacidn mensual fue del 15%, 2
en rela:idn a las condiciones de trabajo la politica salarial en las
pl:ntas era pagar el salaria minima el cual era percibide por =1 T8
de los trabajadores, 3) el oprincipal motive de los conflictos
laborales de 1967 a 1983 fue el despido injustificado por el cual se
solicitaba la indemnizacidédn y el page de salarios devengados sienda
esta la principal causa en un 75% de las demandas laborales
presentadas durante dicho pericdo.

En TiJjuana las demandas por despido injustificado signific?t
el 85%, en Ciudad Judrez el 937 y en Matamcros el 63% , seghn datos
proporcionados por los libros de vregistro de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje.

Para el perlodésde Enerc a Mayo de 1991, datos aproximados
del INEGI estimaron en 1871 el ntmero de establecimientos, el personal
promedio fue de 446,675 empleados, las horas—hombre trabajadas por
obreros fue de 65,060.6, los sueldos, salarios y prestaciones fueron
de % 2, 424,0951.00 el monto de insumos importados fue de

15. Carrillo V., Jorge, "Conflictos Laborales en la Industria Maqui_
Yol. XXXVI Noal,

ladora de Exportacidn®, Comgrcio
México, Enero de 1986 Pags. 46 a 57,
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$13,125,839.00 y el montoe del valor agregado $4,643,214.08 mil
‘.millones de pesos, debi&ndose mencionar que &stas no han sido las
cifras mhs altas alcancadas por la Industria.

Para el mes de Junio de 1992, existlan 2069
establecimientos maquiladores en la Rep@iblica Mexicana, zuperando an
un 10.1% a la cbservada en el primer semestre de 13%1. En cuanto a su
Biﬁtrlbucibn gecgrhfica Baja California Norée cuenta con  37.4%,
"Chihuahua con el 16.9%, Tamaulipas con el 13.4%, Sencra con el B8.4% y
Coahuila con el 8.2%, reuniendo estas entidades el Bs.3% del tctal d-
'lds'lestablecimientos maquiladores en todo el pals.

' Por 1lo gque toca al personal «<cupado durante el asisme
peflod&, fue de S08,  S03 personas registrando un crecimiento anuat
'acumﬁladé de. 10.8%, respectc al perliodo de enere a junia  de
viSél; los sueldos, salarios y prestaciones fueron de €73 mil millones
‘de. pg;os y en relacidn al montce del valor agregado fue de 1227 il
millones de pesos, participandc en &ste las materias primas, arvases
empagques de importacibn con 21169 mil millcones de pescs (97.%% del
-Tetal Nacional) y los de crigen nacional con 449 millones de pescs
€2,1% del Totsl Nacicnal).

Desafortunadament;6 la Industria Maquiladora de Expoartacibn
en Méxica no ha cumplido con los objetivos principales del Frograma de
Industrializacitn Fronteriza, le sual de alguna forma abliga 2
'ana}lzar dichos aspectos a efecta de encontrar el fundamenta para que
se -promueva el establecimiento de mayores lineamientos que permitan
una diversificacidn de capitales en la estructura corporativa de las
ensambladoras.

16. Indugtria Maguiladora de Exportacidn, Avance de Informacidn

Econdmica, Coleccidn Avances, Ed. INEGI México.
Agosto 1991 Pag. 7 y Septiembre de 1992 Pags. 4,5,7, 14 y 15.
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6.1. Promover la ocupacion de las zonas con fuertes presiones
demograficas.

Scobre este aspecto es necesario considerar que para el aMc
de 1964 fecha en que termind el Programa Bracero, comsx ya se ha
mencionado 34,0888 trabajadores se quaedaron sin emplec a todo lo 1largo
de - l1a frontera, debitndose agregar el hecho de que la corriente
migratoria que regist{a la frontera de nuestro pals, asl come el
r&pidé crecimiento de los municipias fronterizos se debe en gran parte
a. su cercanla con los Estados Unidos, ya que todos con excepcidn de
Reynosa registrarcn un fuerte incremento de la pobiacibn de S5.23% en
fa decada 1960-1378 el cual fue muy, superior en comparacidn con el
promedico a nivel nacional que fue del 3.04%, de acuerdo con datos
ﬁroporclonados por la Direccidn General de Estadlsticas de la SECOFI,
coms - resultado del crecimientc del sector de servicios en tales
ent idades.

Tambi&n  debe considerarse que el 15.3% de una poblacibn de
4h,zfrﬁillones de habitantes en el pals inmigrd a 1la frontera de
.acuerdo 3 datos proporcicrnados por el censco de 1970, estimandose que
Je 1950 o 1370, la poblacisn econdmicamente activa dedicada a las
.actividades agriceolas en los estados fronterizos disminuyd de un SO% a
729.21 en contraste con la Poblacidn Econdmicamente Activa dedicada a
los servicios, que crecid del 15.2% en 1958 a 27.4% en 1370.

A Otro factar a considerar es el hecho de que el de;:rrollo Yy
establecimiente geogrhfico de las industrias magquiladoras, no fue
planeado desde los inicios del programa, ya que desde un principio
éste . permitid el que las plantas cperaran dentro de una franja de 12

17. Ibidem Pags. 4 y 5.
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milla a partir de la llnea fronteriza, mientras que los replamentos

]de‘l;971,V11972 Yy 1977; extendieron su ubicacidn a 20 millas, a 1los
;'liédéales y finalmente a todo el pats.

! Ast para - 1969 fueron autorizadas a operar 147 plantas,
'EncpntrAndcne de estas 7t en el Estado de Baja California , 68 en
:Tlduéna y Mexicall y 30 mhks en las ciudades de Nuevo Laredo y
Matamoros.

8

La distribucidn geogrAfica de las industrias maquiladoras
debe determinar una correcta generacitn de empleos, sin embargo pese a
todos 1los esfuerzos oficiales realizados en este sentido, hay dos
factores que impiden el que se lleve hasta la fecha la ocupacidn y
promocidn del empleo en las &reas con fuerte presidn demogrAfica y que
son: 1) el fendmeno de cierre de plantas y 2) la tendencia a contratar
man> de obra femenina.

Las estadisticas mbs recientes del junio de 1992, scefalan
que de las 508 mil personas empleadas por la industria, 162.4 son
hombres y 247.0 son mujeres.

De los 2869 establecizientos maquiladores que se encuentran
en toda la Repdblica, el 37.4% se encuentran en Baja California Norte,
ls.?% en Chihuahua y 13.4% en Tamaulipas, por lo que tcca a los tres
Estados Frontericzos mAs importantes respecto al personal
Dsecupade hasta el mes de junio de 1922, Chihuahua empleo a 173,365
personas, siendo su seguidor inmediato Baja Califernia Norte =con
99,467.

20

6.2. Incremento de los Ingresos en Divisas y Fortalecimiento de 1la
Balanza de Pagos:

18. Hunt H., Lacy, op. cit Pag. 306.

19. Indusivia Maguiladora de Exportacidn, Sept. 1992 op. cit Pag. 9.
20. Ibidem Pags. 19 y 20.
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: Para evaluar st la }ctividad maquiladora ha propiciado un
incrémenéa en la captacidn de divisas muy importante es el gue se
éons%deien ias cifras arrojadas por el 1lamado valor agregadeo, ya que

'én realidad es éste el valor que generan las operaciocnes de ensamble y
'acabédo, y sobre el gue se causan aranceles bajo la fracciones 807.00
y B@6.3@ de la Tariff Classiffication Act, estadounidanse.

El valor agregadec para efectos de estadlstica se compone de
la suma de los siguientes rubros: a. materias primas vy empaques
nacionales, b. sueldos calarios y prestaciones sociales y <c. gastos
diversos y utilidades, encontrandose entre los primeros el alquiler de
maquinaria y equipc, renta de edificics y terrenos, energia eléctrica,
teléfono, telégrafo y télex, trémites aduanales, fletes y acarrecs,
mantenimiento de edificios y maquinaria, ademés de otros.

Al respecto se ha considerado a la Industria Maguiladora
como uno de los tres principales rubros generadores de divisas en el
pals, as!t a partir de 1970 en la balanza de pagos de México se
identifican a 1los ingresos de las magquiladoras bajo el rubro de
servicios de trasnsformacibn.

De conformidad con estadlisticas proporcionadas por Banamex,
Banco de Mexico y Nafinsa, tal actividad arrojb en 1978, 82.% millones
de dblares en cuenta corriente y en 1984 ¢1,250,000 ddlares,
registrando un indice de crecimiento que va de 100 a 1,507.8
respectivamente. Ademhs se seMala que la participacidén de log
servicios de transformacidn dentro del valor total de las
exportaciones fue de 6.4% en 1970 y 5.3%Z en 1984.

21. Rivas F. Sergio, "La Industria Maquiladora n:lﬂbxicol Realidades

y Falacias“, Comergio Exterior., Yol., XXXV No. 11 México Nov. de
1985 Pags. 1280 y 1081.
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»ﬁh11953, las emﬁresss maquiladoraé se ubicaban en el 3er. o
4§.~ 1u§;r‘ en la generacién de ingresos netos de divisas en cuenta
<§#rience, resultantes estos, de la diferencia entre los ingresos y
lés eéfasos generados por el mismo rubro. Para 1988, la maquila ocupd
el %égundo sitio en cuanto al rubro generador de divisas, despuds de
.la‘actividad petrolera con 2,337 millones de ddlares aproximadamente,
sin embargo muchos datos de este tipo no son confiables, ya que no sé
cuenta con estadisticas oficiales precisas y en ocasiones las cifras

vartlan de una fuente a otra.
Pese a 1o anterior, debemos admitir que 1la Industria

Maquiladora es uno de los principales rubros en la captacidn de
divisas en  nuestroe pals y uno de las principales sectores
participantes en la balanza de pagos, pero debemos considerar que a
finales de 1989 y principios de 1990 se esperaba que 1la industria
arrojara $3,000,000 millones de ddlares, la cifra en la actualidad es
inferior si tomamos en cuenta que sdlo una minima parte o cerca de la
m;tad del salario que perciben los empleados de maquila permanecen en
el pals (fenémeno de retencidn), 20. el bajo porcentaje en la
incorporacidn de los insumos nacicnales en las operaciones de
maquila, 30. un aspects que postericormente estudiaremos
relacionads con el fendmeno de movilidad de capital y cierre de
plantas que serb considerado en el siguiente inciso como uno de los
factores de inestabilidad del emplec y que de alguna manera hace que
la aportacidn de divisas y el fortalecimientec de la balanza de pagos

por este tipo de industrias sea muy inestable.
6.2.1. Fandémeno de Retencidn del Salario
Sobre el ler. aspecto, en 1971 se calculaba que los obreros
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derlaliﬁdugtria‘maqui;adora gastaban en promedioc entre el S0% y 8@% de

su salarxo en los Estados Unidos para abastecerse de insumos como

’  é?imentos‘ y "vopa, siendc esta una declaracibn oficial de los

: éﬁn;giédoé norteamericanos en 1971 en defensa del Programa de
vlnﬁuétrializa:ibn Fronteriza ante cierto movimiento sindical
nbrteamericano, propiciado por la AFL-CIO para derogar la disposicidn
807.00 de .1a Tariff Classification Act.

fuentes mAs recientes seffalan gque en la actualidad del 4@ a1
60% de las ganacias que obtienen los comerciantes norteamericancs en
la frontera estadounidense, pertenecen a 1los salarios de las
trabajadores de las maquiladoras mexicanas.

Para 1989 se estimd que del 5% al 40% de los salarios de los
obreros mexicanos se gasté en los Estados Unidos, resultand«
favorecidas en especial las tiendas locales de las siguientos
comunidadess Brownsville, Hidalgo, Laredo del Rio, el Paso. Douglas,
Nogales y Calexico.

6.2.2. Incorporacidn de Insumos Nacionalas

En relacidn al segundo punto, consistente en la baja
incorporacibn de insumos nacionales en las operaciones de maquila no:z
limitaremos a decir a reserva de ser tratado mhs ampliamente en el
rubro 4o. del presente anilisis, que #&ste es el A4nico objetivo que
hasta 1la fecha no se ha alcanzado, ya que el abastecimiento de 123
empresas por concepto de materias primas, componentes e inclusive 1les
servicios de refaccionaria y mantenimiento, por 1o general se llevan a
cabo en las matrices, o copn proveedores norteamericanos, por lo gue el
proveedor mexicanoc en la mayorta de las ocasiones se limita a

abastecer de envases y empaques a la industria.
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Muestra .de lo anterior es que de acuerdo con el INEGI
duf;nte los a&ltimos 8 aftos la industria maquiladora ha importado
biéﬁes por un valor de 29.9 billones de pesos, corvesponiendo de estos
“51111.572 .a la industria nacional, cifra que se mantiene hasta la

!ééh; cén una variacion de 1.3 a 1.5% del total es decir por un valor
:”& Aé?agmtl millones de pesos.
“:En‘)unto dé 1992 la !ncorporaffén de insumos nacionales era de 2,1% y
llpsleygranJeros 97.9% por lo que toca a las materias primas, envases y
Jempaques.
.6.3. Generar empleocs de caricter industrial y capacitar personal
extraido de las actividades primarias.
Respecto de la generacidn de empleos de cardcter industrial,
debemos analizar una serie de factores tanto externos como internos a
106 cuales se les ha denominado como factores de inestabilidad en el
emplec, entre los cuales se distinguen: 1) La Movilidad del Capital o
Cierre’ de FPlantas, 2) la rotacidn en el trabajo y 3) las condiciones

de wvida.

6.3.1. La Movilidad del Capital o Cilerre de Plantas
! ‘ Analizando los antecedentes de la industria, se observa que
dcliberlodo de 1965 a 1374, dicha actividad industrial cumplid con <=u
cometido com> factor generador de empleos, sin embargo a finales de
VJQiiiy principios de 1375, siendo éste el pertodo mas critico para la
industria, 134,000 obreros perdieron su emplec a ralz del cierre de
nlantas por 1o que 2omo ya se ha mencionado fueron consideradas como
indugtrias golondrinas. A pesar de elleo, factores como la devaluacidn

22, La Jornada 3/11/90.
23. Industris Maauiladora de Exportacidn, Op. cit. Pag. 15.
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' la récuperacisdn de la economia estadounidense, el

de las demandas y movimientos laborales, as! como el

.,otorgamieneo de nuevas garant!as a los industriales norteamericanocs,

‘¢emo consecuencia un repunte en la industria a partir de 1976.

“.Se estima. que 1la industria tuvoe de 1977 a 1980 un

ncrecjmiento de un 13% en el empleo, constituyendo en 198@ la actividad

“hésr éhportante del sector industrial en los municipios fronterizos,
‘representanda . en ese affo el 88.3% del emplec industrial en Ciudad
kJuhrez, el 99.4% en Matamoros, y el 45%Z en Tijuana,. Asimismo de
1979 a junio de 1983 el crecimiento anual de la Maguiladora a nivel
nacional fue de 9.8%.

Datos del INEGI revelan que en el atoc de 1989 se encontraban
operando 1480 establecimientos, siendo la creciente inversi&n
Japonesa de 164 millones de délares durante el mismo perfcdo, lc cual
ha generado 20,000 empleos, participande en dicha inversi®én empresas
como Sanyo, Hitachi, Honda, Sony, Mitsubishi, entre otras. A pesar de
tales cifras y la creciente inversidn realizada, el panorama noc es tan
alentador comc parece, ya que el cierre de plantas es un fenémenc que
hasta la fecha no ha sido tocado por los tratadistas y las autoridades
eluden la existencia del mismo asl como la informacitn que al respecto
poteen, toda vex que la operacitn de las plantas ; generacién de
empleos, se afecta por la existencia de éste.

El cierre de plantas en la industria maquiladora, cbhedece a3
dos causas principalmente y que son: la evolucidn y desarvolleo de 1a

Industria supeditado a la Econom!a Norteamericana y la bdsqueda de

MeJjores Condiciones de Rentabilidad.
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6.3.2. Evolucidn y Desarrollo de la Industria Supaditado a 1la
Economia Norteamericana

En relacibn al primer rubro, existe una relacidn manifiesta
en el sentido de que la apertura de establecimientos maquiladores en
México, trae aparejado el clerre de plantas en los Estados Unidos, tal
ha sido el c¢aso de las compafiias RCA, General Motors y General
Electric, 1las cuales al verse en problemas econdmicos en su pals de
origen decidieron trasladar sus operaciones a México. Ademds durante
el pertodao 1974~1975 fecha en que ocurrid una contraccidn en la
economia norteamericana, y que el autor Jorge Carrille V. denominara
como una segunda etapa dentro de la industria, la inversibn en
f}ju;na, disminuy® en un 39% y 14.6% en Julrez.

QuizAs el sjemplo mas palpable de esta Dependencia fue la
reciente crlsis que se sucitd en la Industria con la Guerra del Golfs
Pérsico, es decir la guerra entre los Estados Unidos e Irak por 12
invasidn a Kuwait iniciada a finales de 1990.

Al respacto, debe seMalarse que la rescisidn de la economla
de los Estados Unidos agravada por causas bblicas ha tralde comu
consecuencia el cierre de plantas, pasando por bajas en la inversidn,
recortes de personal, reduccidn de salario y do volédmen de produccidn,
supresidn de compensaciones y de derechos laborales ya adquiridos,
despidos injustificados y la suspensi®dn de labores de ensamble »
acabado.

Por sblo poner un ejemplo en el mes de febrero de 1991 en
Chihuahua, ademhs de la reduccidn del comercio y del turismo por 1la
misma causa, la Asociacidn de Magquiladoras de Ciudad JuArez (AMAC),

estimd que el 4Q% de las 30@ plantas maquiladoras en la entidad se
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vieron afectadas, por lo que estas redujeron las jornadas de trabajo y
el pago de sueldos al personal, siendo afectada de manera mas drastica
la industria electrdnica y automotriz en donde se registrd una
depresidn del 15 y 20%.

En la misma entidad, tuvieron lugar despidos, cierre de
plantas e incumplimientc de obligaciones laborales por diversas
plantas tal fue el caso de Essex la cual pretendla despedir & 1660
empleados de sus 5388 trabajaderes que laboraban en sus trece plantas,
y reduciendo la jornada de trabajande s&lo una semana y descansando
otra, siendo pagado sbla el 60% de su salario y el pago de las

prestaciones de la semana que no trabajaron.
6.3.3. BaAsqueda de Majores Condiciones de Rentabilidad

Respecto de la busqueda de mejores condiciones de
rentabilidad, comc una de las causas que han dado origen al cierre de
plantas, podemos seffalar que es esta la principal causa por la cual
este tipo de industrias emigran a otros palses, y que se traducen en
la bosqueda de bajos salarios y la no implicacidn en conflictos de
carlcter laboral.

Fueron muchas las empresas que en el aMo de 1975, salieron
del pals en busca de mejores salarics ya que uno de las factores que
produjeron la crisis en la industria manufacturera durante ese perlodo
fue el que comenzaron a formarse organizaciones sindicales, las cuales
exijieron considerables aumentos de salarios.

24. “La Guerra Afecta ya a nueve Estados Maxicanos: Temor en la
Frontera Norte" Febrero
Maxico Pags. 13 a 18.
25. Carrillo V., Jorge ™ Laborales en la

Conflictos Laborales en la Industria
Maguijadora”, Ed. Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
Mexico (CEFNOMEX) ta. ed., Tijuana- Mbxico, 1985 Pags. 13 a 18.
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Si consideramos que Tijuana y Ciudad Jubrez, son quizds los
égi' c:ntro§‘ a;ogrlficos maquilaaures mAs importantes, el cierre de
plantas por demandas laborales tuvo un gran impacto ya que entre los
afios de- 1968 a 1983 respectivamente fueron cerradas el 44.4% de las
empresas demandadas en el primero y 9% en el segundo.

6.3.4. Rotacidn en @l Trabajo.

El autor Jorge Carrillo V. define como rotacidn a "aquellos
factores {ntarnos de las empresas que provocan el daesplazamiento de
los trabajadores® , destacAndose entre los de caracter interno, el
cierre definitivo 32 plantags, la reduccidn del numero de hora~trabajo
a la semana, y del salario, asl como el recorte de los departamentos
de produccidn y @l desplazamiento de trabajadores conflictivos, adembs
de aquellos que tienen problemas de salud o agotamiento de su
capacidad productiva.

El Cierre de Plantas ya fue comentade , la reduccidn del
némero de horas—trabajo a la semana y el salaric seran contemplados en
el apartado relativo a las condiciones de vida.

Las causas mAs importantes que dan lugar al fendmeno de
rotacid&n en el trabajo son el desplazamiento en forma de despido y en
forma de renuncia.

El  Desplazamiento en forma de despido, ha sido permanente
desde el inicic de operaciones de la industria, y en &1, se deben
considerar factores como la antigQOedad y las demandas laborales de los
cbreros. Respecto de la antigOedad encontramos que esta es sumamente
corta, ya que no coincide con el tiempo del establecimientc de las
empresas, asl! algunos estudios 1llevados a cabo de 1978 a 1983,

26. Ibidem Pag. 18.
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’:démuastfan " .que -en la frontera el promedio de antigedad @es de 3

’aﬁoé 'y §th~e;tudio realizado por la Asociacidn Patronal ‘"Dasarrollo
—;Ecéhﬁﬁi;q‘dél Estado de Chihuahua”. demostré en 1993 que la antigOadad
: I'Sémple§ en Ciudad Judrez resultd ser de 2.8 affos para los
qﬁtéroé; 2.6 para los técnicos y 3 para los administradores.
; En relacidn a las demandas laborales interpuestas por los
7L7;j£{§b§Jndores como indicador del desplazamiento por despido
~injustificado, dates de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
1969, seffalan que habtan sido presentados 63 demandas en Tijuana, @
en . Ciudad Jubrez y 2 en Matamoros, teniende como mévil en el 78% de
‘‘los casos la indemnizacidn y los salarios no devengados.

En el desplazamiento por despidc existe una dependaencia en
cuanto a su ndmero e influencia, ya que &sta se acrecienta an &poca de
crisis y baja durante el auge econdmico, por lo que se puede concluir
que el indice de despidos injustificados estd relacionado hasta ciertao
punto con el cierre de plantas o movilidad de capital, el cual es otro
factor de inestabilidad en el empleo.

En cuanto al desplazamiento por renuncia, diremos que ésta
se presentan por el agotamientoe y monetonta del trabajo, la
tamporalidad y ausencia de los contratos, as! como la bésqueda de
mejores condiciones de trabajo.

Actualmente la rotacidn en el trabajo dentro de la industria
maquiladora es del 15 al 25% mensual, segtin estimaciones no oficiales,
y 3sin duda alguna de no mejorarse las condiciones de vida de los
obreros en la industria, aumentard las filas del denominado Ejercito

Industrial de Reserva.
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6.3,5. Condicionas de Trahajo.
- Al referirnos a las condiciones de trabajo en la Industria
Maquiladora, debemos hacer referencia a salarios, derechos laborales y
_:ondi:iones de vida. ‘

De los objetives del Programa de Industr ializacidn
fFronteriza, sa@ desprende que el fin principal fue el solucionar el
problema del desempleoc originado por 1la terminacidn del Prcgrmé
Bracero de 1951, no siendo otorgada en ninglin momenta garantla laboral
alguna a los trabajadores, lo cual quedd demostrado en el afo de 1974
zuando las Autor idadas Mexicanas <oncedieron una serie de
prerrogativas a los emnpresarios norteamericanos para aminorar los
efectos de la crisis econdmica y garantizar la permanencia de la
industria en nuestro pals, viclando 1los derechos laborales de los

trabajadores,

6.3.5.1. Salarios,

Los estudios y anblisis proporcionados por las autor idades
competentes en relacidn a los salarios en la Industria Maquiladora
son contradicterics y faltos de precisidbn , por 1o gue para determinar
cual es la pellitica salarial y si tsta beneficia a los trabajadores
meicanos, debemos tomar en consideracidbn el principal incentivo que
nfrece esta actividad desde el punte de vista del empresar io
norteamer icano, consistente en el traslado de cperaciones de ensamble
y acabado al menor costo posible, por lo que en la maycria de las
ocasiones, el salariu pagado al trabajador no alcanza para cubrir sus
necesidades pergonales y mucho menos las de su familia.

Un obrero maquilador ganaba aproximadamente entre 2.69 vy

3.65 dblares 1la hora en los Estados Unidos en 1976 vy 1982
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respectivamente, para 1988 el sueldo promedioc era de 4.5 délares la
hora , por 1o que en una jornada de trabajo ganaba 36 ddlares, gue
equivallan a $2,290.@8, 10 cual daba wuna cantidad de $82,440.00
cantidad que resultaba cuantiosa comparsndola cc¢r una media  de
$6,300.00 como sueldo minimo en México.

Datos del INEGI, sehMalaron eﬁ mayo de 1989 a pesar de que
operaban =n el pals 1480 plantas dando emplecs a 398,1@0 personas, el
deterioro en el pago de sueldos, salarios y prestacicnes en la
industria se bha hecho palpable ya que a finales de 1988 la tasa de
crecimiento promadio anual de sus remuneraciones roales llegaron al -~
2.4%. Para el mes de mayo de 1991 el INEGI! calculd an
‘6,32§?SB el pago por sueldos, salarios y prestacicnes realas
por persona ocupada en la industria maquiladora, registrindose nn
decenso de $5,773.2 con relacidn al mes de enero del mismo affo.

Podemos decir que los bajos salarios en la Indﬁ:tria
Maquiladora obedecen a la naturaleza de las labores que se realizan
puesto que las operaciones de ensamblaje y acabado, exigen una
automatizacidn Yy repeticidn en las labores, no siendo necesaric con
ello una capacitacidn y adiestramiento especial de los obreros, y si a
esto ahNadimos una minima inversidn de maquinaria y equipo, lao cual
conlleva a una pequeMa o cast nula transferencia de tecnclogla , ce
explica la preferencia en la contratacidn de mano de c¢bra no
calificada, 1o <cual apoya de alguna forma la adopcidn del pago de
salario minimo come una pollitica salarial en toda la industria a
partir de 1983.

27. Novedadaw Editores No. 17387 Aﬂo LIIXI 24/5/89 Pag. B.6.

28. op. ¢cit. Pag. 15.
29. Novedades Editores 12 da Agonto de 1991 Pag. A-21.
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Los factores que determinan la distribucidn del salario
pntfe los distintos grupos de trabajadores dentrc de la Industria, son
-el’ 'sexo, la edad, el sistema de organizacién de la produccidn  y el

l tipo‘da industria donde se trabaja, por lo gque es muy frecuente que no
Jexista una correlacitn entre el nivel de salaric y la antigBedad en el

emplec que no siempre es respetada.

€n la Industria Electrénica se ha implantado el régimen de
contratacidn por Jjornada fija de 8 horas al cual corresponda un
salario minimo, aunque‘an algunas ocasiones se obliga al trabajador a
labhorar horas extras sin el pago doble correspondiente,
estableciéndose ademds estAndares minimos de produccién, consistentes
en que se le impone al trabajador la realizacidn de un nameroc de
operaciones al dia.

Las Maquiladoras de Popa, funcionan a destajo, forma de
wountratacidn que consiste en que cada pieza de ropa tiene un precio
determinado unilateralmente por el patrén, y 1 monto del salario
depende en absoluto del valor impuesto, por lo que para la obtencidn
de un buen salario es determinante el ndmers de prendas que se
producen al dia, ya que de esta forma se obtendrd una mayor < menor
cantidad de dinera, Cabe seftalar quz en este tipo de industria , se
cometen diversas viwlaciones a 1los derechos laborales de los
trabajadores, al no ser respetado el salario minimo.

En diversas plantas , el trabajador se ve en la necesidad de
laborar horas @axtras en busca de un mejor salario, no pagdndosele
estas tal como 1o establece el articulo 67 parrafo 20. de la Ley
Federal del Trabajo, y en ccasiones el patrdn no otorga el dia de

descanse semanal con goce de sueldo.
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Por otra parte es muy comln que en esta tipo da .industrias,
a2 trabaje sobre pedido por lo gque cuando este no existe o' no as
suficiente, sin mds traAmite se envia a 1o trabajadores a
sus casas sin compensacidn alguna, y por el contrario, cuando seon
demasiados y la Jornada de trabajo no alcanza para satisfacer 1la
demanda, en ocasiones se obliga al trabajador a que labore Jornadas
extras alin en contra de su voluntad.

Anteriormante en la rama electrdnica se ofreclan
oportunidades para obtener mds del salario minimo, existiendo una
definicidn mds exacta de las retribuciones por puestos de produccidn,
prima de antigQledad y diferentes incentivos a la misma, sin embargo
en la actualidad solaﬁente se rebasa el estAndar establecido, cuando
@l trabajador abti;ne un aumento salarial transitorio, no sienda
anual y que se traduce en un supuesto premio de produccihn.

En 1o que toca a la rama textil, en 1977 fue 3?x4.uo un
salario minimo profesional para las costureras de $4,209.60 semanales
el cual los empresarios se negaron pagar, y amenazaron al Gobierno
Mexicano con cerrar sus plantas, por lo que dicho aumento no entrd en
vigor, existiendo una cposicién abierta de las CAmaras Industriales
que representaban a los empresarios al tratar de implantar la misma
medida para la rama electrénica,

También cabe destacar, la conversidn en cooperativas de las
plantas maquiladoras, como otro factor mhs para evadir el page y
mejorar el salaric de los trabajadores. La transformacisn de plantas
maquiladoras en cooperativas, chedece en la mayorla de las ocasiones a

30. Claire Gambrill Mdnica "La Fuerza ds Trabajo sn las Maquiladoras

Resul tados de una Encuesta y Algunas Hipbdtesis Interpretativas®,
HMaguiladoras, Lecturas del CEESTEM, Mbxico 1983 Pag. 41.
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una. decisidn tomada por el patrbﬁ, ya que ante la imposibilidad de
ofrecer mayor empleo, &ste adjudica los bienes de la compahta o
sociedad establecida a los trabajadores por concepto de los salarics
devengados y no pagados, eximiéndose con ellc del otorgamiento de
diversas obligaciones 1laborales como son el pago de los salarios
minimos, seguro social, aguinaldo, y otros.

Se han presentado casas en que el patrdn obtiene cantidades
de dinero iltcitamente al obtener intereses que estas devengan por
concepta del pago de cuotas al Segurc Social y a los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, detectAndose tambi&n en casos extremos
deducciones salariales a los trabajadores para que estos cbtengan 1la
calidad de socics en la nueva Sociedad Cocperativa.

€.3.5.2. Derechos de Carlcter lLaboral que Conforme a la Ley Federal
Del Trabajo corresponden a los Trabajadores, Técnicos y Obreros de la
Industria Maquiladora de Exportacidm

Al  igual que la generalidad de los trabajadores , 1los

cbreros y empleados de las maquiladoras tienen derecho a los

siguientes pagos:

A) El1 disfrute de un dla de descanso con goce de salaric Integro,
teniendo derecho a que se le pague una prima adicional por lo menos de
un 2%5% sobre el salario de los dlas ordinarias de trabajo, =i 1labora
entre semana, y durante 1aos dias de descansc, se le pagaré
independientemente del salaric que le carresponda, un salario doble
por el servicic prestado, de conformidad con las artlcules 63, 71 y 73
de la Ley Federal del Trabajo.

B) El pago por laborar jornadas extracordinarias que excedan de nueve
horas a la semana, generard el pago del tiempo extra a razdn del 200%

subre su walaric, que corresponds a las haras de la jornada acormal, de



aq-fijrrafo del

gcueraé con ‘1o :prascritd “por 1&1»'§;§icqi
b}denamigﬁeovséﬂalado. - : :

CJ él'ﬁégo por cohcepto de va:acionesla lositribajééorés con mbs de 1
ahor de se}vicios, concretAndose a un perlodo‘anuii de’ 6 dlas habiles
como minimc y que aumentard dos dias laborales hasta llegar a 12 por
éada affo subsecuente. (Art. 76 LFT)

La.prima por concepto de vacaciones nc serh menor del 25% del salario
ordinério, y se otorgard una compensacidn proporcional por el tiempa
laborado en.caso de que no se posea el aflo de servicios. Asimisma se
impone 1la obligacién al patrén de conformidad con el articulo 81, de
entregar. una constancia anual que indique la antigltedad y el pertlodo
de vacaciones correspondiente a que tiene derecho el
trabajador.(Arts. 76,79 y B0 LFT)

P) El derecho a recibir el pago de 15 dias de salario por concepte doe
aguinaldo antes del 20 de diciembre, una vez que ha sido cumplid: e}
aho de servicios, correspondiendo una liquidadcidn proporciconal sl
igual que en el casc de las vacaciones, para aquellos trabajadores gue
no lo posean. (Art.87 LFT)

€) El1 derecho al pago por concepis 25! reparto de utilidades, que de
conformidad con los articulos 117 y 122, se deberA cubrir dentrc de
los 68 dias siguientes a la fecha gue deba pagarse el impuestoc anual,
siendo determinado el porcentaje de participacidn por la Comigitn
Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas.

Al respecto, este tipo de prestaciones son conocidas por la mayoria de
los obreros, por 1o que su violacidn no es comdn en las plantas

maquiladoras del ramo electrdnico, donde existen jornadas de trabajo
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fijas establecidas, adembs del dla de descanso semanal y los 6 o 7
dlas festivos establecidos por la ley.

En 1o que toca al otorgamiento de los dias de descanso obligatoric y
el pago del 200% sobre el salaric ordinaric por horas extras
laburadas, no se lleva a cabo, vioclandose las disposicionas
apticables de la Ley Faderal del Trabajo en las plantas que operan a
“destajo a lo cual debemos agregar que en este tipo de plantas los
trabajadores estAn obligados a laborar horas extras de 1la Jornada
establecida, para obtener un mejor salarioc ya que se les paga por
unidades de producsidn, y cuando existe una demanda excesiva de
determinado producto el mismo patrin exige gue se laboren horas
cntras.

Referente al disfrute de vacaciones, estas no son negadas pero es muy
comhn que existan problemas para su determinacién scbre todo en
situaciones previas al separarse el trabajador de su fuente de
trabajo, ya que no as posible determinar el perlodo vacacional que
debe disfrutar, as! como el monte de la primas correspondtentes al no
ner otorgadas las constancias de antigltedad tal como prescribe el
articule 81 de 1a Ley Federal del Trabajo.

El  reparto de utilidades no se otorga, ya que no constituye una
prActica «<rmin en la industris, y puesto que su monto se calcula en
base a la renta gravable para el impuestc scbre la renta, en la
mayoria de los casos las empresas reportan pérdidas a la Secretarla
de Hacienda y Vreédito Pablico.

F) En relacidn a los derechos laborales relativos a la contratacidn,
ascenso, antigliedad, <capacitacidn y adiestramiento de personal,
existen tres viclaciones muy graves por parte de los patrones

consistentes en el no vespeto del derecho de antigOedad, 1la
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irragula?jdad en“su forma de contratacitn y la suspensidn colectiva en
las fél;:ibnéé‘dé trabajo.

6.3.5 ondicionas de Vida.

E1 ‘artlculo 9@ de la Ley Federal del Trabajo establece que

élafio::deberh ser suficiente para ssti;!acer las necesidades
éBfma;esciae'}un Jjefe de familia en el orden material, social y
EQItLFal;—y para proveer a la educacién obligatoria de sus hijos".

: Al  respecto, un estudio realizado en 1978, reflej® que las
condiciones de vida de los obreros en este sector industrial, eran
dtf!ciies puesto que el salaric no cubrla las necesidades b&sicas de
alimentacid&n, transporte, vestido y vivienda propias, por 1= gue menc:
se podria hablar del sostenimiento y de sufragar las necesidades
familiares, 1o cual explica el porque de 1la preferencia en 14
contratacién de personas que no son el dnico sostén de su familia.

El salario minimo semanal para el afo de 1377 era de $337.30
Yy, BPpara 1978 de $1,023.00. Un listado de locs gastos estrictamente

. necesarios para que el trabajador individual se transporte al lugar de
su trabajo, se asee, se vista, contribuya a la renta de su vivienda
se alimente, sumarla cuandc menos %1,100.0@8 pesos a la semana,
cantidad superior al salario minimo de 1977 y 1378,

Para el mes de junioc de 1992, los sueldeos, salariocs y
prestacicnes reales promedio por persona  ocupada pagadas en lo
industria maquiladora era de $6,2338.0, \ndice negativo si se compara
al mes de diciembre de 1991 en el cual la cifra era de $7,832.4.

Asimismo el total nacional por concepto de sueldos, salg:xa:

y prestaciones promedio de diciembre de 1991 a Jjunio de 1932, fueraon

31. Industeia Maguilagora gdg Exgortaciln, op.cit. Pag.16.
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de 663{45' a 679.42 miies de millones de pesos.

‘ . Ante tales circunstancias suelen ocurrir does hechos ib., qué'
ei:trapaJador no sea el lnico sostén de su familia y 20. qué sirlo es,
v;yéneﬁ condiciones paupérrimas.

Los primeros son quienes disfrutan de unas condiciones de
vidarﬁAs decorosas ya que habitan en &reas céntricas de las ciudades,
'go:anf de: sgervicios de pavimentacidn, drenaje, luz eléctrica, agua,
recoleccidn de basura, encontrAndose dentra de este grupo de
trabajadoreas un 5ub;grupo homogéneo, constituldo por muchachas
Jovenes, hijas de familia, esterectipadas como "chicas maquiladoras" y
Que en wcasicnes crean una ilusisn de bienestar de los trabajadores de
la industria al gastar su dinero en ropa, servicios de recreacibn,
maquillaje, en los Esatados Unidos.

El grupu de trabajadores que constituye el principal o &nico
w sogten econdmico, de la familia, viven en los cerros, en las caMadas,
barrancas y ciudades aledafas, careciendo por completo de los
serv%cion péblicas mencionados, a pesar de que pagan impuestos por
ténencia de la tierra y alquiler.

Por <tra parte, si analizamos las condicicones de vida de las
mujeres, se cbseérva que sus 1ngresos son en ocasjones menores a los de
tos hombres, por 1o gue sufren de pracarismo, insalubridad, hambre,
dAndose también casos de desgaste flsico y abortos no pravocados en
gran parte de la poblacién femenina.
6.3.5.4. Capacitacion:

Desde los inicios del programa se establecid que unc de los
grandes atractivos de esta industria fue la relativa inversién en su

32. Ibidem Pag. 7.
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establecimienteo  y operacién, as?! como la nula transferencia de
tetndlogla al sdlo llevarse a cabo una etapa del procese productive.
Adenmls, de acuerdo al mecanismo de cooperacibn establecido entre las
Plantas Gemelas, las operaciones intensivas en capital o mecanizadas
se llevan a cabc en el lade norteamericano.

En aMos recientes los empresarios norteamericanos ¥
Jjaponeses, han seffalado que existe una tendencia creciente por parte
de 1la industria en cuanto al desembolso de fuertes cantidades para
introducir  nuevos equipos y el mejoramienta de instalaciones con 1=
ultimo de tecnolegla en el Area de metales, maquinaria y fundicidén
para llevar a cabo operaciones de procesamiento y ensamble
automatizado, asl como de pruebas y control de calidad. Ejemplo de
&ste tipo de operaciones es el ensamble de circuites imprescs, ¢
introduccidn de arcos automdticos de scldadura y de las mesas
cortadoras computarizadas.

A pesar de que la implantaci®dn de una nueva tecnologla,
implicarla wuna mayor capacitacidn, esta es solamente de carbcter
operacicnal y funcional, mds no se obtienen conocimienios técnizos
respecto del Know How o secreto industrial, planos de disefa
conocimientos técnices del proceso, respecto de los cuales las
compaMias adoptan la postura de la confidencialidad de las
operacivones.

En este sentido mientras algunos empresarios sostienen que
se estdn capacitandao gerentes, ingenieros y administradores mexicanos
para la supervisidn y operacidn de las plantas, la realidad es que para
1991, a pesar de que la industria empl eaba aproximadamente =3

S0@,000 perscnas, Yy el ndmero de plantas era de 1880, de estcs



solamente  ‘una ‘proporcisn no. .mayor del 15% a 20% son personal

dglificad',"mfeﬁtkas_qué‘él resto cuenta con estudios promedio al 3er.

‘aflc "de ﬁpima ta.

‘Por altimo respecto del personal calificado, cabe mencicnar

béupadps son de controlador, gerente de adquisiciones,

de' p}odudc;bnv :de calidad de control de personal, no formé&ndose

'ﬁecnicbérde ﬁroduccian conocedores de la tecnologla aplicable.
6.3.5;5. Aspactos Ilagales dasde el Punto de Vista Laboral, en las
Relaciones de Trabajo dantro de las Maguiladoras

6.3.%.5.1. AntigOadad

El artlculo 154 de la Ley Fedaral del Trabajo, con apoyoe en
la Fr. XIII del art. 123 constitucional, sefala que "los patrones
estardn obl igados a preferir a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, respecto de gquienes no teniendc
ninguna otra fuente de ingreso econdmico tengan a su cargo a una
familia", mientras que el articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo
seffala que "las vacancias definitivas maycres de 3@ dlas o cuands 2
cree un puesto nueva, serln cubiertas por el trabajador mds antiguo de
la categorla inmediata inferior de la respectiva profesidn u oficio, y
si concurren dos o mids trabajadores de la misma antigledad tendr&
prioridad el mAs capaz y, en igualdad de circunstancias, el que tenga
a su cargo una familia."

Al respecto diversos estudios han reflejado, que la
antigltedad de la industria maquiladora, es un fendmeno que no puede
determinarse con exactitud debido a diversos factores como la rotacidn
en el trabajo, el cierre de plantas y 1a movilidad del capital, y toda
la gama de factores de inestabilidad en el empleo. Ademhs de que se ha

observade que la antiglledad Qque tiene el trabajador, en vez do
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favorecerlo para obtener un ascenso le perjudica puesto que su salario
ya no serd incrementado al ser menos calificado y se har3 acreedor a
un maycr namerc de suspensiocnes.

Si consideramos que en la industria esta muy arraigada 12
prdctica de contratar a un mayor namere de mujeres que de hombres, Y
si de estas se prefiere a 1as que no son el scostén d&nico de su
familia, e@s usual que se transgreda el Art. 154 ya citado, as! como el
articule 4o0. de nuestra Carta Magna, en cuantcs a la {gualdad de
derechas entre el hambre y 1a mujer, ast como el derecho al trabajo.

El articule 157 faculta al trabajador para solicitar ante la
Junta de Conciliaci®n y Arbitraje que se le reinstale en el puesto
carrespondiente o se le indemnice con el importe de 3 meses de
salaric, sin embargrs @s muy comdn que el trabajador no haga valer el
dereche o ser instalado o reinstalade a un mejor puestce de trabajo,
ya que en muchas ocasiones no cuenta con la constancia anual de alffos

laborados.

6.3.3.%5.2. Forsa de Contratactidn.

s muy comtin que la industria utilice comc medio de
contratacidn el denominado "Ceontratce a Prueba", el cual no esth
recenncido por la Ley Federal del Trabajo.

El articule 25 de dichea crdenamientx, astariza la
contratacidn por cbra o tiempo determinado que en la prhctica da
irigen a los llamados trabajadores eventuales, los cvales son
comtestados comunmente en las plantas maquiladoras.

Se hace referencia al trabajo eventual como aquel en el que
12 relaci1ér de trabajo ne tiene el carécter permanente, sino que dura

en tantc subsista la materia de trabajo o servicios que se vayan a
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pfeéta';»‘

i Los ampresarios nor teamer icanos suelen contratar
trabajaderes eventuales para los trabajos de ensamble y azabado,
argumentands que cada pedide que reciben de 1los Estados Unidos
ﬁonstituye un trabajo independiente, cuya duracidn es temporal!
ocasiocnal por lo que estdn sujetos a las fluctuaciones de la demanda
del exterior. Esta situacidn ha dado lugar ceomo ya mencionamos, a que
la forma de contratacidn adoptada en el ram> sea el del 1llamad>z
Contrato a Prueba, la cual es ilegal, conforme a nuestrc ré&gimnen
laboral, al ser &ste fruto de una negociacidn con el Gobie-no Federsz!
durante la crisis de 1374-1975, y que consiste en que el trabajadcr
@sth sujeto a la comprobacién de aptitudes en un término de 29 a kla)
dlas lo cual constituye una violaci®n a la Ley Federal del Trabsjc , 3
la propia Constitucidn.

Debemos agregar que =n la prActica tiene lugs- un sbus:
consistente en el despidio del trabajador al término de un periodo ae
30 dias, siendo posteriormente recontratado en unc o dos dlas después
por un nuevo perfodo de prueba, dicho abuso tiene lugar al nc aplice-rse
correctamente una de las causas de despidc sin reponsabilidad pare =zl
patrér que sefrala la Ley Federal del Trabajo, enunciada en su artlculc
47~-1 consistente =n el despido sin indemnizacidn por engafio al patrd-
mediante la presentacidn de certificades y refererzias que atriSuyen
al “*rabajador aptitud y capacidad para desempaMar determinado
trabajo, seftalando la misma ley que-dicha causa de rescisién de 12
relacidn laboral, dejard de tener efecto después de los 3@ dfas en
que haya prestads sus servicios el trabajador.

33
33. Lecturas del CEESYEM, op. cit. Pag. 49.



S8i analizamos este contexto, observaremos que el  abuso
mencionado es operativo siempre y cuando se impida la formalizaciedn de
la relacién de trabajo despugs del trigésimoe dia, por leo que el
trabajador es despedide con anterioridad al misma. Por lo anterior, el
trabajador afectado podria interponer una accitn judicial en contra
del patrdn, reclamando el otorgamiento de un contrato por tiempo
determinado o indeterminado, si demuestra que no hubo motivo de engaMo
al. comprcbar la valldez de 1los certificados ¥y recomendacicnes
otorgadas a su favor.

En nuestra consideracidn el Contrato a Prueba es ilegal, neo
solamente por constituir un factor de inestabilidad en el empleo, por
1¢ que  deberta de pagarse al trabajador una indemnizacidn al ser
despadido o en su defecto le deberla ser otorgada una compensacidn ya
que las fluctuaciones en la economia estadounidense y la produccién
masiva  para la expertacidn, no modifican el concepto Jjurldico de 1la
relacidn de trabaje. Ast la fijacidn de un perlodo a prueba y los
atmisos que de éste se desprenden, deberlan ser causa de castigo
imputable a patranes y autoridades, siendo inconstitucional v
trasgrediendo todo e! ordenamiento laboral aplicable.

En las empresas electrénicas se ha comenzado a contratar

-.por. tiempo definido o por chra, aunque todgv!a en la mayoria de las

wvndustrias los emplecs se sujetan a un perl;do previco de prueba antes
de ser otorgada la planta.

6.3.5.5.3. Suspensidn Colectiva de Las Relaciones de Trabajo.

La Suspensibn Colectiva de Las Relaciones de Trabajo, constituye en el
medio maquilader, una préctica combn por medio de la cual las empresas

se deshacen de los trabajadores de base no eventuales, sin



trepoh;ébilidad alguna para el patrdn cuando no hay suficiente deman
qe proddcéibn, eludiendo ‘adembs las obligaciones laborales, previas
1a liqhida:ibﬁ o extincibn de toda negociacidn mercantil.

‘De acuerdo con la ley dicha suspensidn de labores, es por
naturaleza una disposicidn de emergencia, que contempla la posibilid
de. suspender, sin responsabilidad alguna por parte del patrén, u
parte o a todo el personal durante un pertodo de seis meses que bi
puede ser renovable, con la finalidad de proteger a las empresas y <
elle a las fuentes de empleo, 5! concurren causas de fuerza mayor,
imputables al patrdn, que originen una crisis econbmica en

industria.
Las causas que dan corigen a la suspensibn son:

a. ta fuerza mayor o el caso fortuito no imputable 21 patrdn o
tncapacidad figica, o mental, o su muerte que produzca co
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspensi&n de 1
trabajos.

b. La falta de materia prima no imputabele al patrén.

C. El exce;o de produccidn.

M»Dicha instituci®n se encuentra regulada de los articulos 427 a 433
la Ley Federal del Trabajo, y finalizamos diciendo que 1a misma
debe ser utilizada de manera fraudulenta sobre tobdo en épocas
crisis tal como se contempld en el presente trabajo durante la c<rls
del Golfo Pérsico a la que ya se hizo alusidn.

6.4. Ampliar el Mercado para los Productos Nacionales, al propiciar
una fuerte derrama de ingresos en la zona.
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En este aspecto debemos referirnos a la tan deseada

incorporacidn de iInsumos nacionales en las operaciones de maquil

3y

siendo &sta una de las metas inalcansables durante la vigencia del
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Programa de Industrializacién Fronteriza.

‘ Es necesario hacer mencidn que una de las ventajas o
atractivos desde el punto de vista empresarial norteamericano, fue 1la
situacidn geografica de nuastro pals, respecte de las plantas matrices
en los Estados Unidos, le cual vepresentaba ahorros considerables
referente al equipo, maquinaria, insumos y componentes necesarios para
el abastecimientc de plantas maquiladoras mexicanas.

Dentro de este inciso debe hacerse alusidn al denominado
valor agregado, el cual para el afa de 1931, ha estado compueste por
lows . mismos rubros anteriormente citados, los cuales hasta el mes de
mayo en su  total nacional, fue de 999,324 mil wmillones de pescs,
worrespondiendy de estos 862 a los estados fronterizos de Baja
California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.

Nuestro pals de acuerdo con datos publicados por el INEGI,
participl con 447 mil millones de dblares durante el perleodo de 1978 a
1988, en un total de 29,9 billones de dbdlares respecto de las
impartaciones de insumos realizadas por la industr ia. El
aprovisionamientoe con que participa la planta industrial mexicana,
se@ limita a las materias primas, empaques y envases, abarcando 1la
mayor proporcidn los deos Ultimos,

De Enerc a Mayc de 1991, el aprovisionamiento de materias
primas, envases y empagues c¢onsumidas por la Industria Maguiladora de
Exportacidn fueron de 131259 mil millones de pesos con una
participacitn de 98.1% de importacidn y 258 millones con .una
participacidn de 1.9% en 10 que toca a los de origen nacional.

De estas cifras tan sdlo las maquiladoras fronterizas
consumieron 123@9.6 mil millones con un porcentaje del 39.1% por lo

que toca a los insumos importados y 114.1 millones relativos a los
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inshmos Y cohpongntéﬁ de.origen nacional con una .participacidn del

@lav. T R '
-2 Lol fa

Como se seffald con anterioridad, a mediados de 1992, 1la {ndustria

nacional = tuvo una minima participacién en el “aprovisionamiento de

insumos, sianhﬁ &sta dei 2.1% frente al 97.32 del extranJjero,

teniendo un valor de 449,22 y 21,169.4 miles de millones de pesos.

Los insumos de que se abastece la Industria Maquiladora, se
dividen en provisiones de partes y componentes, de estos la mayor
parte del 1.77% con que participan leos insumos nacicnales se encuentran
en  la la. categorla, mientras que el resto lo componen los segundos.
El mayor porcentaje de los elementos que integran el productoe final es
@l de partes y componentes, los cuales integran el B80% de su costo.

Debe considerarse que la compra de las partes Yy
componentes, estd sujeta a un riguroso control de calidad, el cual
contiene un alto grado de diseflo y tecnologla, los que necesariamente
deben ser obtenidos en mercados extranjeros siendo abastecidos
generalmente la compafiia Matriz ya sea en los Estados Unidos o en

Japdn.
En algunos casos la misma compafMia ha establecido

relaciones de abastecimiento, <con proveedores de insumos en los
Estados Unidos, generalmente donde se encuentra la planta matriz, pur
1l que el abastecimiento y compra es trianguladé, ya que es esta la
que tramita 1los pedidos de compra c¢on un proveaedor nacional o
extranjero, pero cordenando que los componentes y partes sean

entregados a la ensambladora mexicana.

34. Industria Maguiladora de Exportecién, op. cit. Pap.17.
3%. Ibidea. Pags. 14 y 15.
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Las compahlas suelen delegar las compras de insumos, a las
propias plantas de ensamble y acabado, sin embargo &stas se concretan
selo‘a la compra de provisiones  las cuales no destacan por cuestiones
de calidad, concrethndose en la mayoria de los casos a los envases vy

) empaques, de aqul @] gque la participacidn de les productos mexicanos
en esta materia sea minima.

Algunos estudios seMalan que son diversos factores los qué
ocasicnan @l que las empresas matrices no consideren a la planta
industrial mexicana como abastecedoras potenciales de insumos
destackndose aentre ellos : 1. la falta de un control de calidad en los
productos, 2. la falta de precios competitivos a nivel internacional,
3. el desconocimiente de las necesidades de la empresa, 4. la falta de
entrega "Jjusto a tiempo” , 5. la escasa transferencia de tecnologtla
con que cuenta la planta industrial mexicana y 6. la situaciédn
geugrdfica de los centros industriales los cuales se encuentran en el
interior y originan un alte costc en comunicaciones y transporte.

Buscando la incorporacidn de un mayor ndmero de insumos
natcionales y la mayor participacidn de la planta industrial mexicana
en las  operaciones de la Industria Maquiladora de Exportacidn, el
nueva Decreto para el Fomento y Operacidn, publicado en el Diario
Oficial el 22 de diciembre de 1989, establece en su  artlculo 2o0.
Fr.IIl' que una de las principales prioridades de la misma serd
"Contribuir a wuna mayor integracidn interindustrial y coadyuvar a
elevar la competitividad internacional de la industria nacional."

En nuestro criterio tal instrumento carece de operativlggd Yy
efectividad, al no contener disposiciones especificas que obliguen a

36. Diario Oficial 22 de diciembre de 19B9.

Se



las industrias a que un porcentaje minimo en sus productos contengan
insumos nacionales, sobre todo en lo relativo a partes y
componentes, ya que como se menciond estos Gltimos integran el 808% del
costo del producto.

QCuizas, de manera indirecta con la aprobacibn de operaciones
de submaquila y una mayor participacidn en el mercado naciconal, el
Gobierno Fedaral pretenda el que exista un mayor numero de
proveedores mexicanos como exportadores indirectos de maquila. Sin
embargo los resultados no saltan atn a la vista, ya que deberfia
obligarse a 1las empresas a llevar a cabo un mayor porcentaje de
integracidn nacional en el ejercisic de sus operaciones y no sdlo en
los casos en que © se dispongan a realizar ventas en el nmercady
nacional.

A pesar de lo anterior, el arttculn 16c. del Lecraetc de 8%,
sefalaba que 1la SECOFI promoveria los programas de maquila y sus
ampliaciones bajo el lineamiento de politica industrial ce
incorporacidn componentes industriales en las operaciones de maquila,
mientras que el Decreto de 82 sin hacer alusidn al grade de
integracidn nacional, establece en uno de sus considerandos “que dicha
industria es un factor relevante de impulsc al desarrollo regional que
coadyuva a la desconcentracidn industrial y el aprovechamiento de lor
recursss nacionales existentes y que de ser una plataforma para 1=

exportacidn indirecta de los productos de la industria nacional™.



CAPITULO I
LA MAQUILADORA EN EL DERECHO MERCANTIL

1.0 Capcepto de la Industria Maquiladora de Exportacién.

El origen de la palabra maquila, se encuentra en la lengua
Arabe; en la que significa medida, en castellanc maquila significaba
la. parte del grano, de la harina o del aceite dado al molinarc como
pago en especie por las operaciones de molienda.

En medios econbmicos e nombra a dichoe sector industrial
como un sistema de "Producci&n Compartida”, dada 1la disgregacién
funcional y productiva a la cual ya hemos hecho alusidn, siendc
también conocida como empresas traAnsfugas, © "run away plants®”, dada
su alta movilidad fisica sobre todo en &pocas de rescistdn econdmica,
finalmente 1la ONUDI (Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial) las ha denominado comoe empresas de
Subcontratacisn Internacional, mientras que en el caso de las plantss
que se encuentran en el interjor, fuera de la franja fronteriza se
les ha llegado a identificar como empresas de segunda generacidn.

Para obtener una definicidn correcta de la Induszia
Maquiladora es necesario partir del concepto de subcontratacidn
internacional, por lo que es comdn que en medios académicos ,
investigacién se confundan los términos de Industria Maquiladora con
el de Plantas Gemelas o "Twin Plants”, las cuales vienen a ser Ui
producto del fendbmeno mismo de subcontratacidn internacional , y que

consiste en el establecimiento de plantas en ambos lados de las

37. Garcla Morano, Victor Carlos op.cit. Pag 1.
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“front ra;‘defrEg€aaqs~Unﬂdossy Hex;:p,’enyfantq que ‘una ﬂé‘ ellas se

'dédlké a ‘realizar operaciones . inténsivas enicapital 'y ‘la’ otra

‘a‘b}e;'transformafibn y acabado, intensivas en amano

'ngn duﬁa ialguna este es un grave problema ya dque ~al no
pavtir:—ﬁe.auna concepcibn sblida que redna en s1 los elementos
“fundamentales propios de su naturaleza tanto en lo econbmino como eﬁ
“lo “Jurtdico, su interpretacidn y acepcidn estarA sujeta a elementos
secundarios - de operacidn y funcionamiento, as! como de garantias
aduaneras y fiscales, tal como lo definen los reglamentos y decretos
de 1a materia.

A nuestro parecer, las garantias arancelarias, fiscales, de
inversidn extranjera y otras, no deben formar parte de dicha
concepcidn  ya que estas se sujetan a las politicas de fomento que
adopten los diferentes palses, por 1o que la definicidn de maguiladora
debe tomar  en  consideracidn 4 naturaleza que es la de un
estaeblecimiento tecnico especializado de conformidad con &l articulo

16  de la Ley Federal del Trabajo, pero que para efectos de operacidn

Y constituye como una sociedad mercantil. Mientras gue el concepto de

Flanta Gemela abarca diversos aspectos de carbeter operativo y de
produccidn, dentro de una estrategia corporativa a nivel
intevnaciconal. Diches elementos son consideradeos en la definicién  que
adopta el Lic. Victor Carlos Garcla Moreno, al decir “Las Plantas
Suemelas  son uwguellas que siendo parte de una misma empresa operan  an
ambos lados de la frontera a fin de tener un contacto mhs directo con
la ‘maquiladora ubicada en el lado mexicenc facilitAndose as! el

contral - de calidad, comercializacidn publicidad, ritmos de carga de
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trabajo, as! como un considerable ahorro de tiéﬁpo }'céstos en todo lo

r.l.tiéo‘a'transportes."
3

1.1 Conéupto Lagal de Maguiladoras

El Reglamento de la Ley Aduanera publicado en el Diario
Oficial de la Ffederacidn el 1B de Jjunio de 1982, define en gsu
arttculo 135 a eate tipo de industria como "la empresa, persona
flsica, . moral o establecimiento, sujeto a un programa de maquila
industrial de servicios o de cualquier otra naturaleza, aprobade y
baJjc registro de la autoridad competente, destinado a la
transformacidn, elaboraciln o reparacidin de mercanclas o, materias
primas de procedencia extranjera impcortadas temporalmente para ser

raternadas al extranjero.”

El Nuevo Decretc de Fomentoe y Operacibn
publicado en e} Diario Oficial el 22 de Diciembre de 1989,
incluye a aquellas industrias que

sujetas al mismo programa han sido autorizadas a vender en el
mercado nacional parte de su produccidn, agreghndo una nueva categorla
al definir en la fraccidn VI1 lo que se debe entender por Maquiladora
de Capacidad Ociosa, y a su ves las ~peraciones de albergque enunciadas
en el Articulc 13.

5e entiende por Maguiladera de Capacidad Ociesa, a la
empresa, persona fisica o moral, que establecida y orientada a la
produccidn para el mercado nacional, en los términos del Reglamanto le
cea aprobado un programa de maquila de exportacidn.(Art. 3Jo. Fr.VIT
Decreta de 19832

38. Ibidem Pag. 5.
39. publicado en el Diario

Reglamgnto de la Ley Aduangra,
Oficial del 18 de Junio de 1992.



2.0 Naturaleza Jurldica de la Industria Maquilatora de Exportacidn.

2.1 Nocidn de Empresa.

En este orden de ideas, nuestra legislacidn laboral a través
de 1; Ley Federal del Trabajo de 197Q@, define en su articulo 16 , 1lo
que para efectos legales debe entenderse por Empresa o Establecimiento

’ Mercantil, seMalando, que “para los efectos de la normas de trabajo,
-1-3 : entiende por empresa la unidad econdmica de produccidn <
distribu:ibn de bienes o servicios y por establecimiento, 1la unidad
. t&cnica que como sucursal, agencia u otra forma sema@jante, sea parte
integrante y contribuya a 1a realizacién de los fines de la empresa.”

Al respecte el autor Alfredo Rocco, considera gque el
Establecimianto Mercantil (Azienda), desde el puntc de vista econdmico
es similar a la empresa, en cuanto que también constituye la
organizacidn o reunidn de los factores de la produccidn, agregandc
que en toda empresa Yy establecimiento mercantil, hallamos tres
elementos: A) Capital, B) Trabajo y C) Organizacidn del uno y del
otro a fines de la preduccidn, siende &ste dltimo el que agrega un
valor econdmico al mismo y que hace que alcance un ciertc grado de
eficacia.

Con base en el concepto econdmico del establecimiento, Rocco
nos da su concepcidn Jjurldica, diciendo que el establecimiento es el
conjunto de cosas (hienes y servicios) reunidos y organizados para
ejercer @1 comercio; por 1o que los elementos econdmicos de capital y
trabajo, sae traducen para ser el de bilen y sevicios o prestacidn desde
el éunto de vista Jjurldico, no siendo considerado el trabajo personal
del empresario por ser #&ste derechohabiente de su hacienda.

42

49. Rocco, Alfredo, Principios de Derecho Hercgntll, Ed. Nacional,
18a. ed., M@xico 1981 Pag. 239.
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El - carbcter mér:antil, de la empresa se determina, por que
sus actividades estan encaminadas a la realizaciin de los actos en
masa  que consisten propiamente en la reiteracidn de sus actividades,
tanta de organizacidn como produccidn, por 1o que se lleva a cabo una
ocupacidn ordinaria del comercio reflejada en la obtenci&n de 1a
utilidad o lucre, la cual es e! fin o motivo de la instalacidn de este
tipo de establecimientos.

El  término de pegogjacidbp mercantil se entiende como una
mant festacidn en el orden material, de la empresa, consistente en el
conjunto de cosas- y derechos combinados, inclusive obligaciones,
necesarios para llevar a cabo la actividad econdmica de la empresa
enfocada a la produccidn de bienes y servicics para ol consuma, por 1o
que es en b&sta donde se da la organizacidn de los factores de 1la

produccidn.
Consecuencia de lo anterior, es el hecho de que se afirme

que la negocicidn mercantil es el objeto jurldico scbre el cual recae
la actividad econdmica de la empresa.

Tocante a los gstablecimientos mercantiles o hacienda, estcs
son el local © espacic filsico donde se llevan a cabo las operaciones
de la empresa, ¥y que da lugar a ciertos elementos constitqeivos de la
misma denominados derecho de propiedad comercial.

A pesar de las consideracicnes anteriores el establecimient:
t&cnico definido en el articule 16 de la Ley Federal del Trabajo,
redne también ciertos elementos constitutivos de la empresa los cuales
son aplicables a la Industria Maquiladora de Exportacibn, tales come
patrimonio, consistente en la maquinaria, equipo @ insumos para llevar
a cabo las operacicnes de maquila (ensamble y scabada) ,el trabajo,

el cual zsta compuesto por las actividades vrealizadas por las
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ocbreros, técnicos y gerentes de produccidn y de planta, tanto
nacionales como extranjeros, que laboran en la planta, gl Empresario,
administrador o duefio de la planta, que en este caso puede ser una
sociedad mexicana que se dedique a proporcionar operaciones de
albergue, o como sucede en la mayor parte de los casos una Sociedad
Extranjera la cual constituye una Sociedad Mercantil Mexicana para el
ejercisio de operaciones , ¢l Establecimiento, gue es el lugar dé
ubicacidn de la empresa y la Propiedad Comercial, que es el conjunto
de derechos que se tienaen sobre el establecimientc.

Las operacicnes de las Plantas Maquiladoras contienen
también ese elemento por el cual se les atribuye la mercantilidad
consistente a su fin © motivo que es el lucro. Asl en el Contrato de
Maquila, la empresa matriz encomienda la realizacidn de operaciones de
ensamble y acabado a la planta mexicana, a la cual retribuye una
cantidad por los servicios prestados denominada maquila.

El autor Roberto L. Mantilla Malina define a la Negociacidn
Mercantil como "el conjuntc de cosas y derechos combinados para
obtener u ofrecer al pablico bienes o servicios, sistembticamente y
con propdsito de lucro” . Y agrega que el término empresa, no ha
sido fijado en el medi:ljur!dico. no siendo aceptado por todos los
mercantilistas.

De lo anterjor se desprende que el términoc emprasa ha sido
utilizado en el madic Jurldico sin precisar su naturaleza, por lo que
su enunciaci®n en el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo obedece
en realidad a una laguna del legislador, sin embargo para efectos de
carécter legal y atendiendo a las caracterlsticas propias de 1la

41. Mantilla Holina, Roberto L., Derecho Mgrcantil, Ed. Porraa
26a. ad. Maxico 1989 Pag. 1@5.
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maquiladora y su naturaleza, gsta deberd gser c¢onsiderada gomo wun
establecimiento de carbcter técnico y una sogigdad mercantil en guanto
al ejercisio de actjvidades comerciales tal como serh demestrade en
&ste trabajo.

2.1.1. Anblisis de los Elementos Constitutivos de 1a Empresa o
Nagociacidn Mercantils

Para determinar si la Industria Maquiladora, retine las
mismas caracteristicas de la empresa © negociacidn mercantil, es
necesario analizar los elementos de ésta consistentes en la figura del
Empresario, el Avio o Clientela, la Hacienda o Fatrimonico y 1lcs
Derechos de Propiadad Comarcial e Industrial.

Comunmente se han dividido estos elementos en dos
vertientes, los corpdreos e Iincorpdreos, entre 1los primeros se
encuntran los muebles, enseres, mercanclas, equipos de produccidn vy
materias primas, mientras que los segundos se integran por los
elementos anteriores los cuales serbn analizados individualmente y gque

son objeto del derecho mercantil.
2.1.1.1. Empresario

Se denomina empresario de carbdcter privado a aguella persona
fisica o moral, cuya actividad estd enfocada a 1a organizacidn de los
factores de la produccidn, con el objeto de realizar una actividad de
carbcter econdmico, teniendo por finalidad el lucro o la especulacibn
comercial, la cual podrlamos traducir en una ganancia en beneficio de
108 socios sea &ste uno sblo o varios.

Enfocando la figura - del empresario a la Industria
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Maquiladora, no podrlamos hablar de &ste como tal, ya que por Ilo
general lleva a cabo todo tipo de actividades con absoluta libertad de
decisidn e independencia en provecho propio y de los socios, y sus
actividades suelen ir desde la supervisidn de las etapas primarias de
praduccidn hasta la distribucidn, comercializacidn administracidn y en
algunos casos hasta la defensorla legal de los intereses de la Empresa
© Negociacién Mercantil, en cambio en la planta manufacturera ef
Gerente de Produccidn o Director de Planta, dirige y supervisa el
funcionamiento de la misma, con base en las directrices técnicas y de
produccidn, de acuerdo a las nacesidades especlficas de la empresa
matriz extranjera. Igualmente, el Cliente en el caso de las plantas
industriales que llevan a cabo operaciones de albergue datermina la
forma en que se han de organizar los factores de la produccidn.

2.1.1.2. Cliantela o Avioc

Se conoce al avio o aviamiento, como la corganizacidn de los
factores de la produccibn (capital y trabajo),bienes, derechos Yy
obligaciones que componan a la negociacidn mercantil o empresa, por
parte del empresario, el cual le atribuye a #sta la caracteristica de
una Unidad Econdmica en tantoc refleja el valor en conjuntc da tales
elemantos, independientemente de su valor individual.

El avie ge integra tanto por conocimientcs técnicos y de
produccidn, de comercializacidn y mercadotecnia, por lo que cuando es
éptimo tal organizacidn se traduce en la formaci®n de un nombre
comercial, en el prestigio y en la formacién de una cliantela.

Como ya se ha mancionado en el caso de la maguiladora es 1la
empresa transnacional o matri:z extranjera la que lleva a cabo 1la

organizacidn da los factores de la produccidn y dicta las directrices
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; lo. cual t}ene una relovante importancia en el . sentido
‘mAs N 'deldicp, porle que na st puede wonsiderar -al - avie
e qﬁcial de &sta, ademds huy importante es determinar

zacidn tione pér objeto principal les  deraches  de

clalfe’ industrial y eﬁresie sentide como veremos al

Sanalizay eseos pOntog, tales,dargcﬁos no son utilizados en gran medida

pigntég' ensambladoras mexicanas, ya. que los derechos de

,pfbp(edéﬂ 4'ndﬂstrxal a.ser utilizados son generados un lou palses du

‘la Métri::'y aétos a el vez son cbjeta de acuerdo, entre al
contréténte ¥y el ~constratista, en cuanto a su utilizacibn en los
contratos ‘de maquila.
2.1.1.3‘. Hacienda o Patrimonio

El maestro Jorge Barrera firaf nos seMala que hacienda es ol
conjunte de cosas con las que el umpresario cumple con la finalidad de
la empresa, distinguiendo 103 bienes o cosas desde el punto da vista
activo, que se integran por los bienes en el sentido mds amplio, @l
cual incluye los términos jurldicos de bienes muebles, inmuebles,
derechos y relaciones de la empresa sean astos con el personal y  las
'qﬁe S8 generen por derechos do propiedad industrial, asl comm los
bienes desde =1 punta de vists pasive, lﬂtﬁ%fu“@; por las deudas y las

cbligacicnes.
. 42

La Hacienda o Patrimonio de la Industria Maquiladora de
Exportacidn se «<onatituye por biencs,  darvechos  y wbligac banea,
integrhndose los primeros por el equipo, materias primas, mogrinaria y
todos los insumes para su operdiibn, For 1o gue teca o los  derechos
e#stos son lus de registro, inscripcibn y ampliacisn del programa asi
42. Barrera QGraf, Jorge, Insti s dg Derecho Marcantil,

Ed. Porrla ia. ed. Mbxico, 1989 Pags. 185 y w.s.
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como .los .relativos a su constitucidn como sociedad mercantil, el
régimen de importaci®n temporal al que se sujeta, los derechos de
pfopxcdad camercial e fndustrial. Referente a sus obligaciones
encontramos todas las inscripciones y registros que se desprendan de
logs conceptos anteriores, asl come los trAmites aduangros, migratorios
y societarios que les correspondan, ‘el pago de los impuestos
Y gravlmenas fiscales y aduaneros y @l cumplimiente de las
disposiciones especiales contenidas en el Decreto de Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacidn de 1989, que
regulan sus operaciones y'su funcionamiento, as! como las demAs leyes
aplicables.
2.1.1.4, Derechos da Propiedad Industrial

Tal como lo seffalamos en el incisc anterior los derechos de
propiedad industrial forman parte de un marco Jurldico para 1la
proteczidn de las actividades de caracter industrial llevadas a cabo
por las empresas. Cabe mencionar que en el caso de las maquiladoras
los instrumentos legislativos que regulan la materia , sujetan a dicho

secter industrial al cumplimiento de los diversos preceptos en

materia del otorgamiento de patentes da invencidn , de mejoras, de
certificados de invencidn, el registro de modelos y dibujos
industriales, el registre de marcas, las denominaciones de origen y

los avisos y nombres comerciales, as! <come en lo relativo a Ia
transferencia de tecnologla.

La nueva Ley de Fomento y Proteccidn de Propiedad
Industrial, publicada en el Diaric Oficial del 27 de junioc de 1991, no
contiene disposicidn especifica alguna en relacidn a las maquiladoras,

por la que al desaparecer de dicho instrumento el Registre MNacicnal de
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T;ansferancia de ' Tecnologla, 1las ensambladoras sblc  tendrén la
obligacitn —de .inscribir y registrar el usa y explotacidn 'de los
5erechos de prepledad industriz! ante la SECOFI.

Desafor tunadamente en 1a practica, la Industria Maquiladora
cumple con ciertos lineamientos y en consecuencia, 85l¢ aprovecha
una parte de los derechos de propjedsd industrial tal es al caso del
nombre comercial y las denominaciones de origen, los <cuales oo
tramitan ante la Secretarla de Relacicnes Exteriores con el objetc de
que &sta cerifique que el pombre o la denomine:idn comercial, no haya
sido utilizada y & su vez quede protegido su uso a nivel
internacional, ¢tal como se puede chservar en las formas S.A-1 , N2,
de los permisos para Uso de Denominacisn o Ra:bn’ Social y pars
Reformar Estatutos ¢ Anexo i1 y Anexo 2).

Anter icrmente, por mandato expreso del articulo 40, de 1la
Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologla y el
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas del 11 de enero de 1992,
disponta que las operaciecnes Y los contratos de traspaso
teznollgica de las plantas de ensamble y acabado debiar, cumplir c¢en
las disposiciones relativas a la formalizaci®n de lcs contratos y au
registro, an el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa. 35ir
embargo debe seffalarse gque la Ley sobre Transferencia de Tecnologla de
1972, exceptudba en la Fr. V del artlculo 90. a las enpresas
maquiladoras de la obligacidn de presentar sus contratos de tecnolopla
ante el F.N.T.T., teniendo lugar dicha excepci®n por causa del
traspaso tecnoldgico, como uno de los principales objetivos del
Programa de Industrializaci®n Fronteriza,

Si recordamos los antecedentes de la Industria Maguiladora



de Exportacidn , &sta surge comn parte de una politica de desarrollo
fronterizo y de abatimiento del desempleo, permitiendo la contratacidn
de mano de obra no calificada, ast come una nula capacitacién del
obrerc y baja transferencia de tecnologla e inversidn en maquinaria y
equips. Con el tiempo, ante la diversificacidn de 1las actividades
industriales y el avance de las té&cnicas de produccidn la inversidn de
bienes de capital fue mayor, sin embargo ello no implica un mayor
traspaso de conocimientos de transferencia de tecnologla.

Referente a los Contratos de Maquila, es muy importante
mencionar que dentro de las obligaciones del contratante,
entendiéndose por esta ‘a la ampresa extranjera que encomienda la
maquila, esth el de proporcionar las instrucciones y especificaciones
para los procescos de produccibn, asl como la asistencia técnica,
equipce ; maquinaria, la cual generalmente se pacta bajo un contrato de
comodato, ademds se incluye la tecnologla necesaria para llevar a
cabao las operaciones. En adicidn, la empresa contratante tiene 1la

abligacidn principal de realizar las operaciones encomendadas, pero

bajo las directrices técnicas delineadas por el contratante en la
materia ¢+ POr lo que en muy pocas ocasicnes se generan patentes de
invenzién y de mejoras, modelos y dibujos industriales y 1la

utilizacitn de las marcas en el caiv de los productos que son
terminados, que en este casc son los amparados bajo la Fraccisn 807.00
se registran bajo el uso de una marca anterior inscrita en el
pals extranjeroc.

Asimismo, dicho Contrato contiene disposiciones relativas
al suministro de todos o la mayor parte de las materias primas,
componentes y dembs materiales que se utilizan en €l proceso

productivo, inczluyendo 1licencias de usc sobre marcas y patentes
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.estadounidenses.: F}naxmenthfdééde un’punto’de vista tecnoldgico, se

ha»rpfgvfsg l;; maquiyédor;,en Auestro pats pueda tomar dos

. veré;gﬁféé :

;Ai  pad' el; aVéﬁEe tééhoibgico, se fragmentarin mAs los procesos
éf?dﬁgtiv§syﬁer'ecciohgndose las labores de ensamble y siendo a su vez
ﬁhyo?mente éoﬁtroladas.

‘B)"La' &ctividaﬂ industrial creada por la alta tecnologla, podrla
ei;minarge con la automatizacidn técnica o bien que las labores de
ensamble  y acabado, regresen a otros palses con meJjor manc de obra,
mas especializada y «on mejor infraestructura.

‘ ta - nueva Ley de Fomento y Proteccidn a la Propiedad
Industrial de junioc de 1991, abrogd la ley sobre el Control y Pegistra
de la Transferencia de Tecnologla y el Usc y Explotaci&n de Patentes
y Marcas 'y su Reglamento publicados en el Diario Oficial de 1a
federaciétn los dtas 1! de enero de 1982 y 9 de enerc de 199Q
raspectivamente, la primera regulaba en su Capitula IT el
procedimiente de registro de todes los contratos y actos de traspase
tecnoldgico enunciados en el artlculo 20. en el Registro Nacieonal da
Transferencia de Tecnologla, por lo que este Gltimo desaparecih y
ahara en aras de la apertura comercial ¥y 1la remccitn de lac
barreras legales a la inversidn extranjera, los convenios de traspaso
tecnolégico se dejan al libre albedrlo de las partes, <on lo  cual
desapar=2ce la instancia revisora y calificadora que en 1l¢ materia
existla en nuestro pals.

Por 1o que toca a las marcas pertenecientes a los insumos y
componentes que se registran en territorio extranjerc , en el caso

especifico de las maquiladeras, las plantas solamente se concretan al



pagn . de 'rLgallas.

“En’

maqui)adora, dad:-que una gran parte ‘de’ estos no tlenen
sector,  industrial, ademls ‘del retativo

existe en  los contratos de maguila

3.1, Come#rcio y Comerciantae:

"Comerciante gs tada persona  flaica o jur!div
profesicnalmente ejerce el c;mgrcto, es  decir. que é(uctﬂa " uha
actividad intermediadora én el cambio permanente y con el  objeto | da
cbtener beneficics".

S ha considerade que el concepto Juridice de  comsrciante
esta condicionade por la snunclacién de actos de comercio que hace 2l
Art, 75 del C&digo de Comercio, muchos de los cuales se rvefieren al
sujeto que realiza una actividad comercial, considerbndose dentro de
estas a las peronas que habitualmente realizan ocperacinnes de
compraventa o de permuta, aquellias otras que se dnd!c;n a
actividades de caracter industrial y agricola, de aqul quo se manejn
1a 1idea de yue los tltulares de las empresas que sean comerciales
desde el punte de vieta corriente se les denomine comerciantes.

Mantilla Molina saftala que es comprehensible qQue 1los
autores franceses e italianos consideraran al comerciantes en funcidn
de los actos de comercio ya que sus Codigos ligaban oxpresamente talas
conceptos, el ciddigo mexicano transcribid los actos de Comeraio del
Cédigz Italiano (Art. 76), por lo que segdn concepcién dal autor
para la definicisn de comerciante (ndividual, el legislador tom& ramc

48.-Rocco, op. cit., Pag. 226.
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modelo, - aungque sin copiarlo el Cédige espafol, agregando dicho autor
que @l articulo 16. de dicho instrumento calific® como comerciante a
quien es empresario, no haciendo depender de la calidad de comerciante
el ajercisio de actos de comercio. Dtros autores haciendo
referencia a esta teorla, consideran que :revale:e la tecrta subjetiva
ya que los propietarios de las empresas, establecimiento o negociacibn
mercantil son comerciantes.

Para 1la atribucidn de la calidad de comerciante a las
empresas es necesaric seMalar que existen diversas disposiciones las
cuales supcnen la existencia del comerciante y que bste sea
propietaric o titular de una negociacién, tal es @1 caso de 1la
responsabil idad del ente social y el desempeffo de sus obligaciones
frente a tercercs, y las disposiciones scbre liquidacién,

Encontramos que el criterio que fuera adoptado por el
Cidigs Italiano y que se contiene en el articule 7% de nuestra
legislacidn mercantil, se limita solamente a enumerar una serie de
actividades que califica de actos comerciales contenidos en 1los
articulos 3Jo. do. So. y Bo. del ordenamiento espafiol haciendo mencién
a veintisiete tipos de estos ,mAs no dafine lo que debe entenderse
como comerciante, de aqul el que se haya seffralado como tal a quien
ejerza actor de comercio. En el derecho mexicanoa las empresas que se
zznstiuya en alguno de los tipos sociales que enuncia el Art. lo. de
la LGSM de 1934 serdn regidos por las disposiciones del C&digo de
Comercio y autematicamente serd considerado como sujeto de derecho
mercantil, independientemente de que realice o no actos de comercio.

En apoyo a 1la afirmacibn anteriormente hecha , se ha

44. Mantilla Molina, Robarto L. op. cit. Pags. 98 y 99.
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considerado a las empresas como sujetos accidentales de comercio toda
veaz Qque en occasiones ;o participan de la definicidn de la Fr. . I del
artlcuio 3c. del Cddigo de Comercio. al n6 hacer del  comercio su
ocupacidn ordinaria. Sin embargo quedan sujetos a las disposiciones
mercantiles seglin lo dispuesto por el artlculo d4o. del  Cbdigo de
Comercio, @l cual estipula:

" Las personas que accidentalmente, con ] sin
establecimiento fijo, hagan alguna operacidn de comercio, .aunhque no

© sen eh‘derecho comerciantes, guedan, sin embargo, sujetas por ella a

Vias leyes mercantiles.”
3.1.1. Anblisis de la Fraccidn I del Art. 3c. del Cbdigo de
Comercio:

Son Comerciantes:
"Los. personas qua teniendc capacidad legal para ejercer el comercio,
hchn de &1 su ocupacidn ordinaria.*
Dichs definicidn reviste los siguientes elementos:
1Y ta Capacidad.
Y Ejercisio de Actos Comerciales.

3) La Especulacidn Comercial o el Interés de Lucro.

5S4 atendemos a los antecedertes histéricos del Derecho
Mercantil la Fr. ! del Art. 3c. del Cédigo de Comercio define

nwrrectamente al comerciante, sin embargo en relacidn a las Fres., II y

'flf:lA doctrina ha considerado que dichas redacciones son limitativas
dc’ la. Fr. I ya que la segunda viene a otorgar un criterio general,
pﬁesto que las sociedades deben constituirse acorde a la legislacién
en la materia independientemente de la actividad que realican, y la

Fr. Il condicicna el calificative de comerciante a aguellas
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sociedades extranjeras, agencias y sucursales que realicen actividades
éomerciales en México, independientemente de su nacionalidad, debiendo
cumplir para tales efectos con los articuleos 15, 250 y 2851 de la LGSM
y el 20., Sc. y Bo. de la Ley de lnversiones Extranjeras.

Scbre el particular, cabria hacer la c¢ritica de que
efectivamente la Fr II, hace alusidn de una forma simple y llana a las
Sociedades constituldas con arreglo a las leyes mercantiles, pero
relative a esta fraccidn tenemos el Criterio Formal como atributivo de
mercantilidad a que se refiere el Art. 40. de la LGSM, Debido a esta
altima disposicidn no podrlamos denominar como sujetos accidentsles de
comercic , a los entes colectivos que adoptan alguna de estas
estructuras societarias, ya que al adoptarlas se crean efectos
Juridicos, como cumplir con las obligaciones enunciadas en el articulo
16 y 96 del propio Cbdigo de Comercioc, relativo &ste a los registros
maritimos, de transferencia de tecnologla, de inversiones extranjeras,
solicitar permiso & la SRE para el uso de la denominacidn o razbn
social y su reforma en los estatutos.

Por lo anterior, dada la intencidn para constitulr una
Sociedad Mercantil, se infiere que ésta wva a participar en 1la
produccidn de bienes y servicios, es decir en el cemercic y que por
ende va a generar alguna ganancia o lucro.

Por 1lc que toca a la Fr. IlI del mismo precepto relative a
las agencias o sucursales de las Scciedades Extranjeras, cabe sehalar
que de la redaccion del mismo articule, se ;nfiere que las mismas
deben vrealizar operaciones marcantiles entre los cuales podemos
encontrar los denominados actos de comercio, los cuales deben ser

llevados a cabo en territorio nacional. Ademds, en relacidn a la
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creacidn de. sus éétabléciamientos, sus operaciones y sometimiento a

“la Jirisdiccion dé 105 tribunales de la Nacisn, estas conllevan al

K ?béréciones mercantiles o su participacidn en el
.‘15 Cod. Com.)

f_P}uabar de lo anterior es que el articulo 15 del Cbdigo de
'Qomg‘:ioyioﬁﬁ 250 de la LGSM, exigen que las Sociedades Extranjeras se
gﬁ:uéatren legalmente constitulidas acorde a las disposiciones de su
'pélg de origen, siendo &ste es un factor atributivo por el cual
pueden  adquirir personalidad jurldica propia, exigibndoseles también
la inscripcidn de su escritura constitutiva en el Registra Flblicao de
Comercio y 1la certificacidn de que se han constitulda y estan
autorizadas para operar mercantilmente por las leyes de su pals,
ademas de publicar un balance anual general de la negociacién visado
por un contador p@blico titulade para el ejercisio del comercio.

Por las consideraciones expuestas y porque las regulacionas
de las Frecs. IXI y 1II del art. 3o0. del Cédigo de Comercio estan
enfocadas al ejercisio de la actividad comercial, no pademos
considerar a las sociedades «constituldas conforme a las Leyes
Mercantiles y a las Sociedades Extranjeras, sus agencias y sucursales
como Sujetos Accidentales de Comercio.

3.1.2.La maquiladora ante los elementos constitutives de 1la
calidad de comerciante

Tal como sehalamos con anterioridad, la Fr. I del Art. 3o. del Cbédigo
de Comercio, determina los elementos que otorgan la calificacidn de
comerciante sea una'persona fisica o juridica, por lov que enfocando
dicho andlisis a la Industria Maquiladora de Exportacidn, le otorgar!a
tal calidad pero no algunos de los elementos originales, 1los cuales

Justifican que estas adopten algunas de las estructuras societarias
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del Art. 1o, de la LGSM,
3.1.2.1, Capacidad

En derecho existen dos tipos de capacidad, la de goce que

.consiste que la persona flsica o jurldica puede ser titular de

" derechos y obligaciones, y la capacidad de ejercisic, que consiste en

77;; ejercisio de los mismos. Esta &ltima se traduce en el plano

comercial, en la realizacitén y ejecucidn de actos y negocios

Juridicos as! como responder de las obligaciones contraldas, sea ante
los socios o terceros.

Abundando sobre esta materia, el Art. 1@ de la LGSM dispone
que las Sociedades Mercantiles se obligardn y actuardn por sus
representantes, administradores o gerentes, no teninendo més 1imite
que los poderes otorgados y las disposiciones contenidas en los
Estatutos y el Contrato Social, siempre y cuando sean acordes al
abjeto social.

Estos aspectos de la representacidn, son aplicados a 1la
maquiladora como estructura corporativa y a toda sociedad mercantil,
na  obstante que no existe una gestidn administrativa de resolucidbn y
toma de decisicnes, por lo que el director de planta o Gerente de

“produccidn responderdn en el territoric donde se localice la planta
de sus operaciones ante las diferentes autor idades fiscaléw,
taborales, migratorias, etc.

Se ha planteado la situacidn de que la capacidad de
ejercisio, de las sociedades mercantiles debe canalizarse al ejercisic
del! comercio como actividad ordinaria o profesional.

Sohre el particular debe seMalarse que las actividades de

administracidn independientemente de las calidades o tipos de
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facult des o p dsres d‘ g stibn que se otorguen, se avocaran siempre a

realizar 1o acpo aterlalas y Jurtdicos que sean necesarios para la

Lonsecucib

social, por lo que la disposicién general en

materié de capacidad comarcial, contenida en el Art. So. del Cddigo de
Comercxo establece una capa:idad de cardcter general.
3.1.2.2. Ocupacidn Ordinaria

La ocupacidn ordinaria, consiste en 1llevar a cabo
operaciones o actividades de intermediacibn comercial, que de acuerdo
a las definiciones de comercio que hemos citado, consiste en el
intercambio permanente de bienes y servicios con el animc de lucro.

En relacidn al tipo de actividades que realizan las
maquiladoras estas pueden ser de diversos tipos, zcnsistentes en la
produccidn, intermediacidn, distribucidén, transporte, acabado,
tranaformacidn y procesamiento de mercanclas, las cuales tienden a 1le
obtencién de una ganancia o utilidad.

En un plano industrial dichas actividades integran una
unidad que tiende a la produccién de bienes y servicios, por 1o gue
una entidad industrial como la maquiladora, 1lleva a cabo una
reiteracidn o automatizacidn de los mismos, es decir son eJjecutados
con cierta periodocidad y de wuna forma sistembtica y ordenada
atendiends a una estrategia productiva, para la exportacidn y 1la

satisfaccidn de los mercados.

3.1.2.3. Carhcter Especulativo o Lucro

Toda actividad de 1la Sociedad Mercantil come de la
Naéhiladora, reviste una utilidad o ganancia.

Si bien es cierto que la sociedad mercantil participa en

forma directa en el intercambio de bienes y serviciocs para 1a
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obtencidn de un lucro, en la maquila la utilidad es el valor agregado
en el proceso de transformacidn o acabado de los productos.

Par 1lo anterior podemos concluir, la Maguiladora si gs
comerciante de gonformidad gon las caracteristicas gue poseen tales
entas  jurldicog, perg contiena modal idades propias, las cuales hagen
aue no podames afirmar gue lo sea como un actor directo de la
actividad gomercial, es decir en la intermediacibn de biengs ¥
gervigios en el mergad: con fines de lucro.

4.0. Criterios ques otorgan la calidad de Sujeto de Derecho
Marcantil a la Industria Maquiladora de Exportacidn:

El 20 de Junio de 1966, se publicé® en el Diario Ofjcial el
Acuerdo Intersecretarial No. 4132 que la Secretaria de Industria vy
Camercio dirigi& a la Secretarta de Hacienda y Crédito Péblico, y que
Junto con el No. 164 de la Secretarla deg Comercio establecid las bases
del Programa de lndustrials:;cibn Fronteriza y que en su punto No.
seffald, que cualquier operacidn deberla conducirse conforme a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y cumplir los requisitos fijados en
las leyes laborales y del Segurc Social.

El Cddigo de Comercio otorga la calidad de comerciantes a
las sociedades constituldas con arreglcoc a las leyes mercantiles del
pais y a las socicdades extranjeras © a las agencias y sucursales de
esfas, que dentro del territoric nacional eyerzan actos de comercio
seqgtin disponen las Frs. I1 y 1IIl del articule 3o. de dicho
ordenamiento.

Consecuencia de lo anterior, el articulo 15 del mismo
wrdenamiento seffala que las Sociedades legalmente constituldas en el
extranjere < que «e establezcan en la Repdblica ¢ tengan en ella

alguna agencia o sucursal, serdn autorizadas a ejercer el comercio,



- operaciones

debar bn éoﬁstitulrs

mexicanas;

ometerse a ldu‘tribunales de la Nagibn ¥ alas

que toca a8y capacidad

1tulo lel dn la Ley General;da Saciedades Marcantiles

‘las Sncnedades E‘tranjeras. cantiene los articulos 250 y

oturga’ pnrsonalldad Juridica a - las Sao:iedades

legélmente constltu!das en la Reptblica, condiciondndo
al cumplimiento da los

bsiqulentas rnqulsltosx
J comprobar que s@ han constitutdo de acuerdo con las leyes dal

'Estgda del’ que s@8n nacionales.

Due el :ontrato social y los demds documentos constitutives no

sean :ontrarxos a las ileyes mexicanas.
<. ﬂue astablezcan en la Repliblica o tengan en ella alguna agencia o
sucursal.

"En “la  préctica la industria magquiladora, se sueles constituir como

‘Soziedad Anbnima simple y de capital varlable, aunque estas pucdean

adoptar cualquier estructura societaria regulada par la Lay General de

Sor tedades  Mercantites, por lo que de acyerdo ol criterio formal
dichas plantas tienen el carBcter de gcomgrgiantes, ya gqupg debgn
sunstituirse como Suciedades Mergantiles mexicanas, giend: sagncias y
sucyrsales de la Compafilas Transnacicnalaeg,,

Pese a que nuestro Cadign de Comercia reputa como
comerciantes a las Scociedades constituidas con arreglc a la Ley

General de Sociedades Mercantiles y a las agencias o sucursales de las

socivdades extranjeras, constituldas cronfrrme o las leyes mexicanas,
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é_s:'muy .Vims;aptante‘{harcérrk not‘érﬂrqua en el caso da la Industria
o M;qpilaqora; ;u~carActér de:camercianfe estd dado por dos criterios
'qu;‘ pdﬂié;gh égr’éblicahles; lﬁ.igL Criiarlg Eoﬁmg; que consiste en
que  dI€ho; qn;é- ‘soci#lesrse:;oﬁstltuyun de acuerdo a las .layﬁs
-+ ‘mercantiles: del palg (Art, ao.yFr.II) y. 2o. aguel se reflere a gu
‘ﬂg&jxgv‘g Fin es decir que las agencias o sucursales extranjeras
deberbn realizar actos de comercio. (Art. 3o. Fr, IID).
En uno u otro caso las maquiladoras pueden desatinar su produccibn  al
mercado interno, por lo que el motivo o fin de sus operaciones og
realizar los actos de comercio enmarcados cn el Art., 75 Fr. VII del
Cédigo de comercio, e&s decir de manufactura, ' pudiendo participar de
vez en cuando en @l fendmeno de intermediacidn comercial
No obstante que pusde considerar<e a la Maguiladora comerciante en
atencidn al criteric del motivo o fin de sus wperaciones, esta se
sncamina a cumplir con Un ealabdn del ciclo productive, y que‘ coma
‘hcnol dicho debido a su falta de independencia tkcnica Y
administrativa, no la copsideramos como empresa, ol valor agregado,
asl caomo el costo del proc-nnml-nta efbctuado en el exterior
pconstituyen un lucro y suc operaciones son habituales, de agul el gque
la maquiladora sea copsidarada como sujeto de deracho mercantil,
debiendo adoptar para el ejercisio de sus operaciones una estructura
socistarla conforme a las leyas del pats. '
4.1 La Industria Maquiladora y los Actos de Comarcio.

ta prhctica y 8l decarrollo de las operaciones comercialea,
han dado origen o que el Drrecho Mercantil, regule y considere a tudos
los actos tendientes a la organiracién, funclonamiento, delnrrol{o e

tiquidacidn de wuna empresa o negociacidn mercantil come actos de



comercio.

: : Para efectos del presente trabajo, nos sujetaremos a la
cl#si{icacibn de Actos de Comercio, enunciada por el Maestro Mantilla
‘Mol'ina, la cual es clara y precisa.

Asi los actos de comercio se clasifican en aquellos que son

Absolutamente Mercantiles y los que tienen su Mercantijl idad

Condicionada, atendiendo estos Lltimos a tres elementos de la relacibn
Juridico-mercantil y que a su vez se dividen en a) Principales y b)
Accesorios o conexos.

Los Actos Absolutamente Mercantiles, son aquellos a los que
la Ley en forma especifica les otorga el carbcter de actos de
comerciao, encontrindose entre estos todas las operaciones amparadas
por tltulos de cridito, ya que el articulo 1lo. de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crikdito, dispone que son cosas mercantiles
los titulos de crédito y son actos de comercio las cperaciones aue los
mismos consignen, incluyéndose en esta categorla a las cperaciones de
banca y los actos relativos a las accicnes y obligacicnes de los
sociedades mercantiles.

En relacitn a los Actos de Mercantilidad Condicionada, estoz

no tienen en principio carbcter comercial o civil algquno sinc que ella
dependerds de lac circunstancias en gue se realicen, y como mencionamos
con antericridad se dividen en principales y accesoriocs o conexos.

Relativo a los Actos Principales de tercantilidad
Condicjionada, tenemos aquellos que lo son en atencidn a los siguientes
elementos: A) El Sujeto, BY El Fin o Mativo de la Operacién y C) EIl
Objeto.

En relacidn a los actos de las empresas, estos se ubican

dentro de los actos de mercantilidad condicionada en atencidn & su
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motivo o fin con el que son reali;ados‘y due es l# prganizacibn de los
factores productives.

Al  respecto, al m;eétro Hantillé Hdliﬂa considera que 1las
operaciones de 'las empresas tenﬁientas a su ‘creacidn, realizacidn,
dasarrolle o liquidacién . sen actos juridicos de cardcter mercantil en
atencién a su fin o motive , y que por lo tanto lo que el articule 75
del Cddigo de Comercio ha queridn declarar como actos de comercio,
son- aquellos actos jfurldicos cuya finalidad es producir para el
mercado mediante la crganizacidn de los factores econbmicos elemaentos

“naturales, capital y trabajs.

Al respecto podrlamZG considerar que la empruesa puede tener
‘su mercantilidad condicionada en atencitn al sujetc, es decir por la
calidad de dicho ente, peroc todas las fracciones del mencionado

carticulo se encaminan a la actividad comercial, siendo el mativo o
fin‘de 1a misma el lucro, por lo que independientemente de la calidad
del sujeto u objete en el que recaigan las actividades de las empresas
.5 1a intencidn de especulacitn comercial y cbtencién de una utilidad
cumple con la naturalesa y definicidbn desde el punto de vista
econdmico, produccidn de bienes y servicios para al mercado
indeorendientemente del elemente organizacita,

i E1 wvalor agregadq'que genera la maquila no tiene por chjeto
la intermediacitn :ameruial”a participacidn en el comercioc.

Finalmente los Qgtas Accesoricos o Conexos, seran mercantiles

siempre que la sea el negocio con el cual esta relacionado o haya dadeo
arigen al acteo.
tw  atribucidn de la mercantilidad, de acuerdc con las

45. Ibidem Pag. 74.
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considefaciones del autor Mantilla Molina, deriva de gque tales actos
tiéneﬁ,elrca(h&ter de comerciales, ya que estan destinados al mercado
  y a‘lg bhténcibn de un lucro. Ademhs tal consideracidn se desprende de
qﬁe’el #hto; acepta el concepto econbmico de empresa, como fundamento
para - que todos los actos de estas sean considerados como actos de
,Eé@er?io.

) La inclusién de los actos de las empresas (organizacidn,
consbituci&n, funcionamienta) como actos de comercie se debe en gran
medida, a que los actos de &stas, tienen el carhcter eminentements
:ohercial lo cuales consisten en la producci®n de bienes y servicias
para el nercado general o de consumo.

De esta forma podemos afirmar que el contenido del artlculw
75 dea nuestro Cédigo de Comercio, obedece a un criterio de caracter
econdmico y comercial, ya gue elementos tales como la produccidn de
bienes y servicios, la intermediacién y el mutiVo o fin de lucrno de
las operaciones, scon en s! los elementos caracteristicos de todas las
operaciones reconocidas come Actos de Comercic.

£n consecuencia i la Fr. 1I del articula 3o. del Cédiace de
Comercio, seffala como comerciantes a las BSociedades Mercantiles
Mexicanas y a las agencias o sucursales de estas, podemos decir gue su
enunciacién se debe en gran parte a que @] objetivo de su existencia
es el ejercisio del comercic, mediante la realizacihn de :ztoe  de
mercantil idad condicionada por su fin, el cual c¢onsiste en la utilidad

23 lucrc a gbtenerse, de aqul el que para el ejercisic del comercia y

el otorgamiento de su personalidad Jurldica, se sujete suU

constitucidn legal a las leyes mexicanas. Fr.II del artlculc 2 del

Cédigo de Comercio. Sin embarqgo pese a lg anterjor, no gueremes decir



que la maguiladora yealjce una agtividad comercial, es deciv gque
tengan gomo fin principal la intermediacitn o especulacibn de bienes y

sgrvigi

Por ULltimo, ya que hemos demostradoe que la industria
maquiladara realiza actos de comercio, por su mercantilidad
condiciopada a su motive o fin, encontramos que si bien sus
coperaciones se asemejan en cierta a forma a la de las empresas, aunque
SuU naturaleza Juridica como veremos en el inciso siguiente es el de
una  establecimiento tkcnico aspecializado mercantil, las labores de
ensamble y acabadu, bien se pueden encuadrar dentro de las operaciones
de _ manufactura, que recliza una empresa, industria fAbril o
2stablecimiento o negociacidn mercantil, por 1o que la asimilacién de
las  actlividades de la maquila como actos de comercio, aungue no de
forma directa se enmarcan en la Fr. VII del articulo citado al seMalar

4‘e§té como actos de comercio “Las Empresas de fdbricas y manufacturas."
i g Como fundamento de lo anterior, @l autor Felipe J. de Tena,
define a2 las empresas de fdbricas de manufactura como aquellas que
tienen por wbjeto transformar la materia prima o la ya trabajada, a
“fin de ponerla en aptitud de satisfacer las necesidades del consumo.

S.0. Naturaleza Juridica de 1a Industria Maguiladora de Exportacidn:

Comunmente se suele identificar a la palabra naturaleza

[

a0 1a esencia de un gbnero entenditndose por esta come “aquells  por
la cwal una cosa es lo que es y se distingue de lo demhs”. Si
consideramos que existe una identificacidn entre naturaleza y
esenzia, la naturaleza jurldica también tiene una esencia que se
traduce en l1a juridicidad.

46, Omgpa, Y, XX, Ed. Driskill S.A. Buenos
74.
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Ast, gons;derando qua\fal'concapto‘;onhiéne una esencia, la
naturaleza “Jjuridica o del derecho é; el‘cohJtho de propiedades que
perﬁifén _ déf{ﬁir ‘aﬁtre ‘los obJsto§,< uh‘ sector que presenta
caré:té;!éiélcasi comunes (la  Juridicidad) y a1l cual llamamos lo
‘JuriaiCSEL ] ) '
. S; el Jurista intenta plasmar las caracterisiticas comunes

da institucionas y de fendmenos an el mundo Jurldico, esto 1o 1llevard

. ;abo a tEAves del concepto o definicidn de las mismas, de aqu! el

gue ‘el  concepto venga a ser una manifestacidn externa de la naturaleza

Jurtdica.

De lo anterior se concluye que 1la naturaleza juridica de la
Industria Maquiladora de Exportacidn obviamente deberd contener
aquellos elementos proplos o comunes a su esencia, debiendo recoger

aquellos elemantos del orden material, el cual es el mas importante ya
que en el aspecto econdmico y Jjuridico es muy dificil encuadrarloe

como se verA mds adelante.

S.1. Aspectos del Orden Econdmico:

Tal como se sefald con anterioridad en el medic juridica
no es posible definir el concepto de empresa, ya que Ekste es netamente
econdmico. y conocido comunmente como la organizacidn de los factores
de la preduccidn capital y trabajo, mads el denominado factor
organizacidn.

En nuestra legislacidn interna encontramos que sclamente la
ley de& Navegacidn y Comercio Maritimo y la Ley Federal del Trabajo,
definen lo que debe entenderse por empresa, asi las empresas navieras

se conceptdan como el conjunto de trabajo, de elementos materiales y
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de valores incorpdreos coordinados para la explotacidn de uno o mds
bdques en el trAfico maritimo, mientras que la legislacién laboral
seffala que Bs la unidad econdmica de produccidn o de distribucidn de
bienes y servicios, recogiendo con ello la nocidn econdmica.

No obstante, que la magquiladora posee algunos elementos de
la empresa, tales como gl Avio u organizacidn de los factores de 1la
produccidn, hacienda o patrimonio, propiedad comercial y algunos de
los derechos de propiedad industrial, e&stos no son esenciales a la
misma por lc que no determinan su naturaleza Jjurldica.

Muy imporeantq es hacer notar que dentro de la Industria
Magquiladora de Exportacidn al jgual que en la Empresa se dan clertos
aspectos como: 1) la inversidn de capital, 2) un sistema de
contabilidad e informacidn financiera del Estado que guarda 1la
sociedad, y 3) una limitada organizacidn de los factores de 1la

produccién.

S$.2. Aspecto Juridico:

Deade el punto de vista Juridico también encontramos ciertas
barreras sl tratar de ubicar a la Maquiladora, ya que podemcs afirmar
que esté no cumple con los elementos gque distinguen a una sociedad
ﬁné}tnntii, }a que le es otorgada dicha calidad en el hmbito comercial
coma  condiciananie para el ejercisic de sus operacicnes, las cuales
en ;elidad no tienen un cardcter meramente comercial, al no buscar
‘preponderantemente 2l lucrao

La Industria Maguiladora no tiene un cardcter comercial, si
acudimos a la concepcidn comdn del comercio consistente en todas las

actividades relacionadas con la circulacidn de bienes y servicios, los
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cuales se ponen a disposicidbn de los consumidores de manera directa
por el productor o a travks de los mercados, en este sentido
observamos que la mayor parte de la produccidn de una maquiladora ostd
encaminada a la exportacién, y =i consideramos que el régimen actual
pretende autorizar el que una porcidn mayor se destine al mercado
internc esta no es su finalidad principal. .

Este tipo de establecimientos tampoco es lucrativo, pubs
como hemos dicho son de cardcter técnico, ya que en la mayoria de los
r.1-1-13 dependen de las empresas matrices de las compafftas
transnacionales y que tienen por objeto realizar un eslabdn del ciclo
producticvo que se traduce en el ensamble y acabado de los productos,
concapto por el cu;l la planta mexicana percibe un pago que se
denomina maquila. A esto debe agregarse que la inversidn en maquinaria
y equipo sea reducida por 1o cual se aprovecha al mdximo la mano de
cbra barata.

Si tomamos en consideracidn gque de esta concepcidn parte la
sociedad de carhcter mercantil, y que el art. 4do. de la Ley General de
Sociedades Mercantiles determina que se reputardn como tales a toda
aquella sociedad que se constituya de acuerde a las formas
especificadas en el artliculo lo., debe mencionarse que la’ enunciacisdn
contenida en dicho precepto tiene un carbcter limitativo, tal como lo
seffala la exposicidn de motivos de dicho ardenamiento.

De 1o anterior se desprende que si bien la industria
maquiladora posee como uno de los factores atributivos de sl
mercantilidad el criterio de su constitucidn , sitndole atribuida su
personalidad Jjuridica en base a la misma mediante un criterio formal y
rigide, se concluye que nuestro sistema legislativo, pretende con ello

que esta ejerza @)l comercio en territorio nacional y pueda acudir a
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195 tribunll-s internos para cumplir con dicho fin.
e En ‘ref:t;bn a ih'atribucibn de la mercantilidad por el
ejercisio de actos de comerclo, cabe seffalar que la ley no define a
astos y st el art. 75 Fr. VII menciona entre los mismos a las empresas
manufactureras, se debe como ya se menciond a la influencia del
derecho espaffol y a la complejidad del ¢trdfico internacional de
nuestros dlas. En este sentido, debe affadirse que en todo acto de
comercio, muy importante es el motivo o fin de lucro, que aungque en la
maquila se traducirla como en el valor agregado generado en el
exterior y wn las utilidades o ganancias gque se obtengan por la venta
de productos en el mercado interno, estas no son la finalidad de las
operaciones en cuestibn, tada vez que obedecen a una estrategia de

producecidn a bajo coste a nivel internacional.

5.2.1. La Industria Maquiladora como Subsidiaria:

LLags empresas subsidiarias o filiales, se derivan de la
naturalera propia de las Sociedades Transnacionales, consistentes en
aguel tipo de sociedad mercantil cuyo capital es eminentemente
extranjero y proviene de los palses desarrollados, siendo en estos
donde se encuentran los centros de decisibn, y que tienen por objeto
realizar sus operaciones comerciales en una pluralidad de Estados a
nivel internacional, a traves de una transferencia de capitales tanto
monetario como no monetario a las sociedades filiales.

Desde el punto de vista jurldico la sociedad filial es un
tipo de inversidn extranjera directa y se distingue en el hecho de gue
sus operaciones de carbcter econdmico, asl como su estrategia de
produccidn y capital, dependen de un ente moral denomindo empresa

matriz, siendo esta la entidad mas importante de la Transnacional.
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Son‘ dlvé}s'as las r;zones que han obligado a las empresas
tra“nsﬁacionaltes ‘a llevar ‘a cabo sus operaclohes fuera de su pais de
arigen;, ' entre las que se pueden encontrar la estrechez de los
mercados, los altos costos de produccidn, las guerras, la
inestabilidad polttica, las ganancias limitadas, las cargas

impositivas excesivas, etc.
Las caracteristicas de las sociedades filiales son las siguientes: B

i.- La transferencia de capitales, o financiamiento para el eJercisico
de sus operaciones por parte de la matriz, la cual se ileva a cabo de
dos maneras: mediante la constitucidn de la sociedad mercantil
conforme a las leyes mexicanas y la transmisidn de capital monetario y
no monetario, que va desde el aprovisionamiento de bienes de capital,
hasta el otorgamiento de licencias de derechos de propiedad
industrial.

2.— Existe una subordinacidn o dependencia desde el punto de vista
productivo con la empresa matriz.

3.—- Es independiente desde el punto de vista juridico, poseyendo en
todo momanto un patrimonio propioc y personal idbad Juridica propia, para
el ejercisio de las actividades necesarias a su objeto social. Lo cual
se refleja en la individual idad de patrimonios de la filial - matriz,
al existir contratos de crédito, los cuales conllevan a la existencia
de deudas vreclprocas y el cumplimiente de contratos scbre derechas
reales, exigibles ante los tribunales nacionales.

4.~ Es responsable directo de sus actos y de sus obligaciones
centraldas, como sujeto de derecho.

S5.- Se constituye generalmente en estados extranjeros, adoptandoc una
estructura societaria conforme a las leyes mercantiles de cada Estado.

6.~ La Empresa Matriz adquiere una posicidn de contralor y rector en
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el . aaspecto administrativo y productivo, pudiendé en acﬂas’ionesy~ hasta
tomar decisiones en la Asamblea General de Accionistas, ‘

’Podelnos caracterizar a la Industria Magquiladora como una  sociedad

filial basandonos en las siguientes consideraciones:

A. La transferencia de capital se refleja tanto en monetario (ya que

la mayorta de las acciones pertenecen a una sociedad transnacional

extranjera) como en bisnes da capital (se otergan a la ensambladora

el uso. de derechos de propiedad {industrial, arrendamiento de

maquinaria 7y equipw, aproavisionamientc de componentes y materias

primasy.

B. “:de conformidad con su régimen corporativo, las maquiladeras deben

: constituirse como cualyuiera de las especies sefNaladas por el artlculo

E to.de la Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles, para operar a nival

omerc i‘al‘ s dentro de una estrategia de produccidn a nivel

intnr‘néc»‘igr\.il. de  aqul el que sus operaciones se lleven a cabo en

ﬁa}é s -subdesarroll ados como Hong Kong, Formosa, Puerto Rico, Corea vy

Lgs‘?'operaciones de 11a maguiladera esthn supeditadas a la

sdpgrvisién v directrices de 1o empresa matriz o de aquella que ha
- enc“a‘rgado, las cperacicnes de ensamble y acabado.

. vD.’ 'LJ,Rlanta Maquiludora goza de uni independen:ia absoluta en lo que

se’ ‘rcaﬂere al  aspecto jurtdice ya que por Ministerio de Ley al
constituirse como una Sociedad Mercantil mexicana, goza de capacidad
de goce y ejercisio de conformidad con el art. 15 del Cédigo de
Comercio, para contratar, contraer deudas, obligarse y

responsabilizarse de sus actos e interpener acciones de carbcter

Judicial ante tribunales nacicnales. Lo antericr se puede apreciar a



través de los contratos de arrendamiento o comodato de maquinaria' ¥
equipo, de provisidn y suministro de ,materias primas, componentes
y aistencia t&cnica, y de licencia de uso de derechos de propiedad
industrial, los cuales generalmente tienen lugar con la empresa matriz
© compafflas extranjeras y en algunos casos con proveedores de insumos
nacionales.

Sin embargo, como resultado de la distincidn de patrimonios entre los
dos entes, tanto la matriz como la filial, suelen pactar créditos de
financiamiento cuya beneficiaria es generalmente la segunda (planta de
ensamble).

E. Las Maquiladnras son aaquiridas por la Sociedad Transnacional
por inversidn extranjera directa o constitucién de una Sociedad

Mercant{l, que suele ser en algunos casos mediante la compra de

sociedades ya con:tituldas.

F. La Empresa Matriz de la transnacional, toma una posicidn de rectora
y controladora ante la ensambladora al contrelarla tanto financiera

vams administrativamente.

5.3. Aspuctoc Material

A nuestro juicio es el aspecto material el que en realidad
determina la mnaturaleza de las maquiladeras y que se traduce en su
calidad de establecimiento, al ser una unidad téenica, que actéa como
una sucursal, agencia o inclusive una subsidiaria, Que forma parte de
una estructura corporativa global y que tiene por obJjeto contribuir a
loes fines de la empresa multinacional.

Esta consideracidn es acorde a la definicidn que de
establecimiento proporcicna el Art, 1€ de la Ley Federal del Trabajo,

al decir gue "para los efectos de la normas de trabajo, se entiende
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pof establecimiento la Unidad TecnicaiquekcoﬁO'sucursal, agencia u
wira iorma'ﬁsemejante, sea pérte inéegrante y‘ contribuya a 1la
Fééiiéacibn de los fineé de la ampresaJ. : g

'vLﬁs }Azb;amisntés que apoyan a la maquiladora como un establecimiento

.de cardcter-técnico son: |
g To1) el gque su calidad como una Unidad Técnica esta

“determinada por la especializacidn de sus aéttvidades, las cuales

cubrén ‘una - etapa del ciclo productivo dentra de una.. estrategia
dlabal de produccidn,

©2) el que las plantas mexicanas, en la maycorla de los casos

'berténncen a empresas de cardcter transnacional o« multinacional sienda

Qé%éiag o subsidiarias de estas, ademds de que existe una muy
nést;écha vinculacidn desde el punto de vista técnico v administrativo,
3) La planta maquiladora se constituye para la realizaclén
qé los fines de wuna empresa, tan es as! que gran parte de su
produccidn se destina a la exportacidn para satisfacer las
v 'néces£dade5 de zonsumo de los estados extranjeros.

Adicionalmente debe sehalarse que existen aotros dos
ordepamientos 1legales en el derecho positive mexicano, 1oz cuales
definen al establecimiento, y los cuales mis o menos da una manaera
uniforma ~ nos dan una concepcidn que bien peodrla ser aplicable 2 1a
maquiladora.

5.3.1. Resolucidn Numero 9 de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, del 5 de Diciembre de 1985.

Dicha resolucidn establece que para efectos de la Ley porn
Promover la Inversidn Mexicana y FRegular la Inversidn Extranjera, se
considera coma un nuevo establecimiento, a toda unidad técnica o todo
local fisicamente independiente distinta o diferente a los existentes,

en el que una empresa realiza cualquier actividad industrial,
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comerciai o de pfeétacibn de servicios.

‘ . Asimismo, define ' a la unidad técnica o local como cada
f&brica,‘ planta, taller, <omercio, tienda despacho, oficina
administrativa, almacén, bodega drea de carga y descarga o similares,
sea que se }1ame sucursal, agencia u otro equivalente,
independientemente de que el local Arelatlvo sea propiedad del
inversiocnista u objete de un centrato de arrendamiente, de un convenio
de adquisicidén del derecho de uso, u otro equivalente.

En nuestro criterio el parrafo {o. de la citada resolucibn
da una acepcibn correcta de lo que debe entenderse por maquiladora
desde un punto de vista material, ya que esta es una wunidad técnica
flsicamente independiente en el cual la empresa o compafila matriz
realiza operaciones de carActer industrial,

Por otra parte, en relacibtn a la definicidn de wunidad
t&écnica, la maguiladora para el ejercisico de sus funcicnes puede
adoptar las siguientes modal idades: fAbrica planta, taller, poseer
4treas de carga y descarga, almacén, bodega y por lo general el 1lccal
donde se ubica, adopta el ré&gimen Jjuridico de un contrato de
arrendamientc, o bien puede ser propiedad del inversicnista
extranjero, dandose igulamente el fendmeno de relocalizacidn del
establecimiento si consideramos el factor de cierre de plantas.

La citada resclucidn de la Comisiin Nacieonal de Inversicnes
Extranjeras, fue erroneamente derogada por la Pesoluciin General que
Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales emitidas por dicha
Comisidn, siendo publicada esta ultima en el Diario Oficial el 3 de

febrero de 1988.
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%5.3.2. Ley del Impuesto Sobre la Renta

El art. 20. de la ley del Impueste Sobre la Renta,
publicada en el D.O. el 3@ de Diciembre de 1980, define al
Establecimiento Permanente diciendo que s2 considera como tal a
cualquier lugar de anegocios en el que se desarrollen, parcial o
totalmante actividades empresariales. distinguindose entre estos las
sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres,
lag . instalactones, las minas, las canteras o culguier lugar de

exploracidn o extraccibn de recursos naturales.

La base gravable de los establecimientos permanentes la encontramos en
1a Fr, Il del articule lo. al decir que serdn sujetos del impuesto:
"Leo residentes en @l extranjero que tengan un establecimiento

purhanente en el pals, respecto de los ingresos atribuibles al mismo.*

Nuuvamenie haciendo referencia a la Industria Maquiladora, podemos
nafalar’ que desde el punto de vista material esta puede constitulr
fubrivas,  talleres e instalaciones, sin embargo desde el punto de
vista 'is;al deben distinguirse dos supuestos como sujeto gravable del
impunsfo: El primero consiste en que si la empresa matriz ha realizado
inversibn'extranJera directa, se atender&d a la Fr, I! del Art. lo. en
tantu yue 1a Campahla Matriz es residente en el extranjero y tiene un
entableciaiente permanente en el pals, siendos aplicable 1a carga
tmpositiva solamente sobre las utilidades por concepto de ventas en el
mercadoe nacional.

Respecto del segundo, la maguiladora tambik&n serbk sujeta del
tmpursta  cobre  tods en los procescs de Albergue y  Subcontratacitn,

pero en este case le skrd aplicable la Fr. I del arttculo aludido an
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tanto el residente se encuentre en México.

m&)m diclengo gue la gsencia y por tanto la paturaieza jurlidica

de 1a paguiladora degde el punto de yista material es el de una upidad

2 establesimisnto Lécnico. siende éste el aspecto gue mAs  le
ntif ¥ lo indivigualiza ante gl egonbmico y Jurlidigo.
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CAPITULO 111
REGIMEN CORPORATIVO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DB
EXPORTACION

1.8 Estructura Societaria adoptada por la Sociedad Anbnima
Maquiladoras

Desde sus inicies en 1965, el Gobierno Federal sujetd las
oparaciones de las magquiladoras a las disposiciones de la Ley General
de Sociedades Mercantiles de 1934, asi el Acuerdo Intersecretarial
No. 4132 del 20 de junio de 1966 entre la Secretarla de Industria y
Comercic y la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico disponia lo
siguiente:

"Cualquier operacidn deaberb conducirse conforme a la Lay Ganeral de
Sociedades Maercantiles y cumplir los requisitos fijados en las leyas
laborales y del seguro social.“47,

Esta dispesicidn s el fundamento Jjuridice del Régimen Corperativo da
la Industria Maguiledora de Exportacion en el Derecho Mgxicang.,
conservandose en el Art. So. del decreto de Fomento y Operacidn,
autor izdndose los programas a las personas flsicas de nacionalidad
mexicana y a las personas morales que demuestren estar debildamente
constituidas en los terminos de 1a legislacidn nacional,

Al respecto cabe seMalar que la Ley General de Sociedades
Mercantiles de 1934 por tener el carbcter de federal, es el
instrumento aplicable a la constitucidn, organizacidn y funcionamiento
Q§ la sociedad mercantil maquiladora.

Con el objetoc de que las ensambladoras realicen BsUS
operaciones en nuestro pals es indispensable que adopten cualguiera de
los tipos sociales enunciados por el articulo lo. de la LGSM.

Acorde con las informaciones recabadas por €1 suscrito ante
la Direccibn General de Patentes y Marcas de la Secretarta de Comercio

47. R-g;nald L., Davies, Industria Maguiladora y Subsjidiarias

dia
Jurldico y Corporativo, Ed.
CArdenas 1a. ed. Maxico, 1983 Pag. 27.
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Yy Foménto Industrial, la Direccidn General de Asuntos Juridicos-de la
Se?reté?la de Relaciones Exteriores y el Registro Publico de Comercio,
las. . estructuras societarias mhs utilizadas por la Industria
Maquiladera de Exportacién es la Sociedad Anbnima, v la Bociedad
Andnima de Capital Variable.

1.1. Dualidad de la Industria Maquiladora de Exportacidn dasde el
punto de vista corporativo

La estructura corporativa de la Industria Maquiladeora debe
analizarse desde dos vertientes: 1) Como parte de una estructura
corporativa global y 2) como una estructura corporativa en =i misma.

Como parte de una estructura corporativa global, la
industria maquiladora desempefa un papel de planta filial P
subsidiaria especializada en operaciones de ensamble y acabado gue
obedece a una estrategia internacional de produceidn , mientras que
como una estructura corporativa en particular, la maquiladora se
constituye como una sociedad mercantil adoptande uno de los tipos
sociales de la LGSM para el ejercisio de sus operaciones en nuestro
pals.

1.2. Adopcidn de la Sociedad Andnima, como tipo societario de 1a
Industria Maquiladora en el Derecho mexicano:

Consideramos a la Sociedad Andnima como el tipo social més
adecuado para 1a Industria Maquiladora de Exportacién, en atencidn «
la naturaleza de sus cperaciones, forma de administracidn y sobre todo
a las posibilidades de expansidn y desarrollo que de acuerdo con la
l18gica deberd experimentar en - los préximos affos. Tal iafirmacidn se
fundamenta en que dicha estructura social brinda los siguientes

aspectos positivos a este tipo de plantas:
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1) Permite el astablecimiento de negocios de gran envergadura.

: “Uha dé las ventajas comparativas con otros palsau’ da la
#Iqﬁu;trlg Haqulladora en territorio mexicano, ha side la relativa
inyérsibﬁ qne requiere su operacibg y establecimiento, 1la cual se
ﬂylimiéa al'abrovisionamiento de materias primas, equipo y maquinaria ,
B a;nédo al establecimiento de locales industriales a bajo costo.

' El Reglamento de Inversiones Extranjeras de 1989, dispone
una . serie de medidas aplicables a las maquiladoras como la sent la
exang i de autorizacidn por parte de la GECOFI, para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcidn acciones
de socioedades mexicanas que vayan a dedicarse a este tipo dn
cperaciones (sea a traves de inversibn directa o« coinversidn) (Art,
6o0.), la ¢oncesidn de facilidades para la apertura de puevgs
establecimientos y la relocalizacidn de los mismas que orienten =u
produccidn a una nueva linea de produccidn, lo cual trae coing
consecuencia que el mecanismo de inversidn se lleve a cabo a través de
fideicomisos sobre acciones, activos fijos y empresas (Art. 10y, 1la
regqulacidn de la joversidn peutra, que consiste en la adquisicidn de
certificados de participacibn ordinarios emitidos por instituciones
fiduciarias en fideicomisos <cuyo patrimonic este censtitulde por
accionas representativas del capital social de sociedades cuyas
acciones sean cotirzadas en la bBolsa Mexicana de Valores siempre que
las acciones fideicometidas intearen series no Neutras (Art.13) vy
finalmente la Inversisn Tempaoral que faculta al inversionista
extranjero para adquirir mediante fideicomisc acciones de sociedades
dedicadas a ciertas actividades enunciadas por la Ley, entre las que

se encuentran, la fabricacidn de componentes de vehiculos automotores,
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actividad desarrollada gor la maquita tArL. 507 incisc c)V Ruglamants
de la Ley de Invﬂrsn_-nr.-s Ewtvan_}eras de 1989, ' ’

Por - 1o antericr,: acorde a ‘la nueva polltlca nn' ﬁageria . de
Inversicnes Extranjeras del Gobierno Federal, la lnéustria Haqﬁi}qdora
deber & contar con una estructura corporativa de qran capital a - efecto
de aumentar su .capacidad productiva en el mercado inegrno y externo, y

‘si @ po;lblé diversificar sus operaciones,
2)'Cnntr;1!zaé£bn Administrativa, Tecnica y Legal:

La’ maquila como un eslabbn dentra del ciclo productivo y
cdmo parte - del  fenbmeno de internacionalizacitn del capital y
-subcontratacién . internacional, desde un punto de vista operativo no
réquieré’ de la participacidn de varios socins con intereses diversos
dentro “de su ﬁrgano de decisidn y toma de resolucicnes, ya que «u
'uﬁcibn’es muy especifica consistente en la realizacidn de cperaciones
espgcléli:adns, en beneficio de un sblo ente gue es la compabla gque
en-:omim;da las operaclones, por 1o que en la practica a pesar de que
.ll 8. A. anteriormente axigla que se intnqr,ra por un winimo de 3
socios, la transnacional poseta todas . las acciones excepto 4.
Ahora con la reforma a 1a Fro T del articule 8% de la  Ley
Gequral de Socigdades Morcantiles del 22 de Ahril de 1932, sc  esige
que  Buste tipo sociwtario tenga como minimo dos socius y que cada unm
de ellos suscriba por lo menos una accibn como requisitoe indispensable
para su constitucidn., Como critica a esta reforna podemos seMalar que
la misma acentuarh el cuntrol por parte de las transnacionales vy
dificultard un posible rigimen de co-inversibn, a menos gue como, so

ha propuesto bste sea obligaturic para las ensambladoras.
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Por’consiguiente,  lejos’de celebrarse tina verdadera ficanblea

de Ac:iohlstés,"ps tecnicosly administradores extranjeros asisten -y

y f.tomani parte ‘enlas ded

isicnes del rganc’en. cusati&n.

Ensalgunasidie 1as publicaciones realizadas por:los ™ Grgancs

consqlt‘vés{ géspachﬁn ge sardctor legal y‘administ?a;}onms de “los
arques Industriales, es comdin gue =e seffale deotre del  procedimicnto
ceonstitutive de la Sociedad Muquiladora la evhibicisn del 20 % de. las

Jacc]ones o partes sceiales que integren el capital social suscritas en
VEI 'mamuntm del <torgamivnte del Acta o E;cricura Constitutiva ante
ﬁotario Phblirco, Asimismu, potdemos sefialar gue diversas digposicioneg
del  puevg FEeglamente de la Ley de Inversiones Extranjeras, dan un

todicic de la £.A. como el bipo secietarjo a ser wtilizade  da la

integracjdn del capital,

de ls pagquila sine de

0

cualguier

empresa c¢on inversidn extranjera, ya gue  adoptan gl mjsmn criteric

en losg ciguientes supuestos:

iv En relacitn a la inversitsi en activos (ijos, ton recurscs
provenientes del exterior para participar on el capital sccial de la
ampresas  nquee  pretendan realizar actividades no inclutdas on 1o
del propin- regtapenta N tnberA SPr  pagado  tal

de 1% mismec ol térming del perlodo procperalive  fArt.

So. Fro Il Altims pArrafod,
110 En el caso,de-aperiuré'de nuevos establecimientos industriales oo

estipula que el ‘capital eccials pajada a'la fecha de apertura del nueve

estabieé}@ienéb deber A 1ncrementarde en un montw oguivalente al ZB% do
la: inversibn adicional ‘en Slactivoe fijus  cuando  sean  abiertos  y

operados por- otras. v ndadese estranjeras ny maguiladoras (Art. I8 Fr.
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: 1, B 112 No requiere autorizacibn de la SECOFI.
1ii. En el caso de que la inversitn extranjera-pretenda efactuarse en
bue;b? campos de actividad econbnica o nuevas lineas de productes, el
.capital social pagado a la fecha da su iniciacibn debers incrementarse
_én,.uh monto equi&alente al 20% de la inversidn adicional en actives
f;Jos. CArt. 29 Fr.! inciso b)Y ), no requiriéndoce para tales efectos
1a autorizacidn de la SECOFI. v
iv. E1 articulo Bo. Transitorio relativo a la adquisicidn de acciones
d2 sociedades cuande la inversibn extranjera rebase el 49% de
7 participacidn, una vez realizada &sta , durante un periodo de 3 afMos
contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento, seMala que
_"el capital sccial pagado a la fecha de la adquisicidén de las acciones
de que se trate deberd incrementarse en un montn equivalente al 207 de
la inversidtn adicional en activos fijos" (Art. 6o. Transitorio inciso
b). ‘Asimismo el Art. 4c. seMala que para los efectos de lo dispuest:
en el Art. So. fr. I y en tanto la SECOFI fija el monto de inversiones
en activos fijos, se establece la cantidad de $250,008 millones du
pasos, por lo que ante el monto de la inversitn sble se podriz

considerar una estructura societaria como la S.A. ¢ S.A. de C.V.
4) Transaisibilidad y Negociabilidad de las Partes Sociales:

Tal caracterlistica es esencial a las acciongs o partes sociales
representativas de la Sociedad Anbnima, ¥y no obstante que 1las
apartaciones de los socios constituyen una obligacidbn y a la vez un
derecho patrimonial de 1la sociedad, en la maquila también «cobra
especial importancia, a pesar de que la adquisicidn de 1a mayortla de

las acciones que conforman el capital se lleve a cabo por la compaffla
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kﬁmgt}ii~,‘ppr lo que ante las nuevas formas de inversisén extranjera en
ahoyou a la éxpartacibn, sin una libre circulacisdn de las migmos, las
‘,p}antés Japonesas o estadounidanses no podrian adgquirir accicnes y
activos fijos de las Sociedades Mexicanas o realizar operaciones de
expansidn de sus actividades.
5) Capital Socials
Acorde a la legislacidn mercantil la Sociedad Anonima no
debe contar con un capital social no menor de $30,000.200.00 (Fr.l1I
Art.B89 LGSMY . La Maguiladora ante la posible expansisén que
experimentard durante los préximos affos con motivo de la apertura
comercial del pals, no debe tener {limitacidn alguna en cuvants al
aumento o disminucidn no sblo de su capital sino’ también de su
patrimonia secial para el ejercisio de sus operaciones, de aqu! &l gue
en ocasicones adopte la estructura de Scciedad Andnima de Capital
Variable.
6) Seguridad Juridica en sus operacionest
S5i consideramos las posibilidades de expansidbn de la Industria
Maquiladora, l&gico es que los proveedores de insumos y servicios mp
territorio mexicane como en el extranjero y en general todas aquellas
perscnas fisicas o© morales que realicen cperacionaé con las
ensambl adoras, deherd contar con un sblido respalde basado en el amonto
del capital secial, para asegurar el cumpl imiento de GG
obl igaciones,
2.8 Capital Social en las Bocimdades Mercantilee
El capital social es sin duda alguna el regulsito mas
importante y esencial en toda sociedad de capital y tambiEH en la

Sociedad Andnima Maguiladore, ya que es éste y no con el patrimonio de
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determina que sea un ente colectivo de responsabilidad limitada.

El capital social, se  constituye por' la suma de las
aportacionas de los soc{9s, y existen autores que lo consideran coma
"una cantidad matemAtica que debe expresar el importe que contiene el
patrimonic neto de la sociedad (Art. 111}, o el concepte aritmetico
equivalente a la suma del valor nominal de las acciones en que esta
dividido® s Otros estiman que "el capital scocial es la cifra an gue
se estima ?: obligacidn de dar de los socios, y seMala el nivel ainimo
que debe alcanzar el patrimonio sccial para que los socios puedan
disfrutar de las ganancias de la sociedad " ,igual criterio es el
que seffala que el capital  social es la cifrggaritmetica que representa
el valor de las aportaciones te los socios.

En las snciedades de capital se establece una cantidad
minima con la que debe ser integrado el capital social, siendc &ste en
la S.A. de $50,000.000.90 debiendo ser integramente suscrito (Art.89
Fr.I1 LGSM), asimismo deberd exhibirse en efectivo, cuanda menos &l
20% del valor de cada accidn pagadera en numerario (Fr.lII} y en el
caso de las acciones que deban pagarse en todo o en parte con bienes
distintas en numerario, la exhibicién ser& integra (Fr. IV).

Regpecto de esta disposicidén general, debemos seffalar que lo
que busca la ley al fijar un minimo establecido es que no se cuente
con  una cant{dad para @l inicic de las operaciones, sinc que dada la
importancia del capital mismo, existan perscnas que ya esten obligadas
a aportar el capital social mediante la suscripcidn, que es el acteo
per el cual los socios se comprometen con su firma en la escritura
constitutiva a llevar a cabo sus aportacicnes no obstante que en ese

48. Rodriguez y Rodriguez, Joaquln

ITratade gde
Mercantiles, Ed. Porréa, México 1977 Pag. 241.
49, Mantilla Molina, Roberto L., op. cit. Pag. 212
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mismo. . . acto, hablemos de la Constitucisn Simultanea, la ley
kexija’ @Qé §a se encuentren pagadas ante notarim y en la Asamblea
‘Conséitqtiva. ei 20% de cada accisn pagadera en numerario o 1la
J‘tbtal{dad del valor de aquellos gque no tengan ese cardcter.

: N ,La Escritura Constitutiva de la Scciedad Anénima requiere
ﬁér; “suiincegracibn de requisitos adicionales, como el que contenga
iakﬁatte exhibida del capital social (Fr.1 Art..91), el nbumero, valor
Aﬁomiﬁél y 1a naturaleza de las acciones en que este se divide (salvo
en . el caso de que se integre por divisas o series sucesivas de
accicnes, concretdndose su importe y ndmero en cada emisidn, a los
totales. que alcancen cada una de dichas series), la forma y términos
en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones (Fr. 111D,
siendo aplicables estos principios a la Constitucidn Simulthnea.

Por lo que toca a la Constitucidn Sucesiva o Suscripcidn
Pablica mencicna que el Programa o Proyecto de Estatutos seftalarh el
importe del capital social, y el Art. 93 hace referencila indirecta al
capital soccial, al referirse que este deberh contener el onlineco,
expresado con letras de las accicnes suscritas, su naturaleza y valoer
y la forma y té&rminos en que el suscriptor se obligue a pagar la
primera exhibicidn y la determinacibn de las accicnes ha ser pagadas
en bienes distintos de numerario (Frcs. I1I,IT1I y IV Art.93),

Por daltimce, cabe seftalar que en la practica oarporatiee
mexicana un n&mero creciente de abmgados mexicancs ha llevads a cab.
la prlctica de recomendar a las CompafMlas Transnacicnales adoptar 12
Sociedad Anbnima de Capital Variable, como estructura sccial, dada
que ellc permite manejar una variable consistente en un mlnima y en un

mhxims 2n el montoe del -apital, (el cual no debe ser minima al (ijado



por el ~articulo 89 de la LGSM), debigndose establecer en 1a
é:cri@ura constitutiva su monto y las condiciones para su disminucibn

83

y aumento (Arts. 216 y 217 LGSM).
2.1. ‘Aspuctos sspecificos del Capital Social en las Maquiladoras

Uno de los aspectos mhs importantes que ha motivado el
establecimientes de plantas ensambladoras en nuestro pals, son  las
ventajas corporativas de las cuales destaca el que 1la industria
maquiladora de exportacidn puedan operar en nuestro pals con el 100%
del capital extranjero. Esto guiere decir que las ensambladoras en
nuestro pals son filiales o subsidiarias de las empresas extranjeras
que con  fundamento en los principios de internacionalizacién del
capital y subcontratacidn internacional tienan interés en realizar las
operaciones de ensamble y acabado.

Hablamos del beneficio corporative, porque como ha side
expresado por diversos autores una de las garantlas mhs importantes
yue se otorgan a les inversionistas en esta rama industrial es el
control operativo y administrativo de la ensambladora por parte de la
Cta. Matriz, 1o cual se traduce en la practica en la monopolizacidn y
diveccidn absoluta de todas las operaciones y actos de la maquiladera
mexizana,

Cabe sefalar que los Reglamentos del Art. 321 del C2digo
Aduanero publicados en el Diaric Oficial el 15 de marzo de 1971, el
31 Jde Octubre de 1372 y el 27 de Octubre de 1377, as! como las
Decretos de Fomento y Operacidn de 1la Industria Maguiladora de
Exportacidn del 15 de Agosto de 1983 y del 22 de Diciembre de 1989,nc
ratifican este principio, por lo que sdlo aluden a que se considerardn
como  maquiladoras las Unidades Econtwiicas de Produccitn, personas

flsicas « morales y empresas que les haya sido aprobade 21 proprama de
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“~maquila.

'Ei'lrtlcﬁfa-lz Fr. 11 de 1a Ley de Inversiones Extranjeras,
faculta a la Comisibdn Nacional de Inversiones Extranjeras, para que
‘résualva sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se
Vrecsb;rl la inversién extranjera en aquellos casos concretos que por
‘las . circunstancias particulares que en ellos concurran ameriten un
) tratamiento especial. Ademds el Art. So. inciso d) parrafo 20.
atoriza a dicho &rgano para resolver sobre el aumentc o la diminucidn
del  porcentaje an que podrd participar la inversidn extranjera,
,cuéndo a 8u Juicio sea conveniente para la sconomia del pals y en los
ca;os en 1os que se deban fijar las condiciones conforme a las cuales
ser;éciuir& } en casos especificos, la inversibn extranjera.
: En consecuencia, el citado organismo emitid la Resolucisn
iﬁeﬁeral No. § y No. 2, 1la primera establecid el principo genmral del
190% de capital extranjero en las ensambladoras, no siendo aplicable a
laz del ramo textil, y la segunda fue aprobada en su sesidn celebrada
el 25 de Julio de 1984 y relativa a 1la "Inversidn Esxtranjera en
Empresas Maquiladoras” la cual habilitaba a las empresas que se
constituyeran para realizar operaciones bajo el ragimen Jurldico de
maquiladoras o aquellas que se encontraran operando como tales para
que operaran bajo tal régimen con un 1@B% de capital extranjero,

sjiendo extendible a las del ramo textil.

El incisz 2 de la resolucidn No. 2 establectia:

La empresas Maquiladoras, que se encuentren debldamente
ragistradas como tales ante la dependencia correspondiente no
necesitan de resolucién previa de la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras, para los siguientes actos:
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a) la transmisidn antre inversionistas extranjeros de
acciones, partes sociales o activos fijos.

b)Y La adquisicidn de inversionistas extranjeros de acciones
o partes sociales, propiedad de inversionistas maexicanos, siempre que,
antes de la indicada adquisicidn, la inversidn extranjera en el
capital social de la emisora represente el 735X como minimo.

c) La apertura y relocalizacidn de nuevos establecimientos.

d) La fabricacién de nuevas lineas de productos .

Las Maquiladoras deberdn notificar al Secretario Ejecutivo
la realizaciédn de estas operaciones dentro del mes siguiente a 1la
fecha en que se efectden.”

El inciso 3 seMalaba que la resoluci®n no era aplicable a
aquellas empresas maquiladoras que operen o se dediquen a la industria
textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportacién
que se hayan fijado a los productores mexicanos por los palses
importadores.

Finalmente el inciso 4 disponla que en todos aquellcs

aspactos no previstos por la resolucidn general, las empresas
maguiladoras se ajustardn a lo dispuesto por la Ley para Promover 1la
Inversitn Mexicana y Regular la Inversidbn Extranjera, su reglamentc y
las disposiciones relativas.
Posteriormente la Resolucibn General que Sistematiza y Actualiza las
Resclucicnes Generales emitidas por la Comisitn Nac {onal dz
Inversiones Extranderas, publicada en el Diarie Oficial el 3 de
Febrerc de 1988, dispusc en relacidn a la Seccidn V. dedicada a la
Inversién Extranjera en Maquiladoras que:s

io. se autoriza a los inversionistas extranjeros para que
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adquieran acciones o partes sociales de sociedades mexicanas, en el
acto _de su constitucidn, gque vepresenten hasta el 108% de su capital
soci-l; siempre que dichas sociedades se constituyan para realizar
solamente operacliomnes de maguila de conformidad con el Decreto de
1983, (subinciso a) numeral 1)

20. Se autoriza la adquisicidn de acciones y de partes
sociales de las socisdades mexicanas establecidas como maguiladoras

conforme al inciso anterior hasta un 1@0%. (subinciso b) bumeral 1)

A las sociedades mexicanas que ya operaban como ompresas
maquiladoras y que tuvieran el cardcter de inversionistas extranjeros
we los autorizd realizar los sigulentes actos

A, llevar a cabo 1la adguisicidn de accicones, partes
sociales, o activos fijos de sociedades mexicanas que operen como
wmpresas maquiladoras de exportacibn y el arrendamiento de empresas o
de activos peenciales para la explotacidn de empresas.

B. La apertura dae nueves establecimientos y la
relucalizacidn de sstablecimientos abiertos y en operacibn

C. La fabricacidn de nuevas lineas de productos.

n. g ingrese a nuevos campos de actividad econbmica,
si1empre que las destinatarias , recipiendarias usuarias o consumidoras
de las nuevas actividades realizadas o nuevos servicios prestados
we2an otras capruesas maquiladoras de exportacidn  perteneciemntes al
misma  grupo de interés econdmico o a ctras empresas que operen fuera
del territorio nacional.

E. Finalmente se establece que las sociedades mexicanas que
tengan el cardcter de inversiunistas extranjeros y dejen de operar

como magquiladoras o cuyos programas dejen de estar vigentes deberbn
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iﬁforqér“ gircﬁnstanciaé al Secretario Ejecutivo de la

'Comisign eréneaylgs 3% dtas naturales siguientes a que estos ocurran.

“En fl§ ﬁo previsto por la seccidn, las maquiladoras, se
‘ sﬁjéthr@n atle dispuesto por la Ley, el Reglamento y a la propia
'résolucfbn.b -

El 16 de mayo de 1989, fue publicado en el Diarioc Oficial el
Nuevo Reglamento de 1la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, considerd&ndose dicho instrumento como
inconstitucional ya que atorgd una mayor participacidn de la inversién
extranjera en diversas &reas no contempladas por la ley de la materia,
como por ejemplc en relacidn a la apertura de nuevos establecimientos,
adquisicidn de activos fijos y participacidn del capital extranjeroc en
las sociedades mexicanas, asi como de empresas que se dediquen a
nuevas lineas de produccién.

Scbre el particular, el citado Reglamento apoyandose en 1la

regla del 100% del capital en las maquiladoras y la nueva poltitica de
apertura comercial a nivel internacional , trajo come consecuencia en
relacidn a &ste sector industrial:
1o. que estableciera la misma regla estipulada en los incisos a)
y b) del numeral No. 1 de las Resoluciones Generales que Sistematizan
y Actualizan las resoluciones generales de la CNIE, no requiriéndose
la autorizacidn de la SECOFI en caso de adquisicidn de 1a totalidad
del capital de sociedades mexicanas en el momento de su constitucidn o
que ya se encontraran operando baje el Programa de Maquila,

20. se destinarln los bienes inmuebles ' fideicometidos per
parte de la Secretarla de Relaciones Exteriores a la realizacidn de
las actividades industriales cuando dichas actividades las lleven a

cabo las maquiladoras.
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3. en el caso de que las maguiladoras desgen abrir u operar
nuevos establecimientos industriales o " relocalizar sus
establecimientos no requarirdn de la autorizacién por parte de las
SECDOFI (Art. 28 numeral 1 inciso a)},

40. no requerirdn autorizaci&n de la SECOFI las maguiladoras
que  pretendan efectuar inversidn extranjera en nuevos campos de
actividad econbmica o nuevas lineas de productos Art. 29 FR. II,

Bo.. en materia de constitucidn de sociedades y modificacidn
de - estatutos se permite gue las acciones del tipo “A" puadan ser
suseritas o adquiridas por inversionistas extranjeros sin autorizacién
alquiia,; .y podrAn  poseer las acciones correspondientes al tipo B
pertrnocientrs A la Inversitn Extranjera. (Art. 33 Fr. II inciso a)
ﬂlé{mo pAorrafo y b,

: ‘ fc. Se excepttia a las magquiladoras, de presentar la
,iﬁlormacibnb acontmica y contable ~financiera y de balanza de pagos
'égfa mantener su inscripcidn en el Registro Nacional de Transferencia
e Tucmolég!a, por  lo que 301o deberd presentar la  fnformacibn
'; corporativa.  (Art. 76.)

) En relacidn a la participacidn del! capital extranjerc en
las 'maquiladoras debe sehalarse gque no les es aplicable las reglas
“especificas  de 1la Ley de Inversicnes Extranjeras en cuante a los
ﬁdrﬂnntaies goner al y especificas para determinados sectores
industriales enmarcados en el Art. So de la Ley de Inversiones, ya que
de wonformidad con &1 &ltimo parrafo del inciso d), cuando existan
lueyes o disposiciones reglamentarias para una determinada rama de
actividad, la inversibn extranjera deberh ajustarse a los porcentajes

y o . las rondiciones gque dichas disposiciones sefalen, sienda
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;orroberldo kate principio por el articulo 7o0. del Reglamento.
T lEl principio’ .de participacidn total de las inversiones
extvaAJerls en las sﬁ:ieﬁades mexicanas, modifica la pelitica
proteccionista en materia de inversiones extranjeras, el .cual
exprasanante sehalas *en los casos en que las disposiciones
reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversibtn
extranjera podrd participar en una proporcidn que no exceda del 49%
del capital de las empresas y siempre que no tenga, por cualquier
titula la facultad de determinar el manejo de la empresa.” (Art. GSo.
inciwc d) ter. pbrrafo L{E)

Dicho principio proteccionista no afecta el monte de 1la
invqrsidn extranjera, el control y la administracidn de la misma an
lav muquiladoras, ya que una excepcidn a este principio lo constituye
el rédgimen especlfico que acorde a la materia le ha sido asignado por
s8r una rama econdmica considerada como prioritaria para la economia
y el desarrolllo del pals.

Este principio general, fue modificado por el articulo So.
del Tltulo Segunde del Raglamento de 1389 diciendo:

"para los efectos de lo dispuesto por el articulo So. de 1la
Ley, 1los inversionistas extranjeros podrdn participar en cualquier
pruporcidn en el capital social de las empresas, en el acto de su
constitucidn para realizar aquellas actividades no incluldas en la
clasificacitn, sin que para tal efecto requieran autorizacitn de la
Secretarlx (SECOFIY siempre que...." y a continuacidn se enumeran los
requisitos para que pueda cumplirse dicha participacién, entre 1los
que se encuentran:

lo. podrd darse la inversidn en activos fijos con recursos

financieros provenientes del exterior o mediante patrimonio propioc de
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los inversionistas extranjercs establecidos en ®! pals,

20. que las soc isdades constituldas ubiquen los
aestablecimientos industriales fuera de las zonas geogrdficas de mayor
concentracidn industrial,

30. que &sta tenga como resultade minimo un saldo de
equilibrio en su balanza de divisas acumulado durante los 3 primeros
afos de operacidn,

d0. deber&n generar empleos permanentss y establecer
programas continuos de entrenamiento, capacitacidn, adiestramiento y
desarrollo personal para los trabajadores, deberan utilizar
tecnologlas adecuadas Yy observar las disposiciones legales en materia
ecologica,

El establacimiento de bste principio de liberalizacidn de
las inversiones extranjeras debe establecerse en la LIE, derogando ¢}
Art. So. actual y no en un reglamento, el cual es un instrumento por
el cual se adJjetivizan o se aplican las disposiciones de una ley
ordinaria, o especifica. As!l, por éste sdlo hecho y sin entrar en
mayores discusiones podemos considerar el Reglamento del 16 de mayo de
1989 como inconstituciecnal, en tanto que regula materias por encima de
la ley especifica que es la LIE, ademds que el precepto comentado &3
antagénice y «contrario al principio general de participacion de la
inversidn extranjera contenido en la Léy.

En lo que toca a las disposiciones especiales para los
extranjeros contenidas en la Ley General de Poblacidn y su nuave
reglamento publicado en el Diario Oficial el 3! de agosto de 1332, el
articulo 122 faculta a los extranjeros independientemente de su

calidad migratoria para que por s! o mediante apoderado adquieran
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titul oé 3

sociales,

s Esavrvia:l‘-’es. Para tales actos no se requiere que el interesado se

: .encﬁénfré en territorio ‘nacionai B

‘ : Por‘. Gltima, cabe sefMalar que el articulo 22 de la Ley
‘Genaralv" de  Titulos y Operacicnes de Crédite establece que a las

"aé.:iiones de sociedades y al resto de los titulos de crédito regulados
por las leyes especiales, se aplicard lo prascritc en las leyes
especiales relativas, teniendo aplicacidn supletoria las disposiciconaes
del Titulo Primero en 1o que aquellas no prevean lo dispuesto por
dicho capttulo.

Per lo antericer, las disposiciones especificas que rigen la
transmisidn, adquisicidn y los derechos que se deéprendan de las
acciones maquiladoras son los artlculos 111 a 141 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, vrelativas a las acciones y certificados
provisicnales de la Socirdad An&nima.

Para finalizar, el principal objetivo de &ste trabajo es
promover la co—inversidn o concurrencia de capitales, en &l cual
participen: 1) el capital extranjero de la Cla. Multinacicnal que
tenga el mayor interfs en realizar las operaciones de maquila, 2) el
pacional que puede estar conformado por los promotores del programa,
asyl coma de personas fisicas y morales mexicanas y 3) el forhnao
compuest> por personas f{lsicas ¢ morales nacionales de terceros
palses, a efecto de que las ensambladoras derramen un mayor namerc de
beneficios para el pals.

Por 1o anterior se propone que la intaegracidn del capital bajc Bbste
principio constituya una digposicidn obligatoria la cual puede sar

establecida por alguna resolucién de la Comisidén Nacional de
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Inversiones Extranjeras, o en su defecto acorde a lo establecido por
el articulo 22 de la Ley General de Titulos y Opwracionas da Crédito,
quede contenida en la rvegulacidn o instrumento especificos de éste

sector industrial.

3.8. Forma de Constitucién de la Sociedad Andnima Maguiladora
3.1. Constitucidn Simultanea:

La Constitucitn Simulthnea es una forma de constitucibn
comn a la generalidad de las Sociedades Mercantiles, sin embargo en
el caso de la S.A. una nota que la diferenclia en relacibn a los denb«
tipos sociales consiste en que la escritura constitutiva debers
contener ademds de los requisitos seffalados por el Art. 6 de la LGSM,
los enunciados por el articulo 31 de la LGSM.

La Constitucidn Simultbnea se define como aquella en la cual
los socios comparecen ante notar{o para solemnizar en un s&lo acto su
voluntad de constituir un nuevo ente social 9 llevar a cabo las
aportaciones correspondientes, y ose le otorga el calificativo de
simultdnea en cuanto a que en un s&lo acte se realizan las actos
conducentes a la fundacidn de la sociedad, relativos a la
comparecencia de los socios fundadores para la emisidn conjunta de 1la
voluntad para formar un ente colectivo (Art. So. y 90 LGSM) y la firma
del la Escritura Constitutiva social con la cual queda formalitada 1o
creacidn del mismo.

Cabe sefMalar que en relacibn a esta forma de constitucidn a
diferencia de la forma sucesiva, "el Contrato Constitutivo que va a
firmarse por los socios contempordnea o simultanemente, s&lo reproduce
un proyecto conocide y discutido por ellos previamente", y ello

obedece a que en toda constitucidn © fundacidn de la sociedad
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asrcantil, existe una fase preliminar en la cual 1los socios
.. fundadores, independientemente de los tipos sociales que se vayan a
adoptar llevan a cabo los tratcs o negociacicnes para fijar las bases
o funcionamients de la sociedad mercantil. En este sentido cabe
agregar, que en la doctrina, precisamente, debido a la determinacidn
v el miemo acto constitutivo del Contrato Social y los Estatutos, se
ha denominadc a la constitucisn simultbnea como un “contrato de
ejecucitn instanthnea”, mientras que a 1a sucesiva se le refiere como
un “contrate de ejecucidn diferida.”

E€n la forma 'de constitucidn simultbnea, toma especial
relevancia los requisitos minimos exigidos para la S.A., ya que sin el
cumplimionto de los miemos no pedrd foarmalizarse la constitucidn en un
s&1o acto,. tales requisitos sont
2 son 2 s0Cios como minimo debiendo suscribir cada uno una  accibn
pzr 1o menes, b)Y que el capital social no sea menor de $50,000,000.00
y que este integramente suscrito, ¢) que se exhiba en efectivo cuando
fenas - el veinte por ciento del valor de cada accidbn  pagadera en
naumeraric y d) que se exhiba integramente el valor de cada accidn que
haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos en
numerario.

Par 1o gue toca a los requisitos enunciadoes por el articule 91 Yy que
adicicnalmente deberAn estar contenidos en la escritura de la S.A.,
adeinds de los requisitos del art. 6o., estos son:

1. La parte exhibida del capital social,

11. El ndmero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se
divide @l capital social, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de

la Fraccidn IV del artfculo 125;
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I1Is IS forma y t&rminos en que deba pagarse la parte insoluta de las
acéidnesé

IV. La participacidn en las utilidades concedidas a los fundadores;

V. El nombramiento de uno o varios comisarios;

V1. Las facultades de la Asamblea General y las condiciones para 1la
validez de sus deliberaciones asl como para @] ejercisio del daerecho
de voto, en cuanto las disposiciones legales pueden ser modificadas
por la voluntad de los socios.

En la prhctica es comlin que se enuncien stlo las fracciones
I. Il y V ya que la IIl no tendrh sentido si la totalidad del capital
social es pagado Integramente en el acto de constitucidn, y por lo que
toca a 1la Fr. IV generalmente no se le otorga participacidn a los
fundadores.

Sa

Reiteradamente e ha saehalado que esta forma de
constitucibn, es 1la mhs wutilizada en la S.A. por sus efectos
practicos, siendo estos:

A) Porque vincula a los socios que ya tienen experiencia vy
se conccan en 2] desarrollo de negocios profesionales.

B) Permite que la S. A. genere efectos Jjurlidicos de manera
inmediata, ya que se le atrvibuye personalidad juridica y patrimonio
propia,

C) Gracias a la suscripcibn de la totalidad de las acciones
o ‘partes  sociales se conforma y determina de manera inmediata al
monta del capital sccial, elemento esencial en las sociedades de

.capiéa).

£} En la prhctica comercial una soc iedad mercantil
integrada en esta forma brinda una mayor seguridad Jjuridica en sus
S0 Tbidem Paq. 352.

ns



operacicones a sus acreedores y terceros.

3.2. La Constitucidn Simulthnea como forma de llevar a cabo el Acto
Constitutivo de la Sociedad Andnima Maquiladoras

La Constitucibn Simultlinea desplazd a la forma de constitucidn
Sucesiva o por Suscripcidn Publica a partir de que la S.A. actual ya
no se integra en la mayorla de los casos por un particular o un
conjunto de particulares, e inclusive una empresa y un particular,
sino que la conforman grandes sumas de capital, demandando en la
mayoria de las ocasiones la participacién de compahias transnacionales
o multinacionales, bancos, sociedades de inversidn y financieras,
integrando grandes emporios corporatives por lo que una S.A. bien
puede llegar a formar un Trust o Cartel.

En el caso de la Sociedad Andnima Maquiladora, datos
recientes del INEGI, seffalan que el 68% de las plantas maquiladoras en
nuestro pals pertenecen a inversicnistas norteamericanos, mientras aue
el 25% corresponde a mexicanos y el resto a inversionistas extranjeros
de otras naciones.

51

En la prhctica corporativa mexicana, gran parte de las
firmas de abogados que radican en la Ciudad de México, y de 1la
frontera, adem&s de los que participan en los Programas de Albergue
recomiendan al inversionista extranjero que constituyan a la Sociedad
bajo la forma Simultanea dado que es en un s&lo acto en el que se
realiza el acto constitutivo, ademés de que la Maquila exige que su
formacidn se lleve a cabo bajo lineamientos muy especificos como son:
el tipo de operaciones a rvealizar, 1la forma de aprovisionamiento de

equipo, maguinaria y materias primas, la determinacidn y toma de

Si. Novedades Editores i35 de febrero de 1991.
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dacisiones 'que se llevan a cabo en la mayorla de lus casos poar un
wslo .accionista, as! como el financiamiento, el régimen de propiedad
}nmuable y lo mds importante produccidn para la exportacidn al mas
bajo costo.

Al respecto, ya que la maquila opera bajo un sistema de
Subcontratacidn Internacional e Internacionalizacidn del Capital es
. diftcil qua los socios fundadores en la suscripcidn piblica
establueccan bases definitivas para la operacidn de una planta de

ensamble y acabado, en un Proyecto de Estatutos.
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de Ral a:iones Exturiorall

i944 ,!u “publicade o1 Decreto  de

cualisele concedia la facaitad a la’ SRE para

st anJe’ros"oflas sot:@adade: qua - pudieran tener socios

extranJeros, pudieran adquiriri: negociacicnes o empresas o el control

j‘da allas, o de bienes inmuebles, las concesiones de minas, aguas vy
":ombustiplnsrmlnorales. Asimildndose a los negocios de adquisicién el
arFerdamiento por 1@ afos o mbs, y el fideicomiso en que dichas
luJétas‘ fuaran fideicomisarios (Art. lo. incisos a) y ed.
B) - La constitucidbn , medificacidn y transferencia de socirdades que
* puedan tener socics extranjeros, la sustitucitn de socius mericanos
por extranjercs, y la concertacidn de cparacicnes de  compraventa  de
acciones o de partes de interés, que llevaran a obtener el control por
lom ‘extran.juros de las empresas mexicanas indicadas en el mimme
Decretw. (Art. 20)
Por otra parte, tambibn Be le otorgaron facultades a la Dependencia
citada para sutorirar:
a) ‘que los mexicanos participen en 81 capital de sociedades cuando
menos @n un 5!'% de su monto.
bique la mayoria de los administradores fueran mexicanos (Art. Jo. Fr.
I
Tales requisitas eran dispensados para las empresas que se organizaran
para el establesimiento en el pals de una nueva eoaplatacion
industrial,
32
52. Barrvera Graf, Jorge, La Requlacidn Jurldica de Jas i
Extranjeras en y Ed. Instituto de Inveatigacionas
Juridicas— UNAM la. ed. Maxico, 1981 Pagt 15 y 16.
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Acenmendc. a mot ives Cdel - menicnade

sonsider ando Ne. © o,

re}:é, sa Justinrt- d cha'
: i Tafluencia  de
podlén enplearse

,éﬁior'Jévihmﬁebler'y rmpresaan

er uic o de la d(str bukibn de nuestrﬁ propxpdad territarial y de
A ! 1pac£hn~,de 10% mexlcancs én el  desenvolvimiento
la Fepliblicas Paorlo que, “para impedir Jlos males de
Vindispehsable mientras no se restableciera la
di;iarg’medidas de emargencia, de cardcter general que
aplicadaé con 1la prudencia necesaria, respecte de
udefé?hi;ad&é empresas o negociacliones existentes en el pals, o de

) ndurtrtalen en. que propiamente se justiflque su pratec;lun.

LY ParaTelY afe de 1945 fue expedide otia Decreta de focha *u dn

“Septicmbre, par.el cual se restablecieron las garantlas individuales y

:sey: deln:laratfor_\ sin efecto lous decretos dictados durante el Estad: de
GQPE;A que'yivlb nuestra pals, sin enmbargo, un Decreto  posterior  de
ese mié@o_hho ratificd las disposiciones emanadas por el Ejecutivo en

:Haéeriar'hacendaria y aguellas relacicnadas con la intervencitn del
,;;caasy on la’vida a:ondmica, siends encamendads su cumplaimiento a4 la

_Dependericia. Federal = ccmpetente en lon t&rminos establecidos por la

Ley: de Sacretarlas de Estade y la Ley Orglnica del Goblerno del
"Distrito Federal, adquiriendo tal dispasicidn el carhcter de Ley (Art.
Eo.:Decreta de Suspensisn de Garantlas del 08 de diviembre de 1943,

cidn de dichas facultades por parte de la SRE, Can

La aplic

posterioridad a la vigencia del Decreto de Suspensicnes de garantias

53. lbidem Pags. 14 y 195,

)
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de b}:iemhre L de 1945,  fue objabé da dlver:c amparos lns “cuales  1a

Supremi Corte  reselvis declarsndot CYal

aplicacitn. de dﬁcha législacibniﬂé; Lal

Decreto de 1345, en cuanto que eilés

a‘ las 'garantlas 1ndxviduala A eh que ger l;glhlduiun dn
amnréencia subsistirén, .lo que supcne vaolaclbn de - Ya‘vigencia plena
del orden constitucicnal™. ; :

La Secretarla de Relaciones Exteriores Justificd hasta
antes de la publicacibn del nuovo Peglamento de la Ley Para . Pronover
la Inversidn Mesicana y Regular la Inversibdn Extranjera del 16 de maya
de 1989, «l@ otorgamiento de autorizacicnes paro la constitucisdn de
sociedades, diciendo que la misma afectaba la vida econdmica del pals,
por lo qua continuarla ejarciendo dicha facultad cenforme al Docretao
de septiembre de 1945, Sin wvmbarge, otras fuentes revelan que la
citada dependencia 1lagrd obtener en la mayorla de los casos previo
acuerde con los interesadon, el desiatimiento de los omparos por
consideraciones de orden poblico, motiveo por el cual no ha oido
integrada Jurisprudencia al respacto. '

Poster iormente fue emitido por el Ejecutive un DPerreto oo
Julioe de 1970, 2l cual autorizé a la SRE pora <oncedoer licencias o
autorizaciones relativas a la Constitucidn o modificacidn dnel Acta
Conmtitutiva o Estatutes, eon'el caso de scciedades que protendan
desarrallar las industrias: siderltrgica, del cemento, de fertilizantos
¢ de vidric, aluminio y <celulosa , asi como para otorgar permian a
dichos sacios en la adgquisiciones de negocics o jnstalacicnes

relativas a dichas industrias (Art. fc.).

S4. lbidems Pag.17

123



Este Decreto es sumamente protescionista, ya que en el 'daso

de -‘la phrtic{ﬁacibn de ext?an)eros. va sead por o inversisn . estranjera

Tdivectaiiio a: beaveside sac iedades mencanar con--:lAuisulu de admisisn

de extran)eros, 105 permisos saran sclamente oLovg$d$5 Tcuande el US1%
dElt capital; social'cérregpondn a mexicanos, este® conastitutlda par 2

nos, y-otra.de Yibrae

Y riéfiﬂdé acciones una para aculunl'tés mnrx

circulacibn,vdebipndo 1a' escritira: sacial nstah)ecer que.la mayoria de

los, admin\stradorea serhn- designados por . 'socios o acc ionistas

mexicanos ¥y que.tales designaciones. deberbn recaer en personas de  la

‘misma nacionalidad.
: i én 19?3 a6 etpidlb la Ley ‘para Promover la Inversitn
He\icana Y Pegular 1a Inversibn Extranjera, con 1o cual se legalizd la

facultad concedida por el Dacreto de 1344 a la SRE, ya que el articulo

17, seffala quez s&la so requerird permises de 1a citada Dependencia  on
el csso:idn adquisiciédn de Bienes Inmuebles , Constitucidn y
Madificacidén - de Sociedades, sujetindose la misma a las disposicionvs
legaleé vigentes y a 'las resclucicnes de la Comisifin Nazional de
Inversiones Extranjeras.

Con la ewpediciln del nuevo Feglamento de la Ley para
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversibn Extranjera, la
d(acu’l’t”ad"’ de'Ta Beécretaria de Relaciones Ev.’tr_\ri‘:-rus para otargar el
permiso de éonltttucibn y reformas a los estatutos de las sociedades
@ercanti\es, qued® sin efectos, toda ver que la Fr. 11 del Art. Do,
tran;itorio da dicho instrumento, abrogl el Decreto del Z de Julio de

197@.

4.1.1.Procediniontor

Acorde al  lo dispuesta por el articule 17 de la Ley de Inversiones
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Extranberas ‘def~l973,‘y su Reglamento del 16 de mayo de 1989, las

e lé Secretarla de Relaciones Exteriores en la etapa de

nhstitucibn de,spcigdades mercantiles, se limitan a:

la.. concesibn de los permisos para el uso de la

denominacidn’ ¢ razén social, de acuerdo al pbrrafo fo, de la Fr. II

“deliartilculo 32 del Reglamento (Forma SA-1 Anexo 1),

T2y otorgar permiso para reformar los estatutos de las

sociedades mercantiles, el cual se limita a los casos de: 1.
inclusibn en los estatutos sociales de la "cldusula de exclusidén de
extranjeros”, o© cuando &sta no se pacte hacer el pacte o conveni
establecids en el art. 31 (Cldusula Calva) ante Ja Secretarla cde
Relaciones Exteriores (Arts. 38, 31, 33 Fr. I del keglamenta) , y Zco.
cambiar o modificar la denominacidn o razdn social , de conformidad

con lo dispuesto en el Artlculc 33 Fr. II del reglamentc. (Forma A-2

Anaxo 4).

Dichos trbmites deben llevarse « cabo ante la Direccitn
General de Asuntos Jurldicos de la Secretarla de Relaciones
Extericres, concretamente ante la Direccidn de Permiscs del Art. 27

constitucional, facultad atrihulda a #sta oficina peor la Fr. IIT del
Art. 1S del Reglamento Interior, publicade en el Diarioc Oficial el 22
de enero de 1989.

En caso de que la escritura constitutiva de la Saciedad
Ansrima Maquiladora no incluya la “clbusula de exclusitn de
extranjeros", el art. 3! tercer porrafo del reglamentoc establece la
abligacidn para los notarios pdblicos Yy corredores mercantiles, para
que informen a la SRE, en un término de 90 dlas naturales a partir de

la fecha de autorizacidn de la escritura correspcndiente de tal



o xn,unstarw ia.

. Por lo que respecta a:la denominacibn @ ra*bn so:inl' al ﬁsr'mxgé' para

la constitu:xbn ‘de. o:iedades ¥ los 1 nuamxent ffgn :
sujata el ufo de lo':- mi .amo= s0on: i :

i P que la denominacibn : o ra‘bn socxal ,ba) ' jua’ 8¢ "‘pk;tanﬂa

conshtuir l.; sociwdad de quc ‘se tratsk ; Joun o,t;ra'

sr.u:iedad, nn lai tkrmxnoh de la legisiacxbn apl!cnbls, y no: hnya ,‘nru:to
;reservada por la propia Secretarln de Relaciones Extzriorn!,'y'"
; Ir. que sa observan debidlmantP las disposiciones para la formacibn’ de
la qenominacldn c:-razdn.social establecidas. en otras leyes. (ij. Iy
11 del Art, 320 e e
Asim’ismc, la citada disposicitn estableca, que Tuna vez
transcurridos seis meses contados a partir del dta de la-. fecha de
expaedicidn del permiso sin gue se hubiere acreditado el eJErcisio de
tate; dicha dependencia no reservarh el uso exclusivo de los mismas.
Al igual que en e}l caso de la clhusula anterior, los
notarios pdblicos y corredores mercantiles ante 1los cuales we
constituyan sociedades o ge modifiquen estatutos sociales para cambiar
la denominacién o razdn social de socledades, deberdn dar aviso a la
ERE sobre el uso de los permisos, dentro de los 90 dilas habiles

sag,

siguientes a la fecha de sutorizacidn de las escrituras reocpoect

(Forma A-3 Anexo 5} Los permisos oxpedidos de raforma de estatutas. y
uso de denominacibn o razbn social, tendran validez por un terminc de
30 dlas hbbiles contados a partic de la  feche de  au expediciln,
(parrafos 20., 3o. y 4. Art. 3I2Y

Una vez exhibida dicha documentacitn, 1la Direccibn  de
Parmisos, dard tramite a la solicitud previo pago de & 103,320,00 por'

concepto de pago de derechoe para el exhmen y revisibn de Ja
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dei pPermisc,

documentacibn, mbS. 3. 48,000.00 MiN. que es el cost

siendo éste otorgado durante los dos hhblles 9iguinntes.

Finalmsnte, para la valide- dul citadu permiso es  necesaria

cgpia rtxllcadd de 719~ escritura 5pn,t£;ut£va quoe

anete E

renuncia S que hace alus&bn =) Ldé “la Ley de

lnveréibﬁes Eitranjeras relatzva alos - hienaé’»ﬁue adeuieran les

extran!oro .no invo:andoi sobire: los mismu« la-proteceidn de sus

Gcbie nos (ClAusula calvo), requisltu necesarlo también en el caso dn

': ! atargado. el pe}mi;o,' se procederh a au
ahté'thario Pﬁhlico; dubfiends é&ste notificar dae su
’, ar la : tada Dependencla dPntro del término-y baJo las condiciones

ya comentadaﬁ.

4 2. Protocolizaclbnt
Esta formalidad dentra del procedimien’tu de la Constitucitn
‘de-1a S, A. Maguitadara y en general de las sociedades mercantiles,
,en;uentra éu fundamente en el articule So. de la LGSM el cual dispone:
“Las Sociedades mercantiles se congtituirbn ante notaria y en la mizma
V,,,lor,mé se. har bn constar. sus modificaciones., El notario no  autorizarh
la “escritura cuando los estatutos o sus nmodificaciones contravengan
1o dispuests por esta Loy"
El citado ordenamient., exige que las Scaciedadaes Mercantiles
se inscriban en ot Fegistre Pablico de Camercic y  Aque oo aseritur s
constitutiva conste ante notaric pablica , o efecto de que  legalmantoe
adquirran  su  personal idad Juridica y rralicen sgus operaconeg
mercantiles. (Anexo &)

La Ley prevd que las Sociedades que no cumplimenten Gsle
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requisito pe;'r:c que s¢ “hayan extericrizade  como tales frente a
terceros, t_endr@n personal idad Jjuridica Phrrafo 30. Art. 20. de 1la
LGSM),‘ fiQikndase las relacicnes interpnas por el contrato social
réé‘becytivoy en su defecte, por las disposiciones generates y por las
Vbepecir.al‘es "de la Ley , segdn la clase de msociedad de que se tratoe
(parrafo - 46.) y finalmente, los mandatarios de la sociedad irragular
r‘es’pon‘delv—hn de - los actos Jjurldicos realizades frente‘ A tecoros de
manera:solidaria, subsidiaria e ilimitada (parrafo 60.).

De las.disposiciones anteriores, se puede C(‘l\.ﬁidﬂ'rdl’ que el
otorgamiento de . la escritura constitutiva ante un Notario Pal.ﬂlco (159
consacuencla de una formalidad o  formalisme,. que. estatuye la
leglislacidn para el perfeccionamiento de un acto Jurldico, .por lo. gue
acorde a 1a Teortia del Acto Jurldice es. un elemento de validaz
regul ado por el Derecho Civil.

Para efecto del anbhlisis de la protocelizacidn de las Actas
y otorgamiento de la Escritura Constitutiva de la S.A., Maguiladora
ante Notario Pdblico, es preciso seffalar que de la interpretacidén  del
art, 20. de la LGSM podria desprendorse que la falta de tal

formal idad es acreedora de nul idad rulnt‘iva, pudiendo ser &sta omisién

enmedada por confirmacidn, es decir, que cualquiera de loa
accionistas podrd solicitar judicialmente que el Contrato se  otargue
en la forma establecida en la Ley.f{Art, 1883 C.c.)

La Forma a@s la manera en quo sa extericriza 1a  wvoluntad,
mientras que la formalidad es "el conjunto de normas establecidas  por
el ordenamiento Jurldice o por las Partes, que seffalan c¢dma  so  debo
exteriorizar la voluntad , para la validez del acta juridico y del
Contrato”

59

55. Perez Fernbndez dal Castillo, Bernardo Perecho Nesarial,
Ed. Porrtia 3a. ed. Maéxico, 1986 Pags. 88 y 68.

128



La !urmal;d;& ihﬁug§§g pbf Ei Articuloe S50, de. . la LGSM,
p@dri?mos u@nsidéfaFia omode cArAELE} ﬁaﬁ probationen?, ya que no o een
nacesaiiag'para “1a EV(stenciarni la Qé&lde: Ael ;uto Jﬁrldicn, sing
;bqu:héré p?aharloc eficazmente,’ sin embarge @n el decarrolla de -una

St ledad ; Mercantil “ bste. formalisimo .ya adquiers 1n calidad de " “ad

Y substantian” en tanto que el acte jurtdice no. wtarga cuna | seguridad
‘)'un;irdica frente a Lorcares, aspecta de suma importancia en. una S.. Al
En "=l caso de la Constitucién Simultapea, las o socice

comparecen:ante Notaris PUblico para otorgar la escritura constitutiva

Tde cabe destacar que el atorgamiento .de la

edad, al respectu
escé}f@éa‘ é}gni!ica que el Lontrate de Socicdad s@ otorga de  acuerda
ean 1a “formalidad establecida por la Ley, esa decir s& ccnvalida,
: dep!?nqﬁv cumplir <con los requisitos de la LGSM, de la Leay dexl
‘.‘l.vt‘\qriarm ¥ ;as lg;y@z fircales eapecificas,

. Eneste sentido haciends referencia a las recientes reformas
~dela LGSM delkll de junioc de 1932, el segundo ﬁAyrara del artf:zulo
‘S, facults al . notario para no autorizar la  escritura  cuands  log

gstétuﬁos o sus modificaciches contravengan 1o dispuesto por la Ley,

SJispostcisn que foncuerda con 1o prescrito en el Art. 30 de la Ley del

Het ar tado.

VRldxst;o stli:o dnréomnrcinx
3 Coma -thltima etaps de la vonstitucisn de la Socliedad Antnima
ﬂaquxladora, ¥ coms elemente para.cbtener la personalidad juridica  y
dar. pubiicxdad frente a tarcuraos de los heshos y  aztos Jartdicos
realiTados por las empresss mercantiles, &stas deberéds inscribirse o
el . Registro Fdblica de Comercic.

Desde el punte de vista wmercantil, las Sociedadas no
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ingcritas no podrbdn ser declaradas como nulas. (Art. 20.  parrafo
saegundo Cod. Com.)

Al respecto, la propia Ley establece que las sociedades que
consten o no en escritura pablica y que no se inscriban aen el
Ragiatro, pero que se exterioricen como tales frente & terceros,
tendrbn paersonalidad juridica no obstante que sean consideradas como
sociedades irregulares (Art. 20. parrafo 30. de la LGSM), por lo que
cualquier socic podrd demandar la inscripcidn por la via sumaria
dentro del término de 15 dlas a partir de la fecha de su constitucidn
{Art. 70, 2do. phrrafo LGSM).

€l procedimiento anterior previsto en los articulos 260 a
264 de la LGSM, fue derogade por las racientes reformas del 11 de
Junia de 1992,

Pese a lo anterior, en los considerandos del Reglamento del
Registro Péblico de Comercio publicado en el D.0. el 22 de eneroc de
1973, se establece que el mismo es una institucidn de Derecho
Mercantil de car@cter federal que tiene aplicaciétn en territorio
nactonal, por lo que para el establecimiento de los registros
mercantiles en toda la Reptiblica el Art. 20. del mismo remite al Art.
18 del Cédigo de Comercio,

El articulo 18 dispone que el Registro de Comercic se
lluevarhd a cabo en las cabaceras del partido o distrito judicial del
domicilio del comercionte por las oficinas encargadas del Registro
Péblico de 1a Propiedad y a falta de estas por 1los oficios de
hiputecas, y en defecto de unas y otras por 1los jueces de la.
instancia del orden coman.

La Direccidn del Registro Publico de Comercioc es asumida por
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el  director © quién desampefe la funcidn directiva del Registro

Pablico. de la Propiedad, segén: la-localidad dafqud;suttnueéj
los efectos del Reglamento y a falta de disposicién expresa, - tendran
aplicacidn las normas dal derecho comén correspondientes a las

entidades federativas en que dichos registros se localicen.

La Fr. 1 'del-articulo 29 deliReglasento .del Registro -Piblico de .
Comarcio dispone que serkn objeto de registro:

Los Testimonios de escrituras, actas notariales, pbdlizas y otros
documentos auténticos, estos debar8n ser inscritos en el Libro Primero
© an la parte la. del Folio Mercantil. Las inscripciones del Programa
a.que se refiere-#l Art. 92 de la LBEM o Proyacto de Estatutos Fr. I,
la constitucidn, reformas, fusidn, transfcrmacidn, disolucidn Yy
‘liquidac£6n de sociedades mercantiles Fr.IIl, los nombramientos de
pErsonas que desempeflen funciones ropresantativas dentro de 1;5
enpresas ¢ Fr. 1IV) y 1los Poderes Generales para actos de
.administractbn y dominio y para otorgar o suscribir tgtulos de
crédito (Fr. V) y los tltulos acreditativos de propiadad industrial,
asl como de fincas incluldas en el haber de la empresa de que se trate
¢ Fr. VYII) en relacidn al aspecto corporativo.

En- relacidn a la inscripcidn de ls escritura constitutiva en
el Registro Ptblico de Comercio cahe seftalar que por Decreto del
Ejecutivo del -22 de abril de 1992 por.causas de dusregularizacidn de
la actividad econdmica para alcanzar los objativos seftalados an el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-19394, entre los cuales se sefalar
"la adecuacidn del marco regulador de la actividad econdmica y 1la
eliminacid®n de la aplicacidn discrecional e IiInjustificada de las

-
normas que regulan dicha actividad", fueron derogados los articulos
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260 a 264 de la Ley General de Scciedadas Mercantiles con el objeto de
suprtu;i_ @l raquisito de obtener una ordan Judicial para la
inscripcidn en el Ragistro Publico de Comercio de 1la escritura
constitutiva de las sociedades y sus reformas.”

Al respacto debe hacerse el comentario :: que dicha reforma,
quizds no sea muy atinada toda vez que al no ser llevada a caho dicha
inscripcidn por mandato judicial, aducibndose para ello razones de
economia Ju}!dica, se sacrifica el principio de seguridad el cual
necesar iamente debe acompahar a todo tipo de operaciones mercantiles.

Cabe dastacar que c¢on la falta de inscripcidbn del Acta
Comstitutiva de las sociedades mercantiles an al Registro Pablico de
Coierclo, la instancia revisora de las disposiciones contenidas en la
mis}a pasa del Juez competente al Notario, de conformidad con 1lo
dispuestc en @1 nuevo pArrafo del Art. So.de la LGSM.

Por Gltimo, el Art. 19 del Cddigo de Comercio sefiala que la
inscripcidn o matricula en el registro mercantil, es obligatoria para
todas las sociedades mercantiles.

4.4, Programa de Maquila

Una vez constitulda la Maquiladora como Sociedad Mercantil
acarde a las disposiciones que sobre la materia dicta la Ley General
di» Sociedades Mercantiles y el C¢digo de Comercio se debe obtener la
autorizacidn o licencia para llevar a cabo las operacicnaes de magquila
por parte de la SECOFI,

Dicho procedimiento se llevaba a cabo en la Direccidn
General de la Mediana y Pagueffa Industria y de Desarrollo Regional,
as! como ante la Direccidn General de la Industria Qulmica y de Bienos

56. Considerandos de la Iniciativa del Decreto que Reforma,
deroga y adiciona diversas disposicicnszs dz 1a Liy Gunural de
Bociwdades Mercantiles-D.0. 11 de junio de 1992.
132



de Consumo <(Direccidn de Bienes de ConsumorSubdireccién

Industria Textil y del Calzado), ante AToé~:éGa!¢s se  entragaban
directamente los siguientes documantos:
1) Informacidn Bésica para solicitar un -Programa ‘de Maquila de
Exportacidn, y
2) El Programa Anual de Exportacisn. .

Recientemente el Decreto de Fomento y Operacidn de la
Industria Maquiladora de Exportacién del 22 de diciembre de 1989 cred
la denominada "Ventanilla Unica”" a efecto de que los interesados y
representantes en favor de las maquiladoras, mediante la presentacidn
del formato dnico que e laes proporcione lleven a cabo los
siguientes actos.y tramites:
A. Aprobacidn de Programas;
B. Inscripcidn en @1 Registro Naciocnal de la Industria Maquiladora;
C. Registro ante la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, en
sU casoj
D. Registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores;
E. Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentas de 1la
Secretarla de Hacienda y Crédito Ptblico;
F. Inscripcibn ante el Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, y
G

Entrgga ..de _los utgrmulatiosc;y,qgulaufcorrn-pondientnszrpnra la

inscripcion en el ;pstitueo Mexicanc del Seguro Social.(Art. 3o.
Fr.VII Reglamento de d;erécibn y Fomente de 1989

El citado Decreto y el anterior, del 1S de Agosto de 1983,
facultan a 1la SECOFI para autorizar los Programas de Maquila a 'las

personas fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a las
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parsonas morales que demuestren estar debidamente constituidas en los
términos de la legislacidn nacional, y que adembds de cumplir con los
otros requisi.tos previstos en el Decreto exporten la totalidad de su
produccidn, o so trate de maquiladores de capacidad ociosa (Arts. 3o.
y So. respectivamente).

Tocante a la documentacidn o solicitud de autorizacidn para
@l 1nicio de las operaciones de maquila en nuestro pals, el documento
"Informacidn BAsica para solicitar un Programa de Maquila de
Exportacidn", tiene por objeto el que la maquiladora se acoja al
Régimen de 11a Industria Maguiladora de Exportacidn, documento cuyo
estudio sgerh llevado ; cabo por la "Direccidn General de Industria
Mediana y Pequefa y de Desarrolloe Regional'.

Dicho documento contiene datos del Solicitante, del
voducto, de 13 Operacidn y de las Importaciones (Anexo 7), debiendo
anesarse a la solicitud 1la siguiente documentacidn: A. Copia
Certificada del Acta Constitutiva de la Sociedad y las Modificacionas
4 la misma, B. Copia del Registro en el IMSS, en caso de contar con la
miema, C. frContrato de Arrendamiento o de Compraventa de Local, D.
Contrato Colectivo de Trabajo (o en su caso individuales), E. Copia
del PRegistroe Federal de Contribuyentes, en caso de contar con el
mismo, F. Contrato de Maquila debidamente legalizado y G. Copia del
poder legal que acredite al representante de la empresa ante 1la
citada Dependencia.

El formato citado puede ner utilizado para 3 tramites,
consistentes en la solicitud de un nuevo registro s ampliacidn y
rencvacidn  de! Programa, por lo gque de ser solicitada la segunda
opcidn, deberd presentarse el mismo requisitado ante la ventanilla

tnica e indicando cualquier modificacidn al capital social y al
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capital constitutivo de la seciedad. (Art. Ho. Decreto de Fomanto y
Operacién  de 1989) Ademhs, la citada Direccidn General requiare
informacidn relativa a las ventas que se realicen en el mercado
nacional, aspecto que en el Decreto de 1983.se autorizaba en un 20%
respecto de la producci®én anual de 1la empresa enfccada a la
exportacidn, no debiendo perder en ningln momento la misma su carbcter
de exportadora (Art. 12 Decreto 1983), mientras que en el de 1989 se
amplia tal porcentaje al seffalarse que la participacidn podrA llevarse
a caba hasta el S@% adicional del valor de las exportaciones anuales
que haya real izado, siempre y cuando se cumpla con un presupugsto de
divisas equilibrado consistente en la diferencia positiva entre las
divisas ingresadas por la actividad exportadora de la maquiladora y
las divisas egresadas por la importacién definitiva de las mercanclas
incorporadas en los productos autorizados para la venta en el mercado
nacional, durante los doce meses anteriores al momento de realizar la
solicitud. (Art. 20 Decveto de Fomento y Operacién de 1989)

Los requisitos que debe contener la solicitud para llevar a
cabo ventas en el mercado nacional son:
1. Mantener el mismo control y normas de calidad que aplican para sus
productos de exportacidn, as! como sujetarse a las que se encuantren
vigentes en el pals, de conformidad con la legislacidn en la materia y
cumplir con 1las normas que para el efecto ha establecido la
Secretaria;
2. Pagar el impuesto general de impurtacidn de acuerdo a los criterios
establecidos en &1 articulo anterior, y
3. Cumplir con los dembs requisitos establecidos por las disposiciones

legales aplicables en la materia. (Art. 23)



;'Pgra qQue operen las ventas en el mercado nacional serh necesaric que
la empresa esté al corriente de sus reportes de divisas y de las demis
\AbligaCIones que tienen que cumplir, debié&ndose presentar original vy
copia ‘de la Solicitud Complementaria de la Maquiladora en operacidn

relativa a las Ventas en el Mercado nacional.
4.5. Programa Anual de Exportacidn

La presentacibn del programa Anual de Exportacidn por parte
de . 1os representantes de la Scciedad Mercantil, no es un requisito
indispensable ya que el mismo atiende a aquellos empresas maquiladoras
dedicadas al Ramo Textil y ello obedece al acatamiento de las
disposiciones del Convenio Bilateral México-Estados Unidos sobre el
Comrrcin de Productos Textiles, también denominado "Multifibras".

Al respocto, dicho instrumento establece diferentes cuotas
para la exportacidn de productos textiles hacia los E.U. , tal es el
caso de los pantalones de algoddn y de fibras sintikticas,
asignAndosele a cada tipo de producto una categorta que en el caso de
los dos ejemplos anteriores es el 347 y 367.

Las cuotas son asignadas por palses y la exportacidn de 1;5
p}nductos regulados no podrd exceder de la produccidn anual que se
estipule.

Ass , la aprobacibn del programa de las maquiladoras
dedicadas a la industria textil, se sujetard a la asignacibn de cuctas
de produccidn respecto a la categorla del producto que se desee,
pudiends  existir una alta o baja disponibilidad de la misma en la
medida que los predusctores mexicanos hagan use de ella, habiendo
casos como el del algoddn en el cual al existir un alte grado de

aprovechamiente se reservan las cuotas a los productores mexicanos.
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El articulo 9o. del Decreto de 1983 seNalaba que ;para. :la
asignacidn de cuotas a los programas sujetos a las cuotas sup;c!{AEns
de exportacidn, se considerardn los siguientes factores: el porcentaja
de incorporacidn de insumos nacionales, el grado de transformacidn
realizado en 1la planta y la participacidn nacional en el capital
social de la empresa, mientras que el Daecreto de B9 dispone para talas
efectos que la SECOFI aprobarh los programas de acuerdo a las
peliticas de asignacidn de los montos disponibles entre las empresas

interesadas. (Art.12.)

El Prograna Anual de Exportacidn, contiene los siguientes
requisitos:

1. Los datos generales de la Empresa, entre ellos el de la Capacidad
Anual de Produccidn instalada y la Utilizada indicandoe los Kgs. =
Unidades Producidas.

2. Los Datos de Exportacidn.

3. Los Datos del Programa de Exportacibn entre los que figuran, 1a
catagoria, el nombre del producto, el No. de unidades, el contenido de
fibras, el montc de venta en ddlares y el Grado de Integracidn
Nacional Costo—Partes.

4. El1 Calendario de Exportacidn,

S. Materias Primas, nacionales y extranjeras para la fabricacidn y
ansamble de los preductos. ( ANEXO 8)

En el camo de los programas sujetos a cuota, es importante que sea
aprobado el Programa Anual de Exportacién para la autorizacidn de
Importacidn Temporal, dicho escrito deberd contener como anaxos:

1) la solicitud de visa y/oc certificado de exportacién,

2) el formato para la presentacién del Inforame. Bimestral, y
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3) el Contrato de Maquila con empresa extranjera.

El formato IM-1 (ANEXD 9), referente al programa de operacidn de
maquila deberd ewspecificar los datos de 1a empresa, b) la. descripcidn
del proceso, c¢) las caracterlsticas del producto o servicio y la lista
de bienes gque se propone imporear temporalmente, para ser utilizados
%n la operacién de magquila y los demds requisitos exigidos ‘por la
'Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial.(Art. 3o. Fr. IX Dacreto
de 89

En relacidn a! exhmen que lleva la SECOFI para la aprobacidn del
prugrum& de maquila &ste toma de dos a tres saemanas, su vigencia
anteriormente era de 2 aNos solicitbndose la actualizacidn de su
registre  a su término y notifichndose la resolucidn a la Direccidn
General de Aduanas (Art So. Decreto de 83), ahora la vigencia de 1los
Programas serd por tiempo indefinido sin nacesidad de actualizaciones
peritdicas (Art. 70. Ultimo phrrafc Decreto 89).

Finalmente con 1la aprobacidn del programa, la SECOFI,
asitgnard a la magquiladora una clave con la cual se dard de alta en el
Registro Nacional de la Industria Maguiladera y que debarh ser
utilizada en todos los trAmites que se realicen ante las depandencias
o entidades de 1la Administracidn PGblica (Art. 7o0. ler. parrafo
Dect ota de B
4.6. Autorizacidn para llevar a cabo la Importacidn Temporal

En la- préctica se ha considerado que el inicio de 1las
operaciones de Importacidn Temporal constituye una segunda
autorizacidn, posterior a 1la aprobacidn del Programa de Maquila,
concepto  errbnec ya que la primera es consecuencia de esta 4ltima.

Asl, acorde a los lineamientos que regulan a la Industria Maquiladora



. ubliga:ibn

una - vez que la SECOFI ha aprobado el

Sla . ampliaci&n  del

mismo . &sta tiene 1a obllgacibn de obif!éérl§ é,la'Diréciibn General

de Aduanas dentra de siguientes a partir de

édoptada. 1a resolucibn (Art néc?égo'aa).

constituye 1 un derecho y a la vez una

an cuénto: a ‘qua el inxcio de las operaciones de las

empresas debnn comenzar con la” importacidn temporales iniciales en el

ﬁt&rmino;‘de 1' aMo contado a partir de la fecha de aprebacidn del
brogréma,ir siendo prorrogable cuando 1la empresa requiera die

7£n5balacicnes especializadas previa conformidad de la Secretarla.

4.7. Actos campf;ionﬁlric-‘a la Sociedad Andnima Maquiladora

4.7.1. Avigos de Alta

La maquiladora al igual que el resto de las Sociedades
Mercantiles para llevar a cabo sus operacicnes deberin:
1. participar 1la apertura del establecimiente o despacho de su
propiedad por los medios de comunicacibdn que sean idbneocs, =n las
plé;as en que tengan domicilic, sucursales, relaciones o

corresponsales mercantiles, siendo obligacidn de los begerciantes el

..dar -anuncic de la calidad mercantil. (Art. 17 Cod. Com

o TLlevar a. cabe la inscripeidn en las Camaras de. Comercio e

Industria correspondientes de su especialidad, de contuseidad con el

Art. So. de la Ley de Camaras de Comercic e Industria de “1941.

Sa. Para efectos de carbcter fiscal darse de alta en el Registro
Federal de Contribuyentes. (Arts., 112 LISR y 27 del C&digo Fiscal de
la Federacidn

4o. Causar alta en la Tesoreria del Departamentc del Distrito Federal

o en las oficinas estatales y municipales de Hacienda de las demas
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entidades faderativas. _ X

So. Llevar a cabo su inscripcidn ante: la SbcraehvlavdaﬁsirﬂqJﬁafﬁkﬁgko
de solicitar la licencia sanitaria de los localaes donde haya ha.opérar
la sociedad de acuerdo al Artlculo 394 del Cddigo Sanitario.

60. Informar a la Direccidn General .de Estadl;tica da lLa Secretarta de
Programacidn y Prasupuesto.

70. Causar alta -en @l Instituto Mexicano dal Seguro ~8ocial en
cumplimiento delArt. 19 de la Ley dal!IMSS.

Boc. Alta en el,lnfonévit en cumplimiento del Art. 29 de la Ley sobre
la materia. o

90. -Alta en el»Rgétitta’daf!mportadéres Yy Exportldorgé de ?onformidad
con ei art. 102 Jéf“ﬁaglamanto de la Ley Aduanera.

1B30. Registro en el Padrdn da Proveadoras de la Administracidn Poblica
Federal, en caso'de que la maquiladora:pretenda.vender-parte de su
produccidn a dicho ente péblico.

110. Alta en el Registro de Pesas y Medidas.

120, Aviso a 1a sEcrééarla del Trabajo y Previsidn Social, dentro de
lPs quince dias-siguientes de haberse-celebrado, revisado o prorrogado
e; contrn;o colectivo o dentro de los primeros 60 dlas de los ahos
impares, si no rige contrato colectivo, para la apraobacidn de los
planes Y programas de - adiestramiento y capacitacisn de los
trabajadores, segin los articulos 153-N y 153-0 de’'la Ley Federal del
LréRbago.

130. Darsa-’de Alta. aen =il Registro . Nacional .de  la: "Induttria
Maquiladora, el cual esta a cargo de la SECOFI. (Incisec b) Fr. VIIZ
Art, 20. del Decreto del 22 de Diciembre de 1983.)

t40. Registro ante la Secretarla de Relaciones Extericres.

150, Para é&fectos de cumplir con'lo‘dlspueﬁto‘pd?§la'Ley en"ma%nrla
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ecoldgica la maquiladora deberd registrarse ante la Secretaria de

Dasarrollc Urbano y Ecologta.

4.8, Fideicomimo Sobre Bienes Inmuebles:

“Lé indhltria magquiladora ha generado el establecimiento de Parques
“flndustrialas, los cuales pertenecen principalmente a los operadores de
‘albergue.

Cuando las maquiladoras no se establecen en 1los parques

hduét;iales y censiderande que en la mayor parte de los casos cuentan

x:‘-:ony 171007 de capital extranjerc, si estas pretenden instalarse en la

W;(ranja prohibida, es decir en una faja de cien kildmetros a le largo

:.de ‘1a5 fronteras y de cincuenta en las playas, por disposicién
axpresa de la Fr. I del artlcule 27 constitucional por ningén motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tisrras y
aguas.

Por 1o anterior es a través de la figura del fideicomiso
como  los inversiconistas extranjeros maquiladores pueden adquirir el
uss y aprovechamiento de las tierras y aguas ubicadas dentro de 1la
franja prohibida, en el cual cualquier institucidn de crédito
funcicnard como fiducuaria y la compafrla transnacional =serd 1la
fideicomisaria.

Para tales efectous, el inversionista extranjero convendrd
con la SRE por conducto de la Direccidn Ganeral de Asuntos Juridicos-
Direccidn de Parmisos Artlculc 27 Constitucional "en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccidn de sus gobiernos per 1o que se refiere a aquéllos;
bajco la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de

la Nacidn 1los bienes que hubieren adguirido por virtud del mismo"
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(Fr.l Art. 27 Cs.). (Art. 28 Fr. V LOAPF y Art. 15 Fr, I11 Raglamanto
interior de la SRE)

De acuerdo a la Ley de Inversiones Extranjeras al articulo
1B* faculta a 1la SRE con fundamento en el. precepto constitucional
aludido para que conceda permiscd a las instituciones de cridito para
adquirir como Hduclkrias el dominio de biunles inmuebles dastinados
a la realizacidn de actividades industriales y turisticas dentro de la
franja prohibida, siempre que el objeto de la adquisicidn sepa permitir
la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo
emitir para estos:fines certificados de participacidn inmobiliarios,
nominativos y no amortizables. (Anexo 1@)

Igualmente la GRE resolverd sobre la constitucidn de
permisos de fideicomiso , considerando los aspectos econdmicos vy
soclales asi como los criterios y procedimientos fiJados por la CNIE
para 1a resolucidn de-solicitudes. (Art. 19 LIE)

La LIE establece que en ningln caso los fideicomisos
excederAn de 30 affos y la institucidn fiducuaria conservard siempre la
propiedad de los inmuebles, teniendo la facultad de arrendarlos por
plazos no superiores a 1@ aMos y transmitiende al término del mismo
la propiedad a personas lagalmente capacitadas para adquirirla.(Art,
20 LIE) :

Por otra  parte, atendiendo al Titulo Tercero del nuevo
reglamento de la LIE del 16'de mayo de 1989, en aplicacisn deal
articulo 18 de la Ley, establece que de forma necesaria la SRE
autorizar® 1los fideicomisos que se ubiquen dentro de la franja

prohibida bajo divaersos criterios.ehtre! lcs;qun{fiﬁuran-l
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u.uandc\ “lo‘s : fideic‘o’misar’los‘\ . ségn pver’siéniatns

extranjeros,

Art.r_17 del Reglamer\to)

se lleve a n:abo la ;. realiza:ibn de Actividadas -
; industrlale N se real £cen solamente por las aociedades a que  se

refleran los ar. lr_ulcls 5 y 6 (F'r.‘ ) o inciso a) r.ubin:iso H), Art. 17

de}‘ Ragl amento)

j‘c." lp“raaliza'cibn'de actividades industriales, siempré que

‘sa@"acredite que las sociedades de que ‘se trate obran y operan nueves
_esfablecimianton industriales s velocalicen estos de conformidad con
el 'artlculo 28 -del reglamanta,’ disposicibn tambieén aplicable a las
ensambliadoras (Fr. 1 incise a) subinciso iii) Art, 17 del Reglamenta)

El vreglamentc citado no hace alusidn & los tipes de
actividad {ndustrial, ya que sclamente considera como actividades
industriales las de construccibn por cuenta propia, venta alguiler,
establé:imiento, explotacitn ¥y oporacibn  de: 3. Parques -y
fraccionamientos industriales (inciso a), 2. albergues (inciso by, 3,
almacenes, bodegas y naves industriales (incise ¢) y 4. muellea y las
instalaciones industriales -establecidas on estos Cipciso 1  dael-
Artlculo 13 del Reglamento).

Cabe seMalar que el reglamentc en cuestidn debid recoger la
definicibn que de establecimiento industrial enunciaba la Resalucibn
General que Sistemstiza y Actualiza las Resoluciones Genoralws
emitidas por la CNIE con el numeral 2 inciso a)  del Tttuio IX ralativo
a la Inversidn Extranjera en Nuevos Eﬁtablacl’rx‘;lentc-s del 4 da
naviembre de 1987, constituyendo eston los gue realiran actividades de
manufactura, fabricacién, ensamble, preparac ién empagque u otras
equivalentes.

Otro aspecto muy importante en relacidn al nueve reglamentc
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consiste en que permite que se saliciten permiscs a 13 SFE para que se

constituyan Aaewss  fideisam s vespecto de Clos  mas bienes
inmuebles - Gbicados en la zena restringida, siempre y cuanda  se
establescur ‘@l mismz . fideicomigar iz, asl como los términcs ¥

;céndicioneé cuontenides  en los fidejcomisos por extinguirse. o cuya
dl’.u'a:i’gn esta por terminar. Dicha sclicitud déhtzrb farmalizarwn en &l
laps> comprerdide entre lous 360 y 181 dlas antericres a la terminacibn
‘de la du'rac fbn de las fideicomisas  correspondientes, debibndose
chservar las dicposiciones de la Ley, Reglamentn y de las resolucicnas
generales. (Art, 20 del Reglamentaol

€n forma -errdnea. el Gltime pArrafo del Art. 20 seftala que
la Sl<;E podrh _canservar la propiedad fiduciaria sobre los bienes

inmuetles, si 10s nueves fideicomisos son farmalmente convenidos anleys

e 13 esxtincisn de las. fide anteriores, dispusicidn Gue

A'\ridlcula ya que  por o1 Contrato de fideicomise es 1la
institucifn de cr&ditc la que posee por ministeric de ley la propiedad
‘da yoa inmuebles dados en fideicomiso de conformidad con el phrrafo
1o, del 'artlculc- 20 de la LIE.

. En__relacitn . .al  thrmino de  durasibn  del  fideicomisa el
articulo’ "2t del reglamento '_-cnrhal..w ;we los fideicomisos .constituldes
sobre | uvn o micmd bien innueble podrbn ser de gasta 30 afies stempre  gue
lcs fideicomisarios en el fideicomise vendedur y en el fideicomiso
seppre adar zean distinteos.  Sip embargo el citads precepts oo cancuerda
con 1o dispuesto po; el art. 20 del reglaments ya aludids, pubs
implicarta’ gque na se podrlae <onstituir an ndeve fidejcomice can ol
mismo fideicomisario y sobre el mismo bien inmuetlsa,

Finalmente el .artlcule 37 del reglamento permite que las
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perscnas filsicas y morales extranjeras y.las sociedades sin ;:lausula
de exclusidn de extranjeros, arrienden biane!=inmueblis‘ubic;ézéffﬁera
de la zona restringida por un término mayor de 10 ahos.

S.E. Los Socios en la Sociedad Andnima Maquiladora

Tanto en la Constitucidn Simultdnea como en la sucesiva de
la Sociedad Andénima,.por el acto de suscr!pci?n de las acciones, la
persona que realiza tal acto adquiere el "status :de socio", -amumierdo
a partir de ese momento diverscs derechos y cobligaciones con el mismo
ente social y con los terceros o personas extraffas gque contraten con
la sociedad. .

Al !pugl“:qua @n el caso de la S5.A., la maquiladora en el
ambito corporative me;lcano es una sociedad de capitales, por le que
el elemento atributivo de la calidad de socio es la aportacidn, gue se
formaliza con la.suscripcidn y exhibiciédn de las acciones.

Por ministerio de ley las acciones en que se divide el
capital social de una sociedad son tltulos nominativos, los cuales
acreditardn la calidad y los derechos de socic, a su tenedar y a quién
como  tal .aesté.inscrito en el Registro de Accionistas que para tal
efecto. debe llevar la sociedad. (Arts. 111, 128 y 129 LGSM).

La tenencia de las acciones y su inscripciédn en el registro
da.accionigtas,  gon los requikitos esenciales para obtener el "Status

kyquocio“..stn eabargo: 1a misma Ley faculta .a.los represantantes de
31; sociedad en el 'caso de la constitucién simultdnea , para que
-lxpidén los 'certlflcaaos prdvislonales aen caso dn. que 'los titulos
repreéentativos de las acciones no sean emitidos dentro del término
legal de un affo, contado a partir de la fecha del Contrato Sccial o
de la modificacidn de bste en; que se formalice el aumento de capital.

C(Art. 124 LGSM)
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En-:’la ;Sécigdad“Ahbnﬁma tanto. las’“acciones. ‘como - los
:artificaddé',proVi;ioﬁaia; ‘podrbn amparar a una ‘e - varias acciones

1aiLasM .

lé‘anterior pudiera desprenderse que el hecho material
= dué"dtbr;a‘ l;f calidad de socio es la tenencia - de la accidn, sin
‘:embaréoLlavﬁrActica y algunas disposicicnes de la ley seffalan al acto
'dgi suééripciOn como el medio por el cual dichas personas formalizan
su sta&us, siendo &ste el criterio al que nos adherimos para
reconoﬁer la calidad de socio a una persona.

Por 4&ltimo, en el caso de la constitucidn simultdnea, el
Status de Socio se adquiere independientemente de que se realice
parcialmente o no la exhibicibn de las aportaciones pactadas.

S.1.Derechos de los Socios

Aquellas personas que han adquirido el "Status de Socio" a partir de
ese momanto, Aasumen una serie de derechos y obligaciones que en al
;JEl de 1a Sociedad Andnima consiste en llevar a cabo la exhibicidn de
las aportacicnes pactadas, responder iimitadamente <on su patrimonio
P el monto de sus aportacicnes , tener derecho al reparto de
utilidades y, distribucidn de dividendos, de voto y asistencia a las
Asambleas Generales y Extraordinarias, de aprobacidn del balance
Qenaral y de las gestiones realizadas por los Administradores y
Comisarios, siendo estos los mhAs generales y de los cuales se
desprende el dereche de separacidn, el derecho dael tanto, de

convecatoria y otros que a continuacidn procederemos a analizar.

5.2. Clasificacidn de los Derechos de los Socios

5.2.1. Clasificacidn en funcidn de su Origen y Procedencia.
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L Para Lproceder ~ a.la clasificacibn de los. Derechos: da <108

Gocion - en - la 5.0, debe atenderse a ‘dos  caracterlsticas gue son sy

disponibilidad'y repunciabilidad o libertad de ejergisio.

) Los Jgrecheos {rrenupciables son aquellcs que a’c-rJvdar a’r;la
asendta  misma de 1a S.A. no pueden modificar 'y dejar de. .cumplir ilos
sazias, tal es el derecho a recibir acciones, asl ‘coms el - derecho
al voéo, ya que en el primer caso la S.A. ws por esencia una sociedad
de capitales o#n 1a cual muy importante es poseor &l .instrumento  para
tener participacidn en las utilidades,. ¥y por lo que toca al segundoe
podemos decir gque es esencial gue los socios participen en 1a
del iberacidn y toma de decisiones, derachos qQue por minister io de ley
no  pueden ser prohibidos nl limitados e¢n 1a escritura constitutiva,
en los estatutos, y no scn otorgados por la Asamblea

Dentroe de  &ste Gltimo rubr~  también  podemos  conziderar
otros derechos como el de reclamar informacitn da los diferentes
érganos sociales , les derechos minoriterjos , 8l derecho do
apistwncia y votacitn en las asanbleas y rl derechoe de cposicitn a las
rosclucioncs adoptadas por las asamhlieas.

Son degrechos indisponibles aquelilos los cuales oo pueden Her

dispuestos por la Asamblea,
Existen ademis derechos indizponibles y renunciables, -3
decir concedidos pecr la Léy-y que pueden ser o no disfrutados por

M intaa: tal o el cant de Yoo Jdareohaad W [ ATRTEN foe

utilidades y & recibir la cuota de liquidacidn, la cual puede no sor

aveptada pear el avcicnista, el derecho de retiro, de separacidn y el

nombramiento de representantes para el ejercisio del voto y anistmnria

a las Asambleas. -



Existe. una ter-:era,‘,categ’c-r’!a,‘ at‘érid’iyer‘\dé a’la p‘rm:cdenr;'ia u

origen . de les ' derechos, a lds cuales

Centatutuaries, | corporatiaos” ud de
disponibles - y renuncidbles; ya gie 1o weedidés por Yas

Azambleas ‘tal es el caso del.’ 4darecr.\9 a'la distribucitin-de dividendos

Cylel derecho de voto.
5;2.2. Clasificacibh en funcibn de&d’,’Cor’lten’id‘o Pat'rlmbr_'\ialr. et =

La Dostrina divide las dereches de los: socios.  en

EBatrimoniales y ne Patrimonjalaes: 105 primeres son:aquallos que tienen
wn  contenido de carAster.. patrvimontal ‘es. ‘decir o gue-: reportan una

utilidad econbmica, mientras que los segundas no, . denominados tambibin

de’ consecsucibn o corporativee 1os  cuales se  mjercen  para el

funcionamiento. de’ la sociedad y el cumplimiento del fin social

establecida.

Los derechos patrimoniales son el derecho a las
utilidades, el derecho a la cucta de liguidacitn, el derscho  de

trarsmitir'y gravsar las accienes, el derecho de opecidn o preferencia,

el derechs del tanto (slz2ndou estos dos referidos al  aumento y la
compra de acciones), el derecho a intareses constructivos, asil como
1

~ larechss inherentes a la §.A. como won el derecho a vecibir  lun

accicmes, . : )
<s Derechios po patrimonjales, se caracterizan porque scn

dev';vados de los patrimoniales ‘en cuanto tienden al debido

funzicnamiento de la sociedad y a ta o wion  del  fin oaman,
distinguiéndose los derechas del vote, de retirs, de opasicidn a las
decisicnes " de laz Asambless, de infarmaci&n, y de nombramicoto  Je

administradores y comisariacs,

A continuazi?n  procederemas a analizar o cada s de los
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Derechon Sc'ietario BéJo"el criterio Pat(imonial quando a su vex _EL

korigen Cpara determ1narr‘al Mismo 'élehﬁb

’renun:iables o lrrenunclables o disponﬂhles © indi-ponnble Pbr}jlp

lns derechos no patrimon&a es. .0 corporativos, surhn

al- tracar 105 Urganos que Integran a1a ‘Sociedad Ananima”

replrto dae utilidagdas #s un dereche  emipnentemente
prktfiméﬁ}al} - qnl tanto. es el fin comin que persigue toda  Saciedad
7fMﬂr&én%il, 7an3:ipe<£al la 8.A., ¥y Justifica la calidad o "Status de
;Socio" ‘por. medio de 1a adquisicidn y posesibdn de las scciono%, ya que
“la” di-tribucxbn 49 las primeras &e hark en proporcisn al  isporte
p?h;ukdo de ‘1as segundas, (Art. 117 L3SM,
vPodnmas dafinir & las Utilidades como aguella caJLLdad
ﬁumcr;éln que arroje el balance anual general de la Sociwmdad, quu sar
regisfre como ganecia o superdvit, despubs de haber sido deducidas lan
pérdidas, obligaciones y deudas vegiutradau durante @l ojercisic
sscial.
Sl Lta existencia de utilidades es presupuesto pera el deracho o
recibir dividendus.
El derecho a Utilidagés, e un derecho indisponible ya que
no  producirdn efecto legal alguno las ustipulaciones gue  ewsluyan a
los socios de la participacibn en las ganacias, segln rezxa el art. 17
de la LGSM, e irrenunciable en tantuo corresponde a la natwalesa misma

de las sociedades lucrativas.
E} artlcula {E de la LGSM, establece que “"en el reparto de lon
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ganancias e~

e las ganacias o perdidas ‘édtre’ 10%”56:165

aportacioner": X
De lo anterior se despvenda, que:la Socledad ‘provio a;uardo
‘\de ‘log ’5ou105 podrA es tablecer en'la escritura 'canststutivar "y la
forma en quL ha. de llevarse a cabo el repartu deo util idades, tal® como
16° sstablece’ el Art. Go. Fr. X de 1a LGSM.  En ta dectyina, ne
chstante AUE les socios pudieran haber pactade que una voz' que se
registraran ganancias o utilidades en. el Balance General se procaeda al
reparto de 'los mismos (Reparto de Utilidades -Derecho a Dividendas),
#e discute. si es necesaria la declaracidn expresa de la Asamblea para
que se proceda a su distribucidn,

Sohire el particular, a pesar de yuo w0 la prhctica es comtin
Aque . se considere que el socic tiene derecha al reparto do dividendas
de manerarinmediata una vezr que el &rganc colegiada ha aprobado dicha
partida en el Balance General, no es asl en el caso de que existan
pérdidas an‘cuyu caso la Asamblea decretard el destino de las mismas.
Consideramos que tal cancepcibn tiene su vazin do Ter  en 1a
disposicidn del Art. 19 de la LGSM que sefala: "La distribucidn de
ut.lid;des sblo padrh hacerse daspubs de gque hayan sido debidamente
aprobados por la Asamblea de Sociox o© accionistar, low estados
tinancieros que las arrojen”. Sin embargn, el misms  artleals mAs
adelante y otros lineamientos, establecen diversos casms en laos
cuala2s no podrh llevarse a cabn la reparticitn alin cuando e-istan
utilidades, come ante la no restitucidn ¢ aplicacitn de la partida a

lacs  pérdidas sufridas en une o varios ejercisicos antericres o si ha-

150



sida reducido ol capital soc{al (Art., 13 LGSM), 1a no constitucisn

‘del fondo de resa bistif& en la separacidn del 3% de las

uttlidades anuales as'hasta que formen 1a quinta parte del capital

“social

linalmente en El ’casm de que &ste Qltimo disminuya (Art. I

J.Gsm o
- i an dichas supuestos se hacen entrega de lag utilidades,

»tanto la sociadad :omo 9ua acramdores podrAn repetir contra los gocios
"qqu‘hayan recnhldo dichas cantidades y e<igir a 108 administraderes
qu& las hayan repartido su reembolso, siendo unos y Otroq.mancnmunada
Ty solidafiamanta responsables{ Asimisma en el caso del Fondo de
Reserva 1a contravencidn a la citada dispoalcitn, los administradores
qﬁedarhn ilimitada y wsolidariamente cbligadas a entregar a la sociedad
una cantidad jgual a la que dabid separarse. Cualquier estipulacitn en
contrario respecto de estas limitacicnes serd nula de pleoo derecho.
La existencia de utilidades, no da lugar al repartos de las
mismas en forma impilcita por lo qua ser& necesaric una  sogunda
resolucidn que autorice ol Reparto de Dividnpdes.
‘ Enfocando lo antericrmenie comantado o la S.A. Maguiladora,
podemos caffalar que en la préactiza cor‘poratlva cuanda  esxiste una

“diversificacidn de intereses de

o gxclios o fuando estos son opuvrstos
< diferentes, ewicte un contral y una veracidad de las partidas que se
aﬁrueban en el Balance Genaral,_prvcudiendose ai existen utilidados
al reparto de dividendos, ya que una mala decisidn que aprucbe la
existentia de utilidades cuando &stas no tienen luger descapitalizaria
y disminuirta el patrimonioc sacial,

Son  pocas las Sociedades Mercantiles que integran et Fando
de Reserva, siendo dichas -antidades capitalizadac o incorporadas ~al

capital secial, sin cer restituldas, por <considerarse gue dicha
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operacidn: es .. una psstibn"inanrlera

nistrativa. i sana i'da la

'empresa desde el punto de vxsta ecanbmiro.,‘

tilidades ‘netas, ademhs

3 maquiladoras rara ve:

'uomu se Indxcb en un prinulpio los dividendoe podrlan sar ba}os puestia

- Qun' san 'establerimiuntos industrtales ‘dg costcs y ne de renta,

‘ransiderando los gastus de’ opera:ibn yrsu pOCO {nterés en obtenar un

'lucro debido al tentmenc de intermacionalizacién dal capital y de
;uucontrgtaciOn ;nternational y. produccisn a baJo ¢osta, Sin  ombargo,
;hﬁrﬁxcqq l'as recientes raformas del 16 de Mayo de 1389 &l Reglamento

“ﬁe V}a‘iuy de  Inversionos ?xtranjeras af cual permite gque cualquicer
Buciedad Mercantil con  capital extranjero realice actividados de
‘maquila _®in estar registrada come tal, las facilidades aduaneras y
fiscales  a las compaMias exportadoras y los incentivos que otorga el
Pexreto de Fomenta y Operacitn de 1a Industria Maguiladora de 1987, se
puede esperar que las maquitaderas no cumplan con las obligactiones de
los art:;ulos 20 y 21 de la LGSM, referentes a las utilidades y gue se
rompa  ®1 principio de equidad e {gualdad on la determipacibn y
obtencidn de los benefjicios, puesto que el accfonista mayoritario
detecminard 3 su  antojo la existencia de wtilidades ocorde o sus
interaer “ercnemicas de capitalizacitn que se adoptarhn eon  les
présimos afos, ’

Tomando en constderacidn, que la Seciedad Mercantil no exth
sbligada. a conformar su capital con varios accisnittas, ya que de
acuerdo a las disposicicnes aludidas se pusde conformar por sbéloe dos
azcionistas, el derecho al reparts de utilidades puede nu rovestir
mayor importancia,

Sin embarge ante un posible rbgimen de  coc-inversitn en el



.
que .sble - existan dos accionistas, la ‘determinacidn de .dividendos
puede obedecer principalmente a los deseos del a::ioﬁista1may6;itario
(Cta. extranjera), por lo que si el capital minoritario no 1llega al
33% no podrh ejercer el derecho de oposicidn en contra de la
resolucidn de Asamblea Ennera} que determine la existencia de

utilidades, conforme el Art. 201 de la LGSM.
5.2.3.2. El Derecho al Reparto de Dividendos:

En relacidn a este segundo derecho patrimonial la asencia
del mismo consiste en la resolucidn emitida por la Asamblea General
que otorga 1la facultad a los administradores de la sociedad para
llevar a cabo el reparto de dividendos una vez que han sido arrojados
por el Balance Genaral.

Se define al dividendo como “"el beneficico neto pagadero
periddicamente a cada accidn, el cual traducido en el derecho que
posee el socio es "el que tiene el ¢titular de cada accidn de
participar en el beneficio neto periddicamente distribuido."”

La existencia de dividendos y el derecho a pe?:ibirlos,
constituye un derecho de carbcter aleatorio, en tanto que pueden
existir o no dependiendo de la existencia de ganancias o utilidades
(superAvit), entre el pasivo y activo de la sociedad .durante su
ejercisic social. 8in embargo, siendo la Asamﬁlaa General Ordinaria
la que debe sesionar y aprobar tal derecho y acordar &l reparto,
previa presentacidn de un informe del estado financiero a la fecha
de cierre de ejercisioc (Anual), por parte de sus administradores, la
Asamblea puede resolver que sean canalizadas al capital o fondo de
rasarva en caso de que disminuyan.

S7. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin op. cit. Pag. 388.
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Por la anterior, los socios pueden ser privados del reparto
qe‘d;vidundon aunque existan las utilidades.

. Muy importante es anaIXZfr la legalidad que ravestirla el
hecho de que la Asamblea determinard en dos o mas ejercisios sociales

el no reparte de dividendos, al respecto cabe s=efralar que auy
difarente es &l derecho del socio a participar de 1las ganancias
arrojadas por el balance general y el darecho al dividende que surge
de la fijacién de las ganancias repartibles por la propia asamblea, ya
que en el segundo caso &ste ya viene a ser un derecho patrimonial del
socio, que puade ser ~ objeto de cesidn transmisidn, gravimen e
inclusive an los casos de quiebra, es inafectable ya que el socic se
canvierte en acreedor.

Se ha ssfalado que el no reparto de dividendos entre los
socios, va en contra de la esencia misma de la S.A. en cuanto a 1a no
generacidn de capitales, por lo que se propone que despuds del segundo
ejercislo social en gque éste no se realice, si el consentimiento de
la.  accionistas ne es unbnime en su determinacidn, entonces para
evitar un abuso de la mayorla sobre la minorta, los accionistas que
representen el 337 o mencs del capital social podran oponerse a dicha
rasulucidn  judicialmente con fundamaento en el Art.201 do la LGSM,
deticndo hacerse mencidn de las clBusulas que socbre reparto de
dividendos pudieron ser violadas en el contrato social.

En el caso de la maquiladora y a reserva de analizar el
derecho de oposicién de los accionistas minoritariocs, sin duda alguna
el porcantaje deberh ser mencr, con el objeto de que la autoridad
Judicial decida sobre la procedencia sobre el reparto de dividendos,

ya que al 33% para el ejercisio de las acciones minoritarias de
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vino ha'sl L) acordada por la Asamblea en seéion

fondo de :ontlngen:ia ‘tde reserva), el :ual forma ‘parte : del

de’ seguridad Jurldica que debe -de preservar . toda  Sociedad

relaqibn a-sus opetacxones frente a.. terceros.

ta'irma:ibn ...@ncuentra su .’ fundamento, &n que la

"dzéttibdcib de utilidades sblo podrb Ha:erse despuss de que bhayan

sidé débfdamente aprobadbs por la asamblea de socios o accionistas,

los lééados financieros que las arrojen <CArt. 19 LGSM).

5;2;?.2.!- Forma de pago
’ Por regla general las acciones al igual que " les
certificados provisionales llevaran adhéridos cupones las c¢vales se
desprenderdn del tttule y se entregardn a la sociedad contra el page
de dividendos e intereses. (Art. 127 LGSM)
%5.2.3.2.2. Pago en Dinero o en Especie

Como se& desprende del Art. 127 de la LGSM, ol pagoe de loa
dividendos debe realizarse contra entrega de los cupones que llevan
adher idos las acciones, dichos instrumentos deberdn contenesr el nombre

de 1la sociedad y un ndmero progresivo incorporandc en st mismos un
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darecho de. crédit.

Anteriormente se.consideraba, que los cupones 'pbd}an ser

_nomxnativos o a{rportador dependiends de la Lalidad que al respecty

'tuyieran 1as acclones, sin embargo de acuerdo a las reformas hechas a

lsyLGSM el"30.de diciembre de 1982 se dispuso. que. todas las ~acciones,

;0;'5060. duf?ﬁﬁ&ador, los ¢ertificados de depdsito y los certificados

de pa!f,ti):iiu’acib'n de la sociedad an&nima deberlan ser nominativas.

: : ,énr‘otra parte, puesto que la ley de Sociedades Mercantiles
nil lglLanyaneral de Titulos y Operaciones de Cridito, disponen que
el :p’avqo‘de dividendos pueda realizarse en especie o bienes distintos
en’’ nhﬁeraria, el pago siempre deberA ser en efectivo ¥ en moneda de
curso legal,

La. consideracidn anterior tiene como base que todas las
partidas - del ‘Balanca Genaral son aprobadas en nunarario, adembs de
que volviendo a la regla enunciada por el Art. 17 de la LGSHM,
relativa a que "la distribucidn de las utilidades y del capital social
deber& hacerse en proporcidn al importe eshibido...,diche importe se
caiculard en numerario, independientemente del tipo de aportaciones
que lo constituyan.”

En la prbctica se seMala que algunas scciedades mercantiles
a travks de la Asamblea General acuerdan el pago de dichas cantidades
en especie, ya sea do bienes o derechos que forman parite de su
patrimonio (mercancia que produzca, o la posesidn de un derecho dao
credite  del cual sea acreoedora ol ente sociald. Tambiln se  han  dade
casos en que el ¢rgano colegiado dispone qQue sus accionistas reciban
acciones  de obtras scciedades mercantiles ¢ en su defecto al
“dividendo de acciones”, teniendo lugar éste altime mediante 1a

emisidn  de nuevas acciones por parte de la sociedad y las cuales  son
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adjudicadas a los socies en funcidn a su derecho de preferencia, el
cual consiste en que @l accionista en los casos de aumento de capital
podrd‘suscribir las acciones nuevas que se emitan, en proporcidn al
ntmero de acciones que se posean, seglin dispone el Art. 132 de la

LGSM.
Cabe destacar, Que en principio una Sociedad Mercantil esta

impedida para emitir nuevas accionaes con el propdsito de adJudicarlas
por concepto de dividendos a sus accionistas, toda vez que las
reyglas que reyulan el aumento de capital que dispone la LGSM, tienen
por finalidad la inafectabilidad, preservacidn y no disminucién del
capital social, razén por lo que el aumento o raeduccidn del mismo
deberd ser adoptado por la Asamblea Extraordinaria.

En consacuencia resultaria ilegal y en contra de la
naturaleza de los principlios de recapitalizacidn de activos Yy
conservacién del ente soclal, el pago de dividendos en accionas, toda
vez que el accicnista no esth obligado a la suscripcidn de las mismas,
pueste que el ejercisioc de su derecho de preferencia con relacibn al
aumento de capital es renunciable.
35.2.3.2.3. Epoca de Pago

81 como afirmamos con anterioridad, l1a Asamblea General de
Accionistas debe acordar la existencia de utilidades y reparto de
dividendos cuando hayan sido debidamente aprobados los astados
financieros que las arreojen, los segundos no "pueden ser pagados
anticipadamente, tal como en la practica se hace ya que las
cantidades abonadas no pueden otorgarse a cuenta de dividendos
futuros, puesto que el término condicional puede o no darse,
consistente en la posibilidad no sdlo de que las utilidades existan

sino también de que la Asamblea acuerde 21 pago.
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“En ia' pr&ccicg Bl socio que ha recibido indebidamante el
anticipo de'fas utilid;des, procede a reembolsar la cantidad ;ntregada
y el pago de daffos y perJjuicios causados a la Sociedad,

Cuando no se haya determinado la existencia de utilidades y
repartos por la Asamblea, se ha llegado a Justificar dicha medida
sefalAndose que el reparto de dividendo; no reales o ficticios tiene
por oﬁJeto " provocar una apariencia de prosperidad y de constancia an
los rendimientos, para hacer mds fdcil la colaboracidn de una nueva
serie de acciones, o la obtencidn de un crédito, o de facilitar 1a
enajenacidn de la acciones que retienen los grupos que controlan el
funcionamiento da la S8ociedad” , y en otros se busca el reparto
dael capital cuando el ente socizl esta amenazado de quiebra.

Por otra parte, el pago de anticipos a cuenta de dividendos
en caso de ser indebido sblo crea una obligacibdn de resarcimiento,
cuando los dividendos no lleguen a existir, tanto por los socios comeo
por los administradores siendc la resporsabilidad de é&stos @&ltimos
solidaria e ilimitada, cuando no se constituyd o reconstituys el fondo
de reserva (Art. 21 LGSM).

Por Utltimo, no existe disposicidn expresa respecto a 1la
kpoca en que deberd llevarse a cabo el pago de los dividendos, por 1o
que a falta de &sta en los estatutos, se podrA 1llevar a cabo en
cualquier tiempo dentro.del ejercisio social; posterior al cual hayan
sido decretados, ya que su monto y aexistencia natAn diferentes on cada
perlodo. '
5.2.3.3. Titularidad

En principio corresponde el derecho al pago de dividendos a
' 58. Ibidem Pag. 393.
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tad§5 los socios en proporcidn al importe exhibido de las acciones,
sin ambargo la LGSM otorga tal derecho a otras personas como son: los
fundadores, los acclonistas de goce y de trabajo y 1los de voto
limitado, as! come los vepresentantes de los accionistas.
S.2.3.3.1. Acciones de Industria o de Trabajo

A falta de disposicidn respecto del ejercisio de este
dereche en la escritura constitutiva o estatutos, por ministerio de
Ley, a los socios industriales corresponderl la mitad de las ganancias
generadas durante el ejercisic social y si fueran varios esa mitad se
dividird entre ellos por igual, no reportande en ningn momento las

perdidas genaradas. (Art. 16 Frcs. II y II1 de la LGSM).

S.2.3.3.2, Acciones Privilegiadas o de Voto Limitado

Las acciones privilegiadas, preferentes o de voto 1limitado,
se caracterican por tener derecho a un dividendo preferente, el cual
cansiste en el pago previo de las utilidades y de la cuota de
liguidacibn, en cuanto a su amortizacidn y derecho del voto, por 1lo
que gozan de derechos especiales en velacidn a las acciones
ordinarias.

El Art. 113 de la LGSM dispone que los tenedores de dichas
acziones sélo podrdn emitir su voto en las Asambleas Extrraordinarias
respecto. de determinadas materias,

El dividendo preferente es del 5% como minimo sobre las
utilidades arrojadas pudiéndose pactar que dicho porcentaje sea mayor
en la escritura constitutiva o estatutos, asmismo tiene la
caracteristca de ser acumulativo en cuanto a que de no ser pagado en
un  determinade ejercisio social por no existir dividendos © si son

inferiores al porcentaje establecidose se cubrird éste en los affos

153



siguientes con la prelacidn indicada.

Se ha considerado que las acciones de dividendo preferente, tienen un

derecho atrimonial , por su contenido econdmico, pringcipal, por su
Jerarquta y espec¢ial, porque sdlo puede atribuirse a algunoc o alguncs

de los accionistas o serie de acciones.

Se ha justificado la emisidn de acciones preferentes, ya que
en primer té&rmino reépanda a necesidades especiales del financiamiento
de ciertas empresas, y es un medio por el cual la sociedad adquiere
ciertos beneficios como son: 1) @s un mecanismo para atraer capitales,
los cuales tienen come incentivo la prioridad en la percepcidn de
dividendos, 2) no se crean deudas sociales mediante la emisidn de
obligaciones 3) impide la entrada de capital ceomén accienista gue bien
podria desplazar a los antiguos socios del mando y direccidn de 1la
empresa.

El articulo 112 de la LGSM dispone: “"Las acciones serbn de
igual valor y conferirhn iguales derechos. Sin embargo en el contrato
social pedra estipularse que el capital se divida en varias clases de
acciones con derechos especiales para cada clase, observhndose siempre
lo que dispone el articulo 17".

No consideramos pertinente que una S5.A. y menos que en l&
maquiladora existan acci‘t;nes preferentes o de voto limitado, ya que
se acrecentarla considerablemente ia situacidn de desigualdad entrco
los accionistas mayoritarios y minoritarios, , tanto por ®1 monto del
importe de sus aportaciones como el néimero de votos que detentan
frente a la matriz. Ademds, serla ridiculo que se emitan  accimnes
preferentes, detentadas por el capital extranjero sin compensa:zisn

alguna para los accionistas minoritarios en aquellas ensambladoras
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donde exista un régimen de co—inversidén.

En el casc de las sociedades mexicanas en la frontera norte
que se encuentren realizando operaciones de submagquila o de Shelter
Program con capital 100% mexicano, no tiene trascendencia alguna el
que posean o no acciones preferentes, ya que la preferencia en materia
de dividendos, rveportard beneficios a mexicanos.
5.2.3.4. Derecho de Preferencia

€l derecho de preferencia, tambi&n denominado derecho de

opcidn es un deracho emipentemente de contenide patrimonial, en tanto
consicte en el derechoc que tienen los accionistas para suscribir las
acciones que se emitan en caso de aumento de capital social,
haciéndose dicha suscripeidn en proporcidn al ntmero de titulos-valor
que se posean.
€1 ecjercisio de este derecho deberh realizarce dentro de los quince
dias siguientes a la publicacidn en el periddicoc oficial del domicilio
del acuerdo o la resolucidn que haya decretado el aumento de capital
CArt. 132 LGSMY,
El derecho mencionado deberd respetar la dispoaicidn contenida en el
Art., 133 en cuante a que las accicnes nuevas, no podrhBn emitirse, sino
hasta que 1as precedentes hayan sido Integramente pagadas, ademds tal
derecho tiene el cardcter de indisponible ya que la Asamblea General
de Accionistas no puede disponer del mismo 21 dictar el aumentoc de
capital.

El principal beneficic que reporta al accionista que lo
ejerce consiste en mantener su participacidn en las actividades
saciales o derechos no patrimoniales o de consecucidn siendo estos
fundamentales para la conservacién de los derechos patrimoniales,

Principalmente el de vepartc de utilidades y cuota de liquidacisn.
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El ’eJe;cisio del . derecho de vpreferencia permite a. los’
»géc;oﬁistés, fortalecer su posicién como tales , al llevar:a éaho la :
Bgs:fiﬁcféh de acciones de una forma que no Qioiarla el principio. de
{gua;dad de derechos, por lo que se pretende la no existencia de

= q"slbn o traslacidn de dominio de las nuevas acciones.

Por dispcsi;ibn expresa del Art. 116 al cual ya hicimes
réferencia al analizar las utilidades, las acciones por concepto de
cﬁpitallzacibn de utilidades acumuladas, de reservas, de revaluacién
de activos deberdn ser entregadas y pagadas a sus acciconistas, acorde
al monto de sus aportaciones, siendo &ste un mandato general por 1o
que nc existe un derecho de preferencia algune, ya que é&ste es un
beneficio derivado de las reservas y utilidades acumuladas en
banaeficic del patrimonio social.

Puesto que la resolucidn que acuerde el aumente de capital e
través de la emisidn de nuevas acciones, deberh mencionar a gue serie
y clase corresponderan estas pudiendo ser ordinarias, < privilegiadas,
de goce, o industriales, respetindcse el principic de igualdad zobre
el que debe realizarse este derecho, razonable es gue a pesar de lao
nuevas adquisiciones 1los socios acrecienten su participacidn en ol
capital social pero sin adquirir otros derechos de los que ya poseen,
tal serta el de preferencia en el caso de reparte de dividendos o
cuota de liquidacidn, de discusibn y participacidn en ciertas
asambleas o el no reporte de pérdidas. En consecuencia, el derecho
deber® ejercitarse por los accionistas que posean la misma categoria
de titulos-valor que se van a suscribir,

Aplicando el derecho de opcidn a la Industria Maquiladora,

encontramos que desde el punto de vista Jjurlidico encuentra dificil
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apliéa:lsn, lo cual obedece a la naturaleza misma de sué operaciones.
- 'j'Tanto en las magquiladoras de capital 100% extranjero y ‘alin
'en él c;sé de co—inversidn con capital mexicano o tripartita, se puede
C:ms'iderar a tal derecho come un elemento que deteriorarila atin mhs la
concurrencia de capitales de diferentes sectores, ya que la
"maquiladora al emitir nuevas acciones y llevar a cabo su suscripcibn
de acuerdo al monto da. las aportacicnes realizadas por los
accionistas, @1 beneficio no serh general para todos los socios, sino

para la compafita matriz que detenta la mayoria de las acciones.

9.2.3.5. Derecho del Tanto

Se denomina derecho del tanto a aquel.pacto que realiza un
socic © varios de ellos para favorecer a otro otorgando un derecho de
preferencia en caso de vanta de sus acciones.

Al respecto no podemos sefralar qué éste sea un derecho
"'patrﬂmonlal en tanto la Ley de Sociedades Mercantiles no lo regula y
;Q;v:ﬂryrActica corporativa si tiene lugar, lleghndose a Jjustificar en
el grlncipio de la libre circulaciln tanto de las acciones como de los
titilopg-valtores.

Refiriendoe el derecho citado a 1la maguiladora 1o mas
uon;'aniunte serla que se estableciera en los estatutos que é&ste se
ejerciera en primera iInstancia a favor del mismo grupo de accionistas,
¥ya que de otra forma » la Compatila Matriz podria acrecentar su
parti:{pa:ibn en el capital social a través de la adquisicidn da las

partes sociales por medio de prestanombres.

5.2.3.6. Xntovn‘:el Constructivos

Acorde a lo dispuesto por el artliculo 123 de la LGSM, en los

Estatutos se podrd establecer que las accionistas durante un perlodo

163



que no exceda de tres aMos, contados deade la fecha de su asisidn
tengan derecho a intereses no mayores del 9%. anual, adjudichridose su
monto a gastos generales.

Al igual que el reste de los derechos patrimoniales, el
derecho. a intereses debe respetar el principio de igualdad de los
s0cios por lo que su ngudica:ibn deberh ser por igual a las acciones
que son emitidas-~a partir de.la constitucidn del ente social, <como
aquellas que tienen lugar posteriormente por aumento del capital sccial.

Por otra parte la adjudicacidn de los intereses
constructivos a los gastos generalas acorde al tratamiento que
dispon2 la LISR, serdn objeto de deduccidn para el pago del impuesto
sobre la renta (Art. 22 Fr. III LISR), el cual desde el punto de vista

fiscal beneficia a las empresas, incluyendo a las maquiladoras.
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6.0. Organos Corporativos de la Socisdad Anbnllmzr‘uqu@l-d_ol;n
6.1. Asamblea de Accionistas q .
6.2, Definicidn

La Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934 define a la
Asamblea General de Accionistas como el &rgano supremo de la Sociedad
Mercantil el cual acoéqara y ratificard todos los actos y operacionas
de  ésta, por lo que las resoluciones.que la misma adopte deberdn ser
cumplidas por la persona que designe y a falta de designacidn por el
administrador o el Consejo de Administracidn. (Art. 178D

La nuava reforma al Art. 178 de la LGS8M publicada en el D.O.
@l 11 'de junio -de 1992, adiciona un segundo parrafo el cual sehala:
"En los estatutos se podrd prever que las resoluciones tomadas fuera
de Asamblea, por unanimidad de los accicnistas, que representen 1la
totalidad da 1las  acciones con derecho a voto ©0 de la categoria
especial de acciones de que se trate, en su caso, tendrdn, para todos
los  -efectos legales, la-misma validez que si bubieran sido adoptadas
en asamblea general o especial, respectivamente, siempre que se
confirmen por wescrito. En lo no previsto en los estatutos saserdn
aplicables en lo conducente, las disposiciones de esta ley."

A pesar.de su supremacla, la Asamblea encuentra un limite a
sus facultades acorde a las disposiciones de la Ley, en los estatutos

LY en 7los derechos -individuales .tanto patrimoniales como no

"patrgmoniales-de-los socios.
6:3. Tipos da -Asambleas:

Para el buen funcionamiento de la sociedad mercantil, el

legislador a distinguido tres tipos de Asambleas en la sociedad

andnima, las primeras son las Aganhleas.@geograles..aue:sg . &lasifican
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en Qrdinarias y Extragrdjnarias, las segundas es la denominada
Asamg]ég Totalitaria que también pueden ser ordinarias o
extraordinarias y lag terceras las Asanmbleas Especiales.

Se denominan Asambleas Generales de Accionistas a aquellas
en las cuales participan todas las acciones gque conforman el capital
social pudiendo ser éstas como ya se dijo ordinarias o
extracrdinarias, participando en ellas todo tipo de accionss, factor
que las distingue da las Asambleas Especiales en las que concurren
sclamente los tenedores de una clase especial de acciones. Se 1llaman
Asambleas Totalitarias, a aquellas en las cuales se encuentran
representadas la totaiidad de las acciones que integran el capital
social, no hablende existido con antelacidn la convocatoria
correspondiente.

La Asamblea f(eneral de Accionistas Ordinaria se avoca a
adoptar y deliberar respecto de todas aquellas decisicnes que estan
relacionadas con el funcionamiento diario del ente social, el cual
implica la toma de decisiones en materia de organizacidn interna,
atribucién de competencias de los funcionarios soclales y en forma

indirecta 1la determinacidn de la polttica comercial a seguirse.

En &ste contesxte las Asambleas Ordinarias deliberardn sobra las
siguientes materias:

fo. Discuten, aprueban y modifican el informe anual financiera y
contab{e que los administradores esthn obligados a presentar respecto
del funcionamiento de la sociedad, considerando a su vez el reporée u
opinién que al respecto le proporciocnen los comisarios adoptando a la
vez las medidas que Juzgue oportunas.

20. Nombrar al Administrador o Consejo de administracidn y a los
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Comigarios, y
30. Determinar los emolumentos correspondientes a los administradores

- -
y comisarios cuando no hayan sido fijados en los Estatutos.

Por ministerio de Ley la Asamblea Ordinaria deberd reunirse
por 1o menos 1 vez al afio durante los cuatro meses siguientes a la
clausura del ejercisio social.

La Asamblea General de Accionistas Extraordinaria a
diferencia de la ordinaria, tiene el caracter de especial ya que se
‘redine, delibera y adopta decisiones, en agquellos rubros ¢ materias que
afectan la composicidn, el funcionamiento, la integracidn de 1la
sociedad, y el contrato social e inclusive la estructura Jjurldica
dal ente social. En este contexto deberan reunirse para tratar los

siguientes asuntos:

1o, Prérroga de-las duracibdn de la sociedad.
Q0. Disolucidn anticipada de la sociedad.
30. Aumento o reduccibdn del capital social.

4o. Cambio de objeto de la sociedad.

o
4

Cambio de nacionalidad de la sociedad.

62. Transformacidn de la Sociedad.

70. Fusidn con otra sociedad.

Bo. Emisidn de acciones privilegiadas

S0. Amortizacidén por la sociedad de sus propias acciones y emisisn de
acciones de goce.

1@c. Emisién de Bonos.

11o. Cualquiera otra modificacibn del contrato social, y

12. Los dembs asuntos para los que la Ley o el contrato soctal exija

quorum especial. (Art. 182 LGSM)
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_Daqa “1a naturaleza de los aspectos. sobre los,quy <deliberan

éstQ éipo!aé Qsambleas, cualquier accionista que tenga lnteré;;"podra
sél}g;;;rf a ios administradores o al Consedo de Administracidn, a
loé‘yéém£§arios, © en su caso al juez que se convogue a asamblea
exbraordinaria a efecto de que se relna en cualquier tiempo.
o En la practica corporativa mexicana dada las materias sobre
las que se deliberan, las actas en las cuales se adoptan las
rasoluciones necesariamente deben ser protocolizadas e inscritas en el
Registro Ptiblico de-Comercio, y podrén acudir a las- deliberaciones
todo tipo de acciones preferentes, de trabajo, incluyendo a las
privilegiadas las cuales generalmente no concurren a las
asambleas ordinarias. .

En las Asamgleas ordinarias no se hace necegaria tales
formal idades con relacidn a lés actas y no as tan importante 1la
prasaencia de todos los accionistas de la sociedad, ya que las
resoluciones ¢ adoptan por el principico da mayoria estando
representado un S@% del capital social.

La distincidn entre las Asambleas Generales Ordinarias y
Extraordinarias no radica en su periodicidad o lapsoc en el cual se
celebran, sino en las matarias de su competencia, as! como en los
requisitoﬁ de qudrums tanto do asistencia como de vetacidn, para los
cuales existen lineamientos especlfices en la LGSM y que obedecen a la
trascendencia.de los asuntos a tratar.

Lta Asamblea Espegial, tiene lugar, en el casc de que
existiendo diversas categorlas de accionistas en una sociedad
mercantil, si en una Asamblea . General ya sea crdinaria o
59. Macedo Herndnduz, Hictor, Lev-Seperal’de-Sociedades Mercantiles,
.Ed. ChArdanas 2a. ed. Maxico 1984 .pag. 102.
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extraordinaria se va a adoptar una reéo]qcibn que afecte los derechos
de - una categorla determinada, los accionistas gque integren dicha
categerla , deberdn reunirse previamente en asamblea para adoptar
una posicidn en la Asamblea General, requiribndose para la votacibn
la mayorla exigida para las modificaciones al contrato cnnstitutivo '
la <cual se computard con relacidn al nlmero total de acciones de 1la
categorla de que se trate.

Las Asambleas Especiales serbn presididas por el accionista
que - en ese momento designen los accicnistas presentes, y gquedaran
sujetas a las reaegulaclones de 1la Ley General de Soc tedades

Mercantiles:

to. Serhn ordinarias y extraordinarias dependiendo de la materia que
se debata, las sesiones se llevar&n a cabo en el domicilio social de
l1a Sociedad, ya que de lo contrario serkn nulas salvo caso fortuito o
de /uerza mayor (Art. 179 LGSM),

20. PodrAn convocarse de la misma forma que las Asambleas Generales.
3o. Estarsn sujetas en materia de Qudbrum a los porcentajes sehalados
tanto para las Ordinarias como para las Extraordinarias tanto en
primera como en segunda conveocatorias, los accionistas podrin estar
representados por mandatarios, deberA nombrarse un presidente y un
secretario, y deber&n acatar 1las formalidades relativas a Ia
elaboracidn da las Actas (Arts 198 a 194 LGSM).

Par otra parte, resulta ridiculo la remisidn que hace el articulo
195 de la LGSM el cual regula a la Asambleas Especiales al Art. 193
relativo a la Presidencia de las Asambleas en general, ya que existe
una disposicidn expresa en el sentido de que 1la presidencia la

ocuparhd la persona que en ese momento designen 1los accicnistas
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prgsentes y nﬁ el administrader o el praesidente del Consejo de
Administracidn que es la regla general en las Asambleas Generaius.
En ‘el .caso de las maquiladoras, al igual que en toda Sociedad
Mercantil deben existir Asambleas Generales Ordinarias ¥
Extraordinarias, asl como las especiales, sin embargo dado que en el
presente trabajo nos inclinamos por un re&gimen de co-inversibn
tripartita conformado por capital maexicano, fordneo y de la compafia
transnacional, muy importante es que estos conformen una verdadera
Asamblea General de Accionistas en la cual todos los socios estuvieran
an una posicidn de igualdad en cuanto a 1a adopcidn de deliberaciones
pero con una diversidad de intereses,y no como acontoce en el sistema
actual, en el cual con la totalidad o la mayor parte de inversion
extanjera en el capital representado por la compafila matriz, eésta
determina la voluntad colectiva al no ser considerada 1la capacidad
volitiva del resto de los accionistas.
Con la desafortunada reforma a la Fr. II del Art. 89 de la LGSM 1la
cual reduce a 2 el numerc de accionistas participantes en 1a S.A., el
regimen de co-invarsion serd adn mis diflcil de alcanzar, por lo que
la 8nica forma de cobtener el equilibrio en el ejercisic de 1los
derechos y la participacidn en la toma de decisiones de todos los
accionistas es asegurar el ejercisioc de los derechos minoritarios,
" independientemente del monto del porcentaje con el que particlpe el
capital mexicano y forlneo en la ensambladora.  En este sentido es
incomprensible porque ante la modificacidn del ntimero de socios que
integra una sociedad andnima no se han modificado los porcentajes de
participacidn en el capital de los socios minoritarios, pudiendo

existir como es en el caso de la ensambladora un a8bdlo accionista

170



mayoritario 0. sociedades :qnfofmadas en esencia por un sdlo
acctonista. . Gi 4

Por 1lo 'Qntﬂrior puede decirse que si en la maquila no es  posible
lograr que en. la Asamblea participen accionistas <on un poder
equiilbr#do, 'bien podria establecerse imperativamente en el reégimen
corporative ‘especifico 1a citada industria que un 337 del capital
social o un porcentaje menor esté integrado por capital forlneo o
extranjero, garantizhndose con elleo, una proteccidn a los accionistas
minoritarios, ya que tal propuesta tiene por objete que en todo
moemento se ejerciten los derechos de oposicidn en contra de las
resoluciones del brgang colagiado (Art. 281 LGSM), el derecho a
demandar la convocatoria de las Asambleas (Art. 184 LGSM) y el derecho
a que se posponga la votacidn de un asunto, cuando respecto de daste
dicha minorta se considere insuficientemente informada. (Art. 199

LGsMm
Igualmante @s necesario que en las maquiladoras existan

accionistas especiales gque serlan los minoritarios que posean titulos—
valor diferentes al resto del capital social, lo cual trae aparejado
la celebracidn de Asambleas Espmciales las cuales son un mecanismo de
defensa de los intereses de dicha categoria, puesto que por ministerio
de ley estas deberbn reunirse y aprobar toda proposicidn que pueda
per judicar sus derechos.

Las Asambleas Totalitarias, pueden tomar el caracter de ordinarias o
extraordinariag, distinguiéndose en que sus deliberaciones Yy
rescluciones seradn vAlidas siempre y cuando estén representadas la
totalidad de las acciones que conforman el capital social, y no se
haya copvecado a los accionistas. (Art. 188 LGSM)

Al respecto, el autor Barrera Graf ceffala que en la sesidn
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deberan estar representadas la totalidad de las acciones con dereche a
voto tal como acontece en el derecho italiano, sin embargo en .- nuestra
opinidn de 1la lectura del Art. 188 de la LGSM, tal disposicidn no
enuncia una categorla especial de accionistas, por lo que a la misma
deber&n concurrir todos no importando la categoria que representen.

En la prhctica corporativa mexicana tambitn se da el caso de que tenga
lugar las denominadas Asambleas Mixtas las cuales puedan tratar en la
misma asesidn asuntos tanto de las ordinarias como de lag
extraordinarias, siempre y cuando as! se indique en las convocatorias,
sin embargo no deben considerarse viables tanto en la Sociedad
Andnima Maquiladora como en toda sociedad mercantil ya qua en 1la
mayoria de las ocasiones la extraordinaria por los asuntos a traéar
requiere la formacidn de Asambleas especiales, ademhs las primeras
prorrogan 1la votacidn y toma de decisiones de los asuntos en la
Agamblea Ordinaria.

Podemos afirmar que degafortunadamente dada 1la actual
participacidn del 10087 en el capital de las maquiladoras, es un
socio el que concurre a la Asamblea utilizando en la mayoria de los
casos prestanombres para detentar la totalidad de las acciones,
desvirtuando asl todas las disposicicnes gque regulan la integracitn,
y funcionamientc del brgano supremo en la Ley General de Socliedades
Mercantiles.

6.4. Coapetenciaz

En matoria de competencia, la Asamblea General de
Acclonistas no puede delegar sus funciones de &rganc de deliberacian y
ratificaci®n de acuerdos y decisiones que le impone la propia LGSM, ya
que como se seNald &sta es su funcidn. principal y por eso se le

considera como Organo. Supremo.
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Por a:ga razdn, respecto de las materias descritas en 1los
Arts. 181 y 182 de la LGSM el brgano colegiado tiene una competencia
;xélusiva, por lo que s&le en aquellos casos en los cuales la Asamblea
otorgue facultad no sdlo de gestidn sino de decisidn a sus drgancos de
representacidn, tanto los administradores como gerentes podrin adoptar
ra;olu:iones a nombre y por cuenta propia de la sociedad.

Las Asambleas Totalitarias podrdn conccer de cualquier
asunto de las ordinarias o extraardinarias, siendc sus deliberaciones
validas si se encuentran representadas la totalidad de las acciones.

La Compatencia de las Asambleas @s amplia ya que podran
acaordar y ratificar todos los actos y operacionaes de la misma, sin
embarge sus actos se encuentran limitados por las leyes de orden
pablico Y las buenas costumbres, ast! como los lineamientos
establecidos en los estatutos y la escritura constitutiva,

Por otra parte la LGSM permite que tanto la Asamblea como el
Cansejo de Administracidn, deleguen facultades, pudiendo sar de
gentidn, an cumplimienta de las resclucicnes adoptadas por el é&rgano
colegiado, y de decisidn. En el primer caso hablartamos de los
Gerentes y Delagados a quienes la propia asamblea aprueba sus actos
tna--vex realizades, o bien come acontece en algunos casos el érgano

" calegiado conoce y resuelve determinados asuntos que inclusive
pudieran ser competencia del Consejo de Administracibn o del
Administrador.

Aplicando estos criterios de competencia a la Asamblea de la
Industria Maquiladora, tenemos Qque ante la actual falta de una
verdadera representacidn de acciovnistas en diche &rgano colegiado, e

inclusive ante la inequidad que podria existir en un régimen de co-
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invérsjbn " desequil ibrado, muy importante es la facultad de
b‘rat§!1c561bn de la Asamblea de Accionistas sobre las actuacipnes de
“1és Administradores, Gerentes, Delegados y demlis apoderados, los
cuales "tal - como acontece en el caso de los segundos obraradn con
absoluta libertad sin necesitar autarizacidn cuando sean nombrados por
el administrador o Consejo de Administracion para la ejecucidn de los
actos que les hayan sido encomendados (Art. 146 LGSM).

6.5. Convocatorias

El autor Joaquin Rodriguezr y Rodriguez define a la
Convocatoria como "un aviso adecuado a los accionistas para
advertirles la fecha, -2l lugar y motivo de la reunidn", y mas adelante
seffala que la misma deberd referirse al orden de! dla y si los
estatutos hubiesen previsto una forma especial de legitimacidn para el
ejercisio del derecho del voto, contaendra las indicaciones
correspondientes.

Sin duda alguna ‘el elemento mhs importante de la
Convocatoria es el worden del difa, entendiéndese por éste la
enumeracidn de los asuntos que van a ser sometidos a la Asamblea, vy
sobre los cuales puede tomar una resolucidn, con exclusidn de
cualesquiera otros.

Muy importante es destacar que la definicidn anterior no
permite que en la Convocatoria se maneJe un rubro que se denomine
" "Asuntos Varios" y que en la practica es muy comtin, ya que s! &ste es
un aviso o medio de notificacidn para que el accionista se documente y
reciba la informacidn sobre los asuntos que s& van a debatir, a todas

luces la inclusitn de estas resultan en una préctica ilegal, pudiendo

£0. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin op. cit. Pag. 23,
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ser impugnad;s las deliberaciones sobre dichos puntos adoptados:en la
Asamblea.

Por regla general y atendiendo a las funcionas y buen
desarraolle de la sociedad, los miembros del Consejo de Administracién,
el administrador y los Comisarios son los encargados de realizar las
Convocatorias de las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.(Art. 183
LGSM) Sin embargo existen tres casos en los cuales otras personas

ajenas a estas, pueden llevar a cabo dicha actividad:

A. En casc de que falte el comiwario o la totalidad de los comisarios
que integran el &rgano de vigilancia de la sociedad, si el Consaejo de
Administracidn no realiza la convocatoria dentro de los tres dias
siguientes, cualquier accionista podrad acudir ante !a autoridad
Judicial del domicilio de la sociedad para que &ste haga la
convocatoria. (Art. 168.LGSM)

B. Los accionistas minoritarios que representen por lo menos el 33%
del capital social podrdn pedir a los administradores o comisarios gue
convoquen a una asamblea general de accionistas, pudiendo ser #sta
ordinaria o extracrdinaria para tratar los asuntos que se indiquen por
escrito. (Art.184 LGSM) En caso de que no la lleven a cabo las
funcionarios sociales dentro de los 15 dtas siguientes una vez
recibida la peticién, entonces la ordenard el juez del domicilio de la
sociedad, previa exhibicién de los titulos de/las acciocnes.

€. Por daltimo un sélo accicnista podréd solicitar que se lleve a cabo
la Convocatoria slempre y cuando no se haya celebrado ninguna
asamblea durante dos ejercisios consecutivos ast como en el caso de
que las Asambleas Generales Drd}narias no se hayan ocupado de los

asuntos materia de su competencia.
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Al . igual .que en el supuesto anterior en case de negativa de los
administradores y comisarics la convocatoria la hard el Juez,
tramitandose 1la demanda acorde a los incidentes de los Juicios
mercantiles, regulados por e! Cddige de Comercio.(Art. 185 LGSM)

A pesar de estas disposiciones legales los estatutos pueden
dasignar @l miembro del &rgano colegiado que deberd realizar dicha
actividad, ya que de lo contrario la convocatoria 1la formulard el
Presidente o el Secretario del Consejo de Admlnistracibh, o en su
defecto #ste se reunird para ordenarla y designar en el acto 1la
persona que deberd realirarla.

Adicionalmente, cabe seMalar que en el caso del articulo
184, los accionistas minoritarios estaran obligados a exhibir sus
acciones a la autoridad judicial para que &sta haga la convocatoria,
mientras que en los supuastos de los articulos 168 y 185, los cuales
facultan a cualquier accionista para solicitar la formulacidn de 1la
convocatoria, el solicitante deberd comprobar 1los hechos aen que
fundamente <«u peticidn acorde a los incidentes de cardcter mercantil
que regula el Art. 1349 y siguientes del Cddigo de Comercio, danda
traslado de la misma~3 los &rgancs soclales competentes y en caso de
seor Jdenegada procederd el recurso de apelacidn,

VPor lo que toca al supuesto del art. 184 ya aludido, no debe
tramitarse incidentalmente ya gque aunque no lo sefiale el texto serh
necesario probar que los &rganos competentes no convecaron, as! el
caso Madera Hera 5. A. Exp. 366/79 decidido el 8 de Febrero de 1982
por el Tribunal Colegiado del Decimosegundo Circuito, determind que
"el sentido del articule 184 cuando cenvoque el 33% de los accionistas

no debe tramitarse bajo incidente no siendo naecesaric correr traslado
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a los administradores y comisarios.”
"”f' LT 61
i propusieramos una regulacidn especifica en materia

corporativa péra la Industria Maquiladora, muy conveniente serla que

ara El derecho ‘a un s&lo accionista para convocar no sdla a

tlé;‘ Asamblea Ordinaria sino también a extraordinarias, ademds

fconslderando que no existen actualmente disposiciones legales que
‘fomenten* un veégimen de co-inversidn de las plantas de ensamble y
acabédo, na existe un porcentaje legal de participacidn de capital
for&nec o mexicano al cual estuvieran obligadas dichas plantas
admitir en su capital social. En consecuencia debe otorgarse el
derecho de convocatoria a todos ¢ a cualquier accionista minoritario
independientemente del porcentaje de participacion que este tenga en
el capital.

6.6. Consideraciones especiales en torno a las Asamblaas de la
Sociedad Andnima Maquiladora

6.6.1. Primera y Segunda Convocatorias:

De conformidad con el articulo 191, la segunda convocatoria
tendrd lugar si la primera Asamblea Ordinaria que fue debidamente
convocada y publicitada, no pudo llevarse a cabo el dla sahalado para
la reunidn, no importando el n&mero de acciones represantadas. En el
caso de las Asambleas Extraordinarias, la segunda parte de la
disposicisn estipula que las decisiones se tomaran siempre por el vota
favorable del ntmero de acciones que representen, por lo menos, la
mitad del capital social.

A reserva de sefalarlo con posterioridad, para la Asamblea
Ordinaria en la primera convocatoria el qudrum de asistencia serh de
la mitad del capital social, y el de votacién por la mayorla de los

61. Barrera Graf, Jorge, -

de-Dorscho Hercantil
Porréa 1a. ed. México, Pag. 402 (Informe de:1980, tercarl Parte
Tribunales Colegiados Pag. 216)
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votos presentes, mientras que en el éaso de " las Asambleas
kExtraordinarias, salvo que se fije una m#ybr;a mas elevada, . deberbn
eétar‘ representadas por lo menos las 3/4 partes del capital social y
l§5 resoluciones serbn tomadas por el voto de . las acciones que
representen la mitad del capital.

Objetamos la existencia de las segundas convocatorias en las
Sﬁciedades Mercantiles donde existe un acclionista mayoritario, , ya
que como dice Vivante: "“...es en cierto modo un premio a los
accionistas morosos respecto de los que son diligentes, pdes aunque
sean en mayer nomero de los que s8lo atienden a la segunda
cunvocatoria, estos p;eden celebrar una Asamblea que los otros no

apueden integrar." Asl, resultaria mucho muy riesgoso que en 1la
“Industria Maquiladgfa pudiera existir una segunda convocatoria, sobre
todo por que 1la Compaffta Matriz ante un posible régimen de co-
invers!bn,A poseerla como minimo el B@% de las acciones anulando el
der ccho de voto del resto de los acclonistas, toda vez que serla
vadlida la resolucidn al tener unpa participacidn de mAs del 50% del
capital social.

Por el contrarioc en casc de que en los estatutos no exista
disposicion alguna que prohiba 1a realizacidn de segundas convocatoria
en las maquiladoras, serla recomendable implantar un mecanismo similar
@l establecido por el Proyecto de Cddigo de Comercio de 1968 relativo
a las Asambleas Extraordinarias pera que se lleve a cabo una segunda
reunidn en caso de que la primera no se haya celebrado, sin necesidad
de convocar nuevamente. Ademhs es recomendable que las resoluciones
sean adeoptadas por unanimidad, siendo establecide Bste qubrum  especial
en el acta o escritura constitutiva.

62. Mantilla Holina, Roberto, op. cit. Pag. 4@S.
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El proyecto de Cbddigo de Comercio de 1968, sblo autorizaba
la celebracidn de 1 sdla convocatoria, y transcurrida madka hora
despubts de la sefMalada para la Asamblea, esta podia celebrarse
cualquiera que fuera el ntmeroc de accionistas presentes, si se
trataba de una Asamblea Ordinaria, y a condicidn de que estuvieran
representados los accionistas cuyos votos sean necesarios para tomar
un  acuerdo, si era Asamblea Extraordinaria. (Art. 19@ parrafo 2o.
Froyecto de Cédigo de Comercio de 1960.)

6.6.2. Qudrum

El legislador considerando la importancia y trascendencia de
los asuntos que se debaten en las asambleas que puedan ser ¢ no del
interts de los accionistas, ha establecido el nlmerc de acciones
(qudrum), que deberbn estar representadas en las asambleas y las
cuales necesariamente buscan la participacisdn de los socios ]
accionistas a efecto de que la sesién de deliberacidn vy las
resoluciones adoptadas sean consideradas como validas.

Para tales efectos, el articulo 189 de la LGSM establece que
en el caso de las Asambleas Generales Ordinarias para que se
consideren legalmente reunidas deberh estar representada por lo menos
la mitad del capital social y las resocluciones seran validas cuando se
tomen por la mayoria de los votos presentas.

A pesar de lo anterior, por su importancia y trascendencia en la vida
social el quérum para las asambleas extraordinarias es mayor, ya que
en é&stas deber&n estar representadas, por lo menos las tres cuartas
partes del capital social y las resoluciones se tomardn por el voto de
las acciones que represaenten la mitad del capital social, en primera

63. Ibidem Pags. 483 y 406.
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convocatoria,

‘ -En relacidn al Qudrum muy importante es comentar, que en el
caso de las asambleas ordinarias &ste no puede ser aumentado en 1los
’astatutos, pero por lo que teoca a las extraordinarias con fundamento
an la Fr.X!I del Art. 182 de la LGSM, s! puede incrementarse tanto el
de asistencia como el de votacidn dada la trascendencia de 1los
asuntos para el desarrollo del ente social que se deliberan y las
reselucicnes que en torno a &stos se adoptan,

6.6.3. Etapas de la Asamblea
En el funcicnamiento de la Asamblea de 1la magquiladora, debamos
distinguir cuatro etapas:
la. Constitucibn.
2a. Lista de Asistencia (mayorlas, qudrum de asistencia).
3¢, Deliberacidn.
do. Votacidn (Quérums y valor del voto).

6.6.4. Reprasmntacidn de los socios en la Asasblea.

Sobre el particular el articulo 192 de la LGSM dispone
tesxtualmente: “Los accionistas podran hacerse representar en las
asambleas, por mandatarios, ya sea que pertenezcan o no a la sociedad.
La representacidn deberd conferirse en la forma que prescriban los
Estatutos y & falta de estipulacidn, por escrito. No podrén ser
mandatarics los administradores ni los comisarios de la scciedad.”

A nuestro parecer la representacidn en las Asambleas es uno
de los puntos mAs delicados del régimen societario de la maquiladora,
ya que en una sociedad mercantil como l1a que nos ocupa, en donde
esisto un accionista mayoritario no es conveniente que el contrato de

representacidn otorgue poderes generales, sino especificos, queriendo
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dgcirr con ev!:lra»;'queb el mandatario sblo haga valer el derecho de voto' a
rvnomhr'eyuy rép?eééﬁtacxbn del mandante, respondiendo'&ste a la ,sociedad
. por. la a‘cvi.'uacﬁibn de su representante, sujetandose a 1o establecido
por:'el,,;articulo 2581 del Cbdige Civil para el D.F.

: En el supuesto de que se otorguen poderes generales puesto
que estos pueden ser de administracion, pava pleitos y cobranzas y de
.dominio, (Art. 2554 del Cod. Civ.) los representantes pueden realizar
tode tipo de actos, concediéndoseles amplias facultades para actuar
en nombre y por cuenta propia, que podrian ir en detriments no sble de
la formacibn de la voluntad social, sinc tambiln poner en peligro 1los
intereses del mandante. AdemAs, en estos casos e} derecho de igualdad
que debe prevalecer en los socios dantro del drganc social se puede
romper si consideramos que el representante con poderes ampllios
generalmente @s un profesicnista que puede tomar ventaja de sus
conocimientos ante el resto de los accionistas.

No es recomendable que en las Asambleas de las maquiladeras,
se permita la representacidn de los sccios por atros accionistas, ya
' bajo el regimen del 1QQ% de capital extranjero, puede sehalarse
que esta materia es intrascendente dado que las decisiones las
adopta el accionista mayoritario, mientras que en un régimen de co-
inversion que podrla abarcar a ma&s de 2 accionistas puede darse el
caso de que se suciten alianzas entre accionistas, lo cual seria muy
peligroso para el desenvolvimiento y formacibn de la voluntad social,
existiendo la posibllidad de que se perjudiquen 1los derechos
minoritarios.

6.6.5. Votacién:
El voto es uno de los derechos corporativos al que tienen

derecho todos 1los accionistas, siendo é&ste trascendente para el
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funcionamiento y el desarralle &e‘la sociedad, ya que es a través del
) mismo como- se - va ‘a Intenrér ié voluntad del &rgano social,
determinando’ sus poltticas internas comerciales e inclusive fijando
eqdos los llneamfentos Jurlaicos que han de regularlas, por lo que el
deéecha corporétivovquiganﬁ estab{ece en principioc que es nulo toda
canvenio que restrinja la libertad de voto de los accionistas, (Art.
198 LGSM). ) '
Con el objeto de preservar la seguridad del ente social 1la
'Vglegislaqlén societaria, establece una excepcidn al libre derecho del
voté, pero de manera justificada al! decir, "que aquel accionista que
‘en una'nperacibn determinada tenga por cuenta propia o ajena un
'interEs' contrario al de la sociedad, deberds abstenerse de participar
can toda deliberacidn relativa a dicha operacidn." Establecitndose
adicionalemente, que el accionista que contravenga tal disposicidn
serd responsable de los daftos y perjuicios, cuando sin su voto no se
‘hubiere logrado 1a mayorla necesaria para la validez de la
. determinacién. (Art.196)

Una segunda excepcidn al derecho del voto la cual
consideramos Justificada, es aquella que sefiala que los
administradores y c<omisarios no podrAn vetar en las deliberaciones
relativas a la aprobacién de los informes que deben presentar sobre
el . ejercisio de su gestidn a la Asamblea General de conformidad con
los articulos 172 y 166 Fr. 1V, y en los casos en 1os cuales se debata
su responsabilidad sobre los mismos, ya que es imposible que dichos
funcionarios sociales sean a su ve:r juez y parte.CArt. 197 LGSM)

En principic la LGSM establece que las resolucionas de las

Asambleas Ordinarias se adoptaran por la mayorla de los votos de las
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acciones: pr‘:esentes, mientras que en las extraordinarias se
féquériké' s'ie')npre del voto favorable de la mitad del capital. social
tart. 189, y 190, LGSM). Sin embargo, dichas disposiciones no. excluyan
la posibil’ldad de que en el acta constitutiva o contrato social pueuan
HJarsé mayorias mas elevadas para el caso de la Asambl ea
Extraordinaria, mientras que en el caso de las ordinarias los qudrums
establecidos se consideran como los minimos necesarios que no podran
ser aumentados para el correcto funcicnamiento del ente social.

El qudrum de votacibn consiste en "el nbtmerc minimoc de accicnes
presentes que ha de formular su voto favorable a una propuesta de
resolucidn para que - &sta pueda estimarse eficaz y vélidamente
adoptada."

Por lo.anterior, sin duda alguna bajo el actual sistema de
votacidn regulado por los articulos 189, 190, 191, tanto en primera
como en -segunda convocatoria, definitivo es qua en las Sociedades
Andnimas donde uno ¢ dos accionistas detentan mhs del 30%Z del
capital social con su voto a favor o en contra imponen su voluntad, la
cual puede perjudicar los intereses de los accionistas minoritarios
pudiendo estar estos o no presentes.

Por regla general los socios que hayan votado en contra de
una resolucidn o no hayan asistide a la reunidn, si representan el 33%
del capital social poseen el derecho de oposicidn regulado por el
articulo 201 de la LGSM, pero en caso de gque un sbdlo accionista no
concurra a la sesidn o haya votado  en contra de ‘la resolucidn
adoptada, tendra el derecho de retiro conferido por el artliculo 206,

con excepcidn de las rescluciones que versen sobre cambio de objeto,

~£4. Rodriguez y Rodriguer, Joaquin, op. cit:FPag.3ss.
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de .nacionalidad y transformacidn de 1la sociedad, ya que las
resoluciones legalmente adoptadas ser&n vAlidas adn para los ausentes
o . los disidentes. (Art. 200 LGSM)

Como principio general para el rkgimen especifico de 1la
Industria Maquiladora, consideramos que serla de gran utilidad que en
el qudrum de asistencla en primera convocatoria para la adopcidn de
rasoluciones an Asamblea Extraordinaria, sin excepcidn, esté
integrado por la totalidad de las accicnes minoritarias, mientras que
por lo Qque toca al qudrum de votacion las resoluciones debern ser
adoptadas por unanimidad.

Dicha consideracion tiene como fundamento, el mandato

expreso que seffala el articulo 190 de la LGSM, consistente en que los
accionistas estln facultados para fijar en la Acta constitutiva o
Contrat Seccial un qudrum de votacidn y asistencia mayor al
establecido legalmente. Asi, se evitarla el fendmenc de poder de 1la
mayaria sobre la minoria, en los asuntos relativos a la Asamblea
Extraordinaria que son esenciales en la estructura Jurtidica de 1la
soc iedad.
De la lectura-de la Fr.XII del articulo 182 de la LGSM se concluye que
la fijacidn de los qudrums especiales deberbn estar contenidos en la
escritura constitutiva o contrato social, siendo competencia de 1la
Asamblea Extraordinaria los asuntos relacionados con éstos.

Por 1o Qque toca a las segundas convocatorias de las
Asambleas Ordinarias, no puede considerarse legitimo que cualgquier
ndmero de acciones que se encuentren representadas serAn suficientes
para que se lleven a cabo, no existiendo quérum de votacion, al decir

el artfculo 191 de la LGSM, " .,.se hard una segunda convocatoria ...y
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en  la junta se resolverh sobre los asuntos indicados en el orden del
d}é, cualquiera que sea el nblmero de acciones representadas”, pbr lo
qﬁe feéultarla muy recomendable que en tales casos sblo asistieran a
la. asamblga los accionistas que hubieren concurridoe a la primera
&ﬁﬁvocatoria Y Qque representen como mayorla calificada el SO%Z del

Ccapital social.

6.6.%.1. Votos Privilegiados o Limitados
Las acciones privilegiadas o preferentes otorgan el derecho de
prioridad en relacion al resto de las acciones para la percepcion de
los derechos patrimoniales y los intereses constructivos y la
cuota en caso de liquidacibn, con antelacidn al resto de 1los
accivnistas, sin embarge en algunos casos ftambibn se les puede
conceder el derecho al voto. Por 1o anterior, cuando asi lo estipulen
loz estatutos, en las Asambleas Extraordinarias participaran las
acciones privilegiadas o de voto limitado, concurriendo solamente a
tstas para tratar los asuntos comprendidos en las fracciones I, II,
IV, v, VT oy VI del articule 182, (Art., t13 LGSM)

Al respecto consideramos esta disposicién como
antijuridica, toda vez que el articulo 198 establece que es nulo todo
convenio que reslrinja el derecho de vote de los accionistas.

6.7. Obligatoriedad y suspensidn de la ejecucién de los acuerdos de
1a Asamblea:

El art. 208 de la LGSM, establece el principio de 1la
prevalencia de la voluntad de la mayorta de los accionistas, fljando
la obligatoriedad de las resoluciones cuando han sido adoptadas
lrgalmente en las asambleas de accionistas  atin para 1los cocies
ausentes y disidentes, por 1o que se deja abierta la posibilidad para

que estos Gltimos ejerzan su dereche de oposicibn, para los cuales no
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sérAn,obl}gaéo;ias hasta que no se desahogue €l recurso de oposicidn
ante él Jﬁez competente o en su caso ejerciten su derecho de F;eiro-

‘ ) ‘ ‘ El medio mAs importante de impugnacidn de las resoluciones
adoptadas por las Asambleas de Accionistas es el Derechc de DBposicidn,
él ﬁhal bajo el tenor del articulo 201 de la LGSM sblo es concedidoe =&
los accionistas minoritarios, es decir a aguellos gque representan el
33% del capital social los cuales deberbdn satisfacer los siguientes
requisitos:

lo. Sblo la podrén realizar los accionistas que representen el treinta
y tres por ciento del capital social.

20. Por ministeric de - debe pregsentar una demanda dentro de los
qu;hce dias siguientes &« :cha de la clausura de la Asamblea.

30. Que los reclamantes no h.;an concurrido a la Asamblea o hayan dado
su voto en contra de la resolucidn.

40. La demanda deberd seﬁalar»la cl8usula del contrato social, o el
precepto lagal infringido y el concepto de violacién.

So. No podra formularse oposicién judicial contra las resoclucione:
relativas a la responsabil idad de los administradores o comisarios.

Al respecto, muy importante es seMalar que la Fr. II del
citado articule da 1la pauta para seffalar que dicho rvecurso de
impugnacién sdlo tendr& lugar cuando las decisiones infrinjan
disposiciones legales o estatutarias.

Al respecto, puede darse el caso de que la viclacidn de un
precepto legal o estutario no solamente de motivo a un accidn, sino a
diferentes efectos Jurldicos, como serla su anufacibn, nul idad

absoluta o nulidad relativa.
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-En : principio .podemos < sehalar las siguientes caracteristicas del
" derecho. de oposicidn:

i;j Dyé los acuerdos adoptados ﬁorvla Asamblea deben violar 1las

i‘dxsposiclones legales, estatutuarias y de la escritura constitutiva.
2 Se considera como una accidn de impugnacidn y no de nulidad.
~5.“ Es. un derecho de impuganacidn concedido a 1los accionistas
minoritarios.

774. El derecho de impugnacitn esth sujeto a un tkrminoc de caducidad que
as de 15 dlas siguientes a partir de la fecha de clausura de la
Asamblea,
%. €l principal efecto juridico de la oposicidn consiste en llevar a
cabo la suspensidn del acuerdo reclamado, lo cual implicaria unea
nulidad relativa en tanto se convallda el acto en la sentencia que
resuelva dicho recurso.
6. Debe llevarse a cabo el depbsito de las acciones de los reclamantes
y el pago de una fianza.
7. La resolucidn surte efecto para todas leos= azcionistas.
8. Los accionistas deben de haber votado en contra de la resclucidn o
haberse abstenido.

5i bien es cierto que de la violacibn de la ley, el Acta
Constitutiva o los estatutos pueden resultar las acciones de
impugnacidn o de nulidad, las resoluciones de las Asambleas scn
negocios © actos juridicos, por lo gue deben contar con los elementos
esenciales precisamente de los actos Jurlidicos, como son el objetec vy
el consentimiento. Por lo tanto, las resoluciones adoptadas por 1las
Asambleas Extraordinarias fuera de las materias enunciadas por =21
articulo 182 ¢ sin que se rvelina el qubrum de representacidn

establecido, serkn nulas y no simplemente impugnables.
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€n cambio si se adopta una resolucidn en donde la
- Lo

convocatoria se hubiere 1llevado a cabo en forma {irregular, o s&
hubiere deliberado sobre un asunto que no estuviere contenido en el
orden del dla, entonces serh impugnables a travkés del derecho de
oposicidn.
Como ejemplos de acciones de impugnabilidad tenemos:
1) Los acuerdos adoptados cuando existen defectos en la convocatoria o
en la reunidn de la Asamblea.
2} Los que se toman con infraccibn de las normas estatutuarias
relativas a la formacidn de la veluntad, por ejemploc en el caso de que
ante el incremento del  qubrum de votacidn de la Azamblea
Extraordinaria en el acta constitutiva o contrato social, &ste no sea
cumplidn,
6.8. Deracho o Accidn dae Nulidad:

En e caso de las acciones de nulidad en contra de las
rescluciones de las Asambleas, cabe seffalar que algunos autores se
imclinan 2 considerar que la teorls tripartita de actos Jjurldicos
inexistentes, nulos o anulables debe aplicarse peroc con cilertas
restricciones ya que la LGSM encontramos algunas digposiciones
relativas a la materia tal es ol cass de los Arts. 20., 30. 70. 80, y

170. de la LGSM, mientras que acorde a las disposiciones del Cédigo

"Civil para el Distrito Federal se puede aplicar lo dispuesto por los

articulos 2224 a 2242,

s Alternativamente, se c¢ritica el hecho de que la teoria
tripartita no atiende a las circunstancias y motivos por los que
tieren lugar los resclucicnes, por lo que bajo dicho concepto debemos

seMalar que en cada caso concreto deberh atenderee a los puntos de
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1§1tavd= 1605 elementos esenciales o de validez

n1ﬂé ia'vdluntad social y en relacidn a la -materia
obdggﬁ dél'acuaqu; 'érocediéndose el derecho de oposicidn o la accidn
e mal idags o

: i,Por tltimo cabe seftalar qQue en el caso del régimen
cérpo?ativo especifico de la Industria Maquiladora dada la desigualdad
que representaria un régimen de co-inversidn en la estructura del
capital,” muy importante es seMalar que al igual que en el caso del
resto de los derechos minoritarios deberd concederse el derecho de
oposicidn independientemente de que alcance el 33%, ademads resulta muy
congruente el que se prevea una serie de casos en los cuales de no

cumplir con las disposiciones o lineamientos bbsices, las rescluciones

se sujeten a nulidad abscluta o accinnes de nul idad, para protecce
de los accionistas abarcande a su vez los derechos individuales do
todos los socics.
6.9. Dearecho de Retiro

El derecho de retirao, es uno de los derechos corperativoc
mds trascendentes, ya que s&lo tiene lugar en las resoluciones de la:z
Asambleas Extraordinarias que versan sobre el cambio del objetc,
nacionalidad y transformaci®n de la sociedad, aspectos que pueden dar
lugar a que los motivos que dieron origen a feormar parte de un ente
colective motiven el retiro de los accionistas, y por consiguiente
degeen obtener el reembolso de sus acciones en proporcidn al active
que refleje el &ltimo balance aprcobado por la Asamblea siempre que se
solicite dentro de los Ultimos quince dlas siguientes a la clausura de

la misma.
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7.8. Organo de Adainistracidn:
La Administracidn de la Sociedad Andnima estard a cargo de
. uno o varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser
- sn{ios o perscnas extraffas a la Sociedad, segén reza el articulo 142
de ta LGSM. Cuando los administradores sean dos o maAs constituiran el
iConsejo de Administracién.
Se  ha considerado gque e! administrador en 1la Sociedad
“Ardnima tieme un doble carActer el de ser la persona que se encargard
0L de la gestidn de los negqogigs sociales, refiriéndose el articulo
~l42: alas facultades de la administraciln y 2. de repreggntacisn en
{'taﬁtb el Art. 149 de la LLGSEM faculta a los administradores para
: coﬁlnri} poderes en numbre de 1a sociedad los cuales serbn  revocables
an cualquier tiempe.
~ Las facultades de representacidn y de administracidn son
distintas ya que las primeras implican obligaciones frente a 1la
ivedad, - mientras que las Segundas son un poder representative para

AWk T on onombre Je 1a

iedad, por 1o antericr se seffala que los
gdminlstradures tienen una doble funcidn: A. interna que se refiere a
 ’\a vida propia de la sociedad al realizar actos que de acuerdo a la
iey y los estatutos, tiendan a su buen funcionamiento como serta el
’p;ésentar'el balance general anual, convocar a las Asamblaeas, etc., y
"B. externa que consiste en que a traves de la firma social lleva a
©ibe 1a labor de representacidn frente a terceros, realizando actos Y
ha:iendo declaraciones a nombre y por cuékta de la sociedad, En caso
de que el &rgano de administracidn sea cclegiade serd necesario que

1

Estatutos, 1a escritura constitutiva o el mismo Consejo de

Administracidn, seMalen entre sus miembros quien ha de llevar la firma
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social,  en caso de que sélo exista un administrador en la sociedad
éste ser& titular de 1la misma y serd el administrador dnico.
; Respecto de este Gltimo rubro, muy importante as seffalar que
: ioé arts. & Fr. IX y @@ Fr, IV de la LGSM, establecen 1la
obligatoriedad para que el ente social desighe tanto en la escritura
constitutiva de 1la Constitucidn Simulténea, como en la Asamblea
Constitutiva en la suscripecidn péblica a las personas o persona  que
tendrd dichas facultades de representacidn.

La funcidn interna y externa que realiza el &drganc
administrativo de la sociedad, es un requisito sine qua-non, en tante
que sin las labores de gestion o de administracidn no podrian llevarse
a cabo 1las de vrepresentacidn, ademds de que el ente sccial al
organizarse y extreriorizarse frente a tercarcs obtiene personalidad
Juridica.

€l administrador que detente la firma soclal, daberd
proceder a la ejecucidn de los acuerdos del Consejo de Administracidn
y de la Asamblea de Accionistas dentro de los limites gque la ley o los
estatutos marquen, mientras gQue an sus velacliones frente a terceros no
obhstante que los administradores transgredan dichos limites obliga a
la sociedad, ya que los acuerdos internos no serdn  oponibles.

Como disposicidn general aplicable a la forma en que deben
ser otorgados los poderes a los administradores designados por la
Asamblea General de Accionistas es aplicable el Art, 10 de la LGBM, al
igual que en el caso de los Gerentes Generales, Delegados y
Apoderados (Arts. 145, 146, 148, 149 de la LGSM.,

Al respecto, los parrafos primerc, segundo y tercaro del
Art. 10 de la LGSM adicionados por el fecreto que adiciona y reforma

la citada ley, publicado en el D.O. el {1 de Jjunio de 1992 dispone:
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"Para que surtan efectos los poderes que otorgue la sociedad mediante
el acuerdo de la Asamblea o del brgano colegiado de admipistracidn en
“su caso, bastard con la protocolizacidn ante Notario de la parte del
'acba en que conste el acuerdo re2lative a su otorgamiento, debidamente
fi}mada por el Presidente y Secretarino de la Asamblea o del &rgano de
administracidn segdn corresponda, quienes deberan firmar el
_instrumento notarial.
El Notario harh constar en el instrumento correspondiente, mediante la
relacidn o insercién en lo conducente, de los documentos que al efecto
se lep exhiban, 1la denominacibn o razdn social de la sociedad, su
domicilio, duracidn, importe del capital social y objeto de la misma,
asl como las facultades que conforme a los estatutos, le correspondan
al t&trgano gque acordd el otorgamiento del poder y, en su caso, 1la
designacidn de los miembros de administracidn del brgano de
administracidn.
Si la seociedad otorgare el poder por conducto de una persona distinta
s lms &rganos mencionados, en adicidn a la relacidn o insercisdn
indicadas en el pArrafo anterior, se deberd acreditar que dicha
pelrsana tiene facultades para ello.” C(Art. 10 LGSM)

En nuestra opinibn la reforma en cuestidbn no resulta de gran
trascéndencia en el desenvolvimiente y cperacidn de las actividades
sociales, ni en la organizacidn y el desarrollo del ente social.

En primera instancia, el bnico beneficio que reporta dicha
norma consiste en que al ser llevado a cabo dicho acte notarial el
juez deberd verificar que el poder no viole 1las disposiciones
relativas al mandato civil y mercantil, asl como las disposicicones

pertinentes de la LGSM. Sin embargo debe considerarse que el Cadigo
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‘cwn, }a establecia ‘en’su articulo 2551 Fr. I que el mandato escrito
,l‘deberh" otoréarse en escritura ptblica, siendo esta la prhcti‘char coﬁmn
enel. derecho corporativo mexicano. k
Asimismo el pdrrafo segundo hace referencia a los elementos
que deberd contener la escritura pablica asentada en el protocolo el
cual no merece mayores comentarios, y tocante al tercer parrafo, &ste
ge refiere a los poderes otorgados por los gerbantes generales de 1las
S.A. los cuales con fundamento en el articulo 149 de la LGBM podraén
nembrar apoderados, en ese casoc deberh hacerse mencibn de tal

fundamento en la escritura piblica para que el poder sea valido.

7.1. Clases de érgancs da Administraciédn:

Como ge menciond las Sociedades Andnimas pueden tener dos
tipos de &érganos de administracidn, el de administrador ¥nico en caso
de que s=8&lo sea una persona, recayendo en ésta las facultades de
gestién vy représantac idn, y el é4rganc colegiado o Consejo de
Administraciédn en caso de que sean dos © mAs personas, sobre el cual
recae las facultades de gestidn, pero en la practica s&lo a wuna
corresponde €l ejercisio de la firma social.

El art. 144 de 1la L(GSM, sehala que “cuando los
administradores sean tres o mads, el contrato social determinarkd 1los
derechos que correspondan a la minorta en la designacidn , perec en
todo caso la minorfa que represente un 235%Z del capital social nombrara
cuando . menos un consejero. Este porcentaje sard del 1@% cuando se
trate de aquellas sociedades que tengan inscritas sus acciones en 1la
bolsa de valores.”

La disposicitn anterijor, en la prhctica resulta inoperante

y no cumple con su finalidad , ya.que .no‘son dos sino de <¢inco a
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‘s!n?a: los administradores que componen el Consejo por lo que st
‘tomamos.. en ,congideracibn que dicho &rgano colegiado adopta sus
rasolucionas, por la mayorla de los presentes, y que funciona
legalmente con la asistencia de la mitad de sus miembros (Art., 144
LGSM), es 1bgico concluir que los administradores mayoritarios tienen
mhs poder y facultades de decisidn que los minoritarios.

En el caso de la maquiladora, donde no podriamos asaegurar
el porcentaje minimo da participacidn de los accionistas
minoritarios, deberd ser considerado cualquiera no obstante que saa

menor al legalmente establecido para el nombramiento de consejeros.

7.2, Requisitos para ser Administrador:

Los requisitos para ser administrador, pueden ser
determinados en los estatutos y por ministerio de ley de acuerdo con
los articulos 151, 152 y 153 de la LGSM, son los siguientes:

1. Estar habilitados para ejercer el comercio, ya que a pesar de que
por dicha actividad no adquieren la calidad ‘de comerciantes, al sar el
representante y celebrar gestiones a nombre de la sociedad frente a
terceros celebran actos de comercio.

2. El1 puesto de administrador o consejero, debe recaer en personas
flsicas, ya que el desempefio del cargo as personal y no por medic da
representantes.

3. En relacitn al otorgamiento de la garantla por parte..de los
administradores, contrariamente al principio de sng;ridad Juridica
con @1 que daben llevar a cabo las cperaciones en el desempeffo de au
encargo, las recientes reformas al Art. 152 de la LGSM publicada an
el D.0. del 11 de junio de 1992, dispone que tanto la Asamblea

General de Accionistas como los Estatutos, podrdn establecer 1la
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obligacidn tanto a los administradores como a los geraentes de ; prestar
garantia para asagurar las responsabilidades que pudiuran‘coneglurf;an
el desempefic de sus encargos.

En caso de que el administrador sea socio de la sociedad
podr& dar en prenda las acciones del ente social, siando @ésta 1la
garantia mAs notoria, as! como acciones de otras sociedades ajanas vy
en algunos casos otoigar un porcentaje sobre £l monto del capital
social.

Phora, bien si en las Sociedades Mercantiles en general, no
se cumplia con la disposicidn anterior mucho menos tenia lugar en las
maquil adoras, ademds considerando que los administradoras de las
plantas maquiladoras mexicanas, son empleados de la empresa matri:z
bajo el rubro de Directores o Gerentes de Planta, los cuales gozan de
poderes generales resulta indispensable que ante wuna participacidn
mixta de capitales, 1los accionistas en lo individual o el grupo
minoritario a falta de los comisarios pueden exigir el cumplimiento de
la garantia en cuestidn por lo que se hace necesario que en el régimen
espacifico prevalezca 1la norma imperativa contenida en el anterior
Art. 152 de la LGSM.

4. Inscripcidn del nombramiento en el Registro PUblico de Comercio,
esta obligacidn se determina por el artlculo 21 del Cbdigo de
Cpmer:io, el cual sefalaba en su Fr. VI, que en la hoja de
inscripcidn de cada comerciante o sociedad se anotaran: "Los Poderes
generales y nombramientos, y revocacidn de los mismos, si la hubiere,
conferidos a los gerentes, factores, dependientes y cualesquiera otros
mandatarios; " -

Al respecto y de forma contradictoria, la norma general se contrapone

por el articulo 133 de la LGSM reformado el 11 de junio de 1932, el
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cual | dispone que no podrdn inscribirse en el Registro Pdéblico de
"ﬁom-rdio los nombramientos de los administradores y gerentes sin que

ni%cqmbrdaba que han prestado la garantla a que se refiere el articulo
'~antlrinr, en caso de que los estatutes o la asamblea establezcan dicha
ébliga:lbn.
5;‘En caso de que los administradores sean extranjeros, de conformidad
con al artliculo 13 del Cddigo de Comercio, estos podradn realizar dicha
aﬁtividad 5i.su calidad migratoria sc lo permite, ademds atendiendo a
las dispesiciones de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 y a su
carbctar proteccionista, la participacitn de estos no podrh axceder
de-la participacidn que tengan en el capital social y siempre y cuando
Fﬁ tengan el contrel de la scciedad. (pdrrafos pentiltimo y tercero del
art. S¢. de la LIE), ademds deberln inscribir su nombramiento en 1la
seﬁcxbn primera dae)l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (Art.
Zo. Paeglamento del RNIE).

Tocante al Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn
Mesvi:ana  y  Regular la Inversidn Extranjera, en las disposicionas
transitorias se establece que se derogan las Frcs. I, II, XII del Art.
127 del anterior reglamente de la Ley General de Poblacidn el cual
@xtlfa  del derecho de adquisicidn de acciones o partes sociales de
!é‘ ~empresas a las personas fisicas o morales extranjeras que tengan
la - calidad migratoria de no inmigrante.

A pesar de lo anterior, la disposicidn aludida se remite a
la ley wspectifica en materia de inversionas extranjeras s cuyo art,
So.  no restringe la participacidn de la inversisn axtranjera en 1la
Adyizicidn de partes scciales, al igual que el Art, 66 de la Ley

Gener al de Poblacidn, el cual permite que los extranjaros

196



,1hdepehﬁ§sﬁgeﬁ§ﬁ€e de' su ‘calidad migratoria por st o mediante

ap&dér&ddipddraﬁ,féip'que para ello requieran permiso de la ngretar!a
‘de Gobe;nactbn a&quirir vélores de renta fija o varible.

; ’ La maquiladora forma parte de un eslabbn dentro de un cicle
ipfoductivo a la luz de los fendmenos de Internacioralizacidn del
;apltal Yy de la Subcontratacién Internacional, por lo qQue
considerando la nueva apertura econdmica de nuestro pals en materia de
Coﬁercio Exterior, es de esperarse que estas disposiciones de la Ley
de Inversiones Extranjeras sean modificadas. Sin embargo, los dos
principios del Art. So. de la LIE aludidos deben prevalecer, ya que
serla incompatible que si el Gobiernoc Federal busca con el Nuevo
Reglamento de Inversiones Extranjeras fomentar la invereibn
extranjera, a través de 1la participacidn del 130% de capital
extranjara en sociedades mexicanas , y fomentar la co-inversidn con
las ya existentes, no hay razén suficlente para permitir el control
Yy manejo, ast como el abuso del capital extranjero an perjuicio del

capital minoritario.
7.3. Actos Ultra Vires

En relacibn a los denominados actos ultravires, que son
aquellos actos cometidos por los administradores y representantes de
la sociedad en exceso de las facultades que 1les han sido  atribuidas
en la escritura constitutiva o ley o estatutos, ¢e propone que en el
casc de la maquila a diferencia del resto de las Sociedades
Mercantiles, <blo sean ratificados por el voto unbnime de todos los
accicnistas reunidos en la Asamblea Extraordinaria. A este respectc vy
como fundamento adicional de la legitimacidn de los actos ultra vires

por parte de la Asamblea tenemos lo dispuesto por el articulo 289 del
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cadigo de Comercio 'y 2565 del Cddigo Civil.
'7-4;7Prcﬁlraclbn y Presentacidn del Balance:

‘ : Sin duda alguna uno de los elementos mas importantes dentro
de las atribuciones concedidas a los administradores es la
pFeparécibn, ravisidn y aprobacién del balance.

. Se conoce como balance de ejercisio segln el Diccicnario de
1a Academia da la Lengua Espaffola, " la confrontacidn del activo y deal
pa%iv@ para consignar 2l estado de los negocios y del caudal”

En la prActica el balance es el resultado de la gegglan de
los administradores el cual tiene una vigencia anual, dicho documento
tiene el carbcter de contable ya que refleja el estado econdmico da
una negociacidn en un momento determinado para lo cual se enumeran en
&l los diferentes elementos gque constituyen su activo, entre los
cuales se encuentran: el efectivo de caja y en bancos, documentos por
cobrar, mercanclas muebles, inmuebles, y su pasivo consistente en:
acreedores de diferentes clases, documentos por pagar, obligaciones,
z-&ditos hipotecarins, esto.

La diferencia entre ambos forma el capital contable,
integrado a su vez por el capital social, la reserva legal y las
estatutarias, las utilidades acumuladas en los ahos anteriores y las
obtenidas en el ejorcisc anterior al balance con su deduccidn an
cas¢ de pérdidas sufridas.

Muy importante es sehalar que en realidad lo Qque praparan
los administradcres no es un s&lo documento denominado balance, Ssino
una serie de documentos a los que en su conjunte se les denomina
infuormacidn  financiera, de los cuales e! mencionado por el inciso o)

65. Barrera Graf, Jorge, op. cit. Pag. 58%.
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del kArt. 172 es un estado que muestra debidamente explicados y
clasificados los resultados de la sociedad durante el eJerclsib.

Su elaboracibn corresponde solamente al trgano de
aogministracibn y dicha facultad es indelegable, pero puede auxiliarse
'de técnicos en la materia como serlan auditores internos y externos,
en. el caso de estos Ultimos es recomendable que por ser auxiliares del
comercin no auxilien a los comisarios.

Por disposicidn expresa del articulo 172 de la LGSM, lcos
administradores deberdn presentar el informe financiero a los
accionistas para su revisidn o aprobacidn, y ponerlo a su disposiciin
por lo menos durante los quince dias anteriores a la fecha en que
tenga lugar la reunidn de la Asamblea General Ordinaria y durante
los cuatro meses siguientes al término o cierre del ejerciso segtn la
dispuesto por los articuleos 172 y 181.

Asimismo se establece que a la Asamblea Ordinaria que debe
aprobar la informacién financiera deberd concurrir sin voto 1los
expertos técnicos que hayan intaervenido en la  elabocracidn da
documentos, pero siempre que los accionistas lo soliciten para gue
bstos los auxilien y los aconsejen en la deliberacibn.

La asamblea por ser el &rgano supremo de la sociedad , &n
base a sus facultades para ratificar todas las operaciones inherentes
a estas, podrad aprobar y vechazar la informacidn financiera,
inclusive modificarla respecto a la autorizacidn de reparticidn y el
monto de los dividendos, la constitucidn, incremento o decrementc de
las reservas, los emclumentos que se paguen a los administradores
comisarios, el nombramiento de unos y otros , asl como de los

apoderados y delegados, y como consecuencila de la precisidn y claridez
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del reporte exigir responsabilidad al &rgano de administracidn.

Se entiende y en la prlctica as!l acantece, que en casc de
que sea aprobade el informe, dicha aprobacidn deslinda de
responsabilidad a los administradores, sin embargo debe considerarse
con reservas dicha interpretacidn, sobre todo en el casc de que
existieran informes ocultos o causas supervenientes que reflejaran gue
los administradores lo realizaron con descuido o negligencia, dolo o
mala f&, caso en el cual los accionistas minoritarios podrian ejercer
su derechu de cposicidn en los términos ya aludidos.

7.4.1. Revisidng

Una vez que‘ ha sido elaborado el balance &ste debe quedar
a dJdisposicidn de los accionistas Jjunto con el informe que sobre el
=10 rindan los comisarios por 1o menos quince dias antes de 1a fecha
de la asamblaa que haya de discutirlo, teniendo los accionistas
derecho a gue se les entregue una copia del mismo.

El articulo 176 de 1a LGSM seffala que la falta de 1la
presentacidn cportuna del informe financiero, serd motivo para que la
Asamblea General de accionistas acuerde la remocidn del administrador
o Consejo de Administracién o de los comisarios sin perjuicio de que
se les e.ijan las responsabilidades en que respectivamente hubieren
incur - ido,

f.4.2. Publicacidn

Si el informe ha sido aprobado se procederd a su publicacibn
dentro de 1los quince dias posteriores a &sta Junto con sus notas
Centre estas las de oposicidn ¢ no aprobacién, indicando el nombre de
125 opositeres y el némero de acciones que representen) y el dictamen
del comisaric en el periddico oficial de la entidad en donde tenga su

domicilio la sociedad, o si se trata de sociedades que tengan

200



oficinas ‘o dependencia en varias entidades, «r el Dlario Oficial.-de
la Federacidn, siendo depositada finalmente copla autorizaﬁ; en .el

hegistra Publico de Comercio. (Art. 177 LGSM>

Por 1o que toca a la aplicacidn de las disposiciones del balance de la

Industria Maquiladora. se considera pertinente:

lo. Que el informe financiero sea realizado por auditores tanto
externos como internos ajenos a la sociedad especialistas en materia
contable, log cuales gozen de la aprobacidn da los accionistas
minoritarios en cuanfo a su designacidn,

2o0. Debe considerarse que la LGSM al exigir que el informe sea preciso
y veraz, pretende con ello propiciar la seguridad Jjuridica tanto de
los accionistas comoe de 1la misma sociedad, otorgando a su ves
saguridad y confianza en las operacioﬁel sociales frente a terceros,
y; que el reporte que éste reflela, zfecta directamente el patrimonio
social y el capital, lo cual da motivo a un aumento o reduccidn de las
operaciones sociales, de inversién y emisidn de nuevas accicnes.

3o. Si por disposicidn expresa del Art. 181 Fr. I, 1la Asamblea
Ordinaria tienaffacultad para aprobar y modificar el informe de los
administradores, muy convaniente serta que 1la lagislacidn mercantil
creara una doble instancia en la cual a partir de que hubiera sido
aprobado, se remitiera a un Despacho de Contadores ajenos a 1la
Sociedad Mercantil (Auxiliares del Comercio), a efecto de que
verificaran su precisidn y veracidad.

Lo anterior se fundamenta en que en la prbhctica corporativa 1los
administradores y comisarios son nombrados por la mayoria, ademds de

que estos Altimos no denuncian ante la "Asamblea de Accionistas las
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anormal idades cometidas por los primeros y no tiensn fuerza alguna las
aﬁiniones que al respecto presenten, por lo que puede darse &) caso de
que se aprueben informes irregulares en los cuales se hayan ocultado
informacidn o desvirtuado el monto de las cifras respectivas 1o cual
darta lugar al reparto de utilidades sin fundamento alguno o a la no
constitucibn de reservas legales, e inclusive a la emisidn de acciones
nuavas sin existir utilidades reales en detrimento del resto de 1los
accionistas,

40. Debe evitarse a toda costa tratar de presentar un balance
irregular, es decir que no tenga utilidades objetivas so pretexto de
reflejar el florecimianto o &xito de las actividades sociales, ast
como tratar de ocultar las utilidades, ya que an el primer caso tal
artimafa puede buscar que el péblico en general compre accionas,
superiores a su valor real o @1 que los administradores bhésquen
reelegirse en su cargo, mientras gue en una segunda hipdtesis se
pretenderla evadir impuestos o proveocar la baja de las accionas para
adquirirlas a un precio inferior a su valor.

So. No debe ser facultativo reclamar responsabilidad a 1los
administradores en caso de la falta de presentacidn del informe, vya
que @&sta tiene lugar por ministerio de ley (Art. 176 LGSM), ademds de
que 1la funcidn principal del &rgano de administracidn (Fr. IXI
del art. 358) es la existencia y mantenimiento de los
sistemas de contabilidad que establece la ley.

7.5. Funcionamiento del Consejo de Administracidn:

Adn  bajo el régimen de co-inversidn la compaffla matriz
nombrard un mayor ndmerc de administradores como accionista
mayoritario, por ello se propone que su administracibn sea reailzada

por un drgano colegiado, el cual serA efective s! las decisiones en el
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mismo son adoptadas por el principio de votazidn unbnime de .los
Consejeros. ’

El articulo 143 de la LGSM determina las disposiciones basicas, por
las cuales se ha de regular la organizacidn y funcionamiento de dicho

&rgano colegiado, al decir:
" Cuando los adminigstradores sean dos o mhs constituirbn el Consejo de

Administracisn.
Salvo pacto en contrario, serh presidente del consejo el consejero
primeramente nombrado, y a falta de &ste el que le siga an el orden de
la designacién.
Para que el Consejo de administracidén funcione Ilegalmente daﬁerh
asistir, por lo menos, la mitad de sus miembros, y sus resoluciones
serdn vAlidas cuando sean tomadas por la mayorta de los presentes.
En caso de empate, el presidente del consejo decidird con voto de
calidad.
En los Estatutos se podrd prever gque las resoluciones tomadas fuera de
la sesidbn de consejo, por unanimidad de sus miembros tendr&n, para
todos 1o0s efectos legales, la misma validez que si hubieran sido
adoptadas en sesidn de consejo, siempre que se confirmen por escrito.”
Anteriormente se considerd la posibilidad de que los socios
o fundadores en la escritura constitutiva de las wmaquiladoras,
establecieran un qudrum especial de votacidn por unanimidad para la
adopcién de rasoluciones por parie del Consejo de Administracién, lo
cual incluirfa que todos los consejercs tendrian que estar presentes
en todo momento.
Sobre &ste mismo rubro, otra soliucidn es la que establece

el derecho {taliano, el cual regula el derecho de veto consistente
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en"quayy el consejero nombrado por la minorta deba votar a favor , con
‘el ‘rasto dﬂ‘los congejeros para la validez del acuerdo. Obviamente 1la
digpo%icién de este derecho no serd valido cuando disfrace o oculte un
. ﬁo;!er de control de la sociedad a favor de la minorta.
= Por otra parte, el nombramientc de Consajergg Suplentes en
los  estatutos o escritura constitutiva, choca con 1la facultad
conferida a los comisarios por la fr. II del Art. 155 de 1a LasM, 1la
cual faculta al b&rganc de vigilancia a que en el caso de que se
revoque el nombramiento del administrador Ginico o en el caso del
Consajo se revogue e{ nombramientos de todos o de un ndmeroc tal que
Vlos restantes no rednan el qudrum estatuario, designen con cardcter
provisional a los administradores faltantaes, siendo observadas las
mismas reglas en Jos casos de falta de 1los administradores por
muerte, impedimento u otra causa. €(Art. 185 Fr. ID)

Por otra parte analizando 1la Fr. I1 del Art. 155, se
entiende que si 81 o los comisarios forman el &rgano de vigilancia de
la sociedad, compete estos proteger en todo momanto ne s8lo los
intereses . dal ente social sino de manera indirecta el de los socios,
por 1o que el consejero temporal que sea nombrado debe gozar de la
confianza de los accionistas, mientras la Asamblea Ordinaria nombre a
un nueve consejero con el carbcter de definitivo.

Son aplicables al Consejero SLtplénte nombr ade por los
comigarios las mismas obligaciones impuestas al administrador durante
su gestibn.

No ceonsideramos pertinente que en la S.A. Maguiladora se
numbre a los Consejeros Suplentes, sin embargo previendo la reiterada
practica mercantil y respetando el principio de la voluntad de 1las

66. Ibidem Pags 377 y %78.



Partés para contratar, consideramos que &n casc de que los accionistas
“preténdan nombrarlos deber&n sujetar su actuacidn a los siguientes
lineamientos 1los cuales deberdn estar contenidos en los Estatutos o
escritura constitutivas

{o. "La autorizacidn para que el comisario pueda nombrar consejeros
suplentes deberd estar contenida en los estatutos o en la Escritura
Congtitutiva.

20. lLos Comisarios escojerin los Consejeros Suplentes de los
accionistas segln sean estos mayoritarios o minoritario; depandigndo
la calidad del Consejero ¢ Administrador gue falte.

30. Los posibles candidatos a ocupar los puestos de Consejero
deberdn estar familiarizados con el manejo de los negocics sociales.
40. El1 Consejeroc Suplente, tendrd el carlcter de tempcral, mientras se
rattne la Agsamblea Ordinaria para nombrar al definitivo.

En torno al funcionamiento del Consejo de Administracidn de 1a
maquiladora, ae hacen las siguientes observaciones: dado que se
requiere la unanimidad para que las resoluciones sean vhlidas por el
Consejo da Administracién, no @s procedente que se lleven a cabo
segundas convocatorias tal como acontece en el caso de las Asambleas,
no debe operar el voto de calidad para el Presidente del Consejo, el
Secretario del mismo debe ser accionista al igual que el restoc de los
Consejeros.

7.6. Nombramiento de Apoderados
La 1ley General de Sociedades Mercantiles, faculta a 1los

administradores y a4 la Asamblea de Accionistas, para nombrar
apederados, por lo que ambos brganos podrAn designar a uno o varios
gerentes generales o especiales sean o no accionistas, siendo

revocables en cualquier tiempo ¢ Art. 145 LGSM). En el caso
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‘esclusive del Zrgano de administracisn se concade ‘que de : entre sus
ha;mﬁfag ';a ﬁombra un delegado para is  @jecuci®nide’actos  concretos
“tArt: 148 Lasm.

: ' En ambos cascs para el ctorgamiento de los poderes deberd
,':obéervarsa lo dispuestns por el articulo 1@ adicionado por reforma a la
VrLésﬁ y publicado en el D.0. el 11 de junio de 1992.

Al tratar el tema de los apoderados en la administracibn de
Jﬁa gnciedad andnima, es muy conveniente volver al principio
establecido por @)l articule 178 de la LGSM en tantc faculta a las
fAnendleas para acordar ¥ ratificar todos los actos y operaciones de
la sociedad y sus resoluciones serdn cumplidas por la persona que ella
miwma designe o a falta de designacidn, por el administrador o Consejo
de Adninistracién,

Por 1o antertor debe sefalarse que de acuerdo a b&ste
pr:nc‘plo es muy vhlido gque la Asamblea nombre Gerentes Gansrales
parsla ‘ejecucitn de los asuntes encomendados por el drpano  supramo,
sin embarge an el caso del nombramiento de estos mismos apoderados por
barte doul  Consejo de Administracién, as! como en el caso de los
delegados . y de los Consejeros Suplentes, estos deberdn llevar a cabo
sUG actuacicnes bajo los lineamientos establecidos y con 1a
rotificacitn del &rganc supremc.

l.o anterior tiene su razbn de ser en el propio articulo 178,
en cuanto a que la Asamblea nombrarh a 1a o las personas que han de
cumplir sus propias resoluciones, ya que a falta de estas lo hard el
Argans administrativo,

Aal, los apoderados de las Sociedades Mercantiles y por ende en la
Maquiladora deben sujetarse a tres principioss

1o, Cuaiquier nombramienta de apoderado deberd sujetarse a la
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ratificacibn de la Asamblea de Accionistas.
‘20, Los actos de los apodarados deberan ser convalidados y ratiftcndos
por la Asamblaea.
30. - La realizacidn de los actos de los apoderados, deben sujetarge a
los lineamientos astablecidos en los estatutos y en la escritura
constitutiva, a falta de estos nunca deber&n evceder las facultades y
poderes concedidos.a los administradores.
7.7. Nombramiento de Gerentas

En relacidn a los Gerentes, cabe sehMalar que la Ley
errdneamente a nuestro parecer, los ha regulado en el artlculo 146, al
seflal ar que "... . no necesitarlin de autorizacidn especial del
administrador o consejo de administracibn para los actos gue
ejecuten y gozardn, dentro de las &rbitas de las atribuciones que les
hayan asignado, de las mAs amplias facultades de representacidn y
ejecucidn."

Al respecto, al gozar los Gerentes de las mhs amplias
facultades de representacidén y ejecucidn, consideramos que la Ley no
les reconoce una naturaleza jurtdica propia ya que le confiere poderes
y' facultadaeas-similares a los érgancs de administracién , por lo que en
algunos de los casos se ha llegado a considerar que el nombramiento
del Director o Gerente debe coincidir en la persona que desempeta 1la
funcidn de Prasidente del Consejo, para que a &ste se le atribuyan las
funciones de representacidn y administracidn, mientras que el resto de
los administradores se encargardn de aquellas funciones no delegables
o inherentes al &rgano administrativo, como son preparar los estados
financlercs, realizar las convecatorias, etc.

En la prhctica las Sociedades Andbnimas suelen nombrar un
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Garenté con el nombre de Director General, y uno o mAs Gerentes
?spécialas que se designan como sub-gerentes y que ocupan ciertas
Areas operativas de las empresas como son la de finanzas, de
raﬁfesentaclbn, de personal, Jjuridico, de compras, de capacitacibn,

etc.
Estas Areas con excepcidn de la gerencia general tienen el

carbcter de operativas y no de administrativas, por lo que en el caso
del papel de los gerentes especialaes, sl se cumple lo dispuesto por el
Articulo 146 en tanto gorardn de las mhs amplias facultades de
representacidn  y ejecucitn en las brbitas de las atribuciones que se
les hayan conferido.

S1 el nombramiento de gerente o director general recae en el
Presidente del Counsejo de Administracidn debe hacerse notar que tales
funciones resultarian incompatibles con el espiritu de la funcidn de
administrador propiamente dicha, ya que sl como hablamos dicho #&ste
tiene wuna labor de gestidn interna y externa ante los terceros,
respondiende del cumplimiento de las obligaciones soclales, claro es
que esto no {ncluye la toma de decisiones de caracter productivo,
comercial u operativo por lo que estas no son meramente, funcioneo
administrativas,

Tambikn cabe destacar que una sbla persona que detente el
carbcter de Presidente del Consejo de Administracidn y de Director
General, puede muy fhcilmente determinar el manejo no sblo cperativo
sino administrativo de la empresa, ya que puade influir en las
decisiones del Consejo de Administracidn con el voto de calidad.

Por 1o anterior consideramos al Gerente General como un
mandatario general el cual debe tener dentro de la brbita de sus

atribuciones, &l manejo operativo de la industria, westablacimiento,
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empresa © negociacidn marcantil a la cual pertenezca y gue gozard de
los mds amplios poderes de representacidn y aJeFucibn para tales
efectos, sin ser y formar parte del orgéno de administracidn de 1la
sociedad, ya que ante éste deberd informar los resultados de su

gestidn como tal.
Como apoyo a lo anterior, podemos sebalar:

lo. que los Gerentes o Directores Generales disfrutan de poderes
generales, los cuales involucran aspectos de administracidn, de
pleitos y cobranzas y de dominic como lcs serla un mandatario general
en @l darecho civil, en tanto tiene una actuacién {ndependiente, a
diferaencia de los casos en los cuales un administrador tendrla la
necesidad de solicitar autorizacién a 1la Asamblea Genaral de
Accionistas, para la realizacidn de actos de dominio (compra, venta,
alquiler, prenda de los bienes activos de la sociedad), transigir
pleitos, someter los asuntos a arbitraje, representar a la sociedad en
asuntos civiles, penales, etc.,

20. En la préctica, tal como acontece en las sociedades filiales
mexicanas de las Compafiias Transhacionales de los Estados Unides o de
otros palses, al ser el Director General Presidente del Consejo de
Administracidn controla 1a sociedad y determina su Gobiernc, dando
cuentas de su gestibn sblo a los accionistas de la Compabila matriz a
transnacional b no a la Asamblea de Accionistas u trganc
administrativo que lo designd en la sociaedad mexicana,

3o0. En casoc de existir dos o mAds Gerentes Generales @n una corporacisn
no obstante que detentan amplios poderes generales no conforman el
Consejo de Administracidn,

40. Nuevamente volviendo a las filiales,el Poder General del director

o gerente general en cocasiones no se Justifica ya que muchas de sus
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;tr&bu:lonnh' corresponden & los sub-gerentes,
5;. ~Lbs Gerentaes por regla general deben dar cuenta y rvesponder por
sUS ‘geétlohes al &rgano que los nombre ya que actdan a nombre y por
chenta de éste. Es'decir, se subordinan al mandante.

: Doctrinariamente se sostiene que los Gerentes son las
"pérsaﬁaé encargadas de atender los nagocios sociales de modo
bé;m;nente, bajo la vigilancia y direccidn de los brganos

administrativos ordinarios, también 1llamados directores técnicos,

V‘Vd{rectores generales, directores gerentes.

67
LLa actuacien de los Gerentes se limita a la naturaleza de

los :'poderes otorgades en los estatutos o escrituras constitutivas y
-1os.: lineamientos del Contrato de Gerencia o Apoderamiento en algunos

casos.
En el derecho extranjero es comln que se nombren dos o mhs

gerentes formdndose as! comités de Gerentes, a los cuales ga les
impaone diversas !ungiones, sin embargo en la prlctica corporativa
mexicana, si bien es cierto que se nombran diversos sub-gerentes sélo
existe un gorente o director general, estableci#ndose una esfera de
acciones individuales.

De acuerdo con el Art. 181 Fr.Il el nombramiento de 1los
Gerentes por la Asamblea General de Accionistas, deberd realizarse
bajo el principic de la mayorta de vatos correspondiendo designarlo a
la Asamblea Ordinaria.

Lns requisitos para ser designado Gerente, pueden ser
diversos de acuerdec a los intereses particulares de los accionigctas,
sin embargo en principic se establecen como los mbhs importantes a
falta de disposicidn expresa en la LGSM: A. Tener capacidad para

67. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit. Pag. 108.



ejercer:el_cmmercla, B. Prestar la garantia necesaria para asegurar'la
}espmnsabllidad de las gesk(ones en el desempefio de su encarfa.
T Parilo que toca a la duracién del encargo se estima que los
Garéntes puaden ser designados por un tiempo determinade o por toda la
,ﬁuraclbn “de:ila sociedad, siendo. bste en tal caso revocable por causa
ﬁé responsabilidad en el ejercisic de sus funciones ya que de lo
contrario daria lugar a una indemnizacién. Los Garantén na podr An ey
fn;&éados sino por el érgano gque les nombrd, dicha resoluzidn deobers
sar, adoptada por el principic dq unanimidad.
Por Gltimo, en rulacitn o los Gersntes dentre de la
Industria Maquiladora, podemos afirmar gque los Gerentes o Directores
de Planta ue encuadran perfectamente en la descripci®n que de los
mismos hace el articulo 146 de la LGSM, en tanto son generalmante
extranjeros, poseen poderes generales de administracién, pleitos v
cobranzas y de representacidn, controlando todac las wperacivnes de la

enaambladora, por lo que en las socisdaden filiales actban

independientemente .del resto deo l‘or. £~r_ganos woaziales, debiendo
deatacarse que adoptan principalmente rosclucliones de cardcter
oparativo,

Por lo anterior muy importante es sehalar que bayo el
régimen de co-inversidn propueesta, es muy  convenagnte g ol
nombramiento de los Gerentaes, tenga el carbcter de ser un mandataric
con funciones especificas, por leo gue se prbpona que exictan diveros
gerentes en las ramas operativas y no un Gerente Ganeral gque pusda
gobernar el que hacer diacio de la planta oe acuerdo al  desmu  de)
accionista mayoritario, de aqul que para su hombramientc sa propanga
el principio de unanimidad y que &ste no sea accionista, ya que allo

aseguraria su imparci{alidad en el desarrclle de 1los nagocios
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- ‘encomendadas. - :
7.8. ;Pule‘gados.' ST e EEIR AR R L
i Los;delyé‘gado’s' r.an‘st'ituy(en.'\a“segund; ,v«cllAas_é de abodaradoé en '’

Gerentes estos: 8&lo

lTag “saciedads’ ansnimnas y a diferenc I'Aa de’ tos

Quedén . ; sar nom?rados por el : cénsé;o Adm‘i;\i_lsrtvfac 165., b :su'

nonbramients  obedeca a la posibilidad delque e,itaq

realicen” aitos

concrétos én:omendad:-s por el mismo b”rgan&;dé_ "adm'i’nis;;'vacibn ¥ su
nombr amiento,  necesariamente deperkr recae\’;ér\:alquno du,‘os mienbros
el 4rganc administrativos )

Tanto. - en 1a prh-:t.(ca como en lar‘doctr ina se ha Justificadae
el nombramiente de Gerentes, en el sentido de que es impesible que el
adninistr ador dnice o el Consejo da Administracidn se acypen
.diaviamente ide la Admintstracidn de 1os negocios sociales, sin embarge
L7 nucstv; q-pini;:;n, 8l lo que busca la Sociedad gs nomhrar wna persona
qué ée encargue permanentemente de la administracibtn de la sociedad y
de ;u repr_reﬁentracibn auxiliando al &rganc administrative, consideramosn
qQue. egte debe  ser un delegadws, cuya actuacidn o encargo sea la

ejecuéi’bn de actos de representacidn y administracidn,

Las . ventajau del nombir anient o de las delegadon en  anatur ia

administrativa  sen  lae sigulentes: o, Se . encusntran debidanente
H ,

infarmados de las gestiongs y do la situaciédn  admintatrati.o oy

financiera  del ente social al pertenecer necesar iamente al b%gano de

admﬂ\{stra-:‘ibr\, 20, el delegades respande: de sus as ante vl Cuonse jo
ya ’que actlia - a nombire y por cuenta de buote, "o Ante la asociodad
vesp-:-ndei el Consejs de Administracitn par las aotan del delegade, (%=
c’ual‘ implica una mayor suparvisibn de sus funciones, Jdo. Al no conta

el delegado con poderes generales e independen: ia en el ejercisio de
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las: actos encomendados no esth por encima del drgano administrativo,
So.lmedi‘nte su nombramiento las gestiones de administracidn dgl . ente
sd:iél no #a degcuidan en ningdn momento a falta de sesiones por parte
- gel’Consejo de Administracisn.

kS ) Para el caso de las Maquiladoras, es recomendable que se
: nambre a un delegado para la administracidn y representacidn
i‘pefmanente, inclusive serla conveniente que tal nombramiento recayera
en-la persona que detenta la firma social, sujetbndose sus facultades
‘a los lineamientos y ratificaciones emitidas por el Consejo da
Administracidn, ya que en la prhctica se le delegan la mayorla de los
podares del Consaejo por encima de los Gerentes Especiales.

7.9. fpoderados Eqpcclalc:

La LGSM faculta a los Administradores y a los Gerentes, para
que an cualquier tiempo confieran poderes a nombre de la sociedad
los cuales ' son ravocables en cualquier tiempo (Art. 149 LGSM). Los
poderes y las dasignaciones otorgadas en uso de la facultad anterior
no restringen las facultades de los poderdantes, asl como la duracidn
de 1las funciones de estos y no extingue 1las delegacfones ni los
poderes otorgados durante su eJeréislo Cart. 158 LGSM).

A los apoderados especiales son aplicables de forma
suplaetoria las regulaciones del mandato civil, per lo que los mismos
al obrar a nombre y por cuenta del poderdante responden ante é&ste de
las responsabilidades en que incurran y éstos ante la Sociedad.

Consideramos que en las Sociedades Mercantiles no resulta
conveniente llevar a cabo el nombramiento de apoderados o delegados
especiales, toda vez que sus actividades pueden escapar a las
limitacionas y lineamientos fijados por la Asamblea en cuanto a la

ferma en que deben ser ejecutadas las resoluciones, de ah! que una
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buena 'ggstibn paor parte de los: Gerentes, y administradores o en su
‘Qagg 105, delegados - ne amerita la necasidad del nombramiento de
: apqﬁeradéé ,éspeciales, a 1los cuvales en la practica sa les otorga
:ﬁoéérésg para.  pleitos y cobranzas, es decir nombrando como tales a
>Bu'(§§£es de ‘Abogados, lbnico caso en el cual lo justificartamos.
'L7.lB. R;qpanﬁabilidad de los Administradores:
: g El - artticulo 157 de la L.GBM, establece el principio general
ﬁe la résponsabilidad de los administradores por los actos inherentas
a su mandato y aquella derivada de las obligaciones que la ley y los
eatatutos les impongan.

Algunos autores se han empefado en buscar el fundamento de
la respunsabilidad en el hecho de que 1la norma especifica
nnterisrmente citada seffala la palabra "mandato" como fundamento de la
'responsabﬁlidad, por 1o que se habla de la obligacidn de buena

gestidn, comd la regla a seguir en 1a gestidn administrativa y que se
refiere a que el administrader en su calidad de mandatarioc ‘"en el
desempefo de su encarga se sujetarh a las instrucciones recibidas por
el mandante y en ninglin casc podrh proceder contra disposiciones

expresas del mismo®.

Por 2tra parte se establece que en lo no previsto y
prescrito expresamente por el mandante deberd el mandatario
cwnsultarle, siempre que 1o permita la naturaleza del negocio, i no

fuere posible la consulta o estuviere el mandataric autorizado para
obrar a su arbitrio, hard lo gque la prudencia dicte, cuidando del
negocio como propio. CArts. 2562 y 2563 Dal C.c.)

l.as disposiciones aludidas son el fundamento de las

disposiciones contenidas en los artlculos 286 y 287 del Cddigo de



. Comefcio, los cuales se refieren al principio de "buena gestitn de
5 laé.negocios",kpero referida a los comisionistas mercantiles.

: Aplicando las citadas disposiciones a los administradoraes de
las scociedades mercantiles, pcdemos seffalar que sus actuaciones en
toao momento deberdn sujetargse a loas lineamientos establecidos por la
lay, los estatutos, la escritura constitutiva y a las resoluciones de
la Asamblea de Accionistas, debiendo llevar a cabo la buena gastién de
los actos de administracién en interés de la sociedad, que consiste en
su finalidad principal que es la consecucidn del objetoc social.

A pesar de que la naturaleza del &rganc de administracidn,
no es la de ser un mandatario, en los casos de responsabilidad le es
aplicable supletoriamente las disposiciones del C&digo Civil por
haber inspirado dicho instrumentc las disposiciones mercantiles
anter iormente aludidas.

Las reglas principales a que se sujeta la responsabilidad
de los administradores en la LGSM consisten en que no se considerard
reaponsable el administrador que estando exento de culpa, haya
manifestado wu inconformidad en el momento de la deliberacibn y
resolucién del acto de que se trate (Art. 159 LGSM).

La responsabilidad solidaria es aplicable al Consejo do
Acdministracién en dos casos: ante 1la sociedad y con los
administradores que hayan precedidc a l1a sociedad, en los siguientes
casost
Para con la seciedad:

I. De la realidad de las aportaciones hechas por los sociosy
IT. Del cumplimiento de 1los requisitos legales y estatutuarios
establecidos con vespecto a 1los dividendos que se paguen o los

accionistas.
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II1I. De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad,
control, registro, archivo o informacidn que previne la ley.

1V, Del exacto cumplimiento de los acuerdos de 1la Asamblea de
Accionistas. (Art. 158 LGEM)

Con los administradores gue les antecediercgns

Si los administradores actuales conocen las irregularidadés de
agquellos en que hubieren incurrido y no las Hubiuren danunciado por
escrito a los comisarios, siendo sclidariamente responsables. (Art. 160
LGSMY

7.10.1. Responsabilidad por Obligaciones Contraldas en nombra de 1la
Sociedad:

Atendienda a lo dispuesto por el articulo 2581 del Cbdigo
Zivil, el cual establece que el mandante deberd cumplir con todas las
obligaciones que haya contraldc el mandatario frente a los tercercs
dentro de los limites del mandato, la sociedad serd responsable de
las cbligaciones gque en su nombre y por su cuenta hubiere contraldo el
administrador.

Casc diferente serd la responsabilidad por dolo y culpa, en
cuyo caso la sociedad responderd frente a terceros, sin embargo, &sta
podrA repetir contra los administradores por los daMos que le hubiere
wcasionade.

7.10.2.Responsabilidad por actos de representantes y apoderados
ganaralec:

En los casos de las actuaciones de los Gerentes, Delepgados y
Apoder ados Especiales, se considera como regla general que de las
responsabilidades en que &stos incurran serh responsable el &rgano de
administracitn que los nambrd frente a la socledad, mientras que en el

caso de los Gerentes directamente nombrados por la Asamblea, los
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mismoé responderbn directamente ante el brgano supremo.

Si bien es cierto que los Gerentes . actlian cdna’*’f@_&crta
independencia y autonomia y sus actos nc necesitan ser vatificados por
los administradores, bajo este supuesto ellos son responsables de sus
proplos actos paro en @l caso de las maquiladoras, dade que 1los
estatutos 'y la escritura constitutiva determinardn su nombramiento
y lineamientos de actuaciadn , entonces el &rganc administrativo serad
rasponsable ante Ya sociedad.

7.18.3. Ejercisio de la Accidn de Responsabilidads

ta accidbn de responsabilidad podrb ser exigida por la Sociadad, los
accionistas minoritarios y los socios en 1o individual.

A. Por la gociedad, en relacidn a lo dispuesto por log articulos (57,
159 de la LGEM. ya comentados.

B. Por Jox agcionistss minoritetrics gue representen el 335 del
gapital social bajo los lineamientos del articulo 163 de la LGSM:

De acuerdo a dicha disposicibn, la acci&n de responsabilidad civil
debarh' llevarse a cabo mediante demanda que deberh comprender el monto
total de las percepciones en favor de la sociedad y no Unicamente el
interé&s personal de los promoventes, que los actores no hayan aprobada
la resolucitn de la Asamblea en rvelacidn a la no procedencia de 1la
responsabilidagd de 1les administradores y que los bienes que se
obtengan como resultade sean percibidos por la sociedad.

C. Por'los accignistes en }lo indijvidual, con fundamento en el articulo
1918 del Cddigo civil, en concordancia con el 1831 del mismo
ordenamiento, se aplica responsabilidad al administrador que ha
cometido un hecho ilicito que va en contra de las digposiciones

aplicables a la “buena gestidn de los nagocios" en perjuicio de los
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derechos patr imoniales y no patrimoniales de los socios.

Consideramos :6mc vblidas estas tres posibilidades no
cbstante que el articulo 161 de la LGSM sefala expresamente que la
respongabilidad de 1los administradores sblo podrk ser exigida por
acuerdo de la Asamblea General de Acclionistas, la que dasignard la
persona que haya de ejercitar la accidn correspondiente, salvo lo
dispuesto por el articulo 163, refiriéndose en aste &ltimo cago a la.
accién de los accionistas minoritarios.

Por otra parte de la lectura dal articule 162 de la LGSM, se
interpreta que la revocacidn o remocidn de los administradores serd
procedente por causa de responsabilidad y sélc podrAn ser nombrados
nucvamente en el caso de que la autoridad judicial declare infundada
la accitn ejercitada en su contra, cesando dichos representantes en
el desempeMo de su encargo en forma inmediata una vez que el fallo sea
de responsabilidad.

Abundando un poco mhs en la responsabilidad de los
administradores ante la Asamblea, tenemos que sblo puede ser exigida
en los casos especificos en que Incurran frente a ésta, por 1o gue
respecto a las responsabilidades frente a socios y terceros, el &rgano
colegiado no tiene competencia alguna.

De acuerdo al regimen especifico de las Sociedades
Hercantiles, la resolucidn que acredite la responsabilidad de 1los
administradores por parte del &rganc colegiado, debers adoptarse con
los qubrums etablecidos para las Asambleas Ordinarias tanto en
primera como en segunda convocatorias.

Contra el acuerdo de responsabilidad, por disposicidn del

articulo 201 de la LGSM no podrd formularse oposicidn en contra de la
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reso}ucibn citada, ya que con ello se pretende que los malos
administradores  no permanezcan en el ente social una vez que han
hlrdtdo la confianza de los accionistas.

Tocante a las maquiladoras, consideramos que los
casos de responsabilidad deben regularse en los astatutos,
establecibndose que el qudrum para determinar{as eea por unanimidad
&n Asambleas Extracrdinarias, buscando con #lloc gue sean aprobados por
los accionistas minoritarios.

Ea conveniente seMalar que bajo el sistema propuesto para
tste tipo de industrias, ya referido al tratar el nombramiento de
administradores y la integracidn del Consejo de Administracidn, por
cada administrador que sea revocado, ingresarh al brgano
administrativo, otro consejero nombrado por la unanimidad de los
socios o en su defecto por el grupo accionario que hubiere nombrado al
anterior.

La accidn de responsabilidad ante 1a Asamblea, puede ser
planteada por los comisarios o por los mismos administradores en los
casos de responsabilidad por las gestiones de los administradores
anteriores, y por cualquier accionista cuando informe a los
comjsarios de posibles anomalias en los actos de administracién, hecho
que el comisario deberd hacer notar en los informes que presente A
la Asamblen General formulande a su vezr las propuestas y
consideraciones que a su ver estime pertinentes.(Arts 160 y 167 LGSM)

En relacidn a la prescripcidbn de la accidn de
responsabilidad en contra de los administradores, esta serb de {0 ahos
que es la que se aplica en materia ordinaria comercial a falta de

disposicidn expresa. (Art. 1347 Cod. Com)
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. Organo da Vigilancias

En la doctrina se ha establecido que la funcidn principal de
el &rgano de vigilancia de las sociedades andnimas o de los
comisarios, consiste bAasicamente en dos rubrost primero an las
actividades de vigilancia propiamente dichas y en las actividades de
control,

Las . actividades de vigilancia consisten en las actividades
de «custodia, es decir en 1la posibilidad de trascender a la esfera
administrativa imponiendo ciertas normas de actuacidbn al brgano
administrative y a su vez prohibirles la vealizacidén de clertos actos
mediante el ejercisio de un derecho de veto. Mientras que las
‘actividades de control, se refieren a la revisidn de la contabilidad
del cnte social.

Al respecto, debe gehalarse que a diferencia de otras
legicslaciones como la Ley Alemana de Sociedades Andbnimas, que permite
que el Consejo de Vigilancia realice ambas actividades de vigilancia y
de contrcl, incluyendo que ciertas actividades de indole
administrativa o de gestidn se realicen bajo su consentimiento, en el
case de la legislacidn societaria mexicana se limita la actividad de
lve comisarice o 1a de control, realizando actividades de carbcter
contable, sobre Lodo por lo que se refiere a 1a ravisién del  informe
administrativo.

En el derecho mexicanoc el cargo de comisario debe ser
desempeffado por personas flsicas e individuales, ya que as! lo
establece @l articulo 164 anteriormente mencionado y ello lo
corvoboran los articulos 167 y 169 en tanto que en ningtn momento se

exige que los comisarios presenten denuncia alguna a la Asamblea
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General de Accionistas, respecto de las irrregularidades que lest hayan
sido notificadas por los accionistas de losﬁactos<da'édhlhtitrf;iﬁ&i‘y
porque se les impone una responsabilidad de caracter individu;l para
con la scciedad por el cumplimiento de las obligaciones que les impone
la ley y los estatutos.

Los comisarios podrdn nombrar representantes para 1la
realizacién de las labores de control.

Sobre &ute Ultimo punto, es necesario destacar que en 1la
practica algunas entidades o establecimientos mercantiles suelen
nombrar como comisaries a sociedades cuyo objeto sccial sea el de
fiscalizar las actividades contables de las empresas si asl lo permite
su objeto social.

En el caso especlifico de la maquiladora consideramos que ec
conveniente que @] comisario o comisarios designados por las
accionistas, -se auxilie de un despacho de contadores o de personal
tECQICD para e] desempefo del cargo, sin embargo en caso de que las
actividades sean atribuidas a una sociedad especializada en la materia
s la resolucidn que al efecto nombre a dicho auxiliar deberd adoptarse
por el principio .de unanimidad en Asamblea Extraordinaria ya que tal
ente deberA gozar de la plena confianza de todos los acciocnistas.

8:1. Nombraaientor

Por wministeric de ley, corresponde a la Asamblea Ordinaria
1llevar a cabo el nombramiento de los comisarios (Art. 181 Fr. I1
LGBMY , aunque en caso de .que por cualquier causa faltare la totalidad
de 1los comisarios, el Consejo de Administracidn daeberd convocar en el
término de tres dias a la Asamblea General Ordinaria para que ésta
baga la designacién correspondiente.

] falta de convocatorfa cualquier accionista | podrd
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solicitar a la iptoridad‘{udicial correspondiente que convogque a la
Asambiaa_ y si por algdn n;tlvo adn reunida la Asamblea no hicierae la
designacidn, antonces la autoridad judicial la har& a solicitud de
cualquier accionista, y el comisario o comisar ios nombrados
¢interinos) fungirdn hasta que se relina l1a Asamblea para bhacer el
nombramiento definitivo. (Art. 168 LGSM)

Al igual que en el casc de los adnministradores, la LGSM
concede a aquellos accionistas minoritarios que representen el 25%
del capital social el derecho a nombrar por lo menos uno de los
comisarios, salvo los derechos que al respecto determine el contrato

social,
No consideramos prudente la referencia del art. 17f al 144

de la LGSM, el cual hace que dicha disposicidn relativa a los
administradores sea aplicable al caso de lo; comisarios, ya que en
primer término al citado articulo pretande que exista
representatividad de 1los intereses de la minorla en 1los Organocs
coleglades, 1a cual no es aceptable en el casc del ¢é&rgano de
vigilancia ya que como se seffald la LGSM no obliga a gque los
comisarios actden colegiadamente cuando son mads de dos.

En el caso de las ensambladcoras se propone que sean elegidos
un  sdlo comisario por el grupo mayoritario y otro por el minoritario,
wen  elle la que se pretende es que cada unc de estos denuncie las
irregularidades cometidas por el &rgano de administracidn, para que
después sean aprobados y gocen de fuerza coercitiva madianta. las
propuestas que para el caso se enunciarbn al final de &ste apartado.
B.2. Naturaleza Juridica del Organo de Vigilancia:

Se ha considerado que la naturaleza juridica del brganc de

vigilancia es el de un Contrato de prestacidn de servicios, mientras
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Caue abl un contrato. ya que.

to~:qnli-t-ral

kpor,parte»dnl ente,séqiél,‘al cual:les otorga dicha caiid‘& en base al

:no@braﬁkéneo que el Vmismd débé Paalléa?’,por sar n;casario ¥
osiibaéorib.' En u;te ﬁsntido,réaye;isté un acuerdo de voluntades,
rriaﬂgﬁigrrsi bien as cierto que el comisario debe aceptar tdcitamente o
exp?ulamunte al nncargo,' ello  no es &na conditio—furis para 1la
ejacucidn del @encarge recibido, tiene el carbcter de Grgana
necesario, porque no funciona sin que seun designadaos en la escritura
constitutiva o por la Asamblea Genargl de Accionistas, es declyr no
puede omitirse dicho acto, y son obligatorias, porque las funcicnes
que éate desempefra no puEdBl“‘l ser cambiadas ni suprimidas por el pacto
social,
&8
La otra corriente ‘seMala que la funcibn de los comisarios
as la de un contrato de prestacidn de servicios, destacoande que las
actividades del brgano ¢e vigilancia se desenvuelvan en la esfera
interna de la socledad, consift§ando &sta principalmente en el control
da  los actos y operaciones realizadas‘en uso de sus facul tades y atin
en la toma de decisijones propias, por parte de los administradores i
el raesto de los represantantes de la Sociedad Anbnima.
En nuestro concepto el &rgano de vigilancia o los comisarioc
de la Sociedad Andnima, pueden tener &ste doble cardcter ya qua  Swerd

68. Barrera Graf, Jorge, op. cit. Pags 398 y 399.

223



det ,ségupﬁ.

actividades
Vmerc;ntilés.

Por 1o gue. toca a

un vservf:io 'tlp(cn,.necesarid y’nbligétorxo, en el case’ de | que  1os

presge un ac:ionlsta designado par los accionxstas, }os, estatutus o

Escritura constitgtiva, Yy por ohtra parte pndrA considerarse gue es un

‘fontrato de Prestacitn’ de servicioé, tada vez que la ﬁnrsoria fisfca o

moral no.: onista en quién ré:éega diéhaldbsiﬁnacibn esta. prestando

un servicio remuneradn de ccntabxlidad ° de 1lscali-ac16n, a pesar de
que - su designaclbn sea ﬂEuE aria y oblxgatoria, 1a’ aceptacién del
nombyramiento es . un  aspecto bpgfattﬁo para ia reatizacidn de sus

actividades.

8.3. Requisitcs para. ser. Caml:arlo!t SR
Inturpretando a contrarlo sensu Xn dispuestu por el articuloc 165 de la

LGSM wl cuunis¢rno debe rvunir los siguientes requisitos:

. 1. No estar inhabilitado para el gjercisio del comercio.

20. No ser emplaatas) de IS soc jedad que sea accionista de la sociedad
en cuestibn‘por mhs de un 25% dul‘capita\ social, ni cer empleade de
aquellas soriedades en . 1os que la sociedad en cuestidn sea accionista

oh mas de': un g@&

3o. No ser pariente <onsangulneo de los administradores en llnea recta

;sin liﬁ‘taciQﬁ de .grado, :ni’ colateral dentro del 4o. y afines dentro

:aéo'

D.Eﬂ'

de an El comisario, s2a una persona moral  gu

obJetaf  social

onsistir  procisamente cn llavar  a cabe

‘ldid' y ' fiscalizacibn de las socicdades

f ét‘e’hﬂltimo iipucto cabe sehular que la Ley de

Institucione; ;Je Crédxto de 198 permitlo  que las institucicnes
Induciarias pudieran ser deskgnadas como comisarice de ta S.A, Art. 44

c), pero la Ley Rnglamentarna del Serviziw Pdblicw de Banca y fCrédite



de 1983 y 1985, omiten disposicibn alguna al respecto.y s! -establecen
gue las Sociedades Nacionales de Cr&dito pueden llevar la conggbilidad
de los libros y actas y el ruepgistro de las sociedades y empresas

CArt. 30 Fr, XIX LIC).
Sin duda alguna en el caso de la maquila debe considerarse

que la actividad de vigilancia y control por parte de las Sociedades
Nacionales de Credito, constituyen una muy buena garantia de buena
gestibn en la realizacidn de dichas actividades.
So. Prestar garantia respecto de la responsabilidad en que pueda
incurrir por el ejercisio de sus funciones. (Art. 171 remite al 152 de
la LGSM).
&6c. PodrBn sgr perscnas flsicas o morales extraMas o socics de 1la
sociedad.
En el caso de la maquiladora se recomienda que sean persconas extrabas &
la sociedad.
8.4. Atribuciones de los Comisarioss

San facultades y obligaciones de 'los comisor ios dor
conformidad con el art. 166 de la LGSM:
I. Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de la garantia que
exige el articulo 1%2, dando cucnta sin demora de cualquier
irvregularidad a 1la Asamblea General de accionigtas, asi como en el
caso de los gerentes dae conformidad con la reciente reforma ol
citado articulo el 11 de junio de 19392,
II. Exigir a los administradores una informacidn mensual que incluya
per lo menos un eastado de situacidn financiera y un estado de
resultados.
I11. Realizar un examen de las operaciones , documentacidn, registros

y dembs evidencias comprobatorias, en el grade y extensidn que sean
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neceéaf{os‘:ﬁérs ef?d?@%r  y§;1{é;£ia de-las operacicnes que la ley
les‘-(mboneﬂ‘y‘parg ﬁnﬁé( ?én&ié el dictamen que se menciona en vel
siguiente incia&. ‘ i ’

V.. Rendir’ anualmente a la Asamblea General ordinaria un infarme
’respecbb ‘~a~ifa,:§eré;ida§, suficiencia 'y raconabilidad de la
informacidn " presentada por el Consejo de Administracibn a la propia
Asambled dé ;cckonistas.

Este ifforina débér!yincluir por lo menos:

A)»rLa ﬁpinibn ‘dél comisaria sobre si las politicas y criterios
contab}és:*y deyiﬁf&rmaéibn, segulidos por la sociedad son adecuados y

consideracidn las circunstancias particulares

lsuficientes. -tomando'e

dela o

‘By.tLa misarios.-sobre si esas politicas o criterios han

onsistenteﬁpnte en la informacidn presentada por los

de los comisarios sobre si, como congecuencia de lo
presentada por los administradores refleja

Bu(!ciaﬁte la situacidn financiera y los resultados

eiinserten en el orden del dia de las sesiones dal

'conééjé de ministracién y de las Asambleas de accionistas, los puntos

~'que’¢rean’pertinentes;

VI.'Canvﬁc;r A asambleas crdinarias y extraordinarias de accionistas ,

Sen - ‘de omision de los administradores y en cualquier otro caso en qu
- v

lo - Juzguen conveniente;
VIT.. Asistir con vor pero sin voto, a las sesiones del Consejo de

Administracisn, a las cuales deberdn ser citados;

8]
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VIIX. Asiftir con voz, pero sin voto, a las asamblmwas de accionistas; y
XX. En general; vigilar ilimitadamente y en cualqguier ticmpb las
operaciones de la sociedad.” (Art. 166 LGSM)

‘ Adicionalmente a estas obligaciones, la LGSM impone a los

comisarios el debgr de denuncia que consiste en que estos deberaén
introducir aen 108 informes qun\prnsnntan a la Asamblea General de
Accionistas todas aquellas cuestiones que les sometan los accionistas
Yy que se estimen irregulares en la administracién, formulanda al
&rgano supremo las consideraciones y proposiciones que estime
partinantes.
Dicha facultad deberd tener plena efectividad, siempre y cuando el
comisario investigue a fondo el asunto que se somete a su
consideracidn por 1o que la facultad no se concrata solamente a 1la
presentacibn de la denuncia a la Asamblea General.

Las funciones de los comisarios tienen una doble
carcteristica la de proteger a la sociedad en contra de 1los actos
administrativos contables y financieros de los administradores,
segunda la de proteger a través del derecho de dernuncia a 1los
accionistas as!{ como al ente social.

Desafortunadamente en la prhctica la labor de los ceomisarios
no se realiza fielmente por diversas circunstancias entre las cuales
podemos citar: lo. que el nombramiento de los comisaries tiene por
motivo causas de amiguismo o compadrazgo, sobre todo cuando se lleva a
cabo entre accionistas, 20. porque la Asamblea General de Accionistas
en muchas ocasiones en la misma sesibn donde nombra a los
administradores nombra también a los comisarios, 3o. porque dada 1la
falta de cumplimentacidn o ejecucidn de sus opiniones y la falta de

coercitividad de las actividades de vigilancia los administradoreés
'
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pueden actuar con plena independencia, 4o. No es necesario que ningén
acto realizado por los otros dos drganos de la sociedad cuente con 1la
aprobacidn del &rganc de vigilancia para que sea llevado a cabo, por
la que hace decrecer su importancia a nivel corporativo, So. Sble se
cumple con exigir los requisitos minimos establecidos en el articulo
165 de la LGSM.

8.35. Responsabilidad de los Comisarios: -

l.a responsabilidad de los comisarios ante la sociedad es de
carbcter individual, es decir, responden &Gnicamente de los actes no
realizados conforme a los estatutos, ley y escritura constitutiva
resoluciones especificas directamentoc emanadas por la Asamblea (Art.
169 de la LGSM), sin embargo la ley faculta a los comisarios para que
en sus actividades se auxilien de parsénaa, técnicos o peritos en la
materia de su competencia independientes cuya contratacidn Yy
designacidén dependa de e@llos mismos.

En relacidn a los actos de los auxiliares d= los comisarios,
e aplicarh la responsabilidad vicaria o inherente a logs dependientes
civiles de actuerdo al Art. 1924 del Cbdigo Civil para el D.F., por lo
que el comisario responderh de los actos que aestos realicen si no
existe culpa o negligencia par la comisidbn del daho que se les pueda
imputar ya que de lo contraric, los auxiliares deberln responder
directamente al comisario por imprudencia, o negligencia en la
prestacils de servicios profesionales.

8.6, Propuestas y Observaciones del Organo de Vigilancia para 1la
Industria Maquiladora de Exportacidn

L. Los lineamientos basicos a los que debera sujetarse el
nombramients de los comisarios son los siguientes:

A, Deberd recaer en personas completamente extrafas a la sociedad por
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19 que no po&rAn ser accionistas.

B.  L§'?eso1gc1bn que nombre a los comisarios deberd adoptarse por - el
,,prinéipi& de unanimidad, sezn astos provenientes de accionistas
:mé;éritarios‘o minoritarios, estableciéndose para tales efectos en la

eééfitura constitutiva un quérum especial conforme a la Fr. XII del
,Arg; 182 de la LGSM.

C.: Los comis}rios, s@an estos personas flsicas o morales deberbn ser

técnicos o profesionales contables, sugiriéndose que de preferencia

sean personas morales como buffettes o instituciones bancarias
especializadas.

2, Se propone una instancia de revisibn de los aspectos contables

financiercvs de las empresas por parte de la Ascciacidn Nacional ce

Industrias Maquiladoras, en relacién a los reportes @ informes que

presenten los comisarios en ejercisio de las facultades que le conceds

el Art. 166 de la LGSM.

3. Debe habilitarse a la Asociacidn Nacional de 1la Industriz

Maquiladora de Exportacidn , como un &rgane fiscalizador en materis

contable por lo que Ekste tendrd derecho para aprobar y hacer cumpli

las recomendaciones que en materia de vigilancia y control farmulen
los comisarios a la Asamblea General de Accionistas.

Por 1o anterior dicha Camara deberh contar ceon los mecanismos idaneac

para que si las recomendacicnes del Zrgano de vigilancia se encuentran

debidamente fundamentadas, previo anhlisis y estudio de las informes
que al respecto se presenten, un representante de dicha crganizacitn
apoye las denuncias y las soluciones propuestas por los comisarics
sante la Asamblea Anual General Ordinaria a la cual asistirdk con wvoz

pero sin voto.
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En caso de que las recomendaciones y practicas en materia contable no
s#an acatadas por la sociedad, entonces la Asociacidn Nacional tendra
la facultad de imponer multas y sanciones civiles o administrativas,
como ‘seria la reparacidn de los daflos y perjuicics a la sociedad por
‘partn de los administradores que no hubieren realizado correctamente

la gestidn financiera y contable.
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CAPLTULO IV
LA MABUILADORA Y LA INVERGION EXTRANJERA
1. La Magquiladora Como Forma de Inversidn Extranjera:

Se define a 1la Inversidn Extranjera como "aquella  que
realizan en el pals los sujetos que indica el Art. 20. de la ' Ley .'de,"
Inversionas Extranjeras, a traves de ciertos actos y negocios Aquve :
permitan su intervencibn en el patrimonio y capital o en lAa"
administracidn de las empresas mexicanas.”

Desde el punto de vista econdmicog, la inversidn extranjera,
podrla suponer el desplazamiento de bienes de una persona (el
inversionista) a otra el (receptor), y desde el punto de vista
jurtdico 1la transmisi®n de la propiedad, del uso o goce de biengs o
derechos, de un pals a otros.

Al  respecto, podemos seMalar que en la maguiladora tienen
lugar ambas formas de inversidn extranjera directa o indirecta, vya
que la la. se realiza a través del establecimiento de las eampresas
tr ansnacionales, subsidiarias o filiales, incluyéndose todos 1los
contratos de arrrendamiento y comodate de bienes de capital que estas
realizan, como son los de maquinaria pesada, contratos de
aprovisionamiente de tecnologla, asistencia técnica, aspectos que
suponen el desplacamiento de bienes de una entidad corporativa
extranjera a una mexicana, y el ejercisioc de ciertos derechos a travibs
del usc y disfrute de los mismos.

Por lo que toca a la inversidn extranjera indirecta la cual
se canaliza a traves del {inanciamiento de apoyos financieros y
69. Barrara Graf, Jorge, Juridica de }a Inversiones
Instituto de Investigaciones Juridicas

Extranleras en
UNAM ta. ed. MBxico 1981 Pag. 43.
70. Ibidem.



préstamos a  establecimientos mercantiles o empresas ya establecidas
que pueden ser filiales o subsidiarias, &sta constituye [ 2}
desplazamiento de un bien o envio del milmo.

El  art. 20. de la LIE califica de inversidn extranjera la realizada

por: - X

1. Personas Morales Extranjeras.

I1. Personas Fisicas Extranjeras. - .
1I1I. Unidades Econbmicas Extranjeras sin personalidad Jjurtidica; y

IV. Eapresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o eh las qua los extranderos tengan por cualquier tiltulo
la facultad de determinar ®l manejo de la empresa. Agrepdndose: " Se
sujeta a las digposiciones de wsta ley, la inversidn extranjera que se
realice en @l capital de las empresas, en la adquisicidn do los bienes
y e#n las operaciones a qut la propia ley se refiere.”

De la disposicidn anterior, se pusde deducir qua “‘,
inversibn extranjera se realiza principalmente a traveés de tres
wlamentos por el sujeto que son los enumerados por las fracciones I
a IV del articulo citado, por su ohlete, que consiste en que se
realice en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes
y en las operaciones a que la propia ley se refiere y gor gu
finalidad, que consiste @n que el sujeto a través del cobjeto participe
mayoritariamente con capital extranjero o que por cualquier titulo
tenga la facultad de determinar el control y manejo de la empresa.

No Bncont’rlmol ninguna disposicibn en la LIE que disponga
que para que tenga lugar la inversidn extranjera sea necesario que se
rednan los tras requisitos o elementos antirior-i, por lo que dAndoso

tan sblo uno de éstos la misma serd regulada por dicho ordenamiento.
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. En . el das;: particular-de 1la maquiladora, como ya se dijo
desde un'kpun‘to yde‘ vista corporative &sta viene a ser. una subsidiaria o
“1.1‘:“; principalméﬁte po} dos causas: 10. porque partenece a una
”estr‘ucthricﬁrporativa global internacional, es decir forma parte de
una eml;rasa transnacional o multipacional y 2o0. porque dada su
partkc{pacibn en el proceso productive depende desde un punto de vista
.Vadmini-rstrativo, tkcnico y comercial de la compafita matriz de 1la .
scciedad extranjera quae la contrata o constituye.
- Par. naturaleza ‘la sociedad transnacional, posee 3 elementos
persistentes que sony
. A. ‘Actda en una pluralidad de estados.
B. Existencia de 1a relacidn Matriz - Filial, la cual se dbd con motivo
de la constitucidn de corporaciones fillales, existiendo una relacidn
de Jjerarqula entre la Cla. Matriz y estas Gltimas que son
principalmente de dependencia y coordinacidn, por lo que existe un
enlace de tipo vertical en tanto la matriz detenta la propiedad a
tr...bu de la inversidn en accicnes.
C. Se lleva a cabe una transferencia de capitales los c<cuales pueden
wer monetatrios o no monetarios, en una primera etapa de constitucidn
o de adquisicidn de una filial, se registra una {nversidn directa
dandiae una transferencia de cardcter no monetario, mientras que en
la segunda ya relativa a su funcicnamiento ordinario, tenamos que hay
una transferencia monetaria a traves del financiamiento o pristamos
asl como el page de dividendos y regallias por causa de contratos de
transferencia de tecnologla.

71. Pérez Nieto Castro, Leonel, Derecho Interpacional Privado, Ed.
Harla 1a. ad. MAxico 1981 Pag. 173,
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LS mﬁqu!radora es .una inversidn exeranJﬁra por su
coﬁg@i@uéibﬁ y estructura, as! en términos generales se adapt; Aa lo
'disbuesﬁo por - el Art. 20. Fr IV LIE, pero a su vez, es de cardcter
—direc’:jkt;a“' & indirecta, porque en 15 que respecta a la transferencia de
capitvalas a pesar de que las ensambladoras suelen ser consideradas *
‘centros de costos" desde un plano contable, en 1los contratos de
maquila se estipulan pagos por conceptos de asistencia técnica,
transferencia de tecnoldgla, contratos de comodato y arrendamiento de
maquinaria, equipo y en algunas ocasiones por contratos de cré&dito y
de financiamiento.

Por 1lo anterior, la maquiladora, bajo el actual rkgimen de
1007 de capital extranjero y en caso de co—inversién, refne los tres
elemantos (sujeto, objeto y finalidad) de las inversién extranjera,
y es directa o indirecta en tanto existe una transferencia de
capitales monetarios y no monetarios. Sin embargo, podemos decir que
es una subsidiaria con un régimen Jurldico especial en tanto su origen
proviene de uno de los instrumentos de desarrolllo industrial
fronterizo que interpuso el Gobierno Federal a traves del Programa de
Industrializacidn Fronteriza, 1o cual 1los sujeta a reglimenes
especificos en materia de inversidn de conformidad con el Art. So.
inciso a) paArrafos 2 y 4 de La LIE. No obstante que en ocasiocnes no
cumpla con los objetivos prescritos por el Art. 13 de la tey en 1la
materia.

2. Tipos de Inversidn Extranjera que pueden adoptar 1las maquiladorass

Son 4 las modalidades principales o tipos d:‘anersibn que
pueden adoptar las industrias maquiladoras de exportacidn en nuestro

pals: 1. Subcontratacién, 2. Programa de Albergue, 3. Empresas de co-



invi sidn 'y 4. el rigimen de empresa propia.
Al respecto se ha esgrimido que la existencia de estos 4
Eipos de formas de inversidn por parte del cliente o corporacidn que
'eneémianda las operaciones de maguila, obedece a que tales formas son
V,adaptablas a las condiciones de operacibn y produccidn que se
’ requieran, aunque en la practica cada una de ellas obedece a ciertos
t;pos de ventajas con relacidbn a las demhs y al proceso de

constitucidbn o iniciacidn de las operaciones de la planta.

2.1.1. Subcontratacidn

€n la literatura relativa a las magquiladoras pocos estudios
hacen referencia a la subcontratacidn como tipo de inversién, sin
embargo éste término s8  suele adjudicar a la denominada
Subcentratacidn Internacional del Capital o de Divisidn del Trabajo a
nivel internacional con los cuales no existe relacibn alguna.

Se define al Contrato de Subcontratacidn comc aquel por el
cual ‘una empresa extranjara calebra un contrate de ensamble o de
manu{é:fura de productos con una empresa mexicana, en forma directa y

-~ pudiendo ser .© no maguiladora.

Para tal efecto, la empresa mexicana conviene en 1llavar a
cabe las operaciones de ensamble y manufactura bajo los lineamientos y
directrices que determine el cliente, mientras que &ste se encarga de
Léum}HTQtrar'J las materias primas, maguinaria pesada y damas
éomponentes, incluyendo la asesorla técnica y tecnologla, en caso de
gef:necesario.

Cabe ‘seMalar que la diferencia existente y que a 1la vez ha
originﬁdo confusibn. entre el Contrato de Subceontratacibn y @l Contrato

de” Alberguq consiste bhsicamente en que en el primero la negociacitn
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con la empresa mexicana la realiza directamente el <cliente o Cla,
transnacional quién encomienda las operacionss de ens.h\blé‘ o
manufactura, mientras que en la segunda, la subcontratacidn con 1la
empresa mexicana la lleva a cabo la empresa o persona filsica que opera
el albergue.

2.1.2. Baneficios del.Contrato da Subcontratacibm

A. E1 " Cliente no tiene que preocupars} por la constitucidn, ubicacidn
y reclutamiento de 1la fuerza de trabajo (obreros vy personal
administrativo) ya que la planta se encuentra instalada con su fuerza
de trabajo.

B. Antes del Decreto de Promocidn y Fomento del 22 de diciembre de
1989 de 1a Industria Magquiladora de Exportactibn, podla sucitarse
cualquier operacién iliegal o encubierta en el sentido de que las
empresas mexicanas operarBn como subcontratistas sin obtener 1a
aprobacidn de un programa de maquila ni registrarse como tal ante el
registro correspondiente, por 1o que ahora 1las Clas. extranjeras
pueden formalizar é&ste tipo de contrates con cualguier empresa
mexicana de capacidad ociosa (Art. 3o. Fr. V1I del Decreto de 1989),
con lo cual se incluye a toda empresa, persona flsica o moral que
establecida y orientada a la produccidn para el mercado nacional, le
sea aprobado en los términos de dicho ordenamiento, un programa de
maquila de exportacisn.

C. €1 Cliente no tramita la aprobacidn del Programa de Maqulila ante la
SECOFI, ni gestiona la autorizacidn y los permisos de importacibn
temporal ante &sta y la Direccibn General de Aduanas de la Secretarla
de Hacienda y Cr&dito Publico.

D. Los contratos de maquila se formalizan en condiciones similares, en

el caso de que la ensambladora sea filial de la Cla. Matriz, lo cual
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representa mdltiples ventajas.

E..ﬁLa Maquila”, o pago por los servicios de ensamble y acabado, y el
costo del valor agregado puaden ser manores ya que a1 patrdn es la Cta.
Subcontratista.

La Subcontratacitn ha tenido un gran auge por parte de las
compafilas o empresas mexicanas dedicadas a la sucontratacidn , ya que
han sido registrados establecimientos con mhs de 1000 obreros y qua se
easpecializan mas que nada en la realizacidn da plaquetas o placas
con componentes electrdnicos. Sin embargo, debe seffalarse qgue sobre
éste tipo de cvontrato pruvalece el de albergue, ya que tiene una mayor
difusitn y con Bste se encupntra especialmente vinculado.

2.1,3. Empresas Maquiladoras como Proovedarass

Una tendencia actual que afecta el fenbmeno de la
subcontratacidn en la industria consiste en que en el afAn de que
éwista Wit  mayor Grado de Integracidn Nacicnal en los productos, el

' Gobierno Federal ha fomentado el eastablacimiento de emprasas
maquil ndoras proveedoras de materias primas e insumos, principalmente
para. las mismas ensambladeras, sin embargo &n la préctica y ante la
incipiente posibilidad de ser proveedores potencilales de la industria
por  los criterios de calidad, y de entvepa justo a tiempo , dichas
plantas se han avocado a realizar operaciones de subcontratacién
iﬁc{gyenda la prestacien de dichos servicios para las subsidiarias
‘domésticas que la empresa matriz o &} grupo corporativo tenga en
Mexice.

: Sin duda alguna, seria muy benkfico que 1las maguiladoras
proveedoras fueran establecidas bajo un régimen de co—inversidn ¢ que

‘fueran de ;aﬁital netamente mexicaro, sin embargo en todo caso



nacestta(lan establecer con el Cliente un Contratoc de Maquila por el
cual se les aproQi:ionarla de nsiltsncta.eicnica, tecnologta, , inaumos
y de equipo a la proveedora, por lo cual se pagarian al’'os indices de
regalias y utilidades a cambio de apertura de nuevos empleos.

A pesar de lo anterior, &sta hipbtesis dista mucho de
convertirse en realidad ya que como s& menciond con anterioridad, las
compaffias transnacionales estadounidenses tiaAan sus proveedoras en
los Estados Unidos, lo cual implicaria un gravamen mhs alto bajo 1las
Fra. 606.38 y B@7.88. Ademhs, cabe saftalar que como se verb mhs
adelante, Japdn presanta un fenbmeno de triangulacidn que consiste en
que con su propia tecnologla instala maquiladoras proveedoras en
territoric mexicano para proporcionar insumos y componentes a sus
filiales en 1los Estados Unidos de América y a las compaftlas
norteamericanas.

2.2. Prograsa de Albergus — Shelter Program:

E1 Programa de Albergue fue instaurado en México hace 20
affos es decir en 1970, los fundadores de éste fueron los sefNores
Richard Campbell Sr., Gus Rigoli y Walt Swedman, la idea fue concebida
en los Estados Unidos a mediados de los ahos 6@'s.

El propdsito y 1la finalidad de la instauzizi«!-n de un Shelter
Program consiste en proveer al cliente de todas aguellas facilidades
tanto leggales como administrativas para que é&ste inicie sUS
operaciones de maquila o manufactura en nuestro pals.

El programa de Albergue estd enfocado a todos aquellos
inversionistas extranjeros que deseosos de iniciar operaciones de
maguila en nuestro pals, na tienen la experiencia necesaria y por 1o

72. Rigoli J., Andr& "The Original Shelter”, Blants News
Vol., & Mo, 2 Sept. 1991, El Pasc-Texas E.U.A. Pag. 52,
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tanéo neé quieren l'rontar los rlasgos y  obligaclonas que'implica el

'to da una maqui!adora propia caonfarme al sistema Jjurlidico
mexicano. :

En-la practica es muy comlin que los abogados o corporaciones
consultoras, recomienden a los inversionistas extranjeros al
establecimiento de plantas propias en lugar de la contratacidn de un
programa de albergue, aunque se considera que é&ste tipo de inversién,
se incrementard en los préximos affos ya que en ella participan
principalmente como ensambladoras la mediana y la pequefla industria
maxicana a nivel regional.

A pesar de que el mejor Cliente para los Contratos de
Albergue, son  aquellas compafftas norteamericanas que no tienen
expériencia ni contacto alguno con las operacionss de maquila en
nue;tro pals, palses como Japhn, Taiwan, Korea y en algunos casos
palses ..de Europa al tener experiencia en operaciones de ensamble y
administracidn de fabricas en el extranjero, establecan sus poplas
“plangas.'

CEn una primera aproximaci®n de lo que debe entenderse por Programa de
Albe?gue podemos daecir Que as:
"La celebracibn de un contrate con un operador que lleva a cabo o
wubcontrata el ensamble o manufactura con una empresa maquiladora o
‘empresa independiente.”
73

Criticamos, la definicidn anterior, en el sentido de que
bﬁte contrato siempre va a involucrar tres partes a la compafia
Extranjera o Cliente, al operador de albergue o empresa que prenta
©] albergue ¥y la empruva subcontr.atista que es la entidad que va

73. Davi-l Loy Reginnld "R&égiman Jurldico de la Industria Maquiladora®,
In Industria s Ed. ABI México,
1988 Pag. 46.
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s a llavar a cabo laﬁ operaciones de ensamble y acabado, por lo que no

puede dactrse que al operador “i1leva a cabo" en forma dxre:ta dichas

bpéfaci nes.

La relaclbn Entre estos 3 entes es de un Contrato de contratistas, en

-sl cual el precio que se paga es a destajo.

: En principio puede sefalarse que el Programa de Albergue
puede ) ser contratade con un operador de albergue mexicano =]
extranjero, sin embargo en este criteric debe seMalarse la importancia
que tienen los promotores de los parques industriales, los cuales por
lo general son mexicanos y ofrecen diversos servicios entre los
cuales se encuentra éste, ya que pueden encomendar las cperaciones de
maquila a maquiladoras propias o independientes que se ubiquen en 1a
misma nave industrial. En algunos casos aunque son los menocs, el
operador puede ser extranjero, por ser una planta o corporacidn ya
instalada que tiene experiencia en el manejo de operaciones dn
maquila.

Al respecto desde un punto de vista practico y en beneficic
tanto del Cliente como de la ecenomia del pails, es mucho mas
recomendable, que los operaciones de albergue y los subcontratistac
sean de nacionalidad mexicana, debiendo constituilr este un principio
dantro del ré&gimen corporativo de la industria magquiladora.

La anterior propuesta, se fundamenta en que las sociedades y
empresas maquiladoras mexicanas tienmen un mayor conocimiento de los
tramites legales y administrativos para 1iniciar las operaciones,
porque ya tienen una planta productiva, fdbrica o factorla ye
instalada 1lo cual incluye maquinaria pesada y fuerza de trabajo, vy

cuentan con asesores en materia contable, legal y de mercadotecnia.
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Si el opaerador de albergue es extranjero, como se verh mhs
'édelanta, éste tiene que constituir una‘}lli;l'o’;ompaﬂla subsidiaria
v dﬂb§damente autorizada que generalmente opefaxan la: frontera, la cual
tiene 100% de participacidn de capital extranjero, dirigiendo y
supervisando la corporacidn en 1a. Ciudad de Mbxico todas las
‘operaciones de la filial.

Creemos que bajo B&ste mecanismo no se cumple con 1la
naturaleza miama del Programa de Albergue, el papel que debe
desempeffar @l operador y Bl subcontratista, por las siguientes
razones: {o. No se fa;lltta la constitucidn ni el inicic de las
operaciones de ensamble y acabado, al tener que ser constitulda una
carporacisdn por el Cliente, siendo operada a través de la compaffia
Fitial, 20. la corporacidn u operador no tiene experiencia previa en
el inicie de operaciones y manejo de las maquiladoras, 3o. la Cla.
Subcontratista Jjamds ha reslizado operaciones de ensamble y acabado,
siendo una caracteristica muy importante en este tipo da contratos el

que esta se encuentre ya constitulda.
Se puede decir que bajo este supuesto, Cliente- Corporacidn-

Filial, la inversidn extranjera se divide en dos: administrativa, en
tanto este tipo de actividades es el que realiza la corporacidn y
industrial y productiva, correspondiente a la Cla. Filial -]
subcontratista.

Algunas promotores y consejeros maquiladores, sugieren a los
inversionistas extranjaros las sigulentes recomendaciones para la
operacibn de albergue en nuestro pals:

lo. El operador del programa debe tener una experiencia amplia en 1la
rama electr&nica y en las vperacicnes de ensamble bdsico y en casos
74. Barraza, José Luis “Las Dpnrnciones de Albergue en la Industria

Haquiladora”, In Bond 11— Industria &
Ed. ASI Hhxi:o, 1989 Pag. 87.
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excepcionales de trabajo con materiales de madera.

20. Es recomendable que el operador del! albargue, .ya-haya .participado
directamente en las operaciones de maquila, pudiendo formar parte-del
staf u &rgano directivo que integran la corporacién del cliente.

30. El programa de albergue debe operar con un minimo de dos agentes
aduanales, es decir uno por cada frontera a efecto de cumplir con los
requer imientos de aduana tanto de los EUA como de Mbxico.

40, Con el propédsito de reducir la cantidad de intermediarios que
aueden participar en el transporte de los productos semiterminados,
materias primas, insumos o componentes, los operadoras ofrecen
servicios de ¢transporte, lo cual resulta atractivo pero siempre y
cuando las tarifags por este concepto no excedan el costo por
contratacibn directa.

6o. El precio que se pague por el Contrato de Albergue, debe incluir
por lo que se refiere a la renta de instalaciones: +transformaderes,
luz, oficinas, salas de exposicidn de ventas, insulated roof, canchas
deportivas y estacionamiento.

En este sentido es mhs comtin encontrar este tipo de servicios en los
parques o naves industriales que son locales acondicionados y

adaptados a las necesidades de las maquiladoras.

2.2.1. Dbligacionas derivadas del Contrato de Albargue:

Del opevador de Albergue:

la. El operador de albergue se compromete en primer t&rmino a seguir
estrictamente las précticas, procedimientos, procesos y normas de
manufactura de acuerdo con las especificaciones marcadas por el
comprador (Cliente). Esta disposicidn debe contenerse en todo Contrato

de Albergue y de Maquila como se seffald con anterioridad.
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2c. Debarh de contratar los servicios de una Compatita mexicana o
e‘franjera ya instalada para realizar los procesos encomendados (de
subcontratacidnd.
30. Deberh obtener todos los permisos legales, entre los que se
encuentran las aprobacidnes del programa, de importacibn temporal
.forma!izacibn de los tramites aduaneros correspondientes, constitucidn
del fideicomiso, solicitar los permisos ante la SRE, registros ante la
CNIE y el Registro Nacional de 1la Industria Maquiladora de
Exportacidtn, asy como el realizar todos los trhmites administrativos
procedentes para que pueqa operar la Cla. Filial.
40. En materia 1laboral, el operader es el responsable de la
contratacidn, lo cual no excluye 1la posibilidad de que el Cliente si
lo  considera prudente nombre al Gerente de la Planta y adembhs revise
los antecedentes y apruehe la contrataci®n de todo aguel personal
técnico que sea necesario y de los mismos obreros, disponiendo ademls
del derecho de despido en el momento gque lo Jjuzge conveniente, no
importando que estos hayan sido contratados poy el operador.
A este respecto consideramos que estas facultades, que en materia
laboral se atribuyen al Cliente son completamente ilegales, e
incunstitucionales a las normas del derecho del trabajo ya que
solamente quikn contrata tiene derecho a despedir, por 1o que tal
facultad corvesponde  solamente al  Operador, mientras que caso
diferente es el del personal nombrado por el Cliente, cazo en el cual
bste st esth legitimado a ejercer el derecho de despido, pero conforme
al dereche norteamericano ya que bste tipo de personal se desplaza de
su lugar habitual de trabajo.
So. €l operador es @l responsable directo de las operaciones de

manufactura y ensamble frente al Cliente.
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6o. -§8lc en caso de que la planta Sub:ontratilta»iﬁl propiedad.ide .la
corporacidn del operador, &ste presentard la documentacién y ;eportss
relativos a los informes contables, asuntos laborales y aduanercs, y
pagardn impuestos a las entidades del Gobierno mexicano. En casoc .de
que el subcontratista sea una Cla. independiente, entonces deberd
cumplir directamente con tales obligaciones.

70. Las instalaciones deberdn ser provistas siempre de acuerde con
las necesidades del Cliente. - :
Bo. Debe proporcionar servicios de almacenaje en ambos lados ‘de sla -
frontera. ’ : e

90. Opcionalmente deberh contratar los servicios de una Cla, de

seguros en los EUA, en Mexico &ste es obligatorio.

Del Cliente:

1o. Debe proporcionar los materiales, insumos Yy componentes,
maquinaria pesada y herramienta @n caso de que sea necesario.

20. Debe nombrar al Gerente de Planta.

30. Debe proveer de la transferencia de tecnologla, asistencia técnica
y capacitacidn necesaria, a la subcontratista.

40. Debe realizar los pagos estipulados por los servicios de albergue,
denominandoseles tarifa de albergue y consiste en el precin de 1la
hora multiplicade por el nbmerc de horas trabajadas por 1la fuerza
laboral contratada.

Ademhs, dicha tarifa incluye:

1) El costo del alquiler por la planta maquiladora, 2) todos 1los
costos de serviclios- calor, energla hasta 60,000 KWH por mes,
reparaciones y mantenimiento del edificio, servicios de vigilancia,

articulos sanitarios, y veladores fuera de los turnos de trabajo, 3
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todoﬁ los costos arﬁinistrativos y de némina por el personal mexicano
ccnérithdo ip&rvlhéré ‘inciuyendo salarios, {mpuestos, registros y
préitacionas; 43 " los costos por concepto de tramitacibn de 1los
permisos requer {dos por el Gobilerno para las empresas y operacidn de
la planta, fianzas de seguridad, estudios del mercade en México, Yy
Cla;.v de servicio y de vendedores mexicancs (proveedores), 5
contabilidad y 1la ¢tramitacibn de pagas por fianzas y aranceles
mexicanos.

75
Gagtos Adigignales;

Existen otros gastos adicionales que €1 Cliente debe
reembolsar al operader por no estar incluldos en el Contrato de
Albergue 'y - que son: el pago por los servicios de aduana o agentes
aduaneros en los EUA, &l pago de aranceles, fianzas y corretaje, la
cobertura oo seguros por 1a maquinaria y equipo, materias primas no
incluldas en ¢l aprovisionamiento otorgado por "El Cliente“, ¢trabajos

. oan ,p;ocesamiento y suministros, asi como el salario de todo el
‘fpe\_’st‘:nll suministrado por el Cliente", si &ste 1o ha de pagar

;directomente el ‘operador, los gastos indirectos por la contratacidn de
sefQi:;os profesionales y finalmente el aumento por concepto de renta

: y-éua!dcé.

: Sin duda alguna el principal beneficio que obtiene 1la

inveis}bhr extranjera sujetands sus cperaciones de ensamble ¥y acabado

i régimen de albergue, consiste en gue “El Cliente" tiene en 1la

pfhctica la opcibn de compra de la empresa subcontratista que reliza

las operacicnes.

75. lbidem Pag. tO1.
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g Llﬁ"fiVMIé'éonsultoras y especialistas en la mutervia .consideran - que
et . pye
funa’ivezique el cliente ha operado bajo albergue por unos & .aMeos, -es

:prudanéé‘ que con la experiencia adquirida sobre el funcionamisnto y

opé}acibn de la planta, esta pase a formar parte de wuna Cla.

115u5££d1§ria' de 1la corporacidn extranjera, evitando asl la dificil
tarea de 1a~constitdcibn y establecimiento dd una nueva maquiladora.
Analizando " &stae derecho de compra, debe soslayarse que es
muy probable que los Contratos de Albergue no aumenten
considerablaemente en la industria, ya que de generalizarse esta
practica, las actividades de los operadores de albergue no tendrbn una
mayor trascendencia mhs que en la etapa de iniciacidn de operacionas,
reducibndose con ello el perliodo de vigencia del contrato, no
generdndose mayores beneficios de 1os que pretende el Programa de
Maquila, comoc et 1a generacidn de empleos, mayor participacidn de las
emprasas Yy sociedades mexicanas en las operaciones de maquila y una
mayor integracidn de &ata con la economla nacional.

La recomendacidn de que el cliente permanezca poco tiempo
bajo el régimen de albergue, obedece a que se ha estimado que si el
Inversionista Extranjero permanece por mhs tiempo en el contrato, el
costo de sus operaciones se incrementarBn mhs que i &ste operara una
planta propia.

Por wltimo, si el Decreto de Promocidn y Fomanto del 22 de
diciembre de 1989, en su articulo 13 autoriza las operaciones de
maquila bajo el <contrato de albergue, ello no legitima a 1los
operadores a vender las plantas o empresas subcontratadas, si éstas no
quieren, y menos cuando la planta ensambladora a@s una sociedad

mexicana, o extranjera e independiente que no desean incorporarse a la
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trananacional o corporacidn del Cliente.

Por 1o anterior, no existe un fundamento juridico por el
>:ual se obligue a los operadores a vender las plantas sean estas
maxicanas o extranjeras, y por otra parte consideramos que esta
préctica contraria el espivitu de éste %tipo de programas, ya que no
obedece a los objetivos para los cuales fue instaurado el Programa de
Maquiladoras en nuestro pals,

2.3. Contrato de Co-inversidn:

El contrato de co-inversibn en las industrias maquiladoras
no esth vinculado a la ragulacibn que en materia dé co~inversidn de
subsidiarias o filiales de sociedades o personas flsicas extranJérns,
hace la Ley de Inversiones Extranjeras.

Davies define a la Empresa de Co-inversidn, con respecto a
las maquiladoras, como la adquisicidn directa de la propiedad parcial
de empresas nuevas o existentes que hablan de operar como empresas
maqulladoras, total o parcialmente.

En el caso especlfico de Zas maquiladoras, no desconociendo
su calidad de inversidn extranjera (Art. 20. Fr. IV LIE), podemos
seflalar que legalmente la co-inversidn serta la concurrencia de
capital nacional y el extranjero, sin embarge dado que esta actividad
industrial tiene un régimen especifico proplo por considerarla como
pricoritaria para la economia del pals (Art. So. Inciso d) 20. pérrafo
de la LIE), no obedece a las caracterlsticas y condiciones que dicho
ordenamiento 1legal atribuye a la co-inversidn en Clas. Filiales o

Subsidiarias.

76. Davies, L. Reginald op. cit. Pag. 46.
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En aeste sentido, cabe saeMalar que el régimen general-de co-
inversibn en filiales o subsidiarias en nuestro pa!uyﬂe»circun;:rih- a
un porcentaje minoritario de participacidn en el capital ‘da las
empresas, as{ el art. So. establece diferentes porcentajes, todos
minoritarios dependiendo del btrea de actividad econdmica para la
inversidn extranjara: 34% para recursos minerales, 49% explotacidn y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidn ordinaria, 49% en
productos secundarios de la industria petroquimica, 404 para 1la
fabricacidn de componentes de vehiculoes automotorés y por &ltimo 1la
regla del 49% inversién extrandera— 517% inversidn nacional, en 1los
casos de las sociedades que no tengan un porcentaje especifico.

En sus inicios la LIE mexicana, fue un instrumento sumamente
protaccionista al considerar a8 1la inversibn extranjera como
complementaria de la nacional, en el sentido de que &sta no compitiera
en  las JSreas de actividad econdmica en las que participara 1la
inversidén 1local, por 1o que la primera serta oriantada en base a
principios nacionalistas contenidos en el marco normative seffalado,
siendo destinado a las Areas de desarrollo industrial y econdmico del
pals.

Dicha tendencia propicid que el mismo ordenamiento,
intentard 1limitar el control y administracidn de los accionistas
extranjeros en las sociedades mercantiles mexicanas, razén por lo que
el principio de participacidn de capitales en co-inversién, {ue
establecido bajo 1a condicidn de que la inversidn extranjera no tenga
por cualquier titulo 1la facultad de determinar el manejo de 1la
empresa,

Poster iormente ante la necesidad de atraer mayores
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~:ap1¢a(e5 extranjeros que impulsarbn el desarrolllo econtmico del pails
por. la. crisis surgida en 1982 con el desplome de los precios del

-petrdleo, @l Gobierno mexicano pretendid a través de la emisidn de

" .diversas resoluciones de la CNIE, los cuales datan desde 1981, y de

“"Los Lineamientos scobre Inversiones Extranjeras y Propdsitos de su
Promocidn” publicado en el Diaric Oficial el 17 de Febrerc de 1984,
asl kcomo de la Resolucidn General gque Sistematiza y Actualiza las
Resoluciones Generales Emitidas por 1la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras publicadas el 3 de febrero de 1988, adecuar
los lineamientos de la Ley de Inversionistas Extranjeras a aqguellas
ramas de actividad econdmica que en ese momento eran priorotarias para
el desarrcllo del pals, oteorghndose una particiapcidn de capital
extranjero mayoritarico y permitiendo que en base a &ste los
accionistas y Clas. transnacicnales extranjeras, tuvieran mds control
y administracidn de la sociedad.

Muy importante es sefMalar que 1los "Lineamientos sobre
Inversionas Extranjeras y Propdsitos de su Promocidn®", seNalan que la
pclitica en materia de inversiones extranjeras de conformidad con los
lineamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es
Activa, GistemAtica y Selectiva en tanto que los campos de accidn a
los que se canalizarta la inversidn extranjera serdn los que determine
la estrategia general de desarrolla, par lo que toca al primer rubre,
¥ en cuanto al segundo y tercerc que su promeocidn se llevarh a cabo en
las 4&reas en las que el factor tecnoldgico sea decisivo para lograr
niveles de competitividad internacional, de promocidn a las
exportaciones y actividades que requieran de montos elevados de
inversibn y 1a sustitucidn de importaciones en la integracibn de

cadenas productivas pricritarias. Adembs se consideraran como
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factores positives los criterios kae generacidn de empleaocs y -de
de#ceﬁﬁralizacibn tervitorial de crecimiento econdmico.

‘ i Reflejo de 1o anterior, ha sido que en el caso de 1la
Industria - Maquilddora de Exportacidn, se hayan emitido las
resoluciones Generales No. 1 y No.2, as! comoyla Seccidn V de las
Resoluciones Generales que Sistematizan y Actualizan las Resoluciones
ééneralei emitidas por la CNIE, las cuales é;rmiten que el capital
de las maquiladoras estd constituldo en un 108% por capital extranjerc
otorgando a &sta el control absoluto de la administracibn de 12
empresa, permitiendo que la transferencia de las acciones se hagan =in
autorizacién previa de la CNIE,

El maestro Reginald L. Davies describe el papel de 1las
Clas. Multinacienales en el régimen de co—inversi®n de laz
subsidiarias, diciendo: "Al estructurar una empresa de co-inversidn a-
el extranjero, la compaffta multinacional debe estructurar N
astrategia corporativa .y oaconémica viable a fin de proteger =us
derechos e intereses zomo sociws o accicnicstas mincritscace
asegurar para estos un grado efectivo y equitativo de control
administracidn de la empresa subsidiaria.”

El mismo autor continta Geﬂalandzaque tales <bjetivos puaedar
alcanzarse a través de la elaboracisn de determinados convenios que
caracterizan el negocio de co-inversidn relatives a las Areas de
administracidn, de tecnologla, de distribucidn y comercializacidén de
los productos, Destacdndose que estos acuerdes ¢ convenio son el

77. Linesmientes Hobre Inversjones Extranjeras y Progbsitos de
%ggﬁ%siﬁg, publicado en @1 Diario Oficial el 17 de febrero de

78. Davies L. Repinald, Industriss Hagujladovas y Subsidiarias
Co—jnvergibn, Ed. Cbrdenas l1a. ed. Mbxico, 19835 Pag. 315,



mecanismo para que la empresa multinacional cbtenga la propiedad y el
control - de 1la subsidiaria, pero debiendo cumplir estos con 1la
legislacién del pals anfitridn y satisfaciendo alternativamente 1los
intereses tanto de los inversionistas extranjeros como locales.

En materia de inversiones extranjeras se considera que las ventajas

‘que puede reportar la co—inversidn son:

1.- Al participar varios accionistas en el capital social, se raduce
la inverskbn irnicial en el negocic asl como se reducen los riesgos.
2.~ Se facilita la introduccibn, distribucién y comercializacién de
los productos de la empresa, al contar con socios que ya tienen una
determinada posicién en el aercado local.

3.-% .destaca el carbcter de identidad y de pollitica 1local, de
agquellas empresas que se constituyen bajo un régimen de co—inversidn,
ya gque se les suele considerar como nacionales desde el momento en que

loz accionistas locales son mayoritarios, 1o cual a su vez implica una

.relacibn favorable con los diferentes sectores del Gobierno y pablico

del pals anfitridn, factar que propicia el establecimiento de
politicas de daesarrclllo econdbmico e industrial mediante exenciones y
prerrogativas de carbcter legal.

3.~ 3in duda alguna 12 empresa multinacional, se beneficia del

_traspass  tecnoldgico, de la asistencia técnica y de todos aguellos

zontratos de propiedad industrial, ya que de ellos derivan grandes
montos de pagos de derechos y ragalias.

Si analizamos la posibilidad de que los principios generales
y las ventajas especificas de la cc-inversidn sean aplicables a la

Tactastsis Maguilador s, $stos podelan see cmnsiderados

azpectos

negativos para "el Cliente” o la Compafila Transnacional dade el

[N
a
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‘rhgimen.que en la materia intenta fomentar la propia Ley de Inversidn
Extahjéra. '

La: ind#stria Maquiladora-de Exportacidn ante un rkgimen del 1887 de
participacibn extranjora, podria no tener interks en un régimen de
co=inversibn por las siguientes razones: 1o. ya que detentan al
control  y administraci®n absoluta de la planta, no es necesario Qque
compartan rissgos pusato que las utilidades son minimas calculadas
‘estas antre un 7 y B% guesto gue su actividad se encamina a 1la
e;éortacibn. 20. considerando las bajas utilidades 1la industria
maguiladora po obliga a las ensambladoras a que resalicen ventas en el
mercadc  nacional  por 1o que en la mayorla de los casos sus
wperaecicnes se destinan  a la exportacidn, no siende necesaria 1a
presencia de distribuidores locales, 3o. independientesmente de la
esistencia de los contratos de traspaso de propiedad industrial
siempre van a ganerar regallas y el pago de derechos a favor de 1la
Cfa. Multinacional, 4do. en un plano corporativo quizds a la empresa
multinacional no le sea conveniente manejar un régimen de co-inversidn
no obstante que éste particlpe mayoritariamante, principalmente porgue
enfrentaria dificultadea para incorporar a la ensambladora a una
estructuara corporativa global, mediante la pérdida de contrel vy
admintstracidn.

Cansiderando la esencia de esta actividad industrial, se
puede afirmar Que es posible que se fomente su veégimen corporative
baj=> un principic de co~inversidbn que tome en cuenta sUs
raracteristicas proplas y fortalezca los derechos de participacidn en
ta toma de detisiones ;, organizaci®n interna de la Snociedad An&nima

Magquil adora de los accionistas minoritarios y salvaguradando sus

derechos en lo individual y como grupo.
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Tales objetivos se pueden alcanzar en las disposicion;s que
regulan la organizacidn y funcionamiento de las ~s$éi-dadus
mercantiles, que se encuentran contenidas en la Ley General de
Sociedades Maercantiles, y no a través de convenios o acuerdos
especificos que en la mayorla de los casos son violatorios de dicho
instrumento, porque ante todo debe recordarse que las ensambladoras
deben constituirse céno-sociedndes mercantiles para poder realizar
operaciones en nuestro pais.

Por lo anterior y de acuerdo a dicho criterio, se ha
dedicado el tratamiento del Capitulo III del presente trabajo, para
apoyar el régimen de co—inversidn de las maquiladoras basado en =2l
principio de participacidn tripartita en el capital sccial de las
empresas, como un principio imperativo para beneficic de nuestro pals
que debe estar implicito en el vrégimen especifico general y

corporativo de las ensambladoras.
2.4. Empresa Propias

Obedeciendo a 1a mbxima garantla corporativa que se 1le ha
dado 2 &ste tipo de plantas en nuestro pals, la prActica comtin es que
las empresas multinacionales o transnacionales incluldas las
norteamericanas y de madio oriente, participen con un (20%Z en el
establecimiente o compra de acciones de sociedades mexicanas para 1
realizacidn de operaciones de maquila.

Adicionalmente, debe sefalarse que existen otras dos modalidades de
inversidn que no tienen mucho auge en la prActica ¥y gue s=ons 1)

Frograma Half Way House y 2) Puild To Suit Program.



2.5. Programa Hal{ Way Houge:

Es muy parecido al programa de albergue y consiste en que-elwi%émotor
renta el 1local y ofrece servicios administrativos, asesoria aﬂ> la
instalacidn, inicio de manufacturas, ingenieria industrial y
consultoria.

2.6. Build To Buit Program

El promotor ofrece tanto la construccidn como la agesorla para la
mejor ubicacisn de las instalacicnes industriales.

2.7. Efectos da la Nueva Politica de Apertura Comercial y
Libaralizacitn de las Inversiones Extranjoaras que afectan a la
Industria Maquiladora de Exportacidn:

La nueva politica de apertura comercial y liberalizacidn de
inversiones extranjeras, la cual fuera iniciada por el Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado con el Plan Nacional de Desarrollo 1983 y 1988 y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, y aque
ahora se concretiza con la Negociacién y posible firma del Tratado de
Libre Comercic entre Méxice, Estados Unidos y Canadi, afecta el
contexto, la regulacidén y el dasarrolle de las Maquiladoras en nuastro
pals de una forma muy amplia, puditndose considerar que en relacidbn
a esta actividad industrial pueden adoptarse dos vertientes:

A. Apoyar a esta industria, dando mayores garantlas a los
inversionistas extranjeros que hagan todavia mls atrvactiva esta
actividad industrial,

B. Conservar la regulacidn actual vy por conslﬁuiante el papel de
las maquiladoras, las cuales seguramente deber&n competir con el resto
de las sociedades mexicanas y extvanjaras que se incorporen a dicha

actividad industrial.
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2.7.1. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y el Programa Nacional
de Fomunto Industrial y Comercio Exterior
El Plan Nacional de Desarrolllo 1993 y 1988, establecid que se
adoptarian pollticas oarientadas tanto a desarrollar la planta
productiva , como a fomentar las exportaciones no petroleras.
Como medios para estimular las ventas al exterior de productos no
patroleros se fijaron los siguientes objetivos:
1. Racionalizar la proteccidn comercial.
2. Mantener un tipo de cambio realista.
3. Otorgar apoyos financieros.
4. Permitir la Importacidn Temporal de Insumos.
S. Peducir los TrAmites para la Exportacidn.
6. Autorizar la devolucidn de los impuestos a la importacidn y la
exencidn del IVA paras las actividades axportadoras.
7. Resolver problemas relacionados con la infraestructura y al
Transportea.
8. Pealizar Negociaciones Comerciales.

En materia de polltica de7zipo de cambio se expidid al
Decreto de Cantrol de Cambios, publicadeo en el Diario Oficial, el 13
de diciembre de 1982, pretendiéndose estabilizar el regimen de control
de cambios el cual a finales de dicho afto e®ra fluctuante dada 1la
cricis econdmica por la por 1a Que atravesaba el pals, instaurando los

-tipos de cambic libre y controlado, a los que se sujetd a

lag
maquil adoras, intentando alentar la exportacidn y proveer las
divisas necesarlas para abastecer de insumos importados a 1la planta

prodductiva y eliminar asl los subsidios cambiarios.
79. PeMaloza Waeeb, Ricardo y Marco Voljc, Politica de Fomanto de las

Exportaciones 1982-1988", Comercio Exterjior Vol. 39 No,B Mexico
Agosto de 31989, Pag. 688.
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Eﬁ materia de politica comercial, el Programa Nacional de
Fomento Indusvrlalb y de Comercio Extarior, intentd racionalizar 1la
proteccidn comercial estableciendo sélo el arancel como énico madio de
proteccidn, siendo mantenidos los permisos de importacidn y
exportacidn acordas a la ley aduanera en aquellos sectores que
hubieran sido considerados come estratiégicos y cuando la competencia
internacional, as!l 1lo exija. Asimismo, se pretendid uniformar la
estructura y determinacidn de los aranceles, buscando con ello una
industrializacidn mhs eficiente y competitiva, asi como el fomentar
las exportaciones.

Parte de esta medida de reduccidn o racicnalizacidn de la
proteccidn comercial, fue la sustitucién de permisos previes y
precios oficiales por aranceles iniciada en 1983, as! como la
reduccidn de los trAmites de exportacidn, autorizar la devoluacidn de
los impuestos a la exportacién y no aplicar el IVA para las
actividades importadoras.

Por otra parte, pretendiendo facilitar, la obtencibn de lcs
insumos, materias primas y componentes para la planta preoductiva
nacional o empresas dedicadas a la exportacidn, a través del
denominado Programa de Importacidn Temporal para Producir Artlcuiocs
De Exportacién o (PITEX). Dicho programa permite a las personas
fisicas o morales mexicanas dedicadas a la exportacibn a importar
temporalmente, maquinaria, equipo, instrumentos moldes aparatos y
accesorios de investigacién, con la condicidn de que estos exporten
cuando menos el 30% de sus ventas totales, dAndose a conocer &ste por
el Gobierno Federal el 9 de Mayo de 198S.

Como medios de financiamiento de las Exportaciones, se



instituyeron el Programa de Exportadores Indirectos en 1986, el cual
tenla como propdsito el que el proveedor del exportador final tenga
los mismos accesos al vendedor del producte en el exterior,
consistentes en exenciones de impuestos al comercic exterior sobre
tudo en materia de importacidn, devolucidn del IVA y aplicacidn del
régimen de importacidn temporal otorgblndose adicionalmente
financiamientos para capital de trabajo, activos fijos y maquinaria
pesada. .

El segundo instrumento de financiamiento a la exportacidén
fue el Programa de Financlamiento en Divisas para la Exportacién
(PROFIDE), «<on el cual se pratende financiar las compras de insumos,
materia prima o equipo necesariocs para la actividad exportadora, los
cuales necesariamente deben ser pagados en divisas, y que no puadan
ser conseguidos en el pals o que de existir, su calidad y precio no
serlan competitivos a nivel internacional. En la etapa preoperativa el
financiamirnto se da tanto en divisas como en moneda nacional.

El dltimo instrumente de financiamiento a las exportaciones
e5 la Carta de Crédito, la cual aporta créditos y apoyos financieros
a los proveedores de las exportadores.

3.9. Disposiciones del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera del 16 de Mayo do 1989

En  alguncs otros puntos del presente trabajo se ha hecho
referencia a algunas de las disposiciocnes del Reglamento de la Ley de
Inversianes Extranjeras, sin embargo en este punto se intentarb probar
que las disposicicnes del mismo, afectan grandemente la naturaleza y

el funcicnamiento de las maguiladoras en nuestro pals.



Los puntos mls gsobresalientes de los considerandes de dicho
instrumento son los siguientes:
lo. se gstablece que para la recuperacidn de la economia, se requiere
impulsar el esfuerzo de inversidn tanto pablica como privada,
nacional y extranjeras, en las 4rcas de responsabilidad que la ley
asigne para ellos,
20. La inversidn extranjera complementa ahorros, genera empleos bien
remunerados, trae tecnclogla competitiva y coadyuva a su insercidn en
los flujos comerciales internacionales en los palses que esthn en un
proceso de modernizacidn intensa,
3. Mexice no se encuentra ajena a los cambios gque propician el
aczes> de los mercados en el comercio mundial y la nueva tecnologta,
por’ 1o que ha iniciado la apertura de su economia para poder
participar de manera exitosa en los flujos del comercio y la
inversidn internacional,
4o, Due la inversidn extranjera sumado al capital nacional, asegurarfn
la &-pansidn de nuestra capacidad exportadora al abrir los mercados
‘'del exterior a los productos mexicanos,
S%o. El fomentc de la Xnvé:;}én Extranjera Directa, debe ser un medio
Fara evitar el endeudamiento externo de México y debe contribuir de
manera positiva al balance con el exterior, la inversidn Extranjera
debe financiar el desarrollas y modernizacidn de la planta productiva
nacional, complementando el capital de riesgo de la misma, para la
reactivacidn econdmica del pals,
6, Con la apertura comercial se garantiza que la inversién extranjera
estd ascciada con la tecnologl!a iddnea mejorands la productividad y

competitividad del aparato productivo frente al exterior, y



70. :‘E‘_l«lecluento pretende actualizar la vectorla del Estado sobre los
procencs econdmicos del pl!n;_( desarrollando una regulacidn eficiente,
moderna y adecuada sobre ln inversidn extranjera y- establecer las
bases para promover la inversaién privada en general.

Con fundamento on dichos criterios que a nuestro Jjuicio son los mas
importantas, e! Gobierno Federal ha otorgado a la inversidn extranjera
y privada nacional ciertas- prerrogitivas que la colocan en un plano
de igualdad en relacidn con la actividad maquiladora, entre las cuales -
podemos <itar:

A. Se establece el principio general de que los inversionistas
extranjeros podrén par%lcipar en cualquier proporcidn del capital
social de las empresas, en el acto de su constitucidn, para realizar
aquellas actividades no incluldas en la clasificacidén, no requiriendo
a su vez autorizacidn de la SECOFI, siempre y cuando la inversién ce
realice en activos fijos con recursocs provenientes del exterior o an
caso de que las personas o© instituciones que otorguen el
financiamiento ce encuentren en el pals, deberd realizarse con
recurses  provenientes de su patrimonio proplo. Adicicnalmente 1las
sociedades deber&in ubicar sus estableci;ientos manufactureros o
industriales fuera de las zonas geogrAficas de mayor concentracidn
industrial, sujetas a crecimiento controlado, ast como tambikn dichas
personas morales mantengan c<como resultado minime un  saldo de
equilibrio en su balanza de divisas acumulado, durante los tres
prisceros atos de operacidtn, 1las sociedades constituldas deberln
generar empleos permanentes y establecer programas continuos de
entrenamiento, ~apacitacidn y adiestramiento y de desarrollo personal
para 133 trabajaderes, de acverdo corn la legislscidbn  aplicable,
deberdn utilizar tecnologlas adecuadas y cbservar ias disposiciones en

1
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materia ecoldgica. (Art. So. Frs. 1 a VI). .

B. No regquerirln autorizacidn de la SECOFI aquﬂios inv;rs;oats {3
extranjeros que adquieran en cualquier proporcibn accionas de
soc iedades, establecidas o en el acto de su constitucidn, siempre y
cuando tales establecimientos industriales se dediquen a la maquila
-} actividades industriales o comerciales de exportacidn, de
conforeidad con las-disposicionas administrativas que establezcan
reglas especiales para su operacibn, tal serta =21 caso de las
ensambladoras y las empresas de Comercio Exterior las cuales tienen un
régimen espectfico propio.

C. 8Se faculta a la inversisn extranjera para que a traves de
fideicomisos, previa autorizacidn de la SECOFI, adquieran cualquiera

de l1os derechos de fideicomisario que a continuacidn se enlistan:

1. Derechos de voto o pecunarios sobre acciones de sociedades que
impliquen o den por resultado que la participacidbn total de 1los
inversionistas extranjeros en el capital social de los mismos rebase
la proporcidn del 497 de este dltimo.

Il. derechos de disponer de mas del 49% de los activos fijos de una
empresa.

I1I. Derechos de Explotacidn de una empresa o de los activos
esenciales para su explotacidn.

En caso de que el fideicomigso se hubiere constituldo sin autorizacian
alguna y tuvieren lugar los derechos descritos con posterioridad a
la misma, serd necesaria 1a autorizaci®n correspondiente. Art. 10.

D. Se szulta a la SECOFI, para que autorice a los  inversioristas
extranjeros y a 1las sociedades sin clausula de "exclusidn de

extranjeros”, para que adquieran derechos de fideicomisario en
.
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fideicomisos de acciones representativas del capital social de
sociedades con "ClAugsula:de Exclusidn de Extranjeros™, que tengan an
propiedad inmuebles ubicados en la zona restringida, siempre que las
socigdades de que se trate realicen nuevas inversiones productivas
para la realizacion de actividadaes industriales y productivas y se
cumplan en lo que sea conducente las disposiciones del Capftulo III
relativo a inmuebles.

E. Se fortalece la denominada Inversibn Neutra, la cual consiste en la
adquisizidn por parte de los inversionistas extranjercos de los
certificades de participacibn ordinarios emitidos por instituciones
fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por
acciones reprasentativas del capital soc ial pertenecientes a
sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsa de valores mexicanas
y siempre , cuandc constituyan series de acciones "N" o *Neutra".

La adquisicidn de los certificados de participacidn ordinario= deben
ser realtzada directamente por los inversiones extranjeros en el
mercc?r burzltil mexicano o por entidades financieras del exterior,
por cuenta propia o de terceros. Las entidades financieras del
exterior podrdn recibir los certificados en depésito, administracién
fiduciaria o en condicicnes equivalentes, para el efecto de emitir
nueves tltulos-valor que las representen a fin de colocarlos en
Vmer;;aosrburshtiles extranjeros. (Art. 12 Fr. III),

Tambikn se faculta a la SECOFI para gue autorice que las acciones de
Asoéiedadﬂs cuyo capital este integrado por las series A",
ﬁertenecientes a participacidn nacional, y se coticen en Bolsas de
¢3lze as en Mrico, sean adquiridas por institucicones de cr&dito,  comc

fiduciarias, siempre y cuando las sociedades a las gque pertenezcan
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dichas partes sociales lleven a cabo o proyecten nuevas inversionas
para expandir sus actividadas econbmicas. 7 P

F. En el caso de aquellas sociedades gque abran y operen :nuavos
establecimientos industriales o relocalicen estos de conformidad con
el Art. 28 del Raglamento, podrbn solicitir que se constituya un
fideicomiso sobre inmuebles, siempre y cuando los fideicomisarios sean
inversionistas extranjeros, peroc que adamas ne pudieren tener en sus
estatutos la clAusula de exclusidn de extranjeros, sliempre que se
acredite en su c¢aso que las sociedades estan inscritas en la
seccidn segunda del RNIE.

G. La Secretarla podrh autorizar a inversionistas extranjeros para que
adquieran en cualquier proporcibn, mediante fideicomiso y cumpliendo
los requisitos del Art. 26 derechos de fideicomisario respecto de
acciones de las sociedades que realicen actividades econdmicas
comprendidas en los incisos c) y @) del segundo parrafo del Art. do.,
y los incisos a, b, ¢, y d, en su caso del articulc So. de la Ley.
Dicha inversidn deberl sujetarse a los siguientes requisitos:

1. flue las sociedades se encuentren en extremo desaquilibria
financiero, en estado de inenlvencia o quiebra té&cnica, en suspensidn
de pagos o quiebra Judicialmente declarada siempre que tales
condiciones sean resultado de la existencia de montos cuantlosos de
obligaciones o pasivos a su carge que hayan sido contratdos cun
anterioridad a 1a fecha en que entre en vigor el Reglamento, y

II. Que dichas sociedades requicran llevar a cabo una nueva inversibn
de capital, para aumentar su produccidn total de bienes y servicios,
mediante la apertura y cperacién de nuevos establecimientos para
fabricacidn de productos de nueva linea a fin dae deastinar

mayoritariamente para exportacidn la produccidn adicional y modernizar
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o ‘renovar- tecnoldgicamente los establecimientos y activos fijos que

 operEn: (Art.” 23.Fr.- 1

~H. En relacidn a la ampliac;en de la inversién extranjera, relativa a
la apertura vy operaciéﬂ de nuevos establecimientos industriales,
comarciales y de prestacidn de servicios o la relocalizacidn de
establecimientos se excepttia del permiso de la SECOFI a aquellos
inversionistas extranjeros, siempre y cuando tratandose de nuevos
establecimientos:

1) se realicen inversicones en activos fijos, por un monto minimo
equivalente al 107 del valor neto de los activos fljos declarados

ante la SHCP para el Oltiso ejercisio fiscal,

ii) QOue el capital social pagado a la fecha de apertura del nuevo

astablecimiento se incremente en un montco equivalente al 207 de 1la

inversidn adicional en actives fijos.

iii) obtener un resultado de equilibric en el saldo de la balanza en

divisas del nuevo establecimiento durante los traes primeros affos de su

operacidn.

iv) cumplir en lo conducente con los requisitos establecidos en las

Frcs. I, Il plrrafo 20., I1I, V y VI del Art. So.

En los casos de relocalizacidn de establecimientos industriales, estos

no deberAn llevarse a cabo dentro o hacia las zonas geogrificas de

mayor concentracibn industrial, sujetas a crecimiento controlado que
definan las disposicionas administrativas correspondientes. (Art. 28

I.1D

I. No serd necesaria la autorizacidn anterior, en aguellos casos, en

que la inversibn extranjera se incorpore a nuevas llneas de

productos o nuevos campos de actividad econbmica. (Art. 29>
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4.9. Programa de Importacidn Temporal para Producir Articulos de
Exportacidnt

El Programa de Importacidn Temporal para Producir Articulos
de Exportacidn, forma parte de los mecanismos adoptados por el
Gobierno Federal de fomento a las exportaciones.

A diferencia del régimen de importacidn temporal, del cual
pueden beneficiarse las maquiladoras, el PITEX eostd canalizado a
todas aquellas personas flsicas o morales «cuyas actividades se
wncuentren destinadas a la exportacidn, pudiendo hacer usc del mismo
las ensambladoras.

Son diversas las ventajas que se pueden obtener de un PITEX,
en comparacidédn con el régimen de importacidn temporal enfocada a la
maquila.

Asl, en primer té&rmino puede saefalarse que el PITEX debe ser
autor izado tanto por 1la SECOFI y la SHCP, para la operacibn del
Programa, siendo concedide por tres affos el cual as renovable y en

‘caso de que la corporacidn pretenda integrarse con 10@% del capitel
axtranjero, deberd negociarlo con la SECOFI, por 1o que deberd
satisfacer los siguientes requisitos: llevar a cabo una actividad
industrial pricritaria, tenmer una generacidn neta en diviszas,
contribuir a la creacidn de empleos y transferirv tecnoluogla,

Entre 1a informacién que recaba el programa se encuentra: la batamz:
comercial del exportador en los Qltimos 3 aMos y los pronbsticos para
el siquiente, llenar wuna forma por cada uno de los insumcs due
intervienen en el proceso de exportacién, ta forma en quae se
garantizard e! interés fiscal por lo que en esta materie al igual qQue

en la maquiladora, tiene por objeto cubrir le impuasﬁos de importacibn

264



para  asegurar el retorno de los productos al extranjero y por Uultimo
se hard mencidn de los porcentajes permitidos de mermas y desperdicios.

Por otra parte a diferencia del Programa de Maquila en el
cual:las ensambladoras pueden-exportar el 58% adicional del valor de
las exportaciones anuales que hayan realizado (Art. 208 Reglamento de
1989)) , en el caso de las empresas sujetas al PITEX se les otorgard
el derecho de importar temporalmente maquinaria pesada, Iinstrumentos,
maldes, aparatos y accesorios de investigacidn con la condicidn de que
exporten cuando menos @l 30% de sus ventas totales., Al igual que como
acontece en el caso de la Industria Maquiladora de Exportacidn, podrd
permanecer en el pals todo el tiempo que dure el programa y se podrd
solicitar la importacidn definitiva de estos bienes para reemplazarlos
por otros nuavos, sujetdndose tal derecho a que la maquinaria y equipo
usados hayan permanecido en el pals por lo menos tres ahos y que se
cumpla con el porcentaje de exportacidn sefalado. A diferencia del
végimen aplicable a las maquiladoras, los PITEX, establecen un plazo
minimo determinado, para la permanencia de la maquinaria pesada, 1lo
cual obliga a las empresas realizar su actividad por cierto perlodo de
tiempo lo <cuwal amegura, el ingreso de divisas por 1la actividad
expaortadora y evita el fenbmenc de cierre de plantas tan comin en las
ensambl adoras.

Al ampara del programa de importacibn temporal, la
importacidn de insumos, materias primas, envases, enpagues
combustibles y lubricantes es paermitida sin el pago de aranceles,
aunque dicha prerrogativa sdlo se autcrizard a aquellos exportadores
que realicen anualmente ventas al exterior por un valer superiocr a
1,000,200 de ddlares o facturen productos de exportacidn por mhs de un

10% de sus ventas totales.
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R'spl'c!"o *'a esta prerrogativa, bien cabe seMalar que su otorgamiento
de {?&iﬁ?'lci’i-m ‘1a prﬁéqgfiyfdld, “cosa que no ocurre en las
.nsl_nbladoras al no ggi:st‘ir un medio de control sobre sus
actividades, por lo que ;stas 5ozan de ampllas prerrogativas pero sin
mantener. las fuentes de empleo, @l grado de intaegracidn nacional ni
su vinculacién con la nc_onomln: del patls.

Las materias-primas, . ingumog,cenvases y empaques podran paermanecer en
el pails por un afto prorrogable hasta por un affo mAs , los
combustibles y ‘lubricantes serdn considerados como mermas y no
requeriran acraditar su retorno al extranjero.

En el caso de las maquiladoras, la importacidn temporal de
tales elementos, tiene una vigencia méxima de un affo y no obstante gue
dicho plazo puede ser prorrogado, previo permiso de la SHCP y con
noti“cacl‘bn a la SECOFI, #&sta no podrb exceder de seis mesns. (Art.
12 FR. IV Reglamento 1589)

En relacibn al mercado domdstico, por medio del PITEX se
puede autcorizar la venta por un valor no superior al 28% de las
exportaciones que realice la empresa, incrementdndose hasta un 38% si
las ventas se realicen en la faja fronteriza y zonas libres del pals
por un valor minimo del 1®% de sus ventas totales, sujeténdose dicha
actividad a que se cumpla con el presupuesto de divisas y el grado
de integracibn nacional que se establezca en el Programa, exigitndose
.8 'su vez el pago de los impuestos a la importacidn de 1los productos
vendidos localmante. »

Anter iormente, como consecuencia del régimen de control de
cambios de 1982, las Empresas que operaban al amparo de un PITEX

debtan firmar con el banco de su preferencia un Compromiso de Ventas



de  Divisas (CVD'), por medio del cual el exportador wme encofrtraba
obligado a vender al tipo de cambio contro}aglo;las-,-dblareg;q;igfr_yirill
obtenidas. o

El despacho aduanero de los PITEX, es similar al de 1la
maquiladora, en tanto que en relacidn a la primera importacidn
solamente se abrirdn o pesar&n el 2% de los bultos, 1limitindose la
autor fdad aduanera a verificar los pedtmentc;s aduanales y que 1la
factura o lista de embarque cor;tenga las fracciones de las mercanclas
declaradas.

Por lo que toca al monto de las fianzas en ambos casos s9n
similares, sienda de un 48% del valor en el caso de insumos Yy
componentes, y de un 6@% para maquinaria y equipo, ahladi&ndoseles en
ambos casos el IVA.

En ambos casos es necesario que se registren ante la SECOFY
y la SHCP, 1la totalidad de las operaciones de exportacidn de la
empresa o exclusivasente a determinada planta, divisidn o llnea de
produccién de la compafita, pudiendo ser realizadas las modificaciones
raspectivas.

De o expuesto concluimos que el PITEX, como ré&gimen
aduanero de fomento a la actividad exportadora de 1las empresas,
motiva que cualquier sociedad mexicana, filial o subsidiaria , puedan
aoperar como magquiladoras sin serlo, ya que estl&n autorizadas, para que
en las franjas fronterizas, un 30% de su produccidn se destine a la
exportacidn. En consecuencia bajo el amparo del articulo 13 del
Decrets de Promoci®dn y Fomento de las maquiladoras de 1989, las
empresas con PITEX pueden funciconar perfectamente coma subcontraticstas
en los Programas de Albergue y dadas las facilidades de operacidn vy

instalacidn 1o «cual posiblemente motive la disminucidn de las
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maquiladoras como un tipo de inversibn extranjera dadi:adll.ﬁni:;nente
a las actividades de ensamble, acabado y axporeic&bn deilos pﬂ‘ hc os

semi~-terminados.
S5.8. Empresas de Comarcio Exterior

Consideramos a las Empresas de Comercio Exterior, como otre
elemento mhs que puede desaparecer o disminuir la constitucidn de 1las
maquiladoras en nuestro pals ya que el Decreto que establece el
r&gimen de las Empresas de Comercio Exterior publicado en el Diarioc
Dficial el 14 de noviembre de 1986, establece diversas garantias las
cuales nos llevartan a pensar que dichas empresas tienen las
suficientes facilidades para convertirse en maquiladoras.

El citado Decreto define a las Empresas de Comercio Extericr
como “las Unidades Econdmicas que cuenten con los recursos flsices,
tecnicos y humanos necesarios para desarrollar wuna actividad de
prowocidn integral y de comercializacidn propia e independiente de
praductoes mexicanoe no petrolercs en el mercado  interpacional, o
cumplan con lo establecido en el presente Decreto.”(Art. lo.)

Puesto que las Empresas de Comercio Exterior deben cumplir
con lo establecido en el Decreto, muy importante es seffalar que el
Articuloc 3o, dispone que estas deber&n tener como objete social,
primordial, la promocidn y comercializacién integral de las
exportaciones de productos mexicanos a traveés de diversas
actividades, entre las cuales el inciso e) sefjala la generaci®n de
exportaciones indirectas que incrementen el valor agregado de las
exportacicnes del pals. Tocante a este aspecto, el articulo o,

destaca otras funciones adicionales o actividades que podrbn ser



realizadas siaempre y cuando sean complementarias a la exportacidn,
’lﬂlkgnQp el aniso a) ”Equgyar 1mporgaciones dest inadas a favorecer
la 'praduccibn de artlculo;> de exportacidn, a complementar la
produccidn de empresas que produzcan para la exportacidn , asi como su
comercializacidn directa en el pals."

Haciendo un anblisis de los dos preceptos antericres,
podemos seMalar que el inciso @) del Art. 3o., y el inciso a) del
Art. 4o., habilitan a las Empresas de Comercio Exterior, para realizar
operaciones de subcontratistas y a su vez la de ser proveedores de las
maquiladoras, sin estar registradas como tales, ademhs de que pueden
participar con su producéién en el mercado naciomal, pudiendo abarcar
en este vubro las posibles ventas gque puedan realizar las
maquil adoras.

Adicionalmente cabe seflalar, gque el Decreto califica como
Empresas de Comercio Exterior a todos aqguellos empresas que
realicen ventas de manufacturas a 1la Industria Maquiladora de
Exportacidn y a las empresas exportadoras que utilicen las mercanclas
coms insumcs en los productos de exportacidn hasta un valor
equivalente hasta el 20% de las exportaciones facturadas por cuenta
propia. (Fr.I1, Art. So. del Decreto).

El artlculo 20, determina la estructra corporativa que
deberh detentar &ste tips de empresas siende estas las de Sociedad
Andbnima de Capital Variable, y seMala que la composicidn de de dicho
capital deberk cumplir con lo establecido en la Ley para Promover la
Inversibn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, pudiendc 1las
instituciones nacionales de <ridito participar con capitales de
riesgo coenforme a las condiciones gque establezca la Secretaria de

Hacienda y Creédite Pdiblico.
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En relacidn a la integracidn del capital social, :podesos
seMalar que por una parte, el acatamiento de la regla genaral' del 49%
y S1% sehalada por el art. %o. de'la LIE, persite.a todo -tipo de
inversibn extranjera, incluyend> la destinada a casos especificos,
participar y cbtener su registvo co-o-;Enprm 'de" Comercio Exter fory y
participar de manera informal en las actividadgs de las maquiladoras
como proveedores.

Por otra parte acorde al art. So. del nuevo Reglament> de 1a
Ley de Inverciones Extranjeras del 16 de mayo de 1989, al permitirse
el 100X de  participacidn extranjera en los capitales de espresas
mexicanas, consider anos que podrla disminuir el interés da
aprovisionamiento de insumos y materias prisas a las ensamsbladoras por
parte de las sociedades mercantiles mexicanas ya que &ste sector pueds
~ser monopolizado por las subsidiarias de las Clas. Transnacionales
dedicadas a la produccidn para el mercado local, las cuales & su ve:
tasbién podrian convertirse en empresas de comercio exterior.

En apoyo de 1o anterior, el miseo Decreto, establece gue
para que a una empresa que realice ventas de manufacturas a las
maquiladoras,se le dé el registro de Empresa de Cosercio Exterior,
deberh realizar exportaciones de manufacturas facturadas por cuenta
propia por un importe minimo de 3 millones de dblares en a!
saegundo alfo de operacidn contadas a partir de la fecha de registrc y
de 5 millenes de dblares en el tercer afio, debikndose incrementar er.
1@ puntos porcentuales por arriba de la tasa anual de crecimjiento de
las exportaciones manufacturadas en el pals a partir del cuarto afio de
operaciédn, compensables bianualmente (inciso b) Art. So. Decretod.

Otro requisito mhs, es que tales espresas cuenten con un capital




minimo equivalente en moneda nacional de 100,000 ddlares al tipo de
é‘qblq'contrblado.—dlhllﬂdoll incresentar .a .400,08a dolares al quinto
affos(inciso a) Art. Jo).

Dichos requisitos, pu?den ser cumpl imentados whs
fAcilmante por una subsidiaria que por una empresa de capital 100%

nacional.
6.8. Papael del Japbn en el medio saquilador- mexicanos

antra del estudio de la-maquiladora en el derechc mexicano
y enfocdndolo principaleente a su r&gtn;n corporativo, amuy importante
es destacar la particlpaéibn y creciente inversisn de los japoneses en
ensanbladoras ubicadas en territorio nacional.

Sobre el particular, cabe sehalar que el principal motivo
del establecimiento de maquiladoras Jjaponesas, en nuestrc pals obedece
baAsicamente a que &sta e@s una parte de 1o estrategia del pats nipbn
para no perder marcado y prasencia comercial en los EUA, aprovechando
las ventajas comparalivas que ofrece €1 programa de maquila on México,
as{ como el tratamientc arancelario que ofrece el Cddigo Aduanaro de
los Estados Unidos en sus fracciones 8027.080 y 806.30.

Dos de las principales causas que motivaron la inversibn
Japonesa en maquiladoras mexicanas, fucron el déficit comercial entre
Jap’n y los Estados Unidos, temiendo dicho pals oriental ser inclutdo
en la "Superlista 301", que estd conformada por aquellos palses que
supuestamente s@ han introducido al mercado estadounidense mediante
practicas daesleales motivo por el cual se les aplican disposiciones
legales que restringen sus exportaciones , mientras que un segundo
factor a nivel interno en los EUA, es el hecho de que las inversiones

y @l comercio japonts han sido considerados como factaores peligresos
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para la seguridad nacional. As! en 1986 la Cia. Toshiba fue sancionada
por vender tecnologia estratégica a la Unidn Soviética una vezrque "la
corporacién Fujitso comprara la divisidn de semiconductores de la Cla
Fairchild, ademas de un debate cvasionado sobre la coproduccidn del
avidn FSX entre la General Dynamics y la Mitsubishi Heavy Industries,
ya que con dicha operacibn Japdn tendrla accesc a tecnologla avanzada
y se convertiria en su competidor comercial en el campo de la
aeronliutica comercial,

Hasta ahora el papel de las maquiladoras japonesas en
México, se 1limita al acatamiento de una recomendacidn del MITI, el
Minister-io de Industria y Comercio Internacional dal Japhn,
consistente en que las empresas niponas emprendieran peliticas
preventivas y 1la recirculaci®n de yens mediante inversiocnes en los
Estados Unidos, contribuyendo a atenuar la presidn sobre la posicisn
deficitaria de la balanza de pagos de los Estados Unidos.

En este sentido, cabe hacer notar que sin desvincularse y
perder competitividad en los‘EUA, las maquiladoras joponecas .ienes «
realizar esencialmente un papel de proveedoras de 1las industrias
manufactureras niponas en los EUA. De esta forma al igual que las
plantas gemelas "Twin Plants" de las Clas. Norteamericanas, la Cla.
Matriz Jjaponesa realiza operaciones intensivas en coapital en los
Estados Unidos y las operaciones intensivas en mano de obra en las
ensambladoras mexicanas.

Cabe sgehfalar, que fue a partir del régimen del Fresidente
Migua2! de la Madrid en diciembre de 1986 cuando , cuando se did apoyo
al establecimiente de maquiladoras como una forma de ampliacién de 1»

inversidn japonesa con el carldcter de "flexible y pragmdtica", Dicha



rasolucidn fue resultado de la promoci®n gque al efecto realizaran los
representantes de la Drganizacidn Promotora de Inversiones Mbxico-
Japdbn, asociada al Japan Consulting Institute, ya que presentaron un
informe al mandatarioc mexicano sobre la localizacidn de las mismas, en
et tual se reflejaron todas 1las ventajas de su operacién Yy

técalizacién en la frontera norte de nuestro pals.

Adicionalmente se pueden seffalar otros criterios que han hecho que los
inversionistas japoncses se inclinen por invertir en las maquiladoras
en territorio mexicano como son:

1c. El aprovechamientco de mano de obra barata,

20. La ubicacién geogrdfica, no sclamente para el abastecimiento del
mercado estadounidense, cino también para el mercado potencial que
ofrece la Cuenca del Pacifico para las inversiones niponas, de ah! que
sea Tijuana, la ziudad que concentra el mayor ntmero de maquiladoras
Japcnesac.

3. A4 falta de una regulacidn especifica por parte del Decreto de
Fomerto y Operacitn de la Industria Maquiladora de Exportacitn en
relacidbn al grado de integracidbn nacional (GINY, las maquiladoras
Japonesas han tomado la prlctica de introducir a los Estados Unidos
las wnmateriss primas y los componentes de origen asiltice en el
producto final sin el pago de impuestos al amparc de las Fres. 806,20
y B@7.00, sobre todo si se considera que los productos ensamblados se
reexportan a la Cla. Manufacturera en los EUA.

Esta practica ya ha dado lugar a que algunos sectores laborales y
wficiales demanden gue los productos japoneses que se importen a los
Fetados Unidos cwontengan el E@% de los  cuomponentas mevicano -

estadounidense para que les sea permitida la entrads librez de
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imhuestoé al‘marcédo de los Estados Unidos.

40. Las maquiladoras Japonasas fortalecen la |, presencia Yy
competitividad de las manufactureras niponas en los Estados Unidos,
respecte al resto de los productos importados a dicho pals, no siendo
un auxiliar en la reduccidén del déficit estadounidense.

So. Las Clas. japonesas son beneficiarios de un sistema arancelario el
cual fue diseMado originalmente para las compatitias estadounidenses.
Debe mencionarse que no obstante que se ha percibido un incrementcs de
las inversiones de maquiladoras japonesas en la frontera norte con los
Estados Unidos, no superan tedavia a las de naciconalidad
estadounidense. Asi para 1985 se calculaba que existlan 5 maquiladoras
Japonesas en Tijuana y Ciudad Jubrez, las cuales en diciembre de 1987,
ascendlfan a 21,

81
Para el mes de octubre de 1989, se estim&s que el 93957 de las

magquiladoras es de propiedad estadounidense, 39 eran Jjaponesas, ZI!
europeas y 3 de Canadh, Australia y Las Antillas.

Sin duda alguna, las maquiladoras japonesas instaladas en
territorio mexicano, forma parte del proceso de desindustrializacitn y
diversificacién de inversiones que ha llevado a cabc Japdn en todo el
munda, 1la cual fuera realizada en el resto de los palses asidticos,
aprovechando béasicamente dos factorest la ubicacidn geogr&fica y 1la
mano de obra barata.

Al respecto podria afirmarse que son las mismas causas las cuales
generan el proceso de desindustrializacidn Jjapones, al tratar el tema
de inver{bn japonesa en las maquiladoras, sin embargo, ello no es asl
porgue estas ultimas pretenden que los productos de sus
manufactureras no plerdan presencia en los EUA.
680. Kerber Victor y Ocarranza Antonio, "Las Maquiladoras Japonesas
en la Relacidn entre Mexico, Japdbn y Estados Unidos™, Comercio
Exterjor 18 Mexico. Octubre de 1989 Pags 837 y B38.
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Por lo anterior, estas maquiladoras son mayormente
dependientes con la economla estadounidense, por lo que no responden a
las metas y no arrojan los beneficios establecidos en el Programa de
Industrializacidn Fronteriza de 1965, al existir las siguientes

circunstancias:

A. Dada su dependencia con los Estados Unidos de Amkrica, las
maquiladoras Jjaponesas disminuirdn o reducirdn sus actividades, st
disminuye la demanda de sus productos en el mercado estadounidense
en los perlodos de recesidn y de inestabilidad econdbmica.

B. La ventaja comparat}va de la mano de obra mexicana es relativa,
toda vez que no debe descuidarse que existe el fendmeno de rotacién de
mano> de obra y que égta no es calificada, 1o cual origira una
inestabilidad en la contratacitn de la fuerza laboral y un mayor gasto
de 1los costos de produccidqn a travéks de un mayor nbmero de
trabajadores que deben ser capacitados.

C. No obstante que la gran mayorla de las ensambladoras japonesas en
nuestro pals destinan una parte de su produccidbn al mercado nacional,
sin duda alguna lo que motiva su establecimiento consiste en que 1la
mayor parte de la produccidn se consuma en los EUA, y considerando el
alto grado de experiencia adquirida en el manejo de los procesos de
ensamble y acabado y que las plantas utilizan en la mayoria de los
casos materias primas e insumos extranjeros, tales circunstancias
explican las pocas posibilidades que tiene la industria nacional, de
participar com: preoveedores, o como compafftac subsontratista o de
Albergue en el programa maquiladora Japonds, existiendo una nula
integracidn de estas al mercado nacional.

D. La maquiladora japonesa, no puede formar parte de una Pelitica de
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‘Fomenta’ Industrial.en 1a ?onairrontaki:a Nerte;, nidentro de. un'iPl;h

de Desarrelld Econtmics del Pals, mientras su establecimients: dependa :

. de ‘intereses externos, ajencsia’la ecoromlal del pats.

E. Desde an’ punte de vista corporat ivaly esppuialmente en
>a1: capital. "'y ' la autosuficlenc(a de refursos

ensambladoras Japonesaé' di'luilmente podra darsa “an’” re

A La! Suhsidiarial y Compafilas: Filiales de los ahcs Eﬂ's y 7¢’§.

Las’ empresas subsxdiarias Y 7xliales const {tuldas durante

: }95 aﬂos 68’s y: 7E's pertenecientes a-las  empresas transﬁa:innales,

la _apertura comercial’ y  la reduccidtn  de las barreras
proteccionistar a’Ya inveésian extranjera,; aunadas a las facillidades
fqué- el”Gobierno Federal otorga a todo tipo de empresas dedicadas al
i;’Comarcio' E;terior, entre-las cuales encoentramos el PITEX el Programa
idenrmportacion Temporal - para. Producir Articulos de Exportacifn, el
"R09£men' especifico de las Empresas due Comercio Exterior y las  apoyos
l‘nancieros a dicha actividad, bhan motivado que dichas entidades
redefinan la estructura de sus mercados y adecuen su planta
productiva, en base al rendimiente de la tasa del mercado de
exportacidn.,
Como apoyo de la afirmacidn anter ior podriamos aducir todas
las - facilidades y prerrogativas gque otorga el nuevs Reglamento para
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversisn Extranjera del

16 de Mayc de 1987,

81, Ibidem.

82. Gonzhlez Ar&chiga, Bernardo y Ramirez, Joské Carlos, “"Perspectivas
Estructurales de la Industria Magquiladora”, Comercio Exterior
Vol. 39, No. 18 M&xico, 1982 Pag. 876.
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- Algunos . autores _han sehnladé,ﬁue es .miy. probable ;due los

écurrbs f:nancneros con empresas

capitales nacidnales, arienten su

:nntroladas desde ‘Bl e&terior o suhcontrabadas que realicen trabaJn;_
de | ensamble para pequehas compahla extran;eras, sin ehbargo re%uita
lsgico pensar’ .que una. filial. @ Qﬁbsidiarig de . ZUna empresa
tranéhaclonal cnn: taoda su’  plante, productiva< ya - -instalada y . .con
!lnan:iamiento proveniente del exterior, pueda modificar su estructura
»produ:tiva 'y En consecuencia realizar labores de ensamble'y acabado.h

B e Eqr’ las raz. ones expuestas, podemos decir que son diversas
’lﬁé”’ﬂesVEntaJas que representa la participacidn de estas emprésas en’
.’él prbérama maquilador mexicano:

10.‘Pueden‘reali:ar las operaciones de maquila, sin estar inscritos en’
el Registro Nacicnal de la Industria Magulladora de Exportacidn.. =
20." ‘Deber&n competir por las operaciones de magquila las 'emp;néas'
manufactureras y de maquila propiamente dichas. ’
0. Se descuida la produccidn para el mercado interno, ya :que -las
émpresas encargadas de su abastecimiento realizan  operaciones ‘de
ensamble y acabado.

do. Al participar las empresas subsidiarias instaladas en  los aMos
E@'s .zon las posibles sociedades mexicanas participantes en. las
labores  de subcontratacidn o albergue, existe una. franca competencia

desleal, por ‘1o que la participacidn de las segundas serla casl nula.



CONCLUSIONES

. . 1., La Industria Maquiladora forma parte de un conjunto de
‘medidas adoptadas por el Gobier o Federal, cuyo cbjetivo es el de
fomentar el desarrolle econdmico y el bienestar de la 2zona fronteriza
norte del pafs.

2. La Industria Maquiladora surgid a nivel internacional, a
partir de los fendmenos de Subcontratacisdn Internacional e
Internacionalizacidn del capital.

3. Las zonas y perimetros libres constituyen el antecedente
mhs importante desde el punto de vista fiscal para el funcicnamientc
de la maquila en nuestro pats.

4. El hecho mbs importante que origind la aparicitn de 12
Industria Maquiladora en nuestrc pals fue el desempleo en la frontera
norte provocado por la terminacidn del programa bracero de 1951

S. Los elementos que se corjuntarcan y que determinaron 1la
instauracién del Programa de Industrializaci&n Fronteriza fueron: A,
La Abundancia de HMano de Obra Barata, B. La Alta Productividad del
Obrero Mexicano, B. Las fracciones 806.30 y BO7.08 de la Ley de
Aranceles estadounidense de 1962, D. El régimen de Importacisn
Temporal .

6. Resulta inaceptable que durante la crisas que
experimentara dicho sector industrial durante 1974 a 1975 el Gobierno
Federal haya preferido conculcar los derechos laborales de 1los
trabajadores otorgando maycres privilegios al inversionista
extranjero.

7. La preferencia en la contratacidn de mujeres en 1=
Industria Maquiladora constituye una clara violaciédn del derecho al
trabajo, y de las garantias constitucionales, fomentandc el desemplen
de la poblacidn economicamente activa en las zonas fronterizas,

. t.a blsqueda de bajos salaries por parte de loe
inversionistas extranjercs en la industria motiva la generacitn de
los factores de inestabilidad en el emplec, y el incremento del
ejercitco industrial de reserva.

9. Se considera esencial gue se apliquen las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, para el mejoramiento de las
condiciones laborales, econbmicas y sociales de 1los trabajadores
maquiladores.

10. Desde el punto de vista aduanero el fundamento juridice
del actual ré&gimen de importacidn temporal que se aplica a 1ls
industria no es el pArrafa 3o. del articulo 321 del C8digo Aduanerc de
1951, sino el Art. 334 del mismo instrumento, ya que &ste contemplaba
laos  impuestes a la importacidn y a la exportacidn de 1las materias
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primas y eafectos nacionales o extanjeros destinados a cperaciones de
maquila.

11. Desde la instauracitn del programa de industrializacidn
fronteriza , las condiciones socio—-rcondmicas de la frontera norte
hicieron que 1los beneficios de la maquiladora fueran totalmente
dependientes del manajo de 1la industria por el inversionista
extranjerc, por lo que 1los beneficios de Bate han sido constantes,
precisos y seguros de obtenar, apoyados por la instrumentacién
Juridica que se le ha dade a dicha actividad industrial

12, La Maquiladora no cumple &n la actualidad con los
siguientes objetivos del Programa de Industrializacidn Fronterizas

12.1 Ocupacidn en las Zonas con fuertes presiones
demogr Aficas:

A. No ha sido posible promover la ocupacidén de las zonas con
fuertes presiones demogr8ficas, dada la concentracidn del 9@% de las
ensambladoras, en sdlo seis estados de la frontera norte, por lo que
es necesaric que el Gobierno Federal dicte disposicicnes tendientes a
lograr un equilibrio geogréfico en la ubicacidn de las maquiladoras
buscando que éstas generen empleo y beneficlos en todo el pals.

B. En la actualidad la maquiladora es uno de los
principales rubrods de captacibln de divisas en nuestro pals y uwno de
loes principales sectores participantes en la balanza de pago, sin
embargo el fenémeno de retencidn del salaric, la baja incorporacidn de
insumos nacicnales y ¢l fendmeno de movilidad del capital y cierre de
plantas pueden nulificar los beneficicos de bste sector industrial al
pats.

C. Sin duda alguna la generacidn de empleos en la industria
se ve afectada peor los factores de inestabilidad en el empleo que son:
1) La Movilidad del Capital o Cierre de Plantas, 2)La rotacién en el
trabajo y 3) Las condiciones de vida y de trabajo.

D. Resulta inconcebible gque el programa de maguila como
parte de una politica econdmica y de desarrollo insutrial, se sujete
a la economia estadounidense y a la blisiqueda de mejores condicicnes de
rentabil idad de 1a inversibn extranjera, sobre todo ante las
facilidades y prerrogativas que el Gobierno Federal ha dado a las
ensambladoras desde el inicic del programa y ahora con la apertura
comercial del pats.

E. Debe eliminarse el desplazamiento en forma de despido
como  causal del fendmeno de rotacién en el empleo, ya que en la
préctica se presenta como un despldo injustificade de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo.

12,2, Condiciones de Trabajo:
A. Las labores de ensamble y de acabado en la industria asl

coma la baja inversidn, fomentan la contratacidn de manc d2 cbra no
calificada en toda 1a industria,

1
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B. La contratacitn de mano de obra no calificada oriodnnnque
la politica salarijial en la industria sea del salaric minimo. en
mayor parte de las plantas. -

C. No obstante que el articulo 83 de la Ley Federal del
Trabajo, establece que el salario puede ser fijado de otra forma a las
enunciadas, la determinacidn del salaric a destajo en las plantas
constituye una violacidn a los derechos laborales del trabajader, como
son el no pago de horas extras, violacidn a la duracidn de la jornada
de trabajo, etc.

D. El no otorgamiento de las constancias de antigledad por
causas de rotacién del trabajo, cierre de plantas y suspensiédn de las
labores, motiva la afectacién de los derechos para el disfrute de
las vacaciones, el pago de prima vacacional, ascensu y antigledad.

E. En relacidn a la forma de contratacidn resulta totalmente
inconstitucional y violatoria de las leyes del trabajo el denominado
"Contrato a Prueba". Ademis, a pesar de que 1la contratacibn eventuzl
va acorde a las cperacicnes de la industria en tantc depende du
economla estadounidense, no se cumple con uno de los principalss
objetivos del programa que consiste en la generacidn de empleos
capacitacidn de personal.

F. La suspensibn colectiva de las relacicnes de trabajo en
la industria se presta a muchas irregularidades en tantc su aplicacitn
ns obedece a los supuestos que dicha figura debe tener acorde a 13
Constitucitn y a la Ley Federal del Trabajc.

G. En relacitn a la capacitacibn se puede decir que es
relativa o cas! nula, ya que si el trabajador es capacitado para el
manejo de migquinas, la industria para mantener los bajos costeos de
operacibn necegita de obreros no c¢alificados, por lo que la manc ce
obra calificada en &ste sector industrial ocupa de un 10 a 20%, nc
1legbndose a formar tecnicos de produccitn conocedores de la
técnologla aplicable. nula

12.3. Tocante a la ampliacidn del marcado para los productos
nacionales y la obtencidn de una fuerte derrama econdmica en la zona,

A.— Dicha meta se cumplirs, mediante el establecimierts ve
una norma imperativa en los instrumentos especificos ue regulan =z la
industria, 1la cual obligue ¢ las plantas que se abastezcan de las
provisicnes, partes y componentes que se producen a nivel nacional,
buscando con ello la integracidn de la industria al desarrolle de 1la
economia nacional.

13. Una de 1las caracteristicas esenciales de las
maquiladaras es su calidad de empresas transfugas o "Run Away Plants”

14, Las ensambl adoras norteamer icanas ubicadas an

territoric mexicano tienen el carbhcter de "Twin FPlants" o plantas
gemelas, mientras que las ensambladoras japonesas son establecimientos
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de aprovisionamiento de insumos y componentes de 1las Compaflas
matrices niponas ubicadas en los Estados Unidos.

15. La maquiladora posee un doble carActers A. Es un
Establecimiento Técnico Especializado, por su naturaleza, y B. es una
Sociedad Mercantil atendiendo al criterioc formal de su constitucidn y
su objeto, motivo o fin, lo cual 1le otorga una mercantilidad
condicionada.

16. No se puade afirmar que exista un empresario en 1la
Maquiladora como consecuencia de la supervisidn y manejo de la empresa
desde el punto de vista econdmico.

17. El aviamiento no constituye un evlemento esencial de la
maquiladora, ya que la organizacidn de los factores de la produccidn
las lleva a cabo El Cliente o las compafflas matriz o transnacional.

18. En materia de propiedad industrial, 1la inscripcidn
inmediata de los contratos de traspaso tecnolégico practicada por las
autoridades de la SECOFIl, no se ajusta a las necesidades y objetivos
planteados por el PIF y el Decreto de Fomento y Operacibn, ya que la
industria no cuenta con tecnologta de punta y los contratos de
traspaso twcnoldgico son condicionades por la Compaffta Matriz acorde
a sus propins intereses.

19.~- E1 atrasc tecnolégice de la pequeMa y mediana industria
me<icanas, impide que sean provedoras de insumos y componentes a la
industria maquiladora lo que da origen a algunos de los factores gue
impiden el tracpasa tecnoldgico en la industria.

Adicionalmente cabe sefalar que resulta totalmente absurde
que dentro de una politica de apertura comercial se pretenda fomentar
el traspasca tecneoldgico mediante la total abregacibn de las

institucicnes e instancias encargadas de la revisidn, calificacidn y
aprobacidn de 1los contratos, lo cual puede criginar abusos y el
desconocimiente de la materia en &ste sector industrial.

28. La Maquiladara es sujeto de derecho mercantil con base
en la calidad del "sujeto", es decir, es comerciante pero contiene
modal idades propias, las cuales hacen que na sea un actor directo en
la intermediacidn de bienes y servicios con fines de lucra.

1. La Industria Maguiladora de exportacidn realiza actos de
comercio de mercantilidad condicionada atendiends a su objets, motive
o fin, ya gque sus ogperaciones genaran un valor agregados que ne
obstante que no se dirige a la consecucidn de un lucro o utilidad
dentro de la intermediacidn comercial, genera una riqueza.

22, La Industria Maquiladara tiene el carbcter de
subsidiaria.

22. La Naturaleza Juridica de la Industria Maguiladora es de
un Establecimiento Tkcnico Especializadc, ya que es una unidad té&cnica
que acthia como sucursal, agencia o subsidiaria que farma parte de una
astructura corporativa global y contribuye a 1as fines de la enmprese
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mulb\naflonal.

24. Los accionistas en las Asambleas de las Maquiladoras no
deben ‘hacerse representar por mandatarios sobre todo en un régimen de
co~inversidén ya que bajo éste se busca que todos los socios se
encuentren en una posicién de igualdad en la toma de decisiones.

25. En los casns en que ya existe un régimen de co-inversibn
en ‘la conformacidn de capitales de las maquiladoras, la maycrta del
capital de la compaffta matriz determina la voluntad colectiva al n=
ser considerada la capacidad volitiva del resto de los accionistas.

26. Con motivo de las recientes reformas a la LGSM que
raducen 3 dos el nlmero de socios en la S.A. Maquiladera, debe
modificarse el porcentaje para el ejercisic de los derechos exclugi.:
de los accicnistas minoritarios con el objeto de alcanzar o
equilibrio en su ejercisic y la defense ezpecial de sus derechas  oarte
el resto de los accionistas.

27. Tecante a la integracibn del capitsl cocial de  les
maquiladoras se propane que en 2] Decreto de Fomento y Operacibn de
este sector industrial o alguna resoclucien de la Comisidn Nazionel d-
Inversiones Extranjeras en forma obligatoria establezca que
conforme por capital extranjera o de la Cla. Matriz, Nacional
foraéncao, con 1o cual se garantizarla un régimen de co-inversidr,

28. Las Asambleas Especiales en las maquiledora: constit:
un mecanismoe de defensa de los intereses minoritarics toda ver aue
categorla especifica de accionistas cuyos derechos van a ser afects
en las Asambleas Generales van a determinar con antelazibn su  posturs
al respecto.

29. La facultad de ratificacidn de las actuscicnes de
representantes del ente social por parte de la Asamblea, constitue
en las ensambladoras un mecanisma de proteccidn de los  intereses de
los accionistas minoritarios y contraresta los efectos de quo =}
brganco de administracitn e&ste constituldo en su mayorla per consejeros
nombr ados por lo= accionistas maycritarios.

3Q. t.a aprobacisn de los actos ultravires an
ensambladeoras, s&le deber& llevarse & cabo por el /otr unérir> de
acci istas en Asamblea Extracrdinaris, ya que no 3
riesgo de jus alteren los gectiones de administracitn sino  tambis.
que se modifiquer aquellos elementos esenciales que 1ntegran 1
escritura o €1 acta constitutiva del ente social.

31. Fors 1o que toca al derechs de convocatoria de las
asamkbless en las ensambladoras, es conveniente que se establezca en
los estatutos que un 3&lc accionista podr& hacer uso de tal derecho
tratdndose de asambleas extraordinarias.

3Z. En los estatutos de las maquiladcras debe anulerse toda
de:echo  a una segunda convocateria ya que lé posesidn de la meyor
parte del capital por la compaffta transnacional ctorga una ventaja
absoluta en la toma de decisiones principalmente en los cascos de las
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asambleas extraordinarias en segunda convocatoria ya que con el 5S@%
de las acciones se considera como vhlida la resolucidn adoptada.

For 1lo anterior, se propone que con fundamento en .1a Fr.
XI11 del Art. 182 de la LGSM, se adopte en la escritura constitutiva un
qudrum especial de votacibn siendo bste el de unanimidad gara la toma
de resolucicines.

33. La representacibn de los sccios en las asambleas de las
maquiladoras deberdk llevarse a caba a traves de poderes especificos,
por  lo cual el mandatario s&lo debe actuar a nombre y por cuenta del
mandante, ajustbndose su actuacidn en todo momento a las disposicicnes
wupletorias de responsabilidad que enmarca el Cbdigo Civil.

34, Como principic general para el régimen espectfice de 1la
Industria Maquiladura se cunsidera pertinente que con furdamento eun el
articulo 1198 de 1la LGSM, tanto 21 qubrum de acsisterncia como de
vatasibn en prinera convocatoria para las asambleas extraordinarias,
se  incrementen. AsY para la deliberacitn y toma de ¢esoluciones serh
necesar io que se encuentren representadas todas las acciones y las
decisiones se adopten bajc €1 principic d= unanimidad, ya que dicha
disposizitn no es limitativa pudibndose incrementar en escritura
constitutiva, <como un qubrum de carhcter especiel con fundamento en
la Fr. YI1 del Art. 182.

35. N efects de proteyer lus intereses de los accionistas
minwreitarios de las ensambladeoras, el ejercisio de sus derechos
contumplados  ©n lw 1 GSM deberk ser llevado o cabo  independientemente
del porcentajoe que bstos representen en el capital social en caso de
que ne se alcance el qubrum especial del 23% , buscando con dicha
disposicidn que prevalesca la igualdad y seguridad juridicas en el
ejerciseo de los derechos patrimoniales y no patrimoniales de todos
las accionistas.

36. Para aseqgurar la rotacitn de los administraderes y la
seguridad en las gesticnes administrativas que &stos realicen, en los
estatutos deberd establecerese que su nombramiento sea por btiempo
definidao.

3
maqueiladora

ror it ar o,

Dada que la remocidn de los administradores en las
dependerh  en mucha de 1a voluntad de las a:cicnistas
es racomendable que antes de hacer cualquier movimiento
la apinidn de oz coms zaracs aediante o dictdmen.

38. Los administradere:s siempre debersn garantizar en 1a
forma establecida por el artliule 152 de la LBSM el correcte desempefto
de 1as labores de representacidn y administracian,

%Y. Se prapone que el Consejo de Administrazitn de las
ensambladoras dJdeposite su firma secial en el Presidente o cualquiera
de ' los Consejeros, perc sometiends su ust » la aprebacifn unhnime de
los miembras del Araanc legiade y oo por el principic de mayor la de
vabog .
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40. N pesar de gque en la prbhctica corporativa mevicana, con
la opraobacidn del informe financierc se deslinda de responsabiilidad a
los' administradores, en el rekgimen especifico de las maguiladorag
podrh i imputar se responsabilidad en los casos en que axistan informas
ocultes y - causas supervenientes gue demuestren que las . geationes
fueron realizadas con descuide y negligencia, déla y mala f&, pudiendo
los accianlstas minoritarios ejercer su derechao de oposicidn, nu
ohstante que ya haya sido aprobado el informe, -

41. El Consejo de Administracidn u brganco administrativo de
las ‘ensambladoras deberdb adeptar sus resclucionus bajo el principio
de ' unanimidad, siendo  &ste un qubrum especial que deberk  estar
contunido en la escritura constitutiva de las ensambladorasz.

42, Con el chjeto de qua se mantenga el principin de
representatividad en el nombramients y revocacibn de  admipistradores
contenidos en los Artlculos {44 y 135 Fr, TI de  la  LGSH, los
comisar fos deber &n nombrar los consejercos suplentes de lous accionistas
mayoritarios o minoritarios, segln sca @] carbocter del funcicnario que
falte.

"43. El nombramiento y los actoc de lns apoderades  deberhbn
ser ratificados y convalidados por la Asamblea da fAiccionistas
facultades no deberbn axceder de las concedidas a los administradores.

44, Considerando que el Gerente General! no es ]
administradar en estrictc sensic en cualguaier  socioeded filial,
incluyendo a las maquiladoras, la determina.ibn de sus ‘acultadas no
dabe circunscribirse a la Asamblna Ganeral de Accionistaus, por lo  que
deben ser reguladas en los estatutos.

4%, Para el mejor funcionamientu de las  ensambladeoras

recomienda que existan varijios garentes que tengan facultades
especificas en el manejo de aspectos operativeos del ente socia! con
el carhcter de revocables y designados bajo el principin da

unanimidad ya sea por la Asamblea o o] Crnsejo de Administracitn, nc
teniando estos la calidad de accionistas,

4, Cuande loe Gerentes cwan Pombrados bajo el principic  do
unanimidad por el Consejo de Administracidn, diche Argans c<colegiade
responderd de sus actuaciones ante le Asamblew General de Acclionist s

47. Actualmente los Directores de.Planta de las maquiladoras
adoptan las caracterleticas de los Gerentes que eatablece al
arttoula 146 de la LGSM,

48. El delegade en las maguiltadoras deberd tenar las
facultades permanentes de administroacidn y representacidng, pudicnde
racaer dirho nombramientu an la parcona que detente la tirma cocial,
sujetando sus actuacicnes a 1lns lineamientos y aprobacibin del Consaejo
de Administracidn.

49, Far 12 que toca a 1a respansabilidad 8 los
repraesentantes y apoderados  generales y especiales con fundamento en
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las disposiciones del. Cédigw Civil, los accionistas podrAn  e¥igiila
en.lo individual, atendlenda al principiv de la:"Buena Gestidn.-de :los
Negocios". : . : . :

St %8. Con fundamento-en la fraccidn XTIl del articuloc 182 de-la
LaSM, pcdr & establecerse en la escritura canstitutiva de la
ensambladora que la determinaciZn de responsabil idad. de 1ms
administradores sea cumpetencia de la Asamblea Extracrdinaria.

51. En casa de que las gesticnes de. 1lng comisarios sean
cpoyadas por auxiliares contables, su nombramient. deberd llevarse  a
cabiz bajin el principieo de unanimidad , ne siendo  acciunistas sina
personas extrafMas a la sweiedad.

. 52. En las ensambladoras necesariamente deberh estableceroe
en. los estatutos que el Srgas de vigilan:ia eate conformado por duos
comisarios uno de ellos noabrado por log accionistas mayoritarics y el
atra por loe minoritarise, pudiendo ser accionistas de la  sociedad,
pern sin formar un &rganc colegiadi.

53. Para que leos reportes e informes del &rgane de
vigilancia sobre las gustiones financieras y contables del ente social
sean efectivas, se propone una instancia revisara de Estos por parto
del Registra Nacicnal de la Industria Maquiladora de Exportacidn, para
gque en caso de ser procedente se canvierta en un &rgano  flscalizador
y . se cumplan  las recomendaciones hechas por  leos  comisarios s  la
Asamblea.

54. La Industris Maquiladora de Eaportacibn constituye una
forma de inversién extranjera con un doble carlcter el de ser directa
e indirecta.

S5. El elemente principal que otorga & la industraa
maquiladora @l carbcter de inversi®n extranjera, constuste en que es un
establecimienta teécnicoa especialivado subsidiario con un  régimen
Jurldico espe.ial,

5&. Las cuatro modelidades que puede adoptar la maqguiladora
S0 A. Subcontratacid B. Programa, do Alhergoe, ©. Emprecas de Tee
luversién y D, el Réginen de Emprusa Propia,

857. Para la obtencitn de mayores beneficios para el pals,
es recomendable gue las operaciones de albergue y los ocubcontratistas
sean de nacicnalidad mexicana, debienda éste constitulr un principio
dentro del  régimen corporative de 1a industria magquiladora da
aevportacidn,

58. Dada la importancia de este scector andustrial para la
econcmlas  del  pals, debe foamentaran se integeacidn ;. funcionasientns
Lag 21 Rrincipio  de Cinversita, que  tome  en cuent a U
caracteristlicas prupiac , fortalerca los derechog de los  aucionistay
minoritarios en 1a participacidn en 1o toma de deciciones Yy
organizacisn interna de la saciedad anknima maquiladora
salvaguardanda en todu momento sus dere has coen personas individuales
Yy comd grupo.
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La promocidn de bste régimen constituye el ;principal
ohjetivo del presente trabajo.

S5¥. El Programa de Importacidn Temporal para Producir
Articulos Pera La Exportacidn (PITEX) compite con el régimen aduanero
de las maquiladoras, por lo quz dadas las prerrogativas que d&ste
otorga, deja en desventaja a las ensambladcras toda vez que cualquier
empresa puede funcionar como subcontratista en los programas de
albergue. AdemAs, seguramente motivard la disminucidn de las
maquiladaras como un tipo de inversidn extranjera dedicadas
dnicamente a las actividades de ensasble, acabado y exportacidn de los
productos semiterminados.

6@. E! Decretoc del 14 de noviembre de 1986 gque establece &}

régimen de las Empreses de Zomercic Extericr, faculta s é&stas para
realizar operaciones de subcontratistas y a la vaz ser provedoras EE
las maquiladoras sin estar registradas como talss, partizipands  cza-

su produccidn en el marcado nacional y abarcando en &ste ~ubkro  lear
posibles ventas que pudieran obtener las maquiladoras er el terceds
internc.

61. Proyectando los efectos que & futurc traere <2nsige  l:
liberalizacidn de la inversi®n extranjera cara el funcicnamient:
2

operacién de las empresas de comercios extericr, es de espererse oo
varias empresss nacicneles de Bste tipo permitar la fartizipacidn ¢
capital extranjerc en su capital o que sean adguiridas en ur 1€D
por lo que podria disminuir el interés de aproviczicnanient> 3
materias primas para las maquiladoras por parte de 1as scciedade:
mercartiles mexicanas, ya que &ste sector puede ser moncnolizacs fe-
las <cubsidiarias de las compahlas transnacionales dedicadas = .=z
produccidn para el mercado local, las :tuales tambi&n serlan empresza:z
de comercic exterior.

62. En la actualidad el establecimients dec las maquiladera
japonesas en nuestro pals no responde a las aetss estable:zidas en ¢
Programa de Industrializacibn Fronteriza, ya que ellz cbedece a ur
estretegia del pals nipbdn para no perder su presencia y mer:ad
cemercial en 1leas E.U. , aprovechando las ventajas comparatives au
ofrece el programa da maquila on Méxicc, por 1o gue no se arceentrar
irtegradas a la economi:z nacional , por l1: aismo no particioan e~
desarrolllo econdmic del pats.,

62Z. Ante la apertura de }Ja ecoromia del pals 2 !
de exporta:idn y la creaci®n de instrumertos de apoyo & las empresa:
de comercio exterior, puede ssperarse que un mayor nlmerco de ccmpahlas
filiales o subsidiarias establecidas en los 6@'s y 78's se dedigquen =
la exportacidn de producteos teraminados o semi-terminados pars &
aprovisionaniento de mercados extranjeros, redefiniendo la estructure
de sus mercados y su planta productiva.

286



BIRR.IDGRAFIA

1. "Alvarez Soberanis, Jorge, La RPequlacitn do la Transfergncia de
Iecnologla, Ed. Porréa , ta. ed. México 1979.

2. Barrera Graf, Jorge, Instituciones ds Derecho Mercantil, Ed. Pcrrtua
la. ed. Mé&xico, 1383.

3 . Barrera Graf, Jorge, La Regulacidn Jurldica de las Inversilnes
Extranjeras on Méxjce, Ed. Institutc de Investigaciones Jurtdicas -
UNAM  ta. ed, Mexico, 1381,

4. Bustamante, A. Jorge, "A New Face Of Internaticnal Capitalism in
Mexico’'s Nortern Frontier *, El Colegis de México, Ponencia presentada
on la Sexta Asamblea Nacicnal de 1la Asociacién de Estudios

Latinoamericanos, Atlanta-Georgia 1376.

. Carrillo V. Jorge, Conflictos Laborales en }la Industria
Magujladora, Ed. Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México
(CEFNOMEX >, ta. ed. Tijuana-M&xico, 1385 Pags. 12 & 1B.

€. rCarrilllc Zalce, Arturoc, Apuntes de Perecho Mprcanti] , Ed. Bance
y Comercio, 2@a. ed. México 1383 Pag. 122,

7. COMEXUS, Ed. American Chamber of Commerce of Mevico A.C., Aho 1
Ho. 1| Mayo Mbxico, 1987 Pag. 8.

8. Davies, L. Peginald, Industrias Magujladoras y Subsidiarias gde Co-
Inversién, Ed. Cardenas la. ed. Mexico, 1985 Pag. 315.

. Diccionario de Lp Pea)l Academia de La Lengua Espafiola, Ed. Espasa
Calpe 19a. ed. Madrid-Espafra, 1378 Pag. 335.

0. Enciclopedis Omeba, T. XX Ed. Driskitl 5.A., Buenos Aires (372
Fag. 74.

11. Garcla Moreno, Victor Carles "El Trabajn de la Mujer en Las
Maquiladoras de la RegiZn Fronteriza del Horte de Mexico” Ponuencia~
Seminaric de la Mujer en La Vida Nacicnal, UNAM Julis del 88 Fag. 3.

{2, Garrigues, Joaquln, {u-so de Derecho Mercantil, Ed. Porrda Tomo I
ta. ed., México Pag. 209.

13. Indgustria Maguiladora de E-portacidn, Coleccidn Avances, Ed.
INEGI México, Mayo de 1333 y Agosto 1991 misma publicacién.

14. Levy Oved, Albert y Alcocer Marbd&n, Soria, Las HMaquiladoras en
México, Ed. FCE ta. ed. Méxicoc 1382 Pag. 25.

S. Macedo Hernandez, Hector, Ley General de Sogiedades Mercantiles,
Ed. Ca&rdenas 2a. ed. México 1984 Pag. 102.

1&. Margadant &S., Floris Guillerme, Dereche Promarc, Ed. Esfinge

México 1la. ed. 19B2 Pag. 11€ y 117,




17. ' Minian, Issac Progreso Te&cnico e Internacionalizacidn del Proceso
Técpico: El cgaso de 1a Industria Magu 1lgdora de tipo electrdnica”, Ed.

CIDE, Ensayos No. 2 Colecc. Ec. México, 1981 Pag. 18B.

18. Perez Ferndndex del Castillo, Bernardo, Derecho Notariws), =d.
Porrtia 3a. ed. Mexico, 1986 Pags. BB y EB.

13. Petrez Nieto Castro, Leonel, Derecha Internacicnal F£riwv » Ed.
Harla 11a. ed. Mexico 1981 Pag. 17S.

28. Rodriguez y Rodriguez, Joaguin, Tratado de-Sociedades Mercantiles,
Ed. Porrlia Méxiceo, 1977 Pag. 15.

21. Focco, Alfredo, Principjos de DPerecho Mercantil, Ed. Nacioral,
1Qa. ed. MExico 1981 Fag. 239.

22. Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexigano, Tomo I, Ed.
Porrda Sa. ed, México, 1986 Pag. 121.

11



ARTICIA0S

1. Alcald Quintero, Francisco “Desarrolloc Regional Fronterizo",
Comercio Exterior, MBxico Dic—-1969.

2. Barraza, Josk Luis “"Las Operaciones de Albergue en la Industraia
Maquiladora” In Bond Industry Il - Industria Maquiladeora, Ed. ASI
México 1989.

3. Bustamante A. Jorge, "El Programa Fronterizo de Maquiladoras:
Observaciones para una Evaluacidn:, Foro Internacional, Vol. XVI, No.
2 Oct-Dic 1975 México.

4. Cacheux Aguilar, Renk " Aspectos Fiscales y de Control de Cambios
Relaevantas en la Actividad Corporativa de Las Empresas Maquiladoras de
Exportacisn” JusS Ed. Universidad Autdnoma de Ciudad Julrez Mex.
1986-1387.

S. Carrillce v., Jorge, ® Conflictos Laborales en la Industria
Maquiladora de Exportacién”, Comercio Extericr, Vcl. XXXVI No. 1,
Méxizo, Enero de 1986.

€. Davies, L. Reginald "Re&gimen Juridico de la Industria
Maquiladora®, In Bond Industry- Industria Maquiladora Ed. AS! México,
t988.

7. Donald Michael y Hagans Donald, "La Industria Maquiladora y el
Desarrollo de la Frontera Estadounidense”, In Bond Industry-Industria
Maquiladora, Ed. ASI S.A. México 1988.

8. "Fragmentos de La Comisidn del Informe de La Comisidn de Aranceles
de Los Estados Unidos siobre la Industria Maquiladora de Exportacidbn®,
Comercic Exterior, Vol. XXI No. 4, México abril 1971.

9. Garcia Morens, Victor Carlos, "Las Maquiladoras en La Zona
Fronteriza del Norte de Mexico Enfoque Socio-Econdmico y Juridicoe™,
Culeccitn Sobre Estudios En Relaciones Internacionales Ed. UNAM
ME&cico 1387,

1®. Gonzslecz Arkchiga, Bernardo y Famirez Jos&é Carlos, "Perspectivas
Estructurales de la Industria Maguiladora", Comercioc Exterior, Vol.
33, No. 12 México, 1983,

11. Hope, Marta, "Maquiladoras Una Ventana de Oportunidades?”
Expansibn V.28 No. 431 Mbxico, 1988,

12, Hunt, H. Lacy “Desarrcllo Industrial en 1a Frontera Mexicana®,
Comercio Exterior, Vol. XX, No. 4 México, Abril-197@.

13. Ibarra, Marco Antonio y Sander, Guillermo "Compensaciones y

Prestacicnes de las Maquiladoras en la Frentera Mexicana”, In Bond
Industry-Industria Maquiladora, Ed. ASI México, 1988.

I1X



14. Kerber Victor , Ocarranza Antonic, "Las Maquiladoras Japonesas en
la Relacidn entre México, Japbn y Estados Unidos”, Vol.:89, “-No. 1B
Mexico, Dctubre de 1983.

15. Ochca, G. Guillermina, “El Papel de Los Parques Industriales en la
Industria Maquiladora", In Boncd Industry !I- Industria Maquiladora
Ed. ASI M&éxico, 1983.

16. Pehsl:za Weeb Ricardo , Marka Voljcy "Politica de Fomento de las
Exportaciones 1982-1388", Comercic Exterior, Vol. 32 No. B Mexicc,
Agosto de 1989. .

17. Rigeli J. Andre, "The Original Shelter”, Twin Plants News VYol. =
No. 2 El Paso- Te«as, Sept. 1331.

18. Rivas F. Sergio, "La Industria Magquiladora en M&rxicc: Real idades
Falacias”, Comercic Exterior, Vol. YXXV Nc. 11 Mdsico, Nov, de 138%S.

13. Vargas, Lucinda y William L. Mitchell Jr., "Una Historia Je Crs
Ciudades: el Impacteo .de las Maquiladoras en Jubrez y El Pas>*, In Bond
Industry-Industria Maquiladora, E£d. ASI, México 1988.

v



; RIARIOY OFICIALES
1, Diario Oficial del 10 de Junioc de 1966.
2. Diarjo Oficial del 20 de Junio de 1966.
3. Diario Oficial del 14 de Abril de 1970.
4. Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1381.

. Diario Oficial del 12 de Diciembre de 1983.

L]

6. Diario Oficial del 22 de Diciembre do 1989,
7. Diario Oficial del 1! de Junioc de 1392,
8. Diario Oficial del 20 de julio de 1992.

9. Diario Oficial del 10 de Noviembre de 1992.

LEYES DECRETOS Y REGLAMENTOS

Leyes:

1. thdige Aduanero, gpublicado el 31 de Diciembre de 1951.
2. Cbdigo Civil del 26 de marzo de 192B8.
3. Cbdigo de Comercio del 7 de octubre 1989,

4. fConstitucibtn Pollitica de Los Estados Unidos Mexicanos del 5
febrera de 1317,
—

5. Ley Aduanera de 1981,

6. Ley del Mercido de Valores del 30 de diciembre de 1974.

7. ey Federal del Trabajo de 1370,

B. VLey de Famento y Prateccidn de 1: Propiedad Industrial,
publicada en el Diario Oficial el 27 de junic de 1931,

9. Loy General de Faoblacidn del 7 de enero de 1974,

10. Ley General de Sociedades Mercantiles del 4 de agosto 1939,
11. Ley General de Titulos y Operaciones de Cr&dito del 27 de
Agosts de 1922,

1Z. Ley Para Pramover la Inversiin Mexicana y Pegular la Inversitn

de



Extranjera del 9 de marzo de 1373.
tul oS53
1. Reglamento de la Ley Aduanera del 1B de Jjunioc de 1982.

2. Reglamento de la Ley Para Prorover La Inversidn Mexicana y Regular
La Inversién Extranjera del 16 de mayo de 1389.

3. Reglamento del pArrafo 3¢. del Artlculc 32! del Cbdigo Aduanerc ce
los Estadcs Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial el 17 de
marzo de 197%.

4. Reglamento del PArrafo 3o. del Articulo 321 del Cbdigo Aduanero de
los Estados Unidos Mexicanos para el Foemento de la Industria
Maquiladora, publicads en el Diario Oficial el 31 de Octubre de 1972.

5. Reglamento del plrrafo 30. del Articulo 32t del Cbdigo Aduanerc de
los Estados Unidos Mexicanos para el Fomentc de la Industrie
Maquiladora, publicado en el Diario Oficial el 27 de Octubre de 1377.

6. Reylamentc del Registrc Pblico de Comercio, publicado er el
Diario Oficial el 22 de enero de 1973.

Decretos:

1. Decreto para el Fomento y Operaci®n de la Industria Maguiladerz de
Exportacidn, publicado en el Diario Oficial el 15 de Agosto de 1933.

2. Decreto para el Fomento y Operaci®n de la Industria Maquiladora de
Exportaciln, publicado en el Diario Oficial el 22 de Diciembre de
1989.

3. Decreto que establece el régimen de las Empresas de Comercic
Exterior, publicado en el Diario Oficial 14 de noviembre de 198E.

4. Decreto que Establece Progrmas de Importacién Temporal para
Producir Artlculas de Exportacidn, publicado en el Diario Oficial el %
de mayo de 1985.

5. Decreto que Levanta la Suspensidn de Garantlass decretadas el lc. ce
Junic de 1942, y restablece el orden cconstitucional ratificande
declarande vigentes las disposiciones que el aismo especiftica,
publ icado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1345.

6. Decreto por el que la Secretarla de Relaciones Exteriores podrk
conceder licencias o autorizacicnes relativas a la constitucidn,
modificaci®n del acta constitutiva o estatutos de sociedades que se
citan, publicado en &l Diario Oficial &l 2 de julio de 1970,

vI



SCUERDOS INTERSECRETORIALES

1. Acuaerdo numero 102-2259 girado al C. Director de Aduanas,
dandole a conocer las disposiciones a ques se sujetarin las industrias
de maquila establecidas en la franja fronteriza a fin de facilitar o
dichas espresac el cumplimiento de los artliculos 234 y 321, del Cdédigsa
Aduanero de Los Estados Unidos Mexicanos, publicade en =1 Diario
Oficial del 14 de Abril de 197@.

2. Acuerdo Intersecretarial entre la Secretarla de Industria y
Comercio y la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico No. 4132, de
fecha 20 de Jjunio de 1966.

3. Acuerdo Intersecretariaul entre la Secretarla de Hacienda y Crédito
PAblico y la Secretarla de Industria y Comerclo No. 164, del 18 de
Junio de 1966.

QTRAS DISPOSICIONES
1. Disposicionas Complementarias de Control de Cambios, publicado ean
el Diario Oficial el 7 de Noviembre de 1384.
2. Resclucidn General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones
Generales emitidas por la Comisibn Nacional de Inversiones
Extranjeras, publicada en el Djaric Oficial del 3 de febrero de 1983.
3. Resoluciones Generales de la Comisién Nacional de ' Inversionas

Extranjeras Aprobadas en su Sesidn Celebrada el 25 de Julio de 1984,
publicadas en el Diario Oficial del 30 de Agosto de 1984.

vII






EXPEDIENTE
FOLIO

H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQRES
OIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST.

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PARA
USO DE DEMIMINACION O RA
208 SOCIAL.

sefialando coeo domicilio
para ofr toda clase de notifficaciones la casa marcada con el
No. do 1a calle de
Colonia en

autorizando para los aismos efectos y recibir el permiso co--
rrespondiente a
ante usted coIparezco y expongo:

Por medio del presente vengo a so

licitar sutorizacién de esa H. Secretaria para que al consti-
tuir una persona moral, se utilice la denominacifn:

En mérito de lo expuesto, atentamente pido:
UNICO.- Expedir el per-iso solfcitado,

a de ' de

FIRFK

S.A-1

ANEXO



EXPEDIENTE
FOLIO

H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GEMERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 COMST.

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PARA
REFCRMAR ESTATUTOS.

sefialando como domicilio
para oir toda clase de notificaciones la casa marcada con el
Ko, de 1a calle de
Colonia en

autorizando para los mismos efectcs y recibir el permiso co--
rrespondiente a

ante usted comparezco y expongo:

Por medio del presente vengo a 50
licitar permiso de esa H. Secretaria para que:

Cambie su denoainacidn autorizando con ello sea dada de baja -
1a dencminacién actual.

DE:

A:

Reformando al efecto

de su escritura constitutiva.

En mérito a lo expuesto, atentamente pido:
UNICO.~ Expedir el permiso solicitado.

a de de
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EXPEDIENTE
FOLI0

H. SECREVARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GEMERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION OE PERMISHS ARTICULO 27 CONST.

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PARA
USO DE DEMMINACION O RA
108 SOCIAL.

sedalando como dowicilio
para ofr toda clase de notificaciones 1a casa marcada con el
Ho._ de 1a calle de
Colonta en

autorizando para los mismos efectos y recibir el permiso co--
rrespondiente a
ante usted COmPArezCo y expongo:

Por aadio del presente vengo a 50

Vicitar autorizaciln de esa H. Secretarfa para que al consti-
tuir una persona moral, se utilice 1a denominacién:

En mérito de lo expuesto, atentamente pido:
UK1CO.- Expedir el permiso solicitado.

a de de

FIRA

S.A-1

ANEXO 3




EXPEDIENTE
FOLI0

H. SECRETARIA OE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JUR1BICOS
DIRECCION OF PERMISOS ARTICULO 27 CONST.

ASUNTO: SE SOLICITA PERMISO PARA
REFORMAR ESTATUTOS.

sefialando como domicilio
para oir toda clase de notificaciones la casa marcada con el
Ho. de la calle de

Colonia en

autorizando para los mismos efectos y recibir el permiso co--
rrespondiente a
ante usted comparezco y expongo:

Por medic del presente vengo a So
licitar permiso de esa H. Secretaria para que:

Cambie su denominacién autorizando con ello sea dada de baja -
1a denominacién actual.

DE:

A:

Reformando al efecto

de su escritura constitutiva.

€n mérito a lo expuesto, atentamente pido:
UNICO.- Expedir el permiso solicitado.

3 de de

FIRA

ANEXO 4

[



FOL10
EXPEDIENTE |

H. SECRETARIA DE RELACIORES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST.

ASUNTO:  AVISO NOTARIAL.

En cumplimiento a2 lo dispuesto en los
articulos 31, pirrafo tercero y 32, fraccion 11, pirrafo cuarto -
del Reglamento de 12 Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Re

" gular 1a Inversién Extranjera, se notifica que con fecha
y por escritura nimero, )
- se protocolizé el permiso No. para:
Constitulr una
bajo la siguiente denominacidn

La sociedad o asociacidn de referencia, insertd en su -
escritura la siguiente cliusula:

{ ) Cldusula de exclusion de extranjeros.
{ ) Clusula de admisidn de extranjeros.

Habiendo celebrado el convenio a que se refiere el arti
culo 31 del Reglamento de 1a Ley para Promover la Inversién Mexi-
cana y Regular 1a Inversion Extranjera.

Atentamente
Hotario Piblico MNe.
€n:

FIRMA

ANEXO §
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....vm.um.n Ll WUOARIVLU 1 :unum U'DUB THIAL.
DIRECOION GENERAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA Y
BIRNES DE

OORBUMO, - DIRECOION DE BYENES DE -
mum.- SUBDIREGCION DE LA TRPUSTRIA TEX--
TIL Y DEL CALIADO,

RUMERO: —— -
FECHA:

HOMBRE DE LA EMPRESA O SU REPRESERTINTE
ssfialando como domioilio pers recibir documentos y cir ftode clene
de notifionciocnens

y sutorisendo parh talas efectos ap

snte usted compire£co y expongot

Que por medio del presentd escrito vengo & presantsr sl Programa -
Annal de Bxportacifin, en los términos de la informacién que & con-
tinusoifn detbllo, pera que se sirvan sgignirnos 12 cuota de axpor
tacién correspondiente conforme & 1s bases de distribucifén sdopta
dag pere este affo,

Menifiesto bejo protesta de decir verded gue son clertos los si- -
gulenten datos:

ANEXO 8



PROGRAMA DE EXPOSTTACION

2

CONVENIO BILATERAL MEXTCO-ESTADCS UNIDOS SOBRE EL COMERCIO DX PRODUCTOS TEXTIIES

1. DMOS GENERALES [E LA EMPRESA

a)- Rabre ¢
b)- Damicilio:
Calle No. lmia
T telegaciZn/Aniciplo Entidad [+3
c)- & d}- R.F.C.
@)= R.N.I.E.: £)~ R.N.I.M.
gl Giro de la ey t
&
h)= Principal p qua ¢
1)~ Principales pro& a
1)- Cpecidad totals
INSTALADA (Anual UTILIZADA
Producto o tnidad Prod. « y/0 Unidades
Y/ j i inis
k)~ P 1 actual ocypado en la
1% Nimero da mSqui Recta Overlock
otras

* S5l0 industria de la confeccifn




n)=- Navas y/o =pld a la planta, programadas am f£ines
ds exportacifn: '
Fo. do Mikuiras Vvalor §
IO. D08 D EXPORTACIN
a)~ Seflale a que ctros paises exportar PAIS VALOR
b)= - Ventas totalss en ol Gltimo afio:
AR MERCADO RACTORAL E.U.A. OTROS PAISES TOTAL
1987
* A la focha
c)= Nomhve(s) da C (s)
4)~ Safiale por categoria el ncobre do las exgresas fabricantes qus proween
cicnal © o  {mportacifns
EMPRECAS
CAIZCORIA RACTORAL NERICRAS OTROS PAISES

o)~ Da la opsracifin total de la cmprasa, especifiqus qua porcntaje &a la mad
taria prima es:

NACTONOL, |
ANERICHA
OTROS PAISES

NOTA: En ceso de no ser suficiente el espacio, utilizar hojas adicionales.



. PROGRAMA DE EXPORTACION: 4.
a)- Perfodo couprud!da:'
Clh-l;hmbra del Producto { Hombre (H) | Tipo de Tef(do L~ {do { N Preclo Grado de
gorla Majer (M) | Da punto | No de punto de de Unitario | Kge. | intagra--
Largoy As- Fibras % [Unidades] de venta ciba nal.
cho, en déla- Costo-par
Metros )/ res 2/ tes.

/ Para tela es necesario proporcionar largo, ancho y tipo de 1a misma.

Para hllos de F. A, 5., indlcar sl es fibra larga o corta, y para hilos de aleodén indicar st cs cardado o peinado.

/- Engasc.d= ger At mi~ma pretcta’ "~0 ¢*-*'nto- - ode®

ar

wl de

sele




Iv. CALENDARIO DE EXPORTACION:

P ECHA PRODUCTO

CATEGORIA

GANTIDAD
y/

)/ [Egs.,mts., unidades, etc.




6,

V. PATERIA PRIMA NACIOFAL E IMPORTADA PAERA 1A FARRICACIOR O ESSAMELE DE I0S FRODUCTOS
A EXPORTAR:

MATERTAS FRIMAS VOLUMEN 1 VALOR M. N.
— WISYOMAL | ["FACYORAL | DMPORTACION |

—

1/ Xgs., mstros, unidados, etc.



7.

.Ali.liuo. nos comprometemos & proporcionar a esa Direocién -
Genersl la informacidén bdimestral ria pera & ol

cuapliniento de las exportacionss, conforme al formato adjup

to.

For lo anteriorsiente expuesto, solicito a usted:

PRIMERO! Tenerme por preasentado on los términos del
presente escrito y programs armal deo expor
tacibn,

SEGURDO¢ 8o sirva asignar la torrespondiecnte cuota

de exportacidn.

ATERNTAMENTE.

El Representante lLegal.



A K E X (o] S

- Solicitud de visa y/o certificado de exportacién.
- Yormato para la pregentacidén del informe bimestral,
- En caso de haber celebrado contrato de maquila con

alguns empresa extranjera, se deberd anexar copia -

del contrato correspondiente.’

Asimismo, se hace de su conocimiento que antes de roslizar
cualquier importacién temporal se deberé contar con wu prg
grana de exportacién dedidamente autorizsdo.



SOLICTIUD DE VISA Y/O CERTIFICADO DE EXPORTACION

SECRETRARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSIRIAL No.
GERERAL [B LA INDUSTRIA QUIMICA Y
CRSTMO

NCMBRE [EL, SOLICTTANTE: R.F.C,
DCMICTLIO : TEL, $

DPAMICILIO : TEL,:
1A MERCANCIA A EXFORTAR: M.N, FACY. NO.
MARQUE CON (X} FRTESANIAS TEXTLES () . b, T

NOMBRE DEL, CATEGORIAR CANT IDAD HOMBRE (H} TIPO IE TIFO IE DOCERAS
PRODOCTO TEXTIL, UNIDACES KGS., MXER (M) FIBRA & TEJIDO LIERAS
ANCHO-TARGO
P

PAIS DE DESTINDG: ESTADOS DNIDOS DE AVZRICA.~ TRANSPORIE UTTILYZADO
NOMBRE [EL COMPRADOR ¢

DOMICILIO ¢
CHERVACTONES

PRICESTO DECIR VERDAD EN 1OS DATOS ASENTADOS

TUGAR Y FOCHA TISE IBNHNE L e FOeR

F I RMA TGO BN IR EEREGA

NOTA: En caso demmrmﬁay/omu:mdodmlmsmsmsu
de la solicitud, se procederi a cancelar.



PARA SER ILENADD FOR IA EMPRESA

RELACTON [ EXPORTACICNES EFECTUADAS A ESTADCS UNIDOS

NUHERO DE TIPO DE CANTIDAD
Visa [T TIRRT]  oar. N 3

.




m PORMA IM. |
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

INFORMACION BASICA A PRESENTAR PARA SOLICITAR UN PROGRAMA DE

MAQUILA DE EXPORTACION
NUEVO REGISTRO [_] amerzacron (]

FUNDAMENTO_ LEGAL:

Renovacton [}

CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 32 Y 4% DEL DECRE-

TO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION, PUBLICADRO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -

EL 15 DE AGOSTO DE 1983, SE SOLICITA ATENTAMENTE SE SIRVA AUTQ

RIZAR NUESTRO PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA ACOGERSE AL REGIMEN

DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACICN, CONFORME A LOS SI-

GUIENTES DATOS:

I. DEL_SOLICITANTE: |

1.- NOMBRE DE LA EMPRESA.
2,- DOMICILIO DE:

A} LA PLANTA

GRAMA DE MAQUILA:

PERIODOS NACIONAL
{ ANUAL)

B) PARA NOTIFICACIONES. ANOTANDO NUMERC TELEFONICO.
3.~ CAPITAL SOCIAL Y ESTRUCTURA CONFORME AL PAIS DE ORIGEW.
4.~ PROGRAMA ANUAL DE INVERSIGNES EN ACTIVO FIJO.

S.- VALOR DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO QUE DESTINARAN AL PRO-

IMPORTADA TOTAL
TEMPORALMENTE

ANEXO 9



6.~ INDICAR SI SE TRATA DE UNA EMPRESA ESTABLECIDA PARA
ABASTECER EL MERCADO INTERNO Y DESEA OCUPAR CAPACI-
DAD OCIOSA INSTALADA, AL AMPARO DEL REGIMEN DE MAQUL
LA DE EXPORTACION:

7.- EN SU CASO, INDICAR LA CANTIDAD PORCENTUAL GE LA CAPA o
CIDAD INSTALADA QUE SE DEDICARA AL REGIMEN DE MAQUILA

DE EXPORTACION.

i 1I. DEL PRODUCTOQ

1.~ NOMBRE DEL PRODUCTO, USO$ Y APLICACIONES:
2.~ EMPRESA CON LA QUE CELEBRN{R CONTRATO DE MAQUILA, Y
EN SU CASO SERALAR EL PERIODO DE VIGENCIA DEL MISMO.
3.~ PAISES A LOS QUE EXPORTARA EL O LOS PRODUCTOS:
4.~ EN CASO DE SER EMPRESA TEXTIL, INCLUYA LA SIGUIENTE IN~
FORMACIOR POR PRODUCTO:
A) CATEGORIA TEXTIL (U.S.A.):

B} USO.

C) DOCENAS:
D) METROS CUADRADOS A UTILIZAR PARA EL PROGRAMA.

S.~= INDICAR SI SE PRETENDE VEMDER PARTE DE LA PRODUCCION EN

EL MERCADO NACIONAL Y EN QUE PROPORCION. l




(" " I1r, DE LA OPERACION ]

INDIQUE EL PROCESO DE PRODUCCION QUE SE REALIZARX A EL
O LOS PRODUCTOS.

CANTIDAD PORCENTUAL DE MERMAS Y DESPERDICIOS.

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES NACIONALES QUE
SE UTILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL).

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES EXTRANJEROS
QUE SE UTILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL) .
INDICAR S SE PRETENDE CONTRATAR SUBMAQUILA CON EMPRE-
SAS NACIONALES Y DE QUE TIPO SE TRATA EL PROCESO DE ==
SUBMAQUILA.

MONTO DEL VALOR AGREGADO NACIONAL GENERADO EN EL PAXS
(ANUAL) (RESULTA DE LA DIFERENCIA DEL VALOR TOTAL DE -
LAS EXPORTACIONES MENOS LOS INSUMOS EMPAQUES, Y ENVA-
SES EXTRANJEROS) (7 - 4 = 6).

VALOR DE LA PRODUCCION AL SALIR DEL PAIS (ANUAL) -

GENERACION DE EMPLEOS DE ORIGEN NACIONAL:
ACTUAL  lER, SEMESTRE 2D0. SEMESTRE
A) OBREROS
B) TECNICOS
C) ADMINISTRATIVOS

TOTAL




9.- CAPACIDAD DE PRODUCCION ANUAL:

| IV, DE LAS IMPORTACIONES 1

l.- RELACICON DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y/O COMPONENTES -
QUE IMPORTARAN PARA EL PROCESO .DE MAQUILA.

PERICDO CANT IDAD DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARYIO TOTAL

2.- RELACION DE MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO QUE IMPOR-
TARAN PARA EL PROCESO DE MAQUILA.

PERIODO CANT IDAD DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

J.~- ADUANA DE ENTRADA. (S)

|



1.- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD
Y LAS MODIFICACIéNES A LA MISMA.

2.-:COPIA DEL REGISTRO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

.3.- CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O DE COMPRA VENTA DEL LOCAL.
4.~ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. (0 EN SU CASO INDIVIDUALES)
S.= COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.
6.~ CONTRATO DE MAQUILA DEBIDAMENTE LEGALIZADO.
7.~ COPIA DEL PODER LEGAL QUE ACREDITE AL REPRESENTANTE <~

DE LA EMPRESA ANTE ESTA DEPENDENCIA.

ESTA FORMA ES DE LIBRE REPRODUCCION Y DEBE PRESENTARSE
EN ORIGINAL Y UNA COPIA AUTGGRAFA, ASI COMO DE SUS -
ANEXOS RESPECTIVOS.

PARA CADA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE MAQUILA SE DEBE -
PRESENTAR ESTA FORMA INDICANDO ‘CUALQUIER MODIFICACION

AL CAPITAL SOCIAL QO AL CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD.




SOLICITUD MODULAR COMPLEMENTARIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

EN OPERACION.

VENTA EN EL_MERCADO NACIONAL ]

1,- NOMBRE DE LA EMPRESA:

2.~ TELEFONO:

3.- NOMBRE DEL (0S) PRODUCTO (5) QUE VENDERA EN MEX1CO:

4.- CARACTERISTICAS TECNICAS:

5.- PROCESO DE PRODUCCION:

6.~ FOTOGRAFIAS O CATALOGO DEL PRODUCTO!

7.- USOS ESPECIFICOS Y SUS APLICACIONES:

8.~ VOLUMEN Y VALOR QUE SE PRETENDE VENDER EN MEXICO:

9.= PRODUCCION ANUAL DEL (0S) MISMO (S) Y VALOR COMO MAQUILA-
DORA DE EXPORTACION:

10.- COSTO UNITARIO DE PRODUCCION DE CADA UNO DE LOS PRODUCTOS
QUE SE DESEAN VENDER EN EL MERCADO NACIONAL, ASI COMO LOS
CORRESPONDIENTES PRECIOS UNITARIOS DE VENTA.

11l.- EMPRESA (S) A LA CUAL (ES) VENDERA SU PRODUCTO:

(ANEXAR ESCRITO CON MEMBRETE DE LA (S) EMPRESA (S) )

12.- GRADC DE INTEGRACION MACIONAL: NACIONALES  IMPORTADAS

($) ()

A) MATERIAS PRIMAS Y ARTICULOS
SEMITERMINADOS O TERMINADOS
INTEGRANTES DEL PRODUCTO, -~
AST COMO SUS ENVASES.




"'B) COMBUSTIBLES Y OTROS MATERIA
LES AUXILIARES NECESARIOS PA
RA LA FABRICACION.

C) ENERGIA UTILIZADA DIRECTAMEN
TE EN LA FABRICACION,

D) MANO DE OBRA DIRECTA COMPREN
DIENDO LOS SALARIOS Y PRESTA
CIONES ESTIPULADAS EN LOS ~
CONTRATOS DE TRABAJO.

DEPRECIACION DE LA MAQUINA-~
RIA Y EQUIPO NACIONAL ¥ ==
AMORTIZACION DE CONSTRUCCIO-
NES E INSTALACIONES CUANDO =
SEAN PROPIEDAD DE LA EMPRE-~
SA, LAS QUE EN CONJUNTO NO -
EXCEDERAN DEL 10% DEL TOTAL

DE LAS FRACCIONES ANTERIORES,

T O T A L :

13.~ FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION DE LOS PRODUCTOS QUE DESEA VENDER EN MEXICO:

14.~ SITUACION ACTUAL DEL MERCADO NACIONAL DEL PRODUCTO QUE ~
DESEA VENDER:

NOTA: DEBERAN ESTAR AL CORRIENTE DT SUS REPORTES DE DIVI-
SAS Y DE LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE TIENEN QUE -=
CUMPLIR. DE LO CONTRARIO SE DARA POR CANCELADA -~
AUTOMATICAMENTE LA PETICION.




ZANCO vE MZXi1C0.

IFICILA ZE UKFOAMACION CEL ISTEMA
.E CTHTLUL SE CAMBIOS,

A, 5 .E maYo e, i,

Z_1F, SUARSIOLA W2 Pi30,

LES2ACEO LOY,

€037 = HEXISO, u.F.

TITILAR: LiC. JOSZ LUIS WhitBARICA LLERAS.

WAYG 1, 1927,
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