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OBJETIVO

ANAL 1ZAR EL PAPEL QuE DESEMPERA Nactonau Fimanciera, S.N.C.
DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, DESTACANDO L0S PRIN
CIPALES ASPECTOS En ATENCION A LA TRASCENDENCIA ECONOMICA Y
SOCIAL DEL M&RCO JuriDICO DE NACIONAL FINANCIERA,

Co ESTE TRABAJO SE PRETENDE DAR UN MARCO DE REFERENCIA DE-
LOS TRES ASPECTOS MEHCIONADOS ANTERIORMENTE. DADO QUE UNA -
INSTITUCION COMOo NACIONAL FINANCIERA APOYA AL DESARROLLO NA
CIONAL, COADYUVANDO Eit LA CONDUCCION DEL CAMBIO SOCIAL Y --
ECONGMICO DESEADO., CONMFORME A LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS-
DEL GOBULERNO FEDERAL EM LAS DIRECTRICES CONTENIDAS EN EL --
PLan Nacionat DE DESARRGLLO Y EN LOS PROGRAMAS NACIONALES -
DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Y DE FOMENTO INDUSTRIAL Y-
APLICABLES A SU AMBITO DE COMPETENCIA, DE DONDE NACE EL CON
TEXTO PARA PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO., EVI--
TANDO CIERRE DE EMPRESAS, DESEMPLEO CON APOYO A LA PEQUERA-
v MEDIANA INDUSTRIA, A TRAVES DE MECANISMOS CREADOS POR LOS
EsTapos pe LA RerOBLICA Y FonDOS DE FOMENTO QUE COADYUVAN A
REALIZAR ESTAS FUNCIONES EN LAS CUALES ESTA IMPLICITA LA --
TRASCENDENCIA A LA SOCIEDAD QUE REQUIERE DE ATENCION PARA -
QUE NO SE DEN FENOMENOS QUE PROVOCAN CAOS SOCIALES, AS1 CO-
MO SATISFACIENDO LA DEMANDA INTERNA EN LA PROMOCION Y LA RE
CUPERACION ECONOMICA EN EL PROCESQO DE CAMBIO ESTRUCTURAL, -
DENTRO DEL CUAL TAMBIEN SE PRETEMDE APOYAR A LA DESCENTRALI
ZACION INDUSTRIAL, EN APOYO A LOS PROGRAMAS SOCIALES DE AN-
TICONTAMINACION ¥ SOBREPOBLACION, CON OBJETO QUE LOS EsTa--
DOS DE tA REPUBLICA AMPLIEN SU DESARROLLO INDUSTRIAL. EN --
FORMA MAS EQUIL 1ERADA,
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CAPITULO I

SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y
NACIONAL _FINANCIERA., S.N.C.

A) SITUACION DE NACIONAL FINANCIERA. S.N.C. DEN-
TRO DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

1. IntRODUCCION:

DESDE HACE LARGO TIEMPO., HAN EXISTIDO EN MEXICO VIN-
CULACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL Y OPERATIVO ENTRE
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, SU PRESENCIA, GENERALIZA
CION Y FORTALECIMIENTO, CON FINES Y CARACTERISTICAS-
DIVERSAS CORRESPONDIENDO EN AMPLIA MEDIDA AL DESARRO
LLO Y A LA EVOLUUCIGN DEL PAIS COMO A LOS MERCADOS FI
NANCIEROS., AS1 COMO A LOS SERVICIOS QUE ELLOS PRES-~
TAN PARA QUIENES PARTICIPAN ENTRE OFERTA Y DEMANDA,

PoR LARGOD TIEMPO, EXISTIO LIBERTAD PARA CONSTITUIR -
VINCULACIONES DE ESTA NATURALEZA, BANCOS E INSTITU--
CIONES DE SEGUROS, CUYOS SERVICIOS AUCANZARON CONSI-
DERABLE CRECIMIENTO, FUERON ADQUIRIENDO PARTICIPA- -
CION SIGNIFICATIVA EN EU CAPITAL SOCIAL DE VARIAS EM
PRESAS PERTENECIENTES A ESOS GENEROS DE INTERMEDIA--
CION, ASi COMO A OTROS TIPOS DE INTERMEDIARIOS COMO-
EN EL CASO DE LAS AFIANZADORAS, PERSIGUIENDO CON ES-
TO UN DOBLE PROPOSITO.

- INTERVENIR EN ACTIVOS, ©

- INTEGRAR EMPRESAS ACTIVAS.



™

ESTO CON LOS EVIDENTES BENEFIC10S ECONOMICOS. SUR~ -
GIENDO ASi RELACIONES OPERATIVAS ENTRE ELLAS,

AL DESARROLLARSE LA BANCA CON MAYOR DINAMISMO QUE EL
RESTO DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS., LOS NEXOS -
PATRIMONIALES COMO OPERATIVOS. SE ABOCARON PRIMOR- -
DIALMENTE COMO OPERACIONES A LAS INSTITUCIONES DE --
CREDITO, SIN PERJUICIO DE EXTENDERSE TAMBIEN. AUNQUE
EN MENOR MEDIDA A OTRAS EMPRESAS DEL SECTOR, EN LAS-
DOS DECADAS COMPRENDIDAS ENTRE 1940 v 1960. Las - -
AGRUPACIONES BANCARIAS INCREMENTARON SUS CAPITALES -
DE ACUERDO A LA CAPACIDAD LEGAL PARA CAPTAR RECURSOS
DEL pUBLico. EN ARNOS POSTERIORES., YA EN LOS SETEN--
TAS. OPERARON CON MUY CONSIDERABLE AMPL ITUD AGRUPA--
CIONES DENTRO DEL PROPIO SISTEMA BANCARIO., CUYO FIN-
FUE SUPERAR CUALQUIER TRABA DE TIPO FORMAL PARA TE--
NER ACCESD A LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRADOS -
PROPIOS DE LA BANCA MOUTIPLE Y GENERAU.

AU CREARSE Y OPERAR ESTA ULTIMA, LOS BANCOS MULTI- -
PLES CONTINUARON EL PROCESO DE INTEGRAR GRUPOS FINAN
C1EROS COMO CASAS DE BOLSA, EMPRESAS DE FACTORAJE Fi
NANCIERO, ARRENDADORAS FINANCIERAS. SOCIEDADES DE IN
VERS10N, ALUMACENES GENERALES DE DEPOSITO O INSTITU--
CIONES DE SEGUROS Y FIANZAS. LA NACIONAL1ZACION DE-
LA BANCA., MOTIVO SENSIBLUEMENTE ESTE PROCESO, ESCON--
DIENDO LA FORMACION DE GRUPOS, YA QUE QUEDARON PROBA
DAS VINCULACIONES PATKIMONIALES LNTRC DAMNCOS Y CASAS
DE BOLSA Y COMPANTAS DE SEGUROS Y FIANZAS.

TALES VINCULACIONES CONTINUARON ENTRE BANCOS Y ORGA-
NIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO A LAS QUE FUERON iN



CORPORANDOSE OTRAS COMO INTERMEDIARIOS FINANCIEROS -
. . .

QUE ENTONCES NO TENIAN ESTE CARACTER DE CASA DE LAS-

ARRENDADORAS FINANCIERAS O L'AS EMPRESAS DE FACTORAJE.

I1. DesarroLLO DEL Si1sTEMA FINANCIERO EN México.

En 1987. Alo EN QUE SE ESTRUCTURA EL PRIMER SISTEMA-
BANCARIO: EN 1924 sE exPIDE LA LEY BANCARIA PROMIBIEN
DO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO A ADQUIRIR ACCIO--
NES DE OTROS BANCOS EN BASE AL CRITERIO DE ESPECIALI
ZACION OPERATIVA: EN 1928. se PERMITE A ESTAS ADQUI-
RIR LIBREMENTE ACCIONES EMITIDAS POR LA Banca HipoTE
CARIA Y DEL Fipeicomiso: EN 1932 va Ley Bancaria - -
ADOPTA EL CRITERIO DE Banca MOLTIPLE. PERMITIENDO AD
QUIRIR CAPITAU DE CUALQUIER OTRA INSTITUCION DE CRE-
DITO, NACIENDO CON ESTO LAS SOCIEDADES FINANCIERAS.1/

En 1934 nace Naciownau FINANCIERA DENTRO DEL INCIPIEN
TE SISTEMA FINANCIERO MEXICANO., SURGIENDO CON EL PROQ
POSITO DE FORTALECER A €STE Y AUXILUIAR A LA BANCA --
mOuTirve, CON ESTO, SE ESTABLECEN CAPITALES REPRE--
SENTADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA APOYAR UA QUIE
BRA QUE RESULTARIA DE LA ENAJENACION INMEDIATA DE --
BIENES QUE EN LA REVOLUCION SE EXPROPIARON.

EN EL ARTICULO 4° TRANSITORIO DE LA LEY GENERAU DE -
InsTiTUCiONES DE CREDITO DEC 28 pE JuNio DE 1932, --

1/ Cauperdn Casticeo., Pepro, Nuevo EnFogue EN e Es-
Tupio Der_SisTema Bancario. México. E. pe A., --
1991, 35e.




"FIJA UN PLAZO DE 3 AROS PARA QUE LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO ENAJENARAN., COBRARAN O EJECUTARAN SUS BIE
NES. CREDITOS O HIPOTECAS QUE ACEPTARON O SE ADJUDI-
CARON EN PAGO ANTES DE LA PROMULGACION DE DICHA LEY-
Y QUE NO PUEDEN CONSERVAR POR NINGUN MOTIVO EN SUS -
AcTivos”., 2/

ESTE PROBUEMA SE DIFICULTO POR EL PLAZO TAN CORTO -
CONCEDIDO AL EJecurivo FEDERAL Y POR EL PROGRAMA DE-
ORGANIZACION BANCARIA, TRAZADO POR EL MISMO. POR L0-
CUAU SE CONSIDERO NECESARIA UA CREACION DE UN ORGA--
NISMO PREPARADO PARA TOMAR A SU CARGO TODO LO RELAT]
VO A LA REAUIZACION DEL FRACCIONAMIENTO Y COLOCACION
DE LOS INMUEBLES QUE FORMAN PARTE DE LO5 ACTIVOS BAN
CARIOS MENCIONADOS.

EN ESE MOMENTO, EL PRESIDENTE ABEUARDO L. RODRIGUEZ.
EXPIDE LA LEY DE AGosTo DE 1933 quE AuTORTZA A LA SE
CRETARIA DE HAaclenDAa Y CREDITO PUBLICO PARA CREAR A-
Nactonar FINANCIERA, PERO ESTE DECRETO NO SE LUEGA A
CUMPL IR SINO HASTA Et. 24 DE aBRiL DE 1934, PUBLICADO
L 30 DEL MISMO MES Y ANO. Asi., NacioNat FINANCIERA
ENTRA AL SISTEMA BANCARIO MEXICANG, A TRAVES DE LA -
ACTIVIDAD DE SUSCRIPCION Y CONTRATACION DE EMPRESTI-
fO0S PUBLICOS Y PRIVADOS € INTERVENCION EN EU MERCADO
EN LA COMPRA, VENTA Y CUSTODIA DE TIiTULOS Y VALORES:
CONSTITUYENDO ASI LOS PRIMEROS PASOS DENTRO DE UN --

2/ SHCP. CompENDIO DE FIscar1zaclON BANcARIA Y Fi--
NANCIERA. México, 1988 (Lev GENErRAU DE INSTITU--
crones pe CREDITO).




VERDADEROS MERCADO DE VALORES EN MEXico.

La Funpacion DE Nacionau FINANCIERA SERA Er 30 pDE Ju
N10 DE 1934, A TRAVES DE ESCRITURA PUBLICA NOMERO --
13672, otorcADA ANTE NoTArio PUBUICO NOMERO 41 DEL -
DrsTriTo FEDERAL. SIENDO SUSCRITO POR EL GoBIERNO FE
DERAL Y POR PARTICULARES SIN PARTICIPACION DE LAS --
INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO. ES AS1 cOMO SuR-
GE NACIONAL FINANCIERA, SIENDO OBRA DE GOBIERNO EMA-
NADA DEL SENTIR DE LA REvOLUCION MEXICANA APORTANDO-
AL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, VER--
TIENDO APOYO A LOS PROGRAMAS EMITIDOS POR EL EJECUTL
vo FEDERAL EN BUSCA DE MEJORAS PARA LA SOCIEDAD MEXI
cana. EN EsTE aspecTo. Nacionar FINANCIERA SIEMPRE-
SE HA DESTACADO. 3/

I11. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y
UBicacioN DE _NACIONAL FiNANCIERA DENTRO DE -
ESTE.

CUANDO HABLAMOS DE UN MERCADO FINANCIERO. ESTAMOS HA
BLANDO DE UNA ORGAN1ZACION, SEA EMPRESA PRIVADA O Pl
BLICA, SEA EL GOBIERNO 0 ALGUN PARTICULAR QUE TRATAN
DE CANALIZAR SUS NECESIDADES SUPERAVITARIAS O DEFICL
TARIAS DE RECURSOS FINANCIEROS At MERCADO QUE LOS ~--
UTILICE EFICIENTEMENTE,

EL SISTEMA FINANCIERO ESTA, TEORICAMENTE, DIVIDIDO -
3/ Nacionav Financiera, S.N.C. LEy CoNSTITUTIVA Y -

Leves OrgAnicas (1934-1986). México, ISBN - - --
968 ~6651-12-8 Nacionar FinancieEra, 1987.




EN DOS TIPOS DE MERCADO!:

Eu Mercapo pE CAPITALES.- SE REFIERE AL MER
CADO DE LARGO PLAZO. EN EL QUE NO SE CONSIDERA CAPI-
TAL A UA CONCEPCION CONTABLE DE L'AS APORTACIONES DE-
LOS SOCIOS DE UNA EMPRESA: SINO A £STO, MAS TODOS --
LOS INSTRUMENTOS DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO A LAR
GO PLAZO, PRESTAMOS BANCARIOS A LARGO PLAZO, OBLIGA-
CIONES, CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y OTRDS INSTRY
MENTOS.

Eu_Mercapo pe Dinero.- MERCADO DE CORTO PLA
ZO AL QUE ACUDEN OFERENTES QUE TIENEN DINERO TEMPO--
RALMENTE OCI0SO Y DEMANDANTES GUE T1ENEN QUE SATISFA
CER LOS REGUERIMIENTOS DE SU CAPITAL DE TRABAJO.

NINGUNA NACION PUEDE PRESCINDIR DE UN MERCADD FINAN-
CI1ERO, PUES CAERIA €N EL TRUEQUE Y. AUN Asi, ESTA --
FORMA DE INTERCAMBIO CONSTITUIRIA SU MERCADO FINAN--
ClERO. U/

En MEX1CO. A TRAVES DE SUS DIFERENTES EPOCAS Y ANTE-
SUS MUY DIVERSAS CRISIS, EL SISTEMA FINANCIERO MEXI-
CANO HA TRATADO SIEMPRE DE ESTAR A LA ALTURA DE LOS-
MERCADOS INTERNACIONALES Y DA RESPUESTA A UA SOCIE--
DAD MEXICANA A TRAVES DE DISTINTOS INTERMEDIARIOS EN
SU ESTRUCTURA FORMAL, O ENCONTRAMOS DE LA SIGUIENTE
FORMA:

4/ UriarTe Auvarez, MiGuer., FINANCIAMIENTO At CoMER-
cio ExTEriorR De México, México, Eu Coveeio pe ME-
xico, 1985, 300p.




LA AUTORIDAD MAXIMA EN EU SISTEMA FINANCIERG MEXICA-
NO ES LA SECRETARIA DE Hactienpa v CrépiTo PimLico.--
EsTa DEPENDENCIA EJERCE SUS FUNCIONES EN LO QUE AL -
SISTEMA FINANCIERO SE REFIERE. A TRAVES DE 3 COMISIO
NES v DEL Banco pe MExico.

LA INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SISTEMA FINANCIERO ME
XICANO, SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN TRES SUB-SISTEMAS:

- EU SUB-SISTEMA INTEGRADO POR EL SISTEMA BANCARIO-
FORMADO POR BaNCO DF MEXICO. LAS INSTITUCIONES DE --
CREDITO DE BANCA MULTIPLE Y DE BANCA DE DESARROLLO -
(A LA QUE PERTENECE NACIONAL [ INANCIERA), €U PATRONA
To DEL AHurrO NACIONAL Y LOS FIDEICOMISOS DEL GOBIER
NO FEDERAL PARA EL FOMENTO ECONOMICO Y POR LAS ORGA-
NIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO QUE-
SON SUPERVISADOS POR LA Comision NacionaL Bancaria,

- [EL SUB-SISTEMA INTEGRADG POR LAS INSTITUCIONES DE
SEGUROS, LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS, LAS INSTITUCIO-
NES DE F1ANZAS. ES SUPERVISADO POR LA CoMIsion ilacio
NAL DE SEGURDS Y FIANZAS.

-~ EL suB-sISTEMA INTEGRADO POR LA Bousa MEXICANA DE
VALORES, POR EL INSTITUTO PARA EL DEPOSITO DE VALO--
RES., LAS CASAS DE BOLSA, UAS SOCIEDADES DE INVERSION
LAS SOCIEDADES OPERADORAS DE INVERSION, SUPERVISADO-
por LA Comision NAaCtonAL DE VALORES,

CABE DESTACAR QUE Banco DE México Funece como Banco -
CENTRAL DEU PATS, L0 CUAU SE DESCRIBIRA MAS ADEUANTE
EN SU INCISO RESPECTIVO,



LA ORGANIZACION MAS FUERTE DENTRO DE ESTE SISTEMA Fl
NANCIERO MEXICANO, ES UA AGRUPACION FINANCIERA QUE -
NO SE ENCUENTRA PROPIAMENTE SENALADA DENTRO DE ESTE-
SISTEMA, PERO QUE Si AGRUPA CUANDO MENOS 3 DE LOS S1
GUIENTES TIPOS DE INTERMEDIARIO FINANCIERO EXISTEN--
TES EN EL MERCADO:

1. INSTUTUCIONES DE CREDITO.
2. CAsAs DE BOLSA,

3. MUMACENES DE DEPOSITO.

4, ARRENDADORAS FINANCIERAS.
5. EMPRESAS DE FACTORAJE.

6. CAsas DE caMBlO.

7. ASEGURADORAS.

8. AFIANZADORAS,

SE CONTEMPLA QUE LAS AGRUPACIONES FI{IANCIERAS SE OR-
GANICEN CON LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE HA--
CIENDA Y CREDITO POBLICO, A TRAVES DE UNA SOCIEDAD -
CONTROLADORA POR ALGUNA DE LAS INSTITUCIONES MENCIO-
NADAS .

LA SOCIEDAD CONTROLADORA SERA DUENA POR LO MENOS DEL
51% DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS FINANCIERAS, INTEGRA
DAS POR GRUPOS CON DERECHO A VOTO. DONDE PODRAN TO--
DAS LAS ENTIDADES FINANCIERAS OUE INTEGREN ESTE GRU-
PO, ACTUAR DE MANERA CONJUNTA FRENTE A LOS USUARIOS,
UTILTZANDO O NO DENOMINACIONES QUE LOS [DENTIFIQUEN-
COMO TAL. ANADIENDO LAS PALABRAS "GRUPO FINANCIERQ".5/

5/ Comisidon Nacionar Bancaria. BoreTin: INNOVADORES
FinaNci1EROS DE SoCIEDADES FINANCIERAS., MEXxico. -

CNB, 1991, 12e.
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EL ORGANIGRAMA QUE SE PRESENTA A CONTINUACION. ESQUE
MATIZA UA FUNCION Y LUGAR QUE SE OCUPA EN EL SISTEMA
FinanciErRD NaciomaL. 6/

EcouthA |
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CHISORAS
* EMPRESAS QUE PULDEN FORMAN PARTL DE LAS AGRUPACICNES i~
NANCIERAS,

6/ SecreTARiA DE Hacrenpa v CréprTo PgBuico: BoueTin
INFORMATIVO., AR0 XII, Vou. 20, Mixico. 1988.
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DE ACUERDO AL ESQUEMA ANTERTOR., NACIONAL FINANCIERA-
QUEDA UBICADA DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
EN EL SUB-SISTEMA INTEGRADO POR EL SISTEMA BANCARIO-
MEX1CANO EN LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO
DE CONFORMIDAD COMO IDENTIDAD DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL CON PERSONAL IDAD JURIDICA Y PATRIMO-
NID PROP10. CONSTITUIDA CON EL CARACTER DE SOCIEDAD-
NACIONAL DE CREDITO., EN TERMINOS DE SU CORRESPONDIEN
Te LEY ORGANICA v DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRE-
DITO.

La SecrReTARIA DE HACIENDA ¥ CrREDITO PUBLICO EXPIDIO-
EL REGLAMENTO OrRGANICO DE NACIONAL FINANCIERA, EN EL
QUE ESTABLECE LAS BASES CONFORME A LAS CUALES RIGE -
SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. AS] COMO DE SUS OR
GANISMOS,

Eu REGLAMENTO ORGANICO ASi COMO SUS MODIFICACIONES, -
se puBLI1CO EN EL Diario OFiciaL DE LA FEDERACION EL-
pia 4 DE ABriL pe 1991,

B) UBTCACION DE NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. EN-
EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

1. CARACTERISTICAS DEL SiSTEMA Y ESTRUCTURA.

EL SISTEMA BANCARIO ESTA INTEGRADO FORMALMENTE CON:-
€. Banco nE MExico: tAS INSTITUCIONES DE cRfpito, --
TANTO DE BANCA MULTIPLE COMO DE DESARROLLO: EL PATRO
NATO DEL AHORRO NACIONAL CUYAS OPERACIONES, PARTICU-
UARMENTE LAS PASIVAS, TIENEN SIMILITUD CON LAS DE ES
TAS INSTITUCIONES. L0OS FIDEICOMISOS PUBLICOS CREA--
DOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL FOMENTO ECONOMI-



€O, CUYO OBJETIVO ES OTORGAR CREDITO: AQUELLOS CONSTI1
TUIDOS PARA COMPLEMENTAR LA ACTIVIDAD DEL Banco Cen--
TRAL EN LAS FUNCIONES QUE LA LEY LE ENCOMIENDA, CASO-
DEL FIDEICOMISO EN QUE S OPERA LA CAMARA nE COMPENSA-
c16N (CECOBAN) o DEL QUE PROPORCIONA COBERTURA CONTRA
R1ESGOS cAMBIArRIOos (FICORCA), CoMo SE COMENTG ANTE--
RIORMENTE, ENCONTRAMOS A NACIONAU FINANCIERA INSERTA-
DA DENTRO DE tA Banca pe DEsarrovro (Lo cuat eN su --
APARTADO CORRESPONDIENTE SE TRATARA).

ACTUALMENTE EN Ev SISTEMA FINANCIERO MEXICANO DESTA--
CAN AMPLIAMENTE LOS BANCOS Y LAS CASAS DE BOLSA A - -
QUIENES CORRESPONDE CON CRECES LA MAYOR PARTICIPACION
EN EL MERCADO., EN EU CONSERVAN PARTICIPACION MAYORI-
TARIA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. SEGUIDAS POR LAS-
CASAS DE BOLSA CUYO DESARROLLO HA SIDO INTENSO EN LOS
OLTIMOS OCHO ANOS, DEBIDO EN GRAN MEDIDA AL CRECIMIEN
TO RELEVANTE DEL MERCADO DE VALORES., EL CUAL SE PRE--
SENTA EN ESE LAPSO, DE UN SENALADO CRECIMIENTO POR -~
PARTE DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION,

La Ley pE InNsTiTucionEs DE CREDITO DEFINE EN su AR- -
TicULO SEGUNDO QUE:

“EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO SOLO PODRA PRESTARSE-
POR INSTITUCIONES DE CREDITO, QUE PODRAN SCR:

- INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE, Y
- INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO EN LA PRESENTE LEY, SE-



CONSIDERA SERVICIO DL BANCA Y CREDITO A LA CAPTACION-
DE RECURSOS DEL PUBLICO EN EL MERCADO NACIONAL PARA -
SU COLOCACIAN ENTRE EL POBLICO. MEDIANTE ACTOS CAU- -
SANTES DE PASIVO DIRECTO O CONTINGENTE., QUEDANDO EL -
INTERMEDIARIO OBLIGADO A CUBRIR EL PRINCIPAL Y. EN SU
CASO. LOS ACCESORIOS FINANCIEROS DE L0S RECURSOS CAP-
TADOS"., 7/

La LEY pE INSTITUCIONES DE CREDITO DEFINE ENTONCES A-
ESTAS SOCIEDADES ANONIMAS DE BANCA MULTIPLE COMO IN-~
TERMED!ARIOS FINANCIEROS., GCAPACES DE CAPTAR RECURSOS-
DEL PUBLICO A TRAVES DE CERTIFICADOS DE DEPOSITO. PA-
GARES, ETC. (OPERACIONES PASIVAS), Y CON ESOS RECUR--
50S OBTENIDOS, OTORGAR DIFERENTES TIPOS DE CREDITOS -
(OPERACIONES ACTIVAS). LA FUNCION DEL INTERMED!ARIO-
SE SUPONE SERA LO MAS EFICIENTE POSIBLE AL CANAL1ZAR-
ESTOS RECURSOS DE DONDE SON SUPERAVITARIOS., A DONDE -
HACEN FALTA., ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA BANCA-
TRANSFORMA LOS RECURSOS DEL PUBLICO EN DIFERENTES TI-
PGS DE INSTRUMENTOS DE AHORRO, Y ADEMAS, QUE NO HAY -
UN DESTINO ESPECIFICO PARA CADA ORIGEN DE ESTOS RECUR
50S, ES DECIR., EL BANCO NO DESTINA L'OS RECURSOS DE UN
AHORRADOR A UN CREDITO ESPECIFICO.2" ., Es UN INTERME

7/ Borua MARTINEZ. Francisco. Desarrorto per DERECHO

No. 10. Mixico, 1978,

8/ Baucue Garcia Dieco. Mario. OPERACIONES ACTIVAS,-
Pastvas v CoMPLEMENTARIAS, México, 3rA. EDICION,-
Epn., Porr{a. 1985, 37p.




DIARIO CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA ADMINISTRAR -
CON DISCRECIONALIDAD. ES UN EMISOR Y RECEPTOR DE CRE
D1TO. OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, SIMPLEMENTE-
SON TRANSMISORES DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. PONEN-
EN CONTACTO A LOS OFERENTES Y DEMANDANTES., CUMPLIENDO
ASi SuU FUNCION,

Es IMPORTANTE DESTACAR NUE EL SERVICIO DE BANCA Y CRg
DITO INTEGRAL SOLO ESTA PERMITIDO A LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO CONSTITUIDAS BAJO ESTA LEY, SE AUTORIZA -
EL ESTABLECIMIENTO DE OFICINAS DE REPRESENTACION, OF1
CINAS QUE POR SUPUESTO NO PUEDEN CAPTAR RECURSOS DEL-
PUBLICO., Y ADEMAS EL ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES DE
BANCOS EXTRANJEROS DE PRIMER ORDEN {NO DEFINIENDG LO-
QUE ES PRIMER ORDEN) PARA QUE REALICEN OPERACIONES AC
TIVAS Y PASIVAS EN MEXICO, PERO CON RESIDENTES FUERA-~
DEL PAiS. ESTO FACILITA MUCHO LAS TRANSACCIONES IN--
TERNACIONALES (COMERCIO EXTERIOR) Y AL MISMO TIEMPO -
PROTEGE A LA BANCA NACIONAL,

111, Comr ON DEL CapiTaL DE LA _BANcA MOLTIPLE,

LA REGULACION EN LA COMPOSICION SE DEFINE POR INTERE-
SES PRECISOS EN BENEFICIO DE DAR UNA EQUIDAD Y PROPOR
CIONAL IDAD AL CAPITAL NACIONAL, Y A LA VEZ PARA CUI--
DAR EL CAPITAL QUE SE PUEDA EJERCER DEL MIsMO. A CON
TINUACION SE EXPRESAN LAS PREMISAS ESPECIFICAS:

- 517 DEL CAPITAL EN ACCIONES SERIE “A“, UNICAMENTE
PARA PERSONAS FISICAS MEXICANAS, LAS CONTROLADO--
RAS DE LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS. EL GOBIERNO-
FEDERAL, LOS BANCOS DE DESARROLLO, O EL FonDO - -



BANCAR1O DE PROTECCION AL AHORRO.

- UN MAXIMO DEL 497 DEL CAPITAL EN ACCIONES SERIE -
“B”, PUEDEN SER ADQUIRIDAS ADEMAS DE POR LAS PER-~
SONAS O INSTITUCIONES YA SENALADAS., POR PERSONAS~
MORALES MEXICANAS EN CUYOS ESTATUTOS TENGAN CLAU-
SULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS., POR INSTITUCIO-
NES DE FIANZAS Y SEGUROS EN LO REFERENTE A SUS RE
SERVAS TECNICAS Y PARA FLUCTUACIONES DE VALORES.-
Y POR FONDOS DE PENSIONES O JUBILACIONES DE PERSQO
NAL COMPLEMENTARIOS A LOS QUE ESTABLECE LA LEv --
DEL SEGUROS SOCIAL Y DE PRIMAS DE ANTIGUEDAD.

- Un MAximo peEv 30% EN AccloNes SERIE “C", QUE ADE-
MAS DE PODER SER ADQUIRIDAS POR UAS PERSONAS YA -
SENALADAS. PUEDEN SER ADQUIRIDAS POR PERSONAS EX-
TRANJERAS SIEMPRE Y CUANDO NO SEAN DEPENDENCIAS -
OFICIALES NI REPRESENTEN A ALGUN GOBIERNO. 9/

EL MAXIMO DE TENENCIA PERMISIBUE POR PERSONA EN LO GE
NERAU ES DEL 5Z. SE PUEDE AMPLIAR AL 10% con AUTORI-
ZACTON DE A SecretTarRia DE Hacienpa v CrEpiTo PiBLICO
DE ESTA RESTRICCION SE EXCEPTUAN A LAS CONTROLADORAS-
DE AGRUPACIONES FINANCIERAS. AU Fonpo Bancario pe Pro
TECCION AL AHORRO, A INVERSION!STAS INSTITUCIONALES.-
QUE PODRAN TENER HASTA EL 15Z: AU GOBIERNO FEDERAL Y-
A LOS BANCOS MULTIPLES O ACCIONISTAS DE BANCOS MULTI-
PLES CUANDO ESTOS VAYAN A SER FUSIONADOS.

9/ Macias Pinepa. RoserTto, Eu AnAutsis DE ros EsTa--
pos F1anNCIEROS Y LA DEFICIENCIA DE 1'AS EMPRESAS.
6a. Ep.. MExico, Epic. CONTABLES ADMINISTRATIVAS,
1970, 210e,




IV. ComposicidoN per CapiTaL DE va Banca pe DEsa--
RROLLO Y UBicAacion DE NAcionNaL FINANCIERA cO-
M0_Sociepap  NacionaL  DE CRED1TO.

SoN consTITuiDAS comMo SoCIEDADES NACTONALES DE CREDI-
TO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLicA FEDERAL., Su -
CAPITAL SOCIAU ESTA REPRESENTADO POR CERTIFICADOS DE-
APORTACION PaTrimMOnIAL (CAPS) EN DOS SERIES. LA SE--
RIE "A” QUE REPRESENTA EL 66Z DEL CAPITAU. SOLO PUEDE
PERTENECER AL GOBIERNO FEDERAL. LA SERIE "B” PUEDE -
PERTENECER HASTA EN UN 5% A CUALQUIER PERSONA, [L --
GOBiERNO FEDERAL. LAS SOCIEDADES DE INVERSION COMUN. -
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POUBUICA FEDERAL 0 GO--
BIERNOS DE t'0s EsTADos v MUNICIPIOS, PUEDEN TENER MAS
pe ese 5% 20/, En reaciDAD SERTA DIFicCIC QUE LOS IN-
VERSIONISTAS PRIVADOS SE INTERESARAN EN TENER PARTICI
PACION EN ESTE TIPO DE EMPRESAS, YA QUE SON EMPRESAS-
CREADAS CON UN OBJETIVO DE DESARROLO EN CIERTOS SECTO
RES 0 RAMAS Y NO PERSIGUEN UN FIN EMINENTEMENTE LUCRA
Tivo. DE HECHO, LA IMAGEN DE ALGUNGS DE L'0S BENEFI--
CIARIOS DE LOS CREDITOS DE ESTAS INSTITUCIONES, ES --
QUE NO TIENEN QUE PAGAR ESOS CREDITOS. SIN EMBARGO, -
INSTITUCIONES como Nactonau FINANCIERA SON DE EXTRAOR
DINARIA IMPORTANCIA Y MAGNIFICO MANEJO.

“"DAREMOS ENFASIS ESPECIAL AU PAPEL DE BANCA DE DESA--
RROLLO DE NACIONAL FINANCIERA POR SER LA PRINCIPAU --
BANCA DE ESTE TIPO EN MExico” 14/. DE ACUERDO A SU -

10/ Macias. Isipem. 1lip,

11/ UriaRTE Auvarez. Micuet., Financiamiento pe Co- -
MERC10 EXTERIOR DE MExico. México., Ev Coveclo DE
México. 1985, 300p.
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Ley ORGANICA, NAFINSA PUEDE EMITIR BONOS BANCARIOS DE
DESARROLLO, EMITIR O GARANTIZAR VALORES, PARTICIPAR -
EN EL CAPITAU SOCIAL DE EMPRESAS., ADMINISTRAR TODO T1
PO DE SOCIEDADES. CONTRATAR CREDITOS PARA REAUIZAR -~
SUS FUNCIONES, ADQUIRIR TECNOLOGIA. PROMOVER SU DESA-
RROLLO Y TRANSFERIRLA, EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICI
PACION., RECIBIR DE TERCERDS VALORES O TITULOS EN PREN
DA Y OTRAS ACTIVIDADES”. 12/

Es MUY FRECUENTE ENCONTRAR ENLISTADAS UNA SERIE DE --—
ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN DESARROLLAR. EiL PROBLEMA ES
DESARROLLARLAS DE UA MEJOR FORMA POSIBLE. NAFIN SE -
HA CARACTERIZADG POR HACER BIEN LAS COSAS. POR SER -~
UNA BANCA DE DESARROLLO.

O COMENTARIOS AL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

1. Aspectos PRINCIPALES.

LAS NORMAS QUE REGULAN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN
TO DE L0S BANCOS. ASi COMO LOS TERMINOS EN QUE EL Es-
TADO EJERCE UA RECTORIA DEL SISTEMA BANCARIO, ESTAN -
PLASMADAS EN LA LEY DE INsTITuciones pe CrREDITO. vi--
GENTE A PARTIR DEL 19 pE sutto pe 1990,

CABE DESTACAR QUE EL ESTABUECIMIENTO DE UN SISTEMA --
BANCARIO MIXTO., NO SIGNIFICA RECRESAR AL ESQUEMA QUE-
EXISTIA CON ANTERIORIDAD A UA NACIONALIZACION DE LA -

12/ Giv Vaupivia. GERARDO, REGIMEN JuRiDICO DE LA --
Banca pe Desarrovio EN MExico., México. INSTITuTO
DE INVESTiGACIONES JuRiDICAS. UNAM. 1985, 174p,
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BANCA EN 1982, SINO QUE AL CONTRARIO, EL MARCO JURID}
CO RECIEN [MPUANTADO, RECOGE UA EXPERIENCIA NACIONAL-~
Y EXTRANJERA CONTENIENDO UNA LEGISLACION ACTUAL [ZADA-
QUE TIENE POR OBJETO PERMITIR MAS PARTICIPACION MIXTA
EN EU CAPITAL DE tA BANCA. GARANTIZANDO LA CAUIDAD DE
LA ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, -~
ASEGURAR LA SALUD FINANCIERA DEL SISTEMA BANCARIO Y ~
PROTEGER LOS INTERESES DEL PUBLICO.

ESTE INCISO TRATA LA NATURALLZA QUE EL NUEVO SISTEMA-
BancARIO ADOPTA EN MEXICO, COMO SE EXPONDRA POR SEPA-
RADO, EN CADA PUNTO oMo ta Banca CenvraL (BANXICO).-
Banca MOUTiPLE: BANCA DE DESARROLLO Y AL ORGANISMO -~
DESCONCENTRADO DE tA SECRETARTA DE Haclenpa v CrREbiTo
PUBLICO QUE SE ENCARGA DL LA INSPECCION Y VIGILANCIA.

LA PUESTA EN MARCHA DE LA LEY REGUAMENTARIA DEL SERVI
cto Piprico pe Banca v (répiTo. LEY PUBLICADA EN EL -

Diar1o OricraL per 31 pe prciemBre DE 1982 v ouE SERA

LUABA LA CONVERSION DE LAS INSTITUCIONES NACIONAL IZADAS
Et 1° DE SEPTIEMBRE DE 1982 v UAS INSTITUCIONES MIX--

TAS DE CREDITO EN SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, -

ABRIENDO LA POSIBLIDAD A PARTICULARES PARA VOUVER A -

PARTICIPAR EN EL CAPITAL DE LA BANCA HASTA EN un 34%.

Los OBJETIVOS DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

ERAN L0S SIGUIENTES:

- FOMENTAR EL AHORRO NACIONACL .
- FACIUITAR EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

- CANALIZAR LOS RECURSOS FINANCIEROS A LAS ACTIVIDA-

DES NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIAS Y PRIORITARIAS.



- COORDINAR LA ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUES-
70 POBLICO ¥ LOS RECURSOS CREDITICIOS DE LAS INSTI
TUCIONES.

- PROCURAR UNA OFERTA SUFICIENTE DE CREDITO Y EVITAR
LA CONCENTRACION EN PERSONAS O GRUPOS.

- DESCENTRALIZAR GEOGRAFICAMENTE LA ASIGNACION DE RE
CURSOS.,

- PROVEER MEJORES Y MAS EFICIENTES INSTRUMENTOS DE -
CAPTACION,

- PROMOVER LA ADECUADA PARTICIPACION DE UA BANCA ME-
XICANA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES. lé/

A) MopIFiCACIONES A tAS LEYES MERCANTILES A TRA--
VES DE LOS CUALUES DESAPARECERIA EL ANONIMATO -
EN LA TENENCIA ACCIONARIA Y EN OTROS TiTULOS -
DE CREDITO COMO L'AS OBL IGACIONES.

B) MODIFICACIONES A A LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA-
RENTA. PAGANDO Er 557 DE IMPUESTO SOBRE DIVI--
DENDOS QUE L'0S CAUSANTES NO CONSIDERARON COMO-
PARTE DE SU INGRESO ACUMULABLE, O SOBRE DIVI--
DENDOS A EXTRANJEROS,

13/ Acosta Romero. Miguer. DErRecHo Bancarlo Mexica-
No. MExico, EpiT. PorrOa. 1983, 6p.
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Ev 31 pE MAYO DE ESE ARo. SE PuBLicOd enN Ev Diarto - -
OF1ciav Er Puan Nacronar DE Desarrorto 1983-1988 lﬂ/.
DIVIDIDO EN TRES APARTADOS. EN EU PRIMERO SE ESTABLE
CE €L MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISENO DE LA ESTRA-
TEGIA GENERAL: EN EL SEGUNDO, LOS LINEAMIENTOS PARA -
LA INSTRUMENTACION DEL PUAN. Y EN EU TERCERO, UA FOR-
MA DE PARTICIPACION DE L'OS DIFERENTES GRUPOS SOCIA- -
rEs. DENTRO DE ESTE PUAN SE OBSERVAN CUATRO OBJETI--
VOS: :

- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMO--
CRATICAS,

- VENCER LA CRISIS,
- RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO., Y

- INICIAR LOS CAMB10S CUALITATIVOS QUE REQUIERE -
EL PAIS EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, POLITI--
CAS Y SOCIALES,

En £STE ANO SE PRESENTO EL ProGRAmMA NaclonAU DE FINAN
c1aMiento pec DesarroLro 1984-1988 13/, cuvos omueti-
VvOS ESPECIFICOS FUERON RECUPERAR Y FORTALECER EL AHO-
RRO INTERNO., ASIGNAR Y CANALIZAR EFICIENTEMENTE LOS -
RECURSOS FINANCIEROS. REORIENTAR LAS RELACIONES ECONQ
MICAS CON FI. EXTERIOR Y FORTALECER Y CONSOLIDAR EL --
SISTEMA FINANCIEROD NACIONAL ., TAMBIEN SE PRESENTO EN-

14/ Diario Orictan, Puan Nacionar DE DEsarRRoLLo - -
(1983-1988). Mavo 31. Tomo CCCXC. No.27. 1983.

15/ Nacionauc Financiera, S.N.C. Ley OrcAnica "Pro--
GRAMA DE Desarrotvro (1984-1988), México, 129p.




.. 20

EL MES DE Jut10 £t Procrama Nacionau pe FomeEnTo INDUS
TRIAL ¥ CoMERcio Extertor 1984-1988, que BUSCA CAM- -
B10S ESTRUCTURALES EN ORGANIZACION INDUSTRIAL, LOCAU!
ZACION INDUSTRIAL., PATRONES TECNOLOGICOS, INDUSTRIAUI
ZACION Y ESPECIALIZACION EN EL COMERCIO EXTERIOR. Es
TOS OBJETIVOS LOS BUSCA VIAS POLITICAS DE FINANCIA- -
MIENTO, DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL, LOCAU!IZA--
CION INDUSTRIAL, CSTIMULOS FISCALES, PRODUCTIVIDAD, -
REGULACION DE PRECI10S E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
EN LO REFERENTE A INVERSION EXTRANJERA, CABE HACER --
MENCION QUE SERA SELECTIVA Y ORIENTADA A AREAS QUE --
PERMITAN INCORPORAR TECNOLOGIAS QUE CONTRIBUYAN AL DE
SARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO NACIONAL., O QUE - -
SEAN COMPLEJAS Y DE FUFRTE INVERSION POR TRABAJADOR.-
TAMBIEN SE OBSERVA LA AUTOR!ZACION DE CAPITAL1ZACION-
DE PASIVOS EN FAVOR DE EMPRESAS EXTRANJERAS. 16/

I1. Eu Banco pE México. CoNSIDERACIONES GENERA-
LES.

LA BANCA CENTRAL TIENE POR FUNCION PRIMORDIAL REGUUAR
LA CIRCULACION MONETARIA, EU CREDITO Y LOS CAMBIOS, A
FIN DE PROCURAR, EN ESOS CAMPOS., CONDICIONES PROPI- -
CI1AS A UA ESTABILIDAD EN EL VALOR REAL DE UA MONEDA,-
REFERIDO A SU PODER ADQUISITIVO DE BIENES Y SERVICI0S
EL CABAL EJERCICIO DE ESA FUNCION CONULUEVA L AS DE SER
AGENTE EXCLUSIVO O DETERMINANTE EN LA EMISION DE S1G-
NOS MONETARIOS, ADMINISTRADOR DE U0S ACTIVOS INTERNA-
CIONALES DEL PA1S., BANQUERO DEL GOBIERNO. CENTRO Y --

16/ Uriarte Auvarez, Migue. Op. CiT.. 210e.



APOYO DEU SISTEMA BANCARIG Y., EN GENERAU., FACTOR DE -
SIGNIFICACION PARA PROMOVER A UN SANO DESARROLLO DEL-
SISTEMA FINANCIERO EN SU CONJUNTO,

S1 BIEN ESTAS FUNCIONES LE SON RECONOCIDAS PRACTICA--
MENTE EN TODOS L'0S PAISES., LAS DIVERSAS LEGISUACIONES
INTERNAS PRESENTAN ENTRE EUUAS SENSIBUES DIFERENCIAS-
DE GRADO REFERIDAS PRINCIPALMENTE A UA PREUACION DE -
LA POUITICA MONETARIA RESPECTO A UAS DEMAS POUITICAS-
ECONOICAS QUE ESTABLEZCA £U ESTADO. A UA AUTONOMIA --
DEL BANCO CENTRAL FRENTE AL GOBIERNO O DENTRO DE €t.-
Asi COMO AU REGIMEN DE DISTRIBUCION DE FACUUTADES QUE
EN MATERIA MONETARIA, CREDITICIA Y CAMBIARIA SE ASIG-
NEN A UAS DIVERSAS AUTORIDADES FINANCIERAS.

GRAN PARTE DE ESAS LEGISLACIONES RECONOCEN, DE MANERA
EXPUICITA 0 IMPUICITA., QUE LA ESTABILIDAD EN EL PODER
ADQUISITIVO DEL DINERO ES PRERREQUISITO NECESARID PA-
RA AUCANZAR SANO Y SOSTENIDO CRECIMIENTO ECONOMICO -~
CONCEPTUANDOUA EN ESA DIMENSION. COMO UN MEDIO Y NO -
UN FIN EN Si MISMA, POR ELLO UA REGULACION MONETARIA
ESTA EN UA MAYORIA DE LOS CAS05 SUJETA A UAS DIRECTR}
CES GENERALES DE POUITICA QUE ESTABUEZCA EL GOBIERNO-
PARA, EN UA ESFERA DE SU COMPETENCIA, PROCURAR DESA--
RROLLO ECONOMICO. DE ESTA FORMA SE BUSCA QUE TANTO -
LA POLTTICA MONETARIA COMO UAS OTRAS POLITICAS CORRES
PONDIENTES AU MENCIONADO DESARROLLO SATISFAGAN REQUI-
SITOS NECESARIQS DE COHERENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD EN
TRE §1, LO CUAL SE LOGRA DANDD A ELLAS DIRECTRICES --
UNLFORMES. LA FALTA DE ESA COORDINACION, RESTA EFICA
CIA A TALES POLITICAS Y, EN LAS ACCIONES QUE EU BANCO
CENTRAL TOME EN LOS CAMPGS DE SU COMPETENCIA,



EN CUANTO AL GRADO DE AUTONOMIA QUE DETENTE EL BANCO-
CENTRAL. NO EXISTE NINGON CASO EN QUE ESTE MANTENGA -
PUENA ¥ TOTAL INDEPENDENCIA FRENTE AU Esecuvivo Fepe-
RAL, AUN CUANDO VARIA CONSIDERABLEMENTE EU GRADO DE -
AUTONOMIA QUE SE LE RECONOCE COMO PARTE INTEGRANTE DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS FACUUTADES QUE LA LEY UE-
CONFIERE, MISMAS QUE CORRESPONDEN A DOS GRANDES VER--
TIENTES COMPLEMENTARIAS ENTRE Si. UNA ATINENTE A LA-
REALI1ZACION DE OPERACIONES BANCARIAS Y LA OTRA REFERI
DA A LA EXPEDICION DE NORMAS DE CARACTER GENERAL OBLI
GATORIAS., DE MANERA PRINCIPAL., PARA LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO Y. EN MENOR MEDIDA. PARA OTROS INTERMEDIA-
RIOS FINANCIEROS., AS1 COMO PARA PERSONAS MORALES DE -
DISTINTA NATURALEZA Y AUN, EN CIERTOS CASOS, PARA PER
SONAS FI1SICAS., ESTO DLTIMO EN MATERIA CAMBIARIA,

IT1, EmMmision v Covocacion pe MoNEDA.

PARA REGUUAR LA CREACION DE SIGNOS MONETARIOS. LE €O-
RRESPONDE PRIVATIVAMENTE EMITIR BILLETES Y ORDENAR LA
ACUNACION DE MONEDA METAUICA, SEGUN LO EXIJAN UAS NE-
CESIDADES MONETARIAS DE UA REPUBLICA Y ESTRICTAMENTE-
DENTRO DE LOS LIMITES DE ESAS NECESIDADES.

IV. SuBORDINACION.

DeL BANCO AU GOBIERNO SE DA EN DOS GRANDES VERTIEN- -
TES. UNA CONCIERNE A UA PROPIEDAD DE £STE SOBRE AQUEL
Y A UA PARTICIPACION QUE EL SEGUNDO TIENE EN LA ADMI-
NISTRACIGN DEU PRIMERO. LA OTRA ATANE A LAS FACULTA-
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DES DEU GOBIERNO PARA, EN SU CARACTER DE AUTORIDAD, -
IMPONER AL BANCO CENTRAL DECISIONES DE POLITICA Y AUN
DE OPERACION. 17/,

EN LA MAYOR1A DE LOS PAISES., EL GOBIERNO ES PROPIETA-
RIO UNICO DEL CAPITAU CORRESPONDIENTE AU BANCO CEN~ -
TRAL, Asi SUCEDE EN AUEMANIA. CHILE., EspaNa. FrRAaN- -
c1A 0 INGUATERRA, EN OTROS EXISTE PARTICIPACION EN -
ESE CAPITAL DE PERSONAS DISTINTAS DEL GOBIERNO COMO -
ACONTECE EN AUsTRIA, EsTapos UniDos DE AMERICA. JAPGN
Sutrza 0 VENEZUELA.

V. FINANCIAMIENTO,

EN ESTOS AMBITOS ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE UNA --
ADECUADA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, PARTICULARMEN-
TE ENTRE EL BANCO CENTRAL Y LA DEPENDENCIA DEL EJECU-
TIVO FEDERAL A QUIEN COMPETA DIRIGIR LA POLITICA HA--
CENDARIA Y DE FINANCILAMIENTO,

V1. Marco Juripico Der Banco DE MExico.

EL ESTATUTO QUE NORMA LA ESTRUCTURA Y OPERACION DEL -
BANCO CENTRAL MEXICANO TUVO IMPORTANTE MODERNIZACION-
Y AFINAMIENTO EN Su LEY ORGANICA. HOY VIGENTE., EXPEDI
DA EN EU MES DE DICIEMBRE DE 1984, ESTA LEY REAFIRMA
LA INctuston pev Bamce CENTRAL EN LA ESFERA DE UA AD-
MINISTRACION PUBUICA FEDERAU: SENAUA EN FORMA EXPLICT
TA 1°0S FINES. UAS FUNCIONES Y UAS FACULTADES DE UA --

17/ CorBea Rosres. Carcos Victor. UnTimo AvancE v --
Nuevos ReTos que AFRONTAN ros Bancos o vas Orga-
NizZACIONES Auxit1ARes DE CREDITo EN MExico, E.pe
A.. 1991. 36p.
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INSTITUCION: UBICA Y DIMENSIONA A LA POLTTICA MONETA-
RIA Y CREDITICIA, Y REDEFINE UAS RELACIONES ENTRE EL-
GoB1ERNO FEDERAL Y EL BANCO., PONIENDO ESPECIAL HINCA-
PIE EN UA PARTICIPACION DEL PRIMERO EN LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEU SEGUNDO. 18/,

VII. NaTurRALEZA JuRiDICA.

La ConsTiTucion Pouitica DE Los Estapos Unipos Mexica
NOS. EN SU TEXTO VIGENTE A PARTIR DE FEBRERO DE 1983,
DA AU Banco DE MEXICO CARACTER DE ORGANISMO DESCENTRA
L1ZADO DEU GOBIERNO FEDERAU. DE ESTA FORMA REITERA -
SU INCUUSION DENTRO DE LA ADMINISTRACION POBLUICA, - -
ATRIBUYENDOLE UNA NATURALEZA JURIDICA MAS PROPIA A --
SUS FUNCIONES QUE LA DE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICI!-
PACION MAYORITARIA GUBERNAMENTAL, LA CUAU TUVO DESDE-
sU CREACION £N 1925 HAsTA NOVIEMBRE DE 1982, ARo EN -
QUE, MEDIANTE UNA REFORMA A SU LEY ORGANICA, EU CITA-
DO CARACTER SOCIETARIO FUE SUSTITUIDO POR EU DE ORGA-
NISMO PUBLICO DESCENTRAUIZADO,

ESTE (UTIMO CARACTER, SI BIEN NO LE DA LA INDEPENDEN-
Cl1A FRENTE AU GOBIERNO FEDERAL QUE TENDRiA QUE CONFE-
RIRSELE NATURALEZA DE ENTIDAD U ORGANISMO AUTONOMO DE
ESTADO, S1 PERMITE QUE, DENTRO DE LA CITADA ADMINIS--
TRACION PUBUICA. TENGA AUTONOMIA EN EL AMBITO Y GRADO
GUE UA UEY UE ASIGNE, SABIDC ES QUE NUESTRO DERECHO-
POSITIVO OTORGA A LOS ORGANISMOS PUBL ICOS DESCENTRAL I
ZADOS CARACTERISTICAS Y GRADOS DISTINTOS DE AUTONOMIA,

18/ SHCP. Op. Civ. "Lev OrGANicA: Banco pe México, -
1984”7,



VIII. Fines., Funciones vy FacuLtapes pe BANXICO.

EN LA ACTUALIDAD SE OBSERVA EN EL DERECHO COMPARADO -
UNA TENDENCIA LEGISUATIVA REFERIDA A SERNAUAR EN LAS -
LEYES ORGANICAS DE L'0S BANCOS CENTRALES FINES CONCRE-
TOS Y ESPECIFICOS DE UAS POLITICAS QUE ESTOS INSTRU--
MENTEN, DiIcHOS FINES SE ORIENTAN, POR REGLA GENERAL.
A PROCURAR. EN EL AMBITO MONETARIO. LA ESTABILIDAD IN
TERNA DE PRECIOS. Asi SUCEDE EN LAS LEYES ORGANICAS-
CORRESPONDIENTES A LOS BANCOS CENTRALES DE ALEMANIA,-
CHILE 0 JAPON. ESTE TiPO DE DISPOSICIONES, SI BIEN -
PROGRAMATICAS, TIENEN CONSIDERABLE VALOR Y EFECTO EN-
EL CAMPO JURIDICO, YA QUE LOS BANCOS CENTRALES EN CU-
YA LEY EXISTAN NO DEBEN ACTUAR DE MANERA CONTRARIA A-
LA CONSECUCION DE L'OS FINLS QUE SE ASIGNEN A SU ACTI-
VIDAD,

COINCIDIENDO CON ESA TENDENCIA. UA LEY ORGANICA DEL -
Banco DE MEXICO ESTABLECE QUE ESTE TIENE POR "FINES -
EMITIR MONEDA, PONER EN CIRCULACION UGS SIGNOS MONETA
RIOS Y PROCURAR CONDICIONES CREDITICIAS Y CAMBIARIAS-
FAVORABLES A LA ESTABILIDAD DEL PODER ADQUISITIVO DEU
DINERO, AL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO Y. EN GE
NERAL, AL SANO CRECIMIENTO DE LA ECONOMiA NACIONAL",
19/.

1X. Banca Moutipi:,

SE ENTIENDE POR BANCA MULTIPLE A LA SOCIEDAD QUE TIE-
NE CONCESION DEU GOBIERNO FEDERAL PARA REALIZAR OPERA

19/ SHCP. Imipem, 84r,



CIONES DE BANCA DE DEPOSITO., FINANCIERA E HIPOTECARIA,
SIN PERJUICIO DE OTRAS CONCESIONES QUE TUVIEREN QUE -
REALIZAR OTRAS OPERACIONES PREVISTAS POR LA LEY.

CoN ESTO SE DAN UAS BASES LEGALES PARA L'A CONCENTRA--
CIO6N DEL CAPITAU BANCARIO., FOMENTANDO UA INTERMEDIA--
CION FINANCIERA, FRENTE A ESTA SITUACION, EU 1° DE -
SEPTIEMBRE, EU PRESIDENTE JosE Lorez PORTILLO. DECRE-
TA LA NACIONALT1ZACION DE LA BANCA, A EXCEPCION DEL --
BAanco OBrero v peL CiTIBANK, N.A.

LA NACIONAUIZACION DE LA BANCA SE DA COMO UNA RESPUES
TA POLITICA A LA SITUACION DIFICILC QUE EU PAiS vivia~
EN UA PRACTICA. NOCIVAS A LA ECONOMIA NACIONAU PRACTE
CADAS, QUE LOS BANQUEROS UTIUIZABAN., NACIENDG CON ES-
T0 LAS Soc1EDADES NacioNAUESs DE CREDITO, SURGIENDO EL
PROGRAMA DE REORDENACION ECONOMICA. TENDIENTES A COM-
BATIR LA INFUACION Y EL CONTROL CAMBIARIO. LA ESCASEZ
DE DIVISAS, PROTEGER EL EMPLEO, EL ABASTO Y LA PLANTA
PRODUCTIVA.

CoN ESTE TIPO DE SOCIEDADES. QUE SE MANEJA DE ACUERDO
A LA "LEy REGUAMENTARIA DEU SERVICiO PUBLiCO DE Banca
v CREDITO. APARECIO UN NUEVO T1PO DE ORGANIZACION, LA
Sociepap NacioNac peE CréprTo”. £/, EN EsTA LEY SE -
SENALO QUE ESTE TIPO DE SOCIEDAD ES EXCLUSIVA EN MEXI
CO PARA PRESTAR EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

Sus OBJETIVOS FUERON:

20/ Lopez PorviLro, José. SexTo INFORME DE GOBIERNO.
PResIDENCIA DE A RepiBuica., MExico. 1982,




- FOMENTAR EL' AHORRO NACIONAL :

- FACILITAR AU PUBLICO EU ACCESO A LU0S BENEFICIOS -~
DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO:

-~ CANAL1ZAR EFICIENTEMENTE L'OS RECURSOS FINANCIEROS:

- PROMOVER UA ADECUADA PARTICIPACION DE LA BANCA ME-
XICANA EN L'0S MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES:

- PROCURAR UN DESARROLLO EQUIL {BRADO DEL SISTEMA BAN
CARTO NACIONAL Y UNA COMPETENCIA SANA ENTRE UAS --
INSTITUCIONES DE BANCA MUOUTIPLE: Y

- PROMOVER Y FINANCIAR LUAS ACTIVIDADES Y SECTORES --
QUE DETERMINE EL CoNGRESD DE A UN1GN como ESPECIA
LIDAD DE CADA INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO.-
EN LAS RESPECTIVAS UEYES ORGANICAS,

De Los Dos ULTIMOS OBJUETIVOS, SE DEFINEN DOS TIPOS DE
SOCIEDADES NACIONAUES DE CREDITO: LAS INSTITUCIONES -
DE BANCA MULTIPLE Y UAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DE-
SARROLLO.

LAS SOCIEDADES NACIONAUES DE CREDITO FUERON INST{TU--
CIONES DE DERECHO PUBLICO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS. CON DURACION INDEFINIDA Y CAPITAL
REPRESENTADO POR CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMO--
NIAL DE DOS SERIES: tAS "A” (66Z), QUE UNICAMENIE PO-
DIAN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAU Y LA "B” -
(34%Z), QUE PODIA SER SUSCRITA ADEMAS DE POR EL MISMO-
GOBIERNO FEDERAL., POR OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES
O POR PERSONAS FISICAS O MORALES MEXICANAS (QUE EN --



SUS ESTATUTOS TUVIERAN CLAUSULA DE EXCLUSION ABSOLUTA
DE EXTRANJEROS) Y QUE EN NINGUN MOMENTO PODRIAN TENER
UN CONTROL SUPERIOR AL 1% EN FORMA INDIVIDUAL O EN -~
GRUPO. LOS CERTIFICADOS DE LA SERIE “A” NO TENDRiAN-
cuPoNES. Los DE LA SERIE "B” ERAN NOMINATIVOS Y OTOR
GABAN LOS SIGUIENTES NFRECHOS:

- PARTICIPAR EN UTILIDADES,

- ParTICIPAR EN UA DESIGNACION DEL CoNsEJo DIRECTIVO
DE ACUERDO A LAS BASES DICTADAS POR UA SECRETARIA-
DE HAactenpa v CrEDITO PUBLICO QUE PROCURARA UNA --
PARTICIPACION REGIONAL Y SECTORIAL.

- INTEGRAR LA COMISION CONSUUTIVA QUE SE REUNIRA ---
CUANDO MENOS UNA VEZ AL ANO PARA CONOCER. ANALIZAR
Y OPINAR SOBRE POUTTICAS OPERATIVAS., INFORME DE AC
TIVIDADES Y APUICACION DE UTILIDADES Y FORMULAR RE
CcoMENDACIONES AL ConseJo DIRECTIVO.

- DERECHO DE TANTO.

- DERECHO A SEPARARSE DE LA SOCIEDAD Y A OBTENER EL-
REEMBOLSO DE SUS TITULOS A VALOR EN L'IBROS DE ~ --
ACUERDO AU UUTIMO ESTADO FINANCIERO PUBLICADO EN ~
uN PLAZO DE 90 DIAS NATURALES EN CASO DE FUSION Y-
A PARTIR DE QUE SURTA EFECTOS ESTA,

LA ADMINISTRACION DE LAS SOCIEDADES NACIONAUES DE CRE
DITO DE BANCA MULTIPLE, ESTABA ENCOMENDADA A UN CONSE
Jo DirecTivo v A uN DiRecTOR GENERAL.



Ev Consgyo DIRECTIVO ESTABA FORMADO POR UN MINIMO DE-
NUEVE MIEMBROS Y UN MAXIMO DE QUINCE, CON L'AS SIGUIEN
TES CARACTERISTICAS:

A) CerTiFicapos SERIE "A": FUNCIONARIOS DEL SECTOR-
PUBLICO Y/0 PROFESIONAUES INDEPENDIENTES DE RECO-
NGCIDA CALIDAD MORAL., EXPERIENCIA Y PRESTIGIO EN-
MATERIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS. DEBERIAN CONS
TITOIR SIEMPRE UAS DOS TERCERAS PARTES DEL CONSE-
Jo.

B) CerTiFicabos Serie “B”: LA SecrRevaria DE HACIEN-
pA ¥ CREDITO PUBLICO FIJABA LAS BASES PARA ESTA--
BLECER LA PARTICIPACION DE L0OS TITULARES DE LA --
SERIE “B”. PROCURANDD UNA PARTICIPACION REGIONAL-
Y SECTORIAL.

No poDiaN SER cONSEJCROS: EU DIRECTOR GENERAL. SUS PA
RIENTES HASTA CUARTO GRADO, L'OS SERVIDORES PUBLICOS -
QUE OCUPEN DOS JERARQUIAS INFERIORES A LA DE DIRECTOR
GENERAL . LAS PERSONAS QUE TENGAN LITIGIO CON LA INSTI
TUCION., UAS PERSONAS INHABILITADAS PARA EJERCER EL CO
MERCIO NI LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REAUICEN FUNCIOQ
NES DE INSPECCION Y VIGIUANCIA.

Ev ConseJo DIRECTIVO SESIONABA VAU IDAMENTE CON UA - -
ASISTENCIA DEL 50Z DE Sus MIEMBROS MAS UNO, SIEMPRE Y
CUANDO LA MAYORTA REPRESENTARAN A tA SERIE "Z”, TC- -
NIENDO LUAS SIGUIENTES FACULTADES:

-~ NOMBRAR Y REMOVER A LOS SERVIDORES PUBLICOS DOS -
JERARQUIAS INFERIORES A LA DE DIRECTOR GENERAL A-
PROPUESTA DE ESTE:



-. NOMBRAR Y REMOVER AU SECRETARIO Y PROSECRETARIO -
pEt CoNsedo:

- RESOUVER SOBRE EL ESTABUECIMIENTO Y CUAUSURA DE -
SUCURSALES., AGENCIAS Y OFICINAS:

- ACORDAR L'A CREACION DE COMITES REGIONALES CONSUL -~
TIVOS Y DE CREDITO. ADEMAS DE LAS DE CARACTER AD-
MINISTRATIVO:

- APROBAR L0S ESTADOS FINANCIEROS., LAS BASES DE PU~-
BUICACION MENSUAL DE L'OS MISMOS, EL PRESUPUESTO,-
UA ADQUISICION DE INMUEBLES Y EN SU CASO LA FU- -
SION DE LA SOCIEDAD:

-  PROPONER MODIFICACIONES AU REGUAMENTO ORGANICO Y-
AUMENTOS O DISMINUCIONES AL CAPITAL:

- DETERMINAR LAS FACULTADES DE LOS ORGANOS Y DE L'OS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SOCIEDAD, PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE CREDITOS:

- ACORDAR LA EMISION DE OBLIGACIONES SUBORDINADAS:-
Y

- Las quE ESTABLEZCA LA LEY ORGANICA RESPECTIVA DE-
LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO,

Etc DIRECTOR GENERAL TENTA A SU CARGO LA ADMINISTRA- -
CION Y REPRESENTACION UEGAL DE LA SOCIEDAD NACIONAL -
DE CREDITO, SIENDO DESIGNADO POR EL EUEcuTivo FEDERAL
A TRAVES DEL SECRETARIO DE Hacienpa v CrRépito PoBrico.
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PARA PODER SER DIRECTOR GENERAL SE DEBIA CUMPLIR CON-
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

-~ SER MEXICANO:

- TENER NOTORIOS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MA-
TERIA BANCARIA Y CREDITICIA:

- TENER EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO ANOS EN PUESTOS
DE ALTO NIVEL DECISORIO QUE REQUIERAN CONOCIMIEN-
TOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS, PREFERENTEMEN-
TE DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO:

- No ESTAR IMPEDIDO PARA SER CONSEJERO.

X. Banca pe Desarrocvo. Concepto.

EL CONCEPTO DE BANCA DE DESARROLLO ES RECIENTE EN LA-
LEGISEACION MEXICANA, ESTE CONCEPTO SURGE AL EMITIR-
SE LA UEGISUACION BANCARIA Y CREDITICIA DERIVADA DE -
LA NACIONALUTZACION DE LA BANCA. DECRETADA EC 1° DE --
SEPTIEMBRE DE 1982. Asi, TANTO tA LEY REGLAMENTARIA-
DEL Servicto POBL1CO pe BANCA ¥ CREDITO, DE DICIEMBRE
DE 1982 como ua APRO3ADA EN 1984, QUE SUSTITUYD A LA~
ANTERIOR, QUE ESTABLECiA QUE EL SERVICIO PUBLICO DE -
BANCA Y CREDITO SERIA PRESTADO EXCLUSIVAMENTE POR EL-
ESTADO. A TRAVES DE INSTITUCIONES ESTRUCTURADAS COMO-
INSTITUCIONES DE CREDITO, UAS CUAUES FUNGIRAN COMO -~-
BANCA MOLTIPLE 0 BANCA DE DESARROLLO. 21/,

21/ SHCP, O, CiT. "LEv REGUAMENTARIA SErvicio POBuY
co pe Banca v Crépivo”.



DEBE ACUARARSE QUE, SI BIEN EL CONCEPTO DE BANCA DE -
DESARROLLQ ES RELATIVAMENTE RECIENTE EN LA UEGISLUACION
MEXICANA., ESTE TIPO DE BANCOS SE IDENTIFICA CON DIVER
S05 BANCOS GUBERNAMENTALES ESTRUCTURADOS JURIDICAMEN-
TE COMO INSTITUCIONES DE CREDITO,

La Lev pe InsTituciones DE CREDITO. PUBLICADA EN EL -
Drario OFicial DE UA FEDERACTON EL 18 DE JuLlo DE - -
1990, VIGENTE EN LA ACTUALIDAD. DEFINE EN suU ARTicuLO
2°: "Er SERVICIO DE BANCA Y CREDITO, SOLO PODRA PRES-
TARSE POR [NSTITUCIONES DE CREDITO. QUE PODRAN SER:

- INSTITUCIONES DE BANCA MOLTIPLE.
- PoR INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO". 22/,

TAMBIEN EN sU ARTicuro 3°. DEFINE CUALES INSTITUCIO--
NES CONFORMAN EL S1STEMA Bancario Mexicano. En év --
NOS MARCA UAS LIMITACIONES A LA BANCA INTERNACIONAL,-
AMPLIANDO SUS POSIBIUIDADES DE OPERACION AL PERMITIR-
LES REAUIZAR ESTAS EN SUS ACTIVOS ¥ PASIVOS CON RESI-
DENTES FUERA DEU PA1S, Y YA NO UNICAMENTE CA OFrcIna-
DE REPRESENTACION, FEU PORCENTAJE DE PARTICIPACION --
MAXIMO QUE SE UE PERMITE AL CAPITAL EXTRANJERO EN EL-
CAPITAL SOCIAL DE t0S BANCOS. ES DeEt 30Z. v EU PORCEN
TAJE DE TENENCIA MAXIMO PARA CUAUQUIER ACCIONISTA IN-
DIVIDUAL DE CUALQUIERA DE UAS TRES SERIES EN QUE SE -
DIVIDIRA EL CAPITAL SOCIAU ES DEL 5Z.

22/ Driario Oficiau DE vA FEDERACION, INSTITUCIONES -
pe _Crépi7o. MExico. Junto 18. Tomo CCCXLX. No.40,
1990,



XI. ANTECEDENTES DE LA Banca DE DESARROLO EN ME--
X1CO,

Er INICIO DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEX1co ESTA --
CONSTITUIDO POR LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDI
70. LA PRIMERA LEY SOBRE LA MATERIA, FUE EMITIDA EN-
1932, es va LEy GENErat DE InsTiTuclonEs DE (REDITO.-
QUE SEPARA A LAS INSTITUCIONES NACIONALUES DE CREDITO-
DE LA BANCA PRIVADA. SIN EMBARGO. EL INICIO DE UA RE
GULACION DEL SISTEMA BANCARIO POSREVOLUCIONARIO SE ~-
PUEDE REFERIR A 1925 AL ESTABUECERSE tA LEY GENERAU -
DE InstiTuciones DE CrEDiTo v ESTABUECIMIENTOS Banca-
R10S. EL PRINCIPIO QUE SIRVE DE BASE A ESTA LEY ES -
EL DE LA ESPECIALIZACION ESTRICTA DE UAS INSTITUCIO--
NES BANCARIAS. CRITERIO QUE SEGUIRA VIGENTE HASTA UA-
FORMACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS Y BANCARIOS VA- -
RIAS DECADAS DESPUES. PROCESO QUE CUUMINARA CON EL --
SURGIMIENTO DE LA BANCA MOLTIPLE EN 1976, EsTa PRIME
RA LEY DE CONTENIDO BANCARIO DE 1925 ESTA TAMBIEN UBI
CADA EN UN CONTEXTO DE LA INSTITUCIONALIZACION POSRE-
VOLUCIONARIA TENDIENTE A MODERNIZAR LA VIDA ECONOMICA
NactonaL. De ese ANO. ES LA CREACION DEv Banco pe --
MEX1CO, INSTITUCION QUE ESTABA PREVISTA POR LA ConsTr
TucIoN DE 1917 AL ORDENAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN --
BANCO UNICO DE EMISION, EL CUAL CON EL TIEMPO EVOLU--
CIONO HASTA CONVERTIRSE EN UN BANCO CENTRAL. 23/,

LA c17ADA LEy GENERAU DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ~
ESTABLECIMIENTOS BANCAR[OS., PREVE TAMBIEN UA CREACION

23/ INARRITU LAGUNIULA. AUFREDO., LAs SOCIEDADES DE_-
INVERSI1ON. MExico. Fonpo DE INVERSIONES RENTA- -
BLES, 1969, 175p,
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pE LA CoMmision NacionaL BANCARIA. DETERMINANDO QUE SU
FUNCION PRINCIPAL SERTA LA DE INSPECCIONAR LAS OPERA-
CIONES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y FACULTANDOUA
PARA ZORREGIP LAS FALLAS DETECTADAS POR LA Prorla Co-
MISION,

EN 1926 SE EMITE UNA NUEVA LEY BANCARIA QUE. COMO RE-
FERIMOS. ADEMAS DE CONSERVAR EL CRITERIO DE ESPECIALI
ZACION DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. AGREGA TAMBIEN
LAS CAJAS DE AHORRO. LOS AUMACENES GENERALES DE DEPO-
SITO Y LAS COMPANTAS DE FIANZAS,

En 1932. se ExPIDE UNA NUEVA LEY GENERAL DE INSTITU--
CIONES DE CREDITO QUE., COMO SE SENALD., SEPARA A LAS -
INSTITUCIONES NACIGNALES DE CREDITO DE LAS INSTITUCIO
NES PRIVADAS. EN ESTA UEY, SE PREVE QUE LAS INSTITU-
CIONES DE CREDITO SON AQUELL'AS QUE TIENEN POR OBJETO-
LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y UA CELEBRACION -
DE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES OPERACIONES: RECIBIR DEPQ
SITOS A LA VISTA, A PUAZO, O EN CUENTAS DE AHORRO: -~
EMITIR BONOS DE CAJA O HIPOTECARIOS., Y ACTUAR COMO FI
FUCIARIAS,

En 1941 se PrRoMULGO LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES -
peE CREDITO v ORGANIZACIONES AUXILIARES QUE DETERMINO-
QUE., PREVIA CONCESION DEL GOBIERNO FEDERAL., A TRAVES-
DE LA SECRETARIA DE Hacienpa vy CrREDiTO PUBLICO, EL ~--
EJERCICIO DE LA BANCA Y Fi. CREDITO PUEDE REFERIRSE A-
LOS SIGUIENTES TIPOS DE OPERACIONES: 1) DE DEPOSITO:-
2) De aHoRRO: 3) FINANCIERAS: 4) HiroTECARiAS: 5) De-
CAPITALIZACION Y, 6) Fipuctarias. AL DISTINGUIR EN--
TRE ESTOS TIPOS DE OPERACIONES, LA UEY DIFERENCIO EN-
TRE: LA BANCA PROPIAMENTE DICHA O DE DEPDOSITO. DE LAS



SOCIEDADES O INSTITUCIONES DE INVERSION: EN LA PRIME-
RA CATEGORIA UAS OPERACIONES SON LAS DE RECIBIR DEPO-
S1TOS BANCARIOS DE DINERO DEL PUBLICO EN GENERAL Y -~
PRACTICAR EL CREDITO DE SIGNIFICACION PURAMENTE DINE-
RARIA. ESTO ES, QUE PODRIA SER REEMBOLSADO EN UN Cl--
CL'O DE PRODUCCION NORMAL. ESTIMADO. EN UN PLAZO HASTA
DE CIENTO OCHENTA DIAS, EN TANTO QUE A LAS SEGUNDAS -
LES CORRESPONDIA REALIZAR LAS OPERACIONES DE CREDITO-
A MAS LARGO PLAZO Y ESPECIAUMENTE LAS INVERSIONES EN-
BIENES DE CAPITAL PARA LA PRODUCCION,

AL UADO DE LOS BANCOS PRIVADOS SE ESTABLECEN LOS BAN-
COS GUBERNAMENTALES., QUE A PARTIR DE 1932 TENDRAN LA-
ESTRUCTURA DE INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. EN
1926 se estaBuece v Banco Nacionat pe CrEDiTo Acrico
LA. INSTITUCION DEL ESTADO DESTINADA A FINANCIAR A --
EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS BENEFICIARIOS DE-
LA REFORMA AGRARIA.

En 1932 sE EXPIDE LA YA SENAUADA LEY DE INSTITUCIONES
pe CREDITO. QUE SEPARA A UAS INSTITUCIONES NACIONALUES
DE CREDITO DE UAS INSTITUCIONES DE BANCA PRIVADA.

En 1833 se estaBlueEce e Banco Nacionaw HiPoTECARIO --

UrBAND v DE OBrAs PUBLICAS QUE CON EL TIEMPO SE TRANS

FORMA EN EL Banco Maciomnac pe OBras v Servicios Pisuj

COS., CUYO OBJETO ES FINANCIAR LA CONSTRUCCION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y EQUIPAMIENTO TANTO A NI--

VEL MUNICIPAL, COMO ESTATAL Y FEDERAL. SU LABOR ES -

DETERMINANTE EN LO3 PROCESOS DE DESCENTRALIZACION so-

CIAL Y ECONOMICA QUE REQUIERE EU PAls. EL BANCO CUEN

TA, A PARTIR DE ENERO DE 1986, con uUNA NUEVA LEY ORGA

NICA.



EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.
EN 1934 se EsTaBrece NaclonAL FINANCIERA. QUE EVOLU-~
CIONA DE UN BANCO GUBERNAMENTAU CREADD PARA CUMPLIR -
ALGUNOS PROPOSITOS DE TIPQ INMOBILIARIO. HASTA CONVER
TIRSE EN EL BANCO DE FOMENTO MAS IMPORTANTE DEL PA1S,
Su Ley OreANICA DE 1941 LE CONCEDE UN CONJUNTO DE FA-
CULTADES Y DE ATRIBUCIONES QUE LE PEKMITEN PARTICIPAR
EN BUENA PARTE DE LOS PROYECTOS INDUSTRIALES DE MExi-
€O, AST COMO ESTIMULAR LA INVERSION PRIVADA EN EL CAM
PO INDUSTRIAL. ESTA FUNCION SE VE CONSOLIDADA EN LA-
LEy ORGANICA DE LA INSTITUCION DE 1974 VIGENTE.

En 1936 EU GOBIERNO FEDERAL REORGANIZA EL CREDITO AU~
CAMPO, FINANCIANDO EL. Banco NacionaL pe CrépiTo AGRi-
COLA A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS Y CRANDOSE EL Banco-
Nacionar DE CREDITO EJiDAL PARA EL APOYO DE EJIDATA--
RIOS Y COMUNEROS. TAMBIEN EN 1935 SE CONSTITUYE EL -
Fonpo pE CREDITO POPULAR PARA OTORGAR APOYQ FINANCIE-
RO A LOS OBREROS. ARTESANOS., PROFESIONISTAS Y PEQUE--
NOS INDUSTRIALES, PROMOVIENDO SU ORGANIZACION EN UNIO
NES DE CREDiTO. EN 1937 se crea ev Banco Nacronav --
OBrero DE FoMENTO INDUSTRIAL, EN ESE MISMO ANO SE --
FUNDA EL Banco Nacionau pe ComeErRcio EXTERIOR CON EU -
OBJETO DE PROMOVER LAS EXPORTACIONES. ESTIMULAR LA -~
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y FAVORECER LA GENERA- -
CI6N DE DIVIsAs. ENn 1941 st estaBuece v Banco Nacro
NAL DE FoMENTO COOPERATIVO, EL CUAL SUSTITUYD AU BAN-
co Nacionar Osrero peE Fomento InpusTRiAL. ESTE BaNCO
SE TRANSFOURMO VARIAS DECADAS DESPUES EN EU Banco Na--
cioNaL PeEsouero ¥ Portuario. Ewm 1943 se cREd En Ban-
co per PeaueNo COMERC10 PARA OTORGAR CREDITOS A LOS -
LOCATARIOS DE LOS MERCADOS PARA QUE PUDIESEN ADQUIRIR
DIRECTAMENTE A LOS PRODUCTORES LOS BIENES DE CONSUMO.



En 1947 se insTiTuvd fu Banco NacronaL per EJERCITO ¥
LA ARMADA, Y EN ESE ANO TAMBIEN SE ESTABLECIO EL Ban-
co NacionaL CINEMATOGRAFICO DE RECIENTE DESAPARICION,
EN 1950 se cred ev PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL PARA
FOMENTAR EL AHORRO POPULAR: EN 1953, va Financiera Na
CIONAL AZUCARERA PARA EL FINANCIAMIENTO DE ESA INDUS-
TRIA. EN 1965 SE REORGANIZA NUEVAMENTE EL APARATO AD
MINISTRATIVO DE FINANCIAMIENTO AL CAMPO. A LOS BAN--
€COS ESTATALES EXISTENTES PARA LA ATENCION DE E€SE SEC-
TOR SE ANADI1O tr Banco Naciownau Acropecuario. De Es-
TA FORMA, EXISTIAN TRES GRUPOS BANCARIOS PARA LA ATEN
C1ON DEL campo, EL Banco Aericora. EL EgiDAL Y EL - -
AcrorEcusrio. En 1975, s INTEGRO EU Banco Nacrionac-
DE CREDITO RURAL QUE ABSORBIO A LOS TRES BANCOS REFE-
Ripos. De esc ARo es vameiin va Levy Generav pe Crény
710 RURAL, EL MARCO NORMATIVO DEU SISTEMA OFICIAU DE -
CREDITO AL SECTORI PRIMARIO,

Ev Banco Nacionau pe FoMENTO COOPERATIVO ESTABLECIDO-
EN 1941, SE TRANSFORMO, COMO YA SE SENALO., ©N 1979 £n
EL Banco Nacionaw PESQuERO Y PORTUARIO CON EL OBJETO-
DE FINANCIAR Y PROMOVER LAS ACTIVIDADES PESQUERAS, LA
CONSTRUCC!ON Y EQUIPAMIENTO DE TODO TIPO DE PUERTOS Y
DEL SECTOR NAVIERO. En ENERO DE 1986 SE PUBLICA UNA-
NUEVA LEy ORGANICA DE ESE BANCO. SE PRETENDE HACER -
DEL MISMO UN INSTRUMENTO FINANCIERO Y DE APOYO TECNI-
CO PARA EL PLENO APROVECHAMIENTO Y DESARROLLO DE LOS-
CUANT10S0S RECURSOS MARITIMOS DEL PAIS, ACTUALMENTE -
EXTINTO.,

EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL,
COMO SE REFIR10, NACIONAL FINANCIERA SE INSTITUYE EN-
1934, PERO TOMA EL PERFIL DE UNA INSTITUCION PARA EL-
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FOMENTO INDUSTRIAL A PARTIR DE 1941, CUANDO SE EXPIDE
UNA NUEVA LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION EN VIRTUD DE
LA CUAL PARTICIPA EN LOS GRANDES PROYECTOS INDUSTRIA-
LES DE MExico. EN LOS TRES DECENIOS SIGUIENTES., EL -
PATS TIENE UN CRECIMIENTO ECONOMICO ACEUERADO. LA --
PARTICIPACION DE NACIONAL FINANCIERA €N ESTE PERIODO-
FUE MUY RELEVANTE EN EL CSTIMULO DEL DESARROLLO INDUS
TRIAL .

En 1974 se emiTE uNa NUEvA LEY OrRGANICA DE NACIONAL -
FINANCIERA. ESTE BANCO DE DESARROLLO HA CONTRIBUIDO-
AL FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE VALORES. HA FUNGIDO
COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL Y HA LO--
GRADO CONSOL IDAR UN IMPORTANTE GRUPO INDUSTRIAL. BUE
NA PARTE DE SU DERRAMA CREDITICIA SE DESTVINA AL FINAN
CIAMIENTO DE LA INDUSTRIA DEL SECTOR PARAESTATAL, SI-
BYEN EXISTEN MECANISMOS CREDITICIOS Y DE ASISTENCIA -
TECNICA A LA INDUSTRIA PRIVADA, AST COMO LA PARTICIPA
CION TEMPORAL EN EL CAPITAL DE EMPRESAS INDUSTRIALES.
DESTACAN TAMBIEN LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA MICRO, -
MEDIANA ¥ PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL .

Por Ouvimo, seE coMeNTA AL Banco Nactonau pe Comercio-
EXTERIOR, ESTABUECIDO EN 1937. ESTA INSTITUCION HA -
FINANCIADO EL COMERCIO EXTERIOR Y AHORA OFRECE EL APQ
YO TECNICO CARACTERISTICO DE LA BANCA DE DESARROLLO A
ESE SECTOR. EN UN MOMENTO DE PARTICULAR IMPORTANCIA -
PARA EL DESARROLLO DEL PAIS, EN VIRTUD DE SU APERTURA
AL EXTERIOR.

XI1. Nuevo REGIMEN JURIDICO DE LAS INSTITUCIONES -
DE CrREéDiTo PARA LA Banca DE DESARROLLO.

A RATZ DE LA NACIONALIZACION BANCARIA DEU 1° DE SEP--
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Tiempre pe 1982, 247 SE INICIA UN PROCESO DE CAMBIO -
INSTITUCIONAL POR EL CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA DE -
INTERMEDIACION FINANCIERA EN MExico. ESTE CAMBIO LE-
GISLATIVO SE DA EN EL MARCO DE TRASCENDENTES MODIFICA
CIONES A LA CONSTITUCION, LA NORMA ES REFORMADA EN -
VARIOS ARTICULOS., ENTRE LOS CUALES DESTACAN. EN EL AM
BITO ECONOMICO. EL 25, 26 v 28 CoNSTITUCIONALES. Ev -
ArTicuro 25 ESTABLECE LA RECTORTA DEL ESTADO DEL DESA
RROLLO NACIONAL EN EL MARCO DE LA ECONOMIA MIXTA: EL-
ArTicuto 26 PRESCRIBE QUE EL ESTADO ORGANIZARA EU SIS
TEMA NACIONAL DE PLANEACION, Y €U ARTicuLo 28, ENTRE-
OTROS ASPECTOS. ESTABLECE UA EXCLUSIVIDAD DEL EsTADO-
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y --
crEpITOo. 25/,

EL ArTicuLo 25 CONSTITUCIONAL DETERMINA QUE CORRESPON
pE AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL EN -
UN REGIMEN DE EcONOMiA MIXTA. ESTE PRINCIPIO ESTABA-
IMPLICITO EN LA Consvitucion DE 1917 v EN LA LEGISLA-
C10N FEDERAL: SIN EMBARGO, SE CONSAGRA AHORA EN FORMA
EXPRESA. ASUMIENDO EL ESTADO LA RESPONSABILIDAD DE LA
PLANEACION, CONDUCCION, COORDINACION Y ORIENTACION DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL. ESTA RESPONSABILI--
DAD DEL ESTADO TIENE POR OBJETO. COMO LO SENALA LA --
PROPIA CONSTITUCION. GARANTIZAR QUE EL DESARROLLO SEA
ARMONICO, "QUE SE FORTALEZCA LA SOBERANIA DE LA NA- -
CION Y DE SU REGIMEN DEMOCRATICOY, AS! COMD [L LOGRO-

24/ Loeez, Op. CiT,

25/ DireccidnN GEneraL DE GoBiERNO, ConsTiTucIONn Povi-
T1cA DE tos Esvapos Unipos MExicanos, 1982. Méxi-
co. ISBN 805-974-S41-3, TAuLERES DE LA NACION, -
1982.
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DEL DESARROULO SOCIOECONOMICO DEL PATS EN FORMA INTE-
GRAL. AL RESPECTO EU proPI0 ARTicuLO 25 SENAUA QUE -
LA RECTORIA ESTATAU DEL DESARROLLO NACIONAL PRETENDE~
QUE “MEDIANTE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y-
EL EMPLEO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y-
LA RIQUEZA PERMITA EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD-
¥ LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SO--
CIALES, CUYA SEGURIDAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION". --
EsTA RECIORIA DEL ESTADO NO ES SOUAMENTE INTERVENCIO-
NISMO EN LA ECONOMiA PORQUE NO SE TRATA DE ESTIMULAR-
ALGUN SECTOR O ACTIVIDAD DE ESTA, SINO DE GARANTIZAR-
QUE EU PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL ESTA CONTEN!DO-
EN LA FRAcCION T!1 DEL ArTicuro 25. QUE ESTABLECE QUE
AL DESARROLLO ECONBMICO NACIONAL CONCURRIRAN EL SEC--
TOR PUBLICO., EL PRIVADO Y EL SOCIAU. DE ESTA FORMA.-
tA CONSTITUCION RECONOCE UA PARTICIPACION DE LOS TRES
SECTORES EN UA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL .

EL ArRTicuro 26 CoNSTITUCIONAL DETERMINA QUE EL ESTADO
ORGANIZARA UN SISTEMA NACIONAL DE PUANEACION, D ES-
TA FORMA, LA PLANEACION DEL DESARROLLG SE INCORPORA A
LA NORMA SUPREMA COMO UN INSTRUMENTO DEL ESTADO DIREC
TAMENTE VINCUUADO CON EL PRINCIPIO DE LA RECTORIA DEL
DESARROLLO NACIONAU, AsI, Er ESTADO ES EL RESPONSA--
BLE DE LA CONDUCCION DE LA POLITICA DEL DESARROLLO Y-
LA PLANEACION ES SU INSTRUMENTO PARA LA CONSECUCION -
DE SUS OBJETIVOS. LA MISMA NORMA CONSTITUCIONAL PRES
CRIBE QUE LA PLANEACION DEBE ORGANIZARSE CON UN CRITE
R10 DE SISTEMA QUE COMPRENDA A TODOS LOS NIVELES DE -
GOBIERNO Y A LA MAYOR PARTE DE LOS AGENTES ACTIVOS EN
EL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAU., Eu ArTicuro 26 --
CONSTITUCIONAL TAMBIEN SENALA QUE EU SISTEMA DE PLA--
NEACION DEL DESARROLLO NACIONAL DEBERA IMPRIMIR “SoUl
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DEZ. DINAMISMO Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITICA,-

SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION”, EL PARRAFG SEGUNDO-

DE DICHO ARTICULO ESTABLECE QUE: "LOS FINES DEL PRO--

YECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESA CONSTITUCION DETERMI

NARAN LOS OBJETIVOS DL LA PLANEACION". 26/,

Es PARTE INTEGRANTE DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-~ -
c10N eL Pran Nacrowna. pe DESARROLLO EMITIDO POR EL GO
BIERNO FEDERAL Y LOS PROGRAMAS NACIONALES Y SECTORIA-
LES DERIVADOS DE EL. PARA LA OPERACION DE LA BANCA -
DE DESARROLLO ES PARTICULARMENTE RELEVANTE EL. PROGRA-
Ma NAaCioNAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO, Y -
L0S PROGRAMAS ESPECiIFICOS, SEGUN EL AMBITO DE COMPE~-
TENCIA DE CADA BANCO.

EL ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL. FRACCION 1Y, DETERMINA
QUE L.0S BANCOS PODRAN TENER CAPITALES SOBRE PROPIEDA-
DES URBANAS Y RUSTICAS., DE CONFORMIDAD A LA LEY DE --
InsTiTuctones DE CREDITO, DE ACUERDO CON LA PRESCRIP-
CION DE DICHA LEY, PERO SOLO PODRAN TENER EN PROPIE--
DAD O EN ADMINISTRACION, LOS BIENES RATCES ENTERAMEN-
TE NECESARIOS PARA SU OBJETIVO.

ARTicuuo 28 ConsTiTuclionAL.- Ev EsTADO A TRAVES DE--

26/ Direccidn Generar pe Goslerno, IBIDEM,



INSTITUCIONES EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA CORRES
PONDIENTE LEY DE InsTiTuclones DE CREDITO., LA QUE DE-
TERMINARA LAS GARANTIAS QUE PROTEJAN L.OS INTERESES ~-
DEL PUBLICO Y EL FUNCIONAMIENTO DE AQUELLAS EN APOYO-
DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO NACIONAL., Ev Esvapo -
CONTARA CON ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE REQUIERA PARA -
EL EFICAZ MANEJO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS A SU CARGO
CON LAS LEYES, PARTICIPE POR S1 O CON LOS SECTORES SO
ciAL ¥ PRIvVADD. CoON ESTO SE AMPLIA EL CAMPO DE LA AC
TIVIDAD DE LA BANCA. QUE ST BIEN PERMITE CIERTA PARTL
CIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA, DE HECHO EL CON- -
TROL QUEDA EN MANOS DEL ESTADO. CONCESIONANDO LA PRES
TACION DEL SERVICIO A PARTICULARES,

LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO DEBEN FORMU-
LAR ANUALMENTE SUS PROGRAMAS FINANCIEROS Y PRESUPUES-
TOS GENERALES DE GASTOS E INVERSIONES Y LAS ESTIMACIO
NES DE INGRESOS. MISMOS QUE DEBERAN SOMETER A LA AUTO
RIZACION DE t.A SECRETARIA DE HAcienDA v CREDITO PUBL!
co. 27/, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS, MEDIDAS Y -
MECANISMOS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA LA PROPIA SECRETA
RiIA, DETERMINARA LAS MODALIDADES QUE CADA INSTITUCION
DEBA SEGUIR EN ESTA MATERIA, EN FUNCION DE LA ASIGNA-
CION GLOBAL DE GASTO FINANCIAMIENTO QUE PARA ESTAS --
INSTITUCIONES ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE PROGRAMA- -
CI1ON Y PRESUPUESTO. LOS PROGRAMAS DEBERAN FORMULARSE
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DEL PLan NA--
cioNAL DE DEsarRoLLo. Asi coMo LOS PROGRAMAS SECTORIA

27/ Ropricuez. Cruces. OscAr. MODERNIZACION DE LOS--
S1sTEMAS FINANCIEROS. TENDENCIA A LA GLOBALIZA--
c1on, Mexico, E. pe A., 1991, 24p.
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UES DE CADA PLAN ggl, Y EN ESPECIAL AU ProGraMA Naclo
NAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. DE TAL FOR-
MA QUE ESTAS INSTITUCIONES COADYUVEN A LA CONSECUCION
DE LOS GRANDES OBJETIVOS DEL GoBIERNO NACIONAL.

Es IMPORTANTE DESTACAR LOS DIVERSOS TIPOS DE BANCOS -
DE DESARROLLO, MUY DIFERENTES ENTRE Si: SIN EMBARGO,-
PARA LA DETERMINACION DEL CONCEPTO DE BANCA DE DESA--
RROLLO EN MEXICO, RESULTA A M1 JUICIO. IMPORTANTE DES
CRIBIR ALGUNAS DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL -
BANCO DE DESARROLLO MAS IMPORTANTE DEL PAis: Nacio--
NAL FiNancIERAa. S.N.C.

EN LA ACTUALIDAD, EXISTEN EN MEXICO SIETE BANCOS DE -
DESARROULO: NACIONALU FINANCIERA. DEDICADO FUNDAMENTAL
MENTE AL FOMENTO INDUSTRIAC: EL Banco Nacronav pe Co-
MERCIO EXTERIOR. QUE POR SU MATERIA APOYA TAMBIEN A -
UA PUANTA PRODUCTIVA INDUSTRIAL: EL Banco NAcioNar DE
0OBrAS v SERvicIOs PUBUICOS. EL CUAL TIENE UNA [MPOR--
TANCTA BASICA EN LA DESCENTRAUIZACION DE LA VIDA NA--
croNAv: €L Banco Nacionau pe CREDITO RuURALU. QUE ATIEN
DE AL SECTOR SOCIAL QUE PARTICIPA EN LA PRODUCCION --
AGROPECUARTA: EL Banco Nacrownau per Pequefo CoMERcIO,
DEDICADO A APOYAR A PEQUENOS COMERCIANTES Y DENTRO DE
ESTE ESQUEMA., SE ENCUENTRAN FINANCIERA Nacionau Azuca
RERA ¥ PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL., SIENDO ESTOS --
pos LTIMOS CONSIDERADOS coMo Banca DE DESARROLLO.

28/ Rouas GonzAvez. RoBerto ENR1QuUE. MATR1Z DE ORIEN-

TAC1ON Econémica Sectoriat. MExico. E, pe A,, --
1991, 27¢.




XITI. NATurRALEZA JuriDicA DE LA BancA DE DESARROLLO.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE SI BIEN EXISTEN DIFEREN
CIAS IMPORTANTES ENTRE UA BANCA MULTIPUE Y UA DE DESA
RROLLO., EN CUANTO A SU OBJETO Y MODALIDADES DE QPERA~
CION. AMBOS TIPOS DE INSTITUCIONES POSEEN LA MISMA NA
TURALEZA JURIDICA.

EU PRIMER ELEMENTO QUE APORTA LA LEY CONSISTE EN PRE-
CISAR QUE EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO SERA PRESTA-
DO POR INSTITUCIONES DE CREDITO QUE PODRAN SER INSTI-
TUCIONES DE BANCA MULTIPLE O INSTITUCIONES DE BANCA -
DE DESARROLLO. 29/,

LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS BANCAS MULTIPLES
ESTARAN REGULUADOS POR LA LEY DE INsTITuciONES DE CRE-

DITO, MIENTRAS QUE LA BANCA DE DESARROLLO REGIRA SUS-

ACTIVIDADES POR LA LEY ORGANICA QUE. EN CADA CASO. EX

pIDA EU CONGRESO DE LA UNION,

La LEY DE INsTiTuctONEs DE CREDITO PRECISA EL CONCEP-
To. LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO. SON EN
TIDADES DE tA ADMINISTRACION POBUICA FEDERAL. CON PER
SONALUIDAD JURTIDICA Y PATRIMONIO PROPIO. CONSTITUIDAS-
CON EL CARACTER DE SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO -
EN LOS TERMINOS DE SUS CORRESPONDIENTES LEYES ORGANI-
cAs. LA SECRETARTA DE HACIENDA EXPEDIRA EL REGUAMEN-
TO ORGANICO DE CADA INSTITUCION., EN EU QUE ESTABLECE-
RA LAS BASES CONFORME A LAS CUALES SE REGIRA SU ORGA-
NIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE SUS ORGANISMOS.

29/ Moro Sauazar. EFrain, EvEMENTOS DEL DERECHO. 23A.
Epicion. MéExico. EpiT. PorrDA, 1978, XXXVIL, - -
452p,




Ev RecuAMENTO ORGANICO Y SUS MODIFICACIONES. DEBERA -
PUBL ICARSE EN €L Diario OFICIAL DE LA FEDERACION E --
INSCRIBIRSE EN Et REGISTRO PUBUICO DE LA PROPIEDAD Y-
£L CoMERCIO.

EL CAPITAL SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DE
SARROLLO ESTARA REPRESENTADG POR TITULOS DE CREDRITO,-
QUE SE REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LA
Levy pe Tituros pDE CREDITO EN LO QUE SEA COMPATIBLE ~-
CON SU NATURALUEZA Y NO ESTE PREVISTO POR UA LEY DPE --
Instivuciones pe CréniTo.

POR LD QUE SE REFIERE AL CAPITAL SOCIAU, ESTA CONSTI-
TUiDO POR DOS SERIES DE CERTIFICADOS DE APORTACION PA
TRIMONIAL: UA SERIE “A” QUE REPRESENTARA EN TODO TIEM
PO EL SESENTA Y SEIS POR CIENTO DEL CAPITAL DE UA SO-
CIEDAD, QUE SOLO PODRA SER SUSCRITA POR EL GOBIERNO -
FEDERAL, Y vA SERIE “B", QUE REPRESENTARA ELU TREINTA-
Y CUATRO POR CIENTO RESTANTE: ESTA SERIE PODRA SER --
SUSCRITA POR CUALQUIER PERSONA JURIDICA NACIONAU, CON
LAS MODAL IDADES QUE, EN CADA CASO, DETERMINE A SECRE
TARTA DE HACIENDA, MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL, POR L'O QUE SE REFIERE A LA BANCA MULTIPLE, O
BIEN, LAS LEYES ORGANICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO.

LA ADMINISTRACION DE UAS SOCIEDADES DE CREDITO -PRES-
CRIBE EU ARTicuro 4l pE vA LEY-, ESTARA ENCOMENDADA -
PoR UN Conseuo DIRECTIVO v unN DIRECTOR GENERAL.

DE UAS LEYES ORGANICAS DL LOS BANCOS DE DCSARROLLO -~
QUE SE HAN EXPEDIDO HASTA UA FECHA., SE OBTIENE UN ES-
QUEMA GENERAL. ACORDE A LU'O PRESCRITO POR LA LEY EN LA
MATERIA, DEL CUAL PODEMOS SACAR LUAS SIGUIENTES CONS--



TANTES: EL CONSEJO DIRECTIVO ESTARA INTEGRADO POR NUE
VE MIEMBROS CUYA MAYORIA (EN ALGUNOS CASOS CINCO CON-
SEJEROS. EN OTROS SEIS) SON DESIGNADOS POR LA PROPIA-
LEY, DE ENTRE ALTOS FUNCIONARIOS FEDERALES Y EL RESTO
SON CONSEJEROS DESIGNADOS ENTRE PERSONAS € INSTITUCIO
NES DE L'0S SECTORES SOCIAL Y PRIVADO., O BIEN DE AUTO-
RIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, EN LOS TERMINOS QUE-
FIJE CADA LEY ORGANICA.

Por su pARTE, EL NIRECTOR GENERAL SERA DESIGNADO POR-
Ev EJecutive FEDERAU. A TRAVES DE UA SECRETARIA DE Ha
c1ENDA v CrEpivo PUBLICO.

POR OTRO LADO. HAY QUE SENAUAR QUE LOS TRABAJADORES -
BANCARIOS SON CONSIDERADOS COMO SERVIDORES POBL1COS,-
Y QUE LE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO SE DEBERA SUJETAR A L0S OBJETI-
voS Y PRIORIDADES DEL PuanN NacronNat DE DeEsarRroLLO. --
pDEL ProGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRO--
LLO Y DEL PrRoGRAMA SECTORIAU, REGIONAL 0 EsSPECIAL auUE
CORRESPONDA, EN EL CASO DE LA BANCA DE DESARROLLO.

AHORA BI1EN, UA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PO--
BUICA FEDERAL., AU REFERIRSE A LAS ENTIDADES DE UA AD-
MINISTRACION PARAESTATAL, SENALA QUE SE CONSIDERAN EM
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, INCLUi--
DAS LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO Y LAS INS
TITUCIONES NACTONALES DE SEGUROS Y FIANZAS. AQUELLUAS-
QUE SATISFAGAN ALGUNO DE L'OS SIGUIENTES REQUISITOS:

A)Y QUE EU' GOBIERNO FEDERAL. EL GOBIERNO DEL DisTR1TO
FEDERAL., UNO O MAS ORGANISMOS DESCENTRAL 1ZADOS U-



OTRA ENTIDAD DEL SECTOR PARAESIATAL, APORTEN O --
SEAN PROPIETARIOS, CONJUNTA O SEPARADAMENTE. DEU-
CINCUENTA POR CIENTO O MAS DEL CAPITAL SOCIAL:

B) QUE EN UA CONSTITUCION DE SU CAPITAU SE WAGAN Fi1-
GURAR ACCIONES DE SERIE ESPECIAL QUE SOLO PUEDAN-
SER SUSCRITAS fOR EL GOBIERNO FEDERAL., O

c) QUE AU GOBIERNO FEDCRAL CORRESPONDA LA FACULTAD -
DE NOMBRAR A UA MAYORI1A DE ©'0S MIEMBROS DEL CONSE
JO DE ADMINISTRACION, JUNTA DIRECTIVA U ORGANO DE
GOBIERNO, DESIGNAR AL PRESIDENTE. ELU DIRECTOR O -
AU GERENTE.

DE TODO ESTO PODEMOS DERIVAR. SIN LUGAR A DUDAS, QUE-
LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. INSTITUCIONES -
DE BANCA MOLTIPLE O DE BANCA DE DESARROLLO SON, EN --
L0S TERMINOS DEL ARTicuLo 46 pE vA LEy ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION POBUICA FEDERAL, EMPRESAS DE PARTICIPA
CION ESTATAL MAYORITARIA., BAJO UA NUEVA FIGURA JURIDJ
CA QUE ES UA LLAMADA "“SOCIEDAD NACIONAL DE CRED1TO",

XIV. Comision Nactrona: Bancaria.

LA Comision NACioNa: BANCARIA }Q/, FUE CREADA POR DE-
cReTO PRESIDENCIAU €U 24 DE DiCIEMBRE DE 1924, como -
ORGAND DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y-
Créni11o POBL1CO. DOTADO DE AUTONOMIA Y FACULTADES NE-

30/ Herrera, Mario. La Comisiom Nacionaw DE VALORES.

2a. Ep. MéExico. Epiv. Cuctrma, 1960, XVI, 253p,
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CESARIAS PARA VIGILAR EU CUMPLIMIENTO DE UAS D1SPOSI-
CIONES LEGALES REUATIVAS A L'A ORGANIZACION Y OPERA- -
C16N DEL SiSTEMA FINANCIERO., AST COMO PROPORCIONAR A-
LA SECRETARTA DE Hacienpa v CREDITO POBLICO LOS CRITE
RIOS PARA LA MAS EFICAZ REGUAMENTACION DE LAS OPERA--
CIONES BANCARIAS EN LA REPUBLICA. PRACTICAR INSPECCIO
NES A LAS INSTITUCIONES., FORMULAR Y PUBLICAR UAS ESTA
DISTICAS BANCARIAS DEU PAIS Y ACTUAR COMO CUERPO CON-
SULTIVO DE UAS AUTORIDADES HACENDARIAS,

POSTERIORMENTE SE UE ATRIBUYE LA INSPECCION Y VIGILAN
CIA DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS, 18 DE ENERO DE -
1969. Por Decrevo et 29 pe pICIEMBRE DE 1970. se - -
OTORGA A LA COMISION LUAS FUNCIONES DE INSPECCION Y VI
GILANCIA DE LUAS INSTITUCIONES DE SEGUROS., CAMBIANDO -
SU DENOMINACION AtA DE CoMmistOoN NACTONAL BANCARIA Y -
DE SEGUROS., ASPECTO QUE NUEVAMENTE POR DECRETO DEL --
EgecuTivo FEDERAU. SE CREA LA Comision Nacronau DE SE
GUROS Y FIANZAS Y LA FUNCION DE INSPECCION Y VIGILAN-
CIA PARA LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE PRACTICAN-
ESTA ACTIVIDAD., QUEDA NUEVAMENTE FUERA DEL CONTROL DE
A CoMisioN NACIONAL BANCARIA. DEDICANDOSE UNICAMENTE
AU SECTOR BANCARIO.

XV. Funcrones.

A ENTRAR EN VIGOR EU 1° DE ENERO DE 1984 1A LEy RE--
GLAMENTARIA DE LA FRAcCION X!l BIS, DEL APARTADO B -
DEL ARTicuro 123 DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS -
EsTapos UNIDOS MEXICANOS. QUEDARON CLARAMENTE DEFINI-
DAS LAS FUNCIONES QUE EN MATERIA LUABORAL COMPETEN A -
LA CoMisi10On NACIONAL BANCARIA. PARA L'AS INSTITUGCIONES
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QUE PRESTAN EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO. 31/,

En TERMINOS DE vA LEY DE INsTiTuCiONES DE CREDITO, -~
DONDE TAMBIEN TIENE ASIGNADA LA INSPECCION Y VIGILAN-
CIA DE LAS INSTITUCIONES NACIONAUES DE CREDITO. ORGA-
NIZACIONES AUXIUIARES. FONDOS FINANCIEROS DE FOMENTO,
CON L0 QUE CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES PARA
INVESTIGAR LA SITUACION FINANCIERA Y LEGAL DE LAS RE-
FERIDAS INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y ENTIDADES: -~
OPINAR SOBRE UAS INTERPRETACIONES DE LAS LEYES BANCA-
RIAS Y DEMAS RELATIVAS, INTERVENIR EN UA FORMACION DE
LOS REGLAMENTOS A QUE REFIEREN UAS LEYES EN LA MATE--
RIA DE BANCOS., COLCABORAR CON LA SECRETARIA DE HACIEN-
DA v CrEDITO PUBLICO Y HACER LOS ESTUDIOS QUE ESTA LE
ENCOMIENDE, PRESENTAR A LA MISMA SECRETARIA LAS SUGE~
RENCIAS, NOCIONES Y PONENCIAS RELATIVAS AU REGIMEN --
BANCARIO, QUE ESTIME ADECUADOS COADYUVAR DENTRO DE --
SUS FUNCIONES. CON LA POLITICA DE REGUUACION MONETA--
R1A QUE cOMPETE AL BAnco pe MExico INTERVENIR. ForMyu
LAR ESTADISTICAS BANCARIAS, CONCESIONES A UNIiONES DE-
CREDITO, LLEVAR EU REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES AU-
XIUIARES Y AUTORIZAR SU INSCRIPCION., ASI COMO ACORDAR
SU CANCELACION, INTERVENIR EN MATERIA FISCAL EN LOS -
ASPECTOS QUE LAS LEYES LUE ATRIBUYEN, TRAMITAR EL PRO-
CEDIMIENTO CONCILIATORIO Y, EN SU CASO. ES JURADO AR-
BITRAL CUANDO EXISTAN RECUAMACIONES EN CONTRA DE UAS-
INSTITUCIONES, VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS UEYES -
LABORALES Y DEMAS NORMAS APLICABLES EN UA MATERIA POR
PARTE DE LAS INSTITUCIONES, TRAMITAR EU PROCEDIMIENTO

31/ Direcc1dN GeNerar DE GoBlERNo. Op. CiT. ART,123,



ADMINISTRATIVO DE CONCILUIACION EN LOS CONFLICTOS DE -
TRABAJO ENTRE UAS MISMAS Y SU PERSONAL. ASI como COOR
DINAR Y SUPERVISAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITA
CION EN LAS INST!TUCIONES DEL SECTOR.,

EN TERMINOS DE LA vEY DE INsTitucioNes pE CrREDITO EN-
VIGOR A PARTIR DEL 19 DE Jurio DE 1990. CORRESPONDE A
A CoMision Nacronau BANCARIA. DIGTAR EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE -
LA PRESTACION DEL SERVICIO BE BANCA Y CREDITO., AST CO
MO LA OPERACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO., SE REALICE DE ACUERDO A LOS PROPOSITOS DE
LA POLITICA FINANCIERA DCL GOBIERNO FEDERAL. CUIDANDO
EN TODO MOMENTO QUE SUS ACTIVIDADES SE ORIENTEN A UA-
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS QUE LA PROPIA LEY LES --
ASIGNA,

COMPETE A ESTE ORGANISMO., ADEMAS. UA CONCILIACION Y -
ARBITRAJE CUANDO EXISTAN DESAVENENCIAS ENTRE EL USUA-
R10 DE UA BANCA Y DEU CREDITO,

LAS DECISIONES DE MAYOR TRASCENDENCIA SON SOMETIDAS -
av CoMmiTE, QUE ES UN CUERPO COLEGIADO COMPUESTO POR -
LOS VOCALES NOMBRADOS POR UA SECRETARTA DE HACIENDA,-
DE ENTRE LOS CUALES. LA MISMA SECRETARIA, DESIGNA AL-
Pres1DENTE DE LA Comision Nacronar Bancaria v pe Secu
ROS., CUYA FUNCION EJERCITA DIRECTAMENTE O POR MEDIO -
DE FUNCIONARIOS DELEGADOS VISITADORES O INSPECTORES -
DE UA PROPTA Comistion,
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CAPITULO TI
NOCIONES GENERALES
LY ANTECEDENTES DE NACIONAL FINANCIERA. S.N.C.

Es IMPORTANTE DESTACAR LA LABOR QUE DURANTE CASI YA ~-
60 ANos, NAC1ONAL FINANCIERA HA DESARROLLADO DESDE ~-
SUS INIC10S HASTA NUESTROS DiAS, ATRAVESANDO UNA SE--
RIE DE PROCESOS Y ADECUACIONES. PERO SIEMPRE ENCAMINA
DAS A SERVIR A LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL EJECUTIVO -
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL GABINETE ESPECIALIZADO EN
LA MATERIA COMO ES EL ECONOMICO, AS1 COMO TAMBIEN AL-
SisTEMA Financiero MEXicANO. v MUY EN ESPECIAL AL SEC
ToR BANCARIO. DONDE SE UBICA SU AMBITO DE ACCION DIRI
GIDO A LA BUSQUEDA DE MECANISMOS PARA APOYAR A LA - -
GRAN SOCIEDAD MEXICANA, BASADA EN LA JUSTICIA QUE RI-
GE A NUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO. AST COMO EL -
MARCO JURIDICO DE NACIONAL FINANCIERA, EN EL CUAL SE-
UBICA, DE ACUERDO A SU CARACTER QUE LA PROPIA LEY LE-
OTORGA Y DE CONFORMIDAD CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDA-
DES DEL PLAN Nacionat DE DESARROLLO Y EN ESPECIAL DEL
ProGrAMA NacionaL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO PA
RA PROMOVER Y FINANCIAR LOS SECTORES QUE LE SON ENCO-
MENDADOS EN SU PROP1A LEY ORGANICA.

1. Nacimiento vy DesArROLLO DE NacionaL FINANCIE-
RA,

NacioNAL FINANCIERA SURGIO DEL; OBJETIVO SOCIAL DE FOR
TALECER AL INCIPIENTE SISTEMA BANCARIO MEXICANO Y DL~
AUXILIAR A LA BANCA PRIVADA,



PARA QUE LOS APOYOS DE CREDITO TUVIESEN SUS CAPITALES
REPRESENTADOS POR INVERSIONES DE LA NECESARIA LIQUI--
DEZ PARA LLENAR DEBIDAMENTE SU FUNCION, ERA NECESARIO
QUE EN BREVE PLAZO SE DESHICIERAN DE LOS INMUEBLES Y~
GARANTIAS REALES QUE FIGURABAN EN SUS ACTIVOS: AST LO
EXIGIAN LOS REAJUSTES QUE LA REVOLUCION MEXICANA SE -
vi0 PRECISADA A ESTABLECER.

PARA AYUDAR AL QUEBRANTO QUE RESULTARTA DE LA ENAJENA
CION INMEDIATA DE DICHOS BIENES., EL ARTICULO 4° TRAN-
SITOR1O DE A Lty GENERAL DE INsTiTUCIONES DE CREDITO
pe 28 pE Junio peE 1932, Fiud UN PLAZO DE TRES ANOS PA
RA QUE. DENTRO DE EL. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO --
ENAJENARAN., COBRARAN O EJECUTARAN LOS BIENES, CREDI--
TOS O HIPOTECAS QUE ACEPTARON O SE ADJUDICARON EN PA-
GO ANTES DE LA PROMULGACION DE DICHA LEY., Y QUE NO PO
DIAN CONSERVAR EN SUS ACTIvos, 1/

EL PROBLEMA DE LOS MENCIONADOS BIENES CONTINUO DIFI--
CULTANDO LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE REORGANI[ZA- -
CI1ON BANCARIA TRAZADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, POR--
QUE EL PLAZO CONCEDIDO ERA SOLO UN PALIATIVO,

SE CONSIDERG ENTONCES QUE LA FORMULA PARA RESOLVER DE
FINITIVAMENTE EL PROBLEMA, CONSISTIiA EN LA FUNDACION.
CON EL CARACTER DE SOCIEDAD FINANCIERA, DE UN ORGANIS
MO PREPARADO EN TODOS SENTIDOS. PARA TOMAR A SU CARGO
Y LLEVAR A CABO RAPIDA Y EFICAZMENTE LA REALIZACION -
DIRECTA O EL FRACCIONAMIENTO Y LA COLONIZACION DE LOS
INMUEBLES QUE FORMABAN O HUBIERAN DE FORMAR PARTE DE-

1/ SHCP. Op. Ci71. "LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE -
CrEDITO”.



LOS ACTIVOS DE L.0S BANCOS.

LA M1sMA FINANCIERA SE OCUPARIA TAMBIEN DE PLANEAR Y-
DIRIGIR EL FRACCIONAMIENTO Y LA COLONIZACION DE LAS -
TIERRAS QUE EL GOBIERNO FEDERWL Y CIERTOS GRUPOS OF I~
CIALES O SEMIOFICIALES, COMO LAS LIQUIDACIONES DE LA-
CoMis1ON MONETARIA Y DE LA CAJA DE PRESTAMOS PARA ~ -
OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO DE LA AGRICULTURA., TU--
VIERON QUE ADJUDICARSE POR DIVERSOS CONCEPTOS.

ESTAS CONSIDERACIONES. ENTRE OTRAS, MOVIERON AL LJECU
Tivo FEDERAL A EXPEDIR LA LEY DbE 30 DE acosvo pe 1933,
QUE AUTORIZO A LA SECRETARIA DE HAc1ENDA Y CrEDITO PO
BLICD PARA CREAR NACIONAL FINANCIERA.

EL HECHO DE QUE ANTERIORMENTE SE HAYA MENCIONADO EL -
DecreTo DE 30 DE AcosTo DE 1933 coMo EL CONSTITUTIVO-
DE NAacioNaL FINANCIERA. S.A.. OBEDECE A QUE FUE PUBLL
cADO coMO LEY QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO PARA LA FUNDACION DE UNA SOCIE--
DAD FINANCIERA, CON CARACTER DE INSTITUCION NACIONAL:
PERO DIcHO DECRETO FUE DEROGADO POR EL ARTicuro Deci-
MOSEGUNDO DE LA LEY DE 24 pE ABrIL DE 1934. PuUBLICADA
coMo LEY QUE MODIFICA LA QUE AUTORIZO A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA LA FUNDACION DE --
UNA SOCIEDAD FINANCIERA, Y QUE CREA LA NacronaL Finan
cieEra, S.A. cON EL CARACTER DE InsTiTUCION NAaCTOMAL -
DE CREDITO, —5', NACIONAL FINANCIERA CON CAPITAL DE-
$50‘000.000, pE LOS CUALES APORTARIA EL GOBIERNO FEDE

2/ Nacronan Financiera., Mepio Sicro DE Banca pe Desa-
rroLto. lra. Eprc. México. ISBN 968-6651-07-1, --
NactonaL Financiera, 1985,




RAL $25°000.000 (SeriE "A”) Y EL RESTO LO SUSCRIBIRIAN
LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO Y EL PUBLICO --
(Ser1e "B")., 3/

Los $25’000.000 AporRTADOS POR EL GOBIERNO SERVIRIAN -
COMO FONDO DE GARANTIA Y TRABAJARIAN DE PREFERENCIA -
PARA OBTENER UTILIDADES EN FAVOR DE LOS ACCIONISTAS -
DE LA SERIE “B”., CUYAS ACCIONES SERIAN PREFERENTES PA
RA DISFRUTAR DE UN DIVIDENDO ANUAL DEL 6Z,

En LA LEv DE 1934 SE HIZO UNA DEFINICION MAS PRECISA-
DE LOS FINES DE NACIONAL FINANCIERA. DESTACANDO OTRAS
FUNCIONES DE RELEVANTE CONSIDERACION:

A) A TRAVES DE SU ACTIVIDAD EN LA SUSCRIPCION Y CON-
TRATACION DE EMPRESTITOS PUBLICOS Y PRIVADOS E IN
TERVENCION EN EL MERCADO EN LA COMPRA, VENTA O -~
CUSTODIA DE TITULOS Y VALORES, SE DARTAN LOS PRI~
MEROS PASOS PARA LA CONSTITUCION, EN MEXico, DE -
UN VERDADERO MERCADO DE VALORES.,

B) ACTUARTIA cOMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO.

Cc) ADEMAS, QUEDO FACULTADA PARA ENCARGARSE DE LA OR-
GANIZACION O TRANSFORMACION DE TODA CLASE DE EM--
PRESAS.

EN LOS TERMINGS DE LA LEY DE REFERENCIA, SE FUNDO NA-
CIONAL FiINANCIERA. POR ESCRITURA NOMERo 13672 pE 30 -
DE JUNIO DE 1934, 0TORGADA EN LA NoTARIA NOMERO 41 --

3/ SHCP. Ley REGLAMENTARIA DEL SERvicIo PUBLICO DE --
Banca v Crépivo. 2le.
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pEL. DisTRITO FEDERAL, YV QUE FUE FIRMADA EL 13 DE JuL1O
stourente. 2. EL cAPITAL FUE SUSCRITO POR £ GOBIERNO
FEDERAL Y POR PARTICULARES, SIN PARTICIPACION DE LAS~
INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO,

NACIONAL FiINANCIERA INICIO SUS ACTIVIDADES EL 2 DE -
JuL1o DE 1934, v CON £LLO LA LABOR QUE LE HA IDENTIF]
CADO CON EL DESARROLLO ECONOMICO DE México,

Ast surc1d NACTONAL FINANCIERA COMO OBRA DE LoS Go- -
BIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION., PARA SERVIR:

- (oMo INSTRUMENTO DEL. ESTADO., PARA COADYUVAR AL SA-
NO Y EFTCIENTE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO.

~ CoMO INSTRUMENTO DEL GOBIERNO, PARA ACUDIR EN AUXI
L10 DE LA BANCA PRIVADA.

- CoMo PORTAESTANDARTE DE LA NUEVA CONCEPCION, SEGUN
LA CUAL NO DEBEN ENFRENTARSE COMO ADVERSARIAS LAS AC-
TIVIDADES DEL ESTADO Y LAS DE LOS PARTICULARES, EN LA
VIDA ECONOMICA. SINO EN ARMONICA COLABORACION: OBRA -
EN LA CUAL TOCA AL ESTADO LA CARGA DE LA ACCION REGU-
LADORA Y CORRECTORA Y, ESPECIALMENTE, LA SUPLETORIA Y
PROMOTORA., EN AQUELLOS CAMPOS EN QUE LA INICIATIVA --
PRIVADA SE MUESTRA INSUFICIENTE O DESINTERESADA.

LA REORGANIZACION DE LA INSTITUCION H1ZO POSIBLE EN--
CAUZAR EL CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO HACIA EMPRE--

4/ 0. Ci7. 33p.



SAS QUE VINIERON A CREAR NUEVAS FUENTES DE RIQUEZA Y-
NUEVOS CENTROS DE TRABAJO: EMPRESAS CON ENORMES REQUE
RIMIENTOS DE CAPITAL Y EN LAS CUALES ES MUY LENTA LA~
RECUPERACION DE SUS INVERSIONES.

OTRA DE LAS FINALIDADES DE LA LEY OrRGANICA DE 1940, -
SE HIZO CONSISTIR EN MACER POSIBLE QUE LOS PEQUENOS -
AHORROS SUSTITUYAN A LOS GRANDES CAPITALES, CUYA MI--
SION PRINCIPAL E£S ASUMIR 1.0S RIESGOS INHERENTES A LA~
EXPLORACION Y DESCUBRIMIENTO DE NUEVAS FUENTES DE RI-
QUEZA., A CAMBIO DE JUGOSAS UTIL IDADES.

A ESTE RESPECTO, EL LUECUTIVO NO SE EQUIVOCO AL AFIR-
MAR., EN su Exposicion DE MoTivos. que Nacional Finan-
CIERA ES LA INSTITUCION MAS IMPORTANTE E INFLUYENTE -
EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE ES UNO DE LOS INSTRU-
MENTOS MAS PODEROSOS Y EFICACES PARA PROMOVER EL PRO-
GRESO DE LA ECONOMIA NACIONAL Y EL BIENESTAR SOCIAL -
EN MATERIA ECONOMICA.

Con LA REFORMA A LA LEY OrGANICA DE 30 DE DICIEMBRE -
DE 1947, St FORTALECIG LA POSICION DE NAcionAL FINAN-
CIERA DENTRO DEL SISTEMA BANCARIO. CONFIRMANDOLA COMO
LA INSTITUCION A TRAVES DE LA CUAL SE EFECTUAN LAS --
EMISIONES DE TITULOS DE DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL Y-
QUE SE ENCARGA DE TODO LO RELATIVO CON LA OBTENCION Y
MANEJO DE CREDITOS DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS PRIVA
DAS, CUBLRNAMENTALES E iNTERGUBERNAMENTALES. SE DIE-
RON VARIAS REFORMAS A LA LEY v AL ProPi0 ESTATUTO DE-
NaclonAL FINANCIERA, RESUMIENDOSE coMo sigue: FEr 29-
DE piciemBre pE 1950. 2/, se EMITE £L DECRETO QUE RE-

5/ Isipem. 11le.
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FORMA EL INC1SO 4 DEL ARTicuLo 9 pe LA Ley OrGANIcA -
DE NACioNAL FINANCIERA, BAJO EL REGIMEN DEL PRESIDEN-
TE Micuer ALEMAN, MAs TarDE. EL 6 DE AcosTo pE 1954,
SE REFORMA EL REGLAMENTO EN SU ARTicuLO 4, EXPEDIDO -
ENTONCES POR £i. PRESIDENTE ApoLFo Ruiz CORTINES, PARA
SER MODIFICADA NUEVAMENTE LA LEY EL 29 DE NOVIEMBRE -
pE 1955 en su ArTicuLo 1°.

Ev 27 peE novieMBrRE DE 1960, NUEVAMENTE ES MODIF ICADO-
Et. ArTicuLo 1° porR EL REGIMEN DEL PRESIDENTE ADOLFO -
Lorez MATEDS: EL 23 DE MAYo DE 1967 2/, ENTRAN EN VI-
GOR L.OS NUEVOS ESTATUTOS, TENIENDO UNA VIGENCIA HASTA
1981,

La Ley OrgAnica DE NactonaL FinAancCIERA, S.A.. pe 30 -
DE DICIEMBRE DE 1974, ENTRO EN VIGOR EL 3 DE ENERO DE
1975, uN DpiA DESPUES DE suU PUBLICACION EN EL DiarIO -
OF1CIAL DE LA FEDERACION,

Ev 13 pe noviemBre DE 1981 se FirMO ANTE LA FE peL No
TAR10 POBL1CO NOMERO 132 peL DisTRiITO FEDERAL, SERNOR-
Lic. CarLOoS RAMIREZ ZETINA, LA ESCRITURA PUBLICA NUME
R0 31852, FeEcHADA EL 15 DE OCTUBRE DE 1981 POR LA CUAL
SE D10 FORMA LEGAL A LA REFORMA GENERAL DE EsTaTutvOos-
DE NacionaL FINANCIERA, S.A., APROBADOS POR LA ASAM--
BLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS CELEBRADA-
EL 11 DE AGOSTO DEL MISMO ANO. PARA ADECUARLOS A LA -
VIGENTE Ley OrcAnica pe La lusTiTucidn, 7/.

6/ 1pipem. 117p.
7/ 1Bipem., 158p.



Ev 1° pE sepTIEMBRE DE 1982 OCURRE UN GRAN ACONTECI--
MIENTO POR PARTE DEL EutcuTivo FEDERAL. AL EXPROPIAR-
POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, A FAVOR DE LA Nacion,
AL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y MIXTO, QUEDANDO NACIO-
NAL FINANCIERA, S.A. AL AMPARO DEL ACUERDO DE EXPRO--
PIACION QUE EN sU ArTicuLo 5°., PARRAFO §. DONDE INDI-
CA QUE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO Y LAS-
DE BANCA MIXTA NO SON OBJETO DE ESA EXPROPIACION. YA-
QUE COMO SE HA MENCIONADO EN €L Capituro . NacrowaL-
FINANCIERA TENTA EN ESA EPOCA UN CAPITAL COMPUESTO EN
TRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LA INICIATIVA PRIVADA.

Ev 28 pe prcicMBRE DE 1984, SE EXPIDE LA LEY REGLAMEN
TAR1A DEL SERViCIo DE Banca v Crébpivo £, PUBLICADA -
EN EL Diario OFiciAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO-
pe 1985, LA QUE VINO A CUBRIR LA NECESIDAD DE QUE SE-
CONTARA CON UNA LEGISLACION ADECUADA A ESOS TIEMPOS.-
QUE PROPICIARA LA PARTICIPACION EFICIENTE DEL SISTEMA
FINANCIERO EN EL LOGRO DE LOS GRANDES PROP3SITOS QUE-
EN AQUEL ENTONCES TENIA EL EuEcuTivo FEDERAL.

Con esTo. EL 12 pE Jurto pe 1985 ¥/, e Diario 0F1- -
ciaL PuBLicd Los DECRETOS MEDIANTE LOS CUALES SE - --
TRANSFORMAN LAS [NSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO -
DE SOCIEDADES ANONIMAS, EN SOCIEDADES NACIONALES DE -
CREDITO COMO INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLG PA-
RA EL CASO DE NAcioNAL FinanciErA. Pocos pias pEs- -
PUES, Et 29 DE JULIO DEL MISMO ANO, SE PUBLICAN LOS -
REGLAMENTOS ORGANICOS Y REGLAS GLWERALES DE LAS SOCIE
DADES NACIONALES DE CREDITO,.

8/ Imipem. 184p,
9/ Isipem, 161e,
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Por OLTIMO., EL 26 DE DICIEMBRE DE 1986, ENTRA EN VI--
GOR LA NUEva Ley OrcAnica pe NacionaL FINANCIERA, CON
LO CUAL SE PUEDE OBSERVAR QUE ESTA INSTITUCION HA ES-
TADO REGIDA DURANTE sus 58 Afos (1934-1992) por cua--
TRO LEYES FUNDAMENTALES, LA DE 1934 QUE LE DA VvIDA Wy
RiDICA. LA DE 1940 QUE CON SUS REFORMAS, LA CONSOLI--
DAN. LA DE 1974, QUE AMPL10O SU RANGO DE ACTIVIDADES,-
Y LA VIGENTE DE 1986 QUE LA CONSAGRA COMO LA BANCA DE
FOMENTO INDUSTRIAL DEL PAlS. 10/.

I1. Evorucidn pe Naciona, Financiera, S.N.C.

LA INSTITUCION INICIO SUS OPERACIONES EN JUNIO DE - -
1934, v s1 BIEN ORIGINALMENTE SE LE HABIAN ASIGNADO -
FUNCIONES DE BANCO INMOBILIARIO, A FINES DE 1935 aue-
DO LIBERADA DE ELLAS PARA CONCENTRARSE EN LAS DE INS-
TITUCION FINANCIERA DEL ESTADO: INICIANDO LA COLOCA--
CION DE L.OS PRIMERGS TIiTULOS DE DEUDA PUBLICA EN EL -
MERCADC DE VALORES, COMO PARTE DE UN PROCESO DE REHABIL
LITACION DE LOS VALORES GUBERNAMENTALES: EN 1837 £M1-
Ti0 POR VEZ PRIMERA SUS PROP10S TITULOS FINANCIEROS,-
POR UN MONTO DE MEDIO MILLON DE PESOS.

En DrcieMBRE DE 1940 SE DOTA A LA INSTITUCION DE UNA-
NUEVA LEY ORGANICA, QUE LA CONCIBE COMO BANCO DE FO--
MENTO Y LA FACULTA PARA OPERAR COMO TAL: DESDE ENTON-
ceS. NACIONAL FINANCIERA €S, EN EFECTO, EL PRINCIPAL-
BANCO DE FOMENTO DEL PAls., Los ANOS INICIALES SIR~ -
VIERON DE EXPERIENCIA PARA DEFINIR MEJOR SUS FUNCIO--
NES, SOBRE TODO EN CUANTO A OBTENER FINANCIAMIENTO PA
RA RESPALDAR LOS PROGRAMAS ESTATALES DE INVERSION, -~

10/ IBipem, 285ep.
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AS1 COMO PARA APOYAR, EN EL CAMPO DE LAS OPERACIONES-
FINANCIERAS. LAS CARACTERISTICAS DE ECONOMIA MIXTA -~
QUE EL SISTEMA EMPEZABA A ADQUIRIR., EN ESTE SENTIDO,
LA DEFINICION DE NAcionaL FiNANCIERA COMO BANCO DE FQ
MENTO DEL ESTADO, SIGNIFICG UN GRAN AVANCE EN MATERIA
DE POLITICA ECONOMICA,

“NACIONAL FINANCIERA. A LA QUE CON GRANDES ESFUERZOS-
SE ACABA DE DAR CIMA., DARA LA CLAVE PARA LA SOLUCION-
DE MucHOS PROBLEMAS” 11/. PaLABRAS DEL Ing. MARTE R.

GOMEZ EN LA EXPEDICION DE LA LEY QUE CREABA LA MISMA,

LAS ATRIBUCIONES PRINCIPALES QUE LE FUERON SERNALADAS-
POR LA LEY DEL 24 D& ABRIL DE 1934 CONSISTIERON EN FO
MENTAR EL CREDITO TERRITORIAL, A TRAVES DE FRACCIONAR
0 ENAJENAR LOS PREDIOS RUSTICOS APORTADOS POR EL Go--
BIERNO FEDERAL. LOS PARTICULARES O INSTITUCIONES A --
LAS QUE POR LEY LES ESTABA PROHIBIDO POSEER INMUE- -
BLES., 12/.

11/ EsTA FRASE FORMO PARTE DEL DISCURSO PRONUNCIADO-
POR EL ENTONCES SECRETARIO DE HACIENDA ANTE LA -
I1T ConvenciOn NacionaL BANCARIA, EL 28 DE ABRIL
DE 1934 (vEase Discursos PRONUNCIADOS PoRr Los (C
SECRETAR10S DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LAS
CONVENCIONES BANCARIAS CELEBRADAS DEL. ANo 1934 A
1964, México. Direccion GEnErA. DE PRENSA, SE-
CRETARTA DE HAaCienDA v CrEDiTO POBuico, 1964, --
Pac. 10).

12/ ESTA FUE UNA NUEVA DISPOSICION INCORPORADA EN LA
Levy GenerAL DE INSTITucioNEs DE CrREDiTo pe 1932,
COMO PARTE DEL PROCESO DE REFORMA AL SISTEMA BAN
CARIO.



SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD CON UN CAPITAL SOCIAL DE 50
MILLONES DE PESOS, DE LOS CUALES 50% DEBTA SER SUSCRI
TO POR EL GOBIERNO FEDERAL. A TRAVES DE LA SERIE "A”.
Y EL RESTO POR PARTICULARES E INSTITUCIONES PRIVADAS-
Y NACIONALES DE CREDITO. MEDIANTE LA SErIE “B”. Des-
DE ENTONCES SE ESTABLECI® LA MODALIDAD. QUE SE CONSER
VA HASTA LA FECHA, DE QUE LA SERIE “B” CONSISTIRIA EN
ACCIONES PREFERENTES PARA EL COBRO DE UN DIVIDENDO --
ANUAL .

SIN EMBARGO. EL CAPITAL EXHIBIDO POR EL GOBIERNO FEDE
RAL TUE DE SO6LO 20 MILLONES DE PESOS, DE LOS CUALES -
MAS DE LA MITAD ESTABAN REPRESENTADOS POR BIENES IN--
MUEBLES., CIRCUNSTANCIA QUE LIMITO LA ACTIVIDAD PROPIA
MENTE FINANCIERA DE LA INSTITUCION.

LA LEy pE CRéEDITo AGRICOLA DEL 19 DE DICIEMBRE DE ~ -
1935 ESTABLECI1O QUE LAS FUNCIONES RELATIVAS AL FOMEN-
TO DEL CREDITO TERRITORIAL. QUE HABTA VENIDO REALIZAN
DO NACIONAL FINANCIERA, A PARTIR DE ENTONCES SERIAN -
ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL Banco NacronaL pe Crépito
AcrRicoLA., EL EFECTO INMEDIATO EN LA INSTITUCION FUE-
LA REDUCCION DE SU CAPITAL EN APROXIMADAMENTE 10 Mi--
LLONES DE PESOS. YA QUE HUBO DE TRASLADAR A DICHO BAN
CO LAS PROPIEDADES QUE FORMABAN PARTE DE SU PATRIMO-~
N10. CoMDO CONTRAPARTIDA. QUEDABA LIBERADA DE FUNCIO-
NES INCOMPATIBLES CON SU PAPEL DE FINANCIERA DEL EsTa
DO Y DE PROMOTORA DEL MERCADO DE VALORES,

En 1937 REALIZA SU PRIMERA EMISION DE TI1TULOS FINAN--
CIEROS, POR UN MONTO DE MEDIO MILLON DE PES0S. Duran
TE 1938 v 1939, CONCENTRO ESFUERZOS EN SU FUNCION DE-
AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO, TRATANDO DE MANTENER-
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LA CONFIANZA Y EL NIVEL DE LAS COTIZACIONES DE LOS VA
LORES PUBLICOS., AMENAZADOS POR LA INESTABILIDAD CAM--~
BIARIA Y POR LAS REPRESALIAS DE LAS COMPANIAS PETROLE
RAS A RATZ DE LA EXPROPIACION DE MARZO DE 1938.

DEBE RECORDARSE QUE NACIONAL FINANCIERA SURGE EN PLE-
NA EPOCA DE CONSTRUCCION DEL MEX1CO MODERNO. Los oB-
JETIVOS INMEDIATOS DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL CON--
SISTIAN EN SUPERAR LOS EFECTOS DE LA ENTONCES RECIEN-
TE CRIS1S ECONOMICA MUNDIAL., CONFORME A LOS PRINCI- -
P10S REVOLUCIONARIOS DEL MOVIMIENTO DE 1910,

Sus PRIMEROS ANOS DE VIDA COINCIDEN CON EL REGIMEN --
PRESIDENCIAL DE LAzARO CARDENAS. BAJO CUYO MANDATO --
CRISTAL1ZARTAN LOS PRIMEROS LOGROS REVOLUCIONARIOS.

AL ExPEDIRSE LA LEYy ORGANICA DEL Banco OBrero DE Fo--
MENTO INDUSTRIAL, SE PRETENDIA TRASPASAR LA CARTERA -
CREDITICIA DE NACIONAL FINANCIERA CON LA DEL INGENI1O-
Et MANTE, EN TAMAULIPAS., LO QUE PUDO HABER OCASIONADO
UNA CRITICA SITUACION FINANCIERA PARA LA INSTITUCION.
PERO AFORTUNADAMENTE ESTE PLANTEAMIENTO NO SE EFECTUO

I11. PrIMERAS OPERACIONES.

LA BANCA EMPIEZA A OPERAR COMO INTERMEDIARIO FINANCIE
RO ENTRE AHORRADORES E INVERSIONISTAS. Y A TRAVES DE-
LA ASOCIACION CON EL BANCO DE MEXICO Y EN CONVIVENCIA
“PACIFICA” CON LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDI-
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TO QUE SE CREARON ENTRE 1933 v 1938 lé/, SE EMPIEZA A
CONSTITUTR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

INTEGRAR ESTE SISTEMA ERA UNA NECESIDAD APREMIANTE PA
RA EL PROGRESO ECONOMICO DEL PATS., PUES SI BIEN "UNA-
BUENA ORGANIZACION FINANCIERA NO PUEDE POR ST MISMA -
PRODUCIR EL DESARROLLO, UNA MALA ORGANIZACION FINAN--
CIERA PUEDE ENTORPECERLO". 14/

Asi PUES, LA CREACION DE NACIONAL FINANCIERA Y EL DE-
SARROLLO DE SUS OPERACIONES DURANTE EL LAPSO 1934-1940
FORMARON PARTE DE UN PROCESO GENERAL DE CONSOL IDACION

13/ En 1933 se cred v Banco Nacionan HipoTecario Ur
BANO Y DE OBras PUBLicas: en 1934, NacionaL Fi--
NANCIERA: EN 1935, er Banco Naciowna. pe CrRépiTo-
EsipaL (QUE VINO A SUMARSE AL BANCO NACIONAL DE-
CREDITO AGRICOLA. EXISTENTE DESDE 1926): en 1936,
Los ALMACeNEs NacionaLes pe DepdsiTo: eEn 1937, -
er Banco NacionaL DE CoMErClo EXTERIOR: TAMBIEN-
en 1937, er Banco Nacionat. Osrero De FoMEnTO In-
DUSTRIAL. ¥ EN 1938, va Union Nacronau pe Probuc
TORES DE AziliCAR.,

14/ Domestic Financing oF Economic DeveLopMent. Con
FERENCIA DE Naciones Unipas. 1949, Pas. 1. (CiTa
po Por WitLt1am PaTTon Guape, Jr. “Las Empresas -
GUBERNAMENTALES DESCENTRALI1ZADAS”.  PROBLEMAS -
AcricoLAs E InNDUSTRIALES DE MExico., MExico, Vo..
XI, Nom. 1. 1959, PAc. 59).



DEL. APARATO BANCARIO NACIONAL Y, EN UN CONTEXTO MAS -
AMPL 10, DEL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA.

1V. Su TransrorMacion eN Banca DE FomMento,

LA IMPORTANCIA E INFLUENCIA DE NACIONAL FINANCIERA EN
EL DESARROLLO ECONDMICO MEXICANO. HAN EVOLUCIONADO --
JUNTO CON LAS MODIFICACIONES AL SISTEMA BANCARIO Y ES
TO HA SIDO UN LOGRO EN POLITICA ECONGMICA Y FINANCIE-
RA PARA EL EsTaDO,

En 1940. EL COMPLEJO SISTEMA FINANCIERO MIXTO. COINCI
DE CON EL ORIGEN DE LOS PRIMERGS PASOS DE NacionaL Fr
NANC1ERA PARA LOGRAR SU CONCILIACION, TRANSFORMANDOSE
PARA OPERAR COMO BANCO DE FOMENTO AL MODIFICARSE SU -
Ley OrcANICA. NACIONAL FINANCIERA, LA INSTITUCION CA
PACITADA PARA PROMOVER LA INVERSION DE CAPITALES EN -
OBRAS Y EMPRESAS QUE REQUIERAN DE FINANCIAMIENTO FUER
TE, EN EL CUAL LA RECUPERACION ES LENTA. ASENTANDO EN
Su PROPIA LEY QUE ESTA INSTITUCION NO COMPETIRIA CON-
LA BANCA EXISTENTE., SINO QUE SU FUNCION SERTA APOYAR-
Y AUXILIAR PRIMORDIALMENTE A LOS SECTORES DE LA ECO-~
NOMIA NACIONAL. CUYAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO -
NO PUEDAN SER ATENDIDAS POR LA BANCA COMERCIAL 1ZADA.

Por 0TRO LADO. EN LA ExPosiciON DE MOTIVOS DE LA NUE-
va LEY ORGANICA. DE DICIEMBRE DE 1940, SE PUSO DE MA-
NIFIESTO QUE NACIONAL FINANCIERA ERA EN AGUELLA EPOCA
LA INSTITUCION MAS IMPORTANTE E INFLUYENTE EN EL MER-
CADO DE VALGRES —2'. POR LO MISMO, SE LE DIERON AM--

15/ Exposicidon pe MoTivos DE LA LEy ORGANICA DE LA -
InsTiTuC1ON Naciona. DE CREDITO DENOMINADA “Na-
c1oNAL FINANCIERA"., S.A. DE 30 DE DICIEMBRE DE -
1940, Lecistacton ConsTiTuTiva DE NacionaL Fi--
NANCIERA. S.A., MExico., NaciowaL Financiera. S.A.
1976, Pac. 84,



PLIAS FACULTADES PARA VIGILAR Y REGULAR DICHO MERCADO.
CONS [DERANDO LA POSIBILIDAD DE QUE INCLUSO., EVENTUAL-
MENTE, INTERVINIERA DE MANERA DIRECTA PARA SALVAGUAR-
DAR LOS INTERESES DEL PUBL1CO INVERSIONISTA, ADQUI- -
RIENDO EL CONTROL DE AQUELLOS TiTULOS QUE PUDIERAN -~
SER OBJETO DE MANIPULACIONES INDEBIDAS. “SIN EMBARGO,
EN LA PRACTICA NO SE LE OTORGARON A NactonaL FINANCIE
RA DICHAS FACULTADES”. 16/

A FINES DE 1940, AL TOMAR POSESION DE LA PRESIDENCIA-
DE LA REPUBLICA EL SEFiOR GENERAL MANUEL Aviua CamacHo.
QUIEN RATIFICO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA AL SeRoR-
EpuarDO SUAREZ. EL PANORAMA CAMBIO, PUES POR LAS EXI-
GENCIAS DE LA GUERRA, HABIAN QUEDADO PRACTICAMENTE IN
TERRUMP IDAS LAS RELACIONES ECONDMICAS TRADICIONALES -
DE MExico con EUROPA. SE PRODUJO AST UNA GRAN ESCA--
SEZ DE BIENES DE CAPITAL, DE MATERIAS PRIMAS Y DE MU~
CHOS ARTICULOS DE CONSUMO.

EN L INFORME DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1941, €L PREsi-
DENTE MANUEL AviLA CAMACHO EXPRESG ADEMAS LO SIGUIEN-
TE: "NACIONAL FINANCIERA CONTRIBUIRA A ACELERAR LA --
FORMACION DE UN VERDADERO MERCADO DE VALORES NACIONA-
LES, INTERVINIENDO PARA SALVAGUARDAR LOS INTERESES --
DEL PUBLICO Y MANTENIENDO POR MEDIO DE SUS EMISIONES,
DE ACUERDO CON EL BaNCO DE MEXICO, CIERTO EQUILIBRIO-
ENTRE EL MERCADO DE CREDITO A CORTO PLAZO Y EL DE IN-
VERSIONES A LARGO PLAZO, DE TAL SUERTE QUE LA CIRCULA
CION Y LA PRODUCCION DE RIQUEZA PUEDAN DESENVOLVERSE-
ARMONICAMENTE", 17/

16/ 1IBipeEM, Pac. 85.

17/ Discurso peL SecreTAR10 DE HACIENDA Y CREDITO -
PiBL1co, EpuarDo SUAREZ., ANTE LA CONVENCION Ban-
CARIA DE FEBRERO DE 1941,



V. Naciona. FINANCIERA ANTE EL_Banco INTERNACIO-
NAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO.

EL BAnCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION v FOMENTO --
(BIRF), LLAMADO TAMBIEN BANCO MUNDIAL. CREADO EN LA -
ConNFERENCIA DE BreToN Woops pE 1944, EMPEZO A OPERAR-
A FINES DE 1946, Ei Gonlerno DE MEXICO DECIDIO QUE -
NACTONAL FINANCIERA FUESE EL CONDUCTO PARA NEGOCIAR -
CON EL BIRF. DEJANDO AL BANCO DE MEXICO LAS OPERACIO-
NES cON EL Fonpo MoNETARI1O. SIN EMBARGO, EN SUS DOS-
PRIMEROS AfOS, EL BANCO MUNDIAL NO CONCEDIO A MExico-
NINGON CREDITO.

NACIONAL FINANCIERA HA HECHO APORTACIONES IMPORTANTES
A LA INDUSTRIA NACIONAL, COMO SON ALTOs Hornos De Mé-
xico., CoMision Fepera. DE ELeEcTRicIDAD. CompaNia IN--
DUSTRIAL DE ATENQUIQUE. GUANOS Y FERTILIZANTES DE ME-
X1C0, AST COMO A LAS INDUSTRIAS DEL CEMENTO, CARBONI-
FERA. AZUCARERA, CINEMATOGRAFICAS. FERROCARRILES NA--
CIONALES, DE FIBRAS ARTIFICIALES como CeELANESE Mexica
NA., CoBrRE DE México, CANANEA, AST COMO EN EL MERCADO-
DE VALORES.

EN su OLTIMO INFORME AL CONGRESO, EN SEPTIEMBRE DE --
1946, €L PRESIDENTE AviLa CAMACHO RESUMID DE ESTA MA-
NERA LA ACCION CUMPL IDA DURANTE SU SEXENIO POR Nacio-
NAL FINANCIERA: “NACIONAL FINANCIERA FUE REORGANIZADA
EN EI. MES DE DICIEMBRE DE 1940, com €1 FIN DE QUE PU-
DIESE PROMOVER Y AUXILIAR FINANCIERAMENTE A EMPRESAS-—
DESTINADAS A LA PRODUCCION, PRINCIPALMENTE A AQUELLAS
QUE NO ATRATAN A LA INICIATIVA PRIVADA. AST COMO PARA
QUE FORMARA UN MERCADO NACIONAL DE VALORES Y PARA QUE
ACTUARA COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL.-
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Fuc As? como £5TA INSTITUCION, DESDT EL 1° DE ENERO -
pE 1941, HA HECHO A LA INDUSTRIA NACIONAL IMPORTANTES
APORTACIONES. PARA PROVEER AL FINANCIAMIENTO. NAclo-
NAL FINANCIERA HA OBTENIDO DE.. EXPORT AND IMPORT Bank
DE WASHINGTON. DIVERSOS CREDITOS. CAPACITANDO AL Go--
BIERNO FEDERAL PARA LA REAL1ZACION DE OBRAS INDUSTRIA
LES DE INTERES NACIONAL. COMO LAS DE ELECTRIFICACION-
Y REMABILITACION DE LOS FERROCARRILES Y PETROLEOS”.

ESA ERA LA SITUACION AL INICIARSE EL 1° DE DICIEMBRE-
DE 1946 t.A ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE MIGUEL ALE--
MAN, PERiODO bE 1945 A 1952, CORRESPONDIENTE AL INI--
C10 DE LA POSGUERRA Y A LA GUERRA DE COREA CON ESTA--
D0s UNIDOS, FUERON EN GENERAL BUENGS PARA LA ECONOMiA
NACTONAL .

DURANTE L0S AROS DE LA GUERRA MUNDIAL SE HABIA GENERA
DO UNA SOBREVALUACION DEL PESO EN TERMINOS DE DIVISAS:
LA RESERVA MONETARIA FUE CRECIENDO A CAUSA DE LA EN--
TRADA DE CAPITALES FUGITIVOS, DEL AUMENTO DE LAS EX--
PORTACIONES Y DE LAS DIFICULTADES PARA IMPORTAR (BIE-
NES DE CAPITAL. MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES Y AUN -~
BIENES DE CONSUMO). LO QUE ORIGIND UN INCREMENTO EXCE
SIVO DE LA CIRCULACION MONETARIA., QUE HIZO QUE LOS -~
PRECIOS INTERNOS AUMENTARAN MUCHO MAS QUE LOS DEL EX-
TERIOR Y QUE SE SOBREVALUARA EL PESO,

POR OTRO LADO, LAS IMPORTACIONES, QUE HABIAN SIDO DI-
FERIDAS DURANTL LA GUERKA, AUMENTARON SUSTANCIALMENTE
AL TERMINAR ESTA. AUNOQUE DESPUES DISMINUYERON, SOBRE-
TODO COMO EFECTO DE LA DEVALUACION DE 1948-1949,



EN LO QUE HACE A LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE ALE
MAN, CONSIDERD QUE EL PROGRESO LOGRADO POR NACIONAL -
FINANCIERA HABIA SIDD IMPRESIONANTE. Y QUE ERA [NDIS-
PENSABLE AUMENTAR SUS RECURSOS DE CAPITAL, Asi LO HA
BfA ANUNCIADD YA, COMO NUEVO JEFE DEL EJECUTIVO, EN -
SU DISCURSO DE TOMA DE POSESION. £L capiTaL DE Nacio
NAL FINANCIERA PASO DE 20 MILLONES DE PESOS. CON QUE-
HABIA NACIDO. A 100 MILLONES. LA APORTACION SE HIZO-
MEDIANTE EL PRODUCTO DE LA COLOCACION DE Bonos pE Fo-
MENTO INDUSTRIAL,

EL SecreTarR10 DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO. ASUME EL
1° pe picteEMBRE DE 1946, EL CARACTER QUE HASTA AHORA-
CONSERVA, DE PRESIDENTE DEL (ONSEJO DE ADMINISTRACION.
18/.

En 1948, SE ABANDONA EL TIPO DE CAMBIO Y EL fuecuTivo
FEDERAL FORMULA UN PROGRAMA PARA REENCAUZAR EL PAlS Y
EVITAR EL DESCONCIERTD Y LA DESCONFIANZA QUE ESTA ME-
DIDA ORIGINABA, LoN ESTO, NACIONAL FINANCIERA SE VE-
OBLIGADA A LIMITAR SUS OPERACIONES AL FINANCIAMIENTD-
DE INDUSTRIAS QUE NO FUERAN DE INTERES FUNDAMENTAL PA
RA EL DESARROLLO DEL PAlS,

Asi MISMO, SE D!ERON ALGUNAS MEDIDAS DE EMERGENCIA. -
HASTA QUE SE NORMALIZA LA SITUACION EN 1949 con LA ES
TABILIZACION DEL TIPO DE CAMBI1O., DANDOSE CON ESTO QUE
EMPRESAS coMo ALTos Hornos DE MExico. va CompaRiA In-
DUSTRIAL DE ATENQUIQUE, INGEN1O LAS SALINAS., PASAN A-
FORMAR PARTC DEL SECIOR PUBLICO PARAESTATAL. PARA SAL

18/ IBipem. 50p.
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VARLAS DE LA QUIEBRA., CAPITAL1ZANDOLAS A TRAVES DE Na
CIGNAL FINANCIERA,

En 1950, NacionaL FINANCIERA CONJUNTAMENTE CON EL Ban
co MUNDIAL, OTORGAN CREDITOS PARA CAS1 TODO EL SECTOR
PUBLICO PARAESTATAL .

EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1954, HABIAN YA TERMINADO --
LAS GRANDES PERTURBACIONES ECONOMICAS GENERADAS POR -
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SU SECUELA DE ACOMODA- --
MIENTOS POLITICOS.

A PARTIR DE ENTONCES. SE MANIFIESTA UNA TENDENCIA A -
LARGO PLAZO DE FIRME CRECIMIENTO ECONOMICO QUE HABRA-
DE MANTENERSL DURAnTE 17 afios (1954-1971).

En aBriL pE 1960, NacionaL FINANCIERA CONCERTO LA COM
PRA DE 7 EMPRESAS ELECTRICAS DEt. GRupo CompaNiA Impur
sorA DE Empresas ELEcTRicAS (AMERICAN LigHT AND POwER,
Co.). DANDO COMO RESULTADO GUE EL GOBIERNO FEDERAL AD
QUIRTERA LAS ACCIONES DE LA AMERICAN LicHT AND POwEeR,
Co., Conpafiin Mextcana pe Luz v Fuerza MoTR1Z. DE LAS
CUALES POSETAN INVERSIONISTAS EUROPEOS, ESTADOUNIDEN-
SES Y CANADIENSES., PROPICIANDO cOM EsTo aue EL C. PRe
SIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS, PROMOVIERA LA REFORMA AL
ArTictLo 27 CONSTITUCIONAL, DANDOSE COMO RESULTADO LA
NACIONAL IZACTON DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MExico.

PoR OTRA PARTE., LA SEGUNDA GUERRA MuNDIAL HABIA ADIER
TO UN AMPL1O MERCADO PARA LAS CXPORTACTONES MEXICANAS
Y OBLIGADO A LAS INDUSTRIAS NACIONALES A SUSTITUIR IM
PORTACIONES TRANSITORIAMENTE INACCESIBLES.
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Asi, EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS ENTRA EN UNA --
ETAPA DE EVIDENTE DESPEGUE. EL RITMO DE CRECIMIENTO-
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL. QUE EN LA DECADA AN-
TERIOR A LA SIGUIENTE SE pupLica (1940-1950). Los --
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS MUESTRAN UN CRECI-
MIENTO ACELERADO QUE HABRA DE PROLONGARSE EN LAS DOS-
DECADAS SIGUIENTES. AST COMO LA DE ABRIL DE 1954. Eu
SecreTARIO DE Hactenpa v Crépito PURLICO, ESTABLECE -
UM SISTEMA DE TIPO DE CAMBIO. AUMENTANDOLO DE $8.65 A
$12.50 POR DOLAR, CONSUMANDOSE DE ESTA FORMA UNA DEVA
LUACION,

EN MAYO DEL MISMO ANO, £L PRESIDENTE ApoLfo Ruiz Cor-
TINES, DIRIGE UN MENSAJE A LA NACION, EXHORTANDOLA A-
CONVERTIR ESTA CONTINGENCIA MONETARIA EN OCASION PARA
ESTIMULAR EL AHORRO, PONIENDO UN PROGRAMA EN MARCHA -
PARA CONTRARRESTAR TODOS LOS EFECTOS INFLACiONARIOS,

VI, PrINCIPALES ACTivIDADES FIDUCIARIAS.

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR PUBLICO Y A LA GRAN IN-
DUSTRIA SE COMPLEMENTO EN 1954, A gFecTO DE oUE Nacio
NAL FINANCIERA. COMO FIDUCIARIA DEL GOBIERNO FEDERAL.
ATENDIERA LAS NECESIDADES CREDITICIAS DE LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA. QUE NO TENIA ACCESO AL SISTEMA BAN
CARI0. Y CUYA IMPORTANCIA ERA NOTORIA POR SER LA MAS-
NUMERDSA,

E. Fonpo DE GARANTIA v FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA
v Pequefa (FOGAIN) -crREADO POR LA LEY DE DICIEMBRE DE
1953, v CuYA ACTUACION sC SUJCTO A LAS REGLAS DE Ope-
RACION EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE HacienDA v (RrE-
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p1To POBLICO EN MAYO DE 1954-, INICIO SUS OPERACIONES
EN NACIONAL FINANCIERA A MEDIADOS DEL MISMO ARO.

De 1957 A 1992, v GopierNo FEDERAL CONSTITUYO EN Na-
c1oNAL FINANCIERA OTROS FIDEICOMISOS DE FOMENTQ. ALGU
NOS DE LOS CUALES SE HAN TRANSFORMADO O AMPLIADO SUS-
TANCTALMENTE; OTROS SE HAN FUSTONADO EN LA PROPIA Na-
CIONAL FINANCIERA Y EN DIVERSAS ENTIDADES, Y ALGUNOS-
MAS HAN DESAPARECIDO. ESTOS FIDEICOMISOS FUERON:

- Eu Fonpbo peE GARANTIA Y FoMENnTO DEL Turismo (FOGA--
TUR). Creapo EN MARZO DE 1957 CON PATRIMONIO INICIAL
DE 50 MILLONES DE PESOS. APORTADOS POR EL GOBIERNO FE
DERAL, CON EL FIN DE FOMENTAR LAS ACTIVIDADES DE LA -
INDUSTRIA HOTELERA., ACTUALMENTE FONATUR,

- EL ProGRAMA NACi1ONAL FRONTER(ZO, ESTABLECIDO EN --
ENERO DE 1961, COMO ORGANISMO DE DESARROLLO REGIONAL .
ACTUALMENTE EXTINTO.

- Eu Fipetcomiso pE MINERALES NO METALICOS. CONST1--
Tuino EN FEBRERO DE 1962 ==/, ACTUALMENTE ABSORBIDO -
POR LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
DENTRO DE LA CoMisiON DE FoMenTO MINERO.

- Eu Puan LerMa AsisTEncia TEcnica (PLAT). fipeilcomi
SO ESTABLECIDO EN FEBRERO DE 1964, ACTUALMENTE EXTIN
70.

- Eu Fipeicomisc pE INGEN10S AZUCAREROS., CREADO EN -
JuLio DE 1965 PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE -
INGENIOS DE PROPIEDAD FEDERAL. ESTE FIDEICOMISO SE -

19/ 1im1ipem. 91p,



EXTINGUIO EN ABRIL DE 1971,

- E. CenTro NactonaL DE PRODUCTIVIDAD Y EL SERVICIO-
NAC1ONAL DE ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA Mano DE OBRA-
(ARMO),

- Ev Fonpo pE GARANTIA v FOMENTO A LA PEQUERA v ME--
DIANA MINERTA, FIDEICOMISO ESTABLECIDO EN SEPTIEMBRE-
DE 1966, coN APORTACION DE 50 MILLONES DE PESOS DEL -
GOBIERNO FEDERAL, PARA IMPULSAR LA PRODUCCION MINERA-
DE LOS PEQUENDS Y MEDIANOS EMPRESARIOS. ACTUALMENTE-
ESTA FUSIONADO CON NACTONAL FINANCIERA,

- Eu Fonpo Naciona. DE FOMENTO EuipaL PARA PLANTAS -
INDUSTRIALES 527, coNsTITUIDO EN ABRiL DE 1968 con EL
PROPOSITO DE ADQUIRIR O CONTRUIR PLANTAS INDUSTRIALES.
ACTUALMENTE EXTINTO.

- Ev Fipeicomiso parA EL EsTupio v FoMENTO DE CoNJuN
105, Paroues., Ciupapes InpusTRiaLes Y CENTRoS COMER--
ciaLEs (FIDEIN), estaBLeEcipo €N NAcionNAl FINANCIERA -
EN DICIEMBRE DE 1970, con EL PROPOSITO DE FOMENTAR LA
CREACION DE LOS PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES. 21/,
ACTUALMENTE ESTA FUSTONADO CON NACIONAL FINANCIERA.

VITI. Banca ProMoTORA DE tA INDUSTRIA EN MEXICO.

LA POLITICA ECONOMICA EN LGS TRLS SEXEN10S DE 1953 a-
1970 siGUI0 SIENDO FAVORABLE A LA EXPANSION INDUSTRIAL.

20/ ImtipEm, 92p,

21/ NacionaL FINaNCIERA, PrincipaLes Fonpos DE FOMEN-
70 _Econdmico (1985-1986). EnrTapo PorR NACIONAL -
FINANCIERA EN 1986. 69p.
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Nacionat FINANCIERA COADYUVO EN ESTE PERIODO AL CREC]
MIENTO E INTEGRACION DE RAMAS INDUSTRIALES COMO LAS -
DE PETROLEO, PETROQUIMICA., ACERO., CEMENTO, CELULOSA Y
PAPEL, PRODUCTOS QUIMICOS, FERTIL1ZANTES, PRODUCTOS -
METAL 1COS. MAQUINARIA, APARATOS ELECTIRICOS Y EQUIPO -
DE TRANSPORTE, TALES INDUSTRIAS NO TENTAN FACIL ACCE
SO A LA BANCA PRIVADA, EN VIRTUD DE REQUERIR GRANDES-
INVERSIONES DE CAPITAL AMORTIZABLES A LARGOS PLAZOS.

De LAs MAs DE 500 EMPRESAS QUE ERAN SUJETOS DE CREDI-
70 DE NactionaL FINANCIERA, ESTA POSETA ACCIONES EN SO
LO UNA DECIMA PARTE. Y ESCASAMENTE EN UNA DOCENA DE -
ELLAS ERA ACCIONISTA MAYORITARIA.

LA ORIENTACION DE LOS RECURSOS QUE H1z0 NACiONAL Fi--
NANCIERA, COMO BANQUERA Y PROMOTORA DE LA INDUSTRIA,-
RESPONDIA DE HECHO A LA ESTRATEGIA DE LA SUSTITUCION-
DE IMPORTACIONES., A PARTIR DE MATERIAS PRIMAS £ INSU-
MOS .

VARIAS DE LAS PROMOCIONES DE LOS ARNOS CINCUENTA FAVO-
RECIERON EL DESARROLLO DE REGIONES NO INDUSTRIALIZA--
pAs DEL PAis., A FinaLeEs DE 1969 vy principios pe 1970,
SE TRAMITO CON EL BANCO MUNDIAL EL FINANCIAMIENTO PA-
RA EL. PROYECTO DE LA ELECTRIFICACION DEL PAiS, DANDO-
SE ESTE A FINALES DEL PERiopO DEL (. PRESIDENTE GusTa
vu Diaz OrpAz v erinciP10s DEL (. PRESIDENTE Luis - -
ECHEVERRIA ALVAREZ.

CON BASE EN LA EXPANSION CONSTANTE DEL VOLUMEN DE RE-
CURSOS CAPTADOS DENTRO Y FUERA DEL PAiS. INCLUYENDO -
LOS FONDOS RECIBIDOS EN FIDEICOMISO Y LAS OBLIGACIO--
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NES POR AVAL. EN SU MAYOR PARTE CON EL EXTERIOR, SE -
OPERO UN CRECIMIENTO PARALELO EN EL FINANCIAMIENTO 10
TAL CANAL1ZADO POR NaC1ONAL FINANCIERA AL SECTOR PU--
BLICO Y A LA INDUSTRIA NACIONAL. POR OTRA PARTE, s0-
LO SE OPERA CON UNA SUCURSAL EN LA (1UDAD DE GUADALA-
JARA,

En 1971, et PRESIDENTE LUIs ECHEVERRIA AUTORIZA LA --
CREACION DE SUCURSALES PARA NACIONAL FINANCIERA, AM--
PLIANDO CON ESTO SU RED DE OPERACION EN EL INTERIOR -
DE LA REPUBLICA Y PRINCIPALMENTE A .05 PEQUENOS EMPRE
SARI0S., APOYANDO CREDITOS IMPORTANTES TAMBIEN PARA LA
INDUSTRIA NACIONAL., COMO LA CONSTRUCCI!ON DE LA SIDE--
RURGICA LAZARO CARDENAS~LAS TRUCHAS, AL CONSTRUCCION-
DEL SiSTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, MEJOR CONOCIDO -
coMo "METRO”., DANDOSE CON E€STO FINANCIAMIENTOS AL DE-
SARROLLO URBANO,

En 1972, SE DESPLOMA EL MERCADO DE VALORES., SIENDO --
AFECTADO FUERTEMENTE EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO,-
CON LO cuUAL EL GOBIERNO FEDERAL EN ESE ANO CREA EN --
NactonAaL FInaNCIERA. EL Fonpo Nactonat DE FoMenTO IN-
pusTR1AL (FOMIN). PARA APOYAR A EMPRESARIOS QUE DESEA
RAN CREAR INDUSTRIAS O AMPIAR LAS YA EXISTENTES. 22/.

En 1973, Nacionat FINANCIERA OPERA YA CON UN SISTEMA-
DE 14 SUCURSALES EN EL INTERIOR DE LA REPOBLICA. ASi-
coMo conN 38 FonDoS DE FOMENTO. 23/, AsIMISMO, EN - -

22/ 0Oe. CiT. 22,
23/ 1mipem 22, 95p.



ESE ANO COMPRA LAS ACCIONES DE MINERA DE CANANEA POR-
INSTRUCCIONES DEL. GOBIERNO FEDERAL, EMPRESA DE ALTA -
REPRESENTACION EN LA HISTORIA DE MExico.

En 1975 se cred eL Fonbo PARA LA INFORMACION Y Docu--
MENTACION PARA LA InpusTRiA (INFOTEC) 24/. en Nacio--
NAL FINANCIERA, ACTUALMENTE EXTINTO.

En yuL1o DE 1976. SE DEVALUA NUEVAMENTE EL PESO. SIEN
Do L0S ULTIMOS DiAS DEL REGIMEN DEL Lic., ECHEVERRIA.-
Nac1oNAL FINANCIERA SE ABOCA PRINCIPALMENTE A PROYEC-
TOS PARA LA MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA, AST COMO TAM
BIEN A LA BASICA, DESARROLLANDO FABRICAS DE BIENES DE
CAPITAL., CREANDO CON ESTO FUENTES DE TRABAJO. IMPUL-—
SANDO A QUE LOS GRUPOS EMPRESARIALES TIENDAN A SALIR-
DEL CENTRO DE LA CIUDAD, Y APOYANDO AL CRECI!MIENTQ IN
DUSTRIAL DE Los EsTapos. 25/.

POSTERIORMENTE, CON LA FUSION DEL BANCO INTERNACIONAL,
NACIONAL FINANCIERA AMPLIA SU OPERACION CON TODA LA -
GAMA DE BANCO DE PRIMER PISO Y DE SEGUNDO PISO A TRA-
vEs DE L0S Fonpos DE FOMENTO, IMPULSANDO EL MERCADO -
DE VALORES A TRAVES DEL Fonpo DE Arovo. Fonpo México.
QUE REPRESENTAN EL PRIMER ESFUERZO PARA CAPTAR CAPITA
LES DE ALTO RIESGO MEDIANTE LA VENTA DE VALORES MEXI~
CANOS DE RENTA VARIABLE, SIN HACER CESION DE DERECHOS
PATRIMONIALES.

247 Op. CiT. 226,
25/ Ipipem 8. 247p.



En 1978 se cReA EL PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA IN
DUSTR1A MEDIANA Y PequeRa (PAl) Que MAS TARDE su fFu--
S1ONA CON NACTONAL FINANCIERA.

CAS! TODOS LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTARON EN LA DE-
CADA DE 1.0S SETENTAS, FUERON APOYADOS POR Nactona. Fi
NANCIERA EN MATERIA ECONOMICA, IMPULSANDO LA TRANSFOR
MACION DE CAPITALES Y DIVERSIFICANDO SECTORIALMENTE -
Y GEOGRAFICAMENTE EL. APARATO PRODUCTIVO DEL PAlS EN -~
EL SENTIDO DE MODERNIZACION EN EL CAMBIO. YA EN LOS-
OCHENTAS, MEXICO EXPERIMENTA AL [GUAL QUE EN CASI TO-
DA LATINOAMERICA., UNA CRIS!S ESPECIAL, SOBRE TODO EN-
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. [N ESTE SENTIDO, -
NACTONAL FINANCIERA TAMBIEN EMPRENDE UN NUEVO CICLO -
DE TRANSFORMACIONES E INNOVACIONES, LA INTERRUPCION-
DEL FLUJO DE CAPITALES, PROVOCA QUE EL EJECUTIVO IM-~
PLANTE UN PGORAMA DE REORDENACION ECONOMICA QUE PREC)
SA LA ESTRATEGIA PARA LOGRAR LA RECUPERACION ECONOMI-
CA DEL PAils.,

NAC1ONAL FINANCIERA AVANZA DE MODO SISTEMATICO EN SU-
PROCESO DE CONSOL IDACION COMO BANCO DE FOMENTO, OPE--
RANDO CON PROGRAMAS FINANCIEROS A TRAVES DE SUS EMPRE
SAS FILIALES Y APOYANDO A LOS SECTORES PUBLICO. PRIVA
DO Y SOCIAL, PARTICIPANDO EN 24 EMPRESAS INDUSTRIALES
DONDE FUNCIONA COMO PRINCIPAL SOCIO MAYORITARIO —'.

26/ NacronaL FINANCIERA, INFORMDE DE AcTiviDADES 1982.
Vou. 1. Revisia No. 10, Pag. 16.




1980, LANZA LA PRIMERA EMISION DE PETROBONOS CERTIFI
CADOS DEL. GOBIERNO FEDERAL., AVALADOS POR PETROLEOS Mg
XICANOS.

En 1982, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA BANCA SE NACIO
NALIZA, SIN QUE ELLO MODIFIQUE EL ESQUEMA DE tA LEY -
OrgANICA DE NacionaL FINANCIERA. PERO S1 MODIFICANDO
CASI TODO EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y PARTE DEL F1
NANCIERO.

En 1984. NacionaL FINANCIERA OPERA UN VOLUMEN DE ACTI
VOS DE ACUERDO A LAS POLITICAS DE DESARROLLO DEL PAlsS,
OCUPANDO EL PRIMER LUGAR ENTRE LAS INSTITUCIONES NA--
CIONALES DE CREDITO., YA QUE DESCUENTA Y REDESCUENTA -
APOYOS A MEDIANAS EMPRESAS Y SE LANZA LA SEGUNDA EMI-
s10N DE PETROBONOS,

En 1984 22/' SE RETOMA EL APOYO A LA ACTIVIDAD TURiS-
TICA, CONCERTANDOSE IMPORTANTES CREDITOS PARA ESTE --
SECTOR A TRAVES DEL Banco MunDIAL Y BANCO INTERAMERI-
cANO DE DESARROLLO. SIENDO NACIONAL FINANCIERA EL - -
AVAL PARA CREDITOS DESTINADOS A LOS SECTORES P(BLICO-
Y PRIVADO.

En 1985 Z§/, A RATZ DEL TERREMOTO QUE AFECTO ALGUNAS-
ZONAS DEL DisTrRiTo FEDERAL. EL EJECUTIVO CREA EN NA--
cloNAt FiNANCIERA EL Fonpo NACIONAL DE RECONSTRUCCION,
EN EL CUAL SE DEPDOSITAN TODOS LOS DONATIVOS PARA LA -
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD, TANTO NACIONALES COMO IN

27/ InrorMe Nacionat FINANCIERA, 31 DE DICIEMBRE DE-

1984, 35p.
287 Isipem, 30 pe piciemBre DE 1985, 28p,
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TERNACIONALES. PoRrR OTRA PARTE, NACtionaL FINANCIERA -
REORIENTA UN FUERTE APOYO A TODAS AQUELLAS EMPRESAS -
QUE A RATZ DE ESTE PROBLEMA SE VIERON AFECTADAS Y QUE
DESEABAN SALIR DEL DiISsTRITO FEDERAL, AST COMO LAS QUE
REQUERTAN EQUIPO ANTICONTAMINANTE.

En 1986 29/. SE APOYA FUERTEMENTE A LA INDUSTRIA QUE-
DESEE TRANSFORMAR SU MAQUINAR!A Y EQUIPO. AJUSTANDOSE
TAMBIEN A LA POLITICA DE GOBIERNO QUE EN ESOS ANOS SE
DENOMINO DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL, BUSCANDO QUE -
LA INDUSTRIA DE MEXICO DEJE DE SER DE CONSUMO INTERNO
Y ALENTANDOLA A LA EXPORTACION Y A LA AUTO-SUFICIEN--
ClA.

En 1987. LA POLITICA ECONOMICA SE PROPONE ATACAR FUER
TEMENTE LA INFLACION, ASi COMO ESTAR MAS ACORDE EN -~
LOS PRECIOS EMPEZANDO POR LAS FINANZAS PUBLICAS, POR-
1.0 QUE EL EJECUTIVO PONE EN MARCHA UN PROGRAMA DE - -
ALIENTO Y CRECIMIENTO. APARECIENDO CON ESTO UNA MAYOR
FUERZA AL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, YA QUE BAJO EL -
ESQUEMA DE BANCA NACIONAL. SURJE UN GRAN NUMERO DE IN
TERMEDIARIOS FINANCTEROS. CoON ESTO NAcionaL FINANCIE
RA, TRATA DE CSTAR ACORDE Y ORGANIZA SU PROPIA MESA -
DE DINERQ. INTRODUCIENDO NUEVOS MECANISMOS DE INVER--
SION Y DE CREDITQ EN SUS OPERACIONES., ASi coMo LoOS --
CREDITOS PUENTE 2=/, OPERANDO TAMBIEN FUERTEMENTE EN-
LA INVERSION EXTRANJERA., EN ESTE ANO SE CREA EL Fon-
DO SONORA.

297 0Op. Crv. 1986, 15p,

30/ Revista Mercapo DE VALORES. NAcionAL FINANCIERA.
Mavo pe 1987. 68e.
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En 1988. st DAN POR CONCLUIDAS LAS ACTIVIDADES DEL --
Fonpo NAactonAL DE RECONSTRUCCION, PARA LO cuAL Naclo-
NAL FINANCIERA RINDE EL INFORME DEL RESULTADG DE DI--
cHo FoNnDo ANTE EL PRESIDENTE DE LA RepOBLIcA. MIGUEL-
DE LA MaDrRiD HurtADO. 31/.

En 1989. NacionaL FINANCIERA EMPRENDE ANTE LA CONSOLI
DACION, EL CAMBIC ESTRUCTURAL COMO BANCA DE DESARRO--
LLO, PROPORCIONANDO CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
Y PROMOCION ENTRE LOS USUARIOS DE LOS APOYOS Y DE LOS
PROPI0S INTERMEDIARIOS, SIGUIENDO ATENTA ANTE LA POLI
TICA ESTABLECIDA EN EL PLAN NacionaL peE DEsArrROLLO. -
APOYANDO CON TASAS PREFERENCIALES POR DEBAJO DEL MER-
CADO NORMAL., CON ESTO, SE SIGUEN LOS L INEAMIEN10S -~
peL PacTto pE EsTABILIDAD v CRECIMIENTO, AST COMO - --
REORIENTANDO LOS CREDITOS A LOS SECTORES PRIVADO Y SO
CIAL EN LOS CAMPOS DE LA INDUSTRIA, A TRAVES DE SUS -
Fonpos DE FoMENTO, AST como LOS FONDOS ESTATALES QuE-
OPERAN EN COMBINACION CON LAS SUCURSALES ESTABLECIDAS
EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA v Los EuecuTivos pE --
LOS PROP1OS ESTADOS PARA APOYAR A PEQUENOS EMPRESA- -
R10S,

VIII. Nacionat Financiera sE TRANSFORMA EN BANCO DE
Secunpo_Piso.

1989, NAcCIONAL FINANCIERA LLEVA A CABO UNA TRANSFOR-
MACION, MODIFICANDO SU ESTRUCTURA DE OPERACION. SE -
RETIRA DE LA CAPTACION DE AHORRO A PLAZO PRE-ESTABLE-
CIDO EN EL MERCADO DL VALORES, SIN DEJAR DE PARTICI--
PAR EN EL MERCADO DE CAPITALES. POR OTRO LADO., CREA-

31/ O, Cit. 39,
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UN NUEVO PAPEL DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICA--
no 32/, ACTUAL 1 ZANDO UNA SERIE DE MEDIDAS PARA ADE- -
CUAR Y RESPONDER EN EL AMBITO INTERNO Y EXTERNO FINAN
CIERO., AS1 COMO LA BUSQUEDA DE UN BANCO DE SEGUNDO P1
SO, ESPECIAL1ZNDOSE EN AQUELLOS CAMPOS QUE SON VIA- -
BLES PARA EL DESARROLLO DE MEXICO. COMPLEMENTANDO LA~
OFERTA DE SERVICIOS FINANCIEROS E INCENTIVANDO LAS AC
TIVIDADES DE DESARROLLO EMPRESARIAL DIRIGIDOEN FORMA-
MUY ESPECIAL AL SECTOR SOCIAL, CONSTITUIDO POR PEQUE-
NOoS EMPRESARIOS. LOS CUALES PARA LA BANCA COMERCIAL -
NO SON SUJETOS DE cREDITO. CoN esTo, NAClONAL FINAN-
CIERA FUSIONA A TODOS SUS FONDOS DE FOMENTO, CON LO -
CUAL READECUA SU POLTTICA OPERACIONAL PARA INTEGRAR--
LOS AL ESQUEMA BASICO DE SUS PROGRAMAS DE FINANCIA- -
MIENTOS A TRAVES DE LA RANCA COMERCIAL.

1990, Bauo ev Goprenrno peL Lic, CARLOS SALINAS DE --
GorTART, NACIONAL FINANCIERA EMPRENDE EL CAMINO COMO-
LA BANCA DE FOMENTO MAS IMPORTANTE €N AMERICA LATINA,
YA QUE A LO LARGO DE SUS 58 ANOS DE EXISTENCIA, MA DE
SEMPEfIADO UN PAPEL TMPORTANTE Y TRASCENDENTE EN EL DE
SARROLLO ECONOMICO DE MEXICO. EN LAS TAREAS DE PROMO-
VER EL. PROCESO INDUSTRIALIZADOR, ASi COMO PARTICIPAN-
DO EN LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO Y CON
SOL IDACION DEL MERCADO DE VALORES., DENTRO DE LA MODER
NIZACION INTEGRAL. APORTANDC APOYO A DESEQUILIBRIOS -
ECONOMICOS, REGIONALES Y SECTORIALES., ORIENTANDO SUS-
ACCIONES AL MEJORAMIENTG DE LA DISTRIBUCION DEL INGRE
S0, A TRAVES DE UNA NUEVA MODERNIZACION EMPRESARIAL -

32/ Revista PREsencia. Nacionat FINANCIERA, FEBRERO
pe 1991, Ado II. No, 1, 7e.
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DEL PA1S DESDE SU NUEVO ESQUEMA DE BANCO DE SEGUNDO -
riso. 33/.

1991, LA MIS1ON TRADICIONAL DE LA INSTITUCION. COMO-
PROMOTORA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y DEL MERCADO DE-
VALORES, SE HA FORTALECIDO MEDIANTE LA OPERACION DE -
SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE FOMENTO., DESPUES DE-
UN PERTODO EN QUE LOS RECURSOS SE CANAL 1ZARON PRINCI-
PALMENTE A FINANCIAR UN REDUCIDO GRUPO DE EMPRESAS O-
GRANDES PROYECTOS DE INVERSION POBLICA,

DURANTE LA ACTIVIDAD QUE NACIONAL FINANCIERA LLEVO A-
CABO EL ANO ANTERIOR, DESTACA EL APOYO HACIA LA MICRO
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

NACIONAL FINANCIERA ESTABLECE, DESDE SU POSICION DE -
BANCA DE DESARROLLO EN UN ESTADO SOLIDARIO, COMO PRE-
MISAS FUNDAMENTALES QUE ORIENTAN SU LABOR, EL FOMENTO
DEL EMPLEQ PRODUCTIVO, EL MEJORAMIENTO DE LA DISTRIBU
C10ON DEL INGRESO Y EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

SON ESTOS TRES ASPECTOS LOS QUE VERDADERAMENTE CUEN--
TAN PARA EVALUAR EL DESEMPEfO GENERAL DE LA ECONOMIA,

ES BAJO ESTOS PRINCIPIOS QUE NACIONAL FINANCIERA CAM-
BIA Y SE CONSTITUYE CN AGENTE DE CAMBIO., PARA DAR RES
FUESTA A LAS DEMANDAS SOCIALES, EN UN ESTADO QUE DES-
REGULA PARA ACTIVAR, QUE FOMENTA Y SE COMPROMETE CON-
LA INICIATIVA Y EL PROYECTO DE DESARROLLO DE LA SOCIE
DAD CIVIL.

33/ Revista CIN InForma. NacionaL FinanCIERA. FEBRE-
ro pe 1992, Afo 3, No. 2. lp.



EN ESTE CONTEXTO. EL FOMENTO A LA MICRO. PEQUENA Y ME
DIANA EMPRESA. CONSTITUYE UN ELEMENTO IMPORTANTE DE -
LA MODERNIZACION ECONOMICA,

EN su RELACION CON ESTAS EMPRESAS. EL OBJETIVO DE Na-
CIONAL FINANCIERA ES EL FOMENTO A SU DESARROLLG INTE-
GRAL . IMPULSANDO CAMBIOS CUALITATIVOS EN LOS PROCESOS
DE ADMINISTRACIDN. COMPRA, PRODUCCION Y COMERCIALIZA-
CION,

COMPROMETERSE AL DESARROLLO Y FOMENTO INTEGRAL, IMPLI
CA REBASAR LA FUNCION TRADICIONAL DE APOYO CREDITICIO
Y OBLIGA A CONSIDERAR CON LA MISMA IMPORTANCIA LAS --
FUNCIONES DE NACIONAL FINANCIERA EN MATERIA DE CAPACI
TACION Y ASISTENCIA TECNICA, DE FOMENTO A LA ASOCIA--
CION DE L0S PRODUCTORES Y DE INDUCCION DE PRINCIPIOS-
DE PRODUCCION. ADMINISTRACION Y GESTION EMPRESARIALES
QUE MOTIVEN LA GENERACION DE UNA NUEVA CULTURA EN DON
DE SE REVALORE LA EFICIENCIA, LA PRODUCCION Y LA COM-
PETITIVIDAD, 34/,

NACIONAL FINANCIERA, DESDE SuU ORIGEN EN 1934, HA PAR-
TICIPADO DE MANERA RELEVANTE EN LA POLITICA DE DESA--
RROLLO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA: ACTUALMENTE, SU-
TRANSICION SE ORIENTA A LA PARTICIPACION PLENA EN EL-
PROCESO DE TRANSFORMACION,

EstaBLECIDA EN EL MARCO DEL Puan NacionaL pE DESARRO-
Ltio 1989-1994, LA ESTRATEGIA ECONOMICA DEL PAIS DURAN
TE 1991, SE ORIENTO A ATENDER LOS PROPOSITOS FUNDAMEN
TALES DE AVANZAR HACIA LA ESTABILIDAD DE PRECIOS. PRE

34/ RevisTA EL MErcADO DE VALORES., NACIONAL FiInan--
CIERA. NOm., 8. Asrir 15 pe 1992, 2p.



SERVAR Y FORTALECER LA RECUPERAC!ON GRADUAL DEL CRECI
MIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, CONTINUAR LA MODER-
NiZACION DE LA ECONOMIA Y CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO-
DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION.

DENTRO DE LA ESTRATEGIA TRAZADA POR EL Euecutivo Febe
RAL PARA ALCANZAR LA MODERNIZACION DE LA ECONOMiA Y -
LA REFORMA DEL ESTADO, SE TOMARON MEDIDAS TENDIENTES-
A LOGRAR MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA Y DE COMPETITQ
VIDAD INTERNACIONAL, DE ESTAS. LAS MAS IMPORTANTES -
FUERON: LA CONTINUACION DE LAS NEGOCIACIONES PARA ES-
TABLECER UN TRATADO DE LIBRE COMERC!O CON CANADA Y --
Estapos UN1DOS ¥ LA FIRMA DE UN ACUERDO DE COMPLEMEN-
TACION ECONOMICA con CHILE: EL PROGRAMA PARA LA MODER
NIZACION DE LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA. Y-
LA INICIATIVA DE LEY APROBADA EN EL ArTicuro 27 Cons-
TITUCIONAL, 357,

AsiMISMO. SE REAL IZARON MODIFICACIONES AL SISTEMA FI-
NANCIERO NACIONAL., A FIN DE ADECUARLO A LAS NUEVAS --
CONDICIONES QUE LA RECONVERSION DE LA PLANTA PRODUCT 1
VA Y LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL REQUIE--
REN, ENTRE LAS QUE DESTACA: LA CONCLUSION DEL PROCESO
DE DESINCORPORACION DE LA BANCA MULTIPLE,

B) ANALISIS DE LA LEY ORGANICA,

I. 30 pe Anric be 1934 A LA VIGENTE.

35/ Revista EL MErcADO DE VaLORES., NacionaL FINANCIE
RA. No. 8. AsriL 15, 1992, 8e,
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Ev 30 pe acosTo DE 1932, BAJO EL REGIMEN DEL PRESIDEN
TE ABeLArRDo L. RODRIGUEZ, Y SIENDO SECRETARIO DE HA--
C1ENDA v CrépiTo FOBLico EL ING., ALBERTG J. Pant, se-
AUTORIZA LA CREACION DE NACIONAL FINANCIERA COMO UNA-
SOCIEDAD FINANCIERA, PERO NO CON CARACTER DE INSTITU-
CION AUXILIAR, SINO DE INSTITUCION NACIONAL DE CREDI-
TO.

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE DICHA LEY NO LLEGO A EN- -
TRAR EN VIGOR, YA QUE LA MISMA NO TENTA COMO OBJETIVO
LA PROMOCION O ADMINISTRACION DE EMPRESAS INDUSTRIA--
LES, NI LA INTERMEDIACION ENCAMINADA AL FOMENTO DE --
ESE SECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL. SINO A LA NECESI-
DAD DE DESINCORPORAR DE LOS ACTIVOS DE LOS BANCOS, --
LOS CREDITOS Y BIENES RUSTICOS OTORGADOS 0 ADQUIRIDOS
ANTES DE LA REVOLUCIGN, Y QUE CONGELADOS EN LOS BAN--
COS, RESTABAN A ESTOS LA FLEXIBILIDAD., YA QUE TAMBIEN
ERA UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA ReEForMA Bancaria. Cown
ESTO, PROPICIA QUE EL 28 DE ABriL DE 1934, SE APRUEBE
UN NUEVO DECRETO QUE MODIFICA AL DE 1933 PARA LA FUN-
DACION DE UNA SOCIEDAD FINANCIERA Y CREANDO A NAClo--
NAL FINANCIERA, S.A, CON EL CARACTER DE SOCIEDAD NA--
CIONAL DE CREDITO, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROP10O, CON EL OBJETO DE DELINEAR MEJOR LOS CAUCES DE
OPERACION FINANCIERA A LA INDUSTRIA: SE HACE UNA DEFI
NICTON MAS PRECISA DE LOS FINES DE LA SOCIEDAD, CON -
U CAPITAL DE 50 MILLONES DE PESOS., BAJD LAS BASES DE
ACCIONES DE SERIE “A” v "B", DE LAS CUALES LAS DE LA-
SERTE “A” SERAN SUSCRITAS ESTANDO REPRESENTADAS POR -
eL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE-
HaclenDA v CREDITO PUBLIcCO. ¥ LA SERIE "B”, SERA sus-
CRITA POR PARTICULARES E INSTITUCIONES PRIVADAS Y NA-



CIONALES DE CREDITO, LAS ACCIONES A ESTA ULTIMA., SE-
RAN PREFERENTES Y PAGADERAS DE UN DIVIDENDO ANUAL DE-
6% DEL CAPITAL QUE PRESENTE.

NacronaL FINANCIERA INICIO SUS OPERACIONES EN LA SE--

_GUNDA MITAD DE 1934, v S1 BIEN ORIGINALMENTE SE LE HA
BTAN ASIGNADG FUNCIONES DE BANCO INMOBIL1ARIO. A FINES
pE 1935 QUEDO L IBERADA DE E1.LAS PARA CONCENTRARSE EN-
LAS DE INSTITUCION FINANCIERA DEL ESTADO. CON LO QUE-
PRONTO ABQUIRIO IMPORTANCIA DENTRO DEL SISTEMA LCONO-
MIcO., AST, INICIO LA COLOCACION DE LOS PRIMETOS TiTu
LOS DE DEUDA PUBLICA EN EL MERCADO DE VALORES, COMO -
PARTE DE UN PROCESO DE REHABILITACION DE LOS VALORES-
GUBERNAMENTALES: EN 1937 EMITIO POR VEZ PRIMERA SUS -
PROPIOS TITULOS FINANCIERUS. POR UN MONTO DL MED!O M
LLON DE PESOS.

En pirciemBre DE 1940 SE DOTA A LA INSTITUCION DE UNA-
NUEVA LEY ORGANICA, QUE LA CONCIBE COMO BANCO DE FQ--
MENTO Y LA FACULTA PARA OPERAR COMO TAL: DESDE ENTON-
cEs. NACIONAL FINANCIERA ES., EN EFECTO. EL PRINCIPAL-
BANCO DE FOMENTO DEL PAIS,

LA PREOCUPACION FUNDAMENTAL DE LA EPOCA GIRABA EN TOR
NO AL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAfS. SiMULTA
NEAMENTE SE PRETENDIA CREAR UN MECANISMO EFICAZ PARA-
MOVILIZAR EL AHORRO Y LA INVERSION. AMBAS INQUIETU--
DES ESTABAN ESTRECHAMENTE RELACIONADAS ENTRE Si. Y LA
IDEA DE CREAR UNA INSTIIUCION OFICIAL QUE PUDIERA OPE
RAR EN LOS DOS SENTIDOS ES LA QUE PREVALECIO EN LA --
CONCEPCION DE LA NUEvA NAcCionaL FINANCIERA. Sus FuN-
CIONES, DE ACUERDO CON LA LEy OrcAnica pe 1940, LA Fa
CULTABAN PARA ACTUAR COMO PROMOTORA EN AMBOS CAMPOS:-
EL INDUSTRIAL Y EL DEL MERCADD NF rapiTmce



EN ESTE ANO SE TRANSFORMO EN LA ENTIDAD OFICIAL QUE -
HABRTA DE OPERAR COMO BANCO DE FOMENTO. EN UNA CIR---
CUNSTANCIA HISTORICA QUE REQUERIA CUBRIR HUECOS PRO--
FUNDOS EN MATERIA DE CAPITALIZACION, EN EFECTO, SE -
DEFINIO A NACIONAL FINANCIERA COMO LA INSTITUCION CA-
PACITADA PARA PROMOVER LA INVERSION DE CAPITALES EN -
OBRAS Y EMPRESAS QUE REQUIRIERAN ENORMES SUMAS., Y EN-
LAS CUALES LA RECUPERACION DEL CAPITAL TUVIERA QUE --
SER LENTA. DE IGUAL MANERA. SE DEJO MUY CLARAMENTE -
ASENTADO QUE LA INSTITUCION NO ESTABLECERIA COMPETEN-
CIA CON LOS BANCOS EXISTENTES, SINO QUE., POR LO CON--
TRARIO. SE DEDICARIA A AUXILIAR A AQUELLOS SECTORES -
DE LA ECONOMiA NACIONAL CUYAS NECESIDADES DE CREDITO-
NO PUDIERAN SER ATENDIDAS POR LOS BANCOS COMERCIA~ --
LEs. 36/.

POR OTRO PADO., EN LA ExPoSICION DE MoTIVOS DE LA NUE-
vA LEY ORGANICA, DE DICIEMBRE DE 1940, SE PUSC DE MA-
MIFIESTO QUE MNACIONAL FINANCIERA ERA EN AQUELLA EPOCA
LA INSTITUCION MAS IMPORTANTE E INFLUYENTE EN EL MER-
CADO DE VALORES., POR LO MISMO, SE LE DIERON AMPLIAS-
FACULTADES PARA VIGILAR Y REGULAR DICHD MERCADO. CON-
SIDERANDO LA POSIBILIDAD DE QUE INCLUSO, EVENTUALMEN-
TE, INTERVINIERA DE MANERA DIRECTA PARA SALVAGUARDAR-~
LOS INTERESES DEL PUBLICO INVERSIONISTA, ADQUIRIENDO-
EL CONTROL DE AQUELLOS TITULOS QUE PUDIERAN SER OBJUE-

36/ Expostcién e Morivos DE tA LEy ORGANICA DE LA -
INsTITUCION NACIONAL DE CREDITO DENOMINADA “NaA--
cronaL Financiera”, S.A. bE 30 DE DICIEMBRE DE -
1940, LecrisiLacion ConsTiTuTiva DE NAacionaL Fi--
NANC1ERA, S.A.. 1976, pAc. 84,



TO DE MANIPULACIONES INDEBIDAS 5//. SIN EMBARGD. EN-
LA PRACTICA., NO SE LE OTORGARON A NACIONAL FINANCIERA

DICHAS FACULTADES.

LA META QUE EL PATS REQUIERE EN EL ARNO DE 1947, Es LA
DE INDUSTRIAL ZARSE CRECIENTE E INTEGRALMENTE, DEFI--
NIENDO UNA POLITICA INDUSTRIAL CLARA Y FUERTE, CON LA
PARTICIPACION DE NACIONAL FINANCIERA. POR LO QUE NUE-
VAMENTESE REFORMA sU LEY ORGANICA €L 30 DE DICIEMBRE-
DE 1974 v PuBLICADA EL 31 DEL MISMO MES Y ANO.

DEBE RECORDARSE QUE LA LEGISLACION BANCARKIA MEXICANA-
TRATO SIEMPRE DE DIFERENCIAR ENTRE AQUELLAS INSTITU--
CIONES ESPECIALIZADAS PARA OPERAR EN EL MERCADO DE DI
NERO Y LAS QUE DEBIAN ACTUAR EN EL MERCADO DE CAPITA-
LES, LA INTENCION ERA SEPARAR LAS OPERACIONES DE COR
TO PLAZO DE LAS DE LARGO PLAZO. NO ES SINO HASTA MUY
RECIENTEMENTE, EL 21 DE DICIEMBRE DE 1974. cuanNDO SE-
ENVIARON AL CONGRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE -
LEY QUE PERMITEN A TODAS LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
INCLUYENDO A NACIONAL FINANCIERA, OFRECER SERVICIOS ~
DE BANCA MULTIPLE, ES DECIR, OPERAR INDISTINTAMENTE -
EN AMBOS TIPOS DE MERCADO Y, EN GENERAL, SUPERAR EL -
CRITERIO DE LA ESPECIALIZACION, AS1, DURANTE SUS PRI
MERAS CUATRO DECADAS DE EXISTENCIA, NActoNaL FINANCIE
RA HUBO DE MOVERSE DENTRO DE UN MARCO LEGAL QUE LE IM
PEDIA ACTUAR EN EL CAMPO DE LAS OPERACIONES #INANCIE~
RAS MAS LUCRATIVAS Y DE MENOR RIESGO.

Es UN HECHO QUE LA LEY ANTERIOR PRECISABA BIEN EL TI-
PO DE OPERACIONES DE NACIONAL FINANCIERA COMO INSTITU

37/ 1BiD. PAG. 85.
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CiON DE CREDITO, PERD EN CAMBIO NO DEFINIA EL CRITE~--
R10 QUE DEBIA SEGUIRSE PARA PROMOVER Y APOYAR EMPRE--
sAS, EN LA LEv REFORMATORIA DE DICIEMBRE DE 1947 seg-
INCORPORAN POR PRIMERA VEZ CIERTOS CRITER10S EN MATE-
RIA DE PROMDCION INDUSTRIAL.

EN EFECTO, EL ARTiCULO 5° DE DIiCHA LEY REFORMATORIA -
ESTABLECE QUE NACIONAL FINANCIERA. EN SUS FUNCIONES -
DE PROMOCION AST COMO EN EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS.
DEBERA DEDICAR SUS RECURSOS A LA CREACION O FORTALECI
MIENTD DE EMPRESAS. 38/,

EN REALIDAD, LA CUESTION DEC MAYOR TRASCENDENCIA EN --
CUANTO A LA LEY ReErorMATORIA DE 1947, ES LA QUE SE RE
FIERE A LA FUNC1ON DE NACIONAL FINANCIERA EN EL ENDEU
DAMIENTO EXTERNO. COWFORME A ESTA LEY. ADOUIRIO LA -
EXCLUSIVIDAD EN “TODO LO RELATIVO A LA NEGOCIACION, -
CONTRATACION Y MANEJO DE CREDITOS A MEDIANO Y LARGO -
PLAZO DE INSTITUCIONES ESTRANJERAS PRIVADAS, GUBERNA-
MENTALES E INTERGUBERNAMENTALES. INCLUYENDO EL BANnCO-
INTERNACTONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, CUANDO CO-
MO REQUISITO PARA EL OTORGAMIENTO DE DICHOS CREDITOS,
SE EXIJA QUE LOS GARANTICE €t Gopierno FeperaL. 39/.

38/ Levy que REFORMA LA Ly OrcAnica peE Nactonar Fi--
NANCIERA, S.A. (30 pE DIcIEMBRE DE 1947), LEG1s-
Lacton ConsTiTuTiva DE NACcionAaL FINANCIERA, S.A.
MExtco. NacionaL Finamciera, S.A., 1976, pPAG. --
113.

39/ Op. CiT. PAG. 112,



DE 16UAL MANERA SE ASIGND COMO FUNCION EXCLUSIVA DE -
NacionNAL FINANCIERA LA DE “SER EL AGENTE PARA LA EMI-
SION Y COLOCACION DE TiTULOS DE DEUDA DE VENCIMIENTO-
MAYOR DE UN ANO QUE REALICE El. GOBIERNO FEDERAL O QUE
SE LLEVEN A CABO CON SU GARANTIA", 40/.

TopAvia en 1954 SURGIO UNA INICIATIVA MAS EN FORMA DE
REGLAMENTO DEL ARTicuLo 4° DE LA LEY REFORMATORIA DE-
1947 %/ 4 jaiz pEL cuaL SE cRED LA COMISION Espe--
C1AL DE FINANCIAMIENTOS EXTERIORES. A PARTIR DE ESTE
REGLAMENTO SE CONFIRMA A NACTONAL FINANCIERA COMO ASE
SORA DEL SECTOR PUBLI1CO EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO -
CON EL EXTERIOR.

SIN EMBARGO. EN LA LEY ORGANICA PGSTERIOR, YA NO SE -
ASIGNA A ESTA INSTITUCION LA EXCLUSIVIDAD EN LA NEGO-
CIACION, CONTRATACION Y MANEJO DE CREDITOS CON EL EX-
TERIOR,

En NOVIEMBRE DE 1955. NUEVAMENTE ES MODIFICADA LA LEY
ORGANICA., YA QUE EN DICIEMBRE DEL MISMO ANO., OTRA VEZ
SE MODIFICA LA LEY, AMBAS MODIFICACIONES FUERON AL -
ARTicuLo 1°, YA QUE LA PRIMERA OBEDECE A QUE LAS AC--
CIONES DEL TIPo “A” SE SUBDIVIDEN EN "A” v "Al" v LA
SIGUIENTE MODIFICACION REGRESAN A LA FORMA ANTERIOR,-
DE SER SOLO SERIE “A”, ELIMINANDO LAS SERIES "Al”,

40/ Imip. pAc. 112
41/ Oe. Cit.. pPaAg. 131.



EvL 12 pe uuL1o pE 1985, POR DECRETO PUBLICADO EN EL -
Diarto OrtctiaL DE LA FEDERACION, NACIONAL FINANCIERA-
SE TRANSFORMA DE SOCIEDAD ANONIMA EN Soclenap Nacio--
nNAt DE Crépivo., InsTiTucidn pE Banca bE DeEsarroLio. -
CONSERVANDO SU PERSONAL IDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO
P10S,

POSTERIORMENTE, EN EL ANO DE 1986. SE MODIFICA NUEVA-
MENTE LA LEY ORGANICA QUE ACTUALMENTE RIGE A NACIONAL
FINANCIERA,

BAJO LOS PRINCIPIOS DE RECTORIA ECONOMICA DEL EsTaDo.
ECONOMIA MIXTA Y PLANEACION DEMOCRATICA, CONSIDERADOS
EN LA ConsTrTucioN PouiTica DE MEXICO, QUE SE ENCON--
TRABA CONCEBIDA, POR IMPERATIVO LEGAL. DENTRO DEL RE-
GIMEN GENERAL DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERvIcio Pl
BL1CO DE BancAa v CREDITO. AL QUE SE LE INCORPORAN AL~
GUNAS DISPOSICIONES QUE REFLEJAN SU ESPECIALIZACION -
PARA LA PROMOCION Y FINANCIAMIENTO DEL SECTOR INDUS--
TRIAL,

Ei. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL DE -
FINANCIAMIENTO ERA APOYAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL ., ME--
DIANTE UNA ESTRATEGIA ECONDMICA Y SOCIAL QUE TOMABA -
EN CUENTA LAS RESTRICCIONES EN LOS RECURSQOS FINANCIE-
ROS., LAS PRIORIDADES DEL PAIS Y LA VIABILIDAD DE LOS-
PROCESOS Y PROYECTOS DE INVERSION.

IT, ANAL1SIS A LA LEY EN VIGOR.

La LEy OrecANica DE NACIONAL FINANCIERA ACTUALMENTE EN
VIGOR, SENALA QUE LE COMPETE., ENTRE OTRAS FUNCIONES.-



LA CANALIZACION EFICIENTE Y EQUITATIVA DE RECURSOS A-
EFECTO DE APOYAR LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE FO--
MENTO ECONOMICO A LA INDUSTRIA DEL PAIS Y AL DESARRO-
LLO REGIONAL .

EL SiSTEMA FINANCIERO DE FOMENTO. REESTRUCTURADO EN -
SU CONJUNTO, DERE RESPONDER CON EFICACIA A LOS NUEVOS
REQUERIMIENTOS DE LA ECONOMIA, REAFIRMANDO SUS NATURA
LES FUNCIONES, PRECISANDOLAS A NIVEL DE CADA INSTITU-
CI1ON E INCORPORANDOLAS EN UN ESQUEMA DE CONGRUENCIA -
Y COORDINACION ENTRE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y LOS -
FONDOS DE FOMENTO.

EN ESE MARCO CORRESPONDE A LA BANCA DE DESARROLLO Y A
LOS FONDOS DE FOMENTO, DESTINAR LA MAYOR PARTE DE SUS
RECURSOS A APOYAR LA EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA-
PRODUCTIVA DE LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS Y DE LAS -
REGIONES DEL PATS,

LA RESPONSABILIDAD DE NACIONAL FINANCIERA COMO INSTI-
TUCION DE BANCA DE DESARROLLO., HA SIDO. ADEMAS DE LA-
FUNC1ON DE INTERMEDIACION FINANCIERA Y DE LA CONCE- -
SION DE CREDITOS SELECTIVOS O PREFERENCIALES., LA DE -
PROPORCIONAR ASISTENCIA TECNICA Y CAPITAL DE RIESGO,-
PROPICIAR LA ORGANIZACION DE EMPRESAS, ASESORAR Y EVA
LUAR PROYECTOS DE INTERES SOCIAL Y, EN SUMA, CONSTI--
TUIRSE EN UN MEDIO PROPICIATORIC DE LA TRANSFORMACION
ECONOMICA. POR LA VIA DEL FINANCIAMIENTO, COMO SOLIDO
APQYQ AL DESARROLLO [NDUSTRIAL Y DE LAS REGIONES DEL-
PAlS.

EL CaPiTuLO PRIMERO CONSIGNA LA NATURALEZA JURIDICA -
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42/ _
DE NACIONAL FINANCIERA =2/, DE ACUERDO AL SISTEMA ES

TABLEC!IDO POR LA LEGISLACION BANCARIA, DEBIENDO DESTA
CARSE EL OBJETO GENERICO PLASMADO POR EL ARTiCULO 2°-
DE PROMOVER EL AHORRO Y LA INVERSION, ASi COMO CANALY
ZAR APOYOS FINANCIEROS Y TECNICOS AL FOMENTO INDUS- -
TRIAL Y., EN GENERAL, AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL
¥ REGIONAL DEL PAis,

EL CaPiTuLO SEGUNDO ESTABLECE LOS OBJETIVOS ESPECIFI-
€COS DE LA SOCIEDAD Y ENUNCIA LAS OPERACIONES QUE ESTA
FACULTADA A REALIZAR, A LOS CUALES SE INCORPORAN UNA-
SERIE DE DIRECTRICES CUALITATIVAS QUE LE PERMITAN CUM
PLIR DE MEJOR MANERA SU COMETIDO., DE ESTE MODO. EL -
ARTicULO 5° SENALA QUE SU LABOR DE FOMENTO AL SECTOR-
INDUSTRIAL DEBERA PROPICIAR SU DESARROLLO INTEGRAL.

DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EXPRESADOS EN EL PRECEP-
T0 CITADO., SON DE MENCIGNARSE LA REAFIRMACION DE ALGU
NAS FUNCIONES IMPORTANTES, AS1 COMO ALGUNAS INNOVACIO
NES,

SE REAFIRMA EL CARACTER DE NACIONAL FINANCIERA COMO -
AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL. EN LO RELATI-
VO A NEGOCIACION, CONTRATACION Y MANEJO DE CREDITOS -
CUYO OBJETIVO SEA FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO.

St ELEVA A CATEGORIA LEGAL DE OBJETIVO ESPECIFICO. LA
MECESIDAD DF PROMOVER LA RECONVERSION DE LA PLANTA --

42/ NacionaL FINANCIERA, LEGISLACTON CONSTITUTIVA Y
Leves OreAnicas, 1934-1986.
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PRODUCTIVA DEL PAiS., COMO MEDIDA INDISPENSABLE DE SU-
SAND DESARROLLO Y SE CONFIERE A LA SOCIEDAD LA RESPON
SABIL IDAD DE PROMOVER Y CONCERTAR ACCIONES CONJUNTAS-
DE FOMENTO CON OTRAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES., ASi -
COMO DE SER ADMINISTRADORA DE LOS FIDEICOMISOS, MANDA
TOS Y COMISIONES CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL
PARA EL FOMENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y DEL MERCADO -
DE VALORES. ESTABLECIENDOSE LA NECESIDAD DE CONTAR, -
EN LAS DISTINTAS ZONAS DEL PA1S, CON LOS ELEMENTOS NE
CESARIOS PARA CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE CON SU TAREA
DE DESARROLLO REGIONAL .,

DE 1GUAL MANERA SE CONSAGRA LA EXCEPCION A LA REGLA -
GENERAL SOBRE LOS FIDEICOMISOS., AUTORIZANDO LA DOBLE-~
CALIDAD DE FIDEICOMISARIA Y FIDUCIARIA DE LA INSTITU-
CION, EN LOS FIDE!ICOMISOS QUE ADMINISTRE.

EN et CapiTuLo TERCERO, SE TRATAN LAS MODAL IDADES DEL
CAPITAL SOCIAL Y EL CAPITAL NETO. A DIFERENCIA DE LA
LEY VIGENTE Y TOMANDO EN CONSIDERACION LO DISPUESTO -
POR LA LEGISLACION BANCARIA, EL CAPITAL SOCIAL SE IN-
TEGRA CON CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE -
LAS SERIES "A” v "B”: LA PRIMERA REPRESENTA UN 66% --
DEL TOTAL DEL CAPITAL Y S0LO SERA SUSCRITA POR EL Go-
BIERNO FEDERAL: LA SERIE “B” QuE REPRESENTA EL 34% po
DRA SER SUSCRITA POR EL GOBIERNO FEDERAL Y POR PERSO-
NAS FISICAS O MORALES MEXICANAS, POR LOS GOBIERNOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS, ToDO-
LO REFERENTE A LA FORMA, PROPORCIONES Y OTRAS COND]--
CIONES APLICARLES A LA SUSCRIPCION, TENENCIA Y CIRCU-
LACION DE ESTOS ULTIMOS CERTIFICADOS, SE ATRIBUYE A -
LA SecReTARiA DE HAclENDA Y CREDITO POBLICO.
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Er CapiTuLo CUARTO NORMA LA ADMINISTRACION Y VIGILAN-
CIA DE LA INSTITUCION, RECAYENDO LA PRIMERA EN EL CON
sEJo DIRecTIVO v EL DIRECTOR GENERAL. Y LA SEGUNDA EN
pos COMISARIOS.

LA iNTEGRAC1ON DEt ConsEuo DIRECTIVO SE FORMA PARA GA
RANTIZAR UNA AMPL1A REPRESENTATIVIDAD DE ALTA JERAR--
QUIA EN DICHO CUERPO COLEGIADD: SE PREVIENE QUE LOS -
CINCO MIEMBROS DE LA SERIE "A” SERAN L0S SECRETARIOS-
DE HACIENDA v CREDITO PUBLI1CO, RATIFICANDOSE SU PRESI
DENC1A: DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: DE COMERCIC Y-
FomeNTo INDUSTRIAL: Y DE ENERGIA., MINAS E INDUSTRIA -
PARAESTATAL. AST COMO POR EL TITULAR DE UNA ENTIDAD -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VINCULADA CON EL
SECTOR INDUSTRIAL.

ADICIONALMENTE. SE PREVIENE QUE LOS DOS CONSEJEROS DE
LA SERIE “B” SEAN LOS PRESIDENTES DE DOS REPRESENTA--
CIONES GREMIALES DEL SECTOR PRIVADO INDUSTRIAL, FORMA
L1ZANDOSE AST UNA SITUACION QUE HA SIDO PROVECHOSA Y-
QUE HA PERMITIDO VINCULAR DE MEJOR MANERA A LA INSTi-
TUCION CON EL PRINCIPAL SECTOR BAJO SU RESPONSABILI--
DAD.

EL CapiTuLO QUINTO CONTIENE DISPOSICIONES GENERALES.

111. REFORMAS A LA LEY, A Los EsTATUTOS Y REGLAMEN-
710 DE NacionaL Financiera, S.N.C.

CoN FUNDAMENTO EN EL. ARTicuLo 71 v 73. FrRAcCION X. DE
LA ConsTiTuCciON DE 1917, SE DERIVA LA LEY GENERAL DE-
INsTiTUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXIL IARES-
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ve. 30 DE AGosTG DE 1933, QUE MODIFICA A SU ANTECESO-
rRA DE 1932, va Luamapa Ley Bancaria.

EL PresIDENTE ABeLarpo L. Robriguez, Expine eL 30 DE-
AG0sTO DE 1933, eL DECRETO QUE AUTORIZA A LA SECRETA-
Ria DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO PARA LA FUNDACION -
DE UNA SOCIEDAD FINANCIERA, CON CARACTER DE INSTITU--
CION NACIONAL CON EL OBJETQ DE RETIRAR DE LOS ACTIVOS
DE L.OS BANCOS., E INCLUSO DE LAS CORPORACIONES OFICIA-
LES. LOS CREDITOS Y BIENES RUSTICOS ADQUIRIDOS ANTES-
DE LA REVOLUCION, Y QUE CONGELADOS EN LOS BANCOS. RES
TABAN A ESTOS FLEXIBILIDAD EN SU OPERACION. CoN ESTO.
SE INICIA EL PRIMER INTENTO DE CREACION DE NACIONAL -
FINANCIERA A LA LUZ DE LA VIDA JURIDICA. CON SU PRIME
RA LEY CONSTITUTIVA., LA CUAL NO ENTRA EN VIGOR., Y QUE
ES PUBLICADA EN EL Diario OFiciaL EL 31 DE AGOSTO DE-
1934,

LAS RAZONES DEL POR QUE NO ENTRA EN VIGOR, SON PRINCT
PALMENTE DE TIPO POLITICO.

EL 24 pe aBriL DE 1934, s& expipE EL DECRETO QUE AUTO
RIZA A LA SECRETAR1IA DE Hactenpa v CréDiTo POBLICO PA
RA LA FUNDACION DE UNA SOCIEDAD FINANCIERA, CON LO ~--
QUE SE CREA A NAclonAL FINANCIERA, S.A. CON EL CARAC-
TER DE INsTITuciON NacionaL DE CREDITO. YA QUE EN SU-~
PRIMERA LEY NO ESTA CONSIDERADA COMO INSTITUCION NA--
CIONAL DE CREDITO. Es Asi como NACIONAL FINANCIERA -
ES CREADA CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO-
pro, 43/.

43/ “CarritLo FLORES Antonio. REVISTA Mercape DE VaLg
RES, ARTicuLo "CONFERENCIA SOBRE EL SISTEMA MONE-
TARIO Mexicano™ DE 3U DpE AGosTo DE 1975, ANO b.-

Nom. 35, Pac. 9.
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LA PRIMERA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE NACIONAL FINAN--
CIERA. ES PASADA ANTE LA FE DEL NoTAR!O PUBLICO NUME-
RO U1, DANDO FE DE LA CONSTITUCION EN LA ESCRITURA P
BL1CA NUMERO 13672 pe 30 pe JuNio pE 1934, COMPARE- -
CIENDO EN LA FIRMA EL ING. Marte R. GOMEZ EN SU CALI-
DAD DE SECRETARI0 DE HACIENDA v CrREDITO PUBLICO Y EL-
ING., FrRANCISCO A. SALCIDO. EN REPRESENTACION DEL GO--
BIERNO FEDERAL, AST COMO VARIAS PERSONALIDADES QUE --
APARECEN POR SU PROPIO DERECHO EN ESTA CONSTITUCION.

LA LEy OrRGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, SE LE LLAMO -
COMO EL CUARTO PASO PARA LA CREACION DEL SISTEMA Fl--
NANCIERO EN MEXICO. POR LO QUE LOS ESTATUTOS SOCIALES
DE LA LEY., FORMAN PARTE DE DICHO PROTOCOLO.

NacronaL FINANCIERA INICIA SUS OPERACIONES AL PUBLICO
EL 2 DE Jut10 DE 1934: POR LO QUE RESPECTA A LA VIGEN
CIA DE LOS ESTATUTOS SOCIALES. ES DE 1934 nasta 1967,
PERMANECIENDO SIN MODIFICACION,

Er 30 pe prciemBRE DE 1934, SE MODIFICA NUEVAMENTE LA
LEy ORGANICA, QUEDANDO CON FACULTADES MAS AMPLIAS. CO
MO SON EL FINANCIAMIENTO A EMPRESAS NO APOYADAS POR -
LGS BANCOS PRIVADOS, AST COMO APOYAR LA FORMACION DE-
UN MERCADO DE VALORES, CANALIZANDO LA INVERSION DE --
LOS AHORRADORES PARTICULARES HACIA LOS VALORES PUBLI-
€05, PARA FOMENTAR LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS v SE
PARA LAS FUNCIONES CONEXAS DEL CREDITO INMOBILIARIO -
AGRICOLA Y LA MAS IMPORTANTE ES LA DE ACTUAR COMO - -
AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNOG FEDERAL. PUBLICADA EL-
31 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO ANO EN EL Diario OFiciaL
DE LA FEDERACION.
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Por DECRETO DEL PRESIDENTE ManuaL Avica CamacHo. EL -
11 pe reBrRero DE 1946, puBLICANDOSE L 16 DE ABRIL --
DEL MISMO ANO, ESTABLECE QUE LA PRESIDENCIA DE LA Co-
MIs1ON NAaCIONAL DE VALORES. ESTARA A CARGO DEL DIREC-
TOR DE NACIONAL FINANCIERA, ASi COMO EL 1° DE DICIEM-
BRE DEL MISMO ANO, SE ESTABLECE EN LA LEY ORGANICA DE
Nac1oNAL FINANCIERA QUE EL SECRETARIO DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO ASUME EL CARACTER DE PRESIDENTE DEL -
CoNSEJO DE ADMINISTRACION, CARGO QUE HASTA LA FECHA -
DESEMPENA EL TITULA DE ESA DEPENDENCIA.

MEX1CO TUVO QUE ENFRENTAR ALGUNOS ACONTECIMIENTOS AD-
VERSOS A SU ECONOMIA, POR LO QUE ESTA LEY PERMANECIO-
VIGENTE HASTA £L 30 pE DicIeMBRe DE 1947, vA QUE EL -
PRESIDENTE MiGUEL ALEMAN DECIDE EMITIR UN NUEVo DECRE
To REFORMATOR10, CON EL FIN DE ADECUAR A NacionaL Fi-
NANCIERA A LAS NECESIDADES DEL PA1S EN ESOS DIAS, QUE
SON PRINCIPALMENTE EN MATERIA ECONOMICA, CoN ESTAS -
NUEVAS ENMIENDAS, NACIONAL FINANCIERA. JUNTO CON EL -
Banco DE MEXICO., PARTICIPAN EN EL MERCADO DE VALORES-
CON FACULTADES MAS AMPL1AS., Por 0oTrRA PARTE. NACIONAL
FINANCIERA CONTRATA CREDITOS A LARGO Y MEDIANO PLAZO-
CON INSTITUCIONES EXTRANJERAS, COMO €L Banco INTERNA-
CIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, MEJOR CONOCIDO CQ
Mo Banco MUNDIAL, YA QUE ES REQUISITO DE ESTE Banco -
EXIGIR LA GARANTIA DEL GOBIERNO FEDERAL. POR LO QUE -
NACTONAL FINANCIERA SE LE FACULTA EN sU ArTicuro 20.-
INC1SO G, comMo EL AVAL DEL GOBIERNG FEDERAL. DicHAS-
MODIFICACIONES SE PUBLICAM EL 31 DE DICIEMBRE DEL MIS
MO Afl0.

En 1950, cAs! AL TERMINO DEL MANDATO DEL PRESIDENTE -
MiGUEL ALEMAN. se ExPIDE EL DECRETO QUE REFORMA EL IN
c1so 4° peEr ARTicuLo 9 DE LA LEv REFORMATORIA A LA --
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Ley ORGANICA, ASi COMO EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAC-
c1oN 11 peL ArTicuLo 21,

LAs MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE NACiONAL Fi--
NANCIERA, DE ALGUNA FORMA LE RESTARON ATRIBUCIONES,--
YA QUE EN LA PRIMERA SE LE PROMIBE CL REDESCUENTO CON
BANCOS DE DEPOS1TO, CON EXCEPCION DE CREDITOS DE PLA-
Z0S NO MAYORES DE 1 ANO Y LA SEGUNDA, LE PROHIBE EL -
GIRAR, ENDOSAR, ACEPTAR, AVALAR Y DESCONTAR O HACER -
OPERACIONES ACTIVAS O PASIVAS DE BANCA, LO CUAL SE PU
BL1cO EN EL MismMo Diario OfFician ev 30 DE DICIEMBRE -
DEL MISMO AfO,

YA BAJO EL MANDATO DEL PReSIDENTE ApoLFo Rurz CorTiNES,
EL 6 pe acosto pE 1954, SE EXPIDE EL NUEVO REGLAMENTO
MODIFICANDO €. ARTicuLo 4 be LA LeY OrGANica be Nacio
NAL FINANCTERA. PUBLICANDOSE EL 1l DE OCTUBRE DE ESF~
MisMO ANO, EN EL CUAL SE FACULTA A NacionaL FInNancie-
RA PARA QUE OPINE SOBRE LA ADQUISICION DE EQUIPO Y MA
TERIALES, AST COMO LA EJECUCION DE OBRAS Y SERVICIOS-
CUANDO ESTOS SEAN DEL EXTERIOR. BAJO ESTE MISMO REGI
MEN, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1955, SE DECRETA OTRO CAM-
B10 EN EL ArTicuLo 1° pE vA LEY REForRMATORIA DE Nacio
NAL FINANCIERA. CON EL CUAL SE AUMENTA EL CAPITAL SO~
CIAL PARA DOTAR DE MAYOR CAPACIDAD DE ACCION A NAcio-
NaL Financiera, EsTe DecreTo, Es puBLIcADO EN L Dia
rR10 OFiciaL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE -~
ESE MISMo ANOo. CoN ESTO. TAMBIEN SE MODIFICAN LOS ES
TATUTOS SociALEs DE NactonaL Fianciera, S.A.. vos cua
LES SON APROBADOS EL 23 DE Mavo DE 1967, v QuE ESTU--
VIERON VIGENTES HASTA 1981, APROBADOS POR LA ASAMBLEA
GENERAL EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS CELEBRADA Et 31
DE OCTUBRE DE 1966, LA CUAL RESUELVE HACER L:AS MODIF1
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CACIONES QUE OBL1GA FL DECRETO DEL 7 DE DICICMBRE DE-
1965, aue se puBLicd en L Brario Ortciac EL 30 pEL -
MISMO MES Y AND. CON EL OBJETO DE ASEGURAR EL CONTROL
DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SISTEMA BANCARIO
CONSERVANDO CAPITAL MEXICANO,

LAS REFORMAS A LOS ArTicuros 9 v 10, 1nciso J, TriGgeé-
siM0 PrRIMERO, SeEcuUnDO Y CUARTO., SE INCORPORAN EN ES--
CRITURA PUBLICA NUMERO 38227 per 23 pe Mmavo DE 1967,

Ev 30 pe picieMBRE DE 1974, BAJO EL REGIMEN DEL PRESI
DENTE Luts ECHEVERRIA ALVAREZ., SE EXPIDE LA NUEVA LEY
OreANicA DE NacionAL FINANCIERA. S.A.., DEROGANDO LA -
LEY DE 1940 v sus DECRETOS REFORMATORIOS, CON LO CUAL
NacionNAL FINANCIERA SEGUIRIA APORTANDO APOTO, A IMPUL
SAR LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN UN ESQUEMA SECTORIALI-
ZADO DE BANCA. AST COMO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS-
TRIA, FORTALECIENDO A LAS EMPRESAS MEXICANAS Y CREAN-
DO FUENTES DE EMPLED, DESCENTRAL1ZANDO EL DESARROLLO-
AST COMO LAS AREAS REGIONALES Y SIGUE CUMPL IENDO COMO
AvAL DEL EJECUTIVO FEDERAL, PROMOVIENDO EL AHORRO NA-
CIONAL COMO AGENTE FINANCIERO DEL EJECUTIVO, CAPTAR -
EL AHORRO EXTERNO ASi COMO APOYAR A LA POLITICA DE --
DISTRIBUCION DEL INGRESO, SE LE FACULTA PARA RECIBIR-
DEPOSITOS EN CUSTODIA, AST COMO EN ADMINISTRACION DE-
VALORES. REALIZANDO OPERACIONES DE BANCA DE DEPOSITO.
CONFORME LO DISPONIA LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES-
pe CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, AST COMO FIDU
CIARIA DE LAS QUE FUERA NECESARIO POR INSTRUCCIONES -
DE LA SECRETARIA DE Hacienpa v CrEpITo PUBLico.

En enero pe 1983, Lev pet Servicio POBLico pE Banca v
CrREp1To, PUBLICADA EN EL Di1ario OF1ciAL DE LA FEDERA-
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Ci1ON Et 2 DE ENERO DE 1975, POR LO QUE SE APRUEBAN -~
POR LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAGRDINAR!A DE ACCIONISTAS.
10S NUEVOS ESTATUTOS ADECUADOS A SU NUEVA LEY ORGANI-
CA, DE CONFORMIDAD CON SUS NUEVOS ATRIBUTOS. DURANTE
ESTA EP0OCA., NACIONAL FINANCIERA PERMANECE INAMOVIBLE-
EN sU LEY ORGANICA Y ESTATUTOS, TRATANDO DE SER DINA-
MICA A LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD MEXICANA, DEN-
TRO DEL CONTEXTO QUE DESEAN PARA cON PromoTORA DE CRE
DITo INDUSTRIAL, HASTA EL 10 DE sepTiemBre pe 1982, -
ANO EN QUE SE LE DA NACIONALIZACION A LA BANCA, YA BA
JO EL REGIMEN PRESIDENCIAL DEL Lic. Josg Lorez PorTi-
LLO., CON LO QUE EN DICHO DECRETO LA BANCA PRIVADA ES-
EL OBJETO DE EXPROPIACION, SIN QUE ELLO MODIFIQUE LA-
LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA.

Por OTRA PARTE, YA BAJO EL REGIMEN DEL Lic. MIGUEL DE
LA MADR1D HURTADO. ES EXPEDIDA LA LEY REGLAMENTARIA -
DEL SERviCio DE Banca Y CREDITO EL 28 DE DICIEMBRE DE
1984, v puBLicADA EN EL Di1arRio OFicia. DE LA FEDERA--
c16N EL 14 pE ENEro DE 1985, En e£sé MisMo Afo, Er 10
DE JULIO, SE DECRETA EL CAMBIO TRANSFORMANDO A Nacto-
NAL FINANCIERA, SocIEDAD ANONIMA, EN SoclEpap Nacto--
NAL DE CrREpito. INsTITuclon DE Banca DE DeEsarroLto. -
DE ACUERDO A LO QUE EXPRESA LA LEY REGLAMENTARIA DEL-
Servicto POBL1cO DE Banca v CREDITO. Y DE ACUERDO A -
QUE LAS ACTIVIDADES DE BANCA DE DESARROLLO DEBEN REA-
LI1ZARSE EN EL CONTEXTO DEL PLaN NACIONAL DE DESARRO--
LLo Y Et PrROGRAMA NacionNaL DE Financiamiento peL DeEsa
RROLLO, CON EL FIH DE ORIENTAR LA CONSTRUCCION DE LOS
OBJETIVOS DE LA PROPIA LEY DEL Servicio PUBLIco DE --
Banca DE DEsarrorLrLo, Asi coMo LA LEY ORGANICA DE LA -
PROPIA NACIONAL FINANCIERA, LA CUAL SE PUBLICA EL 12-
DE JuLto DE 1985 v EL 26 DE JuL10 DE ESE MISMO ANO, -
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TAMBIEN SON MODIFICADOS SUS PROP10S ESTATUTOS, DE ---
ACUERDO A SU NUEVA RAZON SOCIAL, CONSERVANDO SU MISMA
PERSONAL IDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, REAL 1ZANDO
LAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES EN 1GUAL FORMA, POR LO-
QUE NUEVAMENTE SE ANEX0 EL CAMBIO DE RAZON SOCIAL., PY
BLICANDISE EL 29 DE JUL10 DE ESE MISMO Afio. DE ESA -
FECHA HASTA EL 18 DE DICIEMBRE DE 1986, ES NUEVAMENTE
EXPEDIDA UNA NUEVA LEY ORGANICA PARA NACTONAL FINAN--
c1erA, S.N.C.. BUSCANDO DENTRO DEL MARCO JURIDICO DE-
NUESTRA CARTA MAGNA, EL ORIENTARLA POR LOS PRINCIPIOS
DE RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO., ECONOMIA MIXTA Y --
PLANEACION DEMOCRATICA QUE SE ENCUENTRA CONCEDIDA POR
IMPERATIVO LEGAL EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PoBL1co pE Banca v CREDITO, BUSCANDO CON ESTO LOGRAR-
UN OBJETIVO FUNDAMENTAL, EL LOGRAR UN CAMBIO ESTRUCTU
RAL, MEDIANTE UNA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL REFLE
JADA EN LA ESPECIALIZACION, PROMOCION Y EL FINANCIA--
MIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL, APOYANDO ACTIVIDADES --
PRIORITARIAS DE FOMENTO ECONOMICO A LA INDUSTRIA DEL-
pPAis, EsTA nUEva LEY SE puBLicA EN EL Drario OFiciav
EL 26 DE DICIEMBRE DE 1986, BAJO EL MISMO REGIMEN DEL
PRESIDENTE DE LA MADRID, Y DANDO LA NOTIFICACION A --
sus ESTATUTOS CON LA CREACION DEL REGLAMENTO ORGANICO
pE NactonaL FINANCIERA., Sociepap Naciomna. pe CrEDiTo,
INsTiTUuCION DE BANCA DE DESARROLLO. HASTA EL 26 DE --
MARzO DE 1990. POSTERIORMENTE., ENTRA EN VIGOR LA NUE
va LEvy pE InsTiTuciones DE CREDITO DEL 18 DE JuLi0 DE
1991, esTABLECIENDO EN su ArTicuro Décimo PrIMERO - -
TrRANS1TORIO, nUE EL. REGLAMENTO ORGANICO DE LA SOCIE--
DAD. DEBERA EXPEDIRSE EN UN PLAZO DE 180 DiAS CONTA--
DOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESA LEY., Y cO-
RRESPONDERA A LA SECRETARiIA DE Hacienpa v Crépito PO-
BLICO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE-



..102

LA FRACCION XVII! DeL ArTicuLo 6 DEL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA PROPIA SECRETARIA Y CON FUNDAMENTO EN EL -
ArTicuLo 30, Décimo PRIMERO TRANSITORIO. DE LA LEY DE
Instituctones pe CrREpiTo. SE ExPIDE EL ReEcLAMENTO OR
GAN1CO DE NACIONAL FINANCIERA, ESTABLECIENDO LAS BA--
SES CONFORME A LAS CUALES SE REGIRA SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO. CON FECHA 26 DE MARzO DE 1991,

ACTUALMENTE, SU ACTUACION SE RIGE POR LO DISPUESTO EN
sU Ley ORGANICA ¥ RecLAMENTO ORGANICO., PUBLICADOS EN-
eL Diar10 OF1ciAL DE LA FEDERACION EL 26 DE DICIEMBRE
pe 1986 v EL 2 pE ABRIL DE 1991 RESPECTIVAMENTE. CoN
ESTOS FUNDAMENTOS. NACIONAL FINANCIERA DIRIGE SUS ES-
FUERZOS A PROMOVER LA MODERNIZACION EMPRESARIAL DE --
LLAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS PRINCIPALMENTE,

0] RELACIONES CON LOS PARTICULARES Y CON EL ESTA
Do.
I.  Reractones con Er. EsTapo.

NacionAL FINaNCIERA, como Banca pe DESARROLLO, ES UNO
DE LOS INSTRUMENTOS DE QUE SE VALE EL ESTADO PARA DAR
CABAL CUMPL IMIENTO A SU POLITICA ECONOMICA, ORIENTAN-
DO SU CAMPO DE ACCION A LA PROMOCION DE SERVICIOS DE-
CREDITO, FINANCIAMIENTO, CAPACITACION Y ASISTENCIA --
TECNICA CON LA INTENCION DE COADYUVAR A UNA ADECUADA-
INTERACCION DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONO--
Mia.

LA Funcion DE NacronaL FINANCIERA coMo Banca DE SEGUN
po P1so, HA PERMITIDO MULTIPLICAR LOS BENEFICIOS ECO-
NOMICOS Y SOCIALES, AL APOYAR UN UNIVERSO CADA VEZ --
MAYOR DE EMPRESAS,



LAS RELACIONES DE NACIONAL TINANCIERA SON CAS! CON TO

po EL ESTADO. COMO SE PUEDE OBSERVAR EN LA INTEGRA- -

c16N pE su CoNsEJo DIRECTIVO, EN EL CUAL PARTICIPAN -

LOS TITULARES DE DIVERSAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-

CION, TAL Y coMO Lo DisPoNC su Ley OrGAnica. [ Acuer
DO A ESTE PRECEPTO., DEBEN FORMAR PARTE DE ESTE Cuerro

COLEGIADOD:

- Ev SecreTario DE Hacienpa v Crépivo POUBLICO. QUIEN
FUNGE coMo PresipENTE DEL ConsEJO.

- [ Secrevario be CoMeERcio Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Ev Secretarto DE ENERGIA. MINAS E INDUSTRIA PARAES
TATAL,

- Eu DirecTor GEneraL DEL Banco De MExico.

- EuL TITULAR DE UNA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PU-
BLiCA FEDERAL. VINCULADA CON EL SECTOR INDUSTRIAL.
DESIGNADO POR EL EuecuTivo FEDERAL.

CoMO PUEDE OBSERVARSE, POR DISPOSICION EXPRESA DE SU-
Ley OrgAnica. NACIONAL FINANCIERA SE VINCULA CON DI--
VERSAS SECRETARTAS Y (RGANISMOS DEL ESTADO. QUIENES -
MARCAN LA PAUTA QUE EN SUS ACTIVIDADES DEBE SEGUIR. -
DICHA RELACION SE CONVIERTE EN EL PUNTO MEDULAR DE --—
DONDE CONVERGE LA PARTICIPACION DE NAcionaL FINANCIE-
RA COMO UN INSTRUMENTO QUE ALIENTA LA REACTIVAC!ION DE
LA ECONOMIA NACIONAL, CREANDO LOS PROGRAMAS CONVENIEN
TES Y NECESARIOS PARA LA CREACION, DESARROLO Y FOMEN-
TO DEL APARATO INDUSTRIAL QUE REQUIERE EL PAIS PARA -
PODER DESARROLLARSE ARMONICAMENTE.

POR OTRA PARTE, NACIONAL FINANCIERA MANTIENE UNA ES--
TRECHA RELACION CON El. SECTOR PUBLICO, PARTICIPANDO -
EN LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS FIDEIcoMISOS,
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Fonpos pe FoMenTo v ManpaTos que Et EJecurtivo FEDERAL
CREA PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y --
PRIORITARIAS PARA EL PATS, COMO ES EL cAso DEL FONATUR
(Fonpo NacionaL DE FOMENTO AL TURISMO)., QUIEN ENFOCA-
SUS ESFUERZOS A APOYAR FINANCIERAMENTE A LOS PRESTADO
RES DE SERVICIOS TURISTICOS., CREANDO DE ESTA MANERA -
LA INFRAESTRUCTURA QUE REQUIERE LA LLAMADA INDUSTRIA-
SIN CHIMENEAS, AST COMO PARA CREAR POLOS DE DESARRO--
LLO TURISTICO Y PROPICIAR LA INSTALACION Y SOSTENI- -
MIENTO DE FUENTES DE TRABAJO.

AsSTMISMO, EN SU CARACTER DE NAGENTE FINANCIERO DEL Go-
BIERNO FEDERAL., LA INSTITUCION TIENE ENCOMENDADA LA -
NEGOCIACION., CONTRATACION Y MANEJD DE CREDITOS,

PARA LLEVAR A CABD ESTA ACTIVIDAD. NACIONAL FINANCIE-
RA REALIZA LA CAPTACION DE £.OS RECURSOS A TRAVES DE -
DOS DE SUS AREAS ESPECUIALIZADAS, UNA SE ENCARGA DE LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DE PRESTAMOS CON 1.0S ORGA-
NISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES. TALES coMo Banco-
INSTERNACTONAL DE ReconsTruccion v Fomento (BIRF), Mg
JOR cONociDo coMo Banco MunpiaL v eL Banco INTERAMERI
cano DE Desarronro (BID), ¥ LA SEGUNDA, ENCARGADA DE-
EFECTUAR OPERACIONES CON L0OS BANCOS INTERNACIONALES,-
TANTO COMERCIALES COMO DE INVERSION Y LAS AGENCIAS GU
BERNAMENTALES A LAS ExPoRTACIONES (EXIMBANKS), Con -
LA FINALIDAD DE APOYAR LAS FUNCIONES DE ESTAS AREAS,-
NacionaL FINANCIERA TIENE CINCO OFICINAS DE REPRESEN-
TACION EN CIUDADES EXTRANJERAS coMo WasHingTON., Nueva
Yorx., LonDRES., Tokio € ITaLlA.

Ap1C1ONALMENTE, NACIONAL FINANCIERA ES ACCIONISTA DEL
ConsorC10 BANCARIO INTERMEX Y CUENTA CON LICENCIA PA-
RA OPERAR UNA SUCURSAL EN LA IsLa GrRAN Caiman,
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POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE DERIVA-
po DE sU LEY ORGANICA. LA CUAL LA FACULTA COMO AGENTE
FINANCIERO DEL GOBIERNG FEDERAL. NACIONAL FINANCIERA-
MANTIENE UNA ESTRECHA RELACION CON ESOS ORGANISMOS. Y
ESTE TRABAJO LO REALI1ZA EN COORDINACION CON LA SECRE-
TARIA DE Hacienpa v Crépito PuBLIcO,

11, RELACIONES CON LOS PARTICULARES.

EN ESTE CASO, LA RELACION DE NACIONAL FINANCIERA CON-
LOS PARTICULARES., SE DA GENERALMENTE EN FORMA INDIREC
TA. YA QUE A PARTIR DE SU TRANSFORMACION A BANCA DE -
SEGUNDG P1sO, HA REDISENADO LA ESTRATEGIA PARA HACER-
LLEGAR LOS APOYOS QUE TRADICIONALMENTE HA OFRECIDO A-
LOS SECTORES PRIVADND Y SOCIAL, EN LOS CAMPOS DE LA IN
DUSTRIA. EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS. YA QUE A PARTIR
pe 1988 picHos APOYOS SE ENTREGAN A TRAVES DE LAS INS
TITUCIONES DE Banca DE PRIMER P1so o Banca COMERCIAL .

CoMO RESULTADO DE LA REFORMA DEL ESTADO Y CON BASE EN
LOS LINEAMIENTOS EMANADOS EN EL PrLAN DE DESARROLLO, -
TENDIENTES A IMPULSAR LA MODERNIZACION DEL SISTEMA Fi
NANCIERO Y LA MODERNIZACION DEL MARCO ECONOMICO DEL -
PA1S, NACIONAL FINANCIERA HA DEBIDO ADECUARSE A ESTA-
DINAMICA DEL CAMBIO PARA PARTICIPAR CON MAYOR EFICIEN
CIA EN EL MERCADO DE VALORES, ARRENDADORAS, CASAS DE-
BOLSA., CAJAS DE AHORRO, SOCIEDADES DE INVERSION. UNIOQ
NES DE CREDITO, EMPRESAS DE FACTORAJE, ASOCIACIONES -
INDUSTRIALES, ETC.. PERO SIEMPRE RELACIONANDOSE CON -
INSTITUCIONES, MAS NO CON LOS PARTICULARES EN FORMA -
DIRECTA.

No OBSTANTE LO ANTERIOR, EL APOYO DE NACiONAL FiInaN--



CIERA SUBSISTE YA QUE ES SU RAZON DE SER EL [MPULSAR-
EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS QUE FOMENTAN EL DESARRO
LLO INDUSTRIAL DEL Pais, RELACION QUE CON MOTIVO DE -~
LA TRANSFORMACION QUE HA EXPERIMENTADO. SE ESTAN DAN-
DO A TRAVES DE TERCERAS PERSONAS. PUES SE HA CONSIDE-
RADG PRUDENTE APROVECHAR LA CAPACIDAD INSTALADA Y LA-
PREPARACION TECNICA DE DICHOS INTERMEDIARIOS PARA PO-
DER HACER LLEGAR SUS SERVICIOS EN FORMA MASIVA A LA -
SOCIEDAD MEXICANA.

CoN RELACION A LA BANCA INTERNACIONAL, SE LLEVAN A CA
BO CONVENIOS CON BANCOS EXTRANJEROS. CON EL PROPOSITO
DE CONTRATAR FINANCIAMIENTO EN CONDICIONES ESPECIALES
PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPO, REFACCIO--
NES E INSUMOS NECESARIOS PARA LA PLANTA PRODUCTIVA --
DEL PAiS, A TRAVES DE MECANISMOS LLAMADOS LINEAS GLO-
BALES.

PorR OTRA PARTE, NACIONAL FINANCIERA ES MIEMBRO DE - -
ALIDE., QUE ES EL. ORGANG REPRESENTATIVO DE LA BANCA DE
DESAROLLO DE AMERICA LATINA, FUNDADO EN LA CIUDAD DE-
WasHingToN, E,U.A. eEn 1968 PoR INICIATIVA DEL Banco -
INTERAMERICANO DE DEsarroLLo (BID) v Hovy €N DiA, ESA-
INSTITUCION AGRUPA A MAS DE CIEN PAISES, TENIENDO SU-
SEDE EN Lima, Perit. 44/,

NACTONAL FINANCIERA MANTIENE UNA PLANTA DE EMPRESAS,-
EN LA CUAL SU PARTICIPACION ES5 ACCIONARIA Y DE PROYEC
TOS DE INVERSION (SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITAL)

44/ Revista MercaDo DE VALORES., NACIONAL FINANCIERA.
Ato LTI, .un. 15, 1992. No. 12. PAc. 3
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SE ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS EN EMPRESAS DE DIVER--
RAMAS INDUSTRIALES COMO DE MINERIA, HIERRO Y ACE-
INDUSTRTA BASICA, MADERA Y PAPEL. BIENES DE CAPI-
Y BIENES DE CONSUMO. QUIMICA Y SERVICIOS.
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CAPITULO 111

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE
NACIONAL FINANCIERA. S.N.C.

A) FUNCIONAMIENTO.

Nacionau FINANCIERA. POR SER LA PRINCIPAL BANCA DE DE
SARROLLO EN MEXICO, Y DE ACUERDO A LOS ATRIBUTOS QUE-
st LEY ORGANICA LE OTORGA, SU FUNCIONAMIENTO OPERACIOQ
NAL RECAE ENTRE OTROS: EN LA EMIS!ON DE BONOS BANCA-
R10S DE DESARROLLO, AST COMO LA EMISION Y GARANTIA DE
VALORES, PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOCIAL DE EMPRE-~
SAS, ADMINISTRACION DE TODO TIPG DE SOCIEDADES. CON-—
TRATACION DE CREDITOS PARA REALIZAR SUS FUNCIONES. AD
QUISICION DE TECNOLOGIA PARA PROMOVER SU DESARROLLO,-
AST COMO SU TRANSFERENCIA, EMISION DE CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION Y RECIBE DE TERCEROS VALORES 0 TiTuLos -
EN PRENDA,

1. De Sociepap ANONIMA A SoCIEDAD NACIONAL DE -
CrEDITO,

DESDE Su CREACION Y HASTA EL ANo DE 1982, Nacrownau F1
NANCIERA OPERO BAJO LA FORMA JURIDICA DE UNA SOCIEDAD
ANONIMA, LO CUAL IMPLICABA LA EXISTENCIA DE UNA ASAM-
BLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, UN CONSEJO DE ADMINISTRA
CION, UNA DIRECCION GENERAL., AS1 COMO DIFERENTES - --
AREAS CON LAS CUALES COMPLEMENTABA SU ESTRUCTURA ORGA
NICA.

A RATZ DE LA NACIONAL1ZACION BANCARIA, NACE LA Banca-
DE DESARROLLO, HACIENDOSE NECESARIO ADECUAR Et. REGIMEN
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JUrRiIDICO DE MAciONAL FINANCIERA. DEDICADA A LA PRESTA
CION DE BANCA Y CREDITO Y DEMAS ATRIBUTOS CONFERIDOS-
EN LA LEY, ADECUANDOLA A LA NUEVA REALIDAD JURIDICA,-
HACIENDO AST UN NUEVO TIPO DE SOCIEDAD NO CONTEMPLADA
EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y QUE VI-
NO A DAR FORMA A LAS SOCIEDADES NacionaLes DE CrREpiTo
AL AMPARO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERvVicio POBLI-
co pE Banca v Crépito. Es asi como NacionaL FINANCIE
RA OPERO A PARTIR DE LA FECHA MENCIONADA BAJO LAS LE-
YES DE SEPTIEMBRE DE 1982 A LA VIGENTE HASTA 1984, --
QUE SUSTITUYO A LA ANTERIOR CON EL MISMO NOMBRE, ASi-
coMo A SU PROPIA LEY ORGANICA BAJO LA FIGURA JURIDICA
pe Sociepap Nacionat pE CrEpiTo. Banca be DEsARRoOLLO.

[1., DIFERENCIAS ENTRE SOCIEDAD AnONIMA Y SoCig--
pap Naciona, peE CREDiTo.

Asi como EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL Seeviclo Po-
BL1cO DE Banca v CREDITO., EN AMBAS SE SENALA QUE ESTE
TIPO DE SOCIEDADES ES EXCLUSIVA EN MEXICO PARA PRES--
TAR EL SERVIC!O DE BANCA Y CREDITO. DIFERENCIANDOSE -
DE UNA SOCIEDAD ANONIMA PRINCIPAUMENTE EN QUE EL CAPJ
TAL ES SUSCRITO Y EXHIBIDO EN UN 66Z POrR EL GOBIERNO-
FEDERAL, Y EL RESTO POR PARTICULARES.

EN ESTA SOCIEDAD NO EXISTEN ACCIONES, SINO CUPONES EN
pos SERIES "A” v “B”, EL cAPITAL sOCIAL ESTA COMPUES
TO POR CERTIF(CADOS DE PARTICIPACION PATRIMONIAL .

SE SUSTITUYE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION pPOR uN Con-
sEJo DIRECTIVO, AUN CUANDO SUSTANCIALMENTE NO EXISTE-
DIFERENCIA ENTRE AMBOS, YA QUE SE CONSTITUYE POR CON-
SEJEROS DE LA SERIE “"A” v DE LA "B”. Y LA DESIGNACION



DE QUIENES PUEDEN EJERCER ESOS CARGOS, FIGURA EN LA -
PROP!A LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA,

CON BASE EN LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE EN ESCEN
ClA, EL FUNCIONAMIENTO DE NACIONAL FINANCIERA SE HA -
VENIDO DANDO EN LOS MISMOS TERMINOS QUE CUALQUIER SO-
CIEDAD MERCANTIL., EXISTIENDO SOLO LA DIFERENCIA EN --
CUANTO A LA FIGURA JURIDICA BAJO LA CUAL OPERABA Y --
OPERA ACTUALMENTE EN SU REGIMEN JURIDICO. A UN MAYOR
ABUNDAMIENTO, ES DE DESTACARSE QUE TAL Y COMO SE DA -
EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS, NACIONAL FINANCIERA SIGUE
OTORGANDO LA PARTICIPACION A LOS TRABAJADORES EN LAS-
UTILIDADES, COMO tO INDICA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
v eL Copico Fiscan DpE LA FEDERACION,

111. ForMA EN LA QUE OPErRA ACTUALMENTE NACTONAL -
FINANCIERA.

EN JuLto DE 1991 ENTRA EN VIGOR LA LEY DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO, EN LA CUAL SE EXPRESA QUE LOS BANCOS-
DE DESARROLLOC DEBERAN REGIRSE A LO ESTABLECIDO POR SU
PROPIA LEY ORGANICA. SIN DESATENDER EN EL ORDEN JERAR
QUICO A LA LEY SUPERIOR, POR LO QUE DICHA CONCEPTUALI
ZACION JURIDICA PERMANECE CAS1 EN IGUAL FORMA QUE LAS
LeveEs REGLAMENTARIAS DEL SERvicio PUBLIcO DE Banca v-
CréD1TO DE 1982 A 1984 v pE 1984 A 1991, EN SU VIGEN-
CIA, RESPECTIVAMENTE, EN CUANTO A LA OPERACION Y CONS
TITUCION DEL CAPITAL,

A DIFERENCIA DE LAS LEYES ANTERIORES, LA LEY VIGENTE-
pe INsTITUCIONES DE CREDITO, NO CONSIDERA EL SERViICIO
PosL1co pe Banca v CREDITO cOMO TAL., SINO COMO UN SER
VIC10 DE INTERES GENERAL. Es POR ESTO, QUE EN RESU--
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MEN, EL FUNCIONAMIENTO HA SIDO Y SERA SIMILAR AL DE -
CUALQUIER SOCIEDAD MERCANTIL., NADA MAS QUE CON SUS --
PROPIAS DIFERENCIAS, POR LO QUE PARA LA DIFERENCIA- -
CION SE CONSIDERA EL ESTILO PERSONAL DE LAS ADMINIS--
TRACIONES QUE ASUME LA DIRECCION GENERAL DE NAC1ONAL-
FINANCIERA, AST COMO LAS DIRECTRICES QUE SENALE EL --
GOBIERNO FEDERAL EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL PLAN -
NactonaL DE Desarrorto EN MATERIA Econémica,

B) ESTRUCTURA ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA,-
S.N.C.

EL ESQUEMA FUNCIONAL DE NACIONAL FINANCIERA, EN TERML
NOS DE SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES EN GENERAL Y DE -
SU ESTRUCTURA ORGANICA. ESTA FORMADO PRINCIPALMENTE -
POR:

- Consego DirecTivO.

- DIRECCION GENERAL,

- DiIReccioNEs ADJUNTAS.
-  DIRECCIONES DE AREA.

ConseJo DIReECTIVO.~ Es EL ORGANO MAXIMO DE GOBIERNO-
DE NACIONAL FINANCIERA. POR LO QUE CON BASE EN LAS PO
LITICAS Y LINEAMIENTOS, PRIORIDADES ESTABLECIDAS POR-
Er EueEcuTivo FEDERAL, SE ENCARGA DE ACORDAR LA REALI-
ZACION DE TODAS LAS OPERACIONES INJERENTES A SU OBJE-
TO PARA EL LOGRO DE LOS PROPOSITOS., METAS., PROGRAMAS-
E INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL, DELEGANDO FACULTADES-
SUFICIENTES PARA SU REALIZACION,

DiRECCION GENERAL.- LE COMPETE EJECUTAR LAS RESOLUCIO



NEs DEL Conseuo Directivo. Actuar como DeLecapo Fipu
CIARIO GENERAL, CELEBRAR CONVEN10S. EJECUTAR ACTOS DE
DOMINIO., EMITIR Y NEGOCIAR TITULOS DE CREDITO, PRESEN
TAR AL H. Consggo DIRECTIVO LOS INFORMES DE ACTIVIDA-
DES., PROGRAMAS OPERATIVOS FINANCIERQOS Y DE PRESUPUES-
TO PARA SU APROBACION Y, EN GEMERAL, REALIZAR TODOS -
AQUELLOS ACTOS QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO DE LOS OBJETI
vos.

DiRECCTONES ADJUNTAS.- SON COADYUVANTES DIRECTOS DE -
LA DirReccion GENERAL. PARA QUE DENTRO DE SUS RESPECTI
VAS ESFERAS DE ACTUACION, PROPORCIONEN LOS ELEMENTOS-
QUE PERMITAN REALIZAR LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES,

DIRECCIONES DE AREA.- SON LAS DIFERENTES UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS EN QUE ESTA DIVIDIDA cADA DIRECCION AD-
JUNTA, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE ESPECIALIZA- -
CION OPERACIONAL., AST COMO PARA DAR EFECTO A LA INS--
TRUMENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE A CADA --
UNA DE ELLAS COMPETE,

PARA UNA MEJOR COMPRENSION DE LAS FUNCIONES DE NAClO-
NAL FINANCIERA, ESTAS SE DIVIDEN EN DOS GRANDES GRU--
POS: SUSTANTIVAS Y ADJUETIVAS,

LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS SON LAS QUE ESTAN ENCAMINA-
DAS A SATISFACER LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUE EL -~
Euecutivo FEDERAL HA TRAZADO A NACIONAL FINANCIERA A-
TRAVES DE su PROPiA LEY ORGANICA,

LAS FUNCIONES ADJETIVAS, SON LAS QUE TIENEN COMO OBJE
TIVO PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS DE APOYO ADMINISTRATI
VO Y OPERACIONAL INDISPENSABLES PARA CUMPLIR CON LAS-
FUNCIONES SUSTANTIVAS,



I. AREAS _SuSTANT1vas,

DIRECCION ADJUNTA DE COORDINACION CON REGIONALES.- --
TIENE COMO FUNCION EL DAR SEGUIMIENTO A LOS COMPROMI-
SOS Y ACUERDOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA cOMO --
DEL. DIRECTOR GENERAL, DERIVADOS DE LAS VISITAS DE TRA
BAJO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ADEMAS SIRVE COMO -
ENLACE CON LAS 9 DIRECCIONES REGIONALES DISTRIBUIDAS-
EN LA RepUBLicA MEXICANA. DE ESTA DIRECCION ADJUNTA-
DEPENDEN LAS REPRESENTACIONES ESTATALES., LAS CUALES -
SON UNA POR caADA EsTADO DE A REPUBLICA. Y EN ALGUNOS
Nac1oNAL FIANNCIERA TIENE OFICINAS DE REPRESENTACI1ON-
Y PRESENCIA, SEGUN LA ACTIVIDAD E IMPORTANCIA INDUS--
TRiAL CON RELACION A LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITI--
C10. LAS CUALES DEPENDEN DE LAS DIRECCIONES REGIONA--
LES. COMO LA DE OCCIDENTE CON SEDE EN LA CIUDAD DE --
GUADALAJARA: LA DEL BAuio., CON SEDE EN LA CIUDAD DE -
LEON: LA DEL NORESTE. coN SEDE EN NuEvo LEON: LA DEL-
NOROESTE coN SEDE EN HERMOSILLO Y LA CENTRC, CON SEDE
EN Toruca: LA ORIENTE CON SCDE EN PUEBLA., Y LA SURES-
TE EN MERIDA, v LA DE Ci1upAD DE MEX1CO CON SEDE EN EL
DistriTo FEDERAL, 1/.

Direcc10N ADuunTA FINANCIERA.- £S5 RESPONSABLE DEL DI
SENO DE ESTRATEGIAS QUE PROMUEVAN EL AHORRO A TRAVES-
DE INTERMEDIARIOS, INSTRUMENTA MECANISMOS DE CAPTACION
UE RECURSOS EN EL MERCADQ INTERNACIONAL, COLOCANDO BO
NOS EN EL EXTRANJERO, A TRABES DE SUS OFICINAS EN EL-
EXTERIOR cOMO HASHINGTON., Tok1o. LoNDRES. Nueva York-

1/ Manuai BAsico pe Oreanizacion pe NacionaL Finan--
ciera, S.N.C, Eprctdn Juito pe 19982,
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v MILAN. Y REALIZA EL FONDEO PARA TODAS LAS OPERACIO-
NES QUE LLEVA A CABO LA INSTITUCION.

De esta DireccioN ADJUNTA DEPENDE LA DIRECCION DE Ban
CA DE INVERSION., LA CUAL DISENA Y ESTABLECE INSTRUMEN
TOS DE CAPTACION EN EL MERCADO BURSATIL,

Direcc16N DE TesoRERiA.- CORRESPONDE A ESTA DIRECCION
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DENTRO-

DE LOS MERCADOS NACIONALES Y EXTRANJEROS. A FIN DE OB

TENER Y COLOCAR FONDOS,

DirecciON pE FiDEICOMISOS.- ES LA ENCARGADA DE LOS -
NEGOCIOS FIDUCIARIOS, AS1 COMO DE LA OPERACION Y DE--
SARROLO DE L.OS FIDEICOMISOS PARA LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL. EN LOS CUALES NA--
CIONAL FINANCIERA ACTUA COMO FIDUCIARIA.

DIRECCION ADJUNTA DE FINANCIAMIENTO.- EsTA DIRECCION
ES LA RESPONSABLE DE DIRIGIR EL SISTEMA NACIONAL DE -
DESCUENTO CREDITICIO, LA PROMOCION Y ESQUEMAS DE Fl--
NANCIAMIENTO INSTITUCIONALES. ESTA OPERA CON EL APO-
YO DE 3 DIRECCION DE AREA QUE SON: LA DE ProYvecTos -
DE [NVERSION. LA CUAL DESARROLLA NUEVOS PROYECTOS; LA
DE EVALUACION DE PROYECTOS, CUYAS FUNCIONES SON LA DE
FINICION DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA CREDITICIA: LA
DE FINANCIAMIENTO A LA MicrRo Y PEQUENA INDUSTRIA QUE-
PROMUEVE Et. DESARROLLO AL SECTOR MICRO Y PEQUENA EM--
PRESA, FACILITANDO EL ACCESO AL CREDITO.

Direcc1ON ADJUNTA CORPORATIVA.- A ESTA DIRECCION LE-
CORRESPONDE DESARROLLAR LA PLANEACION Y DISENO DE LA-



POLITICA FINANCIERA Y SE APOYA EN LAS SIGUIENTES Di--
RECCIONES DE AREA: DE PLANEACION Y PoLiTicA Financig
RA, DE PROGRAMACION FINANCIERA, LAS CUALES BASICAMEN-
TE {NSTRUMENTAN TODA LA POLITICA FINANCIERA DE LA INS
TITUCION PARA LA TOMA DE DECISIONES., 2/.

IT.  Areas ADJETIVAS.

EN ESTE CONTEXTO ENCONTRAMOS A LAS AREAS DL APQYO LO-
GISTICO Y DE EVALUACION Y CONTROL, COMO SON LA CONTRA
LORTA GENERAL., DIRECCION ADJUNTA DE ADMINISTRACION Y-
Direccion peE CAPACITACION EMPRESARIAL Y LA .JuRibDIcCA.

CONTRALGRIA GENERAL.- Su OBJETIVO ES EVALUAR LA OPE-
RACION INSTITUCIONAL., EMITIENDO NORMAS Y POLTTICAS DE
CONTROL, AST COMO VIGILAR EL DEBIDO CUMPL IMIENTO DE -
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES RESPECTIVOS. PARA REAL IZAR-
SUS FUNCIONES, CUENTA CON DOS DIRECCIONES DE AREA, LA
DE AupITORIA Y EvaLuacion v ConTROL.

DIRECCION ADJUNTA DE ADMINISTRACION.- ATIENDE Y DIRI-
GE LAS FUNCIONES REFERENTES A LA ADMINISTRACION Y OPE
RACION DE LOS RECURSOS MATERIALES DEL PERSONAL, PRESU
PUESTOS., RECURSOS DE COMPUTO. AS1 COMO DE DIFUSION,

DirecctoN DE CAPACITACION EMPRESARIAL Y ASISTENCIA --
TECNICA.- Su OBJETIVO ES PARTICIPAR EN LA FORMULA- -
CI1ON ¥ DIFUSION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASIS--
TENCIA TECNICA A LOS EMPRESARIOS, AS1 COMO PROPORCIO-

2/ Manuau BAsico DE OrGanizacion pe NacronaL Finan--
ciera, S.N.C, Eprcion Jurto pe 1992,



NAR EL ESTABLECIMIENTO DE VINCULOS CON INSTITUCIONES-
EDUCATIVAS. TANTO DEL SECTOR PUBL ICO COMC DEL PRIVADO
PARA PROPICIAR UN EFECTO MULTIPLICADOR EN LA DIFUSION
Y ENSENANZA DE UNA CULTURA EMPRESARIAL QUE PERMITA AL
EMPRESARIO MEXICANO MAYORES POSIBILIDADES DE EXITO EN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES,

Direccion pe Recursos Humanos v ORGANIZACION.- SE EN

CARGA DE ADMINISTRAR Y EMITIR POLITICAS Y NORMAS DEL-

PERSONAL, AST COMO DISENAR LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS
EN MATERIA DE ORGANIZACION Y CAPACITACION INTERNA,

DiRECCION DE SERVICIOS INTERNOS.~ DEFINE LAS POLITI-
CAS EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS MATE
RIALES., ASt COMO DE L.OS SERVICIOS DE APOYO Y PROVEEDU
RIA Y VIGILA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE SEGURI
DAD PARA SALVAGUARDAR EL PATRIMONIO INSTITUCIONAL .

DIRECCION DE SISTEMAS.- ES LA ENCARGADA DE PROPORCIQ
NAR LOS SERVICIOS DE COMPUTO., ANALISIS Y DISERNO DE --
SISTEMAS., AS1 COMO DE PREPARAR LA INFORMACION GENERAL
INSTITUCIONAL .

Direcc10N DE RELACIONES INSTITUCIONALES.- SE ENCARGA
DE DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE DIFUSION, CULTURA E
IMAGEN INSTITUCIONAL,

Direccron Juripica.- ESTA DIRECCION TIENE LA RESPON-
SABILIDAD DE VIGILAR EL REGIMEN JURIDICO, AST COMD DE
PATROCINAR EN LAS CONTROVERSIAS Y DEFENSA DE LOS INTE
RESES DE NacioNaL FINANCIERA. REPRESENTANDOLA EN LOS-
CONFLICTOS ANTE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, JUDICIA-



LES Y LEGISLATIVAS, AST COMO FORMULAR LOS CONVENIOS Y
CONTRATOS RELATIVOS A LAS OPERACIONES DE NacronaL Fi-
NANCIERA EN TERMINOS DE LEY Y CON ESTRICTO APEGO A DE
RECHO.

O PROMOCION Y FINANCIAMIENTO.

1. PROGRAMAS DE PROMOCION.

ESTOS ESTAN DEFINIDOS EN LA MISION DE FORTALECER A --
AQUELLOS SECTORES INSUFICIENTEMENTE ATENDIDOS POR LA~
BANCA COMERCIAL. LOS MENCIONADOS PROGRAMAS, BUSCAN -
CUBRIR ESPACIOS Y LLEVAR A CABO MECANISMOS DE DEMOS--
TRACION Y PROMOCION, AST COMO UNA LABOR DE INDUCCION-
HACIA LA BANCA COMERCIAL Y EN GENERAL AL CONJUNTO DE-
INTERMEDIARIOS EN QUE GRADUALMENTE NACIONAL FINANCIE-
RA APOYA PROYECTOS A EMPRESAS. CONSIDERADOS COMO PRIO
RITARIOS, DONDE SE UBICA A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA.
YA QUE L.OS FINANCIAMIENTOS SON A LARGO PLAZO Y DE AL-
TO RIESGO. CON TASAS DE INTERES PREFERENCIALES: TAM--
BIEN EXISTE PARA ESTE TIPO DE EMPRESARIOS, LA PROMO--
CION DE PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO. LOS CUA-
LES ENFRENTAN DIF{CULTADES PARA OBTENER FINANCIAMIEN-
TO DE LA BANCA COMERCIAL: SON ATENDIDOS POR NACIONAL-
FINANCIERA, PROMOCION 'DE PROYECTOS PARA CONTROL DE-
LA CONTAMINACION, YA QUE ES IMPORTANTE DESTACAR QUE -
A CANALIZACION DE FINANCIAMIENTO POR LA BANCA COMER-
CIAL, ES A AQUCLLOS PROYECTOS DUNDE PRESENTAN MENOS -
RIESGO POR DISPONER DE GARANTIAS AMPLIAS Y SUFICIEN--
TES QUE ASEGUREN L:A RECUPERACION DEL FINANCIAMIENTO.

Es AqQui DONDE SE ENCUENTRA LA MARGINACION A LOS MI- -
CROS, PEQUEROS Y MEDIANOS EMPRESARIOS., POR LO QUE SE-



TIENE, POR PARTE DE NACIONAL FINANCIERA, UNA ATENCION
ESPECIAL, A TRAVES DE PROGRAMAS PROMOCIONALES DE DESA
RROLLO A LA CAPACITACION Y A LA ASISTENCIA TECNICA PA
RA ES0S PEQUENDS EMPRESARIOS CON LA IDEA DE PRESTAR A
QUIEN LO NECESITE, FOMENTANDO EL DESARROLLO DE BENEF]
C10 SOCIAL, AUMENTANDO LA EFICIENCIA EN LA DISPONIBI-
LIDAD DEL CREDITO, EN LA REDUCCION DEL COSTO., APORTAN
DO SUBSIDIOS FINANCIEROS PARA IRRIGARLOS A LOS SECTO-
RES MAS NECESITADOS DE LA SOCIEDAD. CON ESTO, SE DA-
UN APOYO INTEGRAL EN L.OS PROGRAMAS DE CREDITO. COIN--
VERSION. GARANTIA Y CAPACITACION PARA LOS USUARIOS DE
LA BANCA COMERCIAL., INTERMEDIAR!0S FINANCIEROS., ORGA-
NISMOS EMPRESARIALES, UNIONES DE CREDITO Y DE ENTIDA-
DES PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES.

11, PRrOGRAMAS DE FINANCIAMIENTO,

EL FINANCTIAMIENTG DE NACIONAL FINANCIERA, SE DA BASI-
CAMENTE EN SUS 7 PROGRAMAS DE DESCUENTO, LOS CUALES -
ATIENDEN A LOS 3 SECTORES MAS IMPORTANTES DE LA SOCIE
DAD MEXICANA,

1. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA MICRO
v PEQUENA EMPRESA. TENIENDO COMO OBJETIVO EL APOYO A-
LA PROMOCION PARA LA CREACION Y DESARROLLO DE MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS,

2, PROGRAMA DE MODERNIZACION, EL CUAL APOYA
A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES. COMERCIALES Y DE SERVI--
C10S QUE ORTENTAN SU ESTRUCTURA A PROCESOS PRODUCTIVDS
Y DE COMERCIAUIZACION PARA INCREMENTAR Y APOYAR SUS -
NIVELES DE COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL,
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LAS EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN AL AMPAKO DE ESTE PRO-
GRAMA. EN CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA-
Y EQUIPO, EN INSTALACIONES DESTINADAS A LA MODERNIZA-
CION EMPRESARIAL.

3. ProGrRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO. CUYOD
OBJETIVO ES FINANCIAR PROYECTOS DE INNOVACION TECNOLO
GICA, YA QUE ESTE TIPO DE PROYECTOS CARECEN EN GRAN -
MEDIDA DE APOYO POR LA BANCA COMERCIAL POR SER DE AL-
TO RIESGO.

4, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL,-
EL CUAL APOYA UNA INFRAESTRUCTURA MAS EFICIENTE DE LA
PLANTA PRODUCTIVA, CONTRIBUYENDO A UN MEJOR EQUILIBRIO
REGIONAL DE LiA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL, DESCON--
CENTRANDO INSTALACIONES DE LAS AREAS URBANAS Y REUBI-
CANDOLAS EN LOS PARQUES Y CONJUNTOS INDUSTRIALES.

5. ProorAMA DE MeJorAMIENTO DEL MeEDio AM- -
BIENTE. ESTE PROGRAMA RESPALDA INVERSIONES QUE CON--—
TRIBUYEN A REDUCIR O ELIMINAR LA CONTAMINACION GENERA
DA EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS, COMO EL USO DE AGUA Y
DE ENERGIA.

6. ProGrRAMA DE EsTUDIOS Y ASESORTAS, RESPAL
DANDO LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y LA CONTRATACION DE
ASESOR1AS QUE OFREZCAN TECNICAMENTE LAS DECISIONES Y-
LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION COMERCIAL Y DE
SERVICIOS QUE INCREMENTEN LA CAPACIDAD DE GFSTION EM-
PRESARIAL .

7. PROGRAMA DE AUMENTO A LA PRODUCTIVIDAD,~
CUYO OBJETIVO ES PROPORCIONAR APOYO INTEGRAL A LAS EM



PRESAS NACIONALES A FIN DE FORTALECER SU PLATAFORMA -
TECNOLOGICA PARA QUE SUS PROCESOS ALCANCEN LOS PARA--
METROS DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL,

Topos ESTOS ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO, OPERAN BAJO -
LA FORMA TRADICIONAL DE CONTRATOS DE CREDITO, COMO -~
SON: REFACCIONARIOS, HIPOTECARIOS. HARILITACION O --
avio, Evc. 3/.

) PROMOCION A EMPRESAS SOLIDARIDAD,

EL PROCESO DE MODERNIZACION QUE TIENE EMPRENDIDO EL -
EJecuTivo FEDERAL PARA EL SECTOR SOCIAL: A TODAS AQUE-
LLAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A TRAVES DEL. PROGRAMA -
NACIONAL DE SOLIDARIDAD, PUESTO EN MARCHA POR INSTRUC
c1oN PrReEsiDENCIAL €L 18 DE Mavo DE 1990, BUSCANDO EL-
BIENESTAR FiSICO. MENTAL Y MATERIAL PARA INCREMENTAR-
LAS CAPACIDADES Y DISPOSICION PARA EL. TRABAJO Y EL --
APRENDIZAJE, SUMANDO ESFUERZOS Y RECURSOS Y DISENANDO
¥ PROMOVIENDO PLANES ADECUADOS DE DESARROLLO SOCIAL -
AL PROGRAMAR PROYECTOS DE JERARQUIZACION CONVENIDA EN
TRE LAS PARTES QUE SE INVOLUCREN,

LA EJECUCION DE ESTOS PROYECTOS DEBE SER PRECEDIDA POR
LA COODINACION DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y-
MUNICIPALES., AST COMO LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DCL -
EsECUTIVO INVOLUCRADAS, UNA DE ELLAS ES NAcionaL Fi-
NANCIERA, YA QUE BUSCA LA CONCERTACION CON LOS SECTO-
RES PRIVADOS Y SOCIALES DE LA POBLACION QUE RECIBE EL

3/ Nacionau Financiera, S.N.C.. RevisTA PresSeEnClA, -
ARo 2. NoM. 1. enero-resrero pe 1991, Pac. 17 v -
18,



BENEFICI0, CoN ESTO, NACIONAL FINANCIERA APORTA ES--
QUEMAS CREDITICIOS QUE INCENTIVEN AL PEQUENO PRODUC--
TOR Y MICRO EMPRESARIO AGROPECUARIO., ARTESANAL, ETC.

1. EsTRATEGIA DE SovL1DARIDAD NACIONAL.

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS ESTA DIRIGIDO PRIN

CIPALMENTE AL ProGrRAMA NacionaL A EMPRESAsS SoL1DARI--

DAD, CON ACCIONES QUE COMPRENDEN LA EJECUCION DE OBRAS
Y LA REAL1ZACION DE ACTIVIDADES PARA EL SECTOR SOCIAL

UNICAMENTE., CON EL CUAL SE CONVIENE LA COLABORACION,-

BUSCANDO EL BIENESTAR SOCIAL DE APOYO A PROYECTOS PRO

DUCTIVOS EN LOS CAMPOS DE VIVIENDA, SANEAMIENTO AMBIEN
TAL. SALUD., SEGURIDAD SOCIAL., ALIMENTACION, ABASTO. -

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION ASi COMO PROMOCION SO

clac.

EsTos APOYOS ESTAN BASADOS EN LA BUSQUEDA DE BENEFi--
C10S AL SECTOR MAS DESIGUAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA -
EN UN MARCO DE JUSTICIA Y EQUIDAD EN COMBATE A LA PO-
BREZA, APOYANDO AST NACIONAL FINANCIERA A LAS REPRE--
SENTACIONES GRUPALES DE PEQUENOS Y MICRO INDUSTRIALES,
AST COMO A LAS ASOCIACIONES COMUNITARIAS DE EMPRESAS-
SOLIDARIDAD, AST COMO LA GENERACION DE EMPLEOS A NI--
VEL NACIONAL Y MULTIPLES BONDADES EN LA REALIZACION -
DE DICHOS PROYECTOS. YA QUE NACIONAL FINANCIERA OPERA
CREDITOS EN COORDINACION CON EL PROGRAMA NACTONAL DE-
SOL IDARIDAD.

11, Asistencia TEcNicA PARA -PROMOVER LA INVERSION.

Es UN PROGRAMA EJECUTIVO CON EL. CUAL SE DISENA Y DE--
TERMINAN LOS PAQUETES BAS1COS DE CAPACITACION Y ASIS-



TENCIA TECNICA., ORIENTADOS A LA FORMACION DE EMPRESA-
RIOS Y DIRIGIR SU EJECUCION, A FIN DE APOYAR A TODO -
EL SECTOR MICRO Y PEQUENO INDUSTRIAL QUE NO CONFORMAN
DENTRO DE SU ESTRUCTURA UN ESGUEMA DE ORGANIZACION EM
PRESARIAL TiPICO, Y CON ESTO SE PORETENDE REAL IZAR --
UNA VINCULACION ENTRE DEMANDANTES Y OFERENTES PARA --
PROPICIAR UNA CADENA., BUSCANDO QUE LOS MICROS Y PEQUE
NOS EMPRESARIOS PUEDAN ACCEDER A FUENTES DE RECURSOS-
FINANCIEROS DE COSTO REDUCIDO.

Es POR ESTO QUE SE REALIZA POR PARTE DE NacionaL Fr--
NANCIERA UNA LABOR DE CONCERTACION CON LA BANCA, IN--
TERMED1ARIOS FINANCIEROS., ORGANISMOS EMPRESARIALES., -
INSTITUCIONES POBLICAS Y PRIVADAS, ETC.. DANDO APOYO-
EN ASPECTOS DE CAPACITACION COMO SON: JURIDICOS. CON-
TABLES. ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS. CAPACITACION -
AUTO-DIDACTA PARA QUE ELEVEN Et. NIVEL DE GESTION EM--
PRESARIAL AST COMO ELABORACION DE PROYECTOS DE CON- -
TROL DE GESTION EMPRESARIAL., CORRIENTES DE CALIDAD, -
PROMOCION DE RECURSOS DE FOMENTO., SISTEMAS DE INFORMA
TICA, SISTEMAS DE INFORMACION FINANCIERA, ESQUEMAS DE
NORMATIVIDAD, DE OPERACION, DE ORGANISMOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES, ACTUALIZACION TECNOLOGICA, Y GESTO--
RES TECNOLOGICOS. EsTos DoS ULTIMOS, LLEVAN COMO Fi-
NALIDAD APOYAR LA LABOR TECNOLOGICA ACADEMICA EN LA -
LABOR DEL DESARROLLO TECNOLOGICO APLICADO AL SECTOR -
PRODUCTIVO, CUMPLIENDO CON EL OBJETO DE IMPRIMIR CA--
RACTER INTEGRAL A LA FUNCION DE FOMENTO PARA QUE NO -
sOLO SIGNIFIQUE EL APOYD DE TIPO FINANCIERO., SINO QUE
OFREZCA INFORMACION ASESORIA. ASISTENCIA TECNICA Y CA
PACITACION INDUCIENDO UN NUEVO CONCEPTO EMPRESARIAL .



NACTONAL FINANCIERA TIENE CONVENIOS DE INTERCAMBIO Y-
APLICACION EN MATERIA DE CAPACITACION CON CAS! TODO -
EL AMBITO EDUCATIVO DE MEXICO Y CON ALGUNOS DEL EX- -
TRANJERO., COMO SON LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA -
peE MExico, InsTituto TeEcNoLOGIcOo MEXicAno, UNIVERSI--
DAD PanAMeERICANA, TecNoLOGico DE MonTERRey v CONALEP,
LOS CUALES LLEVAN A CABO SEMINARIOS, CURSOS. DIPLOMA-
DOS Y TALLERES CON LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES EMPRE-
SARIALES como CONCAMIN, CANACINTRA. CONCANACO v CANIRAC,
CON LLAS CUALES TAMBIEN SE TIENEN CONVENIOS DL INTER--
CAMBIO DE CAPACITACION CON LO QUE SC PRETENDE INSTRU-
MENTAR MEJORES ESQUEMAS DE CAPACITACION DENTRO DEL ~-
CONTEXTO ACTUAL Y DE ACUERDO AL PROCESO DE MODERNIDAD.
APOYANDO A EMPRESAS, COMERCIALES Y DE SERVICIOS QUE -
ORIENTEN SU ESTRUCTURA A PROCESOS PRODUCTIVOS Y DE CO
MERCTAL IZACTON PARA INCREMENTAR Y MEJORAR SUS NIVELES
DE COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL. 4/

E) CORPORATIVO.

NACTONAL FINANCIERA MANTIENE PARTICIPACION ACCIONARIA

DE MANERA DIRECTA EN EMPRESAS, LAS CUALES EMPRENDEN -

PROYECTOS DE INVERSION. FONDOS DE FOMENTO Y SOCIEDADES
DE INVERSION, DISTRIBUIDAS EN DIVERSAS RAMAS INDUSTRIA
LES. ENTRE LAS QUE SE PUEDE MENCIONAR: MINERIA, HIERRO
Y ACERO. INDUSTRIA BASICA, MADERA Y PAPEL, BIENES DE-

CAPITAL Y DE CONSUMO, QuiMICA Y DE SERVICiIOS. 5/

47 Nacronar Financiera. S.N.C.. InrorME DE Auto-Eva-
LUACION INSTITUCIONAL, ENERO-JUN1O. 1992,
5/ Ipem.



I. Poritica Financieea.

LA POLITICA FINANCIERA SE ESTABLECE A TRAVES DE ESTRA
TEGIAS QUE REGULAN EL CONTROL., Y LA FORMULACION E IN-
TEGRACION DE UN PROGRAMA FINANCIERG, EN EL. QUE SE DE-
TERMINAN LOS RECURSOS REFLEJADOS EN LOS ESTADOS FINAN
CIEROS. AST COMG LAS OPERACIONES BURSATILES A CORTO,-
MEDIANO Y LARGO PLAZO, ACORDE A LOS OBJETIVOS INSTITU
CIONALES Y A LOS LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL., -
ANAL 1ZANDO PRINCIPALMENTE EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO .
POLITICO Y SOCIAL ENFOCADOS A ASPECTOS DEL AMBITO Fi-
NANCIERO, DETECTANDO LAS OPORTUNIDADES Y RIESGOS QUE-
PUEDEN BENEFICIAR O AFECTAR LA OPERACION DE NACIONAL-
FINANCIERA,

DENTRO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS., ENCONTRAMOS CAP
TACION INTERNA Y EXTERNA, RECUPERACION DL CARTERA CO-

RRESPONDIENTE A OPERACIONES DE DESCUENTO DE CREDITG -

DIRECTO Y cOMO AGENTE FINANCIERO DEL GOB1ERNO FEDERAL,
AST COMO LA VENTA DE EMPRESAS QUE SE HAN DESINCORPORA

DO DEL PATRIMONIO DE NACIONAL FINANCIERA.

EN EL ORDEN DE OPERACIONES BURSATILES. ENCONTRAMOS --
INSTRUMENTOS COMO SON: ACEPTACIONES Bancarias. CETES.
BONDIS, FonDOS DE INVERSION DE EMFRESAS PROPIAS.

POR OTRA PARTE. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA POLITICA
FINANCIERA ES UN GRAN ELEMENTO EN LA TOMA DE DECISIO-
NES DE NACIONAL FINANCIERA,

I1I. ProGRAMA FINANCIERO.

LA PROGRAMACION FINANCIERA TIENE COMO OBJETO APOYAR -
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EL. PROCESO DE NACIONAL FINANCIERA EN ENLACE CON EL -~
GoB1ERNO FEDERAL EN MATERIA DE INFORMACION OFICIAL, -
DEBIENDOSE REMITIR LA VISION GLOBAL DE LA OPERACION -
EN LO QUE SE REFIERE A LA IRRIGACION DE RECURSOS EN -
LA FORMA EN QUE SE DISTRIBUYEN EMITIENDO NORMATIVI- -
DAD, PROCEDIMIENTOS CONTABLES. AS1 COMO 1.OS LINEA- --
MIENTOS EN EL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL, CONSOL IDANDO
INFORMACION CONTABLE EN ESTADOS FINANCIEROS QUE SE GE
NERAN MENSUAL Y ANUALMENTE, INFORMACION QUE ES REQUE-
RIDA POR EL REGIMEN JURIDICO QUE TODA SOCIEDAD DEBE -
CONTENER, COMO SON: BALANCE GENERAL, EN EL QUE SE --
MUESTRA EL CAPITAL ACTIVO Y PASIVO, CAPITAL CONTABLE,
POSICION DE DIVISAS, ESTADO DE RESULTADOS E INDICADO-
RES FINANCIEROS PARA QUE DICHOS ESTADOS SEAN AUDITA--
DOS Y CONTAR CON LOS DICTAMENES INTERNOS Y EXTERNOS -
DE AUDITORTIA, AST COMO LA PUBLICIDAD RESPECTIVA QUE -
ESTABLECE LA LEY EN LA MATERIA.
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CAPITULO 1V

TRASCENDENCIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL MARCO [MURIDICO

Ly TRASCENDENCIA ECONOMICA.

Nacionar FINANCIERA, COMO INSTRUMENTO ECONOMICO DEL -
ESTADO, TIENE UNA PARTICIPACION MUY ACTIVA EN LA ECO-
NOMIA NACIONAL, MEDIANTE LA OPERACION DE DIVERSOS FON
DOS Y FIDEICOMISOS DE INVERSION, AST COMO PROMOTORA -
DE ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO Y PEQUERA IN
DUSTRIA, APERTURA A MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONA
LES. AS1 COMO FIDEICOMISOS DE PROMOCION BURSATIL POR-
CUENTA DE TERCEROS., APOYA AL MERCADO ACCIONARIO DE -
LA BoLsa DE VALORES DE MEXICO. DIVERSIFICANDO UNA CAR
TERA DE VALORES DE RENTA VARIABLE CON LA INTENCION DE
DAR LIQUIDEZ AL PROPIO MERCADO. ASI COMO A TODOS LOS-
INTERMEDIAROS,

NACTONAL FINANCIERA OTORGA CREDITOS DE MARGEN, A CA--
SAS DE BOLSA. Asi MISMO, AYUDA A LA BURSATILIDAD DEL
MERCADO, PARTICIPANDD CONJUNTAMENTE CON CASAS DE BOL-
SA EN LA COMPRA DE ACCIONES Y ADEMAS DE SER LA IMPLE-
MENTADORA DE UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO, A TRAVES -
DEL MERCADO DE VALORES, BASADO EN LA FIGURA FIDUCIA--
RIA. QUE OPERA MEDIANTE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
ORDINARIA SOBRE LOS DERECHOS DE COBRO DE LA PARTE CO-
RRESPONDIENTE DEL DESCUENTO. CUYOS ACREDITADOS SON --
LOS BANCOS NACIGNALES. MULTIPLICA SU CAPACIDAD DE FI
NANCIAMIENTO HACIA PROYECTOS DE INVERSION CON IMPOR--
TANCIA ESTRATEGICA.
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POR OTRA PARTE. APOYA A EMPRESAS MEDIANTE APORTACI0--
NES TEMPORALES DE CAPITAL DE RIESGO POR CIERTO TIEMPO
COMO SOCI0 MINORITARIO EN SU CAPITAL SOCIAL. EN TANTO
ESTAS SE FORTALECEN, MADURAN Y SE VUELVEN RENTABLES.-
DE ESTA FORMA, IMPULSA EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES
ECONOMICAS CON ESPECIAL ATENCION A LAS MICROS Y PEGQUE
fAS, A Su VEZ. PROMUEVE EL DESARROLLO DE LOS MERCA--
DOS REGIONALES DE CAPITAL MEDIANTE SOCIEDADES DE IN--
VERSION DE capPITAL (SINCAS). ESTE INSTRUMENTO FUE --
CREADO PARA REVERTIR LA EXCESIVA DEPENDENCIA DEL CRE~
DITO QUE TIENEN LAS EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUENAS PARA
ESTIMULAR EL USO CRECIENTE DE LA INVERSION DE CAPITA-
LES.

CoMO RESULTADO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL DE Nacronat Fi-
NANCIERA, ESTA REALIZA FONDEOS MEDIANTE LA COLOCACION
MASIVA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS, TANTO A NIVEL NA-
CIONAL COMO INTERNACIONAL.

POR OTRO LADO, CABE MENCIONAR QUE NACIONAL FINANCIERA
SIGUIENDO INSTRUCCIONES DE SU CABEZA DE SECTOR, LA SE
CRETARTIA DE HAC1eENDA v CrRéEDITO POBLICO, CRES EL FonDO
MEX1co EN ENERO DE 1981, POR LO QUE LA INSTITUCION --
PARTICIPA EN LA ASESORIA PARA LA COLOCACION DE FONDOS
MEXICANOS EN EL. EXTRANJERO, ALGUNOS DE LOS CUALES SE-
HAN CREADO MEDIANTE LA COMPRA DE IMPORTANTES PAQUETES
ACCIONARIOS.

NACtONAL FINANCIERA IMPULSA CARTERAS DE INVERION EN -
LAS BOLSAS MAS FUERTES DEL MUNDO, COMO SON LA DE Nue-
vA YORK. LONDRES. JAPON Y ALEMANIA. PARALELAMENTE, -
NactoNat FINANCIERA HA PROPORCIONADO ASESORIAS DIREC-

,
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TAS A LAS MAS GRANDES EMPRESAS DE MEXICO PARA QUE IN-
VIERTAN CAPITALES EN LAS BOLSAS MENCIONADAS ANTERIOR-
MENTE PARA SU COTIZACION,

NAc1ONAL FINANCIERA PROPORCIONA SERVICIOS COMPLEMENTA
RIOS COMO FIDUCIARIOS, GARANTIAS Y CREDITOS DIVERSOS.
ENTRE OTROS.

LA Pos1c10N DE NACIONAL FINANCIERA ANTE CUALQUIER CON
TINGENCIA QUE SE PRESENTE EN EL MERCADO BURSATIL., HA-
SIDO LA DE COORDINAR UNA SERIE DE ACCIONES CONJUNTAS-
CON LAS AUTORIDADES DE CASAS DE BOLSA, TENDIENTES A -
PREVENIR O HACER FRENTE A SITUACIONES ADVERSAS QUE -~
PUEDAN TENER UN IMPACTO NEGATIVO EN EL MERCADO. PoRr-
OTRA PARTE, INTERNACIONALMENTE SE ESTABLECEN ESQUEMAS
DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL BANCO MunDIAL. EN LAS-
CUALES NACIONAL FINANCIERA FUNGE COMO AGENTE FINANCIE
RO Y AVAL DEL GOBIERNO FEDERAL,

NAc1oNAL FINANCIERA OPERA TAMBIEN COMO ESPECIALISTA EN
LAS EMISORAS MEX1CANAS QUE COTIZAN EN EL EXTRANJERO.,-
MANTENIENDC UNA CONTINUA PRESENCIA ENTRE INTERMEDIA--
RIOS, PRINCIPALMENTE NORTEAMERICANOS, COLOCANDO Y DIS
TRIBUYENDO PAQUETES ACCIONARIOS EN AMBOS MERCADOS.

CON EL OBJETO DE PROMOVER INVERSION EXTRANJERA A TRA-
vEs DE LA BoLsA Mexicana DE VALORES, NACIONAL Finan--
CIERA INSTRUMENTO ACCIONES PARA LA GLOBALIZACIDN DE -
CAPITALES DEL. EXTERIOR, DE ACUERDO A LA LEY PAR PRO--
MOVER LA INVERS1ON EXTRANJERA, Y REGULAR LA INVERSION
DE OTROS PAISES DE CONFORMIDAD CoN LA LEY DE INSTITuCIO
NEs DE (REDITO Y COMO LO ESTABLECE LA ConsTitucion Pouivi-



cA DE LOS EsTapos Unipos MEXICANOS EN UN MARCC DE JUS
TICIA SOCIAL Y EQUIDAD DE ACUERDO A LA POLITICA ECOND
MICA CONTEMPLADA EN LAS ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO FEDE
RAL ¥ DEL PLaAN NacionaL DE DesarroLLo 1989-1394, con to
QUE SE ORIENTA Y SE BUSCAN MAYORES NIVELES DE DESARRGC
LLO ECONGMICO Y EL BIENESTAR SOCIAL DEL MEX1CO DE HOvY,
CON EL TRABAJO CONJUNTO DE LOS SECTORES P0BLICO, PRI-
VADO Y SOCIAL,

B) TRASCENDENCIA SOCIAL.

Es IMPORTANTE DESTACAR LA LABOR TRASCENDENTE DE NACIO
NAL FINANCIERA HACIA LA SOCIEDAD MEXICANA, EN LA CUAL
DEJA HUELLA AL LLEVAR A CABO SU PAPEL IMPULSOR DE FO-
MENTO ECONOMICO, ADECUANDOSE A LAS NECES!IDADES DE LA-
SOCIEDAD MEXICANA EN EL DESARROLLO DEL PA1S, CARACTE-
RIZADO POR LA APERTURA ECONOMICA Y LA NECESARIA MODER
NIZACION,

Como InstiTUCION DE BaNCA DE DESARROLLO., DESTINA SUS-
SERVICIOS DE CREDITO E INVERSIONES PRIORITARIAMENTE A
LOS SECTORES P{UBLICO, PRIVADO Y SOCIAL, Y CENTRA SU -
ACTIVIDAD EN LA INDUSTRIA Y SUS ACCIONES TAMBIEN AL -
COMERCIO Y LOS SERVICIOS, CAPTANDO RECURSOS DEL EXTE~
RIOR Y DEL AHORRO DE LOS MEXICANOS, DANDO CREDITO A -
L.0S USUARIOS, NO EN FORMA DIRECTA, SINO COMO BANCA DE
DESARROLLO ESPECIALIZADA EN EL SECTOR MICRO, PEQUERND,
MEDIANO Y MACRO EMPRESARIAL. UTILI1ZA LOS SERVICIOS -
DE BANCA MULTIPLE Y DE OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIE-
ROS., COMO LOS Fonpos ESTATALES, MUNiICIPALES Y UNIONES
pe CREDITO.
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NAC1ONAL FINANCIERA VIGORIZA SU TRASCENDENCIA SOCIAL-
COMO BANCA DE DESARROLLO EN LA PROMOCION DE NUEVOS --
PROYECTOS DE MEDIAND Y LARGO PLA20., IMPULSA A EMPRESA
R10S PARA QUE SE PREPAREN, CREEN, MEJOREN., MODERNICEN
Y HAGAN CRECER EN MEXICO EMPRESAS SANAS Y RENTABLES.-
DESDE EL TALLER ARTESANAL HASTA LAS NAVES Y PARQUES -
INDUSTRIALES E INFRAESTRUCTURA COMERCIAL Y DE SERVI--
C10S, YA QUE NACIONAL FINANCIERA QUIERE EMPRENDER UN-
MEX1CO MODERNO Y A FAVOR DE SU SOCIEDAD.

CoADYUVA EN LA INSTALACION, OPERACION Y EQUIPAMIENTO-
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS, PARA MEJORAR -
LAS INSTALACIONES PARA CUBRIR NECESIDADES DE MATERIA-
PRIMA, PARTES Y COMPONENTES PARA ELABORAR ESTUD!OS Y-~
PROYECTOS, PARA ABATIR LA CONTAMINACION Y PARA EJECU-
TAR PLANES DE REUBICACION,

APOYA CON GARANTIAS PARA COMPLEMENTAR LAS QUE OFREZ--
CAN A LOS BANCOS LOS ACREDITADOS., A FIN DE FACILITAR-
EL ACCESO AL CREDITO., SOBRE TODO A LA MICRO Y PEQUERNA
EMPRESA.

CAPACITA PARA QUE LOS MICROS., PEQUENOS Y MEDIANOS EM-
PRESARIOS, DESARROLLEN SU CAPACIDAD EMPRESARIAL EN EL
MANEJO DE SUS FINANZAS, SU PRODUCCIBN Y VENTAS. ASY -
COMO EN LA GESTION Y ADMINISTRACION DEL CREDITO.

APORTA ASISTENCIA TECNICA Y ASESORIA FINANCIERA PARA-

CONOCER LAS OPCIONES DE FINANCIAMIENTO Y OPORTUNIDADES
DE INVERSION PRODUCTIVA O EN ASOCIACION CON EMPRESA--

R10S, BANCA MULTIPLE U OTROS INTERMEDIARIOS COMO CA-

SAS DE BOLSA Y FONDOS ESTATALES.



Su FUNCION ES DE VITAL IMPORTANCIA, YA QUE OTORGA RE-
CURSOS PARA QUE EL EMPRESARIO MEXICANO PUEDA DESARRO-
LLARSE, CONTRIBUYENDO A LA GENERACION DE EMPLEOS Y A-
LA PRESERVACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA, Y EN ESA FOR
MA AYUDAR AL PROGRESO DEL PAfS.

CoMo ES DE TODOS CONOCIDO. LA MICRO EMPRESA REPRESEN-
TA UN FACTOR FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE MEX1CO., YA QUE CONTRIBUYE A FOMENTAR LA -
VOCAC!ON REGIONAL POR SU CARACTER DE SEMILLERO DEL EM
PRESARIO MEXICANO. QUE AL APROVECHAR LOS INSUMDS LOCA
LES. ARRAIGA LA MANO DE OBRA Y SATISFACE LAS NECESIDA
DES DE LOS MERCADOS DOMESTICOS, EVITANDO LA CONCENTRA
CION INDUSTRIAL EN LAS GRANDES URBES. PROPICIANDO UN-
CRECIMIENTO ARMONICO A NIVEL NACIONAL, DE AHi aque Na-
CIONAL FINANCIERA TENGA UN ESPECIAL INTERES EN APOYAR
ESTE TIPO DE EMPRESAS.,

(0] MARCO JURIDICO.

NACiONAL FINANCIERA ES UNA INSTITUCION DE TRASCENDEN-
TAL PRESTIGIO, RECONOCIDA EN Et. AMBITO INTERNACIONAL -
Y NACIONAL ., QUE SE DESEMPENA COMO UN ORGANISMO PROMO-
TOR DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXI1CO, PUES APOYA A
1.0S SECTORES SOCIALES, PROPICIANDO LA MODERNIZACION Y
EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE BIENESTAR DE LOS MEXICA-
NOS., YA QUE CON Ei. CRECIMIENTO INDUSTRIAL., EL PAls --
TENDRA UNA PLANTA INDUSTRIAL COMPETENTE PARA EXPORTAR
Y ALLEGAR DIVISAS AL PATS., QUE TANTO NECESITA. ASi CO
MO PARA SUSTITUIR LA IMPORTACION DE BIENES Y PRODUC--
TOS.
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Es POR ESTO QUE EL MARCO JURIDICO DE NACIONAL FINAN--
CIERA, PERMITE A ESTA INSTITUCION APORTAR LOS APOYOS-
NECESARIOS PARA QUE EN UN AMBITO DE JUSTICIA SOCIAL,-
POR SU CONDUCTO, EL ESTADO ATIENDA LAS ACTIVIDADES --—
PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS PARA NUESTRO PAlS.

POR LO TANTO. CORRESPONDE AL LSTADO LA CARGA DE LA --
ACCION REGULADORA Y CORRECTIVA Y ESPECIALMENTE LA Su-
PLETORIA Y PROMOTORA DE AQUELLOS CAMPOS EN QUE LA IN1
CIATIVA PRIVADA SE MUESTRA INSUFICIENTE O DESINTERESA
DA, BAJO EL PUNTO DE VISTA DE UN ESTADO MENCS PROPIE-
TARIO Y MAS SOLIDARID, POR LO QUE NACIONAL FINANCIERA.
A TRAVES DE SU MARCO JURIDICO., INICIA DESDE LOS PRE--
CEPTOS CONSTITUCIONALES COMO SON tL ART. 25 ConsTiTu-
CIONAL QUE NOS ENCUADRA., EL. PRINCIPIO RECTOR EN LA —-
ECONOMiA DEL ESTADO Y LA PLANEACION DEMOCRATICA QUE ~
EL MISMO EJERCERA EN EL AMBITO ECONOMICO Y EN TODO LO
RELATIVO A LO QUE LA PROP1A CONSTITUCION LO FACULTA.

Los ArTs, 27 v 28 CoNSTITUCIONALES. AUTORIZAN LA CONCE
SION BANCARIA A PARTICULARES: EL 73, FRAcCiON XVIII,-
SE REFIERE A LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UN1ON-
PARA LEGISLAR EN MATERIA BANCARIA Y GRAVAR CONTRIBU--
CIONES, AST COMO LA rFrACCION XXIX. incisos D, E v F -
DEL PROPI1O ARTicULO 73, EL cUAL FACULTA AL CONGRESO -
DE LA UNTON A LEGISLAR EN MATERIA ECONOMICA Y DE IN--
VERSION EXTRANJERA., Y POR OLTIMO EL ART. 123, APARTA-
po B, FracciON XXIIT B1S, EN MATERIA DE LLAS RELACIONES
LABORALES. DE ESTA FORMA, ES LA PRINCIPAL AS] COMO -
MAGNA, DE LA CUAL SE DESPRENDEN LEYES SECUNDARIAS CON
FORME A LA ESTRUCTURA JURIDICA PIRAMIDAL DE NUESTRO -
DERECHO POSITIVO MEXICANO,
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m Las LEYES SECUNDARIAS,

La LEy pe InsTiTuciones DE CREDITO, queE EN su CapiTu-
Lo SEGUNDO Y EN LOS ArTicutos pet 30 AL 45, ESTAN comM
PRENDIDOS PARA LA OPERACION DE BANCA DE DESARROLLO., -
EN LA CUAL SE ENCUADRA NACIONAL FINANCIERA., POR OTRA
PARTE, LA LEY PARA LA INVERSION LXTRANJERA, REGULA LA
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS EN MATERIA DE TRANSFORMA
CION TECNOLOGICA E INVERSION, [EN MATERIA LABORAL - -
EXISTE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII mBrs.-
LA CUAL SE VERA POR SEPARADO POR LA IMPORTANCIA QUE -
REVISTE, Por OuTiMo, ESTA su Ley ORGANICA., LA CUAL -
LA FACULTA PARA TODA LA GAMA DE OPERACIONES YA DES~- -
CRITAS CON ANTERIORIDAD Y DE CONFORMIDAD COMO LO ESTA
BLECE LA PROPIA LEY DE INsTITUCIONES DE CREDITO.

NacionAL FINANCIERA. A LO LARGO DE SU HISTORIA, HA ES
TADO REGIDA DURANTE SuUS 55 ANOS DE EXISTENCIA POR - -
TRES LEYES FUNDAMENTALES. LA DE 1934, QuE LE D10 VIDA,
LA DE 1940 coN SUS REFORMAS QUE LA CONSOL1IDO Y LA DE-
1974 QUE ESTA EN VIGOR ACTUALMENTE DESDE 1986. Por -
OTRA PARTE, CABE AGREGAR QUE EN MATERIA DE RELACIONES
LABORALES., EXISTEN ULAS CONDICIONES GENERALES DE TRABA
Jo.

E) SUS RELACIONES LABORALES.

LAS RELACIONES LABORALES DE NACIONAL FINANCIERA CON -
SUS EMPLEADOS. SE REGULAN POR LA LEY EM LA MATERIA --
QUE NACE A RATz DEL DecreTo PRESIDENCIAL DEL 1° DE --
SEPTIEMBRE DE 1982, POR EL QUE SE NACIONALIZARON LOS-
BANCOS, POSTERIORMENTE, EL 17 DE NOVIEMBRE DE ESE --



ANO, SE PUBLICA EN EL Di1Ar10 OFtcrat uN DECRETO EN EL
CUAL SE MODIFICAN ALGUNOS ARTicuLos BE LA ConsTiTu- -
CI1ON, ENTRE ELLOS EL ARTicuLo 123, APARTADO B, FrAC--
c1oN X111 BiS, QUE ESTABLECE LA LEY DE REFERENCIA, --
PERMITIENDO EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS BANCARIOS Y
LA CONSTITUCION DEL REGLAMENTO DE LAs CONDICIONES GE-
NERALES DE TRABAJO, EN VEZ DE L0S REGLAMENTOS INTERID
RES DE TRABAJO, LOS CUALES SE MANTENDRIAN VIGENTES, -
EN TANTO DIcHAS CONDICIONES DE TRABAJO FUERAN REGIS--
TRADAS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARr-
BITRAJE, EN BASE A LO ANTERIOR, FORMALMENTE SE DIERON
LAS BASES PARA LA REGULACION DE LA NUEVA VIDA LABORAL
ENTRE NAC1ONAL FINANCIERA, S.N.C. ¥ Sus EMPLEADOS.

De AcuerDo A €STA LEY, EL DiReCTOR DE NACioOnAL FiNan-
CIERA, DEBERA EXPEDIR UN REGLAMENTO DE CONDICIONES GE
NERALES DE TRABAJO. QUE EQUIVALE DE ALGUNA MANERA AL-
CONTRATO COLECTIVO, OYENDO LA OPINION DEL SINDICATO -
Unico NAacionaL DE TRABAJADORES DE NACTONAL FINANCIERA
A SOLICITUD DEL CUAL DICHAS CONDICIONES SON REVISADAS
CADA TRES ANOS.

DE ACUERDO CON LA PROPIA LEY., DEBERA EXPEDIRSE CONJUN
TAMENTE (NAFIN-SUNTNAFIN) LOS REGLAMENTOS DE ESCALA--
FON, CAPACITACION, SEGURIDAD E HIGIENE Y DEMAS QUE DE
TERMINEN AMBAS PARTES PARA EL BUEN DESEMPENO DE LAS -
RELACIONES LABORALES, YA QUE DICHOS REGLAMENTOS SON -
VIGILADOS EN FORMA BIPARTITA Y FARITARIA POR LAS Coml
stoNES NAac1onaLes MiXTAS PARA CADA UNO DE LOS REGLA--
MENTOS ENUNCIADOS, LAS CUALES GOZAN DE AUTONOMiA DE -
GESTION, ESTABLECIENDOSE EN FORMA PERMANENTE, EN LA -
APLICACION DE LAS POLITICAS Y CRITERIOS EN LA MATERIA,
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F) CONCLUSIONES Y COMENTARIOS.

1. CoNctUsIONES.

A LO LARGO DE TODO EL. TRABAJO AQUI REALIZADO. SE HA -
HECHO ENFASIS EN EL GRAN NUMERO DE ASPECTOS EN LOS --
CUALES NACIONAL FINANCIERA PARTICIPA DENTRO DEL SISTE
MA FINANCIERD. Y EN ESPECIAL COMO BANCA DE DESARROLLO
ESPECIALIZADA EN LA INDUSTRIA, SIN IMPORTAR TAMANO. -
YA QUE SU PAPEL TRASCENDENTE APORTA DESARROLLO EN LA-
ECONOMIA NACIONAL .

SE HA ENUMERADO PASO A PASO CADA UND DE LOS PAPELES -
EN LOS QUE JUEGA ESTA INSTITUCION. POR LO QUE EN MI -
CONCLUSI1ON MUY PERSONAL. CONSIDERO QUE DE ACUERDO A -
ADEL GAZAR EL APARATO BUROCRATICO. SIENDO UN ESTADO CA
DA VEZ MENOS PROPIETARIO Y MAS SOLIDARIO., Nacrona. Fi1
NANCIERA PODRIA SER LA UNICA INSTITUCION DE BANCA DE-
DESARROLLO EN MEXICO CON LA QUE EL ESTADO OPERE BAJO-
ESTA MODAL IDAD, YA QUE EN LA ACTUAL IDAD ESPARCE VARIAS
DE LAS FUNCIONES A TRAVES DE SUS PROGRAMAS EN LOS OQUE
OTROS BANCOS DE DESARROLLO PROPORCIONAN PARALELAMENTE
A ELLA. COMO ES EL cASO DEL Banco Naciowna. DE CoMER--
ci1o ExTERIOR Y pEL Banco pDE CoMERCIO INTERTOR.

EXISTEN ALGUNAS OPERACIONES QUE SON SIMILARES, COMO -
ES EL CASO DEL BANco pe OBRAs Y SeErvicios PUBLIcoOs Y-
Banco pe Ceépivo Rurat, Dr aLcuna rosma, Nacionar i
NANCIERA APOYA TAMBIEN AL CAMPO. ADEMAS DE QUE ESTE -
BANCO SE ENCUENTRA EN PROCESO DE DESAPARICION, Asi co
MO TAMBIEN PARA EL CASO DE FINANCIERA NACIONAL Azuca-
RERA ¥ PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL. YA QUE ACTUAL--
MENTE NACIONAL FINANCIERA APORTA ESQUEMAS DE FINANCIA
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MIENTO A LOS PEQUENOS AHORRADORES, QUEDANDO SOLAMENTE
PENDIENTE EL FINANCIAMIENTO A LOS INGENIOS AZUCAREROS.
EL CUAL REAL1ZA FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, Y QUE-
NAC1ONAL FINANCIERA BIEN PODRIA DESARROLLARLO COMO UN
PROGRAMA MAS EN SU ESQUEMA DE APOYOS FINANCIEROS.

ESTA CONCLUSION LA FUNDAMENTO PRINCIPALMENTE EN LA EX
PERIENCIA QUE TIENE NACIONAL FINANCIERA EN SER UN INS
TRUMENTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA Y-
PRINCIPALMENTE EN FINANCIAMIENTO, ATENDIENDO LAS FA--
CULTADES QUE su LEY ORGANICA LE AUTORIZA COMO BANCA -
DE DESARROLLO.

- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ES LA ORGANIZACION.

SEA EMPRESA PRIVADA O PUBLICA, SEA EL GOBIERNG O ALGUN
PARTICULAR, QUE TRATAN DE CANAL!ZAR SUS NECESIDADES -

SUPERAVITARIAS O DEFICITARIAS DE RECURSOS FINANCIEROS

AL MERCADO QUE LOS UTILICE EFICIENTEMENTE,

- EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO ES Et. CONJUNTO DE INS
TITUCIONES DE BANCA MULTIPLE Y DE BANCA DE DESARROLLO
QUE INTERACTUAN COMO EMISORES Y RECEPTORES DE CREDITO.

- NACiONAL FINANCIERA ES UNA SOCIEDAD NACIONAL DE --
CREDITO. CUYO OBJETIVO FUNDAMENTAL ES ACTUAR COMO BAN
CO DE DESARROLLO. EN LA MODAL IDAD DE BANCA DE SEGUNDO
P1SO, PARA APOYAR CON ESPECIAL ENFASIS EL DESARROLLO-
INDUSTRIAL DEL PAis.

- NacionaL FINANCIERA SURGE DEL OBJETIVO SOCIAL DE -
FORTALECER AL INCIPIENTE SISTEMA BANCARIO MEXICANO Y-
DE AUXILTIAR A LA BANCA PRIVADA.
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- La Ley OrgANIcA DE NacionaL FINANCIERA ES EL ORDE-
NAMIENTO QUE DEFINE, DELIMITA Y ESTABLECE QUE ESTA ES
UNA INSTITUCION DE FOMENTO, AST COMO LAS OPERACIONES-
Y CIRCUNSTANCIAS EN QUE PODRA LLEVARLAS A CABO.

- NactonaL FINANCIERA, A TRAVES DE DIVERSOS FiDEICO-
MISOS PUBLICOS, HA HECHO LLEGAR EL APOYO FINANCIERO --
DEL. GOBIERNO FEDERAL A LA MICRO, PEQUENA., MEDIANA Y -
GRAN INDUSTRIA DEL PAiS.

- CoMO UNA CONSECUENCIA NATURAL. MACIONAL FINANCIERA
EVOLUCIONA, ABANDONANDO LAS OPERACIONES DE PRIMER P11
SO, PARA OPERAR COMO BANCO DE SEGUNDO P1SO. ABSORBIEN
DO AST MISMD, LOS FIDEICOMISOS QUE ADMINISTRABA PARA-
ASIMILARLOS COMO PROGRAMAS PROP10S.

- NACtONAL FINANCIERA ES UNO DE LOS INSTRUMENTOS DE-
QUE SE VALE EL ESTADO PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A -
SU POLITICA ECONOMICA, ORIENTANDO SU CAMPO DE ACCION-
A LA PROMOCION DE SERVICIOS DE CREDITO, FINANCIAMIEN-
TO, CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA,

- EL FUNCIONAMIENTO DE NACIONAL FINANCIERA SE HA VE-
NIDO DANDO EN LOS MISMOS TERMINOS QUE CUALQUIER SOCIE
DAD MERCANTIL, EXISTIENDO SOLOG LA DIFERENCIA EN CUAN-
TO A LA FIGURA JURIDICA BAJO LA CUAL OPERABA Y OPERA-
ACTUALMENTE EN SU REGIMEN JURiDICO.

- NacionNAL FINANCIERA PRESTA SU APOYO BASICAMENTE A-
TRAVES DE LOS 7 PROGRAMAS SIGUIENTES: FINANCIAMIENTO
PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA. MODERNIZACION . DESA
RROLLO TECNOLOGICO, INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL. MEJO-
RAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE, ESTUDIOS Y ASESORIAS Y -
AUMENTO A LA PRODUCTIVIDAD.
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11, CoMENTARIOS.

A MAS DE MEDIO SIGLO AL SERVICIO DE MExico. NACiONAL-
FINANCIERA SE CARACTERIZA POR SU TRASCENDENTAL LABOR-
POR LA INDUSTRIALIZACION DEL PAlS, SIENDO LA PRINCI--
PAL PROMOTORA DE LA POLITICA DE INVERSION ESTABLECIDA
POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA ASENTAR BASES DE DESARRO
LLO,

SU TAREA TRASCENDENTAL RADICA EN SER MOTOR PARA EL FI
NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL .,
DANDO RESPUESTA A LA NECESIDAD DL CRECIMIENTO REGIO--
NAL. PARA PROMOVER LA ASISTENCIA TECNICA Y EL INCREMEN
TO A LA PRODUCTIVIDAD PARA APOYAR PROYECTOS RENTABLES
Y ATRAER INVERSIONISTAS POTENCIALES, PROPICIANDO AC--
CIONES CONJUNTAS EN EL FOMENTO AL MERCADO DE VALORES.
AST COMD A QUE LA PEGUENA Y MEDIANA EMPRESA SEA EL --
VINCULO DE PRODUCCION QUE REQUIEREN LOS SECTORES DE -~
LA SOCIEDAD. PROCURANDO EL CRECIMIENTO EN LOS SECTO--
RES SOCIALES. DANDO RESPUESTAS A LAS NECESIDADES DE -
CREAR EMPLEDS Y CONTRIBUYENDO A UNA MEJOR DISTRIBU- -
CION DE LAS RIQUEZAS DE NUEVA PARTICIPACION SOLIDARIA
DE LOS PROCESDS ECONOMICOS.

Los PROGRAMAS DE CREDITO DE NACIONAL FINANCIERA SON -
UNA PUERTA DE ACCESO A LA MODERNIDAD., APOYANDO, A TRA
VES DE LA INFORMACION EN SU CENTRO DE DIVULGACION PA-
RA TODO TIPO DE ACTIVIDADES FINANCIERAS, ASl coMo su-
INSTITUTO, EN EL CUAL CAPACITA A UN SINNUMEROG DE SOL 1
CITANTES, TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS., EN MULTL
PLES CURSOS., DIPLOMADOS, DIVERSAS TECNICAS DE FINAN-~
CIAMIENTO., PROMOCION Y ASISTENCIA TECNICA EMPRESARIAL.
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