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INTRODUCCION A LA TESIS

Durante 18 afios de servicios profesionales colaboré en el proceso de
contratacion, ejecucién, pago y finiquito de contratos de proyectos y ejecucion
de obras publicas. Este acercamiento me motivd a incursionar en el estudio de
las relaciones econémicas que reviste el ajuste de los precios que integran la
estructura de los contratos de obra publica, cuyos resultados presento a su
consideracién en estas p&ginas, después de dos afios de recopilacién, analisis y
edicién de este trabajo.

La estructura del estudio comprende un andlisis breve de la evolucién de
la economia mexicana, intentando en este examen redescubrir el escenario por
el que transcurre el sistema capitalista que regula los actos en la transferencia de
los bienes y las distorsiones que presenta la organizacién de los agentes de
nuestra economia. A este breve anélisis dediqué el primer capitulo de !a tesis.

Creo que la originalidad de este trabajo pudiera consistir en el andlisis de
opiniones de grandes personalidades dei &mbito econémico nacional mexicano.

La inflacion y sus repercusiones, conducen al estudio de sus
desequilibrios en un campo especifico de la actividad econémica: e! ajuste de
costos de trabajos pendientes por ejecutar en la construccién de obras publicas,
cuyo procedimiento dio origen al titulo con el que se presenta este estudio, y
cuyo andlisis es materia central de atencién en el segundo capitulo.

En el tercer capitulo ofrezco un ejemplo teérico practico que espero sea
de utilidad para guienes estén involucrados en el manejo de los contratos de obra
publica: dependencias contratantes y empresas a quienes se conoce en e! medio
como “contratistas”.

A lo largo de la exposicion presento gréaficas que ayudarédn a una mayor
comprensién, para quienes interesados en este breve estudio, puedan sacarle méas
provecho.

Espero que ia lectura les sea de utilidad y les de alguna aportacién como
a mi me parece que la tiene. Como de costumbre, las opiniones que he escrito o
las que expreso adherirme o rechazar, son de mi absoluta responsabilidad y no
represento a ninguna entidad o persona moral en la exposicién de este estudio.

Benito Lépez Covarrubias.



Capitulo 1.

Escenario de la Economia Mexicana.



. ESCENARIO DE LA ECONOMIA MEXICANA.
INTRODUCCION AL TEMA

Escenario de la Economia Mexicana (1965-1990).

En 1982, en México, despunté la crisis econémica més grave de los
tiempos.modernos. El pais dej6 de crecer, es decir, el monto de los bienes
producidos en 1982 fue inferior al de 1981. La inflacién y la consecuencia de sus

" desequilibrios: las devaluaciones, se manifestaron con igual crudeza. Las finanzas
plblicas acrecentaron su insuficiencia. El gobierno tuvo que declarar una
moratoria parcia! del servicio de su deuda externa. La fortaleza del financiamiento
mexicano estaba fundada en los excedentes econémicos que reportaba a México
la exportacién de petréleo crudo, esta vulnerabilidad del sistema econdmico
mexicano se agreg6 al marco de la crisis financiera de 1982, cuando en 1981 se
desaté la guerra internacional de los precios del petr6ieo, que tiempo después
acentud su efectos al bajar los precios de exportacion.

Las fugas de capitales, dada la libre convertibilidad de la moneda que
existfa hasta antes de la crisis, permiti6 Ia salida de México de 15,000 millones
de délares, provocando insuficiencia de divisas para la adquisicién de bienes
extranjeros necesarios para el desarrollo de la economia. De este hecho se culpé
a los bancos dando por resultado la nacionalizacién del sistema bancario.

Inmediatamente después, en la siguiente administracién, 1983-1288
{anos completos), se produjeron procesos inflacionarios galopantes, y el producto
nacional tuvo altas y bajas, hecho econémico al que se dio en llamar estanflacién,
concepto que significa "estancamiento con inflacion".

Actualmente, tres afios después de iniciada la administracién 1989-1994,
la situacién econdémica de México ha mejorado, gracias entre otros factores a la
renegociacién de la deuda y a ia desincorporacién de empresas paraestatales.

Dentro de este marco, cabe preguntar jqué factores han originado la
inflacién y con ella las devaluaciones, ocasionando un mayor flujo de recursos
monetarios pero con menor poder adquisitivo?

La infiacidn y las devaluaciones son (nicamente los efectos de procesos
econdmicos que ocurren por decirlo de alguna manera ocultos a la gran mayoria
de los mexicanos. Quizds sélo asi serfa explicable que el crack de la bolsa de
octubre de 1987, no hubiera sido previsto ni por las propias autoridades
mexicanas. No hubo advertencia al publico inversionista sobre el gran riesgo
financiero que entrafiaban aquellas operaciones mediante la venta de acciones
sobrevaluadas. Basté solo una variacion a la baja en las bolsas internacionales
para que la de México descubriera la falsedad de su premisa: "e/ dinero crea



dinero”. Ahi qued6 lamentablemente demostrado, sobre todo para quienes
vendieron sus casas o sus automoéviles para ingresar al gran negocio prometido,
que el dinero convertido en capital solo puede promover la creacién de bienes y
servicios cuyas ventas traeran beneficios y ganancias.

Cuando los consumidores de un sistema econdmico experimentan la
existencia de la inflaci6n, saben que para comprar la misma cantidad de
satisfactores hay que pagar mas dinero por elios. El momento del desajuste obliga
a los asalariados a exigir una mayor cantidad de dinero por su trabajo. En igual
sentido, los productores también luchan directamente en contra de sus
proveedores de materias primas, maquinaria, equipo, refacciones y mano de obra,
para pagar lo menos posible ante los incrementos de precios. Este es el
momento méas critico que produce la inflacién para quienes participan en el
sistema econémico.

HIPOTESIS

El publico responsabiliza al gobierno de la existencia de la inflacién. El
concepto general considera como causa generadora de la inflacién a la practica
gubernamental de ordenar la impresién de una mayor masa monetaria y de este
modo, anticiparse a la adquisicién de bienes y servicios. Ese dinero, ain cuando
es de curso legal, esto es, su exhibicién obliga al otorgamiento de bienes y
servicios, no representa un valor en si mismo, ya que su emisién no tiene
correspondencia con la produccion de bienes o servicios. Por lo tanto, al
permanecer relativamente estable la oferta de productos, ia masa de dinero en
exceso se reparte, por decirlo de algtin modo, entre la cantidad total de los bienes
existentes, dando esta operacién como resultado un porcentaje al que se le
conoce como (ndice inflacionario.

En esas condiciones, el nivel general de precios de las mercancias tiende
a ia aiza y dependiendo de la aceleracién de 1a inflacidn, los precios de los bienes
se encarecen en el mercado nacional e internacional. En el otro aspecto de la
actividad, las importaciones tenderan igualmente a la alza, puesto que la
obligacién de otorgar bienes y servicios por una mayor masa de dinero, se da
unicamente en la economia interna. Los demas palses, atin dependiendo de sus
Indices de inflacién, no estan obligados a respetar el valor de la moneda de! pals
que les demanda bienes y servicios. Se producen las tensiones, la funcién de la
banca central entra en accidn, si tiene divisas (d6lares) los cede para facilitar la
compra de las importaciones, si no los tiene o considera conservar un
determinado nive! de depdsito, simple y sorpresivamente, se retira del mercado
cambiario y de subito se produce la devaluacién de ia moneda.



En este encadenamiento, la inflacibn provoca las condiciones de
devaluacién de la moneda y ambos efectos influyen de manera directa en
detrimento del poder adquisitivo del dinero, porque como se ha observado, desde
que en México se abandoné el sistema de paridad fija del peso en relacién con
el délar de los Estados Unidos, principalmente, a las devaluaciones diarias que
podrfamos designar como microdevaluaciones se les conoce con el término
"deslizamiento”. Gracias al mejoramiento de las condiciones econémicas de
México (1991), el deslizamiento se ha desacelerado, permitiendo una mayor
estabilidad del peso mexicano.

- Determinar si el gobierno es responsable de la inflaci6bn y de sus
consecuencias: las devaluaciones, en el "Escenario de la Economia Mexicana”,
es el objeto de estudio del presente capitulo, para lo cual se desarroilan en forma
breve, los siguientes temas:

L El comportamiento del sector externo de la economfa mexicana:
Importaciones versus Exportaciones, mediante el anélisis de la opinién de
Javier Beristain expresada en julio de 1990, en el programa de television
"Cambio".

L] “La renegociacién de la deuda externa de México, ocurrida en febrero de
1990, mediante el andlisis de la opinién de Pedro Aspe Armella, en
funciones de Secretario de Hacienda y Crédito Publico, expresada
igualmente en el programa emitido por televisi6n antes mencionado.

[ El Déficit Presupuestario del Sector Publico, referido a la opinién del
Presidente de la Reptblica, en su Segundo Informe de Gobierno,
(noviembre de 1990).

[ ] Por dltimo, se citan tres opiniones sobre los efectos de la inflacion, en
relaciébn al rezago del poder adquisitivo del salario en México y las
consecuencias sociales que esto ha producido.

Considero que en el estudio de estas cuestiones pudiera encontrarse la
explicacién sucinta del escenario por el que transcurre la economia mexicana.
Espero que la lectura resuite de su agrado y le sea de utilidad.



A EL SECTOR EXTERNO Y LA DEUDA EXTERNA
1. Entrevista a Javier Beristain

Los expertos en economia sustentan con sobrada razén que uno de los
elementos de la estructura econémica que desestabilizan la economifa de los
paises en desarrollo, es el sector externo. Esta circunstancia se caracteriza en lo
general, por una mayor adquisicién o importacion de bienes y servicios del
exterior, en lugar de una mayor exportacidn del pais de origen al resto del mundo.’

Para analizar la evolucién del sector externo de México, es preciso
referirnos al estudio de las tendencias de las importaciones versus exportaciones
mexicanas, y con tal propésito, he considerado pertinente traer a estas péginas
el andlisis de la opinién expresada por Javier Beristain, en el programa de
television denominado "Cambio”, transmitido en julio de 1990, del que fue
conductora la periodista e historiadora Alejandra Lajous. Si bien la pregunta se
refiere a lo excesivo de la deuda externa de México, la respuesta de Javier
Beristain, se relaciona directamente con ta evolucién de las importaciones y de
las exportaciones mexicanas en recientes décadas, de ahf la justificacién de su
anélisis para este estudio.

Alejandra Lajous:
Periodista

“sPorqué se endeudé México de manera excesiva?"

Javier Beristain:
Rector del {ITAM.

"La polltica econdmica mexicana se tardé demasiado en hacer el
cambio del modelo de sustitucién de importaciones hacia uno
basado en el fomento de las exportaciones. Pudimos haberlo

" hecho en el 70, pudimos haberlo hecho en el 79, no fue sino
hasta 1985. Al ser cada vez mds ineficiente nuestro crecimiento,
tuvimos que recurrir a fuentes externas muy costosas y no
necesariamente muy productivas para fomentar el crecimiento de
nuestra economfa. "’

! Unidad de la Crénica Presidencial. Cambio. PS&gina 1. Julio
de 1990. Programa televisado por el Canal 2 de Televisa.
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2. Caracteristicas de la entrevista

a. La pregunta involucra dos cuestiones: primera, ¢porqué se endeudd
México? y la segunda, jporqué se endeudd de manera excesiva?

b. J. Beristain, atribuye a los desequilibrios del sector externo el origen y el
exceso de la deuda externa.

c. Sustenta que el fomento de las exportaciones para nulificar el efecto de
las importaciones se dio con demasiado retraso.

d. Que por fin, la tendencia a importar fue menor a la de exportar en 1985.
3 Tendencias de las importaciones versus exportaciones mexicanas

Iniciemos el anélisis de esta opinién, por el estudio de la tendencia de las
importaciones versus exportaciones. Uno de los indicadores mas importantes en
economia lo es el sistema de contabilidad anual de las transacciones que un pals
realiza con el exterior. A este instrumento de contabilidad nacional se le
denomina: Balanza de Pagos, misma que esté integrada por dos subcuentas: "La
Cuenta Corriente”, en donde se registran los ingresos y egresos de los bienes y
servicios importados y exportados, y "La Cuenta de Capitales”, en donde se
registran las entradas y salidas de dinero a las que se denominan divisas, y se
refieren a ingresos y salidas de capital.

Para conocer la tendencia a que se refiere la posibilidad de exportar més
que importar, bastara con ordenar los saldos de la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos, lo cual permitird concluir si las exportaciones han superado de manera
sostenida a las importaciones desde 1985, como lo sustentd el entrevistado.

Las fuentes de informacién cspccializada, publican anualmente ios
resultados de la Balanza de Pagos en términos de millones de délares. Para los
fines de este estudio, ordené la informacién de los ingresos y de los egresos de
la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos por periodos gubernamentales. Realicé
la suma de los ingresos y de los egresos, obtuve un promedio y el saldo por
sexenio con un relativo, es decir un porcentaje promedio igualmente por sexenio.

- En e! cuadro 1 se muestran los datos y célculos, cuyos resuitados permitieron la
edicién de las graficas 1, 2, y 3 que incluyo a dicho informe y del cual se deriva
el siguiente:



RESUMEN

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
MEXICO 1941-1990
{Acumulado por sexenio y avance 1989, 1990)
(Cifras redondeadas en miles de millones de ddlares)

Sexenio 41-46 | 47-52 53-58 59-64 65-70 71-76 77-82 | 83-88 89,
- : 90,
Ingresos 24 4.9 7.2 9.3 14.8 35.5 11551 179.9 83.1
Egresos 2.5 6.3 7.8 10.6 18.0 50.3 167.7 | 169.2 92.4
Saldo -.05 -43 -.62 -1.27 -3.17 -14.8 -42.2 10.7 -9.2
Promedio -2 -9 -9 -14 -21 -42 -37 6 -1

El. saldo promedio sexenal en términos porcentuales, demuestra
facilmente la persistencia de un déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de
Pagos de la economia mexicana, lo que ha dado origen a nombrar a esta relacién
como "Déficit tradicional de Cuenta Corriente”.

Los saldos negativos notables se producen en los sexenios 1971-1976
con -42% y 1977-1982 con -37, siendo también importantes los saldos
negativos de los sexenios 1965-1970 con -21%, 1959-1964 con -14%.

El promedio negativo que presenta el avance de los dos primeros afics del
sexenio 1989-1994, por -11% demuestra la persistencia del saldo deficitario ain
cuando otros indicadores de la economia mexicana han mejorado
sustancialmente.

Posiblemente, la respuesta de Javier Beristain podria ubicarse en el
rompimiento de la tendencia deficitaria de las importaciones versus
exportacionas, en las aclividades ocurridas entre 1983 y 1988. E! resultado
promedio positivo es de 6% durante el sexenio con un excedente de 10,744
millones de ddlares.

Pero como es de abservarse, la recuperacién no fue sostenida, de ahi que
la evolucién de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos vuelve a su tendencia
deficitaria ya desde 1988.

Por lo tanto, el fomento de las exportaciones no fue sastenido y subsiste

la tendencia a importar mas de lo que la economfa mexicana en su conjunto
exporta, lo cual pone en contradiccion la premisa sustentada por Javier Beristain.
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¢A qué se debié la presencia de saidos positivos en la Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos en el sexenio 1983-1988?, para responder a esta
pregunta quiero exponer la opinidén de Francisco Carrada Bravo:

"Bajo la presion de enormes restricciones financieras externas,
México logré después de 1982 un notable cambio en su posicién
de pagos externos. El resultado en la cuenta corriente varié de un
déficit de 12,500 millones de délares en 1981, a un superdvit de
5,500 millones y 3, 100 millones en 1983 y 1984.

La mejoria en la posicién externa de México, entre 1983 y 1985
se -consiguié en medio de tremendas condiciones de recesion,
resultando una reduccién drdstica en las importaciones de
insumos y bienes de capital y el mejoramiento de las balanzas de
turismo y de las industrias maquiladoras”. *

Esto quiere decir que el resultado temporal positivo observado, obedecié
a politicas impuestas por la administraciéon 1983-1988, vy no es el efecto de haber
llegado al establecimiento sostenido del fomento de las exportaciones para
nulificar el efecto negativo de mayores importaciones en el sector externo
mexicano.

4. Manejo de la deuda externa de México hasta 1982

Para definir si el desequilibrio de la economia mexicana en el sector
externo fue la causa de la deuda y de lo excesivo de ésta, he seleccionado la
opinién de Vladimiro Brailovsky, quien identificado como consultor econémico
expresé en el mismo programa de televisién "Cambio" que:

2 Francisco Carrada Bravo. Problemas Econdémicos de México.
Editorial Trillas, 1988, p. 259.
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Viadimiro Brailovsky:
Consultor Econémico

"En el perfodo 70-82 la economia mexicana se endeudd en
alrededor de 82 mil millones de ddlares, 20% de esta cantidad se
dedic6 a comprar bienes y servicios; 50% a pagar intereses sobre
la propia deuda y 30% a acumular activos en el exterior, fugas
de capital. El periodo estuvo caracterizado por dos recesiones en
Estados Unidos, 73-78 asociadas al colapso del mercado
petrolero en esos anos y a alt/simas tasas de interés que pasaron
de 5% a principios del perfodo, a alrededor de 20% hacia finales.
Alto crecimiento con unaestructura industrial relativamente débil,
genera déficits importantes que fueron complicados por los
factores externos”. ?

Luego entonces, a través del destino de los recursos provenientes de la
deuda de la economfa mexicana, nos damos cuenta que:

a. Unicamente el 20% de 92,000 miliones de délares se destinaron a la
adquisicién de bienes y servicios, sin aclarar la composicion de las
compras segin su procedencia de origen ya sea nacional o
importaciones.

b. 50% se dedicé al pago del servicio de la propia deuda. Circunstancia que
nos mueve al asombro y delata las condiciones tan desventajosas para
México, en la contratacién de la deuda.

c. 30% fugas de capital, o lo que es lo mismo, cuando las condiciones de
un sistema econémico representan riesgo respecto del valor del capital, -
como lo son las condiciones de inflacién o de inflacién galopante, los
capitalistas que pueden convertir sus activos en délares emigran hacia
sistemas econémicos considerados mas firmes.

De esta informaciéon se desprende, que sélo un 20% de la deuda
acumulada hasta 1982, alrededor de 18,000 millones de délares fueron
destinados a la adquisicion de bienes y servicios. Por 1o tanto, si bien el
porcentaje es pequefio y quizé la acumulacién de saldos pudiera generar un factor
de acumulaciéon vy de exceso de la deuda, aquf la duda se presenta en dos
factores: uno, conocer qué cantidad de los 18,000 millones de délares se

? ynidad de la Crénica Presidencial. Op. cit. p&gina 4.
8



dedicaron a la adquisicién de bienes de importacién y segundo, desde cudndo se
generd el saldo que posiblemente haya ocasionado intereses en cascada para dar
por resultado el exceso de la deuda.

En este aspecto, la informacién otorga justificacién parcial a la premisa
sustentada por Javier Beristain, en el sentido de que la deuda se generé por un
mayor gasto en las importaciones en relacién a las exportaciones mexicanas.

Sin embargo, el destino de la deuda externa muestra una tendencia
dominante, ya que México empleé el 50% de los recursos contratados con el
exterior: 45,000 millones de délares, para dedicarlos Gnicamente al pago de
intereses y amortizaciones de capital: Deuda sobre deuda. Lo que adicionalmente
refleja, insisto, condiciones abiertamente desventajosas para México, en la
obtencién de recursos del exterior.

Finalmente, los 27,000 millones de délares, 30% de la deuda contratada
hasta 1982, considerados como fuga de capitales, demuestran como ya se dijo
anteriormente, desconfianza de los capitalistas en el funcionamiento det sistema
econdmico mexicano, y en otro sentido, el grave desequilibrio que esto implica
puesto que para adquirir bienes del exterior se requieren ddlares, y si no los hubo
en el banco central, propiciaron inevitablemente condiciones de devaluacién del
peso mexicano.

5. Origenes de la deuda externa de México

La pregunta de Alejandra Lajous, como sefalé anteriormente, involucra
dos cuestiones, ;porqué se endeudé México?, y ja qué obedecid el exceso del
endeudamiento? De acuerdo con el anélisis precedente podemos apreciar que una
de las causas que motivaron el exceso del endeudamiento fueron en si las
condiciones tan desventajosas en que se pactaron los préstamos externos y que
una de las causas que motivaron el endeudamiento consisti6 en el déficit
tradicional de Cuenta Corriente de la Baianza de Pagos, cuyos saidos positivos
transitorios 1983-1988, obedecieron a una politica de restriccion de las
importaciones. Estableciéndose ademds, que hasta 1982, solo el 20% de los
recursos provenientes de préstamos externos se dedic6 a la adquisicién de bienes
y servicios.

2Existen entonces otras causas que originen la necesidad contratar
préstamos de! exterior?



Efectivamente, existen otras causas importantes del endeudamiento
externo y estas son: El déficit presupuestario del sector puablico, cuyo tema es
motivo de estudio en el siguiente inciso, y la repatriacién de utilidades de
empresas extranjeras establecidas en México.

En este contexto, me he permitido presentar la opinién de Rafael Paniagua quien
sustenta:

"Las dos palancas mds importantes de la acumulacién de capital
en México, han sido histéricamente, el déﬂc/t publico y el déficit
externo...

... el recurso de /la deuda externa -privada y publica- se injertd
sobre las formas tradicionales de financiamiento del régimen de
acumulacion excluyente: altas tasas de plusvalla y excedentes
. agricolas.

-La paradoja y el problema de la deuda surgen, por el contrario no
del endeudamiento en sf mismo, sino cuando el crédito bancario
alimenta anticipaciones de produccidn y de ventas incompatibles
con el movimiento y objetivo de las normas de produccién y de
mtercamblo. Esto sucedié a finales de los anos ochenta en
México...

Si aceptamos la validez de esta opinién, llegamos a la conclusién de que
los dos factores principales que dinamizan las actividades del sistema econémico
mexicano son el déficit presupuestario del sector publico y el déficit traduclonal
de cuenta corriente de la balanza de pagos.

Pero, el término déficit de ambos factores indica con toda claridad. la
posicién financiera de México: insuficiencia de recursos monetarios para sufragar
el gasto pubilico, e insuficiencia para producir con medios proplos los satisfactores
que uemanda la economia interna. .

4 Rafael Paniagua R. Coacciones y Limites de la Intervencién
del Estado en México. UAM-Edic. Cultura Popular, 1987, p. 17 y 18,
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Rafael Paniagua explica con mayor detalle la presencia de los factores de
endeudamiento externo, mediante un concepto al que é denomina Ldégica
subyacente de endeudamiento (LOSE), cuyas caracteristicas principales son:

"... el predominio de una industria de bienes de consumo durable,

sin un soporte interno en la produccion de insumos, se traduce
en una estructura de importaciones inflexibles... La garantia de
esas importaciones es la transformacién de la moneda nacional
en moneda internacional, lo cual plantea el problema del
financiamiento de las importaciones. Este es el primer flujo que
alimenta a la LOSE.

Las firmas multinacionales (FMN) por su parte, refuerzan la
tendencia a la produccién para el mercado interno, con
dependencia de bienes de capital e intermedios. La repatriacién
de sus beneficios y el monto de sus importaciones transforman
a Jas FMN en un segundo flujo de la LOSE

... la légica excluyente y concentrada del régimen de
acumulacion supone un tipo especifico de intervencién, que exige
una estructura de ingresos y de egresos publicos que excluyen
el financiamiento equilibrado de los gastos publicos. En ese
sentido, el déficit ha sido una de las palancas mds importantes
de la acumulacidn y, al mismo tiempo, la tercera fuente de
endeudamiento -externo y/o interno- bancario." ®

Con estos puntos de referencia, podemos entonces tomar conciencia del
problema para crear politicas tendientes a reducir, hasta nulificar, las causas que
generan el endeudamiento externo de México?

Por lo que se refiere a las importaciones: generar la infraestructura
productiva gue &! pafs rcquiere para disminuir hasta hacer desaparecer la
dependencia del exterior.

En cuanto a la repatriacion de utilidades a empresas extranjeras con
sucursales operando en territorio nacional, serfa necesario estudiar con mayor
profundidad y cuidado esta circunstancia, puesto que la tendencia en México, en

" la década de ios noventas, va hacia la proteccién de la propiedad privada de los
medios de produccién tanto nacionales como de extranjeros. El procedimiento de

5 Rafael Paniagua R. Op. cit. pagina 10.
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nulificacién de este factor de desestabilizacién estarfa entonces en la adquisicién
de las empresas y de las patentes extranjeras, mediante un sistema fundado en
el acuerdo de voluntades en el que se deben dar dos condiciones: primera, que
los empresarios extranjeros y sus centrales, estuvieran de acuerdo en vender sus
empresas y patentes voluntariamente, y segunda, que los empresarios mexicanos
tuvieran el capital y el deseo de adquirirlas. Toda violencia o accién expropiatoria
por parte del Estado, ya sea en su favor o en favor de particulares nacionales,
ser4 considerada como una agresién al sistema econémico de libre competencia.
Aqui francamente, no veo perspectivas de que México termine con esta causa de
desestabilizacién, y por lo que respecta a la magnitud del problema,
desafortunadamente, no encontré informacion estadistica sobre el monto anuat
de ta repatriacién de utilidades.

En cuanto al déficit fiscal del sector ptiblico, éste evoluciona de manera
positiva, reduciéndose significativamente en los dos primeros afios de gobierno
de la administracién 1989-1994 (aiios completos). La evolucién de este indicador
se analiza mas adefante.

6. Resumen

La crisis que presenta el escenario de la economfa mexicana tiene sus
origenes en su estructura de produccién, siendo esta insuficiente, recurre a
complementarse mediante la importacién de bienes y servicios, que involucran la
adquisicién de medios de produccién (maquinaria, equipo y refacciones), asicomo
bienes perecederos.

Esta es una de las causas que alimentan el endeudamiento externo,
afectando el nivel de precios de la economia interna, provocando adicionalmente
los riesgos de la devaluacién de la moneda nacional cuando las necesidades de
compra de las importaciones, carecen de respaldo financiero en divisas.

El manejo histérico de la deuda, muestra condiciones impresionantemente
desventajosas para la economfa mexicana, de ahi que su estudio sea motivo de
8xXposicién en &l siguienie inciso.

Al determinar las causas principales que originan los desequilibrios, me
he permitido dar mi opinién sobre c6mo pueden nulificarse, pero la solucién
efectiva supone grandes inversiones de capital, quizd por ésto han permanecido
por décadas y tal vez subsistan quién sabe hasta cuéndo, las condiciones de
insuficiencia en ia produccién nacional. Yo creo firmemente, que los capitalistas
mexicanos y el gobierno, conocen con exactitud lo que hace falta para establecer
procesos de produccién con un alto grado de independencia nacional, situacién
que abre un campo de estudio que estéd mas alld de los limites establecidos para
la presente exposicién.
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B. LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
1. La opinién de Pedro Aspe Armella

El escenario de la economfa mexicana, se ha visto ensombrecido por un
factor limitante de su crecimiento: £/ pago del Servicio de la Deuda Externa,
porque no se previeron las bases necesarias para el pago de Ios intereses y del
capital a sus propietarios.

A esta falta de prevision sélida de reembolsos, (recuérdese que el apoyo
financiero del gobierno estaba cifrado en las utilidades de la exportacién del
petréleo mexicano), se agregaron condiciones desventajosas para México en la
contratacién de los préstamos, al grado de que el 50% de ios délares recibidos
se destinaron a pagar intereses, a amortizar capitales y a incrementar més la
deuda acumulada.

Para analizar la evolucién de la deuda externa mexicana, he seleccionado
dos opiniones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, que él expresé en el
programa de televisién "Cambio”, ya mencionado:

Alejandra Lajous:
"¢Hoy, cudl es nuestra situacién?”

Pedro Aspe:
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

"El principal cuello de botella que teniamos para volver a crecer,
para que la economia volviera a generar empleos, era resolver el
problema de la enorme carga de la deuda externa. Por eso
tuvimos que llevar a cabo esa negociacién, para convencerlos de
la necesidad de volver a crecer en forma permanente y la unica
manera era resolviendo la carga excesiva del endeudamiento.”

"La deuda externa del sector publico mexicano tiene dos
componentes. La primera es con los llamados organismos
multilaterales. Esto es con el Fondo Monetario Internacional, con
el Banco Mundial, con el Banco Interamericano de desarrollo y
con el llamado Club de Parls, con ellos lo que se logré fue un
refinanciamiento de largo plazo para apoyar la recuperacion
econbmica de México, a través del estimulo de la inversién. La
segunda parte del endeudamiento externo del sector publico
mexicano era con los organismos privados, con la banca privada
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internacional. Con ellos la negociacién que se llevé a cabo
requerla de una reduccion de la deuda y una reduccién de la tasa
de interés de la misma. La razén es muy clara, cuando nos
endeudamos, el precio del petrdleo fluctuaba alrededor de los 30
ddlares por barril. Ahora el precio del petréleo fluctua alrededor
de la mitad, en 15 ddlares por barril, y por tanto, no podiamos
pagaren los términos originalmente pactados. De ahila reduccién
que propusimos y que obtuvimos. " °

2. Transferencia de capitales 1982-1987

Para la exposici6én sobre la gravedad de la transferencia de capitales en
favor de los prestamistas, he estimado conveniente exponer los datos
estadisticos, de este proceso realizado durante ei periodo comprendido entre
1982 y 1987. Con base en los datos que estuvieron a mi disposicién he
disefiado el siguiente resumen cuya gréfica 4, se agrega en el anexo para
mayor comprensién de esta circunstancia econémica.

RESUMEN
MEXICO
PAGO POR EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA 7
1982-1987
(Cifras en miles de millones de d6lares)
Afio: 1982 1983 1884 1985 1986 1987 Suma
83-87
Deuda a largo plazo 59.8 81.7 86.1 88.5 911 96.9
Desembolsos 12.5 7.2 7.3 5.0 5.5 8.6 33.5
Amortizaciones 4.5 4.8 5.7 5.1 4.6 4.3 24.5
F.Iujo neto 8.0 2.4 1.6 -1 .9 4.2 9.0
Pago de intereses 7.8 8.2 10.3 8.4 7.7 7.1 42.6
Transfarencias notas .2 -5.8 -8.6 9.5 -6.8 -2.9 -33.6
Servicio total de la Deuda 123 13.0 15.9 14.5 12.3 114 67.1

¢ Oop. citada en p. 4 (ler. p&rrafo pag. 1; 20, y 30. pag. 8).

7 Héctor Guillén Romo. El Sexenio de Crecimiento Cero. México
1982-1888. Ediciones Era 1990, p. 149. (Tomado de World Debt
Tables, 1986-1987, Banco Mundial, Washington, D.C. Vol. II, bp.
256) .
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Andlisis de la informacién:

Desembolsos: El monto total de desembolsos por 33.500 millones de
détares (md), acumulado en el perfodo, es el resuitado de sumar las
Amortizaciones (pagos al capital)} por 24,500 md, mas el Flujo Neto.

Servicio Total de la Deudé: El monto acumulado fue de 67,100 millones
de délares, el cual esta integrado por la suma de las Amortizaciones
24,500 md, mas los Intereses pagados acumulados por 42,600 md.

Transferencias Netas: Es el resultado de restar a los Desemboisos
33,500 md, a los pagos por el Servicio Tota! de ia Deuda 67,100 md,
lo que reporta una salida neta de capitales de México hacia sus
acreedores por -33,600 millones de délares en sé6lo cinco afios, de la
administraciéon 1983-1988.

Destino de los préstamos: La suma de los préstamos anuales del
perfodo observado fue de 37,100 millones de délares, y si lo
comparamos con las transferencias netas que fueron por 33,600,
resulta que el 91% de los préstamos se destiné al pago de la propia
deuda.

Esto demuestra que el negocio de seguir prestando mds dblares a
México, fue en favor de los prestamistas ya que la deuda externa se
increment6 en 37,100 millones de délares, sumando al 31 de diciembre
de 1987, (en solo cinco afos), la cantidad de 96,900 millones de
délares. Ademds de que los prestamistas recibieron el pago de intereses
y amortizaciones de capital.

Considero que en este escenario econémico se encuentra la explicacién
de /a politica del gobierno mexicano 1983-1988, al buscar el
financiamiento necesario para sus programas, coniraiando crédiio
interno y a promover alzas progresivas en las tasas de interés para
conseguir el dinero en su misma casa.

Lo que me permite ei(presar la observacion de que: Cuando el gobierno

no tiene dinero y el déficit es muy grande, se ve obligado a conseguirlo al
precio que sea, propiciando progresivas alzas a las tasas de interés y derivando
en situaciones de inflaciébn galopante, como ocurrié en 1987. Si por el
contrario el sector publico tiene dinero y sus ingresos son suficientes, como
ocurrié en 1991 y 1992, entonces las tasas de interés bajan y con ello hay un
mayor control de la inflacién fortaleciéndose el peso mexicano.
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Del andélisis expuesto se hace notar la actitud intransigente de los
acreedores de México. No les interesd hundir mas al pais. ¢Quién sabe cual
serfa su manera de pensar en aquellos afios?

Una cosa si era cierta, de continuar con esa politica, México se hubiera
visto en la necesidad de declarar una moratoria en el servicio de la deuda, pero
esto traerfa como consecuencia el desorden financiero internacional,
indeseable para los mismos prestamistas. Ellos, hubieran tenido que recurrir
a la violencia econémica: bloqueo comercial, retiro del turismo hacia México
y otras medidas coercitivas, exigiendo pagos que no llegarfan, no se sabe en
cuénto tiempo. Existe la expresion comin que no me resisto a escribir: "Los
prestamistas estaban matando a su gallina de los huevos de oro”.

En mi opinién, el planteamiento !6gico era: Si tengo un cliente (México)
que prefiere pagarme aunque no mejore sus condiciones econémicas (ya no
crecer més), lo estoy obligando a cuestionarse }si me paga o si crece? La
respuesta era también 16gica: Voy a hacer mis cuentas, veo cuénto le puedo
rebajar para premiar su conducta, le hago algunos descuentos y llego a un
acuerdo con él para que me siga debiendo y ademds me va a seguir pagando!
En otros términos, o dejo réspirar para que no se muera y para que siga
trabajando para mf.
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3. Renegociacion de /a deuda externa 1990

La renegociacién de la deuda externa en 1990, no se realizé en los
términos que los mexicanos anheldbamos. De ser posible y haciendo cuentas,
sin considerar las condiciones contractuales de los préstamos, estimdbamos
que el saldo de la deuda serfa el minimo.

Pero, la renegociacién de la deuda solo fue parcial, y sus resultados son
los que se muestran en el siguiente:

RESUMEN
RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1990 °®
{Cifras en millones de délares)

(Véase la gréafica No. 5)
DEUDA EXTERNA A131/112/88 | A131/12/89 ¢ | A1 31/03/90 e | Al 31/03/190 ¢
TOTAL 100,384 95,071 93,599 79,889
Sector Publico 81,003 76,059 73,352 59,642
Banca Comercial 57.785 53,097 46,853 33,143
Deuda Reestructurada 52,658 48,483 41,663 27,953
Aceptaciones de Pemex 3,333 3,340 3,340 3,340
Otros 1,794 1,274 1,850 1,850
Banco Mundial/BID 10,420 10,099 12,268 12,268
Bilaterales 8,703 8,273 9,784 9,784
Otros 4,095 4,590 4,447 4,447
Sector Privado 6,498 4,778 4,778 4,778
Soc. Nacionales de Crédito 8,097 8,960 8,731 8,731
Banco de México 4,786 5.274 6,738 6,738

Anélisis de la informacion:

a. La deuda externa econémica de México se redujo en 21,361 millones
de délares. : .
b. La renegociacién principal se llevé a cabo con la Banca Comercial

reduciéndose la deuda del sector publico de 48,483 millones de délares,
en diciembre de 1989, a 27,953 md en marzo de 1990.

! Nafin. El Mercado de Valores, No. 4, Febrero 1990. Cuadro 2.
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c. De acuerdo con lo expresado por Nacional Financiera, de los 48,483
md, 41% 20,000 md, se redujeron del principal; 47% 22,500 md, se
adeudan a una tasa fija de interés que deben ser pagados durante los
préximos treinta afios, y el 12% 6,000 md, ser4n destinados a
aportaciones de dinero nuevo.

d. Para garantizar e! pago de los 22,500 md, México proporciond una
garantfa por la cantidad de 7,000 md, que fueron destinados a
inversiones para la compra de bonos "cupén cero” del Tesoro de los
Estados Unidos y de otros paises, para constituir un activo que estara
en depésito durante 30 afios a una tasa fija de interés de! 7.925%
anual. Al fina! de dicho perfodo se estima que el producto de la
inversiéon producira la cantidad necesaria para el pago del principal.

e. Asimismo, para constituir el depésito de los 7,000 md, México contraté
los siguientes préstamos: 2,060 md, con el Banco Mundial; 1,644 md,
con el Fondo Monetario Internacional; 2,050 md, con el gobierno del
Japén y 1,296 md, que México aporté con recursos propios.
Incrementos de la deuda externa mexicana que pueden observarse en
el informe presentado.

México seguird recibiendo apoyos en préstamos del exterior de las
siguientes fuentes: ° '°

a. Del Fondo Monetario Internacional, {acuerdos de! 9 de mayo de 1989):
4,135 millones de délares durante un perfodo de 3 afos
b. Del Banco Mundial (acuerdos del 13 de junio de 1989):

. Créditos para el financiamiento del desarroilo por un monto de 1,960
millones de délares en 1989.

. Créditos por 2,000 miillones de ddlares anuales en promedio durante
el perfodo 1990-1992.

? Nafin. E1 Mercado de Valores. No. 4. Febrero 1990. cuadro 2.
¥ Nafin. E1 Mercado de Valores. No. 4. Febrero 15, 1990, p. 4.
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c. . Del Club de Paris, (acuerdos del 30 de mayo de 1989):

. Reestructuracién de pagos de principal e intereses por un monto de
2,600 millones de ddélares a 10 afios con 6 de gracia...

. Cobertura de crédito en un monto estimado de por io menos 2,000
millones de délares anuales para el financiamiento de las importaciones
mexicanas procedentes de los paises miembros de ese organismo.

4, Servicio de la deuda 1989 y 1990

Como ya se ha mencionado los pagos dei "Servicio de la Deuda" se

. definen como la suma anual de pagos por conceptos de amortizaciones e

intereses que México transfiere a sus acreedores conforme a los contratos

firmados. Para tener un panorama de la evolucién de estos pagos, he estimado

pertinente mencionar parte de!l informe que presentd {a Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico al Congreso de la Uni6n, sobre la Evolucién de la Economfa
y la Deuda Publica en el Tercer Trimestre de 1990:

"Durante los primeros nueve meses de 1990, los pagos
acumulados por concepto de servicio de la deuda ascendieron a
7.916.1 millones de délares (3,794.6 de capital y 4,121.5 de
intereses); esta erogacién, comparada con e! periodo homdélogo
de 1989, en donde los pagos acumulados ascendierona 9,574.5
millones de ddélares {(4,330.5 de capital y 5,244.0 de intereses)
permiten apreciar una importante reduccién en el pago de capital
y de los intereses”. !

El servicio de ia deuda ha evolucionado favorablemente para México. Si
observamos que en 1986 y 1987 los pagos fueron por 12,300 vy 11,400 millones
de délares respectivamente, en comparaci6n con los pagos acumulados en nueve
meses de 1989 y 1990 por 9,674 y 7,916 millones de délares. Los ahorros de
1989 respecto a 1986 son del orden del 22% y en caso de 1990 comparado con
1987 del 30%.

1! Nafin. El1 Mercado de Valores. No. 1. Enero 1991. p. 22.
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En mi opinién la reduccién es importante, pero queda la duda de si tan
sélo esa mejorfa relativamente pequefia ha sido el factor determinante para que
el pals vuelva a crecer como se ha observado en recientes afios, con ndices del
orden del 3% anual,

Yo me pregunté: qué significa un gasto de la magnitud de los 7,916
millones de délares pagados en los primeros nueve meses de 1990. La respuesta,
aun cuando la cifra no es la misma porque difiere en menos de 500 millones de
délares, la encontré en el monto de las importaciones que realizé México en
1989. Durante ese afio, se adquirieron productos metélicos, maquinaria y equipo’
por 7,417 millones de délares. Es decir, o que pagé el sector pubtico por el
servicio de su deuda en los primeros nueve meses de 1990, equivale {en menos
de 500 millones de délares) a las importaciones de bienes de capital: maquinaria
y equipo que requirié el conjunto de la economia mexicana en 1989. Esto nos da
una idea del valor de los pagos que hace México a sus acreedores.

5. ~ Resumen

El pago de amortizaciones e intereses de la deuda externa de México,
refleja situaciones impresionantemente desventajosas para nuestro pais, de un
adeudo acumulado de 92,000 millones de délares hasta 1982, el 50% fue
destinado al pago de !a propia deuda y a acumular mas deuda. Cinco aios
después, de 1983 a 1987, la transferencia de capitales fue todavia mds
impresionante, ya que de los recursos recibidos se destiné el 90% al pago del
servicio de {a deuda y a acumular més deuda. Esto provocé que el sector publico
buscaré fuentes de financiamiento internas mediante alzas progresivas a las tasas
de interés, derivando en inflacién galopante, estancamiento de la economia,
pérdida acelerada del poder adquisitivo de la moneda y generando las
condiciones de devaluacion del peso cuya abrupta manifestacién se dio en
noviembre de 1987.

~ Durante el periodo de gobierno 1983-1988 no tuvo el apoyo financiero
derivado de la exportacién del petréleo, los choques del mercado internacional
hicieron bajar el precio practicamente a la mitad de lo que se vendfa en 1981.

México renegoci6 sd deuda externa, de 100,384 millones de délares que

debia al 30 de diciembre de 1989, en 79,889 millones de délares, al 31 de marzo
de 1990. La reduccién obtenida fue de 20,495 millones de d6lares.
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La deuda de! Sector Pblico era para el mismo periodo de 81,003
millones de délares y quedé en 59,642 millones de délares. La negociacién
principal con la Banca Comercial, fue la desaparicién virtual de 46,853 millones
de délares, mediante una reduccién del principal por 20,000 md, con un saldo de
‘22,500 md, que seran pagados dentro de 30 afios, cuando los acreedores reciban
el depdsito mas los intereses de 7,000 md, que México invirti6 en su favor para
esta renegociacién. En tanto se genera el capital necesario para la amortizacién
de esa deuda, México seguirad pagando intereses de los 22,500 md, durante los
préximos 30 aiios.

Considerando virtualmente desaparecida la deuda de 46,853 millones de
délares, de la Banca Comercial, la deuda econémica del Sector Publico al 30 de
marzo de 1990, fue de 31,689 miliones de délares.

Pero el Sector Publico de México se seguird endeudando por virtud de los
acuerdos a que llegé con sus acreedores durante el primer trimestre de 1990.
- Asf, a partir de ese afio y hasta 1992, contratara los siguientes préstamos: 4,135
md, del Fondo Monetario Internacional, 1,900 md., provenientes del Banco
Mundial, mas 2,000 md, anuales del mismo prestamista, y 2,000 md, del Club
de Paris. Estas cantidades suman 14,095 miliones de délares.

Los pagos por el servicio de la deuda muestran tendencias cada vez més
hacia la baja. Cada afio a partir de 1990, se transfiere una menor cantidad de
capitales hacia el exterior. Segun la opinién del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, que fue el punto de partida de este estudio, menores pagos progresivos
permiten al pals reiniciar el crecimiento sostenido de la economfa mexicana.

Sin embargo, la importancia relativa del pago del servicio de la deuda para
Meéxico, es significativa todavia ya que en 1989 las importaciones de maquinaria
y equipo fueron menores solo en 500 millones de délares en comparacién con los
pagos acumulados en los primeros nueve meses de 1990.
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C. EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
1. Opinién del Presidente de la Repiiblica

El propésito de este estudio es resolver la hipétesis planteada en la
introduccién, cuando mencioné que el publico responsabiliza al gobierno de ser
el causante de la inflacién.

Como ya hemos visto, uno de los dos factores mas importantes del
sisterma de acumulacién capitalista en México, esta constituido por los gastos del
sector publico, pero en virtud de que tradicionalmente los ingresos han sido
menores que los egresos a este fenémeno de la economia mexicana se le conoce
como "déficit del sector publico”.

Los ingresos complementarios de que se ha servido el gobierno para
cubrir la diferencia provienen de dos fuentes de financiamiento: de créditos
.internos y externos. Los primeros pueden tomar diversas formas, desde la
- emisién de una mayor masa de dinero circulante o la emisién de bonos de la
tesoreria para contraer deudas y los segundos la contratacién de préstamos del
exterior. .

Con relacién al déficit fiscali del sector publico, el Presidente de la
Republica, en su Segundo Informe de Gobierno opiné:

"Una economia que funciona es, ante todo, una economia con
estabilidad. La inflacion lastima mds a quienes menos tienen,
obstaculiza la inversién, desalienta a la sociedad. Estabilidad
quiere decir finanzas publicas sanas y competencia abierta; exige

que el gobierno no gaste lo que no tiene y que gaste bien”.'?

"En 1989, redujimos en términos reales el déficit fiscal a la
mitad. En el primer semestre de 1990, aun sin considerar la
reduccion negociada del saldo de la deuda publica externa, el
déficit fue nuevamente inferior ein iérminos reales al del mismo

12 carlos Salinas de Gortari. Segundo Informe de Gobierno. La
Jornada 2 de noviembre de 1990. P&g. IV.
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semestre del afio pasado. Al considerar la renegociacién
registramos un superdvit financiero. De este modo, para 1990 se
alcanzard la meta de reducir el déficit fiscal a cerca del 1 por
ciento del PIB y lograremos el déficit més bajo en un cuarto de
siglo. La disciplina fiscal constituye el ancla fundamental de /a
estabilidad econémica” ?

Andlisis de la opinién:

Una economia estable es aquella que presenta bajos indices de inflacion.

La inflaci6én perjudica a quienes menos tienen y causa problemas en las
estimaciones de inversiones y utilidades.

La estabilidad depende de que el gobierno no gaste més de lo que no
tiene y ademas que [o gaste bien.

En mi opinién, en este pronunciamiento del Presidente de la Republica,
esté la contestacion a la hip6tesis formulada: El gobierno es responsable
de mantener la estabilidad del sistema econdmico, y esto se logra
gastando tnicamente lo que recibe. Si gasta en exceso genera inflacién
y con ello desestabiliza la economia.

Los economistas saben que el déficit de las finanzas publicas es una de
las causas que originan la inflacién, pero como se verd mas adelanie no
es la unica. Asi que, aln cuando el concepto categérico del Presidente
adjudica para el sector que representa la total responsabilidad del
problema, esto no es exacto.

En 1989, dice el Presidénte, se redujo el déficit fiscal a la mitad, lo que
significa una mejoria en la posicién financiera de! sector publico.

La meta para 1990 es reducir el déficit fiscal al 1% respecto del PiB, con
lo que se pretende lograr el déficit mas bajo registrado en los 25 aiios
recientes.

La disciplina fiscal constituye el ancla fundamental de la estabilidad
econémica.

3 Ihid nota 14. Pagina VIII.
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Respecto al antecedente mas remoto sobre la presencia del déficit del
Sector Publico, en el escenario de la economfa mexicana, Ricardo Torres Gaytén,
informa:

"El pals naci6 con déficit como si hubiese sido algo propio de su
ser, pues la independencia y el desequilibrio del presupuesto
publico fueron congénitos en la nacién mexicana. Este déficit se
agravé mds aun, para no volver jamds a desaparecer de /a
historia financiera nacional, cuando el primer imperio reconoci6
la deuda anterior a Ia Indepedencia y la deuda de la misma, por
45 millones de pesos". '*

Este texto nos indica cuan importante y viejo es el problema del déficit
de las finanzas del Sector Publico.

2. Indicadores econdmicos seleccionados

Para ponderar la afirmacion del Presidente de la Repiblica, consideré
conveniente presentar la evolucién del déficit del Sector Publico *° desde hace
cuando menos 25 afos y aportar adicionalmente otros indicadores que reflejen,
la marcha de ia economia mexicana de manera general.

Los indicadores seleccionados para este fin son los siguientes:

El Producto Interno Bruto, '°® cuyo importe representa el valor de las
ventas de un afio que se comparan con el del anterior, implica el supuesto
obligado de que aiio con aiio, una vez descontado el efecto inflacionario, la
economia debe crecer, sin embargo, esto no ocurre cuando existen factores que
desestabilizan a 1a economfa, como lo veremos en su oportunidad.

¥ Ricardo Torres Gayt&n. Un siglo de devaluaciones del peso
mexicano. Siglo XXI Editores, 1990, p. 80.

15" Banco de México. De 1965 a 1986 Informe 1986, p. 185. 1987
y 1988, Informe 1988, p. 211 y 213. 1989 Informe 1989, p. 223 y
1990, Informe 1990, p. 229.

16 Banco de México. Informes Anuales.- De 1965 a 1986, informe
1986, p.185. Informe 1988, p. 211 y 213. Informe 1988, p. 211y
213. Informe 1989, p. 223. Informe 1990, p. 229.
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Precios Promedio '’ corresponden al Indice inflacionario que se compara

de un afio a otro y reflejan las condiciones inflacionarias a que se enfrentan los
consumidores.

Peso igual @ un ddlar, '® corresponde a la tasa de cambio que se dio al
finalizar diciembre de cada afio e indica el grado de depreciacién del peso
mexicano en relacién con el délar de los Estados Unidos de América.

Salarios variacién porcentual anual, '®* corresponde a estimaciones
sobre la evolucion del salario industrial o manufacturero o simplemente del salario
minimo, al término de cada afio.

Saldo de Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, *® corresponde al
valor de los ingresos y egresos experimentados al final de cada afio.

Reserva del Banco de México, ' corresponde como en los casos
anteriores, al monto de 1a reserva bruta, depésitos en délares EUA, al final del
aflo de que se trata.

Y pe 1965 a 1976, H. Gillén. Orfigenes de la crisis en México.
Op. Cit. p. 34 y 46. De 1977 a 1989, Nafin. Ta Ec. Mex. en Cifras
1390, p. $25. Para 1990, Informe Anual del Banco de México, p. 118.

" Nafin. La Economia Mexicana en Cifras 1990, p. 710.

¥ pe 1965 a 1986, Jefrey Borst y Edur Velasco. El Ciclo del
Ssalario en México. El dilema de la economia mexicana. Ed. Cult.
Popular, p. 147 y 148, Banco de México (Infs): 1987, p. 120; 1588,
p. 136; 1989, p. 138 y 1990, p. 139.

2 cuadro 1 de este estudio.

2l pe 1965 a 1989, Nafin. La Economia Mexicana en Cifras 1990,
p. 675 a 678. Banco de México, Informe Anual 1990, p. 263.
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3. Indicadores econdmicos 1965-1970

Gustavo Dfaz Ordaz ‘
| Mitlones de Déllis. |

Afio PIB Déficit Preclos Pesos por | Salarios Seldo de .| Reserva
: 9% Publico Promedio | un déler Variacién | Cuenta Banco de
(% PIB) |. % Corrients | México
1965 - 6.5 -.8 2.3 12.50 7.6 -3156 -21
1966 6.9 -1.1 4 12.50 5.7 -296 [:]
1967 6.3 -2.2 2.9 12.50 7.3 -506 40
1968 8.1 -1.9 2.4 12.50 .6 -633 49
1969 8.3 -1.9 3.9 12.60 9.2 -473 48
1970 6.9 -3.4 4.5 12.50 -6 -946 102.1
.Sumi 41 -11.3 20 1 244 -3169

El perfodo 1965-1970, se caracteriza por un fuerte crecimiento de la
economia moxicana, el Producto Interno Bruto muestra un resuitado final
positivo de 41%, lo que significa un ritmo promedio aritmético de crecimiento
del 6.9% anual.

El saldo deficitario acumulado del Sector Pdblico, ascendié a -11.3%
respecto del PIB, lo que denota una fuerte disciplina del gobierno durante los
primeros cinco anos, rompiéndose la conducta durante el Gltimo afio en donde
se observa un incremento considerable (-3.4%). Esto permite confirmar la
opinién de! Presidente, Carlos Salinas de Gortari, en el sentido de que un
déficit igual o menor al 1% en los resultados del gasto publico, no se ha
observado desde hace 25 arios {con respecto a 1990), pues ho se conocen
déficits menores desde 1965 en que se registré -.8%. El promedio sexenal del
déficit fue de 1.88% (600 = 100, 11.3 = 1.88) (Véase la gréfica 6).

Los incrementos observados en la infiacion acumuiada en ei periodo
65-70, fue de 20% en tanto que los incrementos a los salarios acumulados
alcanzaron el 24.4%, esto significa una mayor retribucién a la mano de obra
ocupada y por lo tanto, no sé6lo se conserva el poder adquisitivo del salario
sino que ademdas se observa un incremento neto del 4.4%. (Véase grafica 7).

La paridad peso mexicano respecto del dolar de los EUA, se mantuvo

en ia relacién 12.50, a pesar de un saldo negativo acumulado en ia cuenta
corriente de la balanza de pagos, cuya suma reporté -3,169 millones de
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délares. Por lo que se refiere al comportamiento de las reservas en divisas, fue
superado el saldo negativo de 1965, heredando a la siguiente administracién
un saido positivo al final de 1970, por 102.1 millones de délares.

La Frontera de la Economia Mexicana.

1970 marca la frontera de la economia mexicana, en ese afio terminé
la era del lamado "Desarrollo Estabilizador", iniciada en 1956. Se le conoce
con ese nombre, porque durante aquella época la economfa tuvo un fuerte
crecimiento en términos de porcentajes anuales de! PIB, precios reiativamente
estables y una politica que mantuvo la paridad fija del peso mexicano en 12.50
por délar. Los déficits permanentes del sector externo fueron compensados
con inversién extranjera directa y préstamos del exterior. Las empresas

' paraestatales y el sector publico redujeron los precios de sus productos y
servicios; y se mantuvieron altas tasas de interés alentando el ahorro interno.
Sin embargo, el déficit dei sector publico se resolvié contrayendo deuda
interna y externa, llegando ésta a sumar en 1970, 4,264 millones de délares.
22

E! esquema de politica econémica del "Desarrollo Estabilizador”,
aparenté tener un fuerte éxito, pero como lo sefiala Héctor Guillén, 2 opinién
a la que me adhiero, este periodo que dur6 24 ailos demostraria su fracaso

- después de 1970, puesto que los responsables de la politica econémica
mexicana, hicieron a un lado el "foco rojo" que significé la presencia del
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, y lo que fue peor, que la
economia no se desarrolld. A esta opinién puede agregarse, como factor
desestabilizante: la fuerte distorsiéon que provocé la politica de subsidiar los
precios de los productos energéticos y de los servicios del sector publico,
ubicando al gobierno en una posicién financiera débil, con ingresos escasos
para llevar a cabo sus programas sociales.

2 Héctor Guillén Romo.- Origenes de la crisis en México.- Ed.
Era, 1984, p. 36, 37 y 38.

¥ 1bid. p. 40.
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4. Indicadores econémicos 1971-1976

Luis Echeverria Alvarez
| Millones de Délls. |

Afo PiB Déficit Precios Pesos por | Salarios Ssido de | Reserva
% Piblico Promedio | un délar Variacién | Cuenta Banco de
(% PiB) |. % Corrienta | México '
1971 - 3.4 -2.1 4.5 12.50 2.6 -929 200
1972 7.3 -4.2 5.6 12.50 8.1 -1,006 265
1973 7.6 -5.6 12.4 12.50 8.4 -1,529 122
1974 5.9 -6.0 24 12.50 7.8 -3,228 37
1975 4.1 -8.8 16.6 12.50 -6.4 -4,442 165
1976 1.7 -8.3 22.2 19.95 21.9 -3,683 -1,004
Suma 30 -35.0 85.3 1.60 a24| -14815

A este periodo se le conoce como el del regreso a la inflacién con un
moderado crecimiento econémico y el rompimiento de! sistema de paridad fija
del peso respecto del délar de los EUA..

Asf, encontramos que el PIB registra un total acumulado de 30% (5%
promedio anual), incrementdndose negativamente la tendencia del déficit del
sector publico, ya que éste alcanza un acumulado de -35% en términos del
PIB, lo que significa una disposicién presupuestaria excesiva sin respaido
econémico promedio sexenal de 5.83% (600 = 100, 35 = 5.83). (Véase la
gréafica 8.)

En este periodo se agregan al déficit de cuenta corriente de la balanza
de pagos, otros indicadores que marcan focos rojos para la marcha de la
economfa mexicana. E! déficit fiscal incide en forma directa en el nivel de
precios, este déficit crece desde 1974 hasta 1976 en -6, -8.8 y -8.3%
respecto del PIB, marcando asf el inicio de los afios de dificultades financieras
para México. Esto provoco el rompimiento de la estabilidad del peso en 1976,
produciéndose la devaluacién detl 31 de agosto, una tarde antes del tiltimo
informe de gobierno del entonces Presidente Luis Echeverria. La devaluacion
del peso representé un demérito del 60% respecto de la paridad con el délar
de los EUA. Asf empez6 la crisis de la economla mexicana que se agravaria
afios més tarde.
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A partir de este periodo, el déficit fiscal demuestra su tendencia tipica:
“A mayor disposicién de recursos deficitarios por parte del sector ptiblico,
mayor crisis econémica".

El sentido comun prevé la situacién contraria, es decir que si no se tiene
dinero no puede endeudarse mas la entidad econémica, pero como ya se ha
apuntado, el gobierno tiene la particularidad de disponer de recursos
deficitarios a través del sistema monetario en diversas formas.

Lainflacién en este perfodo de gobierno (1971-1976), ascendié a 85.%,
en tanto que los incrementos acumulados al salario sumaron 42.4%, lo que
nos conduce a la conclusién de que ya a partir de esta administracién, los
déficits fiscales, (a inflaci6n y otros factores de desestabilizacién compensan
sus desequilibrios en contra del poder adquisitivo de! salario. Por esta razén,
puede afirmarse que es desde este periodo 1971-1976, por Io
desproporcionado del reparto del ingreso, en donde se genera la existencia de
lo que en los noventas, seria la marcada diferencia entre mexicanos ricos y
mexicanos pobres, siendo que para esos afios todavfa podla establecerse una
relacién directa entre inflaci6n y salario minimo. (Véase la gréfica 9).

El sector externo en este periodo vuelve a dar muestras de grave
desequilibrio econémico. El saldo negativo acumulado de cuenta corriente de
la balanza de pagos toca fondo con -14,815 millones de d6lares.
Precisamente, en 1976, el saldo de la reserva bruta de délares del Banco de
México, reporta al final de ese afo, una obligacién igual a -1,004 millones de
délares, indicador indudable de la debilidad del peso mexicano, cuya
devaluacién del 31 de agosto marcé condiciones que no fueron superadas.
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5. Causas mds importantes que generaron la devaluacién delpeso en 1976

Los desequilibros de la economia mexicana desencadenaron en 1976,
en la primera devaluacion del peso respecto dei déiar de los EUA, después de
un perfodo de estabilidad relativa de 24 afios.

Las causas especificas a que se atribuye esta notable devaluaciéon
pueden resumirse en los siguientes puntos: **

a. La exagerada dependencia externa de la economia nacional, cuyo
resultado fue descapitalizador por los pagos de servicios de capitat al
extranjero y los pagos por servicios técnicos, marcas comerciales y
servicios administrativos.

b. Los déficits presupuestales tuvieron efectos inflacionarios, debido al
origen, cuantia y destino de los recursos ya que solo una parte se
invirtié con fines productivos.

C. La dismunicién det saldo neto de la balanza turistica, causada por un
gasto desproporcionado de los turistas nacionales en el exterior.

d. El gasto de la mayor parte del ingreso de la poblacién fronteriza en los
EUA, a lo que se sumé el aumento al contrabando produciendo
competencia ilicita a la produccién nacional. -

e. El desequilibrio de la balanza de pagos derivada de la politica en materia
industrial al no lograr una productividad comparada contribuyé al
fracaso de la politica de sustitucién de importaciones.

f. Las importaciones crecieron en mayor proporcién que as exportaciones.

g. El endeudamiento exterior y la penetracién de la inversién directa, se
convirtieron en factor de desequilibrio de la balanza de pagos.

h. La sustraccion directa dei excedente econ6mico nacional causado por
pago de intereses, amortizacién de la deuda, pago por servicios
tecnol6gicos, marcas comerciales y otros servicios derivados de la
deuda extranjera.

% Ricardo Torres Gaytan. Un Siglo de Devaluaciones del Peso
Mexicano. Siglo XXI Editores, 1990. Pags. 341 a 350.
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Para lograr la tasa de crecimiento (6 a 7% anual) en que el gobierno
{1971-1976) se empeiid, resuité en un mayor endeudamiento y recibié
més inversién directa, como medios para pagar el excedente de
importaciones que la tasa de desarrollo requerfa.

Las importaciones de alimentos y de petréleo de los afios 1975-1976
demandaron divisas que en los afios anteriores se habfan ahorrado.

La inflacibn hizo aumentar los costos de las empresas nacionales
deteriorando la capacidad competitiva en el mercado internacional,
favoreciendo importaciones de paises con menor inflacién.

Aumentos a los salarios nominales que motivaron incrementos en los
precios de las mercancfas. Lo que a su vez incrementé la demanda de
crédito del sector empresarial, quienes al no reducir su tasa de
ganancia, ni aumentar la productividad, hicieron recaer todo el peso de
la inflacién en los trabajadores y en los consumidores. Las altas
ganancias ejercieron también efectos inflacionarios.

Los préstamos extranjeros estuvieron sujetos méas que a la produccién
de bienes competitivos a la construccién de obras publicas cuyos
beneficios favorecieron a las empresas extranjeras establecidas en el
pals.

Las empresas transnacionales desplazaron a empresas nacionales
mediante su compra.

La fuga de capitales ocasionada por las condiciones de desequilibrio de
la balanza de pagos, crearon desconfianza sobre la solidez de! tipo de
cambio, y

La falta de apoyo a la exportacién de productos manufacturados y que
hasta entonces se producian en cantidades reducidas. La falta de
defensa de los exportadores de productos perecederos {melén, fresa,
sandfa, tomate y otros productos), ante los agentes extranjeros
{brokers).
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6. Indicadores econdmicos 1977-1982

José Lopez Portillo i
| Millones de Délls. |

- Afo PiB Déficit Pracios Pesos por | Salarios Saldo de - | Reserva
% Piblico Promedio | un délar Variacién | Cuenta Banco de

{% PiB} .' % Corriente | México
1977 3.4 -5.4 28.8 22.73 -12.4 -1,697 657
1978 8.2 -5.5 17.6 22.72 -1.6 -2,693 434
1979 9.1 -6.0 18.0 22.80 -0.6 -4,870 419
1980 8.3 -7.5 26.3 23.26 -4.8 -10,740 1,018
1981 7.9 -12.3 28.2 26.53 2.6 -16,062 1,012
1982 -1.6 -15.8 69.0 148.50 4.2 -6,221 -3,185
Suma 35.3 -52. 1779 6.53 -12.7 -42,173

La devaluacién del peso mexicano en 1976, fue el factor que sacudid
la conciencia del gobierno mexicano. La voluntad politica obligaba a recuperar
- el control de la economia.

En este periodo de gobierno podemos observar dos tendencias de
politica econédmica. Durante los tres primeros afios 1977 a 1979: Volver a
fomentar el crecimiento econémico, reducir el déficit fiscal, reducir la inflacion,
controlar la paridad del peso respecto del délar de los EUA, fomentar el poder
adquisitivo del salario (que nunca se logré), controlar también el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos y mantener una reserva positiva de
divisas para la adquisicién de bienes procedentes del resto del mundo.

Las directrices de politica econdémica apuntaban al control del sistema
econémico mexicano, como ya se expresd, gracias al forzamiento de los
acuerdos que el gobierno mexicano sostuvo con el Fondo Mcnatario
- Internacionai, para que el primero tuviera acceso al financiamiento externo del
segundo. Dicho acuerdo duré precisamente tres afios de 1977 a 1979,
durante los cuales se observé un crecimiento importante del PIB (3.4, 8.2 y
9.1% anual), el déficit del sector publico disminuyé de -8.3 en -5.4, -5.5 y
-6% (en términos del PIB), la inflacién se control6 hasta el segundo afio (1978)
pasando de 28.8 a 17.6 y 18%, la paridad de! peso se mantuvo pricticamente
en la misma tasa de cambio, 22.80 pesos por délar, el déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos disminuy6é en los dos primeros afios
{1977-1978) en -1597, -2693 incrementdndose nuevamente en -4870
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‘millones de délares en 1979. Sélo /los incrementos en los salarios sufrieron
deterioro al producirse una variacién negativa acumulada en esos tres arios en
-14.6%. (Véase las graficas 10y 11).

Después de concluido el perfodo del acuerdo firmado con el Fondo
Monetario Internacional y debido a la existencia de grandes capitales
disponibles en las instituciones prestamistas internacionales, el proceso de
control se abandond, el gobierno mexicano se endeudé en exceso, se desbocé
la inflacién siendo en 1982 el doble de la registrada en 1981. El crecimiento
de la economia registré por primera vez un indice negativo en 1982 con
-1.6%. El! déficit del sector publico registra disposiciones financieras
extraordinarias en época de crisis con indices de -12.3 y -15.8% (en términos
del PIB), en 1981 y 1982, respectivamente. El déficit de cuenta corriente de
la balanza de pagos registra saldos negativos por-10,740 y -16,052 millones
de délares durante los afos sefalados, con un saldo negativo en la reserva
bruta del Banco de México, por -3185 millones de d6iares en 1982. Por lo que
se refiere al salario después de un decremento por -4.8% en 1980, se
recupera ligeramente con 6.7% acumulado en 1981 y 1982, pero esta
recuperacién no compensa las pérdidas de anos anteriores.

Al observar los resultados de este periodo (1977-1982), podemos
afirmar que los objetivos de la politica econémica fallaron en grado extremo.
De tal suerte que si en un principio se planteaba el control y el crecimiento de
la economia, los resultados observados manifiestan el grave deterioro causado:
El PIB creci6é 35.3% (acumulado), en tanto que el déficit fiscal promedié en el
sexenio 8.75%, persistiendo el comportamiento de: A mayor crisis mayor
disposicién de recursos deficitarios del sector publico. Los incrementos de ios
precios promedio sumaron 177.9% en tanto que los incrementos a los salarios
fueron del -12.7%, lo que demuestra la incidencia en repercutir las
insuficiencias del sistema contra el poder adquisitivo del salario. £/ saldo
acumulado de cuenta corriente de la balanza de pagos alcanz6 -42,173
millones de ddlares y /as reservas brutas de divisas del Bsiice de México,
registraron al finalizar 1982, -3185 millones de ddlares.

A este critico escenario econdémico se agregaron negativamente otros:
factores importantes: la fuga de capitales observada entre el verano de 1981
y el final de la administracién, en diciembre de 1982, que fue del orden de los
15,000 millones de délares, el incremento de la deuda exterior sumd 58,000 °
millones de délares, y los ingresos del gobierno cayeron al grado de declarar
una moratoria parcial al pago del servicio de la deuda externa. Todos estos
factores fueron la puntilla para que el peso mexicano cayera

3 ynidad de la Crdénica Presidencial (Pags. 4 y 5). Obra citada
en p&gina 4.
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irremediablemente, pasando la paridad de 26.53 a 148.50 pesos por d6lar de
- 1981 a 1982, resultando un deterioro en la paridad del peso de 6.53 veces en
la administracién 1977-1982.

-7. Indicadores econémicos 1983-71988

Miguel de Ia Madrid Hurtado
: | Millones de Délls. |

Afio PiB Déficit Precios Pesos por | Salarios Saldo de Reserva
% Publico Promedio | un délar Variacién | Cuenta Banco de
{% PIB) 9% Corriente México
1883 -5.3 -11.6 101.9 161.35 -20.9 5,418 3,101
1984 3.6 -8.3 65.5 209.97 -5.5 4,238 3,201
1985 2.7 -9.5 57.7 447.50 0.1 1,236 -2,328
1986 -3.8 -15.0 86.2 915.00 -8.4 -1,673 285
1987 1.7 -14.9 131.8 | 2,227.50 -4.5 3,967 6,924
1988 1.3 -13.6 113.1 | 2,297.50 -0.5 -2,442 -2,127
Suma 0.2 -72.8 556.2 14.24 -39.7 10,744

Nunca, en lo que va de historia de los gobiernos emanados de la
Revolucién Mexicana, constituidos al amparo de la Carta Magna de 1917,
habfan recibido al sistema econdmico en condiciones tan criticas como las
existentes al finalizar 1982, deciar6 el entrante Presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid Hurtado.

Segln lo expresado por Héctor Guillén, 2° tres fueron los objetivos
principales del gobierno del Presidente Migue! de la Madrid, administracién a
la que se dio en llamar de austeridad por su politica de reduccién del gasto
publico:

a. Generar superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
b.  Abatir la inflacién, y

¢ Reducir el déficit del sectar publico como porcentaje del PIB.

% Héctor Guillén Romo. El Sexenio del Crecimiento Cero.
‘Editorial Era, 1990, p. 78.
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Como ya se explicé en el subcapitulo Transferencias Netas de Capital,

de este estudio, la suma acumulada de pagos por el servicio de la deuda
externa del gobierno sumé 67,100 millones de délares, las transferencias
netas de capital ascendieron a -33,600 millones de délares y la deuda externa
se increment6 en 37,100 millones de délares, acumulando un total de 96,900
millones de ddlares.

En mi opinién, estas condiciones fueron las determinantes que obligaron

a la administracion del gobierno 1983-1988, a abandonar sus objetivos, y asi
encontramos que las causas de la generacién de la inflacién, pueden atribuirse
de manera directa a la responsabilidad del gobierno mexicano, con las
siguientes variantes:

"Las elevadas tasas de interés que encarecen los costos financieros de
las empresas y alientan la inversién especulativa en detrimento de la
inversién productiva;

El financiamiento de los déficits del sector pulblico recurriendo a la
deuda interna. Dicha forma de financiamiento resulté tan inflacionaria
0 aun mads inflacionaria que su financiamiento a través de la emisién
monetaria en virtud de los explosivos pagos de intereses que es
necesario hacer posteriormente. Asf, parece ser que entre todas las
alternativas de financiamiento el gobierno recurrié a la més inflacionaria
de entre las que podria haber escogido;

El tipo de cambio, fuertemente subvaluado durante todo el sexenio,
encarece las importaciones de insumos, maquinaria y equipo, asf como
de alimentos basicos. A este respecto, hay que senalar que el margen
de subvaluacién llegé a ser de 50% a finales de 19886;

El aumento de los precios de bienes y servicios ofrecidos por el sector
ptblico, asi como la eliminacién de numerosos subsidios sobre bienes
bésicos;

La politica de liberacién de precios de una gran cantidad de productos
que en el pasado estuvieron sujetos a control;

El traslado de las cargas financieras, del aumento del precio de los

"insumos importados y del aumento del precio de bienes y servicios

ofrecidos por el Estado al consumidor final, por parte de las empresas
que gozan de poder oligopdlico o se enfrentan a una demanda
ineléstica, lo que les permite elevar el precio final.
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g. La combinacion de todos estos elementos atiz6 la inflacién superando
el efecto depresivo que induce la politica de austeridad via contraccién
de la demanda efectiva y aumento del desempleo”, 27

Los resultados de la politica econ6émica, al final de la administracién
1983-1988, son los siguientes: ’

La economia creci6 0.2%, es decir, la suma de los incrementos y
decrementos nulificé ambos efectos, resultando en cero. E/ déficit fiscal
alcanz6 en el perfodo el promedio sexenal mds alto 12.13%, lo que significa
que ademas de no crecer la economia, el sector publico dispuso en forma
deficitaria de ia doceava parte de los recursos producidos en todo el sexenio.
{Véase la gréfica 12).

La inflacién se tornd galopante, el indice acumulado llegé a 556.2% en
tanto que /los incrementos otorgados a los salarios acumularon un Indice
negativo de -39.7%. Aun cuando el salario minimo dej6é de tener valor para
fines de comparacioén directa con el indice de inflacién, es notorio que el efecto
negativo manifiesta sin lugar a dudas la pérdida en su poder adquisitivo y aian
cuando los contratos de trabajo se tasaron en tantas veces el salario mfinimo,
éste sirvié de base para aplicar los incrementos que durante este sexenio
volvieron a resultar negativos. (Véase fa grafica 13).

Estas dos conclusiones permiten entrever el fracaso de la politica
econémica del perfodo gobernado por el Presidente Miguel de la Madrid. No
control6 las finanzas publicas acumulando -72.8%, el déficit fiscal més alto
registrado en tiempos modernos, con un indice de inflacién que acumulé 556
puntos, también el méas alto en afos recientes.

Unicamente en el sector externo tuvo relativo éxito, ya que al aplicar
politicas restrictivas al comercio exterior, se registré un superévit acumulado
en la cuenta corriente de la balanza de pagos por 10,744 millones de délares.

Para conciuir con los comentarios de este periodo, se observan ires
devaluaciones notables del peso mexicano en las que !a depreciacién es del
orden det 50%. La primera en 1985, al pasar el peso de 209.97 a 447.50
pesos por délar, mas del doble. La segunda se produjo inmediatamente en el
siguiente afio en que el délar se pudo adquirir por 915 pesos y la tercera al
finalizar 1987 cuando se produce la devaluacién més reciente del peso
mexicano al cotizarse en 2,297.50 pesos por délar.

77 Héctor Guillén R. (PAgina 106). Obra citada en pagina 34.
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La relacién de devaluacion del peso mexicano en este periodo es de
14.24 veces, considerando la tasa de cambio del ditimo afio respecto del
primero. Este constituye el indicador que refleja el deterioro més alto del peso
mexicano, observado en tiempos modernos, detectandose en los afios en los
que se produjeron las devaluaciones, dos enormes caldas en las reservas del
Banco de México, una en 1985, con -2,328 miliones de délares y la segunda
con -7,127 millones de délares en 1988. '

8. La devaluacion del peso en 1987.

En 1983 el deslizamiento del peso mexicano lleg6 a los 161.35 pesos
por délar. Para 1984 se devalia en 209.97 pesos por délar. E! peso se
desliza hasta 447.50 pesos por délar en 1985, para ubicarse en 915.00
pesos por dolar en 1986, y en noviembre de 1987, el peso mexicano sufre su
maés reciente devaluacion notable al llegar a una paridad de 2,227.50 pesos
por délar de los EUA.

Por lo significativo del hecho, he estimado pertinente citar las
condiciones econémicas prevalecientes a la devaluacién del peso mexicano en
noviembre de 1987, y al efecto cito a continuacién un texto de Héctor Guillén:

"...Sin. embargo, desde la expectativa gubernamental, e! afio de
1987 habia sido un buen ano. La repatriacién de capitales de
més de 3,500 millones de délares equivalia a la fuga registrada
entre 1984 y 1986, el precio del petréleo super6 la baja que
sufrié en 1986 y las reservas internacionales eran de cerca de
14,000 millones de dolares. No obstante, el 19 de octubre el
panorama comenzé a cambiar de manera radical. Las
cotizaciones burséatiles en los principales centros financieros del
mundo se desplomaron, arrastrando al mercado mexicano de
valores, que entré en calda libre. Para ei 18 de noviembre
el precio de las acciones habfa descendido un 74%. Al
desplomarse la Bolsa Mexicana de Valores llega a su fin un
periodo de auge bursétil iniciado a mediados de 1986 que no
tenia mas fundamento que la especulacion, ya que los precios
de las acciones habian alcanzado niveles tan altos que no
guardaban ninguna relacién con la situacién financiera de las
empresas. Una gran cantidad de inversionistas canalizaron su

- inversién hacia la esfera financiera, logrando reponerse de
Sus escasas ganancias en la inversién productiva.
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Con el desastre bursatil las ilusiones se desvanecieron y los
agentes econémicos se dirigieron con sus recursos que habfan
logrado salvar hacia el mercado cambiario en busca de délares. -
Aunado a este ataque especulativo contra el peso muchas
empresas empezaron a adquirir divisas en el mercado libre a fin
de liquidar anticipadamente sus adeudos con el exterior, pues
algunos acreedores ofreclan descuentos si se les pagaba
anticipadamente. Por otro lado, como de enero a septiembre la
inflacién interna habla superado el deslizamiento cambiario,
aquellas empresas que disponian de liquidez aprovecharon esta
circunstancia para pagar por adelantado sus créditos.

Las compras masivas de ddlares -en unos cuantos dias se
realizaron operaciones de compras de divisas por 1,500 mitiones
de délares amenazaron con afectar seriamente el nivel de ias
reservas internacionales. En esas condiciones el 18 de noviembre
el Banco de México dej6 de intervenir en el mercado cambiario,
lo que provocé una devaluacién del peso de cerca del 40%. Asf,
la calda de las cotizaciones en el mercado bursatil desembocé en
una fuerte devaluacion”. 2°

El corolario de esta historia es aleccionador para el sistema econdémico
mexicano: el aglutinamiento de recursos financieros dedicados a adquisiciones
masivas en el extranjero, provocara por necesidad el retiro de!l Banco de México
de las operaciones cambiarias. Quienes compraron a menos de la mitad en
délares, se enriquecieron en forma especulativa al vender a més del doble los
bienes adquiridos en el exterior. Esta idea refuerza el cardcter especulativo
observado en 1987,

% Héctor Guillén R. (PAgs. 106 y 107). Obra citada en pag. 34.
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9. Indicadores econémicos recientes 1989, 1990.

Carlos Salinas de Gortari
| Millones de Délis. |

Afo ) Déficit | Precios Pesos por | Selados | Saido ds | Reserve
% Piblico Promedio | un délar Veriacién Cuenta Banco de
(% PIB) % Corients | México
1989 3.2 46| - 168 268075 -6.6 -3,980 272
1990~ 3.8 3.8 29.9 | 2,969.40 9.1 -5,285 3414
Suma 7 8.4 46.7 1.10 5.7 9,215

Al iniciarse el periodo presidencial 1988-1994, (afios completos), la
economfa mexicana empieza a dar muestras de recuperacién en los dos
primeros afios transcurridos.

El producto interno bruto de México, da muestras de crecimiento con
3.2y 3.8% en 1989 y 1990, respectivamente.

El déficit del sector publico, en términos de porcentaje del PiB, mejora
pasando de -4.6 a -3.8%. (Véase la gréfica 14).

La inflacién desciende de 113.1% en 1988, a 16.8 y 29.9% en 1989
y 1990.

Ei deterioro de la paridad del peso mexicano observado desde 1984,
empieza a controlarse. Asi desde 1988 hasta 1990, {a tasa de cambio de
pesos por délar empieza a detenerse pasando de 2,297.50 a 2,680.75 y
2,959.40

Sin embargo, y atin cuando la unidad del salario minimo ha dejado de
ser comparable directamente con la inflacién, &ste vueive a caer en -6.6 y
-9.1% en 1989 y 1990, respectivamente. (Véase la grafica 15).

El sector externo, por lo que se refiere al saldo de cuenta corriente de
{a .balanza de pagos, persiste en desequiiibrio, y vemos como crece
. negativamente de -3,960 a -5,255 millones de délares' en los ailos
.. mencionados.
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10. Mejoria de Ias finanzas publicas

¢A qué obedece la mejorfa de los indicadores observados? Para dar
respuesta a esta pregunta, me permito citar algunos comentarios que he
seleccionado de la autoridad informativa mexicana: El Banco de México, en
recientes publicaciones.

a. éaneamiento de la finanzas publicas.

"Entre las primeras medidas, sobresalié la aplicaciéon de recortes
presupuestales generalizados. A continuacién se utilizaron politicas més
selectivas, entre ellas, una enérgica reduccién del nimero de
organismos publicos y empresas paraestatales” (BM. 1990. Pag. 3,
péarrafo 1).

Comentario:

Esta medida significa que el gobierno abandona el modelo econémico
al que tendfa a integrarse, denominado como "Capitalismo de Estado”,
devolviendo al control privado el manejo de empresas e instituciones
bancarias. En lo personal, no coincido con esta medida por cuanto se refiere
a la necesidad de regular algunas funciones de la economia como lo es el
manejo de los bancos. Pero, también reconozco, que si dentro de este modelo
de "Capitalismo de Estado", no hay una tasa de retorno de beneficio hacia la
sociedad mexicana, y como ha sido tradicionai, sélo unos cuantos se
benefician con el ejercicio de sus puestos en empresas gubernamentales, y en
ello se fundan las criticas més agudas a este modelo, y considero que existen
dos situaciones respecto a los resultados de las empresas paraestales: cuando
una empresa opere con numeros rojos, es necesario conocer los efectos de su
extincién y segun se trate, liquidarla o buscar alternativas que la hagan
rentable. En el caso contrario, cuando una empresa opera con NGMoros Nsgros
y forma parte del esquema de regulacién de precios, considero no estar de
acuerdo en su venta.

También en lo que no estoy de acuerdo, es en que la Unica alternativa
de saneamiento de las finanzas publicas, en esta materia, haya sido la venta
indiscriminada de las empresas, o que indica que e! gobierno evité buscar
altarnativas de solucién entre las que se contemplaban remociones masivas de
personal.
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b. El sistema tributario.

"El sistema impositivo también ha sido objeto de importantes reformas.
Entre ellas cabe destacar la eliminacién de distorsiones tributarias y la
creciente armonizacion del sistema tributario interno con los de nuestros
principales socios comerciales. Asimismo, se han reducido las tasas del
impuesto sobre la renta a las empresas y a las personas fisicas. Estas
medidas aunadas a. una mejor vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones de los causantes, han fortalecido la recaudacién tributaria”.
(BM. 1990. P4ag. 4, parrafo 2)

Comentario:

Las opiniones de economistas y del propio Presidente de la Republica,
citados anteriormente, indican la importancia que tiene para el gobierno no
gastar més de lo que recibe.

En el Informe del Banco de México 1990, (pagina 222), se encuentra
el cuadro de Ingresos del Gobierno Federal, dado en términos de porcentaje del
Producto Interno Bruto. En este informe se indica que los ingresos totales
obtenidos por el gobierno en 1989 y 1990, fueron del ordende 17.5y 17.3%
del P!B; lo que denota el estancamiento en esta materia, y a la vez, contradice
lo que afirma el Banco de México, pues no se encuentran sefiales de una
mejorfa sustancial de las finanzas publicas en la captacién de ingresos via
cobro de impuestos, ya que éstos fueron del orden de 9.7 y 10.4% del PIB,
en 1989 y 1990.

c. Mavyor eficiencia de la economia.

"Esto se ha propiciado por dos caminos: por un lado, a través de la ya
mencionada menor participacion del estado como propietario de
empresas; v por el otro, mediante una importante mejorfa de la calidad
del marco regulatorio”. (BM. 1990. P4g. 4, parrafo 3)

d. Modificaciones a la normatividad a la inversién extranjera.

"...se¢ ha reducido l!a discrecionalidad de las = autorizaciones
correspondientes y se han simplificado Jlos procedimientos
administrativos. Ademas se ha ampliado significativamente el nimero
de sectores abiertos a la participacién de! capital del exterior”. (BM.
1990. P4g. 5, parrafo 1).
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Comentario:

El Banco de México confirma su dicho (péagina 151, Cuenta de Capitatl),

al informar que en 1990, "La inversién extranjera fue de 4,628 miliones de

délares, monto anual nunca antes alcanzado". Pero también debemos recordar,

que la repatriacion de capitales es la segunda causa que provoca el
endeudamiento externo, -ya mencionada en este estudio como l6gica
subyacente de endeudamiento.

Desreglamentacién en el sector financiero.

"Actualmente los bancos determinan libremente las caracteristicas de
sus operaciones activas y pasivas, habiéndose eliminado los controles
a las tasas de interés, las canalizaciones selectivas de crédito y los
controles cuantitativos del mismo”. (BM. 1990. P4g. 5, pérrafo 2)

Apertura de la economfa hacia la competencia del exterior.

"Esta induce la eficiencia del aparato productivo y contribuye a
consoiidar la estabilizacién de precios”. {BM, 1990. P4g. 5, pérrafo 5)

Renegociacién de la deuda externa.

"...el ajuste fiscal ha desempefiado un papel importante al fortalecer el
ahorro del sector publico... Sin la reduccién (de la deuda) de su monto
y servicio, sin el alargamiento de sus plazos de amortizacién y en
ausencia de recursos frescos, se dificultaria grandemente la tarea de
consolidar la estabilizacién y procurar el cambio estructural de la
economfa”. (BM. 1990. Pag. 6, pérrafo 3}

La concertacién social.

"La experiencia, tanto nacional como internacional, indica que la

persistencia del fenémeno inflacionario conduce a que se arraiguen {os
hébitos de elevacion de precios, en anticipacién de los aumentos que

deciden otros participantes en la economia. La concertacién ha jugado

un papel medular, pues al dar certeza de que se suspenderian las

elevaciones de precios en cascada, evité la necesidad de aplicar una

contraccion mas drastica de la demanda agregada con el fin de contener

los impulsos alcistas”. (BM. 1990. Pag. 7, pérrafo 2}
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11.

Metas generales alcanzadas en 1990,

"Entre los factores que incidieron favorablemente en los resultados de
las finanzas puablicas, cabe sefialar un mayor nivel de actividad
econdmica, un precio del petréleo superior al programado y sobre todo
los efectos de la disminucién de las tasas de interés internas en la
renegociacién de la deuda externa”. (BM. 1990. Pag. 217, péarrafo 2)

Resumen

El objetivo de este estudio fue el de resolver la hipétesis planteada en

el presente capitulo sobre la responsabilidad del gobierno como principat
causante de la inflacibn en México, tesis a la que se adhirié la opinién del
Presidente de la Republica en su Segundo Informe de Gobierno (1990), al
manifestar que la estabilidad del sistema econémico depende de que el
gobierno gaste lo que tiene y que lo gaste bien, y expres6 otra opinién que no
se analiz6 en este estudio, respecto a la necesidad de abrir la economia
mexicana hacia el exterior.

Durante el anélisis hemos podido compraobar las siguientes posiciones:

Efectivamente, respecto de 1990, desde hace 25 aifios que no se
observa un déficit fiscal inferior a 1% respecto del PIB.

En los aifos de mayor crisis el déficit fiscal se incrementa
estableciéndose el principio de que a mayor crisis mayor disposicién de
recursos financieros deficitarios por parte del sector publico, lo que
efectivamente alimenta la inflacién. (Véase la gréafica 16).

El déficit acumulado por sexenio desde el Presidente Echeverria muestra
tendencia a su crecimiento, asi hasta 1976, el déficit fue de -35%, en
del Presidente Lopez Portillo, fue de -52%, en el del Presidente Miguel
de la Madrid fue de -72%, algo verdaderamente impresionante, y en lo
que va de |a presente administracién el acumulado de 1989 y 1990, fue
de -8.4%.

Es decir, la tendencia del déficit va hacia e! control del gasto publico
mediante las medidas que ya se comentaron. '

43



Todo lo anterior, confirmaria la opinién del Presidente Salinas de Gortari,
en el sentido de que e! control de las finanzas publicas representan la
clave de la estabilidad, sin embargo, en la opinién seleccionada no se
menciona e! desequilibrio del sector externo, que en realidad representa
para México, el otro detonador del desequilibrio del sistema econémico
mexicano.

Los déficits de la cuenta corriente, ya sefalados anteriormente, pueden
convertirse en el elemento de desequilibrio que elimine los efectos
positivos de finanzas publicas sanas.

Otro aspecto que vimos, fue, que el sistema financiero mexicano puede
desequilibrarse si en algin sector se producen tensiones como la
ocurrida con la bolsa de valores en 1987, hecho que hace concluir que
no solo las finanzas publicas sanas propician condiciones de estabilidad
econémica, y

Que la inflacién se ha generado en tiempos modernos no sélo por las
causas tradicionales de los desequilibrios estructurales de la economfa,
por el déficit fiscal y por condiciones que juegan la oferta y demanda de
bienes y de capitales, sino también por conductas sociales de quienes
poseyendo bienes almacenados, especulan en la cadena de insumos
necesaria para el producto final, o por el almacenaje con fines
igualmente especulativos.

En sintesis, el gobierno podra controlar el gasto publico, pero en un
sistema de economia de mercado como lo es el mexicano, hay factores
de desestabilizacion que estan fuera del control del gobierno y que
pueden disparar, atin cuando no es nuestro deseo, procesos
inflacionarios o devaluaciones stbitas que se generan por insuficiencia
en la produccién doméstica.

Quizé fo méas preocupante, al menos desde mi punto de vista, es el
estado de bonanza tempora! del gobierno, resultado de la venta de
empresas paraestatales, sin que hasta ahora modifique la estructura de
sus ingresos anuales, que ya vimos también.

2Cuénto tiempo duraré esta situacién trasnsitoria? ¢En que condiciones
se entregaran las finanzas publicas al siguiente gobierno al abandonar
ciertos aspectos de su posicién empresarial?



Debemos recordar que los recursos monetarios derivados de la
exportacién del petréleo, no son suficientes para volver a instalar enla
mesa de los proyectos plblicos, otro que pretenda, ahora en la década
de los noventas, eliminar la pobreza de 42 millones de mexicanos y la
extrema pobreza de 18 millones de ellos.

La opinién gubernamental reconoce que la inflacién ha daiiado a quienes
menos tienen, es decir, a quienes viven del producto de su salario, de
los pequeiios ahorradores, de las pensiones que no remuneran el
esfuerzo realizado en varias décadas de trabajo. Luego entonces, debe
Hegar fa época en que las cargas de la inflacién repercutan en quienes
méas tienen y contra utilidades del capital. (Véase la gréfica 17).

Parece, seglin mi opinién, que se requieren medidas més nacionalistas
para hacer crecer sostenidamente el producto interno y el nivel de vida
de todos los mexicanos, lo que supone, llegar a la opcién al derecho a
la justicia social.
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D. EFECTOS DEL REZAGO EN EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO.

1..- La inflacién y sus consecuencias sociales

Para terminar con esta disertaciéon sobre el escenario de la economia
mexicana, y en relacién al punto sobre las repercusiones negativas en contra
de los asalariados, he seleccionado tres opiniones sobre este tema, mismas
que cito a continuacion:

"La inflacién en México se relaciona principalmente con la
degradacién de tas condiciones sociales de acumulacién, ya sea
en cuanto a las luchas por el reparto del ingreso, ya sea en
cuanto a la sumisibn de las actividades productivas a las
actividades financieras, mediante alzas de las tasas de interés
que la inflacién provoca. A través de procesos inflacionarios las
pérdidas de capital son socializadas al conjunto de Ia sociedad.
La erosion monetaria de los ingresos del trabajo compensa las
pérdidas del valor del proceso permanente de obsolescencia del

capital fijo. Es la inflacién la pérdida consecuente del valor de la
moneda"”. °

De la definicién anterior se desprende una de las conclusiones més
brutales del funcionamiento del sistema econémico mexicano: Las pérdidas de
capital son socializadas al conjunto de la sociedad, y la erosién monetaria de los
ingresos de! trabajo compensan dichas pérdidas.

»® Rafael Paniagua R. (P&gs. 17 y 18). Obra citada en pagina
10.
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2. La década perdida.

Recientemente, Rudiger Dornbusch, uneconomista extranjero de prestigio
internacional expresé su opinién sobre lo que se ha dado en llamar "La Década
Perdida™:

"Ahora unas palabras sobre la década perdida. En los afios 80,
México atravesé un periodo de grave adversidad y hoy todavia
(1991), el ingreso real por persona es apenas lo que fue a fines
de los 70. Lo anterior permite suponer una década perdida desde
el punto de vista econdmico y social; es mas, un retroceso. Yo
no lo crec México se encuentra ahora mucho mas adelante de
donde estaba hace diez aios". *°

En la parte final de la opinién de Dornbusch, él trata de recomponer el
contenido brutal de su afirmacién: "e/ ingreso real por persona es apenas lo que
fue a fines de los 70", lo que en otras palabras significa que, en 1991, los
sueldos y salarios perciben una remuneracién parecida a la de 1979. Situacién
que se demuestra facilmente al observar los decrementos anuales al salario
minimo desde 1975 hasta 1990, con excepciénde 1976, 1981 y 1982 en donde
se otorgaron incrementos por 21.9, 2.5y 4.2%.

Esto significa que desde hace 14 afos, cuando menos, no ha habido
incrementos reales al salario mfnimo.

3. Tienen hambre 18 millones de mexicanos.

Sobre los problemas causados por bajos ingresos, Elisa Robledo, escribe
en sepiiembre de 19917, aspectos relevantes en esta materia:

"Tienen Hambre 18 Millones de Mexicanos. La pobreza refleja
una situacién social caracterizada por condiciones de vida
precarias, fundamentalmente, en relacién a ingresos, salud,
educacién, vivienda y faita de servicios. Andlisis de 1991
{estudios de la UNAM y Banco de México) se refieren a 42
millones de mexicanos que viven en estas condiciones, de los

3 Rudiger Dornbush. Profesor del Instituto de Tecnologia de
_Massachusetts. Revista Epoca, 17 de junio de 1991. P&g. 19.
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cuales, 18 millones atraviesan por una situacién de pobreza
extrema, o sea, de patologia social porque:

* Padecen hhambre como resultante de ingresos insuficientes para
adquirir bienes alimenticios minimos, sin consumo de proteinas;

* Vuelven a hacer actos de presencia enfermedades erradicadas
como la tuberculosis y.la amibiasis y aumentan los Indices de
mortalidad infantit (especialmente en el medio indigena);

* Pese a que la educacién es gratuita, el desempleo o los bajos
ingresos ocasionan que numerosos grupos de poblacién,
especialmente los hijos de obreros y campesinos, abandonen las
escuelas de modo significativo: en el pasado ciclo escolar (1990)
desertaron unos 5 millones de nifios a nivel primaria;

* En lo referente a vivienda, el problema més fuerte se suscita en
las ciudades en donde la sobreocupacién (varias familias en un
mismo espacio y aun sin ser familiares) provoca promiscuidad y
contagio de enfermedades.

tos Indices de pobreza no se pueden ya medir en base al salario
minimo por estar devaluado, ha perdido su valor en cuanto a una
famitia promedio. Para que esta referencia fuera efectiva,
tendriamos que calcular dos y medio salarios minimos por familia
promedio.

La extrema pobreza repercute.0 es un detonante social que
convierte a quienes lo padecen, en violencia. En el campo, se
producen las invasiones de tierra y en el medio urbano, profifera
la prostitucion y el pandillerismo™ 3

3 plisa Robledo. Revista Epoca. 2 de septiembre de 1991. P&g.
19. .

48



Resumen

El sistema econémico mexicano no estd disefiado para procurar el

bienestar de ila mayoria de los mexicanos. Son éstos los que estan
destinados a servir al sistema. '

Serla necesario conocer.las habilidades que pueden desempeiiar los 42
millones de mexicanos en estado de pobreza, para de ahi partir hacia
programas de mejoramiento que permitan en un plazo breve a elevar su
capacidad para incrementar su ingreso real.

También serfa necesario, vuelvo a insistir, iniciar la concertacién social,

para que las empresas compartan las repercusiones de las cargas
negativas de los desequilibrios econémicos del sistema mexicano.
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G0N0 1. NEXICD: CUENTA nll'.lf BE LA BALANZA DE PACDE 1941-1990.
CIFRAS EN NILLONES OF DOLARES.

Mermmt Avile Camche ﬁ-nw Sfaz Ordaz

Afo Ingresos Gastos Saldo Relativo Ao - Ingresos Gastos Saldo Relativo
1941 A3 269 -26 -1 1965 1,989 2,304 -315 -16
1942 a3 51 22 ] 1966 2,181 2,477 -296 1%
1943 410 308 102 25 1967 = 2,207 2,713 -506 -3
1044 432 407 -] 6 1968 2,508 3,139 - -433 -2%
1945 501 499 2 0 1969 2,976 3,M9 -473 -16
1946 570 T4b =176 -3 1970 2,933 3,879 =946 -32

Sums 3.48 2,478 49 -2 Sume w7 17,9 -3160 -2

Promedio 5 413 - -2 Promedio 2,465 2,9% -528 21

ll-l Aldi Veldsz Wis Echeverris Alverex :

ingresos Gastos Saldo Relativo Ao Ingresos Gastos Saldo Relativo
1947 7% 881 -167 -3 1971 3,532 4,461 -929 -26
1948 716 k] -39 -8 1972 4,280 5,286 -1006 -26
1949 701 652 - &9 7 973 5,406 6,938 -1329 -28
1950 a3 780 53 6 1976 6,838 10,064 -3226 -47
19514 927 1,126 199 -21 1973 7,135 11,577 -4442 -62
1952 e 1,082 -104 -n 1976 8,277 11,960 -3483 -ok

Suma 4,009 5,29 -7 -9 Sums B8 50,283 -uavs -42

Promedio a2 -n -9 Promedio s, m 8,3 - -42

ﬂ(h iz Cortirms . Jeond Lépax Pertille

Ingrasos Gastos Setdo Relativo Ao Ingresos GCastos Saldo Relative
1953 980 1,071 -9 -9 wrr 9,177  10,TT% -1597 -17
1956 1,058 1,082 -24 -2 1978 11,653 14,346 -2693 -3
1955 1,280 1,19 90 7 1979 16,266 21,134 -4870 -30
1956 1,32 1,418 -9 -7 1980 22,406 33,146 =10740 48
1957 1,258 1,521 -263 -21 1981 28,094 44,066  -16052 -57
1958 1,268 1,509 -261 -19 1902 28,003 34,224 -6221 -22

Sume 7,48 7, -43 -9 Sume 15,597 197,60 73 -37

Promedio 1,195 1,299 -104 -9 Promedio ",33 6,282 -7029 -37

Adolfo Lipex Mateos ll-l de ta Nadrid kurtado

Afo ingresos Gastos  Ssldo  Relstive Ingresos Gastos  Saldo Relativo
1959 1,320 1,450 -130 =10 1983 28,94 23,526 5418 19
1960 1,372 -300 -2 1984 32,902 28,664 4238 13
1961 1, -196 -13 1985 30,774 29,538 1236 &
1962 1,587 -120 -8 1986 26,170 25,843 -1673 -7
1963 1,709 -170 -10 1987 30,569 26,602 3967 13
1964 1,848 -3%2 -19 1988 32,990 35,032 -2442 -7

. 9,29 -1268 -16 Sume 179,99 W9, 205 10744 [

Promedio 1,550 231 -14 Promedio 2.9%2 8,201 m [ ]

Carlos Salines de Qortari

Ao ingresos Gastos saldo Relative
1989 38,060 42,020 -3960 -10
1990 45,078 50,333 -5255 -12

Sume 5,138 - 2,5 -x15 -Nn

Promedio u.su 46,177 ~4608 -

fuentes bibliogréficas:

1. De 1940 & 1970, u‘ctcr Gu‘ll‘n Romo. oﬂnm de L crisis en México. Ediciones Era, 1984, p. 29, 36 y 37
2. De 1971 a 1988 Fi s. Lo Mexicens en Cifras 1990. Cuadro 15.1 p. 676 & 678,

3. Para 1989 y 1990. Banco de México. Informe Anual 1990, p. 263
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CUADRO 2. MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 1965-1990.

Gustavo Diax Ordasx
Afio PIB & Déficit Precios
PGblico Promedio 1 DSlar

1965
1966
1967
1968
1969
1970
Suma

Luis

1971
1972
1973
1974
1975
1976
Suma

Josd

«3
8.1
6.3
6.9

1

HhANNW

ONMHROALA

2.3
4
2.9

N
-1 % ¥ 3

Boheverria Alvares
Afio PIB & Déficit Precios

Pliblico Promedio

-2.1
-4.2
5.6
-6.0
-8.8
-8.3
-35.0

4.5
5.6
12.4
24
16.6
22.2
85.3

s Portilleo
Afio PIB & Déficit Precios

1977 3.4
1978 8.2
1979 9.1
1980 8.3
1981 7.9
1982 ~1.6
Suma 35.3

Miguel de la Madrid Eurtado

PGblico Promedio

=5.4
=5.5
-6.0
-7.%5
-12.3
-15.8
-52.5

28.8
17.6
18
26.3
28.2
59
177.9

Afio. PIB & Déficit Precios

i983 =5.3
1984 3.6
1983 2.7
1986 -3.8
1987 1.7
1988 1.3
sSuma .2

Carlos Salimas
Afio PIB & Déf

1989
1990
Suma

3.2
3.8
7

Pdblico Promedio

-11.6 101.9
-8.3 © 6%.5
-9.5 37.7

-15.0 86.2

-14.9 131.8

-13.6 113.1

-72.8 $5¢.2

de Gortari
icit Precios
Plblico Promedio
-4.6 16¢.8
-3.8 29.9
-8.4

46.7

Peso =

12.50
12.50
12.50
12.50
12.50
12.50

1

Paso =
1 DSlar

12.50
12.50
12,50
12.50
12.50
19.95

1.60

Peso =
1 D6lar

22.73
22.72
22.890
23.26
26.53
148.50
6.53

Peso =
1 Délar

161.35
209.97
447.50
915.00
2,227.50
2,297.50
14.24

Peso =
1 DSlar

2,680.75
2,959.40
1.10

Salarios
var. %

7.6
5.7
7.3
-6
9.2
-6
24.4

Salarios
var. %

Salarios
var. %

-12.4
-1.6
-6
-4.8
2.5
4.2
-12.7

Salarios
var. %

-20.9
~5.5
-1
-8.4
-4.5
-5
-39.7

Salarios
var. %

-6.6
-9.1
-18.7

Cta. Cte.
¥ de DSls

-313
=296
-506
-633
-473
-946
-3169

Cta. Cte.
X de DSls

-929
-1006
-1529
-3226
-4442
-3683

~14813

Cta. Cte.
M de DSls

-1597
-2693
-4870
-107490
=-16052
-6221
~-42173

Cta. Cte.
M de DSls

5418
4238
1236
-1673
3967
-2442
10744

Cta. Cte.
M de DS1s

-3960
-5255
-9213

Reserva
Banc.MD

-21
[

200
265
122

163
-1004

Reserva

Bano.MD
657
434
419
1018
1012
-3185

Reserva
Banc.MD

3101
3201
-2328
9285
6924
-7127

Reserva
Banc.MD

272
3414
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México 1965-1990
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México 1965-1990
Precios Promedio vs Salarios
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Capitulo Nl.

Escalacion de precios en la ejecucién de obras ptiblicas.



n. ‘ESCALACION DE PRECIOS EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

A. CONTRIBUCION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION AL PIB

Del mismo modo que otros sectores de la economfa, la industria de la
construccién contribuye a la formacién del Producto Interno Bruto.

En principio, es de esperarse la existencia de una relacién directa entre la
inversiébn (suma de erogaciones publicas y privadas), para la construccién de
obras publicas y para fines privados, con los resultados obtenidos en el afio en
cuestién.

Por coincidencia, para este comentario, el Banco de México, hace
referencia. en su informe anual de 1983, sobre la magnitud ‘de estas
repercusiones:

“Esta industria fue la que resintié més los ajustes de la economia

'y, en particular de /a inversion. La contraccién de esta actividad
fue de 14.3 por ciento, causada por una reduccién de -24.6 por
ciento en el volumen del gasto del sector publico y de 6.6 por
ciento en el sector privado. Si el gasto privado tuvo
consecuencias menos importantes sobre esta industria se debio
a que la calda en la construccién residencial fue menor”. *?

Creo que la utilidad de esta cita, ademéas de corroborar l6gicamente la
correspondencia entre la inversi6n en la industria de la construccién y su
contribucién al PIB, precisa los efectos de su caida en relacién a resultados de
1982. : .

En el capitulo anterior ofreci un breve anélisis de los principales indicadores
econdémicos, entre los cuales mencioné el del Producto Interno Bruto, a este
indicador voy a referirme nuevamente, para relacionarlo con la contribucién de la
industria de la construccién observada desde 1983 hasta 1990. :

32 panco de México. Informe Anual 1983, p. 82



CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
A LA FORMACION DEL PIB

1983-1990
1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 1990
Producto interno Bruto -6.3 3.6 2.7 -3.8 1.7 1.3 3.2 3.8
PIB Ind. Construccion -14.3 3.4 25| -12.7 4.7 -2.5 2.1 7.7
Proporcién . -2.7I " 0.9 0.9 -3.3 2.8 -1.9 0.7 2.0

Fuente: Banco de México. Informe anual. Sector Industrial, Producto Interno Bruto.

Como ya se ha apuntado, el Producto Interno Bruto (PIB), es una relacién
de valor de lo realizado en un afio en comparacién con lo producido en el
inmediato anterior, en términos de porcentaje. En este informe podemos observar
que si el PIB crece, lo més probable es que este movimiento obedezca a un
crecimiento de los sectores que integran la economfa, y en sentido inverso, si hay
estancamientos (valores negativos del PIB), es de esperarse que ello sea el
resultado de depresién econémica de los sectores productivos.

De este modo tenemos que, en 1983 y 1986 afios de deprasién
econémica en México, el Sector de la Industria de la Construccién decrece
significativemente, siendo su aportaci6én negativa -2.7 veces en 1983 y -3.3
veces negativa en 1986, en relacién al Producto Interno Bruto.

Durante los afios 1984, 1985, 1987 y 1990, la aportacion de la Industria
de la Construccién a la formacién del Producto Interno Bruto es positiva, en 0.9,
0.9, 2.8 y 2.0 respectivamente. Es de hacerse notar que la aportacién de este
sector resuita ser muy importante en 1987 y 1930.

Existe sin embargo, en este periodo (1983-1990), un caso de excepcién:
el de- 1988. En el cual, la aportacién de la Industria de la Construccién al PIB,
resulta negativa en -1.9 veces, aun cuando la tasa de crecimiento del PIB fue
positiva con 1.3 porciento. En 1988, tuve la oportunidad de comprabar la
tendencia depresiva de |3 inversién destinada 3 la realizacién de obras publicas.

Estos comentarios sobre la aportacion de la Industria de la Construccion
a la integracién de la tasa de crecimiento del pais, denota la importancia del
sector en la actividad econémica de México. Probablemente a este hecho,
obedece la circunstancia de que en los informes anuales del Banco de México,
existe un renglén especial para informar la evolucién de las tendencias del sector
a la integracién del producto interno bruto.
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B. INDICES DE PRECIOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

En el capltulo que antecede, Escenario de la Economfa Mexicana, expuse
la tendencia de los que consideré los principales indicadores de la marcha de la
economla mexicana, desde 1965 hasta 1990.

Los Indices de precios ahf citados, corresponden al nivel general de precios
promedio_anuales.

De modo semejante a la integracién del Producto interno Bruto, (resultado
de la aportacién de los diversos sectores productivos que integran la economla),
el nivel general de precios promedio es el resultado de sumar los incrementos de
los precios de ciertos productos bésicos, que sirven de parametro para obtener
un nivel de precios promedio, cuyos resultados son comparados al final de cada
afio en relacién con el anterior.

De este modo podemos afirmar, que si bien existe un nivel general de
precios promedio, existe también un nivel de precios para cada sector productivo.
En este sentido, presento a continuacion la evolucién del nive! de precios
promedio y los correspondientes a la Industria de la Construccién.

EVOLUCION DE PRECIOS PROMEDIO
Y PRECIOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

1983-1990

{Por ciento)
Precios Promedio 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 [ 1987 | 1988 | 1983 | 1990
Nivel General 1019} 655 57.7| 86.2] 1318} 1134 168] 290
Vivienda de interés sacial | 75.6 | 46.3 | 60.6| 96.6| 201.9| 30.2| 125} 23.9
Proporcion 07| o7 11| 14 15| 03] 07| os

Fuente: Banco de Méxics. nforma anual. Secior Industiial. Producto interno Bruto.

La evolucién de los ptecios de la vivienda de interés social muestran en
1983 y 1984, una tendencia moderada respecto dei nivel general de precios de
la economia. El caso de excepcién se produjo en 1987, en donde los precios
promedio para construccién se incrementaron 1.5 veces, esto denota de
inmediato el encarecimiento de los precios del sector. Posiblemente en este hecho
exista la causa de la depresién econémica que sufri6 la industria de la
construccién en 1988. Es légica la actitud mercantil: s/ un producto se va a la
alza, la demanda se contrae. (Véase la gréfica 18).
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EVOLUCION DE PRECIOS PROMEDIO Y PRECIOS DE MANO DE OBRA DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

1983-1990

(Por ciento)
Precios Promedio 1983 1984 | 198% | 1986 1987 1988 1989 | 1930
Nivel General 101.9| 656| 6727 | 86.2] 131.8| 113.1] 168 29.9
Mano de obra 451 | 647 | 506 97.3] 144.0 32.0| 248| 115
Proporcién 0.4 0.8 0.9 1.1 1.1 0.3 1561 0.4
uente: Banco de México. Informes anuales correspondientes. Sector Industrial.

Producto Interno Bruto.

La evolucién de los precios de mano de obra comparados en relacién al
nivel general de precios promedio reflejan las siguientes tendencias: en 1983, los
incrementos representan menos de la mitad respecto a los precios promedio; en
1984 y 1985 el indice de mano de obra se recupera y casi llega a igualar a los
precios promedio; en 1986 y 1987 sobrepasa en 10% al promedio general, cae
en 1988 a una tercera parte del nivel general; en 1989 se recupera sobrepasando
en 1.5 veces (50% mds alto) a lo precios promedio, para volver a descender a8 un
40% en 1990. La tendencia irregular marca desventajas en contra de la mano de
obra de la industria de 1a construccién. {Véase la grafica 19).

Conviene destacar en este punto, la relativa libertad que tiene la fijacién
del precio de mano de abra. En este caso, los precios no estin sujetos a ajustes
como acurre con los precios de la mano de obra asalariada cautiva. La causa de
este hecho puede deberse a la temporalidad de la participacién de los obreros en
los procesos de construccién, asf como a la ubicacién de las obras.

Cada etapa de la construccién requiere un cierto tipo de mano de obra, la
temporalidad del trabajo conduce a no establecer relaciones obrero patronales
permanentes, a excepcién de aquelias empresas cuyos obreros pueden ejecutar
diversas tareas sucesivas y que para asegurar el ritmo de! programa de trabajo
tienen contratada una plantilla permanente {(este el caso de empresas pequefias).

Qtro factor qus conduce a la contratacién temporal ds la mano de obra
esta en funcién de la ubicacién de la construccién. Las empresas cuya residencia
puede no corresponder al sitio de construccién, al llegar a una nueva localidad
contratan la mano de obra existente o bien cuando es necesario, se contrata y
se traslada a trabajadores de la construccién de una entidad io més cercana al
sitio de las obras.
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De este modo, al no establecerse de modo general relaciones permanentes
obrero patronales entre empresas y trabajadores de la construccién, éstos fijan
de comun acuerdo el precio de sus servicios en cualquiera de Ias fases de la obra.
Esto es de tal forma cierto, que aun iniciada una obra, puede darse el caso de
incrementarse el precio de la mano de obra durante el proceso de construccién,
aun cuando los precios de las materias primas permanezcan relativamente
estables, como puede observarse en el caso teérico practico aqul presentado.

EVOLUCION DE PRECIOS PROMEDIO Y PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS DE
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
1983-1990
{Por ciento)

Precios Promedio | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1988 | 1990
Nive! General 101.9) 655 57.7| 86.2) 131.8] 113.1] 16.8] 29.9
Materias primas 89.4| 565| 64.1| 96.4] 2203 207| 9.4| 274
Proporcion oe| o8 1.1 R 17| o3| os| o9

Fuente: Banco de México. Informes anuales correspondientes. Sector Industrial. Producto Interno
Bruto.

Por lo que se refiere a los precios de los materiales de construccién su
evolucién tiende a coincidir (si se compensan las diferencias), con el Indice
promedio anual desde 1983 hasta 1986. Pero en 1987 el Indice se dispara con
un gran incremento de 1.7 veces respecto de ese nivel de precios. Es en este afio
donde se observa la caida en la produccién de este sector, realizdndose el ajuste
en 1988 y 1989, con descensos del 30% y 60%, respectivamente para volver
a alinearse al nivel general de precios en 1990. Esto puede dar lugar a concluir
que l0s incrementos observados obedecen en mayor medida al encarecimiento de
los materiales para construccién que de la mano de obra.
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‘€. EL AJUSTE DE PRECIOS
1. El ajuste de precios de bienes y contratos

Las retaciones econémicas para la compra y venta de bienes y servicios en
una economia de mercado, como lo es el de! sistema mexicano, supone el
acuerdo de voluntades entre productor y consumidor, fijando un precio por el bien
objeto de la transaccién.

Cuando el bien estd listo para su venta y no se ha vendido
{almacenamiento de bienes), el ajuste a la alza del precio puede obedecer a
efectos inflacionarios, resultado de informacién de elevacién de costos de los
insumos necesarios para producir el bien. Asf como la escasez real o aparente
puede causar el ajuste al alza.

El sistema de economia de mercado supone la utilizacién 6ptima de los
medios de produccién y el conocimiento de la demanda de cualquier producto.
Este es el principio que de producirse en la realidad econémica, haria que los
precios de los bienes tendieran a la estabilizacién y porqué no, a su reduccién.
Sin embargo, la experiencia demuestra que los precios de los bienes tienden a
una alza constante, cuyas causas COmo ya se apuntaron en el capitulo anterior,
pueden obedecer a presiones monetarias derivadas del déficit fiscal del sector
publico, de alzas a las tasas de interés, de anticipaciones crediticias a la
produccién de los bienes y servicios, de fenémenos econ6micos explosivos como
los observados por el crack financiero de la bolsa mexicana de valores, que en
noviembre de 1987, provocé la compra masiva de bienes extranjeros, creando
condiciones especulativas que beneficiaron a los compradores originales en ia
reventa, provocando finalmente, una demanda excesiva e inesperada de divisas
que resulté en devaluacién del peso mexicano.

Otro aspecto del ajuste de precios en la economia de mercado, se da en
la lucha entre los productores de bienes y servicios. Aqui tocamos el aspecto de
la concertacién social, estableciéndose derechos y procedimientos para realizar
el ajuste de los precios de los bienes y servicios que produce la sociedad. En el
capitulo anterior vimos como los asalariados, aluin a pesar del derecho que tienen
al ajuste a la alza por el pago de sus servicios, los incrementos otorgados han
sido insuficientes para equiparar a los niveles inflacionarios sucesivos el poder
adquisitivo del salario, este proceso ha deteriorado a tal grado la situacién
econémica de los asalariados, que ha ocasionado rezagos no solamente en lo
econémico, sino también en lo social y en lo cultural, en lo educativo y en la
salud de los trabajadores.
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Otro proceso de ajuste del precio de un bien se produce, cuando éste va
a ser elaborado. En este caso el acuerdo de voluntades establece un precio al que
se le denomina como precio original, el cual seré rigido y servird de base para
determinar los ajustes a la baja y a la alza de los factores de produccién que
intervienen en el proceso de obtencién de! producto final.

El caso clasico de este tipo de relaciones econémicas, se produce en la
construccién de las obras, ya sea que se trate de obras civiles o de la
construccién de obras publicas. Al procedimiento de ajuste de precios de los
contratos de obras publicas esta dedicado el estudio de este capftulo, en donde
el cliente es una dependencia o0 una entidad perteneciente a la administracién del
poder ejecutivo federal y el prestador del servicio es una empresa constructora
de la iniciativa privada.

Las obras que contratan los particulares con empresas privadas estadn
sujetas a las condiciones de los contratos que celebren expresamente para ese
objeto y en los casos de producirse dificuitades o discrepancias entre el cliente
y la constructora, éstas pueden resolverse de comin acuerdo 0 en caso contrario
Yy extremo corresponde a ios tribunales civiles decidir sobre la responsabllldad de
la parte demandada.

Las obras que contratan los respresentantes legales de las dependencias
o de las entidades de la administracion de! ejecutivo federal, estadn sujetas a las
disposiciones establecidas en la Ley de Obras Publicas, su Reglamento y las
Bases y Normas Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Publicas
y de los contratos de servicios relacionados con las mismas. Las discrepancias
pueden ser resueltas de comun acuerdo, mediante el analisis de disposiciones
especificas, en el caso de persistir la discrepancia, podra recurrirse al arbitrio de
las autoridades de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, y si no
fuera suficiente esta instancia, la discrepancia debe ser expuesta ante los
tribunales federales correspondientes.

Esta distincion denota la importancia del marco juridico que regula las
actividades econémicas de las empresas constructoras respecto del cliente que
las contrata.

Cuando la obra se da entre particulares, el cliente es quien de acuerdo a

sus deseos y posibilidades econémicas, puede en el transcurso de la obra,
maodificar el proyecto sin que exista limitacién financiera.
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- Cuando la obra se realiza para una dependencia o entidad del ejecutivo
federal la obra se puede modificar hasta en un 25% del proyecto, el plazo o el
monto, mediante el acuerdo que otorgue el funcionario responsable. Pero si las
modificaciones a la obra exceden dei 25 % la autorizacién para ejecutar o aceptar
dichas modificaciones debe ser otorgada por e! titular de la Secretarla de Estado
o de la entidad de que se trate.

2. El ajuste a los precios de los contratos de obras piblicas

Como ya se apunt6, el objeto central de este estudio estd dirigido al
anélisis del procedimiento para ajustar el precio de los contratos de obras publicas
vigente en 1992.

: La construccién de las obras publicas se realiza para satisfacer las
necesidades de infraestructura. Dichas obras estdn destinadas a promover la
productividad agropecuaria, a satisfacer necesidades de salud publica, para dotar
agua potable a las poblaciones, para proveer servicios de alcantarillado, para la
edificacién de escuelas y oficinas publicas, carreteras y otras obras para servicios
publicos.

Algunas de las Secretarias de Estado no cuentan en su estructura orgénica

con personal y maquinaria suficientes para realizar obras de gran envergadura,

- como por ejemplo ia construccién de una presa, otras dependencias cuya gestién

es netamente administrativa se pueden encontrar circunstancialmente en la

necesidad de contratar a empresas privadas para la construccién de sus oficinas

o laboratorios. Esto obliga a hacer participar a empresas privadas, para que de

acuerdo al proyecto ejecutivo de la obra, a las especificaciones, normas de

construccion, calidad de los materiales, programa de trabajo y programa de
financiamiento, se realice la obra en cuestion.

La realizaci6én de una obra publica debe cumplir una serie de pasos previos
a su construccion:

i Que la obra esté determinada como necesidad prioritaria dentro del llamado
Plan Nacional de Desarrollo, y que ademas esté en los programas
integrados con los actualmente llamados "Compromisos Presidenciales”.

ii. Que se realice el anteproyecto de la obra. Este trabajo consiste an alabarar

diversos anteproyectos arquitecténicos preliminares, para seleccionar el
que mejor satisfaga 1as necesidades de los servicios publicos.
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vi.

vii.

Enseguida debe realizarse el proyecto ejecutivo de la obra. Lo que implica
la necesidad de integrar los estudios de ingenierfa tales como estudios
topogréaficos y de mecénica de suelos, proyecto arquitecténico detallado,
el cual deberd presentar sus versiones fundamentales de estructuras,
instalaciones hidrosanitarias, eléctricas y de telefonia, asf como las normas
de construccién, calidad de materiales y procedimientos de construccién
con sus indices de eficiencia, que deben integrar las especificaciones de
construccién por capitulos y por partidas.

El proyecto ejecutivo considera también los estudios econdédmicos que
deben integrarse en una estimacién dei costo de la obra total, mediante la
formulacién de un programa de construccién y de financiamiento, o que
permitird determinar el tiempo que duraré el proceso de construccién.

Debe preverse también la total disponibilidad de!l terreno y contar con la
licencia de construccién, asi como con los permisos sobre repercusiones
al medio ambiente.

Con estos elementos se creara una partida presupuestal que sera integrada
al proceso preliminar de programacion presupuestacién anual, que seré
presentada para su autorizacién al H. Congreso de la Unién, por la
dependencia cabeza de sector, y en su caso, proceder en el afio siguiente
a iniciar el proceso de adjudicacién del contrato para seleccionar a la
empresa que realizara la obra. A este requisito se le conoce como creacién
de la partida presupuestal, sin la cual, es imposible realizar ninguna obra.
Esto constituye la manifestacién expresa de la voluntad del Gobierno
Federal, para iniciar y apoyar hasta su conclusién las obras aprobadas en
la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Al inicio del afio, las autoridades financieras de las Secretarias de Estado,
dan a conocer los llamados techos financieros por programas y proyectos.

-Es aqui en donde los responsables de las unidades administrativas de las

areas de construccion, deben tomar en cuenta dos aspectos: El monto
total anual autorizado y el calendario en que se va a financiar el programa
de construccién, aprobado por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El monto total del techo presupuestario autorizado da lugar a la integracién
del programa anual de construccién de obras, que debe ser aprobado por

el titular de la dependencia, y el calendario de ministracién de fondos es

la clave que permite determinar el monto de los compromisos que puede
contraer el 4rea de construccién. Es importante observar en este punto, 1a
necesidad de comunicacién que debe existir entre el 4rea de construccién
y su representante financiero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ya que de autorizarse ministraciones insuficientes de fondos para
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“viii.

financiar la construccién de las obras, al ritmo que exige el programa
técnico de ingenierfa, es probable que los costos de construccién se eleven
por baja productividad, que es un estudio de primera importancia cuyo
andlisis esta fuera del objeto de este trabajo de tesis.

Ya se cuenta con el techo presupuestario y de acuerdo con ésto se
determina qué obras se van a concluir, a continuar o a iniciar.

Las 4reas de construccién de las dependencias que se dedican a construir
obras publicas mediante la participacién de empresas privadas, concentran
esta actividad por lo regular en una Direccién General de Construccion, a
su vez integrada por Subdirecciones o Departamentos de Proyectos de
Ingenieria, Precios Unitarios, Contratos y Estimaciones, y Supervisién y
Control de Obras, quienes tienen a su responsabilidad la adjudicacién de
los contratos, el pago de los avances de obra, la supervisién de las obras,
Su recepcion y su entrega a la oficina que se encargard de operar y
mantener en estado 6ptimo de funcionamiento las obras construidas.

Corresponde al 4rea de Contratos y Estimaciones en unién con lade
Proyectos de Ingenieria, proponer al titular de ia dependencia o entidad el
procedimiento que se va a adoptar para adjudicar cada contrato de obra
nueva.

De acuerdo al monto estimado de cada obra (presupuesto base), se decide
qué contratos se van a adjudicar directamente, por convocatoria directa,
por convocatoria publicada en algin diario de la localidad y por
convocatoria publica abierta. Las modalidades de adjudicacién estan
establecidas en la Ley de Obras Plblicas y su Reglamento, v de acuerdo
a las disposiciones complementarias que emita el titular de la dependencia
de que se trate.

- Una vez concluidos los actos protocolarios para adjudicar el contrato de

obras publicas, lo firman los representantes de !a empresa contratista y el
titular de la dependencia ¢ en su case e! funcionaric en quien se haya
delegado tal facultad juridica.

En el contrato de obra publica se establecen las bases para ajustar el precio

deil contrato. Este derecho se reconocié como tal, a partir del decreto por el que
se promulgd la Ley de Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre de 1980.
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: ?n el Articulo 46 de la Ley de Obras Publicas se establecieron las
condiciones en que serfa ajustado el precio de los contratos, mismas que se
refieren a:

Que ocurran circunstancias de orden econdémico no previstas en el
contrato, '

Que no exista dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualquiera de las
partes, :

En la Reforma hasta el 11 de julio de 1991 se establece:

« - Que el aumento o reduccién de los costos de los trabajos aun no
ejecutados, se revisarian cuando dichos incrementos o reducciones
rebasaran el 5%.

En la Reforma vigente a partir del 18 de julio de 1991 se decretd:

Que los costos podrdn ser revisados, conforme lo determinen las partes en
el contrato respectivo,

. Que la decisién sobre el reconocimiento de los incrementos o de los
decrementos a los costos de los contratos quedé a cargo de la
dependencia contratante.

De esta primera disertacién se concluye que la decisién final sobre el
reconocimiento al ajuste de los costos de un contrato de obra ptiblica, queda bajo
la autoridad de la dependencia contratante. Aun cuando ésto quedé establecido
en la-Ley, puede presumirse de origen la existencia de un derecho predominante
a favor de la dependencia en el procedimiento de ajuste del precio de un contrato,
sin embargo, debemos tener en cuenta que si {2 decisién de la dependencia no

- reconoce {0s incrementos a los costos o los reconace en un porcentaje que afecte
las utilidades de la empresa constructora, ésta suspender3 los trabajos y puede
solicitar la rescisién del contrato y la liguidacién de sus derechos, abandonando
la construccién de la obra en el estado en que se encuentre.

Lo que significa que alin cuando en la Ley de Obras Publicas se da

prioridad de decisién a las dependencias respecto del porcentaje de escalacién,
ello no conduce a que las empresas trabajen perdiendo sus utilidades calculadas.
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De ahl la- importancia que reviste el procedimiento de ajuste de precios,
porque si la empresa constructora excede su peticién ésta sera cuestionada, y si
la dependencia reconoce un porcentaje de incremento de- costos inferior al
equiparable a los costos del contrato original, en la parte de la obra pendiente por
ejecutar, con toda seguridad que el incremento a los costos tendrdn que ser
revisados por una autoridad distinta a la de la dependencia contratante.

Una vez terminada la obra, se formula un expediente que consta de los
planos a los que se denomina "proyecto definitivo” y se acompaiia con una
relacién de las inversiones realizadas, mismos documentos que se entregan a la
oficina que se encargard de operar y mantener en condiciones 6ptimas de
operacién la obra concluida.

Ei procedimiento general que se sigue en {as dependencias y entidades de
la administracién publica federal, estd contenida en forma detallada en los
manuales editados para tal objeto. De este modo, me he permitido relatar lo que
he estimado mas importante de dicho procedimiento.

3. Antocadantes da la Reforinia al Arifculo 46 de la Ley de Obras Piublicas.

Como resultado de los procesos inflacionarios observados a partir de 1982
y sobre todo en 1987, las empresas contratistas expresaron y sostuvieron su
desacuerdo con la disposicion del Articulo 46 de la Ley de Obras Publicas, en el
que se establecié que el ajuste a los costos de los contratos de obras publicas,
ocurrirfa cuando dichos incrementos rebasaran el 5 por ciento de los costos de
obra pendiente por ejecutar.

La l6gica de esta inconformidad se fund6 en el hecho de que el periodo de
construccion de las obras o de alguna de sus etapas tardaba varios meses, en los
que se observaba unas veces, que {a inflacién era menor al porcentaje establecido
del 5 por ciento para iniciar el reconocimiento a la escalacién de precios, y en
oiros meses dicho porcentaje avanzaba sin llegar a completarse el otro 5 por
ciento, ocasionando por acumulacién de puntos, pérdidas netas para las
empresas constructoras y economfas para las dependencias contratantes, porque
la inflaciébn o no llegaba al 5 por ciento o lo rebasaba posteriormente sin
completar el siguiente 5 por ciento, como puede apreciarse en el siguiente
ejemplo, al que le agregué el indice de inflacién para los meses citados.
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Porcentajes de Escalacién Autorizados para Obra Adjudicada
en Proceso de Construccién
en los perfodos que se indican

1985

Incremento | Del 1al 28| Del 1 al 31 Del 1 al 30
Autorizado de febrero | de marzo de abril
Tipo de obra 1,000 849 ,511 ,169
| Terracerias 8 6,70 | No apiicable | No aplicable
Puente y obras 9 7,60 | No aplicable | No aplicabie

de drenaje
Pavimentacién 7 5,90 | No aplicable | No aplicable
Inflacién 3* 1,000 11,90 16,20 19,80
Diferencia 0 4,30 3,60
Acumulado 0 4,30 7,90

Como puede apreciarse, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por conducto de la Direccién Genera! de Control Técnico, reconoce a partir del
1 de febrero de 1985 ajustes del 6.7, 7.6 y 5.9% adicionales a los precios por
obra faltante para trabajos de terracerias, puente y obras de drenaje, y
pavimentacién, respectivamente. Asfl mismo, podemos apreciar que para los
meses de marzo y abril de 1985 dicha dependencia, determina la no aplicacién
de indices de escalacién.

- Si el Indice de inflacién fuese el parametro especifico para comparar la
tendencia de incrementos, podria afirmarse que para febrero no hay diferencia
entre indices e porcentajes autorizados, pero ya para marzo hay un aumento no
reconocido de 4.3%, y el acumulado para abril serfa del 7.9%. En este ejemplo
para marzo y abril habrfa pérdidas netas para las empresas constructoras, por
obra ejecutada a precios rebajados por efecto del tope minimo de escalacién: 5
por ciento.

Direccién
264 del

3 secretaria de Comunicaciones y
General de Control Técnico.
7/jun/1985.

Transportes. -
oficio No. 167.- Econ.

¥ Nafin. La Economia Mexicana en Cifras 1990, p. 529.
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Aun cuando en este ejemplo se intenta explicar el fundamento de las
inconformidades de las empresas constructoras, su contenido es ilustrativo y -
refleja las consecuencias que el procedimiento de escalacion de precios suponia
en desventaja para los contratistas.

Asi las cosas, la CAmara Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC)
convocé a una Reunién Nacional de Normatividad de la Obra Publica, que se llevé
a cabo del 4 al 7 de octubre de 1990, en Viliahermosa, Tabasco, en donde las
inconformidades, respecto del manejo econémico vy financiero de los contratos
de obra publica, se centraron en dos aspectos: Derogar el limite del 5% para
ajustar los costos de obras publicas por trabajos pendientes de ejecucion a su
costo real, y que las dependencias contratantes pagaran intereses moratorios
porque ia mayoria de ellas liquidaban estimaciones (avances de obra aceptados),

- después de 30 dias hébiles, situacién en el que la dependencia estd obligada a
pagar intereses moratorios. (Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Obras
~ Publicas).

A esa reunién nacional a la que tuve oportunidad de asistir, se presenté
con la representacion del Presidente de la Republica, el entonces Secretario de
Programacién y Presupuesto, Sr. Ernesto Cedillo, quien ofrecié en nombre del
Ejecutivo Federal, revisar el contenido y alcances de la disposicion de ajustar los
costos de obra pendiente por ejecutar cuando la inflacion rebasara el 5%.

Los resultados de agquel compromiso se reflejaron en las reformas a la Ley
de Obras Publicas y su Reglamento, que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de julio de 1991 y entraron en vigor el 18 del mismo mes. La
modificacién consistié en derogar el tope del 5% para iniciar el procedimiento de
escalacién de precios por obra pendiente de ejecutar, y ordenar que las partes
{contratista y dependencia), determinaran el ajuste de costos en los contratos
respectivos.

De este modo, en la actualidad (1992), en aquellas obras que se
contrataron antes de entrar en vigor la derogacién del 5%, permaneceran con el
régimen anterior hasta la terminacién de los trabajos. Los contratos que se hayan
firmado a partir dei- 18 de julio de 1991, se regiran por las bases que ias partes
estipulen para ajustar los costos de los trabajos pendientes por ejecutar conforme
a las bases de los contratos que para el caso se firmen.

Por !o que se refiere a la inconformidad por la falta de pagos de intereses
moratorios, por obra ejecutada y pagada en forma extemporanea, este asunto se
dejé bajo la responsabilidad de la empresa constructora, quien de no cobrar dicha
prestaciéon podia recurrir al arbitrio de la Secretaria de la Contralorfa General de
la Federacion.
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D. ESCALACION DE LOS PRECIOS DE LOS CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS

1. Disposiciones legales

a. La Ley de Obras Piblicas

i Objeto de la Ley

La Ley de Obras Piiblicas.es el ordenamiento legal que en México, regula

las acciones entre particulares y las dependencias o entidades de la

. administracién publica federal, cuando se celebran contratos que tienen por

objeto realizar obras que se financian con fondos autorizados en la Ley de
Presupuestos de Egresos de 1a Federacion.

En el Articulo Primero de la ley se formula la declaratoria del objeto de la
misma: i

"La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacién,
programacioén, presupuestacién, ejecucidn, conservacion,
mantenimiento, demolicién y control de la obra publica que
realicen:

Il Las unidades de la Presidencia de la Republica;

n. Las Secretarias de Estado vy Departamentos
: Administrativos,

/3 Las Procuradurias Generales de la Republica y de Justicia
del Distrito Federal;

V. £l Departamento del Distrito Federal;

v, Los organismos descentralizados;

Vi. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos que de conformidad con las

disposiciones legales aplicables sean considerados
entidades paraestatales”, 3°

3% Ley de Obras Pablicas. Editorial Ediciones Andrade, S.A.=-
Reforma a la Fraccién VI del Articulo Primero del 7 de enero de
1988. P&gina 296-72.
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Es claro ver que la aplicacién, responsabilidad y cumplimiento de la Ley,
de su Reglamento y de las disposiciones complementarias, recae en los
funcionarios publicos, quienes disponiendo de fondos fiscales, dedican parte de
los mismos a la construccioén, operacién y mantenimiento o demolicién de las
obras publicas.

En tanto que las empresas constructoras a quienes se conoce como “el
contratista”, su responsabilidad se limita a garantizar la calidad de las
construcciones que realizan, pero Unicamente por el periodo que se fije en los
contratos respectivos {Articulo 48 de la Ley de Obras Publicas).

En consecuencia, /as dependencias estdn obligadas a establecer una
vigilancia estricta en todos los pasos que amerita la construccion de una obra
publica, verificando calidad de materiales y normas de construccién. Puede
decirse que ésta, seré la Uinica garantia de calidad que tendran las dependencias
al recibir las obras terminadas.

ii. El principio de escalacién

En el lenguaje sobre contratacién de obras publicas se ha dado en nombrar
con el término "escalacién” al ajuste a la alza de los costos de los trabajos
pendientes por ejecutar de una obra pdblica. Asl, el término escalacién denota la
necesidad de elevar el precio de los trabajos no ejecutados, en virtud de que en
la economia los precios suben constantemente en lugar de bajar, de ahf |a validez
y uso del vocablo.

El ordenamiento que regula las condiciones en que debe darse ia escalaciéon
de los precios de los trabajos no ejecutados, estan contenidas en el Articulo 46
de la Ley de Obras Piblicas, del que se presentan las dos versiones vigentes ya
mencionadas anteriormente:

La versién del Articulo 46 vigente hasta 17 de julio de 1991, aplicable a
contratos firmados hasta ese fecha, es la siguiente:

"ART. 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de obras
ocurran circunstancias de orden econémico no previstas en el
contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o
ineptitud de cualquiera de las partes, determinen un aumento o
reduccién en un cinco por ciento o mds de los costos de los
trabajos ain no ejecutados, dichos costos podran ser revisados.
Las dependencias o entidades emitirdn la resolucién que acuerde
el aumento o reduccién correspondiente”.
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La versién dei Articulo 46 vigente para contratos flrmados a partir del 18
de julio de 1991, es la siguiente:

"ART. 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de obra,
ocurran circunstancias de orden econémico no previstas en el
contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o
ineptitud de cualquiera de las partes, determinen un aumento o
reduccidén de los costos de los trabajos atin no ejecutados, dichos
costos podran ser revisados, conforme lo determinen las partes
en el respectivo contrato. Las dependencias o entidades emitirdn
la resolucibn que acuerde el aumento o reduccion
correspondiente”.

Como ya se comento, la diferencia sustancial entre el Articulo 46, vigente
hasta el 17 de julio de 1991, y este mismo articulo reformado, en vigor a partir
del 18 de ese mes, es la derogacién del 5% como limite para el reconocimiento
vy pago de las escalaciones. A partir de la entrada en vigor de {a reforma, las
empresas constructoras, que hayan celebrado contratos de obra puiblica a partir
del 18 de julio de 1991, podran solicitar la revisibn de los costos de obra
pendiente por ejecutar sin atenerse al tope del 5%.

iif. Cldusula de escalacion

Para atender la necesidad de estipular en el contrato de obra ptiblica la
contingencia econémica del ajuste de costos, el drea juridica de una dependencia
propuso adoptar el siguiente texto:

"AJUSTE DE COSTOS.- Las partes acuerdan la revisién y ajuste
de /os costos que integran los precios unitarios pactados en este
contrato, cuando ocurran circunstancias de orden econémico no
previstas que determinon Un auiientc G reduccion de los cosios
de los trabajos aun no ejecutados al momento de ocurrir dicha
contingencia.

La revision de los costos se realizard mediante el procedimiento
que se cita en el Articulo 50 fraccidn ____del Reglamento de la
Ley de QObras Publicas y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 51 del citado reglamento®. >

¥ Gerencia de la Unidad Juridica. Comisién Nacional del Agua.-
Circular B0O.-47, 6 de septiembre de 1991.
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Como puede apreciarse en la propuesta de texto para regular 10s ajustes
a los costos de los contratos, motivados por contingencias econémicas a partir
del 18 de julio de 1991, se observa de manera explicita la responsabilidad de la
dependencia contratante en la eleccién del procedimiento para efectuar las
escalaciones. Lo que nos conduce al estudio de las normas contenidas en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

b. El Reglamento de la Ley da Obras Puablicas
i. Procedimientos de escalacion

En el Articulo 50 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas se establecen
tres procedimientos para seleccionar el gue mas convenga a las necesidades de

las ‘partes contratantes, para ajustar el costo de los trabajos pendientes de
ejecucion:

","I. Revisar cada uno de los precios de cada contrato para
*  obtener el ajuste;

/A Revisar un grupo de precios, que mulitiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar,
‘representen cuando menos el 80% del importe total
faltante del contrato;

“Hil. ~ En el caso de que las obras en las que se tenga

’ establecida la proporcién en que intervienen los insumos

el total del costo directo de las obras, el ajuste respectivo

podrd determinarse mediante la actualizacién de los costos

de los insumos que intervienen en dichas proporciones,

oyendo a la Cdmara Nacional de la Industria que

corresponda.

En este supuesto las dependencias y entidades podrdn

‘optar por el procedimiento anterior cuando asf convenga,

para lo cual, deberdn agrupar aquellas obras o contratos

que por sus caracteristicas contengan conceptos de

trabajo similares y consecuentemente sea aplicable al

' procedimiento mencionado. Los ajustes se determinardn

para. cada grupo de obras o contratos y se aplicardn

exclusivamente para los que se hubieren determinado y no

se requerird que el contratista presente la documentacién
Justificatoria”. ¥

37" aArticulo 50 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas.-
Editorial Ediciones Andrade, S.A. 1992, p. 396-82-28.
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En estos procedimientos podemos distinguir que an los dos primeros casos,
el ajuste de precios a los costos de obra pendiente de ejecutar quedan al acuerdo
de voluntades de las partes, pudiendo elegir entre la revision de los precios que
integran el contrato o bien, revisar un grupo de precios que sean significativos

para determinar el porcentaje de ajuste y aplicarlo al monto total del contrato por
trabajos ain no ejecutados.

En el tercer procedimiento se trata de una decisién unilateral, la
- dependencia contratante emite el porcentaje de ajuste. En este caso, la
dependencia debe contar con un 6rgano técnico econ6mico que atento a las
variaciones de las condiciones de ia economia y habiendo tipificado las obras que
realiza por conducto de empresas constructoras, determina el porcentaje de los
incrementos que pagaré a los contratistas por obra faltante a partir de la fecha
en que emite el oficio de escalacién. En este caso, si el contratista no esté de
acuerdo con el porcentaje autorizado tiene dos opciones: Cobrar el porcentaje
autorizado manifestando su inconformidad dejando a salvo sus derechos, y
solicitando la revisién de su caso; o solicitar la liquidacion de los trabajos
realizados y la rescisién administrativa del contrato.

En el Articulo 50 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, se establece
c6émo proceder para iniciar la revisién del ajuste a los costos de los contratos de
obras ptiblicas pendientes por ejecutar:

"En 'los procedimientos anteriores (I y ), la revisiébn serd
promovida por la dependencia o entidad o a solicitud escrita del
contratista, la que se deberd acompanar de /a documentacién
comprobatoria necesaria dentro de un plazo que no excederd de
veinte dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los
relativos de precios aplicables al ajuste de costos que solicite; la
dependencia o entidad dentro de los veinte dias hébiles
siguientes, con base en la documentacién aportada por el
coniraiisia, resolverd sobre l2 procedencia de la peticién". 3¢

En este caso, lo usual es que e! contratista presente la solicitud de
escalaciéon de los costos de obra no ejecutada, lo que hace suponer que la
dependencia cuenta con un 6rgano técnico administrativo atento a las variaciones
de los costos de los contratos de obras en proceso de construccién, ya que de
una parte, el contratista esta en su derecho de solicitar la escalacién con base en
la lista de incrementos de materiales de construccién que publica actuaimente la

3 parrafo cuarto del Articulc 50 del Reglamento de la Ley de
Obras PGblicas.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por ia otra la dependencia de llevar
simultdneamente sus propios cdiculos sobre incrementos de los costos de
. construccién.

Por lo tanto, e/ contratista debe estar preparado para presentar
debidamente fundada su solicitud y la dependencia también debe estar preparada
para responder lo antes posible.

Aqul deseo hacer una recomendacién adicional respecto del presupuesto
del siguiente afio: el ajuste de los costos de obras pendientes por realizar, supone
un cierto conocimiento de la evolucién de la inflacion en los materiales de
construccién. Lo que impone la necesidad de estimar los Indices de inflacién
observados en el ailo, para determinar en lo posible, la inflacién que se presentars
en el siguiente ejercicio fiscal, para incluir en |a solicitud del techo presupuestario
del siguiente aiio el monto del porcentaje de inflacién estimado.

~ Volviendo a nuestro punto de estudio, la discusién central de!
procedimiento de escalacién, se enfoca en que el proceso de reconocimiento y
ajuste de los precios de un contrato de obra publica es tardado,
independientemente de que el procedimiento parta a solicitud del contratista o por
los fndices que en forma unilateral emita la dependencia contratante.

El argumento que esgrimen las empresas constructoras es que en realidad
el precio actualizado del contrato, estd compuesto por pagos de trabajos
aceptados de acuerdo a los precios pactados en el contrato original, asi como,
y 2 veces muy importante, sobre todo en épocas de inflacién galopante, el pago
de los incrementos por escalacién. Esto es a tal grado cierto, que si los pagos por
ajustes a los costos por contingencias econémicas no es oportuna, puede
repercutir en suspensién de la obra, en desaceleracién del ritmo de trabajo o en
baja productividad, cuyos costos adicionales irdn con toda seguridad, en contra
de la dependencia contratante, porque finalmente quien paga el costo total de la
obra es el cliente.

Las empresas constructoras trabajan para conseguir su propésito de
enriquecimiento legitimo y como veremos mas adelante, su contrato esta dado
por una estructura de costos que no variara mientras dure fa vigencia del mismo.

€l Reglamento de Ia‘Ley de Obras Publicas nos ofrece mayores detalles

sobre el procedimiento de ajuste a los costos de los contratos por trabajos
- pendientes de ejecutar:
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"ART. 51.- La aplicacién de los procedimientos a que se refiere

articulo amterior,  deberd pactarse en el contrato

correspondiente y se sujetars alo siguiente:

Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en que se

haya producido el incremento o decremento en el costo de
los insumos, respecto de la obra faltante de ejecutar
conforme al programa de ejecucién pactado en el contrato
0 en caso de existir atraso no imputable al contratista, con
respecto al programa que se hubiese convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista
procedera el ajuste de costos exclusivamente para la obra
pendiente de ejecutar conforme al programa que se
encuentre en vigor.

Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos, serdn calculados con base en los relativos
indices que determine la Secretarfa.

.Cuando los reiativos que requiera el contratista o la

contratante no se encuentren dentro de los publicados por.
la Secretaria, las dependencias y entidades procederan a
calcularlos conforme a los precios que investiguen,
utilizando los lineamientos y metodologia que expida la
Secretaria;

Los precios originales del contrato permanecerdn fijos
hasta la terminacién de los trabajos contratados. El ajuste
se aplicara a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante
el ejercicio del contrato, el costo por financiamiento estard
sujeto a las variaciones de la tasa del interés pronuesta a
que se refiere la fraccién V de! Articulo 31 de este
Reglamento;

La formalizacién del ajuste de costos deberd efectuarse
mediante el oficio de resolucién que acuerde el aumento
o reduccién correspondiente, en consecuencia no - se
requerird de convenio alguno; y

Los demds lineamientos, que para tal efecto emita ia
Secretarfa”. )
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En el Articulo 51 del Reglamento % podemos apreciar otras condiciones
importantes para proceder a escalar los costos de trabajos pendientes por
ejecutar de un contrato de obra piblica:

i Lo primero que resalta de la fraccién | de este artfculo, es el principio de
equidad que propone al reconocer la necesidad de ajustar los costos de los
contratos, desde el momento en que se produce la contingencia
econdémica.

ii. Un punto clave para el procedimiento de escalacién de precios que se
consigna en la fraccién I, es la necesidad de la dependencia de Hevar un
control estricto del programa de trabajo, el cual consiste en expresar
mediante una grafica de barras, el tiempo necesario para realizar las
diversas etapas del proceso de construccién, calculando por mes el monto
estimado de los trabajos a partir de la fecha oficial de iniciacién,
documento contractual que firman las partes en la fecha de iniciacién de
los trabajos.

Pues en el caso extremo de que el contratista esté incumpliendo por
causas imputables a su responsabilidad alguna de las fases del programa
de trabajo, ain cuando exista la contingencia econémica de elevacién de
precios a los costos de construccion de obra faitante, la dependencia no
podra reconocer los incrementos de la parte incumplida.

De ahf la importancia que las dependencias tienen al organizar su érea de
supervisién de obra. Asi, por conducto de este 6rgano rector, conocerd de
manera fidedigna sobre el cumplimiento del contratista al programa de
trabajo, mismo que se pone en marcha a partir de la fecha en que Ia
dependencia paga al constructor el monto del anticipo convenido en el
contrato correspondiente.

. En consecuencia, atin cuando no se presenten contingencias econémicas
que impliquen la revisién de los costos de obra pendiente por ejecutar, el
4rea de supervisién de obra, debe reportar a su director ejecutivo sobre el
avance y cumplimiento del contratista respecto del programa de trabajo
firmado cada mes. £/ caso de exceopcién scbré incumplimiento parcial al
programa de trabajo por parte de la empresa constructora, estd previsto en
el pdrrafo segundo de la fraccién I, del articulo que se comenta, al
reconocer la norma reglamentaria de ajuste a los costos para obra
pendiente de ejecutar que se encuentre en programa.

% Ley de Obras PGblicas. Obra citada, pdginas 396-82-29 y 396-
82-30.
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En este articulo se da también la base para formular la peticién de ajuste
a los costos, al mencionar que los relativos que publique la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Puablico, en el Diario Oficial de la Federacion, servirdn
de fundamento para presentar la solicitud a la dependencia. Esto, como ya
vimos, funciona para los casos en que la escalacién se pacte en el contrato
en los términos de cualquiera de las fracciones | o il, del Artfculo 50 de la
Ley de Obras Piblicas.

Otra caracteristica importante de este sistema, que me parece agilita el
pago del avance de obra ejecutada, consiste en el hecho de declarar a los
costos del contrato original como fijos. Antes de esta ley a este tipo de
circunstancia se le llamaba “precios rigidos”, para después con base en
estos precios, calcular los incrementos que se observan en la economfa,
ya que los decrementos pueden deberse a partidas o conceptos de obra
que se modifican o cancelan, reduciéndose o canceldndose el monto del
concepto.

Se les llama precios originales, a la serie de precios unitarios cuya suma da
el monto total del contrato. Los precios unitarios se expresan en tres

... apartados: costo directo, costo indirecto y utilidad. Es precisamente a los

costos  directos a los que se aplicaré el porcentaje de escalacién,
respetdndose el porcentaje de indirectos y de utilidad convenido en los
precios unitarios del contrato original, que también se reconocen para su
pago.

De esta forma se presentardn dos tipos de pagos: Estimaciones de obra

. normal y pagos por ajuste de precios. Con el nombre "estimacién”, se

conoce en el lenguaje de la contratacién de obras publicas, a los pagos que
realiza una dependencia a |a empresa constructora, por concepto de

_liquidacién de avances de obra. Por lo regular, se identifican con nameros

distintos para evitar confusiones en los registros de contabilidad que se
llevan en las 4reas de control correspondientes.

De manera compleinieniaria, en el aspecto del pago de estimaciones de
obra ejecutada, se reconocen cuatro tipos de estimaciones:

Obra normal, que cotresponde a pagos conforme al contrato original;

Obra extraordinaria, que corresponde a pagos por trabajos adicionales al

" proyecto original autorizados mediante convenios que firman las partes;

Pagos por escalacién a obra normal, que corresponden a liquidaciones por
incrementos reconocidos en obra ejecutada conforme a programa de
trabajo.
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. Pagos por escalacién de obra extraordinaria, por liquidacién de escalacién
a trabajos adicionales pactados con posterioridad a la firma del contrato.

V. Otra caracteristica que pretende dar mayor agilidad al pago de ilos
incrementos de precios reconocidos, consiste en la delegacién de autoridad
que otorga la disposicion reglamentaria, al establecer que bastard con que
la dependencia emita el acuerdo respectivo, para que proceda de inmediato
el pago de las escalaciones de costos, sin que para ello se requiera de la
firma de un convenio especifico.

De este modo, las empresas constructoras podran cobrar los incrementos
autorizados y en el caso de no estar de acuerdo con los porcentajes
revisados por la dependencia, tienen el derecho de recibir dichos pagos,
con la salvedad de presentar posteriormente, los argumentos que prueben
que su solicitud les ha sido disminuida incorrectamente.

Considero que uno de los aspectos mas importantes en esta disertacién,
estd en el papel que debe desempeiiar el 4rea de supervisién de obra. Para este
objeto, pienso que uno de los instrumentos mas importantes para conocer el
avance de las obras, esté en llevar en la "bitacora de obra", anotaciones que con
posterioridad, permitan determinar si los atrasos en obra son o no,
responsabilidad del contratista.

En la reunién Nacional de Normatividad de la Obra Publica celebrada en
Villahermosa, Tabasco, el 4 de octubre de 1990, organizada por la Cdmara
Nacional de la Industria de la Construccién, uno de los representantes de las
empresas contratistas coment6 que las dependencias castigan el incumplimiento
al programa de trabajo, pero que no incentivan el cumplimiento anticipado. En
este - aspecto, es relativamente sencillo contestar el planteamiento: una
aceleracion de los trabajos en condiciones 6ptimas, puede etevar los costos de
construccién. Asi como una baja productividad puede elevar también los costos
de construccién, lo mismo que el retraso de las ministraciones de fondos a las
dependencias para e! pago de avances de obra, puede provocar elevacién en ios
costos de construccion.

Mi recomendacion consiste, en determinar un programa de trabajo éptimo,
con buenos rendimientos de produccién y un buen calendario de financiamiento,
:en el que se deben tomar en cuenta: las contingencias atmosféricas esperadas,
disponibilidad de materiales de construccion, tiempos de lluvias criticas y fiestas
locales que afectan a la mano de obra, en virtud de las tradiciones que el sector
obrero de la construccién, guarda como parte de su expresién cultural.
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c. Reglas Generales para la Contratacién
/A Disposiciones generales

Se conoce como Reglas generales para la contratacién y ejecucién de obras
publicas y de servicios relacionados con las mismas, para las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a una serie de disposiciones
complementarias la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento.

Las reglas que se emitieron para determinar el ajuste de costos a las obras’
contratadas por las dependencias, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de octubre de 1982, por la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Un breve resumen de los puntos que integran las reglas para el ajuste de
costos por obra pendiente de ejecucién es el siguiente:

i Relata sobre el procedimiento para ajustar los costos de los contratos de
obra ptiblica y de los contratos de servicios reiacionados con ia misma,
anteriormente conocidos como de estudios y proyectos.

ji. Que la solicitud de escalacién debe praceder por parte del contratista.

jii. Que los precios unitarios que integran el monto del contrato permaneceran
invariables.

i, Determina tres procedimientos para el ajuste de precios, tales como un
factor, determinacién de ajustes concepto por concepto o bien un
incremento que se haya observado de los insumos de trabajo.

Considero que lo mas importante de la Seccién 6, de estas reglas consiste

en haber emitido la férmula para escalar los precios de los costos de obfa
pendiente de ejecutar. -
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[/ Formula de escalacion

La férmula general para determinar el ajuste de los precios unitarios de una
obra iniciada, es la siguiente:

. En donde:
K = Factor de ajuste.

P = Participacion de los insumos en los cargos integrantes el precio unitario.

F = Indices relativos de costo o costos de los cargos de los insumos
integrantes del precio unitario en la fecha del ajuste.

I = Indices relativos de costo o costos correspondientes a los cargos de los
insumos integrantes del precio unitario en la fecha de celebracion deil
~contrato.

Este es el principio general que rige para el célculo de los ajustes de los
precios unitarios, precio por precio, para obtener el factor que se aplicara sobre
los costos faitantes de obra por ejecutar.

Con los avances en los sistemas de cOmputo, existen programas en los que
para obtener el monto neto de los incrementos de obra pendiente por ejecutar,
bastard con anotar los nuevos precios y descontar las cantidades de obra
ejecutada. Este procedimiento puede aplicarse en cualquier momento en que
ocurran las contingencias econdmicas v forma parte del ejemplo practico de
escalacién de precios que se ofrece en este estudio.
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2. El contrato de obra publica
a. Diversos tipos de contrato

En la Ley de Obras Publicas se reconocen dos tipos de contratos: Los
llamados contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado o a
precio alzado, y los contratos de servicios relacionados con las mismas, a éstos
se les denominaba como contratos de estudios o0 proyectos ya que su objeto
consistia en realizar el estudio de viabilidad y el proyecto de 1a obra por ejecutar.

Ef procedimiento de escalacién de precios a que se refiere este estudio,
estéd dirigido a aplicarse a los contratos de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado. Se les llama asl porque l1a suma de todos los cargos esté
fundamentada en el célculo estricto de los costos que integran cada uno de los
conceptos de trabajo, para toda ta serie de etapas del proceso de construccién
desde su inicio hasta su terminacién.

Se les denomina de tiempo determinado, porque de acuerdo a las técnicas
de ingenierfa, la construccién de una obra debe durar un tiempe razonable, que
esta calculado con base en rendimientos de los factores de trabajo, ya probados
en campo.

Los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
estan definidos en el Articulo 39 de la Ley de Obras Publicas. En este articulo se
menciona también como contrato de obra publica a aquellos que se celebren
sobre la base de precio alzado; para este tipo de contratos, en la practica, no se
otorga el derecho a escalacién de precios en virtud de que la contratacién se
refiere a la construccién de obras pequenas, cuya duracién es muy corta, esto
supone que no se dard la contingencia econémica que obligue a establecer un
procedimiento de escalacion de precios. Aunque esta es la practica general, en
el caso de producirse una contingencia stbita en los precios de los materiales y
de mano de obra de un contrato a precio alzado, la dependencia esté obligada a
reconocer el ajuste del precio del contrato.

La definicién de los contratos de servicios relacionados con la obra piblica
estd contenida en el Articulo 26 de la Ley de Obras Publicas. En estos casos, la
mayoria de los contratos tienen un aito porcentaje de costos referidos a servicios
profesionaies necesarios para obtener el proyecto, e! estudio, la asesoria, la
direccién técnica o la direccién arquitecténica de una obra, en consecuencia el
‘procedimiento de escalacién de este tipo de contratos se realizara de acuevdo a .
lo que las partes estipulen en el contrato respectivo.

76



b. El derecho a la escalacién de precios

En el capitulo primero de este estudio, Escenario de la Econom/a Mexicana,
hemos podido constatar que los sectores que integran !a economfa tienen el
derecho a ajustar el precio de los bienes y servicios que otorgan al conjunto de
la economfa, cuando se presentan contingencias que reducen el ingreso real para
continuar su participacién en el proceso econémico.

En el caso de la construccién de obras publicas, asistimos a la celebracién
de contratos de dos entidades productoras: las dependencias del ejecutivo
federal, que proporcionan servicios a la comunidad mediante la construccién de
las obras, y las empresas que las construyen, quienes emplean para ello, una
organizacion juridica constituida bajo el régimen legal de nuestro pafs.

Como no existe una relacion de tipo obrero patronal entre las dependencias
y las empresas constructoras, se da por decirlo de alguna manera, un trato de
igual a igual, mismo que se refleja en la actual Ley de Obras Publicas, de la que
insisto, su cumplimiento hace recaer todo su peso en los funcionarios que realizan
las obras publicas a través de los contratistas.

De ahi la importancia del derecho que el Congreso de la Unién aprobé en
favor de las empresas constructoras, para que se les reconozcay se les retribuya,
mediante un procedimiento reformado, la escalacién de los precios de los costos
por trabajos pendientes de ejecucién, cuyo contexto se expresa en los articulos
46 de la Ley de Obras Publicas, 50 y 51 de su Reglamento.

Todo lo anterior viene al caso, ya que en los ordenamientos de la anterior
Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Pablicas, que estuvo vigente desde el 21
de diciembre de 1965 hasta el 1 de enero de 1981, no se contemplaba un
procedimiento especifico para reconocer a las empresas constructoras el derecho

. al ajuste de los costos de obra pendiente por ejecutar.

En los antecedentes de las Bases y Normas Generales para la contrataciéon
y ejecucién de Obras Publicas, aplicables a todos los proyectos y obras que
realicen las dependencias a que se refiere la Ley de Inspeccién de Contratos y
Qbras Publicas, del 26 de enero de 1970, ya abrogadas, encontramos en el
modelo de contrato, en el parrafo segundo de la Clausula Sexta.- TRABAJOS
ORDINARIOS, ia siguiente condicién: "Los precios unitarios son rigidos y solo
podrdn ser modificados en los casos y bajo las condiciones previstas en este
contrato”, lo que implicaba la necesidad de la empresa constructora de gestionar
en casos excepcionales, la escalacitn de los costos, ya que el sentido general de
esta cldusula era la de mantener rigidos los precios durante la vigencia del
contrato, y porque también hay que reconocerlo, !a inflaci6n mantenia una
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situacion relativamente estable en la que los presupuestos de obras permitian
obtener las ganancias esperadas. Al menos, esa fue la experiencia que pude
observar.

-Las consecuencias que el reconocimiento explicito al ajuste de costos
generd la Ley de Obras Publicas, motivé que este derecho estuviera contenido en
las actuales Reglas Generales para la contratacién y ejecucién de obras publicas
.y de servicios relacionados con las mismas, en la Secciéon 3. De la Contratacién.
3.1 Generalidades. 3.3.3. Ajuste de precios unitarios. En donde de manera
pormenorizada se establece el procedimiento para ajustar los costos de los
trabajos pendientes de ejecutar cuando ocurran circunstancias de orden
econémico que implicaran una reduccién o incremento superior al $%.

Este derecho quedé expresamente incluido en el modelo de contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, que publicé la Secretaria
de Programacioén y Presupuesto en el Diario Oficial de la Federaci6n del 21 de
abril de 1986, disponiendo la cldusula octava para el ajuste de costos, en donde
otorga a las dependencias la opcién a elegir el procedimiento de ajuste conforme
a'la fraccién | o lI, del Articulo 50 del Reglamento de 1a Ley de Obras Publicas.
En este caso la revisi6n de los costos se prevé para aumentos o reducciones de
un 5% o mas de los costos.

Recordemos que estas condiciones son para los contratos celebrados con
anterioridad al 18 de julio de 1991, ya que las contrataciones posteriores pueden
adoptar el texto que se cita en este estudio con el subtitulo: "Clausula de
Escalacién”.

En mi opinién, asl fue como evoluciond el procedimiento al derecho a la
escalacién de precios para la construccién de obras, en las que ademads de fijar
un precio en el contrato, se otorga el derecho al contratista a obtener
incrementos resultado de la inflacién que se observa en la economia de nuestro
pafs.-

c. El precio del contrato de obra publica

Cuando me referi a la serie de pasos que siguen las dependencias para
adjudicar un contrato de obra piblica, seialé que existe un procedimiento de
seleccién previo a su firma.

Independientemente del procedimiento de adjudicacién que se adopte para
adjudicar un:contrato, la dependencia debera hacer un anélisis de la factibilidad
econdémica de las propuestas recibidas.

‘
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iR Tida
gl BE A

Las 4reas de Precios Unitarios o la de Supervisién y Control de Obra,
prepara un andlisis de las propuestas que recibieron de parte de las empresas
interesadas en la construccién de la obra en cuestion, empleando para eilo
comparaciones de los costos de los preclos unitarios propuestos entre éstos o
contra los precios unitarios de obras tipo en proceso y contra su presupuesto
base, asl como el estudio del costo financiero propuesto por cada empresa;
cuyos resultados hacen resaltar diferencias que de acuerdo a criterios de
ingenierfa de costos, permiten a los titulares de las dependencias seleccionar a
la empresa que ofrece las mejores condiciones econémicas para realizar la obra
de que se trate.

Una vez cumplido el proceso protocolario para seleccionar a la empresa
constructora, se define como costo total de la obra a la sumatoria de los costos
directos, costos indirectos, utilidad, cargo por financiamiento y cargos
adicionales, expresados en los precios unitarios que integran cada una de las
etapas de la construccion, desde su inicio hasta su terminacién.

El monto total de un contrato de obra publica, se expresa en la cldusula
segunda de su texto, y es el resultado del acuerdo de voluntades para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones, tal como se indica en el Articulo
1792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia com(n y para toda la
Reptiblica en materia Federal.

El monto total del contrato sirve de referencia, para determinar las
modificaciones al propio monto, plazo o proyecto, que pueden ser hasta de un
25%, mediante acuerdo que otorgue el funcionario responsable o més de un 25%
mediante convenio adicional definitivo que otorgue el titular de la dependencia
{Articulo 41 de la Ley de Obras Pdblicas).

d. Los precios unitarios

En fa fraccién V del Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, encontramos /a definicion de los precios unitarios: como la estructura
de costos directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por
utilidad.

En el costo total de una obra se distinguen con toda claridad etapas
necesarias para su edificacion, a las gue se les conoce como "conceptos de
trabajo”, que operan a semejanza de los registros que se llevan en los sistemas
-de contabilidad. Asf por ejemplo, en el caso practico que veremas en el capitulo
tercero de este estudio, la obra referida comprende:. trabajos de albaiiileria,
instalacién hidrosanitaria, instalacién eléctrica, acabados, canceleria y
carpinterfa. Cada uno de estos conceptos de trabajo, esta a su vez integrado por
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. diversos - precios unitarios, los que componen la etapa de construcciéon
programada.

El modo tradicional en que se presentan los precios unitarios de un
contrato de obra publica, relaciona en primer lugar el costo directo, enseguida el
costo indirecto y finaimente la utilidad. (Véase esquema en el anexo).

El céiculo del costo por financiamiento es un estudio que para tal efecto
. debe entregar la empresa constructora a la dependencia en el acto pUblico de
entrega-recepcién de propuestas. La firma del contrato v el flujo de efectivo da

lugar a un estudio permanente de sus variaciones para ajustarlo las veces que sea
necesario.

El costo directo es la suma del gasto necesaric en mano de obra,
materiales de construccién, maquinaria y equipos, y subcontratos requeridos para
construir la obra.

La férmula para definir el costo directo de cualquier obra es la siguiente:

CDM = SUM MOi + SUM MTj + SUM EQk + SUM SCI

En donde:

CDm es el costo del m-ésimo concepto de obra

MQOi es el i-ésimo costo de personal,

- MTj es el j-ésimo costo de material empleado,
EQk es el costo del k-ésimo equipo,
SCI es el I-6simo subcontrato requerido
- Para los fines del procedimiento de ajusie de cosics, sl porcentaje
autorizado seré aplicable (nicamente a los costos directos de obra pendiente por
ejecutar, al ocurrir la contingencia econémica (elevacién de precios). {(Fraccion lll
del Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas).

En virtud de la obligacién que tienen los contratistas de entregar la
totalidad de los precios unitarios de la obra, al momento de ia firma del contrato
adjudicado, ésto permite a las dependencias registrarlos y cargarlos a la base de

datos, que les servird para analizar la solicitud de la empresa y cuando se
autorice, aplicar los porcentajes por concepto de escalacién.
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Cuando la revisién de los costos se efectie con base en las variaciones
observadas en canceptos de trabajo que representen el 80% de la obra pendiente
por ejecutar, (Fraccién li dei Articulo 50 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas), el resultado se aplicaré a la totalidad de los conceptos de trabajo. A
este sistema de célculo se le conoce con e! nombre de Sistema de "Paretto”.

El costo indirecto es e! cargo proporcional que demanda la empresa
constructora para mantener sus propios gastos de operacién: organizacién del
personal. de residencia de construccién, equipo de oficina y gastos
administrativos, gastos de oficina central e imprevistos, que no pueden ser
imputables a la obra en forma directa. El célculo del costo indirecto lo realiza ia
empresa constructora tomando en cuenta el volumen anual de obra contratada
y la va prorrateando de manera ponderada entre sus clientes. Por lo tanto, el
costo indirecto se expresa como un porcentaje de cargo sobre el costo directo de
cada precio unitario.

Para el cdlculo de ajuste a los costos de obra, se aplicard invariablemente,
el mismo porcentaje de indirectos pactado en los precios unitarios del contrato.

La utilidad es el cargo que demanda a empresa constructora por concepto
de retribucién al capital, en virtud de la responsabilidad que contrae por su
intervencion en la construccién de la obra. El pago de !a utilidad se expresa como
en el caso anterior, en un porcentaje que se aplica al costo directo de cada precio
unitario. En la integracién del cargo por utilidad de la empresa deben
considerarse: el impuesto sobre la renta, Infonavit y ahora el SAR, y el reparto de
utilidades.

En este renglbn de gastos deben agregarse cargos adicionales
representados por: derechos de supervisién del contrato a cargo de la Secretaria
de ila Contraloria Genera! de la Federacién, porcentaje de aportaciones que
algunas Secretarias de Estado han convenido con la Cémara Nacional de la
Industria de la Construccién {(CNIC), (por ejemplo, el del Uno por Ciento para
obras de beneficio social que tiene establecido la SARH), el cargo proporcional
de la cuota de registro anuai de ia empresa a la CNIC, &! dos al millar para st
fondo para programas de capacitacion de los trabajadores de la industria de fa
construccion y el costo del convenio que establece la empresa con el Instituto
Mexicano de Seguro Social, para ofrecer servicios médicos y de seguridad socual
a los trabajadores que emplee en la construccién de la obra.

En el caso prictico que se presenta en este estudio estan reptesentados
en un solo porcentaje el costo indirecto y la utilidad.
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Para algunos contratos celebrados en 1991 y 1992, e! porcentaje de
indirectos més el porcentaje de utilidad es de! orden del 30% aplicado a! costo
directo de los precios unitarios.

£l costo financiero es un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos, para su determinacién deberan considerarse los gastos que realizard
el contratista en la ejecucién de los trabajos, los pagos por anticipos y
estimaciones que recibird y la tasa de interés que aplicara debiendo adjuntarse el
andlisis correspondiente. (Pentltimo parrafo de la fracciéon V, del Articulo 31 del
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas). ’

La férmula para detefminar el costo financiero es la siguiente:

CFIN = EGRESO/MES * LAPSO * INTERES * (1 - ANTICIPO)

En donde:

CFIN es el costo financiero,

EGRESO/MES: son las erogaciones promedio mensual{incluye costo

directo més costo indirecto, excluye utilidad y otros
cargos diferidos como depreciacién de maquinaria),

LAPSO: el nimero de dias naturales transcurridos desde el dfa
de presentacién del avance de obra, hasta la fecha de
su pago.

INTERES: tasa de interés mensual pagada por el contratista al
banco.

ANTICIPO: relacién porcentual de! anticipo otorgado por ia

dependencia para iniciacién de los trabajos. *°

A continuacién presento una serie de ejemplos en los que se ha aplicado
esta férmula, con el objeto de ilustrar el célculo del costo financiero, lo que
demusestra por otra parte la necesidad de darle el seguimiento continuo a este
factor.

¥ leopoldo Varela A. Costos de Construccién Pesada y
Edificacién. Tomo IV, 1990, pagina 4050.
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. COSTO FINANCIERO DE OBRA EJECUTADA
POR GESTION DE PAGO.

(Ejemplos)
Calculo del Costo A 8 (o] D £
Financiero
Terdenza del pago en 78 15 30 45 : 60
diss:
Egrasos/Mes (Millones) 100 100 100 100 100
(Directos”+ Indirectos)
Interés menusal 3.5% 1.076% 1.076% 1.076% 1.078%
(tasa mensual/30 dfas} 0.0012 0.0004 0.0004 0.0004 0.0004
Anticipo otorgado 20% 30% 30% 30% 30%
{1 - Por ciento) .80 .70 .70 .70 .70
COSTO FINANCIERO 7,28 .38 75 1,13 1.51
{(EM * L *i(1-A)
DERECHOS DE COBRO 7.28 .38 75 1,13 1,61
POR FINANCIAMIENTO
{Millones de pesos}

En . estos ejemplos he considerado pagos de obra ejecutada por
$100'000.000 v diversos perfodos de tardanza en el pago. Para el primer caso
{que tomé y modifiqué del libro de Leopoldo Varela), consideré una tardanza de
78 dfas en el pago de las estimaciones de obra y un tasa de interés que debe
pagar el contratista a la institucion de crédito por el 3.5% mensual, y un anticipo
del 20% del monto contratado o de la asignacién del afio en curso.

Para los siguientes casos, consideré plazos de 15, 30, 45 y 60 dfas de
tardanza, con una tasa de interés del 1.076% mensual y unanticipo otorgado por
el 30% del monto total de la obra o de la asignacién por realizar en el afo. El
costo financiero para estos periodos de tardanza en el pago fueron de $38O 000;
$750,000; $1 130,000 y $1°'510,000 respectivamente.

1 a conclusidn es 3 mavor tardanza en el pago de estimaciones de obra
ejecutada, mayor es el costo financiero.
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e. Porcentaje de indirectos y utilidad 1992

A continuacién presento los porcentajes de indirectos y de utilidad que
tienen establecidos cuatro empresas quienes realizan construcciones para la
administracién publica federal.

En una estimacién personal, creo que la empresa A, tiene capacidad para
construir grandes obras, dei orden de 10,000 millones de pesos en adelante
(1992), y las empresas B, C y D desde 500 hasta 5,000 millones de pesos. En
este punto me refiero a que las empresas tienen una respuesta inmediata de
organizacién para construir obras de la magnitud estimada.

GASTOS INDIRECTOS, UTILIDAD Y FINANCIAMIENTO, 1992
(POR CIENTO)

CONCEPTO A B C D
Administracién de campo 4.0 6.0 4.0 4.0
Instalaciones provisionales 1.0

Traslado de personal y viaticos 1.0 1.0

Fletes y material 1.0 1.0 1.5
Depreciacién, mantenimiento y renta 0.6 2.5
Servicios y laboratorio 1.5
Administracién Central 6.0 2.6 4.5 4.5
SUMA INDIRECTOS 13.0 10.2 11.0 12.5
Sindicato 1.0

Seguros vy fianzas 1.0 0.8 1.0 2.0
Imprevistos 1.0
Impuestos 4.0 7.0 2.0 5.0
Utilidad ' 9.0| 10.0 10.0 10.0
SUMA IMPREVISTOS + UTILIDAD 15.0 17.8 14.0 17.0
Financiamiento 5.0 0.0 0.0 0.0
SUMA FINANCIAMIENTO 5.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 33.0 28.0 25.0 29.5
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Como podra observarse, el porcentaje de indirectos tiende a establecerse
en un nivel de 10 a 13 por ciento. En tanto que los gastos de imprevistos y la
utitidad en general son més aitos. En estos casos la utilidad tiende a normalizarse
en un 10%, y sélo en un caso, la empresa con mayor estructura organizativa
carga un 5% como costo financiero, lo que la lleva a establecerse en un total de
indirectos més utilidad y gasto financiero de 33%, el mas alto porcentaje de
cargos adicionales al costo directo de construccién de este grupo de empresas.

f. £l programa de trabajo

El programa de trabajo es uno de ios elementos de juicio de mayor
importancia en el seguimiento del ejercicio de un contrato celebrado bajo el
régimen de la Ley de Obras Puablicas.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 41 de la mencionada Ley, el
plazo del contrato, solo puede modificarse hasta en un 25% mediante el acuerdo
del funcionario responsable de la obra, y mas de un 25% mediante acuerdo que
al efecto otorgue el titular de la dependencia en convenio definitivo.

Por esta razén es de gran importancia llevar el seguimiento estricto del
programa de trabajo, mismo que consiste en la disposicién de una gréfica de
barras, llamada también de “"Gant”, en la que adem&s de indicar el lapso que
durard cada una de las actividades o conceptos de trabajos de la obra,
precisamente abajo o arriba de la barra, se anota el monto total de la obra que se
ejecutard durante el mes de que se trate. El programa de trabajo del siguiente afio
o ailos subsecuentes se acordard al principio de cada ejercicio fiscal entre el
contratista y la dependencia.

) Cuando se tiene integrado el programa de trabajo en las condiciones antes
mencionadas, se califica a este documento como programa fisico financiero,
porque hace corresponder avances estimados de obra con el correspondiente
costo a pagar, :

Con base en este documento las dependencias deben preparar lo necesario
para liquidar al contratista las estimaciones de obra, puesto que este programa
fisico financiero representa obligaciones expresas para las partes. Para el
contratista la obligacién de cumplir con los periodos de avance de obra y para la
dependencia e! pago 4gil de las estimaciones de obra, que permitan garantizar el
ritmo de trabajo que mantenga los costos e indices de eficiencia de construccién
previstos para el cliente, asi como un fiujo de efectivo que permita a la empresa
constructora obtener los beneficios esperados.
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A continuacién presento el programa de trabajo y erogaciones de la obra
--del -ejemplo tedrico préctico de este estudio:

PROGRAMA DE OBRA Y EROGACIONES
COSTO TOTAL: $99.6 MILLONES MAS IVA
TIEMPO PROGRAMADO 9 SEMANAS,

ACTIVIDADES
Semanas 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Preliminares - - - -
Albaiilerfa - - - - - -

. Hidrosanitaria: - o -
. Eléctriica - - - - -
Acabados - - - - - - -
Canceleria - -
Carpinterfa - -

EROGACIONES

$ Millones
Semanal 6.7 49| 124 ] 11.84 13.2| 12,2 22.1 | 16.0 0.2
Acumulado B 6.7 11.6 ]| 24.1 | 359 49.1 |'61.3 ] 83.4 | 99.4| 99.6

En el programa de obra cbservamos la correspondencia directa con el flujo
de efectivo. Este documento forma parte de los anexos indispensables en el
contraio de obra pablica, por lo tanto, debe ir firmado por el representante legal
del contratista y por el representante legal de la dependencia.

La obligacion de vigilar el cumplimiento del programa de obra es
responsabilidad del 4drea de Supervisién y Control de Obras, quien representard
a la dependencia en campo {con este término se denomina al sitio de la obra). De
hecho, el programa fisico financiero constituye el elemento bésico para informar
mensualmente el avance de la obra. Corresponde también al &rea de Supervisién
y Control de Obras aceptar los avances de los trabajos que presente el
contratista, mediante el reporte que rinde al-4rea de Contratos y Estimaciones
quien ademéas de registrar los avances solicita el pago oportuno de las
estimaciones autorizadas.
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Eil programa de obra y erogaciones, y su seguimiento estricto, permite al
4rea de Precios Unitarios o de Contratos y Estimaciones, determinar el derecho
a la escalacién de costos por obra pendiente por ejecutar, tomando en cuenta los
fndices que publica la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, ya sea que el
procedimiento se inicie a solicitud del contratista o que sea la dependencua quien
emita el Indice correspondiente.

g La bitécora de obra

La bit4dcora de obra es un libro en el que el drea de Supervisién y Control
de Obra y el Residente representante de 1a empresa constructora, deben anotar
el avance de los trabajos realizados, asl como todas aquellas circunstancias que
afecten al programa de obra e incluso al flujo oportuno de efectivo, es decir, el
pago de estimaciones.

Cada hoja de! libro de bitdcora consta del original y dos copias, de este
modo las anotaciones que representan el punto de vista de las partes
contratantes respecto del avance fisico financiero de la obra, no pueden ser
alteradas con posterioridad a su firma, ya que una copia se envia al funcionario
ejecutivo representante de la dependencia encargado de la conduccién del
programa de obra, y la otra copia se entrega al Residente representante de la
empresa contratista.

El libro con las hojas originales, queda en poder del 4rea de Supervisiéony
Control de Obra, y formara parte de la historia documental de Ia obra ejecutada.

87



3. £l procedimiento de escalacion de precios
a. £l procedimiento de escalacion

Al llegar a este punto del estudio ya contamos con los elementos de juicio
necesarios, que nos permiten ubicar el fenémeno econémico de la escalacién de
precios de un contrato de obra publica, cuyo acuerdo se da en términos de un
porcentaje 0 de un monto. para pagos adicionales a la obra pendiente de
ejecucién. (Véase el esquema correspondiente en el anexo).

Se trata en primer término de! reconocimiento al ajuste del precio de un
bien cuya entrega al cliente no se hace de inmediato en virtud del tiempo que
tarda la construccién, y en segundo término, de una relacién de vigilancia
permanente que deben llevar las partes contratantes: al contratista para intentar
equiparar la estructura del precio de la construccién, y al cliente, en este caso,
las dependencias del ejecutivo federal, para pagar el precio justo del bien, ya que
los recursos financieros que emplea son de propiedad federal y el titular tiene la
responsabilidad de llevar con toda claridad el seguimiento fisico y financiero de
la obra. .

El procedimiento de escalacién de las obras en construccién o de ajuste de
costos de obra pendiente por ejecutar, puede producirse después de cumplidos
los siguientes pasos en la contratacién de la obra piublica:

i Que la obra esté adjudicada y el expediente de la misma esté integrado por
los siguientes documentos:

Contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado,
debidamente firmado, en cuyo clausutado se manifieste cuél de los tres
procedimientos se selecciond para calcular el ajuste de costos por obra
pendiente de ejecutar. (Procedimientos: revisién precio a precio, o revisién

. de un 809% de precics representativos, o indice de precios que dara a
conocer la dependencia).

i, Determinacién de la fecha real de iniciacién de los trabajos, cuyo indicador
es el pago del anticipo con las siguientes modalidades:

Si e! pago del anticipo lo realiza ia dependencia dentro de la fecha
programada en la convocatoria y las bases de la licitacion, y el contratista
entrega a tiempo la garantia (péliza de fianza), no procederd la
reprogramacion de la obra.
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vi.

vii.

viii,

Si el pago del anticipo-lo realiza la dependencia en_fecha posterior a la
programada en la convocatoria y bases de la licitacién y el contratista
entregé oportunamente la garantfa de anticipo, procederd la
reprogramacion de la obra mediante convenio que firmen las partes y se
fijard un nuevo programa de obra (reprogramacion fisico financiero de la
obra). (Fraccién i, del Articulo 27 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas.

Programa de obra y erogaciones vigente.

Tener Ia totalidad de los precios unitarios que integran el contrato, que
debe entregar el contratista a la dependencia.

Inicializar la bitdcora de obra en.la fecha programada o reprogramada de
iniciacién de los trabajos.

El procedimiento que aqui se analiza corresponde al ajuste precio a precio
a solicitud del contratista, (fraccion I, del Art. 50 del Reglamento de Ia Ley
de Obras Publicas).

La aplicacion del procedimiento involucra la utilizacién de una computadora
tipo personal y de un sistema de cémputo cuyo precio es muy accesible
y del que se hacen los comentarios en el tercer capitulo de este estudio.

Captura en Base de Datos de los Precios Unitarios.- El contratista debe
capturar en su computadora y empleando el sistema de c6mputo a su
alcance, la base de datos de los precios unitarios que integran el monto
total del contrato.

Publicacién de Relativos de Insumos para La Construccion .- El contratista
obtendrd los relativos de insumos para la construccién que se publican en
el Diario Oficial de la Federacion, para aplicarse en el bimestre transcurrido.
Como se expresa en la publicacién, ésta es condicion para proceder al
ajuste de costos de obra pendiente por ejecutar.

El Contratista formula su Solicitud de Ajuste de Costos.- El contratista
formulara la solicitud de escalacién de precios conforme a las siguientes
operaciones:

Actualizacién de Obra por Ejecutar.- Para actualizar la obra pendiente de
ejecutar, el contratista restara la obra ejecutada {(cantidades de obra} de su
presupuesto original, tomando como Iimite la fecha de actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién.
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xi.

xii.

Xiii.

Presupuesto Actualizado.- Dara los comandos necesarios para que el
sistema de cémputo, le de el presupuesto actualizado ya descontada la
obra estimada, {avances de obra pagada).

Relacién de Precios Unitarios Actualizados.- En virtud de que el sistema de
cémputo utilizado en este estudio solo permite introducir en la base de

.datos un precio, serd necesario llevar una hoja de célculo en la que se

anoten los precios originales, el relativo autorizado por obra pendiente de
ejecutar y otra columna para que la hoja de célculo electrénica presente
autométicamente el nuevo precio unitario expresado en pesos.

‘Creacién de una Base de Datos Auxiliar.- Los sistemas de cémputo

permiten crear bases de datos mediante el copiado de archivos. El
contratista copiaré la base de datos de su presupuesto actualizado para
sustituir en ella los nuevos precios unitarios, de su hoja de célculo
electrénica. Una vez realizada esta operacion dard los comandos
necesarios para correr el presupuesto actualizado y de este modo obtener
por diferencia el monto incrementado de la obra pendiente por ejecutar.

Descuento del Anticipo para Adgquisicién de Materiales y Equipos de
Instalacidon Permanente.- Cuando la dependencia haya otorgado al
contratista anticipo para la adquisicion de materiales y equipos de
instalacién permanente, e! contratista estd obligado a considerar como
precios fijos un monto igual al del anticipo a los precios del contrato
original, hasta que los incrementos por inflacién rebasen el monto del
anticipo. Hasta ese momento el contratista tendr4 derecho a escalar los
precios de los materiales y equipos no adquiridos con dinero de la
dependencia.

Fundamentacién de la Solicitud de Ajuste de Costos.- Con estos
elementos: :

* Presupuesto actualizado {obra no ejecutada).
* Presupuesto incrementado {obra nc ejecutada.
* Descuento del anticipo para adquisiciones.

El contratista podrd fundamentar su solicitud de incremento de precios
ante la dependencia contratante. ’
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xiv. Revisién de la Solicitud de Escalacion.- La dependencia por conducto de
su Residencia de Supervisién y Control de Obra, y con la participacion del
&rea de Precios Unitarios o la de Contratos y Estimaciones, procederan a
revisar la solicitud del contratista. Para resolver esta gestién tienen un
plazo de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que el
contratista presenté su solicitud.

. En virtud de que el derecho al ajuste de precios se otorga cuando el
contratista va en tiempo con el programa de obra, corresponde at drea de
Supervisién y Control de Obras dar constancia de este derecho ante el
responsable del programa de obra de la dependencia.

xv. Dictamen.- En caso de que la dependencia acepte los términos en que el
contratista presentd su solicitud la entidad emitird un oficio al que se le
conoce como "Oficio de Autorizacién para el Ajuste de Precios Unitarios".
L1 :

xvi. Cobro de Incremento de Precios Unitarios.- Para que el contratista cobre
los incrementos de obra cuyos precios se han ajustado, debera presentar
la garantia de cumplimiento y la factura correspondiente al area de
Supervisién y Control de Obras o al 4rea de Contratos y Estimaciones para
la liquidacién correspondiente. '

xvii. En el caso de subsistir desacuerdo por parte del contratista con los
incrementos autorizados por la dependencia, el contratista debera insistir
en la revision de los casos de excepcién, fundando nuevamente su
solicitud.

Los lectores ya se habrén percatado, que en el procedimiento propuesto,
se obliga al operador a realizar una lista por separado de los precios unitarios
originales, para luego multiplicarlos por el relativo y obtener en otra columna el
precio unitario incrementado, para sustituir el nuevo precio en la copia de
cémputo y obtener de este modo el presupuesto ajustado a los indices de
infiacion autorizados o propuestos de los precios unitarios de obra por ejecutar.

También se preguntardn jpara que trabajar tanto si podemos realizar el
célculo en ta misma hoja electrénica? La respuesta es simple, el sistema de
c6mputo utilizado en este estudio tiene una funcién que integra precios unitarios
v un disefio de formato de impresién, que permite presentar sus resultados en

4 Modelo de oficio de autorizacién para ajuste de precios
unitarios e instructivo. Editorial Ediciones Andrade, S.A. 1992.
P&gina 396-285.
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hojas tamailo carta. Otros sistemas de cé6mputo mas - poderosos que el aquf
utilizado, posiblemente otorguien mayores prestaciones, pero la diferencia en
cuanto al costo de adquisicién del sistema es significativa, ya que el sistema de
cémputo "SICNIK", costaba a fines de 1991, $200,000 en tanto que otro
sistema més completo costaba del orden de $8°000,000.

b. Formula de Escalacion (propuesta para este estudio)

De acuerdo con los antecedentes comentados propongo como férmula de
escalacién, para ajuste de costos de obra pendiente por ejecutar, aplicable para
el procedimiento de revisién precio por precio, o revisién de un 80% de precios
significativos del contrato la siguiente férmuta:

MNEs = PAc - PAj - AntME(MT)

En donde:

MNEs es el monto neto de la escalacién, que deberd pagar la
dependencia al contratista llevando un registro adicional al
pago de las estimaciones de obra normat.

PAc es el monto total del presupuesto actualizado. Es el resultado
de multiplicar todos los nuevos precios (escalados) por las
cantidades de obra pendiente por ejecutar.

PAj es el monto del presupuesto ajustado. Es e/ resultado de
restar al presupuesto original o al presupuesto su1eto de

escalacién, el avance de obra ejecutado.

AntME(MT) es el importe qde debe restarse al monto total bruto escalado,

peso por peso, del monto total de/ anticipo otorgado por la
dependencia al contratista para la adquisicion de los
materiales y equipos de instalacién permanente a precios del
contrato original, a condicién de que sus costos se hayan
elevado.

92



A continuacién presento el resumen tomado del ejemplo teérico practico
que se expone en el tercer capltulo de este estudio.

PAc PRESUPUESTO ACTUALIZADO 122'600,506.
Presupuesto original 108°905,184.
Menos: Avance de obra ejecutada 10'865,884.
PAj Presupuesto Ajustado : 98'039,300.
ANtME(MT) | Menos: (peso por peso) 0.
Anticipo para Materiales Afectados por la
Escalacién
MNEs Monto Neto de la Escalacién 24'561,206.

La solicitud del contratista en este caso seré por un total de § 24’561,206,
que de aceptarlos la dependencia pagard por medio de un oficio de ajuste de
costos de obra pendiente por ejecutar. En mi opinién no serfa conveniente fijar
un porcentaje de escalacién, que en este caso corresponderia al 25.05% para
toda la obra, puesto que las condiciones de costos de noviembre y diciembre de
1991, repercutieron exclusivamente en costo directo en mano de obra.

Probablemente, esta sea la caracteristica fundamental de plantear la
determinacién de la elevacion de costos por el procedimiento propuesto en este
estudio, ya que va por decirlo de alguna forma al anélisis particularizado de las
repercusiones de la inflacién, en la estructura del costo directo.

La critica al procedimiento propuesto serfa, qué pasara cuando en lugar de
analizar 150 precios unitarios se tengan que analizar 1000 o méas de 2@D0. La
respuesta es que para obras cuyo limite de registros de cémputo sea inferior a
10,000 es posible operar con el sistema SICNIK, para obras que requieran una
mayor cantidad de registros deberdn tomar otro sistema de cémputo.

Las observaciones de que me he percaiado es que obias muy detalledas
estin compuestas de aproximadamente 2000 precios unitarios, son obras
grandes y muy complejas, pero creo que aun este tipo de obras pueden llevarse
con el SICNIK, del que trataré un poco més en el tercer capitulo.
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a4, Las dependencias fijan el porcentaje de escalaci6n
a. El otro procedimiento: La dependencia fija el indice de escalacién de
precios por obra pendiente de ejecutar.

De hecho existen Unicamente dos procedimientos para ajustar los costos
de obra ptiblica pendiente por ejecutar. Ei primero del que he propuesto un
sistema de célculo en funcién de los medios a mi disposicién, consiste en revisar
todos los precios unitarios, o revisar precios que representen el 80% de obra
pendiente por ejecutar; en ambos casos la peticién debe realizarla el contratista,
una vez publicados los relativos en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiendo a la dependencia otorgar, modificar o negar los términos de la
solicitud presentada.

El segundo procedimiento se da cuando es la dependencia, quien ain sin
la solicitud previa del contratista, emite un factor de escalacién, fijando la fecha
de su vigencia.

En el subcapitulo: Antecedentes de la Reforma al Articulo 46 de la Ley de
Obras Publicas, presenté un oficio de autorizacién de [ndices de escalacién de
precios para febrero, marzo y abril de 1985, emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.- Direccién General de Control Técnico. En estos
casos, una vez emitido el Indice de escalacién para obras tipo los contratistas
. acuden a solicitar el pago que resulte a su favor, presentando para ello la factura
correspondiente, siempre y cuando, el avance de la construccién esté en tiempo
y forma con el programa de erogaciones.

Desde iuego, no se niega el derecho a los contratistas a que presenten
andlisis complementarios para precios unitarios cuya estructura no corresponda
al indice y estimen debe autorizarse una compensacién adicional.

- A continacién presento los indices de escalacién aplicados a obra publica
que realiza una dependencia de! Ejecutivo Federal, de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos para obra civil.

b. Indices de escalacién de precios recientes
Antes de iniciar el listado de los (ndices de escalacién de precios
autorizados para ajustar los precios de obras publicas de edificacién, considero

pertinente citar el marco en que son reconocidos para su pago.

El procedimiento que debe observarse para la aplicaciéon del incremento
estd en funcién de la fecha en que se abrieron las proposiciones técnico
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econémicas en el momento protocolario llamado concurso y de acuerdo con los
siguientes principios:

8 Procedimiento para la aplicacién de indices de escalacién de precios para
obras celebradas a partir del 19 de julio de 1991:

. "Se verificard a partir de qué mes o bien en qué fecha se efectué el
‘concurso, considerando éste como base,

. Se dirige a la columna de! margen izquierdo al mes correspondiente, se
continda sobre el renglén (del mes en cuestién) y al interceptar con la
columna de indices con la cual se encuentre un porcentaje, serd este el
valor por aplicar como indice de bonificacién por escalacién, aunque sea
menor del 5% (cinco) por ciento,

o, Asl, sucesivamente, el valor por aplicar seré el acumulado de la fecha base
al mes al cual se desee actualizar.

ii. Para aquellos concursos que se celebraron con anterioridad a la fecha
sefalada en el parrafo anterior, prevalecerd la clausula que rebasen o
reduzcan en un 5 (cinco) por ciento 0 més con respecto al porcentaje
anterior.

. Se verificard a partir de que mes se esta aplicando la ultima escalacién o
bien en que fecha se efectué el concurso, considerando éste como base,

. . Se dirige a la columna del margen izquierdo al mes correspondiente,

. Se continua sobre el renglén {(del mes en cuestién) y al interceptar con la
columna de indices con la cual por primera vez se encuentre un porcentaje
superior al 5% {cinco) por ciento, sea éste el valor por aplicar como indice
de bonificacién por escalacién,

. Por ningun motivo cuando en un renglén se encuentren dos o més indices
superiores al 5% (cinco) por ciento, se tomaré arbitrariamente cualquiera
de ellos, invariablemente deberé ser el primer porcentaje que sea superior
al 5% (cinco) por ciento,

. . Al ascender por la columna, se obtendra el mes al periodo a partir del cual
- se aplicaré dicho (ndice, corresponderd este mes de inmediato a utilizar
para el siguiente procedimiento de escalacion,

. En los casos de indicarse una fecha especifica, los valoresque,se‘
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encuentren en dicha columna deberdn ser aplicados a partir del dia
senalado”. 12

A continaci6n presento dos tablas con los {ndices autorizados por una
dependencia del Ejecutivo Federal, para escalar obra pendiente de ejecutar de
diciembre de 1990 a enero de 1992.

'

1) Zona de riego con revestimiento de mamposterfa en canal, sin estructuras;

E9 F M A M J J A 8 0 1N 1IN D E 92 F

D 80 18 16 20) 20| 26| 26} 38)| 38| 42| 4.2 4.8 10.7 10.7 12.6 | 126
E 91 0.0 06| 06 1.1 1.3 22 22| 27| 2.7 3.3 9.0 8.0 109 | 109
F 061 05| 1.1 11 221 22 27] 2.7 3.3 9.0 9.0 109 | 108
L 001 06] 06| 1.7 1.7 22 22 2.8 8.4 8.6 104 | 104
A 06) 08) 1.7 | 1.7 221 2.2 2.8 8.5 8.5 104 | 104
™M 00} 1.1 1.1 1.8 1.8 2.2 7.2 7.2 9.7 9.7
+ 1.1 1.1 16| 1.8 2.2 7.2 7.8 2.7 9.7
J 00} 05} 05 1.1 6.7 €.7 8.5 85
A 06 | 0.5 1.1 8.7 6.7 8.6 85
s 0.0 0.6 6.2 6.2 8.0 8.0
o 0.6 6.2 6.2 8.0 8.0
"N 5.6 5.6 1.4 74
11N 0.0 1.7 1.7
2] 1.7 1.7
E 92 0.0

2 comisién Nacional del Agua. Subdireccibn General de

Infraestructura Hidroagricola. Subgerencia de Precios Unitarios y
Costos de Obra. Oficio Circular No. B00.1.4.2.3.-210 del 7 de abril
de 1992.




2) Edificacién.

€ 91 F M A M J J A & 0 1°N 1N 2] E 92 F
D 80 22]1 22 34 34| 49| 49| 80| 8.0 9.5 9.5 10.8 15.56 %6 | 17.6 17.6
E 9l 00} 12112} 27) 27} 68} 68 7.1 7.1 8.0 13.1 13.1 | 16.1 15.1
F 121 12] 27 ] 27| 68 ) 58 7.1 7.1 8.0 13.1 13.1 | 16.1 16.1
M 00} 1.6 'i.5 46 | 46 5.9 5.9 7.3 1.7 1.7 | 13.8 13.8
A 16| 16| 46 | 46 5.9 6.9 7.3 1.7 11.7 | 13.8 13.8
L] 00] 304 30 4.4 4.4 5.4 10.1 10.1 | 12.1 12.1
J 3.0 | 3.0 4.4 4.4 6.4 10.1 10.1 { 12.1 12.1
J 0.0 1.3 1.3 2.7 8.9 e.9 9.8 9.8
A 1.3 1.3 2.7 8.9 8.9 2.8 0.8
$ 0.0 1.9 5.5 6.5 7.8 1.8
(] 1.9 5.5 5.6 7.5 7.8
1N 4.1 4.1 8.0 8.0
11N 0.0 1.8 1.0
D 1.8 1.8
E 92 0.0

Para determinar el indice de escalacién de una obra tipificada como

"Edificacién”, el contratista interesado debe ubicar primero el mes en que se
efectud el concurso en la columna izquierda del cuadro, y correré sobre el renglén
de ese mes hasta encontrar un porcentaje mismo que se aplicaré para determinar
el valor de la obra pendiente por ejecutar. .

El reconocimiento al pago de la escalacion depende de /a fecha de apertura
de propuestas del concurso del contrato de obra publica. Para contratos
celebrados.a partir del 19 de julio de 1991, los porcentajes a pagar de manera
sucasiva serfan todos aquellos Indices que se encuentren en la columna izquierda
dei mes correspondiente a la apertura de propuestas para la adjudicacién del
contrato.

Suponiendo que la obra que sirvi6 para ejemplificar la aplicacién de!
pracedimiento de escalacién en este estudio se hubiese celebrado en octubre de
1991, el primer porcentaje de escalacién que le corresponderia seria de 1.9%; el
segundo de 5.5% al 11 de noviembre. De este modo, la obra pendiente de
ejecutar al 30 de noviembre de 1991, tendrfa una escalacién acumulada de
5.5%.
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Como podra verificarse en el ejemplo teérico practico de la obra de este
estudio, el anélisis supone que la obra inici6 en noviembre de 1991. En ese mes
se observé un incremento considerable de la mano de obra, de tal suerte que los
incrementos calculados precio a precio reportaron unincremento de $24°’561,206
lo que representd un incremento del 25.05% de la obra pendiente de ejecutar. En
consecuencia no es posible establecer una comparacién directa entre los indices
de escalacién aprobados por la dependencia para edificacién que es el tipo de
obra elegida para el ejemplo, puesto que el acumulado de 5.5% no restituye la
estructura de precios unitarios de esta obra especifica.

A pesar de la falta de correspondencia entre los indices mencionados, es
conveniente observar que del 1 de noviembre de 1991 al 11 del mismo mes y
afio, los incrementos autorizados para todos los precios unitarios para mano de
obra y materiales, en todos los casos resulta significativo. Por ejemplo en "D 90"
{diciembre de 1990) tenemos a! iniciarse noviembre 10.9% vy al 11 de noviembre
se otorgd 15.5%:; para obras iniciadas en agosto de 1991, "A" (agosto) tenemos
al iniciarse noviembre 2.7% y al 11 de noviembre 6.9%, lo que permite concluir
que en noviembre de 1991 se dio un incremento muy importante en los costos
de construccién.

Continuando con el andlisis del porcentaje de escalacién autorizado por la
dependencia del Ejecutivo Federal, para contratos celebrados antes del 19 de julio
de 1991, sujetos al régimen de escalacién de precios cuando los (ndices rebasen
el 5% de la disposicién anterior y suponiendo que un contrato se haya celebrado
en febrero de 1991, los indices dados son: en marzo 1.2%, lo que le harfa perder
al contratista ese porcentaje al iniciar la obra; en abril no hay aumento en la
escalacién; si se continuan acumulando las diferencias de los indices autorizados
seria hasta el indice de julio de 1991, cuando al empresa tendria derecho a cobrar
escalaciones por obra pendiente de ejecucion a partir del 1 de julio, ya que hasta
esa fecha se rebasaria el acumulado del 5% a que se obligaba en el régimen
anterior de escalacién. Las pérdidas netas por falta de restitucién de la estructura
de los precics unitarios para esie tipo de obras depende de las obligaciones
contractuales de la empresa constructora expresadas en e! programa de obra y
financiamiento.

Este es el argumento que esgrimi6 la Cdmara Nacional de la Industria de
la Contruccién en la Reunién Nacional de Normatividad de -la Obra Publica
celebrada en Villahermosa, Tabasco, a la que me referi con anterioridad que
propicié la derogacién del 5% como tope mfnimo de escalacién. Sin embargo, es
importante resaltar que en el régimen legal en el que se realizan los negocios en
México, nadie estéd obligado a lo imposible, por lo tanto para este tipo de obras
en los que se supone la existencia de pérdidas en contra de las empresas
constructoras, los representantes deben presentar solicitudes de escalacién
debidamente fundadas y si éstas les fueren negadas, entonces proceder a la



rescisién administrativa de! contrato.

Otros Indices de escalacién autorizados por una dependencia del ejecutivo
federal para obras de edificacién pendiente de ejecutar.

Veamos en el siguiente andlisis la comparacion de las variaciones de los
fndices de escalacién autorizados a empresas constructoras por una dependencia
del ejecutivo federal "Edificacion", para la realizacién de trabajos pendientes de
ejecutar, con los indices de vivienda de interés social "VIS", y el correspondiente
al indice de precios al consumidor "INPC", desde abril de 1987 hasta mayo de

1992.
v INDICES DE PRECIOS PARA EDIFICACION
DE OBRA CIVIL 1987-1989
1987 1988 1989

Mes Edif. | VIS INPC || Edif. | VIS INPC [} Edit. | vis | INPC
Ene. 271 22.7| 155 74] 31 2.4
Feb. 5.4 53{ 8.3 0.7 1.4
Mar. 19| 6.1 0.6 1.1
Abril 13.3| 108| 8.7 07) 31 0.4 1.5
Mayo 8.0 84| 7.5 0t] 1.9 0.6 1.4
Junio 3.0 51| 7.2 03] 20 0.1 1.2
Julio 147| 122) 8.1 oo| 17 1.3 1.0
Ags. 6.8 27| 8.2 -0.8] 0.9 0.6 1.0
Sept. 5.3 65| 6.6 -1.5]| 0.6 1.3 1.0
Oet. 135, 11.8] & 02| 08 0.7 1.5
Nov. 6.6 85| 7.9 05| 1.3 0.5 1.4
Dic. 11.7| 191 148 03| 21 20| 3.4
Suma 83.0| 89.9) 77.3| 325| 288| 433 7.4 | 18] 183
Edif-VIS 6.9 3.7 -4.4

Edif-INPC 5.7 -10.8 -10.9

VIS-INPC 12.6 -14.5 -6.5
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Significado de las siglas de las columnas ordenadas en cada afio:

- "Edif” es el porcentaje de escalacién autorizado por una dependencia de
la administracién publica federal, para reconocerincrementos por trabajos
de obras pendientes de ejecucién. *3

El método para obtener el incremento de escalacién es relativamente
sencillo: El monto de obra pendiente por ejecutar se multiplica por el
porcentaje autorizado en el mes correspondientey el resultado se convierte
en el valor total actualizado. Cuando la dependencia emite un nuevo
porcentaje, el resultado anterior se convierte en base 100 y se vuelve a
muitiplicar por el nuevo indice, y asf sucesivamente.

- "VIS" corresponde al indice porcentual mensual de elevacién de costos
para construir vivienda de interés social, emitido por el Banco de México.

- INPC es el indice nacional de precios al consumidor emitido por el Banco
de México. **

Andlisis de la informacion:

Para analizar la informacién presentada he decidido sumar los porcentajes
registrados al final de cada periodo, con el objeto de tener una visién de conjunto,
esto sin soslayar los comentarios respecto de los indices autorizados en cada
afio.

Anilisis de conjunto: en 1987, aln cuando los registros se toman desde
abril, los tres indices: el autorizado por la dependencia para edificacion
"Edif", el de vivienda emitido por el Banco de México "Vis" y el /Indice
naclonal de precios al consumidor (INPC), alcanzan su maxima elevacién
con una suma acumulada de 83.0, 89.9 y 77.3%, respectivamente. Esto
coincide con la mayor inflacién registrada en México en 1987, Después,
en 1988 y 1989 los tres indicadores descienden drésticamente, luego
repuntan a la alza en 1990, para volver a descender en 1991 y 1992,

4 comisiSén Nacional del Agua. Indices de escalacién para
edificacién.

“4 Revista Mexicana de la Construccién. Cifras de 1la
Construccién. Camara Nacional de la Industria de la Construccién
(CNIC), 1988, 1989, 1990, 1991 y 1992.
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Para quienes se pregunten porqué inicié el registro de los Indices de
escalacién a partir de abril de 1987, y no desde enero de ese afio, les
informo que fue en abril de 1987 cuando me percaté de ia evolucién de las
escalaciones para obra publica en una institucién del ejecutivo federal.

En 1987, a partir de abril, la suma de los porcentajes autorizados para
edificacién de obras publicas "Edif", es menor que la del indice de vivienda
de interés social "Vis" en 6.9%. Respecto del INPC el "Edif" resuité ser
mayor en 5.7%. Durante 1987, en los meses de abril, julio y octubre el
"Edif" resuité ser mayor que el indice "Vis"; la diferencia de mayor
magnitud se presenté en diciembre en donde el "Vis" fue de 19.1% en
tanto que el "Edif" fue por 11.7%. (Véase la gréfica 20).

Puede decirse que en 1987, la tendencia de los indices referidos a la

construccién evolucionaron a la alza de modo muy similar, y no hubo mes

en el que la autoridad contratante no diera un indice de escalacién para
autorizar escalaciones de edificacién de obras publicas.

Como ya se apunté el indice de vivienda de interés social "Vis®, present6
un incremento considerable en diciembre de 1987, casi un 7% superior al
fndice de construccién "Edif" autorizado por la dependencia contratante.

En enero de 1988, el "Edif” responde a la alza siendo superior al "Vis” en
més de un 4%, lo que demuestra el juego existente entre ambos
indicadores. Ya en febrero de 1988, los dos indices son practicamente
iguales en 5.3%, y a partir de ese mes la evolucién de ambos indicadores
tomaron tendencias distintas: La dependencia mantiene el nivel de precios
para edificacion y el fndice de vivienda de interés social desciende hasta
tornarse negativo en julio, agosto, septiembre y octubre.

Al final de 1988, la suma de los indices "Edif" alcanz6 32.5% vy la del
"Vis" 28.8%, lo que demuestra pagos mayores en 3.7% para edificacién
de obras publicas. En tanto que el indice de precios al consumidor INPC,
ge elevé por encima de los dos indicadores lotalizando 3.3, 10.8% més
que el "Edif” y 14.5% mas que el "Vis". (Véase la gréfica 21).

Para 1989, ta dependencia del ejecutivo federal sélo otorga un Indice de
escalacién en enero igual a 7.4%, es decir, no hubo incrementos mes a
mes como los observados en el indice de costo de vivienda de interés
social "Vis". En este ario el indice de vivienda resuité superior al "Edif", en
4.4%.
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Por otra parte, el INPC nuevamente resulté superior a los indicadores de
construccién en 10.9% respecto al "Edif” y en 6.5% respecto del "Vis".
En este afio de 1989, se observa mayor tranquilidad inflacionaria, ya que
el indice de construccién autorizado por la dependencia no rebasa el 10%,
el "Vis" es de 11.8% y el INPC no rebasé el 20% acumulado. (Véase la
gréfica 22).

INDICES DE PRECIOS PARA EDIFICACION
DE OBRA CIVIL 1990-1992

1990 1991 1992
Mes Edif. | VIS INPC }| Edif. ] VIS INPC || Edif. | VIS | INPC
Ene. 6.9 1.4 4.8 2.2 26} 28 1.5 1.8
Feb. 3.5 1.4{ 23 1.7¢ 1.7 0.9 1.2
Mar, 6.8 1.2 1.8 1.3 1.4 0.5 1.0
Abril 3.7 2.4 1.5 0.8} 1.0 0.6 0.9
Mayo 1.5 1.7 09{ 1.0 0.4 0.7
Junio 3.7 1.1 2.2 0.7 1.0
Julio 0.9 1.8 5.8 0.8] 0.9
Ags. 3.0 1.5 1.7 1.1 0.7
Sept. 2.8 1.4 0.8 1.0
Oct. 3.1 0.8 1.4 0.9 1.2
Nov. 3.2 234t 27 6.9 09) 25
Dic. 44) 3.2 24| 24
Suma 33.8) 21.7] 265 148] 149]| 175 00{ 3.8 5.6
Edif-VIS 12.1 -0.1 -3.8
Edif-INPC 7.2 2.6 -5.6
VIS-INPC . -4.9 -2.6 -1.8

v, En 1990 la inflacién repunta en los tres indicadores. La autorizacién del

porcentaje de escalacién para construcciéon de obra publica "Edif” se eleva
hasta acumular 33.8%, el "Vis" asciende a 21.7% vy el INPC llega a
totalizar 26.5%. (Véase la grafica 23).
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vi.

La voluntad de la dependencia para estimular la construccién de obras
publicas, se demuestra en la autorizacién de indices practicamente
mensuales, siendo los meses de excepcién: mayo, julio, septiembre y
diciembre de 1990, en los que no se autorizé escalacién.

Al final de 1990, se nota una diferencia sustancial en los incrementos
autorizados para construccién publica, el "Edif* fue superior en 12.1%
respecto del "Vis" y también el "Edif" fue mayor en 7.2% respecto del
INPC, en tanto que el "Vis" resulté menor en -4.9% respecto del INPC.

En 1991, la tendencia de los indicadores va nuevamente hacia la baja. El
"Edif" desciende en poco mas de la mitad de su sumatoria anual observada
en el aiio anterior llegando a sumar 14.8%. El indice de vivienda de interés
social, desciende de 21.7 a 14.9% vy el INPC desciende de 26.5 a 17.5%.

Para este afio las escalaciones autorizadas para edificacién de obra publiica
se dieron Unicamente en tres meses: enero con 2.2%, julio con 5.8% y
noviembre con 6.9%. Por cierto que ésta es la mas reciente escalaciéon
aprobada y no se ha producido ninguna autorizacién desde entonces hasta
septiembre de 1992 (cierre de edicién de este estudio).

Otra caracteristica notable es la igualdad que presentaron los dos
indicadores de la construccién al final de 1991, ya que el “Edif" sumé
14.8% en tanto que el "Vis" 14.9%, solo un décimo de punto porcentual
maés que el anterior. (Véase la grafica 24).

Adn cuando el INPC se incrementd, la diferencia global respecto de los
indicadores de construccién fue del 2.6% Iio que demuestra la
desacelaracién de la inflacién en 1991.

Las tendencias registradas en 1992, (con registros de enero a junio),
demuesiran una nueva inciinacion a la baja.

La caracteristica notable de este perlodo radica en la ausencia de
autorizaciones para escalar obra publica. (Véase la gréfica 25).

El indice de construccién de vivienda inicié en enero con 1.5% para
descender graduaimente llegando en mayo a 4 décimas de punto
porcentuai. La sumatoria de los indices de enero a mayo de 1992, fueron
de 3.8%.
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Por lo' que respecta al Indice nacional de precios al consumidor, la
tendencia a la estabilidad se reafirma, y de modo semejante al "Vis", el
INPC registra en enero 1.8%, y s6lo 7 décimas de punto porcentual en
mayo de 1992, siendo la sumatoria para este periodo de 5.6%, solo 1.8%
arriba del Indice del costo de vivienda de interés social.

Sin duda alguna, las tendencias presentadas reflejan el panorama
econdmico en que se producen las relaciones entre empresas constructoras y las
dependencias que contratan estos servicios para edificar obras necesarias al
objeto social de su creacién.

La experiencia demuestra que en tiempos de inflacion galopante (1987),
las tensiones se producen de manera irremediable. Un punto porcentual a la baja
en avances de obra mensual no reconocida por valor de 100 millones de pesos,
reflejan pérdidas de un millén de pesos para la constructora. En el caso contrario,
la autorizacién de cuaiquier porcentaje adicional por parte de la dependencia para
ajustar obra pendiente de ejecutar, que posteriormente no sea justificable, implica
para los funcionarios responsables del programa de construccién de obras el
fincamiento de responsabilidades que pueden afectar incluso su patrimonio
familiar, de ahf la necesidad de que en los Indices autorizados por las
dependencias exista siempre el aval del drea de auditoria de obras publicas. Quiza
esto entorpezca la agilidad con la que deban acordarse los indices de escalacién
para obra ptblica, pero en mi opinién, cuando haya duda, siempre serd mejor
contar con el respaldo de la unidad de contraloria antes de aprobar un porcentaje
de escalacién.

De hecho, en la practica se acude a obtener la opinién de la unidad de
contraloria interna de obra publica en la revisién de algun precio unitario cuando
la empresa constructora estd en desacuerdo con el porcentaje autorizado, o
cuando a solicitud del contratista el porcentaje autorizado fue menor a los costos
de mercado a que se enfrenta el constructor.

Esie es el ambito econdmico en que se mueven las dependencias del
ejecutivo federal y las empresas que realizan obras publicas. Hacer las relaciones
m4és justas beneficia a las empresas privadas, beneficia al gobierno y a la
sociedad al no invertir mas dinero del necesario en las construcciones.

Desde luego, que si después de celebrada la firma de un contrato, a
cualquiera de las partes no le es conveniente continuar con su participacién en
aese negocio, la Ley de Obras Publicas preve los pasos necesarios para extinguir
las obligaciones y derechos de las partes en forma administrativa.
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Para concluir con los comentarios de este capitulo, debo decir que no hay
obra mas cara que la que se inicia y no se concluye, o la que se suspende por
' falta de un mecanismo técnico administrativo adecuado para ajustar los costos
" de obra pendiente por ejecutar. Todo o anterior, aun cuando existan las razones

‘que justifiquen plenamente dichos actos.
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Capitulo 1.

Escalacion de precios de un contrato (un caso practico).



I//A ESCALACION DE PRECIOS DE UN CONTRATO (UN CASO PRACTICO)
A. EL CASO PRACTICO
1. Seleccion del caso préctico

Cuando propuse el estudio de un caso practico para mostrar el
procedimiento de escalacién de los precios unitarios de una obra, la intencién
ademaés de contener la parte didactica demostrativa, consideraba la propuesta de
determinar, quiz4, hasta la de crear un sistema de cémputo que permitiera ia
presentacién practicamente inmediata de una solicitud de escalacién de precios.

Durante el ejercicio de mis funciones como empleado en el &rea de
contratacion de obras plblicas y de estudios y proyectos, actualmente conocidos
como contratos de servicios relacionados con la obra publica, conoci a
personalidades que desempefian cargos de la mayor importancia en el manejo de
grandes consorcios de empresas constructoras.

Después de septiembre de 1989 en que me retiré del desemperio de las
actividades que tenfa asignadas en el drea de contratacién, y con motivo del
desarrollo de esta tesis, tuve la oportunidad de un mayor acercamiento al sistema
de célculo de las escalaciones que llevan empresas privadas para obtener
incrementos previos a la ejecucion de obras publicas aun sin ejecutar. También
tuve oportunidad en calidad de visitante de conocer los métodos y la estructura
organica de empresas que tienen una gran capacidad organizativa en la
realizacién de obras, independientemente de que el cliente pertenezca a la
iniciativa privada o se trate de una dependencia del ejecutivo federal o de otras
dependencias gubernamentales sujetas al régimen de la Ley de Obras Publicas.

Acudi a dos empresas constructoras a quienes solicité me obsequiaran un
ejemplo de escalacién para traerlo a estas paginas. Mi solicitud fue atendida
practicamente de inmediato. Los representantes de las dos empresas mas
importantes que conozco, me regalaron un ejemplar de la presentacién de sus
propuestas de solicitud de escalacién, sin embargo, estos ejemplos carecian
sustancialmente de! apoyo documental: Los precios unitarios, fundamentos
necesarios para explicar la obtencién de resultados. Las razones fundadas o no
de este hecho fueron las siguientes:

a. Las obras que realizan las empresas como ya dije anteriormente, son de
gran monto, mas de $5,000 millones de pesos como minimo. De este
modo, las empresas constructoras visitadas no se dedican por decirlo de
alguna manera a construir casas habitacién cuyo importe sea del orden de
los $500 millones de pesos. Su capacidad de organizacién y su propia
estructura les obliga a buscar contratos de obras del orden de los $3,000
millones de pesos en adelante.
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Cada una de ellas (las dos empresas visitadas), tienen una base de datos
de precios unitarios para la formulacién de presupuestos de obras
tipificadas mayor a los 10,000 precios unitarios. Esta informacién, como
es de comprenderse, refleja ademads de 1a capacidad de organizacién, una
experiencia acumulada de muchos afos de trabajo. De este modo,
proporcionar su base de datos de precios unitarios para realizar este
estudio de tesis, les llevaria a divulgar, por decirlo de alguna manera, su
experiencia acumulada, puesto que la integraciéon de un precio unitario,
exige cuando menos dos aspectos: primero, conocimiento del rendimiento
de mano de obra, maquinaria y equipo, en diversas condiciones de trabajo,
y segunda, capacidad de financiamiento.

En el caso de las dos empresas visitadas, una de ellas tiene estructurado
un departamento de anélisis de costos de materiales y mano de obra por
regiones y estados de ia Reptiblica Mexicana, y ademés, mandé organizar
un sistema de cémputo, al que tampoco tuve acceso, pero que funcionaba
tanto para obtener presupuestos de obra, como para preparar escalaciones
en el momento necesario.

La otra empresa, trabaja la formulacién de sus presupuestos y escalaciones
en un sistema de cOmputo mediante el uso de hoja electrénica. En este
caso, el sistema le permitia conectarse con una base de datos que consta
aproximadamente de 20,000 precios unitarios.

Ambas empresas, sobre todo, la segunda, estuvieron en capacidad de
obserquiarme un ejemplo de un presupuesto base y un ejercicio de
escalacién de precios practicamente de un dfa para otro.

Al observar las contingencias que se presentaron en el momento de
necesitar realizar el ejemplo practico de este estudio de tesis, me di a la
tarea de solucionar el asunto reconociendo las siguientes condiciones:

Ninguna empresa est4 dispuesta a otorgar un caso practico de escalacién
de precios otorgando el crédito de su razén social, puesto que sus
competidores pueden tomar vantajas cconémicas sobre ella, al declarar la
estructura de sus precios unitarios.

Esto obedece a qué una de las grandes diferencias en el célculo de los
presupuesto base para concursar y apropiarse de los contratos de obra
publica, contiene el costo indirecto. Si recordamos el significado de este

‘cOsto, veremos que es aqui en donde técnica y tedricamente se deben dar
- las diferencias entre las empresas, ya que el costo indirecto es el

porcentaje resultado de prorratear el costo de los gastos de oficinas
centrales de la empresa entre el nimero de obras que va realizando en un
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aio o periodo determinado, de este modo, si el costo indirecto es muy
alto, significarfa que la empresa no tiene muchos contratos, pues debe
cargar el costo de mantenimiento de oficinas, el de campamento de
construccién y el de sus empleados. Esos datos, son estratégicos y no
pueden publicarse ain cuando la intencién sea exclusivamente didéctica.

Ninguna empresa esta dispuesta a facilitar su sistema de cémputo, porque
éste es resuitado de su experiencia en la implantacibn y uso de
herramientas que en el caso de las dos empresas, contrataron y pagaron
a especialistas en esta materia para lograr un sistema que tes funcionara
de acuerdo a sus necesidades y urgencias de tiempo.

En caso de aprobarse el ejemplo de escalacién de un contrato con todos
sus anexos, acarreria la inclusi6n de cuando menos 1,200 precios
unitarios, que emplearfan un nimero igual de hojas para este trabajo de
tesis profesional.

En estas condiciones, encontré dos soluciones para ofrecer en estas

paginas el ejemplo tedrico practico de escalacién de precios de una obra piblica:

Respecto al problema de involucrar el nombre o razén social de una
empresa para ejemplificar el procedimiento de escalacién de precios,
solicité a otra empresa que si tenia una obra pequefia, me obsequiara los
precios unitarios para que a partir de estos datos creara un caso teérico
practico para preparar el ejempio de escalacién. Coincidentemente, por
noviembre y diciembre de 1991, se tenfan los precios unitarios de una obra
pequeiia: remodelacién de una casa para oficinas gubernamentales. Esta
caracteristica le dio condicién de realidad al caso aqui presentado.

La otra solucién, se refiere al uso del sistema de computo. Para ello, deseo

- referirme al hecho de que para reafirmar mi conocimiento en el manejo del

procedimiento de escalacién de precios unitarios de obra pendiente de
ejecutar, asisti a un curso sobre "Costos de Construccién Pesada y
Edificacién™, que ofrece dos veces al afio la Division de Educacién
Continua de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma
de México. El taller con duracién de 40 horas repartidas en dos semanas
de estudios, estuvo a cargo de la empresa Compuobras, S. A, de C.V,,
bajo la responsabilidad de Lepoldo Varela.

El curso esti estructurado de tal forma que involucra ademés de la
compresién de los principios teéricos para la formulacién de presupuestos
de obra, el de la escalacién o ajuste de precios unitarios de obra pendiente
por ejecutar. :
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Compuaobras, S.A. de C.V., es autora y propietaria de los derechos de
autor de un sistema de cémputo denominado "SICNIK", que tiene la
capacidad de contener hasta 10,000 registros que pueden ser destinados
a la captura de los materiales y mano de obra necesarios para
construccién, asf como para la integracion de los precios unitarios.

Esta fue la solucién que di al segundo problema: al uso de un sistema de
cémputo.

Algunos lectores se preguntaran si actualmente es indispensable que este
tipo de operaciones se lleven en un sistema de cémputo, si se pueden llevar a
mano. Mi experiencia en este sentido, es que las exigencias actuales obligan a
quienes se involucran en la preparacién de presupuestos de obra y de
‘escalaciones de precios unitarios al uso de este tipo de herramientas de célculo,
‘puedo afirmar que actuaimente, adn las empresas que realizan obras por montos
menores a ios $500 millones de pesos, cuentan con una computadora personal
y un sistema de cémputo para dichos fines.

Por esta raz6n deseo manifestar la siguiente advertencia:

‘2. ' Advertencia sobre el caso préctico

Auln cuando en los anexos se consigna como empresa contratista a la
empresa Compuobras, S.A. de C.V., *® esto no es cierto. Ellos no construyeron
la obra que se ejemplifica, la razén de que el nombre de la empresa se consigne
en los anexos que muestran el caso tedrico préictico de este estudio, obedece a
que dicha empresa es propietaria del sistema de cémputo utilizado, el cual tiene
un cédigo que sélo ellos conocen para renombrar el titulo de la empresa
constructora, en su sistema de cémputo.

Personalmente considero que e! sistema de cémputo SICNIK es muy
poderoso y puede ser de gran utilidad:

a. -Para las dependencias:

Para preparar carpetas de concurso pudiendo dotar a las empresas inscritas
la base de datos de los precios unitarios de que consta'la obra.

4 Leopoldo Varela. Compucbras, S.A. de C.V. Domicilio: F.
Anaya Monroy 168, Colonia Ermita Prado. Delegacidén Benito Juérez.
Tels. 532-0451, 532-8593. ’
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. Para conocer los montos de obra pendientes de ejecutar y conocer las
escalaciones a que puede tener derecho el contratista, de acuerdo a
propias estimaciones.

b. Para los contratistas:

Para preparar presupuestos base, independientemente de la personalidad
juridica del cliente.

. Para preparar la solicitud de escalacién de precios unitarios'cuando este
sea el procedimiento que se pacte en los contratos de obra publica que
celebre.

. Para justificar aquellos precios unitarios que por su especialidad salgan de
los indices de precios autorizados en forma general y no cumplan con el
principio de restabiecer la estructura de precios unitarios pactados en el
contrato original.

Para quienes saben de algunos manejos de los sistemas de cémputo les
informo que el SICNIK opera en disco flexible, se inserta en la unidad exterior de
la computadora personal para que funcione. Los archivos se llevan en el disco
duro de la maquina, por lo que basta con renombrar los archivos para llevar el
control de presupuestos, estimaciones de obra y célculos de escalaciones, tantas
veces como sea necesario. La presencia del disco flexible externo es
indispensable para trabajar en el disco duro. Sélo requiere una memoria en "ram”
(capacidad de operacién de las maquinas en ambiente de trabajo) de 640 "k
bites" (640,000 bites), caracteristica que cualquier computadora personal
moderna debe reunir como ambiente de trabajo.

Quienes estén interesados en llevar este sistema de trabajo cuyo precio de
mercado a fines de 1991, era de $200,000 obtendrdn por este precio o uno
similar, con el autor ya mencionado, el disco al que le grabaran el nombre de su
empresa o razén social y le entregaran por ese mismo precio el manual de usuario
correspondiente.
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3.

Efemplo tedrico préctico.

A continuacién presento un ejemplo teérico préctico cuyo célculo se realizéd

con el método de ajuste precio por precio y supone la existencia de las siguientes
condiciones:

Q'Lle el contrato se celebré después de entrar en vigor la modificacién que
derogé el Iimite del 5% de incremento, para reconocer el aumento de
costos de obra pendiente por ejecutar.

Que el contratista inici6 la obra antes del 11 de noviembre de 1991.

Que la fecha de actualizacién de costos se efectud el 27 de diciembre de
1991.

Presupuesto Original.- Que el monto total del contrato {sin IVA) fue de
$108°905,184. (Anexo 1}

Que la dependencia otorgé oportunamente al contratista un anticipo para
adquisicién de materiales y equipos de instalacién permanente, y que el
contratista aplicé de inmediato el monto total anticipado.

Que al 27 de diciembre de 1991, el contratista va cumpliendo en tiempo
y forma con el programa de obra.

Presupuesto Ajustado.- E| presupuesto ajustado es el resultado de restar

" al Presupuesto Original (cuando se trate de la primera solicitud de

escalacién) el avance de obra. Esta operaci6n se realiza directamente en

. la base de datos del sistema de computo y se da la orden de impresién del

nuevo presupuesto.

En el caso tedrico practico de este estudio, el presupuesto ajustado {obra
pendiente por ejecutar) fue por la cantidad de $98°039,300 lo que
significa un avance de obra ejecutada, a la pnmera escalacion, por
$10'865,884. (Anexo 2)

Actualizacién de Precios (Relacidn).- Una vez actualizado el presupuesto
de obra pendiente por ejecutar, se deben sustituir los nuevos precios, en
la base de datos del sistema de cémputo. Para ello se revisan los
incrementos autorizados por la autoridad competente, o se realiza una
investigacién de mercado, con base en lo cual se prepara una lista en la
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gue se anota e! precio anterior y enseguida el precio actual de cada uno de
los costos bésicos para sustituirse en el sistema de cémputo.

En el caso estudiado la actualizacién de precios se efectué al 27 de
diciembre de 1991. (Anexo 3)

Presupuesto Actualizado.- Este presupuesto se obtiene sustituyendo los
precios actualizados empleando ia base de datos (copia de c6mputo) del
Presupuesto Ajustado (obra pendiente por ejecutar).

El resultado del caso de estudio fue por $122'600,506. (Anexo 4)

Monto Total Bruto Escalado.- EIl monto total bruto resultado de la
escalacién se obtiene restando al Presupuesto Actualizado el Presupuesto
Ajustado. Esta operacion podemos realizarla en una hoja de célculo
electrénica.

En el caso estudiado el incremento total bruto fue de $24'561.206 lo que
representa el 25.05% de incremento neto. {Cuadro de este informe) -

Monto Neto de la Escalacidn.- Para obtener el monto neto de la escalacién
debemos analizar el origen de los incrementos en relacién a la estructura
del costo directo de los precios unitarios:

CDM = SUM MOi + SUM MTj + SUM EQk + SUM SCI

Si el incremento se produce en cuanto Mano de Obra, mi opinién es en el
sentido de no descontar la parte destinada a este concepto (descuento
peso a peso), del anticipo para iniciacion de actividades, ya que los pagos
por este concepto son devengados, es decir, no se paga la mano de obra
anticipadamente, y por lo tanto, se requerirad el total del incremento en
- _mano de obra para continuar a construccion a los precios vigentes.

Si el incremento es en Materiales y Equipos de instalacién permanente, se
debe restar peso a peso, el monto del anticipo otorgado para la adquisicién
de materiales y equipos, ya que la dependencia entregé al contratista
dinero que no es propiedad de éste y debe por lo tanto, considerar. como
precios fijos el monto de los materiales y equipos por una cantidad |gual
a la del anticipo.
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En el caso que se ejemplifica, el incremento observado afecté unicamente
conceptos de trabajo de mano de obra. Con fundamento en este hecho,

decidf tomar el incremento bruto como incremento neto.

El resumen del procedimiento podemos apreciario en el siguiente cuadro:

EJEMPLO TEORICO PRACTICO DE ESCALACION DE PRECIOS
(Pesos de Dic. 1991 - Ene. 1992)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Monto Total
Original Ajustado Actualizado Bruto Escalado
Obra por Qbra por
ejecutar ejecutar a
precios
actualizados
Perfodo Nov. 1991 27/Dic/1991 27/Dic/1991 Oficio de
Ajuste de
Precios.

Concepto A B = A - Avance C=B*% D=C-8B
Preliminares 866,080 95,643 119,448 23,805
Albafiilerfa 31'532,338 21'691,840 28'901,155 7'209,314
Instalaciones: ‘
. Hidrosanitaria 3°245,229 3'245,229 3'688,537 343,308
. Eléctrica 19°'308,568 19'308,568 21'952,640 2'644,072
Acabados 39'141,677 38'886,728 51'678,198 12'791,471
Canceleria 7'598,388 7'598,388 8'349,725 751,337
Carpinteria 7'212,903 7'212,903 8'010,803 797,900
TOTAL 108°'905,184 98'039,300 122'600,506 24'561,206
Menos:
Anticipo para
adquisiciones [+]
Monto Neto de
1a Escalacién 24'561,208
Por ciento 25.05

Por la metodologla aplicada en este caso,
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precios, ya que esta medida distorsionaria los propios intereses de la
dependencia al incrementar indiscriminadamente el monto total de los
trabajos pendientes de ejecutar. Mi recomendacién es la de lievar por
separado una contabilidad con el presupuesto escalado, para el control del
pago de estimaciones derivadas de este acuerdo.

Si la dependencia aprobara el estudio presentado, después de constatar el
origen de los incrementos, emitirfa un oficio en el que se reconoceria el
ajuste del incremento en pesos, respetando la disposicién de llevar por
separado el pago de estimaciones a precios de contrato y los pagos por
ajuste de costo hasta la cantidad mencionada, siempre y cuando el
contratista conserve el ritmo de trabajo y cumpla en tiempo y forma con
el programa de trabajo y erogaciones, o bien que si existen suspensiones
parciales o totales éstas no sean imputables a la responsabilidad de la
empresa constructora.

Para que el contratista pueda cobrar los incrementos de obra cuando ésta

sea ejecutada o si ya esta ejecutada y Unicamente se esperaba el dictamen de la
dependencia, debera presentar una garantia adicional {péliza de fianza por el 10
por ciento del monto de la escalacién autorizada), y desde luego las facturas que
amparen el monto de las escalaciones, en este caso, hasta el monto aceptado.

Variaciones similares durante la vigencia de! contrato, pueden ser

analizadas con Ia metodologfa propuesta.
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B. Resumen de presupuestos del caso tedrico prdctico

1.  Presupuesto original

El presupuesto original de la obra a precios al 12 de noviembre de 1991,
fue por la cantidad de $108'905,183.56 como se muestra a continuacién:

PRESUPUESTO ORIGINAL

Clave Descripcién Importe
1PREL . Obras preliminares 866,079.94
1ALB Albaiiilerfa 31'532,337.93
1THS Instalacién hidrosanitaria 3'245,228.84
11E Instalacién eléctrica 19'308,568.32
1AAB Acabados 39'141,677.18
1CAN Cancelerfa 7'598,388.49
1CARP Carpinteria 7°212,902.86
TOTAL 108’905,183.56
2. Presupuesto ajustado

Nombré como presupuesto ajustado, al resultado de restar al presupuesto
original el avance de obra ejecutada a precios del contrato original, al 30 de

noviembre de 1991.

PRESUPUESTO AJUSTADO

Clave Descripcion Importe
1PREL Obras preliminares 95,643.34
1ALB Albadileria 21'691,840.41
1THS Instalacién hidrosanitaria 3'245,228.84
ilE Instalacion eléctrica 19'308,568.32
1AAB Acabados 38'886,727.74
1CAN Canceleria 7'598,388.49
1CARP Carpinterfa 7'212,902.86
TOTAL 98'039,300.00
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3. Presupuesto actualizado

Este presupuesto es el resultado de aplicar los nuevos precios unitarios
a la obra pendiente por ejecutar:

PRESUPUESTO ACTUALIZADO

Clave Descripcion Importe
1PREL . Obras preliminares 119,448.26
1ALB Albaiiilerfa 28'901,154.74
1THS Instalacién hidrosanitaria 3'688,536.53
11E Instalacién eléctrica 21'952,640.23
1AAB Acabados 51'678,198.39
1CAN Cancelerfa 8'349,725.16
1CARP Carpinteria 8'010,802.73
TOTAL 122'600,506.04

Para facilitar la lectura de este documento dispuse la presentacién de los
anexos de cémputo al final del mismo. En dichos documentos se incluye el
célculo que proporciona el paquete de computo empleado correspondiente a
Presupuesto Original, Presupuesto Ajustado, Presupuesto Actualizado y dos
relaciones de actualizacién de precios de costos basicos: la primera, se refiere a
costo de mano de obra y la segunda a materiales y equipos de instalacién
permarnente, ambos costos actualizados al 27 de diciembre de 1991, En donde
puede observarse que todos los incrementos en los costos bdsicos de la obra
estudiada (ejemplo teérico practico), se dieron en los costos de mano de obra,
permaneciendo fijos los costos bésicos de materiales.

Se agregan también diez ejemplos de precios unitarios, para anexo de este

estudio. La totalidad de los precios unitarios originales estd contenida en discos
flexibles de cémputo, que quedan en poder del sustentante.
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Tecnologla informética

©7Lv 8i "algin lector esta interesado en crear su base de datos de precios
unitarios para obra civil y le conviene utilizar el sistema de cémputo empleado
para la realizacién del estudio teérico practico aqui expresado, podré solicitarios
al sustentante y obtendré mediante copia en disco flexible la base de datos, cuya
utilidad es real.
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Capitulo IV.

Conclusiones y Recomendaciones.



V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Respecto de la economfa mexicana

" La hipé6tesis planteada para este estudio consistié en conocer la veracidad

del comentario publico en el que se responsabiliza al gobierno de ser el
causante de la inflacién en México. Para validar o negar este concepto en
el Capitulo | se analizé entre otras la opinién del Presidente de la Reptiblica,
Carlos Salinas de Gortari, expresada el 1 de noviembre de 1990 con
motivo de la presentacién del Segundo Informe de Gobierno. En esa
opinién el Presidente interrelaciona tres conceptos: a) La inflacién lastima
mds a qulienes menos tienen; b) Estabilidad econdmica qulers decir
finanzas ptiblicas sanas y competencia abierta; y c) Exige que el gobierno
no gaste lfo que no tiene y que gaste bien.

Para intentar determinar la magnitud de esta opinién presenté la evolucién
de los indicadores econdémicos desde 1965 hasta 1990, y encontré que
existe una relacion directa entre el déficit del sector publico, la inflacién y
la crisis econ6mica que reaimente inicié con la devaluacién de! peso en
1976. De la observacién destaqué la correspondencia entre exceso de
gasto publico y crisis con este texto: A mayor déficit de las finanzas
publicas mayor crisis aconémica. Asf que el gobierno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari ha realizado esfuerzos por reducir el déficit fiscal
conociéndose al cierre de la edicién de esta tesis que en 1992 el resultado
de las finanzas puablicas es superavitario.

Todo lo anterior me da fundamento para validar la opinién ptblica quien
responsabiliza al gobierno de haber sido el principal causante de la inflacién

~en México.

El procedimiento adoptado para reducir el gasto publico dio lugar ai

.concepto del liberalismo social, en este esquema el gobicrno ha entendido

como polftica al hecho de ser menos propietario de empresas para dar una
mayor participacién al sector privado, siendo el caso mas espectacular de
esta manera de gobernar la reprivatizacién bancaria.

Para tener un panorama del escenario econémico mexicano observamos la
tendencia del endeudamiento externo, este problema sigue constituyendo
para el gobierno mexicano un asunto de atencioén prioritaria, y sin embargo,
a pesar de la renegociacién reciente, la representacién gubernamental
vuelve a recurrir a la contratacion de créditos externos para incentivar la
economia o incrementar la infraestructura mediante inversiones que se
realizan dentro de categorfas convenidas. Esto provoca necesariamente
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la expresién incontenida para decir: jNo hemos aprendido la leccién!

El crecimiento econémico esté directamente relacionado con la importacién
de bienes de capital, lo que ha llevado al sistema econémico mexicano a
una situacién de dependencia secular, en virtud de que el sistema
doméstico ha sido incapaz de crearlos, sobre todo, maquinaria y equipo
para la produccién. El déficit del sector externo de México, se convierte
cada afilo en algo cada vez mas preocupante. Su solucidén exige la
concurrencia de los empresarios nacionales de modo inaplezable.

Por lo que se refiere al concepto “La inflacién lastima mds a quienes
menos tlenen”, la inflacién ha deteriorado las condiciones de vida de la
mitad de los mexicanos, éstos aiin cuando sobreviven en condiciones que
México habla superado, deben convertirse en el punto principal de atencién
de los grupos de poder: gobierno y empresas privadas.

En tanto que el sistema econémico mexicano demuestre la existencia de
los desequilibrios estructurales que la caracterizan, socializar hacia la
cupula de poder las cargas negativas de los desequilibrios econémicos es
un asunto urgente, ya que !a preocupacién y la ocupacién de estos grupos
de poder, debe estar dirigida a hacer volver al juego de la economfa a la
mitad de mexicanos que viven en la pobreza y los que superviven en la
extrema pobreza.

Las recomendaciones que ofrezco en esta oportunidad son muy simples en

cuanto a su intencién, pero muy complejas en cuanto a su aplicacién:

Por lo que se refiere a la insuficiencia de recursos presupuestarios para
hacer frente a los programas sociales, mi propuesta es que as{ como el
gobierno reprivatiza empresas consideradas en administraciones anteriores
como prioritarias, segin se dice, para el sano manejo del sistema
acondmice, hoy 2 las empresas privadas 52 los dabe organizar para gue
con sus excedentes econdmicos afronten los gastos que exige la
comunidad de la que se sirven pard hacer realidad su afan de lucro. Esto
no con el caricter de una imposicién gubernamental, ni tampoco como un
obsequio de las empresas hacia la comunidad, sino como una
contraprestacién necesaria por su presencia en la economla interna, para
que cuando as condicionas no les sean favorables y emigren ios capitaies,
su ausencia econdmica no sea tan devastadora como se ha observado en
perfodos criticos como en 1981-1982, puesto que no debemos olvidar
que: "los capitalistas no tienen nacionalidad”.
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De este modo a las empresas corresponderfa el pago de los servicios
médicos, ensefianza, urbanizacién y seguridad social, que recibirfa la
sociedad en forma gratuita.

Esto permitiria al gobierno determinar el alcance del gasto que puede
realizar y entonces sf, gastar lo que recibe o menos de lo que recibe, y
solucionar llevando a cero la deuda externa actual.

Por lo que se refiere a 1a deuda externa del gobierno mexicano, se debe
buscar una nueva renegociacién, ya que la mayor parte de la misma deuda,
como puede observarse con las cifras dadas en este estudio, ha obedecido
a la falta de recursos para pagar la deuda original, creando un efecto
avalancha que ha incrementado la deuda en donde los mas beneficiados
han sido los propietarios del capital: los prestamistas.

Respecto al déficit tradicional del sector externo, en este aspecto México
debe estudiar cémo crear los bienes de capital necesarios a fin de lograr
un mayor equilibrio comercial con el exterior. Aqui, vuelvo a insistir, la
participacion del sector privado mexicano organizado debe intervenir para
avitar colapsarse por falta de bienes de capital procedentes del extranjero.

Respecto a los mexicanos pobres y los extremadamente pobres, se deben
crear las condiciones necesarias a fin de elevar su capacidad productiva,
erradicar vicios, estimular la cultura, proporcionar la actividad econémica
que les permita salir a la brevedad de esa condicién. Esto en mi opinién,
no como una limosna, sino como un acto de justicia social.

En este sentido es necesario revisar la Ley Federal del Trabajo, revisar los
procedimientos de actualizacién de los salarios minimos y hacer las cosas
mas funcionales y tratarlas con verdadera justicia.

.Desgraciadamente el pensamiento del afan de lucro en la economia de

mercado, no ha involucrado la parte humana que es en si mismo el fin de
toda actividad social. Cuien carece de especialidad no puede ofrecer gran
cosa como contraprestacién por 10 que necesita recibir para vivir de
manera decorosa, este es el hecho que hizo surgir la teorfa y practica del
socialismo.

Se dice en estos tiempos que el socialismo estd acabado, por la vuelta al
sistemna capitalista de paises europeos y del Este antes socialistas. Yo
creo que esto es un pretexto con el que se pretende justificar las
distorsiones que ha provocado el sistema de apropiacién de utilidades en
el sistema capitalista. Simplemente, en este afo de 1992, los Estados
Unidos de Norteamérica, USA, no encuentran la férmula para salir de la
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rescesion econémica.

En ese sentido, me uno a la opini6n de que el capitalismo no ha
demostrado ser mejor, puesto que su caracteristica critica de
funcionamiento se basa en ia existencia de un ejercito de reserva de mano
de obra dispuesta a entrar en cualquier momento al proceso de creacién
de bienes y servicios.

Reconozco que si el capitalismo se practicara del modo en que esté
fundado, consistente en lograr la maxima eficiencia de los medios de
produccién, entonces los precios de los bienes tenderfan a la estabilidad
o a la baja. Se planearia la creacién de empleos y desde luego tomando
en cuenta su especialidad, se tenderia al pleno empleo de los recursos
humanos y materiales, al grado de que la eficiencia de {a mano de obra con
la ayuda de los instrumentos de trabajo diseiiados con las mejores técnicas
produciria un estado de bienestar social inigualable. No existirfan por
consecuencia estados de pobreza que afectan no solo el ambito
econémico, sino que como se ha visto, repercuten en las posibilidades de
vida y de otorgar la vida, pues se sabe que uno de los factores de aborto
obedece precisamente a la inseguridad de sostenimiento de las nuevas
miembros de la sociedad. Es mas, puedo afirmar que en las actuales
condiciones, quienes manejan el sistema capitalista estimulan politicas de
control natal, para evitar tener que enfrentar esta obligacién natural. Con
toda seguridad que este tema en si mismo es materia de un estudio
exhaustivo. Pero, yo sigo opinando que cualquier sistema que no da
oportunidad de vida a nuevos seres humanos, es un sistema que no sirve
a la sociedad en su conjunto, sélo beneficia a unos cuantos.

Por lo que se refiere a la concentracién de ta riqueza, puedo comentar, sin
ningin adjetivo, que un grupo no mayor de 50 personas son los nuevos
propietarios del sistema bancario nacional, mientras que méas de 18
. millones de mexicanos viven en la extrema pobreza.

Hace poco escuché en una platica a un amigo abogado decir: Vivimos en
un régimen de contraprestaciones econémicas: "doy para recibir”, y yo
agrego junto con Karl Marx: "doy y recibo menos de io que merezco?”, y
aun estamos muy lejos del esquema propuesto: "doy lo que puedo con mi
mejor esfuerzo, recibo io que necesito”.

Para terminar con esta triste disertacién, digo triste pues relata de la
condicién infrahumana de muchos mexicanos, debo decir que ningdn
sistema econémico sirve si no crea las condiciones adecuadas para el
desarrollo natural e intelectual de los seres humanos que limitan su entorno
geopolitico.
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B. Respacto al procedimiento de escalacién de precios para obra publica.

Conclusiones:

El procedimiento de escalaci6én de precios en la ejecucién de obras
publicas, que realizan las dependencias del Ejecutivo Federal mediante la
contratacién de empresas constructoras en México, tiene tres momentos
fundamentales para intentar restablecer la estructura de los costos originales:

E! primer momento fundamental se produce en el acto de recepcion de
propuestas. Las empresas constructoras estdn obligadas a observar incluso un
dia antes de la fecha de presentacién de sus propuestas los incrementos que se
registren en la estructura de costos, y deben ser capaces de ajustar el
presupuesto en la vispera de la presentacidn, ya que los precios unitarios que se
entregan para concursar la adjudicacion del contrato de obra publica de que se
trate, seran considerados como estructura de precios fija, para de ahi ilevar el
control de las variaciones de los precios unitarios y de los conceptos de tl’ﬂbB]O
que integran la construccién de la obra.

El segundo momento fundamental del procedimiento de escalacién de
precios, se produce en la fecha en que /a dependencia contratante paga al
contratista el anticipo para iniciaclén de actividades y el anticipo para adquisicién
de materiales y equipos de instalacién permanente. Ese dia serd la fecha real de
iniciacién de 1a construccién de que se trate. Por lo mismo, la dependencia y el
contratista estdn obligados a ajustar el calendario del Programa de Obra y
Erogaciones, ya que éste serd el punto de referencia fundamental que regularélos
derechos y obligaciones tanto de la dependencia, como del contratista. Este
momento sirve de base para observar los incrementos y los decrementos en los
precios unitarios que constituyen los costos y conceptos de trabajo de una obra,
asl como las contingencias que afectan el ritmo de la construceién.

El tercer momento fundamental del procedimiento de escalacién de precios,
se produce cuando el contratista observa el incremento de costos en los insumos
de la construccidn de Ia obra pendiente de ejecucion. En ese momento se rompe
la estructura de precios unitarios y sus repercusiones negativas deben ser
nulificadas mediante una solicitud del contratista justa y fundada, asf como una
respuestainmediata de la dependencia para reconocer los incrementos de precios.
De no atenderse esta contingencia el contratista si continua la construccién de
la obra financiarad con recursos de su patrimonio el excedente de los costos, o
bien solicitard ademas de los incrementos de precios, el costo por financiamiento
de los incrementos pendientes de reconocimiento.
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Si la dependencia es quien debe otorgar el porcentaje de escalacién, debe
actuar de inmediato al observar la inflacién en los costos de construccion de
todas las aobras a su responsabilidad, puesto que estd debidamente demostrado
gque las obras se encaracen por enlentecimiento de! ritmo de construccién o por
la suspensién de la obra si los {ndices de escalacién no satisfacen la estructura
original de costos dada por el contratista, produciéndose en ese caso tensiones
que pueden resultar en suspensién de la obra o quizd hasta la rescisién
administrativa del contrato, lo que elevard en ambos casos el costo real de la
obra. La suspensién implica el encarecimiento de los costos por efecto de la
inflacibn mensual y la rescision debe enfrentar un segundo concurso de obra
avanzada cuyo alternativa en el mejor de los casos, consume tres meses para
volver a adjudicarse.

Recomendaciones:

De conformidad con lo expuesto, las recomendaciones corresponden a los
tres momentos considerados como fundamentales para el control de la obray sus
modificaciones:

Para el acto de apertura de propuestas, corresponde a la dependencia un
buen andlisis de costos. S/ /a dependencia proporcioné a las empresas
concursantes la base de datos de los conceptos de costos de precios unitarios,
le serd mds fécil recuperar la informacion en el sisterna de cémputo elegido para
este propdsito. Este trabajo le permitird contar con el control de los costos de
obra en cualquier momento y le facilitar4 la eleccién de la empresa que haya
presentado la mejor propuesta técnico econémica.

Para el momento de iniciacién de actividades de la obra, la dependenciaya
debe tener preparada la hoja de célculo que le permita acordar con el contratista
el calendario real del Programa de Obra y Erogaciones. Asimismo, la dependencia
podra establecer con anticipacién y oportunidad, las gestiones necesarias a fin
de apoyar el ritmo de construccién de la obra, mediante pagos oportunos que
protejan el programa de construccién previsto.

Para el tercer momento el de la escalacién de los precios, tanto el
contratista como la dependencia, deben estar preparados y dispuestos a
restablecer la estructura original de precios unitarios que se rompe por efecto de
los incrementos de la inflacidn en los costos de construccién: mano de obra,
materiales y equipos de instalacion permanente.

En todo caso, las dependencias y las empresas constructoras de las obras
publicas, deben concurrir en el 4mbito de sus respectivos derechos, obligaciones
y responsabilidades, en el proceso de construccién, a un sélo objetivo: Construir
para servir a los mexicanos lo que resultara en el engrandecimiento de México.
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Primera edicién 1988

El Ciclo del Salario en México.

El dilema de la economia mexicana.
Jefrey Borst y Edur Velasco
Ediciones de Cultura Popular

1987

El Mercado de Valores

Nacional Financiera

Nacional Financiera

No, 4. Febrero de 1990, y No. 1. Enero de 1991.

El Sexenio del Crecimiento Cero. México 1982-1988. .
Héctor Guillén Romo

Ediciones Era

Primera edicién 1990

Indices de escalacién de precios

Comisién Nacional del Agqua i - ;
subdirecciédn General de Infraestructura Hidroagricola )
Oficio Circular BOO 1.4.2.3,~ 210 del 7 de abril de 1992
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Indices de Indirectos

Disefio y Coordinacién Constructora, S.A. de C.V.
Nota de escritorio

Agosto de 1992

Inflacién y Estabilizacién.

La experiencia de Israel, Argentina, Brasil, Bolivia y México.
M. Bruno, G. de Tella, R. Dornbush y S. Fischer

Fondo de Cultura Econémica. El Trimestre Econémico. Lecturas 62
Primera edicién 1988

Informe Anual.
Banco de México .
1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991.

La Crisis Financiera en México
Alejandro Davila Flores
Ediciones de Cultura Popular
Primera edicidn 1986

La Década Perdida
Rudiger Dornbush
Revista “Epoca"

17 de junio de 1991

la Deuda Externa. Grillete de la Nacidn

Arturo Guillén, Eugenio Correa y Gregorio Vidal
Nuestro Tiempo, S.A.

Primera edicién 1989

La Economia Mexicana en Cifras 1990
Naciocnal Financiera
1990

La Economia Mexicana en Cifras 1991
Nacional Financiera
12a. Edicién 1991

Ley de Obras Pfiblicas

H. Congresc de la Unién
Editorial Ediciones Andrade, S.A.
Quinta edicidén 1991

Mexican iriracie

The News

The News, Business: Today's News
Tuesday, September 15, 1992

México Opts For Stablllty Over Growth
Patrick McCurry

The News .
Mexico City, Sunday, September 27, 1992
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Oficio de escalacién de precios

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Direccién General de Control Té&cnico

Oficio 167. Econ. 264 del 7 de junio de 1985

Origenes de la Crisis en México.

Inflacién y endeudamiento externo (1940-1982)
Héctor Guillén Romo

Ediciones Era

Cuarta reimpresién 1989

Precios Unitarios en Microcomputadora PC
Leopoldo G. Varela Alonso

COmguobras, 8.A. de C.V.

México, 1987

Presupuestos, Planificacién Control de Utilidades.
Glenn A. Welch, Ronald W. Hilton y Paul N. Gordon
Pretince Hall, Hispanoamericana, S.A.

Quinta edicién, Copyright 1988

Problemas EconSmicos de México. Realidad y Perspectivas.
Francisco Carrada Bravo

Editorial Trillas, S.A.

Primera edicién 1988

Proyecto de Contrato de Obra PGblica
Gerencia de la Unidad Juridica de la CNA
Circular B0O.- 47 del 6 de septiembre de 1991

Reunién Nacional Normatividad de la Obra Pdblica
Cémara Nacional de la Industria de la Construccién
4, 5, 6 y 7 de octubre de 1990.

Segundo Informe de Gobierno
Carlos Salinas de Gortari
La Jornada

2 de noviembre de 1990.

Tienen hambre 18 millones de mexicanos
Elisa Robledo

Revista "Epoca"

2 da septismhre de 1991

Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano
Ricardo Torres Gayt&n

Siglo XXI Editores

Sexta edicién 1990
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Anexo 1.
Presupuesto original.

Edicién del sistema de computo empleado.



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

PRESUPUESTO ORIGINAL.

FECHA: 12/1171991 HORA: 12:13:11 HOJA: 1
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION LNIDAD - CANTIOAD PRECIO UNITARIO INPORTE
PRESUPUESTO
2 OPRE OBRAS PRELIMIMARES
201 1PREL OBRAS PRELININARES
2010310 10001 TRAZO Y N ] 115.0000 s 580.80 s 6,792.00
2010311 10002 = DEMOLICION DE MURO DE TABIQUE DE 15 CNS w2 26.7800 s 3,752.44 s 100,690.3
2010312 10003  DEMOLICION LOSA DE CONCRETO ARM. 10 CMS [+ 0.5300 S 144,391.92 s 76,527.72
ESPESOR
2010313 10006  REMOVER WERRERIA "2 33.0300 s 6,573.15 s 217,111.%%
2010314 10005  REMOVER PUERTA DE MADERA N 24.7200 s 12,862.64 s 317,964.46
2010315 100056  REMOVER AZULEJO DE 11X11 [ 12.0000 s ?7,286.19 s 87,1%.28
866,079.94
202 1ALBA ALBARTLERIA
2020316 10007  EXCAV. A MANO MAT. TIPG I P/DESPL [ 7.3300 s 8,020.97 s $8,793.71
2020317 10008 M. PIEDRA ASENT.MORT.1:3 DE 80 CMS. [} 2.3300 $  247,060.23 $  575,650.3%
2020318 ALBA 3 RELLEMO P/DAR NIVEL COMPACTADO AL 90X L] 6.7200 s 60,625.66 S 407,404.44
PROCTOR,CON EQUIPO NANUAL INCLUYE :HUME-
DAD NECESARIA, VOL.MEDIDO EM BANCO,CON
TEPETATE O ARENA LINOSA,EN CAPAS DE 20
2020319 ALBA &  PLANTILLA DE COMCREYO CON PEDACERIA DE uz 34.0000 s 16,110,568 s 547,759.04
TABIGUE F'Ca150 KG/CM2 DE 5 CMS. DE ES-
PESOR, INCLUYE: CURADO, MANO DE OBRA,
HERRANIENTA ¥ EQUIPO.
2020320 LABA 5  CADENAS DE LIGA DE CONCRETO F'C:250 > 43.3500 s 22,819.33 s 909,217.96
KG/CH2 COM AGREGADO MAX. DE 3/4 DE 15 X
15 CWS. CON ARMADO DE VARILLAS & DIAM.
3/8" Y ESTRIDOS DE 174" INCLUYE: ARMADO .
2020321 10012  IMPERMEABILIZACION CADEMA COM VAPORTITE n 43.3500 s 2,312.00 $  100,225.20
2020322 10013 FIRME I0CMS. F'C=150, ARM. M &X6-10/10 "2 10.7700 s IS e 403,533.11
2020323 ALBA 8 MRMOS DE TABIQUE ROJO RECOCIOD OF 15 W W2 115.6800 s 49,786.52 $ 5,759,304,
' - AUMTEADO TON WORTERO CENENTO-ARENA 1:5
INCLUYESUNINISTRO DE MATERIAL, TODOS LOS
WOVINIENYOS LOCALES, MANO DE OBRA, NEARA
2020324 10015  CASTILLO 15X20 CONC.F'C=250 4vS3/8% EST L8 154.1900 s 31,238.% $ 4,816,639,64
174"
2020325 10016  CERRAM. 15X15 CONC.F'Cu250 KG/CM2 4VAR [ 43.3500 s 37,322.25 $ 1,617,919.54
3/8% ESTRIBOS 174 . .
2020326 10017  WUECOS Y BASES P/COLOCAR DOMOS DE ACRIL P2A 2.0G00 s 341,003.22 S 682,086.44
2020327 10018  COLOCACION DE VIGA DE 6 WTS. (SIM SUMIN) PZA 7.0000 s 48,129,464 $  33,906.08
2020528 10019  LOSA 10 ON. WACIZA F'Ce250 KG/OR2 ] 12.7500 s 93,618.88 8 1,193,600.72
2020529 10020  IMPER.EM LOSA CISTERNA GARANTIA 3 AR0S w2 100.0000 s 26,066,35 $ 2,686,635.00
2020330 10021  SUM.Y COL. TEJA DE RARRO PEGADA CON ] 15.0000 s 51,005.16 8 765,077.40
MORTERO 1:9
2020331 10022  FORJ.ESCAL.BLOCK CEM. ASENT.NOMT.1:é L 25.6800 s 15,492.82 s 397,855.36
2020332 10023 APLAMADO FINO MORT.1:4 DE 2 CM. ESPESOR - 78.5400 s 18,075.30 3 1,425,056.65



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

PRESUPUESTO ORXGINAL

FECHA: 1271171991 HORA: 12:13:13 WOJA: 2
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION WIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO INPORTE
PRESUPUESTO
2020333 10026  EMBOQUILLADO DE MEZCLA MORY. C-A 1:6 3 32.5400 s 2,909.38 s 91,417.23
2020334 10025  DESPREND. DE TEJA EXIST. P/UNIR LOSA (-] 70.9800 69,02.00 $ 4,936,107.52
VIEJA-NUEVA )
2020335 10026  ACARREO DE ESCOMBRO [ ] 1.0000 $ 1,443,000.00 $ 1,443,000,00
2020336 10027 LINPIEZA DE OBRA LTE 1.0000 $ 2,178,027.92 8 2,2Mm,027.92
31,532,337.93
203 1148 INSTALACION NIDROSANITARIA
2030337 10028 INST. DE TUS. DE CU DE 3/4% SAL 3.0000 s 268, 764.03 S  906,292.09
2030338 10029  INST. SAM.C/TUBO CEMENTO-ARENA DE 15 CM »n 10.0000 s 25,661.92 $  256,419.20
2030339 10030  SUM. E INST. TAZA V.C. LAMOSA O SIN.6 LT A 1.0000 s 335,5%7.99 s 335,547.%
2030340 140004  LOTE No.! ACCESORIOS DE BANO CONTIENE LIE 1.0000 $ 1,350,540.07 $ 1,338,540.07
PAPELERA, JABONERA DE LAVADO,PAPELERA P/
M.C. MARCA CRISORA ESPEJO DE BOXSO CNM.
LLAVES MEZCLADORAS P/LAVADO,CESPOL DE FI .
203034t 10032  SUM.COL. DE LAVADO MARCA LAMOSA A 1.0000 S 296,229.49 S 296,229.49
3,45,228.04
204 1€ INSTALACION ELECTRICA
2040342 10033  YABLERC Q0-8 PZA 1.0000 s 35,219.27 s 35,219.27
2040343 10034  LAMP.INCAD.ARBOT.MULTIDUC.CAT.ND-4340 (7] 6.0000 S 300,104.79 8 3,034,620.76
2040346 10035  CONTACTO DUPLEX POLARIZADO COLOR MWARFIL PZA 16.0000 - s 14,005.67 s Be,M.72
2040345 IEOO06 SUNINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA COM- SAL 56.0000 $  140,35.9 s 7,080,22%.84
DUIT PVC TIPO R-1 DE 13 ¥ 19 MX. CODOS
COMECTOREA AS! COMO CAJAS CNALUPAS Y CUA
ORADAS GALV.CABLEADO COM CABLE OE CU T
2040346 10037 CONTACTO DUPLEX POLARIZADO COM T.FISICA PIA 10.0000 14,805.67 ) 148,0%6.70
2040347 10038  SALIDA P/TELEFONO CON TUS. CONDUIT ;L 9,0000 .8 114,652.32 $ 1,031,870.08
080348 IGGGT FiA . 0000 $ &,85.75 # 5,359,13.82
2040349 10040 'SUW. Y COL. FAROL TIPO COLONIAL C/FOCO PZA 5.0000 s . 256,900.7% s 1,34,523.95
19,300,368.32
205 1ACAS ACABADOS
2050350 10041 APLICACION DE YESO EN MUROS A PLONO [ -] 38,6200 10,544.0% $ 2,516,021.21
2050351 10042  YESO EN PLAFONES A PLOMO Y REGLA [+ $0.0000 s 14,541.12 $ T27,086.00
2030352 . 10043 EMBOQUILLADO DE YESO " 93,7700 3 3,981.39 $  375,334.94
2050353 - 10044 LINPIEZA ¥ BARNIZ EN VIGAS DE 10 X 20 P2A 34.0000 s 359,006.93 $ 12,239,435.62
2050356 10045  ACIDO MURIATICO EN PISOS -] 109.1400 | ] 2,952.10 s 3;2,192.10
2050358 10046 REMOVER 20010 CON CUBA ¥ MARRO " 90.4300 ] 3,881.20 8 M,266.02
2080356 ACABO7 SUN.Y OOL. DE LOSETA 25 X 25 CMS. DE CE- -] 106.4700 s 6, 713.82 * 6,000,000.42

RAMICA SANTA JULIA A ESCOGER ASENTADA CO



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO PRESUPUESTO ORIGINAL

FECHA: 12/11/1991 HORA: 12:13:15 HOJA: 3

CAPACONC = CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO IMPORTE

PRESUPUESTO

CEMENTO CREST Y LECHEDEADA CON CEMENTO Y
COLOR IMCLUYE: MATERIAL, M.0. ¥ EQUIPO .
£9,1M1.73 8 6,390,417.0

2050357 ACABOS  SUM. Y COL. DE LOSETA SANTA JULIA DE n2 130.1200 s
7 X 30 ons,

2050358 10049  PINT. VINILICA COMEX BLANCO EN MUROS »2 494.0300 s 9,957.70 8 4,919,402.53

2050359 10050  PINTURA ESMALTE COLOR BLANCO MATE "2 159.8200 $  12,98.01 S 2,075,104.48

2050360 10051  LIMPIEZA FINAL LTE 1.0000 3 2,346,368.77 8 2,346,368.76
s 39,141,677.18

206 1cAN CANCELERIA

2060381 10052  SUM.Y COL. VENT.ALUM.ANOD. LINEA ECOM. "> 25.0000 s 281,088.81 8 7,027,220.25

2060362 10053  SUM.Y COL. DOMOS DE 60 X 90 CMS. P2A 2.0000 s  285,58.12 3 571,168.2%
s 7,596,388.49

207 1CARP CARPINTERTA

2070363 10054  PUERTA DE TAMBOR DE TRIPLAY DE 6 MM. PZA 8.0000 $  THIA55.11 8 6,011,660.88

2070364 10055  PUERTA ALUM, ANCD.NAT. 3WC/CRIST. &M, P2A 1.0000 $ 1,201,261.98 S 1,200,261.98

] 7,212,902.86

] 108,905,183.56



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO
FECNA: 12/11/199%  HORA: 12:13:18  MOJA: 4

UMEN -

R E
RRRABRRAENRANRRE AR RANAAN NS AARANAANRR AR RARRRAR AR ARN R RSN RNRIAREA SRR AN AR TN RR TR SNN

2

OBRAS PRELIMINARES

OBRAS PRELIMINARES 86
ALBARILERIA 31,53
INSTALACION HIDROSANITARIA 3,24
INSTALACION ELECTRICA 19,30
ACABADOS 39,14
CANCELERIA 7,59
CARPINTERIA 7,21

L) 108,50

TOTALYS  IOB,950



Anexo 2.
Praesupuesto ajustado.

Edicion dei sistema de computo empleado.



EJEMPLO PRACTICO

PRESUPUESTCO AJUSTADO.

FECHA: 14/05/1992  WORA: 10:49:41  WOuA: 1
CAPACONC  CLAVE GESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO IWPORTE
PRESUPUESTD ‘
3 99¢ REMODELACION DE UMA CASA
301 100 OBRAS PRELINIKARES
3010311 10002  OEMOLICION DE MURO DE TABIQUE DE 15 oXe Qe 3,3600 s 375246 8 12,608.20
3010312 10003  OEMOLICION LOZA DE COMCRETO ARN. 10 Cnt "2 0.5300 S %e39.92 8 18,512
ESPESOR
3010313 10004  REMOVER NERRERIA 0.9900 s 65715 8 6,507.42
. e
302 1ALBA AUBARILERTA
3020316 10007  EXCAV. A MANG MAT. TIPO I P/DESPL ] 7.3300 s 8,020.57 S8 58,7937
3020317 10008 MW, PIEDRA ASENT.NORT.1:3 OE 80 CMS. [ 2.3300 $  27,060.23 3 575,650.3%
3020318 ALBA 3 RELLENO P/DAR MIVEL COMPACTADO AL 90X 1 .7200 S 60,625.66 8  407,404.46
PROCTOR,CON EQUIPO MANAL 1NCLUYE : MUME-
DAD MECESARIA, VOL.MEDIDO EN BANCO,COM
TEPETATE O ARENA LINOSA,EN CAPAS DE 20
3020319 ALEA &  PLANTILLA DE CONCRETO COM PEDACERIA DE 2 34,0000 S 16,1105 3 547,759.04
TABIGUE FIC=150 KG/OM2 DE 5 OXS. DE ES-
PESON, - INCLUYE: CURADO, MANO DE OBRA,
HERRARIENTA Y EQUIPO.
3020320 LABA 5 CADENAS DE LICA OE CONCRETO FCs250 " 13.1500 s 22,819.33 8 300,07%.19
XG/CIN2 COM AGREGADO MAX, DE 374 OE 1S5 X
15 CNS. COM ASMADO DE VARILLAS & DIAX.
378" Y ESTRIBOS DE 1/4% INCLUYE: ARMADO
3020321 10012  INPERMEABILIZACION CADENA COM VAPORTITE " 13.1500 s 2,312.00 8 so,wz 80
3020322 10013 FIRME 10CMS. FIC=150, ABM. N 6X6-10/10 3 10.7700 $ . 374775 3 403,633.11
3020323 ALBA 8 MUROS DE TARIQUE RGJO RECOCIDO DE 14 CN n2 22.7300 s 49,7852 s 1, m 1647.60
JUNTEADO CON NORTERO CEMENTO-AREKA 1:5
INCLUYE: SUNINISTRO OE MATERIAL, TODOS LOS
WOVIMIENTOS LOCALES, NANO DE OBRA,
3020326 10015  CASTILLO 15X20 CONC.FiCs250 4VS3/8 EST " 102.4500 $ 31,2383 8 3,201,617.47
/ -
3020325 10016  CERRAM. 15X15 COMC.F'C=250 KG/CMZ GVAR " 5.9500 $ 373225 8 222,067.39
3/8% ESTRIGOS 1/4e
3020326 10017  HUECOS Y BASES P/COLOCAR DIMOS DE ACAIL PIA 2.0000 3 341,033.22 3 482,086.44
3020327 10018  COLOCACION DE VIGA DE 6 NTS. (SIN RMIN) PZA 7.0000 $  48,129.46 S 335,906.08
3020328 10019  LOSA 10 ON, MACIZA F'C=250 KG/CM2 w2 12.7500 S 9361888 S 1,193,640.72
30203290 10020  IMPER.EN LOSA CISTERMA GARANTIA 3 AHCS " 100.0000 S 26,866.35 S 2,686,635.
3020330 10021  SUN.Y COL. TEJA DE BARRO PEGADA COM [+ 15.0000 $ 5100516 8 765,007.40
- WORTERO 1:9
3020331 10022  FORJ.ESCAL.BLOCK CEM: ASENT.MORT.1:6 " 25.6800 S 15492.82 8  397,885.36
3020332 10025 APLANADO FINO MORT.1:4 OE 2 ON. ESPESOR " 78.8400 S 18,075.30 8 1,425,056.65
3020333 10026 EMBOGUILLADO DE MEZCLA MORT. C-A 1:4 " 325400 s ,009.38 8 91,417.2%
3020334 10025  DESPREND, DE TEJA EXIST. PAMIR LOSA n 70.9800 S 69,826.00

VIEJA-NUEVA

4,936,107.52



EJEMPLO PRACTICO

PRESUPUESTO AJUSTADO.

FECHA: 14/03/1992 NORA: 10:49:43 WdA: 2
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION - UNIDAD CARTION PRECIO UNITARIO ~  INPGRTE
PRESUPUESTO ) )
3020336 10027  LINPIEZA OF OBAA Lre .1,0000 s 2,218,007.92 8 2,278,027.92
) !lll'.llua':i
303 ne INSTALACTON NIDROSANITARIA
3030337 10028  INSY. DE TUS. DE CU DE 3/4* SAL 3.0000 S 208,764.08 s 006,292.09
3030338 10029  INST. SAN.C/TUBO CEMENTO-AREMA DE 15 Ot " 10.0000 s 25,661.92 S 296,619.20
3030339 10030  SuN. € INST, TAZA W.C. LANOSA O SIN.6 LT PZA 1.0000 S 335,57.99 s ¥33,547.99
3030340 INOOO4  LOTE Mo.? ACCESORIOS OF BAMO. CONTIEME LTE 1.0000 s 1,350,5%0.07 8 1,550,340.07
PAPELERA, JABONERA OE LAVADO,PAPELERA P/ '
V.C. WARCA CRISOBA ESPEJO OE 80XBO CN. -
LLAVES MEZCLADORAS P/LAVADO,CESPOL OE Fi
3030341 10032  SUM.COL. DE LAVADO MARCA LANOSA PIA 1.0000 $  296,229.49 $  296,229.49
TR
304 1us INSTALACION ELECTRICA
3040342 10033  TABLERO 00-8 A 1.0000 s ¥55,219.27 s Bs2m.27
3040343 10034  LANP. INCAD.ARSOT .MULTIDUC. CAT.ND-4340 ”A $.0000 s 509,104.79 S 3,054,620.7%
8040344 10035  CONTACTO DUPLEX POLARIZADO COLOR MARFIL [ 16.0000 s 14,005,467 s ,890.72
3040345  JEO0O4  SUNINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA CON- AL 56.0000 $  140,3525.39 s 7,058,221.84
OUIT PVC TIPO R-1 DE 13 ¥ 19 MN. CODOS
COMECTOREA ASI COMD CAJAS CNALUPAS Y CUA
ORADAS GALV.CABLEADO CON CASLE DE CU TN
3040146 10037  COMTACTO DUPLEX POLARIZADO CON T.FISICA P2A 10.0000 s 14,005.67 8 148,056.70
3040347 10038  SALIDA P/VELEFOND CON TUS. CORDUIT SAL 9.0000 s 114,652,32 $ 1,081,870.288
3040348 10039 PZA 18.0000 s 26,610.79 s 5,399,156.22
3040349 [0040  SUN. Y COL. FAROL TIPO COLONIAL C/FOCO () 5.0000 s 236,906.79 s 1,204,523.95
l"!ul!a'sz
305 1ACAS ACARADOS
3050350 10043  APLICACION OE YESO €N WUROS A PLONO ‘" 238.4200 . 10,544.05 s 2,518,021.21
3050351 10042  YESO EN PLAFONES A PLOMO Y REGLA [ 50.0000 s 14,541.12 $  727,056.00
3050352 10043  EMSOQUILLADO DE YESO X 93.7700 s 3,981.39 s 373,334.94
3050353 10046  LINPIEZA Y BARNIZ EN VIGAS OE 10 X 20 PZA 34,0000 s 006,93 - $ 12,253,435.62
3050354 10045  ACIDO MURIATICO €M P13OS ] 109.1400 ] 2,952.10 $  322,192.19
3050355 10046  RENOVER 20CLO COM CURA Y MAARO " 24.2300 s 3,851.20 s 93,314.58
3050356 ACABO7 SUM.Y COL. DE LOSETA 25 X 25 CMS. DE CE- [ 106.4700 s &, 13, $ §,090,000.42
RANICA SANTA JULIA A ESCOGER ASENTADA CO -
. CEMENTO CRESY Y LECWEDEADA CON CEMENTO Y
COLOR INCLUYE: MATERIAL, W.0. ¥ EQUIPO
3050357 ACABOS SN, ¥ COL. DE LOSETA SANTA JULIA DE -] 130.1200 s 9,11.73 s 6,390,417.00

7230 o8,



EJEMPLO PRACTICO PRESUPUESTO AJUSTADO
FECHA: 14/05/1992 HORA: 10:49:46 HOIA: 3

CAPACONC ~ CLAVE DESCRIPCION Ul IDAD CANTIOND PRECLO UNITARIO IRPORTE

PRESUPUESTO

3050358 10049  PIMT. VINILICA COMEX BLANCO EX MUROS "2 £96.0300 s 9,957.70- 8 4,919,402.53

3050359 10050  PINTURA ESMALTE COLOR BLANCO MATE 2 159.8200 $  12,984.01 3 2,075,104.48

3050350 10051  LIMPIEZA FINAL 3 1.0000 $ 2,346,368.77 8 2,348,368.76
s WWTTR

306 Toan CANCELERIA

3060350 10052  SUM.Y COL. VENT.ALUW.AMCD. LINEA ECON. "2 25.0000 s 28,0888 8 7,027,220.25

3060352 10053  SUN.Y COL. DOMOS DE 60 X 90 CNS.' 7 2.0000 s WssBi12 S 5T1,168.2
s TIREIND

207 1carp CARPINTERIA

3070363 10056  PUERTA DE TAMBOR DE TRIPLAY DE 6 WM., A 8.0000 S TB,455.11 8 6,011,640.88

3070364 10055  PUERTA ALUN. ANCD.KAT. 3°C/CRIST. GM. - 47y 1.0000 $ 1,200,26.98 8 1,201,261.98
s 7055028



Anexo 3.
Actualizacién de precios unitarios.

Edicion de costos bdsicos del sistema de cémputo empleado.



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO
FECNA: 12/117199% NORA: 19:48:37 NOJA:

1

(Costos Sasicos)

KP10 TIP0 CLAVE DESCRIPCION UNIBAD COSTO BASE COST0 REAL AT
1 "0 00001 PEcM - s 17,143.00 4,059  mm
2 M0 00002  AYLOANTE CLASE B P 17,143.00 .m0
3 N0 00006  OFICIAL ALBANIL Jon n,5m.0 “92.00 NN
‘ NO 0005  cAnNTER Jon ,372.00 “92.06  am
s MO 00006  FlERRERO o 2,572.00 “ 2.0 I
6 %0 00007  ADMEJERO son 28,572.00 “wm2.08
7 no 00008  YveseRo Jon 2,572.00 “wn0  mm
s no 00000 piNTR son 28,572.00 “ 2.0 I
’ W0 - 00013  OFICIAL PLOWRO = 2,572.00 “wne - 2
10 n.o 00014 CUOFER DE CAMION Jor 28,572.66 44,932.04 mm
1 no 00015  vioasemo 0 28,572.00 @208 MM
12 MO 00016  COLOCADOR sn 2,572.00 “ 9208 W
13 W0 00017  CARPINTERO BANCO Jon 34,000.00 %,726.13 M
% n.o 00018 ELECTRICISTA JOR 20,572.00 44,932.04 mnmn
15 n.0 00020 PLONERO JOR 28,572.00 £4,932,04 mm
16 MO 00025  ALIMERO son 357200 “ .0 mm
17 mo oo caso son 35, 715.00 6,18.05  2nan



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 1271171991 NORA: 11:49:38 HOJA: 1

(Costos Basicos)

#CPT0 TIP0 CLAVE DESCRIPCION UNIDAD COSTO BASE COSTO REAL FE.ACT
18 MAT MO0  CEMENTO GRIS Tow 279,000.00 279,000.00 271291
19 WAT  MOOO3  CEMENTO BLANCO Tou 400,000.00 400,000.00 271291
20 WAT  MODOS  CALHIORA Tox 182,700.00 182,700.00 271291
21 MAT  WOOD6  YESO Ton 165,000.00 165,000.00 271291
22 MAT M0007 PAGAZULEJO CREST XG 900.00 900.00 s
3 MAT  MOOOS  TABIQUE ROJO RECOCIDO 5X12X23 PZA 300.00 300.00 271291
2 MAT  NOOT0  TEJA OE BARRO ROJO 15X30 27 80000 800.00 271291
25 AT KOo1 BLOCK SEMIPESADO DE 12%20 PZA 1,400.00 1,400.00 Fiakid]
26 MAT 0012 MALLA ELECTROSOLOADA "2 4,800.00 4,800,00 271291
27 RAT MO01S TUBO OE CEMENTO DE 15 CM. N 7,500.00 7,500.00 nn
28 MAT  MOOKO0  AGUA ) 6,875.00 6,875.00 27
29 RAT WO0&T ARERA 0 26,700.00 26,700.00 271291
30 AT MOOG2  GRAVA s 50,800.00 50,800.00 271291
n MAT  MOO4  TEPETATE DE BANCO o 30,000.00 30,000.00 271291
32, MAT  NOOAS  PIEDRA BRAZA e $5,000.00 55,000.00 271291
33 MAT . NOOSO  VAPORTITE L 5,355.00 5,355.00 271291
3% MAT w0052 POLIETILENO PARA IMPERMEABILIZACION L[S 400.00 400.00 2n1a91

DE CADENAS
35 MAT  WOOS3  MICROLASTIC ur 3,700.00 3,700.00 271291
38 MAT MOOS4 FESTERFLEX "2 800.00 800,00 271291
37 WAT  WOOSS  FESTERSOWD Lr 5,600.00 5,600.00 . 271291
38 MAT MOO70  ACARREQ OF ESCOMBRO FUERA DE LA OBRA o 18,500.00 18,500.00 271291
39 mroou ALANSROM OE 1/6% XG 2,200.00 2,200.00 277291
0 WAT  NOGBZ  VARILLA DEL %o. 3 X 1,392.00 1,32.00 2nan
&1 WAY "0100 ALAMBRE RECOC!DO KG 2,000.00 2,000.00 27129
&2 MAT  WOI0)  CLAVO DE 1 A 4% % 2,200.00 2,200.00 271291
a3 MAT . NOI30  COLOR PARA CEMENTO XG 5,000.00 5,000.00 . 271291



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/117199% WORA: 11:49:40 WOJA: 2

(Costos Basicos)

#P0 . TIP0  CLAVE DESCRIPCION WK 0810 BASE oE.ACT
“ MAT  NO2(7  CANCELERIA ALUN. ANGD.NAT. PERFIL OF 2° ™ 145,000.00 145,000.00 271291
43 MAT 0248 PUERTA ALUNINIO ANOD.NAT.PERFIL 2% A 950,000.00 #50,000.00 anm
" WAT MOS0 CRSTAL O 4 swe. o 53,755.00 $3,795.00 N
a MAT MO0  DOWO DE 6OXPO CON VENTILA DE PLASTICO " 195,000.00 195,000.00 27291
@ ST O30 TAZA OE UC LAMOKA COLOR PERGANING N 218,3%0.00 218,3%.00  2nam
® WAT  WOKO0  PUERTA TANBOR PINO TRIPLAY 6 WM. N $50,000.00 $30,000.00 279t
50 WT M0G0 THIMeER o 2,600.00 2,600.00 N
s WAT WOA2!  BARNIZ WARINO u 35,400.00 35,0000 219
52 WAT W30 PINTURA VINILICA VININEX u 8,700.00 8,700.00 MM
5 WAT  MOA32  PINTURA EWWLTE CONEX ur 9,800.00 9,000.00  aINM
5% WAT OO ACIDO MARIATICO i 3,500.00 3,500.00  ZM91
5 WAT  NOWO  LORETA $TA JULIA DE 23K25 COLOR ) 25,000.00 25,0000 2nan
36 r N0LE2 LOSETA STA. JALIA OE NGO Ovs m $,400.00 8,400.00 mm
57 WAT  MOS00  PAPELERA PARA SECAR NANOS NCA. CRISORA "z 285,000.00 205,000.00 27129
8 WAT  WOSG2  JOMOMERA DE LAVABO MCA. CRISOBA P2A 186,300.00 16,300.00 21
5 WAT  WOSOL  ESPEJO DE BOXDO CON RARCO DE ALUNINIO "z 123,200.00 123,200 2m1m
60 MAY no506 LLAVES MEZC.1.8. O NELVEX C/MAN.LUCIT PZA 226,850.00 226,0850.00 mam
6 WAT  WOSOB  CESPOL CROWADO C/CONTRA N 124,950.00 124,550.00 71N
62 MAT nos10 LAVABO LANOSA NOD.VERACRUZ COLOR PERGA PZA 66,293.00 66,293.00 anm
a WAT . NOSIS  EQUIPO DE SLIN LINE 38 WATTS " 190,550.00 190,550.00 _ 2NN

GABINETE O LUJO
[ MWAT N0350 LANPARA TNCAND . MULTIDUC CAT.ND-4340 PZA 342,000.00 342,000.00 anmn
s WAT  WOSS2  COMTACTO DUPLEX POL.COLOR NARFIL QUIN N 4,400.00 £,400.00 2N
[’ MAY 553 PLACA DE ALLMINIO DE 2 VENTARAS PZA 2,0380.00 2,030.08 nmt
& MAT  WOSS4  TUBO COMDUIT PVC TIPO R-1 OE 13 W0 " 1,620.00 1,620.00 MW



COMPUOBRAS S.A.

FECHA: 12/1171991

DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

HORA: 11:69:61 HOJA: 3

{Costos Basicos)

#CPT0 TIPO CLAVE DESCRIPCION w00 COSTO BASE COSTO REAL  FE.ACT
8 MAT  NOS56  TUBO CONDUIT PVC TIPO R-1 DE 19t .m 2,025.00 2,028.00 271291,
& MAT  NOS58  COMECTOR PVC DE 13 MM TIPO R-1 A 1,013.00 1,013.00 27291
70 MAT 0560  CONECTOR PVC DE 19 ¥4 TIPO R-1 27 1,618.00 1,610.00 2N
1] MAT  NOS62  CODO PVC TIPO R-1 DE 13 M 27 680.00 680.00 271291
r MAT  MOS&  CODO OE PVC DE 19 i TIPG R-1 ) 950.00 950.00 27129
k] MAT M0S00  CABLE DE COBRE T.H.W. CAL. No 8 [ 2,180.00 2,180.00 271
7% WAT  NOS02  CABLE DE COBRE T.H.M. CAL. Mo 10 " 1,502.00 1,502.00  2r2
] WAT  WO604  CAGLE DE COBRE T.H.W. CAL No 12 " 1,035.00 1,05.00 271291
7% WAT  W0&05  CABLE DE COGRE DESMUDO CAL No 12 " 1,035.00 1,ois.no mnm
” MAT no510 CAJA GALV. DE 3/4 P2A 1,800.00 1,800.00 271291
™ MAT  MO612  CAJA CHALUPA GALV. 27} 1,800.00 1,800.00 271291
) WAT  WO616  ROLLO DE CINTA WITO 1273 6,500.00 6,500.00 27129
) WAT  W0S20  FAROL TIPO COLOMIAL 2 168,000.00 168,000.00 271291
8 MAT - MOS3D  TABLERO Q-8 n 46,230.00 46,2350.00 271294
82 MAT  M0S32  INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO DE 1X15-30AMP A 22,206.00 22,206.00 271291
a3 WAT  WO702  DIESEL T 625.00 625.00 271
% MAT  W1958  LIJA PARA NADERA PZA 2,400.00 2,400.00 271291
85 MAT  W2550  TUBO DE COGRE TIPO M DE 3/8 n 4,117.00 4,117.00 21129
8 MAT - 2551  TUBO DE COBRE TIPC M DE 13 WM L 4,886.00 4,886,006 2N
87 MAT  M2552  TUWO DE COBRE TIFO M DE 19WM " 7,924.00 7,92.00 21
[ MAT  M2SS3  TUBO DE COBRE TIP[O M DE 25 M n 13,454.00 13,456.00  2nm
& WAT W55  TUBO DE COBRE TIPO M OE 32 WM " 19,680.00 19,680.00 271291
% MAT  M2S66  COPLE CREE DE COGRE A COBRE DE 13 MM P2A 1,3350.00 1,350.00 27991
9 NAT  W2567  COPLE CREE DE COBRE A COBRE OE 19 1t PA 2,400.00 2,600.00 21191
92 WAT  M2568  COPLE CREE DE COBRE A COBRE DE 25 WM 27 6,680.00 6,680.00 271291

MAT  N2569  COPLE CREE DE COSRE A CORE DE 32 14 2 $,400.00 9,400.08 = 2z



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/11/1991 HORA: 11:49:45 HOJA: &

{Costos Basicos)

#CPTO TIPO CLAVE DESCRIPCION UNIDAD COSTO BASE COSTO REAL FE.ACT
e WAT  N2570  COPLE DE COBRE A COBAE DE 25 WM - P7A 3,115.00 3,115.00 27291
o WAT  M2575  COPLE CRI DE CU DE 13 MM ’za 2,450.00 2,450.00 271291
9% WAT 2576 .BOI.E CRI DE CU DE 19 MM P2A 3,400.00 3,400.00 2N’
o7 WAT  N2577  COPLE CRI DE CU DE = "> 7,050.00 7,00.00 27291
] MAT H2590 CODO DE CU A CU 90 GRADOS POR 13 MM PZA 595.00 595.00 271201
» MAT W59  CODO DE CU A CU 90 GRADOS POR 19 1 ’2a 1,293.00 1,203.00 27129
100 MAT  M2592  CODO DE CU A CU 90 GRADOS X 25 I oza 3,475.00 3,475.00  2na9t
101 MAT  N2593  CODO DE CU A CU 90 X 32 MM ’2a 6,455.00 6,455.00 271291
102 MAT  N2599  TEE DE-CU A CU DE 13 W0 A 1,115.00 1,115.00 271299
103 MAT  N2600  TEE OF CU A CUOE 19 WS P28 2,378.00 2,37.00 21291
104 MAY #2601 TEE DE CU ACU DC 25 % PZA 8,550.00 8,550.00 2291
105 WAT. N2602  TEE DE CU ACU DE 32 I% P2a 13,530.00 13,530.00 271291
106 MAY N2608 YAPON CAPA OE CU DE 13 M PZA 790.00 790.00 2nam
107  MAT  M2610  CODO REDUCION DE CU DE 1/2% X 3/8 » N 5,800.00 5,000.00 271291
108 mr  a £000 CRI DE CU DE 1/2 » "z 3,350.00 3,350.00 271291
109 MAT N2612 CaDO CRI DE CU DE 374" PZA 5,620.00 5,620.00 271291
110 RAT M2613 CODD CRI DE CU DE 1% PZA 12,141.00 12,141.00 2NN
199 WAT  W26%  CODO CRI DE CU DE 1 174" PIA 20,400.00 20,400.00 271291
192 MAT  M2620  REDUCCIOW BUSHING DE 1 174% X 1/2¢ PZA 5,200.00 5,200.00 271291
13 MAT  N2621  REDUCCION BUSHING DE 1 1/4% X 374w PZA 5,200.00 5,200.00 271201
18 WAT  WEs2Z  REDUCCIGN BUSHING DE 1 174 X 1v PZA 5,200.00 5,200.00 27129
115 AT n2s23 imlu BUSHING DE 1= X 3/4% PIA 3,580.00 3,580.00 271291
18 MAT M2624 REDUCCION BUSMING DE 1% X 1/2% PZA 3,580.00 3,580.00 2nm»
17 HATY n2625 REDUCCION BUSHING DE 374" X 1/2% P2A 3,580.00 3,580.00 nn
18 WAT  W2861  LLAVE DE EWPOTAR FIG. 52 DE 19 1M PZA 55,750.00 55,700.00 271291
119 AT W2662  VALULA DE COMPUERTA ROSCA 7 KG/CK2 PIA 28,700.00 28,700.00 27129

9 m



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO
FECHA: 1271171991 NORA: 11349147 HOJA: S

(Costos Basicos)

scrro TIPO CAVE DESCRIPCION. UMIDAD ' COBTO REAL  PE.ACT
120 MAT  N2663  VALVULA DE COMPUERTA ROSCA7 KG/OR2Z 25 I r2a 38,400.00 30,400.00 27991
121 T NS ;:l.:.u OE COMPUERTA ROSCA 76 KG/ON2 ”A 52,400.00 $2,400.00 271261
122 WAT K267 VALWILA OE ALIVIO ALFE 134 7Y 11,000.00 11,000.00 27129
123 WAT  M2589  VALVULA FLOTADOR VALEZZI 19%% 27 26,400.00 26,400.00 271291
124 MAT  M2690  LLAVE PARA WANGUERA DE 1/2° " 12,700.00 12,700.00 27129
1] AT K6P!  LLAVE DE CUADRO WACHO DE 3/4% n 17,400.00 17,400.00 271291
126 WAT 2692  CARRETE DE SOLOADURA DE S0XSO " 12,900.00 12,900.00 27
127 WAT  N2693  CARRETE DE SOLDADURA DE 9CX90- A 21,400.00 21,400.00 27129t
128 MAT  W2604  CARRETE DE TEFLOM ) 2,500.00 2,500.00 27129
129 WAT.  N2605  SOLDARIN DE 500 GR STE 4,800.00 4,800.00 MM
130 WAT  M2696  SELLADOR 500 R s 4,700.00 4,700.00 271291
131 WAT  N2497  COMEPTOR PARA LAVASO L) 1,100.00 1,100.00 271291
152 WAT K268 JUNTA PACEL Y PLJAS PAL.C. 40 2,700.00 2,700.00 MM
133 WAT  KGPS1  PINO DE 3A DUELA 19X 4% &U ARRASTAE n 1,800.00 1,800.00 2719
13 WAT K592 PINO DE 3A BARROTE DE 2°X & X8' & ’ 1,800.00 1,000.00 2N
m .
135 MWAT  KI953  PINO DE 3A POLIN &K 4™ 10U POLIN SASE L 1,800.00 1,000.00 N
13 WAT K954 PINO DE 3A POLIN 4% X.4% 10U PIE DERECHO v 1,800.00 1,000.00 279
137 MAT N39S CHAFLA DE 1* " 1,200.00 1,200 27191
138 MAT  MAPST  PINO DE 3A DUELA 1% X 4% 4U CONTRAVENTEO " 1,800.00 1,000.00  @riast
139 AT WA953  PING DE 3A POLIN &)X 4% 10U WDRINAS " 2,000.00 2,00000 271291
%o WAT  NS9S1  PINO DE 3A DUELA 17X 4™ &U PATAS DE T 1,800.00 1,800.00 271291
GALLO
1 o0 © WERRANIENTA 3 0.00 1.0 o012
%2 MAT 2001 TUBO DE PVC SANITARIO OE 4* " 10,330.00 10,350.00 010192
%3 AT N2002  TUBO DE PVC SANITARIO OE 2* " 3,617.00 3,617.00 010192
" WAT  N2070  TEE DE PVC SANITARIO DE 4* "m 16,730.00 %4,750.00 010192



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/117199% HORA: 11:49:49 WOIA: 6

(Costos Basicos)

#ort0 TPO CLAVE DESCRIPCION [rarey oSt MASE COSYO REAL  FE.ACT
us MAT  N2012  TEE DE PVC SANITARIO DE 2° A 4,500.00 4,500.00 010192
%s MAT  K2015  YEE DE PVC SANITARIO OF 4% X 2% »IA 14,700.00 1,700.00 010192 -
%7 WAT  W2017  YEE DE PVC SAMITARIO DE 2% X 2% PZA 5,300.00 5,500.00 010192
us MAT  N2020  CODO DE PVC SANITARIO DE &* X 90 2 7,400.00 7,600.00 010192
%o MAT  M2022  CODO DE PVC SANIVARIO DE 4% X 45 A 7,800.00 7,800.00 010192
150 MAT  M2026  CODO DE PVC SANITARIO DE 2° X 90 A 2,200.00 2,200.00 010192
151 WAY  M2028  CODO DE PVC SANITARIO DE 2% X 45 A 2,980.00 2,980.00 010192
152 WAT  N2030  BOTE CESPOL OE PVC DE 2% 27 12,700.00 12,700.00 010192
153 MAT  N2032  PEGAMENTO PARA PVC OE 500 GXS. T 14,700.00 1%,700.00 010192
154 MAT 2034 REMATE PARA TUVO VENTILA DE PVC OE 2* PZA S,800.00 $,800.00 010192
155 ({8 Q0005 REVOLVEDORA CONCRETO JOPER-KOHLER ] 6,447.07 6,447.07 010192

1 3ac0 8 1p
156 NAT  BOOSO  ANDAWIO DE CABALLETE V TABLONES uso 41,375.43 £1,375.43 010192
157 MAT 800S0  MATERIAL NECESARIO PARA SALIDA HCA. AL 177,122.49 177,122.49 010192
168 WAT  BOTG3  CONC. EN OBRA F'C*130 KG/CHZ RN A-R 374 o 165,530.50 165,530.50 010192
170 MAT 0715 COMC. EN OBRA FICs250 KG/CNZ RN A-W 374 ] 192,502.44 w2,502.44  o10192
1m EQ. Q0001 VIBRADOR PARA CONCRETO JWERLKO'ILEI ANP HRS 7,539.08 7,539.08 010192
172 WAT 10020 IMP.EN LOSA CISTERNA GARANTIA 3 AfOS > 20,666.42 20,666.42 010192



Anexo 4.
Presupuesto actualizado.
Costo total de obra pendiente de ejecutar.

Edicion del sistema de cémputo empleado.



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJENPLO PRACTICO

PRESUPUESTO ACTUALIZADO

FECHA: 27/12/1991  HORA: 11:46:51 HOA: 6 ,
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION WNIDAD CANTIOAD PRECIO UNITARIO IWPORTE
PRESUPUESTO
2 99¢ REMCOELACION DE UNA CASA
201 100
2010311 10002  DEMOLICION OE MURO DE TARIQUE DE 15 CMS n2 3.3600 s 4,35.41 8 14,630.82
2010312 10003  DEMOLICION LOSA DE CONCRETO ARM. 10 CNS "2 " 0.5300 S 180,492.00 8 95,660.76
- ESPESOR
2010313 10004  REMOVER WEARERIA u2 0.9900 s 9,269.18 8 9,156.68
T19,448.38
202 1AL8A ALBARTLERIA
2020316 10007 - EXCAV. A MANO MAT. TIPO 1 P/DESPL w0 7.3300 $ 10,0635 $  73,493.00
2020317 10008 MNM. PIEDRA ASENT.MORT.1:3 DE 80 CWS. s 2.3300 S 204,877.31 S 687,066.13
2020318 ALBA 3 RELLENO P/DAR KIVEL COMPACTADO AL 90X u3 6.7200 s 79,576.13 8 54,751.50
PROCTOR, COM EQUIPO MAMUAL INCLUYE :HUME-
DAD NECESARIA, VOL.EDIDD EN BANCO,CON
TEPETATE O ARENA LIMOSA,EN CAPAS DE 20
2020319 ALBA 4  PLANTILLA DE CONCRETO COM PEDACERIA DE u2 34.0000 S 18,91.97 .8 644,026.98
TABIQUE F'C=150 KG/CM2 OE 5 CMS. DE ES-
PESOR, IMCLUYE: CURADO, NANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y EQUIPD.
2020320 LABA 5 CADEMAS DE LIGA DE CONCRETO F'C=250 n 13.1500 S 2651072 8 348,615.97
KG/CM2 COM AGREGADO MAX. DE 3/4 DE 15 X
15 CMS. CON ARMADO DE VARILLAS & DIAM.
3/8% Y ESTRIBOS DE 1/4% INCLUYE: ARMADO
2020321 10012 IMPERMEABILIZACION CADEMA CON VAPORTITE u 13.1500 s 2,080.67 S 39,28.41
2020322 10013 FIRME 10CNS. F'C=150, ARM, W 6X6-10/10 w2 10.7700 S 38,105.21 8 410,393.1%
2020323 ALBA 8 MUROS DE TABIGUE ROJO RECOCIDO DE 14 CM ' 22.7300 $ 56,2628 8 1,233,303.67
JUNTEADO COM MORTERO CEMENTO-ARENA 1:5
INCLUYE=SUMINISTRO DE WATERIAL,TODOS LOS
NOVINIENTOS LOCALES, MANO DE OBRA, WERRA .
2020326 10015  CASTILLO 15X20 COMC.FC=250 4vS3/8 EST u 102.4900 s 36,0039 s
1/4n
2020325 10016  CERRAN. 15X15 CONC.F'Ca250 KG/OM2 4VAR " 5.9500 $  44,396.00 8
378% ESTRIBOS 374"
2020326 10017  WUECOS Y BASES P/COLOCAR DOMOS DE ACRIL PZA S 42,3891 8
2020327 10018  COLOCACION DE VIGA DE 6 NIS. (SIN SUMIN) PZA s 60,1625t s
2020328 10019  LOSA 10 CM. MACIZA F'C=250 KG/OM2 "2 s 14,3212
2020329 - 10020  IMPER.EW LOSA CISTERNA GARANTIA 3 AllOS "2 s %.812.75 S
2020330 10021  SUN.Y COL. TEJA DE BAMRO PEGADA COM W2 3 85,0747 e
NORYERD 1:9
2020331 10022  FORJ.ESCAL.SLOCK CEM. ASENT.MORT.1:4 " $ 19,6807 8
2020332 10023 APLANADO FINO MORT.1:4 OE 2 CM. ESPESOR "2 s  B,0608 S
2020333 10026  EMBOQUILLADO DE MEZCLA MORT. C-A 1:4 u s 3,792.57 - 8
202033 10025  DESPREND. DE TEJA EXIST. P/UMIR LOSA u2 s 118,676, s




COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

PRESUPUESTO ACTUALIZADO

FECHA: 27/12/1991 HORA: 11:46:56 HOJA: 7
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO INPORTE
PRESUPUESTO
VIEJA-NUEVA
2020336 10027  LIMPIEZA DE OBRA LTE 1.0000 $ 2,847,568.13 $ 2,847,568.13
. s  28,901,15.7%
203 1N INSTALACION HIDRASANITARIA
2030337 10028  INST. DE TUB. DE CU DE 3/4" SAL 3.0000 $  288,016.01 s 864,048.03
2030338 10029  INST. SAN,C/TUBO CEMENTO-ARENA DE 15 cM ' 16.0000 $  31,383.65 8  313,8%.50
2030339 10030  SUM. E INST. TAZA 4.C. LAMOSA O SIM.6 LT PZA 1.0000 $  379,385.06 8 379,385.
2030340 140004  LOTE Wo.t ACCESORIOS DE BARO CONTIENE LTE 1.0000 $ 1,710,971, $ 1,710,971.60
PAPELERA, JABOHERA DE LAVADO,PAPELERA P/
W.C. MARCA CRISOBA ESPEJO DE BOXBO CM.
LLAVES MEZCLADORAS P/LAVADO,CESPOL DE F1
2030341 10032  SUM.COL. DE LAVADC MARCA LAMOSA PZA 1.0000 S 320,29.46 8 320,294.45
s T3.588,5%6.53
204 ue INSTALACION ELECTRICA
2040342 10033  TABLERO Q0-8 PZA 1.0000 s  387,307.49 8 387,307.49
2040343 10034  LAMP.INCAD.ARBOT.MULTIDUC.CAT.MD-4340 PZA 6.0000 $  528,356.78 3 3,170,140.68
2040364 10035  COMTACTO DUPLEX POLARIZADO COLOR MARFIL PZA 16.0000 s 18,015.95 $  288,255.20
2040345  1EO004  SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBER1A CON- SAL 56.0000 $  172,413.62 8 9,655,162.72
DUIT PVC TIPO R-1 DE 13 Y 19 WM. CODOS
CONECTOREA ASI COMO CAJAS CHALUPAS Y CUA
DRADAS GALV,CABLEADO CON CASLE DE CU THW
2040346 10037  CONTACTO DUPLEX POLARIZADO CON T.FISICA PIA 10.0000 s 18,015.95 3 180,159.50
2040347 10038  SALIDA P/TELEFONO CON TUB. CONDUIT SAL 9.0000 $  133,906.30 3 1,205,138.70
2040348 10039 PIA 18.0000 $  315,871.78 S 5,685,692.04
2040349 10040  SUM. Y COL. FAROL TIPO COLONIAL C/FOCO PZA 5.0000 s 276,156.78 S 1,380,783.90
$  21,952,640.23
205 1ACAB ACABADOS
2050350 10041  APLICACION DE YESO EN MUROS A PLOMD N2 238.6200 s 146,031.38 3 3,348,167.90
2050351 10042 YESO EN PLAFOWES A PLOMO Y REGLA ne 50.0000 s 19,012.38 3 950,619.00
2050352 . 10043 EMROQUILLADO DE YESO u. 93.7700 s 5,764.25 $  540,513.72
2050353 10046 . LIMPIEZA Y BARNIZ EN VIGAS DE 10 X 20 PZA 34.0000 $  499,325.80 % 16,977,077.20
2050354 10045  ACIDO MURIATICO EN PISOS w2 109.1400 s 3,405.10 $  371,632.61
2050355 10046 REMOVER ZOCLO CON CUFA Y MARRO ML 24.2300 s 4,89.97 S 118,605.12
2050356 ACANO7  SUM.Y COL. DE LOSETA 25 X 25 CMS. DE CE- ' 106.4700 s 86,210,55 8 9,178,837.26
RAMICA SANTA JULIA A ESCOGER ASENTADA CO
CEMENTO CREST Y LECHEDEADA CON CEMENTO Y
COLOR INCLUTE: HATCRIAL, M.0, Y EOUIPO
2050357 ACABOS  SUN. Y COL. DE LOSETA SANTA JULIA DE [H] 130.1200 S LA, § B,342,615.17



COMPUOBRAS S.A. DE C.V,

EJENPLO PRACTICO

PRESUPUESTO ACTUALIZADO

FECHA: 27/12/1991  HORA: 11:46:50  HOJA: 8
CAPACONC  CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO INPORTE
PRESUPUESTO
7 X 30 s, .
2050358 10049  PINT. VINILICA CONEX BLANCO EN MUROS u2 494.0300 S 12,763.93 8 6,305,764.3%
2050359 10050  PINTURA ESMALTE COLOR BLANCO MATE n2 159.8200 $ 1633945 8 2,611,370.90
2050360 10051  LINPIEZA FINAL LTE 1.0000 $ 2,932,995.17 8 2,932,995.17
s  57,678,108.%9
206 1CAN CANCELERIA
2060361 10052  SUN.Y COL. VENT.ALUM.ANOD. LINEA ECON. " 25.0000 $  309,858.94 8 7,748,473.50
2060362 10053  SUM.Y COL. DOMOS DE 60 X 90 CHS. PZA 2.0000 $  301,625.83 8 603,251.66
s B,5m,75.18
207 1CARP CARPINTERIA
2070363 10054 PUERTA DE TAMBOR DE YRIPLAY DE 6 MM. PZA 8.0000 s 830,164.62 $ 6,641,316.96
20703¢4 10055  PUERTA ALUM. ANOD.NAT. 3¥C/CRIST. &MM. P2A 1.0000 $ 1,369.485.77 8 1,369,485.77

s

8,010,802.73
127,600, 505.04



Anexo 5.

Diez precios unitarios de la obra ejemplificada (caso tedrico
préctico).



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 1271171991 HORA: 11:50:43 NOJA: 6 (Costos Integrados)
295 80085 CIMBRA COMUN LOSA DE 0.00 A 3.00 M. L]
#CPTO CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD cosvto INPORTE
MATERIALES
41 m0100 ALAMBAE RECOCIDO KG 0.1000 2,000.00 200.00
42 M0101 CLAVO DE 1™ A 4» [ (] 0.3500 2,200.00 770.00
83 MOTO2 DIESEL - W 0.7000 625.00 437.50
133 M3051 PINO DE 3A DUELA 17X 4% 4U ARRASTRE 4] 2.1800 1,800.00 3,924.00
134 13952 PING DE 3A SARROTE DE 2°X 4" X8°* &U PY 0.2600 1,800.00 4£68.00
YUGOS
135 M3953 PINO DE 3A POLIN 4%X 4% 10U POLIN BASE PT 1.1000 1,800.00 1,980.00
?
137 13955 CHAFLAM DE 1= LN 0.2500 1,€00.00 300.00
138 951 PINO DE 3A DUELA 1® X 4™ 4U CONTRAVENTEQ [4] 0.6300 1,800.00 1,170.00
139  MAPS3  PINC DE 3A POLIN 4%X 4% 10U MADRINAS (41 0.4700 2,000.00 $40.00
140 5951 PINO DE 3A DUELA 19X &% &U PATAS OE PT 0.3600 1,800.00 648.00
GALLO
MANO DE OBRA
2 00002 AVUDANTE CLASE B Jom 0.2000 26,958.91 5,391.78
13 00017 CARPINTERO BANCO JOR 0.2000 54,726.13 10,943.23
EQUIPO/SUBCONT
141 HERRANTENTA X 3.0000 16,357.01 490.11
MATERIALES e 10,837.50
MANO DE OBRA S 16,337.01
EQUIPO/SUBCONT $ 490.11
AUXILIARES ) 0.00
COSTO DIRECTO $ 27,684.62
INOIRECTOS*UTILIDAD+ADICIONALES $ 8,299.39

PRECIO UNITARIO $

35,964.01/43



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 1271171991 NORA: 11:51:09 WOJA: 10 {Costos Integrados)
303 80303 MORTERC CEMENTO ARENA 1:9 s
#PTO CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD cosTvo IMPORTE
MATERIALES
18  MO001 CEMENTO GRIS ToN 0.2150 279,000.00 59,963.00
28 NODLO AGUA " 0.3080 6,875.00 2,117.50
20 NOO4T ARENA [} 1.3910 26,700.00 37,139.70
MATERIALES ] 99,242.20
MANG DE OBRA 8 0.00
EQUIPO/SUBCONT $ 0.00
AUXILIARES ] 0.00
COSTO DIRECTO $ 99,242.20
INDIRECTOSSUTILIDADSADICIONALES $ 29,72.66

PRECIO UNITARIO 8

129,014.86/3



COMPUOBRAS S.A, DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 1271171991 HORA: 11:51:30 HOJA: 14 (Costos Integrados)
307 80703 CONCRETO EN OBRA F'C=150 KG/CM2 (&)
RN A-MAX 374%
#CPTO CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD cosTtToO INPORTE
MATERIALES
18 MO00! CEMENTO GRIS Tou 0.3260 279,000.00 90,956.00
2B WO AGUA ™) 0.2630 6,875.00 1,808.12
2
29 WOOAT ARENA o 0.5360 26,700.00 1%,311.20
30 WOGi2 GRAVA " 0.6500 50,800.00 33,020.00
MANO DE OBRA
1. 00001 PEON Jon 0.5233 26,958.91 15,725.13
2 00002 AYUDANTE CLASE Jon 0.0833 26,958.91 2,25.68
17 00028 CABD Jor 0.0083 56,165.05 86,17
EQUIPO/SUBCONT
1%1 " HERRANTENTA % 3.0000 18,436.98 53,1
155 Q0005 REVOLVEDOWA CONCRETO JOPER-KOHLER s 1.0000 6,447.07 6,447.07
1 SACO 8 W
WATERIALES s 140,093.32
MANO DE OBRA  § 18,436.98
EQUIPO/SUBCONT $ 7,000.18
AUXILIARES ] 0.00
COSTO DIRECTO S 165,530.48
INDIRECTOSAUTILIDAD+ADICIONALES $ 49,659.14

PRECIO UMITARIO $

215,189.62/3



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/1171991 NORA: 11:51:45 HOJA: 13 (Costos Integrados)
308 80705 COMCRETO EN OBRE F'Cs200 KG/CM2 L]
R A-MAX 3/4
#CPT0 CLAVE DESCRIPCION UNIBAD CANTIDAD cosToO TNPORTE
MATERIALES
18 M0001 CEMENTO GRIS ToN 0.3480 279,000.00 102,672.00
28 N00L0  AGUA © 0.2520 6,875.00 1,732.5%0
29  W00LT ARENA L] 0.5310 26,700.00 14,177.70
30 MOO42 GRAVA L] 0.6430 50,800.00 32,664 .40
MANO DE OBRA
1 00001 PEON JOR 0.5833 26,938.91 13,735.13
2 00002 AYUDANTE CLASE B JOR 0.0433 26,938.91 2,245.60
17 00028 CABO JOR 0.0003 56,165.05 468.17
EQUIPO/SUBCONT
1% WERRAMIENTA x 3.0000 18,436.98 553.11
155 Q0005 REVOLVEDORA COMCRETO JOPER-KONLER ws 1.0000 6,447.07 6,447.07
1 8AC0 8 W
MATERIALES 151,246.40
MANO DE OBRA 8 10,436.98
EQUIPO/BUBCONT § 7,000.18
AUXILIARES ] 0,00
COSTO DIRECTO § 176,683.78
TMDIRECTOS+UTILIDAD+ADICIONALES $ $3,005.13

PRECIO UNITARIO $

229,608.098



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/11/1991  HORA: 11:51:52  WOJA: 16 (Costos Integrados)
309 BO7IS CONCRETO EN OBRE FeC=250 KG/OWZ RN e
AN 376
#CPIO CLAVE DESCRIPCION w0 CANTIDAD costo IWORTE
MATERIALES
18 W01 CEMENTO GRIS Tom 0.4120 279,000.00 114,9%8.00
28 W00 AGA o 0.2430 6,875.00 1,670.62
20 W04 ARENA et 0.5350 26,700.00 14,286.50
30 WOO42 GRAVA [’ 0.6370 50,800.00 32,3%9.60
MANO DE OBRA
1 00001 pEOW Jom 0.7000 26,958.91 18,671.24
2 00002 AYUDANTE CLASE § Jon 0.1000 26,958.91 2,698,
17 00028 cABO son 0.0100 56,165.08 561.65
EQUIPO/SUBCONT
141 . HERRAMIENTA x 3.0000 22,128.78 663.86
155
155 Q0005 REVOLVEDORA CONCRETO JOPER-KGHLER s 1.0000 6,447.07 6,647.07
1508 W
" MATERIALES 8 163,242.T2
WANO DE CBRA $  22,128.78
EQUIPO/SUBCONT $ 7.110.93
AXILIMES 8 0.00
COSTO DIRECTO S 192,502.43
INOIRECTOS'UTILIDADADICIONALES $ 57, 730.73

PRECIO UNITARIO

250,253.16/8



COMPUQBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/11/1991 WORA: 11159159  HOJA: 17 (Costos Integrados)
310 10001 TRAZO ¥ N "
#CPTO CLAVE DESCRIPCION NIDAD CANTIOND cCoOSTO INPORTE
MATERIALES
133 W3951 PING DE 3A BUELA 17X 4% 4U ARRASTRE 4] 0.0600 1,800.00 108.00
MANO DE OBRA
1 00001 PEOM Jor 0.0067 26,950.91 180.62
3 00006 OFICIAL ALBANIL Jom 0.0033 44,932.04 148.28
EQUIPO/SUBCONT
11 HERRAMIENTA ] 3.0000 328.90 9.07
WATERIAMES 8 108,00
MANO DE OBRA 8 328.9%0
EQUIPO/SUBCONT S ’ 07
NRILIARES - 8 0.00
COSTO DIRECTO § 48,77
INDIRECTORUTILIDAD*ADICIONALES 134.03

PRECIO UNITARIO 8



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO
FECHA: 1271171991 HORA: 11:52:00  WOJA: 18 (Costos Integrados)

311 10002 DEMOLICION DE MURQO DE TABIGUE DE 15 (NS L4

#CPT0 CLAVE DESCRIFCION oA CANTIDAD. costo INPORTE
MATERIALES i
156 800S0 ANDAMIO DE CABALLETE Y TABLOWES uso 0.0250 41,375.43 1,034.39
MANO DE OBRA
1 00001 PEOM Jom 0.0667 26,958.91 1,798.16
EQUIPO/SUBCONT
%1 HERRAMIENTA x 3.0000 1,798.16 53.9%
MATERIALES 8 1,034.30
WANO DE OBRA S 1,790.16
EQUIPO/SUBCONT $ 53.9%
RIXILIARES 8 0.00
CO810 DIRECTO S 2,886.49
INDIRECTOSCUTILIOADSADICIONALES $ 045.95

PRECIO UNITARIO $

3,752.44/M2



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 12/917199% NORA: 11:52:07 HOJA: 19 (Costos Integrados)
312 10003 DENOLICION LOSA DE CONCRETO AMM. 10 CnS "
ESPESOR
#CPTO CLAVE DESCRIPC1ION UIDAD CANTIDAD costTo INPORTE

MANO DE OBRA

100001 PEOM Jor 4.0000 26,950.91 107,835.64
EQUIPO/SUBCONT

%1 WERRNMIENTA x 3.0000 107,635.64 3,235.07

WATERIALES S 0.00

WODECIRA S 107,033.84

EQUIPO/RNCONT 3,235.07

NXILIAMS 8 0.00

COSTO DIRECTO 111,070.74
INDIRECTOSSUTILIDAD*ADICIONALES 8 33,3521.20

PRECIC WNITARIO 8 144,391.927R2

i
!
i
i
i
i
i
|
i



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO

FECHA: 1271171991 HORA: 11:52:1% WOJA: 20 (Costos Integrados)
313 10004 RENOVER HERRERIA ne
#CPTO CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD cCosSTO INPORTE
MATERIALES
156 80050 ANDANIO DE CABALLETE Y TABLOMES uso 0.0227 41,375.43 939.22
MANO DE OBRA )
2 00002 AYUDANTE CLASE B JOR 0.0556 26,958.91 1,498.92
3 00004 OFICIAL .ALIAIII. JOR 0.0356 &4 ,932.04 2,498.22
" EQUIPO/SUBCONT
1461 HERRAMIENTA X 3.0000 3,997.16 119.91
' MATERIALES s 939,22
MANO OF OBRA S 3,97.14
EQUIPO/SUBCONT $ 119.91
AURILIARES ] 0.00
COSTO DIRECTO $ 5,0%6.27

INDIRECTOSHITILIDAD+ADICIONALES S

PRECIO UNITARIO 8

1,516.80
6,573.13/m2




COMPUOBRAS S.A. DE C.V.

EJEMPLO PRACTICO
FECHA: 1279171991 WORA: 11:52:30

(Costos (ntegrados)

WA 21
316 10005 RENOVER PUERTA DE MADERA 2
#CPIO CLAVE DESCRIPCION wIoR CANTION cosvto IwORTE
MANO DE OBRA
2 00002 AYUDANTE CLASE B son 0.178 26,950.91 3,170.57
13 00017 CARPINTERO BANCO Jon 0.1176 54.726.13 6,435.79
EQUIPO/SUBCONT
%1 HERRANTENTA x 3.0000 9,606.16 8.18
WTERIALES 8 0.00
WANO DE CBRA 9,606.16
EQUIPO/SUBCONT § 8.1
axiLiaes 3 0.00
CORTO DIRECTO 8 9,096.34
INDIRECTORSUTILIDAGSADICIONALES $ 2,968.30
PRECIO UMITARIO § 12,862,642



COMPUOBRAS S.A. DE C.V.
EJEMPLO PRACTICO

FECRA: 12/11/1991 WORA: 11:52:37 HodA: 22 (Costos Integracios)
315 10006 REMOVER AZULEJO DE 11X11 "]
#PIO CLAVE DESCRIPCION UniDAD CANTIOAD cosTO INPORTE
MATERIALES
156 80050 ANDANIO DE CABALLETE Y TABLOWES uso 0.0512 41,375.43 2,118.42
MANO DE OBRA
1 00001 PEOM Jom 0.1250 26,958.1 3,360.86
EQUIPO/SUBCONT
1%t NERRANIENTA } 3.0000 3,369.86 101.10
MATERIALES s 2,118.42
MAMO CE OBRA 8 3,369.86
SQRUIFO/SUBCONT 3 101.10
AUXILIARES s 0.00
COSTO DIRECTO $ 5,589.38
INDIRECTOSHUTILIDAD+ADICIONALES 3 1,676.81

PRECIO UNITARIO $

7,266.19/M2
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