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I NT RODUGTCTI ON

Someto a la consideracion del honorable jurado
que tenga a Dbilen examinarme el presente y modaesto
trabajo intitulado: “LA IMPORTANCIA DE LOS GOBERNADORES
DE = LOS ESTADOS EN MATERIA  AGRARIA", por haber
;cnsiderado de vital importancia su intervencién en las
acciones agrarias., ya que por disposicidn expresa de la
ey Federal de PReforma Agraria, tiene atribuciones de
caracter procedimental que aunque por su resclucidén
tenfan la caracteristica de hacer mandamientos en
primera instancia, estos contituyen en ocasiones la
pauta para la determinacidén final por parte de la maxima

autoridad agraria, una vez resuelto el expediente.

Por ser de vital i{mportancia. para entender el
procedimiento de las principales acciones agrarlas, me
permitt tratar en @l Primer Capitulco sus principales
antecedentes juridicos, cuyo origen data de la Ley de O
de Enero de 1915. el toxto original del Articule 27
Constitucional y sus principales reformas. hasta la
vigente Lev fFederal de Reforma Agraria. y asi. pasar a
tratar en el Segundo Capitulo, los procedimientos de
restitucion., dotacidn y ampliacion de tterras, bosques y

aguas. En el Capitule Tercero analizo de manera somera.



las facultades y atribuciones de los Gobernadores de los
Estados en Mateoria- Agraria, contemplandoc tanto en el
Ambito Federal come el Estatal. Por uit.imo. en el
Capitulo Cuarto, trato el tema de los mandamientos
dictados por dicha autoridad agraria, sus efectes y
a@jecuciones, haciedo un brove comentario sobre el Codigo

Agrario de 1940 y de la Ley Federal de Reforma Agraria.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

1- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

2~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

3- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.



1- LEY DE 6 OE ENERO DE 1915 .

Como principio importante respecto de la ley
de 6 de enero de 1015, trataremos lo relacionado al Plan
de Guadalupe procliamado por Don Venustiano Carranza en
Coahuila el 268 de mayo de 1813, ésta ley no contemplaba

resolver asuntos agrarios en el pais,

Una vez que triunfara la revolucidn, Carranza
conveca a una convencion de jefes revolucionarios
CVilla, Zapata y Obregond; eésta convencion adopta los

principios del Plan de Ayala.

En  dicha reunidn, se toca un  punte  muy
importante que era el de atacar el problema agrarto,
posteriormente Carranza salié a Veracruz donde se
expidieron las adiciones al Plan de Guadalupe @l dia 12
de Diciembre de 1914. El articulo Zo.de dichas adiciones
facultéd al jefe revolucionario, para dque expida y ponga
en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas 2 dar satisfaccion a las necesidades
econémicas, socl.al.'es ¥ politicas del pals, en seguida
concretd que dictarian “Leyes Agrarias que favoroezcan la
tormaciédn de la pequefia propledad., devolviendo los

latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de



que fueron injustamente privados, me jorando las

condiciones del pedn rural.

Asi pues, como fruto del compromiso contraide
por Carranza eon las adiciones al Plan de Guadalupe,
surge la primera Ley Ag'raria del pals el B8 de enero de

1915,

Con fundamento en las adiciones al Plan de
Fuadalupe, Carranza encargé al sefior Luis Cabrera gque
formulara un proyecto de ley, el cual posteriormente se

conrocid como Ley de 8 de Enero de 1015,

Esta ley ejidal en sus considerandos da a
conocer @l problema agraric desde 1856, Ademas concretd
que el despojo’ de terrenos comunales se hito. no
solamente por enajenaciones llevadas a cabe por las
autoridades politicas. sinc también se llévo a cabo el
despojo por medio de concesiones. composicicnes o ventas
concer.adas por los ministerios de Fomento y Haciendas;
© a pretexteos de apeo y deslindes, pues de todas estas
maneras se invadieron terrenos pertenecientes a los

pueblos 165 cuales subsisten de ellos.



Es en l2 Ley de 8 de Enero de 1018, on donde
encontramos ol primer antecedente en cuanto a
participacidén de los Gobernadores de las Entidades
Federativas, se establecid que las solicitudes de
restitucidn de tierras pertenecientes a los pueblos, los

cuales fueron invadides y ocupados ilegalmente, aqui nos

referimos al Articulo lo. de esta lLey.

Articule lo. - Se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaclones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos. rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas per los  jefes
'polltlcos. gobernadores de los estados © cualquiera otra
autoridad local, en contravenciédn a lo dispuesto en la
loy de 25 de junio de 18556 y demas leyes y disposiciones

relativas.

I1I.~ Todas las concesiones, composiciones o
ventas de tierras. aguas y hmontes, hechas por la
Seqretarlia de Fomento, Hlacienda (=] cualquier olra

auteridad federal, desde el primero del mes de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadides y
ocupado 1legalmente 1os ejidos, terrenos y repartimiento

© de cualquiera otra clase. pertenecientes a los



pueblos, rancherias, congregacionss o comunidades.

IIZI.~ Todas las diligencias de apeoc o
deslinde, practicadas durante el periodoe de tiempo a que
se refliere la fraccién anterior, por compafiias, jueces u
otras autoridades, de los estados o de la federacion.
can las cuales se hayan invadido y ccupade ilegalmente
tierras. aguas y montes de los ejidos, terrenos de
repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.
Se prasentaron on los estados directamente anta los
geobernadores, y en los territorios y distrito federal,
ante las autoridades politicas superiores. También se
.presen'.aran ante las mismas autoridades las solicitudes
sobre concesidén de tilierras para dotar de ejidos a los
pueblos que carecieren de ellos o que no tengan titules
bastantes. para Justificar sus derachaos de

reinvindicacidén.

Las primeras inter venciones de las autoridades
agrarias, <omo son Gobernadores de los Estados son por
una parte receptores de todas agquellas solicitudes de
restitucién de tierras hechas por los pueblos que
hubleren sidoe privados de sus derechos en forma

flegitima; también conocen de todas aquellas selicitudes



sobre concesién de tierras para dotar de ejides a

los pueblos que carezcan de tierras.

Cuando los Gobernadores de los Estades tienen
conocimientos de las solicitudes deben posteriormente
tomar el parecer de la Comisidn Local Agraria, sobre la
Justicia da las reinvindicaciones b4 sobre la
conveniancia, necesidad y extinciédnh en las concesiches
de tierras para dotar de ejidos y resolver si procede o

no ia restitucidn o concasiéon que se solicita.

Los gobernadores a partir de eosta ley son
instrumentos a traves de los cuales la reforma agraria,
‘coms postulado de la revelucidén empieza a aplicarse,
pUes son ellos quienes determinarin i habri de precoder
© no la restitucidn © concesidn de tierras que se
selicitan; asl pues son ellos los primereos repartidores

de tierras.

Articulo 7o.- La autoridad respectiva., en
vista de las sollicitudes presentadas, oira el parecer de
la Comisidn local Agraria, sobre la justicia de ltas
reinvidicaciones Yy sobre conveniencia, necesidad de
ejyidos, y resolvera si procede © no la restitucion o

concesidn que se selicita; en casoe arfirmative, pasara el



axpediente al Comité Particular Ejecutivo que
corresponda, a fin de que identificiandose los terrenes,
deslindaAndolos y midiéndolos., procede a hacer entrega

provisional de ellos a los interesados.

Estas rescluciones emitidas por los
“Gobernadores o Jefes Militares, Le;'\drAn el caracter de
provisiocnales. pero seran ejecutadas enseguida por el
Camité Particular Ejecutivo y el expediente, con todos
sus documentoes y demas datos que se estimaren necesarios
se remitird después a la Comisién Local Agraria, a la
que a su vez lo elevara con un informe a la Comision
Nacional Agraria®”. C(Arttculo 8¢.); de aqul es donde se
-desprende gue los gobernadores de los estados son los
primeros que realizan el reparto agrario, atribucidn
debidamente fundamentada, mediante estas resoluciones se
hace posible el reparto de tierras a los pueblos que los

habian solicitado.

El reparto agrario no lo llevaban a cabo los
gobernadores directamente. sinc a través de un Comite
Particular Ejecutive. el cual era nombrado por el
Gobernador del Estado o en su caso por los jefes
militares de cada regién y autorizadoe por el encargado

del poder ejecutive Carticulo 12J.



Loz Gobernadores de los Estadox tienen
Lntor“nncion en materia agraria a partir de esta ley fue
de mucha impertancia y fuercon instrumentos directos para
que se dieran los principales ideales que motivaron la
lucha revolucionaria, ellos son los receptores de las
peticiones de los pueblos que carecian de tierra o
habtan sido despaojados do las mlismas, para

posteriormente emitir una resolucidén que determinara la

procedencia o improcedencia de las peticiones, on caso

de considerarlas justas, proceder a ejecutar dicha
resolucidn,. de caracter provisional, a traves del
wranisme llamadoe Comite Farticular E)ecutivo, cuyos
integrantes eran nombrados Y removidos por los

Gobernadores de los Estadosg, o Jjeres militares

respecti vamente.

Por lo expuesto diremos que los ildeales de la
revolucaédn fueron muchos pero en realidad, gra el
devolver las tierras a los pueblos de que habian sido
despojados, como acto de elemental justicia, y como
forma efoctiva de asegurar la paz, bienestar y

mejoramiente de nuestras clases poebres,

Por decreto de 19 de Septiembre de 1916,

publicado en el “"Diario Oficial de la Federacien', el 28



de Septiembre de 1918, se reformaron los articulos 7o.,
Bo., ¥ 9o., de la presente ley; y las reformas trajeron
como consecuencia que las resoluciones dictadas por
concesién de tierras, esto ya no se ejecutarfia por Llos
Comités Particulares, sino que tendria que pasar a la
revisién con poder ejecutivo de la nacidén, previo
tramite ante la Comisién Local Agraria, quién
dictaminaria sobre la aprobacién, modificaciédn o
revocacion de las resoluciones de los gobernadores, y en
vista de este dictamen, el Poder Ejecutivo de la Naclién
dictara la resolucion que proceda, si es favorable, se
envia una copia de la resolucion a la Comieion Local y
ol expediente y una copia de la resolucidn al Comité
Particular Ejecutivo. para que sea este el que proceda a

entregar las tierras a los interesados.

Respecto de estas reformas que modificaron el
procedimiento en el cual se establecid que la entrega y
posesidn de tierras conferidas a los pueblos, ya sea a
titulo de restitucion o de dotacién, no fuera
provisional, sino definitiva, come consecuencia de una
resolucién deliberada y prenunctada, con lo ‘Que Sse
evitarta que las entregas o ej)ecuciones provisionales

produjeran efectos y crearan derechos e 1ntereses, en el



caso de que tuvieran que ser revocadas, ocasionando
g.raves conflictos ‘y dificultades para los pueblos,
gobl erno Y particulares coma se adujo en las

consideraciones de éstas reformas.



2- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL .

24 Aru.culo -1 de la Constitucién de la

Repﬂhlxca. s expide en Quere'.aro. el S de Febrero de

eleve ala categoria de Ley Constituclional

L artlculo 27 Consu.l.ucxcnal se elabord en

sens “del Congreso ‘Constituyente de 1917, y que

'_ubsxste hasta la fecha, con muy ligeras modificacicnes.
consldera 1a cuestidn agrarta en todos sus aspectos Yy
Vpretende resol ver. el h;ob(em de ‘ia tenencia de la

tierra.,” por modl.o de principios genorales que habran de

érientar la equitativa.distribucisn de la misma.

Por ,mAndaudenLo del articule 27 Const.ﬂ.ucxcnal

: se- desx.r yen las grandes concentraciones  de t.;orras y

salvaguardar ‘a nuas'.ro .pueblo de los nuevos lat.tfundios

quer puedanrsurgxr .en el ful.uro acorde con euo‘se

plasmron en 91. eitado artlculo las sxgulentes modldas.

L EsLab ece -.omo p

vpropiedad de las tlarras Y- aguas comprendld:s dentro de

",105 unutes Sidel Ter-r:. Lorx.o Nau.cna). Wy correspond-

borxgxnalmenLe a 1.\ nac.lon. .la cual ha tanxdo y Lione el

11




derecho de transmitir el dominioco de wellas a las

particulares, constituyendo la Propiedad Privada™ w.

2.- Se da a la Propiaedad Privada el caracter
de una funclén social, o5 decir, orientada al baneficio
colectivo y no solamente en beneficico individual, dicha
cobservacidn la constata nuestro articulo en su parte
relativa al decir: "la nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la Propiedad Privada las modaldades
que dicte el interés publico. asi come el de regular en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservaciédn Yy mejorar las condiciones de

vida de la poblacidén rural urbana®™,

Se dchar;an las medlidas necesarias para el
fraccionamiente de los latifundics: para el desarrollo
de la pequeffa propiedad, para la creacidn de nuevos
centros de poblacién agricola con tierras y aguas que
les, sean indispensables para ol fomento de la
agricultura ¥y p;ra aevitar la destruccidn de los

elementos naturales y los daffos que la preopiedad’ pueda

[1%] FARILA. Manuel. - “Cinco siglos de Legislasidn
AQraria’. (1408-1040) Kdil. CEHAM-SRA. Mdxico.1001. p. 307,



sufrl..r en perjuicio de la sociedad . Los nucleocs de
poblacién que 'carezcan de tierras y aguas, tendran
derecho a que se les dote de ellas tomandolas de lag
propliadades inmediatas, respetando la pequefia propiedad

agricola en explotacidn.

Para comprender el significado de utilidad
publica, es importante no olvidar el caracter asignade
por el constituyente a la propiedad privada de una

funcién social,

£l maestlro Gabino Fraga defihe a la “utilidad
publica, como nocidn da atribuciones del Estado en la
cual se priva al particular de su propiedad y debe ser
la necesaria para satisfacer las necesidades de la
colactividad, y dicha satisfaccidn es encomendada al

Ectado” .

3. - Se determina que las exproplaciones por

causa de utilidad publica solo podran hacerse “mediante

indemnizacion'’, substituye el térm no “previa
indemnizaciéon®, que fijaka el articulo 27 de la
123 FABILA, Monuel. - ob,Cw, p. 307,

[t} FRAGA, aabine. - Deracho Adminiatrative” Ed. Porria,

México. 4982, p. 323,



Const-.xtucién de 1857. El maestro Fraga afirma que la
. naxpropiacién para dotaciocnes y restituciones de tierra y
en el caso de fraccionamiento de latifundics, el
Articule 27 Constitucional establece en forma expresa.,
que no deja lugar a ninguna duda, que la i{ndemnizacidén

no es previa ni simultanea a la expropiacién, sino por

el contrario, es postericor a ella,

El articulo 27 Constitucional nos habla de la
pequefa propiedad y su extincidn ¥y nos dice gque se dejd
a criterito de las Leyes del Estado ¥ este misSmo

considera que es la “"madiana propiedad*.

4. - Sefiala el maestro Lucio Mendista y Nuffez,
“que la pequefia propiedad existente en la época que
entré en vigor la Comstitucidn de 1917 y la que surja
por la aplicacidn del Artieule 27 Constitucional. son
objeto de especial proteccidén, puesto que este precepto
elaeva a la categoria de garantia indivaidual, el! respeto
a la pequefia propiedad, asi misme el concepto del
constituyente nos habla de 1la wvida de la pequeNa
propiedad es tan importante © mas que 1la distribucidn de

tierras entre los nucleos de poblacidén necesitada,

14



Ademids ordena expresamente que el Estade procure el

desarrollo de la misma'™ .

De easte mode se realizarid paulalinamente la
transformaciédn de la eccnomtia agraria de México, que
pasara de manos del latifundista y del gran propietario,
a las que una pequefia burguesia y a las de los
ejidatarios fuertes por sU numero, por Su propicdad
sobre la tierra y cuyo poder podra aumentar mediante

adecuada organizacidn politica y econdmica.

6.~ El articulo 27 Constitucional nos da a
conocer en su fraccidn VII., el procedimiento conforme el
cual deberan tramitarse todas las cuestiones que, por
limites de terrenos comunales cualesquiera que sea el
origen de ést.os se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nlcleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se
avocard al conocimiento de dichas cuestiones y propondra
a los interesados a la resolucidn definitiva de la

misma.

Respecto del citado articuleo en su fraccidn

VIII. nos dice que se declaran nulas todas las
«4) WENDIETA v ~NuRez,  Luce. - £l rproblema  Agraric  de
Méxicor. - Edil. Forrla.S. A, MEXCO.IPES. ~ p. 190 ¥y 200,

1S



enajenaciocnes de tierras, aguas o comunidades, hechas
por Jefes Politicos, Gobernadores de los Estades o
cualesguiera otra autoridad local, también se declaran
nulas todas las concesiones, composiciones ¢ ventas de
tierra. aguas y montes hechas por la Secretaria Federal
desde el dia 1o. de Diciembre de 1878, hazta la fecha.
Asi como tLambién todas las diligencias de apeo o
deslinde, transacciones, enajenaciones, © remates por
compafiias, Jueces u otras autoridades de los estades de

la federacion.

6.~ E5 también importante el conocer le
relacionado a los fticleos do poblacidn que carezcan de
ejidos o que no puedan lograr su restribuciéon per falta
de titulos, © porque legalmente fueron enajenados, Seran
dotados con tierras Y aguas suficientes para
constituirlas conforme a las necesidades de su poblacidén
para tal efecto se llevarad a cabo la exproplacién. por
cuenta del gobierno federal, tomAndolo del que se

encuentre inmediato, fraceiédn X del citado articulo.

La superficie o unidad individual de dotacidn
no deberd ser menor de 10 y maximo 100 hectareas de
terreno de riege o humedad, 200 hectareas de terreno de

temporal como maxime Yy 150 dedicadas al cultivo de



algodédn, f‘racpién XV, parrafo tercero del mencionado

articulo,

Organizacién de las Autoridades Agrarias
¥y Cuerpa Consultivo Agrario.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su
articulo 2o. nos habla de las autoridades agrarias, y
aplicacion de La misma,

Articulo 2o.= Las Autoridades Agrarias son:

I.- El Presidonte de la Republica.

II.~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

III.~ La Secretaria de la Reforma Agraria,

IV. - LA,S' A R.H.

V.= El Cuerpo Consultivo Agrario.

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas,

Atribuciones de las Autoraidades Aqrarias:

La Ley Federal de Reforma Agraria en su
articulo segundo, fraccion I, seffala al Presidente de la

Republica. entre otros. como autoridad agraria. el



articulo octave le- otorga el caricter de Suprema
Autoridad Agraria y determina sus at.rxbuéxones de la

siguiente forma:

Articule 8o.- El Presidente de la Republica es
la Suprema Autoridad Agraria. esta facultado para dictar
*.>das las medidas que sean necesarias, a fan de alcanzar
p.anamente los objetivos de esta ley y sus resoluciones
defxm.t..ivos. en ningun caso podran ser modificadas. Se
entliende por resoclucidn definitiva. para los efectos de

este articulo. la que ponga fin a un evpedliente:

I.- De restituciéon o dotacion de tierras,
bosques © aguas;
II.- De ampliacidn de las ya conocidas;
IIT.- De creacion Jde nuevos centros de
poblacion;

IV. - D2 reconocimtento y titulac:on de blenes

comunales;

V.- De expropiacién de bienes ejidales vy
comunales;

Vi.- De establecimiento de zZonas urbanas de

ejidos vy comunidades.

VII.- Las demas gque seRale esta Ley.



Cabe destacar la gran importancia qus en
materia agraria tiene el presidente de la republica; sus
atribuciones van desde seor qulién dicta la udltima
resclucién e interpreta las leyes, hasta legislar en
materia agraria; asi pues no parecen adecuadas las
atribuciones que la Ley Federal de Reforma Agraria le
confiere, Y que no sobrepasan el marco de sus

atribuciocnes.

Atribuciones de log Cobernadores de los Estados;

Los Gobernadores de los Estados desempefian en
la Reforma Agraria una funcidén de gran J4importancia
porque son los que entregan directamente las tierras y
aguas a los campesines solicitantes, si bien desde el
punto de vista legal, unas y otras son dotadas al pueblo
al que pertenecen. de acderds con lo dispueste en ol

articulo 27 Constitucional.

En el articule 2o. . fraccion segunda,
determina la Ley Federal de la Reforma Agraria, dice que
iTa aplicacion de la misma corresponde a “Los

Gabernadores de los Estados®; y de acuerdo con el



articulo So. de la cvitada ley. tienen atribucicnes en

los siguientes asuntos:

I.- Dictar mandamientos para resolver an
primera instancia los expedi entes relativos a
restitucidén y a dotacioén de tierras y aguas, inclusive

dotacién complementaria y aplicacidn de ejidos;

Il1.- Emitir opinidén en los expedientes sobre
creaciéon de nuevos centros de peoblacién y en los de
exproplacion de tierras. bosques y aguas ejidales y

comunales;

I11. - Proveer. en lo administratave, cuanto
fuera necesario para la substanciacion de los
expedientes y aejecuciédn de los mandamientos, an

cumplimiento de las leyes locales., o de las obligaciones
derivadas de los convenios que celebren con el ejecutivo

federal ;

IV.- Nombrar y remover libremente a sus

representantes en las Comisicones Agrarias Mixtas;
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V.- Expedit los nombramientes a los miembros
de los Comités Particulres Ejecutivos ue- elijan los

grupos solicitantes;

VI.=Poner en conocimiento de la Secretaria de
la Reforma Agraria las irregularidades en que incurran

los funcioharios y empleados dependientes de ésta;

VII.- Las demas que esta Ley y otras leyes y

regiamentos les seflale.

En la fraccién décima segunda del articulo 27
Constitucional, nos habla de las solieclitudes de
restitucién o dotacidn de tierras o aguas Se presentaran

en los Estados directamente ante los Gobernadores.

Los Gobernadores turnaran las solicitudes a
las Comisiones Mixtas, las que sustanciaran lasg
expedientes, en plazo perentorio y emitiran dictamen ;
los Gobernadores de los Estados aprobaran o modificaran
el dictimen de la Comisidn Mixta ¥y ordenacidn que se dé
posesién inmediata de las superficies que en su
concepte, procedan. Los expedientes pasaran entonces al

Efecutivo Federal para sy resolucidn.



Cuando l1os Gobernadores no cumplan con lo
ordenado en el parrafc anterior dentro de un plazo
parentorio que fije la ley. se considerari desaprobado
el dictamen de las Comisicnes Mixtas y se turnaria el
aexpediente inmediatamente al Ejecutivo Federal .
inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen
en el plaze perentorio, los Gobernadores tendran
facultad para conceder pcosesiones en la extencién que

Juzguen procedente.

Secretaria de la Reforma Agraria y las Atribuciones

del Secretario de la Reforma Agracia,

La Ley Federal de la Reforma Agraria en su
artiecule 30., nos habla de la Secretaria de la Reforma
Agraria. que es la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de aplicar ésta y las demas Leyes Agrarias. en
cuanta a las mismas no atrabuyan expresamente
competencia  a otras autoridades. Su titular sera

nombrade y removido por 8l Presidente de la Republica.

Atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria

El articulo 10. de esta Ley Agraria determina

las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria.
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El Secretario de la Reforma Agraria tiene la
responsabilidad politica, administrativa y ;.écm.ca de la
dependencia a su carge ante el Presidente de 1la

Reptublica; sus atribuciones son:

I.- Acordar con el Presidente de la Republica

los asuntos agrarios de su competencia;

I1I.- Firmar Jjunto con el Presidente de la
Republica las resoluciocnes y acuerdos que éste dicte en
materia agraria Yy hacer ajecutar, bajo su

responsabilidad;

1IT.- Ejecutar la politica que en materia

agraria dicte el Presidente de la Republica.

IV. - Representar al Presidente de la Republica
en teoedo acto que Sse relacicne con la fijacién,
resolucién. modificacién u otorgamiente de cualqutier
derecho fundade en la ley. salvo en casos expresamente

reservados a otra autoridad.

V.~ Coordinar su actividad con la Seecretaria
de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos. para la

realizacion de lor programas agrarios nactonales ¥y

|
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regionales que se establezcan;

Vi.=- Formular y realizar los pianes de

rehabilitaciédn agraria .

YII.- Propeoner al Presidente de la Republica,
la rescluciodon de les  expedientes de  restitucidén,
dotacion., ampliacién de tierras ¥ aguas, creacidn de
nuevos centros de poblacién y todos aquellos que la ley

reserva a su competencia;

VYII1. - Aprobar los contratos que scbre frutos.
recursos o© aprovechamientos comunales o de ejidos
colectivos puedan legalmente celebrar los nucleos de

poblacidn con Lerceras parsonas. o entre si;

IX.- Dictar las normas para organizar Y
promover la produyccidn agricola, gapadera y forestal de
los nucleos ejidales, comunidades y colonias de acuerdo
con las disposiciones técnicas generales de la S.A.R.H.
y conforme a lo dispuesto en el articule 2o, y en
materia de aprovechamtento. usoc © explotaciéen de aguas,

coordinadamente con la misma sectretaria.
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X.—~ Fomentar el desarrollo de la industria
rural y las actividades productivas complementarias o
accescria al cultivo de la tierra en ejidos, comunidades

y nuevos centros de poblacién;

XI.~- Intervenir en 1la eleccién y destitucién
de las autoridades ejidales y comunales y en los

Lérmv{gs de ésta ley;

XI1.- Resolver los asuntos correspondientes a

la organizacidén agraria ejidal;

XI1I.-~ Resolver los conflictos que se susciten
en los ejidos, proteccién., o por cualquier causa, cuando
su resolucitn no este especlalmente atribuida a otra

autoridad;

XIV.- Intervenir en la resolucidén de las

controversias agrarias en los términos de ésta ley;

XV.- Controlar el manejo Yy destino de los
fondos de la colonizacion relatives a las colonias ya

existentes, asl como los destinados a deslindes;



XVI.- Formar parte de los consejos de
administracién de los bances oficiales que otorguen

créditos a ejidos y comunidades;

XVII.- Informar al Presidente de la Republica.
en los casos en que procedan, las consignaciones de que

trata el articulo 459;

XVviil. - Dectidir sobre los conflictos de
competencia territorial entre dos o mas delegaciones

agrarias;

XIX. - Nombrar y remover al personal tLécnico y
administrativo de la Secretaria, de acuerde con las

leyes de la materia;

XX.= Expedir y cancelar los Certificados de

Infectabilidad;

- XXI.- Las demas que @sta Ley y que otras leyes

y reglamentos le seffalen.
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[a Loy Federal de Reforma Agraria eh sy Art{culo 11

da a copocer las Atribuciones del Secretaric de

Agricultura y Recursos Hidraulicos ¥ son las siquientes:

I.- Determinar los medios técnicos adecuados
para ei fomento, la explotacidén y el aprovechamiento de
los frutes y recursos de los ejlidos, zomunidades. nuevos
centros de poblacidén ¥y c¢olonias, con miras al
mejoramento econdmico y social de la poblacidn

campesina.

I1.- Incluar en 1los zrogramas  agricolas.
nacionales o regionales las zonas ejidales que deban
dedicarse temporal o definitivamente a los cultives que
en wvirtud de las condiclones ecoldgicas, sean mas

aproplados y remunerativos.

I1I1.- Establecer en los eji1dos o «n las zZonas
aledafias, campos experimentales agrizolas de acuerde con
las posibilidades del lugar vy sistemas de cultivo
adecuadss a las caracteristicac Ze la tenencia de la

tierra en las distintas regiones del pais;

1V. - Fomentar la integra<i:on de la ganaderia a

ia agricultura con plantas forrajeras adecuadas, y al



establecimiente de <siles y sistemas intensiveos en 1la
explotacidén agropecuaria que sean mids idsneas en
relacién con cada ejido, comunidad o nueve centro de

poblacién;

V.- Intervenir en la fijacién de las reglas
generales y determinar las particulares. en su caso,
para la explotacién de los recursos nacionales
agropecuarios y silvicolas, aconsejando las practicas

mds provechosas ¥y las técnicas mas adecuadas;

VI. - Sostener una peolitica scobre conservacidn
de suelos. bosques y aguas., ¥y comprobar directamente o
por medico de sus subalternos, la eoficacia de les
si=temas cuya aplicacidén se haya dispuesto en
coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria, a
efecto de establecer como una de las obligaciones de los
ejlidatarios el constante cujidado que deba tener en la

preservacion y enriquecimiento de estos recursos.

VII. - Coordinar ilas actividades de sus
diversas dependencias en funciéen de los programas
agricolas nacionales, a fin de que concurran a mejorar
la agricultura de los ejidos, comunidades ¥y nuevos
centros de poblacidn y c¢olonias, teniendo en cuenta

todas sus particularidades;



VIII. - Las demas que ésta ley y otras leyes y

reglamentos les seffale.

Atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario,

Articulo 14.- El Cuerpo Consultive Agrario

estard integrade de la siguiente manera:

A). - Por cince titulares,
8). - Supernumerarios gue a julclo del

Ejecutivo Federal sean necesarios.

Dos de los titulares del Cuerpo Consultivo,
actuarin como representantes de los campesinos y en la
misma proporcidén se observaran en el caso de los
supernumerarios, articulo 14, de la Ley Federal de

Feforma Agraria.

Articulo 1S.- De la Ley Federal de Reforma
Agraria, nos da a conocer que el Secretario de la
Reforma Agraria propendra al Presidente de la Republica
en nombramiento ¥y remocidn de las personas qua componen

el Cuerpo Concultivo agrario.
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Articulo 15, ~ R'equ.\sn.os para ser integrante o

componente del Cuerpo Consultivo Agrario:

I.= Ser de reconocida honorabilidad, titulados
en UuUna profesidén relacionada con las cuestiones
agrarias, Yy contar cop una experiencia suficiente a

Jjulcio del Presidente de la Republica;

I1.- No poseer predios rasticos, cuya
extension exceda de las <cuperficies asianadas a las

propledades inafectables; ¥y

I11I.- No desempelar cargo alguno de eleccidn

popular.

Articulo 16. - Son Atribuciones del

Cuerpo Consultivo Agrario

I.- Dictaminar sobre los expedientes que deban
ser resuletos por el Presidente de la Republica o por el
Secretaric de la Reforma Agraria, cuando su tramite haya

concluido.

11.- Revisar y autoraizar los planos »

provectos correspondientes a los dictamenes que apruebe;



III.- Opinar scobre los conflictos que se
suysciten con motive y ejecuciéon de las resocluciones
presidenciales a que se reflere la fraccisén I[. cuando
haya inconformidad de los nucleos agrarios. procurando

un acuerdo previo entre las partes;

IV.- Emitir opinidén., cuando el Secretario de
la Reforma Agraria lo solicite, acerca de las
iniclativas de la ley o los proyectos de reglamentos que
en materia agraria férmule el Ejecutivo Federal, asi
como sobre todos los problemas que expresamente le sean

planteades por aquel;

V.- Resolver en los casos de inconformidad
respecto a privacidn de derechos agrarios individuales y
nuevas adjudicaciones; y

Vi.~ Las demas que ¢sta ley v otras leves y
reglamentos le sefale.

Atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas

La Ley Agraria en su articulo 128, precisa las

atribucicnes de las Comisiones Agrarias Mixtas:
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I.- Sustanciar 103 expedientes de restitucién,
dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas; asi
como los juiciocs privativos de derechos agrarios

individuales y nuevas adjudicaciones;

1I. - Dictaminar on los expedientes de
restitucidn v ampliacidén de tierras., bosques y aguas que
deban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo Local

y resclver los juicios privatives de derechos agrarios

individuales ¥ nuevas adjudicaciones;

I1Z.- Opinar sobre la c<creacidn de nuevos
centros de poblacidn y acerca de la expropiacidén de
tierras, bosques y aguas ejidales y comunales. asi como
en los expedientes de localizacion de la pequefia
propiedad en prodios afectadas y en los expedientes de

lpafectabii:dad;

IV. - Resolver las conltoversias sobre bienes.
y derechos agrarios. que les sean planteados en términos

de esta ley,

V.- Las demas que esta ley y otras leyes ¥

reglamentos le seffale.



La Comisién Agraria Mixta o la BDelegacién
Agraria por conduycto del Comité Particular Ejecutivo
sitara a la asamblea general en la cual se ejecute la
resolucion provisional o definitiva la convocatoria debe
ser fijada en lugares visibles del poblado, articule 24

de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Articule 25.~ En la Asamblea General de que
trate el articule anterior., debera intervenir un
representante de la Comision Agraria Mixta o de la
Delegacidn Agraria, segun se Lrata de ejecutar un
mandamiento del Ejecutivo Local © una resolucidn
presidencial . si en este ullimo caso @l nucled 1o osta

en posesidn provisional.

Articulo 4o.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas,
se integraran:

a).- Por un Presidente.

bl).~ Un Secretario,

e¢l. - Tres Vocales.

Articulo BSo.- El Presidente de la Comision
Agraria Mixta serad delegado da la Secretaria de la
Reforma Agraria dque resida en la capital del Estado de

que se trate, o en el Distrito Federal.
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El primer wvocal sera nombrado y removido por
el Secretario de la Reforma Agraria; el Secretario y el
segundo vocal lo seran por el Ejecutivo Local, y el
tercero representanre de los ejidatarios y comuneros,
seori designado y substituide por el Presidente de la
Reopdblica. de wuna terna que presenta la liga de
comunidades agrarias Yy sindicatos de 1la entidad

correspondiiente.

El secretario y los vocales de la Comisién
Agraria Mixta., con excepcién del representante de los
campeslnos., deberan reunir los requisitos exigidos para

ser miembro del Cuerpo Consultivo Agrario.

El representante de los campesinos durara en
sSu cargo tres afios y deberd ser ejidatario o comunero y
estra sn pleno Joce de sus derechos ejidales. civiles y

politicos.

Articulo Bo.- El reglamente i1nternc de cada
una de las Comisiones Agrarias Mixtas sera expedido por
el Gobernador de la entidad respectiva. previa opinién

de la Secretartia de la Reforma Agraria.
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Las Comisiones Agrarias formulan sus
presupuestos anuales de gastos, los cuales son pagados
por el Gobjerno Federal y el Local. segun los convenios
que celebren. La aportacién del Gobiernc Federal no sera

maenor del 50%.

Articule 7o. - En cada entidad federativa habra
por lo menos una delegacidn dependiente de l1a Secretaria
de la Reforma Agraria, para el despacho de los asuntos
que le estan encomendados; su titular tendra bajo sus
ordenes a los subdelegados y al personal necesaric para
el cumplimiento de las funciones a su cargo, conforme al
Raglamento Interior de la Socretar{ia y demis leyes

aplicables.

Los delegados seran nombrados y removidos por
@l Presidente de la Republica y deberan llenar los
mismos requisitos sefflalados para ser miembro del Cuerpo

Consultive Agrario.

Los subdelegados seran nombrados y remnovidos
peor el Secretario de la Reforma Agraria y deberan ser
profesionistas titulados con experxoncia a@n  materia

agraria.
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3.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

ORIGENES DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

En el Informe Presidencial de de 1961 se
osboz26 la necesidad de una legislacidn que recogiera lac
experiencias logradas. la cual simplificara y unificara
ordenamientos y ajustarad procedimientos a la realidad
vavida por la clase campesina. "Se tomd como base el
antepreyecto formulado por el Licenciade Lucio Mendieta
y Nufiez. Presidente de los Institudos de Investigaciones
Sociales y Agrarios de la Universidad Nacional Auténoma
de México, &1 cual debla ser revisade por una comisién,
Yy que habria de ser una completa Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional para otorgar garanptias para
una mayer productividad, ¥y llevar al campo elementos de
progreso, otro capitulo del nuevo Cddigo, habria de ser
el relacionadoe con las refacciones, avios y creéditos
supervisados. Los derechos de la mujer campesina serian

ampliamente consideradas.

En esta nueva legislacion se pensd en la
igualdad entre hombre y mujer, los plazos perentorios
para las tramtaciones; mejoramiento del sistoma de

créedito ejrdal, tipo de organizacicnes mercantiles a que
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pudieran pertenecer los ejidataries., anulacién de
fracciomanientos simulados, es importante hacer reinar
la paz entre ejidtarios y pequellos propietarios, se
piensa en el respeto a la pequefia propiedad, gque aun
carecen de certificados de inafectabilidad respecto del

tiempo que dure el procedimiento™s.

Los senadores no se precipitaron a los
acontecimientos de -an vital (nteres para Mexico., <ce
escuchareon olvidadas veoges de campesinos que llevaban
tretnta afios salicitando tierras, necesitaban exponer
sus problemas personalmente respecto del ejideo y sus
garantias, la C.H.T. ofrece recoger los pareceres de los
campesinos. de Banca Privada. extender ol campe de sus
actividades, para que tode poseedor de Lierras se
convierta en sujeto de crédito y ademas la posesidn de
tierras debe ser pacifica y Ssin amages de ninguna

BSPeCLe.

La C.T.M. =se propusoc recoger el sentir de log

sindicatos campesinos. se hiZo notar que debla darse a

Méx:ico una correcta Ley Agraria, preéevia y ampliamente
5} DE IBARROLA. Antoro. = “Deracho Agrarnio, ot Campo
base de la Patria. - Edii. Perrde, S. A., segunda edicidn,

MOx1co, 1093. ~ p. 204,
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discutida y rectamente orientada al bien nacional. Lucio
Mendieta y Naffez “analiza las ventajas y los
inconvenientes de las opinicones hasta entonces dadas a
conocer y hacer notar que la politica econdmica que
fundamenta la Reforma Agraria debe ser supeditada a la
aptirud, honradez y buena feo de -las autoridades que la

desarrollen y a las posibilidades econémicas del Estado.

Al respecto el propésite de todas las
opiniones emitidas fue sustancialmente eliminar la
absoluta falta de un sistema de Justicia ejidal y
astablecer un servicio de procuraciédn en favor de los
campesinos”. . Los ejidos no estaban fraccionados.
las parcelas nho estaban tituladas., motivo por el cual
los comi sariados cometen abusos y que ademis mantenian a
los ejidatartos en constante zozobra; la burocracia
gozaa de absoluta impunidad, y ademads se encargaba de

aplicar la Ley Agraria.

Se ponséd on la modificacisn al Articule 27
Constituciocnal. ésta era la Unica manera de obtener una
Reforma agraria Integral, el Cdédigo entonces vigente
carecia de disposicliones para hacer poesible o}

fraccionamente de las grandes propiedades.

'@ DE IBARROLA, Antono.- Ob. Cit. p.297.
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ElL 29 de Diciembre de 1070 se envia al
congreso el proyecto para la elaboracién de la ley que
hoy nos rige., confeccionada inclusive para hacer mas

expedita la Justicia Agraria y evitar el bureocratismo,

Esta ley propone activar la expedici®én de
Certificados de Inafectabilidad. e propone la
descentralizacién, para que en cada Entidad Federativa,
sean atendidos los campesinos. los plazoes son razonables
para los tramites de asuntos agrarios. se establece el
voLo secreto en las asambleas, Se limita la posibilidad

de reeleccién de las autoridades ejidales.

En materia de créditos trata de establecer
bases generales tendientes a aumentar los recursos
financireros dJdestinados a la produccidn y también tLrata
de proporcionar el autofinanciamiento de ejidatarics y
comimeros mediante la formacidn de un fondo de reserva,
aslt como de fomentar las industrias rurales a partir de

los nucleos campesinos.

Lta difusién del anteproyvecta de Mendieta y
Nufiez y Alcérreca. el publico estaba informado de los
diversos datos que podian ayudarle a despejar el

herizonte politico de la Reforma Agraria. Lopez Mateos
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le da “amplia difusion al anteproyecto, el maestro
determina que es el porvenir de todo un pueblo que
depende del medio rural en un importante porcentaje. las

ideas que a &1 seo deben son:

- Acabar con la obligaciédn impuesta al
campesino de lrasladarse a cualquier punto remcto de la
Republica Mexicana a la Metropoli para tramitar un
asunto y la creacién de la institucion de los

procuradores agrarios que la ley vigente no acepto.

- Precisar responsabilidades de las
avtoridades vy acabar con procedimientos utodpicos que
llevaba a los campesinos a litigar durante alios Yy
toparse con una negativa por no existir tierras

afeoctables.

- Tratar de mantener una situacion
gubernamental de eficiencia,, de justicia y de dlg‘nadad
para el pueblo. es indispensable sacar a las comsiones
por ineficacia ddel personal y que va en perjuicio de
las masas campesinas que sSe encuentran on uUna pésima

miseria v que no admite espera.
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~ Poner a disposicion del D, A. A.C.. toda’ la
tierra afectable para el cumplimiento de los fines de la

Reforma. Agrria.

-:Dafinir las atribucicohes de los comisarios,
a -traves .de ‘un conccimiento preciso de la realidad
sociale de. los ejidos, evitando forzar al ejidatarie a

- "acrép!.arr; erarrparrcela ‘de mala calidad o al desconocimlento

de . sus >dariochc:s hereditarios. aqui se nota el profunde
Vsem.id_o ‘del . maestro Mendieta y Nuffez respecto de la
: raaiidad nacicnal a traves de tantos afies do fructifera

aexperienhcia,

-‘Pener en manos de los propios campesinos sus
" titulos y documentos para‘ fundar y facilitar su defensa.
Y2 Terminar con disposiciones demasiado pobres

. :'renté‘i la compleja realidad social de los ejidos’™ .

_.DEBATE ' SOBRE LA LEY EEDERAL DE REFORMA AGRARIA

EFl 29 de Diciembre de 1970, el Presidente de

la ‘Republica, Luis Echeverrta Al varez, da una

+?2) DE IBARROLA. Antomo. = Ob.Cit. p.208.
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iniciativa, la cual ds margen ante toda una
comparecencia ante la Camara de Diputados en la que el
Presidente perfila la firme creencia de que la ley
acabaréd con los problemas del campo, y pesteriormente el
17 de febrerc de 1871 se presentd la Ley con 23
modificaciones ante la Camara. el Partido de Accidn
Nacional pidié emplazamiento. basandose en que el
documentoc no hablia tenido la suficlente difusidn, ya que
. a otras iniciativas de menor importancia. se les die

conveniente publicidad,

El 19 de Febrero del mismo afio. se aprobd en
lo general la ley. Se bhace notar que después de
cincuenta ¥y cuatro affos de inicada la Reforma Agraria,
dna mayoria de campesinos que han recibido tierras comno
consecuenc: as de répartos agrarios viven en condiciones
miserables y apenas perciben ingresos suriclentes para
subsistir, en rezlidad lo que se¢ asperaba do estas
reformas era la elevacion humana, la liberacidn social y

ecodmica, ¥y upa mejor distribucidn de la tierra.

Posteriormente el 23 de faebrerce se eontros en
sesién, en la cual se aprobaron 127 articulos, a 20 se
le hicieron modificaciones de fonde y de forma, Bohfil

manitestd que lo que el campesine mexicano ha buscado en
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toda la historia es *"la tierra para trabajar, mas no la
propiedad de la ttcrrg". El 239 de Febrero se aprobaron
otros setenta y un articulos de la ley, el Partido de
Acc1én Nacional. hizo hincapié en que la ley no debe dar
preferencia en cuanto a ayuda técnica Y econcmica a la
explotacién colectiva scbre la individual. tampoco debe
obligarsele a asocliarse, © reunirse para poder cultivar
ia tierra, sino dirsele libertad para poder trabajar su
parcela sin presiocnes y darle el asesocramiento técnico y

econdmico necesario.

El 27 de febrero., 1a Camara aprobé por la
neche, por mayoria, la ley. Cuilmuinande asi una jornada
legislativa, en la cual por medio de sesiores. debates y
discursos se reformaron casi 100 de los 480 articulos de

la tniciativa,

Esta nueva ley aumentd la posipbildad del
reparto de la tierra y establecid la destruccidn del
latifundic; descentraliza la justicia agraria y evitar
los viajes al campesino; organiza., estimula ¥ promueve
la produccion agropecuaria de e)idos. comunidades v
pequeilas propiredades y organiza la comercializacién e
industrializacidén de los productes, impide el trafico de

teorrenos ejldales y cuida de Qque la expropiacion se
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realice en forma apogada a la constitucién, acaba con

especul adores.

TRASCENDENCIA ECONOMICA Y SOCGIAL, DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Estamos plenamente de acuerdo con ¢l maestro
Lucio Mendieta y Nuffez en que cuatro Lnnovacionoé
fundamentales hacen a la ley vigente superior al Cédige
Agrarico de 1942, pere conservames gran parte de su
estructura y articulado; pero cambian por completo la

orientacién de nuestra Reforma Agraria,

Las innovaciones a que hace alucién ol maestro

son las siguientes:

- La rehabilitacion agraria,

- El procedimiento para las futuras dotacicnes
4o tierras.

~ La organizaciédn de los ejidos.

- La planificacidn agraria.
La Rehabilitacidn Agraria.- La Ley Federal de

Reforma Agraria en su titulo guinto del libro segundo.

“establece .a posibilidad de que el Departamento de
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Asuntos Agrarios y Colonizacién en las zonas del pais
que lo requieran, emprenda “planes de rehabilitacidn
agraria para promover su desarrollo estableciendo medios
para dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes
para la satisfaccidn de sus necesidades, asi coms en los
aspectos educativos econdmicos y culturales”™ Carticulo

269> .

Al realizar los planos de rehabiiitacién. por
mal . que . esté .atribuitda la tierra en los oejidos
pulverizados, no se puede privar de su parcela a un
e;’;catano. sin su previo consentimiontc, pues de otro
mcd;' sé. vielarian en su perjulcio garantias

;dnéti!.ucionalas. Es por esto que la ley dispone:

Siempre que ! objete de llevar a cabe la
rehabilitacion de una zona ojidal o de un e)ido resulte
_Ser_ necesario hacer una nueva distribucidn de las
tierras;, © traslade de la poblacion a otro lugar., sera
con él’ consentimento de las tres cuartas partes de los
@)idatarios . ¥ no por la ejecucion de los planes de
rehabilitacidn se prive a un campesino de sus derechos

@jtdales sin su voluntad propia.
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E:uihdo', se--halla - decidido el traslado, se

procur.u-i a los’ Camposlnos en tierras dentro de las

ranmas z‘ nas ‘en: donde 01 .JAdo se  hallaba localizado"

Procedimiento para ‘las Futuras Dotaciones

segunda innovacian de gran

rlall extencioén, que debe

rta’ RO 's6lo el nomero de

momento de realizarse la

}ecno a recibir una unidad de la

"dispus:clcn es posible porque la ley

" suprtmo. ':ert.eramenl.o. la---antervencion. -..de-los .

propietar;os afectados en la- formacuﬁn de.L censo e)idal.

[ty MENDIETA. ¥ NUNEZ, Lucio.  ob. el p. 292,
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El censo era un regateo porque los grandes
terratenientes hacian toda clase de manliobras para
reducir el minimo el nimero de ejidatarios y por

consigulente la extencidn de las afectacicnes.

La intervencidén de los hacendados en el
procedimiento dotatorio de tierras se deriva del error
que cometid la Reforma Agraria al darle a2 la dotacidn el
caracter de umn juicio ante autoridades administrativas
en ol que los grandes terratenientes hacen el papel de
demandadas y los peticionarios el de actores (-]
demandantes. "La Ley Bassols o Ley de Dotaciones y
Festatuciones de tierras ¥ aduas,. Precurd gque no se
violaran las garantias individuales en perjuicio de los
afectados para que no prosperacen los amparos que
interponian en defensa de su interé v con los que

estaban entorpeciendo el desarrcollo de 1la Reforma

Agraria®™ e,

El Juicio admnistrative de dotacidn de
rtierras, debid ser desde un principioo; Uha expropiaciédn
por causa de utilidad social  para sat:isfacer con
amplitud. las necesidades econdmicas de los campesinos

desheredados.

1 MENDIETA ¥ NUREZ. Lucie, ob,cul.. p,22e
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L.a Organizacion de loe Ejidos. - Esta tercera
innovacion de la ley, osta comprendida en diversos
preceptos y bases para llevar a cabe una transformacién
radical en los ejidos organizados para la explotacion y
comercializacien de sus productos agropecuarios; esta
innovacidén es lo mas discutible de la ley. que trata de
establecer independenciaabsoluta de cada miebreo de
ajido. ordan interno ontre los ejidatarios,
posibilidades. que si se realizan cambia totalmente el
panorama de miseria, atraso cultural y desamparoc que se

da en el campo mexicano,

Los Aspectos del Cambioc Trascendental son;

- La Asamblea Ganeral de ejidatario, esta
facultada para formular y aprobar el Reglamenteo Interno
del ejido. regular el aprovechamiento y beneficio

colective de los ejidatarios.

- También se faculta a la Asamblea General de
Ejidatrios para formular programas, dictar normas con
objeto de organizar el trabaje en el ejido. mejorar los
sistemas de comercializacion y allegarse a los medios

@CONOMLCOS .
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~ Los ajidos tienen preferencia para recibir

asistencia técnica de instituciones oficiales.

- Se tiene un especial estimulo y programacién
a las 1ndustrias rurales poar parte del Departamento

Agrario.

- El Ejecutivo Federal ¥ los Gobarnadores.
deben prommover la formacion de cooperativas de consumo.
articuleos de primera necesidad, ademds gque se debe

manejar por los ejidos.

- Las semillias me ror adas deben vandercse
pretorentemente a los e)idos. por parte do las empreosas

productoras de semillas,

- las enpresas estatales. canalizan sSu
produccion de semillas. maquinaria. implemantos

agricolas y alimentos hacia los ejirdos.

Las disposiciones que contienen la Ley Federal
de Reforma Agraria son genaerosas, pero aestan
supeditadas, en primer lugar a la rehabilitacién de los
elidos y en segundo lugar, a la elevacion del nivel

cultural de los ejidatarios.
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La organizacién econdmico-social del ejido,
¢sta es imposible lograrse., con campesinos que vivan al

margen de la civilizacidn moderna.

La Planificacion Agraria, — Es aqui donde

encontramos la cuarta innovacidn de la ley.

La planificacién agraria de el articulo 454 de
la Ley Federal de Reforma Agraria dice: “El Departamento
de Asuntos Agrarios y <Colonizacion organizara los
saervicios de anidlisis e 1nvestigacidn necesaria para
fermular los programas de rehabilitac:on agraria,
diseffar los programas de organizaclen. desarrsello ejrdal
y comupal y ean general realizar los estudios que le
encomioende el Jete del Departamento par cumplir con los

fines que osta Ley le confiere',

Zon este articulo se vonpletan las
1nnovaciones fundamentales que marcan uma nueva época
que hablara de esa reforma ¥ antes Vv despues dJdel
ordenamiente citade, tanto come antes y despues del

Presidente Luis Echeverria Alvarez.

La Secretaria de Retorma Agraria Liene dos

lagunas estrechamente relacionadas v que son:



- La falta de un capitulo referente a la
organizacidén de un cuerpo de procuradores para asesorar
y representar a solicitantes de tierras y a ejidatarios

an sus demandas. sSus quejas Yy problemas.

- La manera de hacer efectyvas las
responsabllidades de empleados y funcionarios en las

cuesticnes relacionadas con la distribucion y tenencia

- de.la tierra.

En el transcursc del tiempo se han cometido
abusos y delitos en per juicio de los ejidatarios, como
os en la redistribucidn de la tierra como en la vida
efidal., realizados por empleados y funcioparios y que
ademas no se les ha hecho efectivas aesas
responsabtlidades por gozar de impunidad, lo que ha sido
un escollo en el proceso de la Refarma Agraria, por lo
tanto el campo ha perdido la confian=a en las
autoridades agrarias, aunque se han hecho consignaciones
de empleados del Departamento de Asuntos Agrarios ¥y
autoridades federales, acusados de comisiones de actos
delictuosos, pero desgraciadamente la actitud de un

gobierno termina de concluir el correspondiente perioado
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y de lo que se itratd es de establecer un sistema legal
permanente y efectivo-al alcance de los campesinos para
que se les proteja contra los empleados y funcionarios

que no procedan con rectitud en los asuntos agrarios.



CAPILIL TUL O

PROCEDIMIENTOS DE ACCIONES

1- PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION

-~ TIERRAS,
- BOSQUES.
-~ AGUAS,

2.~ PROCEDIMIENTOS DE DOTACION.

3- PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION,
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1- PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION

- TIERRAS.
- BOSQUES.
- AGUAS,

Antes de referirnos a cada une® de leos
Procedimientcs en particular. es importante dar a
conocer dque se entiende por Proceso. Procedimiento y

Juicio,

Dasde ol punteo de vista iuridico., Procerfo. - Es
@l conjunte de actos coordinados, se suceden en ol

tiempc con objeto de realizar FLos fines del derecho.

En sentido estricto, Proceso. - Es una serie de
Actos jurisdiccionales. realizados por la autoridad como
por los particulares, ¥ cuya finalidad s la realizacion

“del derecho objetiva,
Procedimiento. - Es el mode de actuar o forma

wxterna del proceso; la manera como es regulada la

actividad procesal por la ley.
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Juicio. ~ Esla controversia y decision legitima

de una causa ante y por el juex competente.

L.La Ley Federal de Reforma Agraria nos da a
conocer los procedimientos de acciones agrarias como
son:

1.~ De Restitucion 2.~ De Dotacion 3.- De Ampliacidn

Sus VYias Ejidales. — Son dos y las llamamos
clasicas de nuestro procedimiento agrario, son  la
restitutoria y dotatoria. ademis se desarrolla en dos

instancias; la segunda es forzosa.

En su fase primera los Procedimientos de
Restitucidn y Dotacidn, se presentan ante el Gobernador
del Estado. ademas el nucleo de poblacién solicitante no
tiene que llenar los requisitos; esto ultimo responde al
estade cultural de los campesSinos quUe es de lamentable

atraso ¥y a su situacidn econdmica.

Los Sober nador es intervienen en los
Procedimientos de restitucion v dotacidn, perc se dice
que ha s1do una de las principales causas la lentitud en
que se desarrolla la Reforma Agraria, ademis también que

los Gobernadores na daban curse a las solicitudes do



dotacién de tierrs sinc que favorecen determinados
intereses, por lo tanto los solicitantes se presentan
directamente al Gobernador esta solicitud y una copia a

la Comisidén Agraria Mixta de la Entidad.

Esta solicitud se publica en el Diarfio Oficial
del Estado u surte efecto contra todos los posibles
afectados., ademds se notifican a los propietarios

Cafectados),

La Comiston Agraria Mixta realiza
investigaciones, trabajos y estudies técnicos, respecto

de la restitucion,

En caso de restitucidn, identificacidn de
linderos, formacién del censa  agrario, clases de
tierras. elc: el cesc lo forman uwna junta censal
integrada por un representante de la Comisiédn agraria

Mixta y uno mas del nucleo solicitante.

En caso de dotacién, el censo es agrario y
pecuario; la junta censal se forma de la misma manera
que la restitutoria, posteriormente la Comisidn Agraria
levanta un plano detallado para conocer la zona ocupada

por el caserlio. la de terrenos comunales, las



propiedades inafectables, la porcién de fincas
atectables y necesarias para proyectar el ejldo, y para
completar el plano de la Comision Agraria Mixta recaba
datos sobre, ubicacién, condicriones agrolégicas de la

localidad, asi como también condiciones catastrales y

fiscales de las fincas afectadas.

Concluido el expediente. la Comision Agraria
Mixta formula su dictamen y lio presenta al Gobernador
dei Estado para que dicte si i1a resolucidn es favorable,
pasa al Comité Particular Ejecutivo para entregar las
“<ierras y aguas al nucleo de poblacidn solicitante: v st
°s negatica., el expediente paza al Departaments de

Asuntos Agrarios y Colonizacion.

La Doble VYia Ejfda. - Este Procedimiento
STario se desarrolla durante muchos afios . las

sclicitudes de Lierras se llevapan a zabo por la via de
detacidn Y empezar otro precedimiente dilatade., el de
restitucion de Lierras v al misTo tiempo. de oficioc, un

expediente de dotacion.

PROCEDIMIENTO DE ACCIONES AGRARIAS

Le Ley Federal de Feforma Agraria en su
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articulo 272 nos dice: “las solicitudes de restitucidén,
dotacién o ampliacién de tierras, bosques y aguas, se
presentarin eon los Estados en cuya Jjurisdiccidn se
encuentra el nucleo de poblacién interesado., por escrito

y directamente ante los Gobernadores. Los interesados

deberan entregar copia de la solicitud a la Comisién

Agraria Mixta.

En un  término de setenta y dos horas
siguientes a la presentacion de 1la solicitud, el
ejecutivo local mandard comprobar si el niaclec de
poblacién solicitante reune los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 195 y 106 de
esta ley. De no ser asi, se comunicarad a los interesados
que no es procedente tramitar la solicitud, haciéndoles
saber que la accidn podra intentarse nuevamente. al
reunir el nucleo de poblacién los requisitos de

lay. " o)
Una vez reunidos los requisitos la solicitud
se publica en el periddico oficial de la entidad, y

turna el original a la Comisidn Agraria Mixta en un

102 Ley Federla de reforma Agraria. - Libro auinto.
rrocedimentos Agrarios”, edit, porrida, <. AL méxieo,
1ovi. p. 100,




plazo de diez dias para que inicie el expediente

ejecutivo y son designados por el ntcleo solicitante.

Si los actoes no son realizados por el
ejecutivo local, la Comisidén Agraria Mixta, iniciara el
expediente con la copia que le fue entregada ¥ hace
publicacioﬁ en el periddico de mayor circulacién de la
localidad y surtira idénticos efectos a la realizada en
el perddico oficial, expedirid los nombramientos del
Comité Partlcular Ejoecutivo y notifica é¢ste hecho a la
Reforma Agraria, Una vez iniciado el ejercicico de una
accion agraria el expedionte se preceaede a la
instauracidon del mismo, Yy bastara que la solicitud
exprese simplemente la i1ntencidn de promoverlo. o se
_dicte acuerdo de iniclaciéon de oficio. 38 ne es
explicita la solicitud sobre la accidn que se intenta.

el expediente €eo tramita por via de dotacidn.

ARTICULO 274.- Lay Fedeoral de Reforma Agraria.
nos habla deal procedimiento de restitucidn, v oa
continuacidn nos da a conocer dquw en la solicitud de
restitucién, el oxpediente se iniciara por eosta via
restitutoria; pero al mismo tiempo se soguira de oficio
el procedimiento dotatorio. para el caso de que la

restituciédn se declare improcedente.
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La publicacién que se haga de la solicitud de
restitucién conforme al articulo 279, surtirid efectos de
notificacién para iniciar el doble procedimiento. En
esta publicacidn de solicitud, o acuerde del inicio del
expediente que se tramita de oficio, surte efectos de
notificacién para todos los propietarios de inmuebles
rusticos, que se encuentren dentro del radio de
afectaciédn que esta Ley sefiala. posteriormente las
Comisiones Agrarias Mixtas informan sobre el particular
a los propietarios de tierras © aguas afectables
mediante el oficio que les dirijan a los cascos de las

fincas,

El articulo 278 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, "nos da a conocor el procedimiento de dolacidn
antes de que se dicle Resoluciédn Presidencial |, seo
solicite la restitucidn. el expediente continuara
tramitandose por la doble via, que es la dotatoria vy la
restitutoria de aguas. 5@ seguirad de acuerde con lo que

esta ley estableczca.

Los ejecutives Llocales deberan sefalar las
superficies ¥y linderos de las terrencs reinvindicados en
el caso de restitucidn se estara a lo dispuesto por el

articulo 281 de esta Ley. En caso de dotacidn se
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La publicacién que se haga de la solicitud de
restitucidn conforme al articule 279, sSurtira efectos de
notificacién para iniciar el doble procedimiento. En
esta publicacién de solicitud, o acuerdo del inicio del
expediente que se tramita de oficio, surte efectos da
notificacién para todos los propietarios de inmuebles
rusticos. que se encuentren dentro del radic de
afectacidon dque westa Ley seffala, posteriormente las
Comisiones Agrarias Mixtas i1nforman sobre el particular
a los propietarios de tierras o© aguas afectables
mediante el oficio que les dirijan a los cascos de las

fineas,

El articulo 276 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, "nos da a conocer el procedimiente de dotacion
antes de que se dicte Rescluciéon Presidencial . se
solicite la restitucidn, el expediente continuara
tramitandose por la doble Vvia. que es la dotatoria y la
restitutoria de aguas. se seguiri de acuerds con lo que

esta ley estableczca.

l.os ejecutivos locales deberan sefalar las
superficies y lindercs de los terrenos reinvindicados en
@l caso de restitucién se estara a lo dispuesto por el

articulo 281 de esta Laey. En caso de dotacidén se
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seflalara 1la extencion total y la clase de tierras
concedidas, la distribucidn de la afectacién entre las
fincas que hayan de soportarla las unidades de dotacldén
que se constituyan conforme al articulo 220 de la Ley
Federal de Reforma Agrarifia”.udss El cual seffala la

unidad minima de dotacidn que sera:

1.~ De diez hectareas en terrenos.de riego. o
humedad; y
I1.- De veinte hectareas 'en terrenos  de

temporal.

OCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE TIERRAS,

B UES Y  AGUAS,

En la restitucion de tierras, bosques v aguas.
los vecinos del puebleo solicitante deben presentar a la
Comis1on Agraria Mixta. en el plazo de cuarenta ¥ cinco
dias, contados a partir de la fecha de la publicacion de
la solicitud, lo= titulas de proptedad v la
documentacidn que en realidad sea necesaria para que se
compruebe la fecha y la forma de despojlo de sus Lierras.

bosques ¥y aguas,enumérando los predios afectados, la

W1 Ley Federal de Reforma Agraria. -~ Gb. Cit. p.ats.
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Comisién Agraria Mixta se encargara de hacer el oficio
de la investigacién y tambidn enviard a la Secretaria de
la Reforma Agraria los titulos de la documentacidn
dentro de un plazo improrrogabvlie de treinta dias., la
Secretaria devolvera de inmediato a ia Comsién. el
dictamen paliografico correspondiente, o iniciara el
procedimiento para satisfacer las necesidades agrarias

del nucleo de poblacidn solicitante,

S: del estudio practicado, resultlan autentices

los titulos presentados para la acreditacion de los

derechus sobre la tieorra, bosques ¢ azuas. Y del gxamen
de los demas documentos aparece comprebasa ia fecha y la
forma del despojo, la Uomisidn Agraria Mixta suspenderd
"1a accién dotatoria, la propia Comisidn realizara dentro

de los sesenta dias sigulentes de la fecha en que se

reciba ei dictamen paleografico 1los sigu.entes trabajes:

1.- Identificacidén de los linderos y del
Lerreno.

iI.- For macion del lenss Agrario
correspondiente.

I11.~ Informe escrito qua expiigue los daltos a

que seo refieren las {raic.ones antericres.
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Si la Secretaria de Reforma Agraria opina que
no procede la accién restitutoria, la Comi=idn Agraria
continua de oficio los tramites de dotacidn., formutadno
su dictamen dentro de un plazo de diez dias y lo
sometera a la consideracién del Ejecutivo Local. quién
dictard su mandamiento, en un plazo no mayor de cinco
dias, y enviara el expediente al Delegado Agrario, quién

da le dara el curso correspondiente.

Guando e] Ejecutivo Local da por desaprobado
el dictamen. la Comisién Agraria Mixta Tecoje el
expediente en un plazo de cincoe dias y lo turna al
Delegado Agrario. quién continuara el tramite y a la
inversa, si la Comisidn Agraria no emite dictamen. el
Ejecutiveo Local recogerd el expediente, dictara el
mandamiento que juzgue procedente Y ordenara su
ejecucion en cipco dias, Y “na vez resuelto, el
Ejecutivo Local le envia al Delegade Agrario., para que
éste continue su tramite, complementara el expediente en
caso necesarioc en quince dias. posteriormente formulara
el resumen del procedimiento v turnarid a la Secretartla
de la Reforma agraria en un término de Lres dias. una
vez que reciba el expediente. to revisa, posteriormente

lo Lurna al Cuerpo Consultive Agraric en un término de
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quince dias. estd emitira su dictamen o© acuerdo, para
que se complete el expediente en el teérmino de sesenta
dias; d&ste dictaimen se somete a la consideracién del
Presidente de la Republica para su tesolucidn

definitiva.
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2- PROCEDIMIENTO DE DOTACION.

PRIMERA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIERRAS.

ARTICULO 286.- De la Ley Federal de Reforma
Agraria, nos dice que, una vez publicada la solicitud o
@l acuerdo de iniclacidén de oficio, la Comisién Agraria
Mixta efectuarad. en un término de ciento veinte dias
siguientes - a la publicacion los trabajos Qque se

mencionan:;

- Formacién del censo agrario del nuclec de

pcblacxdn solicilante y su recuento pecuario.

- El levantamiento de un planc del radio de
afectacion que contenga los datos 1ndispensables. come
es la zona ocupada por el caserio, ubicacion del nucleo.
zZonas de terrenos comunales. propiedades inafectables y

proporciones afectables de fincas.

- Informe escrito respecto de datos de
ubicacion y situacion del nucleo que hace la petaicidn.
respecto de extensién y calidad de tierras planificadas
sobre cultivos principales., consignando la produccion

media y datos de condiciones agrolégicas. climatcolégicas
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Y econémicas., s¢ examina sus condiclones catastrales o
fiscales, ademis se acompafa de certificados, que puedan
oxtraerse a fiscales, ademas sa acompaia de
cortificados. que puedan extraerse del Registro Publico

de 1la Propiedad o de las Oficinas Fiscales.

El censo agrario y ¢l recuento sera levantado
por una Junta censal que se 1m.egralra con un
raepresentante de la Comision Agraria Mixta quién sera
el director de los trabajos. y ademas un representante
de los campesinos peticionarios. y gquién lo designara

es ¢l Comité Particular Ejfecutivo.

Siguiendo esta trayectoria respecto del censc
se Incluird a todos los individuos capacitados, para
recibir la unidad de dotacién, ademas se especifica,
sexo, estado civil., ¥ la relacion de la dependencia
econédmica. ocupazion u oficio, nombre de los miembros de

la familia. ete. y superficie de la tierra.

Los que repesentan al nuclec de poblacidn en
la junta uvensal hacen observaciones pertinentes. se
anctaran en las formas de levantamiento del censo,
posteriormente ia Comision Agraria Mixta peone a la vista

de los solicitantes Y propietarios los trabajos
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censales. y en diez dias formularan sus objeciones, con
las pruebas docu;wntales. si éstas observaciones
resultan fundadas respecto del cense, la Comisidn
Agraria Mixta rectificara los datos en un termino de

diez dias.

GCuande durante la tramitacion de esta primera
instancia se plantea un problema relativo a la nulidad o
invalidez de la division., o© fraceionaments de una
propiedad. la Comigidén Agraria Mixta, antes de emitir su
dictsmen, proporcionandole todos los dates de que se

dispenysty para proceder.

Teniendo en cuenta todos los datos. pruebas y
documentacién que obran en el oxpediente, la comisién
dictaminara sobre la procedencia © improcedencia de la
dotacerdn. dentro de un plazo de gquince dias contados a
partir de la fecha en que gquede integrado el expediente.
sometiendo de inmediato su dictamen., a lo que considere
el Ejecutive Local, v dictara su mandamento 9n el plazo
de quince dias, una vez qu2 el Ejecutivo Lwcal haya
dictado su mandaniento. ordena su @jecucion ¥ lo turna a
la Secretaria de Foforma Agraria para su tramite. y si
el Ejecutivo Local no dicta mandamiento, se considera

desaprobado el dictamen de la Comisién agrar:ia, ésta
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comision recoge el expediente on tres dias, y lo envia a

la Secretaria de la Reforma Agraria para su tramite.

51 no dictamina la Comisién Agraria, el
Ejecutive Local recoge el expediente, y en cinco dias
dicta el mandamiento, ordenara su ejecucidén y lo turnara
a la Secretaria de Reforma Agraria para su tramite

correspondientea.

Cuando el Ejecutivo Local dicte su mandamiento
sin que haya dictamen de la Comision Agraria Mixta, la
Delegaciedn Aararia recabara los datos y practicari las
diligencias. en un término de treinta dias, formulara
resumen del caso. y enviara el expediente en tres dlas
al Secretario de la Reforma Agraria, asi coms la misma
Comision Agraria, da el aviso al Dwlegado Agrario y el

Ejecutivo Local dictara mandamiento oportuno.

El escrito que den a conocer los propietarios
serd dirigide a la Comisién Agraria Mixta, en el cual
expondran sus derechos durante la tramitacién. que rinda
la Comision AgQraria v es en @l Lormino de cinco dias. en
el cual se da a conocer al Ejecutivo Local. los alegatos
y documantes que ofrezcan, se presentaran al Drlegado

Agrario. el cual tomara en cuenta la rewvasién del
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expedionte. el Ejecutivo Local enviara los mandamientos
que la Comision Agraria dicte en el plazo de cinco dias,

para que se lleve a cabo su ejecucidn.

Si1 en el mandamiento de ejecucidn el Ejecutivo
Local conceds tierras, bosques © aguas, la <omisidn
desina un representante. el cual cendra la tarea de
con*;ocar al Comite¢ Particular, Ejecutivo. al Nucleo de
Pobiaciosn Beneficiario y propietarices afectados. para
qQue. @stas personas concdrran a las diligencias que se

llewvacan 3 tabo en base A ia posesi i

En base a la diligencia de posesion, se
prazticara en los dos meses sSiguientes cuando se expide
el mandamiento del Gobernador, el cual comprendera
desiinde de los terrenos entregados en posesién y
tambieéen 3ue dentro del radio de s:iete kilomotros no
existan terrenos afectables, esto tendra que notificarlo
2l ZTomate Particular Ejecutive ¥ a les presuntos
propLetarios que se sefalen como afeclados y ademas que
se publigue en @] periodico oticial do la oentidad

federatia.
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“En ;:\.a ejecucidén del Gobernador se citara a
los interesados para que astistan a la diligencia., en la
cual se les da a conocer lo que contieone el mandamiento,
como es deslinde de terrenos que os uno de los objeLos
mebr!.antes de la restitucion o dotactpn que

pravisichalmente deban corresponderle a cada ejidatario.

Asi puss. respecto de la diligencia practicada
de posesidn provisional. o)l nuclea de poblacivn se
tendra en cuenta en tLodes los actos legales, come eos
legitimo poseedor de las tierras. bosques y aguas
runcedidos por el mandamientae de ley v que de antemana
podran disfrutar de todas las garantias econpmicas y
sociales ¥y también para contratar créditoes como puaden
sar refaccionarios o de avio a2, Una vez que la
Comisién Agraria Mixta ha practicadeo la diligencia de
posesidn, i1nforma a la Secretaria de la Reforma Agraria
v a la Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos
sabre la ejecucidn del mandamiento, y éste Se remite
para su publicacidn en el periéddico oficial de la
antidad. Si dentro de los terrenos concedidos por
mandamento del Ejscutive Local hay cosechas pendientes

de levantar, a los propietarios se les da un plazo para

1Z! Loy Federol de Reformo Agrasia. - Ob.€u. p. e,
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recogerlas, publicandose en las tablas de aviso de las
oficinas munlcipale-s. respecto a los plazos due se
aluden por ejemplo, cultivos anuales, esto es segun la
época de la cosecha eon la regién y en terrencs de
agostadero, se concederd maxima Lreinta dias para que
los ejidatarios entren en posesién ¥y en cuanto a
terrenos de monte en explotac:on la posesion sera

immediata,

Todas las personas afectadas con
aprovechamiento de aguas tendran zerecho a que se les
selalen 14S pla2os necesari s 2ara Jonservar el uso de
las aguas, para las cosechas pencientes, el plazo sera
necesarto respecto de cultivos antales: en el caso de

cultivos de caffas do azucar el piazo se considera hasta

per un plazo © hasta que se efectue el segundo corta.

SEGUNDA INSTANCIA PARA DOTASIOW DE TIERRAS.

ARTICULO 304.- De la Lev Federal de Feforma
Agraria, nos da a conecer., Que ura vez que la Secretaria
de la Reforma Agraria reciba el axpediente que oS
enviado por el delegado, lo revisara y en quince dlas lo
.urnard al Cuerpo Consultivao Agrarie. el cual emitird su

tctamen © acordara. considerades técnmicoes. la forma



como se desarrolld la primera instancia, cumplimiento de
los plazes, términos seffal ados b4 fallas de

procedimiento.

En base a los términos del dictamen., el Cuerpo
Consultivo Agrario formularia un proyecto de resolucién,
que se elevard a la consideracidn dal Presidente de la
Republica; y respectc de los eodpedientes gue se le
turnen, el Cuerpo Consultivo se cerciorara de los
propietariocs o poseedores de predios presuntamente
afectables que hayan sido debidamente notificados y si
S& @encuent: a &1 guna omisidn al respecto l¢ comunicara a
la Secretaria de la Reforma Agraria. para que esta los
notifique ¥y en un plazo de cuarenta y cinco dias para
que se presonten pruebas y aleguen lo gque a su derecho

eonvenga.

Las Fesoluciones Presidenciales contendran:

-~ Los resultandos y considerandos en que se

informen y funden;

- Los datos relativos a las prcopiedades
inafectables gue se hubieren identificade durante la
tramitacion del expediente y localizando en el plano

informativo correspondiente;
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- Los puntos resolutivas, que deberin fijar,
con toda precisidn, las tierras y aguas que, en su caso,
se conpcedan, y la cantidad con que cada upa de las

fincas afectadas contribuyan;

= “Las unidades de dotacién quo pudieron
coﬁsutq;rse. las superficies para uses colectives, la
parcela escolar. la unidad agricola; industrial’ para la
mujer .y la zona de urbanizacidn, el numero y nombre de
los individuos .dotados, asi como gl de aquellos cuyos

derechds deberan quedar  a Salvo;

- Los planos confarme 3 los cuales habran de
ejecutarse. incluyendo los relativos a la zona de
urkanizacion y a la zona agricola aindustrial para la

mujer.

Respecto de las Resoluciones Presidenciales
determinara que los planos, lista de benaficlrarios, se
remrtan a las Delegaciones Agrarias. para gque se
ejecuten y se publiquen. en el ‘Diaric Oficial’”™ de la
Federacién y periodicos oficirales de las Entidades

Federativas.



Sy EJECUCION

ARTICULO 307. - “La ejecucidn de las
- resoluciones presidenciales que <oncedan tLierras por
restitucién, dotacidon, ampliacion o creacidn de nuevos

centros de poblacidn. comprendera los siguientes puntos:

~ Notificacidn de las autoridades del ejido;

- También se notificard a los propietarios
afectados Yy colindantes que hayan objetado 1nicialmente
ia Jotaci1dn, con anticipacion nc mensr de Lres dias a la
facha do la diligencia de poses16n v deslinde por medio

de los oficios correspondientes;

- A la Comisidn Agraria Mixta se las envian

cepias de la resolucidén para su publicacién;

~ El acta de apec y deslinde de la posesion.
definitiva de tierras y el seffalamiento de leos plazos,
para cosechas pendientes., asi como también uso deo

agestadero y el uso del agua;

- La determnacion Yy localizacion de la Lierra

nc laborable, de la parcela escolar. de la unidad



agricola industrial de la mujer. de las zonas de
urbanizacidn, voluUmenes de aguas concedidos, la forma de
axplotacidén que se adopta en tierras laborables., y en
los certificados provisiocnales de derecho agrario que
garanticen la posesion y el disfrute de las superficies
Yy que ademiAs ésta posesidn deberi hacerse. de acuerdo a‘
las bases que establece el fraccionamlento para su
distribucién y ademds la ley determinara cuales son los

ejidos que no deban fraccionarse’™, am,

Las resoluciones de dotacidén Sse tendran por
ejeocutadas  al recibir los campesinos las tierras,
bosques © aguas que se les hayan concedido. El hecho
deberad hacerse constar, mediante el acta de posesidn y
deslinde correspondiente, en la que firmaradn y pondran
su huella digital los miembros del comisariado. En dado
caso que se presentara una i1nconformidad., la Secretartia
de la Reforma agraria investigara ¥ recibira las pruebas
de los interesados, entregando su¢ rosultado al Cuerpo
Consultive Agrario. formandose un dictamen en un plazo
de noventa dias, que se someterd a acuerdo del
Secretario de la PReforma Agraria, quién resolveri en

quince dias.

13 Ley Federal de Reforma Agraria., - Ob, Cut. p, 128,
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Cuando @l ndcleo solicitante de tierras se
encusntreo on posesidn provisional y quer fueron
concedidas por mandamiento del Gobernador del Estado vy
la resolucién presidencial lo modifique, la Secretaria
de la Reforma Agraria. negociara con los propietarios de
predios, la compraventa en favor de los solicitantes,
respecto de la superficie que se encuentre ocupada. si
N0 consigue este arreglo,. se localizarAn otras tierras
semejantes en calidad y extensiédn para trasladar a los

campesinos afectadys, prefiriendo la misma entidad,

Err ningin caso procede la revocacidan del
mandamiento del Goberndor. por haber disminuide el
rumerd de solicitantés, o por quUe Lambién estos hayan

sido sustitusidos por otros.

La Dalegacion agraria procurara que al
irorgarse ia posasion definitiva, los ejidos se
deslindaran con cercas, brechas © mojoneras, asi comd
tos ejrdatarios estan obligados a cooperar con trabajos

on forma equitativa,

S al ejecutarse dos © mas rescoluciones
presidencias surgreran conflictos por impesibilidad de
entraegar totalmente las tierras que se conceden, el

orden de preferencia en la ejecucidn se determinara
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segin el orden cronolSgice en que haya sido dictadas,
cuando el conflicto surja de una resolucidn ya
ejecutada y otra por ejecutarse, se respetara la
posesion definitiva otorgada y la ejecucion se hara
también dentro de las posibillidades materiales

axistentes.

Cuands se trate de la elecucidn de
tesoluciones presidenciales que autoricen la concesidn
de parcelas en terrencs no laborables y aestos se
mantienen c<ome de uso comun., el derecho sobre estas.

continua,

Una wvez que se hace la asignacion de las
unidades de dotacidn el delegade agrario, junto con al
ccmisariadeo ejidal. hace la entrega materiral de ellas.
ante la Asamblea General de Ejidatarios. con lo cuil se
tendra por consumada la posesién definitiva de las
uniidades de dotacién, De esta diligencla, se levanta un
acta general gue sera suscrita por un funcaignario de la
Secrotaria de la Reforma Agraria. el Comisariado y los

benefic¢rados.

De acuerdo con el acta mencionada la

Secretaria de la Reforma Agraria, expedira los
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certificados correspondientes y serain ontregados por
medios del comisariade ejidal. después de haber sido

inscritos en e! Registro Agrario Nacional.

Concluye con la informacidn que proporciona
inmediatamente la Delegacidn Agraria a la Secretaria, de
la ejecucién y el cumplimiento de las diligencias de
posesién. deslinde, entreqga de certificado y titulo, asi
como de todoz aquellos acteos que tengan por efecto

crear. medificar © extinguir derechos de los nucleos de

poblacién.
DOTACION Y ACESSION DE AGUAS.
ARTICULO 318.- Nos da a conccer que las

solicitudes de dotacidn de aguas se presentaran
directamente ante los ejeculivos locales, Y la
tramitacidn de los expedientes respectivos se sdujetard a
lo prevenido para las de dotacion de tierras, en lo que

fuera apiicable.

Una vez iniciado 2l axpediente par la
Comisidn Agraria Mixta, ésta solicita a la Secretarfia de
Agricuditura v Racursos Hidradlicos. practigque wuna

inspeccidn a fin de investigar:




- La posibilidad de realizar el riego de las

tierras etidales;

-~ La localizacidn de los aprovechamientos
existentes que puedan ser afectados y de las fuentes de

estos;

- El aforo en las corrientes y de los
diferentes aprocechamientos afectables. y en los datos

téecnicos del sistema de riego;

- £l coeficironte de rrego para los cultivos de
la region ¥ la fecha ¥y la forma en que te suministran

los riegos a los diferentes cultivos:

- La extencioén de tierras de riegeo de los

aprovechamientos inafectables;

-~ La servidumbres impuestas y las que deban
itmponerse a las obras ya establecidas. © a los terrenos
que debarn ocuparlas que se proyvecten patra el puebloe

solicitante;

- La extencién y la calidad agrolégica de las

tierras y las condiciones climatolégicas de la region,
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en relacién con los aprovechamientos afectables, y;

— Las obras hidraulicas abandonadas y la

posibilidad de su aprovechamiento.

Respecto del volumen y el gasto de agua que
deban dotarse seran necesarios para las superficies que

técnica ¥y econdmicamente puedan aprovecharlos.

Los mandami ent.os pronunciados por lo
Ejetutivos Locales en materia de aguas, se notificard a
1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,para
bacer el reajuste, la expedicion de los reglamentos
respectivos y también para ordenar su ejecucidn de

_caracter provisional.

Una vez que sea pronunciada la Resolucién
Presideoncial. La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en coordinacidn con la Secretaria de la
Reforma Agraria. hara el reajuste definitivo y ordenarad

la ejecucion de las obras hidraudlicas.
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En los casos de accesionss de aguas, seran
dictaminadas por el Delegado Agrarioc. la Secretaria de
la 'Reforma Agraria revisard el dictamen y el acuerdo
respectivo sera firmado por el Secretario vy pl.lxblicado en
el "Diaric Oficiral’ de la Federacidn, ¥ en el Peridico
Ofrcial de la Entidad, el articulo 319 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, nos da los datos necesarios para la

resclucion de accesion de aguacs,



3~ PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE EJIDOS.

ARTICULO 328, - St al ajecutarse una
Resolucién Presidencial de restituciédn o dotacién, se
comprueba que las tierras entregadas son insuficientes
para satisfacer untegramente las necesidades del
poblado, Se tramitarad de oficic el expediente de

dotacidn complementaria o ampliacion’” e

El procedimientd se sujetard a lo prevenido

para la dotacién de tierras., en lo que fuera aplicable.

Respecto de la entrega de tierras en unidades
individuales de dotacion ejidal, ésta se llevara a cabo
de oficio. por la Secretarlia de la Reforma Agraria en
“unica imstancla’. ademas se otorgaran por resclucidn
presidencial., con derechos y obligaciones para los
e)idatarios. ademis debera estar inscrita en el Registro

Agrario Nacional las upidades de dotacién ejidal.

NUEYOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL,

ARTICULO 327. ~ "Estos eoxpedientes relativos a

creaclon de nueves <centros do poblacion Se tramitaran on

H4) Lev Federa! de RefOrma Agraria. - Ob. Cut. p. 127,

az
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“"unica {nstancia”, se iniciarin de oficio, o a solicitud
de los interesados, la solicitud se ﬁresentara ante el
Delagado Agrario, una wvez que la reciba. la envia a la
Secretarfa. de la Reforma agraria, en treinta dias el
Delegado hace un estudio de las posibilidades para que
el nuevo centro de poblacidn se establezca en la
entidad, y dicho estudio se enviara de inmediato a la

Secretarla.

Una vez que recibe la Secretaria de la Reforma
Agrarta la solicitud manda a publizarta en el "Diario
Oficial™ de la Federacion, en el Periddice Oficial de la
Entidad y en quince dias surtird efectos de modificacidn
para los propietarios o poseedores., y en otras quince
dias mas de su publicacidn. se manda modificar a los
peseedores o propietarios. para gue en uh plaze de

cuarenta y cinco dias expresen por escrito sus derechos.

Cuando los solicitantes expresan su
confermidad ante el Delegade Agrar:o. wste levanta una
acta, la cual se tiene como solicitud. ¥ al recibirla la
Secretaria de la Reforma Adgraria. estudia la ubicacidén

del nuevo centro de poblacion., en un término de sesenta
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dias, y determinard la cantidad y calidad de tierras,
aguas y bosques que deban afectarse y los proyectos de

urbanizacidn que deban establecerse.

Los estudios y proyectos fomulados se enviarin
al Ejecutivo Local ¥ a la Comisiédn Agraria Mixta, se
proyectarid ol Centro y en un plazo de quince dfas,
expresan sSJ opinlén, se notifica a2 los propletarios
afectados, a los campesinoes 1nteresados para gue en
cuarenta y cinco dlas axpresen lo que a su derecho
convenga. Una vez que rinde su diclamen el Cuerpo
Consultivo, i1a Jecretaria de la Reforma Agraria elevara
a la consideracisn del Presidente de la Republica el

asunto. para que dicte resclucidn. am,

Las Resolucicones Presidenciales sobre creacidn
de Nuevos Centros Jde Foblacidén se ajusta a las mismas
reglas para dotacion d ejidos, se publican, se ejeculan

¥y surten efectos.

3 Ley Federat de Reforma Agrarnia. - Ob. . p. 126,
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C A PI T UL O 441
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES
DE LOS ESTADOS EN MATERIA AGRARIA
LA JURISDICCION EN MATERIA AGRARIA DE L OS GOBERNADORES.
1= JURISDICCION FEDERAL.
Ad= ARTICUL.O 40 CONSTITUCIONAL.
8)— ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.
cl- ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL.
D2~ ARTICULO 120 CONSTITUCIONAL.

2~ JURISDICCION ESTATAL.

A).~ FACULTAD DE NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE LA
COMISTON AGRARIA MIXTA.

B).~ FACULTAD DE DICTAR MANDAMIENTO EN PRIMERA
INSTANCIA.
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1- JURISDICCION FEDERAL.

Ad~ ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.

Como principio damos a conocer que se entiende
por forma de gobierno y se dice que es la manera de
organizar ¥y distribuir las estructuras y competencias de
los drganos que comprenden el gobierno. La clasificacieon
que ha perdurado de las formas de gobierno son la

Morarquia y la Republica.

-ARTICULO 40 CONSTITUIICKAL. - Este articulo dJde
nuestra Constitucion Mexicana, da a conccer la forma de
gobierno que deobe regir nuestro pais, Yy debe ser un
Gobierno Republicano, Representativo., Democratico vy
Federal, compuestos de Estados labres y Soberancos, en
lo gque concierne a su ragimen interior, ademas deben
estar unidos en una federacidn establecida. segun los
prircipiocs fundamentales de esta ley que nosotros Qque

resotros llamamos Carta Magna.

La <clasificacién que ha perdurade de las

formas de gobierno son;

1.- La Monarquia 2.~ La Republica.
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“Reptblica, éste térnmino los romanos lo
definjieron etimolégicamente, como "res*, cosa y
“publica®™, pdblica y segun el maestro Tema Ramirez
nuestra Constitucidn emplea en este sentido el vocablo

“Republica’™ a®,

La Repuplica. - “Es una forma de gobiernoc en
donde ia seo:i.edad misma, por medio de 1la soberania,
ejerceo las funciones supremas por nedio de J4organos
delegados suyos. responsables ante ella y designados
temporalmente. La permanencia del poder scberanc en la
soctedad. es la nota oscencial v caracteristica; la
temporalidad . responsabilidad y nulticiplicidad de los
organos directores, son SuUs caracteristicas naturales"
"7, Ast pues, nos damos cuenta que la palabra
“ropublica" se desarrolla en Grecia. Roma, Edad Media y

en la Era Moderna.

Articulo 40 Constituciconal. en este articulo
encontramos los diversos caracteres del Estado de México

y de su forma de gobierno. en la cual va apuntamos que

T Derecho Constitucional Mexicane, Kdut. Porria, s, A
Méaaco, p. 1987

“un 1ZA00A J.. Luis. Elementos de Derecho Potlitico.

T. 3%, - Edit, Sosch, Barcelona. .00,
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que es una republica., su forma de gobierno y que “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo que se denomiara: "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos™. CArticulec 80 de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
Y el pueblo es quién elige al presidente en forma
directa por maedio del sufragio universal y por el
termino de seis afios y gue por ningun motivo podra

volver a desempefiar ese puesto.

Ez 1mportanie tambien hacer notar que ol
articule 40 Constitucicnal nws da a conocer el concepto
de "Republiéa Representativa®”., ¥y que conogemos como
representacién politica y dlstu.at.a de la representacidn

eivil.

Respecta del régi men representative. la
_designacitdn de mandatarios puede hacerse directa e
inmediatamente por el pueble o lo gue llamamos eleccidn
directa y cuando la dJesignacidn es indirecta os cuando
el pueblo eleclor primario ne designa directamente a sus
gobernantes, S1No que lo hace por conducte de

intermedy arios,
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Hace mencidon también el Articulo 40
Constitucional respecto de la democracia y que es la
designacion de representantes suyos a los que han de
gobernarla; la participaciédn debe ser por igual en la
designacién de los representantes, caracteristicas de

nuestra democracia.

La 1dea que Aristoteles tenla de la democracia
a@s “cuando el peder lo usufructuya la maver:a de la
colectividad, resulta la forma pura de la “democracia',

si ese poder favorece a todos por igual.

Nuestra constitucidn consagra la forma pura Jde
la democracia al establecer un gobiernc democratico. el
articue 30 constituciconal dice que Lode poder publico

dimana del pueble ¥ se instituye para beneficic de ésta.

La voluntad de la mayoria se considera dentro
de la democracia come la expresidn de la voluntad
general. La democracia da opoertundad a todas para que
emitan sSU oplnidn. pero s la upinidn de la mavoria que
ia prevalecae er - a decizsion. T cona rustificar
demacraticamente el principio mayvoritario. Tena Ramirez
dice: “La democracia se  justifica y se practica

integramente en cuanto proporciona oportunicad igual a

90



Lodos para externar libremente su voluntad” um.

Para que el término democracia sea mejor
entendido se dice que el .gobierno de todos es para
beneficico de todos. Pero si todos deben recibir por
igual los efectos de beneficios del gobierno, no es
posible que en las grandes colectividades modernas

participen todoes en las funciocnes del gobierndo.

Hace mencion el mi smo articulo 40
Constitucional referents a lo federal respecto de su

forma de geobierno.

FEDERAL. - La expresion federal se contrapone a

unitaria.

L.a Republica es unitaria cuando el raegimen se
manifiesta en uwna autoridad central que elimina las

divistiones politicas. auténomas © regicnales.

La Repiblica es Federal cuando recurren a un

organismo general denominado la Federacién y Entidades

ue TENA RAMIREZ, Falipe. - Kt Contrato Social™, 1ab,
to. Gap. VI, Kdit. Porrlo, %, A. Mérco, p. wO.
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Federativas o Estados que asumen esferas particualres de

compet.encia y con su propla organizacion politica.

8)~ ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

Arti{culo 41 Constitucional.- Nos habla del
término Soberania., durante la edad media equivalia a
“Supremacia”, “Hegemonia" o prevalencia entre el poder
espiritual representado por el papado y el poder

temporal de los reyes.

La idea de "soberania nacional o del pueblo"
propiamente se proclama en las corrientes del
pensamiento Juridico-politico de leos sigleos XVII vy

XVIII.

La independencia mira praincipalmente a las
relaciones internacionales: desde esie punto de wvista.
el poder soberano de un Estado existe sobre las bases de
rgualdad con relacidon a los demas Estados Scoberanos, En
1a medida en que un Estado se halla subordinado a otro,
su Soberania se mengua o desvanece. La independencia es

pues cualidad de la soberania exterior.
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Articulo 4% Constitucional.- MNos dice que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de
la unidén, on los casos de lLa competencia de éstos. y por
de los estados, en lo que toca a sus regimenes
intericres, en los Lérminos respectivamente establecidos
por la presente Constitucidn Federal y las partscularog
de los Estados. las que en ningun caso podran convenir

las estipulaciones del pacto federal.

FEDERALISMO. - Es wuna forma de gobierno que
hemos adoptado, su jurisdiccidn es distinta., por una
parte Los organes centrales y los estacs miembreos por

otra.

Estado Simple o Unitario.- Es un sélo Estado
que ejerce directamente su soberania sin intromisidn de
otros poderes que limiten la actuacidn interna y externa
del Estado, El Estado compuesto o federal, es aquel que
estd formado por otros estados. es decir comprende de

Estados mencres.

PDasde @l punto de vista elimolégico la palabra
“Federacion' significa alianza o© pacto de unién vy

proviene del vocable latino “Foedus®., foederare. que
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significa unir, ligar o poner. Que desde el punto de
vista 16gico es ©1 acto de unir.
"El Estado Federal.- EsS un Estado que se

caracteriza por una descentralizacién de forma espectal
y de grado mads elevado, Se compone de colectividades,
miembros domi nados por el poseen autonomia
constitucional ¥y participan en la formacién de 1la

voeluntad nacional un.

Cualquiera que sea el origen histérico de una
federacién, Yya Lo tengan on un pacto de estados
preexistentes, o en la adopcion de la forma federal por
un Estado prxmLLiv;menLe centralizado. de tLodas maneras
corresponde a la constitucidén hacer el reparte de
jurisdicciohes. En el primer caso los astados
contratantes, Lransmiten al poder federal determinadas
facultades y se reservan las restantes, en e segundo
caso, al Estado se le confieren las facultades
enumeradas, reservandose ol FPoder Fedaral todas las

demis .

WP MOUSKHELI. - Teorla del Estado Federol. p. e,
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En nuestra constitucidén, la federacidn
mexicana nacidé de un pacto entre Estados preexistentes
que delegaban ciertas facultades en el Poder Central y
se reservaban las restantes; por eso adoptd el sistema

norteamericano on el articulo 124.

£n c¢oncrete o1 reparte de las zZonas es de
distinta manera en cada Constitucidén Federal, en
resumidas cuentas buscan en Principio otorgar al
Gobierno Central competencia exclusiva, para las
cuestiocnes que afectan los intereses generales del pais.
¥ a los gobierncs de los Estados el cconocimiento de las

relaciones privadas de los habitantes.

Ahora bien respecto do las relacions
internacicnales, éstas corresponden necesariamente al
gabterno central. la soberania exterior se deposita
exclucivamente en el gobierno central y no en el Estado.
Siguiendo la secuencia de las relaciones internaciocnales
para sostenrlas y hacer respetar la scberania de la
nacidn el goblerno central debe contar con la fuerza,
publica ¥ recursos economicos, ademas la federacion debe

disponer del ejercicio y también de una hacienda.

95



Las facultades expresamente conferida a los
poderes federales y las facultades limitadas de los
mismos poderes son expresiones equivalentes. Asi pues
tenemos que los poderes federales son representantes con

facultades de que enumeramente estin dotadas.

Articulo 124 Constitucional, nos dice que las
facultades que no estan expresamente concedidas a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los

estados.

Fraccion XXX del Articulo 73., consagra ias
llamadas facultades implicitas v las facultades
explicitas, son las llamadas conferidas por la
constitucién a cualquiera de los poderes federales,
concreta b4 determinadamente en una materia. Las
facultades i1mplicitas son las gue el poder legislativo
puede concederse asi mismo o a cualquiera de los otros
dos pederes federales. como medio necesario para ejoercer

algunas de las facultades explicecitas.

Facultades concurrentes son aquellas
facultadas que puoden ejercer los estados, mientras neo
las ej)erce la federacidn, y que se rigen por un sistema
distinto vy de indole distinto a las facultades

implicitas.

96



C)- ARTICULLO 115 CONSTITUCIONAL.

Respecto de lo que llamamos federalismo. ya
hemos hecho hincapié en paginas anteriores,. y decimos
que es donde los estados miembros concientes en
agruparse en torno a3 una Entidad Federal, pero sin
perder su caracteristica de libertad y soberania en lo

concerniente a su régimen interior.

Segun Kelsen. el federalismo es una forma de
descentralizacién, los grados de descentralizacidn son

Lres 1S JgUe da a corsier en SuU cohceptlo ¥y sun:

as. - La Comtna o Municipio.
b).- LA Provincia Auténoma.
<).- El Estado-Miembro o Federado que goza de

autonomta constitucional.

En nuestra organizacidn politica sole ha
exastido la primera y la ultima de estas tres categorias
mencionadas. El federalismo es un fendmeono de
descentralizacién, tanto como el municipico libre tambien
es otro fenotmeno de descentralizaciédn, en este uUltimo el
municipio se gobierna por si mismo; la ley que crea los

4rganos municipales y los dota de compelencia, ne es una
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ley que se dan a sf mismo loxs habitantes del muncicipio,
sino que  la expide para todos 1o municipios la
legislatura del Estade. El municipio carecte de la
autodeteminacién legislativa, que es 1o que caracteriza

al drgano constituyente.

“Efectivamente, ol signo especifico del Estado
Federal consiste en la facultad que tienen las entidades
integrantes de darse ¥ revisar su propia constituciédn,
as{ pues mientras la autdnomia constituciconal no exista,
ne aparece ol Estado Federal, cualquiera que sea el
numere de facultades Que se descentralicen. y¥. en
cambio es suficiente que se descentralicen una sola
competeoncia, la de darse cada entidad su propia
constitucisdn para que surja la caracteristica de una

foderacidn' o

Suele dar la doctrina el nombre de “autonomia®
a la competencia de que gozZan los Estados-miembros para
darse sus propilas normas. la cual culmina en su
constitucidn; v por lo cual se distingue de la

soberanta,

{X0) GAXIOLA; Algunos Problemas del Esicdo Federal. p. 37
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En toda constitucidn, cabe distinguir en las

locales:

ad. - La Parte Dogméatica.

bd. - La Parte Organica,

La Parte Dogmatica. -~ Esta no es necesaria que
figure en dichas constituciones, teniéndose en cuenta
que las garantias individuales de nuestra censtitucién
valen para todas las autcridades y que significa por
ello la primera limlitacidn {mpuesta a la autonomfa

local.

Tomando en cuenta las garantias sociales, casi
todas implican restricciones ca las garantias
individuales consagradas en la constitucion federal de
donde se deriva que noe pueden ser creadas ni aumaentadas
on las constituciones locales. ni tampoco puedon ser
disminuidas las que ya constan en la constitucién

federal.

La parte orginica, la primera limitacion de
los Estados al darse la formaciédn de sus instituciones

consiste en:
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ARTICULO 115.- Los Estados adoptarin para su
régimen interior. la forma de gobiernoe republicano,
representativo., popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre. conforme a las bases

siguientes:

FRACCION PRIMERA.- Dice. cada municipio sora
adminigtrade por un ayundamients de eleccidn popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
este y el Gobiernc del  Estado, Los Presidentes
Mumicipales., regidores y sihdicss de lus ayuntamientos
@iectos popularmente no podran ser electes para el

periodo inmediato.

FRACCION SEGUNDA. - Los municipios estaran
investidos de personalidad Juridica y manejaran sus
patrimonio conforme a la ley. Asli como también los
ayuntamientos poseeran facuitades para expedir de
acuerde con las bases normativas que deberan establecer
las legislaturas de los estados, los bandos de policia vy
buen goblerno Y los reglamentos. citcul ares Y
disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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FRACCION TERCERA.~ Los Municiplos con

participacién del Estado y la determinacién de las 1

la

eyes

tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a). - Agua Potable y Alcantarillado.
b3. - Alumbrado Publico,

c). - Limpia.

d).~ Mercados y Centrales de Abasto.
@). - Pantecnes.

f3.- Rastros.

¢g).~ Calles, Parques y Jardines.

.h3. - Saguridad Fublica y Transito.

Los Municipios de un mismo Estado b

conjuntamente con sSus Ayuntamientos. y de ante

sujetandose a la ley pedran coordinarse y asoclarse,

para una eficaz prestacidn de servicios publicoes.

FRACCION CUARTA. - Los municipios adminis
libremente su hacienda, ésta se formara de
rendimientos de los bienes que les perlenezcan. asi
de las contribuciones Y otros ingresos de

legislaturas establezcan a su favor y en todo caso;
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- Lox Municipios podran celebrar convenios con
los Estados para que éste se haga carge de algunas de
lag funciones relacicnadas con la administracién de esas

contribucionaes.

- Las participaciones federales, gque seran
cubiertas por la federacién a los Hunicipios con arreglo
a las baces. montos ¥y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los Estados.

- Las legislaturas de los Estados aprobaran
las leyes de ingresos de los Avyuntamientos y revisaran

SUS cuentas publicas.

FRACCION QUINTA. - Les Municipios on los
Léorminos de Leyes Faderalas vy Estatales, astaran
facultados para formular, aprobar y administrar 1la
zonificaciédn y planes de desarrolle urbane municipal;
participar en la creacién y administracidn de sus
reservas territoriales; intervenir en la regularizacion
de la tenencia do la tierra urbana; participar en 1la
creaciédn Y administracidén de zonas de resorvas
ocoldgicas. "Articule 27 Constitucional™, parrafo

tercero.
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FRACCION SEXTA.- En el caso de que dos © ‘mAs
centros urbanos se sitten en dos o mis entidades
Federativas o formen una continuidad demografica, tanto
la federacidn, entidades federativas y municipios,
planearan y regularan de manera conjunta el desarrollo

de dichos centros.

FRACCION SEPTIMA.~ Dice que el Ejecutivo
Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el

mando de la fuerza publica en los municiplos.

FRACCION OCTAVA. - En esta fraccidn nes da a
conocer que el tiempo que debe durar en su cargoe un
Gobernader y es noe mids de seis  affos. Ademas el
Gobernador debe ser electo por el pueblo y por ningan

motivo podra volver a ocupar ese cargo,

"Todas las constituciones consagran la clasica
divisién en tres poderes depositandolos para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial® «au.

20 Lo Constitucidn det xelodo de Pusbla. len Lloma
pPepartamentios, y ta det Eatodo de Hudalgo considera
tambiOn al Poder Municipal.
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Por lo que respects al Poder Legislativo, este

Se eohcuentra depositado en uma Asamblea llamada

Legislatura o Congreso. Con facultades para legislar en
todo aquello que la Constitucion Federal nos someta a
los Poderes de la Union, articulo 124 Constitucional,
dice, las facul tades que no estan expresamente
concedidas por ésta constitucidn a los funcionarios

federales se entiende reservadas a los Estados.

Respecto de las prohibiciones impuestas por la
Constitucion Federal en materia legislativa son de dos

t:1pus: Absolutas vy Relativas.
Prohibiciones absolutas. estas soffalan en el
Articule 117 Constitucional, @l cual dice "Los Estades

no pueden on ningin caso:

- Celebrar alianza, tratade o coalicién con

otlros tres estados ni con las potencias extranjeras.

- Acufiar moneda, emitir papel moneda.

estampillas ni papel sellado.

- Gravar el transito de personas o cosas que

atraviesen su territorio.
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- Prohibir ni gravar, directa o
indirectamente, la entrada a su territorio, ni a la
salida de e&l, en ninguna mercancia nacional o

extranjera,

- Contraer directa o indirectamante
obligaciones o© eompréstitos c¢on goblernos de otras

naciocnes.

Prohibicicnes relativas, estén sefaladas en el
articulo 118 constitucional, en donde se establece que
faculta al Congreso para delegar sus atribuciones y las
del Presidente de la RepUblica, en favor de las
Entidades Federativas, perc uUnicamente en los supuestos

Y para los objetivos que prevee.
El Articule 118 Constitucional. dice. que los
Estados no pueden sin consentimiento del congreso de 1la

Unidn:

- Establecer dorechos sobre importacionses o

exportaciones.

- Neo debe de tener en ningun tiempo, tropa

permanente ni buques de guerra.
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- Tampoco puede hacer la guerra por si a

al.gu'na ; po'.oncxa extranjera, exceptuados los casos de

anasxbn o pol!.gro que no admitan demsra. En ostos casos

. dar&n cuenta anediata al Presidente de la Repdblica.

EL = li’odér Ejecutivo; implica la -:funcidn

admxnlst.rat.iva quo se depcsu.a _an un salo indivlduo‘

Llamado : Gober nador .

en relaclon _l.a- participacion de los

estados-men\bros on la rormchn de la veluntad fedaral.

ésta puede ser dlroct.a ° Lndirecta.
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Participacién indirecta, &sta se canaliza a
través de la Camara de Senadores. en donde las Entidades
Federativas representadas como tales y que participan en

la funcion legislativa a lado de la Camara de Diputados.

PArticipaciédn directa de las Entidades
Federativas, es en la f'ur"aclén de la voluntad federal, se
es'.ablece en el art.iculo 135 Constitucional, en donde se
prevee-la. par'.icspachn de los estados en las reformas
consti Luctonales al raquar.\.r su aprobacion por la

mayoria de la.s legislaturas de los Estados.

%~ ARTICULO = 120 - CONSTITUCIONAL.

E'n"e.'l.‘ articulade de la constitucién existen

clonas complemenbar;as‘ respecto de nuestro

continuaz:i &n 'damcs a conecer la

clasiftieac: as norms - sus categorias son:

'AD,-; ’ Oﬁfldaclonas . pasitivas para los

ostados-miembros. . - .
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bd. - Prohibiciones para los Estados.
cﬁ.- Facultad de intervencién de los poderes

centrales en los estados-miembros.

Por lo que respecta a las obligaciones
positivas debemos hacer hincapié a la contenida en oi
Articulo 120 Constitucional. el cual nos dice: “Los
Gobernadores de los Estados estin obligacdos a publicar

y hacer cumplir las leyes federales™.

En el Congreso de 1856, se encomendd a los
Gobarnadeores la publicacidn de las lLeyes Federales; paroc
é@stos las publicaban, las obedecian ., las aplicaban o
de faban de hacerlo., segun lo cretan conveniente a2,
En este proyectoe de Constitucion de 1858, el articulo
114 decla lo siguiente: '"Los agentes de la federacidn,
para cumplir y hacer cumplir las leyes federales son los
tribunales de circuito y de distrito, En wvariadas
discusiones que se entablaron. babla quienes sostenian
que los gobernadores dobitan ser los agentes de la
federacidén, de hecho lo fueron anteriormente y aquellos

que defendian el articulo del proyecto. huboe o©oposicidén

22 zarco, Francisco, - Histona det congreso
Constituyente, T. 11, Imprenta 1. Escalante, S A,
Méuico. 1018, p. 325,
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de’ l.a Asamblea por encomendar a los funcionarios
Judiclales ' federales las diferentes tareas

administrativas ¥ politicas que realmente son del todo

"A_jyenés'n'a—ias funciones juidiclales. Las discuciones de

-este proyecto. de artfcule fue reprobada por 53 wvotos

contra 20 'a favar,

El E 'd):put.avao “Castafeda propusd un nuevo

articulo, este consiste en que los gobernadores fueran

los 7,399:“",9,5, de -1la federacidn para publicar y hacer

-cumplir: :qu”igyes' federales. Unos consideraron que se

hacia” de los gobernadores, agentes subalternos de 1la
l‘e‘deraci‘én. con lo que se acababa la soberania de los

Es\.adbs; otros sostenian por el contrario. que la

‘vigencia de las Leyes Federales quedaban a merced de los

'gobe{-nadores. le que llevarta a la impotencia a les

Pbdef s Federales.

- Para terminar con las discusiones el Diputado

Ruiz propuso que para atenuar los inconvenientes de

_Castaffeda se impusiera a los gobernadores, precisamante

como obligacién, la de promulgar las leyes federales,

con lo que se eludia el peligro de que se negaran a
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hacerlo, Con.esta modificacién se aprobé el articulo 114
de la‘.,conﬂ.ﬂ.ucién de 1856, nos damos cuenta que es

idéntico olvartigulo 114 al 120 constitucional actual.

En el ‘articulo 114, el constituyente se

. enfrenta Accrn problemas del federalismo. suscitaron
-discusiones “en .la Asamblea de Filadelfia., en donde
Debertfa  depender en nueva Gobierno Federal de la
sancién de los Gobiernos de los Estados. es decir sus
relaciones deberlian contar c<on el beneplicito y con la
.e‘)ecucrxon coercitiva de los Estados?. O bien wi Gobierns
Federal se determipnaria peor si misSmo SUs pPropias
sanciones, ejecutandolas por medio de sSus propios
funcionarios y directamente mediante el poder coactivao
tcbre los individucs?. La asamblea de Filadelfia se
decidis por. este ultimo extremo y con ello establecis
una de las diferentes caracteristicas entre la

Federacidén v la. Confederacién.

Una vexr que toma ia liberalidad, el articule
114 Constitucional que es idéntico al 120 Constitucional
actual, éste articulo distingue dos obligaciones que

impone a los gobernadores:
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ad).- l.a primera obligacidn consiste en
publicar las leyes federales es decir hacer saber a los
-habitantes del estado, la existencia y el contenido de
la Ley Federal. Por lo que toca, a esta obligacién se

© dice que mas llana y al mismo tiempo mas Juridica.

k).~ La segunda obligacidén, consiste en hacer

cumplir leyes federales.

Una vez que triunfa la Republica, Lerdc de
Tejada, secretario de Relaciones y de Gabernacidn, girs
a los Gobernadores de los Estados una ciruclar de 16 de
Agosto de 1867, en la que les hacia saber el acuerdeo
del’ Presidente de la Republica, en el sentido de que
“Las Leyes, decretos y demds disposiciones de las
autoridades federales son obligatorias por el hecho de
publicarse an el Pariddico Oficial del Geblerno

Supremo’.

El problema consistente en la *Vacatio Legis®
s! se entiende que la publicacidén de las Leyes Federales
por los Gobernadores de los Estados tienen por objeto
cubrir la vacatio legis, de suerte que solo se presumen
conocidas por los habitantes del Estadeo las publicadas

por el Gober nador . entonces resultaria
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inconstitucicnales los preceptos federales que otorgan
@sa presuncidén a la sola publicacién en el “Diario
Oficial de la Federacidn"”, Carticulo 30 del Cédigo Civil
en Materia Federal). Es inadmisible no solo porque la
Vacalio Legis esta prevista por la legislacién federal.
sino también porque es mas idénec como vehiculo de
publicidad el "Diario Oficial*™, de amplia y regular
difusién, an comparacion con las asporadicas
publicaciones da los periddicoes oficiales de los
Estados. Y ademas de acuerdo a lo que es el sistema
federal nunca podra sostonerse que la vigencia de la
legislacion federal quede supeditada a ja voluntad ©

capricho de las autoridades locales.

Respecto de la segunda obligacidn que imponeo
el articule 114 o 120 constitucicnal actual a les
gobernadores, consiste en que se debe hacer cumplir las
leyes federales . no se ha llevado a la practica. La
unica aplicacidn de esta parle del preceptoc se podra dar
en aquellos casos en que las leyes federales encomienden
a los gobernadores determinadas funciones, casi siempre
ejecutivas o de colaboracién. caso concrelo es a lo que
acontece on materia agraria, en el articulo Qo. de la

.oy Federal de Reforma agraria. en donde se establecen
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atribuciones en favor de los Gobernadores do los Estados

on una actividad que es materia federal.

Articule ©o.— De la Ley Federal de Refornma
Agraria, en su fraccidn tercera. parte final respecto de
atribuciones de los gobernadores. es la de ejecutar los
mandamiaentos, en cumplimiento de las leyes locales, o de
las obligaciones derivadas de los convenios que celobren

con el "ejecutivo federal.

Las cbligacicnes impuestas a los Gaobernadores
de 105 Estados Justifica a ia iuz del Articulo 120
Constitucional y entonces debe de entenderse que los
gobernadores ejercen funciones delegadas en materia

federal,
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2- JURISDICCION ESTATAL.

A~ FACUL.TAD DE NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE
LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Las facultades de los Gobernadores de los
Estados de nombrar representantes ante 1la Comisidén
Agraria Mixta se encuentran en el Articulo 9o. de la Ley

do Reforma Agraria. fracciones IV y V.

Fraccion IV, del articule Qo.- “Nombrar vy
remover libremente a sus repraesentantes en las

Comisiones Agrarias Mixtas™.

La Ley de 6 de Enero de 18918, en su articule
40., fraccidn IIl, crea un organismo llamado "“Comisién
Local Agraria™. la cual se componia de cinco personas
las cuales deblan ser nembradas por los Gobernadores de

los Estados.

Esta misma facultad, de nombrar y remover a
los integrantes de la Comisién Local Agraria, fue
reiterada en la Ley de Ejidos de 1920; y en los
subsecuentes ordenamientos agrarios se ;sxguxé facuyltanpdo

a los Gobernadores para ejercer esta atlribucioén,
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En el Ci&digo Agrario de 1938, se modtficnv
esta facultad de los Gobernadores, y también se cambid
el nombre del ergani smo, asignandeles suQ actual
dancm;tnaclén “"Comisién Agraria Mixta", en razén de que
suU composicién es mixta., pues dos miembros representan
al Gobierno Federal, dos miembros representan all

Goblerno Local y un representante de los campesinos,

.a Comision Agraria Mixta se integra con un
Presidente, un Secretario y tres Vocales; y a los
Gobernadores leos corresponde nombrar Yy rencver
libremente a sus representantes, uno de los cuales le
corresponde ocupar el cargo de secretario; y el otro

representante serd el segunde vocal.

El Presidente de la Comision Agraria Mixta es
el Deoleogado de la Secretaria de la Reforma Agraria en la
respectiva entidad, y el primer vocal lo nombra la misma
Secretaria, el tercer vocal es el representante de los

ejidatarios y comuneros.

El articulo So.~- En su ultimo parrafo de la
actual Ley Federal de Reforma Agraria establece que el
secretario v los vocales excepto el representante de los

campesinos, deben reunir ciertos requisitos. como son:
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Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una
profesidn relacionada con las cuestiones agrarlas,
:ont.ir con una experiencia suficiente; ademds no debera
poseer predios rusticos cuya extencidn exceda de la
superficie asignada a las propiedades afectables, y no

desempefiar. cargo de eleccidn popular.

For lo que al nombrar el Gobernador a sus
represéntantes debera tener muy en cuenta estos
requisitos, porQue ©n muchos c©asos ocurre que los
representantes de los gobernadores en la Comisidn
Agraria Mixta, carecen de experiencia  en  asuntos
agrarios. ocaslonande el retrase y entorpecimiento de

los tramites en per juicio de los campesinos.

Fraccidén V del Articuleo @o.~ "Expedir los
nombramientos a los miembros de los Comités Particulares

Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes”,

La primera Ley Agraria establecia que los
integrantes de 1los Comités Particulares Ejecutivos,
deberfian ser nombrados por (os GCobernadeores de los

Estados. en su respectiva entidad. Al Comiteé Paticular
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Ejecutive le correspondia hacer la entrega provisional
de los terrenos a los sollicitantes de su respectivo

lugar de origen,

Esta disposicién no sufrid modificacioén alguna
on los subsiguientes ordenamientos agrarios; no es sino
hasta la actual Ley Federal de Reforma Agraria, en donde
se modifica esta disposicién ¥y Se eStablece que los
Comités Particulares se integraran por un Presidente, un
Secretaric y un Vocal, con sus respectivos suplentes,
siendoc electos en Asamblea General par al grupo

solicitante.

A los Gebernadores de los Estados le
corrosponde expediries los respectivoes nombramientos a
los integrantes del Comité Particular Ejecutivo. Estos
nombramientos los doberan expedir dospues de que manden
publicar la solicitud en el periddico oficial de la

Entidad.

Si el Gobornador no expide los nombramientos,

entonces se dispone que sea la Comisidn Agraria Mixta

quién debera hacerlo.
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B)- FACULTAD DE DICTAR MANDAMIENTO EN PRIMERA
INSTANCIA. RESOLUCION PROVISIONAL.

En el procesc agrario existen dos tipos de

resoluciones agrarias, las cuales son;

- Primera Ipstancia, denominada Resclucidn

Provisional o Mandamiento Gubernamental.

- Segunda Instancia. denominada Resclucién

Cofinitiva o RPesolucion Presidencial.

Ahora nos ccuparemcs de Las Rosoluc) ones

Previsionales, estas se dan en las vias de Restituecién,

Detacidn ¥y Ampliacidn de tierras. bosques v aguas.

“El articulo 272 de la Ley Federal de Reforma
Agraria seflala, que las solicitudes de restitucién,
dotacién o ampliacidn de tierras. bosques o aguas. se
presentarin en los estados. en cuya jurisdiceiéon s
encuentra el nicleoc de poblacidn interesado por escritlo

y directamente ante los Gobernadores.
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Lot interesados deberin entregar copia de 1la

solicitud a la Comisién Agraria Mixta.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la presentacién de la solicitud, el ejecutivo local
mandarid coemprebar si el nucleo de poblacién solicitante

roune los requisitos de procedencia.

en ltas solicjtudes de pestjitucidn de tierras,

bosques y aguas, los nucleos de poblacidn que hayan sido
privades de sus derechos, se les pueden rostituir cuando
comprueben lo siguiente, articulo 191 de la Ley Federal

do Reforma Agraria:

I.- Que los sclicitantes comprueben que son
propietarios de las tierras, bosques © aguas cuya

restitucion solicitan,

1.~ Que los solicitantes comprueben que
fueron despojades por:

ad>. - Ena jenaciones hechas por los Jefes
politicos. Gobernadores de los Estados o cualquiera otra
autoridad leocal en contravencidn a 1o dispuesto en la
Ley de 25 de junic de 1856 y demas leyes y disposiciones

relativas:
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bB).~ G iones, cliones o ventas

hechas por la Secretarfia de Fomento, Hacienda o
ctialquiera otra autoridad federal. desde el dia 1o. de
Dicieombre de 1878 hasta el 6 de Enero de 101S. por las
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los

bienes cbjeto de la restitucién; y

c). ~ Diligencias de apeoc o deslinde,
transadciones. onajenacioches o remates practicados
durante el periodo a que se refiere al inciso anterior,
por compafifas. jueces u otras autoridades de los Estados
@ zZe la Federacion., con los cuales se hayan 1invadido u
ocupado ilegalmente de los bienes cuya restitucidn se

saolicite.

En las solicitudes de Dotagcidn, los nucleos de
poblacidn que carezcan de tierras. bosques © aguas o no
las tengan, tendran dereche a2 que se les dote siempre y
cuando los poblados existan cuando menos con Sels meses

de anterioridad a la fecha de la solicitud, articulo 185

de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articule 198.~- Nos da ha conocer quienes

carecon de capacidad para solicitar dotacion:
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I.- Las ecapitales de la Repdblica de los
Estados.

II.- Los nuclees de poblacidn cuyc censo
agrario arroje un numero menor de veinte individuos con

derecho a recibir tierras por dotacién.

I1Il.~ Las poblaciocnes de mas de diez mil
habitantes cegun el Ultimo censo nacional, si en un
censo agrario figuran menos de ciento cincuenta

individuos con derecho a recibir cierras por dotacidn.

IV.- Los puertos de mar dedicados al trafico
de altura., los frenterizos con lineas de comunicaciones

ferroviarias internacionales.

En las selicitudes do ampliacidédn de ajidos, se
da en los siguientes casos, articulo 167 de la Ley

Federal de Reforma Agraria;

I.~ cuando la unidad individual de dotacién de
que disfrutan los ejidatarios sean inferior al minimo
establecido por la Ley Fedaeral de Reforma Agraria, Yy

haya tierras afectables an €l radio legal.
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II. - Cuando el nucleo de poblacién solicitante
comprushe que tiene un numero mayor de diez ejidatarios

carentes de unidad de dotacidn individual.

I1l.~ Que tengan satisfechas las necesidades
individuales on terrencs de cultivo y carezca o Sean

insuficientes las tierrast de uso comtn.

Cuando se trata de solicitudes, ya sea de

Restitucion, Dotacidn o Ampliacion. so requiere ademas,

que el poblado exista cuando menos con seis meses de
anterioridad a lta fecha de la sclicitud de tierras.

articule 195 y 272 de la Ley Foderal de Reforma Agraria.

De no reunirse los requisitos antericres. el
Gobernador del Estade comunicarad a los interesados que
no es procedente tramitar la solicitud,

Si se reunen los requisitos establecidos en la
ley, el Gobernador mandara publicar la solicitud en el
Periddico Oficial del Estade y turnard el original a la
Comisison Agraria Mixta, en un plazo de diez dias para
que inicio el expediente; en ese lapsc expediras los
nombramuentos de los miembros del Comité Particular
Ejecuti vo designados por al nucleo de poblacidn

solicitante.
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Si en ol caso de que el Ejecutive Local no
realice estos actos. la Comisién Agraria Mixta., previa
investigacién de la capacidad del nacleo de poblacién
solicitante., iniciara el expediente con la copia que le
haya sido entregada, hara de inmediatco la publicacion
ccrr'espondxento on uno de los peridédicos de mayor
circulacién de la localidad, 1la surtira idénticos
efectos que 1la realizada en el periddico oficial,
expadira los nombramientos del Comiteé Particular
Ejecutivo y notificarid el hecho a la Secretaria de la

Refaorma Agraria® am.

Tratandose de restitucidn de tierras, bosques
¥y aguas, los articulos 279, 280, 281 y 283 de la ley
Federal de Reforma Agraria nos indican con claridad los
pasos a seguir hasta llegar a nuestro objetivo,
consistente en determinar 1o que implica una Reseclucién

Provisional o Mandamiento Gubernamental.

Tratandose de la accidn de dotacion de tierras
y aguas, son los articules 286, 287, 288, 291, 292, 318,

319 y 3231 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los que

zn Ley rederal de Reforma Agroria. ~ b, Git. artl cutos
o1, 103, 197 ¥y Z72.

123



nos precisan la forma de lograr s dicte © no una

Resolucion Provisional o Mandamiento Gubaernamental.

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su
mandamiento, cordenari su ejecucidn y lo turnarid a la
Secretarfia. de la Reforma Agraria para su trimite
subsecuente; os en este moneto., on que tratandose de la
accién de dotacidn se dicta la Resolucidn Provisional o

Mandamientce Gubernamental.

Cuande el Ejecutivo Local nos dicta su
mandamiento eon un plaze de 15 dlas. el dictamen se
considera desaprobado. este e3s el caso. en el tratandose

de la accidén de daotacion, no extste Rasolucidn

Provisional o MHapdamjento Gubernamental.

Por lo que respecta al! (Capltulc III, inciso
"B" punto numero 2. respecto de las facultades de dictar
mandamiento @n primera instancia. este tema ya se tratéd
on el capitule II. referente a los procedimientos de
acciones agrarias, por lo que <creo conveniente no
tratarlo del tode, pero st hacer hincapié en lo
relacionado al procedimiento de ampliacién, ya que hay

algunos puntos 1mportantes que mencionar al respectod.
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Ahora daremos a conocer lo referente a la
"Accion de Ampliacién de Ejidoes’. ademis de los
requisitos de procedencia seffalados en Piginas
anteriores, los articulos 222, 241, 265 y 325 de la Ley
Faderal de Reforma Agraria, nos dicen que proceden esta

accidén de Restitucidn en los siguientes casos:

~ Cuando hecha 1la determinacién de los
derechos de los ejidatarios beneficiados por Resolucién
Presidencial ., de sus herederos y de los campesines que
hayan trabajadeo ssu tierras ademas que existan tierras

vacantes.

- Cuando al ejecutarse una Resoclucién
Presidencial de Dotacidén, los nicleos de poblacién
ejidal no tengan tierras bosques o aguas, on cantidad

bastante para satisfacer sus necesidades agrarias, y

- Cuando al e jecutarse la Resclucién
Presidencial de Restitucién de las tierras laborables
son insuficlentes para todos los individuos con derechos

a ellas.
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llustraremos un poco mas respecto del
contenido de estos tres puntos anteriocres, la Ley

Federal de Reforma Agraria sobre el particular dice:

ARTICULO 222.~- En los eojidos ya constituidos
podran ampliarse las superficies de las wunidades de
dotacién, especialmente las de temporal, cuandec hecha La
determinacién de los derechos de los ejidatarios
benef iciados en la resolucidn respectiva de sus
herederos y de los campesinos que hayan trabajado sus
tierras ejidales por mias de dos affos, resulten aun

terrenas vacantes,

La ampliacién de la unidad de dolacion podra
alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo que

haya venidotrabajando el e)idatario.

ARTICULO 241.- Los nucleos de peblacidn ejrdal
que. no tendgan tierras, bosques y aguas en cantidad
bastante para satisfacer sus necesidades, tendran
derecho a solicitar la ampliacion de su ejido. siempre
que comprueben que explotan las tierras de cultive y las
de uso comun que posean. Igualmente el nucleo de
poblacidn poadra adquirir con recursos propios , c<on

créditos que obtengan © por cualquier otro medio legal
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para ser incorporadas al régimen ejidal, tierraz de

propiedad privada de la zona.

ARTICULO 285. - Cuando los terrenos de labor o
laborables restituides, no sean suficientes para que
todos los individuos con derechos obtengan tierras en
extensidén 1gual a la unidad de dotacidén, la Comisidn
Agraria Mixta tramitara de oficio un expediente de
dotacién complementaria. de acuerdo con las diposiciones
relativas a dotacion, Este expediente se {npiciara con la

publicacion del acuerdo de la Comision Agraria Mixta,

ARTICULO 3285. - Si al ejecutarse uan Resoclucisdn
Presidencial de Restitucidén o Dotacién, se comprueban
que las tierfras entregadas son  insuficientes para
saticfacer tntegramente lac necesidades del poblado. se
tramtara de ofici1o al expedionte de dotacion
complementario o ampliacion, £l procedi mlento se
sujetara a lo prevenido para la dotacidén de tierras, en

lo que fuere aplicable.

Hechas las antericres indicaciones. hay que
notar que en la parte final del numeral antes cltado, se
dejan establecidas las bases del procedimiento de

ampliacién, se tiene para los efectos del presente
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trabajo, por producidas las ideas sobre los casos en que
se dicta © no la Resglucisn Provisional o Mandamiento
Gubernamental .

Para el caso de la definitividad de 1la
Resoluci¢én Provisional o Mandamiento Gubernamental,
podemos decir que éste mandamiento es afirmativo os muy
dificil que sea modi ficado -] nuli ficado, ya que
solamente la Resolucidén Presidencial podra nulificar los
efectos del mandamiento, sobre el particular. £l
articule 310 de la Ley Federal de Reforma Agraria
wstablece:. “En ningun caso procederd la revecacion del
mandamento gubernamental que otorgd la posesidén
provisional a un nuclec agrarioc por haber disminulido el
numerc original de los solicitantes o porque eosios hayan

sido sustituldos por otros” ce.

Quierc hacer hincapié que lo referente a las

Rescluciones Agrar:as, son de dos tLipos:

ad.= Primera Instancia, que se denomina
Reseclucidn Provisional o también llamada Mandamiento

Gubernamental,

1247 Ley Federal de Reforma Agraria. Ob.Cu. p.sz8.
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b>.- Segunda Instancia, que se denomina

Resolucidpn Def{nitiva o también llamada Resolucidn
Presidencial.

RoEpusts d lax razulfadss 398 1oz Sobernadores
de los Estades de dictar mandamiento en primera

instancia queda cubierto este punto a mi modo de ver.
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CAPITULO IV
ASPECTOS DE LOS MANDAMIENTOS DICTADOS POR
LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS
1- EJECUCION DE LOS MANDAMIENTOS.

a)- CORIGO AGRARIO DE 1940.

B)- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
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1~ EJECUCION DE LOS MANDAMIENTOS.

A)—- CODIGO AGRARIO DE 1940.

.Los Gobernadores de los Estados. Territorios
Federales y Jefe del Depar.i.amento del Distrito Federal.
tentan seffaladas sus facultades er tratandose de la
e)ecunion de las resoluciones agrar:&as. en las

sxgulentés disposiciones del Codigo Agrario de 1940.

“ARTICULO 36. - Son  artribuciones de los

Soetwerradores e 1o Estades. Territsrios FiEderales v

Jefe del Departanento del Distritc Federal:

1.- Preveer en lo administrative cuando f{uere
vnecesario para la substanciacion =S¢ ios expedientes v
el@cuclon de lus mandamient.os. cumplimiente de Llas
abl:gacion®s derivadas de los convenios que se celebrean

sz el Ejecutivo Federal o de las leves locales: N4

1Z.~ Pesolver en primera :nsztancia. dictande

mandamientos en los expedientes relatives a™ am,

129> FABILA, Monuel. ©Ob. cit. . %o,
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a). - Restitucién y dotacidn de tierras y
aguas, dotaciones commplementarias, ampliacicnes de
ejides y emitir su opinidn en los expedientes de
creaciones de nuevos centros de poblacién agricola y de
exproplacion de tierras Y aguas ejidales an su

Jurisdiceioén.

3.~ ‘Nombrar y remover libremente a 1los

Comires Eiecutivos Agraries.

“ed = Nombrar .y remover libremente a sus

representantes en las ‘Comisiones Agrarias Mixtas,

d), - Poner en conocimiento del Delegado del
Deopartamente Agrario las irregularidades e que incurran

los funcionaries y empleaods dependientes de ¢ste; vy

#).~ Las domas que las leves y reglamentos le

seflalen,

las solic:tudes on materia agraria se
deberian presentar por escrito ante el Gobierno de la
Entidad Federativa. en cuya Jurisdiccidn estuviera el
nucleo de peblaci én interesado C¢solicitudes sobre

restitucion ¥y dotacidn de tierras, bosques y aguas,

132



dotaciones complementarias y ampliaciones de ejidosd.,
para que posteriromente el Gobernador mandars publicar
en el periddico orLcL.aI. de su entidad la solicitud y
turnarla a la Comision Agraria Mixta, en un plazo de

diez dias,

Una vez que al expediente es substanciade por
la Comisiédn Agraria Mixta deberia pasarle al Gobernador
para que dite su mandamiento en un término due no

excediera de quince dlas Carticulo 2142,

Si el Gobernador no dictaba mandamiento dentro
del plazo 1indicado. se consideraba para los efectos
legales dqua era mnegative dicho mandamiento Carticulo

215>,

“ARTICULQ 216.- Si la Comisién Agraria Mixta
no emitia dictamen dentro de un plazo de quince dias y a
partir de la fecha en que hubjiere quedado integrado el
expedieonto, el Ejecutivo Local gquedaban facultado para
recoger el expediente y dictar el mandamiento que

lucgara procedente para prdenar sy ejecticidn. e

2 FABILA, Marwel, ©Ob, GCu\l., p;752.
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Es clara 1la facultad que tenian los
Gobernadores para intervenir tanto en la realizacién de
aclLos tendientes de su conocimiento., como para ejecutar

los mandamientos de su competencia.

Respecto de la ejecucidn a que se refieren los
articulos 36 y 216 del Codigo Agrario de 1940, es para
los casos en que los mandamientos fueran positivos, es
decir que ios mandamientos concedieran tierras a los
camnpesinos solicitantes, a fin de que astos
satisfacieran sus necesidades agrarias.

B dieron casos en la actualidad
frecuentemente on dque los mandamientos gubernamentales
niegan ia dotacion de tierras por falta de estas., en
cuyo caso el Coddigo Agrario de 1940. preves la forma en
aque debian ejecutarse os5tos mandamientos. misma que
tambien fue adoptada para concluir una ejecucidn de
resolucidn que si concedia tierras., asi{i tenemos 1o

siguiente:

ARTICULO 222.- Practicada la diligencia de
posesion. o dictado el mandamiento, cuando soa
desfavorable a la solicitud. se madari publicar.

surtiende efectos de notificacidn para los interesados.
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Si las tierras © aguas afectadas pertenecen a varias
Entidades Federativas, la publicacién se hara en los

‘periodicos oficiales de cada una de ellas™ an.

El. JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO, tenia

sefialadas sus facultades en el articulo siguiente:

“.. ARTICULO 37, - Son atribuciones del Jefe

del Departamento Agrario:

1.- Acordar con el P!;esldonta de la FPepublica

Il. - Ejecutar bajo su responsabilidad las
resoluciones y acuerdos que el Presidente de la
Republica dicte an materia agraria, firmandelos

junt amente con el Jefe del Ejecutivo Federal...”

Los articulos antes citados nos sefalaron un
simite  a las facultades conferidas al Jefe del
Depar‘amento Agraric en materia de ejecucidn, ya gue es
ciara la 1ndicacion cuande dice: “"E'ecutar ba‘'c su

responsabilidad las resoluciones Yy acuerdos que el

‘271 FABILA. Manuel. ob. <. p. v53.

2
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Presidente de la Republica dicte", es decir que el Jefe
del Departamento podra intervenir en todas las
ejecucicones de resolucicnes o acuerdos dictados por el

Presidente de La Republica.

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, se
encuentra seffalada como una autoridad en materia
agraria, en el Codigo Agrario de 1940, no se encontré un
articule en el que se le concedieran atribuciones para
intervenir on las ejecuclones de las resoluciones
agrarias, dado que en este ordenamiento juridico

dunicamente se desrcrenden las siguirentes facultades:

1.- Realizar estudios agricoclas, economicos y
sociales para el funcicnamiento de las sociedades de

creédito, articulo 42, fraccion E.

2.- Enterarse de la administracién ¥ marcha

" del ejido. artizulo B54. fraccidn III.

2.~ Formular las disposiciones ¥ reglamentos
generales para el aprovechamiento de las corrientes y

los sistemas de riego. articule SB. fraccion III.
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articuls 149

“a - VAporrbax; 2 Los i d:

nacionales » que deban’ contribut

explotacian

para.

Lécnico econd

oS nueves

‘comunidades, ‘asi como

conferir: est

BT ép.tnk o en los .Casos, que sea . procente
declarar :.‘h{a'roc!-'abl. es "las - aguas detinadas a usos
industriales ) a a  generacidn de fuerza eléctrica,

articulo 182. fracecidn VI.
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10.- Selecciconar las crias de ganade que sean
aportadas par los beneficiarios de un decreto concesioén,

articulo 1680, fraccién IV.

11. - Proporcionar informes y datos sobre la
propiedad de las aguas as! como los derechos de los

presuntos afsctados, articule 235.

12. - Efectuar el reajuste provisicnal de los
aprovechamientos vy reglamentos de las aguas que hayan"

sido afectadas, artleudlo 238.

13. - Ordenar la @jecucion de obras hidradlicas

on los casos de afectaciones de aguas. articulo 237, y

14. - Cpinar sobre la procedenia del

otorgamiento de un decreto soncasidn, articule 258,

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS,
sel Codigoe Agrario de 1940. en su articulo primero.
fraccion ¥V, nos da a conocer las atribuciones de esta

autoridad en materia agraria, lLas cuales a saber son:

1.~ Le compete el reconocimiento y titulacion

de la propiedad comunai. asl come la resolucion de todos
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los problemas que sSe susciten por limites de terrenos
comunales, o bien entre dos o {ns nacleos de poblacidn.

articule 59,

2. - Cpinar sobre 1a procedencia del
otorgamiente a comunidades de concesiones para el

aprovechamientc de bienes nacionales, articulo 3.

3.- Opinar cobre la conveniencia de 1la
explotacidn comercial o industrial por terceros., de las

bienes pertenecientes a las comunidades. articulo 1585,

4. - Substanciar expedientes de expropiacidn de

bienes comunales. articule 169,

5, - Cwomparacer en ios procedimientos de

titulacidn de bienes comunales. articulo 274.

6. - Formular opinidén en los casps en que el
dictamen sobre conflictos de limites. hava de ser puesto
a consideracidén del . Presidente de la Repiblica.

articuylo 281,
L Coadyuvar con personal en los Ltrabajos de

eljecucion de las resoluciones presidencirales, artheulo

285,
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8. - Que a] baber sido efjecutada la Resolucidn
Presidencial por el* propio Departamento de Asuntos
!ndige.nas. orientar a los integrantes de las comundiades
el numerc y clase de ganado que deberan tener; asfi como,
las <c¢uoctas que deberan cubrir por cabeza de ganado

excodentes, articulo 286,

= Solicrtar al Departamento Agrario,

personal técnico para ejfecutar lag Eesoluciones
froes:denciales. articulo 284.

10. - Recibir copias ae las demandas de los
Juicios de inconformidad que ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, promuevan las comunidades contra

las Resoluciones Presidenciales, artieula 287.

Ast pues tenemos que en los articulos 284, .
285 y 285, en donde se nota la alusion de estas

autorides respecto de sus atribucicnes para fntervenir

en ias @jecuciones de Resolucicnes Presidenciales.
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LOS EJECUTORES DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS

El Cédigo Agrario de 1940, nos da a conocer
que autoridades agrarias ejecutan estas resoluciones.
asl pues tenemos los articulos dque a continuacidn

seflalo:

“ARTICULO 226. - iLas resoluciones dictadas por
@l Presidente de la Repiblica, y los planos respectivos,
se remitiran a la delegacidn correspondiente del
Departamente Agrarico para su ejecucion, procedidndose
ademas a publicariasz en el “"Diario Ofircial™ de 1la
Federacion y en los periodicos oficiales deo las

entidades correspondientes...’ am.

Nos damos cuenta que el Presidente de la
Republica facultaba lLas Delegaciones Agrarias a
intervenir en las ejecuciones. por lo que es notoric que
el Delegado Agrario fue uno de los ejecutores a que se

referia la fracc1donm VI dol Articulo primero.

Lo antes citade, dueda comprobado con el

articulo 220 . el cual dice:

128) FABILA. Monuel. Ob.Cit. p. 754.
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“. CARTICULO 220.- Cuandoe se  trate de
expedientes en los q‘." haya habido mandamiento negativo
del Gobernador. la Resolucién Presidencial que concede
tiorras © aguas debers se notificada a las Comisiones
Agrarias Mixtas., a reserva de és5ta en su oportunidad. =e

ejecute por la Delegacién del Departamento Agrario...”.

Asi tenemos. se hace mencidn del articuwla

siguiente:

RPN ARTICULO 242, - Las Resolucioneg
Presidenciales relativas a nuevos Qentros do poblacidn,
seran ajecutadas por la Delegacién del Departamento

Agrario a que corresponda...”.

Se hace hincapie¢ que ademads de los Daelegados
Agrarios. el Codigo Agrario Ltambién considerd ejecutores
a la Comisidn Agrarta Mixta y como se infiere del

contenido del sigulente articulo:

v L. ARTIGULO 280. - Cuando ei mandamiento del.
ejecutivo local sea favorable a la solicitud, lo
remitird a la Comtsion Agraria Mixta para su ejecucion,

Yy esta, a su vez, ordenarad al Comité Ejecutivo Agrario
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del nicleo de poblacidn solicitante, qu. haga entrega de

la tierras o aguas restituidas o dotadas...’” am.

Respecto de estos cuatro articulos antes
citados, el articulo primero del Cédigo Agrarioc de 1940,
nos da a conecer los ejecutores de las resoluciones
agrarias, y que encuadran uUnicamente, los Delegados

Agrarios y las Comisiocnes Agrarias Mixtas.
LOS COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS

Ez sabido que en la vigencia tanto del Cédiao
Agrario de 1934 come en el Codigo agrario de 1940, todo
grupe de campesinos que ejercitaba una acecidn de
dotacion, restitucidén, ampliacién o creacion de nueves
centros de poblacidn. tenla necesariamente que nombrar
de entre sus compafieros, a agquellos que deberian asumir
SU representacidn en las gestiones y ante las distintas
autoridades que i1ntervenian en la substanciacidén del
expediente respectivo, a qui enes se les daba
tndistintamente el nombre de Comites Ejecutivos
Agrarios. cuyva vida estaba condicionada a lo dispuesto
en el articulo séptimo del Cédige Agrario de 1940, al

cual a la letra dice:

(297 FABILA. Manuel Ob.Cu. p. 738,
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“...ARTICULO 7o, - Los Comités Ejocutivos
Agrarios cesarin en sus funciocnes al ejecutarse el
mandamiento del Gobernador., si éste es favorable el
nUcleo de poblacidn o en <caso contrarie cuando se

ejecute la resoluctidn definitiva...",

Do 1lo que se- sefaléd eon el articulo antes
citad: se infiere que los Comi Lés Particulares
Ejecuticos., tenifian un papel activo en las ejecuciones
tanto de los mandamientos gubernamentales comoe de las
Pesoluciones Precidenciales, situacion que se corrobora

con el contenido del siguients arthiculos

“...ARTICULO 38.- Seran atribuciocnes de los

Comités Ejecutivos Agrarios:

I.- Representar legalmente a los nucleos de

poblacion sol ies tante;

I1.~- Ejecutar los mnandamientos de posesién
haciendo entrega de las tierras y aguas al Comisariado

Ejidal:
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III.- Entregar al Comisariade Ejidal la
documentacidén y todo lo que tenga a su carge al

ejecutarse los mandamientos de posesion;

IV.- Convocar a Azamblea General de presuntos
ejidatarios para darles a c¢ohocer la marcha de la
tranttacidon de los asuntos agrarios, y el resultado de

aquellos que le hayan sido encomendados;

V.- Ejecutar los acuerdos que tomen Llas

Agambleas Generales... ™ (o),

La fraccidn Il del arvicuio 38, a mx modo ver
ne requiere de explicacion, nos habla de la {acultad que
an materia de ejecucidn, tentan los Conités Ejecutivos
Agrarios. los cuales no nadamas figuraban coma
representantes de los nucleos de poblacion solicitantes.
Sins tambidn Lanian una funclidn importantisima como as,

el @j)ecutar las resoluciones agrarias que a su favor

hubiesen dictado.

30) FABILA. Manuel. Ob. Q. p. 704.
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LOS COMISARIADOS EJIDALES Y LOS BIENES COMUNALES

El Codige Agrario de 1940. en su articulo
primerc nos da a conocer a los comisriados ejidales y

de bienes comunales como autoridades agrarias.

Los articulo 289 y 186. del Cdédigo Agrario de
iS40, nos da a copocer las atribuciones de ambos
comisriados,, las cuales son similares, las articulos que
se rsnyoren unicamente al Ceomisariade Ejidal, se debe

- ;.m:er.der que “venian los T1s5mos af ectos para el

Comisariado de Bienes Comunales y viceversa.

" Asi tenemos que sobre ol particular y respecto
del tema gque nos ocupa. Se encuentran los siguientes

preceptos;

“,..ARTICULO 39.- Los Comisariados Ejidales

tendran las aiguientes atribuciones:

iI1.- Recibir wn el momentw de la OJeEu:LOn de
ia Resolucidon Presidencid. los bienes y la documentacién

relativa, .. "
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Una de las primwras atribuciones que tentan
tanto el Comisariado Ejidal como el comisariado de
bienes conunales., es la recibir por una parte las

“tierras con las cuales salieron beneficiados y por la
otra, la documentacién que amparaba y protegia la

“titularidad de dichas tierras,

Lo antes expuesto lo refuerza., el parrafo

tercero del’Articulo 220. a la letra dico:

4. ARTICULO 220.- Cuando el mandamiento del
:‘e_iieckut.yl..vc .ocal sea favorable a la secolicitud. lo
"Zremicira a la Comisidn Agraria Mixta para su ejecucidn y
e:»s!:a. a4 su vez ordenara el Comité Ejecutivo Agrario del
nucleo de poblacidn solicitante, que haga entrega de las

tierras o aguas restituildas o dotadas.

En la diligencia de entrega se levantaran las
actas que sean necesarias. interviniendo como asesro, un

representanie Jo la Comisién Agraria Mixta,

La entrega de la tierras o aguas restituidas y
dotadas. se hara al Comisariade designado al

efecto. ...,
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Otra de las atribuciones se encontraba on el
articulo 245 (Codigo Agrario,19400. en el cual se
establecid que deberfan acompaffar al Comisionado del
Departamente Agrario, a fin de que una vez hecha la
asighacidén de parcelas, hicieran antrega material de
cada una de ellas a sus respectivos beneficiarios,
reconocciendo para tal efeclo las colindaciones de cada

una® .,

La aétuaciédn en materia de ejecucisn por
parte de los Comisariados tanto ejidales como de bienes
conunales con ia fecapcidn por parte de 1o auteridad
enLtrega a los campesinos de los titulos de disfrute
individual. actualmente conocidos como Certificados de

Derechos Individuales o Agrarlos.

213 FABILA., Manuel Ob. cwt. p.737.
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8)- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma agraria publicada en
@l Diarjio Oficial de la Federacion. el dia 16 de abril
de 1871, siendo Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexdcancs, el C. Luis Echeverria Alvarez.
Esta Ley Federal de Reforma Agraria, en su
libro primero, capitulo I, nos da a conocer la

organizacidn.de las autoridades agrarias, en su articulo

2o. dice:

ARTICULDO 2o.~ La aplicaciron de esta ley ests
oncan\cndac‘:la a:

1.- El Presidente de la Republica;

11.~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe

del Departamente del Distrito Federal:
111.- La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.~ La Secretaria de agricultura y Recursos

Hidraulicos:
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V.- el Cuerpo Consultivo Agrario;

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;

Teodas las autoridades administrativas del pals
actuaran come auxiliares on los casos en que eosta ley

determine.

Esta Ley Agraria sefala a las autoridades que
deben intervenir en las ejecuciones Yy ademas sus
atribucicnes en o individual de cada una de ellas, asi

tenemos el siguiente articuleo que a la letra dice:

""ARTICULO 8. - El presidente de la Republica es
la suprema autoridad agrarta. esta facultade para dictar
todas las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar
plenamente los ob)etivos Je ésta ley y sus resoluciones
definitivas en ningun casco podran ser modificadas. Se
sntionde por resolucidon defimitva. para efectos de este

articulo. la que ponga fin a un expediente:

I.- De restitucién o dotacidn de tierras,

bosques o aguas;
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1I.- Do ampliacién de los ya concedidos;

I1T.— De creacidén de nuevos centros de

‘poblaecién;

IV, - De recopocimienta y titulacién de bienes

comunales;

" De’ éxpropxacxén de . bienes ejidales y

comunales;

VI.- Dv estakiecimente de zonas uJrbanas de

é_)xdso y. comunidades: vy
VII.- Las demds que esta Ley sefale" an,

AsS1 pues nos damos cuenta del articulo que se
acaba de transcribir gue el Presidente de la Republica.
en materia de e)ecucion no tonfan sefial adas sus
facultades en forma enuncrativa va dque son tan amplxas

estas facultades, por eso dice “EL. PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA ES LA SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA™.

i32) Ley Federal de Refarmo Agraria. Ob. Cul. p. P y 1O.
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LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Ley. Federal de Reforma Agrar’ia a

; contlnu cién nes da: . a-conocer las atribucionos de las

dn‘eren!.es autorxdados agrarias. asi. t.enemos el ar!.l.cul.o o

a damiento paraf rqsofp};}- “on

expedxontcs 'r'el.at.h‘ms at

,lnciusl'\?e ‘4

- cuando
substanciacidn’  de los

dos'mandamientos, en




cumplimiento de 1as leyes locales, o de las obligaciones
derivadas de los convenios que celebren con el Ejecullivo

Federal.

IV.- Nombrar y roemover libremente a sus

reprcﬁentantos en las Comisiones Agrarias Mixtas;

Y, - Expedir los nombramientos a los miembros
de los Comiteés Particulares Ejecutivos que elijan los

grupes solicitantes,

VI. - Paner en conocimiento de la Secretaria de
la-Reforma Agraria las irregularaidades en que incurran

los funcionarics y enpleados dependientes deo ésta; y

VIiI.~ Las demas que e@sta Lay y otras leyes y

‘reglamentos les.sefalen™ sw.

La fraceidn I del articuleo Qo de la Ley
Federal de Reforma Agraria, faculta a los Gobernadores
de los éﬁiaﬂoé y Jefe del Departamento del Distrito

Federal para resolver Aan primera instancia lus
e:q:;edien\.es relativos a restitucidn, dotacidn de tierras

(33) Ley Federal de Reforma Agraria. Ob. Cu. p.i0.
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y aguas. dotacién complementaria y ampliacion deo ejideos,
asi como de intervehir en la ejecucion de sus propias

resolucicones o mandamientos

Confirman lo antericor. ios articulos 202 y

294. los cuales literalmente dicen:

ARTICULO 202.- La Comisiédn Agraria Mixta
somatera de inmediato su dictamen a la consideracidén del
Ejecutivo Local y é¢ste dictard su mandamiento en un

Piazs gque no excedera de quince Zlas.

Una vez que el Ejecutivo lLocal haya dictado su
mandamiente, ordenari su ejecucién ¥y lo turnard a la
Secretaria de 1a Reforma Agraria para su trimite

correspondiente.

ARTICULO 294. - Si la Comisidn Agraria Mixta no
dictamina dentro de un plazo legal., recogera desde luego
2l expediente., dictara dentro del término de cinco dias
el mandamiento gue juzgue procedente, ordenara su

@jecucidn’ y lo turnara a la Secretarta de ia Reforma

Agraria para su tramite torrespondiente.
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y aguas. dotacion complementaria ¥y amplliacién de ejidos,
ast como de intervehir en la ejecucidn de sus propias

resolucicnes o mandamientos

Confirman lo anterior. los articulos 262 y

204. los cuales literalmente dicen:

ARTIGULO @292.- La Conusion Agraria Mixta
someLera de \nmediato su dictamen a la consideracién del
Ejecutivo Local y éste dictarad su mandamiento en un

plaze que no eicedera de quance Zlas,

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su
mandamiento, ordenari su ejecucidon ¥y lo turnara a la
Secretaria de la Reforma Agraria para su  tramite

correspondiente.

ARTICULO 294. - Si la Comiaiédn Agraria Mixta no
dictamina dentro de un plazo legal, recogerd desde luego
2. expediente, dictard dentro del teéermino de cinco dias
el mandamiento que juzgue procedente. ordenara 'su
e;ocuci.on‘ y lo turnara a la Secret.;ri.a de ia Reforma

Agraria para su tramite torrespondiente.
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Nos damos cuenta gque no queda duda de la
facultad concedida por la ley a los Ejecutivos Locales
en materia de ejecucidn, sin embargo, s& hace necesario
precisar conforme a la ley a quienes =e lexs ordena

ejecutar dicho mandamiento.
A continuacién tenemcs el articulo 298, dice:

ARTICULO 298.~ El Ejecutivo Local enviara los
mandami entos que dicte a la Comisidon Agraria Mixta en el

plazo de cinco dias para su ejecucidn.

Asl Lenemos gque la Comision Agraria Mixta
depende de los Ejecutivos Locales y también en que estas
autoridades intervienen en la ejecucién de sus propias

resoluciones agrarias.
LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRAPIA

Paspecto de la Secretaria de 1la Reforma

Agraris tenemos lo siguiente:
“"ARTICULO 10.- El Secrelario de la Reforma

Agraria Liene la responsabilidad politica,

admintstratriva y técnica de la dependencia a su cargo
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ante el Presidente de la Reptablica.
Son atribuciones del Secretarioc <de la Reforma

Agraria;

I.- Acordar con el Presidente de la Republica

los asuntos agrarios de su competencia;

IT.- Firmar junto cor el Presidente de la
Republica las resoluciones y acuerz=cs que ecte dicte en
materia agraria Y hacerlos e ecutar, bajeo su

responsabilidad.

II1.~ Ejecutar la politiza que en matwria

agraria dicte el Presidente de la Pepubliwa® ae.

Asi tenemos que respecto e las facultades que
en m'a!.erxa de ejecucidn Liene @i titular de la
Secretaria de la Reforma Agrara.a. son tan amplias como
variadas las resolucicones vy los acuerdos que se dicten

an materia agraria.

ta msma Ley Agraria e concede a esta

autoridad ejecutar las resoluciones agrarias. que €5 una

134) Ley Federal de Refotma Agraria. OY.Cul. FP. 1O-1%,
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obligacién del Litular, asi tenemos que el articuloc 348

en su primer parrafe dice:

ARTICULO 346,- El decreto en que se resuelva
sobre la expropiacién sera publicado en el “Diarilo
Oficial™ de la Federacién y en el Periddico Oficial de
la Entidad donde se encuentren ubicados los biehes
ejidales que se expropien y la Secretaria de la Reforma

Agraria procedera a ejecutarlos en sus ltermnoes.
SECRETARLIA DE AGRICULTUR’A Y RECURSOS HIDRAULICOS

En la actualidad. la Ley Fegeral de Reforma
Agraria come autoridad competente tenla la facultad de
intervenir en las resoluciones agrarias, que conceden
tierras a los nucleos agrarios. asi como tambien tLienen
tacultad los Cobernadores de las Entidades Federativas

correspondientes entre oiras autoridades.

En 1a Ley Federal de Reforma Agraria.. al
referirse a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos. unicament 2 le concede facultades enn
tratadndose de la ejecucidn de resolucicones en materia -de
aguas, tal y como se desprende del contenido de los

articulos 322 y 323 que a la letra dicen:
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ARTICULO 322. - Los mandamientos producidos por
los Ejecutivos Locales en materia de aguas, después de
ejecutados, se notificaran a la Secretaria de
Agricultura y Recurses Hidradlicos para el reajuste
provisional de los aprovechamientos y la expediciéon de
los reglamentos respectivos ¥ para dque se ordene la
ejacucidn de las obras limitadoras de caracter
provisional que permitan realizar los aprovechamientos

otargados.

ARTICULO 323.- Pronuncirada la Resolucidn
Presidencial, la Secretaria de la Reforma Agraria hara
el reajuste definitive de Los aprovechamientos afactados
y ordenara la ejecucidn dJde las obras hidraulicas

necesarias.

EL JUERPT CONSULTIVO AGRARIO

Las facultades que tiene el Cuerpe Consultivo

Agrario en tratdndose de la ejecucidn de resocluciones

agrarias tLenemos el articulo i8. fraccidn III.

“ARTICULLO 16.- Son atribuciones del Cuerpo

Consultivo Agrario:
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Fraccién IXI.- Opinar sobre los conflictos gue
se susciten c¢oh motivo Y @lecucidén de las resoluciones
presidenciajes a que se refiere la fraccion I, cuando
haya inconformidad de los ndcleos, procurando un acuerdo

previo entre las partes™ us.

ELp Cuerpo Consultive Agrario carece de
facuitades para intervenir de manera directa en las
ejacuclones de las resoluciones agrarias, quedando

limitada su actuacion en este aspecto,
LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

l.a actual Ley Federal de Referma Agraria de
upa forma © de otra concede a tas Comisjiones Agrarias
Mixtas como autoridades dque son facultades en materia de

ejecucion, asl tenemos:
ARTICULO 24.- La Comisidn Agraria Mixta o la
Delegacidn Agraria en sSu caso, por condusto del Comite

Ejecutivo citard a la Asamblea General en que deberi

elecutarse la reselucion provasional o definitiva.

19 Ley Federal de Reforma Agraria. Ob. Cit. p.10.
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A la Comisién Agraria Mixta, le corresponde
respecto de gejecucibnes de resolucicnes provisicnales o
mandamientos gubernamentales, =onvocar a asamblea a los

‘campesinos beneficiados.

El articulo 25 de la ley Federal de Reforma
Agraria nos da a cohocer que en las Asamblgas Generales
debera intervenir un representante¢ de la Comisién
Agraria Mixta cueando se trate de e fecutar un mandamiento

del Ejecutive Lecal.

En las Comisiones Agrarias Minxtas tratandose
de las ejecuciones, S& enconlraren los siguientes
articulos, 288, 292. 284. 283 cuartc parrafo v 301 de la

Loy Federal de Reforma Agraria a la letra dicen:

ARTICULO 2088. - El Ejecul.vo Local enviara los
mandamientos que dicte a la Tomisién Agraria Mixta., en

el plazo de cinco dias. para sy e jecucion.

ARTICULO @gs2.- La <Coms:on Agraria Mixva
someterai de inmediato su dictamen a la consideracion del

Ejeculivo lLocal. y éste dlctarid su mandamienmto en un

plazo que no excedera de'quince dias.
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Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su
mandamiento, ordenardi su ejectcién y lo turnari a la
Secretaria de la Reforma Agraria para su trimite

correspondiente.

ARTICULO 204. - Si la Comision Agraria Mixta noa
dictamina dentro del plazo legal. el Ejecutive Local
recogera desde luego ol expediente, dictaria dentro de un
términe da cinco dias el mandamiento que juzgue

procedente, ordenari su ejequcidn ¥ lo turnard a la

Secretaria de Reforma Agraria, para su trémite

correspandiente.

Articulo @283. parrafo cuarto. textualmente

dice:

ARTICULO 283.- <Cuando la Comisidn no emita
dictamen dentro del pilazo seflalado, el Ejecutivo Local
recogera desde luegoe el expediente de la Comision
Agraria Mixta, dictara el mandamientc que juzgue
procecente en el término de cinco dias y grdepnard su
ejecucy én. Una vez resuvelto lo enviara al Delegada
Agrario para que éste continve con ol tramite del

expedienta.

161



ARTICULO ,301"_ Practicada la diligencia des
posesion., la Comision Agraria Mixta, informars inmediata
a La_ Secretaria de Agricultura y Recursoz Hidraualicos
sohr; la ejecucidn del mandamiento. y remitirid este para
su publicacidn en ol Periddico Oficial de la Entidad. Si
las tierras © aguas afectadas estan comprendidas en
vrias Entidades Federativas. la -publxcacién se hara en

ios periddicos oficiales de cada una de ellas.

Doy por terminare este ultimo capitule,
haciendo hincapié que las Comisiones Agrarias Mixtas
interienen en las ejecucicnes de randamientos diztades

por el Ejecutivo Local.
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PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

C ONCLUSIONTES

En la Ley de 6 de Enero de 18915, se encuentra
el antecedonte en cuanto a la participacion de
los Gobernadores de las Entidades Federatiwvas
al intervenir on las solicitudes de
restitucidn de tierras pertenecientes a los

pueblos.

En los casos de los pueblos que fueron
privados de sus derechos en Torma i1legitima o
=it careclan d4de tierras., el ‘“ramite de las
salicitudes se realizaba ante los Gobernadores
de los Estados, como autoridades agrarias,., con
opintén de la Comision Local Agraria

correspondiente.

Las resoluciones emitidas por los Gobernadores
de las Entidades, tenian el caracter de
provisionales. en tanto se ejecutaban por el

Comite Particular Ejecutivo.

CUARTA. - Con la promulgacion de la Constitucion de 1917,

se establece en su articulo 27 Constitucional.
como principio central la propledad originaria

en favor de la nacidn,
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QUINTA. —-

En el Cidigo Agraric de 1940, se establecid
como n!.ri):ucién a los gobernadores de los
Estados, la de resolver en primera instancia
sobre las acciones de restitucion, dotacién v
ampliaciédn de tierras ¥y aguas, asi como omitir
su opinidn en los expedientes de creacidn en
los nuevos centros de peblacidn agricolas y de
expropracién de tierras y aguas ejidales en su

jurisdiccidn,

SEXTA. - También tentan los Gobernadeores de los Estadeos,

SEPTIMA. -

CITAVA, -

la atr:bucidn de nombrar v remsaver librementse
a los Zomités Ejecut:ivos agrarios Y a Sus
represantantes en las Zomisiones Agrarias

Mixtas,

Estas atribuciones se reproducen en la Ley
Federal de Ref or ma Agraria. en lo que
expresamonte considera a los Gobernadores de

los Estados como autoridad agraria.

Cuando el Ejecutive Local no dicta su
mandamiento en primera instancia, el dictamen
se considera dJdesaprocbado, turnandoze a 1la

Saecretaria dé la Reforma Agraria para
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NOVENA. ~

DECIMA. =

SCuando el

continuar: rel . .‘procedimients . de la accién

dgraria’ i queiculmina gon; la ¢ Resolusion

Presidencial..

LZobernador del Egtado «icte sy

: mandaruqnté en prxh\er'a iastancia ¥y -s& otorgh
Tran posesion al niacleo solicitante. el

: Presidente de ' la Republicza come suprema

“autoridad agraria sera quién mediante su
resolucicn pongz fin al expediente instaurade.
pudiendo modificar o confirmar la resolucion

dictada en primera instancia.

Por la intervencidn que tienen lous Gobernadores
an los procedimientos agrarios de restitucidén
¥ dotacidn, se considera la primera autoridad
que 2 partir de la Revolucion que imcla i
etapa de la Reforma Agraria en el reaepartco ‘e
la tierra, ya Que <on su €jecucian oldrdaba La

pousesion provisional de las tierras.
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LEGISLACION

Constitucién Politica de 1917,

tey Federal de Reforma Agraria.

fPeglamente Interior de la Secretaria de FReforma
Agraria.

Ley de Fomento Agropecuario.

Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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