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PROSPECTIVA .DE LA SOCIEDAD-MEXICANA Y DE LA EDUCACION SUPERIOR AL

ANO 2010.
R E S UMTE N

I.-ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Con el propdsito de establecer un marco de referencia , a largo
plazo, que permita dar orientacidn y sentido al desarrollo futuro
de la educacién superior en México, se realizé esta. tesis
aprovechando los estudios e investigaciones sobre prospectiva
desarrcllados durante el periodo 1977-1991 por la UNAM, la
Fundacidn Javier Barros Sierra, El Cblegio de México, y el Fondo

cultural Banamex, entre otros.
I1.-OBJETIVO

El objetivo del estudio fué elaborar . escenarios alternativos
sobre la sociedad mexicana al inicio del siglo XXI con el fin de
identificar sus implicaciones sobre el desarrollo de la educacién
superior vy generar alternativas de desarrollb futuro pérar lag

instituciones de educacién superior (IES).

III.-METODOLOGIA

Se trata de una 1investigacién documental, apoyada . en una
metodologia prospectiva para la construccién de escenarios, Yy en
un método peculiar de planeacidén educativa para la formulacién de

altérnativas de - desarrollo de " la educacién superior. La



metodologia.comprendid tanto la investigacién. documental, como el
analisis de contenido de los estudios prospectivos realizados en
el periodo de 1977 a 1991, de los cuales se realizaron resimenes
analiticos que se anexan. Se hizo énfasis en la identificacidén de

hechos - portadores de futuro, de discontinuidades, coyunturas,
proyecciones de variables estratégicas del futuro y deteccidn de
umbrales . de las principales tendencias estructurales que

configuran la sociedad mexicana de incios de siglo XXI.

Con este conjunto de elementos se integraron dos grandes
escenarios globales de la sociedad mexicana: El Escenario
Tendencial que presupone que las tendencias estructurales  del
futuro contindan y que no hay cambios substantivos en ellas y el

Escenario Alternativo que supone una modificacién profunda en las

tendencias estructurales y que conlleva a construir futuros
deseables para la sociedad mexicana de inicios del Siglo XXI.

El analisis y la reflexion del presente de la educacién superior
en. relacién a 1los futuros planteadas en estos escenarios
condujeron a la formulacién de hipétesis de trabajo, que permiten
plantear estrategias y alternativas que orienten el futuro

desarrollo de :1la educacidn superior,

IV.-RESULTADOS

Con base en el andlisis de los escenarios planteados y . de sus
implicaciones para el desarrollo de la educacidn superior  se
proponen = alternativas y cambios en relacién con los grandes

desafios que enfrentardn  las .IES a inicios -de Siglo 'XXI,



especialmente en - cuanto ‘a ‘los ‘cambios de - organizacion Y
estructura, procesos educativos, planeacién y administracién,
desarrollo curricular, resultados, asi como en la relaciones con

‘el entorno.




PROSPECTIVA DE LA SOCIEDAD MEXICANA Y DE LA EDUCACION SUPERIOR AL
ANO 2010

INTRODUCCION. -

El prop6ésito de este estudio fué reunir y sintetizar informacién
relevante sobre el futurd de la sociedad mexicana a inicios del
siglo XXI para configurar escenarios que sirvieran como marco de
referencia a largo plazo, que permitieran identificar los hechos
portadores de futuro, 1las tendencias y discontinuldades ' que
determinan 1la dindmica de la educacidén superior, asi como .sus
transformaciones estructurales; con el fin de fundamentar
alternativas Yy estrategias de  desarrollo para el futuro
de 1la educacién superior.

El contenido del estudio comprende seis capitulos: El primero
"Antecedentes vy diagnéstico de la educacién superior"” se divide
en dos partes, en la primera, se analiza la trayectoria de
desarrollo que ha sequido la educacién superior en México con el
propésito de identificar aquellos factores y elementos que  han
determinado su  dindmica,. en otras palabras .cémo . ha sidé, su
proceso de crecimiento e institucionalizacién y sus relaciones
" con el contexto que han impreso caracteristicas especificas a su
desarrollo.En la sequnda parte se realiza un diagnéstico sencillo
de la educacidn superior en la década de los 80's, destacando los
factores que afectan la operacién del sistema de educacién
superior, especialmente los referentes al contexto, a los

insumos, al proceso educativo, a la organizacién y estructura y a



los resultados obtenidos. La idea tener una base para el andlisis
de las ‘implicaciones futuras de los escenariocs de la sociedad

mexicana de inicios de siglo XXI.

El = capitulo segundo '"Conceptos basicos sobre prospectiva,
desarrollo institucional y desarrollo de la educacién superior"
crea un marco conceptual referencial en el que se explicitan 1los
conceptos de prospectiva, posiciones ante el futuro, conceptos de
desarrollo de la educacidén superior y de una iﬁstitucién, asi

como las relaciones entre educacidn, prospectiva y planeacién.

El capitulo tercero "Metodologia para la integracién de
escenarios", explicita los procedimientos seguidos para la‘
construccién e integracidén de los escenarios globales de la
sociedad mexicana de inicios de siglo XXI, teniendo como punto de
partida las proyecciones de las tendencias de los macrosistemas
que componen a la sociedad mexicana, destacdndose el analisis de
los siguientes macrosistemas: Demografico, econdmico, politico,
social, cultural, de ciéncia y . tecnologia -y del confexto
internacional, considerando a sus principales variables o hechos

portadores de futuro obtenidos a través de la sintesis analitica

de los estudios de prospectiva.

El capitulo cuarto '"Previslones de dos escenarios al afio 2010 e

implicaciones . para el desarrollo de la educacién superior",
plantea dos escenarios uno tendencial en el que se supone que las
‘-tendencias dominantes no cambian Yy que no  hay suceses que
MOdifiquen su comportamiento y otro alternativo que contiene un

futuro deseable y factihle, si se siquen 'las = estrategias’



adecuadas para su consecucidn., De ambos escenarios se extraen las
implicaciones y alternativas sobre el desarrollo de la educacidn

superior.

El capitulo quinto "Desafios para el desarrollo curricular de lé
futura educacién superior", Con base en los escenarios tendencial
y alternativo explicita los desafios que tiene que enfrentar . el
disefio curricular en cuanto a su contexto, sus insumos, - su

proceso educativo y los resultados que produce.

El sexto 'y Gltimo capitulo "Conclusiones generales sobre 1los
cambios que deberd enfrentar la educacidén superior" desarrolla
tres ndclen:  bdsjcos . de cambios , los que se refieren a la
organi zacion estructura y relaciones con el entorno social de la
educaéién superior, a los procesos académicos 'y niveles -.de
calidad, y a la planeacidn y administracién del desarrollo

institucional de la educacidn superior.

Cabe, sefalar que las referencias bibliogrédficas que se citan a lo
: largo del ‘texto se integran por autor y afio. de publicacién,
referencias que forman parte de la bibliografia final que  esta

ordenada alfabéticamente.

Finalmente, como anexos se integran los restimenes analiticos de
los estudios de prospectiva considerados en este trabajo,
iniciando con los estudios que se refieren a imdgenes globales de:
la  sociedad mexicana de inicios de siglo XXI y -continuando con 
los eStudios por macrosistemas de la sociedad mexicana, |

incluyendo los de educacidén superior.



I. -ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL DESARROLLO DE LA 'EDUCACION

~ SUPERIOR EN MEXICO




“El ~desarrollo de 1la educacién superior en .México ha sido‘
discontinuo y sometido a fases de expaﬁsién y contraccién,
detérminadas por los factores del contexto, en especial - por - la
politica de desarrollo de la educacidén superior, la estructura
del mercado de trabajo, el desarrollo del conocimiento cientifico
y tecnolégico, asi como los cambios geopoliticos y geoculturales
del mundo contemporaneo.

El recorrido histérico y el diagnéstico que aqui se realizan es
rapido y poco profundo, pues s6lo pretende dar una explicacién
sencilla de la situacidén actual de la educacidén superior con el

fin de tener una base de la cual partir,

I.l.- TRAYECTORIA A LARGO PLAZO.

El desarrollo de la educacién superior mexicana ha seguido una
historia que guarda un estrecho paralelismo con avatares - de  la
lucha del pueblo mexicano con su  independencia politica vy
econémica, por 'la conquista de los ideales de la democrﬁcia
participativa y justicia social, por el logro de las metas de un
desarrollo integral 'que cubra los campos econdémicos, social,
politico y «cultural, asi como los ambitos especificos de ‘la

ciencia y la tecnclogia (de Ibarrola, 1986)

Sin. embargo, la falta de una trayectoria histdérica de lafgo
plazo, la penuria de recursos presupuestarios, los cambios
desarticulados o improvisados de una gestién administrativa a
otra, juntamente con el éxcésivo centralismo que ha dominado = la

administraciénr,de la educacién, asi como  las condiciones del--



entorno social en que se da el desarrollo de las instituciones de
educacion superior (IES), ha limitado las oportunidades de lograr

un desarrollo educativo equilibrado y sostenido.

Muchas veces en la historia de la educacién y de la. politica
mexicana se ha olvidado o ignorado el hecho de que el desarrcllo
sano -de las instituciones educativas de cualquier nivel, y muy
especialmente el de las instituciones de educacidén superior,
requiere de la continuidad y articulacién de élanes a largo plazo

con planes y programas a mediano y corto plazos.

"Educar a una nueva generacidn supone una operacioén a veinte o
veinticinco afios, en la gue deben integrarse y coordinarse todos
los tipos y niveles educativos, desde 1la educacién inicial;
preescolar y basica hasta la educacidén media, superior vy de

- posgrado.

Las instituciones educativas no deben estar sometidas a los
vaivenes y #iscontinuidades de gestiones administrativas de tres,
cuatro o seis aﬁos. Formar un_profesional toma en promedio mas
de"cind6 afios y conocer qué resultd flnalmente de los 'prbéramas

de formacidn, puede tomar otros tantos afios mas (Kovacs,‘1990)

Durante el siglo XIX, la Universidad de México, tuvo una. época
azarosa hasta que los gobierhos liberales y el propio Maximiliano
contribuyeron a su extincidn. Una suerte similar ocurrié con la

antigua Universidad de Guadalajara (Castrején, Pérez, 1976)
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A pesar de las limitaclones econmicas  y  politicas, lograron
abrirse péso'en ese mismo siglo alqunas de las grandes eséuelaa
nacionales de gducacién superior, como la Escuela de Medicina, la
'Escuela de Agricultura, la Escuela de Ingenieros Militares y la

Escuela de Comercio y Administracién, entre otras.

Mucho mejor suerte tuvieron entonces la Escuela Nacional
Preparatoria, cuyo curriculo se inspiraba en la filosofia
positivista, promovida por Gabino Barreda y las Escuélas
Normales, creadas en el Gltimo tercioc del siglo, gque lograron  un

desarrollo estable a la sombra de la paz porfiriana.

La Escuela Nacional Preparatoria establecid las bases para que
Justo Sierra pudiera crear la Universidad Nacional de México en
1910, y las Escuelas Normales organizaron congresos de
instruccién en 1890 y 1891, que establecieron las bases para un
nuevo provecto nacional de educacidn que logrd hacerse realidad,
a partir de la creacién de la Secretaria de Educacidén Pdblica

(1921), iniciada en 1la etapa constructiva de la Revolucidn

Mexicana, mediante un proyecto elaborado por José Vasconcelos, e

cuando aln era- rector de ia Universidad Nacional (Solana,b1981)

Sin embargo, ni atin después del triunfo de la Revolucidn Mexicana
y de  la creacidn de la SEP ha habido suficiente  continuidad 'y
articulacidén en los proyectos, planes, programas y politicas  de
educacidén piblica. La alternativa nacionalista iniciada por
Vascbncelos, no fue continuada por la alternativa de la educacidn

socialista promovida por Narciso Bassols; y la creacién del -

11



Instituto Politécnico Nacional (IPN) como proyecto alternativo de-
educacidén superior para 1los hijos de obreros y campesinos,
tampoco ha logrado tener suficientg continuidad en sus propios
programas o en los de los Institutos Tecnolégicos y otras
instituciones o entidades creadas por el IPN, como el CINVESTAV o

la Universidad Tecnolégica (Meneses, 1986).

Asi por ejemplo, en los inicios de los afios cuarenta el IPN cred
la carrera de Médico Comunitario, con el objeto de formar médicos
que se  insertaran en el medio rural; perc muy pronto, este
proyecto fue cuestionado por la burocracia de la educacién -
superior y se le retiraron todos los apoyos. El1.IPN retrocedié vy
la consecuencia histdérica estd a la vista, 1las poblacioﬁes
pequefias entre 3 y 5 mil habitantes que no tienen carretera, y a
donde no llegan los representantes de los laboratorios
farmacéuticos, siguen sin médicos; y a la mayoria de éstos no se
les da la formacidn necesaria para actuar en comunidades 'rurales
o. indigenas; contrastando‘¢con la sobreabundancia de médicos 'y

recursos en las zonas urbanas.

Baste este breve recuerdo Histéfico para comprender la
importancia de que las 1ES plantéen sus objetivos y metas de
desarrollo a largo plazo y, en funcién de ellos, formuien sus
planes de desarrollo a mediano y corto plazos. Sin objetivoé Y
metas a largo plazo, una institucidn avanzara sin rumbo Yy estaté

expuesta a retroceder.

12



"En este sentido, la prospectiva ofrece escenarios de referencia
"que permiten orientar mejor el desarrollo de la educaclén
superior, especialmente la contribucidén de las IES al desarrollo

cientifico, tecnoldgico, econdémico y socio-cultural.
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I.2,-EXPERIENCIAS RECIENTES SOBRE ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO (1950-1990).

A  pesar de que la Universidad de México inicid sus actividades
desde 1553, la falta de continuidad y las contradicciones a que
se han visto expuestas las IES han determinado el herlio de que la
totalidad de 1las wuniversidades mexicanas sean instituciones
relativamente j6évenes, incluyendo la propia Universidad Nacional

reinaugurada en 1910 por Justo Sierra.

Las.universidades estatales, por su parte, representan en mayor o
menor grado, evoluciones de 1los institutos cientificos Y
literarios creados  bajo la inspiracién de la Ilustracién y el
Positivismo durante el Siglo XIX; pero en su mayoria, son también

de origen reciente.

Por 1lo que se refiere a las instituciones de éducaéién superior
tecnolégiea, aunque las primeras surgiefon desde ;l Siglo XIX,
como las dé Artes y Oficios, 1la Escueia de ~ Comercio Y
Administracidn, . la. de Ingenieros Milita:es, la Escgela Nacional
“de Agricultura, su desarrollo mas vigoroso se inicia a partir de
la . creacién de la Secretaria de Educacién Piablica (1921) .y se
conéolida con la creacién del Instituto Politécnico‘ Nacional
(1936). Los frutes de este desarrollo pudieron observarse, é,
‘fines de la década de los cincuenta e inicios. de 1los -afos

setenta, cuando la ESIME clasificaba entre las primeras escuelas

‘de ingenieria del mundo.
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Durante 1la década de los afios cincuenta, en que la Universidad
Nacional Autondéma de México se trasladé al Campus de Ciudad
Universitaria, sea crea la Asociacidn Nacional de Universidades é
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) con el propésito de
promover la coordinacién entre las IES. Su accidén, sin embargo,
tardd casi dos décadas en dejarse sentir en forma mas notable,
. como organismo de concertacidn interinstitucional, integrado por
'la Asambela de Rectores y Directores de las IES, que actda a

través de su Secretaria General Ejecutiva (ANUIES, SEP, 1989)

En el periodo 1960-1970, tanto la UNAM como el IPN experimentan
su primer periodo de crecimiento 1mportante, el IPN, a partir de
la inauguracién del Campus de Zacatenco (1958) y la UNAM con el
efecto del Plan de once afios (1959) que contribuyé a ampliar
sustantivamente la cobertura de educacién primaria y secundaria a

fines de esa década.

Para enfrentar los problemas de su desarrollo académico, el IPN
cred, a principios de los sesenta el Centro-de - Investigacidn "y -
7 Estﬁdios‘avénzados (CINVESTAV) y la Escuela Superior de Fisica  y
Matemdticas, con el propésito de formar los profesores‘ e

investigadores que la educacidn superior-tecnolégica requeria.

Por su parte la UNAM, en la segunda mitad de esa misma década,
amplié un afio. los estudios del bachillerato a tres afios, con el
propésite’ de estar en condiciones de ampliar  su  oferta ‘de:

licenciatura Yy posteriormente, al término del movimiento

15



estudiantil de 1968, se inicia la Reforma  Educativa.. como: un.
intento de respuesta a las demandas del movimiento que sacudié el

ambiente sociocultural y politico del pais.

burante la administracidén 1964-1970, se integré la Comisidén ' para
el Planeamiento Integral de la Educacién, que tuvo un caricter
interinstitucional, incluyendo la participacién del Departamento

de Recursos Humanos del Banco de México.

Paralelamente la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES
realizaba un estudio de diagnéstico sobre las universidades del

pais.

La década de los afios setenta (1970-1980) se - inicia con una
situacién de franco conflicto entre  las instituciones de
educacién superior -y el Gobierno Mexicano. Sin  embargo es la
década en que la educacidn superior va a ekperimgntar su més

grande expansidn.

Por parte del Gobierno Fedefal, se crea la Coordinacidn General
de Educacién Superior, dentro del ambito de la Subsec:gtﬁria,wde”'
Planeaéién Educativa, con.el proposito de promover, mediante
mecanismos de financiamiento, la realizacién de estudios de
‘diagnéstico ~ institucional en 1las 1ES (autoestudios) 'y de
estimular un desarrollo méds raciocnal y planificado de la
educacidn superior en el pais, que respondiera mas adecuadmente a
las propuestas de 1la Comisiéh Coordinadora de la rReforma'

Educativa (Comisidn Coordinadora de la Reforma Educativa, 1971).. -
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VEL flujo de recuisos financieros por parte del Gobierno Fedéral,
articulado con el incremento sustantivo de la demanda por
educacidn superior, produjo un crecimiento sin precedentes de ‘
‘este nivel educativo. La formacién de profesores para las IES -

quedd, sin embargo aplazada.

Para apoyo del desarrcllo académico de las IES, se creé el
‘Programa Nacional de Formacidon de Profesores en la ANUIES y , a
partir de la experiencia de la UNAM, se extendieron iniciativas
para crear organismos iguales o similares a la Comisidén de Nuevos
Métodos y al Centro de Didégtica, que posteriormente se
consolidarian en el Centro de Investigaciones y Servicics
Educativos (CISE-UNAM), credndose instituciones similares en 1las

universidades de los estados.

Iniciativas importantes de este periodb fueron: La creacién del
Colegio de Ciencias Y Humanidades, como proyecto de
transformacién cualitativa de la ‘UNAM; la creacidon 'de las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, como 1ntentorldé L
“-desconcentracién” de la Casa Méxima de estﬁdios}“'asi “como. los
proyéctos de creacidén del Colegio de Bachilleres (1973) y de la.
Universidad Autdnuma Metropolitana (1974), realizados mediante un

esfuerzo de colaboracién SEP/ANUIES.

En el  campo de la educacién tecnolégica, los Institutos
Tecndlégicos Regionales (ITR's) experimentan. su mas grande

ampliacién; - aunque no logran alcanzar sus metas de crecimiento
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del alumnado.

En un sexenio los ITR'S pasaron de 7 a 49. En el IPN surgen
nuevas unidades como la Unidad Interdisciplinaria de Ingenieria y
Cilencias Soclales y Administrativas (UPIICSA) y el CINVESTAV se

transforma en organismo descentralizado del sector educativo.

En congruencia con la institucionalizacién de la planeacién en el
admbito de la Administracién Piblica Federal, actuando de manera
conjunta la SEP y la ANUIES, crearon la Comisién Nacional para la
Planeacién de 1la Educacidn Superior (CONPES); y el Sistema

Nacional para la Planeacién permanente de la Educacién Superior-
(SINAPPES), como mecanismo operativo de 1los procesos de
planeacién y programacion de este nivel educativo (1978)
(Alvarez,1981).

Estos orgahismos tuvieron a su cargo la formulacidén del Plan
Nacional de Educacién Superior (1981-1991) que realmente no logré
instrumentarse tanto por los efectos &e la crisis, como por la

época tardia en que se publicd (ANUIES, SEP, CONPES, 1981).

Entre . los acuerdos mads importantes de la ANUIES,. logrados en:-1la
década de los setentas, estdn los relacionados con 1la duracién

promedio de las licenciaturas y los sistemas de créditos.

En la Década de los ochentas, la ANUIES promueve la formulacidn
del Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES 1964-1985) y
el Programa Integral de Desarrollo de 1la Educacidn Sdperior
“ (PROIDES . 1986-88), gque en sus propuestas fundémentales fué

ratificado por el Programa Nacional para la  Modernizacién
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Educativa (1989-1994) (ANUIES, 1987)

Desafortunadamente, atn estd lejos de obtenerse suficiente
‘consenso entre los miembros de la Asamblea de -“ANUIES, ~ su
~Secretaria General Ejecutiva y las Subsecretarias de Educacién

Superior e Investigacién Cientifica ( SESIC) y de Educacién e

Investigacidén Tecnolégicas (SEIT) sobre politicas de educacién

superior a largo plazo (Navarro, 1981)

Por su  parte, los organismos  estatales, regionales e
institucionales del SINAPPES, han avanzado poco en la
instrumentacién de planes, programas .y proyectos especificos

(ANUIES,1978)

Los problemas anteriores se han agravado con el desplome de los

subsidios del "Gobierno Federal a las IES, que han caido de un
0.79 a un 0.45 del PIB, mientras que las necesidades vy 1los
costos de la Educacién Superior tienden a incremenfarse

continuamente (SEP-SESIC,1991)

Otro desafio significativo, lo consitituye 1la exigencia de

autoevaluaciéon de la eficiendia y-calidad de los servicios - que-

ofrecen 1las 1ES; dado que no hay una cultura de evaluacién, ni
infraestructura apropiada que permita realizar adecuadamente

procesos de evaluacién institucional (CONAEVA, 1991)
En rgalidad, resulta muy dificil, cuando no imposible para 1la.
Secretaria Ejecutiva de la ANUIES, lograr acuerdos y compromiso

real de cumplirlos por parte de los Rectores y Directores .que
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1ntegraﬁ la asamblea de esa Asoclacién Nacional. Por otré' parte
los lideres de‘lés IES necesitan el apoyo de ios subsidios que
tiene a su cargo la SESIC; pero, a la vez, se muestran
excesivamente susceptibles frente a las intervenciones Y
sugerencias de la SEP y muestran relativamente poco interés en
crear, administrar vy .acrecentar un patrimonio. institucional

propio.
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I.3.-SINTESIS DE DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Para poder plantear alternativas de desarrollo de la educacién
superior en México, es necesario conocer los factores que afectan
y determinan los resultados y la situacién actual de la educacién
superior en México. Dichos factores pueden fdeberse al contexto en
el que se encuentra inmersa la educacién superior, a los recursos
humanos que participan en ella, a la infraestructura fisica vy
financiera con que cuenta, a la direccidn y administracién que se
hace de ella, a los procesos pedagdgicos , asi como al tipo de

resultados que produce.

I1.3.1,ASPECTOS DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN

MEXICO.
1.3.1.1.-DIMENSION ECONOMICA

Con respecto al  entorno econdémico de 1la educacién superior,

algunos de los principales factores'y fendmenos econdémicos que

afectan su desarrollo se encuentran los sigquientes:

VLavrélobalizacién derla econbﬁiéfque ha impuesto cambics en ‘la
estructura productiva y de servicios, con implicaciones para 165
modelos de formacién de recursos humanos que siguen las IES,
especialmente los destinados al sector‘moderno y a la' estructura
ocupacional en general.

La deuda externa ha provocado una crisis financiera en la

economia-nacional afectando.a las IES en el deterioro progresivo
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' de los salarios de su personal, poniendo en riesgo su viabilidad

institucional.

El TLC (El tratado de libre comercio) exige, a pesar de las
asimetrias econémicas, tecnoldgicas y culturales, una alta
competitividad y calidad a la industria nacional , que requiere
capacidad e infraestructura, asi como recursos humanos altamente
calificados, que de no tenerse provocara un colonialismo nuevo de
parte de las grandes corporaciones transnacionales, poniendo en
la’ quiebra a la mayoria de la industria nacional,  imponiendo
nuevos modelos de profesiones ajustados a sus necesidades y dando
una nueva dinadmica a 1la educacién superior en México,

especialmente a la educacidén superior privada (Alvarez M., 1990)

El desequilibrio entre salarios y precios asociado a una mayor
concentracién del ingreso estd provocando que se reduzca la
presencia de estudiantes de menores ingresos en la educacidn

superior.

Se estd incrementando el deterioro ecolégico debido a las
deseconomias del gigantismo urbano y a la racionalidad utilitaria
de los procesos industriales transnacionales, problema al que no

se le ha dado verdadera importancia en la educacidén superior,

1.3.1.2.-DIMENSION SOCIAL.

En cuanto a la dimensién social del contexto que afecta el
desarrollo de la educacidén superior, se pueden citar dos factores

esenciales, - la desigualdad de'oportunidades‘educativas , asi
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como el desequilibrio en la distribucidn geografica.

El patrén de desarrollo demogrdfico, tanto por su volumen, su
estructura y distribucién, como por los procesos de urbanizacién
e -industrializacién han hecho que el patrén de desarrollo dé la -
educacidén superior sea centralizado y concentrado en las grandes
urbes, generandose enormes desigualdades regionales en el acceso

y distribucidén de la educacidén superior en México (Mendoza,1991).

La demanda social de la educacidén superior del grupo 20-24 :ha
descendido en la tltima década, a pesar de que se sabe, que de
cada 7 habitantes del grupo 20-24, sélo 1 tiene. acceso a la

educacién superior. Esta caida de la demanda ain no tiene- una
explicacién precisa, se dice que obedece a que en la estructura
de edades de la poblacién, este grupo ha disminuido. Otra
explicacién sostiene que es debido a la crisis econémica, que los
estudiantes de escasos recursos ya no pueden asistir a la
educacidén superior dado que tienen que integrarse al meicado. . de
¢ trabajo,* vya que sus famlliares no los pueden sostener

(ANUIES,1988)

1.3.1.3.~-DIMENSION POLITICA.

La politica pliblica de educacidén superior afecta al desarrollo de
ésta, especialmente, la relacién Estado-IES que se ha modificado
>con la introduccién de mecanismos mas competitivqs en la’
asignacién de los recursos financieros a la educacidén superior.

Se  han desarrollado para ello, —procesos ~de evaluacién

institucional y se han implementado mecanismosrde deshomologaclén
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salarial, asi mismo, se han generado instancias que dan esﬁimulos
a la productividad académica, lo que ha producido una cierta
reestructuracién en el interior del poder institucional, asi como
una produccidén académica artificial, que no redunda en una

auténtica acumulacién institucional del conocimiento, sino mas
bien en promocién individual de los académicos o de 1los grupos

que estan cerca de la toma de decisiones ( Todd, Gago, 1990).
1.3.1.4.-DIMENSION CULTURAL.

El ambiente cultural que rodea a la educacidn superior ha sufrido
un deterioro, produciéndose una pérdida de la identidad cultural,
que se manifiesta a través de el debilitamiento de 1los valores
nacionales y de las culturas regionales, agravado por la
introduccién de patrones culturales extranjeros y por las
exigencias del TLC, asi como por la fuerte emigracién hacia los
Estados Unidos, que se ve reforzada por la  antidemocracia  que
“existe en el pais; provocando en los estudiantes deseos de
incorporarse a ‘la cultura extranjera en veé de reafirmar 1la
nacional.

Ademés, existe un fortalecimiento de valores que tienen su origen
en el "tener" y no en el "ser", imperando una racionalidad de'
hercado, alejandose de la educaciodn una verdadera formacién
éritica, creativa y humanista, asi como. de la creacidén de  una

conciencia ecolégica (Latapi, 1986)

1.3.1.5.-DIMENSION CIENTIFICO TECNOLOGICA .

El - nuevo paradigma cientifico-tecnolégico representado por las B
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dreas de la biotecnologia, la microelectrénica, informatica y los
nuevos materiales, genera un flujo continuo de nuevos
conocimientos y capacidades que requieren reestructyrar los
programas académicos, y al mismo tiempo modifican los perfiles de
-las” posiciones laborales en la produccién, lo que orilla a las
IES a replantear su infraestructura y capacidades de investigacién

Yy posgrado (Bojalil, 1990)

La productividad cientifica, asi como la eficiencia del nivel de
posgrado en la educacién superior en México se han visto
aeterioradas debido a miltiples factores, pero en especial a la
~.poca prioridad relativa que les han asignado los directivos del
posgrado y también a la politica cientifica y tecnoldgica, que
no ha sido capaz de establecer una articulacidon horizontal vy
vertical entre los actores principales del desarrollo cientifico

y tecnolégico: el gobierno, las IES y los empresarios.

1.3.2.-LOS RECURSOS HUMANOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

-

1.3.2.1.-Los estudiantes de educacidn superior

Poco mas de la mitad de los estudiantes inscritos en la educacidn
superior no logran terminar-su carrera, Las oportunidades de
acceso, permanencia y egreso son muy desiguales por origen social
Y por regiones, debido a la concentracidén de la oferta educativa
en las zonas urbanas y a otros miltiples factores internos vy
externos al sistema educativo. Aunado a lo anterior se encuentra
el‘ hecho de gue los estudiantes que desertan no tienen ninguna
opcién viable de completar su formacién institucionalmente (SEP-_

SESIC, 1991)
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1.3.2.2.-Los profesores de educacidén superior

EL  proceso de profesionalizacién de los docentes de educaéién
superior ha sido azaroso y poco definido, no se cuenta ni con la
infraestructura institucional ni con las condiciones contextuales
apropiadas para lograrlo. Hasta ahora tres cuartas partes de los
docentes . son ae asignatura con pocas probabilidades de carrera
académica, aunado al deterioro salarial y a los mecanismos
salariales de estimulos diferenciales que se implementan

actualmente (Gil, Fernandez, 1990).

Las condiciones de profesionalizacidén cada  vez son menos
propicias, provocando una pérdida de la identidad profesional e
institucional de la carrera docente,‘asi como el ‘abandono del
trabajo académico, para dedicarse a actividades mejor remuneradas

en las empresas o industrias.

1.3.3.-Los recursos financieros para la educacién superior

La composicién . del presupuesto asignado a las IES Tno refleja
técnicamente las necesidades educativas de este sector,  existe
una relacién débil entre el presupuesto ejercido y los objetivoé
y metas reales de la educacién superior, impera una racionalidéd
politica y no técnica en la asignacidén del presupuesto a  la
educacién superior, es decir, el proceso real de presupuestacion
obedece mds al equilibrio de fuerzas politigas entre la
burocracia Yy la tecnocracia, que a las necesidades

_.educativas (McGinn, Orozco, Street, 1982).
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Cerca de dos terceras partes del prosupuesto ,proviéneﬁ de ia
Fedevacién, 1la participacion estatal y del sector privado es
escasa." La proporcidn del PIB gastado en equcacién es cerca del
0.3% menor al establecido por la UNESCO (1.5%). La distribucién
del presupuesto por funcidén es desequilibrada a favor de la
docencia y dejando de lado la investigacién y la difusién"  (SEP-

SESIC, 1991:26)
1.3.4.-LOS RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA

En  general, se puede decir que la planta fisica actual de  la
educacidén superior en cuanto a aulas 'y anexos es suficiente, al
grado de operar con altos niveles de subutilizacidén; pero en
relacidn con otros recursos de infraestructura resulta

insuficiente.

Este es el caso de las bibliotecas, de los servicios de cémputo,
de  los talleres vy laboratorios, de gran utilidad para la
-investigacién y el desarrollo tecnolbgico, asi como para 1la
implementacidén de 1los curricula de las licenciaturas. Los
recursos materiales son de diferentes calidades y proporciones
seéﬁn la regiéﬁ, céncentréﬁdoéé~los de mayor calidad y Qélumén én

las zonas urbanas (SEP, 1980)
1,3.5.-ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Las formas de direccién y administracién son muy diversas en la
educacidén superior, generalmente se decide  entre grupos de
interés y élites de poder, como son los gremios profesionales, el

Estado, las alianzas de maestros, las agrupaciones estudiantiles’
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Y -las. corporaciones sindicales, quienes ejercen gran presién
sobre la administracién y direccién, especialmente al oponerse a

las innovaciones educativas (Aguilar, 1988},

Imperan el amiguismo, el nepotismo y la relacidn partidaria en el
acceso a los puestos de la administracidén de las IES, mds que las
competencias profesionales de gestidn educativa. Predominan en
las  decisiones académicas los criterios burocraticos vy de
consenso politico entre clientelas, al tener un gran peso las
estructuras administrativas y gremiales, tanto en personal como
en ' presupuesto, mds que las académicas, lo que desallenta y
produce una crisis de liderazgo e identidad académica
institucional.

Un problema clave de la administracién es la falta de sistemas de
informacién confiables que faciliten la comunicacidén y permitan

una toma de decisiones agil y racional (Anzaldo, 1986).

A nivel del sistema de educacién superior, otro problema agudo es
la coordinacién y la planeacidén, que se realizan sélo a nivel
formal, pero que en realidad no hay congruencia entre los planes

-y las acciones de cada una de las’ IES.

1.3.6.-MODELOS Y PROCESOS PEDAGOGICOS EN LA EDUCACION SUPERIOR
Los modelos pedagégicos en que se basa el proceso de la educacién
superior, por lo general son tradicionales y poco innovadores, se

hace mucho énfasis en la transmisién de la informacién y muy poco

en.  la fbrmacién de habilidades y competencias ‘eSpecificas 'y~
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sobre los conocimientos puramente tedricos.

. No existen mecanismos de control y supervision qﬁe garanticen la
calidad de los procesos educativos., Los planes de estudio no se
revisan ni se actualizan con'la frecuencia necesaria, .son muy
rigidos y proplician poco la participacién de los estudiantes. Los
perfiles de egreso, por lo general, no se actualizan de acuerdo

con las circunstancias actuales y a las previsiones del futuro.

La implementacién adecuada de los curricula, sobre todo en cuanto
a los recursos humanos y fisicos sigue siendo uno de los

principales problemas (Diaz, 1985).

Existe una desproporcidn en las asignaturas tedricas
disciplinarias en detrimento de las tecnoldégicas y de las
materias relacionadas con las practicas profesionales especificas

de cada curriculum profesional.

1.3.7,~L0S RESULTADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

"La eficiencia terminal de la educacidén superior es de
. aproximadamente del 50%. Los cambios en la composicién social

soﬁ‘ eététicoé, no hay movilidad social debida al paso por la

eduéacién superior“ (SEP*SE§IC,1990:40). En vez de crecer ha*

disminuido la matricula en educacién superior.

La capacidad de influencia de la educacidn superior sobre el
- desarrollo de la disciplina, el ordenamiento y la calidad de la

vida Y su integracidén al entorno.local de- los estudiqntés- ha -
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disminuido, debido, en parte, a la disminucién de la calidad "de
-la educacidn superior, y en parte, a la pérdida de imagen social

y de la rentabilidad econdémica de la educacién superior.

Los  procesos de diversificacién y segmentacidn de los curricula
ha producido, por una parte la divisién de la practica
profesional y una poca coherencia de los campos profesionales, vy
por otra, ha generado una multiplicidad de la oferta educativa,
que provoca que existan curricula de primera y de segunda.

Hasta ahora, los programas de educacidén superior han estado mas
orientados hacia la formacidon de egresados que se incorporaran al
sector modernc del aparato productivo, descuidando la formacién
de los egresados que serdn necesarios por otros segmentos del
mercado de trabajo que son desatendidos. Si se quiere -que la
contribucién social de las IES sea mis relevante para el prdyecto
de modernizacidén del pais, se requigre reestructurar los = modelos
de ejercicio profesional para los cualés forman los programas

tradicionales de la educacidn superior (Muftoz, 1990)

En general, la educacidn superior requiere no sélo ser eficiente,
“sino también relevante para que pueda tener impacto en el

contexto soclal que le rodea.



II.-CONCEPTOS = BASICOS SOBRE PROSPECTIVA, DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR Y' DESARROLLO INSTITUCIONAL. '
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Con el propdsito de tener un marco conceptual minimo de
referencia, asi como de los enfoques tedricos en que se basa este
estudic y de sus limitaciones, se discuten y analizan algunos
conceptos basicos y perspectivas tedricas, tales como los de
prospectiva, posiciones ante el futuro, planeacién prospectiva,
desarrollo, enfoques sobre el desarrollo de la educacién
superior, educacibén y prospectiva etc.

No se intenta agotar, ni cubrir la amplia multitud de enfoques vy
posibilidades tedricas sugeridas por la literatura especializada,
simplemente se han seleccionado  aquelles conceptos . que se

consideraron mads adecuados para los propdsitos del estudio.

2.1.-CONCEPTO DE PROSPECTIVA

2.1.1.-Caracteristicas de la prospectiva

Durante las udltimas décadas en la prospectiva han surgido una
diversidad de iniciativas cientificamente rigurosas que ofrecen
bases firmes para erigir légicas especificas en los més diveréoé
ambitos de la actividad humana, entre tales iniciativas estan las

de inventar el futuro, disefiar el futuro, formular la 1légica del

futuro, los futuribles, los-futuros permisibles, etc.(Gabor,1976) - -

La prospectiva no concibe al futuro como destino formado por
eventos . inevitables, sino como devenir, como proceso histérico
sobre el que, dentro de clertos limites, ' actﬁa

significativamente la voluntad humana.

El objeto de 1la prospectiva no es la ,prediccién, sino 1la

fconjetura -juicio -probable que se formé 'de' las cosas o)
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acontecimientos por las sefiales que se ven-, a la prospectiva  le
interesa la validez creciente de las imdgenes o representacionés
~del futuro -escenarios- en las decisiones que -mndelan el

presente (De Jouvenel, 1964)

La prospectiva evaliia modos de evolucidén probables o deseables
del objeto de estudio, es el arte de lo condicional, si ocurre "
X" . suceso en la fecha "y", entonces el objeto de estudio puede

evolucionar como"z","q" o "w" (Alonso, 1987).

. La  prospectiva persigue la exploracidn y el esclarecimiento - del
futuro del sistema por afectar concientemente, para tener nocién
~acerca de las repercusiones futuras de las acciones y decisiones

presentes.

‘La prospeétiva siempre conlleva la 1ntenc16ﬁ explicita del cambio
del sistema objeto de estudio e implica ‘una actitud proactiva y
creativa, sin la cual no se puede dar el cambio.

La prospectiva no es utopia, es la bisqueda de futuros deseables
_.que se hacen factibles mediante la-implementacidn de estrategias
‘apropliadas (Decouflé, 1984).

La prospectiva significa ver hacia adelante en el tiempo}
decidirse a  convertirse en un sujeto activo de 'su propia
historia, comprometerse a construir el futuro que se desea, abrir
nuevos caminos, formular nuevas alternativas. para solucionar los

problemas que se presentan.
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2.1.2.-Posiciones ante el futuro.

Warren Ziegler considera que pueden adoptarse tres posiciones

frente al futuro: (Marien, Zigler, 1972).

la.-Posicioén adaptativa.- El futuro se ve como dato, como

consecuencia inevitable de las tendencias histéricas, constituye
un campo propio del conocimiento, y por tanto, se puede predecir
mediante métodos deterministicos o probabilisticos. En esta
posicidén la planeacidn tiende simplemente a adaptarse al futuro

que se preve dado que se considerea inevitable.

Asi por ejemplo, ante las tendencias de la caida de la proporcidén
del PIB, que en México se destina a la educacién superior ( de un
0.79 a un .0.45) en los ultimos afos, la decisién de reducir
inscripciones o de aumentar cuotas y de despreocuparse por los
niveles de calidad de 1a educacién superior y cortar‘proyectds de
investigacién vy desarrollo constituyen medidas de adaptacién al

futuro que se anticipa como inevitable.

2a.-Posicién preventiva.-En esta posicidn el futuro ain se

ve. como campo del conocimiento, pero a la vez, como evento no
deterministico, que da margen a la accién y decisidén humanas. Si
el futuro previsto se considera indeseable se toman medidas en el

presente para que las previsiones no se cumplan.
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‘Asi por ejemplo, la tendencia al crecimiento exagerado de 1la
matricula de la educacidén normal que produjo una oferta de
maestros de primaria muy superior a la demanda, sobre todo en
algunos ‘estados, fue corregida rdpidamente con la decisibén de
elevar 1la educacién normal al nivel de licenciatura; aunque el
propésito mayor de esa medida no obedeciera a ese fin. Un efecto
similar tiene el control estatal de 1la educacién normal en
relacién con los desequilibrios interestatales y regionales de la

oferta de la educacién normal.

Ja.-Posicién activa, inventiva o creativa.-En esta posicidén el

futuro se considera mas como campo de la accidn y de la libertad,
que como campo del conocimiento. Los eventos que suceden, no se
dan necesariamente porque asi venian sucediendo, sino porque
- grupos organizados con poder suficiente decidieron  hacerlos

suceder.

De 1l1la misma manera, en México la petrolizacidn de la economia,

con el consiguiente endeudamiento que resulté y todas sus demas

consecuencias que generaron la crisis de 1982, no constitﬁyefon'”"

resultados de las tendencias histdricas, sino  consecuencias de
decisiones tomadas al margen de aquellas tendenéias.

Se considera que esta idltima posicién resulta mas apropiada para
entender el concepto de prospectiva, para apreciar mejor la
contribucién potencial que la accidn prospectiva puede ofrecer

para..la. . .generacidén. o construccidn.de nuevos - futuros para el
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desarrollo de las IES.
2.1.3.Prospectiva y planeacién

L.as tareas principales de la planeacién prospectiva consisten en:
plantear o disefiar futuros deseables, articular - compromisos de
accion y desarrollar estrategias apropiadas para hacerlos

factibles (Sach, 1980)

El gran dilema de la educacidén futura, estd precisamente en el
hecho de que los futuros mds factibles resultan indesables, y los
futuros deseables no parecen factibles, o por lo menos implican
un rompimiento profundo‘con fuertes intereses creados; dado que
las . estrategias que permiten lograrlos implican cambios
estructurales y cualitativos en las instituciones.

Asi por ejemplo, las tendencias a la masificacidén de la
educacién, al credencialismo; y en el campo de la educaciodn
superior, el desplome de los subsidios a ésta, asi como el
incremento de los indices de deterioro de la calidad académica,

constituyen futuros factibles que resultan indeseables.

"En cambio, la redistribucién geogrifica de la oferta de educacién
superior, la diversificacién de fuentes de financiamiento, el 
incremento de niveles de calidad académica vy una mayor
contribucidén de las IES al desarrollo cientifico y tecnoldgices;
constituyen futuros deseables con una baja probabilidad de
ocurrencia, pero gque podran ser factibles si se buscan o
Vconspruyen mediante estrategias apropiadas, que reclamen 1la

articulacidn de proyectos institucionales a largo plazo, con los
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de mediano y corto plazos.
.La planeacidn prospectiva, que cumple sus tareas estratégicas en
la forma oportuna y adecuada, constituye una alternativa de

solucién al dilema planteado.
2.1.4.-EDUCACION Y PROSPECTIVA

La educacién por su propia naturaleza, requiere de procesos
anticipatorios, es una actividad orientada esencialmente hacia el
futuro. Cada dia se fortalece mds la idea de considerar a la
educacién, en su sentido mas amplio ¥ dinadmico, como un proceso
que contribuye a anticipar la sociedad del futuro. No tiene
sentido educar para ayer, ni siquiera para hoy; se educa para
'maﬁana, se educa para el futuro, para el siglec que viene, que ya

esta casi a la puerta.

Por medio de la educacién los pueblos de hoy preparan para el
futuro a los educandos: nifios, jévenes y adultos, hombres vy
mujeres. Los preparan para vivir eﬁ una sociedad distinta de 1la
actual, al mismo tiempo que les ofrecen instrumentos y recursos
'péra construir l§ futura sociedad que se desea. Un pueblo qﬁe no
tiene proyecto educativo para sus nifios'y jOvenes es - un: pueblo

que no tiene futuro.

José. Ma. Quintana afirma que "la educacién debe formar al hombre
del futuro y ha de prepararlo para el mundo que le tocara vivir".
Advierte, sin embargo, que la "previsidn del desarrollo de 15
educacién no constituye una cuestién aislada, sino enk estrecha

.dependencia  de la previsidn del desarrollo de 1las- condiciones
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econdémicas y sociales de los grupos de paises" (Quintana,

1977:42).

Victor Garcia Hoz, considera que la pedagogia, como clencia vy
practica, debe "determininar, cémo debe educarse el hombre para

que viva una sociedad que no existe aan'" (Garcia, 1972:25).

Por su parte Alvin Toffler dice que "El analfabeto del mafiana no

serd el que no sabe leer, sino el que no ha aprendido la manera
de aprender" -nuestras escuelas- comenta el mismo autor miran

hacia atrds, hacia un sistema moribundo, mas que hacia adelante,

donde estd la nueva sociedad naciente.. Todas sus enormes energias
tienden a formar al "hombre industrial, un hombre preparado para

sobrevivir en un sistema que morird antes que él...debemos crear

un sistema de educacién superindustrial, y para conseguirlo

debemos buscar nuestros objetivos y métodos en el futuro no en el

pasado (Toffler, 1978:52).

Desde otra perspectiva, Edmund King hace notar que en el - pasado

la educacién solia ser una actividad limitada, especializada y a

corto plazo. La educacién del futuro ha de ser un servicio social

‘universal ¥y plurivalente: tiene que permitir, acoger y premiar al. ...
ingenio, al acometimiento y libertad humanos. Frente a nosotfos

se abre la perspectiva de la educacién maxima para todos,

prolongada durante toda 1la vida, éonsagrada a objetivos sin-

precedentes (King, 1973).
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2.2 .~CONCEPTOS SOBRE EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

2.2.1.-Caracteristicas del proceso de desarrollo de la educacién
superior.

El desarrollo de la educacidén superior se ha asociado a los
proyectos de modernizacidn de los paises, pasando por las fases
de profesionalizacidn, masificacién , expansién anarquica,
planeacién, integracidén y evaluacidn, teniendo en su proceso de
desarrollo transformaciones en los modelos organizativos, en la
diversificacién de redes y tipos institucionales, en su relacidn
con el Estado, asi como en los roles de los actores del proceso

de la educacién superior, etc, {Tedesco, 1983)

Aunado a lo anterior, la educacién superior ha sufrido procesos
de diferenciacién y segmentacidn debidos a las demandas que le
imponen los diversos actores de la sociedad en que se encuentra

inmersa.

Ademds, la educacidn superior-en América Latina ha p;sadd' por"
‘fenémenos de politizacién, burocratizacién, centralismo, |
deteriord de la calidad educativa, etc., Todos estos fenémenoé han
puesto en crisis la idea o modelo unitario de universidad y se
cuestionan seriamente sus funciones a cumplir en la sociedad, por
lo que es necesario, en este umbral de transicidon en que se
encuentra, generar alternativas Y diseﬁa; nuevas formas y
procesos educativos que'la reestructufen y le den relevancia y

una nueva vitalidad.
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La educacién superior en México constituye un sistema complejé de
calidades desiguales, de segmentacidén miltiple que atiende a
necesidades vy demandas sociales y productivas de distinta
naturaleza. Uno de sus rasgos caracteristicos de
desenvolvimiento ha sido el proceso de diferenciacién que se
observa en la expansién de la oferta curricular -alrededor de 500
carreras profesionales-, en la creacidn de redes institucionales
- paralelas, asi como en la infraestructura y presupuesto con due

cuenta (Fuentes, 1986).

2.2.2.~EL DESARROLLO FUTURO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

El futuro de la educacidn superior depende de la dindmica que
tomen, en el entorno social las tensiones estructurales en las
que se encuentra inmersa, entre las que destacan las relaciones
entre la educacidén superior y el Estado, las tensiones entre la
formacioén de Aprofesionales y estructura del empleo, el

financiamiento externo y el autofinanciamiento;. la satisfaccién
de lis demandas de los sectores soclales mayoritarios y de. los
sectores minoritarios; la generacién de conocimiento socialmente
Gtil y la privatizacién del conocimiento; la democratizacién .y
reelitizacién de la educacidn; la reforma cultural y la reforma
econdémica, asi como del replanteamiento de 1las relaciones de
México con los paises desarrollados, especialmente, en cuanto  a

la resolucidén que tomen las grandes asimetrias entre los paises.
Otra fuente de tensiones que determina el futuro de la educacién
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superior se encuentra al interior de las instituciones mismas, en
relacién a los cursos de accién que tomen la resolucidn de
conflictos entre los valores basicos de los actores del proceso
de 1la educacién superior, tales como los que se dan entre

libertad Y éxcelencia, calidad y cantidad, eficiencia- vy
relevancia, responsabilidad social y excelencia académica,
autonomia y planeacién, democratizacién y eficiencia, igualdad vy

selectividad; autonomia y responsabilidad (Brunner, 1985).

Dependiendo de la resolucidén de las tensiones estructurales y de
las de los valores, coexistirdn diversas formas de organizacién,

diferencilacidén y compiementacidén de la educacidn superior.

2.3.-DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA EDUCACION SUPERIOR
2.3.1.-Conceptos de desarrocllo

El campo de la teoria del desarroflo, aplicada a los grupos
humanos, instituciones vy palses, se ha planteado diferentes
formas de entender el desarrollo: como crecimiento, como

autosuficiencia, como interdependencia y como autodeterminacion.
a).-Concepto de crecimiento

De acuerdo a este concepto, el desarrollo se entiende como 1la
capacidad de establecer condiciohes de crecimiento equilibrado 'y
sostenido en la producciéon de bienes y servicios. Algunas
objeciones importantes que pueden hacerse a este concepto son: la
poca preocupacidén que ha habido por garantizar una distribucién

Jjusta y equitativa de los bienes y servicios, asi como los daiios
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irreversibles que ha inducido en el equilibrio ecoldgico y en los

limites mismos que todo crecimiento tiene.
b} .-Concepto de autosuficiencia.

Desde el punto de vista de este concepto, el desarrollo consiste
en la capacidad que un grupo humano tiene para resolver  sus
problemas con sus proplos recursos, Sin embargo, no existen
grupos humanos ni instituciones autosuficientes, el desarrollo
supone y requiere la interrelacién con otros necesariamente. En
el caso de las IES esta posicidn lleva al atraso que naturalmente

implica el concepto de autosuficiencia.
c).-Concepto de interdependencia

Partiendo del supuesto histdrico de que no existen grupos humanos
autosuficientes, este concepto rechaza cualquier forma de
dependencia o colonialismo y supone que el desarrollo se
construye mediante acciones de colaboracién horizontal entre
grupos humanos vy pueSlos, y sobre la confianza de .los grup;s
humanos en si mismos y la reciprocidad y equidad en las

relaciones de intercambio y colaboracién que se establecen. de

comin acuerdo.
d).-Concepto de autodeterminacidn.

Este cuarto concepto, considera que un grupo humano ‘desarrollado
es aquél capaz de tomar decisiones por si mismo, sin dejarse
presionar o intimidar por otros grupos mas poderosos

(Alvarez,1982)
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2.3.2.-DESARROLLO DE UNA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

Asumiendo el caracter complementario que tienen los conceptos de
interdependencia y de autodeterminacién, el desarrollo de una
institucién de educacién superior consiste en la capacidad de
6sta para producir respuestas organizadas a las demandas sociales
Yy plantear solucionés apropiadas a los problemas educativos,
.académicos M socioculturales, asi como para' inducir la
modificacién de las demandas existentes o para generar otras
nuevas; a partir de estrategias que permitén aprovechar tanto los
recursos -propios, como los que se obtienen del intercambio y la

colaboracién con otras instituciones.

Una institucién de educacidn superior desarrollada, a partir de
una posicién organizada y de un proyecto propio, plantea
alternativas de solucién a los problemas que enfrenta v
selecciona estrategias que le permitan adaptarse a los Vcambios
del entorno social; inducir cambios al interidr de su estructﬁra
- organizacional; flexibilizarse y aprendér, asi como apoyar los

-cambios deseables en los grandes sistemas sociales (Latapi, 1978)

;43



III,~-METODOLOGIA PARA LA INTEGRACION DE ESCENARIOS

A



|

Para = la construccidn de escenarios de la sociedad mexicana del
afio 2010, se hizo necesario representarse glcbalmente a la
sociedad mexicana en sus grandes fases o ciclos de evolucién que
parece ser son de 50 aflos cada uno y en los cuales ha sufrido
grandes reestructuraciones como son en 1810, 1860, 1910, 1960 vy
2010 (Lara, 1982).

Para proyectar la sociedad mexicana al afio 2010, se ‘analizaron
los comportamientos v las tendencias de los sistemas
fundamentales que la componen taies como la poblacidén, el
econdémico, el politico, el cultural, el de organizacidén social,
el de ciencia y tecnologia, asi como el sistema del contexto
internacional en el cual sé encontrara inmersa la sociedad

mexicana del Siglo XXI.

En cada uno de estos sistemas se identificaron elementos
portadores de futuro, asi como sus dimensiones_més relevantes que
se iban sistematizande e integrando para configurar los

escenarios probables del afo 2010

Se considera a un escenario como ﬁné representacién del fgturo
del sistema a estudiar, en el que se dan diversos eventos
protagonizados por las fuerzas que imprimen dinamica al éistema
_en un contexto dado. Ademds, se explicitan una serie de hipdtesis
de trabajo que van a servir a lo largo del estudio para poder
inferir los impactos que los escenarios tienen sobre la educacidn

superior (Godet,1987)
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3.1.-PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Para la elaboracidn de los dos escenarios que se obtuvieron. en

este estudio se siguleron los sigulentes pasos:

1°.-Para elaborar 1los escenarios se representé en una imagen

global (ver diagrama No.l) la sociedad mexicana -del futuro

compuesta por sus correspondientes sistemas (econémico, politico,

demografico, cientifico vy tecnolégico, cultural, social y del

contexto internacional). Se incorporaron las tendencias

estructurales de dichos sistemas, asi como los ciclos de larga

duracién, y algunos eventos portadores de futuro, identificados.
en "la  sintesis analitica de mds de veintitrés estudios de.
prospectiva (anexos) sobre 1la sociedad mexicana, realizados

durante el periodo 1977-1991, -la mayor parte de ellos no
publicados,  aunque algunos ya son de amplia circulacién.

Entre 1as instituciones patrocinadoras de estos estudios estéan:

La Fundacién Javier Barros sierra,‘El Colegio de México, la UNAM,

Fomento cultural Banamex y una consulta a expertos realizada bajo
los auspicios de la Secretaria Ejecutiva de la ANUIES en 1984

(Hodara, 1984)

2°.-De cada uno de los sistemas gue componen la sociedad mexicana
se seleccionaron las tendencias determinantes, los hechos
portadores de futuro que modelardn la configuracidén de la

sociedad mexicana a inicios del Siglo XXI.( ver seccién.3.2.)

3?.—Lps estudios mencionados. suelen plantear desde  dos - hasta
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ciﬁco escenarios, construidos con muy diversas metodologias, a lo
largo del periodo antes citado. Tomando como elemento de control
la evolucién real de los acontecimientos, asi como integrandq los
Gltimos sucesos del desarrollo de la sociedad mexicana, se
decidié Integrar los elementos comunes que se consideraron
compatibles en dos grandes escenarios: uno tendencial, por
considerarse como resultado natural de la inercia histérica; vy
otro, alternativo, por considerarse que implica cambios
sustanciales en relacidén con las corrientes histéricas méas

pesadas (Cross, Elliot, Roy, 1980)

4°,-5e parte del andlisis global de interrelaciones entre 1los
macrosistemas sociales y entre éstos y el sistema de educacioén
superior, considerado también como un sistema que tiene " sus
insumos, procesos vy productos, tanto dentro de la o6ptica del
entorno nacional, como dentro del contexto internacional (Perez,

Steger, 1981).. (ver diagrma No.l)

w

5°.-Como subuesto teérico se considera que el futuro sdlo en
parte es campo del conocimiento, como resultado de tendencias
histéricas. o. de decisiones presentes; pero en gran parte, ‘es
campo - de 1la accién y de la libertad, tendremos el futuro  que

seamos capaces de construir (Ackoff,1979)

6°.-0Otro supuesto tedrico, para explicar las relaciones entre " 1la

edqcacién superior y su contexto, se toma del incrementalismo ©
reconstruccionismo, gque ante la inviabilidad del cambio de
estructuras.  por una via revolucionaria violenta, realizada en el-

corto plazo, supone la viabilidad de cambios estructurales  Y
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cualitativos en las instituciones educativas y en la estructura y -
organizacidn social de un forma escalonada e incremental a largo

plazo (Larapi,1980)

De acuerdo a este supuesto, las IES pueden aprovechar algqunos
margenes de autonomia relativa para desarrollar proyectos
educativos a mediano y largo plazos que se articulen a procesos
socioecondémicos Y culturales mas amplios, de acuerdo a

estrategias que hagan viables los cambios deseados.

48




-3.2.-ELEMENTOS ESTRUCTURALES PORTADORES DE FUTURO EN CADA UNO DE

LOS SISTEMAS SOCIALES.

B&ua los propésitos de este estudio, con base en el andlisis de

el ORtudios de prospectiva realizados en el periodg 77-91. se
seleccionan elementos estructurales portadores de futuro en cada
uno de los sistemas sociales que componen la sociedad mexicana
al inicio del siglo XXI (Alonso, 1985)
Los hechos portadores de futuro, son aquellos eventos que
producen modificaciones radicales en el comportamiento de las
tendencias del sistema, asi por ejemplo, la tendencia de la
relacién gobierno-sindicatos, siempre fué corporativa, pero
después de 1989, este esquema se deshecha y produjo una nueva
tendencia a la desincorporacién en la relacién gobierno-
sindicatos, que se va a reflejar en lo general en la

reestructuracién del movimiento obrero mexicano

Estos elementos sirvieron como ejes para la construccidén de. los

escenarios y se especifican a continuacién.
1.-SISTEMA ECONOMICO

1.1.-Distribucién del ingreso

1.2.-Deuda externa-deuda interna
1.3.~Pacto econdmico
1.4.-Desincorporacidén de empresas piblicas
1.5.-Privatizacidén de la banca
1.6.-Desempleo

1.7.-Inversidn extranjera
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1.8.~Tenencia de la tierra,

2.~-SISTEMA POLITICO.

2.1.-Partidos politicos

2.2.-Relacidén entre los poderes  Ejecutivo, Legislative vy

2.3.~Modiflcaciones del aparato corporativo estatal

2.4.-Politica exterior

2.5.-Replanteamiento de las relaciones entre el Est.ado-gobierno y
Estado Sociedad Civil.

2.6.-Reestructuracién de 1la legislacidon sobre 1las relaciones
laborales. 7

Z.7.-Politica de modernizacidn (PRONASOL)

3.-SISTEMA DEMOGRAFICO, ALIMENTARIO Y DE SALUD.

3.1.-Volumen de la poblacidn

3.2.-Modificacién de la estructura por edades
3.3.—Dlstr1bucién espacial de la poblacidn
3.4.-Degradacién ecolégica

3.5.-Calidad de vida

3.3.;Emigracién

3.7.-Control de la tasa del crecimiento demogréfico;
3.8.-Retorno de enfermedades va erradicadas

3.9.-Narcotrdfico y drogadicciodn
4.~SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

~.4.1.~-Impacto del avance cientifico 'y tecnblégico."'
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4.2.-0Organizacién 1y planeacién del desarrollo. cientifico. y
tecnolégico.
4.3.-Ambiente cientifico-tecnolégico.

4.4.~Evaluacién de la ciencia y la tecnolégia.

5.-SISTEMA CJLTURAL.

Y

5.1.—Dé§51azamiento de las insténciag_iradicionales generdoras de
ideologia.

5.2.-Deterioro de los simbolos patrios y de la cultura nacicnal.
5.3.-Predominio de valores basados en el "tener" y no en el
"ser".

5.4.-Privatizacién de los medios masivos de informacién Y

comunicacién,
6.-SISTEMA SOCIAL

6.1.-Necesldades minimas de bienestar
6.2.-Relacién salarios precios
6.3.-Polarizacidon social
6.4.-0rganizac16n familiar
6.5.~Participacidén social

6.6:-Crecimiento de la pobreza.
7.-SISTEMA DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

7.1.-Globalizacién mundial de la economia.
7.2.-Formacidén de grandes bloques econdmicos.
7.3.~Evolucién del TLC (Tratado de libre comercio)
7.4-Impactos de la crisis de los sistemas socialistas;

7.5.~-Preponderancia hegeménica de las potencias tecnolégicas
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Con base en esta representacidén global de la sociedad y en el
andlisis de la evolucién de los elementos portadores de “futuro,
en cada uno de los grandes sistemas sociales, asi como del
andlisis de las tendencias y sus interrelaciones con el .entorno
internacional en que se ercwe S ZrA T i cdad - mexicana,
g2 procedid a la“iﬁtggTEEf%ﬂeﬁa 1oz dos‘!gféﬂariOS“para el iAlClo

del Siclo XXI. - -

3.3.-HIPOTESIS DE TRABAJO
De la lectura de  los escenarios que. se -transcriben. en el
siguiente apartado se derivan las siguientes hipétesis de

trabajo:

la.-Las previsiones del escenario tendencial ofrecen menores
posibilidades de desarrollo de la educacién superior que las del

escenario alternativo.

2a.-Las previsiones del escenario alternativo ekigen la
instrumentacién de cambios mds profundos en la estructura,
organizacidn y planeacidén del desarrollo de las IES gque las del
escenario tendencial. Estos cambios incluyen elementos

anticipatorios de la futura sociedad que se desea construir.

3a.-Las previsiones del escenario tendencial permiten revalorar
las funciones de extensidn, servicio externo y administracién- de

las I1ES.

4a.-Las  previsiones del escenario- alternativo ‘implican una

redefinicién de funciones de las IES que tienden a revalorar las
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de mayor relevancia econémica, sociocultural y cilentifico

tecnolégica.

5a.-El escenario tendencial, a pesar de su poderosa inercia,
incluye coyunturas de puente que ofrecen oportunidades de paso al

escenarioc alternativo.

6a.-Las previsiones del escenario tendencial implican sucesos ¢ .
o ——ﬁ‘ o]

situaciones indeseables de una alta probabilidad de ocurrencia.

7a.-Las previsiones del escenario alternativo implican sucesos 'y
condiciones deseables de una baja probabilidad de ocurrencia, que

resultardn viables si se adoptan estrategias apropiadas.
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IV.-PREVISIONES DE DOS ESCENARIOS AL ARO 2010 = E IMPLIC_ACIONES.

PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR




Este capitulo constituye un esfuerzo de sintetizar dos grandes

marcos de referencia: Un escenario tendencial y un escenario

alternativo, que permiten fundamentar principios y criterios para
seleccionar alternativas de desarrollo de las IES en el largo

plazo.

En cada escenario se dan diferentes posibilidades de solucidén de
los acontecimientos futuros y ain se puede considerar que resulta

viable, en oportunidades de coyuntura, pasar de un escenario . al

nonaiie. — - ————

otro.

Hay que observar, sin embargo, que la sintesis realizadé bajo la
exclusivé responsabilidad del autor de este estudio, tendra que
ser discutida y valorada por los estudiosos de la prospectiva vy
por los  propios responsables de la formulacién de planes o
proyectos a largo, mediano y corto plazos; para que pueda servir
de marco general de referencia en la planeacién del desarréllo

futuro de las IES.

Al mismo tiempo, se analizan las implicaciones que cada uno = de

estos escenarios tienen para el sistema de educacid6n superior, .

asi comowalghnas probables alternativas para el desarrollo de las

IES en ambos escenarios.

55



4.1.-ELEMENTOS MAS RELEVANTES DEL ESCENARIO TENDENCIAL AL ARNO

2010

En esta seccidén se describen las previsiones de cada uno de los
grandes sistemas que componen la sociedad mexicana para inicios
del siglo XXI.

El escenario tendencial presupone que no existen cambios en las
tendencias determinantes de la configuracién del futuro de la
sociedad mexicana, que estas continuan como estan; y a tram

la proyeccién de éstas es que se infieren las previsionés 'para -

cada uno de los sistemas que componen la sociedad mewl iﬁii

4.1.1,.-Previsiones del sistema econdémico

-Incremento desmesurado de la pobreza y la miseria, agravadas por
el. incremento de los indices de desempleo y subempleo y por la

ampliacién de la brecha en la distribucidn del ingreso (Rey,1987).

-

-Expansidn y crecimiento de las grandes empresas maquiladoras en

apoyo a la nueva divisidn internacional del trabajo.

-Imposibilidad de mantener el sistema comprometido de pagos a la
deuda  externa y limitacidn extrema de recursos para los grandes

proyectos sectoriales y regionales (Gonzales, 1985)

-Liberalizacién de la economia nacional, apertura al comercio

internacional y reprivatizacién de la banca (Hodara, 1984).

-Tratado 'de libre comercio e incremento del poder econdmico "de

las corporaciones multinacionales con matriz en Estados Unidos vy
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en los paises altamente desarrollados.

-Preponderancia de las grandes empresas sobre las pequeiias vy

medianas.

~Reforma a las leyes laborales y a las de la tenencia de la

tierra.

~Continuidad del pacto econdmico con mayor efecto sobre los

salarios que sobre los precios.

4.1.2.-Previsiones del sistema politico.-

~Tendencia al endurecimiento del sistema que restara legitimidad
a los cuerpos representativos, aumentard los firaudes - electorales

y se incrementara el abstencionismo de los ciudadanos.

-Eventual derivacidén del presidencialismo a la dictadura,  con
mayor grado de manipulacién por parte de los E.U.A. Yy

refinamiento de la represidn a las acciones de protesta.

“

-Sometimiento absoluto a las condiciones impuestas por los paises

acreedores para el pago de la deuda externa.

-Ambiguedad en las reformas politicas que no tienden a favorecer

la democratizacidén efectiva (Segovia, 1987).
-Descentralizacién titubeante y ambigua.

~-Lucha de los grupos sindicales y corporativos por independizarse

del poder presidencial.

' -Reestructuracién de las relaciones entre el Estado-Gobierno, las:
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corporaciones y otras instituciones de la 'sociedad civil
(Sindicatos, Iglesia, Asocilaciones patronales, civiles Y

culturales),

-Bloqueo disimulado a las iniciativas de integracidén econdmica de
los paises latincamericanos en favor a la integracién econdmica

con E.U.A. y Canadad, a pesar de las grandes asimetrias existentes.

-Crisis de los partidos de izquierda, debida a la caida y fracaso
econdmico del soclialismo real y reagrupacidén de las fuerzas

democraticas.

-Eventual giro hacia el pluripartidismo.

4.1.3.-Previsiones de los sistemas demogrédfico, alimentario y de

salud:

-La poblacidén total del pais rebasara la cifra de 110 millones de

habitantes (Rivas, 1985).

~-Se registrard un envejecimiento relativo de la poblacién adulta
(.3 de cada.4 mexicanos serdn mayores.de 35 aﬁos)(Alonso,lQSS).’
-Crecimiento excesivo de las grandes ciudades y abandono del

campo.

-Necesidades apremiantes en los campos de alimentacidn, salud Y

vivienda.

~Persistencia ' de grandes masés de poblaci6n.que no han logradok

“terminar su educacién basica.
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-Deteriorc creciente de los indices de salud y nutricién.

~Retorno a enfermedades ya erradicadas.

-Incremento dé la contaminacién ambiental y del deterioro

ecolégico.

-Produccidén insuficiente de alimentos y distribucién inadecuada

de ellos.

-incremento de las migraciones hacia E.U.A. y Canadd por razones

econdmicas y politicas .

4.1.4.-Previsiones del sistema de ciencia y tecnologia.

~Rezago y subdesarrollo en la capacidad e infraestructura
cientifica y tecnoldgica, en relacién con la participacion ‘del
pais en la revolucién cientifica y tecnolégica (Urquidi, Alonso,

1986) - . .

-Falta de consolidacidén de: la infraestructura cientifica y

tecnolégica, que no logra impedir la fuga de cerebros.
-Deshomologacidén de los sueldos de los investigadores.

~Enfasis - en la investigacién aplicada y en el desarrollo
tecnoldgico en detrimento de ia investigacién basica.

-Escaso crecimiento de la comunidad cientifica.

-Avance desigual de 1las diferentes dreas de la ciencia y 1la

.:tecnologia.
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-Evaluacién y establecimiento de rangos y jerarquias para . los

programas de posgrado.

-Desarticulacidn entre la planeacidén de la ciencia vy la

tecnologia y las politicas de modernizacién tecnoldgica.

~Inestabilidad Yy tensiones en las relaciones entre los
administradores de las politicas de ciencia y tecnoldgica y los

miembros de la comunidad cientifica.

-Incremento de 1los mecanismos diferenciales de asignacién de
recursos financieros para el desarrollo de proyectos de

invesfigacién. -Predominio del nuevo paradigma cientifico y

tecnolédgico constituido por la biotecnologia, los nuevos

materiales, la microelectrénica y la informdtica.

4,1.5.-Previsiones del sistema cultural

-Deterioro progresivo de los valores de la cultura e identidad

.nacionales.

-Tendencia al elitismo y a la inequidad en la distribucién de

oportunidades de promocidn - cultural.
-Predominio del centralismo en las poiiticas culturales.

-Desinterés y debilidad del Estado-gobierno, frente a la politica

cultural de los medios masivos de comunicacidn.
-Incremento de la penetracidén cultural Norteamericana .

-Preponderancia de los medios de comunicacidén masiva sopre los
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recursos tradicionales generadores de ideologia vy cultura
(familia, iglesia, escuela, barrio, asoclacién, etc.)

(Esteinou,1986)
-Fomento de los valores consumistas del tener sobre los del ser.

4.1.6.-Previsiones del sistema de organizacién social:

-Tendencia a la desintegracién familiar, comunitaria y social.
-Incremento de los indices de desempleo y subempleo ilustrados;
-Deterioro progresivo del poder adquisitivo del salario.’

-Bajos niveles de atencién a los minimos de bienestar 'social:

educacidn, salud, vivienda, empleo, etc.

-Incremento de la polarizacidn social, multiplicacién de los
grupos banda, incremento de la drogadiccién y de la violencia

(Urquidi, 1977)
-Bajos niveles de participacién social.

-Preponderancia del aparato gubernamental sobre las instituciones’

de la sociedad civil y escaso desarrollo de éstas.
-.~Reformas al Cédigo Penal

-Espacios wurbanos cada vez mas cerrados y exclusivos, a los que

la gente de escasos recursos no tiene acceso.

4.1.7.-Previsiones del sistema del entorno internacional: -

-Reestructuracién geopolitica y -geocultural del mundo, .

surgimiento de nuevas nacionalidades’ {Tinbergen, 1977)
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- ~Integracién de grandes bloques de paises (Comunidad Econémica
Europea, Cuenca del pacifico {encabezada por Japén) Mercado de
América del Norte, emergencia de nuevos blogues de los paises

exsocialistas,etc).

~Presiones econdmicas y politicas para la apertura comercial y la

liberacién econdmica.

-Crisis y transformacidén de los sistemas soclalistas con su

repercusiones ideoldgicas, politicas, culturales y econdmicas.

-Hegemonia absoluta de E.U.A a partir del término de la  guerra

del GOLro Persico.

-Desarrollo de sistemas transnacionales de informacién Y

comunicacidén.

~Fin de 1la guerra fria e integracién de nacionalidades antes

divididas.(Alemania, Corea, etc).
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O CONA N i S e S st o

4.2.-IMPLICACIONES DEL ESCENARIO TENDENCIAL PARA EL. SISTEMA DE

EDUCACION SUPERIOR.

Con - base en la proyeccidén de las tendencias de los sistemas que
componen la imagen global de la sociedad mexicana en el escenario
tendencial y sus interrelaciones, asociado al breve diagnéstico
que se realiza en la seccidn 1.3 de los componentes del sistema
de educacidn superior, especialmente en cuanto a su contexto, sus
insumos, procesos Yy productos, se derivan las implicaciones o

efectos que tiene el comportamiento de las tendencias en el

superior.

El enfoqué tedrico adoptado es el de la teoria de sistemas, que
se muestra el mas adecuado para este tipo de andlisis y el de 1la
prospectiva misma que mas que buscar conocimiento busca pautas de
accién que permitan articular estrategias que produzcan futuros
deseables.
El aﬁélisis de los efectos del escenario tendencial se realiza

tomando como base,los insumos, procesos y productos de la

educacién superior, previéndose los siguientes efectos:

01.-Reduccidén de las tendencias de crecimiento de 1la  educacidn
superior: cierre de carreras saturadas en el mercado ‘laboral;
imposibilidad econémica de los estudiantes pobres de acceder a la
educacién superior,necesidad de que muchos estudiantes combinen

el trabajo con el ‘estudio; desequilibrios persistentes en la
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_distribucidén de la matricula por carreras y areas (Alvarez, 1984)

02.,-Calda de la matricula en las Areas de las ciencias sociales y
ciencias exactas y naturales. Probable tendencia del curriculum a
dejar como eje el conocimiento disciplinario (Didriksson,1985)
03.-Falta de plazas para maestros de carrera, de medio tiempo vy
tiempo completo. Deterioro progresivo de salarios. Tendencia a la
deshomologacién de sueldos y a la aplicacién de incentivos
diferenciales.

04.-Disminucidén progresiva de los subsidios a 1la educacidn
superior pablica; lo que implicard la necesidad de cobrar

colegiaturas y otros servicios.

05.-Necesidad de rwégéaf;ifi» a fuentes alternativas de
financiamiento, ganando mayor libertad en el ejercicio de los
recursos propios.

4.2.2.-Impacto en los procesos de educacién superior.

0l.-Modificaciones a las normas establecidas en la legislacién
vigente sobre la educacién superior.
02.-Burocratizacidn y‘anarquia en las‘férmas de gobiérno de Ias
IES. Persistencia de desequilibrios en las funciones sustantivas
de las IES.

03.-Incremento de los indices de desercién y reprobacién.
04.-Exigencia de procesos de evaluacidn interna y externa de las
IES (Todd, Gago, 1990:36)

05.~Reestructuracién orgédnica de la  educacién  superior.
Modificaciones curriculares basadas en. 1ls nuevas necesidades

productivas. Probable énfasis en el .desarrollo de  sistemas

abiertos.
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06.-Los directivos de las IES tomardn en cuenta céda vez menos
las propuestas sindicales, estudiantiles, vy dé los cuerpos
académicos colegiados, sus medidas seran unilaterales.
Q7.—Segmentabién y diferenciacidén mayor de la oferta de la
educacidén superior. Ofrecimiento de opciones diferenciales en
cuanto al tipo de calidad de la educacién superior, incluyendo
servicios para diferentes estratos sociales, sistemas paralelos y
regionales.

08.~-En cuanto a la investigacién, énfasis en la obtencidén de
logros individuales y en resultados de aplicacién inmediata, més
que en consclidacidén de grupos de investigacion y de
infraestructura y capacidad cientifica y tecnolégica. .

4.2.3.-impacto en los productos o resultados de la educaidn

superior

0l1.-Fortalecimiento de las tendencias elitistas de 1la educacidn
superior, es decir mucha educacién para pocos. Impulso a centros
Yy redes e instituciones formadoras de élites -principalmente de
sostenimiento privado-.

02.-Tendencia - al fortalecimiento dé la vinculacidén de  la
educacién superior = con el sector productivo {McGinn,
Ornelas,1980) »
03.-Deterioro progresivo de los indices de eficiencia y calidad
académica de la educacidn supérior.

04.-Pérdida progresiva de 1la relevancia de los programas de
difusidén cultural.

05.-E1 mercado ;abo;alrnp lograra satisfacer las expectativés»

econdémicas de los egresados.
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>06.-Las oportunidades de empleo de los profesionales, estaran mas
relqcionadas con su eventual insercién en el aparato burocrético,
que con su preparacidn cultural y cientifico-técnica adgquirida.
07.-Ejercicio profesional moldeado de acuerdo con el modelo
neoliberal vy orientado hacia las necesidades del sector moderno
de la economia.

08.-Pérdida de la capacidad de movilidad social y econdmica

generada por la educacidn superior.




4.3.-ALTERNATIVAS - PARA EL DESARROLLO DE LAS IES EN EL ESCENARIO
TENDENCIAL.

Una vez identificadas las implicaciones de las tendencias. del
escenario tendencial sobre los componentes del sistema de
educacidn superior y teniendo en cuenta el escenario alternativo
deseable, es necesario imaginar alternativas o cursos de accidn
que produzcan cambios en el sistema, que lo hagan alejarse de lo
indeseable del escenario tendencial y que a la vez tiendan un
puente hacia el escenario alternativo.

Una alternativa es una opcién de accién que produce resultados
equivalentes o al menos comparables con los de otras opciones.

- POr-SE-HICeraTeEEPecuTIar los problemas educativos suelen tener o
mds de Qna solucién, de ahi 1la idea de alternativas. Las
alternativas que se mencionan a continuacién no son totalmente
‘excluyentes, sino complementarias, dado que algunas se . pueden
combinar entre si, dependiendo de las estrategias que se
seleccionen para el desarrollo de las IES (Alvarez, 1987).
0l.-Diversificacién de fuentes de financiamiento de las IES  de
sostenimiento piuiblico.

02.-Racionalizacion, optimizacion de los recursos con que cuentan
las IES.

03.-Modificacién de los patrones de crecimiento centralizado vy
redistribucién geogrdfica de las oportunidades de 'educacidn
superior.

04.-Establecimiento de criterios: de calidad Y produccién
Vacadémica, asociados a la .asignacidén -salarial  del  personal

.académico de las IES. Modificacidén de los mecanismos de promocidn
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del personal docente,

05.—Cierre Vescalonado o reorientacién de las carreras que
encuentran saturado su mercado de empleo, Reestructuracién vy
regulacién de la matricula.

06.-Flexibilizacidén curricular e incremento de la supervision,
asi como establecimiento de politicas y adopcidén de estratetgias
que tiendan a incrementar los niveles de calidad académica vy
relevancia social de los programas de educacién superior.
07.-Revaloracién de las funciones de extensidn, servicio externo
y administracién de las IES. Modificacién de la gestién
administsrativa de las IES. Mejoramiento de los sistemas de
informacién educativa béasica.

08.~Fomento a la consolidacién de grupos. institucionales :de
investigacién y a la realizacién de proyectos multidisciplinarios
de investigacidn que tengan impacto.

09.-Mayor aprovechamiento, proyeccidn y reestructuracién de - los
estudios de posgrado.

10.-Diversificacién de oportuni;ades educativas para los
estudiantes de las IES plblicas.

l1l.-Incremento de las contribuciones de las IES al desarrollo
cultural, cientifico y tecnolégico. o
12.-Reorientacién del ejercicio liberal y corporativo de ‘los

profesionales, hacia el de servicio social (Mufioz, 1990)



4.4,-ELEMENTOS MAS RELEVANTES DEL ESCENARIO ALTGERNATIVO AL ARO

2010.

De la misma manera que en el apartado anterior, con base en los

estudios de prospectiva analizados, pero con especial énfasis en

los escenarios alternativos propuestos, se sintetizan aqui 1las
previsiones mas relevantes, de acuerdo a los sistemas que
componen la sociedad mexicana de inicios de Siglo XXI.

Este escenario presupone que existen modificaciones estructurales
Y. profundas en los sistemas que componen a la sociedad mexicana

de inicios del siglo XXI. Ademds, de cambios deseables vy

factibles en el comportamiento de dichas tendencias.

4.4,1.-Previsiones del sistema econémico:

-Atencidn prioritaria a la creacién de empleos.

~Limitacién sustantiva o cancelacién de los pagos del servicios -
de la deuda externa (Gonzales, 1987)

" -Impulso a la pequena y mediana industria y al mercado interno
nacional.

—Reactivacién.de la planta productiva nacional (CANACI&TRA,1985).

-Formulacidén de un nuevo proyecto de desarrollo nacional.

-Mecanismos de equilibrio y contrapeso en los acuerdos sobre el

mercado de libre comercio con América del Norte.

-Modernizacién de la economia con justicia social.

4.4.2.-Previsiones del sistema politico

-Consolidacioén de la apertura -democratica y del " pluralismo
politico.
-Ampliacién de la representatividad y de los espacios de accién -

_politica.
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-Descentralizacidén efectiva de la administracién piblica.
-Defensa de la soberania nacional en el uso de 1los recursos
naturales.

-Independencia de los sindicatos y corporaciones del control del
gobierno federal.

~Apoyo a medidas concertadas de los paises deudores con los
paises acreedores.

~Replanteamiento profundo de la reforma politica.

4.4.3.-Previsiones del sistema demogrdfico, alimentario y de

salud:

-Politica demogrdfica que favorezca el arraigo de la poblacién en
sus lugares de origen (De Alba, 1986)

-Garantia de acceso a sistemas de nutricién, educacidn, salud vy
vivienda.

-Impulso a la educacidén para la salud, a la medicina comunitaria
Yy pbreventiva, asi como a la prevencion de enfermedades.

-Apoyo a la descentralizacién y al desarréllo de ciudades
intermedias.

~Rescate ecoldgico y aplicacidén de las leyes ecoldgicas.-
-Atencioén preferencial a la mnujer y a otros sectores

desfavorecidos.

4.4.4.-Previsiones del sistema de ciencia y tecnologia

~Articulacién horizontal vy vertical del sistema de ciencia 'y
tecnnlogia, con las cadenas de produccién, asi ‘como con :las

prioridades nacionales (Corona,1982)
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-Eétimulos a la productividad y creatividad clentifica "y
tecnoldégica nacionales.

-Impulso a los programas de formacién de investigadores y a los’
posgrados nacionales.

-Replanteamiento de las bases del desarrollo cientifico vy
tecnolégico en relacidén con el uso de la naturaleza, para evitar
el deterioro ecolégico.

-Apoyo tecnoldégico a las empresas medianas y pequefias.

k-Fomento y consoljidacién de la capacidad ‘@ infraestructura de
investigacién.

~Incremento del intercambio cientifico y tecnoldgico con los

paises del area latinoamericana.

4.4.5.-Previsiones del sistema cultural

~Impulso a la estabilidad y continuidad de las instituciones de
cultura nacional de mayor tradicién, en un marco de
descentralizacién cultural. '

-Los medios de comunicacidn masiva dardn énfasis a la solidaridad
Yy a la promocién de los valores de la culturna nacional, mads que
al consumismo. Regulacidén de los medios masivos de informacién.
-Impulso a la creatividad intelectualry artisticavdel Vmexiéanb.
Integracién de una enciclopedia de autores mexicanos de todos los °
campos del saber y rescate de nuestras raices culturalesf
-Aprovechamiento de las nuevas tecnoldégias para la conservacién y

difusién de la cultura.
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4,4.6.~-Previsiones del sistema social

-Incremento sustantivo de la participacién social. Desarrollo de
~politicas orientadas a la integracién social.

~Fortalecimiento - de las instituciones de la socledad c¢ivil vy
mayor respeto a ésta por parte del gobierno (Hodara, 1989)
-Renovacién y consenso del pacto social nacional en torno- a un
nuevo proyecto de desarrollo nacional (Rubio,1988)

-Impulso al otro desarrollo, no al de la produccién por la
produccidn, sino al de la produccidn con justicia social.

4.4.7.-Previsiones del contexto internacional

-Resgquardo de la soberania nacional en el proceso . -de
globalizacién.

~Preservacién de la ecologia en las negociaciones del TLC (Trejo,
Vega, Canovas, 1987).

-Negociacién selectiva de sectores comerciales, que permita el
crecimiento y la integracidén de la planta productiva nacional.
-Control de las corporaciones transnacionales.

-

-Diversificacién de relaciones comerciales con  los  bloques

emergentes (Cuenca del Pacifico, Comunidad - Econdmica Europea,“

América del Norte, etc) (Fundacién Javier .Barros. Sierra, 1982).

“Promocién de la integracién Latinoamericana e Iberocamericana.
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4.5.-IMPLICACIONES PARA EL SISTEMA DE FEDUCACION SUPERIOR DEL
ESCENARIO ALTERNATIVO.

Una vez pensado el escenario alternativo deseable, se requiére
pensar en las acciones y los cambios que se tienen que realizar

en el presente para lograr ese futuro deseable.

Cl.-Redistribucién de la oferta educativa. Apertura y atencién a
nuevos sectores demandantes de educacidén superior con un
curriculum flexible.

02.-Formulacién de politicas que apoyen la igual de oportunidades
de educacién superior, apoyando con mayores recursos a los
estudiantes de bajos ingresos.

03.~Revalorizacidén y recuperacién de la imagen profesional de los
profesores de la educacidén superior.

04.—E1>Estado valorara més»la educacidn superior y la apoyard con
recdrsos suficientes, fomentando a la vez la diversificacidn ‘de
fuentes de financiamiento para la educacidén superior, preservando
sus valores basicos de libertad y autonomia responsables.

05.-Fortalecimiento e " impulso a la vocacidn peculiar y a la

identidad propia de cada institucién de educacidén superior" -

(Perez, Steger, 1981:69)

4.5.2.-Impactos en los procesos de educacién superior.

01.-El desarrollo del curriculum serd mas integral y flexible, se
dard impulso a la educacidén continua, permanente y = abierta. Se
ofreceran alternativas innovadoras de educacidn superior tanto en
cuanto a los métodos como en la organizacién y certificacidén de

estudios.
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02.-Revitalizacién y renovacién de la estructura y organizacién

académica - de las IES, evipando la anarquia y el burocratismo en
la educacidén superior, centrdndose en el logro de niveles de

désempeﬂo académico.

03.-Redefinicién y equilibrio de funckiones de las IES,

incluyendo a la vez funciones emergentes o nuevas, como las de

’ accién profesional (ANUIES, 1981).

04.-Asimilacién e integracién de las nuevas tecnologias por parte

de las IES, reduciendo tiempos y costos.

4.5.3,-Impactos en los productos de la educacién superior

01.-Los proyectos de desarrollo de 1la educacién superior,
" tenderdn a apoyar la formulacién e instrumentacidén de un nuevo
proyecto de desarrollo nacional, y se vinculardn mas con las
necesidades productivas y sociales.

02.-La investigacidén cientifica y tecnoldgica de las IES se
vinculard con la estructura producuctiva y con el desarrollo de-
tecnologias apropiadas a los recursos y necesidades nacionales e
internacionales, en un contexto de descentralizacidn.

03.-Las _funciones de difusion, extensién y servicio exteino
cobraran un mayor impulso al fomentar la distribucién del - saber
socialmente atil, multiplicando y usando los canales y medios de
distribucion del conocimiento (Gbémez, 1982)

04.-Consolidacion de procesos participativos en apoyo de las
funciones académicas de las IES.

‘05.-Control del flujo matricular en las diverswas areas del

conocimiento y en relacién con las necesidades productivas.
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4.6.-ALTERNATIVAS DE DESARROLLO DE LAS IES EN EL  ESCENARIO
ALTERNATIVO.

Una vez que se han identificado las implicaciones y disenado el
escenario alternativo que se pretende -alcanzar, es necesario
generar cursos de accidn alternativos que nos conduzcan al futuro
alternativo que se desea.

Claramente el escenario alternativo constituye un gran desafio
para las IES, dado que supone la instrumentacién de cambios

profundos en su estructura organizacional, la elevacidn

- P

sustantivaWﬂ calidad y eficiencia de - sus

servicios, asi como el significado y relevancia social de sus
programas de formacidén e investigaciodn.

Entre las principales opciones de desarrollo que las IES
enfrentardn en el escenario alternativo estan las siguientesé
0l1.-Diversificacidn de fuentes de financlamiento para la
educacidn superior.

02.-Descentralizacién y redistribucién geogqrafica de los
servicios de: educacion suéerior, hacia el interior de loé estadosu
de la Repiblica, impulsando la regionalizacién y la formacién de
redes “complementarias de instituciones, de todo . -tipo -de  IES
"(Alvarez, 1990)

03.-Consolidacién de un verdadero sistema nacional de la
educacién superior que opere con coordinacién y eficiencia.
04;-Reorientacién o cierre de carreras obsoletas y creacién de .
nuevas carreras que respondan a necesidades sociales no
atendidas, de acuerdo a los cambios emergentes.

05.-Consolidacién y extensién escalonada de opciones educativas
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innovadoras que ofrezcan acceso a sectores hasta hoy ' marginados
de la educacién superior.

06.~Redefinicién y establecimiento del equilibrio de las
funciones institucionales 'y sujrgimiento de nuevas funciones,
tales como las de servicio externo, promocidn sociocultural,
accién social etc.

07.-E1 modelo educativo de las IES buscara la integracién de la
investigacién y de la docencia con la promocién sociocultural 'y
la accién  social profesionale--neEERE "to de sus funciones
basicas.

08.~Renovacién y reforma curricular haciéndola méas integrai Y
" flexible.

09.-Los programas de formacidén profesional tendrén como eleﬁento'
integrador la participacién de 1los alumnos en proyectos
desarrollados por sus profesores.

10.-Desarrollo de programas que alternen estancias de trabajo o
de practica profesional supervisadas, .con las actividades
académicas formales.

1l1.-Revitalizacidén de las atribuciones de los cuerpos colegiados;
asi como la agilizacién de su funcionamiento. ' "
12.-El1 perfil de la universidad del siglo XXI tendrd que ser
equilibrado, integrado y asociado a un proyecto social
definido (UNAM, 1976) ‘
13.~-Exclaustracién de 1los procesos educativos de las IES,
llegando més alla del campus universitario, articulédndose con los
grandes proyectos nacionales, regionales o locales.

14.-Fomento a las contribuciones relevantes de las IES para el

desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico.

76



15.-Fo:mac16n de cuadros profesionales para el apoyo . de. las
empresas pequeﬁas y medianas (Tenti, 1985)

- 16,-En  coyunturas de emergencia, consideracién de -un alto
ﬁemporal en las actividades académicas formales, para que,
profesores y alumnos puedan participar en programas de aqcién

profesional y social.
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V.“DESAFIOS PARA EL DESARROLLO CURRICULAR DE LA FUTURA EDUCACION

SUPERIOR.




BT W R no
MR BE LA BSLETECA
Por considerar que el desarrollo curricular es el desencadenador
de laAorganizacién y operacién del sistema de educacién superior,
a nivel interno y externo, especialmente en cuanto al impacto
que tiene en el entorno y en el mercado de trabajo de sus
egresados y por ser esto determinante, en gran parte, para la
eficiencia, la eficacia y la calidad del sistema de educacidn
superior, es que se decidié darle un tratamiento especial a este
tema, aprovechando los dos marcos que ofrecen los  escenarios
tendencial y alternativo que se produjeron en la seccidn
anterior.
Los cambios profundos gque enfrentard el futuro desarrollo
curricular de la educacién superior seran de trascendental
importancia para inicios de siglo XXI por lo que en este capitulo
se . analizardn los desafios que se le presentan, tanto 'en el
escenario tendencial como en el alternativo, haciendo énfasis en
los desafios del contexto, de los insumos, los procesos 'y los

productos del curriculo.

5.1-DESAFIOS DEL ESCENARIO TENDENCIAL

Tomando en cuenta las condiciones del escenario tendencial y sus
implicaciones para el desarrollo de las IES que suponen: la caida‘
del financiamiento piblico, la retraccidén de la demanda, - el
deteterioro de los indices de calidad vy eficiencia, el
emprobrecimiento general de grandes masas de poblacién y la
saturacién de las carreras tradicionales  de mayor demanda, se

plantean los siguientes desafios en relacién-con- el -desarrollo-
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curricular: (Alvarez, 1988).
5.1.1.~DESAFIOS DEL CONTEXTO

0l1.-En un contexto en el que impera la ldégica liberal del"
mercado, los procesos de evaluacidn y supervisién del curriculum
hardn énfasis en los aspectos competitivos del curriculum de la

educacién superior (Apple,1983)

02.-Se tenderd al desplazamiento del conocimiento disciplinario
por el practico, sin tomar en cuenta los principios y procesos

del conocimiento.

03.-Una consecuencia de lo anterior, es la tendencia preferente
de la matricula hacia dreas de servicios y de tecnologias,

dejando de lado las Areas disciplinarias béasicas (Arredondo,1981)

04.-Reorientacidén o clerre escalonado de las carreras que
enfrentan saturado su mercado profesional o que no tienen

mercado, como las del area de humanidades y ciencias exactas.

05.-Modificaciones de la legislacién de la educacidén superior .
,Entre las leyes  que se -modificgpén estan vla" Ley. béré ‘lé
Coordinacién de la Educacién Superior, la Ley de Profesiones, la
Ley Federal de Educacidén, asi como también las leyes. sobre

mecanismos de acreditacidén y certificacién.

06.-Pérdida de prioridad politica para el apoyo financiero de .la-

educacidn superior por parte del Estado.

07.-Las tendencias actuales de transformacién del conocimiento se =

80



cé:acterizan por. su creciente interdisciplinaridad, por un
proceso de integracién de metodologias, que generan nuevas Aareas
del conocimiento, lo que hace que la tendencia a la
especializacién creciente en las diversas opcionés profesionales
de la educacidén superior entre en crisis, asi como los métodos

tradicionales de adquisicion del conocimiento (Diaz,1987)

5.1,2.-DESAFIOS EN RELACION CON LOS INSUMOS

0l.-Los perfiles de ingreso dardn acceso a estudiantes urbanos,
de segmentos sociales medios, con mentalidad individual Yy

competitiva, a través de mecanismos de seleccidn competitivos.

02.-Restructuracién de 1la planta docente debido .a 1la caida
matricular y a la insuficiencia de recursos. financieros,
establecimiento de la deshomologacién salarial, y de mecanismos
diferenciales de salarios, asi como el establecimiento de nuevas

categorias laborales de académicos (Furlang, Remedi, 1983)

03.-Necesidad de refuncionalizar y optimizar el uso de la planta B
fisica de la educacidén superior para adecuarla a la situacién

~actual.
5.1.3.-DESAFIOS RELACIONADOS CON' LOS PROCESOS EDUCATIVOS

01.-Necesidad de reestructurar profundamente los curricula de las

carreras profesionales, logrando que tengan mayor sobriedad y un v

grado adecuado de flexibilidad.

-Debido a las limitaciones de disefio curricular que.tienen' muchos.

planes de 'estudio, asi como, a la falta de teorias mas claras
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Spﬁre ~la naturaleza, organizacién vy estructura de las
profesiones, los planes de estudio llegan a requerir entre 45 vy
60 cursos por programa de licenciatura; lo que a todas luces
resulta desproporcionado, tanto en cuanto a la viabilidad de los
aprendizajes, c¢omo en cuanto a la disponibilidad de personal

calificado para impartir la educacidén superior.

El = exceso de cursos reduce las posibilidades de acceso y egreso
de carreras profesionales para los estudiantes mds pobres, que

tienen necesidad de combinar el estudio con el trabajo.

02.,-Necesidad de hacer un mayor -énfasis en los aspectos
formativos Y cualitativos, mas que en los meramente
instrumentales del curriculum profesional. Los contenidos  del
curriculum deberén hacer un mayor énfasis en los siguientes

" aspectos:

-Desarrollo de 1la capacidad de reflexién vy - formacién del

pensamiento critico.

-Dominio de los instrumentos metodoldégicos y de andlisis, pafa
incrementar el. conocimiento de su:.propio--campo  profesional” 'y

sistematizar su experiencia.

~Cultivo de 1la capacidad de disefio, no sélo la analitica, asi
como del manejo y adaptacidén de la tecnologia que 'la profesiéﬁ

utiliza.

-Conocimiento de la. organizacién y estructura de su profesién 'y -

de las relaciones de ésta con las instituciones, del entorno.
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-Manejo basico de computadoras personales y aprovechamiento de
los sistemas de informacién existentes (Glazman, 1978).
-Desarrollo de habitos de servicio y respeto hacia las diferentes

ideologias'y manifestaciones de la cultura.

03.-Incremento de la participacidén de las academias y cuerpos
colegiados en el proceso de desarrollo curricular e
instrumentacién de estrategias para lograr la
participacién de las instituciones o empresas que determinan los

modelos de ejercicio profesional.

04.~-Revaloracién de ‘las funciones de orientacién, servicio
externo, extensidén y administracién de las IES. Estas funciones
tenderéan a fomentar una mayor vinculacién, asi como el
establecimiento de convenios y compromisos de colaboracién- con
empresas e instituciones de 1los sectores productivos 'y de
servicios; lo que a su vez, permitira generar . recursos
financieros adicionales y al mismo tiempo actualizar el
curriculum,

Por otra parte, las IES necesitardn otorgar mayor importancia a
la  administracidén y acrecentamiento de su patrimonio propio, lo
que les permitird mayor capacidad de accién y mayor poder de

decisidn.

05.-En cuanto al proceso de enseflanza-aprendizaje en si, se
tenderd hacia la estandarizacién, y hacia la puesta en préactica
de criterios rigidos de evaluacidn, intensificdndose mas el

proceso de informacién que el de formacién (Lewy,1976)
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~'06.-Predominio de la racionalidad utilitaria, empirica " e
individualista, en el desarrollo de la investigacidn cientifica vy

tecnolégica.

5.1.4.-DESAFIOS EN RELACION CON LOS PRODUCTOS

Ol.-Incremento de la heterogenidad de las IES, creacién de redes

en paralelo, con accesos diferenciales a los mercados de trabajo..

02.-Incremento de la diversificacién curricular de la ‘educacidn
superior. Los campos profesionales cada vez mas se segmentarén vy
surgirdn nuevas ofertas curriculares, que en contenido son las.

mismas ( Martinez, 1986).

O3.-Predominio de las carreras profesionales que tienen que ver
con el control 'y desarrollo dek los procesos industriales vy
sociales modernos, tales como las ingenierias en control,
informatica, planeaciédn, inteligencia artificial, ~nuevos

materiales, etc.

04.-Tendencia a la reduccidén del tamano de algunas IES, e impulso:

a:-los procesos’ de desconcentracidén ‘académica.
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5.2.-DESAFIOS DEL ESCENARIO ALTERNATIVO.

Las previsiones del escenario alternativo implican mayores
desafios para las estrategias de desarrollo curricular en las IES
gque los del escenario alternativo. Entre estos gréndes desafios

pueden mencionarse los siguientes:
5.2.1,-DESAFIOS EN RELACION CON EL CONTEXTO

0l.-Creacién de nuevas carreras que respondan a necesidades

sociales no atendidas y a modelos de ejercicio profesional , que

se alejen del esquema liberal y que se adeclen a las previsiones =

del escenario alternativo.

La educacidén superior hard énfasis en la necesidad de que los
futuros profesionales se comprometan a aportar la " contribucién
que les corresponde en la formulacidén e instrumentacién de un
nuevo proyecto de desarrollo nacional, asi como a foméntar el
desarrollo vy evaluacién de opciones socitales viables, que sean-
congruentes con la cultura nacional, regional Y local"

{Mufioz,1990:16).

02:;Todasrlaé iES deberdn ser reconocidas como instituciones . con
personalidad juridica propia, haciéndose éstas responsablés >ante_
las comunidades a las que sirven de la educacién que imparten ¥y
utilizando 1la libertad académica necesaria para establecef
modelos propios de formacién y desarrollo curricular en sus
carreras, de acuerdo a su tradicién, dindmica e identidad

institucional- peculiar.
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'03.-En"situaciones de éoyuntura emergente, podran considerarse
medidas de alto temporal en algunas &reas o - carreras, para
facilitar que profesores y alumnos participen en proyectos
sociales significativos, retomando posteriormente sus actividades

académicas formales (Alvarez, 1988)

04.-Reestructuracién y equilibrio de las finalidades académicas,
de formacién profesional de las IES.

05.-Las IES controlaran su tamafo, en funcién de su
infraestructura fisica y humana, tratando de equilibrar lé
cantidad <con la calidad, la igualdad de oportunidades  con -la

excelencia académica, la autonomia con la eficiencia.
5.2.2,-DESAFIOS EN RELACION CON LOS INSUMOS

0l1.-Se reestructurard el pase automdtico del nivel  medio al
superior, estableclendo criterios y mecanismos que controlen el
flujo matricular en las diversas &reas del conocimiento, asi como
en  la de las necesidades de los sectores sociales y econémicos,
tratando de conservar -al maximo ia libertad de eleccioén

individual.

02.-A la planta docente se le ofrecerdn amplias perspectivas .de
carrera académica, con salarios competitivos y con alto potencial
de actualizacidn, para adaptarse a los desafios de 1los nuevos

cambios del conocimiento y de la sociedad (Peialoza, 1970)

03.-Se. tenderd hacia 1la descencralizacidon vy redistribucidén

equilibrada de los servicios de educacién superior.en el pais. - - S



5.2.3.-DESAFIOS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS EDUCATIVOS

01.-Reestructuracién y renovacién profunda de la estructura. y
organizacién de las carreras profesionales. El contenido y la
estructura de 1los planes de estudio y programas de enseiianza,
tendran un cardcter anticipatorio de la nueva sociedad que se

desea construir para el siguiente siglo.

Sus contenidos seran mucho mas sobrios, selectivos Y
estratégicos, vinculando la formacidén tedrica con la -orientacién
para  el" ejercicio vy la practica profesional, infundiendor un
profundo centido de servicio social a todos 1los profesionales,

haciendo énfasis en los aspectos formativos y cualitativos,
'promoviéndose la experimentacién con modelos alternativos de

formacién y ejercicio profesional (Romay, 1981)

02.—Los curricula de 1las IES favorecerdn la generacidn de -
aportaciones 'y contribuciones relevantes al desarrollo socio-
cultural, cientifico vy tecnolégico; Es decir, brindarén
_qppdiciqnes apropiadas para que se ﬁomente_el q§sar;o;;o _Qe_ {?
investigacion tedrica y aplicada, la innovacién y

experimentacion, el disefio y adaptaciéh de tecnologias.

“03.-Tanto las decisiones sobre la adopcidén de nuevos modelos
educativos, como las que se refieren a las estrategias de
desarrollobcurricular, seran introducidas, evaluadas y adoptadas‘
mediante procesos que impliquen una amplia participacién de todos
los sectores intereéados; pero particularmente de las acaaeﬁiaé f.

organismos colegiados de las IES.
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04.-Ademads de los procesos convencionales de educacién superior,
las IES abriran espacios para procesos que incrementen la calidad
educativa -seminarios y talleres remediales, de asesoria e
investigacidén-, y que alternen la formacidn tedérica-académica con
el trabajo practico, que vinculen efesgiﬁgﬂgﬁﬁe la ihvestigacién

con la docencia y la accién social profesional (Espinoza, 1986)

05.-Se implementardn en las IES proyectos de seguimiento vy
autoevaluacién en diversos niveles, propiciando la formacién “de

una cultura de evaluacién.

06.-En cuanto al desarrollo de la investigacién cientifica Y
tecndlogica, se procurard la consolidacién de los grupos
institucionales de investigacidén , asi como -a la- integraciodn
horizontal y vertical de las unidades de investigacién de todos

los sectores, especialmente el federal y el de las IES, sin

excluir el privado, tratando de desarrollar macroproyectos de

alcance nacional, estatal o regional.

077—Los _programas de posgrado ofreceran un curriculum sobrio vy
flexible, que permita la integracidén de la inteligencia mexicana,
los ponga inmediatamente en la frontera del conocimiento y les dé
las condiciones propicias para el desarrollo de la creatividad vy

la produccién cientifica y tecnolégica.

5.2.4.-DESAFIOS EN RELACION CON LOS PRODUCTOS

0l.-Creacién de universidades o . institutos tecnolégiéos :

regionales y municipales de educacién superior que adopten‘nueVOs
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modelos de formacidén profesional.

02.-Articulacién vy reagrupamiento de la diversidad de.las IES a
través ‘de redes descentralizadas y complementarias de acuerdo..a
su vocacion e identidad institucional propia, de tal manera que
al coordinarse configuren un verdadero sistema nacional - de

educacioén superior.

O3.—Se ofrecerdn vy ampliarédn las opciones vy oportunidades de
-educacidén superior, tanto mediante innovaciones educativas, -como
mediante los modelos de -formacién -en la accién- (Havelock, :

Huberman, 1990}




VI./-CONCLUSIONES SOBRE ' -LOS. CAM_BIOS MAS ~ IMPORTANTES ~ QUE .

TENDRA QUE ENFRENTAR LA EDUCACION SUPERIOR DEL FUTURO. .




Las alternativas e implicaciones del futuro deéarrollo de 15

educacién superior estdn relaclonadas con los grandes desafios
-que las IES tendran que enfrentar en cualquiera de los escenarios

previsibles, en relacién con elementos tales como: organizacién y

estructura, relaciones con el entorno social en el gque actdan,

planeacidén y administracién institucional, procesos educativos vy

calidad academica, curriculum, formacién de docentes, fuentes  de

financiamiento, etc. (Latapi, 1989)

El conjunto de cambios que aqui se formulan podrian configurar

una politica piblica  alternativa para el desarrollo de  la

educacidén superior.

6.1.-CAMBIOS DE ORGANIZACION Y ESTRUCTURA Y RELACIONES CON EL

. ENTORNO SOCIAL.

Las IES necesitaran organizarse y abrirse mucho mads a las
condiciones y necesidades del entorno social y de los usuarios a
los que sirven; de tal manera que " aseguren niveles

0

satisfactorios de eficiencia, calidad y competitividad en 1la

oferta’ de sus servicos académicos sustantivos:  investigacién,

docencia,rextensién y difusién" (Alonso, 1986:42)

91



éara lograr los propdsitos anteriores ‘las IES deberan:

lo.-Organizarse en forma descentralizada, evitando el gigantismo
institucional, gdoptando estructuras flexibles 'y funcionales,
redistribuyendo ordenadamente atribuciones y responsabilidades,
dé modo que el poder de decisidén esté cerca de donde surgan los

problemas.

20.-Descentralizar y desconcentrar geograficamente las carreras y

servicios académico administrativos.

30.~-Modernizar sus sistemas de orientacidn, supervisioén,

evaluacioén y control.

40.-Reducir el aparato burocratico al minimo necesario,
seleccionando cuidadosamente a los directivos académicos

(Fuentes, 1984)

50.-Flexibilizar y agilizar el funcionamiento de las estructuras

académicas.

w

60.~Propiciar 1la comunicacién, ‘el flujo de informacién y la

participacién efectiva y responsable en los cuerpos colegiados.

70.-Crear un ambiente favorable al intercambio, la creatividad,

- la eficiencia y la calidad en las actividades académicas.
. Bo.-Abrirse sin reservas a la colaboracidn interinstitucional.

©90.-Eliminar interferencias injustificadas en las actividades

académicas de sindicatos, organismos gremiales N partidos

politicos (Latapi, 1978)
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100.-Promover la modernizacién y actualizacién de las leyes vy

normas que rigen a las IES,

llo.-Fomentar en forma efectiva, la superacién profesiohal de

profesores, investigadores y directivos.

120.-Fomentar la colaboracidén con empresas e instituciones de los

sectores productivos y de servicios (Gomez, 1984)

'130.-Establecer mecanismos apropiados  para asequrar nuevas
fuentes de financiamiento, para aprovechar mejor y acrecentar el

patrimonio institucional.

6.2.-CAMBIOS EN EL PROCESO EDUCATIVO Y NIVELES DE CALIDAD

ACADEMICA.

En estas areas radican quizd los mayores desafios que enfrentardn
las 'IES; puesto que en las dos décadas pasadas, se preocuparon
relativamente poco o nada de mantener estdndares satisfactorios
en sus niveles de calidad académica. En los afios setenta, porque
la expansién -cuantitagiva no guardd proporcioén con la
disponibilidad de personal calificado para la educacidén superior,
ni:-se alcanzaron‘ a obtener  los 'recursos de “infraestructura
necesarios como son: servicios de apoyo, biblibtecas, talleres,
laboratorios, materiales didacticos, etc. Y en los afios ochentas;
porque la crisis econdémica provocd el desplome de los subsidios a
las IES.

:Entre los desafios mads grandes que las IES enfrentardn en . estas
areas pueden mehcionarse los siguientes:

lo.-Establecimiento de criterios apropiados para la seleccién vy
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‘admisién de alumnos, asi como ofrecimiento de opciones viables.
20.-5eleccidén, formacidn, actualizacidn y promocién del pesonal
académico, profesores e investigadores. El sistema actual de
incentivos y estimulos favorece mucho mas al personal directivo-
administrativo que al personal académico.
30.—Seleccién, formacidn y actualizacidn del personal directivo y
académico~administrarivo,.
4o0.-Adopacidén de modelos educativos y cﬁrriculares mas flexibles
y apropiados a las condiciones del entorno y a las necesidédes
previsibles del ejercicios profesional (Padua, 1984)
50.~Vinculacidén estrecha en la formacién tedrico-académica -~ conla
practica profesional, interactuando con las fuerzas y entidades
que determinan los modelos de ejercicio profesional (de Ibarrola,
1686:28).
60.—Reestructufacién y modernizacién de los curricula de las
carreras, a fin de que sean mas sobrios, selectos y aseguren una
formacién de alto nivel académico.
70.-ériorizécién de los aspectosrformativo; ‘de la educacién
superior sobre los puramente informativos, haciendo énfasis en 'la
formacion profesional _bésica.y en la capacidad de aprender  a
'aprehder; en el dfesarrollo de habilidades de anélisis, sintesis
.y disefio; en la formacién del pensamiento critico y el estimulo a
la creatividad; en la consolidacién de la cultura general y dé lab'
cuitura profesional propia de cada carrera; en el dfesarrollo de
" habilidades de investigacién y de manejo de tecnologias, en ' la
promociénm y desarrollo de valores huymanos; - en 1la  cultura

cientifico y tecnoiégica; en sentido de servicio social y de la

94



ética profesional.

BOL—Creécién de un ambiente de correspénsabilidad y solidaridad
favorable a la productividad, calidad Y competitividad
académica, considerando en los presupuestos institucionales 1la
“‘creacién de incentivos econdmicos para aquellos profesores que
promueven este ambiente (Mufioz, 1990)

90.-Ofrecimiento de apoyos académicos diferenciales para los
estudiantes menos preparados que cumplan funciones remediales y
de superacién como: tutotias, asesorias y seminarios.
10o0.~Ofrecimiento de opciones de posgrado de alto nivel
académico, que vinculen la investigacidén con la docencia y la
accion profesional.

6.3.-CAMBIOS EN LA PLANEACION Y ADMINISTRACION DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL.

Las IES, a partir de su proyecto de desarollo institucional
propio abierto a la colaboracién interinsitucional y a un mayor
impacto con su entorno, requerirdn realizar cambios en . los
siguientes aspectos de su planeacidén y administracién:
lo.-Promocién de 1la modernizacién y  flexibilizacién de las
estructuras académicas y administrativas.

.20.=Blsqueda .y racionalizacién de fueﬁtes de financiamiento.
3o.-Establecimiento de sistemas de colegiatuas diferenciales, de.
acuerdo a la capacidad econémica de los alumnqs, compensando -con
éistemas de becas para los estudiantes de escasos recursos.
4o.-Adecuacidén del crecimiento y cobertura cuentitativa de los
programas académicos a- la disponibilidad de recursos tinéncieros
y aprovechamiento racional de los recursos de infraestructura..

50.-Reestructuracién y reajustes de la oferta de carreras y
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especialidades, dando preferencia a carreras de amplio ‘espectro,
.consolidando programas, para garantizar niveles satisfactorios de
calidad gcadémica, reduciendo el desbalance actual entre los
‘programas de licenciatura y los de posgrado (McGinn, 1991).
6o.-Cierre - gradual o escalonado de carreras que se han vuelto
obsoletas.

70.-Creacién de nuevas carreras y especialidades que respondan a
necesidades no atendidas.

8o.-Desarrollo de programas interinstirtucionales de posgrado que
garanticen niveles de excelencia académica (Vessuri, 1984).
90.-Establecimiento de salarios diferenciales apropiados: para los
niveles de licenciatura y posgrado.

100.-Desarrollo de procesos de planeacién participativa, basados
en la corresponsabilidad de profesores, investigadores Yy
directivos, asi como de los cuerpos académicos § organismos
colegiados.

1lo.-Estimulos a la bisqueda de nuevos modelos educativos y a la..
 e;perimentaci6n de alternativas educativas. ‘
120,-Fomento de una cultura de planeacidén y evaluacién, para

hacer mds viables y efectivos estos procesos.

6.4.-LIMITES DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS.

Muchos . de los cambios propuestos no se llevan a la practica ‘tal
como se piensan porque la racionalidad de los tomadofes-idé‘
decisiones y de la politica pliblica en educacién superior né esv
estrictamente la racionalida pedagégica de desarrollo , sino que

tiene otros. intereses y esta sometida a presiohes gue ‘provienen
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" de otros sectores.

Los cambios propuestos preéuponen una reestructuracién profunda
de la organizacién y la administracidén de la educacién superior,
pero encuentra sus mayores obstdculos en la remocidén y aceptacién

por parte de las estructuras burocraticas existentes.

La politica piblica basada en los procesos de evaluacidn
exclusivamente ha generado mas diversificacién en las IES del
sistema, produciéndoce implicitamente diferentes clases de IES,
dando maAs a las que mds tienen y quitando lo poco que tienen 'a
las - que no tienen. En nuestro contexto mds que propiciar este
proceso ‘de diversificacidén y segmentacidén de las IES habria que
promdver el proceso inverso de complementacién y ayuda mutua,'asi
como la generacidén de innovaciones educativas que hicieran —méas
eficacez los procesos de formacién de profesionales , de
investigacidén y difusidén. que es la misidén de la. . educacién

_superior.
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ANEXDO

2

' Resfimenes analiticos de los estudios de prospectiva
de la Sociedad Mexicana y de la Educdcidn Superior

~"Indgenes de México y Prospectiva de la Educacién Superior”-




PRESENTACION

El propbsito de:“Imdgenes de México y Prospectiva de la Educacidn Superior" -sintesis de estu
dios de prospectiva- es identificar los hechos portadores del futuro, asi como tendencias y
discontinuidades gue impriman a la educacién superior transformaciones estructurales, con el
fin de anticipar sus futuros papeles y evaluar sus implicaciones.

La elaboracidn se realizd a través de reslimenes analiticos de estudios de prospectiva compren
didos en el periodo de 1977 a 199]1; cada uno de ellos contiene los descriptores bdsicos -de

los estudios destzcindose fundamentalmente sus objetivos, una descripcidn breve y sobre todo
‘sus resultados especialmente cuando se trata de escenarios, hechos portadores del futuro, ten
dencias, discontinuidades y proyecciones.

Contiene tres partes fundamentalmente: en ia primera "Imdgenes de M&xico" trata de captar vi-
siones globales del futuro de la sociedad mexicana hacia fines del siglo; inicia con los estu
dios: "Los futuros de México" y "Problemas prioritarios en cl. largo plazo de México" de
Joseph Hodara de 1978 y 1985 respectivamente, les siguen los estudios: "M8xico: el desarrollo
mis probable” de Pablo Gonzdlez Casanova de 1979, continfa con los estudios: "Escenarios de
la sociedad mexicana a finales de siglo"™ y "México: rasgos para una prospectiva" producidos
por la Fundacifn Javier Barros Sierra en 1981 y 1986. Se incluye un breve estudio de Victor
Urquidi: “"México en la encrucijada® de 1977. La razdn de tomar los estudios en dos momentos
77-78 y 85-86, es la de poder detectar en un horizonte de diez afios las tendencias estructura
les was estables, las que han desaparecido, o las nuevas, que conforman a la sociedad mexicana .
del ano 2000.

La segunda parte titulada "Dimensiohes estructurales", comprende aquellas dimensiones gque con
figuran el perfil global de la sociedad, como la eccnomia gue incluye los siguientes estudios:
"Indicadores de la economia nacional™ y "Escenarios econdmicos”, tomados del proyecto Foro
México 2010 -escenario base—; "2010 Prospectiva industrial de CANACINTRA"™ y "EL ingreso al
GATIT y sus implicaciones para el futu#o'de M8xico" del ‘Centro Tepoztldn A.C.*' La parte demo-
grifica contiene los estudios: "Esceharios demogrdficos del Proyecto Foro México 2010" y “Un
sindrome de China", de Francisco de Alba, investigador del Colegio de Mé&xico, tomado del 1li-
bro: El desafio mexicano. .Editorial OcBano-Hexos, México 1986. Finalmente, la dimensidn Cien-
cia ¥ Tecnologia que abarca los estudios: "México: Tecnologia y Futuro” de Victor Urquidi y
Antonio Alonso y "Perspectivas de la politica-cientifico-tecnol&gica en México: el rol de las
universidades™ de Leonel Corona.




En la tercera parte, "Prospectiva de la Educacidn Superior”, se analizan los siguientes estu-
dios: "Prospectivas de la Universidad de Mé&xico" de Noel McGinn y Carlos Ornelas; "Diez razo-
nes de futuro para cambiar la educacidn del presente" de Axel Didrickssnn, "Alternativas de
cambio cualitativo de la educacién superior en México"; trabajo promovido por ANUIES en el
que se entrevistan a varios expertos; “La universidad del futuro™ de Fernando Pérez Correa ¥
Hans Bteger. Finalmente, se incorporan algunos estudios de prospectiva contemplados en el
PNES 'y PROIDES.
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“Area: Imagenes de México Institucidn: Fomento Cultural Banamex, A. C. . ‘\

Titulo: Los Futuros de México -Un Marco de Referencia.

Autor: Hodara, Joseph Fuente: Fomento Cultural Banamex, México, 1978.

Objetivos:

Crear un marco de referencia para la generacidn de los futuros de México, identificando un con-
junto de variables estratégicas que afectardn la fisonomia futura de México, para sugerir imdge
nes y escenarios con arreglo a secuencias e interacciones probables de estas variables estraté-
gicas.

‘Descripcidn:

El trabajo consta de tres partes fundamentalmente: las premisas, las variables estratégicas e
im3genes y escenarios. En la primexa parte "Las premisas", destaca el tipo de andlisis cualita-
tivo que realiza sobre las tendencias estructurales y discontinuidades de los procesos dque con-—
forman la sociedad mexicana, analiza les factores de encuadre: terxritorio, poblacidn, e infraes
tructura que, en su interaccidn con la politica econdmica, da como resultado el patxdn de creci
miento que caracteriza la experiencia mexicana; a su vez, pone de manifiesto los nexos con el
sistema post-industrial que lo caracteriza por los tipos de intercambio, la divisién internacio
nal del trabajo y la aparicidn de las trasnacionales como intermediarias en las relaciones de
las naciones, asi como ¢l papel de la supremacia militar y el ritmo del cambio tecnoldgico que
poseen las sociedades post-industriales. Ademds, analiza las relaciones EEUU-México dastacando
los siguientes temas de inter@s en las relaciones bilaterales: Temas comunes: contencién demo-
grafica, transacciones fronterizas, control social, estabilidad cambiaria y culturxa. Temas de
interés para EEUU: seguridad, inversiones, ingresos, mercados, petréleo y drogas. Temas de inte
rés para México: seguridad, comercio, turismo, tecnologia, petrSleo, alimentos, contrabando, in
flacidén y fuga de capitales.

En la parte final de las prehisas "los climas del presente", a través del andlisis de las fases
de desarrollo, pone de manifiesto que las pautas de crecimiento econdmico y de control social
en los {ltimos 15 afios tropiezan con dificultades permanentes, que encierran contradicciones
que a corto plazo abren el cauce a descontentos y aumentan las incertidumbres. $i el diagnésti-
co es correcto, no parece haber otra salida gque el desencadenamiento —intencional o forzado-
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de refgrmas fundamentales, gue respondan a algunas demandas o que desactiven inminentes movi-
mientos sociales. Caracteriza el malestar nacional en tres ejes principales: 1.- La insuficien
cia estructural que se revela a través del estancamiento agricola, el declive relativo del sec
tor industrial, el desequilibrioc del sector externo con sus consecuentes efectos en el empleo
y en el equilibrio rural~urbano. 2.- Las tensiones distributivas por sectores de la economia,
por reparto del ingreso y por regiones con sus efectos en las desigualdades sociales y econémi
cas. 3.- La crisis de legitimidad que se refiere a la creciente ercsidén de la cultura politica
al agotamiento de los simbolos de la revolucién y el nacionalismo y de las discrepancias entre T
el orden econdmico y el Estado.

En la segunda parte, "Las variables estratégicas”, con base en sus premisas iniciales identifi
ca un conjunto de variables gue modelardn los cursos probables del futuro nacional que son:
Estado, petrdleo, bienes de capital, concentracidn urbana y transacciones fronterizas, de las
cuales analiza su alcance y significado con &nfasis en las posibilidades de impacto estructu—
ral en el futuro. En cuanto al Estado, analiza sus funciones simbdlicas, especialmente en cuan
to a que materializa los simbolos revolucionarios y de nacionalidad, las funciones politicas
de cooptacién, corporativizacidn, negociacidn y control de los actores sociales; las funcicnes
econdmicas en cuanto a orientacidn del crecimiento y la politica econdmica (gasto, fiscal, mo-
netaria y crediticia):; las funciones internacionales en cuanto a las negociaciones con las tras
nacionales, diversificacidn de nexos comerciales y la relacidn con foros y organismos interna-
cionales asi como las fuerzas gue modelan el orden econémico y politico internacional (FMI,
GATT, ONU). En cuanto al petrdleo destacan los siguientes aspectos: la crisis de energia con-
tiene elementos auténticos y artificiales y configura una nueva correlacidén de fuerzas entre
poseedores y no poseedores. En relacidn-con ias potencialidades del petrdleo respecto al desa~
rrollo nacional examina los siguientes cinco puntos: 1.- Financiamiento del desarrollo visto
como acopio de divisas y reduccién del déficit externo. 2.~ Efectos fiscales vistos como: ingre
sos federales. 3.- Aspectos sociales, en cuanto que genera escasez de oportunidades de empleo
y concentracidn del desarrcllo regional, estimula esquemas de consumo dispendioso descuidando
la agricultura, etc. 4.— Aspectos técnicos, la explotacén petrolera requiere insumos de alto
desarrollo tecnoldgico que fomentan el desarrollo de la infraestructura tecnolégica. 5.- Como
simbolc de la nacionalidad mexicana, en cuanto a gue si su aprovectamiento no es Sptimo tiene
consecuencias contradictorias en la estructuracifn nacional precipitando la crisis de legitimi
dad. En cuanto a los bienes de capital sefiala la configuracién del proceso industrial mexica-
no, su crisis de agotamiento Y desaceleracidn, sus efectos ocupacionales asi como en la forma=-
cidn y especializacién de la fano de obra y la competencia de los mercados internacionales; po
ne de relieve los nexos de los bienes de capital con el comercio exterior, el empleo, las arti
culaciones inter e intrasectoriales y analiza tres aspectes bdsicos: 1.- En cuanto al sector
externo, la importacidn de bienes de capital crecen mis aprisa que la inversién y, aunado con JJ
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la insuficiente oferta interna, produce efectos graves en la balanza de pagos. 2.— En cuanto
al empleo, la produccidn de bienes de capital multiplica el volumen de empleos e incentiva la
formacidn y especializacin de mano de obra y posibilita el competir en los mercados interna-
cionales. 3.- En cuante a las articulaciones inter e intrasectoriales que facilitan el fomen-—

to de especializaciones por empresas de familias 'de productos con patrén diferente al histdri
co.

La concentracidn metropolitana. Este proceso de concentracién de la poblacidn, inversiones,
servicios y a la vez de desintegracidn de las unidades culturales, provoca presiones desfavo-
rables sobre recursos y servicios. El desarraigo rural y el estancamiento agricola han acen-
tuado las tendencias hacia la polarizacidén espacial y econdémica. Los limites de estas tenden-—
cias estan detemminados por factores descriptivos tales como el agua, la contaminacidn, el
hundimiento de la ciudad, la congestidn de transporte, las tensiones psicosociales como la
despersonalizacidn, la agresividad contagiosa y el menoscabo del uso del tiempo libre. Las
fracturas de estas tendencias. y fendmenos son inevitables y cabe preguntarse qué forma toma-—
rdn: éAbrd escasez crdnica de agua y colapsos ambientales localizades?, <Cémo y cuinto costa=-
rd diferir estos problemas?, ¢CSémo se asegurard el abasto de alimentos?., ¢Se tomardn medidas
drasticas para regular el ingreso fisico al Area metropolitana?, ¢Se repetiran estos fendme-
nos en las metrdpolis intermedias?. Téngase en cuenta que en contraste con la organizacién y
desarticulacidn débil y fragmentaria en el &rea rural, en el Area metropolitana existen expre
siones firmes y fuertes de organizacidn. Entre los grupos capaces de interpretar y difundir
las frustraciones acumuladas figuran los universitarios que, en el contexto de la crisis fi-
nanciera, podrian encabezar importantes movimientos sociales que tendrian repercusiones globa
les profundas. : ’ -

En el apartado sobre las transacciones fronterizas analiza tres aspectos: 1.- El volumen vy la
naturaleza de las transacciones en cuanto al intercambio de bienes y servicios y patrones cul
turales; su balance, que viene resultando favorable a México, pero que ahora la tendencia se
ha revertido dado el ascenso de las compras en los EEUU y la fuga de capitales. Una manifesta
cidn de importancia en estas transacciones es la actividad maquiladora sometida a los vaive-
nes del ciclo comercial y administrativo norteamericano vy a las incertidumbres dominantes en
el pais. 2.- Las migraciones de documentados e indocumentados que tienen su origen en el dete
rioro de oportunidades de empleo -en las ramas primarias- en algunos estados como los de Zaca
tecas, Jalisco, Michoacdn, Guanajuato y Chihuahua. 3.- El significado a largo plazo de la si-
metria de las transacciones abre el cauce a una expansifn econdmica y cultural favoreciendo
al lado norteamericano. El fendmeno involucra ciertamente, rasgos politicos: la separacidn de
hechos del centro nacional.
—
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Finalmente, en la parte "imdgenes y escenarios® con fundamento en las variables estrat&gicas
¥y sus implicaciones para la configuracidén de futuros de México, estructura cuatro escenarios:
Escenario- tendencial o "el vigor de la inexcia”; escenario deseable ¢ "viraje y mutacidn";
escenario de equilibrio o ' "Empate®; escenario combinado o "variaciones de tres temas" que se
resefiardn en la parte corxespondiente a resultados.
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RESULTADOS’

ESCENARTI

oS
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ESCENARIO TENDENCIAL
“EL VXG_OR DE LA INERCIA™

ESCENARIO DESEABLE
"VIRAJE Y MUTACIOR"

ESCENARIO DE EQUILIBRIO
“"EMPATE"™

ESCENARIO COMBINADO
“VAKIACIONES DE TRES TEMAS"

El Estado consolida la paz interna
¥ la institucionalizacién politica,

- experimenta un viraje cualitativo

hacia el fomento del desarrollo
econdmico, concentra y difunde los
simbolos de la identidad colectiva,
arbitra y negocia demandas contra
puestas, articula las reglas del
juego con las empresas transnacio-
nales y el entorno piblico interna
cional a través de pactos con los
grupos dominantes y la dindmica
émica misma. A que este
comportamiento (tendencia) sique
en pie, después de superar las in
certidumbres y el juego de presio-
nes de la coyuntura actual ¢cdmo
México habrd de encarar la insufi-
ciencia estructural, la pugna dis-
tributiva y la erosidn de legitimi
dad? - -

El petrSleo podria representar el
soporte indispensable. Hemos adver
tido que las colocaciones amplias
de crudo y derivados tienen impac-
tos en términos de divisas fisca-
les y sociales lo que permitiria a
corto plazo remediar el desequili
brio externo y la desconfianza ex-—
terna, facilitaria las importacio-
nes necesarias para el desarrollo
industrial y para los faltantes

de ali . Este tadre de bo-
nanza zaivaria los obsticulos -
distributivos a = tiempo que diferi
rfa las cuestiones de legitimidad
Yy representatividad de la presente
conducta estatal.

El Estado actualiza y enriquece
los simbolos de la revolucién y
el pacionalismo, reordena las
prioridades nacionales y libera
los resortes de la representativi
dad politica. El régimen de econo
mia mixta es preservade en lo
esencial, el entendimiento impli
cito entre el Estado y los regir.—xs
nes empresariales debe cambiar,
tambign, el compromiso con la
participacidn en la sustitucién,
en un caso,y fomento en otro, de
lasexportaciones que deberdn auxi-
liar activamente al sector pibli-
co en la apertura de nuevos fren-
tes industriales intensivos en ca
pital, cambio técnico y riesgos.

En-cuanto al petrSleo el Estado
lo usarfa complementariamente,
aprovecharia con mesura cl efecto
fiscal para sanear algunos rubros
de las cuentas externas al paso
que incrementaria el gasto pibli-
co intensivo, dirigido a.remediar
estancamientos seculares que tie-
nen su origen en el patrén concen
trado de localizacidn industrial
Yy de reparto de utilidades.
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El Estado y los sectores piiblico y
privado interactlan produciéncdose
un inmovilismo estructural y crdnji
co, ya sca, por el debilitamiento
de la actitud orientadora del pri-
mero o bien por la expansidn desor
denada de los segundos. Habrd de
gestarse un empate de fuerzas que
involucraria entre otras cosas, la
pardlisis de la accién piblica.
Una segunda dimensidn de empate se
encuentra entre el sector piiblico
y privado a través del esquema del
mutuc hostigamiento, el primero de-
cide penalizar e ilegitimar al se~
gundo y éste con el recorte de la
inversidn y la fuga de capitales.
Otra éimensidn de pardlisis se en~
cuentra entre el sector nacional-
privado y los estratos obreros de-
bido a conflictos laborales.

Ll petrdleo y el crecimiento indus-
trial también generarian sus pro-
pios factores de pardlisis a conse-
cuencia de una alteracidn drdstica
de los mercados cde petrdleo o por
un mancjo arbitrario del presupues-
to de divisas y de las finanzas pi-
blicas y en cuanto al crecimiento
industrial debido a una reproduc-
ciba en las ramas de bienes de capi!
tal de los vicios y limitaciones
del desarrollo industrial sustituti]
vo.

- Cs necesariz la desmistificacidn
ideoldgica y la flexibilizacién
de la politica econdmica, alejar
se de teorias ccnspirativas y de
las mutuas culpabilidades de los
autores principales del proceso
de desarrolio-estancamiento nacio
nal, ademds que los instrumentos
de politica econdmica no se con-
viertan en fines en si y gue se
auspicizun salto cualitativo en
las funciones gubernamentales y
er. 1os nexos intersectoriales.

- En cuanto al petrdleo habria pos
turas que, con intermitencias,sos
tendrian el impulso unilateral 'y
complerentario cde la economia na
cional con base en el petrdlieo.
La decisién dependerd mds de cir
cunstancias coyunturales que de
directrices articuladas y soste=-
nidas. En cuanto a los bienes ¢«
capital este escenario presupone
un cambio cualitativo con apor-
tes de las empresas pilblicas y
privadas que mejorarian las arti-
culaciones productivas, comercia-
les y financieras.
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En.. este contexto, el gigantismo ur
bano seria tratado con una mezcla
de medidas como las siguientes: in-
cremento extensivo del gasto e in-
fraestructuza urbana y del asenta-
miento (hasta bordear la megaldpo-
iis}, la privatizacidn ecolégica y
social mediante complejos residen-
ciales suburbanos ligados a los cen
tros por vias rdpidas, la selecti~
va descentralizacién de las nuevas
inversiones industriales y amplia-
cidn de los mecanismos policiales
de seguridad y control

En cuanto a ias transacciones from
terizas, el Estacdo trataria de fo-
mentar, con base en la bonanza in-
terna y la cooperacién norteameri-
cana, inversiones en ramas agroin-
dustriales en aguellas localidades
en donde ‘se originan los flujos mi
gratorios; al mismo tiempo fomen-—
tarfa los valores de la cultura na
cional.

En cvanto 3 la explosidn metropoli-
tana se apelaria a dos tipos de ac-
ciones que combinarian elementos
econdmicos e incentivos psicpsocia
les. Uno consistirja en la remodela
cidn urbana, con amplia participa-
cidn popular y con inversiones cui
dadosamente coordinadas. Simultdnea
mente el gasto social pdblico y pri
vado y las inversiones industriales
serian orientadas a ciudades inter-
medias 'y se induciria la emigracidn
inversa. .

Las transacciones fronterizas encige
rran desnacionalizacidn y dcses:ab:\:
lizacién, @stas serian neutraliza-
das mediante: negociaciones en pa-
quete con los EEUY, asociadas al su
ministro del petrSleo y gas a largc
plazo, fomento de eslabonamientos
productivos y de servicios entre po
los internos y limitrofes y la difu
sién intensiva de los valores nacio|
nales.

- En cuanto a la concentracidn metro-

politana se presentarin colapsos lo
calizados acentuados por el reparto
competitivo -en un trasfondo de crd
nica escasez- de los servicios pﬁ-_
blicos, el remate de este proceso
podria consistir en una marcada pri
vatizacidn social del espacio urba-
no, adends de erupciones de violen~
cia gereralizada.

Con respecto a las transacciones
fronterizas en el contexto de las
tendencias anteriores, la desnacio-
nalizacidn de la frontera norte po-
dria acompafiarse de una“insurgencia
de gobernadores™ que pondria en te-
la de juicio la concentracidn desme
surada del gasto y de las oportuni-
dades en el drea metropolitana.

En cuanto a la concentracidn urba-
na se pone fe en las soluciones
automiticas del gigantismo metropo
litano. Los costos de aglomeracié;x-
serdn experimentados principalmen-
te por individuos y empresas, y
unos y otros deciden buscar solu=-
ciones unilaterales (mudanzas de
residencia y locaiizacidn indus-
trial}. Las sefiales del ambiente
serian aqui m3s persuasivas que
las intervenciones de las autorida
des piiblicas.

En cuanto a las transacciones fren
terizas las medidas y acciones se-
rian fragmentarias a veces y consis
tentes otras. La desnacionalizacidn
espacial y econdmica proseguiria,
pero el ingreso y las oportunidades
de crecimiento en las ciudades fron
terizas se ampliarian. -

Restricciones a los escenarios:

La. inercia misma, las transforma-
ciones estructurales son dificiles
y costosas y se enfrentan a xesis-
tencias especialmente porque alre-
dedor de las actividades primarias
{petrdlec y agricultura) se engen-
dran poderosos grupos de interés y
se aplica egoismo politico.

La estructura institucional de la
cual ya se ha sefialado la colusidn
entre la tecnoburocracia guberna-
mental, el sector piblico y priva
do (la triada Estado-Empresario-
Sindicatos) con su légica inheren~
te al ciclo sexenal.

La aparente bonanza petrolera aso

ciada al interés nortcamericano ex
cusarfa cualquier molestia ambien -
tal y social.

Las inercias y las tendencias del
crecimiento, del balance de pagos.
del reparto de ingresos y de los
procesos de concentraci€n son sus
principales limitaciones.

Las disfunciones sexenales que pro-~
vocan las discontinuidades y desar-!
ticulaciones en lo institucional y
administrativo.

En cuanto a los grupos dominantes
cabe sefialar gue los riesgos que inj
volucra una mayor representatividad,
social y las orientaciones intensi-
vas del Estado son superadas por bg)
neficios de profundo alcance.

La aparicién de cambios innovadores
en los procesos politicos, econdmi-
cos claves puede hacer que los suce
sos de este escenario no ocurran
{innovaciones en el proceso politi-
co, no pago de la deuda cxterna,
descentralizacidn, etc.)

Algunas tendencias parecen hater co
brado mayor impulsa Gue otras por
lo gue los impactos en la configura
cidn del futuro son diferenciales.




Area: Imigenes de México. - Institucidn: Fundacibdn Javier Barros Sierra.

Titulo: Problemas prioritarios en el largo plazo de México.

‘Autor: Hodara, Joseph Fuente: Proyecto: Foro M&xico 2010. FJIBS, México, 1285.

. objetivo:

Proponer pardmetros del sistema mexicano que obstaculizan el desenvolvimiento de sus politicas
piblicas, presentando preliminarmente algunos escenarios de ruptura, esto es, condiciones que
alteran la simple proyeccidn de tendencias o series histdricas.

Descripcién:

El estudio inicia con el tema: "Tendencias y materializacidn de politicas", en el que analiza
los enfoques de vinculecidn cntre las tendencias de largo plazo de un sistema nacional y las
politicas a corto plazo, destacando dos posiciones, de un lado cl enfogue de una "ignorancia
perfecta” que presupone que el futuro es caprichoso y que su configuracidn es producto de erro
res inocentes que surgen de la ineptitud para captar el significado de las variables estructu-
rales que modelan el perfil del futuro. En el otro extremo, la posicién que presupone el “cono
cimiento perfecto” que postula que si un sistema discierne con agudeza las tendencias gque lo
estructuran, sus incertidumbres ambientales v sus grados internos de libertad, entonces pucde
proceder a la elaboracidn acertada de politicas oportunas que configuren un futuro deseable y
factible. Estas posiciones no existen puras, coexisten y un sistema social posce un conocimien
to relativo acotado de sus problemas, y con frecuencias existen intereses poderosos gue preten
den aumentar el desorden informativo y el conocimiento de su situacion real.

Se plantea asi entonces qué hacer para avanzar o retroceder ante esta falta de conocimiento y
de informacidn al respecto de las tendencias cstructurales del sistema. Posteriormente, se su-
giere analizar e identificar los parametros que modelan al sistema, es decir, el modelo causal
y probabkilistico que determina su comportamiento. Se intenta realizar esta-labor en cuatro
asuntos que conforme a la informacién y al conocimiento disponibles constituyen la clave del
devenir mexicano: la organizacidn espacial de la poblacidn, la evolucidn tecnoindustrial, los
avances del sector energético y el despliegue de las relaciones internacionales.
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I.

1.

Resultados:

Consideraciones preliminares:

Las cifras indican que la concentracidn espacial de la industrializacibn mexicana ha lle
gado a limites aparentemente extremos. Sin embargo, cabe investigar cudl es la economia

politica de esta concentracidn v su 18gica interna, antes de auspiciar una descentraliza
cidn descontrolada. -

- .
Muchos problemas del Distrito Federal, por ejemplo, tienden & agravarse debido a una pri-
vatizacion dominante del espacio urbano.

La contaminacidn o el reciclaje de la basura no se resolverdn a menos quec se superen vi-
siblemente las difercncias de clases y de intereses:y aparezcan como dificultades de to-—
do el sistéma capitalino.

El gasto social del Estado e¢s transferido a los trabajadores urbanos "organizades" vy la
marginalidad crece.

Se extiende la conviccidn de que la tolerancia social a desigualdades acumuladas dismi-
nuye con el tiempo, y puede abrir paso o al descontento abierto o a la apatia desepecra-
da, 'dos formas de conducta que alterardn los desequilibrios dindmicos de México.

Hacia fines de la década convergeran tres tendcncias desestabilizadoras: a) tensiones
en las finanzas pilblicas por el paco -redocumentado de nuevo o no- de la deuda externa;
b) inicio de un patrdn "aperturista" de industrializacidn que tropezard con la resisten
cia tanto de la pegueha empresa nacional como de la izgquierda; d) desarticulacidn éefi-
nitiva del sistema urbano capitalino.

El sector agricola del pais se.viene encogiendo en el curse del tiempo. Si crecid a un
ritmo del 4.8 en 1960-1965, el porcentaje declina a 1.8 diez ahos mas tarde. La baja es
dramitica en 1982 (-6.0%), y en‘los Gltimos. afios comienza de nuevo a tomar coeficientes
positivos. .

Se acentuaron la inquietud de las autoridades centrales por los problemas del ncrte. Se
perfilaba la posibilidad de una peligrosa "balkanizacidn" politica del pais debido al
ascendiente de elementos anti-Priistas.

Despliegue espacial de la poblacidn:

En los principios dé la década ‘de 10s noventa habran de producirse movimientos contesta
tarios que pondrdn a prueba la capacidad de control de las autoridades. Podrian acen—

tuarse tendencias autoritarias que, sin embargo, coexistirfan con una reprivatizacidn de

) :
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la economia, cuyos signos ya empiezan a insinuarse en.1985.

Los problemas del Distrito Federal -agua, contaminacidn, basura, vivienda, transporte-
revisten cardcter genrico. Los altos costos financieros del mantenimiento del sistema
capitalino pueden suscitar una "rebelifn de los estados" a principios de 1990, cuando

se vislumbre con claridad que la expansién del valle es incontenible. La "rebelidn de

los gobernadores" -especialmente de los estados del norte del pais- pondria en tela de
juicio la bondad del federalismo. Si esta rebelién coincide con un agrietamiento radi-
cal del PRI, cabe anticipar que sus primeras expresiones se daran antes de 1990.

Las deseconomias de la aglomeracidén -en el caso particular de México donde la forma-
cidn de precios depende m&s de acciones administrativas que el juego libre de la ofer-
ta y la demanda conducirdn a un tipo de desarrollo sociaimente insostenible.

El modelo de industrializacidn tiene un sesgo desfavorable a la concentracidn espacial
de la actividad en la Ciudad de México, donde se encuentran tanto los organismos del
Estado como la necesaria infraestructura. Si se desviara este tipo de industria a ciu-
dades intefmedias ‘qué’ cuenten con- ventajas locales eguivalentes, la hipertrofia ' del
Distrito Federal podria atenuarse. De mcmento dos tercios de los bienes de capital se
producen en este espacio. .

Cabe suponer que habri de producrise una concentracidn desmesurada del ingreso no sdélo
por efecto de la localizadidn industrial sino a consecuencia de correlaciones demograd-
ficas comprobadas en otros paises, Por e3emplo, el aumento de los anos de estudios y
la incorporacidn acrecentada de la mujer a la fuerza laboral hHabrd de influir en los
patrones de nupcialidad, retardandolos. Esta circunstancia reducdird la fecundidad y el
tamafio de las familias, de suerte que auméiitird’ la inversidn’ pdr persona.:

Las conurbaciones aparecerdn claramente en un lustro y forzardn cambios en la organiza

cibn estatal y municipal. Esta tendencia acentuaria "el colonialismo intcrno", apaxe-
jando la protesta de las regiones marginadas. Ademis de modificaciones instituciona-
les, aparejaran una aSLgnaCLOn diferente de recursos y el surgimiento de una extendida
clase media que ansiard el “"orden" cn forma compulsiva.

El espacio rural mexicano ofrece inconvenientes que aumentan el diferencial de sala-
rios (o la funcibn de utilidad} en favor de las ciudades. No se trata sdlo del dominio
tradicional de los caciques y prestamistas, el desplazamiento de la agricultura campe-
sina por obra de los complejos agroindustriales, sino de la seleccidn contraproducente
de los factores de produccidn que expulsa a la mane de obra. Y sin embargo, no podrd
resolverse en el largo plazo la desorganizacidn espacial de la. poblacidén mexicana
sin ‘alterar  los patrones ‘de la existencia ‘agricola-rural. Este problema car-
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dinal -que aqui representa un pardmetro de la futura evolucién del pais— estd vinculado
con la intensidad tecnoldgica del desarrollo industrial. La naturaleza de &sta habra de
determinar no sélo la elasticidad-empleo del sector sino el niimero y la calidad de los

enlaces inter o intrasectoriales. Si los enlaces se diversifican, las presiones demoqra
ficas no constituirdn una amenaza social desorbitada -como hoy lo son- sinc que podran

incorporarse a un sistema sostenible de equilibrios.

III. Inciistrializacidn y cultura tecncldgica.

Un escenario probable, gue dominaria durante esta década, es un crecimientc "negativeo"
de las manufacturas. Es. decir, los empresarios dejan de invertir capital nuevo y se 1i
mitan a reinversiones Yy a reposiciones necesarias de inventarios. La tendencia es factl
ble, pues no sélo se ha desacelerado el adelanto industrial en los Gltimos ados sino
que la inestabilidad enilos mercados de capital y de intercambio, amén de la fuerte in-
flacién, levantan obstéculos que se estdn superando con un fuerte costo social.

Un cambio radical en las pautas de industrializacidn -giro muy probable en esta década-
habrd de desestabilizar;a corto plazo el sector. Surgirin nuevas empresas, y otras desa
parecerdn por falta de competitividad. Como estas unidades pequenas son intensivas en
fuerza laboral, la inquietud social se cxtendera.

El Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico 1984-1988 reconoce con am-
plitud este hecho, e inclusive sefiala un proceso de "desustitucidén" de importaciones
que, si no es neutralizado, podria implicar el desmonte del pargue industrial del pais.
México importd (1981) el 94% de las maquinas herramienta, el 99% de la maqulnarxa tex-
til, el 100% de las turbinas, y cl 30% de los equipos de perforacidn.

En 1982, Mexico gastaba 0.54% del PIB en investigacidn y desarrollo, porcentaje muy in
ferior al de Francia, Japbn, Estados Unidos, Israel o la Unién Soviética, donde sobre-
pasa el 2%. Para agravar el problema, este gasto es sensible a la situacién de las fi-
nanzas piblicas, pues el 96% es aportado por la administracidn piblica.

A la larga, con:la venta de empresas publicas y una reprivatizacidn selectiva de las
operaciones financieras, la iniciativa privada podria ganar terreno perdido.

Aparentemente, un pafs que cuenta con un millén doscientos mil estudiantes a nivel 1li-
cenciatura (1983) no deberia tropczar con estas dificultades. Si-&stas persisten, sig-
nifica que el problema real descansa en factores cualitativos gue podrian denominarse
"cultura tecnologlca Con este términe se quiere indicar el grado de disposicién a di
sefar y aplicar una estrategla de innovacidn en todos los sectores, particularmente en
aquéllos considerados prioritarios. -iDe qué depende .esta cultura tecnoldgica?. México

J
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no induce sistemiticamente la formacidn de esta cultura, pues la paridad cambiaria, los
aranceles, las tasas de interés y la estructura impositiva constituyen variables mias im
portantes en la decisidn empresarial que en el impulso de nuevas tecnologlas. Esta ten-
dencia contradice a la dllatada oferta de la educacidn, que encontraria mercados decre-

cientes de trabajo cn el proxxmo lustro. '

La cultura tecnoldgica deberla experimentar un proceso de descentralizacidn a semejanza

- de otras actividades. Ciertamente, se han establecido grupos de investigadores en Ense-

nada, La Paz, Chlhuahua, Saltille, Guanajuato, Mérida, mas ellos carecen de autonomia
financiera y programitica. Deben pedir licencia al CONACYT. M3s alin, estos grupos fuecron
fundados sin considerar la vecindad o la demanda de alguna planta industrial. Se preci-
sa la formacién de "centros de excclencia tecnoldgica" debidamente dispersos en el pais.
No se anticipa que ello ocurra antes de 19953, bajo el impulso de una nueva planta de-in
dustrializacidn. :

"IV. ELl sector energético.

1a extraccidén de petrdleo se ha multiplicado por cuatro en los dltimos diez afios, y la
petroguimica: basica casi por tres. En forma paralela, las reservas probadas han creci
do ripidamente. M&xico cuenta con la ventaja -respectc a otros productores- de poder
incorporar el petrSleoc a un sistema industrial relativamente diversificado. De aqui que
las politicas internas en materia de energia tengan importancia cardinal. Es cierto

gue el pais podria exportar a fines de esta década entre 2 v 3 millones de barrilles
diarios, pero las divisas obtenidas (entre 30 mil a 60 mil millonc¢s de ddlares, depen—
diendo del precio del barril) tienen usos alternativos: reorientar el desarxolle o au-
mentar las ineficiencias y la dependencia alimentaria.

La mayor ventaja que puede vislumbrarse en el petrSleo es la posibilidad de rcformular
la politica industrial del pais, con una tendencia franca al fomento de cxportaciones
industriales.

Mal haria México si se descuidara la probabilidad de "una guerra por los recursos"” que
se centrarfa en una faja estrecha (uros 400 kilémetros cuadrados) gque va desde Kuwait
a Ab hu Dhabi. Esta probabilidad se ve hoy favorecida por el-hecho de que Estados Uni-
dos tiene m3s 5 000 militares instalados en Arabia Saudita y de que 70 000 sudcoreanos
trabajan en proyectos diversos cn este pals. Una invasidn norteamericana—israe;f—euro—
pea de esta franja es una contingencia que podria modificar el panorama mundial, con
repercusiones importantes en México.
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V.

Despliegue de las relaciones externas.

México se habrd de incorporar de hecho e irreversiblemente a los ciclos y a la activi-
dad de los Estados Unidos.

Hay que xeprimix lo que podrla denominarse la "tentacidn bllateral“ (o el Estado 52"),
esto es, el enlace prominente con los Estades Unidos en las prdximas décadas.

Dos tercios de las exportaciones mexicanas se dirigen a USA; en contraste, las impor-
taciones norteamericanas son modestas, pero aumentan ripidamente.

La crisis de 1982 redujo en un tercio las adquisiciones mexicanas en USA, abriéndose
por primera’ vez un déficit comercial a Mé&xico del orden de casi cuatro millones de do-
lares. B

La mitad de las compras de pétréleo de USA se efcctlan en México.

Los mexicanos constituyen el contingente turistico mds importante de USA en términos
cuantitativos (23% del total), y que en 1981 (Gltimo afio del que se tlenen cifras)
gastaron- casi cuatro mil millones de ddlares).

La emigracidn -legal e ilegal- hacia USA ha cobrado impulso debido a la crisis nacio-
nal. '

Se considera‘que las ventas de hidrocarburos a diferentes paises (USA, Japdn, Espana,
Israel, Centroamérica) pueden constituir el punto de partida para una diversificacidn
deliberada de las relaciones internacionales.

" Estas consideraciones se han conséienidoa,cuatro problemas sobre los cuales se tiene

informacidén cuantitativa fiable y que constituyen "dilemas criticos" en el desarrollo
futuro del pais.

El tiempo se agota apresuradamente. Si "nada se hace", por imprevisidn o por inercia,
el pals ingresard a una crisis profunda antes del fin de la década. Instituciones des
legitimizadas se unirfn con una desindustrializacidn desordenada colocdndolo en una
situacidn que compromete su viabilidad.

México se ha destacado en-la administracidn de "crisis segmentarias y escalonadas”.
éPodria administrar los vuelcos sistemdticos y s;multaneos que tendran lugar a princi
plios de 19902
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Area: Imégenesvde MBxico ‘\

Titulo: E1 desarrollo mis probable

Autor: Pablo Gonzdlez Casanova Fuente: Tomado de: México hoy. Ed. siglo XXI, M&xico 1979.

Objetivos:

Contribuir al planteamiento del problema sobre el cambio del modelo de desarrollo, asi como for
mular hipStesis mis: probables del futuro desarrollo nacional.

Descripcifn:

El estudio inicia con una resefia de los modelos de desarrollo gue han imperado cn México: "El
desarrollo hacia afuera”que termina en 1938, el de "Sustitucidn de importaciones™ que finaliza
en 1946 y continfa con el "desarrollo estabilizador" que entra en crisis en 1970. Hace un andli
sis de las tendencias y discontinuidades del modelo del desarrollo nacional de 1946 a la fecha
destacando los actores principales, sus articulaciones y sus consecuencias que finalmente con-
figuran el desarrollo social nacional. Posterior al analisis de los proyectos de desarrollo gue
sustentan diversos sectores de la sociedad y que coexisten y luchan por imponer un proyecto
factible; formula sus probables hipotesis de desarrollo y aporta evidencias a &stas.

Resultados:

Los gobiernos poscardenistas fijaron el nuevo modelo de desarrollc nacional conuna fuerte
intervencién del Estado en la industrializacidn y la sustitucidn de importaciones, su Fuer-
za se fundd en el presidencialismo y en su estructura centralista, sus recursos empresaria-
les y financieros y en la existencia de un partido de Lstado que incluye corporativamente
a los obreros y a los campesinos. Durante este modelo de desarrollo el Estado dispuso de
excedentes para gastos de inversidn social que eran usados para una politica diferencial de
educacidn, salud, habitacidn, etc., que combinada con una politica de salarios y prestacio-
nes, también diferencial, provocd grandes fendmenos de estratificacidn y movilidad social ca-
paces de consolidar la base social de legitimacién, aunado a lo anterior realizd una poli-
tica social y cultural gue hizo compartir a la sociedad civil las perspectivas oficiales lo

)
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que condujo a considerar al Estado como arhitro inapelable}

Esta tendencia no continuard m3s en el futuro, se incrementd cada vez mds la articulacidn entre
el capital nacional y extranjero y el propieo Estado, y la clase trabajadora fue perdiendo capa-
cidad de negoclac;on, s6lo pudieron mantcner cierta fuerza los sectores de trabajadores que ocu
paban una posicidn estratcglca en la produccidn y que se encontraban mds organizados.

En cuanto al modelo de desarrollo que presupone un pals democritico con pluralidad, seguridad
social y laboral,con libertad de prensa etc. al estilo europeo, es un modelo que la teoria de
la dependencia lo declara imposible y poco factible. El FMI,y.ahora.el SATT, no pueden permitir
este tipo de desarrollo. Las leyes de concentracidn del capital se prueban una y otra vez en la
dominacién de la economia por los monopolios que impedirdn al pais aumentar su capacidad produc
tiva, articular su produccidn y realizar una politica pliblica justa, mis bien, habrd un capita-
lismo especultativo que impediri cualquier reforma fiscal e impondrd una politica e contencidn
de salarios, inversidm y gasto gue acentuardn las desigualdades entre regiones y entre la pobla
cion.

El desarrollo m3s probable es el de uﬁa regidn dominada poxr los monopolios en que los remanen-—
tes nacionales de gobierno, ejércite y cultura sdOlo ocperen como mediadores del capital nacional
y extranjero que se encontrarin altamente integrados entre si y con el propio Estado. El pais
seguird las mismas pautas de importacidn en gran escala de bienes de consumo -incluldos alimen-—
tos~ que hardn del excedente petrolero una fuente de ingresos m&s de los monopelios. El estado
empresarial privatizado desarrollard sobre todo los aspectos de orden piblico. El Estado conti-
nuard una politica diferencial respecto a la poblacidn y las regiones organizadas. La democra-
tizacibn limitada se realizard en algunos centros urbanos -plurinominales-, entre algunas orga
nizaciones de clase medla y cn especial con los universitarios y algunos sindicatos estratégi-
cos. El desarrollo mids probablg, parece ser asi, cada vez m3s desigual y dependiente, con zonas
de tolerancia politica restringida y de concesiones sociales favorables a trabajadores organiza
. dos y clases medias urbanas.

Coexisten dos tendencias probgbles de modelos de desarrolle, una que suscriben los niicleos do-
minantes del gran capital y que proponen un medelo de desarrollo hacia afuera y-la otra que pro
ponen algunos sectores nacionalistas gue consiste en un modelo de desarrollo hacia adentro; tam
bién coexiste una tendencia intermedia que sustenta un modelo de desarrollo econdmico que sin

disminuir las relaciones de independencia se permita ampliar el mercado interno, la generacidn

de fuentes de empleo y la integracidn de los procesos productivos con la ampliacidn de los ins-
trumentos de negociacidn entre Estado, regiones y sectores. Por lo pronto aquellos representan-—
tes del nacionalismo revolucionario,se verd@n obligados a hacer proyectos sociales mds concretos
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en el terreno de las inversiones, leyes fiscalés, servicios de produccidn, distribucidn y comer
cializacién.y en cuanto a politicas de salarios, los representantes de este proyecto eventual-
mente pueden llegar a una politica de articulacidn de acciones de masas que obliguen al legisla
tivo y ejeéutivo;xreformular las relaciones con cl FMI y el GATT. En ese sentido es imposible
descartar crecientes enfrentamientos entre los aparatos de masas del Estado, en el interior de
los mismos y entre los grupos gue presionan por una politica de liberalismo ccondmico.

Es posible que el acoso a que se ven somctidas las organizaciones del sindicalismo oficial por

la politica. impuesta del FMI, con las consiguientes presiones de las bases; asi como la pérdi=

da creciente de poder y posiciones en el gobierno y el sector plblico de politicos progresis—
tas, generen pugnas y crisis dentro del Estado, y den.pie a proyectos concretos de una politi-

ca antimonopdlica nacional y social que con todo y sus limitaciones logren imprimir nuevas pau

tas de un desarrollo hacia adentro.




Area: Imigenes de'México

Titulo: Prdlogo a la crisis Futura

Autores: Pablo Gonzdlez Casanova

Fuente: Tomado de: México ante la crisis. El impacto social, cultural las alternativas. Ed. siglo

| XXI 2a. Edicidn México 1985.

Objetivo:

~--Amalizar las tendencias gue anteceden a la crisis futura de M@xico especialmente en relacién
con las interacciones México~EU,. la politica piiblica y la deuda externa.

Descripcidn:

El articulo inicia describiendo los sucesos mds relevantes de 1985 que inciden en la crisis
nacional especialmente lo relacionado con la posicidn de EU y el ingreso al GATT, posterior- .
mente hace referencia a:los factores internos como las politicas plblicas elaboradas por el
Estado para enfrentar la crisis, destacando el modo de abordar la deuda externa.

Resultados:

I. ‘Reiaciones EU-México
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II.

Relaciones EU-México

A lo largo del primer semestre de 1985 se dio el cierre de la frontera con pretextos arbitra -
rios, la detencidn de transportes y autobuses mexicanos con la nueva prohibicidén para aden-
trarse mis alld de siete kilémetros en territorio norteamericano; la cancelacién de pedidos
de acerxo, citricos y otros productos de exportacidn de México, la exigencia de eliminacidn
de subsidios gubcrnamentales a industrias mexicanas sopretexto de competencia ilegalj mono-
polistica; la exclusidn de productos preferenciales de Méxzico; la ampliacidn de impuestos
compensatorios a las exportaciones de México.

Las presiones norteamericanas sc¢ combiraron y coordinaron con las del sector privado inter-
ne, apoyadas en la fuga de capitales: dos mil millones de ddlares en tres meses segin
NAFINSA (29 de mayo de 1983). COPARMEX pidid la desaparicidn del ejido; los grupos patrona-
les de Nuevo Ledn exigieron la privatizacidn y liguidacidn de todas las paraestatales y la
privatizacidn de la educacidn. La CONCANACO demandd que se incluyeran..an..la.venta las empre-
sas pGblicas de tipo prioritario y estratégico, que se redujeran los impuestos al capital,
que se ampliara l. liberacidén de los permisos previos de importacidn, y gque se pusiera a la
venta, para emperar, la Nacional Hoteclera. ¥ds tarde, la CANACINTRA pediria la privatizaciédn
de' la Comisidn Federal de Electricidad y de PEMEX y de todos -o casi todos- que entremos al
GATT. ’

En julio sc hicieron sentir,los efectos de la politica de desestabilizacidn migratoria, -de
una fuerte propaq.nda contra el conjunto del pais, y de la accién diplomitica, periodistica
¥y patronal, abicrta o veladamente intervencionista con motivo de la corrupcidn, del trafico
de drogas y de los fraudes electorales.,

tas medidas "enérgicas y profundas" de la misma politica econémica, con mayeres concesiocnes
en la apertura dc nuestro comercio y en la privatizacidr y desnacicnalizacién de nuestra eco
nomia, coinciden con una disminucidn de nuestras exigencias juridico-politicas de no-inter-
vencidén, y autodeterminacién de los pueblos de MNicaragua y El Salvador, frente a la deci-
sidn del gobiernc de los Estados Unidos de violar abiertamente la ley internacional.

El problema seria ya muy serio si guedara alli, pero lo es mids en tanto tiende a aislarnos y
a debilitarnos como Estado-Hacién, que es exactamente lo gue nos exige la politica de
Washington. ' T -

Politicas plblicas

Ademds de lo anterior, de la devaluacidn monctaria preelectoral, y de los conflictos post-
electorales, y vino mis de lo mismo. El.22 de julio el Ejecutivo federal, al insugurar la Se

.
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gunda Reunidn Nacional de la Banca, puntualizd los problemas econdmicos que mds precocupan al
gobierno y las mcdidas a seguir para superarlos. Entre los primeros fuec apuntado en primer

lugar el proceso inflacionario: la meta propucsta para el afio ya no seria alcanzada (los pro

ndsticos hablan de una tasa de inflacidén superior a 55%); el déficit pGblico tampoco logra-
ria disminuir bhasta los niveles programados (la meta era de 5.4% del PNB y es probable gue

sitGe en 7.4%); el deterioro de la balanza comercial, voivia a presentarse dado el crecimien
to de las importaciones y la reduccidn drdstica del vaior de ias exportaciones (reduccidn de

los precios del pctrdleo y cstancamiento de las exportaciones no petroleras); con el deterio

ro de la balanza comcrcial nucvamente habrian sido afectados los ingreses de divisas del
pais; la especulacidn cambiaria habia resurigde y habia vuelto inoperante la regulacién del
Banco de México sobre el mercado dec divisas.

Para enfrentar estos problemas, la estrategia disciada no se fundamentd en un cambio de rum-
bo. El gabinete econdmico sostuve enfdticamente que 'se iba por la ruta correcta" y afirmd

que si algunos problemas no se han solucionado, ello se debe a "errores de instrumentacidn™.

Es decir, la politica es la correcta, sélo hay gque profundizar en las medidas. Las medidas
anunciadas fueron la contencidn del crecimiento del gasto corriente, sobre la base del "re-
corte" de estructuras del gobierno federal y del sector paraestatal; la modificacidn del sis
tema de proteccifin comercial, sustituyendo los permisos previos de importacidn por arance-
les; el "reordenamiento” del mercado cambiario, buscando nuevamente el establecimiento de un

tipo de cambio "rcalista" que proteja las reservas y fomente las exportacicnes no petroleras;

B

el fortalecimiento de la xecaudacidn y reduccidén de la evasidn fiscal; y, finalmente, el fo-
mento a la intermediacidn financiera, buscando la captacidn de recursos al menor costo posi-
ble y la eficiente canalizacidn de los créditos hacia actividades prioritarias.

Se procedid a eliminar 15 subsecretarias con 50 dirccciones generales. Se prdcticd un recor-
te al presupuesto de 150 mil millones de pesos, que sumado al de principios de afios por 700
mil millones, redujo en 850 mil millones de pesos el presupuesto original. Mds adelante se
anuncid la venta de algunas empresas estatales, la “"restructuracidn® de otras y la liquida-
cidn de las "no esenciales". Muchos planes y programas de desarrollo fuercn detenidos y gue~-
daron truncos como los que ya antes habian tenido la misma suerte.

La politica financiera adoptada se orienta por su parte a incrementar el encaje legal e¢ ini-
ciar una nueva tendencia alcista en las tasas de interxés. Con ello sc pretende —como se dijo
en esta y en ocasiones anteriores-~ frenar la especulacidn cambiaria y la fuga de capitales;

pero semeijante efecto ni se alcanzd con anterioridad ni hay razdn alguna para que se alcance

;ahora: el efecto principal ha sido y serd frenar atin m3s la actividad productiva del sector

no aSOC1adO a las transnacionales.

J




Area: Imdgenes de México

Titulo: El desarrollo mas' probable

Autor: Pablo Gonzdlez Casanova Fuente: Tomado de: MExico hay. Ed. siglo XXI, México 1979.
Objetlvos'
Contribuir al planteamiento del problema sobre el cambio del sexelo de desarrollo, asi como for

mular hipdtesis mis probables del future desarrolle nacional.

‘Descripcidn:

El estudio inicia con una reseha de los modelos de desarrollo que han imperado en México: "El

. desarrollo hacia afuera"que termina en 1938, ¢l de "Sustitucidn de importaciones™ que finaliza
en 1946 y continfia con el “desarrcollo estabilizador” que entra en crisis en 1970. Hace un anali
sis de las tendencias y discontinuidades del modelo del desarrsllo nacional de 1946 a la fecha
destacando los actores principales, sus articulaciones y sus consccuencias que finalmente con-
figuran el desarrollo social nacional. Posterior al andlisis de los proyectos de desarrollo que
sustentan diversos sectores de la sociedad y que coexisten y luchan por imponer un proyecto
factible‘formula sus: probables hip5tesis dc desarrollo y aporta evidencias a éstas.

Rosultados:

~ Los gobiernos pdscarderistas fijaron el nuevo modelo de desarrollo nacional conuna fuerte
intervencion del Estado en la industrializacidn y la sustitucidn de importaciones, su fuer-
. "za se fundd en el presidencialismo y en su estructura centralista, 5us recursos empresaria-
les y financieros.y en la existencia de un partido de estado que incluye corporativamente
a los obrerds y a los campesinos. Durante esté modelo de desarrollo el Estado dispuso de
excedentes para gastos.de inversion social que eran usados para una politica diferencial de
educacidn, salud, habitacién, etc., .que combinada con una politica de salarios y. prestacio-
nes también diferencial provocd grandes fendmenos de estratificacidn y movilidad social ca-
paces de consclidar la base social de legitimacién, aunado a lo anterior realizé una poli-
‘tica social y cultural que hizo compartir a la sociedad civil las perspectivas oficiales lo

-
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que condujo a considerar al estado como drbitro inapelable.

Esta tendencia no continuard mis en el futuro, se incrementd cada vez mas ia articulacién entre
el capital nacional y extranjero y el propio Estado, y la clasc trabajadora fue perdiendo capa-
cidad de nEgociacién, s8lo pudieron mantcner cierta fuerza los sectores de trabajadores que ocu
paban una pos;c;on cstrateg;ca en la pLouucc;on y que se encontraban mads organizados. .. .

e - o n G

En cuanto al medelo.de dcsarrollo que prcsuponc un pais democritico con pluralidad, seguridad
social 'y laboral con libexrtad de prensa vte. al estilo curopeo, es un modelo gque la teoria de
la ‘dependencia lo ‘declara imposible y puco factible. £l FMI y ahora.el GATT no pueden permitir
este tipo de desarrollo. Las leyes de cuncentracién del capital se prueban una y otra vez en la
dominacidn de la economia por los monopolios que impedirdn al pals aumentar su capacidad produc
tiva, articular su produccidn y reaiizar una politica pOblica justa, mds bien, habrd un capita-
lismo especultativo que impedird cualquicr reforma fiscal e impondrd una politica de centencidn
de salarios, inversidn y gasto qua acentuardn las desigualdades cntre regiones y entre la pobla
cibn.

El desarrollo mds probable es el de una regidn dominada por los monopolios en yue los remanen-
tes nacionales de gobierno, ejército y cultura sdlo operen cown mediadores del capital nacional
¥y extranjero que sc encontrardn altamente integrados entre sI v con ¢l propio Estado. El palis
seguird las mismas pautas de importacidn en gran escala de bicues de consuwmo -incluidos alimen-
tos- que hardn del excedente petrolero una fuente de ingresos wmis de los monopolios. El estado
empresarial privatizado desarrollarid solre todo los aspectos doe orden piblico. El Estado conti-
nuard una politica diferencial respects a la poblacién y las regiones organizadas. La democra-
tizacidén limitada se realizari en alguncs centros urbanos -plurinominales-, entre algunas orga
nizaciones de clase media y en especial con los universitarios v algunos sindicatos ust'atéqi-
cos. [1 desarrollo mas prdbablc, parece scr asi, cada vez mis dusigual y dependiente, €on zotwas
de tolerancia politica restringida y de concesiones sociales favorables a trabajadores organiza
dos y clases medias urbanas.

Coexisten dos tendencias probables de modelos de desarrollo, una que suscriben los alcleos do-
minantes del Qran Cdpltal y que proponen un modelo de desarrollo hacia afuera y la otra que pre
ponen algunos sectores nacionalistas que consiste en un modelo de desarrolle hacia adentro; tam
bién coexiste una tendencia intermedia gue sustenta un modelo dc desarrollo econdmico gue sin

disminuir las relaciones de independencia se permita ampliar el mercado interno, la generacidn

de fuentes dc empleo y la integracidn de los procesos preductivos con la ampliacién de los ins-
trumentos de negociacidn entre Estado, regiones y scctores. Por lo pronto aguellos representan-—
tes del nacionalismo revolucionario se verdn obligados a hacer proyectos sociales m3s concretos
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en el terreno dec las inversiones, leyes fiscales, servicios de produccidn, distribucidn y.comer
cializacién y en cuanto a politicas de salarios, los representantes de este proyecto eventual—
mente pueden llegar a una politica de articulacién de acciones de masas que obliguen al legisla
tivo y ejectivo a reformular las relacioncs con el FMI y el GATT. En esc sentido es imposible
descartar crecientes cnfrentamientos entre los aparatos de masas del Estade, en el interior de
los mismos y cntre los grupos que presionan por una politica de liberalismo econdmico.

Es posible que el acoso a que se ven sometidas las organizaciones del sindicalismo oficial por
la politica impuesta del FMI, con las consiguientes presiones de las bases;. asi como la pérdi-
da creciente de poder 'y posiciones en el gobierno y el sector piiblice de politicos progresis-

tas, generen pugnas 'y crisis dentro del Estado, y den pie a proyectos concretos de una politi-
ca antimonop8lica nacional y social que con todo y sus limitaciones logren imprimir nuevas pau
tas de un desarrollo hacia adentro.
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En propiedad piiblica, hay privatizacidn y desnacionalizacidn de actividades bancarias y de
empresas piliblicas- altamente rentables, de gran 1mportanc1a en.las exportaciones como el tu-

.rismo y la aviacién comereial.
!

En la renovacidn € innovacidén tecnolcglca mexicana no haj nlnguna polltlca realmente ‘efec
tiva 'y anticiclica y ninguna que corresponda a la pretendida "mayor eficiencia en la pro—
duccién" que va a lograr la "austeridad".

En la politica comercial internacional se acelera la sustitucién de permisos de importa-—
cidén por aranceles, acto; preparatorio de la entrada al GATT en calidad de mercado semico-
lonial asociado.-

En politica de cmpleo, se fomenta el de maguila y se trunca el calificado y el altamente
especializado.

En politica antinflacionaria} todas las medidas anteriores tienden a aumentar las presio-
nes sobre la 'demanda de productos cada vez mds escasos, y las presiones para que se abra
cl mercado a los productos extranjeros.

En politica de "rectoria del Estado" se tiendz a un peso creciente del capital privado,
en particular del gran capital y sus ascociados, empleados y voceros.

En politica de independencia nacional (politica "nacionalista" acorde minimamente con la

supuesta ideclogia oficial) se tiende a establecer una relacidn transnacional, de depen- .

dencia cada ve: mis articulada a la economia, la.sociedad, la cultura vy el poder de los
Estados Unidos. '

En politica de desarroilo, es evidente un procesc de subdesarrolio que estd llevando a
los niveles de vida y crecimiento gue tenia México una o dos décadas atras.

Deuda externa

La
la

reduccidn del gaste no afuctd el rubro mas onercso, que es el pago de los intereses de
deuda plblica, el cual representa el 50% del gasto corriente.

No discuten ‘si .es mejor declarar hoy la moratoria o la suspensién de pagns entre varios pa
ta negiciar desde posiciones de fuerza; © sl es mejor esperar unc a uno & que cada pais se
declare en quiebra cuando ya esté en un estado lamentable, desesperado, como Bolivia.

Los colonialistas mientras tanto saben bien gue la deudn es incobrabla. Y desde hace tiem-
po consideran medidas .pricticas y Qtiles. Alqgunos ya cstdn vendiendo los bonos de la deuda
a 40r-de su valer. Otros, desde ahora disefian escenarios sobre la crisis futura: cuando la

~N




deuda sea incobrable

Los .trabajos de csta indole son realizados por instituciones extranjeras como la wWharton
Econometric Forecasting Associates, que proporciona informacidn permanente y actualizada in-
cluso a las dependencias del gobierno fedecral. ’

éPor qué no reparamos en los cuatro escenarios de Wharton y en sus consecuencias; tres dise-
nados en funcidn de la severidad con gue se aplique el "programa inmediato de reordenacidn
ecorndémica” y el cuarto con el agravante de una caida del mercado del petrdico?

éPor qué no sefialamos que en todos, al costo social y econdmico de la crisis se anade el de
una deuda externs que, no obstante las penosas renegociaciones periddicas y 1la sangria per-
manente de los pagos de intereses, seguirlia creciendo incesantemente; segin la alternativa
"basica" (la.) serd de 118 226G millones de ddlares en 1992; de acuerdo con la alternativa 1
(2a), serd de 110 211 millones de ddlares; dec acuerdo con la alternativa 2 (3a), serd de

107 798 millones de ddélares; y de acuerdo con la alternativa 3 (4a.), serd de 130 625 millo-
nes de dblares. élor qué no vemos con base en esas proyecciones y escenarios que la tasa de
desempleo -en los cuatro- es de un 17% o mids en el periodo 1985-1990, cuando en 1984 las
fuentes oficiales declaran que es menos del 742 ¢Por qué no vemos cdmo va creciendo el servi
cio de la deuda respecto del monto de nucstras exportaciones de 30% en 1980, a 34% cn 1982,
a2 46% en 1984, y constatamos cémo sacrificios de esta magnitud no son todavia suficientes pa
ra impedir guc la demanda siga creciendo hacia el futuro hasta volverse no sdlo aritmética N
sino politicamente impagable? éPor qué a los escenarios de Wharton no agregamos otras varia-
bles de nutricidn, salud, vivienda, educacidn, y no nos detenemos a pensar hasta cufindo la
deuda externa serd pagable econdmica, financiera o politicamente?

Es un problemi dc colonialismo financiero, de colcnialismo usurero y de lucha de clases. Pe-
ro, por lo pronto, nos estd llevando a2 una situacidn nacional cada vez mds débil en gue estd
amenazada la existencia misma de la nacidn con otro proceso: la transnacionalizacidn de Méxi

- COl ¢
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Area: Imagenes de México.‘ ‘Institucidn: Fundacidn Javier Barros Sierra.

Titulo: Escenarios de la Sociedad Mexicana hacia fines del siglo.

Autor: Fundacidn Javier Barros Sierra. Fuente: Fundacidn Javier Barros Sierra. México 1982.

~Objetivo:
Ofrecer a espééialistas tres escenarios del futuro de México hacia fines de siglo, asi como,
interrogantes-clave que sustenten alguno de los tres escenarios que se considere probable.

Descripcidn: ‘ :

El trabajo es un instrumento de prospectiva, que se construyé con entrevistas previas a espe
cialistas y que se somete nuevamente a ellos; pero ahora, con escenarios definidos. Contiene
una introduccidn, tres escenarios, interrogantes=-clave y-.consultas.
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ESCENARIO A
PREVIS10N;S SOBRE: ~
Politica econémica.

. Se preven los siguientes aspectos:

- Mejoria porcentual de la distribucidn
del ingreso, aunque &ste serd mds bien
en cuanto a gue las clasecs medias ten-
derdn a acercarse a-las clases bajas y
los estratos altos y bajos tenderdn a
separarse mis. - :

- Acentuacidn del modelo consumista y de
1a penetracida cultural norteamericana.

- Continuarad la tendencia a la privatiza
cidn de la economia, aln en el adrea
agropecuaria y de energéticos.

~ Se continuari con la explotacidn del
petrdleo.

- La tendencia del Estado ser3 llevada a
upa reduccidn de su espacio de accidn.

Politica internacional.

~ No se prevén grandes cambios a corto
plazo.

- A mediano!.plazo. se reconocerd el ca
r8cter ‘dependiente del pais.

Educacidn y cultura.

- = El sistema educativo tender§ a la frag
mentacidn esto es que, se brindar3n op
ciones educativas para cada clase so-
cial. !

~ La educacidn masiva del sector piblico
disminuird su calidad.

- E] énfasis y la orientacidn del siste-
ma educativo ser3 hacia la capacita-~
cidén técnica especializada, de acuerdo
a las necesidades de la industria.

- Cultura: la masificacidn de la socie-:
dad producird un modelo dc homogeneiza
cidn, en el gue la corrupcidn continua
rd hasta gue se presente una agudi:a--
cidn extrema de la crisis.

ESCENARIO B
PREVISIONES SOBREL:
politica econdmica.

Se preven los siguientes aspectos:

- Un gran deterioro c¢el salario real de
los trabajadores, se incrementard la
brechka de la distribucidn de ingreso.

- La inflacidn serd mayoxr al 20V por pe
riodos largos; se incrementardn las
importaciones.

~ Las reivindicaciones de grandes gru-

pos se aplazardn. Se puede prever la
posibilidad de una confrontacidn so-
cial en M@xico. Sin embargo, antes de
gque suvcediera eso se darian presiones
del ejército y/o del gram capital que
radicalizarian Jas posturas y poérian
generar un golpe de Lstado. Entonces
se implantaria un modelo de desarro-
1lo eficientista. .

Politica intermacional.

~ Se incrementar3 la dependencia econd-
mica, politica y cultural.

Politica Educativa.
~ La tendencia seguird hacia la privati
zacién de la educacidn.
- Capacitacidn intensiva de mano de
obra té&cnica.

Politica Demogrifica.
-~ Se incrementard la concentracidn urba
na y reducird.la tasa de crecimiento
poblacional,

ESCENARIO C
PREVISIONES SOBRE:
Politica econdmica.

Se preven 1los siguientes aspectos:

~ Se-orientard hacia una mejor distribu-
cidn del ingreso, se tomardn medidas de
beneficio social y reduccidn de impues-—

tos.

- Se incrementard la participacién del Es
tado.

- 5e. 'desconcentrard =1 poder :politi
co y la cescentralizacidn administrati-
va se completara.

- Se dard mayor ezpacio de accidn a los

sindicatos.

- Se establecerd un desarrollo industrial
equilibrado.

Politica internacional.

- Participacidn de México en "blogues™
y sistemas internacicnales.

Politica Educativa.

- La cducacidn se vinculard con la reali-
dad social, sec dardn mds oportunidades
educativas para todos.

Politica Demografica

- Disminucidn de la tasa cde crecimiento
poblacional, incremento de la concentra
cidn uvrbana.
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© Area: Imigenes de México. .~ Institucidn: Fundacidn Javier Barros. Sierra.

Titulo: México: Rasgyos para una prospectiva.

Autor: ‘Alonsco Concheiro Antonio. . Fuente: Fundacidén Javier Barros Sierra, México 1987.

Objetivo:

€

Proporciona algunos rasgos del pais que conviene considerar para la generacidn de futuros posi-
bles en México.

Descripcidn:

El estudio inicia caracterizando conceptualmente a la prospectiva; sus propdsitos y sus limites,
prosiguc: haciendo una justificacion del interés por esbozar alguncs rasgos del pais, ya que de
bido a las turbulencias enddgena y exdgena, a la incertidumbre y complejidad se requiere hacer
este tipo de anélisis. Estos rasgos los desagrega con respecto a: lo demografico, sus probables
efectos de evolucién, en la configuracidn del futuro; lo econdmico, en que destaca los efectos
de la deuda externa y el ingreso de México al GATT; lo tecnoldgico, en el que sefiala los campos
de mayor impacto del futuro: electrdnica, materiales, biotecnologia y tccnologia espacial y la
relacidn que guarda la infraestructura tecnoldgica de M&xico con respecto a estos campos; lo no
l1itico-social, en el que hace referencia a los valores nacionales de los mexicanos asociados a
las condiciones materiales de México y a los medios masivos de comunicacidn y al esquema de opg'
racidn del partido oficial; finalmente,en el contexto internacional menciona los elementos del
entorno internacional que afectan a México, tales como cl cambio de centro econdmico hacia Ja-
pén y del comercio en la cuenca del Pacifico, asi como las fronteras inmediatas con el declive
de ‘la economia de los EU, y el incremento de conflictos en Centro América.

Resultados:
I. Lo Demoyrdfico:

- En el futuro seremos mis, en.el afic 2010, guizi casi el 'doble de los gue éramos en 1980
‘ - : con una estructura por grupc de edades diferentes, una estructura de edades mis vieja
. en términos relativos. En lo que va de la seqgunda mitad de este siglo, mas de la mitad
de la poblacién del pals ha estado comprendida en el grupo de edades de 0 a 19 afios, y

S
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menos de 35 afos. De continuar una reduccidn en la tasa de natalidcd, una menor tasa de
mortalidad y una, casi segura, mayor esperanza de vida al nacer puede suceder que dentro
de 25 afnos uno de cada cuatro mexicanos tenga entre 35 y 54 afios y uno de cada tres sea
mayor de 35 afios.

Algunas implicaciones de este envejecimicnto relativo de la poblacidn son:

Un mayor porcentaje estard en edad de votar y mas de la mitad de clla habrid votado por
primera vez después de ]1985. Aunque sdlo fucse por esta causa, la politica del pais ha
bra de modificar "el mercado politico electoral”, que se habri renovado en su mayoria.

La poblacidn de: 20 a 40 afios, la de mayor movilidad fisica, podria incrementarse de
una cuarta a casi la tercera parte del total entre 1985-2010, por lo que podria espe-
rarse aumento en la demanda del transporte, lo que implicaria mayor expansion de in-
fraestructura para el sector transporte.

Los patrones de migracidn interna y al esterior también pueden sufrir modificaciones
como consecuencia de los cambios demogrificos apuntados.

La cantidad y tipo de alimentacidn consumidos se modificard. como consecuencia de una
mas numerosa y mas vieja poblacidn, habria qgue duplicar la oferta de alimentos en 25
afos, lo que implica duplicar la produccidn nacional. Asunto gue serd dificil, dado
que en los proximos 25 afios no sera posible incorporar a la superficie cosechada del
pais mads de 7 millones de hectdreas, con lo que el total cultivado llegaria al maximo
disponible en México (28 a 32 millones de hectdreas). De estos 7millones dz hectdreas cl
35-45% estén en zona$ &ridas y semiiridas. Lo que implica un enorme reto porque se re-
queririan grandes incrementos de productividad por unidad de areaz.

La presién sobre los servicios de salud y scquridad social podrian incrementarse de
manera importantc. El nuimero de personas de 60 o mis aflos podria pasar de 3.5 millones
en 1980 a 9 millones en el afio 2010, lo gue implicaria que los costos de atencidn se-
rian mayores (2.5 o mis veces).

Quizd mucho mis. importante que todo lo anterior es que en cada uno de los prdximos

25 anos ingresardn al mercado de trabajo entre 500 mil y 1.2 millones de mexicanos
mds. De no encontrarse medios para generar los empleos corresponcdientes (sea en la
economia formal o més‘probable,~ en la informal) el pais se vera sometido a una mayor
tensidn social y de aceptar las teorias de los ciclos largos, hacia 1995 México vivi
ré una crisis social de gran magnitud.
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- Relacicnando los cambios demogrificos con los procesos de urbanizacién y de continuar

: las tendencias en el ano 2010 algo mis de 3 de cada 4 mexicanos podria vivir en ciu-
dades de mds de 15 mil habitantes, lo que implicaria demanda de servicios tipicamen-
te urbanos, como los de comunicaciones, mayor demanda de energéticos cn especial
electricidad y una altisima carga financiera para proporcionar los servicios munici-

' pales (agua, drenaje, desechos sélidos, ctc.) requeridos. De no alterarse las tenden

cias, la Ciudad de México podria convertirse en un asentamiento de unos 28 millones
de pobladores en cl afio 2000 y de 38 millones en cl 2010. Entre 1950 y 1980,el cen-—
tro de masa de la poblacidn del pais se desplazd del irca de M&xico hacia Querétaro,
todo apunta a que podria continuarse con esa traycctoria.

iI. Lo econdmico:

Los asuntos econdmicos de mds importancia para el futuro a largo piazo de México son la
deuda externa y el ingreso de México al GATT.

- La deuda externa impone obvias restricciones al crecimiento interno del pais, tan solo
el pago de sus intereses representa mis de tres cuartas partes de los ingresos totales
de divisas del pais por concepto de sus exportaciones. Para evitar un colapso mayor de
la economia nacional se requerira entonces reducir 16s intereses a pagar y/o incremen-
tar sustantivamente las eXportaciones nacionales. Pensar en algo distinto seria pensar
en un modelo; econdmico, politico y social diferentes. Suponiendo que la economia mexi-
cana creciese a una tasa anual media de 4.5% durante los prdximos 25 afos ailin suponien
do que la deuda externa redujese. su 1mportanc1a de cerca del 75% del PIB de 1985 a un
45% en el 2010, el monto del principal seria de 110 mil millones de délares en 1990,
casi 140,000 millones é&n el afio 2000.y mas 165,000 millones en el 2010. Hay por supues
to miltiples alternativas de accidn futura: desde la moratoria o limites de pago de in
tereses cn funcidn de las exportaciones hasta £érmulas para pagar al mcnos parte de
los intereses en depdsitos en moneda nacional. Cabe también pensar un aumento de la
influencia de los organismos internacionales sobre las politicas nacionales.

- El ingreso al GATT; seguramente es un evento po:tador de futuro, cabe esperar dos imd
genes externas: En una la aperturade la economia nacional lleva a la industria a alPan
zar niveles de competitividad internacional y con ello se fortalecen las exportacicnes
v la estructura industrial del pais y se estimula la inncvacidn tecnoldégica. En el
otro extermo, los industriales mexicanos cn lugar de aceptar el reto de una competencia
‘prefieren especular comércialmente como representantes y distribuidores de los produc-
tos de importacidnm, con ello la planta industrial. se desatricularia, no se hariasinno-
vacidn tecnoldgica y se mantendrian altas tasas de inflacidn. Se debate ya la posible
estrategia de industrializacidn entre los extremos de la politica de sustitucidn de im:

“
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portaciones y de la promocidn de exportaciones; si la tendencia es por la segunda, el mer
cado interno .como el centro del actunr econdmico parece haber pasado de moda.

— En cuanto al petrdleo sigue siendo el principal producto de exportacidn, mas de las dos
terceras partes de las exportaciones son petrdleo. Cabria esperar gue un crecimiento sos-
tenido de la economfia de un 4 o 4.5% anual incrementaria la demanda energética, de tal
suerte que entre el ano 2005 y 2015 el pals se convertird en importador neto de hidrocar-
buros. Antes de agotar nuestros recursos de crudo la demanda superaria a la oferta. Quizd
hacia finales de siglo la composicidn de las exportaciones esté mids diversificada y ningin
producto predomine de manera sustancial.

- Las actividades agricolas y ganaderas aportan ya menos del 10% del PIB. El pais dejard
de ser agrario por lo dicho sobre urbanizacién, lo rural y lo agricola pasarin a segundo
término, si bien seguiran teniendo importancia estrat&gica. La Revolucidn Méxicana de
1910-1917 habrd perdido sus motivos originales y el discurso politico habrd de adaptarse
a las nuevas - condiciones. Hacia el afic 2000 el sector secundarioc prob‘ablenente serd el
mayor contribuyente al PiB, sequido de cerca del terciario.

-~ En cuanto a la distribucidn del ingreso si las tendencias persisten, la rélacidn de in-
gresos entre el 10% mas rico de la poblacién y el 10 % % mis pobre seria en la primera de-
cada del prdximo 51910 del orden de entre 30 y 50 veces. Si la crisis continfa se dar?a
la pauperizacidn de la clase medla y el aumento de la concentracidn de la rigueza se
acentuaria. :

III. Lo tecnologlco‘

‘Exlste un fuerte vinculo -entre desarrollo econdmico y desarrollo tecnoldgico. El pals no
cuenta con una.cultura- tecnoldégica importante, la mayor parte de actividades de Investiga-
cién y Desarrollc (IyD) son patrocinados por el Estado con una participacién incipiente
del sector privado, a pesar, de que la innovacién tecnoldgica sélo puede darse en la in-
dustria. Se tiene un gasto en Ciencia y Tecnologfa muy pequefio, en términos relatives al
tamano de la industria, y un sector de investigacidn desvinculado del aparato productivo.

~ Los campos tecnologlcos de mayor 1ﬂpacto en el futuro son: la electronlca, materiales,
blotecnologla y tecnologia espaclal.

-~ En cuanto a la electronlca su introduccién en MEkico podria afectar negativamente cier-
“tas &dreas del empleo. La 1ndustr1a electrdnica es intensiva en capital y cada vez estos
productos seran mds escasos Y, faros en MExico se requiere de gran inversidn en I y D y
‘ello no forma parte de nuestra trad1c1on econdmica. Posiblemente el futuro papel de la

_/
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Iv.

industria mexicana en esta drea sea de caricter maguilador, de armado. Es previsible que
en los proximos 10-15 afios las mayores ganancias de productividad debido a aplicaCiones de
la electrdnica 'se dan en el sector terc1ar10, el de mayor crecimiento en los paises desa-
rrollados.

- En el dxea de ﬁaterialgs hay alternativas de gran promesa: fibras, compuestos orginicos,
polimeros y aleaciones especiales; materiales y procesos estaran cada vez mas integrados
en disefic en una sola unidad. En el drea de minerales, los yacimientos disponibles serén,
en general, de cada vez md3s baja ley y se requerirdn nuevas tecnologfas para su extraccisn
“eficiznte: México podria continuar siendo un proveedor de materiales sin procesar y una al
ternativa a este problema seria que incorporise valor agragado a los materiales, disponi-
bles o no en México.

- En cuanto a la biotecnologia su potencial es enorme, especialmente en las dreas de salud,
creando nuevos medicamentos con base en principios distintos a los tradicionales, redu-
ciendo costos en agricultura, haciendo mis productivos y resistentes a las plagas y condi-
ciones climatoldgicas para las especies cen explotacién; en energia, a partir de la bicmasa
en la preduccidén de etanol o en la recupcracién terciaria de yacimientos de petrdleo. Sin
duda la biotecnologia podrla contxibuir a la solucidn de algunos problemas fundamentales
del pais, como por ejemp_lo, el de la agricultura en zonas dridas y semidridas.

- Ea cuanto al campo de la tecnologia espacial, la participacidén de México serd marginal, no
asi las implicaciones de lo que los paises industrializados hagan en este campo.

Lo politico-social:

Si cambia la poblacidn en niimero y estructura, la configuracidn de los asentamientos huma-.
nos, asi como lo producido y los medios de produccidn evolucionan en manera importante, auna
do al impacto que las nuevas tecnologias tangan, incluso en lo cotidiano, es de esperar que
también lo social y lo politico sufran profundas modificaciones. '

- Si en lo econdmico el pais tuviese un retroceso grave y sostenido, los principales valores
sequramente serian los asociados a la sobrevivencia y si prevaleciese una situa]cidn econd
mica similar a la actual, la movilidad en la escala econdmica posiblemente seguiria siendo
importante por ejemplo en lons cargos piiblicos, en las profesiones (algunas en particular)
o en los puestos de gerencia etc. 5i el ingreso per cipita creciese, habria mis opciones
de ‘evolucidn y es probable que el valor del "ser" le ganase terreno al del "hacer", esto
es, valorariamos .a las personas mids por lo que son que por lo que hacen. :

En ‘cuanto a la famllla, .destaca que una crisis econfmica prolonga con alto. desemplec y un
.creciente papel de la economia informal podria revertir la tendencia hacia la familia ex-
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‘de objetivos nacicnales. La década de 1985 a 1995 serd critica en este sentido.

tendida, en vez de la familia nuclear. Una previsible mayor participacidn de la mujer en

la PEA también podria alterar los actuales patrones familiares, por otra parte, existe ¢
también una tendencia a que el niimero de divorcios crezca. Las familias de un sélo padre
podrian sex més frecuentes en el futuro. La familia tradicional parcce estar en la mira
de las transformaciones sociales. Los patrones sexuales se han transformado radicalmente
desde la introduccidn de métodos anticonceptivos eficaces lo que influird sobre el papel
familiar y social de hombres y mujeres, y en particular en el de é&stas. ’

La importancia de los médios masivos de comunicacidén como transmisores de valores y for-
madores de opinion se intensificarid. ILos nuevos medios de informacidn pueden traer con-
sigo lo mismo una sociedad mds democritica y plural gue una de mayor control politico.

En- lo politico, el partido en el poder aparentemente ha tenido en fechas recientes mas di-
ficultades que en el pasado para mantenerse como ganador en los comicios electorales. Hay
sintomas de que afin desde dentro del partido se perciben necesidades de cambio. 5i las ten
dencias del pasado continuasen, el PRI recibird una proporcidn cada vez menor de votos,
afin en los registros oficiales. Y probablemente, su pérdida de terreno no seria a manos de
la jizguierda, 'sino del PAN,

Las diferencias sociales, culturales, politicas y econdmicas entre el norte y el sur del
pais.podrian intensificarse en el futuro, cada una de estas regiones recibirfian influen-
cias distintag. Si se diese un proceso de polarlzaCLOn intensa se dificultaria la busqueda

Las organizaciones civicas estdn creciendo y en muchos casos actuando en paralelo com, o
incluso al margen de las estructuras de oganizacidn establecidas. La imagen gue la socie-
dad civil tiene sobre la capacidad de respuesta del Estado en situaciones de emergencia
parece estar deteriordndose y con ello los grupos de auto-ayuda pedrian proliferar. De
continuar asi, para los proximos 25 afios se haria mal en descartar a priori la posibili-
dad de-un cambio politico radical y de ocurrir &ste, podria darse quizd en la forma de
una revuelta popular y/o de un golpe de Estado internc o militar. Una revolucidn popular
parece menos probable por la desarticulacidn -de la jzquierda naciomal y la presencia de
EU al norte. -

El contexto in*ernacional.

La evolucién del pals no se dard aislada, mucho dé lo que ocurra a nivel internacional
influixd sobre lo que pase adantxro. Es probable gque los conflictos Este-Oeste se inten-
szflquen a51 como’ las tensiones Norte-Sur Organismos com la ONU, el GATT y otros rulti-
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nacionalesi pasar@n por un periodo de crecientes dificultades que pondrin en peligro su pro-
pia existencia.

En lo. econdmico, el centro de poder se ha ido, desplazando ‘hacia Japén: la combinacién de
tecnologia y capital de &ste, fortalecido por la mano de obra de la Rep(blica Popular China
y la contribucidn de los paises de reciente industrializacidn de Asia, podrian convertise
en la fuerza econdmica internacional mis poderosa en los proximos 25 afios. Hace un par de
afios, por primera vez el Oc&ano Pacifico superd al Atlantlco en trdfico comercial. El andli
sis del papel de México en la cuenca del Pacifico serd, en todo caso, muy importante en el
futuro.

Fl comercio sur-sur ha venido ganando importancia relativa dentro del comercio total de los
paises en desarrollo, es prcbable gue la participacidn de la.economia centralmente planifi-
cada en el comercioc mundial de manufacturas continlie siendo marginal e incluso descendente,
‘no asi su participacién en el valor agregado mundial de manufacturas, ya que de continuar
las tendencias en los Gltimos 20 afios entre 1995 y el afio 2000 podria superar a la de los
paises-industrializados con economias de mercado. Tal situacidn podria alterar el equili-
brio de fuerzas y tener consecuencias impredecibles.

Para Méxicg, el entornc global debe ser de gran inter@s, pero lo que ocurre en sus fronte-
ras inmediatas le atafie mis directamente. Por el norte EU, con una economia débil, altas
tasas de desempleo, nivel de pobreza creciente, pérdida de liderazgo econdmico, etc., por
el sur, una América Central revuelta, dependiente de materias primvas con precios a la
baja, con regimenes autoritarios, conflictos armados, niveles de desempleo y pobreza muy
graves. EU:hace un mayor esfuerzo por reducir la'inmigracién de mexicanos, procurard inten
sificar su. injerencia en asuntos internos de México, sobre todo si la turbulencia social o
politica de nuestro pais aumenta o si nuestro pais actda en politica exterior de manera in
conveniente para los EU. Los vinculos MéExico-EU son diversos, perco los gue mis destacan
son: el papel de la inversién norteamericana, las condiciones de acceso de nuestros produc
tos al mercado americano, problemas de contaminacidn en la zona fronteriza, el narcotrifi-
co (por su lmportancla real y como excusa lntervenc1onlsta).

-y .
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Area: Imdgenes de México : Institucidn: El Colegio

de México \W

Titulo: México en la encrucijada-La perspectiva del pais.

Autor: Urquidi, Victor L. | Fuente: Vuelta (México,

D.F.) I, Ném. 8, julio de 1977, pp..

Objetivo:

Reflexionar sobre la encrucijada en que se encuentra México:

"o se transforman las estructuras so-|

ciales y productivas, y las inétituciones, se mejora la formulacidén de politicas econdmicas” y
sociales y se efectfian &stas con eficacia y en forma responsable y honesta, a fin de crear una
sociedad menos desigual en un plazo razonable; o se sigue descendiendo por el camino del sub-
desarrollo y de la desorganizacidn social con una creciente poblaciér pauperrima e inactiva, im
productiva y desarticulada en perenne estado de desigualdad, con gran potencial para generar
enormes convulsiones sociales™:

Descripcidn:

i
i

El autor plantea la encrucijada en que se encuentra México con base en el anilisis de los proce
sos econdmicos (distribucidn del ingrese, inflacidn y productividad), demogrificos ( migracidn,
tasa de crecimiento) y sociales (desigualdad), y en preguntas como las sigulentes: chasta qué
punto podrd continuar este proceso de crecimiento con aguda desigualdad? y épor qué no puede
nuestro pais crear un sistema de produccidn y distribucién mds equitativo que haga realidad los
postulados de la justicia social a que estd comprometido el proceso revclucionario mexicano?

Resultados:

México enfrenta una crisis de tipo social y politico, entendida &sta como un proceso de cambio
sin rumbo fijo, sin cbjetivos y sin la instrumentacidn de medios adecuados para lograr los obje
tivos imprecisos que proclama.

A pesar del cre01mlento que experimentd México en las décadas del 40 al 70 y que se refleja en
la infraestructura y/nivel de vida, no puede decirse que ha disminuido la desigualdad econémica

.y social. Las estadisticas concuerdan en demostrar que una pequefla minoria de familias absorbe

una proporcidn muy eclevada de los ingresos generados y que lejos de disminuir dichas desigualda
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des de ingresos, &stas se aceéntdian debido a la inflacidn.

México se caracteriza por tenmer una de las dlstrlbuClones més desiguales del ingreso, de cual-
quiexr pals con dimensiones y caracteristicas de desarrcllo semejante, ya que existe —aunque no
hay datos para demostrarlo— una concentracidn muy parcada de la propiedad urbane -y hasta cier
to punto rural-, asi como de la industria, el comercioc y las finanzas, en unas cuantas personas.

La d2sigualdad se relaciona, entre otras cosas, con la.distribucidn de la propiedad urbana y ru-
ral de los bienes de produccidn, aunada a otros factores de tipo social e institucienal como la

deficiencia del sistema de tenencia de la tierra y de explotacidn de la produccién, lo cual pro-
voca emigracidn hacia las grandes urbes o bien hacia’ los EEUU.

*Demografia:

El incremento de la poblacidn ha sido muy ripido en México. Una de las consecuencias fre que ha~
cia 1970 el 46 por. ciento de la poblacidn tenia menos de 15 anos; otra fue la constante migra-
¢idn de las areas rurales a las urbanas. sobre todo de la poblacidn joven en busca de educacidn
y empleo.

Por cada persona con trabajo, habia en México, en 197G, tres personas dependientes, ya en edad
de ‘trabajar, o bien por tratarse de nifios o de ancianos.

En 1970 el 27 por ciento de la PEA carecia de instruccidn y un 30 por ciento adicional habia cur
sado apenas de 1 a-3 afios de enseflanza primaria; es decir, mds de la mitad de la PEA, o sea unas
7 400 000 personas, no eran alfabetas funcionales.

A las deficiencias del proceso educativo del mexicano, debe ahadirse la escasa participacidn ds
los habitantes en la vida civica en todos los niveles, desde las actividades comunitaris hasta
la votacidn en elecciones municipales, estatales y federales. La poca participacién se puede de-
ber a factores inhibitorios def cardcter psicoldgico social y aun demogrdficos; destaca entre &s-—
tos la enoxme dispersidn de una parte de la poblacidn: los 18 willones de habitantes que viven
en localidades de menos de 1 000 personas. Pero es también responsable la estructura poiitica
del pais, puesto que la participacidn no siecmpre nace espontincamente, sino gue estd determinada
por el mayor o menor impulsc que se 48 a ella desde instancias superiores de decisidn, desde los
partidos politicos, los medios de comunicacién y las muchas agrupaciones sociales y politicas
con capacidad potencial de mavilizacidn, comuniczcidn y socializacidn. .

México es un pals que todavia posec abundantes recursos naturales, y tiene capacidad para hacer
frente a las proyecciones demogrificas-que sitllan a la poblacidn de 1990 en unos 100 millones
de habitantes, o posiblemente menos si se intensifican los programas de planificacidn. familiar.
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Y

ro de peguenas: iniciativas que pueden operar localmente o de manera comunitaria,

Existe gran desperdicio de agua y energia, progresiva destruccidn de suelos y bosques, gigantes
cos desaprovechamientos de posibilidades agropecuarias y de pesca. Gran parte de la industria es
ineficiente y de altos costos, excesivamente protegida en perjuicio del consumidor y con escasa

capacidad de.exportacidn. Los trimites burocriticbs ahogan muchas iniciativas de: pequeiios y me-
dlanos industriales. .

A lado de los grandes proyectos de infraestructura e industriales, hay campoc para un vasto nﬁmg
elevando la
productividad y el ingreso, ocupando a los subempleados y desempleados, aumentando el tiempo de
trabajo aprovechable, facilitando educacidén no formal a los habitantes, creando incentivos y
atendiendo a necesidades bisicas de consumo, de salud e higiene, de educacidn e informacidn, de
vivienda y bienestar.

e

No es el caso: de hacer predicciones imposibles en el &rca social y cconfmica, pero recordemos
las proyecciones a largo plazo en materia demogrdfica, y tengamos en cuenta la insuficiente ca-
pacidad de la economia mexicana al menos hasta ahora para incorporar al trabajo productivo, con
ingresos suficientes para un nivel de vida adecuado, a los incrementos actuales y previsibles
que registra la fuerza de trabajo. Es vilido, entonces, afirmar que México se encuentra en una
verdadera encrUC13ada.




Autor: Imidgenes de México. : : :

- Titulo: México 1987 "El pais que perdimos"

Autor: Rey Romay Benito. i Fuente: Siglo XXI Editores. Primera Edicién. MExico, 1987.

Objetivo:

Realizar un breve' andlisis retrospectivo de los {iltimos 60 afios de gobierno en México con el
fin de comprender: sus crisis actuales.

Descripcidn:

El estudio puede dividirse en tres partes, la primera de anilisis histbrico, en la que se hace

una reflexidn de los resultados reales dc los protagonistas del poder de 1917 a 1987 que expli-
can nuestras actuales crisis ﬁroducidas no Gnicamente por los fendmenos econémicos internacio-

nales del momento. Para el autor la crisis muy grave hoy, Se empezd a incubar en 1941, poco des
pués de que M8xico empezd a avanzar con pasos firmes, dando lugar a dos Méxicos: "uno, el real,
el que tenemos hoy, el insuficiente y débil que hemos hecho, y otro, el que se abandond después
del periodo cardenista, en el ‘que la movilizacidn social producia los cambios estructurales ne-—
cesarios e imponia la justicia econdmica; el que estructuraba y civilizaba a un pueblo atrasado
Y que empezaba a crecer vigoroso, a pesar de las coyunturas politicas, que era posible y que re
sulta ser el pais que perdimos, y que paraddjicamente nccesitamos hoy y del que podemos y debe-
mos rescatar su accidn conducente"

Los aspectos significativos de la segunda y tercera parte que nosotros llamamos "diagnostico” y.
"alternativas de cambio" respectivamente, se presentan a continuacidn bajo el rubro de resulta-
dos.
Resultados.
I. Diagnéstico.

~ Aumento de la tasa de explotacidn de los asalariados.

- Acelerada erosion de 1os ahorros y el poder adguisitivode las clases medias hasta su proletariza-
cién.

- Mayor def1n1c10n objetlva de las clascs sociales y de su polarizacidn en explotadores y explo

"~ tados.




- Estado critico en la mixima universidad: . sobrepoblacifn, admisién sin cubrirse siquiera las
calificaciones académicas minimas, desercidn y reprobacidén elevadas, baja eficiencia escolar,
ausentismo grave de cducadores y bajos niveles de desempeno, raquitismo presupuestal incons—
ciencia sindical, etc.

- La degradacidn del ambiente es un problema que se ha agudizado enormemente, de ello es responsa-~

ble en su mayor parte, la industrializacidn desentendida de los problemas vitales de la pobla

cidn que ya enfrenty fendmerios fisicoguimicos de nucvo o extremo tipo que minan la salud gene
ral y que en sus manifestaciones agudas sorpresivas, amenazan con la muerte masiva de las ciu
dades.

Ademds de la evidente contaminacién de la ciudad de M&xicc, existen otras ocultas, comd la
del agua. Por ejemplo 218 cuencas hidrolégicas del pais que tienen problemas de contaminacidn,
en grados variables, y que en 11 de ellas cl control de la degradacidn adquiere un caridcter
sumamente grave. y prioritario, ya gue en @stas pocas se concentra el 54% de la contaminacidn
que se genera en.el total de dichas cuencas, asi como el 59% de la poblacién del pais, el 52%
de la superficie bajo riego y el 77% del valor bruto de la poblacién industrial. En 43 cuen-
cas mas, clasificados como de segundo nivel de contaminacidn, se encuentra el 41% de la carga
contaminante de las 218 cuencas contaminadas, ¢l 45% de la poblacidn y el 9% de la produccidn
industrial.

- Degradacidn de las grandes ciudades, que se presenta en diferentes grados y que la crisis es-—
t& agudizando con la natural respuesta social a los efectos del llamado colonialismo interno
que han ejercido durante décadas las.ciudades siempre concentradoras de la mayor parte de la
rigueza nacional. El problema en México se presenta agudo porque ante estos fendmenos socia-—

les los presupuestos de las urbes saturadas nunca han sido suficientes, y porque no ha existi
do una consistente y eficaz politica para descentralizar la actividad econdmica. Por estas ra

.zones las grandes ciudades mexicanas y las zonas industriales que las circundan padecen de un
gran contingente humano desempleados y subempleados que las esquilma o parasita.

El problema mexicano en esta materia ha sido producide por la pobreza gencralizada de una po—
blacidén rural crecientemente depauperada que ha vivido :..nte & los espejismos del desarrollo
aparente de las urbes. Estas por su parte, satisfacen con tal inmigracién sus necesidades de
serv¢c1os, con salarlos bajos, pero al mismo tiempo acumulan presién social y detexioran su
ambiente natural y urbano continuamente, a la par que.crecen la violencia, el robo y la insu-
‘ficiencia de los abastecimientos elementales,  las enfermedades y la irritacién de su pobla—A
cidn. :

- Padecemos una diésproporcionada deuda externa detrds de la cual hube una visidn politica y eco
ndémica que fue equivocada o deliverada para ser "aprovechada" por los sectores minoritarios.

-\
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Rumento del grado de politizacifn de la sociedad que ya sefiala (sus grxupos mayoritarios abier
tamente y los minoritariog todavia con cierta simulacién) como responsable Gnico de la gesta—
cién de los problemas al gobierno, ademds de acusarlo de incapaz de resolverlos.

Las causas por las gue la sociedad ha ‘resistido .y continda resistiendo los estragos de la cri
sis parece que tiene varias explicaciones:

° Pasividad Jlndlcal que resulta de la manlpulac*on y del todav1a relativo privilegio sociali.

obrero.

su madurez poiitica general.

Temor a -la represién gubernamental y a la intervencidn norteamericana.
Falta de alternativas politicas convincentes.

La creciente economia subterrdnea y cconomia informal, gue siempre han sido amortizadores
de la inconformidad y que hoy siguen operando con eficacia.

Degradacidn de las condiciones de desarrollo de la poblacidn infantil. Existen cilcuios gque
indican que en el campo del 88% de la poblacibn estd desnutrida y el 92% dc los mecnores de 14
afios muestra sintomas de desnutricidn critica. En las ciudades la situacién es parecida.

"En la educacién piblica,  la que recibe la gran mayoria de la poblacidn infantil y juvenil
(22 a 25 millones de alumnos), existe una baja escolaridad. El grado promedio en la poblacién
"de 6 afios'y mds-se calcula en 1982, en poco mis de 5 grados.

Baja eficiencia terminal &n todos los grados esto es, alta reprobacidn y desercidn. En prima-
ria deserta casi el 47%; en secundarla, 24%; en profesional media, 39%; en bachillerato el
37%; y en licenciatura, el 49%

Los Indices de reprobacidn se estiman cn primaria 17%; secundaria 25%, y en media superior
35%. La reprobacidn en primer grado de primaria en ¢l medioc urbano es del 14% y en el medio
rural el 22%. Nos enfrentamos al analfabetismo resistente o reticente.

Falta capacidad para satisfacer la demanda cn preescolar y en sccundaria. En el primer caso,
"déficit del 40%, sobre la base de un ano, en el segundo,.de mis de un i5%.

Falta de espacios educativos convenientes. Para 1984 cerca de 57 mil en primaria y casi 30
mil en secunda;ia, aiin considerando las aulas improvisadas ¢ en mal estado de que se dispone.

Bajé calidad educativa, desde primafia hasta los estudios superiores.

Rl e ' c . ‘ o/



Sin embargo estas visiones e intereses continuan empu;andola, aunenuardola sin que se obtenga
la mal prev;sta respuesta del repunte de la economia.

Las relacionés de intercambic comercial de México se han deteriorado ante el actual protecc;o
nismo comercial, disminuyéndose las corrientes de comercioc de materias primas, de productos
primarios y de poco valor agregade industrial considerando el petrdleo, normadas y alentadas
por acuerdos comerciales generales. Estos acuerdos se violan y las amenazas y sanciones gue
imponen- los quc se dicen agraciados generan y hacen prever mayor restriccidn.

Los riesgos de mayor contraccién futura del comercio son también elevados por la fragilidad
de lo que se ha llamado la recuperacidn de los palses industrializados. Estdn en pericdo de
agudizacidn los paises capitalistas industrializados; estdn en un grado elevado de confronta
cidén, también, las contradiccicnes de las politicas imperialistas de estos paises cntre si,
y se encuentran en diversos. grados de deterioro los paises pobres, reduciéndose como mercado
de los paises:ricos que los explotan. Todos estos son fendmenos que tienden a decrecer la
produccidn y, a disminuir el comercio.

Existe el peligro de un colapso econdmico mundial debido a las deformaciones gue en las eco-
nomias de los paises ricos han creado sus gobiernos con las medidas de politica econémica

con que pretenden corregir tales fendmenos y con las politicas contraccionistas de los pal—
ses pobres. )

El riesgo de la reconversidn se encuentra en el reacomodo traumatizante de la produccidn in-—
dustrial a escala mundial en el que las verdaderas armas serdn la muy elevada tecnologia y
la extrema monopolizacidn con mayores grados de apoyo estatal, y los resultados, la superin-
tensiva explotacidn del trabajo nacional y extranjero y la agudizacidn de la confrontacidn
contradictoria imperialista por lograr mayores grados de penetracidn comercial, a la par que
de proteccidn a sus particulares economias. Lo que México ha declarado al respecto se limi-
ta a la necesidad de modernizar ciertas ramas industriales que fisica o técnicamente se en-
cuentran obsoletas, como son los casos de la azucarera en la casi totalidad de sus ingenios
y la sideriirgica en una sustancial parte de sus instalaciones.

II. Alternativas de cambio. -

- México tiene que rescatar hoy ya no la industria petrolera sino nuestro petrdleo. Evitar el:
tener gque venderlo por fuerza, en la mayor cantidad posible y al precio gque sea.

- Es urgente cambiar las prioridades productoras necionales, privilegiando las producciones
agricolas, ganadera, silvicola y pésquera; fortalecer la produccidén de sus insumos y la in-
dustrializacidn de sus productos, fomentando el genuino cooperativismo gue este procesb in-
dustrializador integrado requiere. . - - :




Es necesario rescatar el propio manejo de nuestras finanzas pdblicas que la desccmunal deuda

externa ha enajenado, por las tasas de interés fijadas al libre albedrio por los bancos acree
dores ante el riesgo supuesto que corrian.

Tenemos también gque retomar el camino de la justicia econdmica. Terminar con el absurdo de
las elevaciones de precios de los alimentos y satisfactores basicos, frente a los aumentos me
nores y menos frecuentes de los sueldos y salarios, al tiemp6 que una minoria lucra en la ban
ca, en la bolsa de valores, en el comercio y en el agio, obtenicndo utilidades que son del -
92% al 32% anual promedio, sin pagar impuestos por ellas.

3
Es necesaric rescatar del abandono y de la corrupcidn al grupc de empresas paraestatales. T
"Son del pucblo, no del gohierno, y menos aun de.sus directivos". Se crearon para contener y
disminuir las elevaciones de precios, espurias y la insuficiencia.

Debe resucitar el fuero de las bases obreras en los sindicatos, eliminando a los que se dicen
lideres y son en realidad sumisos empleados de los-patrones o de la Secretaria del Trabajo,

y cuya funcidn es ayudar a conculcar derechos, bajar el tonc y amplitud de la protesta labo-
ral y evitar la lucha sindical.’

Es necesario proteger a nuestro pals de la inversidn extranjera directa. Nos acosa por ini-~
ciativa propia, pero también es llamada a fortalecerse en nuestra frontera norte y a operar
~en todo el dmbito nacional. Se le estimula para que llegue a ser sustancial o predominante en
nuestro comercio exterior de manufacturas y en el emplec. Se le consiente y anima a comprar a
los bancos extranjeros, "por centavos”, los dflares que empresas existentes les deben, para
canjearlos por acciones y apoderarse de ellas o aumentar su participacidn. Hay en esto un pro
ceso nuevo de desnacionalizacidn que empieza y que dcbemos suspender.

Es urgente activar las labores educativa e instructiva, modernizar la ensefhanza y sus procedi
mientos. Para esto habrd que animar la accidn magisterial y ciudadana, déndole el caricter de
convocatoria popular a la superacidn nacional a la preparacidn de nuevas generaciones de mas
aptos ciudadanos y de mejores mexicanos.

La reinversidn industrial no sélo es modernizacidn, sino un proceso que podria llamarse de ac
tualizacidn' de todos los avances tecnoldgicos en las. formas de fabricar, proveerse, adminis—
trar y distribuir. Es ademds, la investigacidn y adopcidn continuas no sdlo de nuevas técni-
cas para estas funciones, sino de nuevos productos sustitutivos, derivados de nucvas intencic
nes de las tecnoleogias "de punta'"; la sustitucidn de materiales de origen natural por artifi-
‘ciales y sintéticos de igualdad o superioridad funcional y de menor costo. Comprende también
el abandono o recuperacidn de ciertas fabricaciones mediante criterios de costo de oportuni-—
dad 'a la luz delos nuevos niveles de productividad o competitividad que establezcan las nue-




. vas tecnologias y modos de produccidn que van imponiendo; la extensidn de la automatizacidn y
robotizacidn productiva y administrativa quc desplazan grandes contingentes de obreros y cm-—

. pleados de oficina y es, también, el adicstramignto de la mano de cbra desplazada asi para
gue pueda desempefiar nuevos trabajos, o bien la jubilacidén anticipada o el retorno a sus pai-

ses de origen de los trabajadores extranjeros.

N
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Area: Economia.

Institucidn: Fundacién javier Barros Sierra.

itulo: Foro México‘2010/£séenario base

comiin/indicadores comunes México 1985.

Autor: Sergio Rivas

Fuente: Proyecto "Foro México 2010".

Objetivo:

Ofrecer previsiones y proyecciones

Descripcidn:

sobre indicadores de la economia nacional.

El estudio del escenario base comiin de la economia se realizd con base en un horizonte Lempo-
ral de 1950 al 2010 con datos histdricos y con proyeccién de los mismos al afio 2010 gque se ex
presan a través de tablas y graficas por cada una de las variables e indicadores explicitados.

Variables e indicadores:

1. PIB; 2. PIB/per cipita; 3. Distribucién del ingresc; 4. Par-icipacién sectorial en el PIB;
5. Participacidn del sector pliblico en el PIB; 6. Ingresos del gobierno federal y del sector
plblico; 7. Poblacién Econdmicamente Activa (PEA); 8. PEA en la zona fronteriza norte; 9. Par
ticipacidn del sector piiblico en el total del personal ocupado; 10. PEA cn el Estado-de Méxi-
co y Distrito Federal; 11, Importacidn y exportaciédn totales; 12. Importacidn y exportacidn
del sector manufacturero; 13. Deuda externa; 14. Superficie cosechada e irrigada; 15. Consumo
de.energia primaria.

Resultados:

1. Se preve un crec1m1ento moderado del PIB en un rango. de tasaa de crec1mlento entre 4 y 5%
con la contraccidn posterior al aiio-2000. -

2. Se prevé que el PIB/per capita crecerad de manera sostenida e lmportaﬂte a partir de 1985,
-probablcmente s0lo hacia el 2000 se alcanzardn valores similares o mayores del 80.

3. La tendencia no se romperd y la desigual distribucidn de la riqueza se mantendrd o 1nc1uso
se acrecentara.

_
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4. La composicidn del PIB por sectores se ha ido modificando gradualmente, disminuyendo en sec-
tor primaric y comercio.

5. .La participacidn del sector piiblico en el PIB aumentd entre 75 y 83 debido a PEMEX y a la na
cionalizacidn de la banca; de seguir la tendencia sec estima que podria llegar a ser cercana al
38% y al 40% al ano 2010.

6. En el futuro el ingreso del gobierno federal no rebasard el 40 o 45% del PIB. En cuanto a
los ingresos totales del sector plblico representarin alrededor de 5 a 8% como proporcién del
PIB, en relacion a los del gobierno federal.

7. Dadas las restricciones del gasto plblico y los compromisos adquiridos por México con orga-
nismos internacionales en el futuro el d&ficit piblico tenderd a reducirse.

8. Se estima que el relativo cnvejeciniento de la poblacidén previsto y la creciente incorpora-
cidn de la mujer en las actividades econdmicas haran que en el futuro la PEA crezca en mayor
proporcidn que la poblacién total.

9. La participacién de la mujer en la PEA sc ha incrementado sustancialmente y se prevé que con

tinuara.

10. En cuanto a la PEA en la zcna fronteriza es probable que la participacidon del total de muni.
cipios fronterizos del norte en la PEA se incremente sostenida pero nuy lentamente y que siga
concentrandose en los municipios clave.

11. En cuanto a 1 a participacidn del sector pitblico en el total del personal ocupado se estima
gue en la medida en que el papel del sector piiblico en el PIB se incremente, habrd una ldgica
evolucidn al alza en su participacidn en la poblacidn ocupada; sin embargo, debido al dé&ficit
pliblico se puede dar lo contrario.

12. En cuanto a' la PEA en la Z.M.C.MX* el patrdn de concentracidn ha seguido acentudndose en los
ultimos asiio. Esto se refleja en la participacidén de la Z.M.C.M. en ¢l total de la PEA del
pais.

13. Las importacicres y exportaciones st vieror impulsadas por el desarrollo del sector petrole
ro del pals; sin embargo, el peso de la deuda externa inducird al pails a abrir su economia al
exterior, con lo gue importaciones y exportaciones podrian verse empujadas al alza. La economia

mundial presenta mercados contraidos, les paises industrializados incrementan sus politicas pro

teccionistas, limitando las exportaciones. SE plantea un posible alejamiento de la politica de
sustitucida de importaciones, para reemplazarla con una de incrementos en las exportaciones.

L‘_ * 2ona Metropolitana 'de la Ciudad de México.
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~14. El peso del sector manufacturero cs bastante mayor en las importaciones totales que en las

exportaciones. El auge del sector petrolerc alterd las tendencias.

Dados los requerimientos de divisas de la deuda externa, se estima que es poco probable la re-
duccidn de la plataforma petrolera.

15. Deuda externa: si se mantiene estable el sistema financiero internacional, muy probablemen
te el monto total de la deuda externa del pais seguird creciendo. En el futuro el sistema mone
tario internacional seri mas vulnerakle.

El servicio de la deuda externa segulra representando una parte muy importante del valor total
de las’ exportaciones del pais, lo que implicard una seria carga sobre las posibilidades de in-
crementar la inversidn productiva.

16. Se estima que la mdxima superficie cosechable del pais sea de entre 29 y 32 millones de
hectareas. La Superf1c1e total irrigada del pails se mantendrda cercana al 30% de la superficie
total cosechada.

17. En’ cuanto al consumo de enrgia primaria se prevé, que hasta el afio 2010, México seguirid de

pendiendo de manera muy impoxrtante de los hidrocarburos para su suministro energético. Las

fuentes renovables de energia dificilmente contribuirdn a satisfacer mis de un 4 o 5% de la de

manda comercial de energia primaria de nuestro pais en el periodo 1985-2010. Sec presupone gue
habri un efecto moderado de las politicas de ahorro (o usc racional de enrxgia).
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Area: Economia. Institucidn: Fundacion Javier Barros Sierra.

‘Titulo: Escenarios Econdémicos.

Autor: ‘Sergio Rivas (Foro México . - - S
2010, F.J.B.S., 1985). Fuente: Proyecto "quo México 2010".

Objetivo:

Prever los posibles futuros econfmicos de México hacia el afio 2010:

Dascripecidn:

Presenta 6 escenarios de la economia mexicana para los prdximos 25 ahos, que consisten en: un
.escenario a vencer gque describe un future econdmico posible para México y gue es necesario-
evitar; cuatro posibles esccnarios, ‘llamados alternativos; y un dltimo, denominado escenario
de recuperacidn en que el comportamiento de las variables econémicas reflejan una situacion
futura desecable de alcanzar.

El supuesto basico del documento es la estabilidad social del pais, manteniéndose las institu
Ciones y el status quo actudles. Se supone ademas, que, de darse la primera posibilidad de'
futuro crecera la probabllldad de que los posibles cstallamientos Sociales se generallccn y
conduzcan a un cambio econdmico estructural.

Otro supuesto es que la tasa de crecimiento poblacional no variard significativamente.

De las 54 variables que considera el estudio se redu;eron a 23, utilizando principalmente va-
riables macroeconomicas .

Ademds se consideraron s6lo dos-de los escenarios alternativos que se consideraron mis repre-
sentativos para el iestudio prospectivo gue se pretende realizar.




> N ESCENARIOS
g

A VENCER B C DE' RECUPERACION

VARIABLES

Modestos los estimulios a la
inversidn.

1. Politica econdmica Casuisticos los ecstimulos a
- la inversidn.

Importantes los estimulos a la

Selectivos los estimulos a la in
inversion.

versién. Otorgados con posterio-
ridad a las metas de inversidn y
produccidn.

2. Sectores productivos

3. Inversibn Extranjera
{1E).

4. Porftica Laboral.

5. Politica fiscal.

Nula la estabilidad de la
estrategia de desarrolio.

Coyuntural y cambiante el
periode de cobertura de la
politica econdmica.

Nula confianza del sector
privado en el proyecto.na
cional.

Nula cencertacitn © nego-
ciacidén de los sectores de
influencia (fuerzas vivas),
frente al compromisc poli
tico. =

Apertura indiscriminada y
sin condicicnamiento a la
IE directa. (IED).

Nula IED a dcsarrollo tec
noldgico.

Son marginales las inver=
siones japoncsas y euro-
peas. ;

Sor nulas las IE de empre
sas medianas

Restrictiva a movimientos
irdependientes. Con con=-

traccidn permanente de sa
lario., -

Regresiva.

Gasto piiblico ascendente

e incontrolade, con mayor
crecimiento ¢n las némi-

nas y estancamiento resal

en inversiones.

Escasa la cstabilidad de la
estrategia de desarrollo.

Perfode de cobertura de la
politica econdmica de corto
plazo y con cambios sexena~-
les.

Escasa confianza del sector
privado en el prryecto na-
cional.

Redefiniciones pariddicas
frente al comprumiso poli-
tico y falta de participa-
cidn activa de los diver-
sos sectores de .nfiuencia.

Apertura condicivnada a la
IED.

La politica de InD plantea
s6lo recomendacines a la
orientacidn de i IED hacia
desarrollo tecn.ilgico.

Las inversiones japonesas
y europeas sélo -n areas
muy especificas.

Marginales las IE de empre
sas medianas.

Referente por prestaciones
negociadas. Con rodcsta p2
litica salarial.

“Indefinida.

Severo control deol gasto
piblice.

.Regular la estabilidad de la
estrategia de desarrollo.

Cebertura de mediano plazo de
la politica econdmica.

Satisfactoria confianza del
sector privado en el proyec—
to nacional.

Homogeneizacidén de la politi
ca y de 1a politica econémi-
ca; creciente participacida
estatal en la cencduccidn po-
litica.

Apertura cuadicionada a la
IED.

Se orient: la IED hacia desd
rrollo tecnoldgico sélo en
ciertos casos de empresas im
portantes. -

.Regular el inter&s de Japdn
vy Europa por invertir en M&-
xico.

Muy importantes las IE de em
resas medianas.

Flexible; con pluralismo sin
2ical. Manticne niveles de
salarios reales.

Reforma fiscal integral.

Gasto piblico adecuado a la
capacidad interna.

Mucha estabilicad de la estrate-

gia de desarrollo.

politica econdmica de la:go pla-

20.

Absoluta y comprometida la con-
fianza del sector privado en el

proyecto nacional.

Compromiso politico real de los
sectores ge influencia, con par-
ticipacién plural en favor de un
proyecto nacional de largo plazo.

Politica de IED e iargo plazo.
Gue schala compremisos. especifi-

cos.

Es una prictica establecida en
todas las empresas la de orien-—
tar la IED hacia el desarrollo

tecnoldgico.

Corpiten }as inversiones japong
sas y europeas con las es:adouni

denses.,

Muy importantes las IE de empre-

sas medianas provenientes de

Francia, Japdn, hustria y Holan

Qa.

Amplio y democrdtico. Con creci~
micnto real del salario asociado

a la productividad.

Reforma fiscal progresiva sobre

el capital.

Gasto pilblico conirolado, con de
finiciones de largo plazo y ren=
tabilidad de las empresas paraes

tatales,
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VARIABLES

A VENCER

DE RLCUPERACION

6. Politica monetaria.

7. Politica comercial.

8. Politica industrial.

9. Petxdleo.

10. Servicios.

11. Deuda externa.

Tipo de carmhio determinado
por la especulacidn.

Tasa real ascendente que
presiona a mayor infla-
cién.

No existe estrategia expor
tadora.

Proteccionismo comercial
inexistente.

Errdtica la liberacidn de
precios de bienes : pr:dg
cidos por el Estado con
largos periodos de con-
traccidn con ajustes seve-
IOS.

Sustitucidn de importacidn
regresiva.

Inexistente el fomento in-

tegral a sustituir -- impor

taciones.

Maguiladoras, principal mo-
tor de desarrollo.

Crecimiento ciclico en las
inversiones en maguilado-
ras.

Exportaciones’'a bajos pre-
cios y multiplicados voliime
nes.

Deficitario el saldo en tu-
rismo, de alcance sbGlo para
extranjeros.

Hula exportacidn de sexvi-
cios.

Se duplica su relacién al
producto.

Intervencidn muy directa de
los organismos internaciona
les; incapacidad interna pa
ra su administracidn. -

Peso subvaluado por el tipo
de cambio.

Tasa de interés real baja en
relacidn 2 la inflacidn.

Estrategia exportadora cam-
biante.

Proteccionismo comercial 1i
beralista a ultranza.

Mediana liberacién de pre-
cios de T bienes procduci-
dos por el Estado.

Sustitucidn de importazio-
nes limitada por la estrug
tura econdmica.

Cambiante periddicamente
el fomentc integral a sus-
tituir importaciones.

Maquiladoras desarticula-
das del resto del pais.

Inversiones modestas en ma
Guiladoras.

Exportaciones decrecientes
debido a condiciones inter
nacionales.

Equilibrado el saldo en tu
rismo, con baja concurren-—
cia de extranjeros.

Marginal exportacidn de
servicios.

Reconvertida con inversio-
nes.

Hanejo interno muy €ificil.

Peso ligeramente sobrevaluado
por el tipo de cambio.

Tasa de interés real adecuada
a la inflacidn.

Estrategia exportadora de laxr
go pliazo.

Proteccionismo comercial im-—
puesto, liberalista.

Liberacién de precios de _:
bienes producidos por el Es-
tado conservango ciertas 1i-
neas protegidas.

Sustitucidn de importaciones
con limitaciones superables.

Practicu y dc mediano plazo
el fomento integral a susti
tuir importaciones.

Maguiladoras regularmente in
tegradas al resto del pais.

Inversiones reducidas en ma-
quiliadoras.

Exportacidn sostenida en tér
minos relatives al total de
exportaciones.

Superabica:io el saldo en tu
rismo, con mucho extranjero
¥ poco nacional.

Mecdia exportacién de servi-
cios.

tiivel estancado con relacidn
al producto.

Conciciones severas en cl
extranjero.

Tipo de cambio real.

Tasa de interés real er forma
permanente semejante a las ta-—
sas internacionales.

Estrategia exportadora de largo
plazo, real, practica y efecti~
va.

Proteccionismo comercial coa
placos preestablecidos y nego-
ciados.

Liberacidn de precios de bie-~ -
nes producides por el Estado, ra
cional de acuerdo a la eficien~
cia y rentabilidad necesaria.

Efectiva y definitiva la susti-
tucién de importacidn.

Sostenido, practico y de largo
plazo y concertado con las in-
dustrias, el fomento integral a
sustituir importaciones.

Maguiladoras con alto valor in-
tegrado y tecnologia cel pafs.

Co-inversiones COR empresas me-
xicanas ya establecidas en ma-
gquiladoras.

Ixportaciones a precios altos. y
bajos voliimenes.

Superavitario de estructura el
saldo en turismo, con alta ten-
dencia al turismo nacional y
social.

Creciente exportacisn de servi-
cios.

Disminuye su relacidn con el
producto.

héministracidn interna.y autdno
ma, prevalecen los intereses na
cionales.
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VARIABLES

A VENCER

DE KECUPERACION

12.- Mercados para México.

13. GATT

14, Conflictos armados.

15. Paises de reciente in~
dustrializacidn,

16. Empresas paraestata-—
les.

17. Productividad del pais.
18. Infraestructura nacio-
nal.

19. Sector Agricola.

‘20, Atencién a mercado in-
terno.

* © ALADI

Marginal el mercade ALAUI,
Japdn y Europa para México.

Nulo el mercado Caribe pa
ra México.

Incoxporacidén en 1986 sin
consenso nacional.

Las rondas GATT climinan
la accidn de'la UNCTAD y
la posicidn de paises en
desarrollo. !

Se generalizan entre pai
ses petroleros.

Crecen con involucracio-
nes para México los con-
flictos armados limitados
en diferentes regiones
del mundo.

Desplazan a México vy limi

tan las posibilidades de
nuevas corrieates finan-
cieras.

En crecimiento desordena~
do y con grandes p&rdidas.

Regresiva.
tn deterioro.

Rezagado, con graves con—
flictos.

Regresiva tenencia de la
tierra.

Permanentemente secundaria.

Asociacidn Latinoamericana de Integracidn.
* YNCTAD,. Conferencia de las Haciones Unidas sobre Comercio'y Tesarrollo.

Mercado ALARDI y Eurepa Seme-
jante al histdrico y sin cam
bios.

farginal el mercado Caribe.

En crecimiento el Mercado Ja
pén

Incorporacidn condicionada
en 1390,

No ocurren rondas GATT.

Terminan hacia el adfo 2000
entre paises petroleros.
Sin grandes cambios los con
flictos armados limitados
cn diferentes regiones del
mundo.

Desplazan a México en ¢l
comercio mundial de deter-
minadas manufactureras.

Kinimas, sin utilidades.

Mejora hacia el ano 2000.

Con.resagos.en dreas muy es
pecificas.

$in grandes cambios.
Sin carbios en 1a tenencia

de la tierra.

Limitada con esfuerzos de
exportacidn. .

Se busca la ampliacidn del mer
cado ALADI para México.

Poco desarrollado el mercado
Caribe.

In crecimicato el mercado Ja-
oén para México.

Semejante al histdrico el mer
cado Europd y sin camkios.

Juzgada como innecesaria la
incorporacidn.

Las rondas GATT sobre cddigo
sobre inversiones extranjeras |
y sobre eidigo de servicios.

Terminan hacia el afo 1925 en
tre paises petroleros.

Aumentan los conflictos arma—
dos limitados en diferentes
regiones del mundo.

Compiten cemcrcialments con
México.

Tendencia a la selectividad.

Tendencia a 1a elevacidn a
partir del 2000.

Importante en enciave.

Mejoria después de una crisis
agricola.
Participacidn importante de pe

cuefios propietarios en la te-
nencia ce la tierra.

Equilibrada con logros en cier
tas exportaciones.

El mercado ALADI ccmparte prima
cias con el de E.U.

Desarrollado y con co~inversio~
nes los mercados Caribe y Japdn
para Héxice.

Desarroliado a través de empre-
sas medianas el mercade Luropa
para #éxico.

Ko ocurre la incorperacién al
GATT.

Rondas GATT con opiniones de los
paises en desarrolle.

‘5e eliminan entre palses petro-
leros.
5e eliminan los conflictos amma

@os limitades en diferentes re-
giones del mundo.

Forman con México una nueva 3rea
de influencia mundial.

Altamente productivas, rentables
y priorizadas.

Elevada, conciencia racional.

Amplia, moderna, en expansidn
permanente. .

En ascenso, estraicgia naciona-
lista.

La-tenencia de la tierra es, __
real, pzdctica, sin confusiones
iceoldgicas y.con plazos de ter
minacidn definidos.

Prioritaria.
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VARIRBLES

A VENCER

DE RECUPERACION

21. Relaciones M&xico-E.U.

22. Deterioro ecolégico.

23, Investiyacién y desa-

rrollo.

Integracidn amplia y no ra-
zonada con E.U.

El acuerdo bilateral Maxico
E.U. sobre comercio.e invex
siones abre fronteras a im-,
portaciones.

Permanente.

Nulos.

Integracidn ~ semejante a
leos ultimos 30 afos.

Muy limitado y declarativo
el acuerdo bilateral entre
México y E.U. sobre comez-
cio e jinpversiones,

Severo.

De mediana calidad interna
cional.

integracidn mayor gque la regis
trada histdricamente con E.U.
El acuerdo bilateral México-E.
U. sobre comercic e inversico-
nes vincula al comercio con
las inversiones,

Severoc

Desarzelle de nichos tecnolégi
CO5-

Cada vez mas alejada la integra-
cibn con E.U.

Favorece las exportaciones de
las cwmpresas wmedianas el acuez—
do bilateral entre México y E.
U. sobre comercio e inversiones.

Se determina a partir de 1995,
Amplia, permanente, dcsarzollaF

da por cmpresas medianas y pe-
guenas .,
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Area: Economia. ‘ ! Institucidn: CANACINTRA.

Titule: 2010 Prospectiva Industrial.

Autor: CANACINTRA. Fuente: 2010 Prospectiva Industrial. México, 1985.

Objetive:

Prever los posibles futuros industriales de México hacia el afio 2010.

Descripcidn:

Presenta ocho escenarios: de la economia industrial de México para el afo 2010; que consisten
en: un escenario a vencer, que describe un posible futuro industrial para México y que es pre-—
ciso evitar; un escenario de tendencia histdrica que presenta el futuro industrial de México
de continuar las cosas como estdn; cuatro escenarios alternativos, dos referidos al futuro in-
dustrial de México frente a opciones de politica econdmica y dimensiones de empresas; un ter-—
cero, en relacién al mercado_interno; el cuarto, a la combinacidn entre el mercado interno y
externo; un Gltimo escenario, llamado "Futuro inminente" que muestra la "@nica" posibilidad
que le darfia el pais para lograr un desarrollo industrial.

El supuesto bdsico sobre el gue se sustentan los escenarios elaborados se refierc a que la
actividad manufacturera depende y se encuentra accionada con los sectores agropecuario, petro
lero, sideriirgico, transporte, educacidén y salud, entre los mis importantes.

Ademds, a las variables se les considera elemcatos portadores de futuxo, capaces de incidir
en el comportamiento de la industria y el comercio exterior de México en los siguientes aiios.

Los cuatro ecscenarios presentados responden a una elcccidn de entre los ocho propuestcs en el
trabajo, quec se ajustan a las posibilidades que se podrian presentar en el plano industrial en
México hacia el afio:2010. ) :
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EXPORTADOR CON

EXPORTADOR OO
VARIABLES A VEICER DPRESAS MEDIANAS EMPRESAS GRANDES ESCENARTO CANACINTRA
1.~ Politica industrial Con’ canbios es, ci— | Se pr 1 definiciones

clicos, arréncns. Dirigida
hacia la gran EMPRESA.

las enpresas estatales y las
privadas gigantes son la par
te fundamental de la activi~
dad econémica.

Mis de los 2/3 partes de los
mercados de, bienes de capi-

tal y medicaméntos se abaste
ce con productos extranjeros

Sin tratamiento especial y
diferenciado hacia las xmdxa
nas y pequefag empresas. -

sexenales en la politica in-
dustrial del pafs, orientdn-
dose en la coplementacitn
entre grandes y medmnas e
presas.

Las ramas industriales prio—
ritarias son: textiles, nue-
vos productos a base de cers
micas y procesos industriz—
les metalmecdnicos.

Una quinta parte de los re—

querimientos internos de ma—
quinaria y equipo es cubier-
ta por empresas locales.

La produccién alimenticia in
dustrial se concentra en em—
presas gigantes y extranje-
ras.

Trato preferencial hacia las
enpresas medianas y peguefias.

Las definicicnes de politica

industrial son sexenales. di

rigidas primordialmente a la
gran enpresa.

Las ramas industriales prio-
ritarias son: autamotriz,
electrGnica y textil.

Aproximadamente 25% de la de

manda interma de bienes de
capital es cubierta por me-
dio de produccibn local

Las definiciones e polftica in
dustrial consideran el largo
Plazo y trascienden el harizon-
te sexenal, orientindose a la
corplementaciSn entre grandes y
medianas empresas.

Las ramas industriales pncrlta
rios son: alimentos, biepes de

capital y agroquimicos.

Cerca de 70% de las necesidades
intermas de maguinaria y equipo
es cubierta por erpresas nacio—
naies.

Cerca del 60% de las neccsida-
des de redicamentcs del pafs
es cubjerta por erpresas nacio
nales.

Alrededor del 10t de las ven—
tas petas de las erpresas se
canaliza hacia proyectos de de
sarrollo tec-olégxco.

Se redefinen y orientan las
&reas exclusivas del Estado en
materia de producridn, conser-—
vacifn y explotacifn racional
de los recursos naturales es—
tratfigicos.

las empresas medianas y peque-
fias abastecen los 2/3 partes
de la deranda Ge empresas esta
tales. Dindoseles un trato pre
ferencial integral, mns:ldaran
8o las condiciones reales en
que operan.
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- Desarrollo cientifico y
tecnolSgico.

Ios niveles de inversiSn en
desarrollo tecnol6gico’ son.
miniros y el pafs se mantie
ne al margen de los progre—
sos tecrolgicus en electrs
nica, biotecndlogfa, nuevos
materiales entre otras
&reas.

Vo

Se amplia ia hrecha tecnolS$
gica entre Mixico y los pal
ses industrializados, espe—
cialmente con Japbn. *

El xezago tecnollgico provo-
ca rezago econdmico del pafs
y mayor dependencia externa.

"La aplicacifn de la pol{tica

y la ley en materia tecnolG-
gica se convierte en even—
tual y casi inexistente. -

las empresas industriales in-
vierten en desarrollo teaold

gico un nonto cquivalente al”
4% del valor de sus ventas ne

tas.

1A rentabilidad limitada y la
incertiduriwre sobre el merca~
do constituyen factores que
pueden detener las inversio-
nes tecolégicas.

1os institutos de investiga-—
ciSn y desarrcollo tecmologi-.
oo adguieren compromiscs espe
cificos con las TTpresas wis~
grandes del pafs de las que
reciben patrocinio para sus
Proyectos.

Se presenta importante dife-
rencia entre el nivel tecrolS
gico del pafs con respecio &
otros, caro por gjemio

Japén.

Mxico incursiona limditadamen
te en el mercado intemmacio—
nal de productos de alto con-

_itenido TEQNOEILGICO.

-

La falta de recursos financic
ros es obsticulo para el ma-
yor progreso tecnoldgico.

Se presenta un elevado nivel
de inversifn tecnolégica

equivalente en prcrr:dm a
12% de las ventas de empresas
industriales.

los institutos ée investiga—
ci6n tecnolGgica operan con
patrocinio de las empresas
mis grandes del pais

En caparacién con Japdn, MS-

xice logra un  acervo tecmoll

gico equivalente a la cuarta
parte del gue posee aquel
pals.

Se arplfan las probabilicades
que MExico incursione en el
mercado intermacional con pro
ductos de alto contenido tec—
nolégica, especialmante en el
drea de bienes de capital, a
través de cmpresas privacas
gy . grandes.

40% de las inversiones privadas
en desarrolic tecwlégico son
del interior del pais.

En tecologia, MSxico posee el
egquivalente a 1a quinta parte
8el acervo tecolSgico de

Japtn.

México incursiona en el merca-
do mumndial de la electrénica y
Ge los nuevos materiales, a
traves Ge coimversiones con
erpresas extranjeras.

Sa establecen estfmilos fisca-
ies y financieros para el desa
rrolio tecoldgico y ia adqui=
sicién de equipo as{ com para
elevar la calidad Ge ios pro—
ductos.
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3.~ Productividad

la investigacidn cientffica
se encuentra dasarticulada de
las nocesidades fimdamentales

Aumentan los problomas detba
ja productividad en las em—
presas estatales.

Los recursos himanos no reci
ben capacitaci6n y por tanto
se mantienen deprimidos los
niveles de productividad.

S6lo las erpresas gGigantes lo-
gran aprovechar los beneficios
de la electrénica para autama-—
tizar sus procesos irdustria-
les e incursionar en el desa—
rrollo de nuevos materiales:
cerfmica y fibras Spticas.

Relativo avance en el desarro-
1lo de la biotecwologfa, espe-
cialmente en su aplicacifn en

dreas de alimentos y medicamen
tos. -

Se mantiencn bajos los nive~.
les de eficiencia y producti-
vidad en las operaciones ce
las empresas paraestatales.

Escasez de recursos huranos en
dreas industriales de excesiva
complejidad tecroltgica.

La participaci6n de MSico en
las &reas tecrolégicas de pun
ta se da sOlo a través de in~
versién extranjera y de algu-
nas enpresas mexicanas gran-
des y gigantes.

Se mantienen bajos los nive-
les de eficiencia y producti
vidad en las empresas del E5
tado -

Estrecta vinculacitn entre las
actividades de los institutos

de inwestigacién y desarrollo

tecnolGgico con las necesida-

des de las empresas.

El desarrollo Ge nuevos nate-
riales, tales camo, la cerdmi
ca y las fibras Gpticas, es
posible a través de enpresas
medianas y grandes.

Se desarrolla la biotecnologia,
orientada hacia les alimentos
y los medicaméntos, ¢omn exce-—
lentes resultados.

Se desarrclla la industria ali
renticia, se aplica la biotec—
mologia en la preservacién y
elevacifn del ccntenido nutri-~
cional de los alimentos.

Se consigue una autamotiza-
c¢i6n racional de la planta in~
dustrial, particularmente en
enpresas medianas y grandes.

Aumenta significativamonte la
productividad y la eficiencia
de ias enpresas paracstatales
y se consiguen saidos superavi
tarios en sus finanzas.

Es suficiente la oferta de re
cursos humanos para cubrir la
cdermanda de acverdo a la cali-
<dad reguerida por el mercaco
atendido.

Se avanza en la formaciSn e
ciraulos d2 calidad, precio vy
productivicad.
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‘4.~ Sector pﬁhllm

La labor administrativa del
sector plblico es caGtica,
inaficiente y chstaculiza el
desarrollo industrial.

los presupuestos de adquisi-
ciones de las empresas esta~
tales cubren s6lo un parioda
da seis meses.’

La mayor parte de las adgui-
siciones el gobierno es cu-
bierta por erpresas del exte
rior.

Se retrasan los pagos a pro-
veedores y la legislacifn es
carpleja y canbiante,

La fijaci6n Ge precios y ta—
rifas del sector pblico es
errdtica y con cambios brus—
cos.

Los estimilos fiscales se
otorgan atendiendo situvacio-
nes casuisticas y no camo

i pu.n'._ Ge una polItlca ganeral

de largo plazo.

Se torra eficiente, simole y
expedita la labor admnlstra
tiva del sector pGblico.

1os programas de adguisicio-
nes de las erpresas piblicas
se presentan bajo una pers-—
pectiva de uno a tres afios.

Son caplejas y canbiantes
cSclicamente las normas y
procodimicntos para compras
y concursos de adguisiciones
y obras del sector pGblico.
ias compras gubernamentales
™o son preporderantes en el
desarrollo del interior del
pafs.

ips pagos a proveedores ocu-
rren en los cuatro meses si-
{guientes a la fecha de entre
ga de los pedicdos.

Ajustes cuadrienales y sexe-
nales en los sistemas de pre
cios y tarifas del sectar pd
blico. |

Se otorgan estfmilos fisca-
les bajo aplicaciones genera
les y oon preferencia rela\.n.
va'a las enpresas.

La mfrae.stmctura y los estf
milos fiscales son puntonodal
del fomento al 3esarrollo re-—
gional.

Los presupiestos de adquisi-
ciones de las empresas esta—
tales cubren de wo a tres
anos.

Las nommas y procedimientos
para corpras y concursos de
adquisicidn y obras del sec
tor pGblico son coxplejas ¥
carbian ciclicasente.

1los pagos a provesdores osci

lan en cuatro reses. i

Osadrienal y sexenalrente se
dan ajustes de precios y ta-
rifas.

Se conceden estimulos £isca—
les a las empresas que pue—
den demostrar generaci6n de
divisas por medio de sus o~
portaciones.

Se establecen paguctes de es
timilos fiscales para promo-
ver la exportaciin de manufac
turas, negociindose esos
paguetes con los paiscs a que
se oxporta.

Se céa preferencia limitada en
materia f£iscal a las enpresas
medianas y pecuehas.

Son limitadas las-atribucioncs
de las delegaciones estatales
Gel Gobiermo Fedeval para re-

Los trénites para colocar pedi
dos a las orpresas del Estado
son simples expeditos y efi-
cientes.

Los presupuestos de adgquisicio
nes de las empresas estatales
cubren pe_r.tod:s de cinmo a
diez afos.

Los pagos a pruveedores se rea
lizan en perfodos de diez a
treinta dfas de entregado el
pedido.

Ias rmodificaciones en precios
y tavifas del sector pﬁblxm
son antu::.padas y ajustadds a
la realidad, de acuerdo a la
pmductividad existente.

El otorgamiento de estimiios
fiscales es expedito, de
acverdo a las necesidades de
las emoresas y dependiendo
Ge su tamano.

Son muy. ampiias las atriiacio—
nes de las delegaciones estata
les Gel Gohierno Fede_ral

solver asuntos de trascenden-
tal cia.
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5.-

Pesarrollo regionai

La estrategia de prioridades
regionales se modifica cons—
tantemente. :

No se logra reivertir la ters
dencia ge excesiva concentra
cifn en las zonas metropoli-
tanas de las ciudades de Mé-

No se incrementan los parques
industriales, ro se mejoran
las condiciones actuales.

xico, Guadalajara y Monterrey.

Se establecen zones priorita-

cipalrente con destino a E.U.;
por tanto la zona rorte del

pais y los puertos industria-
les reciben la mayor atencién.

Se reduce la participacidn ce
los estados de MSwico, Nuevo

.{LeGn y Jalisco en la genera-—

ci6n del producto industrial.

De acuerdo al desarrollo re—
gional, otres ciudades como:
Poebla, Tijuana, Ciudad Jud-
rez, Bermosillo y Querétaro
amplian su conh:m~16n al
PIB.

La infraestructura y los estf
mulos fiscales son punto no—
dal del fomento al desarrello
regional.

rias para la exportaciln, prip

Se establecen zonas priorita-
rias para la exportacién,

te del pais y en los puertos
industriales.

Se definen prioridades con
plazos de diez a guince afos.

:Las zomas tradicicnalmente

nds es en la genera—
cibn uel productn industrial:
Estado de Mfxico, Nuevo Lefn

y Jalisco, contribuyen con el
50% del valor agregado indus-
trial.

Las ciudades fronterizas son

nal de rayor atencifn.
Aproxirmadarente 40% de las
exportaciones manufactureras
52 elaboran en Monterrey, cd.
iJuérez, Henmosillo, Tijuana,
Ramos Arizpe y Salina Cruz.

{Los estfmilos fiscales, asf
camo la’ cercanfa con salidas
Inaturales a mercades de ex—

principales elementos de pro-

principalmente en la zona nor

los polos de desarrollo regio

portacién se convierten en los

mocibn al desarrollo regional.

las exportaciones se realizan

desde diversas ciudades coro:

San Luis Potos{, Raros Arizpe,
herrosillo, manzanillo, MSrida
¥ Querdtaro, cntre otras.

Existen definiciones de priori
cades regionales para perfodos
largos.

Los estados de Mxico, Nuevo
Lebn y Salisoo, asi com el
Distrito Federal, aportan 35%
del producto industrial bruto.

Crecen aceleradamente los par-
ques industriales, al tiempo
que se advierte su saturacidn.

La redistribucién del desarro-
1lo regional, posibilita que
en rayor nimero de ciuvdades se
incorporen a la gama de polos
de desarzollo industrial: Cver
navaca, Querétaro, Puebla, Ti-
juana, €d. Jufirez, San Luis Fo
tosi, ledn, Morelia, Manzani-
1lo, Salina Cruz, Msrida y Pa=-
chuca.

La infraestructura, el mercado
y les conpras mentales
scn instumentos furdamentales
para el desarrollo regicnal.

la mayor parte del abastecimien
to a la zona rorte del pais es
a través de enpresas naciona-
les.
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6.~

8.-

Sector industrial

~ Polftica comercial

Inversién extranjera (IE)

9.~ Relaciones comerciales

Mo se cefine una estrategia
congruente y de largo plazo
para el fomento a las expor-
taciones y schre todo para la
sustitucitn de importaciones.

No prospera el establecimien
to de una ley mexicana de co
mercio exterior.

Existe preferencia de IE Ges-
de EU, se adopta una actitud
de apertura genara.h.zad:r
hacia la IE para que éstas
arplien su marco de accifn.en
dreas estratégicas, como por
ejemplo la alirentacitn.

El mayor abastecedor de pro-
ductos estratégicos para la
zona fronteriza es EU.

Sa avanza significativamente
en la formacidn de un merca-
do comn MExico-EU-Canada.

Se amplia el drbito de exclu-
sividad econGnica del Estado
en dreas incustriales y de
servicios.

Tipo de canbic elevado, esti-

muilos al desarrollo tecnologi

oo y autorizacioncs expeditas
para licenciar tecpologfa
extranjera son los principa-
les elemontos para la pramo-
citn de exportaciones y susti
tucifn de impoctaciones.

En los préximos. cinoo afios se
establec® una ley mexicana de
camercio exterior.

5e da una apertura discrecio—
nal y condicionada a la IE,
s6lo si ésta comprueba ser ge
neradora neta de divisas.

EU sigue sxe:do el principal
destino de las exportaciones
y el principal abastecodor
de productos estratégicos pa
ra el consumo de la poblaciOn
en el norte de MSxico.

Se avanza en la formaci6n del
Mercacdo de AnSrica del Norte,

Se amplfa el Exdito de exclu-
sividad econfmica del Estado,
en &reas industriales y de
servicios gue se oombina con
una concentrada pa.r.‘.ml}:\’ =i6n
de empresas g;gantes y de ca-

pital extranjezo en la indus-
t:ia alirenticia.

Un tipo de cambio elevado y
amplia flexibilidad para la
aceptaci6n de IE, orientada a
la exportacifn, son dos de
los elementos fundarentales
para la promceiSn de ventas
al exterior.

Entra &n vigor una ley mexica
na e comercio exterior.

La politica de IE se perfiia
a una aceptacidn de enpresas
que ofrezcan progresos sus—
tantivos en desarrollo teemo
16gico.

EU se mantiene como el prin-
cipal abastecedor estratégi-
co para la zona norte del
pais. 70 del comarcio crte-
rior de M&xico es con EU.

Se da la formaci6n e un Mer-
cado Comin entre MSxico-EU-

-Canadd en los préximos veinte

afios.

Se aplica una ley mexicana so—
bre carercico exterioz.

Hay estricto apoyo al espfritu
marcado por la ley de IE, espe
cialmente en lo gue se refiere
a cooplerentariedad y no des—

plazamiento de erpresas.

Las exportaciones hacie EU re=
presentan el 48% del total.
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10.- GAIT

Crece el grado de penctracidn
cultural ée U en el norte
del pafs. -

MSxico tiende a perder impor-
tancia en el mercado de la
ALADI.

Se resta atencidn al mercado
con la comnidad EconGmica
Europea (CEE)

Las relaciones comerciales Yy
tecnolbgicas con JapSn no su
peran las tasas declarativas,

formales y diplomiticas.

MExico se incorpora al GRTT

MSxico se manticne activo en
los foros maltilaterales ce

cooperacibn, procurando obte

ner recursos téonicos y fi-
nancieros para la actividad

productiva.

Tierde a elevarse la partici
pacibn de MSxico en la ALADI,
aunque en form reducida.

Dismiruyen ligeramente las
exportaciones de Miico
hacia la CEE.

MGxico y JapSn se vinculan a
travds de convenios globales
de asistencia para el desa-
rrollo de la industria media
na y pequefia.

MSkico Techaza definitivamen

te su incorporacin al GATT.

MErico no participa en orga-
nismos de cooperacifn inter-
nacional.

MExico se mantiene en la
ALADI, aungue las enpresas
transnacionales scn las gue
reciben los mayores beneii-
cios.

Mo hay carmbios significativos
en las relaciones comerciales
entre Mfxico y la CEE.

Se forma eventualmente un
acuerdo entre México y Japén
para recibir inversiones de
@ste, dirigidas a proyectos
especificos de exportacifn.

Se fortalece la vinculaciGn
con Japén por medio de progra
mas de inversi6n en las dreas
autamotriz y electrSnica.

MExico se incorpora al- GATT.

la participacifn de MSxico en

los organisms internacionales
Se cooperacibn econdmiza pre—

tende lograr acverdos 2specifi
cos en tecnologfa y capacita~

ci6n industrial.

Se eleva la participacitn de
MSxico en la ALADI, a través
de mayores exportacionss mexi
canas. -

25% de las exportacionas mexi-
caras se destina a la (EE.

Se establece la firma de un
convenio entre México y Japén
con aplias expectativas para
incursionar mercados alterna-
tivos a los tradicionales.

Se procueve la particinacidn
de exresas japonesas asocia
das a industrias medianas y
pequeiias, a fin de aumentar
el desarrollo tecnolSgico y
las esportaciones.

Se reé:aza definitivamente la
:.nmnnracmn de Mixico al
GATT.
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Las exportaciones derivadas da
la industria maguiladora se
convierten en la sequnda fuen-
te de divisas, despufs de las
de hidrocarburos.

La industria maquiladora de
expartacitén sGlo absorbe 1%
de insumos nacionales.

México representa 40% del mer
cado rundial de productos ma-
quilados.

No se @a la incorporaci6n de
procesos teanwlégicos en la
actividad maguiladora.

Se libera el camercio y se
permite el establecimiento
de empresas maguiladoras de
exportacifn, éc EU, en el
marce ge un convenio de am—
plio alcance entre tfxico y
Eu.

12% de los insumos que utili-
2a la industria maquiladora
son nacionales.”

MSxico representa 12¢ ée los
productos mxquilades a nivel
puandial.

1as empresas maquiladioras re
presentan 4% de las exporta-
ciones totales.

1la contribucitn mexicana de
tecnologfa en la industria
raquiladora es marginal y se
presenta en casos muy locali
2ados.

México 1leva adelante un pro-
ceso de liberalizacién camer—
cial, ermarcado en un coave-
nio con EU a través del cual
se dan condiciones favorables
paxa el surgimiento y consoli
dacifn de enpresas en las
4reas autorotriz y electrni
ca.

Aproximadamente 3% de los in
sues totales de las enpre-
sas raguiladoras son naciona
les.

Existe una participaciSn mar
gin2l, y =5lo en ciertos seC
tores, ce tecnologia mevicana
en los procesos de mag:ila

de exportacitn.

Mivico se enrola en una rego
ciacibn de anplio alcance, a
través de la cual se divide
el mercade intermacional de
productos de nagquila

Un convenio entre MSxico y U
se apega a los lincamientos
de las leyes del pals en mate
ria de IE y transferencia de
tecmologia.

208 de los insumos que utiliza
la industria maquiladora pro-
viene de erpresas locales.

Se estima que MSxico podcfa
tenar wa participacibn de
20% en el rercado intermacio
nal de productes maguilados.

Las exportacicmes Ge la in-
dustria moquiladora represen—
ta el 6% de los ventas tota-
les al exterior.

Incorporacitn gradual Ge pro—
cesos teenolGgicos nacionmales
a los procesos productivos de
las maquiladoras.

México participa con casi 16%
en el mercado mundial de pro-
ductos maquilados. '
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Las industrias maquiladoras
colocan mis de: 50% de Su pro
duccibn en el mercado inter—
o, dasplazando a producto-
res nacionales.

Para Yucatfn la industria ma
guiladora se convierte en el
Gnico motor de su crecimien-
to econfmico.

La mayor parte de la produc-
€itn maguiladora se concentral
en Tijuana y Cd. Juirez.

Las ramas electrfnica y tex—
til constituyen la principal
actividad de la industria ma
quiladora.

<

Mixico incursiona en el pro-
oeso 60 maquila de partes
aytamotrioes, motores y av-
tos terminados.

MSxico es desplazado en la ma
quila Ge textiles con pocas —
probabilidader de recupera-
¢ifn por pafscs como China.

Yucatdn corbina la inportan-
cia de la industria raguilado
ra de exportaci6n con otras
operaciones manufactureras.

Cd. Jufrez, Hermosillo y MéE-
rida son los principales po-
los de produccién de articu-
los maguilados para la expor
tacién. -

las oenpresas raquiladoras tie
nen autorizacitn para vender
hasta 40% de su procuccitn en
el mercado interne.

En Yucatdn la actividad magui
ladora sustituye la imporctan-—
cia histfrica Gel heneguén y

del turismo.

Mérida, Hermosille, Tijuana y
Cd. Juirez son los principa-
les polos de desarrollo de la
injustria maguiladora.

Cerca del 85% Ge las exporta-
ciones de productos maquila-
Gos corresponden a la rama de
electricidad.

MExico incursiona en la expor
tacifn de productes automotri
con maxquilados, con una into—
graci6n de 15 a 20%.

Aproximadamente 10 a 20% de:la
produccitn de maquiladora se
canaliza al mercade interno.

En MSrida, la actividad magquila
dora no es la de mayor preponde
rancia, sino que'se corbina con .
otras operaciones industriales
de mayer integracién,

30% Gel total de las ventas de
ia industria maguiladora pro-
viene de la rama electrbnica.

MSxico se perfila como uno Ge
los principales polos de gene-
raciGn de productos automotri-
ces.
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12.- Infraestructura

No hay incremento sustantivo
en carreteras tipo autopista
y &e doble’ circulacidn.

El sistema de ferrecarriles

se mantiere sin transformacio

res en lo referente a su in-
fraestructura.

El sistema de abastecimiento
cée energia cléctrica es insu
ficiente, lo mismo que el &8
agua en las cantidades y di-
mensiones que requiere la in
dustria nacicnal.

los puertos industriales de
mayor irportancia nacional no
sufren modificaciones impor—
tantes.

No se aprovecha la navegacmn
de szo..aje.

Se incrementa modestarente la
infraestructura de carveteras

iculamente las quz comi-
nican los puntos de exporta—
cidn.

Se mejora el servicio de car—
ga de ferrocarviles.

El abastecimiento de energfa
eléctrica es suficiente -
aungue conh cortes eventuales.
ConcentraciGn y mejoria en el
servicio a zonas de gron Gen-
sidad industrial.

cabotaje aurenta su eapaci-
dad.

El servieio de navegaciGn de - :

Se incrementa significativaren
te la construceibn y mejora—
miento 6z carreteras, tanto de
autopistas, cam Ge carreteras
simples.

Se modernjzan las instalacio-
nes, el rte y los esta-
blecimientos del sistema ferro
viario, particularmente en Al~
tamira, Guadalajara, Mont.e:rey
Coatzacoaloos ¥ valle de Méxi~
.

El servicio de energfa electri
ca se logra on forma suficien—
te y garantizada. Asimismo se
desarrollan fucntes alternas
para abastecer zonas alejadas
do las concentraciones indus~
triales.

Se eleva el reciclaje de los
1lfquidos, aprovechando inte—
¢ral y racionaimente las nue—
vas cuencas de agua.

A los puertos incustriales de
importancia racional se suman
Manzanillo y Altamira.

Se desarrolla ampliamente el
sistera de navegaciGn de cabo
taje y se reduce su costo, por
lo Gue se ytiliza intensamen—
te.
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('7 AREA: ECONOMIA INSTITUCION: CENTRO TEPOZTLAN, A.C. .

. TITULO: EL INGRESO AL GATT Y SUS IMPLICACIONES PARA EL FUTURO DE MEXICO

TREJO REYES, SAUL Y

FUEﬁTE: REWISTA COMERCIO EXTERIOR VOL. 37, NUM. 7

AUTOR: - GuSTAVO VEGA CANOVAS MEXICO, JULIO DE 1987, pp. 519-526 .
Objetivo: - Analizar las repercusiones futuras para México provocadas por su entrada al CATT.
Descripcidn: El documento se inicia con una introduccién en la que los autores sefialan gue el ingre

so de M@xico al GATT glantea la necesidad de reforxmular por completo sus politicas in-
dustrial y comercial teniendo presente en primer lugar, los beneficios de tipo social
(empleo y servicios spciales) que conllevaria el ingreso al GATT. Fundamentan la deci-
sién de ingresar al GATT como un intento de facilitar la politica de comercio extericr
gue el Gobierno ha tratado de instrumentar a partir de la crisis, considerando a su
vez la crisis a que se enfrenta el GATT como organismo regulador del funcionamiento
del comercio internacional ante el avance del proteccionismo a nivel mundial.

Resaltan los problemas estructurales de la economia mexicana como obstdculo para alcan
zar niveles de competitividad internacionales, los cuales podrian ser superades con
cambios sigrificativos, tanto en las pautas de administracidn de la politica econdmica,
como en cl patrdn de precios relativos de los sectores-

Los autores consideran imprescindible la definicién precisa de una estrategia de desa-
rrollo tecnolégico para cada rama de la actividad econdmica a fin de mantener un alto
nivel de competitividad sin recurrir a estrategias de bajos salarios.

- Se hace hincapié en la necesidad de un proceso eminentemente politico en el que se de-

finan las lineas de accidn y sus metas para lograr los cambios deseados en las pautas
del desarrollo industrial .y del comercio exterior. Ademds. afirman que, la biisqueda de
la competitividad internécional obliga a aprovechaxr las ventajas y recursos que ofre-
cen las difcrentes regiones del pals, sobresaliendo las costas y la frontera norte.

ademas, se:refiere a los antecedentes del GATT y del comercio internacional; al papel
del proteccionismo a nivel global; a las relaciones del GATT con los paises en desa-

-rrollo (Ronda de Uruguay); sus principales deficiencias y posibles reformas.
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Resultados

Elementos de futuro

Politica econdmica
mexicana

Sociedad mexicana

GATT

Proteccionismo
Poblacidn econdmi-
camente activa (PERA)

Producto Interno
Bruto (PIB)

Crecimiento In-—
dustrial

Competitividad

En los prdximos afos la politica econdmica mexicana se enfrentari a enormes re-
tos: magnitud de la deuda externa y su servicio, asi como a las dimensiones de ~
la din3mica poblacional.

La sociedad mexicana en el futuro mediato deberd@ avanzar hacia los objetivos de:
competitividad- internacional, creacidn de empleos productivos y justamente remu-
nerados, satisfaccidn de las aspiraciones materiales y sociales.

Las: tendencias de la economia mundial, y en particular las crecientes restriccio
nes al régimen de comercio multilateral (proteccionismo en cscala mundial} indi-
can la inseguridad que el GATT siga cumpliendo su propdsito fundamental de regu-~
lar el funcionamiento del comercio internacional.

Los cambios en las politicas sectoriales que acarreard el ingreso al GATT y las
implicaciones regionales son de gran impcortancia potencial. )

El -preteccionismo cada vez mayor de los paises desarrollados dificultard la ex-
portacién ‘'de productos industriales tradicionales.

Para fines de siglo la PEA mexicana sera de 4.2 millones de personas.

Se ‘requiere una tasa de crecimicnto del PIB de alrededor de 5.3% anual sdlo para
mantener c¢onstante, en términos relativos, ¢l problema ocupacional.

Dificultado, por el estancamiento de la economia mexicana desde 1982.

Como resultaco de la "realineacién" de precios relativos,tendiente a lograr una
economia més competitiva, es probable que diversas actividades dejen de ser renta
bles vy que algunas empresas se vean obligadas a cerrar. El cambio de los precios
relativos resultantes del ingreso al GAIT ofrecerd nuevas oportunidades de inver
5ién, distintas de las actuales.
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La necesidad de encarar las presiones competitivas del exterior obligard a las
empresas a elevar sus niveles de eficiencia y competitividad.

La capacidad para competir en los mercados internacionales dependera en un gra-
do creciente de procesos de generacidn y aplicacidn de nuevos conocimientos a
la produccidn, asi como de la bisqueda de cada empresa de la maxima eficiencia.
Asimismo, se regquerird que el sector plblico lleve a cabo un procesc a fondo de
simplificacién y descentralizacidn administrativa,que baje’ costos a la empresa
por concepto de trimites y controles, que sus potenciales competideres no en-

frentan.
Politica de gasto ‘Es dificil que el Estado mexicano recupere en el futuro previsible la capacidad
piblico : de llevar a cabo una politica vigorosa en materia de gasto social.
Deuda externa A mcdiano plazo, la magnitud de la deuda externa y el flujo del pago de intere-

ses asociado a la misma hardn imposible que el Estado mexicano instrumente una
politica social compatible con el mantenimiento de la estabilidad.

Exportaciones Las exportaciones mexicanas creceran aunque a un ritmo menor, siempre y cuando
se mantenga un tipo de cambio real atractivo y sec tenga una politica de exporta-
ciones flexible.

Sector privado Es dificil que en los proximos afos, el Estado mexicano pueda, como en el pasado
apoyar de modo directo la rentabilidad de la actividad econdmica privada.
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Area: Demografia . Institucidn: Fundacidn Javier Barros Sierra
Titulo: Escenario base comin Fuente: Foro México 2010. México 1985.
Autor: Rivas, Sergio

Objetivo:

%

Elaborar un escenario demogrifico que sirva como punto de partida e insumo inicial para cons
truir la prospectiva demogrdfica de México en el futuro.

Descripcién:

El escenario presenta previsiones para un conjunté de indicadores demogrdficos: 1.— Pobla-
cidn total; 2.- Poblacidn por grupo de edades; 3.- Esperanza de vida al nacer; 4.- Poblacidn
rural y urbana; 5.- Poblacidn de la zona metropolitana de la Ciudad de México (PZMCM), del
Distrito Federal (PDF), de ciudades con mds de un milldn de habitantes y de las de mis de me
dio millén de habitantes; 6.— Poblacidén de la zona fronteriza norte (P2FN); y 7.- Poblacidn
alfabeta. En un horizonte temporal que abarca de 1950 al afo 20i0.

Resultados:

1.

Serd determinante el niimero total de habitantes para la evolucién del pais. El descenso
tendencial de la tasa de natalidad conduce a estimar una poblacién de 125 + 5 millones
de habitantes para el afo 2010, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1.86, mante
niéndose la misma proporcidn entre hombres y muijeres,

Se prevé que .la poblacién envejecerd, debido al descenso en las tasas de fecundidad y na-
talidad, y al incremento de la esperanza de vida. Lo que significa gque la participa-
cién porcentﬁal de los grupos de mayor edad se incrementard en el total, adquiriendo la
estructura por edades una forma rectangular dada por la participacidn porcentual uniforme
de todos los grupos de edad, incrementdndose la participacién del grupc de 2024 afios al
afio 2010 a-11.0 +.1.2% en el total nacional desdc 7.1 + 0.4% cn 1085,




3.

Se prevé que la esperanza de vida al nacer evolucionard de 69.7 = 0.5 afos en 1985* a
75.2 +3.0 afios en el afio 2010. Siendo posible que se reduzca la mayor esperanza de Vi
da de la mujer en relacidn con la del hombre, debido a la creciente participacidn de
ella en el conjunto de las actividades econdmicas.

Se incrementard el porcentaje de la poblacién atendida por servicios de salud y seguri,
dad social creceri y se avanzari 51gn1f1cat1vamente tanto en la medicina preventiva co
mo la curativa.

Se cree que el ripido proceso de urbanizacién del pais continuard avanzando, aunque su
tasa de crecimiento disminuird paulatinamen te. En el afio 2010 el porcentaje de pobla-
cidén urbana y rural en ciudades con mds de 15,000 habitantes es de 77.7 +4y 22.3 +3
respectivamente, en contraste con cl de 1985 que fue de 59.0 + 1 vy 40.6 + 1.

De continuar ‘la tendencia histdrica de los @ltimos 50 afos, la poblacidn se concentra-
rd en unas cuantas ciudades.

La PZMCM podria llegar a ser de 38.1 + 1.9 miliones de habitantes, representando el
30.5 + 1.5% de la poblacidn nacional.

La PDF seguird reduciéndose como proporcidn a la PZMCM. Se prevé que su poblacidn lle-
gard a 7.4 +.1.5 millones de habitantes, representando el 5.9 + 0.9% respecto a la po-
blacidn total y el 19.2 + 3% respecto a PZMCM. Mientras que en . 1985 era de 10.4 + 0.4
millones de habitantes y representaba el 13.7 + 0.5% de la poblacidn nacional y el 60.2
+ 2% de la PZMCM.

Se reducird la importancia del DF como centro habitacional, incrementidndose posiblemen
te su papel como centro comercial, industrial, administrativo y recreativo.

Se prevé que porcentajes mayores de mexicanos vivirdn en ciudades de mids de un milldn
o medio millén de habitantes.

Es posible que las ciudades intermedias del centro del pais (Cuernavaca, Toluca, Puebla,
Querétaxo, etc.) crecerdn con una tasa anual mayor y contribuirin a disminuir el creci
miento de la.iPZMCM.

La economia mexicana se abre al exterior, dando mayores facilidades a la maguila y a
la inversidn: extranjera.

Se cree gue la PZFN seguird incrementande su participacidn en la poblacidn nacional,

*.Los datos de 1985 son estimados.

._k:
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ﬂ

pasando de 16.7 + 1.5% en 1985 a 18.7 + 3.0% la participaciéngEJ51 total nacional de
los estados fronterxizos del ncrte.

7. Se prevé que crecerid el porcentaje de poblacién alfabeta, pasando de 86.1 + 0.4% de

la poblacidn mayor de 10 afios en 1985 a 94.5 + 1.5% en el afio 2010 como porcentaje de
la misma poblacidn.
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AREA:

- DEMOGRAFTA INSTITUCION: EI. COLEGIO DE MEXICO

TITULO: EL DESAFIO MEXICANO

_AUTOR: DE ALBA, FRANCISCO FUENTE: EL DESAFIO MEXICANO: EDITORIAL OCEAFO, 4a. ED., 1986.

OE‘Jesa.VO'

Delinear el Comportamlento de la poblacidn mexicana en el futuro.

Descripcidn:

Al inicio del documento el autor se define en torno a las implicaciones de un crecimiento s;gnlfl-
cativo de la poklacion y sefala gue "cuando una poblacidn se multiplica accleradamente se produce
un salto cualitativeo" en la sociedad. En México se aplazd por mads de 25 anos la decisidn de solu-
cionar el problema del crecimiento demogrdfico acelerado, afios en que mds se duplicd la poblacién.

México seguird siendo. un pais con poblacién grande en el futuro, pues aungue la fecundidad disminu
yera a niveles moderados para el _afio 2000; quizds para la segunda mitad del siglo XXI se lograra
estabilizar, cuando alcance una magnitud de dos o tres veces la poblacifn actual. i

La Ley General de Poblac;on {1973-1974) intenta hacer del crecimiento demoglaf;&o'una variable su-.
jeta a control social que responda a los objetivos nacionales.

El autor cuestiona la efectividad del control social sobre el comportamiento demogrdfico, a pesar
de la expresidn politica de reducir el crecimiento demogrdfico. Debido a gue no se dispone de un
cuerpo estructurado de incentives institucionales en las esferas econdmica, social y cultural que
ayude a alcanzar las metas del nuevo programa demogridfico.

Plantea que los aspectos cualitativos de la poblacidn son los que norman a los cuantitativos en ma
teria demografica. Donde el concepto de calidad se define en funcidn del proyecto de nacibn a que
se aspira. Para el autor,la "calidad" de una poblacidn.hace referencia a su estado de salud, sus
niveles nutricionales, grado de educacidn, conocimientos y competencias.

Las tendencias demograficas del futuro proxlmo tendrdn que adecuarse a la organizacidén social'ya la
politica econdmica para asegurar una nueva fase de crecimiento econdmico sostenido capaz de absor-
ber a la creciente poblacidn.

El patron de poblamiento se ‘caracteriza por una alta concentracidn y amplia. dlsper510n, con profun
das ralces histdricas y de patrones mlgratorlos.

Es fundamental gue el Estado respete y garantice ellarraigo de la poblacidn en sus. lugares de ori-
gen. :




62

Las tareas de transformacidn nacional exigen que en el futuro las necesidades bidsicas en educacidn
y capacitacién se amplfen.

En cuanto a la insercifn de México en el contexto internacional, el factor demogrdfico juega un
nuevo papel, de presidn, en el reordenamiento mundial que tiene que ver con: la direccidn de los
intercambios entre paises, la nueva divisidn internacional del trabajo y la migracidn laboral.

Considerando la dindmica actual de la poblacidn, el proyecto nacional precisa incorporar- activamen

te el factor de@ogréfico,en un estilo y una estrategia de desarrollo que impliquen un proceso de
industrializacifn y transformacidn agricola acoxdes con la realidad del pais y su poblacidn (nece-

sidades bdsicas insatisfechas, empleo insuficiente, escasa calificacidn y rdpido crecimiento.

Resultados

Elementos de futuro:

1.— Poblacidén econdmicamente En el futuro se duplicard la poblacidn en edad de trabajar.
activa (PEA) = P : :
En el afio 2000 la PEA ser2 aproximadamente de 40 millones.

2.~ Urbanizacidn Se triplicard la urbanizacién de México cn.el futuro.

.
3.- Poblacidn ‘ México seguird siendo en el futuro un pais con poblacidn grande.
Para fines de siglo ilegard a 100 millones de personas.

La poblacién muestra una tendencia a disminuir su crecimiento.

En el futuro inmediato, la poblacidn continuard siendo mayoritaria-
mente joven, crecientemente heterogénea y poco calificada: En el
afio 2000, los menores de 25 anos representaran el 50% de la pobla-
cién. Es posible que hacia el afio 2000 se estabilicen los grupes
de edades mids jdvenes.

La poblacidn adulta en los dGltimos afios del presente siglo crecerd
a un ritmo superior al 3% anual.

La poblacidn rural tenderd a decrecer en el futuro. B
4.- 'Ley General de poblacién = Las acciones emprendidas dentro de este marco juridico podrian con-

ducir nuevamente a la inmovilidad, la autocoﬁplacencia y el optimis
mo facil.
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10.-

12.-

Demanda -social .

Crecimiento poblacional

Empleo

Migracidn
Mercado de trabajo
Necesidades: sociales

Sociedad

Nuevo orden econdmico
internacional

En el afio 2000, el sistema mexicano continuarid enfrentando presio-
nes directamente vinculadas con la multiplicacidn de los demandan-
tes.

En-‘el afo 2000 la poblacidn crecerd al 1% anual.

Se agudizardn los problemas vinculados a la oferta de empleos pro
ductivos debidc al crecimiento de la poblacidn adulta.

El problema ocupacional explotard dramiticamente en las ciudades.

Los flujos de poblacidén a las: grandes ciudades continuari en for-—
ma sostenida.

No desapareceran las presiones sobre el mercado de trabajo rural,
pero estas presiones serdn fundamentalmente de cardcter urbano.

En el futuro los requerimientos sociales se extenderdn a la educa-
cidén secundaria y preparatoria, y a la capacitacidn técnica.

La sociedad mexicana en el futuro tendrd que responder a maSas ju-—
veniles expuestas a valores y bienes de consumo de una civiliza-
cibn industrial. Enfrentindose a numercsas tensicnes, porque es
posible que estos jdvenes no estén dispuestos a sacrificarse como
las generaciones anteriores.

En relacidn’ a las tendencias globales de reordenamiento de la eco-
nomla internacional, M8xico tiene un comportamiento tendencial des
favorable, en cuanto al 1ntercamblo-comerclal'y ar flu1o mlgrato~'
rio de fuerza de trabajo hacia EU que serd cada vez mas selectivo
y de elementos humanos crecientemente calificados.
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CIENCIA Y TECNOLOGIA




El Colegio de México y Fundacibn

AREA: Ciencia y Tecnoloaia. INSTITUCION:
) : Javier Barros Sierra.

| TITULO: = México: Tecnologia y futuro. .

AUTOR: Urquidi Victor y Antonio Alonso. FUENTE: Ciencia y desarrnllo. CONRCYT.

Ndm.67, ano XII, 1986..

| Descripcidn: Los autores seilalan la inminencia de la insercidn ée las nuevas tecnologias {electréni-

kD ca, biotecnologia) y los nuevos materiales cn la vida nacional. Por otra pax:t:e/p desta-
can la interrelacidn entre tecnologia, economia vy sociedad como inseparables en el lar-
go plazo, tanto a nivel nacional ccmo internacional.

Parten de la consideracidnde quelosdesarrollos tecnoldgicos estardn cada vez mis orien-
tados a satisfacer una demanda especializada que serd cada vez mis diversificada, dedu-
ciendo de ello que las ventajas de escala en la produccidn perderdn la importancia gue
habian tenido en el pasado.

Ademds suponen que los nuevos desarrollos tecnoldgicos, sobre todo en electrdnica, esta

i rédn orientados hacia el mejor aprovechamiento de los recursos humanos modificando el en
foque del pasado en que la optimizacién de los sistemas era el objetivo tecnoldgico.
Los temas que Aborda el documento son: definicidn de prioridades tecnoldgicas: importa-
cidn y creaciéﬁ de tecnologia; tecnologia v oferta de trabajo; las demandas nacionales;
necesidad y cambio de actitud; proteccidn del mercado; implicaciones de la inflacidn;

el papel de la‘electiénica; el potehcial biotecnolbgico v los nuevos materiales; y el

B analisis prospectivo.
Sefialan que: - México tiene mucho que lograr ain en los campos viejos y nuevos en la
. tecnologia de manufactura.

-~ Es necesario definir prioridades nacionales y estrategias econdmicas para

México a fin de estaklecer los cobjetivos tecnoldgicos a nivel nacional.
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El comercio exterior, la generacién de empleo, © una mayor distribucidn
de la riqueza son parxte del conjunto de prioridades.

- La tecnologia tendri una .funcidn importante en las exportaciones del
pais. Lograr ur nivel permanente de competencia en el mercado externo a
través del comercio y adaptacidn de tecnolegias, recuerird capacidad de
creacidn tecnoldgica propia.

- Las transformaciones que inducen  las nuevas tecnologias hacen necesarios

. brogramas de readiestramiento de la fuerza de trabajo.

- La satisfaccidn dc las demandas nacionales (salud, vivienda, educacidn,

" etc.) puede constituir un objetivo guia del desarrollo tecnoldgico.

- La orientacidn de los nuevos desarrrollos tecnoldgicos y de la activi-
gdad industrial hacia el aprovechamiento de recursos renovables puede ser
;una posible estrategia para México.

- Loé conocimientos y la tecﬁologia constituyen un recurso renovable.

- El pais requiere crear un ambiente propicio para la creacién tecnoldgica
propia y una cultura econdmica e industrial,en que se reconozca la impor
‘tancia de los procesos de investigacién, desarrollo e innovacidn tecnold
‘gica. ‘

-:La existencia y formacidn permancnte de recursos humanos capacitados en
itodos los niveles es elemento crucial y lo serd@ alin m3s en un futuro do-
‘ﬁinédb por te#ndlégias intensivas en conocimiento. i

- Eé necesario propiciar-la aparicidn de un nuevo tipo de cmpresario dota-
fdo de un espiritu innovador y tecnoldgicamente agresivo.

- 'Para estimular el desarrollo de una planta industrial té&cnicamente inno-

vadora es preciso vincular estrechamente a la academia con la industria.

_J/
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Es importante mantener fijas algunas lineas de politica de largo plazo
en materia arancelaria y de fomento y regulacidn industrial ya que los
procesos de innovacidn tecnoldgica no son instantaneos.

El poder de compra de las empresas cstatales puede y debe emplearse ccomo

impulscr del desarrollo tecnoldgico.

Un tipo de cambio ajustable posibilita el desarrollo interno y la apertu

ra de mercados.

Las aplicaciones de la electrdnica deben ser el motor de desarrollo tec-—
nolégico. )

Los diferentes ambitos de la electrdnica (de consumo, profesional, compo
nehtes, etc.) deben ser tratados de manera diferente.

Déntro de los campos de aplicacion de la electrdnica, los de telecamuni-~
caciones y automatizacidn industrial son posiblemente los de mayor poten
cial e importancia para México.

La implantacidn de sistemas electrdnicos digitales permitiria mejorar la
posicién de ramas industriales tradicionales y nuevas; y contribuir a au
mentar las posibilidades de maniobra de México en el proceso internacio-
nél de redesplieque industrial.

El dgsarfollo de la elec;rénica nacional debe concebirse integrado verti
calmente, sin descuidar las ireas de materiales o componentes.

Se debe abrqvechar la‘biotecnclogia para aprender a seleccionar temas de
investigacidn y desarxollo en tecnologias emergentes.

El desarrollo tecnoldgico reciente en el adrea de nuevos materiales cs de

enorme importancia. Los cambios en este campo -conduccn a llamarles “Eovo

lucién tecnoldgica® .
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Résultados:

- Bs esencial poner.la stencidn en el desarrollo tecnoldgico de los mis
mos pnrocesos de produccidén de los nuevos materiales y su escalamiento .en
el nivel industrial.

~.El desarrollc de ciertas dreas de la tecnologia de materiales en México,
se complica por la limitada capacidad y actividﬁd de disefio, gue inhibe
la demanda de materiales con caracteristicas definidas.

- No existe una estrategia lnica de desarrollo tecnoldgico y, por tanto,
deben analizarse y mantenerse vivas todas.

- El procesc de definicidn de prioridades cientifico-tecnoldgicas debe in
corporar un andlisis prospectivo en dos niveles: el primero, para deter-
minar las tendencias tecnoldgicas a mediano y largo plazos; y el segundo,
para explorar los riesqgos y las oportunidades que el futuro desarrolle
éel pais habrd de encontrar y prever las necesidades a cuya satisfaceién

habri de orientarse la generacifn de tecnologfa propia.

‘De la presentacidn del trabajo se considera que los clementos que inciden en el futuro

desarrollo. tecnoldgico de México son:

1.- La tecnoloqgia, que se supone tendri una funcidn importante en las exportaciones me-

xicanas.,

~2.- La oferta de empleos en-cantidad suficiente, c¢s y sequird siendo uno de los retos

mas importantes para M&xico. »
3.~ Las industrias de apoyo y seivicio, tendrin una lenta evolucién en relacidn con
las de paises altamente industrializados.
4.~ Es probablé‘§ue ia importancia del factor trabajo en el valor de la produccidn siga

reduciéndose, lo que modificard la concepcidn del sistema de ventajas comparativas.
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5.- La mayor parte de 10s nuevos empleos se generaria en empresas de menos de 100 tra-
bajadores. ‘

6.~ Las caracteristicas de la demanda social nacional serin compartidas por otros pal-
ses con similar desarrollo econdmico al de México, lo que abre posibilidades de_coon
peracidn, tanto en esfuerzos tecnoldgicos como en mercados con dichos paises. Por
ejemplo: el caso de tecnologias para enfrentar el problema de las grandes urbes.

7.- La electrdnica, biotecnologia y cl manejo o la generacién de nuevos materiales son
los tres campos en que se centrard el futuro desarrollo.

8.~ La participacidn de México en el mercado mundial de la electrdnica serd modesta,
pero existen nichos importantes cn los que podria competir con &xito.

9.- El drea de biotecnologia (la nueva biotecnologfa) tendrd repercusiones a mis largo

plazo, dando lugar a una revolucién biotecnolégica.

A corto y.mediano plazos, las drcas de electrdnica y nuevoﬁ materiales son de mayor

importancia que la bictecnologia-y tendrén mayores repercusiones en el pais.
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(j Area: Ciencia y Tecnologia. ' : : v ' ‘W‘

"Titulo: Perspectivas de la DPolitica cientifico-tecnoldgica en México: el rol de las universidades.

Autor: Corona Leonel. Fuente: Revista de Educacidn e Investigacion No. 14 julio—ség
tiembre 1984.

Objetivo:

Analizar las perspectivas de la politica cientifico-tecnoldyica en México: a partir de un diag-
néstico y establecer.alternativas para el futuro.

Descripcidn:

El estudio inicia con una perspectivageneral sobre los prlnczpales procesos de la ciencia y la
tecnologia, destacando sus implicaciones politicus y econdmicas, continfia con un diagndstico in
terno partlendo ‘de un marco histérico del desarrollo de las politicas cientificas y tecnolog1——
cas en México y de los principales actores que intervienen en la formulacidén de dicha politica,
resaltando el papel de las universidades, finalizando, esta parte con lo referente a los meca-.
nismos de generaclon de innovaciones tecnoldgicas, sus obsta@culos y posibilidades para la pla-
neacién cientificas’y tecnoldgicas. En- la Gltima parte del estudio ofrece un conjunto de elemen:
_tos y alternativas para el futuro de la politica cientifica y tecnoldgica.




PERSPECTIVA GENERAL

~ La crisis contempordnea conlleva cambios importantes en los procesos productivos y en las
relaciones econfmicas internaciocnales. Los cambios en los procesos productivos tienen tres
caracteristicas principales:

Difusidn de la automatizacidn, la quimizacidn, y la conversidn de la ciencia en fuerza pxo
ductiva. directa.: : .

- Los avances técnicos dependen cada vez mas de los avances cientificos, principalmente en
dreas como la informidtica, la biotecnologia, las ciencias de los materiales, las comunica-
ciones y el espacio.

~ Las politicas econdmicas que adopten o no los pafses al insertarse en la nueva divisién in
ternacional de trabajo,aunada ailacrisisactual determinard, en gran medida, su orientacidn
y capacidad cientifica Y tecnologlca futuras.

- Las funciones del Estado como: 1) la gestidn monetaria y el crédito, 2) la gestién y repro
duccidn de la fuerza de trabajo, 3) la gestidn de excedentes econdmicos en disputa entre
las fracciones capitalistas y los . trabajadores, y 4) la produccidn directa para conservar
capitales desvalorizados, resolver problemas de proporcionalidad entre las ramas, concen-,
trar capitalass y proporcionar insumos a bajo costo, tenderd@n a.ampliarse y dar mayor énfa-
sis a: 1) la produccidn y la gestidn de la ciencia y la tecnologia,y 2) a su funcidén de
agente en la competencia internacional de los capitales.

- La produccién cientifica en los. paises subdesarrollados de alto crecimiento industrial,
aungue con graves problemas de vinculacidn a la produccidn, se orienta, principalmente, a
la formacidn del personal altamente calificado de acuerdo con la adopcidn de tecnologias
avanzadas, y al subsidio de los costos cientificos y tecnolégicos.

- Los nuevos incrementos de productividad gue trae consigo la difusidn de la automatizacidn
£en los paises en desarrollo,agudlzan los ya cabticos niveles de desempleo y sub-ocupacidn
que-los caracteriza.

- La competencia internacional se centra en la lucha por los energéticos, los alimentos y la
tecnologia,en la medida que los altos nlveles de concentracxon de capital los requiere ma-
sivamente para valor;zarse,‘

o




I1. DIAGNOSTICO

-II.1 Politica cientifico-tecnoldgica.

- El proceso de institucionalizacién no ha correspondido con-las necesidades de planea-
cidn de las actividades cientifico-tecnoldgicas.

- La funcidn permanente en las distintas etapas de institucionalizacidn de la ciencia y
la tecnologia en Mé&xico ha sido el otorgamiento de becas.

~ En el proceso de institucionalizacién de los organismos de politica cientifico-tecno-
l3gica es notoria la falta de andlisis histérico para diseflar instrumentos adecuados,
come parte del diagndstico "de los factores socicecondmicos que determinaban dicho de
sarrollo, asi como un anilisis de las caracteristicas o de los patrones a los que
habia obedecido el crecimiento del sistema cientifico y tecnoldgico del pais"

- Los mecanismos de fomento y financiamiento de las actividades clentlflco—tecnologlcas
no ban sido  interrelacicnados con medidas legislativas, financieras y administrativas
adecuadas.

Los impulsos de planeacién de las actividades cientificas y tecnoldgicas no han sido

suficientemente explicitos, no han logrado normar las actividades del sistema cienti-
fico-tecnolégico,'no han alcanzado a integrar y darle coherencia a distintos esfuer-

zos dispersos, faltando una adecuada continuidad en la planificacién y participacidn

de los agentes y grupos ejecutores o beneficiarios del desarrollo cientifico-tecnold-
gico.

IX.2 Politicas de investigacidn, cientifica de las universidades.

- Las universidades como parte de- la politica cientifica-tecnoldgica, atiende la forma-—
cidén de recursos humancs y la realizacidn de investigacidn cientifico-tecnoldgica.

- En los programas nacionales de ciencia y tecnologia "es sorprendente la ausencia de
referencias especificas" a las universidades, lo gue sugiere una desvinculacidn de la.
investigacidn para la produccidn, de la investigacidn para la docencia.

La politica cientifica-~tecnalégica a partir de los 70'5.

- Recuperacidn de la confianza y legitimidad a través del aumento del presupuesto a las
universidades. ) . t

~ Creacidn de instancias indirectas que permitian la toma de decisiones y la asignacién

\_ .




presupuestai creindose para estos fines la Coordinacidn General de Coordinacidn Educa
tiva de la Secretaria de Educacién Piblica: y por otro lado, se revitaliza la ANUIES.

Creacidn de nuevos modelos universitarios alternativos al modelo UNAM, para satisfa-
cer la demanda de educacidén superior junto con un procese de descentralizacidn de las
actividades docentes y de investigacion cientifica dirigido a una optimizacidn de los
recursos destinados a este sector.

Se crean instancias que garantizan el procesc de planeacidn (ley para la coordinacidn
de la educacidn superior y que da origen al sistema nacional de planeacidn permanente
de la educacidn superior).

Se eleva a rango constitucional la autonomfia universitaria que delimita lag relacio-
nes entre universidad y Estado, y los sindicatos universitarios.

La problemética de la investigacién cientifica gue se ha venido planteando a partir
de la reunidn de Puebla de 1978 puede ser resumida en los siguientes puntos:.

La investigacidn esti poco vinculada a la docencia y a los diferentes sectores de
la sociedad, lo que implica orientarla de acuerdo con las Sreas prioritarias del

Plan Nacional de Desarrollo Econdmico, ya que la seleccidn de los temas responde,
en gran medida, a las motivaciones personales de los investigadores.

El financiamiento para el desarrdllo de la investigacidn debe partir del beneficio
que presta a la sociedadfel argumento de que "es la falta de .ecursos materiales
la que impide el desarrollo de la“ actividad cientifica", debe ser replanteado en
funcidn de la optimizacidn de recursos a través de la planeacidn e implementacidn
de politicas gener§1es para el desarrolle de la .investigacién cientifica.

Analizar y estudiar la problemdtica del desarrollode la actividad cientifiga,dentro
de las universidades que permita la evaluacidn y planeacidn de sus resultados.

Las actividades de planeacidn de la educacidn superiox han tenido efectos diferen-~
tes en las universidades considerando: 1) su nivel de desarrollo desigual para res
ponder a los objetivos planteades, 2) la falta de participacidn de las comunidades
académicas y de sus organizaciones sindicales en dicho proceso de planeacidn y 3)

carencia de mecanlsmos de acciodn que permitan sobrepasar el cardcter indicativo de
los planes.

El "proceso de 1ncorporaclon de las universidades al desarrollo econdmico se ha cen
trado fundamentalmente en el proceso de planeacidn y en la incorporacidn de los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo al discurso de los dirigentes universita-
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Existe una barrera entre el caricter dela universidad, de institucidn sin fines de lu
cro, y las formas actuales de comercializacifn de los resultados de la investigacidn.

Existe un desconocimiento y baja receptividad de algunos avances tecnoldgicos genera-
dos en las universidades.

Las estructuras juridicas nacionales, en particular las de las universidades, no estan

" adecuadas a su participacién m3s activa en los procesos de crecacién de tecnologias.

En la medida que las: universidades, no incluyen explicitamente actividades de forma-—

.= . N - . . . X
cion para la innovacidn,. sus. egresados no contardn con una actitud participativa en de

sarrollos tecnoldgicos.

ITI. PERSPECTIVAS. *

La crisis contemporanea al mismo tiempo que destruye fuerzas productivas genera nuevas posibi
lidades tecnoldgicas.

III.1.

II1I.2

Estas posibilidades pueden ser potenciadas por una politicas tecnoldgica nacionalista,
selectiva y firme vinculada al procesc de planeacidn genvral del pais.

Es necesario el desarrollo de un sistema cientifico y tecnoldgico donde lag politicas

sean diferenciadas y definidas'egplicitamente por cada una de las cabezas del sector del

aparato estatal,- coordinadas por un organismo planificader a nivel global. Dichas cabe-
zas de sector deberin promover y coordinar la creacidn de centros de investigacibn co-
rrespondie nte a las ramas productivas vinculadas a &l.

Prioridades de politica cientifico-tecnoldgica.

- Impulsar. la 1nve5t1gac10n en Jreas que inciden en los cambios tecnoldgicos del conjun
to de las ramas productlvas, como scn el caso de la informitica y la biotecnologia.

- El sector energetlco ha adquirido una infraestructura de excelente capacidad y cali-
dad de investigacifn cientifica y tecnolégica pero no ha aprovechado, la alternativa
de concertar un sistema de 1nvestlga010n ampliado con otros institutos de investiga-
cidn y educacién superior.

- En el sector agroindustrial, relacionado con la produccidn allmcntarla es necesario
alcanzar en general, la etapa de comercializacidn:

i - El desarrollo tecnoldgico de los ‘bienes de capital ha sido relegado principalmente ‘en

lo que respecta al desarrollo de las maquinas 'y herramientas.
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II.3 Proceso de creacidn de tecnologias.

Se analizaron algunos casos de invencidn o innovacidn tecnoldgica lo que, de manera explo
ratoria, permite detectar algunos problemas en los procesos de creacidn de tecnologias en
México:

- Las politicas de inversiones piiblicas y privadas en general no toman cn cuenta las poll

ticas de desarrollo cieatifico y tecnolégico nacional, lo que redunda en un incremento
de la dependencia tecnoldgica.

Las cmpresas no cuentan en general con actividades de investigacién y desarrollo necesa
rias para participar en un procesc de creacidén de tecnologias, que vincule a los centros
de investigacidn y las universidades.

- La capacidad cientifico-tecnoldgica desarrollada en México, en distintos momentos histd
ricos, suele perderse por los intereses del capital trasnacional, al no.ser oportunamen—
te recuperada por el Estado. :

- La difusidn tecnolbgica antiende a variables de mercado y productividad, y a condicio-
nes de produccidn e intereses econdmicos creados.

- El escalamiento de las tecnologias requiere de estudios integrales de preinversién y
mercado, que permitan ponderar adecuadamente los riesgos en la toma de decisiones.

- En general no se han establecido politicas de investigacidn basica y aplicada en las :
universidades. No se plantean investigaciones integrales para alcanzar las dltimas eta
pas del proceso de creacién tecnolgica.

- Las investigaciones aplicadas se orientan hacia productos de un mercado cautivo, y por
tanto no se emprenden alternativas de mayor riesgo relacionadas con productos competi-
tivos de 1 mercado mundial.

- Los programas de .investigacidn no incluycn'una problemdtica mds amplia; con frecuencia
se restringen a desarrollos tecnoldgicos especificos, y dejan de lado aspectos econémi
cos sociales entre otros, lo que lleva a un conocimiento cientifico-tecnolégico frag-
mentado que provoca. fracasos de las investigaciones. Esto no ha favorecido las expe-~
riencias de proyectos y programas de investigacién colectivos'e interdisciplinarios.

- Hay carencias ‘Ge mecanismds de decisién y financiamiento adecuados que aseguren la con
tinuidad de proyectos. '

- Lds universidades no realizan prospeccién tecno-econdmica para detectar areas de inves

: : tigacion cmergentes. : ) - “)
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111.3

III.4

La construccidén es un sector donde el desarrollo de la capacidad en ciencia y tecnolo
gla nacional @és 1mportante Son necesarios los desarrollos para apoyar la mecaniza-
cibn en la construccidn y el uso ‘de nuevos componentes y materiales.

Recomendaciones bisicas para las universidades.

Elaboracidn de una politica de desarrolle cientifico vy tecnoldgico, que contenga la
ubicacidn de la universidad y su participacidn en la politica nacional de ciencia y
tecnologia. Esta participaciGn puede llegar hasta la promocién de empresas producti-
vas en aquellas areas donde la dindmica del conocimiento asi lo requlpre, por ejemplo
en biotecnologia e informitica.

Es imprescindible la realizacién de actividades de prospectivas para la deteccidn opor

tuna de nuevas necesidades curriculares y la seleccidn de nuevas dreas de investiga-
cidn cientifica.

Fomentar el desarrolle de programas interdisciplinarios con base en prioridades nacig

nales.

Generar mecanismos de evaluacidn de las estructuras juridicas y administrativas en las
universidades a fin-de que permitan desarrollar programas de investigacidn.

Realizar programas de, formacidn en el area de la administracidn y gestidn de las acti-
vidades cientificas y tecnoldgicas.

s 4 . > -
Escenario alternativo para las universidades.

. ELl escenario deseable que se proponc es el de una universidad docente, investigativa,
" productiva y critica.

La funcidn principal en esta concepcxon es la funcidn critica para generar opciones so
ciales. .

a

La funcidn productiva-sg propone como la responsabilidad de generar actividades produg |

tivas, aunque no directamente vinculadas a la universidad. Esta funcidn se llevard a

cabo en aquellas areas tecnolbgicas que reguieren una relacidén mis directa con los L

avances de investigacién.

La funcidn de investigacidn se realizarla estrechamente vinculada a las actividades de :

docencia, lo que implica la participacién de los alumnos en dichos programas.

La func10n docentestendria un ‘Contenido diferente al tradicional, en la medida, que esy
' t& ‘sustentada en actividades de 1nvest1gac1on, y relacionada con la practica profe51o~

nal.

. .

“\‘
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. PROSPECTIVA DE LA EDUCACION SUPERIOR
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s
AREA: FEDUCACION INSTITUCION: FUNDACION JAVIER BARROS SIERRA
TITULO: PROSPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD EN MEXICO.

AUTOR: MC GINN, NOFL Y CARLOS ORNELAS TUENTF: INFORME (1980},

i0bjetivo: Preveer el futuro de la Bducacién Superior en México al ano 2000.-
Descripcidn: El estudio comienza con una introduccidn en la que sc plantean preguntas acerca del . futuro -

de la unjversidad y sc hace referencia a la dificultad de responderlas ficilmente. Se dife
rencia entre lo que es la prospectiva y le que son las prediccioncs vulgares e intuitivas
y sc¢ hace una resena de los principales trabajos "prospectivos” hechos en México sobre edu
cacidn superinr y universidad. Estos se comparan entre si, resaltando sus diferencias.
Luego se describen los aspectos dominantes del sistema politico y ccondmico en México y se
consideran cn ¢l contexto en que se ubica la universidad.

Sc hacen explicitos dos supuestos fundamentales para cl estudio: 1) "No se consideran cam-
bios radicales en la sociedad mexicana en el pericde prospectado, ni por una revolucién,ni
por un movimiento: derechista"™ y 2) no se manejan datos.ni cifras de universidades priva-—
das, sc tienc on mente principalmentc las universidades piblicas, tanto nacionales como es
tatales. s

En el estudio se destacan dos modelos posibles de universidad: el tecnocritico y el demo-
critico; sc hace una proyeccifn de matricula para cada uno de ellos, enfatizando algunos
aspectos y sacando conclusiones del tipo: si se-da el modelo a, entonces habrd menos alum
nos que si se da el b..Se muestran algunas incoherencias de las proyecciones.

Los autores disefian un escenario Ceteris Paribus, que quiere decir que en un futuro-la si
tuacidn contina mds o menos como esti. Finalmente se disefan dos escenarios mas, contras
tantes entre si en cuanto gque uno imagina lo que seria una mayor racionalizacién de la
educacidn superior (tecnocratizacién) y el otro imagina la situacidn opuesta, si se adop-
tara cl modelo demoecrdtico. Ambos escenarios estén inscritos como historias del futuro,
en las que sc cuentan hechos y resultados de secuencias hasta el afio 2000.
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PREVISIONES CRCENARIO TLUNOCIEATICH EARCIDAELD LUMOIEATICO

1.~ Contexto internacional - Colapse de. la econemia copitalista mundial, pero sin desrum
barse del sistema.

- Tendencia a la centralizacidn del poder en América Lati:

Tendercia hacia la democratizacién de la sociedad,

2.~ Sistema politico. = Derechizacidn (Radicalizacién y represidn}.
c oz . i debilitamiento del rnoder de los tecndecratas- -

- Formacidn de arunos de trabajo de diferentes secto
res para la procramacién de las actividades secto-
rizles.

Desconcentracidn y <escentralizacidn.

- Manifestaciones y purindgs sindicales.

. Econdnicas. - = Apoyo al capital v abancono de subsidios y programas socia - Incremento de inversiones para generar empleo.
les. -
~ Tormazidn de oo

arativas rodales.
- Imfulso a2 la inversidn extranjera. -
3

: . Autosuficiencia alimeatarja.
- Baja de exportaciones de productns agrepecuarios y manufac
turas.

rormacién de colectivos y pequcias enpresas.

i - Liberacién de precios. Alta influacién.

E : . - Racionaligad y eficiencia de los sistemas productivos. Au-
mento e la migracidn del campo a las ciudades.

= Disminucitn rracual el presupuesto a ias Universidades - juevas formas de planeaciéa y organizacidn.
estatales. - : Py . . :
- Descentralizacidn cel sistema, debilitamiento del
- Racicnalicdad y eficiencia, sistenas mecanizados, tendencia poder de los tecndcratas.
“hacia 15 privatizacidn de ducacion. ) B :
\ B acien la c Leack - Apevo del Estado a las universidades.
Wy ! L - Creacidn ée nuevas carreras para el manejo de tecnolonia.

i - - Creacidén e impulso de tecnoloaias nacionales.
Importacifn de expertos en tccnclonia. ¢ * = s

. s - idn de nrofesicnales con una visidn crizica.
- Pago de cuotas vara cbrsos de alta demanda. Formac B

- Vinculacidn ée la Universidad con las necesidades

- Impulso a la investigacidn cientifica y tecnoldgica y éeses . .
P : - ¥ N Y ceses ce la sociedad.

ST ! tirulo dela investicacidn en ciencias sociales, salvo
i aguella cue tenga gue ver con el inzremento de la produc-—
- cidén y el ‘facter humano.

- Acentvacidn e las tendencias autoritazias al interior ce
la Univessidad, - .

- Tenaencia a gue las universidades obtcnoan recuxrsos pro- v - -
pios y/o otras fuentes éiferentes a ¢l Estado. B .

: : . Disminucidn ‘de la demanda de educacidn superior en uni-
i e . . versidades plblicas. .

(R : . : Desarrollo de carreras como: Micioeconomia,. Adninistra- ) E B
cidn de negocios, Inecnieria de operaciones, Disefo de " B i . !
productos, Automatizacidn industrial, etc. ’ .
5 - Dmcgrific.is.“ ’

Enfasis en ¢l contrci de Ja notalicad.
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Area: Educacidn. Institucidn: Facultad de Economia. Divisdon de Estudios de ﬁ)

Posgrado. UNAM.

Titulo: Diez razones de futuro para cambiar la educacidn del presente.

Autor: Didrikson T. Axel. Fuente: Mimeo. Facultad de Economia UNAM. Méx. 1985.

Objetivo:
1.. Proponer diez razones de futuro para la transformacidn de la educacidn superior del presente.

2. mnalizar el desenvolvimiento mis probable del comportamiento de las variables clave de la edu
cacibén superior y a la vez, evaluar las posibles consecuencias de la politica educativa para su-—
gerir la visidn de un esceénario tendencial probable y un escenario deseable.

pPescripcidn:

El trabajo consta de cuatro partes: diagndstico, contexto, escenario tendencial y escenario de-
seable. Con base en el andlisis de las siguientes diez variables-clave, se desarrolla el traba-
jo, iniciando con la caracterizacidn de la crisis que acontece en dicho sistema. Tales variables
son: 1. Impacto de las nuevas tecnologlas, 2. matricula, 3. financiamiento, 4. estructura profe-
sional, 5. curriculum, 6. investigacidn cientifica y tecnoldgica, 7. relaciones Universidad-Esta
do, 8. personal académico, 9. movimiento estudiantil; y aunado a las tendencias centrales de la
politica educativa nacional y sus impactos en los diferentes subsistemas de educacidn superior.

En la parte de diagnéstico menciona que la  educacidn supérior se encuentra en cxisis en cuanto a
1. organizacién del trabajo en comunidad, calidad de la ensefianza e investigacidn y vinculacién
con la sociedad en especial en cuanto a su objetivo escncial: la formacidn de profesionales.

2. En la década de los anos 80 la educacidn superior no fue la panacea del desarrollo, ni de la
democratizacién y la critica social y, de sequirx acentuandose las tensiones del crecimiento desi
gual y la agudizacidn entre la pobreza 'y la riqueza y la polarizacidn social, la educacidn supe-
rior basard su desarrollo en la atencién a las necesidades del sector moderno del aparato produg
tivo y del mercado de trabajo y dard prioridad en sus actividades a un <je tecnoldgico de ense~
nanza de acuerdo a las tendencias mds dinfmicas .que se desarrollen en la produccidn, en la circu
lacidn del capital y la distribucidn de servicios, derivard su atencidn a la educacidn urbana.

En cuanto al contexto mun dial y nacional caracteriza al primero por cambios sustancidles en: la
divisidon internacional del trabajo, en las tasas de crecimiento, en las relaciones entre capital
¥y trabajo, en multiplicacidén:de zona$ de conflicto militar, fluctuaciones y rupturas del sistema )
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monetario. internacional, la rapidez y velocidad del cambio cientifico y tecnoldgico. En el con
texto mexicano destaca: la vulnerabilidad de la economia mexicana a factores internos y exter-
'nos, de no ser una reactivacidn de la economia balanceando los costos sociales y politicos de
este reajuste se agudizarén las tasas de desempleo y subempleo, la polarizacidn urbana, el au-
mento de las diferencias regiorales y las diferencias entre-el campo y la ciudad, el disloca-
miento de la planta industrial y la donsuetudinaria inflacidn acelerada. En estos contextos se
encuentra la educacidn superior presionada a responder sobre un proceso permanente de contra-
dictorias, pero novedosas modificaciones en la produccifn, la ciencia y la tecnologia, en es-—
pecial en cuanto a su labor social: la formacidn de profesionales que ha sufrido un impac:o
por el advenimiento de cambios estructurales en la organizacidn del trabajo de distintos secto
res econdmicos, en las posibilidades ocupacionales y en los requisitos sobre los atributos edu
cativos exigidos para la educacidn en cl mercado laboral.

En cuanto al escenario tendencial, parte del supuesto de cuela politica educativa se basa en

la reproduccidn mecinica de los certificados técnicos y profesionales en correspondencia con

los requerimientos mediatos e inmediatos de la demanda de empleo. Esta perspectiva centra el

rol de la educacidn en la promocidn de las metas econdmicas y la productividad, dejando cada

vez mids de lado a la educacidn como agente de concientizacidn y participacidn y de distridu-
" ¢idn de los beneficios econdmicos.

En cuanto al escenario de lo deseable parte del supuesto que la accidn educativa es el centro
del cambio tecnoldgico y estructural, buscando redefinir su determinacidn meramente laboral y
economicista y ubicando su rol en un quehacer que -lige la educacidn y el desarrollo de mayores
capacidades cientificas v tecnologlcas con el poder y la participacidn social en el conocimien
to y la cultura.




ESCENARIO TENDENCIAL
Impacto de las nuevas tecnologias.

La educacidn superior se encuentra atrasada con respecto a las
disciplinas de mayor impacto actual: informitica, biotecnolo-
gia, robdtica, microelectr8nica y nuevos productos. Zas:- tec
nologYfas educativas como la T.V., cahlevzsxnn, satélites, vi-
deos, reproductores dpticos, videodiscos, qcneradores de fone~
mas, el compresor discursivo y el microprocesader ofrecen’ pro-
fundas innovaciones en la recopilacién.sistbnati-acién, produc
cién e incentivacidn del conocimiento. Con las nuevas tecnolo-
gias la educacidn sufre un impacto mdltiple), porgue conlleva
un cambio en sus capacidades de servicio, en sus posibilidacdes
de verdadera masificacidn, en la formacidn de nuevas carreras
y- en especial, en cuanto al proceso de ensefanza mismo. HNo obs
tante, puede haber -impactos positivos y negativos. Con respecto
a los primeros, puede ser un mecanismo de sustitucidén de cono-
cimiento 'y habilidades en ripida obsolescencia, elevar niveles
de incentivacidn e imaginacidén, ser receptor de un mayor tiem-
po de conocimiento libre,: la democratizacidn y popularizacidn
real. Con respecto a los impactos negativos, puede provocar la
estandarizacidén de la ensehanza en el camino de su sistematiza
cién y a2si generalizar y homogenizar facilmente las, compecen—
rias individuales, personalizar la ensehanza, xmponer sistemas
rigidos de evaluacidn, estructurarse en base a materiales pre~
disefiados tecnocratizar la docencia e zntcnsxfxcar el proceso
de informacidn parcializada. .

La rigidez con que la enseiianza de la educacidn profes;onal en
frente estos impactos y la nula‘ perspectiva de superacién de”
la dependencia circunscriben estas tencencias.

Batricula, .

La tendencia b3sica en la reduccidn del problema de la matrfcu.

la es la diversificacidn educativa (instituciones faralelas)
en un sentido jerdrquico y cuya finalidad es orientar la deman
da ‘social hacia diferentes niveles y tipos de escolaridad.
Hasta ahora la polftica educativa ha hecho énfasis en la educa
cidén profesional técnica terminal, de continuar asi la tenden=
cia, una gran cantidad de jdvenes llegaria r3pidamente al mer-~
cado de trabajo, que se saturaria de la oferta de tg&cnicos con
el :consecuente e€Btancamiento de sus niveles salariales. En tér
minos qlobales para el afio 2000, mds ce nueve mzllones de zstu
diantes estardn cursando educacibén media superior y° supez;ar
de 1los cuales .'3,365,000 estardn en la educacidn superior y en
posgrado. En la educacidn normal se buscard disminuir la canti
dad de egresados estabilizando su matrfcula en los 90's, ésto

ESCENARIO DESEABLE

Impacto de las nuevas tecnologias.

Las nuevas tecnologias continan el proceso de escisidn entre el
trabajo manual y el intelectual liberando masivamente fuerza de
trabajo y redefiniendo la organizacidn del proceso de trabajo y
su distribucidn espacial. La simple expansidn de la educacién no
resuelve su relacidn positiva con los antz2riores problemas, por
16 contrario, su redefinicifn se hace necusaria en té&rminos de
las relaciones de la educacidn y empleo, las nuevas profesiones
y la participacién social. En los paises :ndustrializados y ante.
la situacidon de emergencia se han renovado los enfoques de pla-
neacidn educativa, que incluyen los intentos por identificar ha-
bilidades gue son comunes a un determinado rango de puestos y
vcupaciones, asi’como, 1a identificacidn de necesidades dz capaci-
tacidén transferibles a diversos puestos de trabajo.

La naturaleza actual de la revolucidn tecrolgica incide en cam
bios a nivel cultural, aporta “nuevos metios de comunicacién
del saber, lenguajes, expresiones y métcdos, hace emerger un
nuevo tipo de mentalidad "informidtica y electrdnica"™ crea. ..
nuevos tipos de posibilidades en la apropiacidn té&cnica del sa-
ber, pero tambié@n puede crear silenciosos cambios en la superes
tructura, creando nucvas condiciones de reproduccién de la hege
monia a través de la recelaboracidn de mediciones simbdlicas. La
combinacidén del lenguaje de la computacidén con un puevo niwvel
social educativo denominado “"alfabetismo tecnolbgico”™ deben ser
creados de manera generalizada por la educacién, como parte de
su tarea por el desarrollo de una nueva cultura general de los
albores del nuevo siglo.

Matricula.

Los requerimientos que presentardn los albares del prdximo si-
glo orillan a la.¢iversificacidn de-la demanda, presionada por
la aparicidn de nuevos sectores sociales gie deben atenderse
prioritariamente, como estudiantes no tradicionales, para los
cuales aiin no hay respuesta educativa (como aquellos que combi
nan estudios con empleos ¢ otras actividadzs), asi mismo enor-
mes sectores de grupos sin educacidn bdsica, pero con una gran
experiencia laboral, tanto como nuevos grupos juveniles minori
tarios que requieren enfoques especificos. Por otra parte, ae-

mandas concretas provenientes de la situac:dn de la mujer, y
nuevas expectativas de educacidn y cultura amplisimas para las
grandes mayorias de la poblacidn.
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provocard que el niimero de maestros se reduzca en relacidn a la
expansidn de la primaria y la secundaria, aumentindose el niime~
ro de alumnos por maestro, lo que implicaria deteriorxo de los
actuvales niveles de eficiencia a la par que de las condiciones
salariales haciendo de sus movimientos reivindicativoes un fac-
tor de conflicto permanente.

El problema mids grave consistird en que la dxsttxbuczon de la
matrfcula seguird mantenicndo su alta concentracidn en el D. F.

sociales, seguird manteniendo su orientacidn limitada a requeri
mientos estrechos de la planta productiva local y transnacio-
nal. .

La UNAM y algunas universidades mantendrian sus topes fijos en
cuanto a'la.atencidn relativa de la demanda. Un problema de alto
nivel conflictivo lo serd.el rezago en educacidn superior del
grupo de edad correspondiente, como consecuencia del creciente
nimero de rechazados en el mercado de trabajo.

Financiamiento.

El problema cuantitativo y'la. atencxon a la demanda estd ligado
a las posibilidades de financiamiento de las nuevas oraentacxo
nes de crecimiento de la educacidn sadia superior y super;or.
Para el afio 2000, la educacidn superior, se calcula serd 8.5
veces mis cara por lo que las necesidades de recursos fxnancae'
ros serd 4 o S veces mayor. El financiamiento es considerado
como el foco problemdtico mids agudo de las relacidnes entre la
Universidad y el Estado,debido a los ordcnamientos juridicos y
normativos {autonomia y libertad de citedra). En la educacién
superior. piblica ha ocurrido un fendmeno de federalizacidn del
presupuesto, imponiéndose con 81 los criterios y normas de ..:
asignacidn presupuestal desde el centro, la asignacidn de re-
cursos basada en proyecto de presupuesto por objeto de gastos
ha traido consecuencias negativas en ias IES, por la dx<cordan
cia e incongruencia de los criterios y planes surgicos de las
afueras de las IES con los intereses de éstas.

\—

¥y su saturacidn en las disciplinas de administracidn y ciencias .
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Estructura profesional.

En el futuro el problema principal no serd el de llegar a ade~
cuar la demanda con la oferta de profesionales sino de investi
gaxr y definir roles de trabajo tneoprofcaiones), que tomen en
cuenta. posiciones laborales que aiin no existen pero que son ne
cesarias. La disto¥sidén y el desequilibrio de las profesiones
y especialidades sé ha agudizado teniendo como consecuencia
principal de fondo-la relacion de las profesiones con el Esta-
do. De acuerdo con el PNES%la oferta de profesionales en 1930
serd de 2,320,000 de los cuales casi la mitad es de las cien-
cias sociales, administrativas y humanisticas; sélo 791,000 en
el irea de carreras de ingenieria y ciencias agropecuarias,
48,000 en ciencias naturales y exactas;y 411,320 en ciencias
de la salud. De continuar las tendencias de las relaciones
oferta y demanda de profesionales con su dindmica actual para
el proximo siglo acontecer3d una verdadera polarizacidn social
escolarizada, por una parte, un sector de profesionales y tec-
ndlogos altamente especializados, bien pagados y ubicados en
el sector moderno del mercado de trabajoy, por otra parte, una
masa mayoritaria poco capacitada, pobremente remunerada y dis-
tribuida heterogéneamente en los restantes segmentos:del mercado
de trabajo, frente a lo que se requerird la rearticulacién y
reorganizacién del sistema educative para el logro de una capa
citacién ripida y, un constante reciclaje de los conocimientos
en .correspondencia con los cambios en la organizacidm y los
procesos de trabajo. Para la prdxima década es previsto un su
perivit de aproximadamente 211,044 profesionales, lo que repre
sentarfa poco menos del 13% de la oferta total. Se prevé gque
en_el sector de la transformacidn de las actividades secundarias
aumente el déficit de profesionales, en tanto que,” en las acti
vidades primarias y terciarias ocurran superdvits (terceriza-
cidn). Las implicaciones para el empleo es gue seguir3d basindo
se en certificades educativos, dando preferencia al personal
m&s escolarizado, de este modo, se ejercer§ alta presidn sobre
el sector educativo para lograr una educacidn técnica directa-
mente relacionada con las tecnologias en uso, y de esta manera
1a educacidn tendr3d Gue acoplarse a esta din3mica estructuran-
do.sus tipos y niveles en correspondencia con los extractos
existentes del sector productivo. Ademds dicha tendencia labo
ral se encontrard reforzada dentro del marco de los cambios
acontecidos en la divisidn internacional del txaba;o, en parti
cular, en los efectos que la revolucidn cientifica y tecnolog;
ca produzca en las estructuras profesionales de los paises ded
pendientes.

+ PHNES: Plan Nacional de Lducacidn Superior.

Estructura profesional.

Con la nueva revolucidn tecnoldgica los actuales roles profesio
nales estin cambiando a la par de la redefinicidén institucional
y social gue las sustenta. La practica profesional enmarcada en
el servicio de crganizaciones y empresas, remunerada por diver-
sas combinacioncs de sueldos y jerarquias, 16 que hace que es-
tén cambiando ics sistemas de formacidn profesional| 'y el papel
de los sistemas educativos orientados a ellas. Ante esta ten-
dencia de descalificacidn y subordinacidn de las disciplinas al
mercado laboral, se ha reiterado la necesidad de una educacidn
general, comprehensiva y flexible gue sea capaz de usar la tec-
noloyia para ei desarrollo potencial de nuevos conocimientos y
nuevas formas de socializacifn del trabajo. En términos de edu-
cacién, eclio implica un espectro de forpacadn amplia polivalen-
te, con conocimientos y habilidades ocupacionales correspondien
tes a una amplia gama de puestos de trabajo y de aprendizaje in
terdisciplinario. La educacidn superior requliere ampliar sus
propdsitos incluyendo respuestas a las demandas locasles y regio
nales, contribuyendo a la revitalizacidn de opciones alternati-
vas en las economias a través de la preparacidn masiva de fuer-
zas de trabajo, preparada para cl rapido cambio Lecnungi:o }'s
econdémico. La educacidn deberd centrar su rol mi3s en educacidn
general que en la provisidn de calificaciones para ser usadas
en la vida general. £s importante saber diferenciar entre la
credencial y el valor intrinseco de la educacidn y los conoci-
mientos.




- 85

Curriculum.

La situacidén curricular se caracteriza por la creciente espe-
cializacifn, la obsolescencia y la dispersidn de los conoci-
mientos, la rigidez y tradicidn gue rechazan la innovacidn. El
contenido de la ensefianza universitaria condiciona a los pro-
fesionsles al tipo de actividades que desempefian, elimina en
la priactica las condiciones de la creatividad y la innovacidn
en el conocimiento, la critica,y ensefia a perpetuar lo ya
existente:; dicha situacién contrasta con las tendencias ac-
tuales de transformacidn del conocimiento gue se caracterizan
por una creciente interdisciplinariedad, por un proceso de in-
tegracidn y concentracién de metodologias y contenidos que ge~
neran nuevas dreas del conocimiento. En este contexto de cam-
bios del conocimientos ya entrd en crisis la especializacién
creciente de las difcrentes opciones profesionales, asi como,
su adquisicidn por los métodos y técnicas formales y tradicio-
nales de enschanza, de seguir asi, el curriculum llegard a ser
obsoleto y rigido en los préximos 10 afics, sostenido bisicamen
te en lo que podriamos denominar el eje tecnolégico, énfasis
en la enseiianza de las matemidticas y la ciencia en términos de
pragmatismo y utilitarismo, foco en computacidn, y mis en lo
tecnoldgico y no en la ciencia y la nistoria, incremcnto en la
diferenciacidn del curriculum, obsolescencia en el material de
instruccidn y de la edad promedio.de los libros de texto, sepa
racién entre la concepcidn y la ejecucidn del rol docente. Las
nuevas tendencias en 2l conocimiento provocan un impacto a las
"profesiones de escritorio™ y al conjunto de las ciencias so-
ciales, transformindose el conjunto de sus necesidades té&cni-
cas y metodoldgicas, e introduciendo una nueva problemitica de
estudio econdmico y social.

La investigacidén cientifica y tecnoldgica.

Los recursos y la infraestructura de investigacidn en las uni-
versidades, tendrdn funciones cada vez mds cercanas a la de
los centros de investigacidén e innovacidn tecnoldgica privados
que a los de investigacidn bisica. Se t:ataxia de un esquema
en el gue la universidad comparte con agencias gubernamentales,
empresas piblicas y privadas la responsabilidad de la investi-
gacidn 'y el desarrollo tecnoldgico, subordinandec a aquélla a
los afanes de productividad, el-aumento de ganancias.y competen
cia mercantil, asi, la universidad puede constituir una instan
cia privilegiada de control racional de las pretensiones técni
cas y cientificas de modelos operados desde la perspectiva del
poder y de la administracién central; en esta perspectiva la
investigacidn en ciencias sociales pasa a un plano secundario,
que es donde se presupone que los criterios de eficiencia se

Curriculum.

Los planes de estudio y programas seran flexibles, globales e in
tegrales. Los contenidos de la educacidn ofrecerdn perspectivas
generales gue estimulen la capacidad de afrontar miltiples pro-
blemas en circunstancias diferentes. Los métodos educativos se
centrardn en la participacidn y el aprendizaje por descubrimien-
to. En cuanto a la organizacidn académica, la autogestidn acadé-
mica permitird desarrollar mayor libertad académica al interior
de la universidad dentro y fuera de los planes de estudio, creapn
do las mds diversas formas de organizacidn democritica para la
accidn, para el didlogo, para las controversias, amplias, constan
tes e incansables. La autogestién propone gue maestros y estu-
diantes recorran juntos y redescubran juntos la misma aventura
que el pensamiento tuvo que recorrer en el proceso del acto crea
dor de las ideas cardinales en las que se sustentan los diversos
aspectos de la ciencia, la cultura y la técnica. Es deseable
una institucién que organice su formacidn en un solo tipo de edu
cacifn media, superior y de posgrado que permita desarrollar las
funciones intelectuales mas altas (razocinio, sintesis, abstrac-
cién, corceptualizacidn, inferencia, anilisis, interpretacidn y
resolucién de problemas) por el conocimiento.de las ciencias ba-
sicas y por la capacicad metcdeldgica para el aprendizaje conti-
nuo y para la generacidn de nuevos conocimientos. Se trata de
eliminar la diferenciacidn entre educacidn cientifica y tecnolé-
gica. EIl curriculum oculto se explicitari desarrollande capaci-
dades y habiliadzdes, hdbitos de trabajo y conductas que respon-
dan a la estrategia alternativa.

La investigacidn cientifica y tecnoldgica.

La investigacidn universitaria tendrd un impacto importante en
los procesos de ctros tipos de investigacidn, sobre todo, 1la
tendiente a la innovacidn tecnoldgica. LCn algunos casos la in-
vestigacidn universitaria serd el centro mds importante de la
investigacidn de caradctar social. Se deber3 tener cuidado en
equilibrar la totalidad de las areas de investigacidn de tal ma
nera gue ella no se veca expuesta a una 18gica de respuesta {ini=-
€a a los reguerimientos cxternos.

Seria descable que el desarrollo de la investigacidn se sujeta-
ra a los siguientes criterios: 1.- Seleccidn de proyectos de in
vestigacidn e innovacidn tecnoldgica de acuerde a los problemas
a resolver en correspondencxa con el lugar en donde se presen-

tan y con la participacidn de los directamente afectados,
2.- Realizacion de esfuerzos explicitos orientades a 'conseguir
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imponen a la reflexidn libre, critica y creativa en relacidn a
las grandes opciones y contraproyectos globales dec .sociedad.

Relaciones universidad-Estado. :

Las funciones tradicionales de la universidad empiezan a cam
biar rdpidamente dentro del marco de la participacidn incremen
tada del Estado y otras instituciones en su vida interna. El -
concepto tradicional de autonomia se ha cambiado por aquél que
plantea que la accidn y el gobierno de la universided no debe
disociarse del Estado, y que el cumplimiento de sus tareas s&-
lo cobra sentido en el contexto de las tareas politicas. de las
instituciones estatales, en particular esto cobra fuerza,en
cuanto que el Estado comprende la casi totalidad del financia-
miento. En el futuro el tipo de organizacidn correspondiente
se asemejaria mis a la de una institucidn compleja y burocrdti
ca (Secretaria-Estado), que al de una comunidad académica y cul
tural, con =allo la toma de decisiones pasa del terreno academ1
co a las jerarqufas_y prioridades presupuestales. Con la aus-
teridad, la universidad podrfa iniciar un_yviraje con respecto
a su relacién tradicional con el Estado y buscar mayores rela-
ciones con las empresas, orillada por las reducciones financie
ras y la matrfcula.

Personal académico. . .

La situacidn del personal académico estd sometida a la falta
de estabilidad acad@mica y laboral,que con la crisis se ha agy
dizado. Ante los cambios mencionados, }os acad&micos parecen de
sarmados: por un lado, los sindicatos parecen ser mis una fuai
za de fragmentacidn, que de unificacidn y desarrollo de la pro
fesidn debido al argumento de gue lo laboral y lo académico
son excluyentes; por otro lado la politica de austeridad con-
centrada en la baja constante da los salarios de los trabajado
res académicos, actiia como un factor dahino al nivel y calidad
de" la ensefianza e impide la flexibilidad para actualizar y "es
tar dentro” del conocimiento de frontera por el “chambismo™

De continuar la tendencia, el profesor deteriorard su prictica
cotidiana y artificialmente elevard la eficiencia cerminal, in
crementSndose el nimero de egresados, sin tomar en cuenta la
calidad y la relevancia educativa.

Movimiento estudiantil. .

En los estudiantes recaerd lo mis negativo de estas tendencias.
En ellos se concentrardn los problemas del conocimiento de las
profesiones, de la ansehanza, del deterioro de’'la préctica do-
cente, etc. a .lo que se. agrega lo propzo. excesivo y deforman-
te vocacionalismo, frustraciones por el fechazo al acceso a
instituclones detf€rminscas, altos costus de libros’ y materia-
les, devaluacidn de sus credenciales, etc. Las tensiones acumy
ladas en este sector podrfan llegar a extremos tiles gue su sz

tuaczon se transforme en demandas y las causas en confzoataclon.

la asimilacibén del conocimiento de frontera en todos los aive-
les. 3.- Anticipacidn de los efectos de las tecnologias. 4.- Al-
ta prioridad a la utilizacidn de insumos locales. 5.- Impulso a
sistemas de gestidn de conocimientos eficientes y-bien comunicados
PN :

Relaciones Universidad~Estado.

Se trata de qéc esta relacisn permita la construccidn de una ins
titucidén educativa abierta, flexible, participativa y comprenen-
siva, es decir, que no se base en un tipo de conocimiento frag-
mentado y desvinculado del guehacer politico y social sino de
mGltiples conocimientos adecuados a la grandeza de los problemas
mas urgentes de la sociedad, particularmente en un periodo como
el actual.
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Area: ‘Educacion

Institucién: UNESCO-AIU-SEP-UNAM.

Titulo: La universidad del futuro.

Rutor: Steger, Hanns-Albert y Pérez
Correa, Fernando

Fuente: UNAM-CESU (1981)

Objetivo:

Definir los elementos intrinsecos que caracterizan a la universidad, asi como de los probables
desarrollos sociales y sus efectos actuales y tendenciales sobre la universidad.

Establecer tres escenarios probables en cuanto a los modelos que puede asumir la universidad en
‘el futuro.

Descripcién:

El trabajo de estos autores, parte de la consideracidn de que el ejercicio de prospectiya de la

universidad del futuro, debe, hacer converger las tendencias probables del desarrollo de las so

ciedades y su .impacto en la universidad, con la definicidn de los elementos esenciales que han
caracterizado a esta institucién, con el fin de que, tanto en la prospectiva; como en la formula
cién de estrategias,se tienda a-la preservac;on de las condiciones que han s;do inherentes a
la universidad.

En la definicidn de tendencias, se parte de tres consideraciones centrales: la existencia de de

sarrollos sociales diferentes, que corresponden a principios y valores distintamente graduales
y evoluciones histdricas propias; la diversidad de estrategias de desarrollo posibles a estas -

organizaciones sociales diferenciadas; y las interacciones probablies de la sociedad con la uni—~

versidad son,por tanto, miltiplés.

En cuanto a la identidad de la universidad, es insuficiente en la actualidad, describir los fi-

‘nes primordiales de la universidad (ensefanza,. investigacidn, extensidn de los bienes de la cul
tura): para def;nlrla, por lo que los autores tratan de buscar una definicidén de la universidad
que d¢ identidad y continuidad a su esfuerzo a lo largo de ocho siglos y.en condiciones naciona
les y politicas diferentes.

La universidad tiene como caracteres esenciales la de ser una comunidad que concentra volunta—
: des ‘libres para la biisqueda del saber; por tanto, tiene un margen de autogobierno interno- que

-+ 'le permite definir las condiciones y modalidades de su trabajo; y fundamentalmente, tiene una

amplia capacidad critica frente al conocimiento mismo. En resumen, para los autores es funda-

_
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mental que la universidad del futuro incorpore estas formas libres que la definen. Asi también,
se resumen las grandes tendencias del desarrollo social y su impacto en la universidad, que se
ubican en el terreno del crecimiento y desarrocllo econdmico, las clases sociales, la fragmenta
_cidén de la vida productiva y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Por {iltimo, se agrupan las
tendencias probables que al interior de la universidad se podrian esperar, de acuerdo al desa-

rrollo de sus funciones sustantivas y la adjetiva (docencia, investigacidn, extensidn y ges-
tidn administrativa).

‘Resultados:

Tendencias del sistema econdmico.

Decremento del empleo en el sector primario.

Incremento y estabilizacidn de la PEA en la industria, en una tercera parte de la fuerza de
trabajo.

Incremento de la PEA‘empleada en servicios.
Especializacidn del trabajo y expansidén de los servicios.
Incremento de la productividad.

Intensa caducidad de conocimientos y capacitaciones.

Saturacidn de areas del mercado profesional y -surgimiento de nuevas.

Tendencias del sistema social y educativo.

Desarrxollo de los medlo' masivos de 1nformac1on.
Desarrollo de s;stemas escolares y de capacitacion.
Predominancia en el sistema educativo de la relacidn formalizada a la personalizada.

Incremento del periodo de educacidn y de incorporacidn al trabajo y mayor disponibilidad pa-
ra la investigacidn.:

Incremento del tiempo de ocio y abreviacién de la duracidn de la edad de trabajo.
Actualizacién permanente y'relévénéia de la educacidn continua.

Costo creciente de la educacidn.

Incremento de los niveles culturales de la Sociedad.




Tendencias del subsistema universitario.

- Imparticidn de ensehanza a_grupés de edad cada vez mds amplics.

- Preservacidén de la ensefianza clisica, en conciliacién con las exigencias del mercado de trabajo-
- Fortalecimiento de programas de formacidn de maestros. 4

- Prolongacién de la escolaridad especializéda y fortalecimiento del posgrado.

- Tendencias a orientar y en‘el caso de las sociedades en desarrollo, a controlar las finalidades
y la intensidad del triubajo e investigacidn como instrumento del progreso nacional, asi como
desarrollar investigacion tecorica y aplicada.

- Prolongacidn del legado cultural y artistico clisico.

" - Ante el problema laboral, desafio para atender opcrtunamente las aspiraciones gremiales del
personal.

~ Fortalecimiento para integrar a la univerxsidad cn ia accién global de la gocizdad.

~ 'Significacién creciente de la.extensidn universitaria debido al incremento del fiempo libre.
- Regionalizacidn e internacionalizacién de la ensefianza y la investigacidn. .
- Desarrollo de metodologias de apoyo educativo.

~ Costo creciente de programas de investigacién.

- Coordinacidn de esfuerzos internacionales de investigacién. .
~ Debido al costo del financiamiento, es discermible una tendencia a la planeacidn soci;l del

desarrollo de la ensefianza y de la investigacidn y por tanto, al crecimiento de la interven-
cibn del Estado en la universidad-

~ Desaparicidn de la "“universidad militante", substitufda por otros mecanismos sociales alter—
nativos gue cumplan sus fines. ’
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ESCENARIO - 1
ORGANIZACIDN COHPLEJA ¥ BUROCRATIZADA

1. Caradteristicas de la comunidad acagémica y de

su organizacidn.

- Insuficiente reconciliacidn de fines y fun—
cicnes, de modos y medios.

- Puede recikir de fuera criterios del traba-
: jo académico y abandonar sus fines clisicos
© bien, ceder a presiones.

- La formacidn clisica es abandonada.

Falta de identidad dc profesiones y conoci-
mientos a las necesidades nacionales.

- Desarticulacidn entre sus requerimientos’'y
sus medios.

2, Caracteristicas de la universidad y el mundo
del trabajo.

- Universidad restringida a la fcmacxon basi
ca y con tendencias a la investigacidn st_x_
ca.

- El posgrado es su sector mis dindmico.

3. Caracterfsticas de la universidad y del Estado.

- Universidad jerarquizada.
~ Organizacidn burocratizada de masas.

- Relaci i b en un status ge—

neral, abstracto y andnimo.

ESCENARIO .2

ORGANIZACION CON FORTALECIMIENTO DE LA
COMUNIDAD ACADEMICA

Integracién de canales de participacidn entre maes-
tros y ajumnos para el fortalecimiento académico.
Instauracién de mecanismos de articulacidn entre la
universidad, la sociedad y el Estado.

Preservacifn de los fines acad@micos de la universi

dad.

Comunidad moderna y actualizada.

Universidad polivalente que sin perder el niicleo cli

sico de formacidén atiende a las necesidades de la
estxuctura productiva.

Realiza investigacidn bisica y aplicada.

Incluye el desarrollo de extensidn académica y tra
bajo social.

Combinaria centros de excelencia académica con otras

de formacidn a gran escala.

Contaria con miximos recursos y responsabilidades.

Interrelacidn de maestros y alumnos para la forma-
cién de la curricula y la regulacién de procesos.

Conciliacidn del legado cultural con el mercado de
trabajo.

Relaciones interpersonales de voluntades libres que

convergen en lo significativo.
Alta productividad y eficacia.

ESCENARIO @ 3
LA UNIVERSIDAD MILITANTE

- Subordinacidn de sus fines al cumplimiento de
otra misién social.

- Tendencias a desaparecer.

~ Disputa del poder universitario por partidos
politicos.
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. Area: Educacidn ' ‘ . Institucién: A.N.U.I.E.S.

Titulo: Alternativas de Cambio Cualitative en la Educacidn Superior

i Modelos Opcionales para el Desarrollo de las Ins-
Autor: A.N.U.I.E.S. 4 Fuente:

tituciones de Educacidn Superior. ANUIES. Dio., 1984.,

Objetivos:

Generar alternativas cualitativas viables de canbio de la educacién superior durante los prdxi-

mos diez afios, asi como, antxc:par nuevas condiciones sociales y valores con que se enfrentardn
las IES.

Descripcifn:

El estudio inicia planteando la necesidad de generar y evaluar alternativas de cambio cualitati

vo, establece el marco concepﬁual y normativo que caracteriza a las IES y a su relacién con el
contexto social, incluye un apartado sobre las experiencias de los afios setenta y, asi como, de
las principales previsiones 1985-1995 y finalmente explicita siete alternativas que se obtuvie-
ron de entrevistas. Los siguientes especialistas: Pablo Latapi S., Oscar Gonzdlez E, Ernesto
Meneses, Felipe Martinez R., Jean Piarre Vielle, Jcrdge Hanel, Carlos Mufioz I.

Resultados:

I.

© Lecciones que podemos aprender de la "primera ola”.

1. Los planteles de educacién media terminal no han logrado atraer una proporcion significativa

y creciente del flujo de egresados de educacidn secundaria y la estructura del mercado ocupa

cional no ha reaccionado favorablemente para ofrecer empleos adecuados a los egresados de
educacidn media terminal.

2. La autonomia mal entendida se convierte en un obstdculo para. la planeacidn de la educacidn
superior.

| 3. Debe respetarse el plura11<mo 1deologlco, politico y cultural de las IES.

4. Los cambios deben planearse con tlempo suficientemente amplio para no caer en 1mprov1sac1o—
nes.

)
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II.

5.

6.

El sistema de educacidn superior crecid en forma desarticulada y deficiente.

Las universidades necesitan promover por si mismas la conciencia de su propia responsabili-
dad ante la sociedad, dando cuenta de los recurscs que la sociedad les asigna por su propia
iniciativa. :

o

Parece necesario no considerar como “"bolsas estdticas"™ la demanda y la oferta, sino intro-
ducir mecanismos o convenios que tiendan a convertir en auténticas demandas las necesidades
sociales, lo que requiere de una participacidén activa de las IES en la definicién de modelos
de ejercicio profesional.

i

Previsiones para el periodo 1985-1995. -

Entre los aspectos sobresalientes que anticiparon los entrevistados se destacan:

1.

2.

La situacidn anterior a 1981 no volverd, la crisis gue estamos viviendo continuard por un
tiempo largo y prolongado.

Las previsiones de CEPAL, para el caso de México, pronostican el incremento de la pobreza y
la indigencia a proporciones que pueden alcanzar un 40 y un 20%, respectivamente. La pobre
za se urbanizard con lacerantes secuelas. (Por lo tanto serd mayor en la ciudad que. en el
campo) .

La demanda de ingreso a las IES continuarid creciendo.

La demanda de egresados de educacién superior sera cada vez menor por parte del mercado de
trabajo convencional. :

i -
Se generardn presiones para que las universidades reduzcan su matricula, controlen su ingre
s0, Yy establezcan niimeros cerrados en cada carrera.
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III. Alternativas.

1. . Estrategias para elevar la

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO
CONTEXTO :

La situacidn actual durari to-
do el decenio.

El encarecimietno del ddlar re
percutird en un golpe terrible
a2 la cultura.

los libros norteamericanos y
europecs van a ser mis caros y
escasos de lo gue ya eran.

Serd necesario apoyar a los me
jores profesores para que ela-
boren textos.

La masificacidén de las IES,

aceptando a todo el que solici
te ingresc serfa suicida.

2.’ Movilizacién revolucionaria

A.
B.
La tendencia a hacer realidad

el federalismo transfiriendo
poder a los estados. -

Las IES estarin mds relaciona
das. con su estado o regién
que con las grandes universi-
dades o la federacidn.

suzgira;n entonces mercados re
gionales.

La crisis puede continuar por
lo que queda del siglo.

Los sindicatos representarin

N\ una fuerza poderosa para el
Ll AR

os

calidad de la educacidn superior.

FUNRCIONES Y SUPUESTOS

- Las funciones de. las IES son
la docencia, la investiga-
cién y el servicio.

- La seleccién de alumnds, la
pr ién de es,
el apoyo de los servicios de
orientacién y asesorfa para
los estudiantes, constituyen
factores relacionados con la
calidad de la educacidn.

- Deben establecerse relacio-
nes de comunicacidn y cola-
boracidn entre las IES. .

- La educacidn superior debe
relacicnarse con los proble-
mas y necesidades de México.

de las IES.

Alto temporal de los problemas docentes.

Generalizacidn de un servicio social anticipado. .

Las IES han tendido a fortale-
cer una €lite de profesionis-~
tas.

Se ve en el titulo un mecanis—
mo ‘de movilidad social.

Existen dreas prioritarias de
formacidn en relacién con los

Problemas y necesidades de la
mayoria nacionales que no son
atentidas por las IES.

la a partir de la realidad so-
cial y de la prictica profesio
nal. -

x

OBJETIVOS

Vincular las funciones de
las IES con los problemas
y necesidades de Méxica.

Establecer procedimientos
para seleccionar alumnos
adecuadamente preparados
para ingresar a las IES.

Establecer programas de
formacidn para profesores
y directives.

Establecer servicios de
apoyo metodoldgico para
alumnos de las IES.

Alto temporal.

Por acuerdo de las propias
1ps, realizar un alto tempo-
ral en los programas conven-—
cionales, enviando al campo
a profesores y alumnos.

Servicio social.

el servicio so-~
egresados de ba-~
como requisite
el ingreso de

Generalizar
cial de los
chillerato,
previo para
las IES. -

ESTRATEGIAS

Introduccidn de cursos sobre
problemas de México en todas
las carreras.

Enriquecimiento de los acer-
vos de las bibliotecas y me-
joramiento de sus servicios.

Aprovechamientodel servicio
social como parte integrante
del curriculum.

Mayor énfasis en los aspec-~
tos de formacidn general en
las licenciaturas con un com
ponente moderado de especia
lizacidn.

Estudios de seguimiento.
Apoyo a la investigacidn.

Comunicacidn y colaboracidn
entre ias IES.

Seleccidén de jévenes que de-
muestren capacidad de servi-
cio al pueblo y otros méri~
tos.

Elaboracidn de programas de

formacién profesional a par-
tir de la practica.

Apoyo del gobierno y respeto
2 las iniciativas de las IES.

RESULTADOS ESPERADOS

Reorientacidn de las carre-
ras convencionales para que
respondan mejor a las necesi
dades sociales.

Mejoramiento de la calidad y
eficiencia de la educacidn
superior.

Aprovechamiento de la inves-
tigacidn ya realizada.

Contribucidn de las IES al
avance cientifico y tecnold-
gico.

Se lograria una sacudida de
la conciencia sobre la reali
dad del pais.

Se facilitaria el cambio cua

litativo y de estructuras,
desde dentro de las IES.

Se formarian profesionales
con mayor conciencia social

Las IES ofrecerian valiosas
aportaciones a la solucidn
de los problemas sociales.
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III. Alternativas.™
Modernizacién y mejoraniento

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO

Optimistamente- los mecanis- =
mos democraticos pueden mejo-

rar un poco. Pesimistamente,.

los mecanismos democriticos
Ppueden empeorar, a consecuea—

cia de las presiones sociales.

La demanda de ingreso a las
IES serd cuantitativamente ma
yor, pero cualitativamente ai
ferente.

Actualmente llega a las IES -
el 15% de una generacidn; es

ta proporcidn podria elevarse

mis alld del 207\ en promedio
nacional.

de la calidad de la educacidn superior.

FUNCIONES Y SUPUESTOS

Adem3s de las funciones aza
démicas comunmente reconoci
das existen otras latentes.

Para derivar un. flujo mayor
de egresados de secundaria
a las carreras terminales
de nivel medio, se requie-
ren medidas de autoridad; no
bastan las campafias publici
tarias.

Necesidad de reducir el pe-
50 apabuyante de la docen-
cia, sobre las funciones de
investigacién y difusién.

Necesidad de limitar el
acceso a las IES.

Necesidad de respetar el
pluralismo ideolSgico y cul
tural del pais.

1.

2.

OBJETIVOS

Mejorar y equilibrar los
procesos de docencia, in-
vestigacidn y extensidn.

Consolidar IES sdlidas,
serias, creativas y abier
tas al cambio.

Adecuar las carreras tra-
dicionales a las necesida
des modernas, a la vez
que se crean nuevas carre
ras adecuadas a las nece-
sidades sociales,

1

ESTRA JEGIAS

Establecimiero de criterios
de admisidn & las JES.

Limitacidn del acceso a las
IES.

Participacidr. de los bene-
ficiarios en 21 financiamien
to de los cosios de la educg
cidn superior.

Enfasis en l¢s aspectos cua-
litativos de la docencia. .

Desarrollo dc la capacidad
de razonamierto y de estudio
propio.

Desarrolio de procesos de in
vestigacidn rigurosamente
planificados y controlados.
La ién debe

desde los co'plementos de
educacidn bisica hasta la en
sefiarnza de la ciencia y la
técnica.

)

RESULTADOS ESPERADOS |

Integracidn de cuerpos de
profesionistas bien forma-
dos en las carreras tradi-
cionales. :

Formacidn de nuevas profe-
siones en areas que se de-
muestren necesarias.

Hejoramiento cualitative y
consolidacién de las insti-
tuciones de educacidn supe-
rior.

Las IES hardn extensidn a
toda la poblacidn, algunos
servicios que estén a su al
cance.

Contribucidn al cambio so-
cial.
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A. Esquema Tendencial.

: Crecimiento cuantitativo mis de lo miswo.

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO FUNCIONES Y SUPUESTOS
CONTEXTO

La situacién de lento creci-. ': A. Esguema tendencial:
miento del PIB continuard du~
rante los préximos 10 afios.
A partir de 1985 el efecto
de la “segunda ola” se deja- -
x& sentir sobre las IES incre
mentando la demanda de ingre
so a la educacidn superior.

a los medios urbanos.

Abandono y deterioro del
campo.

-~ Centralizacién del poder

- Enfasis ep las funciones
académicas.

- Modelos del primer mundo.

B. Esquema Alterpativo.

- El énfasis en la atencidn

A.

OBJETIVOS

Esquema tendencial:

Rompimiento con las instituciones enclaustradas: cambio cualitativo.

Los recursos reales de las
IES serén relativamente meno
res ante la_ situacidn previ-
sible, se pueden plantear dos
esquemas: el tendencial de ca
ricter cuantitativo; .y el al-
ternativo que enfatiza el cam -
bio cualitativo que aqui se
presenta.

B. Esquema alternativo:

- Atencidn prioritaria al
campo sin abandonar los
sectores desfavorecidos
de la ciudad.

Descentralizacién del po

- Logro de una sociedad
mis nuestra, desarrollo
de tecnologia apropiada.

~ Hodelo tercermundista.

der y énfasis en las or-
. ganiczaciones intermedias.

B.
LK

2.

3.

Esquema altesnativo:

Integrar el proceso de la
educacidn a los procesos
productivos y sociales
del pais.

Lograr que la wmiversidad

vaya al campo, a la reali
dad.

Elaborar una ciencia y
una tecnologia que sean
realmente nuestras.

H ESTRATEGIAS
A. Eéquema tendencial Al
B. Esquema alternativo: B.

- Aprovechamiento del valor -
educativo de la realidad y
del trabajo.

- Preparacidn general, poli~ -
valente.

~ Revaloracidn del trabajo
manual frente al intelec- -
tual.

- Seleccidn de profesores
que estén participando en -
transformaciones sociales
y procesos productivos.

- hpoyo preferente a los gru
pos mis comprometidos.

RESULTADOS ESPERADOS

Esquema tendencial.

Esquema alternativos
Creacidn de una nueva uni-
versidad, exclaustrada: la
"universidad de la vida®,

Desarrollo de tecnclogias
apropiadas a nucstros re-
cursos y posibilidades.

Creacidn de una ciencia,
una tecnolozia y una so-
ciedad mis nuestra.

anticipacién de los cam-

bios que requiere la fu-
tura sociedad.




96

A. Alternativa Tendencial.

Formacidn general en los programas de licenciatura.

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO
CONTEXTO

FUNCIONES ¥ SUPUESTOS

Los efectos de la crisis se ex- A. Vertiente tendencml.

tenderdn a ]o largo de toda la
década.

La situacidn anterior a 198} ya
no volverd.

La economia nacional seguird
sufriendo presiones exterras e
internas.

B.

-~ Presiones para f:ena: la ma -

tricula limitando el ingre-
so.

~ La demanda de egresados de
educacidn superior tiende a
reducirse.

- Enfasis en 13 funcidn selec

tiva.

Alternativa de Transformacidn Graduval.

OBJETIVOS

A.Vertiente tendencial:

Reorientar los programas de
licenciatura hacia una for~
macién mis general, fomen-
tando el desarrollo de habi
lidades analiticas y sinté-
ticas.

Carreras vinculadas a los sectores no atendidos de la eccnomia.

Continuardn las medidas contra
la inflacidn: control de pre-
cios y salarios.

Se plantean dos vertientes de

accin la tendencial, factible
pero no deseable; y la trans-

formadora, factible si se adop
tan estrategias adecuadas.

B. Vertiente transformadora:

- Se puede gererar demanda en
los sectores hasta ahora no
atendidos.

- Necesidad de aprovechar los
recursos existentes para lo
grar un crecimiento menos
dependiente.

- Mediante un modelo interac-
tivo es posible convertir
las necesidades reales en
auténticas demandas.

B.Vertiente transformadora:

Crear carreras que rxespon-
dan a las necesidades previ
sibles del pais vinculadas
a necesidades concretas.

A.

B.

ESTRATEGIAS

Vertiente, tendencial:

Mantener én una dimensidn
controlable a las IES.

No cenfundir participa-
cidn con juego politico.

Profesionalizacidn de la
docencia en las JES.

Vertiente transformadora:

Adoptar modelos interacti

vos de planeacién.
Fomentar la participacidn
de las IES en cl estable-
cimjento de convenios.
Distinguir la propiedad y
el nivel tecnoldgico de
las empresas.

A

RESULTADOS ESPERADOS

Vertiente tendencial:

Incremento de la calidad
de la educacidn superior.

Los futuros profesionales
no quedaran anclados en
una sola actividad econd-
mica.

Vertiente transformadora:

Aprovechamiento de los re-
cursos gue tienc el pais.

Reduccidn del desempleo
profesional.

Vinculacidn de las IES
con toda la heterogeneidad
de la economia.

Preparacidn de cambios cua
litativos y estructurales
mayores.
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I1I. Alternativas.

1.. cCarreras alternativas modelos de ejercicio profesional ligados'a las necesidades del puebloa.

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO
CONTEXTO

Incremento
breza y la
gardn a un
tivamente.

sustancial de la po

indigencia que lle-
40% y un 20% respec

FUNCIONES Y :SUPUESTOS
:

- Funcidn social de la univer
sidad en una sociedad de
transicidn,

~ Considera a las carreras co
mo estructuras sociales li-~
gadas a modelos de ejerci-
cio profesional.

~ Admisidn de alumnos capaces.

12. .. Preparacidhn vinculdda‘a-1a planta’pécductiva'y disedo dé

La situacidn acsual de crisis
continuar porun tiempo largo
¥y prolongado. .

- Funcién de apoyo de la uni-
versidad al desarrollo cien
tifico y tecnolégico.

Necesidad de abrir nuevas
opciones que permitan aba-
tir costos.

~ Tamafo manejable de las IES.

- Evitar receles .y desconfian
za entre las empresas y las
IES.

- Tiempo suficiente para la
planeacidn.

OBJETIVOS

1. Crear y apoyar el desarro-
1lo de neoprofesiones o ca
rreras alternativas liga-
das a modelos de ejercicio
profesional.

opciones que abatan costos.

1. Aprovechar los recursos huy
manos y de instalaciones
de la planta productiva,
privada y social para la

. preparacidn de los futuros

' profesionales.

Abrir nuevas opcicnes de
carreras profesionales Gue
respondan mejor a las nece
sidades sociales.

ESTRATEGIAS

Las IES deciden apoyar con
parte de sus recursos es-
tas carzeras.

Las IES toman participa-
cidn mds activa en la defj
nicidén de modelos de ejer-
cio. profesional.

Disefo curricular flexible
y practico.

Seledcién de profesores
competentes, con Conoci-
miento de la problemdtica
social del pueblo pobre.

Ko amenazar a las carreras
convencionales.

Trabajos con minorias.

Organizacién de experien=
cias de aprendizaje en plan
tas productivas o en cbras
de construccidn.

Farticipar en el diseio de
sistemas de produccidn y de
tecnologia.

Alterrar estancias en el
trabajo con trimestres o se
mestres académicos.

Curriculum flexible con se-~
riacién moderada.

Fomento de la complementa-
riedad y especializacidn en
tre 1as IES.

RESULTADOS ESPERADOS

En unos diez se empeza-~
ria a consolidar un conjunto N
de neoprofesionistas.

w

La experiencia de las nuevas
profesiones retroalimentaria
a todas las carreras de las
1ES.

La critica de la universidad
a la sociedad estaria sustan-
tivada.

Se fumentaria el desarrollo
de tecnologias aprcpiadas.

Las carreras cientificas y
t@cnicas responderidn mejor a
las necesidades del pais.

Se generardn modelos de carre
ras que abatan costos.

Las ILS estardn en condicio-
nes de ofrecer mejores apore~

ciones a desarrollo cienti-
co y tecnoldgico.
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r" Area: Educacién , : Institucién: A.N.U.I.E.S.

Titulo: Diagndstico General y Visidn Prospectiva de la Educacidn

Autor: A.N.U.I.E.S. ' Fuente: Documento mimeografiado

Objetivo:
-, Definicidn de elementos prospectivos para la Educacién Superior en México.
Descripcién: )

El apartado III sobre "Algunos Elemantos para la Prospectiva de la Educacién Superior', resume
las grandes lineas desarrolladas a -o largo del diagnéstico ya que, por un lado, define a los
papeles que en la actualidad tiene la educacifn superior en México y, a partir de aqui, plan-
tea cudles podrin ser estos papeles en el futuro préximo, si las condiciones no cambian y bajo
la consideracidén de algunos aspectos prupios del futuro deseado.

Entre los elementos que influyeron en el proceso acelerado cc crecimiento de la educacién supe
rior ‘estidn: El modelo de sustitucidn de importaciones; el proceso de industrializacidn y urba-
nizacidén consecuentes; la explosidn demogrifica y la modificacién de la piramide de edades,
con predominio de los nifios y jévenes; la apliacién de la clase media y, dentro de &sta, de
los demandantes por educacidn superior; la ampliacifén de la matricula de los niveles de prima-
ria y secundaria y la incorporacidn de la mujer en las actividades productivas.

Bajo el anterior contexto, la edgcacién superior tuvo una serie de papeles en la sociedad, ta-
les como: simbolo de prestigio social, principal nlicleo de zctividades intelectual, concentra-
dora de los esfuerzos de investigacién, impulsora de la disciplina y razonamiento. cientificos,

formadora de profesionales, promotora de conciencia social, impulsora de la vida democriatica
en el pais.

A partir, de los anteriores elementos de el diagndstico, los factores prospectivos que son con
siderados se vislumbran bajo dos supuestos centrales:

1) La limitacidn de recursos para la educucidn superior, vista a través-'de la crisis econdmica
que atravesamos. :

2) Los cambios econdmicos y sociales del pais en el futuro prdximo. -
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En seguida, se presentan los elementos prospectivos para la educacién superior segin las ten
dencias y en consideracidén a lo deseable de qgue se generen ciertos cambios.

- Educacidn Superior:

Debilitamiento de los papeles de la educacién superior como generadora de prestigio y movi
lidad social.

Devaluacidn: de las credenciales educativas en el mercado de trabajo.

Menores recursos econdmicos, pero igual predominancia de la educacién superior como centro
de la vida intelectual, cultural y cientifica.

Papel relevante de la investigaicdn con recursos econdmicos escasos y vinculada a los pla-
nes y programas de desarrollo.

Relacidn mds estrecha entre la universidad y el Estado.

Con un espiritu de innovacidn y creaciSn social, la educacidn superior debera continuar de
H
sarrollando su papel como impulsora de la disciplina y el razonamiento cientifico.

Mayor cuestionamiento «el papel de la educacién superior como formadora de profesicnales
con molde individualista para dar paso a. profesionales con espectro polivalente, con sensi
bilidad social y con posibilidad de nexos interdisciplinarios.

Priorizacifn en la matricula de freas relacionadas con la produccidn y los servicios.

Continuacidn del papel de promotora de la conciencia critica de la vida social, cuidando
de no desvirtuar sus funciones principales.

Posicidnabierta y de bilisqueda al contacto) con los conocimientos cientificos y tecnoldgi-
cos del mundo y con sus centros generadores.

Racionalizacidn' del uso de los recursos en proyectos mds modestos y con posibilidad de
aplicacién inmediata.

Ante el presupuesto limitado, las instituciones de educacidn superior tendrdn que limitar
la demanda de ingreso o admitir a todos los alumnos con posibilidades de ofrecerles un ba
jo nivel académico (en este caso se calcula que la matricula seria de 1 750,000 a

2 000,000 en 1990-1991).

Dificultad para compaginar su independencia, su capacidad critica y acecidn orientadora

4
&
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con' su cada vez mis intima relacidn con el Estado. ‘

- Tarea de definiriun proyecto unitario de desarrollo para todo el sistema de cducacidn supe-
rior, conciliando la pluralidad ideolégica de los miembros de la comunidad.
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- OONTEXTO  INTERNACTONAL
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Area: Internacional Institucién: Club de Roma.

Titulo: Reestructuracidn del orden internacional

Autor: Jan Tinbergen (Coordinadox) Fuente: FCE, 1977. '

Objetivo:

El proyecto de reestructuracidn del orden internacional se propone realizar un diagndstico del
orden internacional hasta 1975 que abarca un periodo de 40 anos. Con el objeto de caracterizar
el nuevo orden internacional recomendable tanto a los estadistas como al mundo en gencral, pa-
ra satisfacer las urgentes necesidades actuales y futuras de la poblacidn, reducir las desi-
gualdades internacionales y reorganizar las instituciones existentes -—ailin proponer la creacidn
de nuevas- para cumplir las medidas que garanticen a la humanidad mejores niveles de vida y
bienestar futuros.

Descripcidn:

El documento consta de 4 partes. La primera referido a "la necesidad de un Nuevo Orden Intexna
cional (NOI) y las areas de problemas principales”. Donde se sefiala que el sistema internacio-
nal de relaciones econdmicas y camerciales elaborado hace 30 afios resulta inadecuado para las
necesidades de la comunidad mundial.

" El sistema internacional s¢ ha caracterizado por desiqualdades gue han dado lugar a dos mundos

esencialmente distintos, cuyas diferencias estdn creciendo. Uno es el mundo de los rices, el
otro es el mundo de los pobres.

En el informe se afirma que ""la-crisis actual de la economia mundial y de las relaciones exis-
tentes entre los paises, es una crisis de las estructuras internacionales". Existiendo una cre
ciente incapacidad de los paises industrializados (paises ricos y privilegiados), para afron-
tar los desequilibrios econdmicos del actual sistema internaciocnal y hallar una salida creati-
va al colapso provocado por ellos.

Se definen las principales dreas de problemas: poblacidn; alimentos; asentamientos humanos; am
biente humano; sistemas monetarios y comerciales internacionales, asistencia concesional; re-
cursos naturales y energia; ciencia y tecnologia, empresas transnacionales; océanos; espacio
exterior; instituciones internacionales; e interdependencias mundiales; caracterizadas por las
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diferencias existentes entre los dos polos de desarrollo identificados en el estudio: paises
desarrollados (ricos), paises.en desarrollo (pobres).

En la sequnda parte del documento titulada "la arquitectura del NOI: iniciacidén y orientacidn
del proceso de cambio planeado” se sefiala que el objetivo fundamental de la comunidad mundial
debe ser el lograr una vida de dignidad y bienestar para todos los ciudadanos del mundo tanto .
como productores como consumidores en un marco de: equidad, libertad, democracia y participa-
cién, solidaridad, diversidad cultural e integridad ambiental que sirva como elemento base en
la construccidén de un NOI.

La construccién de un orden social y econdmice justo descansa en: la satisfaccidn de las nece
sidades, tanto individuales y colectivas como materiales y no materiales; la erradicacidn de

la pobreza; el desarrollo autdnomo y de participacidn sociales; el ejercicio del poder pibli-
co y el ecodesarrollo equilibrado. .

Dentro de las nuevas estrategias de desarrcllo, en los paises pobres, la creacién de empleo

constltuye un objetivo primario, ya que representa el lnstrumento mds poderoso de redistribu-
cidn del ingreso en una sociedad pobre.

Una distribucidn justa del ingreso, serd determinada por decisiones relativas a la educacidn,
salud piblica, estructura de empleoc, desarrollo tecnoldgico y por politicas de control demo-
griéfico.

El informe recalca la necesidad del desarrollo de la conciencia mundial como requisito de la
creacidn pacifica de un nuevo orden mundial. En el cual las instituciones internacionales de-
ben constituirse en los motores principales del cambio planeado, al mds alto nivel.

Por otra parte sefiala que la creacidn de un orden social y econdmico internacional justo im-
plica cambios en la distribucidn actual del poder. Que significaria para el tercer mundo el
fortalecimiento de su posicidén de poder a travéds de el control de sus recursos naturales; in
cremento del control scbre la inversidn -extranjera; recuperacidn de las ventajas comparati-
vas de los productos naturales sobre los sintéticos.

Uno de los requerimientes mis urgentes de las estrategias del cambio es gue se traduzcan en
la elevacidn de la productividad de los paises pobres, individualmente como estados naciona-
les y colectivamente en agrupamientos regionales. El instrumento mis poderoso de elevacién
"de la productividad es la expamsién del volumen-del empleo, que representa uno de los instru
mentos principales del mejoramiento de la distribucifn del ingreso. Esto implica que la crea
cidn de un NOI exige que los paises ricos estén dispuestos a renunciar a una parte de su fu-
tura capacidad productiva, propdsito contenido en sus estrategias de desarrollo.
<
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En la tercera parte, "Propuestas de Accidn" el documento presenta una serie de propdsitos a

_corto, mediano y largo plazo, asi como recomendaciones relativas a: el cambio; el orden mone-
tario intexnacional; la redistribucidn del ingreso y financiamiento del desarrollo; la produc
cidn de alimentos; la industrializacidn, comercio y divisidn internacional del trabajo; ener—
gia, minerales metaliferos y otros minerales; la investigacién cientifica y el desarrollo tec

nolSgico; las empresas transnacionales; el ambiente humano, la reduccidn de armamentos, y la
administracién de los océanos.

En cuanto a la investigacidn cientifica y su aplicacidn en la tecnologia sostiene el documen-
to que son fundamentales para el proceso de desarrollo. Por lo cual, las politicas nacionales
de Ciencia y Tecnologia deben elaborarse en forma articulada con las politicas econdmicas, so
ciales, educativas y de otra Indole. Por otra parte, considera a la Ciencia y Tecnologia como
herencia comiin de la humanidad.

La cuarta parte del documento "Informes Técnicos" comprende como su nombre lo indica los docu
mentos base del informe elaborado por los 21-especialistas que participaron en el proyecto
"Reestructuracidn del Orden Internacional"” referidos a: el orden monetario internacional; la
redistribucién del ingreso y el financiamiento internacional del desarrollo; la produccidn y
distribucidn de alimentos; la industrializacidn, comercio vy division internacional del traba-
jo: enexgia, minerales metaliferos y otros minerales; la investigacién cientifica y desarro-
llo tecnoldgico; las empresas transnaC1onales, el ambiente humano, la reduccidn armamentista;
y la administracion de los ocnanos.

Elementos del futuro:

1. Control del crecimiento poblacional.

Las elevadas tasas de natalidad son producto de la pobreza, el analfabetismo y el subdesa-

rrollo econdmico. No se puede deterner el crecimiento demogradfico sin desarrollo econdmico.

2, Alimentos.

La autosuficiencia alimentaria de los palses en la produccidn de bienes de consumo perece-
dero, incluidos programas de reforma agraria permite la creacidn de reservas adecuadas que
aseguren el bienestar alimenticio futuro de la poblacidn.

La solucidn del problema de la alimentaciOn mundial tiene importancia estratégica para la
creacidn de un nuevo orden econémico internacional.

3. Asentamientos humanos.

El tamafno de las ciudades no constituye un Indice de prosperidad y conseguridad no lo serd

—
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en el futuro. El gran aumento del nivel de urban;zacxon es el resultado de la masiva migra
cidn campo-ciudad. :

4. Ambiente humano.

El ambiente aparece como una dimensidn adicional e importante del desarrollo. El ambiente
afecta al desarrcllo en dos formas:

- Como una capacidad potencial de recursos que deben emplearse para beneficio de la socie-
dad en forma ecoldgicamente sana, Y

—. Como un componente directo de la calidad de la vida a través de los valores fisicos y es
titicos de sus componentes naturales y de los transformados y fabricados por el hombre.

La conciencia ambiental signfica la introduccidn a largo plazo de la solidaridad a través
del tiempo con las generaciones futuras.

S. El orden monetario internacional.

En el actual sistema monetario internacional la liquidez internacional deriva en gran medi

da de las decisiones nacionales de los paises industrializados, cuyas monedas tienen circu
lacidn internacional. =

‘En el futurc es preciso realizar una reforma monetaria internacional, que permita una re-
construccidén monetaria a nivel mundial que conduzca a:

- El ajuste de la creacidn mundial de reservas a los requerimientos no inflacionarios del
crecimiento potencial del comercio y la produccidén mundiales;

- Un sistema mids rdpido y simétrico de ajustes. de balanza de pagos entre los paises.

- Una reduccifn maxima de los movimientos de capital desequilibrados y la neutralizacidn
de los que no se puedan impedir.

6. Redistribucidn del Lngreso ¥ flnanCLamlento internacional.

En un mundo cada vez mas 1nterdepend1ente de expectativas crecientes y. quizds de menores
tasas globalzs de crecimiento de la produccidn, la politica econdmica deberd conceder ma-
yor atencidn a la-distribucidn dentro de los paises y entre ellos.

La deficiente distribucidn.del ingreso es un indicador  financiero de muchos problemas so-
. ciales agudos, derivados de las deficiencias de las actuales estrategias de desarrollo:
gran desempleo y subempleo;: migracidn masiva campo-ciudad, muy por encima de las oportuni
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dades de empleo urbano; sistemas educativos y de salud que s8lo alcanzan a unos pocos privi-
legiados: baja productividad; etc. la justicia y un orden mundial efectivo requieren una re-
duccidn considerable, de preferencia hasta lamitad, de la disparidad relativa de ingreso :.

‘existente entre los paises desarrollados y en desarrollo para el afio 2000.

Industrializacifn, comercio y divisidn internacional del trabajo.

El nuevo orden econdmico internacional Supone una utilizacidn Sptima de los recursos humanos
y fisicos del mundo en su conjunto, es decir, una &ptima divisifn internacional del trabajo.

Al formular las futuras politicas de industrializacidn, los paises del tercer mundo deben
tratar de establecer prioridades nuevas que incluyan la produccidon de los bienes bidsicos re-~
queridos para satisfacer'las necesidades de la mayoria pobre antes gue la produccidn de bie-
nes mids refinados gque satisfagan las predilecciones de la minoria rica. Debe concederse la
mas alta prioridad a ciertas actividades industriales relacionadas con los alimentos y la
energia, como la produccidn de fertilizantes; insecticidas; maquinaria e implementos agrico-
las; el procesamiento, transporte y almacenamiento de productos agricolas y las agro-indus-—
trias en general. También debe concederse alta prioridad a la tecnologia de la produccidn de
textiles bdsicos, materiales de construccidn, productos farmacéuticos y equipo educativo.

Es preciso considerar la industrializacidn como una actividad social de grupos humanos antes
que como el producto de acciones individuales.

El establecimiento de un nuevo orden internacional implica la creacidn de un nuevo sistema
de comercio 1nternac1onal que deberd generarse paso a paso. A largo plazo este sistema debe-
rd caracterizarse por tres condiciones por lo menos:

- Deberd disminuir considerablemente la importancia del principio de bllateralldad como téc-

nica de negociacidn.
- Los acuerdos no deben referirse sdlo a regulaciocnes especificas de la politica comercial.

- Los acuerdos deberdn ser obligatorios para las partes.

Recursos naturales y energia. -

Podran desarrollarse nuevaé'tecnologias que ayudard@n a resolver los problemas de la explota-—
cidn, la extraccidn, la sust;tucxon y la degradacidn ambiental. Pero el desarrollo de varias
de ‘estas tecnologias nuevas requeriri muchos afios; ademis, serd mis costoso en términos de

dinero y de.energia, lo que hari cada vez mis dificil el acceso de los paises del tercer mun
do a los recursos naturales, y aumentard las desigualdades en lugar de expandir las oportuni
dades. ILa necesidad de tales tecnologias esti ligada estrechamente a la evolucién de ios pa-

/
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trones de consumo, sobre todo en los paises industrializados.

Es .probable que los dos problemas mds importantes de recursos sean los abastos de energia 'y

‘agua.

Los combustibles £6siles no bastan para abastecer a la humanidad de la energia que requiere
para garantizar una prosperidad mayor después del ano 2000. La fusidn nuclear; la energia
solar, geotémmica y edlica constituyen otras fuertes de energias mis prometedoras, diversi-
ficadas geogrdficamente de acuerdo con las condiciones naturales. Hasta el afic 2000 serd
(desgraciadamente) inevitable el recurso a la energia nuclear. Con la excepcién de la ener-
gia de las mareas toda la produccifn adlc;onal de erergia afectard inevitablemente el cli-
ma.

Para el afio 2000, la energia'solar podria satisfacer del 30 al 50% del total actual de re-
guerimiento de energia para calentamiento, enfriamiento y suminitro de agua caliente.

pPodria haber dos sistemas de distribucidn de energia de importancia semejante al principio
del siglo XXI: uno de electricidad, el otro de'hidrégeno.

Ciencia y Tecnologia.

La disparidad e xistente entre paises desarrollados y paises en desarrollo no es tan marca-
da en parte alguna, como en el campo de la 1nvest1gac;on cientifica y el desarrollo tecno-
1égico.

M3s del 90% de las actividades de cientificos y tecndlegos se concentran en la investiga-
cién para el mundo industrializado y en la conversién de sus descubrimientos en procesos
técnicos protegidos. Asx, ‘una minoria controla una proporcidn enorme del desarrollo cienti-
fico-técnico.

Es necesario crear un nuevo orden cientifico—tecnolégico dentro del nuevo orden internacio-
nal, basado en la creacidn y el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnclSgica na
cional de los paises en desarrollo para que la investigacidén y el desarrollo experimental
se conviertan en una fuerza motriz del desarrollo econdmico de todo el mundo.

La educacién y la investigacidén son factores primordiales del proceso de crecimiento, sobre
todo al incrementar la calidad de los“dog insumos principales: capital y mano de obra.

Las necesidades tecnoldgicas de los paises en desarrollo exigen la creacidn de una capaci-
dad: tecnoldgica que incluya la preparacidn de la mano de obra, instalaciones y el ambiente
humano. Se reguieren investigaciones rnuevas sobre: el mejoramiento de la agricultura y la

‘produccidn de alimentos, ‘la camprensifn del sistema climdtico, la produccidn de nuevas fuen

-\
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10.

11.

12,

13.

tes de energia y el desarrollo de nuevas tecnologias para la extraccidn de metales en mine-
rales de baja ley, etc.
Empresas transnacicnales {(ET).

El rdpido crecimiento de las ET ha sido uno de los grandes fenémenos que han configurado el
orden internacional existente.

Se acepta generalmente que las ET pueden contribuir al desarrollo de un pails pobre.:El Dro
blema principal es la conciliacién de los intereses de las ET en cuanto a la seguridad de
su inversién y .de rendimientos razonables con la independencia econémica y los cbjetivos
del desarrollo .del pais receptor.

Como fendmeno de la ciencia social, las ET constituyen una de las expresiones principales
de la expansidn transnacional del capitalismo contemporineo.

Armamentismo.

El desarme debe incluirse como parte integral e importante de la cuestidn mundial de la su-
pervivencia.

Océanos.

El orden legal tradicional de los ocanos se estd minando ripidamente poxr los desarrollos
tecnoldgicos y politicos, y debe ser reemplazado por un nuevo orden legal para evitar las
tensiones crecientes, el agotamiento de los recursos vivientes y el deterioro.

Es imperioso el cambio de orden, debido a: la explosidn demogr&fica que estd creando una ma
yor demanda de agua y alimentos, asi come la intensificacidn mundial de la industrializa-
cién que consumiri cada vez m3s agua, materias primas y energia.

La oceanografia y la metereologla se estin convirtiendo en disciplinas vitales para el estu
dio del crecimiento econdmico. -
El expacio exterior.

Al igual que los oc€anos, debe verse al espacio exterior comoc una entidad geogrifica que

. forma una “"herencia comin de la humanidad". La administracifn eficaz del espacio y asegure

su.empleo en fines gr&ficos y para beneficio comiln, se estd volviendo cada vez m3s necesa-
ria e importante.
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14. Las instituciones internacicnales.

Deben integrarse en un enfoque total que afronte los actuales retos mundiales. Este enfoque
deberd orientarse por tres objetivos fundamentales: mayor democracia, mayor eficiencia, ma-
yor solidaridad.

15. Interdependencias mundiales.

La verdadera interdependencia no puede separarse de la independencia soberana.

Conclusidn.

Las nuevas estrategias de desarrollo deben tener como base: la satisfaccién de las necesida~- .
des; la errxadicacidn de la pobreza, el desarrollo autdnoma y de participacidn, el ejerxcicio
del poder piblico y el ecodesarrollo equilibrado que constituyen los "pilares" en que deben
descansar los intentos tendientes a la construccidn de un orden social y econdmico justo.

La nueva sociedad se debe caraéterizar por la diversidad cultural. Debe perseguirse una.sinte-’
sis de equidad y productividad. Esto implica evitar la burocracia excesiva. Entre los principa
les metas sociales se encuentra una distribucidn equitativa de los ingresos y los empleos den-
tro de los paises y entre ellos.
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POLITICA.




Area: Educacién

Institucidn: El Colegio de México.

Titulo: La vida politica de México dentro de 25 afios.

Autor: Rafael Segovia.

Fuente: Revista. Foro Internacional {(1987).

Objetivo:

Prever que estructura politica podria tener México:dentro de 25 afos.

Descripcidn:

En esta ponencia, el autor hace un esbozo de las caracteristicas que el pais podria tener en
los préximos 25 afios, poniendo un acento particular en los factores que caracterizaradn a la es

tructura politica.

Su ponencia es' resultado de un ejercicio de prospectiva de caricter muy general. Sin embargo,
anota elementos de futuro diversos, que se resumen en el cuadro adjunto.

1. Factores demogrdficos

2. Factores sociales y
econdmicos -

3. Factores ecologicos

4. ractores tecnolégicos
. : v

Poblacidn total de 100 a 125 millones de habitantes. Presidn de-
mografica intolerable. ;

Mayor brecha en las desigualdades sociales y econdmicas.

'Degradacidn del nivel de vida, temor a perder el empleo, por tan

to apatia social.
Explosiones locales posibles, pero ninguna revolicidn social.

Dilema ante el crecimiento a cualquier precio o depender del ex-—
terior. .

Mayor contaminacidn.

Brecha irrecuperable en materia de tecnologia entre los paises
desarrollados y los paises pobres.
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5. Factores politicos _—-Crisis estructural de la izguierda.

-~ Dificil ruptura entre el PRI y el Congreso del Trabajo.
- El pluralismo politico, como tendencia irreversible.
- sistema politico basado en una democracia otorgada por el Estado.

-"Crisis de representacién. y de legitimidad que se tratard de resol
ver en el terxeno electoral mds que en el politico.

- Ampliacidn de los espacios libres de informacidn como resultado
de las presiones de la universidad y de la intelligentsia.’

- Prolongacidn de las tendencias que se observan hoy. No se prevé
ningilin cambio radical.

Otros comentarios a la ~ Necesidad de transitar pronto por el camino de la democratiza-
ponencia. cidn.
- pPredominancia de la gestifn técnica de las empresas estatales y
paraestatales, sobre los criterios politicos.

- Agravamiento de la distribucifn del ingreso del cual puede deve-
nir un procesc de movilizacidn social caGtico, ante partidos po-
1iticos que representan poco (C. Bazdresch P.)

- Pobre desempeno econdmico y aguda escasez de recursos de inver-
sidn.

- Posibilidades de estructura de partidos dual: bipartidismo o mul-
tipartidismo, que no se basard en la democracia otorgada.

- Sociedad politica mis articulada, sin grandes cambios convulsivos.

- Movimicnto obrero cada vez mis fuerte y poderoso.

- Fortalecimiento del poder legislativo, de la descentralizacién y
del municipio.

- ‘Informacién y debate politico a través de los medios de comunica-
cidn electrdnicos. (L. Medina).
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é Area: Dimensiones Estructurales.

o ~ Politica. Institucidn: IBAFIN (Centro de Investigacion para el Desa;rg

1llg-&.-C

Titulo: Hacia un nuevo pacto sccial.
Autor: Luis Rubio F. Fuente: Nexos No. 122. Febrero de 1988.

Objetivo:

Identificar y recrear los mecanismos que hicieron posible la constructidn del pais, para repensar
las estructuras e instituciones que harén posible la consecucidn pacifica del cambio que reguiere
el México del mafiana y que apunten hacia un nuevo pacto social.

Descripcidn:

Se analiza el agotamiento y desgaste de los mecanismos estructurantes de la sociedad mexicana es-—
peciaimente en cuanto al centralismo y algunas instituciones y mecanismos gue y& no cumplen sus
func1ones. En base a los siguientes seis enunciados: 1.- El voto ya no 1eg1t1ma, '2.- la regionali
zacidn del pais, 3.- la sociedad civil no es igual al PRI, 4.- la economia transforma estructura
ypoliticas tradicionales, 5.- ausencia de lideres legitimos en la sociedad, 6.- empresarios y sin
dicatos tienen que adecuarse a la nueva realidad; explica las tendencias y mecanismos estructuran
tes de la sociedad mexicana y algunos cambios que requieren para la sociedad del mafiana. Finalmen
te en la seccidn "reinventar el sistema politico" sugiere una serie de cambios necesarios para
rehacer el pacto social.

Resultados: : -

Antecedentes:

La construccién del pais en.su &poca moderna se debe fundamentalmente al pacto social que repre-
sentd la Constitucidn de 1917 y al conjunto de instituciones a que este pacto d:o vida

Es evidente que el sistema politico mexicano se ha ido ajustando y adaptando a .as camblantes si-
tuaciones tanto internas como externas.

El México de hoy, sin embargo, tiene muy poca semejanza con el México de 1917.

La scociedad se desar rolla, las demandas de participacién se multiplican, la economia se liberali-—
za'y la produccidn' se internacionaliza.




Las estructuras centrales que hardn posible la consecucidn pacifica de esos carbios estan aiin
por transformarse; sin esa transformacidn, los otros cambios se fincan en anhelos, objetivos
y buenos deseos.

Es necesaria la invencidn de instituciones para construir la etapa futura de su desarrollo.

El agotamiento del centralismo se suma al desgaste de diversos mecanismos e instituciones que
ya no cumplen su cometido originail.

En muchos casos lo anterior se debe a ese centralismo; en otros, a la evolucidn normal de la
sociedad. En todos los casos, sin embargo, el desgaste y el agotamiento son patentes.

1) El voto ya no letigima.

Las elecciones han perdido su poder legitimador no sblo en las contiendas mis disputadas
recientemente, sinc en la comercializacidn del voto gque ha tenido lugar en los distritos
tradicionales del PRI desde hace varics lustros.

El voto se ha vuelto una mercancia que la poblacidn vende a cambio de biene:. o servicios
que el gobierno deberia proveer al margen de las elecciones, como puede ser una lecheria
de Conasupo o una nueva presa en la regidn.

El problema en nuestro pais tiene severas implicacicnes. En primer lugar, el intercambio
de votos por beneficios lo hace "el sistema”, no un representante de la poblacidn en el po
der legislativo.

En segundo lugar porgue el futuro diputado, en muchos casos, no establecidé vinculo alguno
con sus supuestos representados, Y esto lo vuelve igual de legitimo que el mecanismo comer
cial que le procurd los votos.

El dafic se consuma cuando 105 candidatos, sobre todo diputados y senadores, no realizan
una campafila electoral ni mantienen vinculos con sus representados porque los "nombraron”
diputados y no candidatos a diputado.”

Los puestos de elecciSn popular ya no deben ser virtuales posiciones administrativas, sino
. factores determinantes de la legitimidad politica.
2) La regionalizacifn del pais. .

La centralizacidn posrevoluc;onarla procuraba la unificacidén del pais y una mayor equidad
naclonal. :

Lo mismo gue la centralizacidn polltlca, la centralizacidn geogrd@fica tuvo 21 enorme méri-
to de eliminar la inestabilidad tipica;del siglo XIX mientras fortalecia el concepto de na ‘J
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3)

cidn.
La sociedad civil no es 1gua1 al PRI.

Por la lucha revolucionaria y por los impedimentos porfirianos a la organizacidn polltlca
en los afios anteriores a 1910, la sociedad civil tuvo muy poca relevancia en la &poca inme
diatamente posterior a la Revolucidn.

La gran aportacidn del partido oficial al M&xico contempordneo, ademis de institucionali-
zar el conflicto politico, fue la de crear y estructurar a la sociedad civil. En este sen-
tido, en los afios treinta la sociedad civil vy el partido eran pricticamente idénticos.

Cincuenta afios: después, no es posible mantener la ficcifn de la identidad entre la socie-

4)

5)

dad civil y el partido.

Son precisamente las clases medias el corazdn de la sociedad civil y que estas, en su mayo
ria, no son miembros del partldo o, al menos, en el caso de personas que tienen afiliacidn
indirecta, no son, bajo ningln concepto de membresia, militantes convencidos y creyentes.
Esto es una realidad.

La economla transforma estructuras y politicas tradicionales.

La economia cerrada y protegida que caracterizd a MEéxico por varias décadas tuve su contra
parte politica en los mecanismos burocrdticos de control que la gobernaban.

La ausencia de competencia externa -y, en muchos sectores, de competencia interna- llevd
al. desarrolle de una estructura de controles diversos (a precios, a importaciones, a inver
sién extranjera, a los sindicatos, etc.) gque sirvieron a propositos  tanto econdmicos como
politicos; se trataba de vehiculos y mecanismos -legitimos e ilegitimos- a través de los
cuales se generaban clientelas politicas en el sector privado, en los sindicatos y, en mu-
chos casos, entre los consumidores.

La instrumentacidn de politicas como la liberalizaci®n comercial, la reorientacifn econdmi.
ca, la conversidén industrial, la renovacién nacional y el cambio estructural, va a impli-

.car una transformacidn profunda de la estructura econdémico-politica.

Esto ‘entrafia la virtual disolucién de las clientelas politicas Ydejan un vacio en los meca
nismos tradicionales de relacidn, interlocucidn y control.

Ausencia de lideres legitimos en la sociedad.

En su afdn centralizador, el sistema politico destruyd las bases dz poder autdnomo no sélo
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6)

dentro del espectro estrictamente politico, sino también en el obrero, privado y social.

Practicamente cualquier lider gue emergia en los &mbitos politices, sindical, empresarlal
o campesino era cooptado o destruido, pero no cultivado.

El resultado: cacicazgos en lugar de estadistas.

Hoy, sin embargo, en términos generales, México carece de lideres y "estadistas” potencia
‘les en los diversos sectores y grupos del pais.

La transformacidn del pais exigird interlocucidn en todos los sectores y grupos de la so-
ciedad para reemplazar los mecanismos de control que se han agotado.
Empresarios y sindicatos tienen que adecuarse a la nueva realidad.

Tanto los empresarlos como’ los sindicatos se desarrollaron y organizaron en un entorno po
1litico y econdmico que la realidad actual ha invalidado.

El resultado fue un 51nd1ca115mo politizado y burocratizado y un empresariade adulador y
dependiente del favor gubernamental.

La nueva estructura econdmica del pais exige un cambio en la médula misma del sindicalis
mo y del empresariado.

Esto implicard reglas de juego distintas, conducta diferente y, sobre todo, una complemen
tariedad que sSlo excepcionalmente tuvo lugar en el pasado.

La activa participacidn del sector productivo en el exterior va a demandar una coopera-
cifén estrecha entre sindicatos y empresas en unaprimera instancia, y entre &stos y el go-
biexno en un planc superior como nunca antes fue concebible.

Reinventar el sistema politico.

El pais del futuro no serd una extrapolacidn del pais del pasado, sus realidades son.y serdn
totalmente diferentes. :

Se requerirén nuevos mecanismos institucionales y nuevas "reglas del juego” tanto para los
sectores tradicicnales como para la ciudadania en general.

. Si las instituciones y mecanistios responden a una realidad que deja de serlo, se necesita re
formar los existentes y construir nueves. Hay que reinventar el sistema politico. mex;cano
que serd el pilar del futuro.
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Son varios los componentes de la "reinvencién" del sistema politico, el primero de los cuales
constituye la redefinicidn del papel del gobierno en la sociedad.

‘La sociedad mexicana no quiere un Estado &ébil, con déficit crénico, cuya dimensidn o inter-

vencionismo indiscriminado le restan capacidad de accidn eficaz y conduccidn clara. Quiere un
Estado fuerte que dirija al pais, respete y estimule la libertad y la capacidad de innovacidn
de los mexicanos y cumpla su deber de promover el interés general con eficacia.

Este pdrrafo representa el inicio de una redefinicidn del Estado donde su papel como planea-

dor, conducto, coordinador y orientador -=s decir, de juez y parte en los procesos politicos

econdmicos y sociales-. es remplazado por uno de direccidn asi como de respeto y estimulo a la
libertad y a la capacidad de innovacitn de los mexicanos.

Lo que falta es darle estructura y contenido a las formas, mecanismos e instituciones.

Rehacer el pacto. .

Una vez redefinido €l pépel del Estado y de la politica en su concepcidn filoséfica y el del
gobierno en su actuar cotidjano, el siguiente paso es xeconstituir el pacto social.

1
A diferencia del pacto social de entonces, el nuevo deberd ofrecer la capacidad de adapta-
cidn gue las nuevas circunstancias demandan.

La esencia del nuevo pacto social es doble. Por una parte, la generacidn y consolidacidn de
un consenso en torno a la renovacién nacional.

No sélo han cambiado algunas definiciones fundamentales, sino que en forma creciente los mis
diversos sectores, intelectuales, grupos e instituciones manifiestan posturas e ideas gue con
vergen en torno a la renovacidn nacional.

Desde luego, las diferencias son afin muy importantes sobre todo enlos casos en que situacio-
nes de privilegio pasadas llevardn a disminuir su relevancia en el futuro. Este seguramente

serd el caso de miembros de la burocracia, empresas paraestatales, algunos sindicatos y las

empresas c6n monopolios virtuales . .

La sequnda parte del pacto social estd en la definicidn de nuevas "reglas del juego". El nue-
vo pacto social deber3 constituirse en el wvehiculo a través del cual se ajuste todo un siste-
ma de aspiraciones de la sociedad, realidades de los recursos con que ésta cuenta y participa
. €idn sin perder la estabilidad politica;

Las "reglas del juego" son el factor mis relevante en el funcionamiento de una sociedad por-
que constituyen tanto las premisas sobre las que se fundamentan las relaciones sociales, po@i
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ticas y econdmicas, como el elemento mis crucjal de estabilidad para la sociedad.

_Su ausencia constituye incertidumbre, gasto improductivo, corrupcidn e ilegitimidad.
Los cambios continuos en las “reglas del juego" las volvieron irrelevantes; las reglas dejarén

de serlo al no apoyar la permanencia de la sociedad y de sus diversas instituciones.

a * a - ] s £3
En el proceso de reconstruccidon del pacto social, muchas seran las redefiniciones. En muchos
casos, los esquemas institucionales -incluso las normas tradicionales de comportamiento poli
tico- tendridn que sex revisados y transformados.

El pais requiere de "estadistas" en todos y cada uno de los sectores, grupos e instituciones
gue lo integran en los d&mbitos politico, econdmico y social. S0lo asi se podrd gestar un pac
to social que dé al pais el liderazgo, el dinamismo y la vitalidad que la sociedad demanda y
gue la renovacidn nacional requiere, cualquiera que sea la forma que adopte.

Lo que no ha habido desde 1968 es precisamente ese objetivo compartide socialmente.
La incorporacidn de la economia al mundo internacional ofrece la oportunidad de ser el fac-

tor de cambic que dé a la renovacidn nacicnal un sentido de permanencia y viabilidad de lar-
go plazo. ' :

La apertura cambiard las relaciones entre gobierno y scciedad, entre empresarios y gobierno
y entre empresas y sindicatos.

La reorganizacidn de todos los arreglos politicos tradicionales, la disminucién en el peso
relativo de la burocracia y el fortalecimiento del individuo como factor econdmico cambia-
rdn de raiz la estructura politica de México. :

En este sentido la apertura bien puede ser la causa comin no sdlo de la renovacidn, también
de una tarea de unificacidn nacional.
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