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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas pasadas se ha integrado a los menores a diversos tipos de
trabajo, ya sea familiar o fuera del hogar, en ocasiones siendo incluso forzados a

realizarlo y en otras porque se han visto en 1a necesidad de hacerlo para sobrevivir.

A través del tiempo, la Ley ha limitado a los menores a cumplir
determinada edad para poder integrarse a un empleo, pero esto no es suficiente, ya
que no se han contemplado todos los aspectos por los que un menor se ve obligado
a trabajar, porque ahora como anteriormente existen menores necesitados y empresas
dispuestas a contratar mano de obra barata o bien ofrecer empleos disfrazados sin
adquirir ninguna responsabilidad ni obligacién, ya que incluso no ofrecen ni un
salario pero sf exigen el cumplimiento de un horario y la portacién de un uniforme
que indique que se es parte de esa empresa, tal es el caso de los llamados cerillos,
que se desenvuelven en los centros comerciales y que no tienen ningiin derecho, pero

si una obligacién.

La situacién que muchos de los menores viven actualmente, es 1o que me
inquictd para la investigacion de este tema, ya que cn mi concepto, los pocos
articulos que se dedican a la proteccién de los menores trabajadores en la Ley

Federal del Trabajo, no son suficientes ni contemplan la situacién real que estdn



viviendo los nifios, pues esta Ley sélo regula los derechos de menores entre los
catorce y los dieciocho afios, ignorando que en realidad existen nifios que desde la
edad de cinco afios se encuentran realizando algin trabajo disfrazado motivo por el

que son explotados.

Es por esta razén que a través de esta investigacién desco proponer
algunas soluciones a esa situacidn que estdn viviendo dfa a dia los menores que, ya
sea por necesidad o porque se les obliga, son explotados al realizar un trabajo que

no es justamente remunerado.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A través de la historia, nos damos cuenta que a las filas de los
trabajadores se encuentran unidos los menores, ya sea en labores que se realizan en
sus hogares o bien en trabajos o actividades en beneficio propio o de un patrén ajeno

por completo a su familia.

Asl mismo encontramos que los trabajadores, dentro de su lucha por
conseguir determinados beneficios como: un mejor salario, la reduccién de la
jornada de trabajo, prestaciones por parte de los patrones, étc., en la cual muchos
han dado inclusive su vida por aicanzarlas, han llcgado a obtener la mayorfa de
aquéllos que se propusieron, pero no podemos decir lo mismo en lo que a los
menores se refiere, ya que sor pocos los artfculos consagrados a su defensa y
proteccién en nuestra Ley Federal del Trabajo, pero para darnos cuenta de ello, en
el presente capftulo me refiero a la situacidn que existfa en detcrminados pafses para

los menores que se desempefiaban en alglin trabajo.



1.- DERECHO ROMANO

En la Epoca Justiniana, se reconocfan los siguientes perfodos en relacién

con la capacidad jurfdica de las personas que son:

Infancia.- Sc consideraba como tal al que habla pero no entiende y
comprendfa desde el nacimiento hasta los siete afios, tanto para el hombre como para
la mujer, Se les consideraba como carentes de inteligencia y voluntad, por lo que,

eran incapaces para realizar actos jurfdicos.

Pubertad.- Comprendfa de los siete afios hasta los doce en la mujer y
catorce en el vardn; era considerada por el Pater Familias quien tomaba en cuenta

el desarrollo del nifio.

Los Sabinianos, establecicron que no debfa fijarse una edad determinada,
sino que se debfa atender al mayor o menor desarrollo del varén; pero los
Proculeyanos decfan que debfa fijarse la edad de catorce afios para considerarse

puber.

Minoria de Edad.- Se consideraba a la mujer que contaba con doce afios

y catorce, el varén hasta los veinticinco afios.
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Estos podfan casarse, testar y eran aptos para todos los negocios, sélo

necesitaban de un curador para llevar a cabo actos de gran importancia.

En tiempos de los emperadores se consideraban como mayores de edad,
a las mujeres mayores de trece afios y los varones mayores de veinte aflos, que
solicitaban al principe la dispensa de edad para realizar actos jurfdicos, sin que

pudieran enajenar o hipotecar sus bicnes inmuebles.

2.- INGLATERRA

A mediados del siglo XVIII, con el objeto de impulsar la industria

mecdnica se incicia la movilizacién mds importante de Ja época.

Son contratados trabajadores ingleses en gran cantidad al inicio de la

Revolucidn Industrial, mediante la percepcién de mejores salarios que los obtenidos

en la agricultura,

La mayor remuneracién representd para los trabajadores, el cubrir

jornadas de trabajo de més de dieciseis horas en locales antihigiénicos e insalubres,
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Con la finalidad de facilitar el desarrollo para la industria, y ante la
demanda de mano de obra, se permitid el trabajo a mujeres y menores de edad; pero
pronto esto se convirtié en una préctica viciosa, pues se obligé a que todos los
integrantes de las familias se emplearan con el fin de obtener recursos suficientes
para el sostenimiento del hogar, pero los ingresos representaban muy poco en
comparacién con los perjuicios de todo tipo que los menores sufrfan por causa del

trabajo, ya que, al igual que los adultos realizaban agotadoras jornadas de trabajo.

La escacez de brazos hizo que los patrones lograran que los directores
de asilos, asf como de los padres necesitados, permitieran contratos de aprendizaje
m;:diante los cuales obtenfan el derecho de hacer trabajar el tiempo que quisieran a
los nifios confiados, a cambio de alimentarlos y darles habitacién y vestido; esto _
favorecié atin mis Ja explotacién de los menores, pues los patrones pagaban salarios
inferiores a los de los trabajadores adultos y fueron ademds eliminando a éstos
tiltimos y ahora sc consideraba a los nifios capaces de manejar o vigilar mdquinas,

en las que anteriormente era necesario realizar una fuerza muscular.

Por influencia de la Escuela Intervencionista, se reglamenté en forma
estricta el trabajo de los menores, teniendo en cuenta para ello su situacién. Las
leyes protectoras de los menores surgieron por el reficjo de las condiciones en que

se desarrollaba el trabajo, sobre todo el industrial y el minero.
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"Hacia 1817, Roberto Owen, aquél que después fundé el Socialismo

Inglés, fabricante entonces en New Lanark, Escocia, comenzé con peticiones y
memorias, a mostrar a las Autoridades Superiores Ja necesidad de garantfas legales

» |

para la salud de los obreros y especialmente de los nifios”.

En 1819 en Inglaterra a rafz de las gestiones realizadas por Owen, surge
la primera Legislacién del Trabajo protectora de mcnﬁrcs, en ¢lla sc establecfa la
jornada de doce horéls para los nifios entre la edad de nueve y dieciseis aios,
prohibiendo el trabajo de los menores de esa edad. Esta Ley fue aplicada

principalmente en las fébricas de algoddn.

En 1842 se reguld el trabajo de las minas; se prohibié el trabajo
subterrdneo a los menores de diez afios y se puso fin a la costumbre de pagar el

salario en tabernas.

En 1844, se redujo la jornada méxima de trabajo para los nifios de ocho

a trece afios, a seis horas y media y a diez horas y media la de la mujer.

! Engels Federico, La Situacidn de la Clase Obrera en Inglaterra. Ediciones de Cultura Popular, S.A, México,
1974. Pdg. 204.



3.- FRANCIA

En la época de Napoledn, se generaliz6 el empleo de los niios,
principalmente en la industria algodonera. El Liberalismo sostenfa: que la
intervencién del Estado no era necesaria para la regulacién del trabajo, y por lo
tanto, los contratantes eran libres para establecer las condiciones de éste. La

industria progresd gracias a la incorporacién de los nifios al trabajo.
Las primeras normas de proteccién laboral para los nifios franceses, se
inician con el Decreto del 3 de enero de 1813, que se refierc a la explotacién de las

minas. Con este Decreto, se prohibia el trabajo de los menores de diez afios.

"En 1841 se expidié una Ley en la que se prohibfa el empleo de los

nifios antes de los ocho arios.

En 1874, se aprueba otra Ley que prohibe el trabajo de los menores de

diez afios y les fija seis horas como jomada méxima.

En 1892, se establece la edad de doce aiios como minima para el trabajo
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y una jornada mdxima de. diez horas para los trabajadores de doce a dieciseis

afios”.?

4.- ARGENTINA

Una de las primeras leyes relativas al trabajo de las mujeres y de los
menores, se dictd en la Repiiblica Argentina el 14 de octubre de 1824; en dicha Ley
se prohibfa contratar los servicios de menores de dicz afios, e incluso mayores de
ésa edad que no hubieren cumplido con Ia instruccién primaria; a los mayores de

dieciseis afios se les fijaba una jornada mdxima de cuarenta y ocho horas a fa

desafortunad esta Ley tuvo muy poca aplicacién.

4

2 pe Buen Lozano Nestor, Derecho del Trabojo. Editorial Pords, S.A. México, 1981. Pdg. 184.



5.- MEXICO

En nuestro pafs existen varias reglamentaciones desde 1a Epoca Colonial.

En esta época, debido a la explotacién de los indfgenas y los malos tratos
por parte de los conquistadores, los misioneros trataban de impedir estos abusos y
proteger a los indios, logrando influfr en 1a Reyna Isabel la Catdlica para la creacién

de Ias Leyes de Indias.

Se llamé Leyes de Indias a las Reales Cédulas y Reales Ordenes dictadas
por los Reyes de Espafia para el Gobierno de las Colonias Americanas, cuya
recopilacién se hizo en e} afio de 1680; estas Leyes constituyen ¢l antecedente de
nuestro Derecho Laboral, ya que en América fueron las primeras que se refirieron

al trabajo de las mujeres y de los nifios.

"Las Leyes de Indias introducen una scrie de condiciones de trabajo,
aplicables dnicamente al trabajador indfgena, lo mismo se trata de aquél que presta
un servicio en virtud de un contrato de trabajo libremente concertado, que de aquél

que sufre el trabajo a virtud de las instituciones del trabajo forzado, toleradas por



la misma Ley".}

Entre los derechos que consagraron las Leyes de Indias relativos a

menores tenemos.

Los que no estaban en edad de tributar por no haber cumplido dieciocho

afios, no podfan ser admitidos en el trabajo ni obligados a la prestacién del mismo.

Estaba prohibido el empleo de los menores de dieciocho afios en las

obras de ingenio, cxcepeidn hecha del trabajo a titulo de aprendizaje.

Los indios menores de esta edad no podfan llevar cargas y la misma Ley
determinaba el peso mdximo que debfan transportar los trabajadores menores de

edad.

La edad del trabajador servia de base para efectos del pago y tenemos
que "Los Trabajadores Domésticos tenfan asignado igualmente un salario anual de
veintidés petacones los mayores de dieciocho; dieciscis las indias de esa edad;

hombres y mujeres mayores de doce y menores de dieciocho afios doce pesos Ley".!

3 J. Jesiis Castorena, Tratado de Derecho Obrero. Editorial Jaris. México, 1942, Pdgs. 95 y 98.

¥ U, Jesds Castorena. Ob. Cit. Pdg. 99
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Como una respuesta a la protesta de los frailes dominicanos por la

explotacién de los menores, se dictaron para su proteccién:

- Las Leyes de Burgos en 1512, en ellas se establecid 1a edad de catorce
afios como necesaria para ser admitido en el trabajo, asf como la proteccién contra

labores insalubres y peligrosas.

- En 1538, Carlos V mediante Cédula Real, establecid la prohibicién de
que en los obrajes ¢ ingenios se diera empleo a indios que fueran menores de once
afios, determinando al mismo tiempo, que esta 6rden s¢ podfa ignorar sélo si el

menor era recibido en calidad de aprendiz.

Igualmente se prohibi6 que indios menores llevaran carga sobre sf, para
lo cual sc tomd en cuenta la edad y para evitar abusos, se establecié una carga

tomando en consideracion la dificultad del camino adn en los mayores,

En 1682, también por Céduia Real se prohibe que los indios menores de
once afios trabajaran en obrajes ¢ ingenios, salvo que cl trabajo fucra a titulo de
aprendizaje, ademds de prohibir que los menores transportaran cargas pesadas,
exigiéndo que las condiciones de aprendizaje fueran determinadas minuciosamente

en 1a recopilacidn de las Leyes de Indias.
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Don José Marfa Morelos y Pavén, reitera en su declaracién de libertad,
la supresién de las castas y la esclavitud y afirma que el problema no era de razas
ni de religién, sino de exterminio de los privilegios que aniquilan la igualdad y

anulan la libertad.

Afirma que la justa distribucién de la riqueza es ]a base de los problemas
sociales y que el trabajo del pobre no debe ser objeto de explotacion sino de justa
recompensa que le permita vivir honrrada y dignamente disfrutando de los derechos

ala cultura y a la superacidn.

Asf el 8 de junio de 1813, autorizd a todos los vecinos de las ciudades
a establecer libremente las fébricas y oficios que creyeron convenientes, sin

necesidad de licencia o de ingresar a un gremio,

Con un sentido liberal y humano, Morelos declaré en el arifculo 38 dei
Decreto Constitucional de Apatzingdn que “Ningtin género de cultura, industria o
comercjo, puede ser prohibido a los ciudadanos excepto Jos que forman subsistencia
publica".’

El pdrrafo de los Sentimicntos de la Nacidn Mexicana, presentados por

$ Vargas Mariinez Ubaldo. Morelos Siervo de la Nacidn. Editorial Porria, S.A. México, 1971. Pég. 110,
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Morelos al Congreso de Anahuac, reunido ¢n la Ciudad de Chilpancingo, en cl aflo
de 1813, expresa: "Las Leyes que dicte ¢l Congreso, deben ser tales que obliguen
ala constancia y al patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente ¢l jornal del pobre que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la

rapifia y el hurto".®

Pero a pesar del pensamiento de Morelos, el siglo XIX mexicano, no
conocib el derecho del trabajo; ya que en su primera mitad continud aplicdndose el
viejo Derecho Espaiiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, ]a Novisima
Recopilacién y sus Normas Complementarias, dando como consecuencia que la
situacién de los trabajadores no sélo no mejorara, sino que sufriera las consecuencias

de la crisis politica, social y ccondmica.

La Revolucién de Ayutla, representa el triunfo del pensamiento
individualista y liberal, ya que lo mds importante para los hombres de esta época era
poner fin a la dictadura personalista de Santa Anna y conseguir e} reconocimiento

de las libertades consignadas en las viejas declaraciones de derechos.

Cuando Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al dictador,

convocaron al pueblo a un Congreso Constituyente para que eligicra representantes,

S thidem.



dicho Congreso se reunié en la Ciudad de México en el afio de 1857.

De la declaracién de derechos de esa Asamblea, tenemos como
disposiciones importantes los artfculos 4o0., 50. y 9o0., relativos a las libertades de
profesién, industria y trabajo; el principio de que "Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin una justa retribucién o sin su pleno consentimiento,

y a la libertad de asociacidn”.’

En México, existen antecedentes histdricos referentes a las fracciones I
y 11 del articulo 123 Constitucional alusivas al trabajo de los menores. Un primer
antecedente lo encontramos en el artfculo 33 del Estatuto Orgdnico Provisional de
la Republica Mexicana dado en el Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856 que

establecfa:

"Los menores de catorce afios no pucden prestar sus servicios personales
sin la intervencién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la Autoridad

Polftica.

En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores o

la Autoridad Politica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar, no pudiendo

Y De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabejo. Tomo 1. 6a. Edicién. Editorial Porrda, México,
1980. Pdgs. 40y 41.
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exceder de las horas en que diariamente se ha de emplear al menor y se reservarn
el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro use malos tratos
para con el menor, no provea a sus necesidades segiin lo convenido, o no le instruya

convenientemente”.*

La vigencia de la Constitucidn de 1857 confirmd la era de la tolerancia.
Los juristas al elaborar el Cédigo Civil de 1857, procuraron dignificar el trabajo y
declararon que la prestacién de servicios no podfa equipararse a un contrato de
arrendamiento y que el hombre no podfa ser tratado como objeto, Asf el mandato,
el ejercicio, las profesiones y el contrato de trabajo, formaron un solo titulo
aplicable a las actividades del hombre. Sin embargo, la condicién del trabajador pese

a esta idea de los juristas, no mejord.

Maximiliano de Habsburgo, convencido de que el progreso de las
naciones no puede fincarse en la explotacién del hombre, expidié una Legislacién
Social que representa un esfuerzo en defensa de los campesinos y de los

trabajadores.

El 10 de abril de 1865, suscribié el Estatuto Provisional del Imperio y

en sus articulos 60 y 70, inclufdos en el Capftulo de las Garantfas Individuales,

& Ddvalos Morales José. Ponencia Presentada en el Primer Congresa Nacional Sobre el Régimen Jurldico del
Menor, DIF. México, 1973, Vol. 1. Pég. 14.
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prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podfa presiar sus
servicios sino temporalmente y ordend que los padres o tutores debfan autorizar cl

trabajo de los menores.

"El lo. de noviembre del mismo afio, expidi6 la que se ha llamado Ley

del Trabajo del Imperio que contiene:

- La libertad de los campesinos para separase en cualquier tiempo de la
finca a la que prestaron sus servicios;

- Jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo;
- Descanso dominical;

- Pago del salario en efectivo;

- Reglamentacién de las deudas de los campesinos;

- Libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo;

- Supresién de las cdrceles privadas y de los castigos corporales;

- Escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mds familias;

- Inspeccién del trabajo, y

- Sanciones pecuniarias por la violacién de estas normas y otras

complementarias”.’

¥ De la Cueva Mario. Ob. Cir. 8a. Edicidn. Pig. 41.
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Esta Ley, tenfa como fondo el dejar libre de deudas a todos los
trabajadores del campo; la atencidn a la problemdtica de los menores y la
contraposicién con la Ley que se dictara en abril del mismo aio, cn donde se
estableci6 la edad de doce afios como Ifmite, indicdndo que los menores podian
trabajar previo pago del salario respectivo en labores a destajo u otras adecuadas a
sus fuerzas durante medio dia, pudiéndo dividirse este tiempo en dos perfodos que

correspondan a las horas menos molestas de la maiiana o de Ja tarde.

Durante Ia Epoca Independiente en México, se expide el 24 de julio de
1873, una Ley en donde se exclufa a los menores de diez afios, de ambos sexos, del
trabajo de las fdbricas, tallercs, fundiciones o minas y sc fijé una jornada de trabajo

para los mismos en los lugares de trabajo.

El 4 de enero de 1907, Porfirio Difaz, al resolver un problema laboral de
los trabajadores Textiles de Puebla y Tlaxcala, dicta un laudo que sefiala "No se
permititdn nifios menores de sicte afios en las fabricas para trabajar y los mayores
de esa edad sélo se admitirdn con el consentimiento de sus padres, pero en cualquier
caso, s6lo se les dard trabajo una parte del dfa para que puedan concurrir a las
escuelas a terminar su instruccién primaria elemental, se reccomendard a los
Gobemadores de los Estados respectivos, y a la Secretarfa de Educacidn Piblica, por
lo que respecta al Distrito Federal, se establezca la reglamentacion y vigilancia de

las escuelas y de las fébricas, de manera que quede garantizada la cducacion de los



obreros*,1°

El Partido Liberal, dirigido por Ricardo Flores Magdén, publicé un
Manifiesto a favor de un derecho del trabajo; en él se analiza la situacién del pafs
y ias condiciones campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas de cardcter

trascendental en los problemas polftico, agrario y del trabajo.

En este 1ltimo aspecto, el Partido Liberal remarcd la necesidad de crear

las bases generales para una legislacién humana del trabajo como son:

- Mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las empresas;
- Igualdad de salarios para nacionales y extranjeros;

- Prohibicién del trabajo de los menores de catorce afios;

- Jornada mdxima de ocho horas;

- Descanso obligatorio;

- Fijaci6n de salarios minimos;

- Reglamentacidn del trabajo a destajo;

- Pago del salario en efectivo;

- Prohibicién de descuentos y multas;

- Pago semanal de las retribuciones;

Y Davatos Morales José. Ob, Cit. Pdg. 15.



- Prohibicién de las tiendas de raya;

- Anulacién de las deudas de los campesinas;

- Reglamentacidn de la actividad de los medieros, del servicio doméstico
y del trabajo a domicilio;

- Indemnizacién por los accidentes de trabajo;

- Higiene y seguridad en las fébricas y talleres, y

- Habitaciones higiénicas para los trabajadores.

El 5 de octubre de 1910, se d4 a conocer el Plan de San Luis Potosf,
mediante el cual Francisco 1. Madero d4 a conocer sus metas; con éste se desconocié
el régimen Porfirista y se convocé al pueblo al reestablecimiento de fa Constitucién

y la introduccién del principio de no reeleccién.

"En 1914, los jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la reaccién
del derecho del trabajo. El 8 de agosto se decretd en Aguascalientes la reduccién de
la jornada de trabajo a nueve horas, se impuso el descanso semanal y se prohibié
cualquier reduccidn en los salarios. El 15 de septiembre se dictd en San Luis Potos{

un Decreto en el que se fijaron los salarios mfnimos.

En ese mismo mes, s¢ fijaron cn el Estado de Tabasco los salarios
minimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de

los campesinos,
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En el Estado de Jalisco, Manuel M. Dieguez expidié un Decreto sobre
jomada de trabajo, descanso semanal obligatorio y vacaciones; el 7 de octubre,
Manuel Aguirre Berlanga publicé el Decreto que merece el tftulo de Primera Ley
del Trabajo de 1a Revolucién Constitucionalista, sustitufdo y superado por el del 28

de diciembre de 1915 que contenfa:

- Jornada de trabajo de nueve horas;

- Prohibicidn del trabajo de los menores de nueve afios;
- Salarios mfnimos en el campo y en la Ciudad;

- Protecci6n del salario;

- Reglamentacién del trabajo a destajo;

- Aceptacién de la teorfa del riesgo profesional, y

- Creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El 4 de octubre de 1914, en el Estado de Veracruz, se impuso el
descanso semanal, y el 19 del mismo mes, Céndido Aguilar expidié la Ley del
Trabajo del Estado, teniéndo gran resonancia en toda la Repiiblica, entre lo que

dicha Ley contenfa tenemos:

- Jornada méxima de nueve horas;
- Descanso semanal;

- Salario minimo;
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- Teorfa del riesgo profesional;
- Escuelas primarias sostenidas por los empresarios;
- Inspeccién del trabajo, y

- Reorganizacién de la justicia obrera®."

No obstante Ia situacién en que vivia el pafs, algunos gobiernos de los
estados se preocuparon por legistar en relacidn con el trabajo de los nifios, siendo
tomados en consideracién algunos de los puntos tratados al respecto en los debates
del Constituyente que di6 orfgen al artfculo 123 de Ia Constitucién Polftica actual;

al respecto tenemos:

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga:

En lo que respecta al sexto punto que se reficre a 1a proteccién de los

menores de edad.

El articulo segundo prohibi6 el trabajo de los menores de nueve aiios.
Los mayores de nueve y menores de doce podfan ser utilizados en labores
compatibles con su desarrolio fisico y siempre que pudicran concurrir a Ja escuela;

su salario se fijarfa de acuerdo con la costumbre del Jugar. Los mayores de doce y

" De 1a Cueva Mario. Ob. Cit. Pdg. 45.
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menores de dieciseis recibirfan, como mfnimo, un salario de cuarenta centavos.

Proteccién a la familia del trabajador. De acuerdo con el artfculo 14,
tenfan derecho la esposa, los menores de doce afios y las hijas célibes, a que se les

entregara la parte del salario que bastara para su alimentacién.

El 12 de abril de 1915, s¢ formulé un proyecto de Ley sobre contrato de
trabajo en el que se reglamentaron el trabajo de las mujeres y de los menores de
edad, dando capacidad plena a la mujer casada y a los mayores de dieciocho afios
para celebrar contrato y exigiéndo la autorizacién del padre o tutor para los menores
de dieciocho y mayores de doce afios; yu Jue no era posible prohibir el trabajo a los
menores de doce afios, puesto que ello implicaba arrojarlos a la miseria, se exigié
como condiciones para su utilizacién, que el servicio se efectuara de dfa y no
requiriera una gran dedicacién o desarrollo, que por la naturaleza del trabajo, por‘
fos lugares en que se cjecutara o por cualquier otra circunstancia, no perjudicara el
desarrollo del menor ni pusiera en peligro su salud, moralidad o su instruccién

escolar.

El articulo 10 prohibfa utilizar el trabajo de los menores de dieciseis afios

y de las mujeres en trabajos nocturnos en las fibricas, talleres o lugares agricolas.

El articulo 29, redujo a seis horas la jornada de los menores de dieciocho
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afios y prohibié para ellos el trabajo extraordinario.

El 14 de mayo de 1915, se promulgé en Mérida una Ley que cred el
Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y en diciembre del mismo afio,

se promulgé Ia Ley del Trabajo.

Lo nucvo de esta Ley consiste en la prohibicién del trabajo de los
menores de trece afios en os establecimientos industriales; de los menores de quince
en los teatros y en los trabajos perjudiciales a la salud, asf como el de las mujeres

de dieciocho afios cn los mismos trabajos.

El 23 de enero de 1917, se discutid y aprobd por 1a Asamblea Legislativa
de Querétaro el texto del articulo 123 como parte integrante de la Constitucidn
Social, bajo el rubro "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL que
origing el Estado de derecho social con garantfas sociales para los trabajadores,
frente a la Constitucién Polftica, con otro capftulo formado con las garantfas
individuales y la organizacién de los poderes piblicos: Legislativo, Ejecutivo y

Judicial".”

2 1rueba Urbins Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teorla Integral. 6a. Edicidn, Editorial Parris, S.A. México,
1968. pég. 104.



23
CAPITULO IT

MENORES FRENTE A LA LEY

1.- Concepto de Trabajador y Patrén

La Ley Federat del Trabajo de 1931, en su artfculo 30. sefialaba:

"Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,

intelectual 0 de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo".

La Ley vigente en su artfculo 8o. lo define como:

"La persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
pe

personal subordinado".

Mario de ia Cueva scfiala que "no todas las personas ffsicas son
trabajadores, por lo que el Derecho del Trabajo tuvo que sefialar los requisitos que

- deben satisfacerse para que se adquiera csta categorfa.
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La nueva Ley se apart6 de lo anterior en espectos como:

A) La Ley de 1931, exigfa que la prestacién de servicios se efectuara en

virtud de un contrato de trabajo.

Para la nueva Ley, es suficiente el hecho de la prestacign del trabajo para

que se aplique automdtica e imperativamente la Ley Laboral.

B) La Ley anterior, hablé de una prestacién de servicios bajo la direccién

y dependencia de un patrén.

La Ley de 1970 sélo se reficre a un trabajo subordinado”."

Euquerio Guerrero, dice que "por la que hace al sexo de la persona, la
Constitucién dispone en su artfculo 40. que €l varén y la mujer son iguales ante Ia
Ley. Por otra parte el artfculo 169 det Cédigo Civil para el Distrito Federal,
csilab]ece que los cényuges podrdn desempeiiar cualquier actividad, excepto las que

dafien la moral de la familia o la estructura de esta.

Cualquiera de ellos podrd oponerse a que el otro desempeiie la actividad

Y Do la Cueva Maria. Ob. Cit. Pdgs. 151 y 152.
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de que se trata y el juez de lo familiar resolverd sobre la oposicién®.'

Para el artfculo 80. de la Ley vigente, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material independientemente del grado de

preparacién técnica requerida para cada profesién u oficio.
La subordinacién, como poder de mando, y deber de obediencia, se
traduce en la idea de que el individuo realice su trabajo acomodéndolo a los fines

de la empresa.

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 10 sefiala que: Patrdn es la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Nestor de Buen, dice que, a esta definicién podrfa hacercele alguna

observacién:

1) Omite destacar el elemento subordinaci6n.

2) Hace caso omiso de la obligacién de pagar el salario.

De cllo deriva que siendo correcto ¢t concepto resulta insuficiente.

" Y Guerrero Euquerio. Manual de Derocho del Trabsjo. 11a. Edicion. Editorial Porria. México, 1980.
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Algunos autores extranjeros han hecho importantes aportaciones al

concepto de patrén, entre ellos tenemos:

Juan D. Pozzo.- "El empleador o patrén o empresario es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia en su

beneficio mediante retribucién®."

Krotoschin.- "Patrén es la persona (ffsica o jurfdica) que ocupa a uno
o varios trabajadores dependientes, y en cuyo interés o para cuyos fines estos presten

servicios".'

Manuel Alonso Garcfa,- "Conceptia al patrén como toda persona
natural o jurfdica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta

haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacién"."

Nestor de Buen Lozano.- Propone la siguiente definicién: "Patrén es

quicn puede dirigir Ia actividad Jaboral de un tercero, que trabaja en su beneficio

' Po2z0 D. Juan, Manual Tedrico Practico de Derecha del Trabajo. Tomo I, Bueros Aives, 1961, Pdg, 150.
1% Krotoschin. Tratado Prdctico de Derecho del Trabajo. Vol. 1. Buerios Aires, 1963, Pigs, 148-149.

" Atonso Garcla Manuel. Curso de Derocho del Trabajo, 4a. Ed. Barcolons, 1973, Pdg. 340.
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mediante retribucién".’

Para hacer una clasificacién de los patrones que tengan algiin valor, es
necesario seguir un criterio apegado a la Ley. Nestor de Buen Lozano, propone la

siguiente clasificacién:

1.- Por su naturaleza jurfdica.
a) Personas Individuales.
b) Personas Jurfdicas.

¢) Patrimonios afectos a un fin (con o sin titular determinado).

2.- Por el tipo de actividad que desarrollan,
a) Industriales.
b) Comerciales.
c) Agricolas.
d) Mineras.

¢) De Servicios.

3.- Por el trato jurisdiccional que reciben.

a) De Jurisdiccién Local.

'8 pe Buen Lozano Nestor, Ob. Cit, Pag. 453,
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b) De Jurisdiccién Federal.

4.- Por su extensién.
a) Empresa.

b) Establecimiento.

5.- Por su ubicacién,
a) Dentro de las Poblaciones,

b) Fuera de las Poblaciones.

6.- Por el mimero de trabajadores que emplean,
a) Pequeiias Empresas (hasta cien trabajadores).
b) Empresas Regulares (mds de cien y menor de mil).

c) Grandes Empresas (de mil trabajadores en adelante).

7.- Por la finalidad que persiguen.
a) Con Fines de Lucro.

b) Sin Fines de Lucro.
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2.- QUIENES SON CONSIDERADOS MENORES ANTE LA LEY

Como consecuencia de Ja utilizacién de los nifios en el trabajo en el siglo
XIX, se consideré indispensable prohibir el empleo de los mismos, ya que se corrfa
¢l riesgo de impedir su desarrollo ffsico y provocar la degeneracién de 1a poblacién,

ademds de que su trabajo impedfa que concurrieran a la escuela,

A partir de entonces, se dictaron muchas leyes prohibiendo el trabajo de

los menores.

En nuestro pafs, sobresalen de 1a historia varias reglamentaciones que

parten desde Ja Epoca Colonial hasta nuestros dfas, entre ellas tenemos:

Los Constituyentes, prohibieron el trabajo de los nifios menores de doce
afios, Iimite que en la inciativa de Reforma Constitucional del Presidente Lépez
Mateos, de diciembre de 1961, se propuso se clevara a catorce afios, con el fin de
asegurar a los menores el pleno desarrollo de sus facultades fisicas y mentales, asf

como la posibilidad de terminar normalmente sus estudios primarios.
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Por lo que seglin el articulo 22 de la Ley Federal de! Trabajo seala:

Queda prohibido la utilizacidn del trabajo de los menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciseis que no hayan
terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los

estudios y el trabajo.

Existe prohibicién absoluta para que los menores de catorce afios
efectiien cualquier tipo de labores. Estas disposiciones no admiten excepcién alguna,
sin embargo, debido a la interpretacidn que se ha dado a nuestras normas laborales,
dicho artfculo sélo rige en relacidn al trabajo subordinado de los menores, siendo
esto tan cierto que la propia Ley Federal del Trabajo, en su articulo 352, que se
refiere a los talleres familiares, dispone que no se apliquen las normas de la Ley del
Trabajo al que sc desarrolla en los talleres familiares por los cényuges, ascendientes,

descendientes y pupilos,

Nuestra realidad econdmica y social nos obliga a autorizar el trabajo de
los menores, pero dirfamos que como un mal necesario, estd sujeto a la vigilancia

y proteccién de la Inspeccion del Trabajo.
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3.- IMPORTANCIA DE LA EDAD PARA TRABAJAR

La prohibicién impuesta para que no se utilice el trabajo de los menores
de catorce afios, no implica una incapacidad, sino una medida de proteccién a la
nifiez con la finalidad de asegurar su pleno desarrollo en lo que se refiere a sus
facultades ffsicas y mentales, asf como el poder conclufr normalmente sus estudios.
Tampoco lo es por estas razones, la prohibicién que se impone a los menores de
dieciseis afios que no han terminado la educacidn obligatoria, ya que conforme a lo
dispuesto por el artfculo 23 de 1a Ley Federal del Trabajo, los mayores de dieciseis
afios pueden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en

esta Ley.

Los mayores de catorce y menores de dieciseis necesitan autorizacién de
sus padres o tutores y, a falta de cllos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta

de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de Autoridad Polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y

ejercitar las acciones que les correspondan.

Los menores de dieciseis afios y mayores de catorce, una vez que

cumplan con los requisitos sefialados por la Ley para trabajar, gozan de plena
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capacidad juridica no sélo para percibir el pago de sus salarios, sino para ejercitar
las acciones derivadas de su contrato o relacién de trabajo, ante toda clase de

Autoridades Laborales.

En cuanto a la capacidad en materia laboral, Nestor de Buen dice que :
"es la aptitud para ser sujeto de relaciones jurfdicas. Si el sujeto sélo puede ser
titular de obligaciones y derechos, afirmamos que ticne capacidad de goce. Si por
el contrario puede por sf mismo disponer de sus derechos y contraer obligaciones,

su capacidad serd también de ejercicio™."”

4.- CLASIFICACION DEL MENOR TRABAJADOR DE ACUERDO A LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZA

La actividad de los menores se puede clasificar:
a) Menores que trabajan en forma auténoma.

b) Menores que trabajan en la industria familiar, y

¢) Menores que prestan sus servicios en forma subordinada.

' Do Buen Lozano Nestor. Ob. Cit. Pdg. 490,
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Se ha dicho que una de las causas de escacéz de empleo en nuestro pafs,
es a causa del subdesarrollo en que el mismo se encuentra, la falta de creacién de
industrias, la deshonestidad de los que se encuentran dentro de la organizaci6én
puiblica, etc., pero consideramos que el subempleo v4 acompaiiado de la falta de

capacitacién, de una falta de mano de obra calificada,

El problema mayor, corresponde a la poblacién infantil que tiene menos
de catorce afios de edad, ya que no se encuentran técnicamente preparados para
enfrentarse a la vida con un oficio aprendido, y se ven en la necesidad de trabajar
en lo que sea para poder subsistir, tal es el caso de los nifios que vemos vendiendo
chicles en los seméforos o haciendo piruetas pintados de payasos para que les den

una moneda.

Por lo que hace a Jos menores que trabajan dentro de la industria
familiar, el problema es menor y corresponde a los padres hacer conciencia de la
responsabilidad que tienen para que los menores que estén dentro de este tipo de
industria, obtengan un mayor nivel técnico y educacional, pues se d4 en muchas
ocasiones el caso de que a los padres de eslos menores les interesa mds que sus
ascendientes, descendientes y pupilos produzcan lo més posible para obtener mayores
ingresos econdmicos, sin que les importe que la educacién de sus nifios vaya més

alld de la primaria.
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Estos menores también deberfan estar integrados al régimen de seguridad
social, con todas las prestaciones inherentes al mismo, pero dado que en nuestro pafs
no existe una intervencién dentro del nicleo familiar, esto d4 motivo para la
explotacién de los menores, quedando s6lo como solucién el crear la conciencia de

los padres.

Los menores que prestan sus servicios en forma subordinada, son los que
tienen un patrdn, existe una contratacién verbal o escrita y desde luego, una relacién

laboral, punto de partida para ser sujeto de derechos y obligaciones.

A diferencia de los que trabajan en forma auténoma, estos al tener un
patrén, deben de percibir un salario, y es aquf donde es mds tangible la violacién
al precepto Constitucional y a lo establecido en Ia Ley Federal del Trabajo. ya que
dentro de esta clasificacién se encuentran los menores que prestan sus servicios en

fas llamadas tiendas de autoservicio, y que son mejor conocidos como CERILLOS.

Estos centros comerciales han encontrado una forma de ahorrarse dincro
eh el empleo que otorgan a los menores que a las salidas de las cajas registradoras,
realizan las labores de envoltura y guarda de mercancfas, y en ocasiones la
transportacién de las mismas hasta el vehfculo del cliente y en otras hasta el hogar
del mismo, todo esto sin que reciba un salario por parte del patrdn, sino sélo una

propina por parte del cliente.
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Estos menores deben ademds cumplir con un reglamento interior de

trabajo consistente en:

a) Horario de entrada y salida;

b) Portacién de uniforme;

c) Situarse a la salida de la caja correspondiente;

d) Recibir la mercancfa de 1a cajera;

€) Embolsar Ia mercancfa;

f) Entregarla al cliente si éste la solicita;

g) Llevar la mercancfa donde el cliente le indique;

h) Estar formados para que cuando un cerillo tenga que ausentarse, otro
ocupe su lugar de inmediato;

i) Mostrarse educado y diligente, y

j) Permancer de pie.

Ademds de esto, deberd estar bajo la direccién y vigilancia de un

empleado de la tienda.
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5.~ REQUISITOS DE LEY PARA QUE UN MENOR PUEDA TRABAJAR

El artfculo 23 de Ja Ley Federal del Trabajo, establece que los menores
de dieciseis afios y mayores de catorce para poder trabajar, necesitan cumplir

requisitos como:

La autorizacién de sus Padres o Tutores y, a falta de ellos del Sindicato
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo

o de’la Autoridad Polftica.

En el artfculo 22 de la propia Ley se requiere que para que dichos
menores puedan trabajar, deben haber terminado su educacién obligatoria, a menos
que la Autoridad Laboral, autorice que éstos presten sus servicios en virtud de que

. exista compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

De conformidad con lo dispuesto por ¢! articulo 174 en relacién con el
180 fraccidn 1 para que los menores de dieciseis afios y mayores de catorce puedan
prestar sus servicios, deberdn exhibir al patrén que los contrate, un certificado
médico que acredite su aptitud para el trabajo, debiéndo someterse ademds, a

exdmenes médicos con la periodicidad que la Inspeccién del Trabajo-determine.
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Respecto al midximo de horas que pueden prestar sus servicios los
menores de dieciseis afios y mayores de catorce, el artfculo 177 de nuestra Ley
dispone que las mismas no podrdn exceder de seis horas diarias y deberd dividirse
en perfodos mdximos de tres horas. Ademds de que entre los distintos perfodos de

1a jornada, disfrutarén de reposos de una hora por lo menos.

Con la jdea de proteger la salud de los menores, no sujetdndolos a
perfodos de labores largos, el articulo 179 de la propia Ley Federal del Trabajo,
ordena que dichos menores deben disfrutar de un perfodo anual de vacaciones

pagado de dieciocho dfas laborables como mfnimo.

Con cl mismo propdsito y a fin de evitarles perjuicios que impidan su
desarrollo f{sico y mental, la Ley en comento, dispone de una serie de normas que
prohiben que los menores se desarrollen en labores determinadas, por considerarlas
insalubres y peligrosas; tal es el caso del articulo 175 de nuestra Ley, en donde se

prohibe que los menores de dieciseis afios sean utilizados en :

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

¢) Trabajos ambulantes salvo autorizacién especial de la Inspeccién del

Trabajo;
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d) Trabajos subterrdneos o submarinos;

€) Labores peligrosas o insalubres;

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar
su desarrollo ffsico normal;

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la noche, y

h) Los dem4s que determinan las leyes.

El artfeulo 191, prohibe que los menores de quince afios presten servicios
en los buques y por lo que hace a los menores de dieciocho, sélo existe prohibicién

para ﬁue trabajen como paiioleros o fogoneros.

En términos del articulo 178 de nuestra Ley, sc prohibe a los menores:

- Trabajar jornada extraodinaria, y

- Trabajar en dfa domingo o de descanso obligatorio.

Si se viola esta disposicién, las horas extraordinarias se pagardn con un
doscientos por ciento mds del salario que corresponda a las horas de jornada y el
salario de los dfas domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo

dispuesto por los artfculos 73 y 75 del propio Ordenamiento.

Respecto a los patrones que tienen a su servicio trabajadores menores de
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dieciseis y mayores de catorce aiios, la Ley Federal del Trabajo establece que
aquéllos tienen como obligaciones especficas, independientemente de las demds que

la Ley sefiala, las contenidas en el artfculo 180, que los obliga a:

1.- Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que

estdn aptos para el trabajo;

II.- Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de la fecha
de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demds

condiciones generales de trabajo;

111.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario

para cumplir sus programas escolares;

1V..- Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en los términos de

esta propia Ley, y

V.- Proporcionar a la inspeccién del trabajo los informes que solicite,
Esto, con el objeto de que las normas relativas al trabajo de los
menores, sean efectivamente cumplidas, ya que la Ley Laboral
encomienda la vigilancia y proteccién especiales de los menores a'la

Inspeccidn del Trabajo con fundamento en su articulo 173.
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Respecto a Ja prestacién de servicios de trabajadores menores de
dieciocho afios fuera de la Reptiblica, el articulo 29 del Ordenamiento Laboral,
prohibe que los mismos los presten, excepto cuando sc trata de téenicos,

profesionales, artistas, deportistas y en general de trabajadores especializados,

La preocupacién del legislador para proteger a los menores trabajadores
es evidente, pero resulta indudable que las situaciones de hecho, no se ajustan a los
preceptos legales enunciados, y esto es debido a que Ia necesidad de trabajar afecta
a un gran porcentaje de la poblacién en nuestro pafs, debido a Ia carencia de plazas
en los empleos, la falta de desarrollo econémico aunado éste a la explotacién

demogréfica que existe en nuestro pafs.

Esta realidad econémica y social, obliga a_aulorizm' el trabajo de Jos
menores, por 10 que se hace necesario reformar la Ley Federal del Trabajo en su
beneficio, que contenga una regulacién apropiada a sus necesidades, debiendo
propiciar el Estado la aplicacién efectiva de estas disposiciones con Ia efectiva

vigilancia y proteccién que brinde al menor la Inspeccidn del Trabajo.
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Es importante sefialar la situacién de los menores de catorce aflos, en el
sentido de que el artfculo 123, Constitucional no les reconoce su relacién con el
patrén no obstante que labore en forma real y efectiva, dejindolos desamparados.
Sin embargo como ya se hablé anteriormente, el Constituyente de 1917, no previé
el futuro que imperarfa en nuestro Pafs, como la fuga de capitales, la falta de mano
de obra calificada y algunos otros factores que fueron determinantes para que estos
menores pudieran ayudar al padre de familia al sustento del hogar, atn cuando la

Constitucién prohiba en forma absoluta el trabajo de Jos mismos.

Ahora bien, como derecho imperativo, el Estatuto Laboral s¢ impone a
los trabajadores y a los patrones, por lo que, el empresario que tenga conocimiento

de que el sujeto es de catorce afios o menor debe separarlo del trabajo.
También la Inspeccién del Trabajo, segiin lo dispone el artfculo 541
fraccién 1 de la Ley Federal del Trabajo est4 obligada a vigilar el cumplimiento del

mandato Constitucional.

Cabe mencionar, que esta causa de disolucién de la relacién laboral
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termina en el momento en que el menor alcanza la edad de catorce afios,

Nuestro Derecho del Trabajo establece la necesidad de proteger en el
menor su desarrollo ffsico y su formacidn intelectual y moral. Es de mencionarse
que nuestra Ley distingue tres calidades de menores para los que establece un

régimen distinto de trabajo.

La primera se refiere a los mayores de catorce afios y menores de
dieciseis, para los que establece un régimen protector en cuanto a: horas de trabajo,
salario, lugar de trabajo y vigilancia médica, asf como el requisito especial de la
autorizacién de quicnes ejerzan Ia patria potestad sobre el menor, o de quienes deban

suplirla.

La segunda sc reficre a los que se encuentran entre los dieciseis afios y
los dieciocho, para quienes se prohibe su labor en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato, hasta establecimientos no industriales después

de las veintidds horas.

La tercera la constituyen todos los menores de dieciocho aiios a quienes

se prohibe el trabajo nocturno en las industrias.

En conclusién, la Ley establece prohibiciones para el trabajo de los
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menores en base a:

1.- Edad.- Estd prohibido utilizar el trabajo de los menores de catorce
afios (arts. 50 y 22) como regla general (en la fraccién IIN del artfculo 123
Constitucional); de los mayores de catorce y menores de dieciseis que no hayan
conclufdo su educacién obligatoria (art, 22); de los menores de quince en buques
(art. 191); de los menores de dieciseis en trabajos de maniobras de servicios
publicos en zonas bajo jurisdiccién federal (art. 267); de los menores de dieciocho
fuera de 1a Repiiblica, salvo trabajadores especializados (art, 29) o como pafioleros

o fogoneros en buques (art. 191).

2.- Jornada.- Se cstablece que la jornada de trabajo de fos menores no
puede exceder las seis horas diarias, debiendo dividirse en dos perfodos de tres horas
como méximo, con un reposo de una hora como mfnimo entre ambos (art. 177 en

relacién con la fraccién THI del art. 123 Constitucional).

3.- Vacaciones.- Los menores de dieciseis aiios disfrutardn de un perfodo

anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas laborables, por lo menos (art. 179).
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4.- Prohibiciones:

a) Los menores de dieciseis afios no pueden formar parte de la directiva

de los sindicatos (art, 372 fracc, I).

b) Los menores de dieciseis afios no pueden ser empleados en los lugares
y actividades a que se refiere el artfculo 175 y si son mayores de

dieciseis y menores de dieciocho, en trabajos nocturnos industriales.
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CAPITULO 11

EL MENOR Y LA SEGURIDAD SOCIAL

1.- $Qué se entiende por Seguridad Social?

El término Seguridad Social aparece en el artfculo 22 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada y proclamada por Ia

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

Debemos recordar que en el siglo pasado, cuando se aprecian los
dafios tan serios que la doctrina liberal causaba en la masa trabajadora, el problema
del riesgo profesional se contempld como consecuencia al maquinismo, por lo que
fue necesario implantar los Seguros Sociales, especialmente el de accidente
profesional, enfermedad, invalidez y vejez, lo que implica la necesidad de contar con

organizaciones sociales eficaces.

"El Derecho de Seguridad Social, es una rama del Derecho

Social que comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados, domésticos,
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artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc., para su proteccién integral contra

los riesgos de sus actividades laborales y para protegerlos frente a todos los

13 A

ocurrirles.

que en el d pefio de los mi I

Entre nosotros, el Seguro Social es obligatorio y debe proteger por
igual a todos los trabajadores de las industrias, del comercio, del campo y en general
de cualquier actividad laboral, para hacerse extensiva a todos los econémicamente

débiles.

La Seguridad Social protege y tutela a todos los trabajadores dentro
del lugar de trabajo o con motivo de éste, desde que salen de sus domicilios hasta
que regresan a ¢l y, comprende seguros de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, muerte
y cesantfa en edad avanzada; siendo el Seguro, obligatorio para todas las personas
vinculadas por un contrato o relacién de trabajo, incluyendo a los miembros de las
Sociedades Cooperativas, también comprende la Ley del Seguro Social para
beneficio de los asegurados y su familia, pensiones de invalidez, vejez, cesantfa,

ayuda para gastos matrimoniales y seguros adicionales".”

2 Truaba Urbins Alberto, Nuevo Derecho del Trabsjo, Edit. Porrds, S.A., México, 1981, Pdg. 439,
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Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, lo define como "una disciplina
auténoma del derecho social en donde se integran los esfuerzos del Estado y los
particulares y de los Estados entre sf, a fin de organizar su actuacién al logro del
mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de

justicia social y dignidad humana®.?

El propio autor define al Seguro Social como "La Institucién o
Instrumento de la Seguridad Social, mediante la cual se busca garantizar
dos, 1os esfuerzos del Estado y la poblacién econémicamente

Vg
solidar Or]

activa, los riesgos y contingencias sociales y de Ia vida a que estd expuesta y
aquellos que de ello dependen, con objeto de obtener para todos el mayor bienestar
socio-bio-econdmico cultural posible, permitiendo al hombre una vida cada vez més
auténticamente humana".??

El Doctor Francisco José Martoni, en su obra El Seguro Social
Obligatorio establece, que la Seguridad Social es sinénimo de bienestar, de salud,
de ocupacién adecuada y segura, de amparo contra todos los infortunios y
prevencidn de lucha contra la miseria y la desocupacién. En fin es la elevacién de

la personalidad humana en todo su complejo psicoffsico, amparando a todos los

21

Dlaz L Fr is £t Derecho Social y Ia Seguridad Social integrol, UNAM. México, 1973.
Pdg. 60

Diaz L incisco. Ob. Cit. P4g. 61



48
riesgos fundamentales: Pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo, toda

enfermedad, vejez o accidente; pérdida de salario por paro forzoso o invalidez,
procurando proteger la integridad fisico-orgdnica de los hombres, conservdndola o
recuperdndola cuando se haya perdido, manteniendo en lo posible la capacidad de

ganancia,

Es hasta 1943, cuando se publica la Ley del Seguro Social, siendo
ésta un instrumento efic4z de Seguridad Social que hace posible 1a aplicacién a nivel
Nacional, financiado con la participacién de los trabajadores, de los patrones y del

Estado.

En 1973, la nueva Ley del Seguro Social es ya una expresién

‘ jurfdica de la politica social establecida por el Gobierno, con la finalidad de
garantizar el derecho humano a lél salud, la asistencia médica, la proteccién a los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo, sefialando ademds, al Instituto del Seguro Social como el organismo

publico encargado de su organizacién y administracién.
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2.- LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU PROTECCION

HACIA EL MENOR

En la Constitucién se consagra a la nifiez el derecho a desarrollarse
en forma éptima fisica y mentalmente, estableciéndose un marco de proteccién legal
del cual parten medidas especificas en materia de educacién, salud, integracién
familiar y otros aspectos encaminados a beneficiar la condicién del nifio,
fundamentalmente regulados por las legislaciones correspondientes y ejecutados por
las instituciones creadas especfficamente para ello, o por aquellos que indirectamente
colaboran en el logro de los fines sefialados; este es el caso de las Instituciones de

Seguridad Social.

El derecho social surge en una etapa de la civilizacién,
condici'onmia por la indusiia e impulsada por la ciencia moderna y los
descubrimientos de nuestro siglo, ya anteriormente ¢l derecho tenfa una concepcitn
privatista, en donde no se prestaba atencién al hombre, a sus necesidades y a la

inseguridad a que estaba expuesto como trabaj'ador.

El andlisis de las diferentes ramas que integran los sistemas de
scguridad social, permite esquematizar las prestaciones a que tienen derecho los hijos
menores a cargo de los trabajadores asegurados, y observar los beneficios

econdmicos que aseguran a la familia mejores condiciones de vida.
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Generalmente, todos los sistemas otorgan prestaciones en especie
o en dinero, dirigidas a contribufr al mejor desenvolvimiento del nifio. Lo que serfa
entre unos y otros en relacién al disfrute de las prestaciones, se dan principalmente

en el monto y tiempo del goce de las pensiones y en los requisitos de calificacién.

La duracién de las pensiones alcanza a los menores hasta la
adolescencia y si continian estudiando hasta los dieciocho afios, dando como
consecuencia que ¢l joven tenga los medios suficientes para mantenerse en base a un

marco de preparacién adecuado.

De esta manera, las Instituciones de Seguridad Social son un
instrumento de proteccidn a la infancia, que ademds de velar por su salud, colabora

a su sostenimiento,

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, establece:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de

los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su- dignidad y al
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libre desarrollo de su personalidad”.®

En la Declaraci6n Iberoamericana de los principios fundamentales
del derecho del trabajo y de la seguridad social, la defensa y proteccién se inician
desde la concepcion del nifio hasta su capacitacién. Para la realizacién de estos fines
estdn propuestas algunas medidas principales: los subsidios o asignaciones familiares,
es comiin contemplar la gran cantidad de nifios que trabajan de diversas formas, no
siempre porque no tengan padres, sino porque los ingresos de éstos no son
suficientes para cubrir las necesidades de Ia familia., La segunda medida es el

subsidio o asignacién de orfandad.

La Asociacién Internacional de Seguridad Social tiene como

objetivos:

1) Combatir los estados de necesidad que son causa generadora de
la miseria.
2) Mejorar las condiciones sociales y econémicas y elevar el nivel

de vida de fa poblacidn.

En 1946 se creé el UNICEF, con la finalidad de encomendarle la

de la # y Servicias Sociales en México. octubre, 1981, ISSSTE. Pdg. 3.
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realizacién de programas y actividades tendientes a buscar soluciones positivas a los

problemas que afectaban a distintos pafses, a la infancia y a la adolescencia.

Su principal objetivo, es cooperar con las Naciones que se
encuentran en desarrollo para mejorar la situacién de los nifios, mediante polfticas
de asistencia que contribuyen ademds del beneficio inmediato a la infancia, al

desarrollo personal y social de los pafses en que éstos viven.

"Particularmente se preocupa de los adolescentes entre las edades
de doce a quince aiios, orientdndolos hacia las labores agricolas, los oficios rurales
y otras técnicas profesionales, creando centros de capacitacién, clubes juveniles,
educacién no académica y proyectos que capaciten a la juventud para dirigir los

servicios que beneficien a los nifios”.?

En la mayorfa de !as Naciones se han aceptado y reconocido en sus
legislaciones derechos que corrcsponden‘al nifio, incluso la Organizacién de las
Naciones Unidas, a través de su Asamblea General, aprob6 por unanimidad la
Declaracién de los Derechos del Niflo, ya que el nifio, en fa mayor parte del mundo

moderno goza de derechos reconocidos por la misma sociedad.

H Revista del Menor y Ia Farnilia, Afa 1, No. 1. Primer Semestre de 1980. Osrgana Informative y de Divulgacién
del DIF. Pdg. 35.
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Tocqueville dice: "En América, el padre se mira como el protector
del hijo, no como su duefio, a medida que el hijo se aproxima a la virilidad y se
hace duefio de su conducta, sin que eso brote como de una lucha interior de la
familia, porque desde ¢l principio se previé la época en que debfa expirar Ia

autoridad del padre”,*

Al ser bcclamdo el afio de 1979 como Afio Internacional del
Niilo, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, muchos pafses y
organizaciones de todo el mundo respondieron a la solicitud de estudios y accién al
respecto; algunas organizaciones dedicaron atencién al estudio de la nutricion
infantil, otras a su educacién y otras a su bienestar en general, la Oficina
Internacional del Trabajo, hizo un estudio sobre el trabajo de los nifios,
encontrdndose que la razén fundamental por la que los menores van a trabajar a una
edad inferior a Ia legal, es por falta de recursos econémicos en el nicleo familiar,
Io que guarda estrecha relacién con la falta de desarrollo de los pafses en que este

fendmeno se produce mds a menudo.

Existe también una relacién directa entre el trabajo a temprana edad
y la escasa disponibilidad de instituciones educativas de asistencia obligatoria, lo que

se agudiza si no sc cuenta con sistemas de inspeccidn adecuados que vigilen la

5 Tocqueville. La Democracia en América, Pég. 60.
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correcta aplicacién de la Ley respecto de la proteccidn al menor.

3. PROTECCION DEL MENOR CONFORME AL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL

En 1929, se reforma el artfculo 123 Constitucional, se reconoce en
el tm'bajador la dignidad de una persona con libertad y sujeto de derecho, se sefialan
las condiciones de proteccidn y garantfas. necesarias para el ejercicio del trabajo,
considerando, ademds, de utilidad publica 1a expedici6n de la Ley del Seguro Social,
en la que se comprenden los seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, para la proteccion del trabajador, de sus

familiares y bencficiarios.

Se cred ademds el Instituto Mexicano del Seguro Social; dicha
Institucién tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, Ia proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo; es decir, se pone de manifiesto
la finalidad del Estado que consiste en lograr el bienestar de todos y cada uno de los

miembros de la sociedad, de manera que aquélla aspiracién de los pueblos por
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obtener mejores niveles de vida, ha dejado de ser un anhelo para convertirse en un

factor decisivo en la conquista de un progreso institucional.

La ubicacién de los hombres en un dmbito de seguridad y de
tranquilidad, es un factor primordial para el mejor aprovechamiento de su capacidad

intelectual y fisica.

El artfculo 123 Constitucional, en su fraccién 1I, establece la
prohibicidn expresa del trabajo insalubre y peligroso para los menores de dieciseis
afios. Asimismo, queda prohibido a dichos menores el trabajo nocturno industrial y

todo otro después de las diez de la noche.

En Ja fraccién 111, queda prohibida la ulilizacién del trabajo de los
menores de catorce aifios. Los mayores de esta edad, y menores de dieciseis, tendrdn

como jomnada maxima la de seis horas,

A pesar de lo anterior, existen en México, en ¢l campo y en la
Ciudad, millones de trabajadores entre catorce y dieciseis afios y menores de
catorce, El trabajo de los primeros estd permitido y protegido por la Constitucién
y la Ley Federal del Trabajo, el de los segundos lo prohiben expresamente tales

Ordenamientos,
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"Laos patrones que ocupan los servicios de menores pretenden
justificar el incumplimiento de las disposiciones legales con el amafiado argumento
de que al ocuparlos les estdn haciendo un favor, toda vez que se arriesgan a ser
sancionados por las autoridades, y que, por tanto, los menores deben ser agradecidos
y no exigir mayores prestaciones ni crearles problemas, ya que de lo contrario

prescindirdn de sus servicios".®

4. PROTECCION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A LOS MENORES

TRABAJADORES

Las normas Constitucionales protectoras del trabajo de los menores
han sido reglamentadas con mayor amplitud en la Ley Federal del Trabajo. Este

Ordenamiento dedica un titulo especial para regular el trabajo de los menores.
Los principios jurfdicos de proteccidn del trabajo son:

1.- Toda prestacién de servicios personales subordinados, cualquiera

que sea ¢l acto que le dé orfgen, costituye una relacién de

% Ddvatos Josd. Derecho det Trabajo 1. Edit. Porris, S.A. México, 1988, 2a. Edicién. Pdgs. 308 y 309.
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trabajo. El contrato de aprendizaje fue derogado a partir de la

Ley de 1970.

I1.- La prohibicién del trabajo de los menores de catorce afos. Esta
prohibicién comprende a los mayores de catorce y menores de

dieciseis quc no hayan terminado la educacién obligatoria.

La minorfa de edad para efectos de la relacién de trabajo trae como
consecuencia la disolucién de la misma, y el patrén que conozca de la minorfa de
edad de su trabajador debe separarlo del trabajo, ya que se estd en contra de lo

dispuesto por la Constitucién y la Ley.

Independientemente de la prohibicién Constitucional y Legal, si se
da la prestacién de un servicio personal subordinado existe 1a relacién de trabajo y

todas las consecuencias legales correspondientes.

IIL.- A partir de los dieciseis afios se pueden prestar servicios
libremente, con las excepciones que establece la misma Ley.

Los menores trabajadores podrdn, por sf mismos, percibir el pago
de salarios y ejercitar las acciones que les correspondan. El hecho de percibir

personalmente sus salarios confirma su calidad de trabajadores conforme al articulo
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100 de la Ley.

IV.- El trabajo de los mayore§ de catorce y menores de dieciscis
afios se sujetard a Ia vigilancia y proteccién especial de la Inspeccién del Trabajo.
Entre las normas cuyo cumplimiento se somete a la vigilancia
especial de Ia Inspeccién del Trabajo se encuentran las concernientes a los derechbs
y obligaciones de los trabajadores y patrones, al trabajo de las mujeres y de los

menores y a las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene.

V.- S6lo podrd utilizarse cl trabajo de los menores que presenten
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademds periédicamente

deberdn someterse a los exdmenes médicos que determine la Inspeccién del Trabajo.

VI.- Estd prohibido el trabajo de los menores de dieciseis afios en
expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de
afectar su moralidad o sus buenas costumbres; trabajos ambulantes salvo autorizacién
especial de la Il_'\speccién del Trabajo. Sobre este particular, en la Exposicién de
Motivos de la reforma Constitucionat de 1962 se sefialé: "los trabajos deambulantes
estdn universalmente considerados como peligrosos para Ja moralidad y las buenas

costumbres de los menores y se encuentran inclufdos como tales en el artfculo 383
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def Cédigo Internacional del Trabajo por la Organizacién Intemacional del
Trabajo".”

Respecto a la prohibicidn en trabajos subterrdneos o submarinos,
puede decirse que esas labores constituyen en sf mismas actividades con un alto
riesgo.

El artfculo 176 de la Ley, establece que las labores insalubres o

peligrosas son aquéllas que: por 1a naturaleza del trabajo, por Ias condiciones ffsicas,

qufmicas o bioldgicas del medio en que se p ,0porla posicién de la
materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrolio y la

satud fisica y mental de los menores.
El artfculo 175 prohibe también el servicio en trabajos superiores
a sus fuerzas, los que pueden impedir o retardar su desarrollo fisico normal y en

establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

VIIL.- Se prohibe a los menores de dieciocho afios el trabajo

nocturno industrial.

VIIL.- Los menores trabajadores tienen una jormada méxima

7 Do la Cueva Marko. Ob. Cit. Pdg. 445.



60

especial de seis horas diarias; el artfculo 177 agrega que dicha jornada debe dividirse
-
en perfodos méximos de tres horas y que entre cada perfodo de la jornada se deberd

conceder un reposo de una hora por lo menos.

En la Exposicién de Motivos de la reforma Legal de 1962, se
argumentd: "seis horas contfnuas de labor es un esfuerzo exagerado para estos
trabajadores, de donde la necesidad de una distribucién racional de la jornada que
permita un descanso suficiente y la posibilidad de tomar alimentos”.™
IX.- Se prohibe la utilizacién de menores de dieciseis afios en

jomada extraordinaria, en los dfas domingo y en los dfas de descanso obligatorio.

Si contraviniendo lo dispuesto anteriormente un menor labora en

jornada extraordinaria, desde la primera hora extra se le pagard un salario triple,

Para el caso de que un menor preste servicios en un dfa de

descanso semanal u obligatorio, se le remunerard con un salario triple.

Estas prohibiciones son con el fin de que el menor pueda convivir

con su familia, practicar algiin deporte, departir con los amigos, etc.

B De la Cueva Mario, Ob, Cit. Pdg. 445,



61

X.- Los menores de dieciseis afios tienen derecho a un perfodo
anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas laborables por lo menos.
Los menores tienen derecho a que se les cubra una prima del 25%

sobre los salarios que le correspondan durante el perfodo de vacaciones.

XI.- Los patrones que ocupen los servicios de trabajadores menores
de dieciseis afios tendrdn como obligaciones: .

- Exigir que les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estdn aptos para el trabajo;

- Llevar un registro de inspeccidn especial, indicando Ia fecha de
nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demds condiciones
de trabajo;

- Distribufr el trabajo a fin de que los menores dispongan del
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares;

- Proparcionarles capacitacién y adiestramiento en los términos de
la Ley;

~ Porporcionar a las autoridades del trabajo los informes que

soliciten.

XI1.- El artfculo 691 determina que los menores trabajadores tienen
capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna. En caso

de que el menor no esté asesorado en juicio, la Junta solicitard que intervenga la
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Procuradurfa de la Defensa del Trabajo para tal efecto; tratdndose de un menor de

dieciseis afios, la Procuradurfa le nombrard un representante.

En el artfculo 995 de la Ley Federal del Trabajo, dentro del Tftulo
de Responsabilidades y Sanciones, dispone: Al patrén que viole Jas normas que rigen
el trabajo de los menores y de la mujeres, se le impondrd una multa por el
equivalente de tres a ciento cincuenta y cinco veces el salario mfnimo general,

calculado en los términos del artfculo 992.

Sin embargo, Ia falta de recursos humanos y econémicos suficientes

provaca que la Inspeccién del Trabajo se convierta en un Organismo poco eficdz,
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CAPITULO IV

LA SITUACION DEL MENOR ANTE EL DERECHO PROCESAL LABORAL.

1. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL LABORAL.

El maestro Trueba Urbina afirma: "El Derecho Procesal del Trabajo, es
el conjunto de reglas jurfdicas que regulan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo para el mantenimiento del orden jurfdico y

econémico en las relaciones obrero patronales, interobreras o interpatronales”.”

El Derecho Procesal, en general estudia, y por ende conoce de la

Jjurisdiccidén, una de las principales funciones del Estado.

Serfa muy dudosa la utilidad del Derecho del Trabajo, sin la existencia
del Derecho Procesal que obliga a quien viola o desconoce una norma Jaboral, a su

reparacién mediante Ja actividad jurisdiccional,

* Trueba Urbina, A. Tratado Teérico Prdctico de Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porris, S.A. México.



2, QUIENES PUEDEN COMPARECER EN EL JUICIO LABORAL

De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 689 de la Ley Federal del
Trabajo, las personas fisicas o morales que acrediten su interés jurfdico en el

proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones.

Acreditar el interés jurfdico es un requisito para ser parte, y para poder
comparecer en juicio se requiere la capacidad jurfdica, que si se trata de personas
ffsicds consiste en la capacidad de ejercicio (tener la edad de dieciseis afios
requerida en materia laboral y no estar incapacitado), lo que le confiere aptitud

para actuar en el juicio por su propio derecho.

Lo anterior podemos relacionarlo con el artfculo 23 de la propia Ley
Federal del Trabajo que establece: Los mayores de dieciseis afios pueden prestar

libremente sus servicios, con Ias limitaciones establecidas en la citada Ley.

Los' mayores de catorce afios y menores de dieciseis necesitan
autorizacidn de sus padres o tutores y a falta de ellos, del Sindicato al que
pertenezcan, de Ja Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de

la Autoridad Politica.
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3. REPRESENTACION DE LOS MENORES EN EL JUICIO LABORAL.

El antfculo 691 del Ordenamiento Laboral establece que los menores
trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién
alguna, pero en el caso de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitard la
intervencidn de la Procuraduria de la defensa del Trabajo para el efecto. Tratdndose
de menores de dieciseis afios, 1a Procuradurfa de Ja defensa del Trabajo les designard

un representante.

En este articulo se establece, gue cuando los trabajadores sean menores
de dieciseis afios, la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo les designarg un
representante, de tal forma que si no se cumple con dicho dispositivo, cbviamente
que el trabajador estarfa deficientemente representado en el juicio, lo que constituye
una violacién al procedimiento, ya que el legislador al establecer el precepto laboral

en comento quiso asegurar al méximo la debida representacidn de csos trabajadores.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y

ejercitar fas acciones que les correspondan,

El hecho de percibir personalmente los salarios confirma su calidad de

trabajadores conforme al articulo 100 de Ja Ley Federal def Trabajo.
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CAPITULO V

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LOS MENORES
TRABAJADORES,

1. NATURALEZA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO

La explotacidn de que eran objeto los trabajadores de los grandes estados
industriales motivé en los incios del siglo pasado, el surgimiento de Ias primeras
propuestas tendientes a crear compromisos internacionales de legislacién laboral que

protegieran a la clase trabajadora.

En 1890, el gobierno suizo convocd a una conferencia que se lievd a
cabo en Berlfn, en esa ocasién fueron adoptadas recomendaciones para reglamentar
o prohibir el trabajo en las minas, el trabajo dominical, ¢l trabajo de los nifios y el

empleo de los jévenes y el de las mujeres.

Como resultado de las deliberaciones de la conferencia de 1906 celcbrada

en Ja Ciudad de Berna se adoptaron dos convenios: uno que reglamentaba el trabajo
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nocturno de las mujeres en la industria y otro que prohibfa el uso del fésforo blanco

en la fabricacién de ceritlos.

Durante esa época se adoptaron decisiones sobre la instauracidn de la
jornada de ocho horas; la lucha contra el desempleo; seguridad social; proteccién de

1a maternidad y condiciones de trabajo de las mujeres y de los menores.

En 1946 la OIT pasé a ser el primer Organismo especializado de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, al que se reconoci6 especial responsabilidad

par las cuestiones sociales y laborales.

Estructura.- La estructura de la OTT comprende una Asamblea General,
denominada Conferencia Internacional del Trabajo, un Organo Ejecutivo que es el
Consejo de Administraci6n, el cual dirige las tareas de la Secretarfa permanente,

conocida como la Oficina Internacional del Trabajo.

El principio del tripartismo.- Una caracteristica que distingue a ia OIT
de los demds Organismos Internacionales es su sistema tripartita que permite a los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, participar en todos los
debates y decisiones en pie de igualdad con los gobiernos. Este principio rige,

igualmente, en las diferentes confercencias y reuniones que convoca la OIT.



68
2, PROPOSITOS DE LA O.I.T.

En el afio de 1901, fue creada en Bruselas una Asociacidn Internacional
para la protecci6n legal de los trabajadores, que tenfa su oficina en Basilea. Esta
Asociacién realiz6 en Berna varias conferencias diplomdlticas y bajo sus auspicios,
en 1906 se celebraron los dos primeros convenios internacionales del trabajo, que

como se indicé fueron prohibicién del trabajo nocturno y del fésforo blanco.

Fueron principalmente los trabajadores de los estados Unidos, Francia
e Inplaterra quienes lucharon porque hubiese un Organismo Internacional del
Trabajo, en nombre de los obreros franceses, Ledn Jouhaux propuso que el futuro

Tratado de Paz, contuviera dos cldusulas especiales sobre legislacién del trabajo.

El Tratado de Versalles, del 28 de junio de 1919, contenfa, entre otras
disposiciones, los instrumentos constitutivos tanto de a Liga de las Naciones, como
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La parte XIH del Tratado contenfa la constitucién de la OIT, las razones
fundamentales por las que se constituyé son:

L.~ Porque la paz universal debe basarse necesariamente en la justicia

social.

II.- Hay condiciones de trabajo en ¢l mundo, que evidencfan un estado

de miseria y de injusticia social y es urgente cambiar tal panorama,
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IIL.- Si algtin pafs o nacién no adoptara un régimen de trabajo realmente

humano, eso serfa un obstdculo a los pueblos del mundo que desean

mejorar sus condiciones de vida.

Los fines iniciales fueron estos: Un medio de lograr la justicia en las
relaciones de capital y trabajo; un instrumento-base para alcanzar la paz universal.
A través de un programa de accién social y colaboracién, se pretende alcanzar un

mejor nivel de vida entre los hombres y llegar a la paz universal.

Su contenido es doble; por un lado, son los principios fundamentales y,
por otro, las normas, convenio y recomendaciones de la Conferencia de la OIT. El
contenido escencial, estd formado por las declaraciones universales de los derechos

del trabajo:

I.- La Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de Versalles. Tiene
un principio general que significa que el trabajo no debe ser
considerado como una mercancfa.

I1.- La Carta de las Naciones Unidas. Esta afirma que el derecho del
trabajo deja de existir en regfmenes donde no existe 1a libertad.

. II1.- La Declaracién de Filadelfia, Aporta medidas concretas para el
derecho del trabajo y sefiala un plan de accién social para elevar

el nivel de vida de los hombres.
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IV.- La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Se le da a

este derecho el rango y base filoséfica de los tradicionales derechos
del hombre; asf podrfa hacerse derivar el derecho del trabajo de Ia
misma naturaleza humana y todo ello nos lleva a un fin comiin: el
respeto a la dignidad de la persona humana.

© V.- El Derecho Internacional Americano del Trabajo. Se habla por
primera vez del trabajo, ratificindose en esa ocasién que ¢l trabajo
no debe considerarse como una mercancfa. Posteriormente, en
1948, en Bogot4, se aprueba la Carta de la Organizacién de estados
Americanos, y México logra que se incorpore un capftulo de

normas sociales, cuyas ideas estén recogidas en la Ley de 1970,

La OIT se compone de tres érganos:

I.- La Conferencia General de los Delegados de los Estados Miembros.

11.- El Consejo de Administraci6n.

11L.- La Oficina Internacional del Trabajo.
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CONVENIOS DE LA OIT ADOPTADOS POR MEXICO EN RELACION CON

LOS MENORES TRABAJADORES.

Los Convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo,
de conformidad con o estipulado en el artfculo 123 Constitucional y Sexto de la Ley

Federal del Trabajo en relacién con los menores trabajadores son:

No. 16.- Exdmen médico obligatorio de los menores empleados a bordo

de los buques:

Las personas menores de dieciocho aiios no podrdn ser empleadas a
bordao, salvo en los buques en que sélo esten empleados los miembros de una
sola familia, sin previa presentacién de un certificado médico que apruebe su
aptitud para dicho trabajo, firmade por un médico reconocido por la autoridad

competente.

El empleo de estos menores en el trabajo marftimo no podrd
continuar sino mediante renovacién del exdmen médico, a intervalos que no
excedan de un aiio, y la presentacién, después de cada nuevo exdmen, de un
ceriificndo médico que pruebe la aptitud para el frabajo maritimo. Sin

embargo, si el término del certificado caducase en el curso de un viaje, se
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prorrogard hasta el fin del mismo.

No. 58.- Convenio por el que se fija la edad mfnima de admisién de los

nifios al trabajo marftimo:

Los niflos menores de quince afios no podrdn prestar servicios a

bordo de ningin buque, excepcidn hecha de aquellos buques en los que esten

lead! i e los miembros de una misma familia.

Sin embargo, la legislacidn nacional podrd autorizar la entrega de
certificados que permitan a los niiios de catorce afios de edad, por lo menos, ser
empleados cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada, designada

por la legislacién nacional, se cerciore de que este empleo es conveniente para

el nifio, después de haber considerado debid te su salud y su estado fisico,

asf como las ventajas futuras y mediatas que el empleo pueda proporcionarle.

No. 90.- Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la

industria;

Queda prohibido emplear durante la noche a personas menores de

~dieciocho ‘aiios en empresas industriales, piiblicas o privadas, o en sus
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dependencias, salvo en los casos previstos a continuacién.

La autoridad competente, previa consulta a Ias organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, podrd autorizar el empleo,

durante la noche, a los efectos del aprendizaje y de la formacién profesional, de

1

las personas que hayan cumplido diccisels afios y t menos de di

y €N
determinadas industrias u ocupaciones en las que el trabajo deba efectuarse

continuamente.

Deberd concederse a los menores que, en virtud del pdrrafo anterior,
estén empleados en trabajos nocturnos un perfode de descanso de trece horas

consecutivas, por lo menos, comprendido entre dos perfodos de trabajo.

Cuando la legislacién del pais prohiba a todos los trabajadores el
trabajo nocturno en las panaderias, Ia autoridad competente podrd substituir
para las personas de dieciseis aiios cumplidos, a los efectos de su aprendizaje o
formacidn profesional, el intervalo de sicte horas consecutivas, por lo menos,
entre las diez de la noche y las sicte de la maiiana, que haya sido fijado por la
autoridad competente en virtud del pdrrafo tercero del articulo dos, por el

intervalo entre las nueve de Ia noche y las cuatro de la maiiana,

La autoridad competente podrd suspender la prohibicién del trabajo
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nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de dicciseis a dieciocho

ailes, en los casos particularmente graves en que el interés nacional asf lo exija.

No. 112.- Convenio relativo a la edad mfnima de admisién al trabajo de

los pescadores:

Los nifios menores de quince afios no podrin prestar servicios a

bordo de ningin barco de pesca.

Sin embargo, dichos nifios podrén tomar parte ocasionalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, simpre que ello ocurra durante las

vacaciones escolares y a condicién de que tales actividades:

- No sean nocivas para su salud o su desarrolio normal.
- No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela,

- No tengan como objeto ningiin beneficio comercial.

Ademds, la lepislacién nacional podrd autorizar Ja entrega de
certificados que permitan el empleo de nifios de catorce aiios como mfnimo, en
caso de que la autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por la

legislacién nacional se cerciore de que este empleo es conveniente para el niiio,
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nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de dieciseis a dieciocho

afios, en los casos particularmente graves en que e} interds nacional asf lo exija.

No. 112.- Convenio relativo a 1a edad m{nima de admisién al trabajo de

los pescadores:

Los nifios menores de quince afios no podrdn prestar servicios a

bordo de ningiin barco de pesca.

Sin embargo, dichos niiios podrdn tomar parte ocasionalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, simpre que ello ocurra durante las

vacaciones escolares y a condicién de que tales actividades:

- No sean nocivas para su salud o su desarrollo normal.
- No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela.

- No tengan como objeto ningiin beneficio comercial.

Ademds, la lcgisiacién nacional podrs autorizar la entrega de
certilicados que permitan el empleo de nifios de catorce aiios como minimo, en
caso de que la autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por iy

legislacién nacional se cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio,
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Podrén adoptarse otras medidas para la vigilancia médica de los
menores cuya edad esté comprendida entre los dieciocho y veintiin aiios, si la
autoridad competente, después de ofr ¢l dictdmen médico y después de consultar
a las organizaciones mds representativas de empleadores y trabajadores
interesadas, y con el acuerdo de éstas, estima que estas medidas son equivalentes

o méds efectivas que las anteriores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A través de la historia, nos damos cuenta de que
en épocas anteriores como en la actualidad, el hombre sigue siendo objeto
de explotacién por el hombre mismo, sin que esto se reduzca a los adultos
sino que tambien han entrado a ser parte de dicha explotacién los menores
sin que el hecho de ser un nifio sea motivo de miramientos por parte de los
patrones, pues los nifios al igual que los adultos realizan agotadoras jornadas
de trabajo, llegando inclusive a eliminar a los propios adultos, ya que los
menores son considerados capaces de realizar los mismos esfuerzos que los

adultos, con la ventaja de que se les puede pagar un salario fnfimo.

SEGUNDA .- Nos damos cuenta también de que no sélo eran
explotados por necesidad ccondmica, sino que el hecho de ser huérfano era
motivo suficiente para que, con el pretexto de enseiarles un oficio, se les
contratara como aprendices, con las mismas obligaciones que un obrero
adulto, pera con la diferencia de que al obrero se le pagaba un salario y al

menor se Ie daba a cambio de su trabajo alimento, habitacién y vestido.
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TERCERA.- Poco a poco, y debido a que los beneficios de los
ingresos que ganaban los menores era inferior a las ventajas que éstos
obtenfan, se fue reglamentando su trabajo, logrando reducir la jornada de
trabajo y que en algunos empleos se prohibiera la contratacién de menores
de determinada edad, asf{ como la prohibicién del empleo de nifios en

industrias como Ia algodonera y 1a minera.

CUARTA.- En México, durante la Epoca Colonial, ya se
hablaba de leyes que prohibfan el trabajo de los menores en labores
insalubres y peligrosas aunque se segufa dando trabajo a los menores atin

en lugares prohibidos, con el pretexto de que fuera sélo a tftulo de aprendfz.

QUINTA.- Debido al riesgo que se corrfa de impedir el
desarrollo fisico de los nifios y provocar la degeneracién de la poblacidn,
se hace indispensable la prohibicién del empleo de nifios, adem4s de que cl

dasarrollo de un trabajo les impedfa concurrir a la escuela.



e

E5Th

W B i

caeibhder S,

SEXTA.- Se dictaron reglamentaciones en las que sc elevé la
edad mfnima de catorce ailos para trabajar, con la finalidad de ascgurar el
pleno desarrollo de los nifios tanto fisica como mentalmente, asf como la
prohibicién de que se les contratara si no habfan terminado su educacidn

obligatoria.

SEPTIMA.- En la actualidad, es evidente que ain cuando la
Ley ha tratado de proteger al menor aunque sea muy limitadamente, sigue
existiendo la explotacién de éstos, ya que como lo expresé en esta
investigacidn, debido al alto fndice de poblacién que existe en nuestro pafs,
los nifios se ven obligados a trabajar para poder subsistir o incluso para
llevar un poco mds de dinero al hogar, ya que en algunos casos los
miembros en Ja familia son tantos que lo que el padre o la madre ganan, no

es suficiente para el sostenimiento de todos.

OCTAVA.- Otra de las carencias que se observa en nuestro
pafs, es la falta de seguridad social para los menores, ya que cuando un
menor ingresa a trabajar, generalmente se le contrata en forma verbal y

como consecuencia
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el patrén no se siente obligado a inscribirlo en el Seguro Social ni prestarie
atencién médica alguna, porque a veces ni siquiera lo toma en serio como
un trabajador, pues piensa que le estd haciendo un favor at aceptarlo en su

empresa 0 negocio.

NOVENA.- Como resultado de que un menorv no se encuentre
‘asegurado por el palrén, si {lega a sufrir algin accidente de trabajo, muchas
ocasiones si bien le va, el patr6n pagard una tnica atencién médica pero
diffcilmente un tratamiento largo o costoso, por csta razén se¢ ven en
ocasiones nifios que han perdido incluso alguno de sus miembros, pero
como no tienen nocién alguna de sus derechos ni siquiera se atreven a
reclamar al patrén indemnizacién alguna, y si éste (iltimo siente algin afecto
o Idstima por €], sentird que cumple al darle una ayuda mfnima, pero no o

que le corresponde, ademds de despedirlo para no crearse problemas,

DECIMA.- Existe una Asociaci6én Internacional de Seguridad

Social, el UNICEF con objetivos que suenan muy bien, pero en la realidad,
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cuantos de ellos se llevan a cabo, realmente no funcionan para los fines que

fueron creados.

DECIMA PRIMERA.- Nuestro artfculo 123 Constitucional en
su fraccién II prohibe el trabajo insalubre y peligroso para los menores de
dieciscis afios, pero cuantas veces vemos a nifios menores de esta edad,
desarrollar trabajos como ayudantes de albaiiil en ¢l que desarrollan no sélo
un trabajo peligroso al subirse en escaleras improvisadas o en andamios,
sino trabajos superiores a sus fuerzas como el cargar botes con mezcla o
carretillas con arena, y al llegar el dfa de pago sdlo reciben unos cuantos

pesos por este tipo de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- Otro de los trabajos desarrollados por
menores ¥ que ademds de no contar con alguna clase de seguridad social,
se carcce de algo tan clemental como es el salario, lo observamos en los
llamados cerillos, estos menores ni siquiera son considerados como
trabajadores, pero en realidad lo son al estar bajo la direccién de un patrdn,
portar un uniforme, cumplir con un horario de entrada y salida, asf como

con un reglamento de trabajo, por lo que me pregunto donde estd la
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Inspeccién del Trabajo, y qué funcidn estd desempeiiando con respecto a

estos menores trabajadores.

DECIMA TERCERA.- Respecto a la representacién de los
menores trabajadores en el juicio laboral, la Ley establece su capacidad para
comparecer a juicio, pero deben estar asesorados, sin embargo, no es
comtin que un menor llegue a entablar una demanda laboral en contra del
" patrdn, porque esto significa para ¢l pé}dida de tiempo y de dinero, por lo

que generalmente prefiere buscar otro empleo.

DECIMA CUARTA.- Por lo que hace a la O.L.T., son pocos
los convenios que en nuestra Legislacién se han contemplado respecto al
trabajo de los menores, ain cuando esta Organizacién tiene razones vdlidas
para su existencia, podemos decir que es muy poco lo que puede hacer en
la préctica, ya que sus convenios, st bien es cierto que son ratificados y
adoptados por diversos pafses, también lo es que no exisie nada que los
obligue a cumplirlos, por lo que en muchas ocasiones no pasan de plasmarse

en un papel:
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Es urgente que nuestra Ley Federal del Trabajo,
sca reformada cn el Capftulo que se reficre al trabajo de los menores y las
mujeres, ya que como lo expresé son normas inadecuadas para la realidad

que estamos viviendo.

SEGUNDA.- No sélo debe tutelarse a fos menores de catorce
afios y menores de dieciseis, porque los de diccisiete afios once meses

también son menores de edad.

TERCERA.- Los derechos de los menores no deben estar sélo
plasmados cn la Constitucién y en la Ley, sino que debe d4rscles una debida

publicidad en un lenguaje comprensible para ellos.
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CUARTA.- La Inspeccién del Trabajo debe desempeiiar las

funciones para las que fue creada y no ser un mero Organismo burocrético

para justificar egresos del Estado.

QUINTA.- Debido al exceso de poblacién en nuestro pafs, es
imposible evitar el trabajo de los menores, pero si bien ésie es necesario,
se debe garantizar al menor, el respeto de sus derechos, como trabajador

“menor de edad.

SEXTA.- Es importante reconsiderar el artfculo 352 de 1a Ley
Federal del Trabajo, que se refiere a los talleres familiares, en cuanto a que
no se aplican las disposiciones de la propia Ley, ya que en muchas
ocasiones a los padres les interesa mds la produccién en su taller que la
educacion bisica de los hijos, porque esto representa un mayor ingreso

familiar.

Artfculo 352.- No se aplican a los talleres familiares las
disposiciones de esta Ley, con excepcién de las normas relativas n

higiene y seguridad.
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Por lo que propongo la siguiente redaccién:

No se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta
Ley, con excepeién de las normas relativas a higiene, scguridad, asf
como lo relativo a que el menor debe cumplir con su educacién

obligatoria.

SEPTIMA.- Es necesaria la adicién de un artfculo para regular
la situacién de los llamados cerillos, ya que fos mismos no son considerados
como trabajadores atn cuando prestan sus servicios en los centros
comerciales al empacar mercancias, y llevarlas en ocasiones al vehiculo del
cliente y acomodar los carros de autoservicio que son propiedad del
establecimiento, ademds de cumplir con ¢l horario que el centro comercial
les asigna, portar un uniforme y estar bajo la vigilancia de un empleado de

dicho establecimiento.

El artfculo propuesto es:

Articulo.- Los menores de ocho a dieciseis afos que realicen

la funcién de cerillos en centros comerciales de autoservicio, serdn

considerados trabajadores del establecimiento en el cual desempeifian sus
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iabores y por tanto gozardn de todos los dercchos que esta Ley les
otorga.

OCTAVA.- Propongo 1a derogacién del inciso ¢) del artfculo

175 de 1a Ley Federal del Trabajo que establece:

Artfcule 175.- Queda prohibida Ia utilizacidn del trabajo de

“los menoves:

I, De dieciseis ailos, en:

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de 1a

Inspeccidn dei Trabajo.

En virtud de que éstos representan un peligro para los menores

as{ como un dafio a su moral y buenas costumbres.
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