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-EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los conceptos por los cuales me incliné a investigar y escribir sobre Los
Centros de Readaptacién Social, su Marco Jurfdico y sus Refos ante Ia
Modernizacién en México, y el cual seleccioné como tema de tesis, son entre otros

los siguientes:

A partir de!l lo. de octubre de 1990, se me present6 la oportunidad de
ingresar a laborar a la Dircecién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, asigndndome en primer lugar al Centro
de Readaptacion Social Femenil TEPEPAN, posteriormente fuf comisionado a la
Penitenciarfa del Distrito Federal SANTA MARTHA ACATITLA, lugar en el

que hasta la fecha me desempeiio profesionalmente en la Subdireccién Jurfdica.

En el poco tiempo que llevo dentro del sistema, me he podido dar cuenta
de ciertos aspectos en la vida de las personas que se encuentran privadas de su
libertad INTERNOS, no importando el delito por el que se encuentran en tal
situacién, asimismo de las penalidades que sus familiares, es decir ascendientes,
descendientes, c6nyuges o hermanos sufren al ver la problemdtica jurfdico-social en
la que se encuentra su familiar 0 amigo, para lo cual realizan hasta lo imposible por

brindarles ¢l apoyo econdmico y moral que pueden, sin estar a su alcance el aspecto



jurfdico, ya que éste concierne al Juez, Ministerio Piiblico, Presunto Responsabie

y su Defensor, ya sea particular o de oficio.

Esta forma de vida es para les internos el constante peregrinar, ya que
dentro de un Centro de Readaptacién es muy'dura, toda vez que a través de los dfas
debe sostener una lucha contfnua, la cual llega a ser hasta contra ellos mismos, es
decir, al tener que enfrentarse contra la dureza que se di entre los propios
integrantes o poblacién como interiormente se les llama en dichos centros, contra
lo tardado y cansado que resulta para eillos el proceso penal a fin de determinar su
inocencia o culpabilidad, asf como contra la soledad y desesperacién que entre ellos
se le denomina el carcelazo, situacién que en ocasiones hace crisis en algunos de

ellos, llegando a pensar en el suicidio, objetivo que algunos legan a cumplir.

Por estas cuestiones que desafortunadamente estdn latentes en nuestra
sociedad, y de las cuales muchos de nosotros ignoramos o bien somos totalmente
ajenos a ellas y que sélo padecen los familiares y sujetos que por uno u otros
motivos se encuentran en esta situacidn, es por lo que me interesé escribir sobre este
tema, mediante el cual propondré algunas consideraciones de tipo personal para el

mejoramiento en el trato juridico-social hacia esas personas.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Se piensa que el orfgen de la palabra cdrcel proviene del vocablo latino
coercendo que significa restringir, coartar; otros piensan que tiene su orfgen en la

palabra carcar, término hebreo que significa meter una cosa.

El orfgen de las cdrceles se pierde en ¢l correr de los ticmpos; y estas
surgieron cuando el hombre tuvo la necesidad de poner en un buen resguardo a sus
enemigos, siendo las primeras c4rceles cuevas, tumbas, cavernas, etc., lugares que
como nos podemos dar cuenta eran inhabitables y generalmente eran enviados y

desterrados los enemigos del Estado.

Ya desde la Biblia encontramos menciones sobre esos lugares, no eran
precisamente cérceles en el sentido moderno del término, tal como las conocemos

en la actualidad, Eran lugares inadaptados para cumplir con la finalidad de separar
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a todos aquellos que eran considerados peligrosos para la sociedad y para ¢l propio

Estado,

Es necesario aclarar aquf la difefencia que hay entre cdrcel, prisién y
penitenciarfa. La voz cdrcel, proviene del latin carcer-eris que indica un local para
los presos. La circel es, por lo tanto ¢l edificio dende se cumplen condenas

privativas de libertad,

La voz prisién proviene del vocablo latin prehensio-onis, ¢ indica accién
de prender, por extensién es igualmente una cdrcel donde se encierra y asegura a los

presos.

La penitenciaria, en cambio es un sitio donde se sufre penitencia. La voz
penitenciarfa nos invita a meditar en los individuos sujetos a un régimen que,
haciéndolos purgar sus delitos, van enderezando su enmienda y mejora. La
penitenciarfa en realidad, se distingue de la cdrcel y de la prisién en que aquella
guarda relacién con un establecimiento destinado para el cumplimiento de las penas

largas de los condenados por sentencia ejecutoria.

En México se cuenta actualmente con la penitenciaria de Santa Martha
Acatitla que sustituyé a la anterior que era el conocido Palacio Negro de

Lecumberri.



A.- EFOCA COLONIAL

La Epoca Colonial dd inicio con la llegada de los espaiioles a nuestro
pafs, y es con ella con la que se puede decir que nace propiamente el sistema
penitenciario mexicano, en virtud de que "no habfa en el siglo XVI una prisién que
remediara los males de quienes eran envueltos por el crimen, ni manos, ni consejos
que los rescataran hacia una vida productiva, porque a unos los descuartizaban, a
otros les cortaban las extremidades, y a muchos después de muertos los arrastraban;
debido a estas penas y a la crueldad de otras, hasta entonces en términos generales
no hubo ni fueron necesarias las prisiones a no ser como vfas de custodia durante

el juicio”.!

Aunque si bien es cierto que durante " el primer siglo de la época
colonial espafiola , el castigo era un espectdculo, el cuerpo era el blanco principal
de la represién penal y era supliciado, descuartizado, marcado en la frente o sobre

1a espalda, expuesto vivo o muerto, etc. La cdrcel era un lugar de pasaje a la pena

! Vege, José Luis. 175 Afios de Penitenciarisme en Mdxico en Obra Juridica Mexicana, PGR. Toma Ili. México,
1985. Pdg. 2757.



corporal" 2

Podemos afirmar que durante la Legislacién Colonial se tendfa a
mantener las diferencias entre las razas, por ello no se debe extrafiar que en materia
penal haya existido un cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y otras
castas, en cambio para los indios Jas leyes fueron mds benévalas ya que como penas
les eran impuestas trabajos personales, los cuales eran sustitutivos a las penas

correspondicntes a la de los azotes y pecuniarias.

Y asf transcurrié el tiempo hasta llegar al afio de 1680 en que el Rey
Carlos II promulgé la recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias y como
consecuencia se llena el vacio que existfa en la regulacién carcelaria, apareciendo
con esto un cuerpo fundamental de leyes en la colonia al cual se le denoming
PRINCIPAL, aunque en aquel entonces eran aplicables los ordenamientos que ya
existfan en la Espafia misma, este ordenamiento, entre otras cosas proponfa: que en
la cércel se diera un apartado para mujercs, los alguaciles mayores, alcaides y
carceleros tuvieran prevenido un aposento aparte, donde las mujeres estén presas y
separadas de la comunidad de los hombres, guardando toda honestidad y recato; que

en las cdrceles hubiera un capelldn y la capilla estuviera decente.

2 Ojeda Veldzquez, Jorge. Derecho da Ejecucidn de Penas, Edit. Porria. México, 1984, Péy. 120,
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Con el mencionado ordenamiento que fue s6lo uno de los que regulé el
primitivo sistema penitenciario, pero del que no se puede negar que fue uno con los
que se dié inicio al Derecho Penitenciario Mexicano, virtud por la cual durante el
desarrollo del presente capftulo daré una semblanza de aquéllas cdrceles que

surgieron durante la Epoca Colonial.

a.1. CARCELES DE LA INQUISICION

Una vez que surgi6 el penitenciarismo mexicano, y atendiendo a la
relacién de los tribunales establecidos durante Ja Colonia que son. tres
principalmente, las cdrceles que tuvieron actividad se denominaron; "La Real Cércel
de Corte de la Nueva Espaiia, consecuencia del Tribunal de la Real Audiencia,
dividido en la Sala Civil y la Sala Criminal; La Cércel de la Inquisicién, a su vez
dividida por la Preventiva (durante ¢! proceso), la Secreta (el defensor y el fiscal
arreglaban el asunto del enjuiciado sin intervencién de éste) y la Perpetua (que no
lo era tanto debido a las sentencias piiblicamente cumplidas) y finalmente la Cdrcel

de la Acordada, en la cual se concentraban a los gavilleros para comparecer ante



este Tribunal®.?

También pueden considerarse como presidio: 1a Cércel de la Ciudad y

la Cércel de Santiago Tlatelolco.

Las cdrceles que correspondieron a la Inquisicién, y que fueron
enunciadas en el pdrrafo anterior, son de una infausta memoria ya que sélo sirvieron
para la aplicaci6n de penas infamantes, de torturas y de prisién indefinida. Sobre el
nacimiento de este Tribunal hay uniformidad entre los tratadistas en decir que su
creacidn se debid escencialmente para combatir las orientaciones que antes del siglo
XVI parecfan cuestionar los dégmas religiosos del catolicismo y que con
pesterioridad al siglo XVII se investigan sus verdades, "consideradas estas doctrinas
como exdticas, es decir que suponfan el pensar por cuenta propia y por tanto en
maneras diferentes a la verdad revelada, surge la inquisicién como un método de
defensa de la Iglesia. Para seguir a todos aquellos que de una u otra forma atentaban

en contra de 1a misma®.*

¥ Voga José Luis. Ob, Cit, Pdg. 2761.

4 Ibidem. Pdg. 2762.



a.2. CARCEL PERPETUA Y LA CARCEL SECRETA

Esta Cédrcel Perpetua surgi6 a fines del siglo XVI y se encontraba situada
junto al Tribunal de la Santa Inquisicién, ex-escuela de Medicina de la UNAM,
estaba formada por un patio el cual tenfa dos puertas, una de ellas conducfa a la
prisién de Roperfa. Esta cdrcel estaba distribufda con muchos calabozos los cuales
contaban con diversas medidas, grandes y pequefios, lo cual es ficil poder imaginar,
contaba con gruesas puertas y algunas ventanillas enrrejadas por las cuales se
suministraban los alimentos. "En cuanto a la Cdrcel de Roperfa, esta era una
pequefia prisidn que estaba a la vista y observacidn de los inquisidores y era
administrada por un alcaide. Esta cdreel se compon(a de tres o cuatro cuartos y s6lo
uno de ellos era el mds utilizado y estaba destinado a compurgar sentencias

decretadas por el Tribunal del Santo Oficio".*

Aquf se celebraba una misa durante todos los domingos para que todos
los internos asistieran, dicha misa se llevaba a cabo también en dfas festivos con la

intencién de que comulgaran principalmente en los dfas santos.

5 pifin y Palacios, J. La Cércel Perpetus de la Inquisicidn y la Real Cédrcel de Corte de la Nueva Espaiia. Edit.
Botas, México, 1871, Pdg. 33.



a.3. LA REAL CARCEL DE CORTE

La Real Cércel de Corte de Ia Nueva Espaiia contaba con habitaciones
para sus vigilantes, estuvo situada en la puerta norte del edificio que actualmente

conocemos como el Palacio Nacional,

En esta cdrcel se dieron las arbitrariedades y toda clase de vicios
crecieron en ella, infinidad de los casos que sucedieron dentro de la misma, son
relatados con gran acierto por el celebre pensador mexicano José Joaquin Ferndndez
de Lizardi, cuando resefia sus prisiones en su conocida obra costumbrista El
Periquillc Sarniento en la cual resalta toda la podredumbre que existe en la

reclusién.

La historia de esta cdreel d inicio en el siglo XVI, y fue ocupada como
prisién a partir de 1562-a 1699, y como ya mencioné estaba ubicada donde se
encuentra hoy el Palacio Nacional o se Sede del Gobierno Federal. Asimismo, aquf
se di6 toda clase de corruptela entre las cuales; los encarcelados cubrian cuotas por

hacer o dejar de hacer esto o aquello, contaba con estrechisimos espacios para comer
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o dormir, ademds de un presidente de presos el cual se encargaba de controlar la

disciplina dentro de la institucién,

Esta cdrcel estaba formada por dos salas denominadas La Real Sala del
Crimen y la Sala de Tormentos, las visitas de los abogados y los procuradores se
realizaban a través de ventanas enrrejadas en la parte sur la Cércel de la Corte
carecfa de los mds indispensables servicios para el preso, es decir no contaba con
muebles, ni itiles de aseo, ni ropa, de igual forma adolecfa de alumbrado y en los

calabozos se o procuraban los mismos reclusos.

"La Real Circel tuvo su fin durante el siglo XIX y en el que inicialmenle-
pierde su nombre de Cdrcel de Corte poco después de haberse consumado la
Independencia adquiriendo el de Cdrcel Nacional, pero no desaparece, sino esto se
da hasta que son trasladados los presos a la Cdrcel de la Acordada, y el lugar que

en Palacio ocupaba, se instalé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién"

6 Rodriguez Heraclio. Revista Criminslia. México, 1965, Pdg 435.
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a.4. LA CARCEL DE LA ACORDADA

Cuando dié inicio, el llamado "Tribunal de la Acordada no contaba con
un establecimiento fijo y propio, y cuando finalmente se establecié en lugar
determinado su primera ubicacién se localizé en unos galeros del Castillo de
Chapultepec; de ahf se trasladé provisionalmente al lugar en el cual posteriormente
fue fundado el Colegio y Convento de San Femando, asf paso después a un obraje,
que mds adelante habfa de ser ocupado por el hospicio de pobres, el edificio era muy
chico puesto que tenfa un cupo para 493 reos, por lo que se pensé en construfr otro
nuevo, y para tal efecto fué adquirido el terreno adjunto. Pasé asf a su edificio
definitivo ubicado frente a la Iglesia del Calvario, en el afio de 1757, Fué Cércel

Nacional de Ia Acordada hasta 1862".7

La Cdrcel de la Acordada fue el producto en la Nueva Espaia de una
resolucién de un acuerdo para combatir a los bandidos y atracadores del camino,

quienes eran sometidos a juicios sumarios debido al alto indice de peligrosidad que

7 Qarcla Cubas, A. Rovista Criminalia. México, 1959. Pégs. 301 y671.
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significaban. Con esta medida se puede comprender el grado de inseguridad piblica

que prevalecfa en ese tiempo.

Esta Circel estuvo situada donde hoy es la Avenida Judrez, entre las
calles de Balderas y Humboldt, antes eran lfmites de la Ciudad. El edificio de esta
cdrcel hasta la fecha de su demolicién, en el afio de 1906 era una construccién
imponente y sombrfa de pesada arquitectura, de paredes altas y sélidas y con los
calabozos provistos de cerrojos y llaves, asf afirmaba su seguridad fortalecida con
la guardia que se hacfa notar en las azoteas , garitones y exterior del edificio. En el
interior, sélo se ofa el rumor de las cadenas que arrastraban los presos, aquéllos
infelices tenfan casi siempre a su vista el verdugo y el cadalso, figuras patibularias,
fisonomfas demacradas, andrajos y suciedad era el conjunto de aquella escucla de
prostitucién en que los menos delincuentes aprendfa siempre algo de los més

famosos bandidos,

Pasado el tiempo se realizaron diversas construcciénes, en las cuales se
varié por mucho la situacién del interno, destacando entre las prisiones mds

importantes la de San Juan de Ulda y la de Perote.



a.5, LA CARCEL DE SAN JUAN DE ULUA Y PEROTE

En México han funcionado como prisiones las fortalezas de San Juan de
Ulda, 1a cual se encontraba en el Puerto de Veracruz. Esta se encontraba rodeada
del mar Atldntico, con altas y grucsas paredes y entre los que por alguna
circunstancia tuvieron la infortunia de sufrirla se encuentran personajes importantes
de la historia de México como Benito Judrez o bien delincuentes famosos como

Chucho el Roto.

Otra de las fortalezas es la de Perote que actualmente sigue funcionando
como Penitenciaria del Estado de Veracruz. Se puede observar un gran foso que lo

rodea y un puente elevadizo a su entrada.

En lo que se refiere al Castillo de San Juan de Ulia, este se construyé
sobre el islote, aproximadamente en el aiio de 1582, fue construfdo con cal y canto.
La fortaleza tiene forma de paralelogramo irregular, en la parte principal tiene dos
torres que se encuentran ubicadas al oriente y poniente, ademds cuenta con sala de

artillerfa para la defensa del puerto en caso de invasi6n,
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Las masmorras o Jugares destinados para celdas, tienen una forma de
béveda, edificadas con muros de piedra de las llamadas madréporas marinas
contando con un espesor de cinco a seis metros. En el techo se filtra el agua
llegandose a formar estalactitas y por consecuencia el piso es muy himedo, el
nombre que recibfan estas masmorras eran variados tales como purgatorio, la
gloria, el limbo o el potro, indican el cardcter degradante y el suplicio que tenfan

para quienes estuvieran detenidos ahf.

El servicio de sanitarios con los que contaba la prisién se conocfan como
cubas el cual consistfa en unos medios barriles que eran colocados en cada una de

las galeras.

La sobrepoblacién de San Juan de Uliia era cada dia mds severo, ya que
con frecuencia eran enviados los delincuentes que el gobiemo muchas veces por
diversos motivos polifticos no querfan tener en otras prisiones. "San Juan de Ulda
cuenta con una historia amplia y dolorosa, alcanzando su ocaso cuando triunfé la
revolucidn, despﬁés de haber sido cdrcel aproximadamente dos siglos. En las tiltimas
décadas del siglo XVIII, el viejo castillo, cargado de aiios y recuerdos, dejé de ser

presidio, en la mds acepcidn de la palabra, para convertirse en una simple cércel”.®

8 Cruz Ssntiago. San Juan de Ulida. Bibliogratia de un Presidio. Méxica, 1964, P4g. 121.
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En cuanto a la Cércel de Perote, la cual era para sentcnciadés, se
comenzd a construfr en 1763, en aquél entonces se encontraba el reinado de Carlos
1Ty como Virrey Don Francisco de Croix, El castillo fue construido conforme a los
planes del Ingeniero Manuel Santiesteban y se destiné para depdsitos, y como

refugio para los casos de evasién.

La estructura del edificio 1o muestra como de méxima seguridad y por
no haber sido previsto Vcomo cdreel al construirse adolece de muchos defectos, como
es ¢l de Ia ventilacién en las celdas que eran enormes como para veinticinco o treinta
interios. Tiene una sola entrada y ahf los internos cocinan sus alimentos, no cuentan
con sanitarios apropiados ni calefaccidn a pesar del frfo, pero sf con talleres donde

los presos trabajan la confeccidn de tejidos de lana, palma, etc.

Asf eran las cdrceles en la Epoca Colonial en {a que se denoté la mds
cruel de las penas, la prisién, sobre todo en esta época de la cuat es el lado obscuro

de la historia.
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B.- EPOCA INDEPENDIENTE

En México alrededor del afio 1821 al obtener su independencia, en las
contadas cdrceles existentes en donde reinaba la promiscuidad, y si bien es cierto no
se dependfa de Espaiia, habfa una relativa dependencia jurfdica. Por lo tanto "fueron
esporddicas, tenues y raquiticas las acciones penitenciarias que el México libre
imagind hasta antes de la Constitucidén Federal de 1857. Los pocos avances fueron
Togrados merced al Acta Constitutiva de 1a Federacién del 31 de enero de 1824, en
el momente en que los Estados Federados legislaron en su régimen interior, excepto

en lo que estuviese prevenido en aquéila”.’

No es, sino hasta la Constitucién de 1917 donde se empieza a notar la
evolucidén penitenciaria. Antes de esa fecha y como analizaré en lo subsecuente, que
en nuestra historia abunda la ignorancia sebre el funcionamiento cientffico de las

prisiones, no existe el trabajo organizado y reina el ocio y el retroceso.

Ya desde las Cortes de Cidiz, el pensamiento de la época hacfa

? Vega, José Luis. Ob. Cit. Pég. 2766.
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referencia a la necesidad preponderante de una reforma carcelaria y es hasta 1814
que se reglamentan las cdrceles en la Ciudad de México, en 1826 se establece el
trabajo como obligatorio y la inexcusable limitacién de no admitir en el penal a
individuo alguno que no satisfaciera los requisitos que para ese efecto exigla la
Constitucién. Por Decreto de 1848, en virtud del cual el Presidente Jos€ Joaquin
Herrera, ¢l Congreso General ordené la construccién de establecimientos de
detencidén y prisién preventiva, de correccién para jévenes delincuentes y de asilo
para liberados, y fue encomendada a una Junta Directiva la redaccién de un
Reglamento de Prisiones. Posteriormente Mariano Otero ordenarfa la co.nslruccidn
de 1a Penitenciarfa, cuyo inicio fue en 1885 para-ser terminada en 1897 e inaugurada

en 1901,

b.1. LA CARCEL GENERAL O DE BELEM

Muy distante nos encontrdbamos de alcanzar algunos adelantos, pero sin
duda alguna ya existfan mejoras que con la Cércel General o de Belém la cual dié
inicio su funcionamiento como institucién penitenciaria en enero de 1863, al ser

adaptado y puesto en uso para dicho fin ¢l Colegio de Nifias de San Miguel de las
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Mochas o San Miguel de Bethlém. Convertido el edificio en prisién, se orden6 la

construccién del Palacio de Justicia en un intento de instalar en &l los juzgados que
como verdaderos cuartuchos estaban localizados en 1a parte alta del edificio, en el

frente de la cércel,

Fue conocida también, como Carcel Nacional, estaba dividida en
diferentes departamentos: detenidos, encausados, sentenciados a prisién ordinaria,
sentenciados a prisién extraordinaria y separados. En su interior también existfan,
robos, asesinatos y todo cuanto mal pudiera imaginarse y que es como consecuencia

del pésimo sistema de cdrceles que deja mucho que desear.

El servicio de custodia laboraba en turnos de 24 horas y estaba integrado
por una fuerza de guarnicién que era enviada por el comandante militar de la plaza
y que quedaba a cargo del alcaide de la prisién. La Cércel de Belém no tenfa las
condiciones higiénicas necesarias, y se encontraban mezclados los presuntos reos y
los que ya tenfan una sentencia esperando su traslado a la prisién que se les
destinara. Los Jueces ejercfan sus funciones en lugares impropios para ello y los reos
que llegaban a caer en Belém eran generalmente por delitos de robo, robo y asalto,
homicidio, rifias, sevicia, etc., siendo el mimero total de hombres el doble que el de

mujeres.

"La prisién de Belém, recibia a toda clase de delincuentes, excepto a
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menores infractores y a militares juzgados por sus tribunales, alojaba a hombres y
mujeres encausados, sentenciados y a detenidos. El 31 de diciembre de 1887, habfa
en la Cércel de Belém 1612 reos, de los cuales 1199 eran varones y 313 mujeres.
De los primeros, mds del 50% eran encausados, el resto sentenciados y de éstos 38
se encontraban sentenciados a muerte. Fue teatro de evasiones célebres y audaces,
como la del famoso ladrén Jesis Arriaga, fugas masivas, en las que hubo rfos de

sangre y violacién de cerraduras”.®
El presidio de Belém, no fue mds que un feco de corrupcién, carente de
seguridad, a pesar de su funci6n de evitar fugas. Ahf 1a introduccién y conservacién

de armas prohibidas, bebidas embriagantes propiciaron rifias, heridas y asesinatos

provocando un estado permanente de desorden activado por la ociosidad.

b.2. PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL, LECUMBERR]

Durante el largo transcurso de 75 aiios inagotables, ¢l nombre y la

1o Carrancd y Rives R, Derecho Penitenciario. Cdrcel y Penas en Méxice. Edit. Porrda, México, 1966, Pdg. 357.
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tradicién de Lecumberri, también conocido como el Palacio Negro formaron la
historia penitenciaria de nuestro pafs; su majestuoso edificio, plantado por el paso
del tiempo en el corazén de la Ciudad, y los sucesos que en la cdrcel sucedieron,
todavfa interesan a la opinién piblica. Su construccién duré alrededor de quince

afios recibiendo influencias de la arquitectura pandptica.

"Siendo inaugurada el 29 de septiembre de 1901 por el entonces
Presidente Porfirio Dfaz, productor infatigable de obras materiales. Invirtié dos y
medio millones de pesos en 1a construccién de la penitenciarfa, que habrfa de figurar
entre las mayores y mejores obras piiblicas de la Ciudad y que serfa Ia mids

perdurable entre las erigidas durante su mandato","

Lecumberri esti disefiada de una forma original, dos edificios
redondos  a los que se llamd circulares, para el aislamiento en celdas seguras de
quienes merecfan ser segregados: una cdrcel dentro de otra, en la mas profunda
manifestacién de la soledad, por (iltimo una torre central de acero, alta y esbelta que
incorporaba tanques de gran capacidad para el abastecimiento de agua para la
prisién, en su base una estancia de vigilancia que observaba, mediante vuelta en
redondo, todas las crujfas desplegadas bajo forma de estrella y en la ciispide un

puesto de custodia.

' Garcla Remiroz, Serpio, El Final de Lecumberri (Roflexiones sobre Ia Prisién). Edit. Porria. México, 1979. Pég.
17. N
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"Entre la base de la torre un polfgono que serfa igualmente conocido con
este nombre, y en el interior de las crujfas se alzaron varias zonas enrrejadas de

acceso diffcil por medio de pequeiias puertas perfectamente custodiables”."

Hasta 1954, hubo en Lecumberri un pabellén para mujeres, 1a que hasta
los ltimos dfas fue la crujfa L, con aire mucho menos severo que los restantes,
Afios mds tarde se establecié el pabellén de detenidos, que contaba con cuatro o
cinco celdas. En la crujfa G, la m4s grande, llegé a ser slo para sentenciados hasta
el traslado de éstos a 1a Penitenciarfa del Distrito Federal; el apando estaba en el
seguido piso, era una celda comiin forrada de acero desprovista de mobiliario y en
1a cual no entraba aire ni luz. 86lo las cuatro paredes desnudas, la puerta hermética
cuya veritanilla se habrfa desde afuera para introducir alimentos, girar instrucciones
o ejercer custodia, algiin lugar, tal vez para el desahogo fisiolégico, la fetidéz y la

obscuridad.

En el piso inferior de la prisidn se instalé un baflo de vapor abierto
comercialmente a los internos. Este local se mantenfa mimedo y caliente, el calor
subfa por las paredes y el techo, influyendo asf en el clima del apando. Para la
llamada carne de presidio, ingobernables, perfurbadores, fueron disefiadas esas

celdas de castigo.

2 Garcla Ramirez, S. Ob. Cit. Pdg. 21.
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En los ltimos cuatro meses de su triste existencia se foment6 el deporte
y la recreacién, pues no contaba con espacios para diversiones colectivas, Tuvo su
final en agosto de 1976, siendo director del penal el destacado penitenciarista Doctor
Sergio Garcia Ramfrez, quien se preocupd a conciencia por Ia situacién padecida,

llegando a crear una verdadera transformacion en el Palacio Negro.

Es importante mencionar que en el estudio de la realidad mexicana,
habida cuenta de posibilidades, necesidades y caracterfsticas de la poblacién reclufda
y el tratamiento penitenciario, di6 origen a un proyecto de Reclusorio Tipo bajo
cuyos modelos se levé adelante la construccién de varios reclusorios. La
transformacién de los establecimientos se extendid, asimismo a la antigua Colonia
Penal de las Islas Marfas, en esta no sélo destacan las novedades fisicas, que han
sido muy importantes, sino también la variacidn del criterio para los traslados. De
una colonia de forzados para la segregacién de los delincuentes més temibles y
conflictivos, deviene paulatinamente, un establecimiento para voluntarios. Este
sistema novedoso fue consecuente con las condiciones de vida, donde se busca

favorecer la convivencia familiar e implantar modos de relacién entre los mismos.

La construccién de nuevos reclusorios, como capitulo de la politica
penitenciaria mexicana, cuenta con otro desarrolio sobresaliente en el Distrito

Federal. Asf fue clausurada la prisién de Lecumberri, tras funcionar tres cuartos de
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siglo, para ceder el sitio a las crceles preventivas del Norte, Oriente y Sur y 1a de

hoy Cércel de Mujeres en Tepepan "la remodelacién penitenciaria en el Distrito
Federal, asociada a las renovadas ideas sobre ejecucién de penas, determinaron
también en el plano local, como antes habfa ocurrido en el federal a constitucién de
un organismo coordinador: la Comisién Técnica de los Reclusorios del Distrito
Federal, prevista por la Ley Orgdnica del propio Departamento, y mds tarde
sustituida por la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social"."

b.3. LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS

La historia de las Islas Marfas, se remonta a los tiempos de la Colonia.
Fue en 1532 cuando tomé posesién de ellas Don Pedro Guzmdn por mandato de
Nuifio de Guzmdn, Gobernador de las Provincias de Garayana y Galicia, de la Nueva

Espaiia. Curiosamente, en 1857 existié un contrato de arrendamiento de las islas a

 pata ¢ hi Lu Reforma Penit ia en el Distrito Federal, en Regionales de
Penitencierios. Biblioteca Mexic def #ny Read, idn Social. Secretarla de Gobernacidn. México.
Pdg. 75.
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favor de Vicente Alvarez de la Rosa, el cual fue declarado sin valor por
incumplimiento de sus cldusulas. En 1879 se vendieron a Manuel Carpela en
$45,000.00, quien aprovechd la explotacién de las salinas, maderas preciosas y el

ganado vacuno,

Es hasta 1905 que siendo presidente Porfirio ngz readquiere el
archipiélago en la suma de $150,000.00 siendo €l 17 de mayo del mismo afio que
decreta establecer la colonia penitenciaria en las islas, conocidas como Las Tres
Marfas: Marfa Madre, Maria Magdalena y Marfa Cleofas, nombres que fueron
tomados de un pasaje biblico. Estas islas se convirtieron en uno de las lugares de
confinamiento para encarcelar a los enemigos de Dfaz, aparte de la C4rcel de Belém,

y de los calabozos del Castillo de San Juan de Ulda.

Los primeros reclusos que tuvieron la buena o mala fortuna de llegar a
Jas que iambién fueron conocidas como Tumba del Pacifico, fueron los huelguistas
del movimiento obrero de Cananea y Rfo Blanco, siendo también albergue de otros
célebres reos como Sor Concepeién Acevedo de la Llata, mejor conocida como la
Madre Conchita y el reconocido novelista José Revueltas, Los reos del Estado
desempeiiaban alguna tarea administrativa y gozaban de una libertad por toda la
isla, a los facinerosos, se les fijaba una tarea sumamente pesada la cual inclusive

provocaba dafios ffsicos, siendo una de ellas la realizada en las salinas, en
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donde su extraccifn era a veces con sus propias manos provocdndoles asf graves

heridas e inclusive la ceguera.

De fa custodia y vigilancia que se daba en la isla esta era muy cruel, los
custodios llegaban a ser verdugos que a la minima falta o rebeldia actuaban con

safia, ya fuere a golpes con palos o 14tigos o arrancdndoles la piel.

"El concepto popular de las Islas Marfas las cuales fueron consideradas
como un pasaje al infierno han observado cambios substanciales, con las medidas
de 12 modernizacién penitenciaria, actualmente se ha creado un programa de
dignificacién penitenciaria para mejorar el nivel de vida del colono d4ndote mayores
elementos que le permitan su reincorporacién social. Las islas estdn situadas en el
Ocearnio Pacffico y 1a conforman Ia Isla Man’a Madre, Marfa Magdalena, Marfa

Cleofas y San Juanico, pertenecientes al Estado de Nayarit.

La Colonia Penal Federal, se encuentra ubicada en la primera de eslas,
la cual cuenta con gran flora y fauna asf como de todos los recursos que le
proporciona el mar. Este penal cuenta con la infraestructura necesaria para
proporcionar los servicios bdsicos de asistencia como una habitacién digna,
alimentacidn suficiente y balanceada para el colono y su familia, asimismo, cuenta

con los servicios médicos e instalaciones que se requieren tal como el Hospital
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Rural de Solidaridad creado por el Instituto Mexicano del Seguro Social®."

Resulta conveniente sefialar que esta Colonia Penal actualmente se rige
por el sistema progresivo técnico y que al igual que otros establecimientos penales,
los internos gozan de todos los beneficios de ley, como son la libertad por Remisién

Parcial de la Pena, Libertad Preparatoria y l1a Preliberacién.

Hoy en dfa, las llamadas cuerdas las ileva a cabo la Direccién General
de Prevencién Social, con apoyo de lo cuerpos policiacos. Dicha autoridad realiza
una seleccién de internos a trasladar, tomando en cuenta la penalidad y peligrosidad
de los mismos. Por lo anterior el llamado pasaje al infierno se ha transformado,
debido a la modernizacién penitenciaria en un centro mas humano, en donde sea
posible la rehabilitacién fisica, social y espiritual del reo. El pasado de la Isla
Madre, tétrico y lleno de leyendas ha quedado atrds, existiéndo ahora una luz de

esperanza y superacién para el sentenciado y su familia.

Publicacld,

para ir de les C.R.S. del Pals. No. | México, diciembre 1991. Pigs. 20y

21.
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b.4. LA PENTTENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL SANTA MARTHA

ACATITLA

Esta penitenciaria fue inaugurada "en el afio de 1958 ocupa una
superficie de 10,000 m2 con amplios espacios conforme los modernos criterios de
arquitectura penitenciaria adem4s unos 30,000 m2 en la periferia para pequefias
industrias; el cupo es para 1500 reclusos. Tiene servicios generales, servicios de
observacién y diagndstico, seccién médica, dormitorios, talleres (incluida una
panaderfa, una fébrica de acumuladores, zapaterfa, imprenta, carpinterfa, relojerfa,
y herrerfa), cocina, escuela, espacios para campos deportivos, biblioteca, y otras

instalaciones®. "

Es importante destacar que este penal todavia cuenta con una seccidn de
segregacién, como la tenfa Lecumberri y se denomina Z,O. (zona de olvido) o
dormitorio 5, y es utilizado para castigar a los internos problemdticos, este
dormitorio estd en pésimas condiciones algunas celdas carecen tanto de luz como de

agua.

15 Marco Del Pont Luis. Deracho Penitenciario. Edit. Cérdenas, México, 1984, Pdg. 283,
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Frecuentemente son realizados ahf los llamados registros o cacheos en
los cuales se puede dar uno cuenta de la abundancia de chinches y piojos en toda
esta seccién. El interno que es segregado en la propia seccién, cuando menos tiene
que sufrir quince dfas de castigo, pero si cuenta con cierta cantidad de dinero, podrd

librar dicho castigo y quedarse en su dormitorio original.

Dentro del propio dormitorio existe un apartado todavfa peor denominado
1a treceava en el cual los internos estin completamente solos y a obscuras en cada
una de las celdas. Los reclusos que han sufrido estancias en esa zona dicen que es
el inflerno de la cdrcel, al grado que intentan €l suicidio, manifestando que
continuamente son golpeados por los custodios, después de haberlos metido al pozo

(tinaco con agua), posteriormente mojan sus cobijas y los continian golpeando.

La Penitenciarfa de Sania Martha, cuenta con una estancia de visita
familiar, siendo esta los dfas mdrtes, jueves, sibados, domingos y dfas festivos.
Existe un anexo el cual es destinado para intemos que han obtenido el beneficio de
la preliberacién y cuenta con una capacidad para trescientos internos, el cual es

denominado Casa Oficial 1a que actualmente estd fuera de circulacién.

El penal es destinado tinicamente para el cumplimiento de sentencias
ejecutoriadas, considerandose como un penal de alta seguridad ya que desde 1970

a la fecha se han registrado pocas evasiones, siendo la mds reciente el dfa 16 de
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enero de 1992. Esta institucién entré en funcionamiento para albergar a los

sentenciados procedentes de la Cércel de Lecumberri.

d.5. CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADO DE MEXICO

La reforma penitenciaria en México did inicio en el afio de 1964 con la
construccién de la Cércel de Toluca, en Almoloya de Judrez, siendo gobernador el
Lic. Juan Ferndndez de Albarrdn. El edificio se encuentra alejado de la Capital del
" Estado en su construccién se destaca, los espacios verdes, los lugares destinados a
talleres, campos para deportes, un auditorio y una granja, Estdn separados los
penados y los procesados y hay comunicacién directa de éstos y los Tribunales de

TJusticia.
El Centro Penitenciario de Almoloya de Judrez, actualmente es
considerado como el de mds Alta Seguridad, lugar a donde son trasiadados los

presos que son considerados peligrosos o de un nivel alto de peligrosidad.

La custodia presenta muchas ventajas toda vez que cuenta con personal
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eficiente as{ como con la ayuda de la tecnologfa moderna para el registro de los
familiares que acuden a dicho centro a visitar a su familiar, asf como en la revisién

de los objetos que lleven consigo.

Esa institucién lleva un control mds rigido sobre los internos en cuanto
a la posesién de dinero que ellos puedan manejar, como las reglas de disciplina que

les son implantadas.

Por lo que Almoloya de Judrez, es un ejemplo del avance en el sistema
penitcnciario mexicano, el cual busca que 1a cdrcel no sea un castigo sino que sea

una verdadera readaptacién del interno para con su familia y 1a sociedad.

b.6. LOS NUEVOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Como consecuencia de la sobrepoblacidn que se dié en las cdreeles
existentes, se presentd un proyecto el cual difundfa la creacién de nuevos
Reclusorios Preventivos, en el Distrito Federal, los cuales como consecuencia

sustituirfan a l1a cércel preventiva de la Ciudad de México (Lecumberri).
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Originalmente sélo se construyeron dos que fueron el Reclusorio Norte
y el Reclusorio Oriente y con posterioridad se edificé el Reclusorio Sur, los tres

estdn edificados con ia nueva estructura penitenciaria.

"Cada reclusorio cuenta con una capacidad para 1500 internos, as{ como
también cada uno cuenta con un anexo femenil para indiciadas, los cuales sirven
para que no se mezclen con las senteciadas, como pasaba en la antigua Cércel de
Mujeres inaugurada en 1952, para después ser trasladada a las instalaciones que
ocupaba el Centro Médico de Reclusorios, por 10 que hoy es el Centro Femenil de
Readaptacién Social Tepepan, los reclusorios preventivos varoniles cuentan con un
médulo de alta seguridad los cuales albergan a los reos peligrosos, dreas verdes,

escuela y talleres”. '

En todos los reclusorios se da la ventaja que preveen los artfculos 17 y
18 Constitucionales al pretender la pronta y expedita imparticién de justicia, en
virtud de que los procesados se encuentran cerca de sus juzgadores toda vez que

existen secciones distintas que corresponden a la justicia.

Asf en el Reclusorio Norte hay 28 juzgados del fuero comiin y 4

juzgados federales, la misma cantidad existe en el Reclusorio Oriente, el Reclusorio

Revista Esp i en dios Ponil iarios, Mdxico, 1987,
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Sur, sélo tiene 10 juzgados del fuero comiin y 2 federales.

Todos los juzgados cuentan con un privado para el juez, secretarias,
4reas para el publico, cubiculos para defensores y ministerio piblico, asf como para

los servicios de medicina legal.

Los Reclusorios cuentan con una seccién de gobierno y administracién,
una subdireccidn juridica, una jefatura de vigilancia, un drea para la visita de

defensores y un drea para ¢l registro y admisién de los visitantes,

Los talleres son variados en donde se fabrican mosaicos, azulejos,
carpinterfa, herrerfa, industria del vestido, imprenta, zapaterfa, telares y jugueterfa.

En la Seccién de visita fntima existen 60 dormitorios.

Esta es Ja descripcion actual de los Reclusorios del Distrito Federal, sin
olvidar como mencioné el Centro Femenil ubicado en Tepepan, dicho Centro hasta

la fecha es destinado unicamente para albergar sentenciadas,
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- CAPITULO SEGUNDO'

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

A) REGIMENES CARCELARIOS

Los procedimientos penitenciarios “"estdn basados en un conjunto
de principios orgénicos sobre los problemas que dieron orfgen a las reformas
carcelarias y surgen como una reaccién natugal y légica contra el estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, trabajo y rehabilitacién
de internos"." Surgiendo la importancia de una planificacién para terminar con el
problema, iniciando en las nuevas colonias de América del Norte, para ser

trasladados al viejo continente perfecciondndose ain mds, para terminar de

7 Marco del Pont, Luis, Ob, Cit, Pég, 135.
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implantarse en todos los pafses del mundo.

Quedando atras las penas corporales torturas y la disponibilidad
fisica individual esclavitud, envio a las galeras y trabajos forzados, la reaccién
social al delito ha ido racionalizande su motive de ser, cambiando de simple
respuesta primordial a exigencia colectiva de la defensa social. Asf, junto a la
necesidad de salvaguardar el orden con el castigo, surge la idea de custodia, aislando
de la sociedad a todos aquellos que violan o la ponen en peligro con su

comportamiento delictuoso.

En la llamada edad de la razén nace una verdadera historia
penitenciaria, l1a de los institutos o cdrceles para custodia continua de los reos, es
bueno indicar que no inicamente los juristas, los penitenciaristas y crimindlogos son
los que han escrito sobre el probiema penitenciario, sino también los médicos,
arquitectos, psicélogos, socidlogos, poctas, escritores, politicos, militares,
compositores, sacerdotes, periodistas, y ain los propios reclusos, es decir no
solamente son los técnicos de la prisidn ni los especialistas en leyes los que han

dejado plasmadas sus ideas, criticas y soluciones.

Las ideas que reclamaban una penalidad més justa y un sistema
ejecutivo mds humano y digno en los escritos de Beccaria, Howard y Bentham, no

se detuvieron en el viejo continente sino que se consolidaron en los nuevos Estados
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de América del Norte, naciendo una serie de regfmenes carcelarios que iban a

convertirse en las bases de la reforma penitenciaria universal.

Asl entendemos como sistema penitenciario 2 los diferentes
procedimientos ideados y puestos en prctica para el tratamiento, castigo y

correccién de los delincuentes,

Con esta pequefia definicién de sistemas penitenciarios entendemos
aquel complejo de reglas que un determinado ordenamiento jurfdico pretende seguir
en la.ejecucién de las penas, con ¢! fin de obtener en el mejor modo posible los fines
que se ha propuesto alcanzar, asimismo régimen penitenciario serd el conjunto de
condiciones e influencias que se reunen en una institucién para procurar la obtencién
de la finalidad particular que le asigne a la sancién penal con relacidn a una serie

de delincuentes criminolégicamente integrada.

La palabra tratamiento parece ser mds un término médico que
penitenciario, y se debe en que al no tener una terminologfa propia la penologfa
toma prestados vocablos de otras ciencias mds evolucionadas por lo que
Tratamiento Penitenciario, lo entendemos como una aplicacién intencionada a cada
caso en particular de aquellas influencias especificas, reunidas en una institucién
determinada para remover, anular o neutralizar los factores relevantes de la

inadaptacién social del delincuente.
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Los sistemas tienen como objetivo, unos con bases empiricas y
otros con bases cientificas, educar a los vagos y malvivientes, prostitutas y pequefios
desviantes que de la propia sociedad surgen, dando comienzo en Norte América, un
gran movimiento de reforma penitenciaria iniciada por la influencia de la iglesia
cristiana protestante, a través de los cudqueros, quienes propugnaban nuevas ideas
de correccién y mejora de los reos, sobre la base de su aislamiento solitario,
meditacién y comunién con Dios, como elementos necesarios para expiar el delito-

pecado y purificar de esta manera ¢l espiritu para poder alcanzar fa gracia.

B) ESTRUCTURA PENITENCIARIA

Son pocas las instituciones que presentan una gran variedad de
estilos como las cdrceles, las cuales llegan a ser el reflejo de las ideas penales de
toda una época, en el mejor de los casos, o bien llegan a ser solamente de las
escasas posibilidades y de las grandes deficiencias del sistema. Observamos que de
las simples adaptaciones de casas amplias, de cuarteles y conventos abandonados
para ser ocupados como cérceles, también se ha desarroliado una arquitectura
especffica, ciertamente aguellas improvisadas cérceles son un museo de miseria,

donde los presos vivfan de cualquier modo en un total hacinamiento, a las que
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llegaban sus ’visTmswnusﬁdoLgmpogwse desarrollaban talleres

pequefios, y donde se instalaban en cuartuchos separados por mantas periddicos o

cartones {odo esto para crear la ilusidn de la intimidad,

La arquitecfura, disefiadora de los espacios necesarios para que
viva el hombre, no podfa olvidar a los cientos de miles o millones de hombres
privados de libertad. Como mencioné, si en un tiempo las prisiones se dieron en
cavernas, sitios deshabitados o lugares de exhibicién como las jaulas, es cierto que
al paso de los afios los reclusorios vinieron a asumir ofros modos y direcciones,
inspitados a su vez, por las ideas que surgen en torno a los fines de la pena y por

Ios regfmenes penitenciarios.

En aguellos tiempos las prisiones llegaron & ser albergues
acondictonados para cérceles, forma general de multiplicar éstas: por ejemplo la
famosa Casa Holandesa de Correccién Rasphuis fue en su momento Convento de
Clarisas, el Convento de Santa Ursula fue €l también Holandés Spinhuis. Por lo que
¢l acondicionamiento de convento a cdrcel fue frecuente en la prdctica mexicana.
Entre la estructura se escogi6 para los reos de Estado, aunque en algunas ocasiones
para delincuentes comunes, 12 grande e imponente fortaleza denominada la Bastilla,
1a cual fenecid el 14 de julio de 1789 cuando millares de personas cayeron sobre

ella, dominando fécilmente al grupo que la custodiaba.



37

"Las pritneras ideas de arquitectura penitenciaria se pueden
consultar en el texto espaiiol de Tomés Cerd4n de Tallada en 1574, para quien los
aposentos deben estar separados para hombres y mujeres, y otros para personas ricas
con cargos administrativos o con tftulos de nobleza, ademds de tener aire, luz

suficiente y condiciones de méxima seguridad".'®

Urnio de los autores que aportd imponiantes principios para la
arquitectura penitenciaria fue Jhon Howard en su obra titulada El Estado de Ias
Pristones, en donde sefiala que una prisién debe ser construfda en un lugar en donde
existiera una perfecta ventilacién y si fuera posible cerca de un rfo o arroyo para
evitar la falta de higiene que existe en las cérceles tanto en las instalaciones como
en el reo, habfa observado que las prisiones cercanas a un rio eran las més limpias
y saludables. Estas carecian de calabozos sublerrdneos y no existfa la fetidéz de los
drenajes. Aun asf tenfa sus contras mencionando que la cercania no debfa ser muy
grande ya que esto ayudaria a prevenir inundaciones. El ilustre tratadista del
penitenciarismo era partidario de celdas o cuartos individuales y con puertas que
permitieran la circulacién del aire, las ventanas debfan tener hojas para abrirlas de
dfa, aconsejaba la separacién de mujeres y hombres y Ja de jévenes transgresores
con la de criminales viejos y endurecidos, los patios debfan estar pavimentados con

piedras planas para Javarlas y consideraba de importancia la existencia de una bomba

18 Beguerisse Guillermo, "Generalidades y tineamientos de Arguitectura Penftenciaria®. Revista
Mexicana de Previsién y Readaptacidn Social. No. 20 México, 1976. Pig, 96.
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de agua corriente.

Los diferentes sistemas de arquitectura penitenciaria que

tradicionalmente se conccen son:
- E! sistema fundado en el principio de la inspecci6n central, y
- El de los pabellones laterales.

El Sistema de Inspeccién Central da paso al surgimiento de los
sistemas denominados El Panéptico, El Circular y El Radial. Por su parte el
sisteﬁla de Pabellones Laterales es el que conocemos con el nombre de Auburniano
en ¢l que los pabellones se disponen a ambos lados del edificio, ¢l aire y la luz
entran en forma directa ademds este sistema puede ser partido en espina o en doble

peine o poste telefénico,

b.1. SISTEMA ARQUITECTONICO RADIAL

Este fue el primer sistema arquitectonico que haria fortuna, al lado

del régimen celular fue el sistema radial o de estrella, inaugurado en la prisién de
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Gante en el afio de 1773, de acuerdo a los planos del arquitecto Verlain, El tratadista

Bernaldo de Quirés resume la idea radial en una frase: "la planta se presenta en un
polfgono octagonal del que irradian los pabellones celulares y los ‘talleres, rayos
convergentes, pues cn un punto central comiin, desde el que se ejerce la funcién de
vigilancia. A este concepto arquitecténico correspondié el penal de Lecumberri, el
cual, en sus dltimos dfas de 1976, era un enorme edificio donde el desorden
arquitecténico habfa prosperado, merced a los sucesivos y a veces sorprendentes
agregados, promovidos por necesidades inaplazables. Permanecfa intacta la planta
original: las crugfas convergiendo a la torre central de vigilancia, el polfgono, las
circulares de aislamiento o de castigo, el hospital, la escuela, las oficinas
administrativas, las sedes de los juzgados. Sin embargo era vivo el contraste entre

el edificio de los origenes y el de los dfas finales”,'”

El sistema de la arquitectura radial tuvo gran aceptacién en Europa
y América. Se renuncia a conocer el interior de las celdas, pero se trata de observar
desde un punto central al interior de los pabellones. En nuestro pafs, el reclusorio
de la Ciudad de San Luis Potosf adquiere la forma de estrella y radial el de la
Ciudad de Yucatdn, son dos Ciudades que han aceptado el sistema arquitectdnico

radial.

”

Garcis Ramirez, Sergfo. Ob. Cit. Pégs. 32 y 33.
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b.2. SISTEMA ARQUITECTONICO PANOPTICO

Arquitectura ideada por el gran precursor Bentham, el cual dentro
de su preocupacion, expresa en el nombre mismo del sistema de que los ojos de los
custodios alcanzasen, a vigilar todas las celdas del conjunto: un gran cilindro, en
varios pisos de células, como una gigantesca colmena y en cuyo centro se asentaba

el puesto de vigilancia.

Su creador como se indicé en el parrafo anterior Jeremfas
Bentham, lo describié como “el todo de este edificio es como una colmena, cuyas
celdas pueden ser vistas desde un punto central, Estas celdas son abiertas porque una
reja de hicrro poco maciza los expondrd entcramente a la visia, Desde la torre de
inspeccién puede ser posible abservar todo lo que ocurre en el interior de la celda,
En la periferia la construccién tiene forma de anillo y en el interior de la torre
anchas ventanas”.?® E| Panéptico también tiene su arribo a tierras de América, fa
del Norte, la Meridional y la Insular; como ejemplo a este sistema corresponde la
prisién cubana de 1a Isla de Pinos y correspondfa 1a Penitenciarfa Central de Lima.
En los Estados Unidos las distintas estructuras fueron: Eastern Penitenciarfa-

Filadelfia 1817, Auburn, Panopticén y otras.

20

Marco del Pont Luis. Ob, Cit. Pag. 257,
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Estos tipos de sistemas como el radial, completo o seccionado en
abanico, y el pandptico, se pueden comprender dentro del perfodo que lamarfamos
celular de Ia arquitectura penitenciaria, que de acuerdo al tipo severo de los tiempos

' pasados era demasiado seguro de sf mismo, utilitario, absolutista, de los rigurosos
confinamientos solitarios y los silencios eternos. Su época comprendié casi todo el
siglo XIX, época en la cual se encontraba el apogeo de la prisién en cuanto a sus

grandes construcciones fortificadas e imponentes.

b.3. SISTEMA ARQUITECTONICO DE ESPINA

El sistema arquitecténico de espina, ¢l cual también se le conocié
con el nombre de doble peine o poste telefénico fuc utilizado por primera vez en el
pais de Francia, fue dado a conocer aproximadamente en el afio de 1898 y
construfdo en los suburbios de 1a Ciudad de Parfs, por el gran arquitecto F, H,
Poussin. Los nombres con los que fue denominado el sistema obedecen a que en el
pasillo central, coinciden las diferentes alas de los servicios, alojamientos y oficinas
auxiliares, se le llama de doble peine debido a que los pabellones estdn unidos entre
s{ y se advierte en este sistema una superacién en semejanza a los anteriores, en
cuanto a los aspectos de higiene, ventilacién, luz y calor de las celdas. Tuvo una
gran aceptacién en todo el mundo debido ademds de los avances sefialados, hay que

agregar su relativa fdcil vigilancia, y su consiguiente ahorro. Con el tiempo se fue
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perfeccionando "las ventajas de este sistema sobre el radial, es que al estar ubicado
el corredor central o eje de Este a Oeste, recibe la luz del sol por la mafiana o por
Ia tarde segiin su ubicacidn, se destaca que su forma permite ampliaciones al no ser
cerrada. Casi todas Jas prisiones Venezolanas son del tipo de espina o poste

telefénico".?!

b.4, SISTEMA ARQUITECTONICO RASCACIELOS

El sistema arquitecténico rascacielos, es uno de los que ha
alcanzado un éxito menor ya que los inconvenientes que tiene este sistema, son
patentes ante la pena reductora, toda vez que quiere reivindicar para el preso los
grandes espacios libres, soleados y ventilados. Asf la prisién de rascacielos, tiene
su origen en Estados Unidos, pero el cual no es muy enmarcado en este pafs. Pero
investigando en el Cono Sur de nuestro Continente Latinoamericano, se puede
apreciar 1a instalacién del sistema en la cércel preventiva de Buenos Aires, que
largamente rebasa la decena de pisos y a la que Lépez Rey el docto penalista,

ltamara, La Jaula.

2 Marco del Pont Luis. Ob. Cit. Pag. 262.
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"Entre sus aspectos positivos encontramos, la falta del muro
perimetral, - siendo solamente un enorme edificio de varios pisos. Sus aspecto
negativos son mucho més podemsos; y es considerado una de las aberraciones del
siglo actual, los presos no reciben sol, ni cuentan con ventilacidn ni espacios verdes.
Son modernas jaulas de cemento que terminan triturando a quienes se encuentran
adentro, no hay muchas posibilidades con este sistema de recuperar socialmente a
los hombres sometidos a prisién, mds bien parece una especie de castigo, o una

enorme colmena aparentemente muy modermna, pero més o tan terrible que las viejas

prisiones".??

México ha adoptado a través de los tiempos una mezcla de los
sistemas arquitecténicos, as{ lo hizo por primera vez al poner al dfa el
penitenciarismo mexicano mediante el refevo parcial de 1a Cércel de Lecumberri con
la Penitenciarfa del Distrito Federal de Santa Martha Acatitla, en 1957,
Perfeccionando el sistema con la creacién de los nuevos Reclusorios Preventivos
del Distrito Federal (Norte, Oriente y Sur), en la actalidad mi punto de vista en
cuanto al sistema arquitectSnico adoptado por México como lo indiqué es una
mescolanza, en virtud de que Jas instataciones son a ejemplo como la mencionada
penitenciarfa de Santa Martha, con los dormiterios construfdos al centro del terreno

a los cuales el aire les llega por los cuatro lados, circunstancia que Howard,

22 yarco del Pont Luis. Ob. Cit, Pég. 266,
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recomendaba al sefialar que la cércel se construyera en un lugar bien aireado.

La arquitectura penitenciaria ha pasado por varias etapas, de las
cuales gradualmente, ha ido tomando experiencia. Pero todavfa falta mucho por

hacer, las ideas de Jhon Howard son una meta a alcanzar.

C. EL NUEVO CONCEPTO PENITENCIARIO

En nuestros dfas el interés polftico del progreso penitenciario es
algo que parece ser que no tiene ninguna importancia, a la misma consecuencia se
agrega la reducida visibilidad de las realidades carcelarias y la dificuitad de medir
sus resultados reales. A la sociedad le interesa su seguridad y entiende que ésta se
da con la prevencion, y ésta da inicio a partir del tratamiento. Este nos da una idea

evidente que el tratamiento es otra de las formas de prevencidn,

Por lo que respecta 2 los aspectos econdmicos bloguean también
el impulso de la ejecucién penitenciaria. Esta es un gravdmen muy severo para el
gasto publico, otras formas ejecutivas de las penas menos onerosas, por ejemplo
quedando claro que sélo es un ejemplo serfa la pena capital que serfa infinitamente

menos gravosa para e! erario piiblico que el sostenimiento de cdrceles bien dotadas,
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ya que el costo que cada recluso tiene para el Estado es excesivo, agréguese ademds,
el perpetuo pasivo en el balance de los reclusorios que frecuentemente se debe a la
mala organizacién econémica y penitenciaria, afiadiéndose el temor de 1a empresa
y de los trabajadores libres a la competencia carcelaria. Entonces se observa que la

economfa milita contra el penitenciarismo.

Por otra parte, podemos apreciar que para quien no ha tenido
relacién inmediata con la vida carcelaria es apenas imaginable 1a corrupcién que
prospera en las prisiones. Al lado de la falsa inmoralidad se sitda la frecuente
realidad originada en los intereses creados que van sobre el més dilatado género de
tréfico posible, ahf donde todo la luz, €l aseo, el aislamiento, la ropa, €l sexo, la
libertad, estdn sujetos a minuciosas tarifas. Algunos grandes fracasos penitenciarios
han sido precipitados por la accién combinada de los intereses creados y la

corrupcidn tanto interna como externa,

La figura formal del acto de gobierno que se ha dado en denominar
burocratismo, ha penetrado también en los recintos carcelarios, existen quienes
quisieran hacer de las prisiones ficheros polvosos, ya que el burocratismo transforma
en simulacidn, y la oportunidad de desencadenar Ja densa literatura oficinesca vertida

en papeles cuyo destino final es el engrosamiento de indtiles expedientes.

De 1o que resulta, que nuestra prisién se encuentra en crisis. Lejos
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de frenar la delincuencia parece auspiciarla. En su interior se desencadenan,
paraddjicamente robos y homicidios. Es insirumento propicio a toda clase de
inhumanos trdficos. Hiere a veces, al que por primera vez la pisa, y ofrece un lugar
natural a sus huéspedes habituales. Nada bueno consigue en el alma del que Ia habita
y sf lo agrava y empaffa con vicios, a menudo irreparables, y Hega a influenciarlo
con tendencias criminales. Mina el cuerpo del recluso, fo enferma y postra y
devuelve a la vida libre un hombre atravesado por males carcelarios. Se demuestra
incapaz de ensefiar el camino de la libertad y m4s parece arrojar temporaimente
presas que ya ha hecho suyas, para recuperatias mds tarde en afan posesivo, peores,
mucho peores, que como los acogi6 al principio. Pero esta prisién, de Ja que quizd

ningin pafs s¢ halla excento, no es Ia wnica existente ni la dnica posible,

Es preciso volver sobre la necesidad de establecimientos adecuados
para ]a ejecucidn penitenciaria, adecuados en la doble perspectiva fisica y terapéutica
que, en fin de cuentas, se resume en un solo objetivo, "Es necesario una eficaz
aplicacién del sistema, un personal idéneo, la firme voluntad de progreso y una
estructura adecuada de instituciones, como son: manicomios judiciales o anexos
psiquiélficos, prisiones de seguridad médxima, media y minima, penilenciar.ias
industriales o agricolas, colonias y campamenlos penales, prisiones cerradas o

instituciones abiertas, etc.; de lo contrario, todo progreso se estreifard contra
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murallas de circeles envejecidas".®

Con el nuevo concepto penitenciario también ha evolucionado el
de la arquitectura, esto quiere decir que quien disefie una prisién debe conocer
perfectamente el fin de seguridad y rehabilitacién social de la misma y manejar las
leyes y reglamentos carcelarios. Por otra parte los presos no deben adaptarse a la
institucién sino &sta a los requerimientos de aquéllos. No se trata sélo de hacer
celdas o dormitorios y dejar espacios verdes, sino que es un complejo donde hay que

partir de los problemas que aquejan al hombre encarcelado.

El penitenciarismo de hoy, deberd ser sfntesis de cuidado humano,
de desvelo cordial, solitario, con esfuerzo médico, antropoldgico, socioldgico,
psicolégico. Es por ello, mis que una pura técnica, es una genuina profesion de
personalidad; en ella cuentan, al parejo, el pensamiento y la voluntad, no solo lo

saben los penitenciaristas, ademds, asf lo perciben los prisioneros.

El nuevo Sistema Penitenciario, no es, ni quiere ser, quehacer de
gabinete o de salones, ni brinda oportunidad de enriquecimiento ni confiere al que
lo profesa especial prestigio o extendida fama. Es en este sentido, un obscuro

desempefio, tan obscuro como la materia prima que lo forma, porque se trabaja en

B Garcia Remire2 Sergio. Ls Prision. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1975, Pég, 72,
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el mismo almacén del abandono y la tristeza, y a veces su ejercicio se paga con la
vida. El régimen penitenciario procura hoy el rescate de los prisioneros. Los presos
han vivido un sin fin de guerras y progresos en todos los aspectos, han salido
adelante han saneado zonas insalubres, han abierto a la colonizacién tierras que
parecieron imposibles, han prestado su cuerpo y su angustia a diversos experimentos
cientfficos, han visto o adivinado pasar jornadas innumerables desde ignorados
calabozos, han explorado minas, erigido sorprendentes edificios y tendido puentes
y carreteras; ellos como especie, han ganado con una faena de siglos el derecho al

rescate, que es en otros términos, un derecho a la vida.

Por eso la prisién sélo tendrd sentido en la medida del trato
humano y cientffico que se preste al intemo, tratando de generar nuevos hombres,
es decir, dar oportunidad a volver o de ser hombre dispuesto a ser productivo dentro

de una sociedad.



49

CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

En el presente capftulo, se abordard la parte normativa que regula
el actual sistema penitenciario, como se ha sefialado la reforma penitenciaria data a
partir de nuestra Carta Magna de 1917, aunque existieron pequefios antecedentes

desde Ia Constitucién de 1824,

Por lo que toca al aspecto penal, en la Constitucién de 1857,
aparecen caracterfsticas como la prohibicién de juzgar por leyes privativas o por
tribunales especiales, surgen los principios de la no retroactividad de las leyes, y el
que nadie sea juzgado ni sentenciado sino por leyes anteriores al hecho mediante un
tribunal establecido por la Ley, igualmente se impide la celebracién de tratados para
extraditar a reos politicos o delincuentes que tuvieren la calidad de esclavos en el
territorio donde cometieron el delito. También emanan disposiciones que evitan la
prisién por deudas de cardcter puramente civil, se establece que nadie sea maltratado
ni en la aprehensidn, ni en la prisién, en cuanto a la aplicacién de las penas se
determina que lo haga la Autoridad Judicial, quedan prohibidos los azotes, los

tormentos y marcas, asi como la pena de muerte.
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién de 1857 se preocupd por contener en su catélogo
de los derechos humanos un conjunto de garantfas para el prisionero, es por eso que
los Constituyentes de Querétaro tuvieron ese propdsito y dentro de esta linea lo que
importa es "asegurar un trato digno al encausado y, particularmente, al encarcetado.
Se tratarfa de una expresién ante todo humanitaria que destierra de las cdrceles o
pretende hacerlo, el trato brutal, la violencia, el tributo y quiere reconocer en el
preso a un ser humano que merece consideraciones adecuadas a su dignidad,
inderogables por el hecho del aprisionamiento®”.?* Asf lo establece el articulo 18 de
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley suprema del sistema
penitenciario mexicano en el plano juridico y al efecto tenemos:

Artfculo 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las
penas y estardn completamente separados.

Los Gobiernos de 1a Federacidn y de los Estados organizardn el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la

capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién social

B Gascin Ramircz, Sergio, Legi b F aria y C ional C . Edif. Cdrdenas. Editor y
Distribuidor. México, D.F. 1978. Pdgs. 7 v 8.
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del delincuente, Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan
las Leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacién convenios de
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comuin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de los nuevos infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren computgando
penas en pafses extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social previstos en este
artfculo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Repiiblica, o del orden comnin en el Distrito Federal podrén ser
trasladados al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de los
Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las Leyes locales
respectivas, la inclusi6n de reos del orden comin en dichos tratados. El trasiado de

los reos sélo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

En el primer pdrrafo del artfculo se deja a salvo el derccho de
gozar de una-libertad provisional, a Ia que se hace referencia en el articulo 20

fraccién primera de la propia Carta Magna. El Legislador se ubica en el acusado
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cuya penalidad no alcanza el mencionado derecho que es cuando el delito que
cometié incluyendo sus modalidades merezca ser sancionado con una pena cuyo
término medio aritmético sea mayor de cinco afios. Asimismo se hace referencia at
lugar de extincitn de la pena que serd distinto a Ia de la prisién preventiva que en
nuestro caso es la Penitenciarfa del Distrito Federal en Santa Martha Acatitla, caso
distinto es el del procesado ya que se encuentran en los distintos Reclusorios

Preventivos Norte, Sur y Oriente,

Algo que es esencialmente importante es lo establecido en su
segundo pdrrafo, al indicar que el trabajo y 1a educacién son los medios para lograr
Ia readaptacién social. En lo que toca al lugar de internamiento de mujeres lo es
actualmente el Centro de Readaptacidn Social de Tepepan, sitio en que se encuentran
s6lo sentenciadas, y por lo que hace a las procesadas se encuentran en los Anexos

Femeniles de cada Reclusorio.

Seiiala la posibilidad de celebrar convenios entre las distintas
Entidades Federativas y la Federacién, para que los reos por delitos del orden
comin compurgen sus sentencias en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal que hoy serfa 1a Colonia de las Islas Marfas.

Algo que es conveniente es la separacién de delincuentes, entre

menores y adultos; ya que el tratamiento de readaptaci6n es distinto para ambos, y
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asf se evita la contaminacién del menor infractor.

Lo relacionado al intercambio de reos mexicanos en pafses
extranjeros o de reos extranjeros compurgando penis en México previos tratados
internacionales que permitan este canje se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el 4 de febrero de 1977. Con objeto de que la readaptacién social del reo
se dé en su propia sociedad, considerando sus costumbres, idiomas y leyes. México
ha celebrado tratados con diferentes naciones favoreciendo asf a nuestro sistema
penitenciario, al lograr la extraditacién de sus nacionales, optando por el principio

de territorialidad para su readaptacién.

El artfeuio 19 Constitucional, enmarca la proteccién del prisionero
tanto en la aprehensién como en la prisién, a lo cual no se da cumplimiento toda vez
que existen anomalfas pecuniarias en perjuicio del encarcelado, siendo que se les
cobra hasta por su seguridad y en lo que influye el propio personal penitenciario lo

que motiva al sistema para humanizar a su propio personal,

La Constitucién Polilica es la que nos d4 las bases de nuestro
sistema penitenciario, existiendo en ella articulos que establecen los lineamientos
jurfdicos esenciales de los que a continuacién se hard un breve esbozo de su

contenido:
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Artfculo 13.- Sefiala Ia prohibicién de ser juzgado por Leyes privativas o Tribunales

Especiales.

Artfculo 14,- Establece 1a prohibicién del efecto retroactivo de 1a Ley en perjuicio
de una persona, de que a nadie se le privard de la libertad sino mediante un juicio,
en los juicios de orden criminal imponer por analogfa, o mayorfa de razén pena
alguna que no se contemple en alguna Ley y que sea aplicable al delito de que se

trate,

Artfculo 15.- Nicga 1a celebracién de tratados con el fin de extraditar reos polfticos,
ni para delincuentes del orden comin que en el pafs que cometicron el delito,

tuvieren la condicién de esclavos.

Artfculo 16.- Sefiala que la orden de aprehensién o detencidn sdlo podrd ser girada
por la Autoridad Judicial, existiendo una denuncia, acusacién o querella de un hecho

determinado que la Ley castigue con pena corporal.

Artfculo 17.- Determina que ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma,

ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Artfculo 19.- Nos habla que la detencién no excederd de tres dfas sin que se

justifique con ¢l auto de formal prisién, y del malirato en la aprehensién o en la
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prisién.
Artfculo 20.- Establece las garantfas del acusado en el juicio criminal.

Articulo 21.- Otorga la facultad de imponer las penas tinica y exclusivamente a Ja

Autoridad Judicial.

Artfculo 22.- Enmarca la prohibicidn de ia implantacién de las penas de mutilacidn,

infamia, marcas, azotes, palos, asf como Ia pena de muerte,

Artfculo 23,- Sefiala que el juicio criminal no excederd de tres instancias, asf como

que nadie podrd ser juzgado dos veces por el mismo delito.

B) CODIGO PENAL

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comiin, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de Ja Federacidn el 14 de agosio de 1931, se regula el sistema
penitenciario en cuento a la ejecucidn penal, en su articulo 24 del Capftulo I del

Titulo Segundo, se sefalan las Penas y Medidas de Seguridad, presentdndose una
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lista que es encabezada por la Prisidn, hoy en dfa la m4s importante y principal

lugar de aplicacién de los sistemas penitenciarios.

La prisién se describe en ¢l propio Tftulo Segundo en su Capftulo

II exactamente en ¢l artfculo 25 estableciendo que:

Artfculo 25.- La prisién consiste en la privacién de libertad corporal y su duracién
serd de tres dfas a cuarenta afios, con excepcién de lo previsto por los artfculos 315
Bis, 320, 324 y 366 en el que el 1imite mdximo de la pena serd de cincuenta afios;
y se'exu‘nguiré en las colonias penitenciarias, e§tablecimientos o lugares que al
efecto seifalen las Leyes o el 6rgano ejecutor de las sanciones penales, ajustdndose
a la resolucién judicial respectiva.

En foda pena de prisién que imponga una sentencia, se computard

el tiempo de la detencién,

Este precepto nos dice que la prisidn consiste en la privacién de
la libertad que "En rigor se trata de una disminucién notable de la libertad de
trdnsito que apareja numerosas restricciones en otros érdenes”.?

Dicho precepto legal establece el minimo y el mdximo de la

duracién de la pena, la cual serd impuesta por Autoridad Judicial y de acuerdo a la

B Garcla Ramirez, Sergio. Legislacién Penil iaria y Ct i [o da. Pdg. 136.
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gravedad del delito,

El Organo ejecutor, al que hace alusién corresponde a la Direcci6n
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, dependiente
de la Secretarfa de Gobernacién, la que tiene la facultad de sefialar el lugar de
cumplimiento de la sancién que puede ser en la Penitenciarfa del Distrito Federal,

1a Colonia Penal de las Islas Marfas o en alguna otra instituci6n estatal,

En el Titulo Cuarto, Capitulo I del propio Cédigo Penal se presenta
propiamente 1a regulacién del sistema carcelario el cual se denomina ejecucién de

sentencias y sefiala:

Articulo 77.- Corresponde al Ejecutivo Federal 1a ejecucién de las sanciones, con

consulta del Organo Técnico que sefiale la Ley.

El Poder Ejecutivo realiza la tarea de auxiliar al Judicial para
cumplir las determinaciones de éste, el auxilio consiste en la ejecucién de las
sanciones dispuestas por el Organo Jurisdiccional, adn con ayuda del Poder Puiblico,
en materia penal, no existe un procedimiento que medie entre la sentencia y 1A
ejecucibn, ésta se dd inmediatamente, prolongando asf la prisién del condenado si
se haya detenido, o procediendo a su captura o recaptura, hablando de la pena

privativa de libertad.
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El sistema de ejecucién de penas, reducido hasta 1971 al Tftulo

Cuarto del Libro Primero del Cédigo Penal, ha mejorado gracias a una Ley
posterior, la que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados de 1971, misma que se tratard en su oportunidad.

C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal es la Ley
Penal Adjetiva y es publicado en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1931, y en

su Tftulo Sexto Capitulo I denominado De la Ejecucién de Sentencias, se encuentra:

Artfeulo 575.- La ejecucién de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social. Esta designard los lugares en que los reos deban extinguir las
sanciones privativas de libertad, ejercer4todas las funciones que le sefalen las leyes
y reglamentos, practicard todas las diligencias para que las sentencias se cumplan
estrictamente y reprimird todos los abusos que cometan sus subalternos, en pro o en

contra de los sentenciados.

Es la Direcci6n de Prevencion Social la encargada de la aplicacion
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de las sentencias cuando estas han causado ejecutoria, sefialando el lugar en que se
cumplir &sta, entregando al penal designado el oficio de sefialamiento, en el que se

apunta el cémputo de 1a sancién impuesta, para su ejecucién.

Artfculo 576.- Entendiéndose por sentencia irrevocable, aquélla a la cual no se
concede ningin recurso ante los tribunales, que pueda producir su revocacién en

todo o en parte.

Para el Derecho Penitenciario sélo interesa la sentencia firme,
irrevocable o ejecutoria condenatoria, que puede ser resultado de una sentencia de
primera instancia, o bien cvando ya se han interpuesto los respectivos recursos como
es la apelaci6n y en su caso el amparo, la sentencia puede scr modificada o bien
confirmada por lo que se tomard como una sentencia ejecutoriada condenatoria lista

para darle cumplimiento.

Articulo 578.- Pronunciada una seatencia ejecutoria condenatoria, el juez o el
tribunal que la pronuncie expedird dentro de cuarenta y ocho horas, una copia
certificada para la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacién Social con los datos de identificacién del reo.

La expedicidn de copia de la sentencia a Prevencién Social, tiene

por objeto hacer de su conocimiento que el reo terminé su fase procedimental y por
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1o tanto su detencién preventiva, y que deberd quedar a su disposicién para sefalarle
el lugar de extincién de la pena. La falta de expedicién de estas copias no impide
el traslado del intemo del reclusorio preventivo a la penitenciarfa, en este caso la
institucién penitenciaria tendrd la obligacién de comunicarle a Prevencién Social el

ingreso del ejecutoriado.

Artfculo 580.- El jucz estard obligado a tomar de oficio todas las providencias
conducentes para que el reo sea puesto a disposicin de la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social,

El Tribunal actifa como dérgano auxiliar de la autoridad ejecutiva,
proporciondndole datos de jurisdiccidn, como la orden de captura, y de
administracién, como la comunicacién de que la sentencia ha causado ejecutoria y

que el sujeto se haya sometido a su disposicidn.

Artfculo 581.- Recibida por la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacidn Social, 1a copia de la sentencia y puesto a su disposicién
el reo, destinard a éste el lugar en que deba extinguir la sancién privativa de

libertad.

El lugar en que el reo ha de extinguir la sancién privativa de

libertad, corresponderd segiin la naturaleza de la pena y conforme a una clasificacién



61

Ia cual generalmente no se lleva a cabo, por lo que no puede quedar reclufde un
condenado en establecimiento para procesados, un adulto en sitio destinado a
menores o un varén en sector designado a mujeres. No existiéndo la detencién
domiciliaria ni la liberacién condicional del infractor en términos distintos de los

contemplados por la Ley de Normas Mfnimas.

Prevencién Social puede ordenar el traslado de reos de una entidad
federativa a otra o de un lugar a otro del territorio de la misma entidad o del
territorio Nacional, puede disponer esta Direccidn, sin otro acuerdo el traslado de
reos comunes del Distrito Federal o de condenados federales en cualquier parte del
pafs a la Colonia Penal de las Islas Marfas, también puede ordenar el traslado de
reos federales de una prision a otra, sin tomar en cuenta la entidad federativa en la
que se encuentre el reo, surgiéndo sélo una cuestién de tipo administrativa, la cual
es la aceptacidn por parte de la autoridad que tenga a su cargo el reclusorio local,
en funcién de que no puede obligarse a aquélla a que ejecute penas impuestas por
6rganos jurisdiccionales federales fuera del territorio al que deba servir el

establecimiento penal.

Artfculo 582.- Para la ejecucidn de las sanciones, la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social se sujetarf a lo previsto en el
Cédigo Penal, en éste y en las leyes y los reglamentos respectivos.

Esta Direccién debe sujetarse primordialmente a lo dispuesto por
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1a Constitucién Polftica y luego a las leyes sustantivas y adjetivas correspondientes

¥ especialmente a 1a Ley de Normas Minimas.

El qltimo capftulo del Cddigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, estd destinado al cargo y competencia que corresponde a

Prevenci6n Social, indicando:

Artfeulo 673.- Sefiala que la Direccién General de Servicios Coordinados de

Prevencién y Readaptacién Social, tendrd a su cargo la prevencién general de la

deling ja y el tratamiento de los deli tes y los menores infractores.
Artfculo 674.- Establece todas las facultades que les son conferidas a Prevencién

Social.

Este artfculo manifiesta la importancia que tiene este Srgano
ejecutor dentro del sistema penitenciario, designindole la prevencién de la
delincuencia y tratamiento de los delincuentes, asf como la orientacién y vigilancia
de los inimputables sometidos a jurisdiccién penal, sin embargo, el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, no depende de esta Direccién, como
no sea sélo para efectos presupuestales. Y debido a las amplisimas facultades que
posee Prevencién Social es considerado por ello que esta autoridad es la primera y

la encargada de dirigir y aplicar nuestro sistema penitenciario mexicano.
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D) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de agosto de 1934, cuenta con un apartado
destinado a la ejecucién penal, apoyando lo establecido por la Ley del Fuero

Comuiin, indicando:

Artfculo 529.- La ejecucién de las sentencias irrevocables en materia penal
corresponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio del érgano que designe l1a Ley,
determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de ejecucién, ajustdndose alo
previsto en el Cédigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas y medidas y en
la sentencia.

Serd deber del Ministerio Publico practicar todas las diligencias
conducentes, a fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas; y lo hard asf,
ya gestionando cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o ya
exigiéndo ante los tribunales de represién de todos los abusos que aquéllas o sus
subalternos cometan, cuando se aparten de lo prevenido en la sentencia, en pro o en

contra de los individuos que sean objeto de quélias.
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El 6rgano a que hace alusién este artfculo es la ya citada Direccitn
de Prevenci6n Seocial, esta autoridad es 1a encargada de la ejecucidn de las sentencias
que estén ejecutoriadas. Este precepto le seiiala al Ministeriro Piiblico una de sus
atribuciones fundamentales que es la vigilancia de la legalidad, para ejercer represion

penal cuando sea necesario.

A principio del afio en curso, se publicaron reformas a ambos
Cddigos Adjetivos, con el fin de modernizar el sistema de imparticién de justicia y
asf responder a las demandas de la sociedad, la cual reclama una actividad eficiente
de las autoridades judiciales. Un gran acierto se ha manifestado dentro de estas
reformas, que corresponde a la posibilidad que tiene el detenido de aportar pruebas
conjuntamente con su defensor ante el Ministerio Piblico para el esclarecimicnto de
los hechos, los gue se tomardn en cuenta en el acto de libertad o consignacion del

detenido.

Otras de las reformas que viene a evolucionar el sistema procesal

penal es en el sentido que:

“La confesién se entiende como la declaracién voluntaria hecha por
personas no menores de 18 afios, en pleno uso de sus facultades mentales, rendida
ante el Ministerio Publico, el Juez o Tribunal de la causa, sobre hechos propios

constitutivos del delito que se le imputa, estableciéndose que no podré consignarse
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a ninguna persona si existe como Unica prueba la confesion®.®

E) LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE

SENTENCIADOS

Siendo Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, plantea una iniciativa,
ante el Congreso de la Unidn, en diciembre de 1970, denominada Ley de Normas
Minimas, la cual ya como "Ley" es publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de mayo de 1971, constando de 18 Artfculos, 1a cual vino a consolidar el
sistema penitenciario, humanizando el trato a quienes han cometido alguna infraccion
a la Ley Penal, en base a la aplicacién de la técnica penitenciaria, al tener como
finalidad organizar el sistema penitenciario del pafs, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién del

interno en los Centros de Reclusién Penal.

La Ley de Normas Minimas es aplicable por parte de la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social, a los internos que se encuentran

reclufdos en los diferentes centros de los Estados de 1a Repuiblica e Islas Marfas que

6

ap . f idn para de fos C. A. S. del Pais. No. 1. México, D.F. Pég. 13.
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corresponden al Fuero Federal y los del Fuero Comiin que se encuentren en el
Distrito Federal, logrando que esta Ley se adopte en todas las Entidades Federativas,
- elaborando su propia Ley de Ejecucién de Sanciones, aplicables en los

establecimientos penitenciarios de su Estado.

Esta Ley dd mayor fuerza al sistema penitenciario ya que
contempla la seleccidn, formacidn y actualizacién del personal que labora en los
centros de reclusidn, personal que es el encargado de ayudar al interno a modificar
su conducta actual, para que éste, al obtener su libertad pueda ser iitil a Ia sociedad

y a su familia,

La Ley contempla la forma de! tratamiento que debe aplicarse a
aquellas personas que han cometido algiin delito, su clasificacién de acuerdo a su
situacién juridica, sexo y edad; en base principalmente en el resultado de los
estudios de personalidad que se han aplicado a cada uno de fos internos y que deben

ser actualizados periédicamente.

Como ya se comentd, la finalidad de organizar el sistema
penitenciario es en base al trabajo, capacitacién para el mismo y educacién, por lo
cual esta Ley establece los lineamientos para cumplir con esta fase; al sefialar que
la asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseos, la

vocacién y las aptitudes.
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De igual manera se menciona que la educacién que se imparte a
los internos no tendrd sélo cardcter académico, sino también cfvico, higiénico,

artfstico, ffsico y ético.

Por otra parte, también se plantea en la misma Ley la creacién de
Patronatos para Liberados, los cuales tendrén a su cargo prestar asistencia moral y

material a las personas que ya obtuvieron su libertad,

Se contempla también una de las mayores inquietudes de la
poblacién penitenciaria al querer conocer cuando pueden obtener su libertad o
prelibertad, para esto 1a Ley sefiala la Remisién Parcial de Ia Pena, la cual consiste
en que por cada dos dfas de trabajo se hard remisién de uno de prisién, siempre que
revele efectiva readaptacién social, esta iitima serd en todo caso el factor
determinante para la concesién o negativa de dicho beneficio y que ademds se hayan

reparado los dafios a que hubiere sido condenado,

Asf es como en este Ordenamiento, se han acogido los mds
modernos criterios sobre readaptacién social, de esta forma se espera servir con
eficiencia en la funcidn piblica de rehabilitacién del interno, transforméndolos en
miembros titiles de nuestra comunidad, por eso la Ley de Normas Minimas tiene el

propdsito de organizar el sistema penitenciario.
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F) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION

SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 20 de
febrero de 1990 y es expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal,

Este Ordenamiento comtempla 14 capftulos los cuales estdn
compuestos por un total de 170 artfculos y siete transitorios, 1a creacién de este
Reglamento tuvo como base la realizacién  por parte de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de-diversas visitas a los diferentes Reclusorios
de esta capitai. con el objeto de encontrar el orfgen y causa de la problemdtica
penitenciaria, dicho Reglamento estd inspirado sobre sélidos principios jurfdicos,
humanitarios, técnicos, de respeto a )a dignidad de las personas, de la readaptacién
sobre la base del trabajo y 1a educacidn, de la individualizacidn del tratamiento
progresivo entre otros, considerando en su articulado al individuo privado de su
libertad como una persona que la sociedad aisla, no con el afdn de ejercer en €l una
venganza, sino con la finalidad de evitar que esa persona continie lesionando los
intereses sociales, y que el tiempo de reclusidn le permita corregir su conducta y

reintegrarse a 1a sociedad, otro punto es el tratar de erradicar la corrupeion existente
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en el interior de los penales, y hacer de éstos verdaderos centros de rehabilitacién
social, por lo que en ¢l presente Capftulo se enmarcard con la mayor brevedad y
claridad posible el contenido del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacin Social del Distrito Federal.

El Capfitulo I, consta de 33 articulos denominados de las

Disposiciones Generales y entre lo més relevante tenemos:

- Establece que la aplicacién del presente Reglamento corresponde
al Departamento del Distrito Federal a través de la Direccidn General de Reclusorios

y Centros de Readaptacién Social.

- Sciiala que la organizacién y funcionamiento de los Reclusorios
tenderdn a conservar y fortalecer en el reo, la dignidad humana, proteccién,
organizacién y desarrollo de la familia, a propiciar su superacién, el respeto a sf

mismo, a los demi4s y a los valores de la Nacién.

- Preceptia la prohibicion de la violencia fisica 0 moral en contra
del interno, as{ como las torturas o exacciones econémicas, también prohibe al
personal de los Reclusorios pedir o aceptar préstamos o dédivas a los internos, asf
como la distincion de- diferentes dreas destinadas para los intemos que tengan

capacidad econdmica.
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~ Nos indica que Reclusorio es la Institucidn Piblica destinada a
la internacidn de la persona que estd privada de su libertad corporal por una
resolucién judicial o administrativa, sefialando que, el Sistema de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal se integra:

Reclusorios Preventivos (Norte, Sur y Oriente)

Penitenciarfa o Establecimiento de Ejecucién de Penas

Privativas de Libertad (Santa Martha Acatitla)

Instituciones Abiertas (Anexo de Santa Martha Acatitla)

Reclusorios para el cumplimiento de arrestos {El Torito)

Centro Médico para los Reclusorios

- Sefiala que s6lo se internard a una persona por;

Consignacién del Ministerio Piiblico

Resolucidn Judicial

Sefialamiento de una resolucién Judicial

Ejecucién de los Tratados y Convenios a que se refiere el
artfculo 18 Constitucional

Arresto que determine la Autoridad correspondiente

- Nos habla de la separacién de los internos en los reclusorios,
indiciados y procesados estardn en lugar distino a los sentenciados, las mujeres

estardn aparte de los varones y los menores en un lugar diferente a los adultos.
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El Capftulo 1l se denomina de los Reclusorios Preventivos y se

integra por 19 articulos que nos hablan esencialmente de:

- Que la prisién preventiva se realizard en los Reclusorios

destinados para este fin

- Su régimen estard fundado en la presuncién de la inculpabilidad

o inocencia del interno

- A todo indiciado se le determinard su situacién jurfdica en el
tiempo que marca la Ley, y en caso de que se dicte auto de formal prisién pasard
al drea del Cen;ro de Observacidn y Clasificacién que se encuentra en ¢l propio
Reclusorio en el que durardn un perfodo de 45 dfas para la practica de los estudios

correspondientes y asf poder lograr su clasificacién.

El Capitulo 111 se denomina de Los Reclusorios de Ejecucién de

Penas Privativas de Libertad y destaca lo siguiente:

- En este lipo de Reclusorios, s6lo podrdn estar las personas que

han sido sentenciadas y ejecutoriadas con una pena privativa de libertad.

- A estos internos son a los que se les aplicard la ya cuestionada
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Ley de Normas Minimas.

El Capftulo IV se Hama del Sistema de Tralamiento y nos

establece:

- Que generaimente para que el interno se encuentre en la
posibifidad de merecer un beneficio de acuerdo al grado de su readapiacion se
tomard en cuenta, €l trabajo, Ia capacitacién para el mismo y la educacidn, asf como
det fuerte Jazo que debe existir entre el interno con el exterior esencialmente con su
familia estableciendo 1a visita fntima y familiar, también nos habla del tratamiento

médico que se le debe proporcicnar a los internos.

El Capftulo V se denomina del Consejo Téenico Interdisciplinario
y en el resalta:

- Que dicho Consejo, existird en la Penitenciarfa y en los
Reclusorios del Distrito Federal este serd un cuerpo de consulta y asesoria para el
Director del Establecimiento Penitenciario y eétar.’a conformado por éste, los
subdirectores, juridico, administrativo y técnico y los jefes de los departamentos del
Centro de Observacién y Clasificacién, actividades educativas, actividades

industriales, servicios médicos y seguridad y custodia.

El Capftulo de Las Inslituciones Abiertas es el nimero VI y nos
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indica:
- Que las Instituciones Abiertas, son los establecimientos destinados
a los internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en ellas
el tratamiento de readaptacidn social y funcionardn sobre la base de la autodisciplina

y responsabilidad de los propios internos.

El Capitulo VII es el que trata sobre los Reclusorios para el
cumplimiento de arrestos:

- Estos son los establecimientos dedicados a ejecutar las acciones
o medidas privativas de libertad hasta por 36 horas, impuestas por una autoridad

competente.

Capftulo VIIL cuestiona sobre el Personal de la Institucién de
Reclusién:
- La cual contard con un personal que escencialmente se divide en

tees esferas, el directivo, el téenico-administrativo y de seguridad y custodia.

Capftulo IX establece primordialmente que:

- Las dreas destinadas para las oficinas de gobierno y
admiﬁistracién deberdn estar separadas de las destinadas para los internos, asi como
que enmarcan las caracterfsticas que deberdn de tener los cubfculos o celdas

destinadas para los mismos.



74
El Capftulo X nos hace alusién a:

- La relacién que se debe dar entre el personal y. los internos, el
trato que se debe dar del interno al personal y viceversa, de las cosas que estin
prohibidas realizar dentro de la institucién asf como de 1a introduccién de los objetos

no permitidos.

El Capftulo XI establece que:

- Los Médulos de Alta Seguridad los cuales se encuentran en cada
uno de los reclusorios y penitenciarfa serdn los destinados para los internos que
requieran un sistema de readaptacidn especial ya sea por su peligrosidad u otras

causas,

Por 1ltimo se hablard de lo mds relevante que establece el Capitulo
XIII que es el denominado De los Traslados;

- Indica que los internos podrdn ser trasladados fuera del
establecimiento penal en que se encuentren con las medidas de seguridad
correspondientes, y €stos podrdn ser permanentes, eventuales o transitorios, y se
dan:

A otro reclusorio cuando cambie su situacién juridica.

Cuando dependan de otra autoridad judicial.

Por motivos de seguridad individual o institucional.

Atencidn médica,
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Prdcticas de diligencias judiciales.

De Ia visita fntima en el caso de la mujer.,

Estos preceptos son algunos de los m4s relevantes que se establecen
en nuestro Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptation Social del Distrito
Federal, que como se ha cuestionado tiene la finalidad de organizar a las
instituciones penitenciarias en cuanto a los diferentes aspectos que dfa con dfa tienen
que ver con todos los problemas con que se enfrentan todas las personas que de una

u otra forma intervienen en el sistema penitenciario.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES

LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL ANTE EL RETO DE LA

MODERNIZACION.

A) LA SOCIEDAD DENTRO DE LOS CENTROS DE READAPTACICN
SOCIAL.

En nuestra civilizacién, existen integrantes que pueden resistir las
influencias del medio tanto ffsico como social, conviertiéndose en obstdculos para
los demds miembros de la sociedad, ya que no piensan, sienten ni obran con las
ideas, sentimientos y patrones de conducta dentro de lo que se puede considerar
acepiable, sino que tienen una vida extrafia que con facilidad produce choques con
los demds, lo que provoca un desequilibrio en Ia sociedad, viéndose esta obligada
a separarlos o segregarlos. Cabe mencionar que la prisién y la sociedad son
entidades diferentes y adn contrarias, ya el autor Radbruch habfa citado que "para

hacer sociales a los antisociales se les debe disociar de la comunidad cfvica y
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asociarlos con otros antisociales™.”

La cdreel, es una pequefia ciudad en la cual surgen diversos temas tanto
polfticos, econdmicos y sociales, dentro de este marginado mundo que en pocas

palabras configura lo que es la sociedad carcelaria.

La antigua criminologfa se preocupaba por estudiar a la cdrcel en sus
vicios aparentes, pero sin realizar un estudio a fondo de lo que significa el instituto
en sf, en relacidn al resto de los intereses sociales y polfticos. De igual forma
aceptaba ficilmente los diversos tipos penales y caracterizaba a los delincuentes
como pertenecientes a una clase social baja marginada y enferma. Hoy los
crimin6logos se ocupan mds de las instituciones cerradas ( prisién, manicomio) como
entidades donde se reflejan los problemas del poder y las clases sociales, Ia nueva
criminologfa muestra que si bien la cércel es el depdsito, no es cierto que exista una
clase social de delincuentes, sino que las conductas desviadas se dan en todos los
sectores y que por razones politicas y sociales no son atrapados en las leyes o en la

represién del estado, ya que existe una autoproteccién a esos intereses.

El enfoque sociol6gico de 1a prisidn estd relacionado con los valores de

los internos, dentro y fuera de clla, la relacion poco amistosa con las autoridades,

T padbruch. APUT. Cit, en Rodriguez Manzaners, Luis. La Crisis Penitenclaria y los Sustitutivos de la Prisién.
Pdg. 14,
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1a lucha contra €] poder dentro de Ja instituci6n, la existencia de lfderes, el calo y
todas las tramas que encierra la sociedad carcelaria distinta a la del exterior. En
conclusién esta estructura obedece a las caracterfsitcas de una. institucién limitante,
donde predominan 1a clasificaci6n, el etiquetamiento, Ia represién y donde se ofrecen

pocas alternativas de cambio,
a.1. RELACION DENTRO DE LA PRISION

La funcién principal de las prisiones indicada por la sociedad ¢s la de

aislar a aquéllos de sus miembros que han quebrantado o amenazado el orden social.

El efecto del encarcelamiento sobre el individuo, es que por medio de
la restriccién se limita su participacién en la sociedad, y el imponerle una serie de
reglas especiales como la prohibicidn de la libertad y el movimiento que son sélo

algunas.

Las relaciones internas en la prisién son el aspecto ﬁas importante dentro
de la estructura de Ia organizacidn social de la poblacion carcelaria, el agrupamiento
de los reclusos mantiene una tabla de valores cuya rigidéz respecto a la adhesién a
ellos es mds o menos estricta, €s un sistema que cuenta con estatus y roles peculiares
para cada quien, es un medio de control social independiente de los controles

oficiales ejercidos por las autoridades, existen diferencias entre ambos sistemas y
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esto justificarfa la desobediencia a éste (iltimo, m4s que nada por ser el representante

de 1a sociedad que los castiga.

Estas condiciones de frustracién, monotonfa, privacién sexual, carencia
de privacfa y la cierta y forzosa asociacién con la misma gente, dan pie a tendencias
agresivas contra el personal, aunque estas muy rara vez se dan y sélo cuando las
formas de control de la autoridad ponen en peligro la integridad de la comunidad
total. Esto se debe a que el manejo de la agresividad en el interno por sus
antecedentes sociales y modo de vida se dé en forma cautelosa, siendo una

caracterfstica del sistema de relacién entre los internos.

Las deformaciones dc 1a personalidad del reo en la prisidn, se dice, que
la privacidn en s{ misma es una experiencia dolorosa pero de tales proporciones
traumdticas para el individuo que su aislamiento de la sociedad y su rechazo rebasa
a su amor propio. Por ello, su actitud hacia el personal de la prisién es de

subordinacién a la fuerza, rencor e incomprensidn,

La conducta de los internos estd fuertemente influfda por sus grupos de
membresfa o antiguedad que tengan en prisién y por la integracién de grupos a los
cuales el delincuente pertenece, ya sea que estos esten formados desde e exterior

o hubiesen sido formados dentro de la misma.
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B) DINAMICA Y ENFOQUE DE LA SOCIEDAD QUE SE ENCUENTRA

PRIVADA DE SU LIBERTAD.

En los 1ltimos afios, los socidlogos, crimindlogos y penitenciaristas se
han ocupado de las relaciones que surgen dentro de la prisién y del contacto con los
miembros dentro de 1a cdrcel; fijando su estudio de este pequeiio grupo aislado de
la sociedad. Las caracterfsticas principales son: la monotonfa, la lealtad y los estatus
de cada recluso. La monotonfa se manifiesta .dfa a dfa, con la misma rutina;
durmiendo a determinadas horas, algunos trabajando, pasando lista hasta seis veces
al dfa, etc. La lealtad se rige, como si existiera una reglamentacién, una ley ro
escrita, un c6digo del honor, que los internos tienen que respetar, es decir, 12 ley
de la cdrcel; que se da con la abstencidn de cooperar con las autoridades de la
prisién en lo que hace a medidas disciplinarias y no facilitar informacién en lo que
pueda perjudicar a sus comparieros: el famoso principio de lealtad, cuya violacién
es severamente castigado. Dentro de este grupo social, cada individuo debe
adaptarse, es decir, que el sujeto debe tener similitud con su grupo social, si el

sujeto carece de esas similitudes sufrird las consecuencias,

Los soci¢logos explican esta actitud hostil, diciendo que "los valores de

los prisioneros corresponden a una subcultura criminal y de allf 1a lealtad a su propio
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cédigo de valores”.® Otros sostienen que es una forma de compensar los

sufrimientos de la prisién, en la privacién de la libertad, seguridad, y relaciones

-sexuales limitadas. Por otra parte es el deseo de mantener una independenciay una

individualidad de su personalidad.

El establecimiento penitenciario tradicional es, el mundo del preso y la
celda el reducido hogar, en el que ve correr su vida. Siendo un poco més flexible
que el existente en las cdrceles celulares, donde bajo la piedad penitenciaria y el
poco humanitarismo que existfa as{ como las grandes y promiscuas cdrceles
bulliciosas en las que cada prisionero tenfa su celda a solas y en silencio, segregado
de todo mundo que no fuese su propia sombra, no puede haber mayor agravio para

el hombre que esta reduccidn a la soledad mds completa.

En la actualidad en las prisiones los distintos papeles asumidos por los
internos no tienen mayor relevancia con el tipo de delito por el que se encuentran,
éunquc es bien conocido, €l rechazo existente hacia los delicuentes sexuales, y el
desprecio de los ladrones, homicidas y estafadores hacia los reos que desempediaron

el puesto de policias.

Por otra parte, el problema de la violencia se va convirtiendo en un

8 Marco del Pont, "Derecho Penitencierio™ Ob. Cit, Pdg. 188.
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patrén subcultural, propia de este tipo de sociedad, que va encontrando campo por

demds propicio en algunas prisiones como las preventivas, en las que las personas

‘quie tedricamente son inocentes hasta que no se pruebe lo contrario tienen seriamente

limitados sus derechos, ya que es comiin que compartan la celda con los chincuenlcs
que seguramente serdn sentenciados. "La magnitud del problema se aprecia si
tomamos en cuenta que, los juicio tienen duracién media de un afio, y muchas
personas privadas de libertad son simpiemente pobres y no pueden pégar la fianza

fijada por el juez".”

C) PRISIONALIZACION

Es también conocida como Institucionalizacién y consiste en una rigidez,
rutina y monotonfa que lleve a actitudes, lenguajes y comportamientos especiales,
que dificulta seriamente la reincorporacién del sujeto al medio social. Aunque la
prisionalizacién se da principalmente en sujetos con penas largas de prision, las

personas con penas cortas no estdn excentas de peligro.

Este fenémeno se puede describir como la adaptacién a la prisién, al

asimilarse las costumbres, el lenguaje, en una palabra la subcultura carcelaria, o bien

drig M: Luis. Criminologle da Edicidn, Edit. Porrda, México, 1981, Pdg, 508,
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puedé ser un proceso de la adopcidn en mayor o menor grade de los usos,
costumbres, tradicién y cultura en general de la penitenciaria, dando como resultado

que todo recluso se prisionaliza en alguna medida y depende de su personalidad.

Otra definicién en la que podrfamos enfocar a la prisionalizacién es en
la que se d4 la adopcidn por parte de los reclusos, de las normas, valores y actitudes
de la cultura informal de una prisién ademds, se ha reportado que en términos
generales esta cultura de internos es opuesta o contraria a la del personal que

representa el mundo exterior.

Puede decirse, que habré institucionalizaci6n en diferentes lados, segiin
sea la adopcién que sufra la persona a las costumbres, usos, hdbitos, tradiciones y
cultura general del penal, esto dependerd de la personalidad de cada interno. El
mencionado proceso se incia desde ¢l momento en que 12 persona ingresa a la cércel
y se desarrolla cambiando al sujeto en su concepto temporo-espacial, sometiéndolo
a una continua situacién de stres, obligdndolo a adaptarse con rapidéz al cautiverio

ocasiondndole deterioros mentales,

En definitiva debe entenderse por prisionalizacién, el grado en el que el
sujeto adopta las normas establecidas dentro de la cércel, y el grado de adaptacién
se dard de acuerdo a tres variables:

1.- Tiempo de estancia en prisién.
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2.- Cultura de procedencia del interno, y

3.- Relaciones interpersonales del recluso.

Es caracterfstico que los internos lleguen a una institucion carcelaria con
una cultura de presentacién, un estilo de vida y una rutina propios. Las prisiones no
reemplazan a particular cultura propia del que ingresa por algo ya formado, debido
a esto el interno se enfrenta cuando llega a un proceso de desculturacién, que es més

intenso segin se prolongue su estancia en la institucién.

El interno llega con caracterfsticas propiciadas por ciertas disposiciones
sociales estables de su medio habitual. En cuanto llega se despeja el apoyo que estas
le brindaban y comienza para €1 una serie de depresiones, degradaciones y

humillaciones, de este modo se inician desviaciones radicales en su moral.

La barrera que las cdreeles ponen entre el interno y el exterior, marcan "
la primera mutilacién, en estas instituciones, al ingresar se rompe con la
programacién de roleAs, 1a separacidn entre el interno y 1a sociedad dura todo el dfa
y se prolonga en un tiempo determinado, por lo tanto se le despoja de la funcién que
desempefiaba esto se asocia con la prohibicién de visitas en el tiempo inmediato al
ingreso del interno, como consecuencia no tiene relacién con otras personas y no
desempeiia ningin rol, la admisién puede caracterizarse como una despedida y un

comienzo, la despedida implica un desposeimiento de toda propiedad, se le despoja
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ademds de su apariencia y de alguna de sus pertenencias, teniéndo contaco con cosas

y personas extrafias y contaminadoras.

En lag instituciones carcelarias se violan los lfmites personales ya que se
viola en principio la intimidad que guarda sobre sf mismo el interno, durante su
admisién se revelan los datos concernientes a su estatus social, y a su conducta en
el pasado, especialmente los hechos que lo desacreditan, se recogen y registran

quedando a disposicién de todo el personal.

Adn asf, las tendencias de solidaridad existen pero limitadas, los
impulsos que colocan a ios intemnos en una posicién de simpatia y comunicacién
recfprocas no llevan necesariamente a una elevada lealtad y solidaridad de grupo,el
interno utilizard diferentes modos personales de adaptacidn en las etapas en las que

permanezca en la cdrcel y en esta medida de adaptacién habrd prisionalizacién,

D) LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL COMO INSTITUCIONES

TOTALES

Cualquier instituci6n absorbe una gran parte del tiempo y del interés de
sus miembros proporciondndoles en cierto modo un mundo propio, en la sociedad

algunas tienen estas caracteristicas en grado exagerado entre ellas se encuentran las
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" denominadas sociedades totales.

Las totales se pueden clasificar en cinco grupos:

1.- Las que recluyen personas incapaces e inofensivas, tales como
asilos de ancianes o de nifios;

2.~ Las que recluyen personas incapaces, y que ademds
involuntariamente constituyen peligro para la sociedad como son
los hospitales psiquidtricos y para enfermos infecciosos;

3.- Instituciones que protegen a la comunidad contra personas que
voluntariamente son un peligro como las cdrceles;

4.- Las creadas para un mejor cumplimiento de una tarea de cardcter
laboral como los cuarteles, y

5.- Los establecimientos que son refugios del mundo y a los cuales se

ingresa voluntariamente como conventos y monasterios.

Un orden social es que el individuo desarrolla infinidad de actividades
en diversos lugares y con distintos participantes bajo diferentes autoridades. En las
instituciones totales grandes grupos de personas viven en un espacio reducido, con
relaciones estrechas y llevan una secuencia de actividades establecidas por la
autoridad, las esferas de vida en esas instituciones no estdn separadas ya que toda
actividad se lleva a cabo en compajifa de muchos otros que reciben el mismo trato

y realizan lo mismo, todas las etapas de las actividades estdn estrictamente
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programadas mismas que se imponen desde arriba mediante un sistema de normas.

En ese sentido Ia organizacién total en las prisiones existe como un
problema ya que como un establecimiento domiciliario, como institucién creada con
fines de tratamiento todavfa tiene que sobrellevar rasgos ambientales que lo
diferencian del medio ambiente del hogar del cual el sujeto viene y al que tiene que
ajustarse.

Al ingresar a las instituciones cerradas 1os internos sufren una serie de
degradaciones, depresiones, humillaciones y profanaciones a su persona, la
mortificacién es frecuentemente no intencionada y la mutilacién interna comienza
con la separacién del sujeto y su mundo exterior, perdiéndose en muchos casos la
personalidad civil como son: el de sufragar, el de tener la patria potestad, el de
adoptar, enviar dinero, ¢l de formar parte en juicio de divorcio y escencialmente se

anulan estos derechos.

La domesticacién comienza con el ingreso del interno, al hacerle una
ficha, tomarle fotograffas, impresiones digitales, desvestirlo, baiiarlo, desinfectarlo,
cortarle €l pelo, entregarle uniforme, asignarle un cuarto, y un nimero. Luego
vienen las reglas de obediencia, los motes peyorativos, asf como el despojo de las
cosas recibidas del exterior. Los uniformes entregados a veces no son de su medida

y son degradantes, esta degradacién se sigue observando en la mala alimentacién,
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falta de higiene, humillaciones de que lo hacen objeto el personal institucional, en
1a ausencia de relaciones sexuales, en la vigilancia total fomentada por la existencia

de barrotes en lugar de paredes.

Otros problemas surgen cuando el interno tiene que abandonar la
institucién, la ansiedad aumenta ante la incertidumbre de adquirir los hébitos que se
requiren socialmente, adem4s repercuten seriamente las dificultades para conseguir
empleo ante el rechazo de |a sociedad, el interno al salir de la prisién debe enfrentar
todos los problemas de integracién con la familia y Ia sociedad que habitualmente

no estdn preparados para aceptarlos y comprenderlos.

E) RELACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL CON LOS
INTERNOS.

La funcidn del personal es la de brindar asistencia y tratamiento para
lograr 1a rehabilitacién o readaptacién del intermo, lo que implicarfa un gran
conocimiento de cada uno de los hombres y mujeres que estdn en instituciones
cerradas. Las relaciones personal-interno es uno de los puntos principales de una

sociedad carcelaria. En estos dfas se observa frecuentemente que la funcién del
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personal se limita a la custodia y vigilancia de cada inlemno cuidando cada uno de
sus movimientos para evitar una evasién o fuga, el de vigilancia especialmente
conoce a los internos, pero este conocimiento no se capitaliza en un tratamiento

adecuado porque en muchos casos la idea del tratamiento no ha sido asimilada.

El personal suele guardar cierta distancia con los internos para mantener
su autoridad o bien porque desvaloriza a la poblacién, se consideran diferentes
aunque provengan de los mismos sectores sociales, la tarea del custodio es muy
diffcil porque son los que estan permanentemente en contacto con el interno en
turnos que van de veinticuatro horas por cuarenta y ocho de descanso, y reciben en
ltima instancia las presiones ejercidas por las autoridades y los internos, cuando
haya alguna inconformidad las primeras manifestaciones agresivas las acepta el
personal de vigilancia, asf como si algo no funciona en determinado pabellén o

celdas, las autoridades les llaman la atencién.

Las relaciones que se establecen entre empleados e internos es amplia
para la investigacién criminoldgica, depende de la preparacién, del cardcter, de la
propia experiencia de la vida de ambos y de la orientacién que tengan las
autoridades, las situaciones pueden ir desde la frialdad y el rechazo hasta la
cbmplicidad y corrupcién. El punto dptimo serfa una relacién de respeto y
acercamiento para que ésta se dé siempre serd necesaria la preparacién académica

del personal penitenciario para la comprensién y entendimiento del interno,
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recordando que el empleado penitenciario es uno de los factores definitivos para la

readaptacién del recluido,

F) LOS DIFERENTES SUBGRUPOS DENTRO DE LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL.

Existe una clasificacidn de criminales adultos basada en el trabajo,

relaizada por C. Gibbons y los divide en quince categorias:

1.- El ladrén profesional

2.~ El criminal profesional, virtuoso del delito

3.- El semiprofesional que atenta contra la propiedad ajena

4.- Otros transgresores de la propiedad ajena por tinica vez

5.- El ladrdén de automdéviles, paseador escandaloso

6.~ El ingenuo falsificador de cheques

7.- El criminal que pasa por profesional honrado

8.- El antiético que se presta a colaborar en actos vedados a su
profesién

9.- El malversador de fondos

10.- El lesionador de personas fisicas por tdnica vez
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11.- El psicdpata agresor

12.~ El agresor sexual violento
“-13.~ El agresor sexual no violento, pervertidor
14.-7EI agresor sexual no violento, culpable de estupro

15.- El drogadicte®

Esta clasificacién criminal tiene diferente trato social, tanto con el
personal penitenciario como con la propia poblacién, por ejemplo existe el subgrupo
de los ladrones profesionales que generalmente utilizaron armas en Ia comisién de
los delitos y el cual tiene malas relaciones con el personal de vigilancia-y
funcionarios, om; subgrupo estd integrado por estafadores, falsificadores y demds
integrantes de delitos en que se requiere astucia. Entre los subgrupos sefialados hay
una mala relacién y provienen de sectores sociales culturalmente distintos, los
segundos suelen tener buenas relaciones con el personal y hacen los méritos
necesarios para congraciarse y ser simpéticos con los directores y personal de

jerarqufa dentro de la prisién.

Otro subgrupo lo constituyen los homicidas que en general observan
buena conducta y son los mds estables en el trabajo, el subgrupo de los parias que

se integra por aquéllos que no reciben visita y generalmente son los acusados por

30 Gibbons, Don C. Delir Jjuveniles y criminales. Fondo de Cultura Econémica. México, 1584, P4g, 135,
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delitos sexuales que suelen ser muy vejados, los homosexuales, expolicfas
generalmente estdn en secciones diferentes asf como los farmacodependientes y
presos politicas, subgrupo que es ¢l que tiene el més alto nivel cultural pero tienen
una relacidn marginada. E! subgrupo de los narcotraficantes, que er.\ su mayorfa es
compuesto por extranjeros que generalmente mantienen mala relacién con la
poblacién, la convivencia entre extranjeros provoca problemas con los presos
mexicanos, aquéllos se agrupan para preservar su seguridad, conservar hasta cierto
punto sus costumbres, mantener la vigencia de su idioma, ignorando las costumbres
del preso mexicano. El extramjero tiende a divertirse a solas y protestar
colectivamente ante Ias autoridades consulares y diplomticas, y generalmente busca
1a simpatfa del personal penitenciario ya por regalos o bien atenciones con el fin de

buscar su seguridad.

G) LAS DIFERENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS DENTRO DE LOS
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Si bien es cierto que la mayorfa de la poblacién del penal estd compuesta
por individuos pobres y marginados, debido a que la denominada delincuencia de
CUELLO BLANCO no llega a la prisién, también existen pequefios grupos con
poder econdmico como los estafadores y narcotraficantes, que gozan de privilegios
como vivir en pabellones de distinguidos con bafio privado, agua caliente,

televisidn, mayor frecuencia de visitas, alimentos especiales, etc. son verdaderos
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privilegiados que gozan de esos beneficios no por su posicién social o cultural sino

por su poder econémico.

En un organigrama interior de 1a prisién se ha considerado que en la
cipula se encuentran los mds violentos y antiguos, que suelen ser los mds
conflictivos y que representan los valotes y la ley no escrita que rige la vida de la
prisién, siguiéndoles los narcotraficantes, de mayor poder econdmico y excelente
organizacién, los estafadores hébiles en su manejo personal, sabiendo graduar su
lenguaje y comportamiento. Podrfamos sefialar a los grupos de ladrones que son la
antesala de los estafadores, los homicidas que generalmente son primarios, y por
ditimo los sectores mds marginados sin poder econdmico, polftico ni social. Un
grupo diferente son los llamados presos polfticos que tienen mayor cultura,

organizacién y sus propios valores.

Cabe destacar que actualmente mds que el poder social destaca el
econdémico, dejdndose ver la corrupcitn en Ias prisiones de México, sobre todo de
parte de las més allas autoridades, llegando incluso al punto de exigir a sus
subordinados cantidades o rentas para mantener ese puesto, luciendo asf el poder
econdmico del reo que como ya se dijo goza de privilegios y seguridad por parte del
servicio de custodia, como de la misma poblacién, prestindose los infemos a toda
clase de trabajos para el que tiene poder econ6mico, incluso el Director del penal

los favorece piblicamente.
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H) LOS LIDERES DENTRO DE LOS CENTROS DE READAPTACION

SOCIAL.

En la prisién como en toda institucidn con grupos humanos, existen
Ifderes naturales que suelen ser los mds experimentados, con m4s conocimientos
jur{dicos que le ayudan para aconsejar, observar buena conducta y gozar de respeto

dentro de 1a prisién.

El liderazgo en las prisiones revela las actitudes, preocupaciones y
propdsitos de las autoridades, no serfa posible 1a desaparicién de lfderes en las
cérceles, los cuales surgen espontdnea y naturalmente entre los presos, siendo
funcién del penitenciarista advertir al Ifder y guiarlo, auque hay que aceptar que el
liderazgo en la prisi6n también puede ser elegido por la propia autoridad
penitenciaria al colocar a determinados presos en puestos claves en 105 que ejercen

cierta presién mds aiin concediéndoles cierta autonomfa y poder hacia los demds.

En las cérceles mexicanas se observa que se eligen representantes de los
internos provacdndose enfrentamientos profundos, estos k{deres se encuentran entre
estafadores, narcofraficantes o delitos violentos, algunos sostienen que el prestigio
interno se gana con tiempo y actos, por guardar conducta carcelaria por temor, por
inteligencia, etc, alguna técnica de los lideres para mantener el prestigio es la de

hablar poco, estar siempre vigilante, no descuidarse y mostrar eficacia en lo que
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realiza, los internos los tratan con respeto o diferencia y es por ello que las
autoridades ocasionalmente quieren tenerlos de su lado en una especie de
complicidad. Incluso se ha observado en algunas prisiones que estos lfderes son las
vérdaderas autoridades de la prisi6n, ellos organizan el trabajd. la venta del mismo,
el lugar donde dormir, la comida y en ocasiones el cémputo de las penas,
demostrando sus conocimientos jurfdicos, suelen ser también individuos condenados

a largas penas de prisién.

Comparando los Ifderes de las prisiones actuales se aprecia que no tieren
vtanto poder como en la antigua Céreel de Lecumberri en la que se di6 mds énfasis
al liderazgo debido a la arquitectura penitenciaria y al grupo de seguridad y custodia,
ya que la vigilancia era de las celdas hacia fuera, quedando el Ifder a cargo del
orden en el interior de 1a misma, por lo cual era indispensable la existencia de estos
internos Ifderes, ahf no era frecuente ver celadores en las crujfas por ser peligroso,
deleg4ndose autoridad a estos Ifderes para la manutencién del orden en esos sitios,
surgiéndo internos con comisiones de ‘escribientes, asesores y hasta administrativas,

hoy los reclusorios brindan una mejor estructura desplazando en parte al liderazgo.

El paso anterior de los l{deres lo constituyen los internos soplones, es
decir, los que denuncian a sus comparfieros a cambio de ventajas, a veces son
cruelmente reprimidos por los grupos que ostentan el poder dentro de la institucién,

ya que el ser soplén es una falta grave que no suele ser perdonada por la poblacién.
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T) PERSONAL PENITENCIARIO.

La cétcel cuenta con funcionarios y emipleados en un grupo numeroso
que determina un alto costo al erario federal, si se contara con ¢l personal que se
requiere en el mangjo de la cdreel cubriendo todas las dreas técnicas asf como las de
seguridad y si se satisfaciera el apoyo administrativo de las distintas especialidades
serfa un nutrido personal libre, muy costoso, pero al mismo tiempo necesario y
justificado, no siempre es posible afrontar este peso, a veces porque no se cuenta
con recursos financieros y en ocasiones no existe personal preparado ya que
excepeionalmente se encuentra personal honesto, leal cumplidor de su dever, y

conocedor del medio.

La funcién que desempeiia el personal ha sufrido un proceso conforme
ha evolucionado la civilizaci6n y las penas, se sefialan fases en el desarrollo histdrico
del personal:

1.- La equfvoca, donde el gue fuera delincuente se transforma en el

agente encargado de la prisién.

2.- La empfrica, en el que el personal aprende a través de la préctica.

3.- La cientffica, es la forma moderna de integracién del personal y

se basa en la capacitacién y adiestramiento.
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Uno de los aspectos principales de 1a prisién es la funcién del personal,
basdndose en sus condiciones éticas y conocimientos generales, los problemas que
afectan en este tema son: insuficiencia, falta de seleccién, formacién, escalafén,
retribuciones escasas, designacidn polftica, designacién de militares o ex militares,
policfas o ex policfas que debieran estar expresamente prohibidos por tener funciones

totaimente diferentes.

i.1. BAJOS SALARIOS.

Uno de los principales factores que influye en el personal para dar pie
a la corruptela es la falta de remuneracién obtenida, ya que no se equipara a los

esfuerzos y peligros que corre el personal penitenciario.

Al igual que la justicia, es necesario un salario digno para mantener la
independencia de los intereses en juego y ademds por razones de orden humano y
social que requiere un equitativo salario por el trabajo realizado, explicando esto el
escaso interés por ingresar a los servicios penitenciarios y se relaciona la falta de
motivacidén por seguir estudiando y superarse ya que en ocasiones el personal recurre
a otras tareas para compensar el sueldo y que no tiene que ver nada con el sistema,

ya que trabajan de taxistas, albafiiles, etc.
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Las Naciones Unidas en lo que se refiere al personal aconseja una
remuneracién digna para ejercer sus actividades en forma aceptable, afirmando que
Ia remuneracién del personal debe ser suficiente para que puedan ser reclutados y
mantenidos en el servicio hombres y mujeres capaces, para ese organismo el hecho
de que las remuneraciones de esa labor sean bajas, son dos factores que influyen en
la seleccién del personal, dando como resultado que para estos trabajos se disponga

de personas no iddneas sobre todo en las categorfas inferiores.

i.2. INFLUENCIAS POLITICAS.

Por ofra parte, uno de los aspectos que impiden ia adecuada ubicacitn
del personal es la designacidn de funcionarios por influencias politicas, esto es lo
que ha ido deteriorando las instituciones, la prisién es considerada como un botin
polftico y designando a un amigo, éste puede designar a otros pudiendo permitir
algunas franquicias o privilegios, cuando las ventajas econdmicas no siempre licitas
son buenas. Si bien la cércel es el lugar de los pobres, existen intereses poderosos
entre algunos intemos privilegiados como son Jos narcotraficantes, las ganancias se
logran en todos los géneros que existen en la prisién, as{ mismo no faltardn los
intermediarios en el trabajo de los internos que son sometidos a una fuerte

explotacién y a veces degradante.
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Otras veces han sido los intereses para quedar bien con los militares, por
lo que se designa a exmilitares o expolicfas, que han pensado en 1a cdrcel como en
una cuartel, donde lo nico que importa es 1a disciplina, el rigor y la seguridad, y
1a rehabilitacién social ni siquiera pasa por sus mentes, existe un desprecio por todo
lo cientffico, técnico, por todo lo que significa humanizacién de las prisiones, estd
bien que la cdrcel es para evitar la fuga de los detenidos pero no sélo para eso, de

pensar asf, estamos retrocediendo al pasado.

En un congreso celebrado por las Naciones Unidas se resaltd que el
personal debe tener cardeter civil y que no deberfa formarse con miembros
procedentes de las fuerzas armadas, o policiacas, enfatizando la necesidad de la no
designacién de personal penitenciario entre militares, exmilitares, policfas y
expolicfas, asf como evitar las consideraciones polfticas en los criterios empleados

para la designacién y el acenso.

i.3. IMPORTANCIA DEL PERSONAL.

El personal penitenciario es el factor de mayor influencia y constancia
frente a los reclusos en tal sentido, resulta el alma del sistema y que constituye gran

parte de ese organismo total que es el proceso de readaptacién, no se trata de un
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desempefio oficinesce con horario determinado y rutinario, no serfa posible prever
lo que pasarfa en un turno diurno o noctumo, es por eso que el trabajo carcelario

jamds descansa,

Por eso debe seleccionarse con méxima diligencia a los miembros del
servicio penitenciario, se debe escoger cuidadosamente el personal en todos los
grados, puesto que de la integridad, bumanidad, aptitud personal y capacidad

profesional se dard la buena direcci6n de los establecimientos penitenciarios.

La selecci6n del personal, en términos generales deberd tener tcnicas
bien exploradas, es prioritario y fundamental 1a buena seleccién del personal, ya que
sin esta forzosamente se caerfa en el fracaso total. Habrd que desterrar los
favoritismos, las relaciones personales o polfticas y todo lo que pueda ensuciar un

buen procedimiento selectivo.

i«4. TIPOS DE PERSONAL.

Las diferentes jerarqufas del personal penitenciario son: Director,

Subdirectores Jurfdico, Técnico, Administrativo y Jefe de Seguridad y Custodia.
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En primer término se encuentra el Director que es el titular y el
responsable directo de la institucién, es el presidente del Consejo Técnico

Interdisciplinario y responde ante las autoridades judiciales y administrativas.

El Subdirector Administrativo, estd a cargo de cuestiones meramente
administrativas, como son la organizacién del personal, administracién de tiendas,

fondo de ahorros, etc.

E1 Subdirector Juridico o Secretario General, es el titular que vela por
1a situacién jurfdica que guardan los internos, oficina que se encuentra dividida en
oficilfa de partes, kardex, mesa de prdcticas judiciales, mesa de amparos, asesorfa

jurfdica, mesa de registro, mesa de bajas y archivo,

El Jefe de Vigilancia, tiene a su cargo todo lo referente a seguridad,
debiéndo vigilar, custodiar y cuidar que no se realicen nuevos delitos dentro del
establecimiento y tratando de evitar las fugas o intentos de evasi6n, asf como
preservar la seguridad interna del penal, este personal funciona en tres turnos
integrado por tres compafifas que labora las veinticuatro horas por cuarenta y ocho

de descanso.

El subdirector Técnico tiene a su cargo el drea correspondiente a los

especialistas en todas las ramas de conocimiento y se encuentra compuesto por un
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conjunto de profesionistas entre las que sc cuenta: psicologia, pedagogfa,
crimonologfa, medicina, trabajo social, profesorado de educacién primaria, media,
y media superior, contribuyendo todos ellos a la evaluacién de readaptacién social

de los internos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Particularmente serfa de gran avance, que al
presunto responsable de un delito, que debido a su comisién merezea pena
privativa de libertad, a través de una realizacién de estudios tanto
sociocconémicos, familiates, culturales, etc. y fundamentalmente de las
causas, motivo de la comisién de un delito, se determinara si efectivamente
este sujeto debe estar privado de su libertad durante el lapso que dura el
proceso penal, que es un término medio de un afio, esto es, que no se
dictara un auto de formal prisién sin que se tuvieren los elementos
suficientes para consignar. Es decir, toda vez que el juez en ocasiones
simplemente priva de su libertad al presunto responsable ya sea por
presiones polfticas, familiares, e inclusive por presiones de los medios de
difusién o también por cuestiones econémicas ya fuere de cualquiera de las

partes,

SEGUNDA .-Esta conclusién, viene aparejada con la anterior,
ya que nos podemos dar cuenta que durante el proceso penal la mejor
persona para demostrar la inocencia del presunto responsable del hecho

delictivo, o bien para ofrecer las pruebas que simplemente atenien la
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responsabilidad, tales como la documental, testimonial, fechas, etc. lo serfa
el propic inculpado y si bien el juzgador aiin teniendo conocimiento de los
resultados de los estudios que le fueron practicados le dicta el auto de
formal prisién, ocasiondndole con esto al presunto responsable un estado de

indefensidn.

TERCERA.- Se considera que serfa de gran avance dentro del
sistea penitenciario que la clasificacién del sujeto que ingresa por primera
vez, ya sea a un reclusorio 0 a 1a penitenciaria se le hiciera, con una mayor
eficiencia y conciencia, tomando en cuenta los resultados obtenidos en los
diversos estudios de personalidad, familiar y econdmico, ete. asf como de
los factores internos y externos que inclinaron al individuo a la comisién del
delito, para que con base en esto, con toda certeza sc le asigne el dormitorio
que mds le favorezca para lograr lo més pronto posible su readaptacién. En
virtud de que actualmente existen dormitorios o pabellones en los que el
primo-delincuente se encuentra conviviendo atn en su propia celda con
internos que han tenido dos o mds ingresos a prisién, logrando sélo con
esto, que el reo que por causas a veces ajenas a €l se encuentra privado de
su libertad por primera vez, se vea rodeado de gente extraiia y contaminada,

llegando también a € esa contaminacién, convirtiéndolo con esto al obtener
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su libertad en un delincuente en potencia, en virtud de los conocimientos

adquiridos durante ese convivio.

CUARTA.- Si bien es cierto, que el problema de trifico y
consumo de droga dentro de la propia institucién penitenciaria, es uno de
los factores que mds prolifera dando mérgen a que surgan constantes rifias
entre Jos propios internos, llegando incluso al homicidio, también lo es que
desde el punto de vista particular es un llamado MAL NECESARIO, por
lo que se considera que a través de la realizacidn de un estudio de
farmacodependencia a nivel poblacién, esto con el fin de determinar el
grado de adiccién y la posibilidad de que a estos reclusos, se les
proporcionara a través de un control médico determinada cantidad de droga
para su propio consuma, con el fin de mantenerlos bajo un tratamiento que

les permitiera erradicar tal situacién.

QUINTA.- Otra cuestién discutible o proposicién es que la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,

proporcionara o llevara a efecto todo el trabajo que fuese necesario para
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controlar en base a la tecnologfa moderna un mecanismo de apertura y
clausura de las puertas principales, asf como que se dotara de equipo
moderno a las instituciones en sus diversas dreas, con el objeto de tener un
control mis efectivo de la poblacién, esto en cuanto al nombre, delito,
sentencia, tiempo de reclusion, cémputo de su pena determinando los
términos en que cada interno alcanza sus respectivos beneficios tales como
la Remisién Parcial de la Pena (el llamado 2 X 1), Libertad Preparatoria
(que es cuando se cumplen las 3/5 partes de su condena) y la Preliberacién
(el 65 % de la sentencia) lo cual beneficiarfa al sistema, paso que no en su
totalidad, pero que ya se ha dado en el Centro de Readaptacién Social de
Almoloya de Judrez, Estado de México, que es la llamada Cércel del

Futuro.

SEXTA.- La estructura de las autoridades dentro de las cdrceles
ya fuera preventiva o penitenciarfa, debe ser dirigida iniciando desde la
Direccién del Penal por un Licenciado en Derecho, en virtud de que dicho
profesionista, posee un amplio panorama de lo que son los derechos y
obligaciones que tienen los sujetos que se encuentran privados de su

libertad.



107

Y;'a que se llegan a dar situaciones en los que el Director de
determinados Ceatros de Reclusidn, no es Abogado y aiin en peores casos
ni siquiera llega a ostentar un Tftulo Profesional,

Situacién que llega a ser un factor principal en el inicio de la
corrupcidn penitenciaria, al pensar que el puesto les dejard jugosos interéses
lucrativos, sin olvidar los puestos de menor jerarqufa, los cuales también

deben ser desempeiiados por el personal idéneo.

SEPTIMA.- Otros factores que se deberfan tomar en cuenta son
que el interno tuviera un contacto m4s directo con el mundo exterior, ya
fuere a través de un asistente social, o bien que se les permitiera y
facilitara, el que pudieran contar, con radios, televisiones, sin el cobro de
cuotas por estos conceplos con el fin de mantener ese contacto, Asimismo,
se establecieran convenios con determinadas Instituciones Policiacas, con el
objeto de que al reo individualmente se le permitiera salir, a través de un
Consejo Interdiciplinario, con motivo de algun acontecimiento familiar
comprobado (Bodas, Sepelios, etc.) o colectivamente en el caso de
participar en alglin evento social, cultural o deportivo, con lo que se
contribuirfa a que el recluso no perdiera totalmente el contacto con los

problemas y avances en ¢l citado mundo exterior.
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OCTAVA.-Es necesario que tanto las autoridades, como fa
sociedad, consideren al reo, como una persona que se encuentra en un
perfodo de cambio, de superacién, o sea de readaptacién, més no en una
etapa de castigo o venganza social, y que no vean en ellos a seres humanos

en los que se puedan realizar actos deshonrosos o ventajosos.

Sino que los vean como personas las cuales necesitan una
orientacién en todos los aspectos asf como un apoyo principalmente moral

y econdmico.

NOVENA.- Considero una buena medida modificar el ltimo
pérrafo del artfculo 10 de 1a Ley que establece las normas mfnimas sobre
readaptacién social de sentenciados, esto en virtud de que si esta Ley se
encuentra en favor de los intermnos sentenciados ejecutoriados, serfa
conveniente tener al interno de parte de las autoridades, para beneficio de
las diversas dreas del trabajo penitenciario, toda vez que quien mejor que
el propio reo que convive con la poblacién, sabe de los conflictos y porqu.e

no ain hasta de las posibles soluciones,
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Articulo 10.- La asignacién...

Ningin interno podrd desempefiar funciones de autoridad o
ejercer dentro del establecimicnto empleo o cargo alguno, salvo cuando se
trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento en el régimen de
autogobierno.

Pérrafo que a consideracién quedarfa de la siguiente manera:

El interno podrd desempefiar funciones de coordinacién
dentro del establecimiento, a fin de coadyuvar a las auteridades del
mismo y funciones de autoridad cuando se {rate de instituciones basadas

para (ines de tratamiento en el régimen de autogobierno.

DECIMA.- Para dar mayor eficacia al objetivo del Sistema
Penitenciario, es necesaria la creacién de un articulo en el que se
determinen los requisitos que deberd reunir la persona elegida como
Director de 1a Institucién Penitenciaria de que se trate, artfculo que podrfa
plasmarse en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, en su Capftulo VIII denominado Del Personal

de las Instituciones de Reclusién, quedando de la siguiente manera;

Articulo 121 Bis.- El nombramiento del Director de una

Institucion Penitenciaria, deberd recaer en personas que cuenten con
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amplio conocimiento en la materia, debiéndo reunir ademds los
siguientes requisitos:
1. Ser de nacionalidad mexicana;
11. Ostentar {{tulo de Licenciado en Derecho;
II1. Ser mayor de treinta aiios;
IV. Haber prestado por lo menos tres aiios sus servicios en
puestos de nivel decisorio, y

V. No haber sido sentenciado por algidn delito,

Lo anterior, en virtud de que la persona designada al ser
Licenciado en Derecho, tendrd un amplio conocimiento de las garantfas y
obligaciones del interno, circunstancia que beneficiarfa al sistema en
general, no asf si se sigue designando para dichos puestos a policfas o ex-

policfas, o militares o ex-militares.
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