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INTRODUCCION

La problemitica que deseo investigar, tiene relacién con lo
siguiente:

Es evidente gue nuestro pais en los Gltimes quince
afios se ha encontrado ante una situacién critica debido a
los desajustes a que se ha enfrentado nuestra balanza de
pagos, como consecuencia de un déficit creciente, debido a
lo cual se hace necesario un anilisis profundo del proceso
de crecimiento del pais.

El presente trabajo parte del modelo del Desarrollo
Estabilizador que fué la base del comportamiento de nuestra
economia en su conjunto, que terminé en el afio de 1970.

El desarrollo estabilizador fomentd la confianza en
los inversionistas lo gue permitié mantener un crecimiento
del 6.7 en promedio en el perfiodo 1958-1970, en la medida
en que el gobierno sostuvo de manera invariable la paridad
de la moneda nacional en relacién al dbélar desde el inicio
de 1los aflos sesentas, Yy este desarrollo se basd
Principalmente en el sector manufacturero.

Como consecuencia del crecimiento sostenido durante el
desarrollo estabilizador nos encontramos que en el afio de

1970 la economia mexicana se encontrd en la necesidad de

(*) Veéase. Zurita, Jaime. El1 Método RAZ: 80 en la
Investigacibn Econémica: pps. 600 (N. del A).



afrontar desequilibrios distributivos y regionales, como
costo de las politicas establecidas en la década anterior;
independientemente de que en esos momentos el mundo
capitalista se enfrentaba ante una de las crisis nés
agudas que afecté las transacciones comerciales Yy
financieras, al momento de que el sistema Bretton Wood
manifiesté6 haber llegado a ser inoperante, por las crisis
financieras de las grandes potencias.

En esa medida nuestra investigacién se aboca al
analisis del Comercio Exterior de México a partir de 1970,
donde se utilizé como estrategia de desarrollo los modelos
de "Desarrllo Compartido" (1970-1976), el modelo de
"Alianza Para la Produccién" (1976-1982), el periodo de
ajuste 1982-1988, y la actual estrategia basada en el "Plan
Nacional de Desarrollo™ (1988-1994).

Durante este tiempo se han detectado cambios bruscos
que han afectado principalmente el déficit en nuestra
Balanza de Pagos.

Ante es.to, es de suma importancia analizar
primordialmen.te cuidles han sido los objetivos que se
plantearon en estos modelos Yy en qué medida la experiencia
obtenida los cuentiona en cuanto a que la economia interna

no se ha desarrollade ya que todavia & eotos woaentos aus



encontramos en crisis, y nuestra balanza de pagos ha sido
cada vez mads deficitaria.

De ahi que comprendido lo anterior en los resultados,
las perspectivas establezcan los criterios mds importantes
con el fin de encontrar las soluciones mas idéneas al
respecto, evaluando los modelos en funcién de los factores
intérnos y externos que condicionaron la economia nacional.

Los objetivos principales del modelo del “Desarrollo
Compartido® radicaron en el aumento del empleo mediante el
incremento del gaso pGblico, y tratar de obtener mejor
distribucién del ingreso en base a programas gue no
tuvieron oportunidad y adoptaron actitudes hostiles hacia
la iniciativa privada, la que redujo su participacién en la
inversién total, que el gobierno no pudo suplir, atn
incrementado su tasa de inversién al méximo posible sin que
ello lograra los resultados planeados.

Con la finalidad de reducir la dependencia externa se
legislé la inversién extranjera directa y se fomentd el
gaso pGblico deficitario y no productivo, gque aceleré el
proceso inflacionario y gque consecuentemente obligé a
solicitar en mayores proporciones 1los préstamos del
extranjero, incrementando la dependencia externa del pais.

En realidad el desarrollo no llegé a ser compartido y

no logrd mejorar los niveles de ingresoc de la poblacién,
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sino que redujo el poder adquisitivo al provocar un proceso
inflacionario. En esa medida 1los efectos fueron
diametralmente opuestos a las plataformas de solucidn que
se planteaban. El1 modelo de "Desarrollo Compartido"
recurrié de manera constante el gasto plGblico excesivo
financiado con emisiones inflacionarias a fondos del
exterior ya gque 1los ingresos del sector pGblico
provenientes del sistema impositivo nunca llegaron a saldar
sus egresos.

.- El periodo (1976-1982) que se basé en la estrategia
del modelo de la "Alianza para la Produccién", traté de
corregir los problemas econémicos y de Balanza de Pagos
partiendo del supuesto de que para superar la crisis del
pais se debia de apoyar en el potencial financiero que
ofrecian los excedentes de los hidrocarburos a través de
los cuales se planteaban alcanzar altas tasas de empleo
mnediante la creacién de fideicomisos que otorgan préstamos
e intéreses bajos de la planta industrial, asf como la de
apoyar a empresas exportadoras que generan divisas al pais
para reducir los déficits en la balanza de pagos.

Se crearon estimulos fiscales, como estrategia de
apoyo a los industriales que generaran empleos y se
ubicaron en las zonas con poco desarrollo industrial, con

el objeto de poder descentralizar a las ciudades con una
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concentracibén excesiva.

Durante este perfiodo (1976-1982}, "el petréleo"
participé en 1la balanza de pagos como el principal
generador de divisas como consecuencia de una demanda
elevada que llegd al punto de tender a la baja, debido a
una sobreproduccién, que incrementé la oferta superando la
demanda que ocasiond 1a. caida en el ' precio,
independientemente de los manejos que se efectuaron en el
incremento de la reserva petrolera.

Debido a 1la situacién que imperaba en el pais en esos
momentos como consecuencia de la baja de los precios
internacionales del petréleo, la nueva polftica econémica
en el periodo 1982-1988, se basé en una estrategia gue no
depéndiera de las exportaciones del petr6leo, sino de un
plan integral llamado el Plan Nacional de Desarrollo, cuyos
objetivos fueron: vencer la crisis econfémica, recuperar la
capacidad de crecimiento e iniciar los cambios cualitatives
que requiere el pais en su estructuras econénicas,
politicas y sociales.

En el periodo 1988-1992, se ha seguido la politica de
ajuste y estabilizacién y se ha logrado ya superar lo mas
dificil de 1la crisis econémica. No obstante, el

desequilibrioc en la balanza de pagos se ha ido agudizando.
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Las teorias que estin relacionadas con nuestra
investigacién, las bosquejo brevemente del siguiente modo:

La teoria del mercantilismo en la que a toda costa se
aspiraba a conseguir un superavit de exportacién. El
motivo para ello no era, empero, considerar el superavit
por-el mismo, se queria conseguir que el oro y la plata
ingresaran en el pais como pago de la exportacién; se
exageraba enormemente su importancia, ya gue ha menudo
fueron considerados los metales preciosos como la verdadera
riqueza del pais, de tal manera, que sSe podria medir ésta
seglin los recursos del pais en metales.

Desde el punto de vista mercantil, una balanza
comercial positiva era el f£in determinado por la balanza
econémica de los estados. Era muy frecuente entonces la’
dominacién favorable. Andlogamente se dominaba
desfavorable la balanza comercial deficitaria, ya que
llevaba consigo una salida de metales nobles del pais, y
por lo tanto se consideraba gue empobrecia.

La Teoria Monetaria se basé en la aplicacién de 1los
principios monetarios del intercambio internacional, o sea
el enfoque explicativo de la accién de la moneda mediante
el circuito o secuencia: circulante-nivel de precios-saldo
comercial y sus efectos sobre los precios, ios ingresos y

en especial sobre el tipo de cambio y el tipo de interés.



El an4dlisis del procesoc de ajuste mediante el empleo
cuando hay competencia perfecta entre el trabajo y el
capital, las mercancias se cambiarian en proporcién a sus
costos humanos, en trabajo y abstinencia.

Donde no existiera esta concurrencia debido a 1los
grupos de trabajadores no competitivos o por factores
monopblicos que impusieran restricciones a la entrada, no
era aplicable el principio de los costos de produccién. La
argumentacién de Cairnes se relaciona con los supuestos,
pues cuando en ambos comercios influyen las restricciones a
la libre movilidad de los factores tanto el intercambio
interno como el externc estaridn regidos también por el
principioc de demanda reciproca.

Luego entonces, el comercio internacional esta
regulado mis bién por los precios que por los costos
comparativos, debido a que las mercancias en cada pais se
producen por diferentes grupos de trabajadores no
competidores cuyos salarios no est&n de acuerdo con los
costos reales y pueden ocasionar que el salario se emplee
como arma competitiva.

La Teoria de Equilibrio Bconémico General concentrd el
interés por 1la realizacién de 1la ganancia mas que por
averiguar su fuente.

Se establece un comercio relativamente 1libre entre
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paises que disponen de una dotacién diferente de factores,
los precios de las mercancias tenderian a nivelarse y ésta
nivelacién a su vez influirfia hacia la unificacién del
precio de los servicios de los factores; o sea que por
efectos del libre comercio de articulos surgiria una
tendencia a disminuir la renta del suelo, de los salarios Yy
del tipo de interés en donde por la escasez de los factores
respectivos eran elevados y aumentarian en los paises donde
por abundancia eran bajas las remuneraciones.

La condicién primaria y a la vez determinante del
comercic internacional era la existencia de diferencias
regionales de oferta de factores.

La razén principal de la localizacién se debia a que
los factores de la produccién estaban distribuidos en
proporciones desiguales, pero la distribucién de recursos
-sobre todo los naturales-, tendian a ser mAs permanentes
Yy por ello solia ser el factor predominante y m&s estable
de la localizacién industrial.

El comercio internacional no es sino un caso especial
del comercio inter-regional, y éste es parte de la teoria
general de la localizacién de la actividad econémica.
Cada regi6n usaria recursos abundantes en mayor proporcién
debido a su baratura, en consecuencia las diferencias de

precios de los factores y mercancias resultarian ser el
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factor del intercambio de los paises.

La diferencia de oferta de los factores y el precio de
éstos influirian sobre la localizacién de la produccién y
sobre la localizacién del comercio. Las diferencias
relativas de precios se traducirian en diferencias
absolutas y suceptibles de comparacién, al establecer un
tip? de cambio.

La Teoria Keynesiana explica el funcionamiento del
sistema econémico principalmente con base en que a medida
que aumentara el ingreso de una comunidad, estd destinaria
una cantidad absoluta mayor al consumo, pero a una tasa
proporcionalmente menor respecto al incremento con el
ingreso, o sea, ante aumentos en el ingreso el porcentaje
destinado del ahorro seria mayor.

Cuando aumentara el volumen de la ocupacién se
elevaria el ingreso real de la comunidad.

Al aumentar el ingreso, el consumo se incrementaria en
una propercién menor, ante aumentos en el ingreso el ahorro
se 1ncrementar1a en proporcién mayor. De no existir un
volumen de inversién equivalente a los ahorros, bajaria la
demanda global y el volumen de empleo y los ingresos de los
empresarios.

Podria haber equilibrio sin ocupacién plena, a

condicién de que la inversién fuera igual a los ahorros del
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periodo anterior.

Habria expansién si la inversién fuese superior a los
ahorros del pericdo anterior, por el desatoramiento y el
incremento de dinero en circulacidn. En los casos en que
la inversidén fuera inferior a los ahorros, la demanda
efectiva disminuirfa la actividad econémica, sufriéndose

una contraccién.
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PREGUNTAS

1.-¢Cudles son las politicas econdémicas adoptadas en el
periodo analizado, y en gué medida afectaron a los

éesequilibrios de la balanza de pagos?

2.-:Cudl ha sido la estructura de nuestra exportacién en
los Gltimos afios y en qué ha beneficiado nustro Comercio
Internacional?

3.-¢Qué séétores deben apoyarse para mejorar nuestro

déficit y obtener divisas?

4.-:Debemos seguir siendo un pais netamente proteccionista

para gue se desarrolle nuestra industria nacional?

5.-¢Se puede afirmar que las politicas econémicas internas
han sido la causa principal de nuestros desequilibrios
comerciales y de nuestra situacién actual o han sido

determinados por las condiciones externas?

6.~2Logrd la politica petrolera sus objetivos de mejorar el

desarrollo econémice del pais?

7.-¢Cusl es la situacién actual de la Balanza de Pagos?



El estado debe contrarrestar una contraccién econémica
llenando con gasto pblico el vacic que la inversién
privada ocasiona al no invertir todo el ahorro, de esta
manera corresponde al gobierno evitar las fluctuaciones

ciclicas de la inversién y su descenso secular.

Para desarrollar nuestro esquema de trabajo es
importante que plantee en general (nivel abstracto), un
sistema de hip6tesis las que a priori orientaran las tareas

y estas son:

I.- Las politicas econdémicas adoptadas en los dltimos
periodes ne han fomentade una planta generadora de
bienes de capital, los cuales son primordiales en el
desarrollo econémico sano de un pals y en esa medida
mejorar los niveles de vida de la poblacién mayoritaria

que es la mas desprotegida.

II.-La mala diversificacién de exportacién de nuestro pais
ha hecho un uso excesivo de nuesto recurso petrolero
como plataforma para nivelar nuestra balanza de pagos
sin que esto se haya logrado a la fecha debido a que el
Comercio Internacional en este sentido es sumamente
inestable, por 1la influencia que ejercen las grandes

potencias en la oferta y la demanda.
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IiI.-Siendo nuestro pais rico en recursos naturales y
.minerales, debemnos canalizar recursos a la
investigacién cientifica con el objeto de diversificar
nuestra economia y crear a través de inversiones
estatales, industrias de bienes de capital que
incrementan nuestra produccién de materias de
exportacién que generen divisas necesarias para la
nivelacién de nuestra balanza de pagos y cubra los

requerimientos necesarios para nuestro desarrollo.

IV.-Estimular a 1la industria mnacional mediante subsidio
adecuados con el fin de gue tengan precios competitivos
.a nivel internacional. Que nuestra tarifa arancelaria
de importacién se bagse cada dia en mayor proporcién en
barreras arancelarias y no en permiso previos de
importacién, con el objeto de que. la industria nacional
se preocupe mds por mejorar su eficiencia, no abusando
del proteccionismo excesivo que en &pocas anteriores se

les ha otorgado por parte del gobierno.

V.- Si podemos establecer una politica encaminada a 1la
fabricacién de bienes de capital mediante wuna
tecnologia propia se podrian exportar bienes duraderos
que se traducirian en mayor ingreso de divisas debido

-al valor acumulado con que cuentan y por ende en un
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mayor equilibrio en la Balanza, asi como un mayor
desarrollo gue conlleva a una distribuciétn mas
equitativa al pais y no como lo gue hemos obtenido que
a partir de la sustitucién progresiva de manufacturas
ocurrida durante la segunda guerra mundial donde 1la
‘industria privada en México se convirtié en una
actividad dedicada a abastecer el mercado interno y
exportar finicamente excedentes de productos

manufacturados.

Vi.-Las politicas establecidas en los gobiernos que
analizamos consideran gque ciertamente han. sido
influenciadas por condiciones econémicas anteriores
y condiciones externas, pero la realidad es que también
los planes y programas de gran envergadura que se han
propuesto en este perfodo no han tenido continuidad ni
en el corto ni en el largo plazo, por lo que no se han
cumplido las metas fijadas en los planes de desarrollo

establecido.

En relacidén a la estrategia que se utilizé para dar
respuesta a las hipétesis planteadas, se hizo uso

basicamente de los siguiente:
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TECNICA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

Se utilizé esta técnica debida a que el trabajo en cuanto a
una investigacién de Comercio Exterior requ‘iere basicamente
de informaciones estadisticas y de consultas en los bancos
de datos, asi como en libros revistas, periédicos y apuntes
relacionados con el tema.

como método de investigacién para el andlisis del
desarrollo del Comercio Exterior de nuestro pais nos
basamos principalmente en la aplicacién del método
diaiéctico, que consiste en partir de lo general, hacia lo
particular, o sea desde 1la conceptualizacién amplia del
comercio Exterior, hasta la aplicacién misma en nuestra
economia y sus repercusiones en la Balanza de Pagos.
Haciendo uso al mismo tiempo del método 16gico de analisis,
sintesis e introduccién para analizar los diferentes
renglones de la Balanza de Pagos.

En cuanto a las técnicas y métodos que se requieren
en la obtencidén de los an&lisis y deducciones de cuadros,

se utilizé la estadistica, las gré&ficas, etc.

SINTESIS Y EXPLICACION DE GUION

A continuacién se da un esbozo a priori general del
contenido de cada capitulo en términos de lo que serd la
investigacién de la manera siguiente:
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES GENERALES.

Con el objeto de contar con un panorama de 1la
evolucién del comercio exterior de nuestro pais, analizamos
la informacién del desarrollo inmediato anterior, que
abarca desde fines de los afios cincuentas, hasta principios
de -los afios setentas y que se le llamé el periodo del
"Desarrollo Estabilizador", en el cual se sientan las bases
del comportamiento de nuestra economfa actual en relacién a
los desajustes que el sector externo tiene en nuestra
economia, de acuerdo con el crecimiento interno, 1la
influencia externa, la evolucién de la balanza de pagos,
los energéticos, y los diferentes sectores de la economia

como el agricola y el manufacturero.

CAPITULO II. EL MODELO DEL !DESARROLLO COMPARTIDOY.

Con las bases de la evolucién del pericde anterior se
establece en los afios de 1970 a 1976, la politica econémica
a seguir que se dié por nombrar el "Desarrollo Compartido®.
Modelo que se analiza para observar las variables endégenas
Y exbgenas que determinaron el comportamiento del
desequilibrio externo y 1los alcanzes de este modelo para
poder corregir los efectos del crecimiento desequilibrado

del perfodo anterior y que en esos momentos estaban



afectando nuestra econonia, tomando como fuente
informativa, el crecimiento interno, la influencia del
sector externo y los aspectos que condujeron a 1la
devaluacién que se dié en el mes de agosto de 1376, de
manera gque esto nos dé un enfogque real del tema del
comercio exterior y los desequilibrios en la balanza de
pagos.

Este modelo es de suma importancia, ya gue a partir de
esa fecha, el pais ha tenido desequilibrios cada dla mis
noterios en lo gue se refiere al comportamiento de nuestra

balanza de pagos.

CAPITULO IXX.~ EL MODELO DE “ALIANZA PARM LA PRODUCCION

En este capitulo se efectua un estudio del
comportamiento del crecimiento econbémico del pais y cémo
fue afectando la balanza de pagos. Agui se pone mayor
&nfasis en el estudio del sector de los energéticos, ya que
estos sirvieron de apoye para generar excedentes de
ingresos por concepto de exportaciones.

En este capitulo se analiza también cudl fue el
desequilibrio que condujo a gue en el pais se presentara la
devaluacién del 17 de febrerc de 1982 y lo relacionado con
Ja balanza y el control de cambios gque se adopté por el

gobierno en turno.



CAPITULO IV.- EL NUEVO KODELO DE DESARROLLO

Aqui se esbozan los lineamientos principales de 1la
politica econdmica relacionada con el comercio externo, de
acuerde con el Plan Nacional de Desarrollo, destacando la
participacién que tiene la influencia externa, y los
programas que se establecen para corregir los
desequilibrios gue tiene nuestra balanza de pagos, como lo
son el PRONAFICE, el PROFIEX, etc.

Asimismo, se realiza un anilisis del comportamiento de

la balanza comercial y su impacto en la balanza de pagos

durante este periodo.

CAPITULO V.~ PERIODO DE 1989 A 1992

En este capitulo se analiza la evolucién del comercio
exterior y el efecto en la balanza durante 1los Gltimos
cuatro afios, de 1989 a 1992, del periodo general estudiado.

En primer lugar, se presentan los principales
lineamientos de politica de comercio exterior de este
sexenio, destacando los principales propésitos de 1la,
politica, los rezagos, y problemas méds importantes que en
materia de comercio exterior tiene que enfrentar, asi como
los ejes rectores es que sa& sustenta 1la politiza para

superar los problemas y lograr los propésitos establecidos,
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y las lineas de accién que se han seguido.

Posteriormente, se hace un an&lisis del comercio

exterior y sus efectos en la balanza de pagos, considerando

el comportameinto que han tenido durante los
cuatro afios.

Por dltimo se determinan las perspectivas del

exterior y la balanza de pagos, de acuerdo con la evolucién

observada y las condiciones existentes tanto

nacional como internacional.
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CAPITULO No. 1

DIAGNOSBTICO Y ANTECRDENTES DR
LA PROBLEMATICA EN LA BALANZA
DE PAGOS.



1.1, CRECIMIENTO INTERNO

La adopcién de una estrategia de crecimiento econémico
bhasada en la sustituciédn de importaciones puede llevar a un
pals a enfrentar varios problemas criticos después de un
periodo determinado.

Inicialmente, se justifica a otorgar a los productores
locales un alto grado de proteccién, porque necesitan
tiempo para ser competitivos internacionalmente.

La segunda etapa de la sustitucién de importaciones
implica reemplazar la importacién de bienes intermedios con
petroquimicos y aceros, bienes de capital y bienes de
consumo duraderos como: autombviles y refrigeradores con
productos locales. Se espera gque las naciones se
especialicen en la produccién de ciertos bienes en que
gozan un ventaja comparativa, sobre otros y que
eventualmente exportan dichos bienes por 1lo general, sin
embargo, se abusa de las politicas proteccionistas, lo que
propicia una produccién insuficiente, altos costos y otros
problemas.

HOLLIS CHENERY es una de las autoridades principales
en la teoria del desarrollo econémico se ha referido al
"Sindrome de la industrializacién basada en la substitucién

de importaciones" al explicar las dificultades a que se



enfrentaron muchas naciones, después de algunos afios de

haber seguido esta estrategia de crecimiento econémico.

1.-La obsesién de la industrializacién origina generalmente
una distraccién de recursos que afectan fundamentalmente
al sector agricola.

2.-Dado gque el mercado interno tiene un tamafio limitado, el
crecimiento econémico y el desarrollo industrial tiende
a disminuir en la medida en que se hace cada vez mas
diffcil continuar con el proceso de la
industrializacién vertical.

3.-Las politicas proteccionistas tanto comerciales como de
t-:ipo cambiarlo (es decir, una politica que mantiene
sobrevaluada la moneda), no contribuye a fomentar las
exportaciones de bienes manufacturados, y en la ausencia
de competencia fuerte, se presentan problemas de baja
calidad y poca preoductivdad. Todos estos factores
provocan en ocasiones una crislis en la balanza Qe pagos
que limitan las posibilidades de crecimiento econémico.

Finalmente, en general aguellos paises que han sequido
esta estrategia, se han caracterizado por wuna
distribucién desigual del ingreso.
BELA BALASSA ha argumentado que la disminucién en el
ritmo de crecimiento asociado con la segunda etapa de lia

sustitucién de importaciones, 1llevé a algunas naciones a



efectuar reformas econémicas importantes en la mitad de los
aflos sesenta, y que 1las naciones gue cambiaron de una
orientacién en favor de la sustitucién de importaciones
hacia el exterior, han tenido mayores logros en relacién al

crecimiento del producto interno bruto, del empleo y de las

portaciones parado con aquellos paises gque continuaron
con el modelo de sustitucién de importacicnes.

Estas reformas incluyeron notablemente la reduccién de
controles a la importacién, subsidios a las exportaciones
de productos manufacturados, tasas de interés competitivos
con mayor realismo en los precios y servicios producidos
por empresas y otros.

BALASSA ha argumentado que aquellos paises que
tuvieran é&xito en efectuar esta transicién como Corea y
Taiwan lograron mejoras muy importantes en su distribucién
del ingreso. ¢Cusl ha sido la experiencia mexicana con el
modelo de industrializacién basada en la sustitucién de
importaciones?

Al principio de los afios cuarentas, México inicié una
campafia muy importante de industrializacién. Una buena
parte de las ganancias generadas por las exportaciones de
productos agricolas y materijias primas a los E.U.A. durante
las Segunda Guerra Mundial, fué utilizada para financiar

proyectos industriales, y el gobierno utilizé tarifas y un



complejo sistema de licencias de importacién para proteger
a los empresarios locales de sus competidores del exterijor.

La Ley de Industrias nuevas y necesarias de 1955
fomalizd varias disposiciones después de dos afios, México y
Brasil 1llegaron a ser considerados como experiencias més
exitosas de crecimiento econémico acelerado a través de la
sustitucién de importaciones en América Latina.

México 1logré mantener altas tasas anuales de
crecimiento econémico que 1llegaron al 6.7% en promedio

durante tres décadas.

Crecimjento del PIB 1956 = 1970
( A precios de 1960 )

Ra ma Tasa anual de crecimiento
%

PIB

Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Pesca

Mineria
Petrdleo
Manufacturas
Construccién
Electricidad
Comercio
comunicacién y transportes
Gobierno

otros servicios
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Este récord de crecimiento acelerado fué posible en
parte debido al crecimiento del sector industrial, el cual
crecié a un promedio anual del 8.5% hasta el principio de
los afios setentas.

El crecimiento econdémico y los logros alcanzados en
otras variables econémicas, llevé a muchos observadores a
pensar que México era uno de los paises que estaban listos
para cambiar su estrategia de industrializacién y
orientarla hacia los mercados del exterior.

En 1970, el sector industrial contribuia con el 35%
del- producto interno bruto y daba empleo a mi&s de una
cuarta parte de la fuerza de trabajo en México.

Ademds, mientras que las exportaciones crecieron a una
tasa real anual del 3% durante los afios sesentas, la
contribucién de las manufacturas a las exportaciones
totales se incrementd del 18% en 1960 a mas del 33% en
1970.

La inflacién en México alcanzé6 un promedio de tan sélo
el 3% durante la década de los afics sesentas, un poco mas
arriba que el promedio de la inflacién en los E.U.A.

Debe también seflalarse que tanto la politica de
mantener una tasa de cambio estable desde 1954, como la
existencia de altas tasas de interés sirvieron para atraer

inversionistas a México.




Los factores anteriormente mencionados, junto con el
hecho de que México gozé de una industria turistica en
expansidn y juntoc con los crecientes envios de délares
desde los E.U.A por parte de los trabajadores emigrantes,
ayudaron al pais a evitar que los problemas en la balanza
de pagos impusieran limites al crecimiento econédmico.

Todos estos factores parecfian indicar por lo tanto,
que la estrategia de industrializacién de México estaba
teniendo el éxito requerido para cambiar su orientacién
hacia el exterior, lo cual suponia 1liberalizar 1las
importaciones, otorgar subsidios importantes a las
exportaciones y otras medidas.

A pesar de estas indicaciones positivas, México, se
enfrentarfia pronto a serios problemas en el &rea de las
finanzas ptblicas, produccién agricola, empleo y en el
sector externo de la economia. Si bien el crecimiento fue
sostenido, el comportamiento de la inversidén, tanto por
parte del gobierno como el sector piblico, no se mantuvo en
el mismo nivel, al igual gue los principales sectores
productives al reducir la participacién en el sector
agropecuario, y canalizarse de manufacturas de consumo para
satisfacer al mercado interno.

El déficit con el producto internc bruto se incrementd

en mds de tres veces de un promedio de 1.1% durante el



periodo 1974-1936 a un 3.9% al final de la década de los
sesenta. Debido principalmente al nivel de las tasas de
impuestos en México, 1los enormes subsidios a 1los
empresarios y consumidores, las presiones existentes para
incrementar la infraestructura y los servicios sociales,
son algunas de las razones que exXplican el deterioro
gradual de las finanzas pGblicas. Al final de los afios
setentas, la relacién entre las tasas de impuestos y el
producto nacional bruto en México 9.9% fué una de las mas
bajas en el mundo; y el nivel de los subsidios es un tema
raramente discutido en piblico por las autoridades, aumentd
en 3.7% miles de millones de pesos en 1960 a 16 mil
millones de pesos en 1970.

La formacién de capital crecié en un promedio del 10%
anual desde los afios cuarenta al final de la década de los
sesentas, el capital con el producto bruto llegé al 18% al
paso del tiempo el gobierno encontré gque era muy féacil
reducir los incentivos otorgados a los inversionistas con
el objetoc de obtener un equilibrio a cuentas del sector
pablico.

En este periodo del P.I.B. aumenta en términos reales
anualmente en promedio de 6.7% segin mencionamos, y la tasa

de crecimiento de la poblacién es alrededor de 7.7%.



México promovié un desarrollo industrial acelerado,
después de la nacionalizacién del petrdleo en 1938, cuyo
objetivo central es la produccién de muchos bienes que
antes se importaban, y en los afios setentas México
experimenté varios problemas gque son comunes a otros
paises, que habiendo perseguido una estrategia de
industrializacién basada en la sustitucién de
importaciones, nunca efectuari reformas necesarias en el
proceso.

La economia mexicana debido a la confianza que
preyalecia, optd por amortizar anticipadamente la deuda
externa del convenio de 1942, sobre bonos de deudas del
Gobierno de México y los titulos de la deuda ferrocarrilera
con el objeto de fortalecer la capacidad de pago y
justificar la ayuda del exterior con el supuesto de
alcanzar un desarrollc con estabilidad monetaria con un
mejor uso de los recursos mediante el Programa de Accién
Inmediata: 1962-1964, basado en el Programa de la Alianza
para el progresoc que conjuntaba planes nacionales con
demanda de recursos externos. Enmarcados mds o menos la
misma trayectoria, Diaz Ordaz se basa en el Plan de
Desarrollo econfémico y social: 1966-1970 donde también se
preestablecia la estabilidad monetaria manteniendo 1la

paridad peso-délar y la estabilidad de precios.



En la medida en que el ingreso crece, el consumo
también crece, pero en proporcién menor respecto al
ingreso. En consecuencia, el ahorro deberd crecer a una
tasq mayor que la del consumo (Y=C+S.). El ahorro es 1la
parte residual del ingreso después de deducirle los gastos
en servicios y los del consumo. El ahorro crece por el
incremento en el ingreso y por el incremento en la tasa
porcentual. Por lo que la funcién consumo transmite
dinamismos al crecimiento econémico, por lo que al crecer
el producto, su propio crecimiento proporciona los recursos
para que el proceso prosiga.

En la economfa subdesarrollada, la distribucién
desigual del ingreso suele originar mis que un incremento
de la tasa de acumulacién de capital productivo,
exportacién de capital, consumos inferiores e incremento de
las importaciones no necesarias para el crecimiento
econémico. Al final se tiene un excedente econdémico
disponible muy bajo, gue retrasa el crecimiento de 1la
economia y como consecuencia se tiene que aceptar el
capitalmiento de la economia y como consecuencia se tiene
que aceptar el capital extranjero, cuando un palis
subdesarrollado se propone promover el desarrollo econémico
y social. Por lo que en esta etapa a pesar de dque

existieron ahorros voluntarios, recurri6 a los ahorros



extranjeros.

Estd politica termind por generar déficits en la
balanza de pagos a medida que el valor de las importaciones
que originaban eran mayores al de las importaciones que
sustituia. Ademds de gue no pudimos competir con el
mercado internacional ni en el nacional, con 1las
importaciones de manufacturas, debido a la exagerada
proteccién.

Ahora asistimos al proyecto de sustituir los medios de
produccién, que desde hace 40 afios venimos importando en
forma creciente, al grado de que estas importaciones han
sido la causa principal del desequilibrio en la balanza de
pagos.

Se proponia combatir la inflacién cuyos efectos; la
elevacién de los costos y los precios habian deteriorado
los salarios reales de los trabajadores y centralizado los
efectos de las devaluaciones. Se proponia sostener la tasa
de crecimiento del producto nacional alrededor del doble de
la que acusaba la tasa de crecimiento de la poblacién, 3.3%
en 1960, con el objeto de que arrojara un margen dque
incrementara en promedio del ingreso real percipita y una
tasa de ahorro neo inflacionaria. La estabilidad de los
precios nacionales logré efectos positivos en cuanto a que

no deprimié 1los salarios reales y se logrd la tasa de
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crecimiento real, al producto nacional al promedio de 6.5%

durante (1951-1967).

1.2. INPLUENCIA EXTERNA

La existencia de un producto base de exportacién como fue
el caso del algodén, con el cual se realizaron ventas de
intercambio compensado durante el segundo lustro de los
cincuentas, manteniéndose durante todo el periodo en el
principal producto en el valor de las exportaciones, no
obstante, los problemas climatolégicos que originaron
oscilaciones en la comercializacién del principal producto
de exportacién, persentandose el mismo problema para el
resto de los productos agricolas, suméndose las alti-bajas
de los precios internacionales, ya que en 1956 y 1957, los
precios en el exterior suben como consecuencia del tope a
que se enfrenta la capacidad productiva internacional con
escasa de obra y de materiales, aunado a un incremento en
el consumo y al cierre del Canal de Suez, paralelamente los
precios de los productos de exportacién bajan, resultado
del cual la posicién de intercambio se torna desfavorable
para México.

Para 1958, entra en vigor la nueva tarifa general de

exportacién afio en que E.U.A. limita las exportaciones
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mexicanas en base a cuotas fijadas a sus importaciones en
el mes de octubre, habl&ndose mundialmente de recesién en
la actividad econdmica. Posteriormente, a partir de 1959
la situacién internacional se encausa en una recuperacién
hasta fines de los sesentas, sin embargo, en la segunda
mitad de 1los sesentas los problemas de 1liguidez
internacional empiezan a inquietar las relaciones.

Por lo que las exportaciones mexicanas mantuvieron un
incremento del 3.7%, frente a un 6.7% de las importaciones.

Los principales productos de exportacién a fines de
los cincuentas fueron el algodén, ganando vacuno, café,
camardén, hierro o acero manufacturado, debido al mayor
crecimiento del sector industrial, B.5% anual en relacién
al del sector primario, 3.4% anual.

. El desajuste que sufrié la economfa de E.U,A. como
efecto de la Revolucién Cubana, y al comienzo de los afos
sesentas se presenta el inicio de una franca expansién del
mercado capitalista, de ahi que hasta 1965 se canaliza la
economia norteamericana a mayores gastos militares al
atacar a Vietnam, para 1966 se empieza a rumorar problemas
de liquidez internacional, y en 1967 se devalta la libra
esterlina, recibiendo con ello el délar, la presién de 1la
economia mundial, por lo que en 1968 los problemas

monetarios se agravaron y dieron 1lugar a fenémenos
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especulativos afectando al franco francés, desciende 1la
libra y se acentia la demanda de oro provocando
especulaciones con el metal; 1lo gque determiné 1la
especulacidn con el délar en los mercados monetarios mas
importantes y en el afio de 1969 la politica monetaria
estadounidense provocté alzas en las tasas de interés, afio
en el cual entra en vigor el uso de los derechos especiales
de giro a fin de aliviar 1la situacién financiera
internacional, asi, en 1970 la economia mundial aGn
presenta inestabilidad financiera, sin embargo, la crisis
mayor seria un afio después al suspender E.U.A. la
convertibilidad del délar con el oro, lo que demuestra el
comportamiento de la inversién extranjera directa en
México, asi como el comportamiento de la balanza de pagos.
Por otro lado, la politica de México ha adoptado los
capitales que deseaban invertir en el pais, les ha
permitido obtener grandes rentabilidades y operar sus
finanzas libremente al encontrarse con un sistema bancario
donde no operaba un control de cambio, de ahi que la tasa
de nuevas inversiones que se registré en ese lapse haya
sido de 5.3%, y la tasa que di6 en relacién a los egresos
fué de 14.7%, lo que implicé para el pais una salida de

1000 millones de pesos de 1958-1970.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 1956 - 1970

(Porcentajes)

c n’n cepto Crecimiento real Tasa anunl
- PI8 185.6 6.7
1. Sector Primario 65.7 3.4
11 ' Industrias 239.3 8.5
A.Basicas 24,6 7.9
+ B Transtormacion 252.6 8.8
111 Servicios : 169.2 6.8




1.3. BALANZA DE PAGOS

Dentro del esquema del modelo de sustitucién de
importaciones el Gobierno de México tranformé la estructura
de las exportaciones en funcién de los grupos econémicos y
de los sectores, ya que las exportaciones de bienes de
consumo para 1970, representaban el 56.4% lo cual implicé
una alza de s6lo 11.6 en relacién de los registrados en
1960 (44.82%) determinado por la baja de las ventas de
bienes de produccién no duraderos, ya que bajaron de un
53.2%, por lo que 1los productos agricolas redujeron su
participacién comercial de 46.7% a 27.4%, el mismo caso
sucedid con los productos de las industrias extractivas que
extructuralmente pasaron de un 29.8% en 1960 a 14.8% en
1970. Pero, el sector que se vié fortalecido fue el de las
industrias manufactureras pues de 1los 134.767 miles de
millones de délares gque representaban en 1960 el 18.2%,
llegé en 1970 a 448,822 miles de millones de dbélares
participando con un 22% dentro del total expotado en esa
fecha.

° Un aspecto importante gque debemos tomar en cuenta ya
que el ritmo de exportaciones que ha mantenido México
respecto de un aflo a otro, tiene una osilacién demasiado

variada, ya que como lo sefiala Jorge Eduardo Navarrete
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"Adviertiéndose una marcada inestabilidad: 1los articulos
expértados en un afio determinados suelen desaparecer mas
adelante, asi como 1las variaciones de affio a afio en
volumenes exportados, suelen ser muy considerables,

Esta inestabilidad parece indicar: A) Que la mayoria
de las empresas industriales exportadoras colocan sus
productos en el exterior, s6lo cuando tienen excedentes
respecto a la capacidad de absorcién del mercado nacional,
siendo pocas en consecuencia las empresas que exportan
sistemiticamente y B) Que buen nGmero de exportaciones
pueden reflejar el aprovechamiento de una ventaja o
concesién transitoria en el mercado externo demandante, més
que’el 18gro de una posicién competitiva internacional para

el producto manufacturado mexicano". (1)

1 Jorge Eduargo Navarrete, "Desequilibrio y Dependencia
Las Relaciones Econémicas Internacionales de Méxlco en
los afilos sesenta de Crecimiento o Desarrollo
-Econbmicos. S.E.P. SETENTAS, 1971, MEXICO.
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CUADRO

EXPORTACION DE MERCANCIAS POR GRUPOS ECONOMICOS
(Estructura porcentual}

C oncepto 1960 1970
Total 100.0 100.0
I. Bienes de Consumo 44.8 56.4
A No duradero 42.8 51.3
1. Alimenticias 40.2 46.9
2. No comestibles 2.6 4.4
B. Duraderos. 2.0 5.1
II. Bienes de Produccién 55.2 43.6
A No duraderos (materias primas
y auxiliares. 53.1 39.2
B.Duraderos (bienes de inversioén) 2.1 4.4
1. Agropecuario (animales para
crias, semillas, etc). 0.04 0.1
2. Materiales para construccién
y para instalaciones similares. 0.86 1.7
3. Herramientas, accesorios, re
facciones y partes sueltas. 0.7 1.0
. 4. Maquinaria, equipo y vehiculos. 0.5 1.6

En el pais la demanda de importaciones de bienes de
produccién fué la que presentd mayores incrementos tanto en
valor como en porcentaje, en relacién a su estructura
econfmica; asi para 1970 el 80.1% de las mercancias de
origen externo se utilizan en el proceso productivo como

bienes de capital, herramientas, accesorias, refacciones y
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partes sueltas, o como insumos comparados con el 70.8% de
1950 por lo que el modelo de sustitucién de importaciones
que adoptd el pais incidié y logrdé la disminucién de 1la
demanda de bienes de consumo de origen externo, pero
incrementd el valor de las importaciones y la dependencia
tecnolégica y financiera al no permitir los ingresos de las
exportaciones, dar el financiamiento necesario para la
creciente demanda para el avance del sector industrial, 1lo
que _generd un déficit constante en la balanza qometcial con

un incremento promedio de 14% anual segin lo observamos.

DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL.
(Millones de ddlares)

afo VALOR
1960 ~ 446.7
1961 - 335.1
1962 - 243.5
1963 - 303.8
1964 - 470.6
1965 - 425.7
1966 - 442.4
1967 - 644.5
1968 - 779.4
1969 - 693.0
1970 -1045.5
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Esto debido a la dependencia de mids de 50% que tenemos
del’ Comercio Exterior con E.U.A, ya que se restringue la
expansién de las ventas al exterior y se supeditan a las
politicas del pais vecino. El resto del Comercio Externo
lo efectuamos principalmente con demanda de mercancias de
origen europeo.

La balanza de servicios nos permite observar el
deterioro del superdvit de las transacciones por servicios,
al disminuir en promedio 9.1% cada afio, esto debido
principalmente al incremento de los pagos por servicios de
factores que en forma neta se elevaron a una tasa del 16.1%
anualmente, no obstante, el crecimiento neto del 6.4% de
los-principales servicios de no factores de la produccién,
como han sido el turismo, y las transacciones fronterizas.

De manera conjunta, la balanza de servicios elevd sus
exportaciontes en 9.1% cada afic y como efecto a la tasa
anual de importaciones de un 11.8% de ahi que el deterioro
del superdvit en la balanza de servicios se mantuvo en 9.1%
en su tasa anual.

El modelo de sustitucién de importaciones bajo el
esquema del Desarrollo Estabilizador indudablemente redujo
las importaciones dentro de la oferta total de los bienes y
servicios de la economia interna, teniéndo un indice de

10.4% en 1970, frente a un 12.2% en 1960, pero por otro
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’lédo las exportaciones decrecieron, se canalizé b&sicamente
al mercado interno, pues muchas empresas transnacionales
invierten en México con el objeto de obtener mayor
rentabilidad y sélo producen para el mercado interno no
interesandoles la posicién de la balanza de pagos de
México, ni de ningGn otro pais donde efectuan sus
inversiones, por 1o que el resultado de sus operaciones
incide en una descapitalizacién del pais en que se colocan;
por lo que la balanza en cuenta corriente, presenté en 1970
un incremento de su déficit poco ma&s de diez veces que el
que se registré a inicios del periédico del "Desarrollo
Estabilizador", al crecer los egresos por pagos a factores
del exterior de las utilidades remitidas al pais de origen
(intereses, regalias y otros pagos).

Debido a las transacciones corrientes, la cuenta se
man?jé haciéndo uso cada dia del aumento de pasivos para
dar financiamiento al saldo de las balanzas en cuenta
corriente y para mantener los crecimientos de la Reserva
Monetaria, como lo demanda el modelo adoptado, el mecanismo
que constituye la parte escencial del financiamiento fue el
uso del crédito, negociado con NAFINSA, por lo que trae
como consecuencia que la deuda pfiblica incremente sus
obligaciones a una tasa del 15% anual, por lo dque los

serviclos de factores pagados al exterior crecen a una tasa
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del 20%, pués en 1955 la balanza registraba 12.5 millones
de délares.

Por ese concepto y en 1970 los egresos llegaron a la
cifra de 229.2 millones, lo cudl determiné el deterioro del
saldo de la cuenta de servicios, a la véz que a ello sumd
e)l egreso por la salida de dividendos con un incremento

anual de 11.8%.

BALANZA DE BERVICIOS a/
(Millones de délares y porcentajes).

Aflo EXPORT IMPORT SUPERAVIT PAGOS DE SERVICIO
DE FAC. NETO.

1960 585.4 486.9 98.5 125.3
1961 619.1 520.1 99.0 123.9
1962 642.8 564.0 78.8 144.7
1963 722.1 639.6 82.7 173.3
1964 779.3 796.8 72.5 211.8
1965 830.9 743.9 87.0 224.9
1966 973.9 827.1 101.7 285.3
1967 1059.3 964.6 94.7 324.9
1968 1256.4 1178.4 78.0 411.4
1969 1522.4 1370.8 151.6 472.0
1970 1585.4 1552.2 33.2 526.7
1970/1960 270.0 436.2 0.76 843.9
TASA ANUAL 9.1 11.8 9.1 16.1
*a Desquilibrio y Dependencia" Jorge Eduardo Navarrete

SEP~ Setenta.
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. Asi como el resultado del aéficit constante en 1la
balanza de cuentas coxrientes y de la inversién Extraniera
Directa, los instrumentos en la Reserva Internacional que
esté bajo el control del Banco de México, S.A, solo fueron
a base de movimientos compensatorios, por 1o gue la Deuda
PGblica hizo crecer sus obligaciocnes a una tasa del 15%
anual.

Debido a la sustitucién de importaciones, los bienes
de consumo pasaron a representar el 16% del total de
importaciones en 1950, a s6lo el 7% en 1970, sin embargo,
México no apoyé lo suficiente la produccién de bienes de
capital, por lo cual habia demanda siempre creciente. Las
emp;esas privadas y pfiblicas no pagaban impuestos ni
importaciones, en 1970 l1los bienes de capital todavia
representaban el 40% del total de importaciones, y por el
lado de las exportaciones buscaban mantener una tasa de
cambio estable y por ello una tasa sobrevaluada (12.50 por
dbélar desde 1954) inhibia a las exportaciones qgue no
crecieron al ritmo adecuado, para cubrir las necesidades de
divisas de México.

Como resultado del deterioro gradual de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, la relacién entre 1la
balanza de la cuenta corriente y producto interno bruto,

cambi6é6 de su saldo positivo de 1.3% en 1950 a un déficit de
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2.8% en 1979, y para cubrir su déficit de esta &rea México
recurrié al mecanismo de pedir prestado en el exterior,

En resumen, al principio de los afios setentas la
estrategia de industrializacién por la via de sustitucién
de .importaciones que habfa sido 1la base del gran
crecimiento econfémico de México, estaba llegando a sus
limites, aparte del problema critico de los déficit del
sector puiblico, existian graves problemas como la caida de
la produccién agricola, el problema del empleo, la
distribucién del ingreso y del sector externo de la
economia, al mismo tiempo México se habia estremecido por
las huelgas y violencia de 1968 en gque muchos miembros de
la comunidad universitaria demandaron mayores condiciones
de vida y mayores libertades politicas; habia ademds una
creciente inquietud en el campo asi como actividades
guerrilleras en varios lugares del pais.

El gobierno comenzé a pedir prestado en el exterior.
La deuda del sector piablico crecié en 1300 millones de
dbélares en 1970, afio en gue la relacién del servicio de la
deuda con las exportaciones totales de bienes y servicios
alcanzé 24.6%; esto quiere decir que uno de cada cuatro
délares recibidos por concepto de exportaciones fué
utilizado para el servicio de la deuda externa.

En 1970, el servicio de la deuda en México era el mis
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altc de América Latina, uno de los m&s altos de todos los
paises.

En resumen, el gobiernoc dependia crecientemente del
financiamiento externo para apoyar las altas tasas de
crecimiento econémico.

El ex Presidente: Luis Echeverria tendria que
enfrentarse a éste y otros problemas, tales como la
disminucién en la produccién agricola, el desempleo y en un
sector altamente deteriorado cuando tomé el poder el 1lo. de

Diciembre de 1970.

1.4. ENERGETICO8 Y BALANZA DE PAGOS

La industria extractiva de mayor relevancia en México es la
del petréleo, ya que constituye un factor decisivo en el
desarrollo econdémico del pais. La importancia se pone de
manifiesto en el sentido de que genera el 4.2% del P.N.B.,
proporciona ocupacién a 75,000 personas Yy aporta
aproximadamente el 92% de la energia consumida en el pais,
PEMEX es la empresa descentralizada que realiza en forma
exclusiva la explotacién del petrb6leo y sus derivados, a
partir de la nacionalizacién de 1938. A raliz de la
expropiacién petrolera el Gobierno de México orienté la

produccién del pais basicamente a satisfacer las
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necesidades energéticas de 1la industria el transporte y
demas actividades econdémicas del pais, lo que provocé un
comportamiento irregular en las exportaciones, ademls de la
limitacién de recursos financieros destinados a 1la
explotacién y exploracién por lo que las ventas al exterior
se contrajeron e indujo la elevacién de las importaciones.
La tendencia irregular la podemos observar claramente
ya que de casi 9 millones de barriles en 1938, llegd a 15.4
millones en 1941, para luego declinar a 8,1 en el afio 1945,
en esa medida el sector de los energéticos comienza a
crecer en forma tal que la produccién del petrbdleo crudo
llega en 1970 a los 177.6 millones de barriles, de igual
manera, las reservas probadas en 1970 en 5,562 millones de
barriles teniéndo una participacién en el P.I.B. del 3.8% y
con un crecimiento anual de 8.4% permitiendo el desarrollo

de la industria petroquimica a partir de 1960.
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PRODUCCION DE PETROLED

Ao Petréleo y Liquides de Total de Promedio
Condensados Absorcitn Crudos diario
1960 99 049 9 722 108 ™M 297
1965 - N7 959 1% 182 132 141 363
1966 121 149 13 872 135 021 389
1968 142 360 18 126 160 486 438
1968 149 850 18 519 168 379 461
1970 156 586 21 013 177 599 487
N 155 911 21 381 177 273 484

FUENTE: Petréieos Mexfcanos,

En esa medida el pais va incrementando su produccién
de petrdleo que observado desde 1960 a 1970, tuvo un
crecimiento del 63% durante ese lapso que fue logrado
mediante sus inversiones en explotacién, exploracién,
capacidad de refinamiento, almacenamiento, transportacién y
distribucién con el objeto de atender la creciente demanda
de la industria nacional.

La produccién de crudos y condensados mas liguidos de
absorcidén paso de un promedio diario de 297 mil barriles a

487 mil.

ENERGIA ELECTRICA.- En virtud de que la generacién de

energia eléctrica constituye un elemento de vital
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importancia para el desarrollo econémico de México, en 1937
el Gobierno Federal determiné la creacién de la cComisién
Federal de Electricidad (CFE), organismo descentralizado
encargado de planificar, promover y conducir, mediante los
mecanismos adecuados la politicas de electrificacién del
pais.

A partir de esa fecha, la C.F.E. ha adquirido cada vez
mayor importancia y, en un proceso paulatino ha absorbido
algunas empresas privadas, como la Compafifa Eléctrica de
Chapala, que gquedé bajo su control en 1940, en 1960
adquirisé la Cia Impulsora de Empresas Eléctricas que quedd
integrada al sistema de la C.F.E. en 1968, asi para el afio
de 1970 la C.F.E. y la Cia Mexicana de Luz y Fuerza del
Centro proporcionaban ya el total de la energia eléctrica
general en el pais al haberse alcanzado el proceso de

) integracién de la industria que llegd incluso a 1la
unificacién administrativa, asi la demanda Qe energia
practicamente se ha duplicado desde los afios 1965, para
atender a la demanda, pues en 1970 se llegé a un total de
7,812 miles de KW.

Teniéndo en 1970 7,414 miles de KW, proporcionados en
un 55% por plantas térmicas y el resto hidré&ulicas

importéndose para 1970 s&élo el 0.6%
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El elevado crecimiento de los enérgeticos fueron en
gran medida con recursos externos por parte del gobierno
mediante emisién de obligaciones y créditos.

En lo que a gas se refiere se alcanzd una producciédn
de gas natural de 18 338 679 miles de metros cibicos que
comparado con la produccién de 1960 significé un aumento
del 95%, debido a los esfuerzos que se efectuaron por
aumentar la produccién de gas con el objeto de apoyar el

desarrollo industrial interno.

1.5. LAS MANUFACTURAB Y EL SBECTOR AGRICOLA EN LA BALANZA DE
PAGOS

Pese a la creacién de organismos de apoyo como el (FIRA)
Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura, en
1954 integrado por el (Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura) junto con el FEFA
(Fondo Especial para el Financiamiento Agropecuario).

La canalizacién de recursos del gobierno bajaba
proporcionalmente frente al resto de las inversiones, asi
a agricultura solo obtiene una tasa de crecimiento anual
del 3% y los problemas b&sicos a que se enfrenté este
sector durante el periodo del Desarrollo Estabilizador,

fueron basicamente 1los climatolégicos; escasez de
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financiamiento y bajas en los precios internacionales,
restricciones por parte de nuestro principal pais comprador
gue fueron acentuados después de 1965 y hacia 1970, que
trajo consecuencias mas graves al pais al estallar 1la
crisis mundial de alimentos por lo que el progreso agricola
fué enteramente ilusorio.

Para 1960, se configura una estructura proteccionista
en el sector de manufacturas, recibia una proteccién
nominal del 35% al producto final y efectiva a los factores
de produccién de 74% que en relaciédn con el sector agricola
(gque recibia proteccién de 6.7% y 3.9% respectivamente)
garantizada a las industrias nacionales no sélo 1la
eliminacién de 1la competencia externa, sino también una
mayor rentabilidad de la inversién respecto a los demés
sectores de la economia y en particular del sector
exportador.

La politica industrial a través del fomento de
industrias nuevas y necesarias; también permitia bajo
ciertos requisitos, la exencién parcial o total de impuesto
(impuestos sobre la renta hasta el 40%, impuesto del timbre
a impuesto de importacién lo que junto a una politica
fiscal regresiva (en la practica), permitan finalmente la
concentracidén de ingresos y acumulacién de capital.

Los términos de intercambio entre la agricultura y la
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industria favorecen en exceso al sector industrial, lo que
estimula una ineficiente asignacién de los recursos entre
los sectores de la economia. El proceso de sustituci6n de
importaciones se caracterizé6 por el ejemplo de mayor
tecnologia intensiva en capital, lo que a su vez, al ser
necesario el avance del sector manufacturero, a fin de
incorporar a la exportacién mercancias con cierto proceso
de transformacién, originé el crecimiento de la tasa de las
importaciones, pués las exportaciones no permitieron
compensar la disminucién que se efectué en las
exportaciones tradicionales del sector agricola.

Las estadisticas de 1la reforma agraria sefialan que
durante el periodo del Desarrollo Estabilizador, la reforma
agrarfia canalizé 34 161 828 hectdreas al agro, de los
cuales el 60% fueron de dotacién, restitucién, y ampliacién
de ejidos; 20% para conformar nueves centros de poblacién
y el restante 20% en tierras comunales.

Las obras de irrigacién se destinaron a 950 729
hectédreas si se relaciona con el srea de tierras repartidas
Y éuponiendo que estas obras beneficiaran a las mismas, tan
sélo el 3.5% gozaria de las obras de riesgo, el resto
dependeria de los beneficios o castigos de la naturaleza.

Habrd que sumar a ésto, la deficiente calidad de las

tierras repartidas para el cultivo. La produccién de
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fertilizantes crecié en gran medida a una tasa del 15.5%
anual, al llegar en 1970 a 1 442 459, integrada en un 63%
por nitrégeno en 25% de fosféricos y el resto en
complejos, éstos fltimos a partir de 1962 vinieron a
sustituir a los organicos. (2)

Conforme al financiamiento total concedido por el
sistema bancario, la agricultura y la ganaderia, recibieron
en forma neta 11 882.7 millones de pesos, incrementéndose
en iguales términos s6lo 2.3% anualmente, ya que en 1956 se
canalizaron 1 073.4 millones de pesos netos y en 1970 se
otorgaron 1 506.6 si consideramos de México el incremento
en promedio fué de alrededor de 2.9%, la‘canalizacién de
recursos disminuyé en términos reales para el sector
agropecuario, confirmdndose esto al analizar la
participacién a nivel de saldos, ya que para 1965 contaban
con el 16.7% y en 1970 baja, al ser el 9.1% lo que implica

que disminuya en un 54.5%.

2 NAFINSA La economfa Mexicana en Cifras.
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CAPITULO No. 2.

BI. MODELO DRL DRESARROLLO
CONPARTIDO.



CAPITULO 2.~ "BEL MODBELO DEL DESARROLLO COMPARTIDO"

{PERIODO 1970 =~ 1976)
2.1. EL CRECINIENTO INTERNO

Se reconoce que el modelo Desarrolo Estabilizador
aplicado en México, tuvo algunos aciertos, aunque a un
costo social alto, se estabilizaron los precios, se
incrementé la produccién se mantuvo un tipo invariable, y
se logré un P.I.B. del 6 y 7%, pero se crearon algunos
problemas estructurales que tenian que afectar el
crecimiento en un momento determinado, asi observamos que
el afio de 1971, México experimenté una contratacidn
econémica, el crecimiento del P.I.B. fue de 3.4% que
significé el ma&s bajo de la década, el déficit habia
alcanzado el 1.9% del P.I.B. en 1970, y las inversiones
privadas habian disminuido en un 2.7%.

Ante esta situacién, el gobierno del ex-Presidente
Luis Echeverria (LEA), postulé sus objetivos con el objeto
de corregir faltas al modelo de desarrollo estabilizador
entre los gque destacan el aumento del empleo, mnejor
distribucisén del ingreso, reduccién de la dependencia
exterior, mejoramiento de la calidad de vida, mayor

soberania y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Al comienzo de 1972, LEA, recurridé a lo siguiente:
poner bajo control al gasto pGblico como una herramienta
para reactivar la economia basado en lo anterior el
crecimiento del P.1.B. nuevamente llegé a un promedio del
6% en los siguientes tres afios. Se propicidé un crecimiento
impresionante del sector dgubernamental del orden del 27%
durante el régimen de Echeverria.

Esta situacién coincidié con una disminucién en 1la
tasa de ahorro del sector pfiblico (3.1% del P.I.B. durante
1972 - 1976) que 3junto con un gran aumentoc en las
inversiones dieron lugar a un déficit del sector pablico en
un 5.7% del P.I.B. Para financiar dichos déficit, el
gobierno solicité aun mas fondos de los bancos privados.
Lo anterior, frustré a la comunidad de negocios, asi como
el hecho de que el gobierno imprimierda mas y m&s dinero, lo
que provocté una inflacién de m&s de 10% a partir de 1972.

La inflacién fue del 14% en promedio durante la
administracién de Echeverria, lo que se compara con el
promedio del 3% de los afios sesentas. Finalmente los
crecientes déficits del sector pdblico, asi como 1la
necesidad de un mayor nimero de divisas, forzaron de nuevo
al gobiernoc a buscar otros créditos con el exterior.

El elevado gasto plblico deficitario no productivo y

el proceso inflacionario obligé a wusar en mayores
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proporciones tanto préstamos del exterior con el Banco de
México. No obstante, gue legislSé con fines de limitar y
condicionar la inversién extranjera directa, los resultados
de esta legislacién fueron escasos en parte por el corto
lapso del que dispuso este gobierno, a partir de la fecha
de su promulgacidn.

Sin embargo, reconocen alguncs resultados tales como:
la &carta de derechos y deberes econdémicos de los estados el
reconocimiento de la plataforma de soberania maritima se
extiende a 200 millas, se cred la procuraduria del
consumidor, el CONAYCT, el IMCE, el INEN, el FONAFE, la ley
sobre registro de la transferencia de tecnologlia y el uso y
explotacién de patentes y marcas.

El déficit del sector piblico que se incrementsé en
forma considerable fué uno de los factores predominantes
del aumento de los precios, pues fomentd altas tasas de
interés, los cuales ejercieron doble impacto inflacionario;
el aumento de los costos y la sustracciédn de recursos de la
produccién hacia actividades improductivas.

La inflacién que se produjé en esos afios deteriors el
salario real en beneficio de la minoria de empresarios a
costa de los trabajadores, adem4s de gue incrementd la
dependencia externa. Ante el propésito de lograr una tasa

de crecimiento del producte fuera de nuestra capacidad para
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financiarlo, no solo continuamos aceptando el endeudamiento
externo y la invasién de las inversiones del capital
monopélico en gque ademas al financiar el déficit del sector
' piblico con recursos nacionales, vié la expansién monetaria
interna, se afrenté al proceso inflacionario, procesc que
disminuyé los salarios reales, estimuld las exportaciones
Yy redujé la capacidad de exportar.

En el curso del desarrollo estabilizador (1954-1970),
y el desarrollo compartido (1970-1976), nuestros precios se
triplicaron en tanto que en E.U.A solo se duplicaron,
desproporcién que repercutié en la disminucién de las
exportacionés, presionando a 1la balanza de pagos Yy
debilitando la paridad cambiaria. Ante la influencia de
los aranceles y los permisos de importacién para equilibrar
la bkalanza comercial, confiamos el equilibrio a los
"préstamos" y las inversiones extranjeras directas.

Durante 1971, se mantuvo la espiral inflacionaria con
cierta estabilidad (3.7% y 2.8%) y en 1973 los precios se
ven influidos, dada su dependencia con el exterior por las
variaciones de 1los precios, debido al insuficiente
suministro de algunas materias primas producto de la
escasez y la especulacién internacional y por la crisis
munéial del petréleo sumidndose al rapido crecimiento del

gasto del sector piblico, ya que se hicieron evidentes las
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limitaciones al crecimiento de la produccién que imponen
la disponibilidad de recursos productivos tales como:
tierras de cultivo, fertilizantes y semillas, bienes de
capital, mano de obra calificada y asistencia técnica.

De ahi que el crecimiento del P.I.B., nos de una tasa
de promedio de 5.4%. En 1973 se publica la nueva
estrategia o Desarrollo Compartido, el cual no se le presté
atencién mediante los planes y programas regionales y
sectoriales y la falta de continuidad en ellos, ya que se
efectuaron constantes cambios. El crecimiento industrial
fué el que recibié mds inversiones publicamente a través de
programas de inversién entre los que destacan las ramas del
petrbleo y petroguimica, cuya tasa promedio de su valor
agregado fue de 10.5% y 11% respectivamente, lo secundaba
la rama de la electricidad con un crecimiento promedio del
8.4% y la siderurgia 7.9%.

La inversién en siderurgia (3) cobr6é gran importancia
de 1973 a 1976, por la construccién del complejo industrial
de las truchas. La primera etapa del proyecto consistié en

construir una planta con capacidad para producir

3 BANAMEX. Ex&men de la situacibén Econdmica de México
Diciembre 1979
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1.2 millones de toneladas de acero y equipos para fabricar
productos para la industria de la construccién.

El sector manufacturero crecié en promedio a una tasa
de promedio del 5.9%, llegando en 1979 a valorarse a
precios constantes de 1960 en 117,725 millones de pesos, de
los cuales aproximadamente el 55% representaban bienes de
consumo y el resto eran bienes de produccidn los que
crecieron en proporcién del 4% mds en relacién con el afio
1970.

Dentro de 1la industria manufacturera de bienes de
consumo, destacé la generacidn de automéviles con una tasa
de crecimiento de 9.3%, aparatos eléctricos 8.1%, papel y
similares 6.9%. Estas industrias registraron el mayor
crecimiento de precios, ya que padecieron mayores problemas
de abastecimiento de materias primas.

En lo que concierne a bienes de inversién resalta la
generacién de camiones con una tasa de crecimiente del
14%, le siguen 1los productos quimicos 8.45, maquinaria
eléctrica 8.2 y maquinaria y equipo 8.1%.

La participacién en el P.I.B. del sector agricola se
contrajo en un 70% pasando de 7.1% en 1970 a 4.9% en 1979,
debido a la menor canalizacién de recursos por parte del
gobierno, ya que aboc6é a invertir mayor cuantia al sector

industrial.
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La atencién que se le ha prestado al sector agricola
le ha sido muy irregular y se ha basado en la rigidez de la
oferta de -algin producto determinado, asi vemos que en
general, la tendencia es a la disminucién; por ejemplo en
1972 bajd a 2.6% con el consiguiente aumento de la
importacién en dgranos como maiz, trigo; en 1974 las
condiciones climaticas, fueron las que afectaron al sector
agricola, entre los que encontraban cultivos basicos como
el maiz, frijol y ajonjoli. El1 algodén descendid
considerablemente su produccién, debido a la baja en las
cotizaciones internacionales en 1974.

El estacamientoc de 1la produccién agricola que sefiala
el Banco Central, segin declaraciones del mismo en una
década, el sector agricola encontré en plena decadencia
debido a la intensa sequia que se prolongé hasta Jjunio de
ese afio, la marcada irregularidad en las lluvias y 1la

presencia de helada, en el norte del pais.

2.2. ANALISIS DE LA INFPLUENCIA EXTERNA

En el afio de 1968, como consacuencia.de la crisis desatada
sobre el oro a raiz de 1la devaluacién de 1la libra
esterlina, se eliminé la venta del oro al mercadoe privado,

estableciendo un sistema dual del precio del oro y mantener
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en 35 délares por onza de oro como el precio ofiecial,
permitiendc que en el mercado privado se estableciera un
precio de equlibrio y el mundo entrara en un patrén de
cambio délar, puesto gue la mayoria lo tomaron como
sustituido del oro. En agosto de 1975 los Estados Unidos
dejaron de vender oro a 35 ddlares la onza, para asi
permitir su flotacién, el cual quedd como la dnica moneda
inconvertible y el colapso del sistema Bretton Wood, fue un
hecho.

Entre agosto y diciembre de 1971 las paridades de 1la
mayorfia de las monedas flotaron, lo gque ocasion6 un
desacuerdo general sobre las tasas que deberian prevalecer
y se llegd a un acuerdo, déndose la primera devaluacién
del délar en mids de 35 aflos. El déficit de los Estados
Unidos y los superavit del Jap6n y Alemania presentaron un
aumento significativo que se tradujé en presiones sobre el
mercado de divisas y en otra devaluacién de délar en
febrero de 1973. Debido al entorno internacional de crisis
de energia y a los desequilibrios en pagos internacionales,
inflacién, desempleo, neoproteccionismo, por ello el FMI
cre6 un fondo adicional para el petrdleo en 1974-1975; un
factor de financiamiento para corregir desequilibrios
estructurales, liberacién del fondo de financiamiento

compensatorio con objeto de apoyar a los paises qgue sufrian
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contradicciones en sus exportaciones.

En 1976 se crearon 1los DEG*, que cumplen las
funciones de activo de reserva y medio de cambio, a partir
de ahi fueron utilizados cada vez mis por los paises
miembros que quisieran hacer uso de los recursos del fondo,
los DEG se componen de 5 monedas: el délar, y el marco
alemdn, el yen japones, la libra esterlina y el franco
fraﬁéés.

Por otro lado, en el escenario comercial al finalizar
la ronda de Kennedy en 1976 y en 1973, la ronda de Tokio
trataba de atacar las barreras no arancelarias como son;
los métodos de valuacién aduanera, norma, técnica,
subsidios a la exportacién, etc., lo que se denominé el
"Neoproteccionismo". Asi en 1los afios setentas se
realizaron reformas encaminadas a resolver los problemas
inmediatos del escenario financiero Yy comercial
internacional que resultaron parciales y que muestra que el
patrén délar ha continuado con dificultades, tratando de
proveer liquidez a la economia mundial con base en el dblar
como medio m&s importante de reserva; la falta de un

sustituto adecuado, basado en las DEG y el sistema de

* DEG.~ Derechos Especiales de Giro.
* PEN.- Paises en - Desarrollo.
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flotacién no han facilitado el proceso de ajuste, también
en este périodo hubo la generalizacién .de 1la inflacién
internacional, el estancamiento y desequilibrio externo en
los paises avanzados, los superavit estructurales en
algunos paises de la OPEP*, 1la crisis energética y
alimentaxia, a 1lo que los pafses industrjalizados
enfrentaron con reduccién de actividades econémicas y
cierre de puertas al exterioxr a través de medidas
neoproteccionistas. El ajuste de los PED" no exportadores
. de petréleo ha sido impuesto por el FMI* y ha consistido en
contraer en forma forzosa su actividad econémica.

La inflacién internacional se provocé principalmente
por el incremento inusitado en los gastos militares, 1la
excesiva liquidez proveniente del délar como medio de pago
y reserva internacional, la expansién del crédito de tipo
privade a través del reciclaje de petrodélares en el
mercado del Eurodélar y el aumento del precio del orec como
fuente de crecimiento en el valor de las reservas mundiales
y la crisis del petr6leo; que fue cuando los palises
desarrollados por estar en la fase baja de su ciclo
econémico resintieran el embargo petrolero de 1los
engrgéticos.

El PIB de los paises avanzados redujo su tasa de

crecimiento de 5.0% en 1960-79 al 3.2% en 1970-1980 y 1la

41



inflacién alcanzé un 4.2%, el desempleo paso de 3.5% 1960-
1970 a 5.7% 1970-1980 Yy pasaran a ser paises deficitarios a
partir de 1975 llegando en 1979 a 10600 millones de ddlares
y para el afio de 1980 fue de 51500 millones.

De esta manera 1lo que destaca de 1los palses
desarrollados es el crecimiento lento; alza de precios y
una subutilizacién de los recursos, en otras palabras,
estancamiento con inflacién, como resultado de 1la baja
praoductividad y pérdida de competividad y del efecto de
ajuste al aumento del precio del petrbdleo, cada vez encara
una mayor tendencia al desequilibrio en su balanza en
cuenta corriente.

Los paises desarrollados incrementaban sus necesidades
de energéticos en E.U.A. las importaciones de petréleo como
porcentaje del consumo interno representaban s6lc en 19% en
1960, en 1975 aumentd al 38%. El superivit de los paises
industrializados; a pesar de que las importaciones de los
PEP* han aumentado rapidamente, siguen siendo insuficientes
para recircular su superavit, por lo gque un excedente

importante se canalizé al mercado de euromonedas.

% FMI.- Fondo Monetario Internacional.
* OPEP.- Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.
* PEP.- Paises Exportadores de Petrdleo.

* PED.~ Paises en Desarrollo.
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Lo gque facilitd que los palses petroleros no
exportadores de petrélec padecieron hambrunas nunca vistas
como en Bangladesh.

Debido al desequilibrio interno y externo, los paises
industrializados han decidido ajustarse por la via de 1la
contraccién econémica y el neoproteccionismo comercial
consistente en barreras de tipo no arancelario al
intercambio comercial, como son los métodos artificiales de
valoracién aduanera, las normas técnicas y los subsidios a
la exportacién y los acuerdos bilaterales de limitacién
voluntaria de exportaciones, ademds de implementar medidas
de promocién que incluyen subsidios directos, asi como un
tratamiento impositive y crediticio preferencial y a
compras programadas del sector plblico.

Por otro lado, para atacar su desequilibric interno
aplicaron medidas anti inflacionarias, las cuales conducen
a un menor ritmo de crecimiento econémico y un mayor
desemplec, y por lo tanto, a una baja en la demanda de los
productos de exportacién de los paises en vias de
desarrollo tienen que recurrir al financiamiento externo;
al FMI que da asistencia financiera siempre y cuando los
paises ejecuten sus politicas por ejemplo; de contraccién
de la demanda, disminucién de la participacién del Estado

en la economia, liberacién del sistema de precios y del
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comercio y en algunos casos devaluacién de el tipo de
cambio.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se di&é un
crecimiento del Comercio Internacional, el mayor
crecimiento en el valor del comercio (ue registrd en 1la
década de los afios setentas fue debido principalmente al
incremento en los precios del petrdleo y en los precios al
mayor de los bienes primarios comerciales. Los paises
industrializados redujeron su participacién en el valor de
las exportaciones mundiales, ya gque de haber 1llegado a
contribuir con un nivel de 77.54% en 1972 llegd a 68.92%,
asi como resultado del nuevo patrén del comercio mundial
que se d4di6, algunos paises han mantenido superavit
estructurales importantes en sus cuentas externas.

Por otro lado, las finanzas internacionales eran
dominadas por la liquidez concentrada en la banca privada
de los paises desarrollados y la mayor estabilidag
monetarja y de tipos de cambio, los cuales mostraron cada
vez m&s interrelacién compleja con los factores gque
influyeron de manera directa en el patrén del comercio

internacional, el desequilibrio en los pagos

*PED.- Paises en Desarrollo.

*PEDNO.- Paises en Desarrollo No Exportadores de Petréleo
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internacionales como consecuencia de los mayores déficit
comerciales de los paises importadores de petréleo, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo, alcanzando
magnitudes insospechadas, en el endeudamiento externo total
de los PEDNP.

El comercio internacional ha sido dominado por 1las
economias avanzadas, las cuales han participado en més de
dos terceras partes del comercio mundial de mercancias,
mientras que los paises en desarrollo han mantenido su
participacién entre el 20 y 25%, los miembros de la OPEP
aumentaron su participacién en el comercio mundial del 6.0%
en 1970, al 13% en 1977.

Por otro lado, los PED exportadores de materias primas
han tenido problemas en sus ingresos, pues son variables ya
que dependen de factores internos y externos, pues se
enfrentaron a un mercado internacional fuertemente
proteccionista, y a la reduccién de la actividad econémica
de 46% del total de importaciones en 1960 a sdélo el 23% en
1977.

Luego entonces, las condiciones del comercio y las
finanzas internacionales en la década de los afios setentas
significaron para los paises exportadores de materias

primas retraso en su industrializacién. Asi durante la
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década de los setentas en los PED se observa gque todos los
paises han tenido problemas en su desarrollo industrial,
los exportadores de petréleo no avanzaron en su unica
opcién de industrializacién, los exportadores de
manufacturas vieron frenado su proceso industrial y muchos
paises exportadores de materias primas ni siquiera pudieron
dar’ los primeros pasos en dicho proceso, debido al ajuste
contraccionista de los PI (Paises Industrializados) en la
baja demanda mundial, en el neoproteccionismo de los PI a
transferir tecnologia y en la inestabilidad del SMI e

inoperancia del GATT.

2.3. DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS

Generalmente, los modelos de la balanza de pagos comprenden
tres bloques: la balanza de cuenta corriente, la cuenta de
capital y la tasa de cambios a través del financiamiento
del mercado de cambic que refleja la evolucién y el
comportamiento de los dos primeros bloques.

La investigacién se centra en la balanza de cuenta
corriente y sobre todo en las cuentas corrientes de
* PED. Paises en Desarrollo.

* PI. Paises Industrializados.
* SMI. Sistema Monetario Internacional

* GATT. Acuerdo General de Aranceles y Comercio.
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mercancias. La rigidez del mercado interno a causa del
patrén de distribucién del ingreso, la insuficiencia de 1la
tecnologia mexicana aplicada en el pais, y la participacién
masiva del capital extranjero en el centro dinamico de la
economia, son factores que inciden en el proceso ahorro-
inversién.

El desequilibrio externo puede ser en base a una falta
de capacidad de la economia para generar una oferta de una
estructura adecuada ~ de la demanda, incluso las
importaciones aumentan después de un incremento del ahorro
interno. Suponiendo que ésto pase, la balanza de pagos es
presionada a causa de la dependencia de tecnologia y de un
aumento mis que proporciona que la demanda interna debido a
que la capacidad productiva del pais en el proceso de
sustitucisén de importaciones, no evoluciona al ritmo
adecuado que marca el desarrollo tecnoldégico al provocar
una discontinuidad en la funcién de produccién de la
economia a través de saltos tecnoldgicos que sobrepasan la
capacidad del sistema para generar en un plazo adecuado,
los insumos y partes necesarias al funcionamiento del
mismo.

Las importaciones mexicanas son poco elasticas a los
precios relativos y estén estrechamente relacionados con el

proceso de inversién y funcionamiento de la economia por 1lo
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que presentan dificuitades evidentes para una politica
econémica de corto plazo.

La elasticidad a 1la inversién y al producto en las
importaciones de maquinaria y materias primas auxiliares en
el perfodo 1971-1975, ha sido inferior. Asi como las
importaciones del pais se determinan de la funcién de
demanda de sus importaciones y la funcién de oferta de las
exportaciones del resto del mundo, del mismo modo las
exportaciones estan determinadas por la interseccién de
oferta de sus exportaciones y la funcién de la demanda del
resto del mundo.

El proceso que ha sequido México donde no se dispone
de tecnologia propia para competir en los mercados
internacionales, sino que el uso de patentes y marcas hacen
que la decisién de exportar se tome en la casa matriz, en
el caso de las trasnacionales, o estando éstas en una
integracién vertical en el proceso de produccién, dichas
exportaciones corresponden mds a una estrategia de precios
y costos relativos de las mismas empresas.

La dependencia que tienen nuestras exportaciones del
ritmo de actividad econémica de las economias desarrolladas
reducen los grados de libertad de politica en los paises en
vias de desarrollo donde los términos de intercambio se

deterioran por la estructura del mercado internacional casi
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monopsénico, para una gran parte de los productos que se
exportan.

El crecimiento de las importaciones, en especial 1las
de alimentos e hidrocarburos, a precios corrientes, Jjunto
con una disminucién en el ritmo de exportaciones, implicé
que el déficit en cuenta corriente de nuestra balanza de
pagos fuera creciendo al tener que abastecer el mercado
interno de bienes de primera necesidad, asi observamos que
el déficit a final de sexenio llegé a un saldo negativo de
-2173.8 millones de d6lares.

Las exportaciones eran mercancias que sustancialmente,
+provenian de las industrias extractivas y de manufactura,
dentro de las cuales cobra importancia a partir de 1975 las
ventas de petréleo crudo.

Dentro de las ventas de amonfaco y sulfato, después la
industria textil, el calzado y alimentos.

Las exportaciones de productos agricolas decayeron
quedando como dGnicos productos agricolas de exportacién: E1

algodén, café y tomate.
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CUADRO No.

Balanza Comercijal.
(Millones de délares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1971 1 262.4 2 154.0 - 990.67
1972 1 665.3 2 717.9 -~ 1 052.6
1973 2 070.5 3 813.4 - 2 742.9
1974 2 850.0 6 056.7 - 3 206.7
1975 2 861.0 6 580.2 - 3 719.2
1976 3 315.8 6 029.6 - 2 713.8
1977 4 418.4 5 889.8 - 1 471.4
1978 6 217.3 8 143.7 - 1 926.4
1979 8 913.3 12 097.2 - 3 183.6

Las importaciones se incrementaban debido a 1la
adquisicién de bienes de produccién y sobre todo 1los
insumos proporcionalmente para 1976 son casi el 50%.

Las principales importaciones agricolas estuvieron
determinadas por las condiciones climatolégicas y por la
disminucién en las &reas sembradas debido a la preferencia
en Ctosechar productos de exportacién como el algodén y el

jitomate.
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Los productos agricolas que se han importado
principalmente son: el maiz, el trigo, sorgo y semillas de
soya, ademds de la leche en polvo, evaporada y condensada.

Debido al debilitamiento del sector primario y del
crecimiento industrial que se reflejé, como resultado del
constante desequilibrio, el pais tuvo que hacer uso
constante de préstamos de capital externo, lo que se
observa que el déficit en 1975 llega a 199.5 millones de
dblares, definitivamente es debido a los pagos, por
servicios a factores del exterior los que originaron tal
elevacién, ya que como era forma tradicional, los servicios
de no factores sobre todo turismo y transacciones
fronterizas, no crecieron al mismo ritmo que el de las
erogaciones del pago de servicios de factores debido a que
su ingreso neto se increment® a una tasa del 10.2% frente a
1a de estos servicios que fué del 24.9%.

Los pagos efectuados fueron principalmente de
intereses para el financiamiento del sector publico los que
representaban el 63.8% de los egresos, las utilidades
remitidas por empresas con participacién extranjera
significaron el 23% y el restante 13.2% fueron otros
intereses, los que pudieran en un momento dado permitir un
sano crecimiento de la economia con el objeto de reducir

ese deterioro en la balanza de pagos.
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En relacién a la cuenta de capital principalmente del
aflo de 1973 en adelante se registran grandes entradas de
capital que se canalizaron a dar financiamiento a las
transacciones de la cuenta corriente, adem&s de observarse
que estos capitales se abocaron a incrementar las reservas
internacionales del Banco de México, S.A. con excepcidn del
afio de 1976 en que disminuyd en 320.9 millones de délares
como efecto de la salida de capitales a raiz de 1la
devaluacién.

Principalmente las entradas del capital corresponden a
incrementos de pasivos por parte del sector ptblico
implicando afic con afio que de 1970 a 1976 pasara de 47147.2
millones de pesos a 280,900.3 o sea que crecieron en un 30%
como resultado de la constante politica expansionista del
gobierno.

El programa bajo 1los esquemas del Desarrollo
Compartido tuvo como gran obstdculo la constante inflacién
Yy el desequilibrio en 1la balanza de pagos, ya que
observamos durante este periodo inestabilidad y disminucién
de la inversién privada, la cual incrementé importacicnes a
partir de 1973.

Los resultados de las transacciones corrientes de la
balanza de pagos del modelo de sustitucién de importaciones
originé constantes y cuantiosas compras de bienes de

A

capital, partes y repuestos y materias primas para el
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desarrollo de las industrias, asi como su sostenimiento Yy
que a falta de recursos propios el uso de inversién directa
e indirecta llevé a deteriorar los resultados en la cuenta
corriente, por los constantes egresos de importaciones de
servicios de factores de produccién, ademds de no estar
posibilitados en suspender este deterioro a la falta de
tecnologia propia y de recursos financieros.

En el sector privado, segln los registros en la
balanza de pagos, las entradas de capital fueron a través
de -la inversién extranjera directa y de incrementos de
pasivos con el exterior. Significando en 1976 el 5.75% del
neto de los ingresos en la cuenta de capital.

En el renglén de la inversién extranjera directa se
realizaron nuevas inversiones en forma oscilatoria, por lo
que de 1976 se obtuvieron ingresos de 1629.1 nillones de
délares, pero los egresos gque se realizan por utilidades
reinvertidas a los ingresos, siendo de 1971 a 1976
aproximadamente el doble. ' En esa medida el interés de la
inversién extranjera directa se 1limita Gnicamente a 1la
penetracién del mercado que le permita la rentabilidad
deseada y el costo del endeudamiento externo con el fin de
dar financiamiento a los egresos por pagos a los servicios
del factor capital de estas inversiones que han deteriorado

el saldo de la balanza de servicios.
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En ‘esa medida la reserva crecidé en base al uso
constante de los Derechos Especiales de Giro y bdsicamente
por movimientos compensatorios mediante el endeudamiento

externo del sector piblice, ya que aumento constantemente.

2.4. LA DEVALUACION DE AGOSTO DE 1976

Esta flotacién vino de hecho a cerrar una etapa de 1la
politica econémica exterior de México, para abrir otra.

El criterio basico de la politica econémica exterior
de México es el considerar erroneamente a 1los créditos
provenientes del exterior y a la inversién extranjera
directa como instrumentos complementarios de los recursos
internos.

Como consecuencia de la decisién tomada el 31 de
Agosto de 1976, para no mantener ya la paridad fija del
peso sino dejarlo flotar, con ésto se produjo una gran
confusién en el pais.

Esta medida fué adoptada en virtud a que el pais tuvo
considerable crecimiento en la magnitud del déficit de la
balanza de pagos, provocado por el deterioro de 1la
situacién competitiva de los productos mexicanos en el
exterior, como consecuencia del agotamiento como medios de
incremento de exportaciones de los incentivos fiscales que

otorga el gobierno como son los “CEDIS"* y los apoyos
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crediticios a través de FOMEX, por 1lo que no pudo
posponerse por mis tiempo de la devaluacién, en esta medida
adoptada no se establecld control de cambios sobre
transacciones comerciales y de capitales con el objeto de
no crear un mercado negro. Este sistema de flotacién fue
regulado a través del Banco de Héxico donde el tipo de
cambios se establecia en relacién a las fuerzas econémicas
del Estado.

Se establecieron medidas fiscales como la sobretasa o
impuestos a valor sobre las exportaciones y un impuesto
sobre las utllidades excedentes derivadas de la medida
monetaria y sus efectos inflacionarjos, al mismo tiempo que
se eliminaron los "CEDIS" y se hizo una reduccién selectiva
de los aranceles y controles de importacién, se
establecieron incrementos en las tasas de interés a los
ahorradores; ademds se puso énfasis en el desarrollo del

presupuesto por programas tratandoe asi de establecer el

* CEDIS.- Certificado de Devoluciédn de Impuestos
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déficit del sector piblico se financiara con recursos no
inflacionarios, y se tratan de fortalecer mecanismos de
control de precios. Asi pues, la medida de abandonar 1la
paridad fija del peso fue un acto necesario, pero fue una
decision tardia ya gue los signos de la posicién del
comercio exterior habian sido evidentes desde hacia meses.

con la decisién de flotar el peso se pretendia mejorar
a corto plazo la competitividad en el exterior de las
actividades generadoras de divisas con el objeto de sanar
la 2conomia a través de un saldo positivo en la balanza de
pagos, ya gue en 1975 tenfamos un saldo negativo de 3,643.4
millones de délares en transacciones de mercancias y
servicios. Por el lado de movimientos de capital a corto
plazo se registr6 una salida neta de divisas de 523.2
millones de délares del lapso correspondiente al afio
anterior, como consecuencia de las especulaciones y temores
en torno de la devaluacién del peso.

Por lo gue la salida de capitales y la demanda
especulativa de délares continué a ritmos mas acelerados
aan.

- Las primeras cotizaciones de délar en el mercado
monetario fueron $20.60 pesos a la venta y $20.40 a 1la
compra que comparada con la paridad de $12.50 representaban

aumento de 64.80 y 63.20% respectivamente.
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En ese momento se adoptaron medidas con.el objeto de
incrementar competitividad en el extranjero y evitar que se
desabasteceria el mercado interno como impuestos a la
exportacién con una sobretasa que afectara parcialmente al
beneficio cambiario de las exportaciones, se eliminaron los
"CEDIS"* sin eliminar los consorcios de exportacién que
continuaron siendo apoyadas por el SHCP* y se redujeron
aranceles de importacién.

Si para el afio de 1970 el peso estaba sobrevaluado en
comparacién al délar, es decir, se mantenia una paridad
artificial de acuerdo a su valor o poder adquisitivo real,
este desequilibrio se creé cuando la inflacién aumenté més
en México gque en Estados Unidos por 1lo gque la
sobrevaluacién escesiva del peso, la irrestricta libertad
cambiaria, la fuga de capitales, un cfimulo de presiones
internas y externas y una politica econémica erréatica
condujeron irremediablemente a la estrepitosa devaluacién
de 1976 cuando cambié la paridad de 12.50 a 20.40 pesos por
délar dejandolo flotar, deslizandose paulativamente de
acuerdo en que la inflacién superara a la de E.U., y el

peso perdiera valor real frente al ddlar.

* CEDIS.~ Certificados de Devolucidén de Impuestos.

* SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.
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CAPITULO 3.~ EL MODELO DE "“ALIANZA PARA LA PRODUCCION"

3.1. CRECIMIENTO INTERNO

Durante el gobierno del ex-presidente Lépez Portillo se
plantearon como principales objetivos el establecer altas
tasas de crecimiento, en lo econémico como en el empleo,
promover las inversiones, fortalecer las finanzas del
sector pGblico, lograr el eguilibrio del sector externo de
la economia y mejorar las condiciones socioeconémicas de
las clases trabajadores donde el gobierno puso al petrélec
como piedra angular de su estrategia de crecimiento
econémico.

Los objetivos estaban contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial (1979), el Plan Global de
Desarrollo (1980) y el Programa de Energia (1980).

El Plan Nacional Industrial partia del supuesto de que
los precios del petréleo continuarian incrementindose a un
promedio del 6% anual en la década de los ochentas, el Plan
Global incluia 1la nueva plataforma de produccién vy
exportacién del petrbéleo, alcanzado 2.75 MBD* en 1982 de
produccién con 1.5 MBD en exportacién. El1 Plan Industrial

ponia é&nfasis especial en el crecimiento de las industrias

MBD.- Millones de Barriles Diarios.
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de acero, bienes de capital y petroquimicos para el proceso
de sustitucidén de importaciones.

En relacién al sector de la economia, el Plan Global
incluia la preferencia por un nivel de exportaciones mayor
que el Plan Industrial.

El Plan Industrial proponia varios incentivos tales
como; la devolucién de impuestos y los subsidios, con el
objeto de que se incrementaran las inversiones del sector
privado, especialmente fuera de la ciudad de México y de
otras &reas importantes.

Ccon esto, se logré restablecer altas tasas de
crecimiento econémico y de empleo, el PIB crecié a un
promedio anual de 5.4% durante 1971-1979. El petrdleo fue
la rama m&s importante en la economia nacional con una tasa
de crecimiento promedio del 10.5%, la construccién y 1la
electricidad en 7.3% y 8.4% respectivamente, las tasas de
crecimiento econémico asociadas con el auge petrolero
redujeron las presiones ejercidas sobre el régimen de 1976,
para poner en préactica reformas econbmicas y la
participacién del sector pfiblico se fue ampliando en el
total de la formacién bruta de capital fijo, pues de 38% en
1971-1976, pasé a 45% en el siguiente pericdo; lo méas

importante es que mis del 25% del total de la inversién
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publica de 1977 a 1981 destinada al sector petrolero, la
electricidad y el acero fueron dos industrias beneficiadas,
pero las inversiones en el sector petrolero afectaron a
sectores prioritarios como el de los servicios sociales del
Estado, pues tan solo fue de un 10% anual del total de la
inversién pGblica de 1981.

En cuanto al sector agricola, este ha experimentado
varios problemas, desde la mitad de los afios setentas
cuando se estancé, asi el 18 de marzo de 1980, cuando se
anuncié que las metas del petrb6leo para 1982 se habian
alcanzado, se anuncié el establecimiento del SAM* que era
un programa en el cual el gobierno y los campesinos de
tierras de temporal creaban una relacién de patrén y
empleado. El gobierno da a los campesinos insumos para la
produccién a bajo costo, se compromete a que se respeten
los precios y le garantizan al campesino un ingreso anual
minimo para proteger sus inversiones y a cambio é&stos
venden sus productos basicos a CONASUPO+*; ademas se cred la
Ley de Desarrollo Agricola en 1981, donde se permite a los
campesinos integrar su propiedad con los grandes

terratenientes, con lo que las

* SAM.- Sistema Alimenticio Mexicano

* CONASUPO.- Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
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grandes empresas agricolas pueden de esta manera negociar
abiértamente y en forma directa con los campesinos para
utilizar sus tierras a cambio de un ingreso seguro y de una
participacién en las ganancias, se dieron algunos avances
favorables y este sector experimenté un crecimiento del 5%
en 1981.

La intervencién del sector piblico en la economia hizé
que el sector privado mantuviera bajas inversiones y en
algunos casos envié capital al exterior, por lo que el
gobierno siguié solicitando endeudamiento externo,
basicamente para financiar programas de desarrollo
petroléro; asi de 1977 a 1981 se requirid de inversiones
por- un total de 21,000 millones de délares, pues PEMEX
tenia gastos excesivos con ésto, los gastos para 1981
ascendiercn en PEMEX a 35 millones de ddlares representando
el 41% del total de gastos del sector pfQiblico, y més de
tres veces el total de pagos por concepto de impuestos, por
lo que PEMEX se convirtié en una carga neta sobre 1la
hacienda publica. PEMEX incrementé los precios internos de
los combustibles para obtener mis recursos y cubrir sus
necesidades financieras a un ritmo demasiado lento, por lo
que la contribucién positiva del petréleo a un aumentc en

los ahorros piiblicos fue opacada por la creciente demanda

61



CUADRO No.

LAS FINANZAS DE PEMEX,

(miles de millones de délares)

1977 - 1981

1977 1978 1979 1980 1981
Ingresos 3.64 5.04 8.09 15.58 19.1
Ventas internas 2.20 2.65 3.18 4.11 4.4
_Exportaciones 0.85 1.93 4.42 9.81 14.6
Transferencias 0.59 0.46 0.49 1.66 0.1
de gobierno e
inventarios
Financiamiento 1.22 2.26 3.27 5.77 15.7
Gastos 4.86 7.30 11.36 21.35 34.8
Corrientes 1.48 1.94 2.91 4.34 5.4
De inversién 1.54 3.06 3.66 5.25 9.3
Impuestos 0.83 1.19 2.06 7.00 9.9
Servicio de la 0.81 Q.81 2.45 4.36 9.1
deuda (externa
interna)
Otros 0.20 0.29 0.28 0.40 1.2

FUENTE: PEMEX.
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de recursos de capital ejercida por PEMEX y otras empresas
ptblicas. Lo que significa gue el petréleo ayudd al
gobierno a cumplir las metas cuantitativas del programa
acordado con el FMI en 1976 en relacién a los ingresos
corrientes del sector piblico, fue sin embargo insuficiente
para lograr el objetivo de fortalecer las finanzas globales
del sector publico, para compensar la mayor parte de.éste
déficit el gobierno recurrié nuevamente a aumentar la masa
monegtaria y a pedir prestado en el exterior.

El gobierno efectué unos cambios en relacién a 1los
impuestos, en enero de 1980 introduce un impuesto al valor
agregado (10%) para reemplazar practicamente la totalidad
del antiguo sistema de impuestos indirectos. Ademds todos
aquéllos que ganaban sélamente el salario minimo no
pagarian impuestos sobre la renta, lo que fue un cambio
positivo pero sin fortalecer las finanzas pablicas.

El crecimiento de la deuda total de México fue del
22.1 mil millones de délares en 1976, a 80 mil millones de
ddlares en 1982, siendo ésta impresionante, por lo que a
pesar del éxito del petréleo, el objeto gubernamental de
disminuir la dependencia del pais del crédito externo no

fue alcanzado.
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A partir de 1980 la situacién se deterioré como
resultado de la oferta excesiva del petrdleo en el mercado
mundial y el gobierno se encontrd con que obtendria menos
miles de millones de délares que los que habia previsto,
por lo que el gobierno tuve que recurrir nuevamente a
enormes préstamos del exterior para equilibrar las cuentas
nacionales.

La disminucién del poder de compra de los trabajadores
en estos afios constituye el primer indicador del deterioro
de la situacién social, los salarios reales cayeron por un
indice acumulado del 12 al 15% de 1977 a 1979 pero la
realidad llegd a cerca del 20% en promedio en 1980 al 30% y

en 1981 a 20% en 1982 alcanzé el 80 y 100%.

3.2, ENERGETICOS Y BALANZA DE PAGOS

El r&apido desarrollo del sector petrolero durante la
primera mitad del gobierno de Lépez Portillo (1977-1979),
fue un factor fundamental para controlar el déficit externo
y acelerar el crecimiento por encima de lo planteado, al
tiempo que cred los desequilibrios productivos sefialados y
sobre todo el esfuerzo a cerrar la brecha inflacionaria al
final del periédo. Sin embargo, el auge petrolero ayudd a

Lépez Portillo a devolver la confianza al pais.

64



Debido a los nuevos descubrimientos de reservas, en
marzo de 1978, PEMEX anuncid el tope de produccién de 2.25
millones a barriles diarios.

A partir del plan petrolero de marzo de 1980 el
gobierno de Lépez Portillo, suponia que de 1981 en adelante
los precios mexicanos se moverian de acuerdo con la
inflacién de E.U.A. El1 superavit en cuentas con el
exterior, aparece a partir de 1982, sin embargo, no es muy
grande y desaparece a mediados de la década.

El problema grave es la inflacién, ya que continud
aumentando lo que indica serias consecuencias econémicas,
ya gue es inevitable indicar los precios importantes como
son los salarios, tasas de interés e incluso el tipo de
cambios, si se quiere mantener el objetivo fundamental a
proteger las exportaciones no petroleras, sin incurrir a
los onerosos subsidios.

El acelerado crecimiento planificado debilité al
esfuerzo anti-inflacionario del presidente Lépez Portillo,
por lo gue el objetivo principal de eliminar la brecha
inflacionaria con el exterior y Estados Unidos no pudo
alcanzarse antes de iniciar la fase de expansién basada en

el petréleo.
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CUADRO wO.

INDICADORES PETROLEROS DE MEX1CQH
1976 - 1979

1974 1975 1976 977 wre 1979

Reservas provadas
(miles de millones
de barriles al final

det afo)

totat? 5.8 63 1.2 162 402  45.8
Petréieo 3.5 40 T2 104 284 3B
Gas 2.2 34 2.0 5.6 1.8 2.4
Produccion

petréleo crudo®
(miles de barriles

diarios) 639.3 0.4 876.6 1085.6 1329.6 1638.0
Gas natural

(millones de

metros cubicos

diar{os) 61.1 60.0 58.1 72.6 4.0 107.6

Consum interno
Pstrdleo crude
(miles de barriles

diarics) 626.9 &.7 T37.7 829.2 905.0 1022.0
Exportaciones

(miles de barriles

diarios) 15.9  94.2 $&.2  202.2 377.0 534.0
Ref (nadod_ 18.2 7.0 2.0 4.5 1.8 n.d
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Precios de

exportacisn

Petréleo crudo

(ddlares

por barrily 10,67 13.45  12.22 13.39 13.10 20.00

Las estimaciones para 1979 se basan en los datos

disponibles hasta novienbre.

b. Las estimciones totales incluyen las reservas de
petréles y gas. €. Incluye petréleo crudo, condensados
¥ 1fquidos.

d. Los productos refinados incluyen gasolina, kerosino y
dieset, la primera es el rubro principal.

n.d. No dispone de detos

Como consecuencia hace gue la frontera econdémica del
pals sea muy abilerta, por lo que la brecha inflacionaria
debilité el sistema financiero.

La reiniciacién y crecimiento de las exportaciones
petroleras a partir de 1974, ha significado para 1la
economia excesivos egresos en divisas que van desde las
importaciones de bienes que la estructura productiva
interna se encuentra imposibilitada a surtir hasta el pago
de intereses y amortizaciones por el excesivo endeudamiento
externo.

El cambio observado en la produccién a partir de 1974,
ha significado para la economia excesivos egresos en

divisas que van desde las importaciones de bienes que 1la

estructura productiva interna se encuentra imposibilitada a
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surtir hasta el pago de interés y amortizaciones por el
excesivo endeudamiento externo.

El cambio observado en la produccién a partir de 1974
determiné el decenio mas significativo para 1la industria
petryolera de México desde su nacionalizaci6én en 1933.

Las exportaciones en valor de productos muestran un
ritmo ascendente a partir de 1973 y han representado en
promedio casi el 98% del total de las exportaciones en los
Gltimos cuatro afios basado en su volumen. A partir de 1965
y hasta 1977 las exportaciones de la balanza petrolera
estan determinadas en mis del 99% por productos petroleros
de los cuales el crudo representa casi la totalidad.

En 1970 las exportaciones de la industria petrolera
contribuyeron con 3.1.% al total de las exportaciones de
mercancias, porcentaje gque pasd al 31.5% en 1978, lo que
sigpificé gue en 1978 casi la tercera parte de las
exportaciones de mercancias correspondieran al petréleo.

En el afio de 1970 las importaciones de productos
petroleros y petroguimicos representaron el 1.9% del total
de inportaciones de mercancias. Para 1973 esta proporcién
se elevé a 7.5% y disminuyd a menos del 4% a partir de
1976.

El déficit promedio de la balanza petrolera del

pericdo 1973-1974 representa 8.2% del total del déficit en
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cuenta corriente en la balanza de pagos, con un promedio
del 21.4% en 1973, en el periocdo 1975-1978 la situacién
superavitaria de la balanza petrolera significé un ahorro
de divisas.

La situacién financiera de PEMEX y sus necesidades de
expansién incrementaron su endeudamiento externo en
aproximadamente 30% de sus necesidades totales, este
endeudamiento tiene un doble efecto negative en la balanza
de pagos; por un lado incrementa el déficit en cuenta
corriente, como consecuencia del pago de interés por el uso
del capital externo, y por otro propicia la salida en
cuenta de capitales al requerirse cobertura periodica de
las amortizaciones.

El creciente crédito externo total concedido a PEMEX
en el afio de 1978 representd 52.7% del incremento anual del
endeudamiento externo del sector plblice, por la gran
actividad explolatoria que llevé al descubrimiento de los
pozos que logr6 que México pasarid de importador a
exportador neto en 1975. PEMEX es la empresa gque mnas
ocurre al financiamiento externo, lo que la coloca como la
ins;itucién m&s endeudada del pais y como la empresa
petrolera con mayores compromisos de deuda externa en el
mundo. La deuda externa de PEMEX representa un alto

porcentaje del servicio de 1la deuda total del sector
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piblico, que alcanza a 36% en promedio, PEMEX por su alta
solvencia se convirtid en un excelente '"gancho" de
contrataciones de préstamos, la dnica via por la gue PEMEX
capta divisas con sus exportaciones de petréleo y muy poco
por tecnologia.

La industria petrogquimica basica, intenta abastecer el
mercado interno en forma completa e incluso contar con
excedentes exportables, dando prioridad a productos de
mayor demanda mundial como: amoniaco, polietilenoc e
hidrocarburos aromaticos.

Los ingresos de la economia mexicana por concepto de
exportacién de hidrocarburos y petroquimicos bisicos se
calcularon en 41,246 millones de délares con un promedio de
6,874 millones, basadas en 94.7% en el petrotleo crudo y en
96% en hidrocarburos basicos.

Los egresos fuera de servicios de la deuda externa,
importaciones de algunos productos petroliferos Yy
petrogquimicos, catalizadores y sustanclas quimicas,
importaciones de magquinaria y equipo de exportacién y
procesamiento de hidrocarburos, alquiler de maquinaria
perforadora maritima, buques explotadores y buques tanque,
para comercializacién y otros servicios de técnicas.

Cerca de tres cuartas partes de la maquinaria y equipo
de PEMEX provinieron del extranjero principalmente de

E.U.A.
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3.3. DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS

La evolucién del comercio exterior a partir de 1977 muestra
algunas caracteristicas de indudable interés, como los
siguientes:

En primer lugar se observa una violenta expansién de
las exportaciones gque en seis afos (1977-1983)
multiplicando su valor en casi 5 veces (4.6 veces); su tasa
de crecimiento promedio anual es de 20% en ese periodo.
Asi, el coeficiente de exportaciones respecto del producto
se eleva desde 8.8% que representaba en 1977, hasta un
12,.1% para 1983, periodo durante el cual se da un aumento
del peso relativo del sector pilblico en las exportaciones
totales; del 29% que representaba en 1977, se eleva hasta
el Bl% en 1983. Pero las exportaciones manufactureras en
el total cae a todo lo largo del pericdo 1977-1982; de
representar el 47% del periodo (1977-~-1982), pasan a
representar solo el 14% en este Gltimo afio.

Es asi como también las importaciones se dilatan con
una asombrosa velocidad, pasan desde 5.7 miles de millones
de délares en 1977 a US $ 23.1 miles de millones de
délares.

El aumento de la participacién relativa del sector
piblico se eleva desde 37% hasta 55% entre 1977 y 1983 este

hecho se explica por el crecimiento m&s acelerado del gasto
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pliblico que el privado entre esos aflos, asi como por el
peso creciente de la inversién pablica dentro del gasto
estatal.

Podemos apreciar que la composicién geografica de las
importaciones no cambia mucho entre 1971 y 1981; tanto los
paises industrializados en su conjunto, como los EE.UU. més
o menos mantienen su peso relativo en las importaciones
totales.

Entre 1977 y 1981 las importaciones crecen algo mas
lentamente que las exportaciones (crecimiento de 42% frente
a 43%). Sin embargo, del hecho que en el afio pasado
inicial el balance de mercancias sea deficitario para
México deriva que por cada afio del periodo dicho déficit se
mantiene e incluso aumenta en términos absolutos; a pesar
de la violenta expansién de las exportaciones, el déficit
de mercancias acumuladas durante el periodo alcanza la suma
de $12.9 miles de millones de délarés, que muestra una de
las fuentes de origen del desequilibrio externo del pais,
ademis de la salida de capitales por concepto de intereses
y amortizaciones de la deuda por la fuga de los mismos.

Por otra parte, la deuda externa total se multiplica
por 3.1 veces, el total de intereses y amortizaciones
pagadas se eleva en 4.2 veces; la salida de capitales se
multiplica por diez entre 1977 y 1982. El pais se endeuda

de manera acelerada. Inicialmente la deuda se contrata
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esencialmente para financiar el déficit comercial en que se
incurre para captar ahorro externo positivo, y también para
servir la deuda acumulada del pais desde antes. Pero
después se utiliza crecientemente para financiar el propio
servicio de la deuda contraida anteriormente, y desde 1979
en adelante ella hace posible una fuga de capitales mayor.
Asi tenemos que entre 1977 y 1980 salen del pals por
concepto del déficit de la balanza comercial $12.9 miles de
millones de délares; por la fuga de capitales $ 19.3 miles
de millones de dbélares y por el pago de utilidades e
interés $42.5 miles de millones de délares. Las cifras
acumuladas entre 1977 y 1983 son de $33.4 miles de millones
de délares, por la fuga de capitales; y de § 87.3 miles de
millones de délares por intereses y amortizaciones, por 1lo
que se manifiesta que las causas del desequilibrio externo
de nuestro pais fueron por un lado la fuga de capitales; la
politica creditiva especulativa y la voracidad del capital
financiero internacional, ha sido un elemento importante
que ha afectuado a nuestro pais por el alto porcentaje de
la deuda gue ha sido contratada a intereses variables.
Dichas tasas fueron muy reducidas entre 1970 y 1979; 8.3%
en términos nominales y 0.1% en términos reales.

Pero a partir de 1980 y 1982 su nivel promedioc es de
14.6% nominal y 5% términos reales. Por 1lo que el

financiamiento externo se utilizé6 sobre todo para que el
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capital financiero internacional pudiera recuperar sus
inversiones con jugosa ganancia.

Mientras el valor de las exportaciones aumenta 4.2
veces entre 1977 y 1981, los ingresos en cuenta de capital
se multiplica por un factor de 5.3 veces, en cuanto a los
usos, las importaciones se multiplican por 4.2 al igual que
los pagos netos de interés, pero la fuga de capitales se
multiplica por once. En un momento en que nuestra moneda
se encontraba sobrevaluada y dentro de una libertad
cambiaria irrestricta, sacar los capitales fue uno de los
mejores negocios en ese momento.

Entre 1977 y 1981 el pais acumulé un enorme déficit
externo. Este se explica por un gasto en importaciones que
superd el ingreso por las exportaciones, ademas de la fuga
de capitales y el servicio de la deuda externa.

En cuanto a la balanza comercial las exportaciones Qde
bienes se incrementaron un 600% en 1976 a 1981, mientras
que las importaciones se elevaron en un 400% donde el
sector petrolero constituyé el factor principal en el
aumento de exportaciones, el petréleo representd el 13.6% o
451 millones de ddlares del total de las exportaciones de
bienes en 1976, y el 75% o 14.6 millones de dblares en
1981, con lo que México se convirtié en una nacién
monoexportadora, en 1981 las exportaciones no petroleras

disminuyeron en términos reales en 11% eh relacién con el
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afio anterior, ademds las exportaciones agricolas cayeron en
un 5.1% y las manufacturas en 6.3% en términos nominales.
Las altas tasas de inflacién internas se cambiaron con una
politica de cambio que mantuvo el peso sobrevaluado hasta
1982, haciendo las exportaciones mexicanas demasiado caras,
ademds de la proteccién desmedida de los productos locales
que ha motivado que estos tengan pocos incentivos para
volverse mas eficientes.

Por otro lado el ingreso neto mexicano por concepto
del turista disminuyé a tan solo 200 millones de délares en
1981, de nueva cuenta, la inflacién interna y el peso
sobrevaluado son los factores gque explican de manera
fundamental el flujo creciente de mexicanos a otros paises,
asi como la disminucién de turismo hacia México. También
los pagos de intereses para el servicio de la deuda externa
crecieron de 229 millones de dblares en 1970 del crédito

externo,

3.4. DEVALUACION DEL 17 DE FEBRERO DE 1982

A pesar del deslizamiento, otra vez se permitidé 1la
sobrevaluacién del peso, la especulacién, la salida de
divisas y ante la ausencia de controles, nuevamente fue
inevitable una devaluacién brusca en febrero de 1982 cuando

el Banco de México se retiré del sistema cambiario.
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La decisién de crecer a toda costa puso a México de
nueva cuenta en el filo de la crisis, ya gque se vié
abrumado por 1la especulacién, se agotaron sus recursos
primarios de m&s de 5,000 millones de délares el gobierno
decidié el miercoles 17 de febrero de 1982, retirarse del
mercado de cambios porque no tenia con que sostener la
paridad y ademds dejd que el mercado de especuladores
fijara la nueva cotizacién que trajo como consecuencia una
cajida de aproximadamente el 50% en el valor del peso frente
al délar y el anuncio oficial de una austeridad y
desaceleracién de la economia a través de un programa de
estabilizacién que concede prioridad a la creacién de

ajustes y no a los efectos sociales.
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Lo anterior fue consecuencia basicamente de la crisis
en el sector externo ya que cay® la exportacién de
productos no petroleros, la especulacién sin freno de
sectores de alta capacidad econémica, y una inflacién de
mas del 20% mayor a los paises con los que el pais
comerciaba. En esos momentos 19,000 millones de délares
era el déficit en 1la balanza de pagos en 1981: 6,000
millones en la balanza comercial; inflacién interna del
30%, cafda de 5,000 millones en los ingresos petroleros,
especulacién con délares por lo que el gobierno no pudo
seguir atendiendo la demanda de délares y el panico y
especulacién manipularon la oferta y la demanda de los
délares.

La caida fue inevitable, inclusive el expresidente de
la Repdblica, advirtié el 5 de febrero, sobre el acoso de
los especuladores y reafirmo su compromiso de defender 1la
moneda, en la realidad la politica econdmica tuvo en los
filtimos meses una enorme carga subjetiva y emocional y el
peso cay® en manos de los especuladores.

La deuda fue incontrolable, hasta llegar al grado de
que en 1982 se necesitaban 10,000 millones de dblares como
deuda neta para financiar al gasto gubernamental, 1la
remisién de utilidades al sector externc aumenté en mas del

60% en 1981, respecto a 1980 y no hubo manera de frenar la

77



fhga de capitales, los especuladoras hicieron su agosto en

febrero amparados por la libertad cambiaria irrestricta.

CUADRO NO.

LA TRAYECTORIA DEL PESO.

ANO Pesos por ddlar Centabos de ddlar i
por peso. i

1918 2.00 .50

1937 3.60 .28

1940 4.85 .20

1948 7.34 .13

1949 8,65 .11 :

1954 12,50 .08

1976 20.00 .05 !

1977 22.57 - 044 .

1978 22.77 .043

1979 22.81 . 042 i

1980 22,81 . 041

1981 25,50 .03 3

1982 (febrero) 37.50 .026

1982 (abril) 46,50 .021

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto Banco de

México.

Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, Siglo

XXI, 1980.

Hacia enero de 1982, el peso estaba sobrevaluado en

25% respecto al délar, ya dque existia un déficit de 11,000

millones de dSlares en la balanza de pagos de servicio de

la deuda,
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balanza comercial, caida de menos de 5,000 millones de
délares en los ingresos petroleros, el pais dependia
finicamente de los ingresos petroleros, casi el 80% del
total de las exportaciones, todo ésto condiciono la crisis
que llevé al pais a la devaluacidén, pero también es cierto
que en esos afios la politica de comercio exterior de México
fue erratica, que la politica de comercio turistica no
resulté eficaz y que no se consiguid evitar gque la
inflacidén disparara los costos y que se tuvo miedo a
controlar los cambios.

La devaluacién trajo como consecuencia la disminucién
en el poder de compra de los sectores con bajo ingreso,
debido al inevitable crecimiento de 1los precios,
acentuacién de la concentracién del ingreso y la riqueza de
poderosoé, salida de capitales por el desconcierto, mayor
dependencia externa, determinada por el incremento de las
importaciones de medios de produccién de crecimiento
econdémico exigiera en especial en 1las industrias de
transformacidn.

Ante la ausencia de controles de precios inadecuados
en los productos bAsicos es previsible un incremento
inflacionario que afecta a los sectores de menores ingresos
si ademas de que la etapa post-devaluatoria se caracteriza
por. incremento en la inflacién, incidir& de manera

acumulada y negativa en el nivel afectivo del salario real,
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Nuestro comercio‘ exterior redujo sus ventajas
supuestas del movimiento devaluatorio debido a la falta de
dinamismo del aparato productive interno como lo han
demostrado las manufacturas y la produccién agricola que se
han quedado en el estancamiento debido a que nuestra oferta
exportable no ha respondido favorablemente a las
variaciones en los precios.

Bajo el programa iniciado por el gobierno de Lépez
Portillo en 1976 se aceleraron en México los trabajos de
exploracién, lo gue aunado a técncas miAs novedosas para
cuantificar las reservas permitié resultados
espectaculares. Las reservas probadas mexicanas que eran
del orden de los 6,000 millones de barriles en 1976,
subieron a 16,000 milliones en el siguiente afio, y
alcanzaron los 20,000 millones en septiembre de 1978.

En 1977, afio inicial de Lépez Portillo se exportaron
por primera vez mas de 1000,000 barriles de petréleo crudo,
para esas fechas se calculé 45,800 millones de barriles de
reservas probadas que se dié a conocer el lo. de septiembre
de 1979, lo que significé un aumento de ocho veces en el
periodo 1974-1976 que provenia basicamente de

descubrimientos en los campos de Reforma en los Estados de
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Chiapas y Tabasco en la estrecha '"cintura" de México de la
Zona de Campeche donde se encuentra el pozo Ixtoc I, la
cuenca de Chicontepec sobre la costa del Golfo en el Edo.
de Veracruz, y la cuenca de Sabina en Coahuila esta Gltima
en la cual se encontraron depésitos de gas seco. La
produccién petrolera de Reforma tienen alto contenido de
gas asociado, que contribuyé a aumentar la relacién gas-
petréleo del pals a 1926 pies por barril en 1978.
Inclusive de 1340 kilémetros gque va de Reforma (Cactus) a
la frontera con Estados Unidos (Reynosa) originalmente se
planted para exportar el excedente de gas de esta regién
pero a ralz de desacuerdo en el precio del gas se optdé por
promover su consumo industrial interno por lo que el
gasoducto se conectdé a la red de distribucién del norte del
pais en 1979.

El crecimiento de 1las exportaciones del crudo
mexicano se produce después del gran aumento de precios de
la OPEP de octubre de 1973, generando un rapido crecimiento
de los ingresos de divisas: de 62 millones de ddlares en
1974 a 3,900 millones en 1979, precio promedio de
exportacién subi6é de 10.67 dblares por barril acerca de 20
délares. La participacién del crudo en las exportaciones
de bienes gque en 1974 representé s6lo el 4% aumento al 45%
en 1979, y en 1982 los ingresos por exportacién de petréleo
llegaron a casi 20,000 millones de dbélares, que incluyendo
gas natural casi son 22,000 millones o sea casi el 78% de

las exportaciones totales.
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La rigueza petrolera per-capita de México superd la de
varios miembros de la OPEP en 1978. Por lo que este afo y
el siguiente son los primeros afios de auge petrolero, sin
las exportaciones de crudo, no se habria logrado reducir el
déficit en cuenta corriente por debajo de la marca de 3,000
millones de ddlares de 1979, y la liberacidén de 1las
importaciones de 1978-1979 tampoco habria ocurrido,
eliminando el petrdleo en 1979 el déficit de la balanza se
habria duplicado. Durante este periodo del sexenio, Lépez
Portillo planed reducir el exagerado ritmo de inflacién al
nivel de la inflacién externa dividiendo el sexenio en tres
per‘iodos: la fase deflacionaria {1977-1978), la
consolidacién (1979-1980) y la expansién (1981-1982), se
proponia eliminar la brecha inflacionaria con Estados
Unidos, moderar el crecimiento répido para consolidar o
asegurar que la brecha no volviera a abrirse antes de
empezar el crecimiento ripido al final del periodo mediante
los recursos petroleros.

El esfuerzo deflacionaric de 1977 produjo los efectos
deseados en 1978, la proporcién se redujo a la mitad en
1978. En el 2o0. afio de la politica deflacionaria se
esperaba que el crecimiento no excediera de 5.5%, sin
embargo ésta se elevé a 7% en ritmo demasiado acelerado
para ayudar a cerrar la brecha inflacionaria debida a 1la

alta inversién, la produccién y exportacién del petréleo,
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creciendo la formacién del capital privado en 1978 y 1979
en 14.5% respectivamente, é&sto se debid a las espectativas
petrolera y el muy favorable clima para la inversién creado
por el gobierno de Lépez Portillo en contraste con las
politicas de su antecesor.

El crecimiento de la inversién piblica en esos afos
fue de 19% y 17.9% cuando alin no habia terminado la fase
deflacionaria, dando como resultado un aumento de la
participacién de la formacién bruta de capital en el P.I.B.
de 19.5% en 1977 a 23%; en 1979 este crecimiento de
formacién de capital pablico se debié a los grandes
proyectos de infraestructura de PEMEX.

El consumo privado tampoco disminuyé en forma
suficiente, a pesar de la politica salarial austera que
contrajo los salarios minimos reales en 6.5% de 1977 a
1979, en 1978 el consumo aumentdé 5.5%.

Como consecuencia del aumento no planeado de la
demanda interna, el crecimiento estuvo encima de los
limites fijados por el gobierno para la fase deflacionaria,
por lo gue no se redujo la inflacidén, el indice de
deflacién del P.B. cerrd a 18.6% casi 10% mas alto que el
de E.U.A.

Los esfuerzos de diversificacién mediante los recursos
petroleros, ocupan un lugar prioritario en el Plan Nacional

de Desarrollo Industrial, publicado en 1973. Donde uno de
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los principales incentivos era dar un descuento del 30% en
el precio de los energéticos para las nuevas industrias
exportadoras gue se establezcan en regiones predeterminadas

sobre todo en las costas y en las fronteras.

3.5. NACIONALIZACION DE LA BANCA Y CONTROL DE CAMBIOSB.

El sistema bancario sufrié transformaciones
fundamentales derivadas de la nacionalizacién de la banca
privada y del establecimiento del control cambiario. El
nuevo sistema bancario se enfrenté ahora a una creciente
desintermediacién que redujo los niveles de ahorro
financiero como proporci6én del producto interno bruto por
abajo de los niveles de 1981 y 1982, la cual se alentd
debido a la caida de la actividad productiva y por los
altos niveles de inflacién.

El proceso de financiamiento bancario se vié
disminuido debido a la restriccién en el financiamiento al
sector piiblico, y alza en las tasas de interés, con lo gue
se redujo la demanda de crédito privado. El sector piblico
limité su financiamiento debido al envio de la carta de
intencién firmada con el Fondo Monetario Internacional; ya
que se especificaba que el saldo del crédito neto al sector
piblico por parte del Banco de México no excederia de 3097

miles de millones de pesos en 1983, y que el déficit del
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sector plblico como proporcién del P.I.B. se reduciria a lo
largo de 1983, para alcanzar 2.5%, que reflejé un menor
flujo del financiamiento al sector ptiblico.

Por lo que la reduccién de la actividad econdémica y el
alza desmedida del costo del dinero, provocaron una
retraccién en la demanda del financiamiento, esta politica
creditiva restrictiva profundizé la crisis de la economia,
efectiva en especial a los sectores productivos al
restringir por medio de un alto costo del dinero, al acceso
a recursos bancarios. En esa medida la contraccién en el
financiamiento se mantuvo en el primer trimestre de 1984.
Si se consiera que el financiamiento disminuyé en 4.5% en
el .sector plGblico y 5.3% en el privado en el primer
trimestre de 1984, en comparacién con el ler. trimestre de

1983.
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SERVICI0S DE DEUDA EXTERNA DE PEMEX
(1977 - 1982)
(Hillones de doleres)

ARo INTERESES AMORT1ZACIOHES TOTAL

1977 193.0 611.2 804,2
1978 300.2 807.6 1.107.8
1979 wn.e 1378.9 1 850.5
1580 394.7 1272.0 1 666.7
1981 396.2 1 188.6 1 584.8
1982 548.2 1 644.7 1.192.9
Total 2 303.9 6 903.0 9 206.9

8 Tipo de cwmbio 1977

FUENTES: 1977 y 1978 cuadro 9, 1979 y 1980. Presupuesto de
Egresos de la Federacidn y PEMEX 1981 y 1982,

PEMEX flujo de caja 1977 y 1978, Alternativa 1,
México, Febrero de 1979, y calculos propios.
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En el periocdo septiembre de 1982 a marzo de 1984, el
sistema bancario sufrié modificaciones en su organizacién
administrativa y juridica, transformindose de banca privada
Yy mixta a nacionalizada para en agosto de 1983,
constituyendose en "Sociedades Nacionales de Crédito", con
el fin de atender m&s eficiente 1la intermediacién
financiera, asi el nuevo esquema de organizacisén
administrativa funciona con instituciones de banca
mdltiple, desapareciendo la banca especializada. El1 29 de
agosto de 1983 se dieron a conocer los decretos de
transformacién de la banca mltiple y de las instituciones
de crédito especializadas en sociedades nacionales de
crédito. Las nuevas instituciones quedaron constituidas
con un capital social de 43,801 millones de pesos, el nuevo

esquema de organizacién quedé de las siguiente manera:

INSTITUCIONES QUE CONSTITUYEN

EL SISTEMA DE BANCA ZOMERCIAL.

INSTITUCIONES QUE SIGUEN OPERANDO SIN FUSIONARSE.

1. Banco de Crédito y Servicio.
2. Banco Mexicano Somex
3. Banca Promex

4. Banco Regional del Norte
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5. .Banco Sofimex

6. Banco Internacional

7. Banco Monterrey

8. Banco del Oriente

9. Banco de Provincias.

10. Bancam

11. Banco Hercantil‘de Monterrey
12. Banco BCH

13. Banca Confia

14. Multibanco Mercantil de México
15. Banco Refaccionario de Jalisco
16. Banpais.

17. Unibanco

EUSIONES DECRETADAS.
18. Banco Nacional de México
Banco Provicional del Norte
19. Bancomer
Banco de Comercio

20. Banca Serfin

Banco Azteca

Financiera Crédito de Monterrey
21. Banca Cremi

Actibanco de Guadalajara
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.°

29.

Multibanco Conarmex

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco comercial del Norte
Continental
Banco Ganadero
del Centro
Banco del Interior
Hipotecaria del Interior
Banco Mercantil del Zacatecas.
del Atléntico
Banco Panamericano
del Noroeste
Banco Occidental de México

Banco Provincinal de Sinaloa

Promocién y Fomento

Banco

Banco Aboumrad
Latino

Corporacién Financiera

Financiera Industrial y Agricola

crédito Mexicano

Banco Longoria
Banco Popular

Probanca Norte
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Las instituciones que perteneciercn a la banca privada
Yy gquedaron sin alteracién fueron el Banco Obrero y el City

Bank.

3.6. PROCESO DE PRIVATIZACION

La administracién gubernamental iniciada en diciembre de
1988, establecié paulatinamente politicas tendientes a 1la
desincorporacién del sector ptGblico de las enmpresas
paraestatales consideradas no prioritarias. Esto con el
afsn de ir creando las condiciones propicias para un mayor
desarrollo de la iniciativa privada y como una clara
manifestacién de que el estado se irfa retirande de 1la
economia. Existia ya el concenso de que el estado sélo
debia gobernar, mientras que la iniciativa privada deberia
de producir.

En marzo de 1989, "el Banco de México dicté una serie
de medidas tendientes a la 1liberalizacién del sistema
financiero; entre ellas, la abolicién de las regulaciones
sobre plazos y tasas de interés en las operaciones
bancarias y modificé radicalmente el complicado sistema de
encaje legal, convirtiéndolo en el coeficiente de liquidez,
el cual se redujo a un 30% de los recursos captados, que
debid estar invertido en depésitos del banco de México y en

valores gubernamentales de alta liquidez, elimin&ndose asi
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1a inversién obligatoria en créditos al gobierno federal y
a sectores subsidiarios y dejando a los bancos como
inversién libre un 70% de su captacién." * Diche
coeficiente de liquidez fue suprimido posteriormente para
la captacién adicional a la existente al 31 de agosto de
1991. Estas medidas favorables al desarrollo de la banca,
constituyeron de hecho un dispositivo previo a las tomadas
posteriormente, en 1990, para la desincorporacién de 1la
banca mGltiple. El 5 de septiembre de 1990 se publicé
en el Diario oOficial de la Federacién, 1los principos y
bases del proceso de desincorporacién bancaria, creandose
el Comité de Desincorporacidén, el cual da a conocer las
bases generales del proceso. Este comité estuvo integrado
por funcionarios de la SHCP, Banco de México, Comisién

Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores.

* Comisiébn Nacional Bancaria. Gufa del Conseiero.
Internaciopal., México, 1992. p. 27.
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El proceso constd de tres etapas:

1.~ Valuacién de las instituciones con la participacién de
los propios dirigentes de los bancos, bajo la supervisién
de las autoridades financieras del pals, con apoyo de
organismos de reconocido prestigio y experiencia
2.- Registro y autorizacién de los posibles adquirientes.

3.- Enajenacién de la participacién accionaria en dichas

instituciones.

A la fecha ya ha concluido la venta de las Sociedades
Nacionales de Cédito, las cuales se han transformado en
Sociedades Anénimas.

Cabe aclarar que "el hecho de que los bancos hayan
alcanzado cotizaciones mayores a las registradas en otras
partes del mundo, reflejé, entre otros factores: la visién
de los inversionistas privados sobre la fortaleza de las
instituciones asi como su potencial de crecimiento; la
confianza de los agentes econémicos sobre la evolucién de
la economia mexicana en el mediano y largo plazos; y el
hecho de que los grupos financieros que cuenten con un
banco tendran enormes ventajas competitivas en relacién al

resto de las instituciones financieras". *

* Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. Grupos

Financijeros. Caracteristicas y Retos Actuales, Boletin No.
2, México, Mayo de 1992, p. 4.
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CAPITULO No. 4.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(1983 - 1988)



MARCO INTRODUCTORIO

La crisis cambiaria que se inicid en febrero de 1982, en
menos de un afio 1levé al peso, desde poco menos de 27 pesos
por délar, el 17 de ese mes, a mas de 38 al dia siguiente y
a mas de 47 el primero de marzo; a una nueva devaluacién y
al establecimiento de un sistema de tipo de cambio dual el
6 de agosto seguido del establecimiento de un sistema de
cambios miltiples el 19 del mismo mes; al establecimiento
del control integral de cambios con dos paridades distintas
el primero de septiembre; y, por Gltimo, a una nueva
devaluacién y reinstalacién de tipos de cambio mGltiples el
20 de diciembre, con un tipo de cambio controlade a 25
pesos por délar, sujeto a deslizamiento a partir de esa
fecha, y otro libre, a 150 pesos. Estos eventos generaron
en 1982 una atmésfera cargada de ciertec dramatismo que
daria inicio a la crisis econb6mica mis severa en México
después de la gran depresién.

La introduccidén del control integral de cambiocs en
realidad no resolvié la situacién del mercado cambiario
pues generd otros problemas. Un nuevo mercado paralelo se
desarrellé en el lado estadounidense de la frontera y la
entrada de divisas al pais aparte de las provenientes del

petroleoc préacticamente se detuvo. A finales de octubre se
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autorizé el establecimiento de casas de cambio en 1la
frontera en un esfuerzo de regular el mercado.

La grave situacién de la economia nacional, llevé al
gobierno a acudir al Fondo Monetario Internacional, no en
si por el monto de préstamos que pudiera otorgar para
disminuir las presiones cambiarias, sino porque ello lo
colocaba como el aval para la contratacién de préstamos
ante la Banca Privada Internacional.

En noviembre de 1982 se hizo pGblica 1la carta de
Intencién que el gobierno mexicano firmé con el FMI para
obtener créditos de facilidad ampliada. En dicha carta

destacaron los siguientes aspectos:

a) La politica econémica seria modificada de acuerdo a los
avances propios y al equilibrio de 1la economia
nacional.

b) Se enfatizé la necesidad de elevar el ahorro interno,

racionalizar el gasto piiblico y reestructurar los ingresos

piblices.

c) Se fijaron topes al déficit del sector pfiblico para que
no fuera mayor al 8.5% en 1983, al 5.5% en 1984 y 3.5%
en 1985.

d} El endeudamiento pGblico externo no excederia los 5 mil
millones de délares en 1983 y su reduccién anual

posteriormente. 1
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La firma de la Carta de Intencién marcd el final de un
sexenio que dejaba al pals en antiguos problemas y nuevos
obsticulos.

El Banco de México, en su informe anual al referirse a
la situacién que atravezé al pais durante 1982, dictaminé
que: era comparable a la gue habia experimentado durante la
recesién mundial a fines de la década de los afios 20 y
principios de 1los 30. La tasa de crecimiento de la
economia se contrajo a s6lo 2.4%, la generacién de empleos
decreci6 del 5.4% en 1981 al 0.8% en 1982, la inflacién
alcanzé 1la cifra record de 100% contra 30% al afio
anterior, y la reduccién neta de reservas fue de
aproximadamente 5 mil millones de ddélares encontrandose en
sus bajos niveles como porcentaje de las impertaciones en
los Gltimos 40 afios. Se pas6é asi, violentamente de una
situacién de auge a una crisis y, en el manejo de la
politica econémica de una corte expansionista a otra de

corte austero. 2

1 Presidencia de la Reptiblica. carta de JIntencidén. En
Comercio Exterior, Dicliembre, 1982, p. 24.

2 Banco de México. Informe anual, 1983, México, p.12.
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Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1988, presentaba el siguiente diagnéstico para diciembre de
1982:
= La ta;a de desempleco se habia duplicado, alcanzando

niveles del 84 y prevalecia una tendencia al deterioro
creciente del mercado laboral.

a En diversos sectores, la produccién se habia detenido.
El sector agricola sufrié una contraccién muy importante
que implicaba la necesidad de importar alimento por mas
de 8 millones de toneladas durante 1983. En el sector
industrial la produccién manufacturera se redujo en el
Gltimo trimestre de 1982; se registré una caida de mas
del 7%. La construccién decay® casi el 14%.

= Un numero importante de empresas se encontraba en la
situacién de no poder segqguir operando por carecer de
capital de trabajo y de divisas para importar insumos o
hacer frente al servicio de su deuda.

La inflacién no s6lo habia alcanzado niveles del 100%,

sino que se estaba acelerando a una velocidad inusitada.
En unos cuantos meses se habia pasado de tasas anuales
del 40% a tasas del 100% en el segundo semestre de 1982.
s El ingreso nacional, al igual que el producte, se habia
contrafido y el sistema financiero ya no captaba
suficiente ahorro. E1 ahorro interno cayé cerca de tres

puntos del producto; incluyendo la cafda del ahorro
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externo, la disponibilidad de recursos para financiar la
inversién se redujo en 20%.

» E1 sector plblico registré por segundo afio un déficit
superior al 15% del producto y superior a la inversién.
Es decir, los ingresos no alcanzaron a cubrir el gasto
cgrriente; y el peso relativo del servicio de la deuda
era ya desproporcionado (40 centavoes por cada peso
gastado)

= México estaba en virtual suspensién de pagos en el

exterior. 3

Para hacer frente a esta situacién, el gobierno de
Miguel de 1la Madrid, propuso e implementé enseguida el
llamado "Programa Inmediato de Recuperacién Econdémica®"
{PIRE) .

Esta politica de estabilizacién fue convenida con el
FMI y se orientd fundamentalmente a resolver 1la
problematica coyuntural.

El PIRE remarcé sus lineas estratégicas dentro de los

10 puntos siguientes:

3 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, México, 1983, p. 102.
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1.
2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

Disminucién de crecimiento del gasto plblico.

Proteccién al empleo y a la planta productiva.
Continuacién de las obras en proceso con un criterio
estricto de selectividad.

Reforzamiento de las normas gue aseguren disciplina
adecuada, programacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto pGblico autorizado.
Protecciétn y estimulo a los programas de preoduccién,
importacién y distribucién Qe alimentos basicos para la
alimentacién del pueblo.

Aumento de 1los ingresos plblicos para frenar el
crecimiento del déficit y el consecuente aumento
desproporcionado de la deuda.

Canalizacién del crédito a las prioridades del
desarrollo nacional.

Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridagd y
soberania monetaria del Estado.

Reestructuracién de la Administracién Pablica Federal.

10.Actuar bajo el principio de rectorfia del Estado y dentro

del régimen de economia mixta gque consagra la

Constitucién General de la Reptiblica.

Los propésitos fundamentales que motivan al PIRE son:

® El abatimiento de la inflacién.

s Lograr estabilidad cambiaria.
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s Fortalecimiento del ahorro piblico y privado.
s La proteccién al empleo Yy a la planta productiva y
recuperar la capacidad del crecimiento.

Este programa de estabilizacién estuvo vigente hasta
la primera mitad de 1984. Sin embargo, a partir del
segundo semestre de ese afioc hubo mas libertad en el gasto
plblico, y, a la expansién momenténea, sucedid nuevamente
en 1985 una recesién agravada por altos niveles
inflacionarios.

Pudo observarse nuevamente el efecto conjunto de 1la
tendencia alcista_ de las tasas de interés internacionales
Yy la tendencia contraria del precio internacional del
petréleo. Nuevamente se reflelé la wvulnerabilidad de 1la
economia frente al exterior.

El anfo de 1986 marcd la agudizacién de la crisis y
resulté el peor de ese sexenio. Empezdé ese afio con una
caida sin precedentes en el precio internacional del
petrdéleo, que de estar todavia en niveles cercanos a los 30
dblares por barril en diciembre de 1985, para abril de 1986
habia bajado a cerca de 10 dblares. 4

Ante este contexto de incertidumbre, el gobierno

federal propuso un nuevo plan de ajuste y estabilizacién,

4 Banco de México. Informe Anual 1987. México, 1988, p.
"16.
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denominado "Programa de Aliento y Crecimiento" (PAC) el 20

de junioc de 1986, se propusieron los siguientes cambios:

1. Modificar los términos de la negociacién externa,
partiendo de las necesidades, prioridades y objetivos
nacionales.

2. Liberar el crédito para el sector privado con el fin de
apoyar la planta productiva y disminuir las tasas de
interés internas.

3. Proteger la planta productiva y el empleo.

4. Dar un apoyo decidido a las exportaciones.

5. Reformar la politica fiscal que permitiera disminuir el
déficit publico.

Con el plan se esperaba obtener para el mismo afio de
1986, un crecimiento del PIB hasta de 1%; una inflacién de
45% a 50% acumulada a diciembre; un déficit financiero del
sector plblico de 4.9% en relacién al PIB y un saldo en 1la
cuenta corriente de hasta 500 millones de dbélares. Pero
como resultado de la calda de 1los ingresos petroleros,
desde julio de ese afio, se tuvo por el contrario una caida
del PIB de 4%, una inflacién de 105% y un mayor desempleo.

Debido a los escasos resultados de estos programas de
ajuste, el gobierno federal recurrié a la concertacién
social para tratar de contener la inflacién galopante. De

esta manera, en diciembre de 1987 los sectores sociales
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firmaron el llamado "Pacto de Solidaridad Econémica" (PSE)
el sector piblico, el sector empresarial, y el sector de
los trabajadores asumirfian compromisos para contener la
inflacién.

El gobierno se comprometié a no ajustar mas, sino
hasta después de un tiempo, los precios y tarifas de
empresas paraestatales al igual gue se convertiria el tipo
de cambio en un parémetro fijo: pero lo mads importante era
que se obligaba a no financiar sin gasto de inversién y
corFiente mediante la emisién primaria de dinero. El
sector empresarial se comprometeria a no incrementar
injustificadamente los precios y mas adn a observar
incrementos pequefios y graduales en los salarios y en otro
tipo de insumos atin subsidiados por el gobierno federal,
como 1o eran la electricidad y otros energéticos.

Por su parte, el sector obrero asumia el compromiso de

no demandar incrementos exhorbitantes de los salarios.

4.1. EL INICIO DE LA APERTURA COMERCIAL.

Desde la Segunda Guerra Mundial, los principales cambios en
el régimen de las Importaciones de México se realizaron en
funcién de la situacién de la balanza de pagos. De hecho,
la instauracién en 1947 del sistema de permisos (sin duda

por mucho tiempo el elemento mds restrictivo en el régimen
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de las importaciones) y también los fuertes incrementos de
su cobertura en 1954, 1976 y 1982 coinciden exactamente con
las >risis sucesivas de divisas que ha sufrido la economia
mexicana durante este perfodo y subrayan la reclinacién
general de las autoridades mexicanas, a utilizar el régimen
de las Importaciones como instrumento para contrarrestar
problemas de balanza de pagos.

Por otro lade, cuando la disponibilidad de divisas lo
permitia, por lo regular se disminuian las restricciones a
la importacién. Esto ocurrid particularmente a fines de
los afios 70, en 1lo que hubo una relativa abundancia de
divisas por el auge petrolero. Por tanto, no ha de
sorprender que a principios de los 80 el ré&gimen de las
importaciones se encontrara relativamente abierto, al menos
en comparacién con las décadas anteriores entre otro factor
que algo influyé en la relativa liberacién del régimen de
las importaciones a finales de la década pasada fue la
intencién de México de adherirse al Gatt. De hecho, al
eliminacién de las restricciones en ese periodo puede
considerarse como un intento de prepararse el camino.
Esta apertura no se refleja tanto en el nGmero de
fracciones libres de permiso, o en su cobertura, sino mis
bien en la facilidad con que los

permisos se otorgaban, 5
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Sin embargo, en 1980 algunas circunstancias
contribuyeron a revertir esas tendencias. Primero, en
abril la decisién tan controvertida del gobierno mexicano
de posponer indefinidamente su adhesién al Gatt. Segundo,
la ‘creciente preocupacién gque el r&pido crecimiento del
servicio de la Deuda Externa desperté tanto en las
autoridades mexicanas como en sus acreedores extranjeros,
sobre todo por la elevacién de las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales.

Finalmente, pero no por eso de menor importancia, en
el otofio de ese afio se recibieron las primeras sefiales del
debilitamiento relativo del mercado petrolero
internacional, en auge desde la crisis petrolera de 1973.

Estas son las principales razones por las cuales los
intentos de liberacién comercial de los afios 70 se
revirtieron a principios del decenio siguiente.

En realidad, del an&lisis cuantitativo del régimen de
las importaciones se desprende que las tasas de cobertura
de los permisos previos, después de las bajas constantes a

partir de 1976, empezaron a subir en 1980. "De abril de

5 De Mateo Venturini, Fernando. "lLa politica Comercial de
México y el Gatt", en El Trimestre Econémico, Vol. 60,
ntm. 217, México, 1988, p. 125.
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1980 a diciembre de 1981, por ejemplo, la cobertura de
permisos previos en relacidén con la produccidn interna
subié de 64% a 70.5%". 6

Si bien a principios de 1982 se acelerd 1la
reinstalacién de permisos previos a la importacién, no se
pudo impedir con ello la crisis de divisas que estallé en
febrero y que se prolongé hasta el fin de afo. Después de
un periodo de devaluaciones encadenadas del peso mexicano,
en septiembre se implant6é el control de cambios. Conforme
a la tradicién de servirse de la restriccién a las
importaciones como un instrumento para hacer frente a la
crisis de pagos, se limitaron mas las compras externas y en
septiembre de 1982 todas ellas se sujetaron al permiso
previo de la Secretaria de Comercio. Adem&is de eso, se
controlaba la importacién implicitamente por la forma en
que las autoridades financieras dividfan las escasas
divisas entre los importadores potenciales al tipo de
cambio oficial.

El impacto de estas medidas ocasioné una dramitica

caida de las importaciones. De niveles trimestrales

6 Ten Kate, Adrian y De Mateo Venturini, Fernando.
‘#Apertura Comercial y Estructura de la Proteccién en
México", En Revista de Comercio Exterior, Vol. 39, nam.
4, México, abril 1989, p. 312.
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superiores a 5000 millones de dé6lares antes de la crisis se
liegd a s6lo 1,600 millones en el primer tremestre de 1983.
"De 1983 a mediados de 1985 a veces se consideraba gue los
productos importados se habian vuelto tan caros, a raiz de
las devaluaciones de 1982, que las conmpras externas se
habian desplomado de todas maneras, es decir, alGn en
ausencia de las restricciones adicionales a la
importacién®. 7

Pero en 3julio de 1985 se dio un giro inesperado,
precisamente cuando las reservas de Banco de México
disminufan considerablemente. Aproximadamente 3 600
fracciones arancelarias, la mayoria referente a bienes
intermedios y de capital, se liberaron del control, dejando
s6lo 908, sujetos a permisos. Lo que quedé bajo control
fueron determinados productos agricola, el petréleo crudo,
los productos petroleros y la mayor parte de los bienes de
consumo final, tales como alimentos, bebidas, prendas de
vestir, calzado, medicinas, entre otras. "Uno de los
objetivos de la reforma era hacer mAs transparente el
sistema de proteccién mediante la sustitucién de permisos

por aranceles y, de hecho sélo se compensé casi la mitad de

7 Idem, p. 323.
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las fracciones liberadas mediante un incremento de la tasa
arancelaria. Como resultado, el promedio arancelario rubro
del 23.5% en junio de 1985 a 28.5% despues de las
reformas". 8

Para evitar un incremento en las importaciones como
consecuencia de la liberacién comercial y para reinstaurar
la subvaluacién del peso, el tipo de cambic oficial se
devalud 22% después de las reformas. Por primera vez se
reconocia que las politicas restrictivas a la importacién
no eran el instrumento apropiado para mantener la balanza
de pagos en equilibrio, otorgéndole al manejo del tipo de
cambio la prioridad. Asi. las reformas de julio de 1985,
representaron el abandono no definitive del modelo de
sustitucién de importaciones gque habia dominade la peolitica
econémica de México desde la Sequnda Guerra Mundial hasta
mediados del decenio de los 70.

Durante los siguientes meses se continué con 1la
delgravacion arancelaria. Su propésito principal, desde
finales de 1987 era controlar la inflacién, en efecto,
después de la devaluacién de noviembre se produjo un

incremento dréstico de la inflacién, lo cual requiri6 de

8 De Mateo Venturini, Fernando. "La Politica Comercial de
México y el Gatt®, p. 129.
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una accién inmediata. Para ello se firmé el Pacto de
Solidaridad Econémica, del cual formarom parte las reformas
arancelarias en ese mes de diciembre. otro elemento
importante fue la fijacién del tipo de cambio que desde
entonces desempefic el papel de ancla de la inflacién
interna.

Es pertinente aclarar que México se perfila a seguir
una estrategia de crecimiento similar a la experimentada
por los paises asiidticos, es decir, en adoptar una
estrategia de crecimiento basada en el comercio exterior
como palanca fundamental del desarrollo. En otras
palabras, a través de 1la politica de promocién de
exportaciones, como para impulsar el crecimiento de 1la
economfa acompafiado de un proceso de liberacién comercial y
de regulacién econémica. "A partir de agosto de 1989 el
gobierno inicié el proyecto de crecimiento hacia afuera el
cual est& fundado en un mejor equilibrio presupuestal, con

estabjilidad de precios®. 9

9 Coutinho, Alfredo. ~La liberalizaclién comercial: En
busca de una estrategia de crecimiento®. En la.
Vvol. 1, nim. 9, México, Mayo de 1989, p.
22.
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4.2. EL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

La racionalizacién de la proteccién comercial expandida en
1985, como ya se ha mencionado, fue acompafiada de una
liberacién importante. En los primeros meses de 1988
medidas asonadas al Pacte de Solidaridad Econémica
redujeron afin mé&s el nivel promedio de proteccién a poco
menos del 10%; estd es sin duda, una cifra baja frente a
los paises en desarrollo y similar a la de algunas
economias desarrolladas.

Los incentivos a las exportaciones registraron también
modificaciones de cierta consideracién. El propésitoc en
términos generales era propiciar gue el exportador mexicano
se ubicase en condiciones equiparables a 1las de sus
competidores de otros paises, la aplicaciétn de tales
medidas fue compatible con las reglas y normas del Gatt.

La adhesién formal de México al Gatt, ocurrié en el
aflo de 1986. Curiosamente este acontecimiento no provocé
mucha discusién a diferencia de lo que habia ocurrido en la
administracién anterior. Lo importante es gque hubo
concenso en gue la adhesién permitiria incrementar 1la
capacidad de negociacién de México con Estados Unidos. "En
términos generales, las ideas principales que apuntalaban
la decisién de entrar al Gatt se centraron en la idea que

el proteccionismo excesivo vigente en el pais obstaculizaba
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el crecimiento, por 1lo cual era necesaria la apertura al
exterior, también se afirmé que con la liberalizacién se
podria hacer uso de la capacidad exportador de la
industria, pues sin permise ni cuotas de importacién el
pais encontraria los renglones donde tuviera ventaja
comparativa. No se protegeria ya ma&s a empresas
ineficientes y la industria modernizaria por presién de la
competencia externa, que se veria forzada a mantenerse al
dia en disefio y calidad; facilitando las exportaciones". 10

Pero ademas, de no ingresar al Gatt, se corria el
riesgo de enfrentar crecientes bloqueos a las
exportaciones. Es decir, se dejaba al pais protegido
frente a las précticas de comercio desleales de los paises
industrializados, en momento en que el pais habia decidido
no retroceder en el cambio de modelo de crecimiento.

México consideré fundamental dejar asentado que 1los
compromisos asumidos por parte de su incorporacién al
Acuerdo serian egquivalentes a los contraidos por paises

miembros con un nivel de desarrollo y una participacién en

10 Favela, Margarita. “Sobre el Ingreso de México al

Gatt". En carta de Politica Exterior Mexicana, Vol. 5,
ngém. 4, Oct-Dic 1985, p. 14.
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el Comeércio Internacional similares, siendo asi como las
obligaciones adquiridas se enmarcaron en torno de dichas
premisas.

En materia de negociaciones comerciales se
consolidaron aranceles y permisos de importacién a 373
fracciones de 1la tarifa del impuesto general de
importacién, que en términos de valor significaron 15% de
las importaciones realizadas en 1985. De este total, 298
fracciones se encontraban excentos del requisito de permiso
pre\_rio de importacién, y de las 75 restantes, 26 debian
liberarse en periodo de 3, 5 y 8 afios.

Por lo que se refiere a los aranceles, de las 373
fracciones concesionados 321 se acordaron con gravamenes
iguales o superiores en los vigentes al 29 de abril de
1986, fecha que se tomd como referencia para la negociacién
y solamente en 52 casos se hicieron concesiones en nivel
inferior, de estos Gltimos en 32 se consolidé el gravamen
negociado una vez perfeccionada la adhesién, en 72 se

establecié un periodo de 3 afios y el resto en 5 afios". 11

11 Gabinete de Comercio Exterior. El Proceso de Adhesién
de México al Acuerdo Geperal sobre gggcgles Aduaneros
Y Comercio. México, 1986, p. 9-10.
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Otro compromiso fue consolidar un arancel maximo del
50% para la totalidad de las fracciones de la tarifa de
impo'rtacién. Este nivel de gravamen proporcicna 1la
flexibilidad necesaria para realizar ajustes en 1la
estructura arancelaria, pues estd por encima del nivel
miximo utilizado actualmente del 20% y de la tasa maxima
del 30% que se tenia previsto utilizar como limite al 31 de
octubre de 1988.

Por otro lado, México se adhiridé a los siguientes
cédigos: de conducta, de procedimientos para el tramite de
licencias de importacién, valoracién, aduanera, anti-
dumping y obstdculos técnicos. Asi mismo, negocié su
adhesién al cé6digo de subsidios y derechos compensatorios.

* La Ley de Comercio Exterior y su reglamento contienen
normas Yy procedimientos acordes con los plasmados en los
cédigos de anti-dumping de subsidios y derechos
compensatorios. Asi, la regulacién de 1las operaciones
comerciales internacionales de México es compatible con las
disposiciones citadas.

En el acuerdo sobre valoracién en aduanas se esta
haciendo uso del plazo de 5 afios que se otorga a los paises
en desarrcollo, para ajustar sus procedimientos de
valoracién aduanera. Respecto al acuerdo de normas

(obsticulos técnicos) el gok')ierno federal modificé su
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legislacién, mejorando sus términos ante los avances

tecnoldgicos en el mundo.

4.3. EL ACUERDO MARCO DE INVERBION Y COMERCIO CON ESTADOS

UNIDOS EN 1987.

En agosto de 1986, México se incorporé al Gatt y en ese
mismo afio se intensificdé la politica de apertura comercial
iniciada en 1983, llegaba a su fin la larga etapa de
proteccionismo. En noviembre de 1987, México firmé el
Primer Acuerdo para regular las relaciones de intercambio
con Estados Unidos.

En opinién de algunos, "el entendimiento marcé en
materia de comercio e inversién de 1987, fue algo mds que
un mero procedimiento de consulta y de solucién de
diferendos. Ademas de la declaracién de principios y del
disefio del mecanismo de consulta, incluyd una tercera
seccién (la agenda de accidén inmediata) a cuyo amparoc se

analizarian seis rubros principales:

m Productos textiles.
s Productos agricolas.
» Productos siderirgicos.

a Asuntos de inversidn.

112



s Asuntos relacionados con la transferencia de tecnologia y
propiedad intelectual.

s Productos electrénicos.

Estos rubros "“delimitarian la forma y el alcance de
ulteriores convenios especificos, como el de productos
textiles que se formalizé durantes el sexto encuentro - De
la Madrid-Reagan — el 13 de febrero de 1988". 12

Este acuerdo fue importante porque senté las primeras
bases para negoclaciones m&s amplias gque 1llevarian
posteriormente a la propuesta del Tratado de Libre Comercio
entre México y Estados Unidos.

La estrategia de apertura comercial disefiada por la
administracién de Miguel de la Madrid, exigio el inicio de
negociaciones bilaterales mas amplias con Estados Unidos,
con el fin de impedir las trabas comerciales a productos
mexicanos, que ya para entonces comenzaban a ser
predominantemente articulo manufacturado. Esto era
inaplazable por los efectos restructivos de 1la ley
comercial de 1988 de Estados Unidos, la cual brinda
facultades descrecionales al ejecutivo para imponer

12 Salinas Chavez, Antonio. "Repercusiones de la
Liberacidén comercial de América del Norte", Comercio
Exterior, Vol. 39, ntm. 10, México, oct. 1989, p. 889.
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restricciones a practicas comerciales consideradas como
desleales.

La negociacién resultaba vital para garantizar la ya
iniciada reconversién industrial enfocada a la exportacién
masiva de manufacturas. Es este contexto donde cobra
importancia la firma del mencionado acuerdo de inversién y
comercio.

Aunque este acuerdo no implicé para México compromisos
sustanciales en los renglones nas delicados
correspondientes al centro de las presiones Estadounidenses
como son la inversidn extranjera, el comercio de servicios
Y la propiedad intelectual, "su firma expres5, no obstante,
el interés prioritario de las autoridades mexicanas en
hacer m&s fluidas las relaciones econémicas entre los dos
paises®, 13

El interés de las autoridades mexicanas era el reflejo
del conocimiento de que la relacién comercial con el vecino
del norte es considerada como un dato rigido que no puede
ser modificado sin provocar costos excesivos en el corto y

mediano plazos.

13 Pipitone, Hugo. *"México-Estados Unidos: FEl1 acuerdo
marco sobre comercio e inversiones”. Carta de
C DE, Vol., 7, Nim. 3 y 4, julio-
diciembre, 1987, p. 46.
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4.4 EL POBIBLE TLC

Para afianzar su nuevo modelo de crecimiento, México
ha buscado negociaciones mas amplias con Estados Unidos con
el propésito de asegurar las exportaciones destinadas a
aquel pais. A diferencia de afios anteriores, 1la economia
mexicana requiere de la seguridad de 1libre comercio
fundamentalnente con sus socios comerciales,
particularmente con Estados Unidos.

A su vez, Estados Unidos est& en disposicién de llevar
a cabo una zona de libre comercio en america del norte, con
la intencién de crear un bloque comercial que haga frente a
la comunidad Europea y a Japén. También pretende dinamizar
su economia aprovechando las ventajas de la mano de obra
mexicana, asi como las ventajas de Canadi en algunas
materias primas,

Canad&, por sSu parte, también ests interesado en
profundizar sus relaciones comerciales con Estados Unidos,
su principal socio comercial, y marginalmente incrementar
el intercambio con México. En realidad este pais suscribid
un acuerdo de libre comercic con Estados unidos desde hace
ya dos afios, pero existen opiniones contrapuestas sobre el
los resultados hasta la fecha de este acuerdo.

De esta manera, los tres paises implicados buscan

ventajas derivadas de la integracién econémica, aunque en



el fondo pesa mids el hecho de que los Estados unidos ven en
la formacién de un bloque comercial la posibilidad m&s real
de incrementar su competitividad para afrontar la creciente
competencia proveniente de los paises asidticos y europeos.
Esto es evidente si se toma en cuenta que el poder militar
ya no es el mejor camino para gque Estados unidos mantenga
la hegemonia en el mundo. Pareciera ser que en futuro
prevalecerd8 un multipolarismo econdémico con la existencia
de grandes blogues comerciales y México ha decidido no

quedarse atras de estas tendencias.

En suma, el gobierno mexicano ha encaminado a 1la
economia hacia una nueva insercién en 1la dinémica
internacional. El1 TLC parece ser la forma m&s segura de
consolidar el nuevo modelo de crecimienteo hacia afuera, en
un marco de liberalismo econémico con el predominio de las
fuerzas de mercado. Esto ha tenide una gran implicacién
politica e ideolégica. Se ha transitado de 1la economia
mixta a la economia de lacier faire, es decir, del estado
interventor al estado liberal. Sobre estos aspectos

profundizamos m&s en el siquiente apartado.
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4.5. BREVE ESBOZ0 DE LA POLITICA ECONOMICA RELACIONADA CON

EL COMERCIO EXTERIOR.

A partir del primer mes de la toma del presidente
Miguel de 1la Madrid se promovieron reformas a los
principios normativos del desarrollo econdmico y social del
pais con el objeto de promover éste.

Se establecieron modificaciones en el art. 26 de la
Constitucidén, donde se sefialé que el Estado debe integrar
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SHPD).

Este sistema béslicamente tiene A instrumentos
jerarquizados de acuerdo con la funcién en el proceso, los

cuales son:

1.- Normativos de mediano plazo:
a) Plan Nacional de Desarrollo
b) Programas de mediano plazo, que pueden ser:
- Sectores
- Estratégicos (regionales o especiales)

- Institucionales.

2.- Operativos, de corto plazo, que estidn integrados por
los programas anuales, la Ley de 1Ingresos, el
Presupuesto de Egresos, los convenios de desarrollo,
los contratos y concentracién, y los instrumentos

administrativos.
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3.- De control
4.- De evaluacién

El marco canalizador de estos instrumentos es el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que es el de mayor agregacién y
cobertura del sistema, pues considera con perspectiva
nacional a todos los sectores y regiones del pais. El otro
instrumento normativo de mediano plazo esta constituido por
los programas que desagregan Y detallan los planteamientos
y orientaciones generales del PND (Plan Nacional de
Desarrollo), los que pueden ser sectoriales, estratégicos o

institucionales.

- De Fomento Industrial y Comercio Exterior
- De Energéticos
~ De Mineria
- De salud
- De pesca y Recursos del Mar
- De Turismo
° - De Capacitacién y Productividad
~ De Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
- De Ecologia, Desarrollo Urbano y Vivienda

- De Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
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Todos 1los planes anteriormente mencionados estan a
cargo de una dependencia, ya que son programas sectoriales
y comprenden a un sector de la economia, enmarcados dentro
del Plan Nacional de Desarrollo, como nuestro anadlisis se
refiere al Comercio Exterior, abarcamos sblo el plan de

referencia.

Plan Nacional De Fomento y Comercio Exterior (Pronafice}.

Este programa contiene un diagnéstico sobre 1la
sutiacién actual en materia de desarrollo industrial y
comercio exterior, en el que se plantea "la existencia de
desarrollo de una planta industrial amplia y diversificada,
las capacidades humanas y tecnolbégicas, asi como los
recursos naturales del pais., permitiéndose elaborar una
estrategia movilizadora y reordenadora de 1los logros
adquiridos para superar la crisis y sentar las bases de un
desarrollo estable, eficiente y con justicia social". E1

programa se propone lo siguiente:

- Industrializacién eficiente y competitiva para lograr
un crecimiento autosostenido, lo que implica reducir
vulnerabilidad externa conformado un sector industrial
hacia adentro, articulado con la economia nacional y

competitivo con el exterior.
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Crecimiento m&s auténomo de 1la produccién, lo que
exige el desarrollo tecnolégico nacional vinculado a
la planta productiva.

Descentralizacién en el terriorio de la actividad
industrial no dispersa, con aprovechamiento de los
recursos naturales, humanos e infraestructurales de
regién o regional.

Desarrollo industrial bajo el 1liderazgo del
empresario, lo que requiere aprovechar plenamente las
potencias y creatividad de 1los sectores pGblico y
privado.

Industrializacién eficiente y competitiva para lograr
un crecimiento autosostenido, lo que implica reducir
vulnerabilidad externa conformando un sector
industrial hacia adentro, articulado con la economia
nacional y competitivo con el exterior.

Crecimiento mas autonémo de 1la produccién, 1lo gue
exige el desarrollo tecnolégice nacional vinculado a
la planta productiva.

Descentralizacién en el territorio de la actividad
industrial no dispersa, con aprovechamiento de los
recursos naturales, humanos e infraestructurales de

regién o regional.
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- Desarrollo industrial bajo el liderazgo del empresario
lo que requiere aprovechar plenamente las potencias y

creatividad de los sectores pablico, privado y social.

El Pronafice plantea incrementar la generacién de
empleo, garantizar la produccién de bienes de consumo
basico y mejorar la distribucién del ingreso.

La estrategia para propiciar el cambio estructural en
la industria y el comercio exterior de México plantea
politicas de precios relativos y cambio estructural en la
industria y el comercio exterior que se concentro
finalmente en el fendmeno directo de la oferta productiva y
en cambios en su estructura los dos elementos determinantes
son la inversién y el progreso tecnolégice, y su direccién
determina el cambio de la oferta productiva.

El objetivo general del plan es promover un desarrollo
industrial cualitativamente diferentes con tasas histéricas
dentre 7 y 8% que permitan un incremento del PIB de entre S
y 6%.

La estrategia de cambio estructural supone 1la
generacién de un nuevo patrén de industrializacién y

especializacién del comercio exterior.
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El programa divide a la industria nacional en los
siguientes sectores; el industrial endégeno, el industrial
ex6geno y el industrial sustitutivo de importaciones. El
sector enddgeno serd la palanca del desarrollo industrial; -
tendré prioridades las ramas generadoras de empleo y cuyos
bienes los consumen amplios sectores de la poblacidn, y de
daré prioridad a las actividades de exportacidén que generen
mayor proporcién de divisas, asi como la promocidén de la
sustucidén selectiva de importaciones. Esta estrategia de
la Planta productiva y el empleo y la que se llevara a cabo
serd de 1985 a 1988.

El programa incorpora en su estrategia los siguientes
propésitos, desarrollar y adaptar las tecnologias
adecuadas, racionalizar la estructura industrial
articulando a la pequefia y mediana empresa con la gran
empresa para lograr economias de escala, impulsar 1la
desconcentracién industrial atendiendo 1las ventajas
comparativas por zonas, promover una relacién mas arménica
entre los factores de la produccién y dar el cambio
estructura, una dimensién social procurando solucionar los
problemas de empleo y de abasto de bienes basicos asi como
mejorar la distribucién del ingreso.

Ahora bien, los resultados que se empezaron a gestar

en el afic de 1983 provocaron que la crisis no cediera como
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se esperaba, ya que en primer lugar la politica salarias
fue extremadamente contractiva. A pesar de reconocer la
importancia de estimular el mercado interno, los salarios
totales y por trabajador sufrieron un fuerte retroceso. En
1983 se determiné un porcentaje de reajustes que fue muy
inferior al alza del indice de precios al consumidor del
afio precedente. De modo que la caida de las remuneraciones
por trabajador fue de 25.4 por ciento y la masa salarial se
contrajo en menor grado, debido al desahorro de los
trabajadores.

Por otra parte, la politica fiscal fue estricta, ya
que se redujo violentamente el gasto piblico y se agreré un
menor recurso al déficit y un mayor recurso a los
impuestos, precios y téarifas como forma dé financiamiento,
por. 1o gque la politica econdmica precipité una caida
directa de la demanda agregada debido a que abatié 1los
salarios y el poder de compra de los trabajadores y porque
su gasto fue menor, y una mayor proporcién del mismo se
financié, extrayendo ingresos de los consumidores, con
mayores impuestos y cobrando precios y téarifas mas altos
por los bienes y servicios gque proporciona.

La caida de la demanda asalariada y de aquellas
gubernamental precipito una contraccién del mercado

interno, de 1las ventas de las empresas y de sus

123



utilidades en alguna medida esta contraccién del mercado
interno fue ayudada con el recurso de las exportaciones de
algunas empresas, pero dado ese escaso pero relativo de las
ventas externas respecto del total, el problema de los
mercados se constituyo una limitante seria. La baja en el
grado de utilizacién del equipo productivo fue entonces muy
severa y las estimaciones empresariales indicaban para ese
afio apenas un 66% de aprovechamiento.

Asi la politica fiscal y salarial del gobierno
tuvieron en efecto depresivo sobre la demanda interna, el
gque impacto negativamente 1los mercados de venta vy
utilidades de las empresas. Dada esta situacién 1la
respuesta empresarial consistié en una contracién de sus
inversiones; contraccién que revirtié nuevamente sobre sus
propias ventas y ganasias intensificando la caida de 1las
mismas. Sin embargo, diversas medidas gubernamentales
impidieron gque la caida en los niveles de actividades
ecox_u‘:micas se tradujeran en una situacién de insolvencia
generalizada y en una crisis financiera con quiebras
escalonadas aungque esas medidas no lograron estimular la
inversién privada por lo menos sirvieron para mantener la
liguidez.

Pero para 1984 se empezaron a sentir algunos sintomas

de mejorfa, pues el Estado jugé a través de su gasto
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debido a la modalidad de financiamiento del mismo, un papel
expansivo sobre la demanda global. Asi el Estado ocurrio
en un leve aumente de su gasto en la compra de bienes y
servicios (aumento del 4.3% segin cuentas nacionales).
Dado ese aumento y debido a una caida en el valor de las
importaciones del sector piblico el impacto sobre el
mercado interno fue importante.

Lo anterior contribuyé a ampliar los mercados, las
ganancias y el aprovechamiento de 1las capacidades
productivas de las empresas. También estimulé la actividad
inversjionista de 1las mismas, 1la cual repercutié
favorablemente sobre los mercados Y ganancias.
Adicionalmente los elementos que incidieron favorablemente
suvbre la economia fueron el conjunto de disposiciones de
estimulo a la actividad inversionista y a las medidas en
materia financiera como los mecanismos de consolacién de la
deuda empresarial como FICORCA, asi como la rebaja de las
tasas reales de interés y la mayor capacidad de respuesta
de la banca ante la demanda de créditos, junto con esto
hacer mas fluidas y menos costosas las actividades
productivas normales, estimularon a los empresarios a 1la

ampliacién de sus capacidades instaladas.
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4.6 INPLUENCIA EBXTERNA

La economia mundial se encontraba en una situacién
sumamente critica, ya que durante la década de los
setentas, el sistema econémico internacional establecido en
la postguerra demostrd una incapacidad de sostener el
crecimiento global en condiciones de equidad y solidaridad
de los paises debido basicamente al agotamiento de 1la
dindmica industrial de los paises avanzados, donde la
crisis se originé entre otros factores; en la evolucién méas
lenta de la demanda de bienes de consumo duradero, la
sobreproduccién de bienes intermedios; como la sidertGirgia y
la petroquimica, fomentada por la estructura oligopélica,
la baja en la productividad del trabajo y las dificultades
econémicas y sociales para incorporar 1los avances
tecnolégicos en los procesos de produccidn industrial.

Debido a que se abandoné el patrén de cambio délar en
el afio de 1973, traj6é como consecuencia un agotamiento de
la dinamica de creéimiento y el desorden resultante en el
sistema monetario internacional que aceler6 el deterioro de
la economia mundial. )

La economia internacional se caracterizé por un
crénico estancamiento ¢ en el crecimiento del producto,

altos indices de inflacién y desempleo, niveles elevados en
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las tasas de interés y severos desequilibrios de pagos
externos, en esa medida las economias industrializadas
dejaron de ser el principal factor de crecimiento de 1la
actividad econdémica mundial y la tasa de expansién del
comercio internacional de los demds paises se desplomd
répidamente, por lo gue los paises en desarrollo trataron
de . crecer contratande deuda externa a pesar del
estancamiento de los polos industriales de la economia
mundial, lo gue fue alentado por los excedentes financieros
de los paises exportadores de petréleo.

Los paises industrializados para combatir la crisis
econémica internacional sugirieron politicas internas de
rigurosa disciplina fiscal y monetaria con el objeto de
abatir la inflacién que se estaba enredando, por lo gue
aumentaron sus barreras comerciales en el esfuerzo por
corregir sus desequilibrios externos, en esa medida el
proteccionismo y la restriccién monetaria trajsé como
consecuencia que los paises avanzados redujeran de manera
sustancial la exportacién de los paises en desarrollo, al
mismo tiempo que indujeron el alza progresiva de las tasas
de interés que trajo como consecuencia para los paises en
vias de desarrollo como México, la pérdida de ingresos, la
menor demanda de importaciones y el crecimiento de la carga

de la deuda.
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Como consecuencia de una menor importacién de los
paises en desarrollo debido a la baja recuperacién de los
paises desarrollados trajo como consecuencia un mayor
desempleo en los paises desarrollados que reforzaron las
politicas proteccionistas, gue dié un circule vicioso que
profundizé el estancamiento econémico y el desempleo
reforzd la inflacidén y acentud los desequilibrios.

Asi los paises en vias de desarrollo han tenido un
crecimientc limitado, pues a los afios ochentas, persisten
condiciones de recesién econémica, inflacién, desempleo y
escases de divisas.

Por otro lado, los paises en desarrollo en el total
del comercio mundial han disminuido su participacién en los
dltimos cinco afos. Su deuda externa alcanza 626 mil
millones de délares, a tipos de interés variables,
representando una carga por servicio de 1la deuda
extraordinariamente alta de 142 mil millones de d&lares en
el afio de 1982. La magnitud de los ajustes macroecondémicos
requeridos en lo interno, asi como en lo externo y los
conflictos en la gestién de un nuevo orden econdmico
internacional en materia industrial, comercial, financiera,
energética, limitan indudablemente las perspectivas de

salida de la crisis.
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El comportamiento de los mercados internacionales de
materias primas no parece muy alentador. Sin una
recuperacién econémica a escala mundial, 1la demanda de
materia prima continuara deprimida y los precios mantendrén
su tendencia a la baja, asimismo los escasos avances
efectivos de recuperacién econdémica internacional en
materia de estabilizacién de los mercados y de los precios,
reducen las perspectivas de una recuperacién de 1los
productos primarios, por lo que se hace necesario insistir
en la reordenacién del sistema econémico internacional gque
permita la reactivacién de las exportaciones en condiciones
favorables para los paises subdesarrcllados, Yy que
favorezcan la reduccién de las tasas de interés para
atenuar el servicio de la deuda en sus economias.

La gran estabilidad del sistema monetario
internacional: y el papel creciente gue ha tenido 1la
participacién de las insituciones de crédito privadas en el
financiamiento externo de los paises en desarrollo, han
complicado mds de la situacién por lo que es necesario 1la
reforma donde el problema se torna de manera unilateral de
los paises desarrollados en cuanto a la fijacién de las
tasas de interés y creacién de 1liquidez a la economia

mundial.
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La transicién energética a escala mundial gque se
caracterizé después del chogue petrolero de 1973, por una
disminucién persistente de la demanda, asi como después del
seqgundo chogque de 1979, por una cafda de los precios reales
de los hidrocarburos y de acuerdo con las previsiones
recientes, el precio real del petréleo después de un
deterioro tenderd a estabilizarse y mas adelante a
incrementarse ligeramente, mientras que el nivel de consumo
de petréleo de los paises industrializados permanecera
priacticamente constante durante todo el decenio. Del lado
de la oferta, la debilidad de los precios reales tenderad a
desalentar el incremento en la produccidn, sobre todo en
los- paises industrializados donde se concentran zonas de
alto costo, por lo que los paises en desarrollo pueden en
el mediano plazo ampliar su participacién en el mercado

mundial del petréleo.

4.7. BALANZA DE PAGOS

Entre el primer trimestre de 1983 y el periédo
correspon?iente de 1984 las exportaciones manufactureras
vuelven a crecer mids ré&pidamente que las petroleras y que
el total (47% frente a 13.2 y 21.7% respectivamente), y su

peso relativo aumenta una vez méas.
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Del total de divisas que recibié el pais en 1983
( US $38.1 miles de millones ) menos el 10% proviene de
exportaciones manufactureras, en el primer trimestre de
1984, en el primer trimestre de 1984, el porcentaje
correspondiente fue algo superior 12% pero siempre pequefio.
No puede esperarse entonces que el crecimiento de las
mismas, traigan un alivio considerable de nuestro
estrangulamiento externo. Debe considerarse que las
export_aciones manufactureras representan tan sélo alrededor
del 2% del P.I.B. total y cerca del 8% del P.I.B. Qe la
manufactura. En este sentido el mercado de las
manufacturas es bastante marginal para la expansién de la
produccién sectorial y del producto total.

El incremento de las exportaciones de manufacturas que
se observa en 1983 y el primer trimestre de 1984, ha
contribuido algo para que las situaciones de pago externos
Y los niveles de actividad econémica se situan en niveles
menos dram&ticos. Pero ese aporte ha sido bastante modesto
en términos absolutos.

El crecimiento de las importaciones se detiene y en
1982 se contraen con una caida del 47% respecto del aifio
anterior. Este fenémeno se repite en 1983, en que las

importaciones vuelven a caer; su reduccién es de 47%
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respecto de 1982 y 67% respecto de 1982 en esa medida el
coeficiente de importaciones cae en 1982 y en 1983, y su
reduccién violenta ha estado determinada por la liquidacién
a inventarios de productos importados de que disponian las
empresas. La caida de las importaciones se asocia con la
crisis y con la consiguiente reduccién en los niveles de
actividad econémica internos. Aungue el descenso de las
importaciones no es pareja para las diferentes categorias
de bienes. Entre 1981 y 1983 las caidas proporcionales son
de 80%, 60% y 75% para las importaciones de bienes de
consumo, de insumos intermedios y de bienes de capital
respectivamente.

La caida en las importaciones de consumo resulta
soprendentemente elevada, entre 1981 y 1983, las cafidas del
producto y del consumo fueron similares. Por lo gque se
puede suponer gue la caida de este tipo de importaciones
refleja una sustitucién de bienes importados por
nacionales, asociado con el aumento en los precios
relativos, provocando por la devaluacién y también con las
mejores facilidades para importar bienes suntuarios.

Las importaciones de bienes de capital también caen,
su descensc proporcional es de 75% entre 1981 y 1983. En
este renglon no es sustitucién de bienes de importacién,
debido a la falta de desarrollo en nuestro pais, mas bien

refleja la caida de inversiones de 47% entre 1981 y 1983.
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En el primer trimestre de 1984 las importaciones
vuelven a crecer, su aumento es de 44% respecto del igual
periodo del afio presente. Ello obedece a la récuperacién
que empieza a experimentar la economia nacional y también a
la reconstitucién de los inventarios a partir de los muy
bajos niveles a que estos llegaron durante 1983.

En cuanto a la composicién geografica de nuestras
importaciones, ésta cambia en 1982, ya que mientras 1las
importaciones del primer grupo de paises y de los EE.UU. se
reducen en 8.7 y 6.5 miles de millones de (U.S.) délares
las importaciones del resto del mundo mantienen un valor
constante. El mercado mexicano se contrajo bruscamente en
1982 y volvié a reducirse en 1983. En 1981 los EE.UU.
tuvieron un superdvit en su Balanza de mercancias con
México del orden de Us 5 mil millones lo que presenté un
12.5 % de su déficit comercial externo. Por lo que la
crisis nacional afect6 también negativamente a nuestros
proyeedores norteamericanos y al resto del mundo.

Como podemos observar a partir de 1982 1las
exportaciones superan a las importaciones, por lo que el
cambio de signo de la balanza comercial obedece, no a la
expansién de las exportaciones, sino sobre todo a la caida
de las importaciones; es decir, a la base del mismo se
encuentra la situacién de crisis que todavia vive la

economia mexicana. Aunque la reanimacién del presente afio
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no ha conducido todavia a un empeoramiento de 1la balanza
comercial del pais, ello ocbedece al caracter muy leve de
reanimacién econémica.

Las importaciones se contraen fuertemente en 1982 para
obtener un excedente de balanza comercial que permite
financiar los compromisos de pago por concepto de intereses
y amortizaciones. Dicho escedente sin embargo, sélo alcanza
para cubrir el 30% de esos compromisos. El pais se endeuda
atn m&s para pagar la deuda, y de paso para mantener la
oferta de divisas,

En 1983 se renegocia por segunda vez la deuda y se
renegocian US $ 15 mil millones con la balanza privada,
consiquiéndose nuevos créditos por un monto de US $§ 3.8 mil
millones. En este nuevo crédito se cobrard un margen de
1.5 puntos por encima de libram y los nuevos plazos son de
5 afios de gracia y 10 de amortizacién.

En este afio las importaciones nuevamente se contraen
de manera muy considerable; reduciendose casi al 50% de las
importaciones del afio anterior pues se reducen de 14,437.0
millones de délares a 7,721.0. Ademads, las exportaciones
s6lo presentan un ligero aumento; dando por resultado un
superavit muy considerable (13,678.0 millones de ddélares)
en este rubro en la balanza de pagos.

Para analizar la tendencia que en general mostrd la

balanza de pagos.
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En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento
que registré la balanza de pagos durante el periodo de 1984

a 1988.
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BALANZA DE PAGOS 1984 - 1988

(mitiones de dlares)

Concepto 1984 1985 1986 1987 1988
Saldo de la cuenta

corriente & 238.5 1.236.8 -1 672.7 3 966.5 -2 442.6
Ingresos 32 902.3 30 774.4 24 170.2 30 568.6 32 589.9
Exportacion de

mercancias 26 1960 21 663.8 16 031.0 20 656.2 20 565.1
Servicios no

factoriales 5 937.0 5 945.1 5 844.0 6 957.7 8 488.6
Servicios por

transformacisén 11553 1 267.5 1.294,5 15981 2 3374
viajeros al .

interior 1 952.7 1719.7 17,7 2 27%.4 2 544.3
Viajeros

fronterizos 1329.0 1 180.6 1197.9 1225.1 1.455.9
Otros servicios 929.9 17774 1.559.9 1 860.2 2 150,9
Servicios

factoriales 23354 2135.7 1814.9 2 287.8 2 952.9
Intereses 2 07%.0 1.821.7 1462,5 1888.1 2 507,2
Otros 261.3 3.0 352.4 399.6 445.7
Transferencias 433.8 1.029.8 480.3 666,9 583.3
Egresos 28 663.8 29 537.7 25 842.9 26 602.1 35 032.5
importacion de
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mercancias

servicfos no
factoriales

Fletes y seguros

Viajeros al
exterior

Viajeros fronterizos
Otros servicios

Servicios
foctoriales

Intercses

Transferencias

Cuenta de capitat

Pasivos

Sector bancario
Banca de desarrollo
Banca comercial
Banco de México
Sector no bancario
Privado

Inversitn extranjera
directa

Nuevas inversiones
Reinversiones

Activos

11 254.3

4 987.3

533.9

1520.2

1.430.6

12 399.2
1 715.5

231

3913.2

14741

9.8

~438.1

11124

24399

777.6

391.1

543.4

215.3

~296.1

13 212.2

5 282.9

5503

664.3

15064

2 453.9

11 034.3

10 155.9

28.3

-1526.7

-150.2

962.5

~939.3

575.8

-8.4

-1231.3

490.5

490.5

-1376.5

11 432.4

4 8795

485.8

620.2
1557.9

2 215.6

9 516.3

8 3421

1313.0
-731.6
.2
333.2

-1480.5

1522.0

1522,0

166.5
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12 222.9

5 011.1

537.9

784.2
1581.5

2107.5

9 349.9

8 096.7

-575.8

4 221.9

3 27.6

3 u7.6

-4 797.7

18 898,2

& 049.5

821.9

1104.8

2 096.1

2 026.1

=1 448.4

305.7

-237.0

1 380.0

-94.3

-20.7

-3 nr.o

2 594.7

2 594.7

=1754.1



Errores y omisiones 926.3 -2 133,85 438.7 1--h48.0 -2 842.5
Banco de México

Variacisn de la

reserva bruta 3 200.9 -2 328.4 985.0 . 6.924.4 -7 127.0
Ajustes por -
valoracion 217.2 95,1 -832.2 -824.0 393.5

Ahora bien, pars poder precisar las consecuencias del
comercio exterior en 2 balanzo comercial durante el
perfodo 1984 a 1988 que e¢s el que en particular se onalize
en este capitulo es conveniente observar por separado el
comportamiento que han tenido las importaciones vy

exportaciones mexicanas durante este perfodo.
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Importaciones y Exportaciones Mexicanas
1982 - 1988

(millones de délares)

Afio Importaciones Exportaciones Saldo

1982 14,437.0 21,230.0 6,793.0
1983 7.721.0 21,399.0 13,678.0
1984 11,376.1 23,843.9 12,467.8
1985 13,992.8 21,835.1 7,842.3
1986 11,432.4 16,031.0 4,598.6
1987 12,222.9 20,656.2 19,433.3
1988 18,898.2 20.565.1 1,666.9

Fuente: Informes Anuales del Banco de México.

Tradicionalmente, la balanza comercial de nuestro pais
habia sido deficitaria, ya que importabamos mis de lo que
exportabamos. Esto se debia en buena medida a que México
dependia de la importacién de materias primas y bienes de
capital necesarios para el funcionamiento de la planta
productiva; es decir, las compras al exterior eran
necesarjias porgue no eramos capaces de producir
internamente lo que requeria el pais. Al mismo tiempo no

habia diversificado sus exportaciones, lo gue provocaba que




se siguieran vendiendo materias primas que tenian muchos
competidores a nivel internacional.

- Sin embargo, como se observa en el cuadro anterior de
1982 a 1988, la balanza comercial registré un saldo
superavitario debido a gue las exportaciones son mayores
que las importaciones, y al crecimiento de las
exportaciones petroleras durante el periodo.

A pesar de gque durante todos los afios de este sexenio
se presenta superavit comercial, la situacidén del comercio
exterior ha sido un tanto irregular., Asi las exportaciones
se basardén en el petrdéleo y derivados del gas que
significarén m&s de 70% del total, descuidando 1la
exportacién de productos no petroleros incluidos los
agropecuarios. Las importacicones mostraron un
comportamiento muy irregular como consecuencia del
desenvolvimiento propio de la economia nacional y aunqgue no
se elevaron sustancialmente durante este periodo, esto se
debidé mas al estancamiento de la economia gque a la
situaciédn de importaciones.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto en los afios de 1982 a 1988 las exportaciones
mexicanas se componene de la siguiente forma: 75% de la
industria petrolera, 18% del sector manufactureroc y sélo 7%

del sector agropecuario. En tanto que la composicioén de las
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importaciones es la siguiente: 57% materias primas y bienes
intermedios; 31% bienes de capital; y 12% bienes de
consumo.

Independientemente de la estructura de las
importaciones y exportaciones; puede decirse gue en
general, el comportamiento del comercio exterior en el
periodo de 1982 a 1988 que registra un saldo positivo en
todos los afios, tiene consecuencias favorables en la
balanza de pagos; pues ha contribuido a subsanar el déficit

en otros renglones de la Balanza.
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CAPITULO 5. EL PERIODO DE 1989 A 1992



CAPITULO 5. EL PERIODO DE 1989 A 1992

Después de gque se ha efectuado un anélisis del comercio
exterior y sus consecuencias en la balanza de pagos, hasta
1988, gqueda ahora por analizar los ultimos cuatro afios;
esto es, de 1989 a 1992 que constituyen los primeros cuatro
afios de la presente administracién y durante los cuales se
ha dado una creciente importancia y un fuerte impulso al
comercio exterior; por lo que su efecto en la balanza de

pagos puede considerarse muy importante.

$.1. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

La década de los ochenta marcé cambios importantes en el
pensamiento sobre las politicas que deben seguir los paises
para promover su desarrollo econémico.

La politica de protecciétn excesiva a los productores
del pais frente a la competencia externa propicié una
asignacién ineficiente de los recursos nacionales, al
desviar su uso hacia actividades en que el pais no era
competitivo.

Para superar este obstdculo, en los dltimos afios el
pals avanzé en la racionalizacién de la politica de
comercio exterior, eliminando requisitos de permisos

previos a la importacién y disminuyendo aranceles.
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La nueva etapa de desarrollo econdmico se caracteriza,
principalmente por la globalizacién de la produccién y del
comercio. Nunca antes los distintos procesos productives y
comerciales habfan estado tan estrechamente vinculados.

La toma de decisiones eficaces en relacién con 1la
produccién y la comercializacidén involucra la consideracién
de diverscs factores que trascienden los limites de 1los
mercados nacionales; no s6lo se produce cada vez m&s para
mercados foradneos, sino que los mismos procesos productivos
con frecuencia son un eslabén mAds de la gran cadena
productiva a nivel mundial. 1

Asi, la reorientacién de la estretegia econémica se
volvié una necesidad impostergable; iniciando el cambio
estructural con programas que incluyeron medidas de ajustes
en finanzas pablicas, de reestructuracién del aparato
industrial y de apertura econémica.

El impulso que en los Gltimos aiios ha transmitido el
comercio exterior al resto de 1la economia se debe
fundamentalmente a las mejoras en eficiencia y en

productividad inducidas por una economfa abierta sujeta a

1 Secofi. Programa Nacional de Modernizacién Industrial y
del cComercjo Exterjor 1990 - 1994. México, 1990.
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la competencia del exterior.

La apertura de la economia a la competencia externa y
su nueva orientacién hacia el sector exportador buscan
contribuir a una expansién dindmica de la actividad
econémica.

La politica de comercio exterior durante el presente
sexenio estd orientada a promover la modernizacién del
aparato productivo que eleve su eficiencia 3’4
competitividad. 2

Esta politica se lleva a cabo considerando 1los

siguiente propésitos.

- Fomentar las exportaciones no petroleras.

- Aumentar una mayor uniformidad en la proteccién efectiva
a las distintas industrias.

- Continuar con 1la eliminacién de las distorsiones
provenientes de las restricciones no arancelarias al
comercio exterior.

- Garantizar el acceso de nuestras exportaciones en los
distintos mercados mundiales.

- Buscar que la inversién extranjera, la transferencia de

2 .Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolle
1989 - 1994, SPP, México, 1989.
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tecnologia y el acceso a los recursos eXternos
contribuyan a los propdésitos de la politica comercial del
pais.

- Propiciar el fortalecimiento de un sector exportador con

altos niveles de competitividad.

Una parte significativa del crecimiento del comercio
exterior se derivard de una mayor eficiencia, gque se
sustentard en la consolidacién de la apertura comercial, el
desarrollo tecnolégico, la promocién de exportaciones y 1la

desregulacién.

- Promover y defender los intereses de México en el

exterior.

Se considera que la promocién y defensa de los
intereses comerciales de México en el exterior es
fundamental para consolidar la insercién de la economia
nacional en los mercados internaciocnales y, asi promover
las exportaciones,

Se busca una mayor reciprocidad comercial con las
naciones con las que se sostiene intercambios, a fin de
asegurar y mejorar el acceso de los productos mexicanos a
sus mercados.

Los esfuerzos de negociacién se concentran en aguellas
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dreas y sectores en los gque se goza de mejores
oportunidades de exportacién. En regiones y paises con los
que existen mayores oportunidades comerciales se pronmueve
una mayor participacién de los exportadores en los foros de
negociacién internacional.

Por otro lado, es importante destacar que entre los
principales rezagos y problemas que se han tenido que
enfrentar durante el presente sexenio, en materia de

comercio exterior, destacan los siguientes:

1) Excesiva regulacidén

Las actividades de comercio exterior han enfrentado
obstdculos para su desarrollo por la insuficiente e
inadecuada infraestructura, especialmente en materia de
telecomunicaciones, carreteras, servicios portuarios,
suministro eléctrico y capacidad de carga ferroviaria.

Las regqulaciones aduaneras excesivas, tanto las
relacionadas a los servicios complementarios, especialmente
las agencias aduanales y aquellas vinculadas a las
maniobras de carga en puertos y =zonas fronterizas, han
iniciado negativamente sobre la competitividad de 1la
industria nacional en el exterior al encarecer trémites y

servicios.
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2) Deficiencias en la normalizacién integral

La apertura comercial puso de manifiesto la necesidad de
revaluar la normalizacién vigente. En algunos casos ésta
resulta excesiva y, en otros, 1las normas nacionales son
diferentes a las internacionales, lo gque dificulta el
acceso de 1los productos mexicanos a 1los mercados

internacionales.

3) Franjas fronterizas

En la frontera norte, el comercio ha enfrentado problemas
para competir con los establecimientos del sur de los
Estados Unidos. La Industria fronteriza ha operado bajo un
régimen que, si bien le ha otorgade estimulos, presenta
algunos inconvenientes, pues las tasas arancelarias de sus
insumos le restan competitividad frente a 1la industria
maquiladora y extranjera en el abastecimiento de la misma

zona fronteriza.
4) Dificultades de accesc de los productos nacionales a los
miembros sxternos

En los nltimos afios México ha llevado a cabo un importante
proceso de apertura econémica para elevar la eficiencia y

competitividad del apartado productivo nacional. Sin
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embargo, este proceso de apertura no habia recibido 1la
apropiada reciprocidad en términos de acceso a mercados
internacionales.

La tendencia de algunos paises de mantener e, incluso,
incrementar sus niveles de proteccién, asi como el
surgimiento de medidas unilaterales generan incertidumbre
en los mercados mundiales.

Las ventas al exterior de algunos productos nacicnales
se ven limitados por 1la existencia de cuotas de
exportacién, la proliferacién injustificada de
requerimientos fitosanitarios a los productos
agropecuarios, el establecimiento de especificaciones
técnicas a los productos manufacturados y la existencia de
barreras no arancelarias al comercio exterior.

Adicionalmente, la formacién de bloques comerciales
plantea importantes retos a la politica comercial mexicana;
siendo prioritario evitar que las desviaciones de comercio,
gque resultan en el corto plazo de 1los acuerdos de

integracién, afecten a las exportaciones mexicanas.

5) Desarrolle insuficiente de empresas de Comercio Exterior

El reducido ntGmero de empresas de comercio exterior ha
limitado la din&mica de las exportaciones, al no contar con

entidades especializadas, suficientes, que promuevan
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exportaciones sobre la base de conocimiento de
oportunidades, infraestructura, aspectos regulatorios,

apoyos y técnicas de comercializacién.

6) Diferencias en las tasas de proteccién comercial

El proceso de eliminacién de permisos previos y sus
sustitucién por aranceles, implementande durante 1los
filtimos afios, ha dado lugar para que se otorgue a la planta
productiva nacional una proteccién més transparente y
general.

No obstante persisten distorsiones derivadas de los
diferentes niveles de proteccién comercial otorgados no
s5lo a los diversos sectores de la produccién; sino también
a los eslabones de una misma cadena productiva.

Tal desigualdad en la proteccién comercial propicia
una inadecuada asignacién de recursos privilegiando algunas
actividades en detrimento de los restantes sectores de la

economia.

7) Précticas desleales de comercio exterior

La importancia de algunos productos a precios por debajo de
su costo, asi como de productos subsidiados, coloca a 1la

industria nacional en una posicién vulnerable.
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Para evitar este problema se ha introducido un marco
juridico para garantizar 1la proteccidén legitima al
productor nacional sin que esto constituyera un obstéaculo
al comercio exterior. Sin embargo, este sistema no ha sido
utilizado plenamente y su aplicacién ne ha sido efectiva

para evitar las practicas desleales de comercio exterior.

8) Obstéculos al comercio exterior

México cuenta con mGltiples instrumentos de promocién gque
resultan aceptables bajo las legislaciones vigentes del
comercio internacional. Sin embargo en la aplicacién de
estos instrumentos no ha existido la coordinacién necesaria
entre las diferentes dependencias y entidades pGblicas
responsables de promover el comercio exterior.

En algunos casos, los programas financieros para la
promocién de exportaciones no son canalizados adecuadamente
Yy existen distorsiones en su asignacién y disponibilidad.

La centralizacién de resoluciones administrativas y el
exceso de tramites burocratices constituyen un problema de
gran importancia, debido a que obstaculizan el
funcionamiento y desarrollo de las actividades relacionadas
con la importacién y exportacién.

La falta de sistemas de informacién actualizados, asi
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como de los canales de difusién sobre las variables
econdmicas y comerciales, ha impedido que el pais aproveche
plenamente los beneficios derivados de 1la apertura
comercial; pues la internacionalizacién de la economia
nacional requiere de flujos de informacién eficientes para
que los agentes econémicos conozcan las oportunidades que
ofrece el comercio exterior.

Ahora bien, para superar en lo posible estos problemas
y hacer posible el cumplimiento de 1los objetivos vya
sefialados, la estrategia que se ha implementado durante los
filtimos cuatro afios se basa en la modernizacién del
comercio exterior; la cual se sustenta en los siguientes

ejes rectores:
a) Internacjonalizacjién de la indystria paciopal.

En primer término se ha propuesto consolidar la
insercién de la industria en la corriente de globalizacién

que prevalece -en la economia mundial.

b) Desarrollo tecnoldgico y mejoramientoc de 1la
productividad y calidad.

Para elevar la competitividad internacional de 1la
industria se ha requerido incrementar la productividad y la

calidad en los procesos productivos de las ramas
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industriales del pais, a través del perfeccionamiento
ﬁecnolégico y la califjcacidén de los recursos humanos.
Debido a que la competitividad internacional no puede
separarse de la bGsqueda y consecucién de la calidad total,
se esta favoreciendo la generalizacién de sistemas modernos
de normas, esténdares y especificaciones industriales, sin
que estos representen obstAculos para la libre concurrencia

de los productos de importacién al mercado nacional.
c) Desregulacitn econémica,

La estrategia de comercio exterior se ha planteado
modernizar el marco regulatorio para superar los obstaéulos
gque limitan las exportaciones. Asi se estad desarrollando el
establecimiento de un marco regulatorio sencillo y
transparente que permita una mejor visién sobre el entorno

en gque se realizan las actividades de comercio exterior.
d) Promocién de exportaciones.

Para promover la incorporacién de 1los productos
mexicanos en los mercados internacionales, se estén
coordinando esfuerzos entre los sectores social, privado y
pGblico para intensificar el apoyo a las empresas
exportadoras y de comercio exterior, eliminar obst&culos y

restricciones al flujo de las exportaciones, y lograr una
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nueva cultura exportadora.

Para consolidar la participacién de las exportaciones
en los mercados se han concentrade los esfuerzos en las
negociaciones comerciales con el exterior.

En particular, entre las lineas de accién que se han
seguido para la promocién de las exportaciones, se pueden

destacar las siguientes:

- Se est& fomentando una cultura exportadora basada en la
calidad, prestigio y competitividad internacional de los

productos nacionales.

- Se estan concertando y coordinando acciones de promocién
de exportaciones entre el sector piiblico, estatal y

federal, y representantes del sector social y privado.

Con este propésito en julio de 1989 se creé la
Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones (COMPEX).
En el marco de esta comisién, se eliminan los obstdculos a
la exportacién, se proponen medidas para la agilizacién de
tramites administrativos, y se coordinan proyectos de
exportacién gque por su complejidad o importancia regquieren
la intervencién de diversas entidades del sector piblico,

social y privado.

- Se ha modificado el marco juridico que rige a 1las



empresas de comercio exterior para que &stas constituyan

un vehiculo efectivo de expansién de las exportaciones.

Se han ampliado los apoyos institucionales a ' las
empresas de comercio éxterior, aumentando los recursos
financieros a través del Programa de Apoyo Financiero
establecido por el Banco Nacional de Comercio Exterior.
Asimismo se ha permitido el financiamiento con lineas de
crédito directas vinculadas al monto de las

exportaciones.

- Se ha fomentado la participacién de las empresas

nacionales en el exterior a través de gastos promocionales

conmpartidos, difusién de ferias y exposiciones nacionales

e internacionales, consejerias comerciales, viajes de

promocién y programas de capacitacién.

Se busca desarrollar y difundir un sistema integral de

informacién de comercio exterior dque contenga, entre

otros elementos: informacién sobre el comercio exterior
nacional; informacidén sobre el comercio exterior de los
principales socios comerciales, y directorios de

exportadores nacionales e importadores del exterior.

Se han celebrado las negociacicnes y firma del Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad&, abriendo
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nuevas oportunidades comerciales. Estas negociaciones se
han conducido respetando los derechos de cada pais en el
Acuerdo General Aranceles y Comercio; permitiendo
eliminar obstaculos al acceso de productos mexicanos al

mercado estadounidense y canadiense.

-~ Se han negociado diversos acuerdos bilaterales entre
México y otros paises gue representan importantes
oportunidades comerciales. Tal es el caso del Acuerdo de

complementacidn Econémica con Chile. 3

En general se observa que durante el actual sexenio se
han llevado a cabo una actividad considerable para 1la
promocién del comercio exterior ya que el gobierno ha
asumido un papel claramente promotor en su politica de

comercio exterior.

3 Banamex. México -~ chile: Acuerdo de Complementacién
Econémica en Examen de la Situacibébp Ecopndmica de
México: Vol. LXVII, ndm. 791, México, octubre 1991, p.
477.
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$.2. COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA DE PAGOS

Después de que se ha analizado la politica de comercio
exterior implementada y desarrollada durante el presente
sexenio es necesario considerar los resultados en este
sector destacando sus cansecuencias en la balanza de pagos
durante los UGltimos cuatro afios que constituyen la parte
final del periodo analizado.

En seguida se presentan los principales indicadores de
comercio exterior desde 1988 hasta 1992, para observar el
comportamiento que en este &mbito se ha registrado en el

pais.
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INOICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

Millones de ddlares

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992
Exportaciones totales 20 565.1 22 842.1 26 950.3 13 465.9 22971.5
Petroleras 6 711.2 7 876.0 10 103.7 4 039.7 6 891.4
Petréleo crudo 5 8a3.s 7291.8 8 920.7 3125.0 5475.0
Otras 87.7 584.2 1 183.0 914.7 14164
No petroleras 13 B53.9 14 966.1 16 846.6 9 426.2 16 080.0
Agropecuarias 16703 1 753.9 2 162.6 1 150.0 2 350.4
Extractivas 6803 604.8 815.9 573.4 368.9
Manufactureras 11 523.3 12 607.5 14 067.3 7 702.8 13 360.6
Sector publico 8 034.2 9 000.& 10 975.7 4 426.4 735.9
Petroleras 6 558,46 7 760.6 10 000.8 3 983.7 6 654.8
No petrolerss 1475.6 1239.8 974.9 442.6 877.0
Agropecuarias 108.8 84.0 33.5 4.6 7.9
Extractivas 268.0 213.8 213.2 117.0 203.1
Nanufactureras 1008,9 9%1.9 n8.2 321.0 466.0
Sector privado 12 530.9 13 841.7 15 974.6 9 039.5 15 639.6
Petroleras 152.7 115.3 102.9 90.1 236.6
No petroleras 123783 13 726.4 15 an.7 8 9:9.4 15 403.0
Agropecuariass 1 561.5 1660.9 2 128.9 1 075.0 2342.5
Extractivas 392.3 .o 403.7 152.7 165.8
Mamufacturerss 10 424.5 11 865.5 13 339.1 7 1.7 12 894.7
Importaciones

totales (FOR) 18 898.2 25 437.9 31 090.0 17 708.2 39 536.8
Sector piblico 3 552.0 3m.s 4 246.8 1 520.4 2, 7327
Sector privado 15 348.2 2t 666.6 26 B43.2 16 182.8 36 804.1
Bienes de consumo 1921.6 3 498.6 5 053.9 amas 5 878.3
Sector piblico 396.3 1 058.4 1 746.2 608.1 1093.8
Sector privado 1525.3 2 440.2 3 312.8 2103.7 4 784,5
Bienes de uso

intermedio 12 949.8 17 170.7 19 210.9 n 172.5 25 097.6
Sector publico 2 329.7 2 137.9 1813.2 853.7 1175.0
Sector privado 10 6201 15 033.4 17 397.9 10 518.8 23 922.6
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Bienes de capital 4 026.8 4 768.7 6 820.3 3 818.7 8 560.7
Sector publico 825.0 575.6 687.3 258.5 443.8
Sector privade 3 200.9 4 193.0 & 132.9 3 560.3 8 096.9
8alanza comercial
total 16669 -2 595.8 -4 139.7 -4 237.3 ~16 565.3
8alanza comercial
piblica 4 482.2 5 229.1 6 728.9 2 906.0 4 599.2
Bolanza comercial
privada -2 815.3 =7 B24.9 -10 848.6 -7 143.3 -21 164.5

fuente: Indicodores del Banco de Wéxlco

Ccomo se puede observar; a pesar de los considerables
esfuerzos por promover el Comercio exterior, desde 1989 no
se pudo mantener el superavit que se habia venido
registrando en el periodo anterior; mostrando un déficit
en la balanza comercial durante los Gltimos cuatro afios.

Esto se debe fundamentalmente al considerable
incremento en las importaciones sin la contrapartida
correspondiente en las exportaciones; ya que mientras las
exportaciones s6lo registraron un aumento de 18% en 1989
respecto al afio anterior, las importaciones aumentaron en
35% durante el mismo pericdo, lo gue dio origen a un
déficit de 2,595.8 millones de délares en 1989.

Este déficit se incrementé a 4 139.7 millones de
délares en el afio siguiente; ya gque las importaciones

siguieron aumentando en mayor proporcién que las
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exportaciones.

Para 1991 las importaciones se redujeron en gran
proporcién, 43%, no obstante no fue posible reducir el
déficit total en la balanza comercial que fue de 4, 237.3
millones de dolares.

Esto debido principalmente a la considerable reduccién
de las exportaciones que se observd durante 1991 en
relacién al afio anterior, ya que las exportaciones totales
cayeron de 26 950.3 millones de délares a s6lo 13 465
millones.

La reduccién de las exportaciones fue mas dréastica en
el sector piiblico que en el privado. En el primero las
exportacicnes disminuyeron en 60% en tanto que en el
privado la reduccién fue de 43%.

Esto se explica por el hecho de que las exportaciones
petroleras, que constituyen alrededor del 90% de las
exportaciones del sector pGblico cayeron en 60% en tanto
que las exportaciones no petroleras registraron una
disminucién del 44%.

A pesar de que en 1992 se logré una cierta
recuperacién de las exportaciones gque aumentaron 70%
respecto al afio anterior, aungque no se logré alcanzar el
nivel registrado en 1990; el déficit de 1la balanza

comercial total surgié incrementandose considerablemente
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alcanzando un nivel de 16,565.3. Déficit que en esencia se
debe a que las importaciones totales vuelven a
incrementarse en una proporcién mucho mayor gque las
exportaciones.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir gque en
general durante 1los Gltimos cuatro afios la politica de
comercio exterior basada en una intensa promocién de las
exportaciones ha logrado aumentar en cierta medida el
volumen de las ventas al exterior, excepto durante 1991,
pero también ha incrementado en una mayor proporcién las
compras de bienes en el exterior lo que ha dado por
resultado un saldo negativo en la balanza comercial
teniendo consecuencias negativas en nuestra balanza de

pagos presentando desajustes por los creciente déficits.

S.3. PERSPECTIVAS8 DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA BALANZA DE

PAGOS

Es conveniente sefialar que un factor importante que afecta
en forma negativa el Comercio Exterior de nuestro pais es
el intercambio d.esigual desfavorable, gue consiste en que
los productos que se venden al extranjero; tales como el
petrdleo, tienen precios bajos y tienden a bajar mas; en

tanto que las mercancias que importamos <tienen precios
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elevados que tienden al alza.

Este intercambio favorece ampliamente a los paises
desarrollados en perjuicio de los paises atrasados vy
dependientes como México por lo que para nosotros significa
un intercambjo desigual desfavorable.

Por otro lado hay que tener presente que desde hace
mucho tiempo nuestro principal mercade externc lo
constituyen los Estados Unidos con guienes realizamos la
mayor parte de nuestro comercic exterior que fluctiGa de
acuerdo con los intereses de Estados Unidos. En segundo
lugar, comerciamos con los paises de la comunidad Econémica
Europea, Japén y otros paises de América, aunque con un
monte muy bajo, lo que nos ha hecho dependientes
principalmente de un sélo mercado externo.

Asf, el gobierno mexicano en los fqltimos tiempos ha
buscado diversificar sus mercados analizande nuevas
oportunidades comerciales, promoviendo una mayor
participacién de los exportadores en las regiones y paises
con los que existen mejores oportunidades.

El creciente proceso de apertura comercial y 1la
promocién del comercio exterior buscan entre otras cosas
reducir los desajustes en la balanza de pagos.

Sin embargo, no puede establecerse ninguna relacién

clara entre la posicién de la balanza de pagos y la
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probabilidad de un eventual éxito en términos de
supervivencia de la politica; ya que ni una posicién
inicial favorable ni una desfavorable de balanza de pagos,
parece ser una precondicién o una garantia de 1la
sobrevivencia a largo plazo de la politica de apertura.

No obstante incrementar el ritmo de exportaciones y
mejorar la posicién de la balanza de pagos como aspectos
fundamentales para el desarrollo econémico del pais, pueden
considerarse como una prioridad en la politica de comercio
exterijor.

Cabe destacar que en la gran mayoria de los casos en
los que un cambio favorable en la tendencia de la balanza
de pagos se hizo evidente, también cambidé el comportamiento
de las exportaciones. Con frecuencia esto se revierte de
una contraccién en las exportaciones a su expansién. Asi
parece existir una fuerte asociacién entre mejorar el
comportamiento de las exportaciones y el conjunto de 1la
balanza de pagos del pais, gue sigue al lanzamiento de 1la
politica de liberacién.

Asimismo, el impacto de la 1liberalizacién en 1la
balanza de pagos Yy en sus principales elementos tiene una
importancia general en la determinacién de la permanencia
de las experiencias de liberalizacién comercial.

De tal manera puede esperarse que ante el desarreollo
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de un gran sector exportador y el consecuente incremento
del margen de participacién en el comercio Mundial, México
estard en condiciones de mantener una posicién favorable en
su balanza eliminando los desequilibrios.

Pero para ello, el pais requiere de una intensa labor
para mejorar su competitividad en el mercado internacional

Y lograr una verdadera cultura exportadora.
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CONCLUSIONES.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

Para finalizar el asunto de la referencia, explicaré
brevemente el tema en los siquientes términos y de acuerdo
a la metodologia RAZ 80, se describird la ejecucidn del
modelo tedérico, y se formulard el informe de acuerdo a una

secuencia y en un orden cronolégico.

A) RESUMEN.

La primera parte consiste en la formulacién de los
resultados a los gque llegaron, productos de 1la
investigacién los cuales se expondr&n capitulo por capitulo

en términos generales.

CAPITULO I. DIAGNOSTICO Y ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA

EN LA BALANZA DE PAGOS.

La informacién contenida en este capitulo concentra lo
que fue el Desarrollo Estabilizador en el cual México tiene
un auge econdmico y se observa que este periodo de una
economia predominante agricola y rural, se transforma en
buena medida en urbana e industrial. Durante este periodo
disminuye la importancia de las actividades primarias como
fuente de ocupacién de mano de obra, y su participacidn en
el PIB. La productividad por hombre ocupado como resultado

de los cambios en la estructura de la produccién aumenta,

164



sobre todo en la industria del petrdleo, la electricidad,
la minerfa y las manufacturas, los cambios dieron una
economia més diversificada en términos de ocupacién,
produccién y exportaciones.

Asi mismo se observa que a raiz del crecimiento del
sector manufacturero no se da autosuficiencia en nuestra
produccién de alimentos. A partir de la sustitucién
progresiva de manufacturas ocurrida en la segunda guerra
mundial, la industria privada en México se convierte en una
actividad econémica dedicada a abastecer el mercado interno
urbano, la industrializacidén a base de 1la sustitucién de
importaciones se convierte en el pivote del desarrollo y de
la creacién de empleo, 1llegando a ser la actividad
relativamente mAs dinadmica del conjunto de 1la economia
contando para ello con la proteccién e impulso del Estado y
con una agricultura que la sostenia en términos de mano de
obra, alimentos y transferencia de recursos.

Las empresas extranjeras obtenian utilidades que no
correspondian en su contribucién a los 1ncrementbs de 1la
produccién y tenian un efecto desfavorable sobre la balanza

de pagos.
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Oorientada a un mercado urbano reducido, la industria
mexicana demando y obtuvo del gobiernc por una parte; el
mantenimiento de aranceles proteccionistas y controles
cuantitativos a la importacién que ademds de excesivos y
prolongados y el mercado cautivo y no el riesgo, come su
funcién empresarial independientemente del costo y la

calidad de los productos.

CAPITULO 2.- BEL MODELO DE "DESARROLLO COMPARTIDO" PERIODO

DE (1970 ~ 1976).

burante el gobiermno del ex-presidente Luis Echeverria
se planted la estrategia econémica con objeto de equilibrar
los desajustes ocurridos en el pasado, principalmente la
caida del sector agricola a trabés de lo que denominé el
Desarrollo Compartido, lapso en el cual el pais se
enfrenta con un alto grado de concentracién de los fondos
en las manufacturas y poca atencién relativa por parte del
sector piblico a las actividades agropecuarias, por lo que
el crecimiento interno nos muestra como se descuido el
sector primario y conjuntamente con estos desequilibrios,
la influencia externa y el dé&ficit en nuestra balanza de
pagos condujeron a la devaluacién de agosto de 1976, en
virtud de que la concentracién del crédito, el seguro, la
asistencia técnica y los precios de garantia en zonas de
mayor desarrollo, planeo programas donde los objetivos

radicaron en el aumento del empleo a través del gasto
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piblico que provocd déficit en nuestra balanza de pagos
debido a el continuo flujo de prestamos del exterior, ya
que el presupuesto del gobierno fue incapaz de compensar su

déficit a través del sistema impositivo.

CAPITULO 3.- EL MODELO DE LA M“ALIANZA PARA LA PRODUCCIONY

EN EL PERIODO (1967 -~ 1982).

En el gobierno del ex-presidente Lépez Portillo se basé
principalmente en el desarrollo econémico en el sector
petrolero, como via de solucién a la crisis econémica para
mejorar la situacién social de las clases trabajadoras, en
este sentido la politica petrolera contribuyé a restaurar
altas tasas de crecimiento econdmico del 7% en promedio
durante el perfode 1977 - 1981, pero ademds se continuo con
la expansién del sector pliblico en la economia que origino
que se requiera mayor apoyo del exterior, ya dque las
inversiones en el sector petrolero fueron de grandes
magnitudes especialmente en la importacién de maquinaria y
equipo de perforacién y en servicios técnicos.

El pais alcanzé una producciédn y exportacién del
petréleo m&s alla de lo que en un principio se habia
estimado, pero al misme tiempo existieron factores internos
y externos ¢ue limitaron la capacidad del gobierno para

avanzar en la estructura global, debido a la época de
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participacién de 1la inversién privada, y el no
funcicnamiento de la reforma global de impuestos, 1la
reduccibébn de subsidios y la reduccién de subsidios y 1la
reduccién del proteccionismo excesivo, asi como las
condiciones econdmicas internacionales, la caida de los
precios internacionales del petrodleo que llevaron al pais a
experimentar una crisis presupuestaria a la mitad de 1981,
que deterioro las finanzas plblicas y ocasiono un déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos y a un
aumento de la deuda externa del sector ptiblico.

Asi el restablecimiento de las altas tasas de
crecimiento econémico que fue posible en grado importante
por el aumento de la produccién y expertacién petrolera,
que solamente fuera un fendémeno temporal ademds de excesivo
endeudamiento externo a interno y la alta inflacién interna
llevo al gobierno a que el 17 de febrero de 1982 se viera
obligado devaluar el peso como consecuencia de la presién
de 1los especuladores, por lo que se dio un auge de
capitales al exterior, viendose el gobierno en la necesidad
de nacionalizar la banca privada y tener un control sobre
el mercado cambiario y evitar que se siguiera fugando el

capital.
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CAPITULO 4.- DESDE EL PLAN NACIONAL DE DEBARROLLO (1983 -~

1988)

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se define 1la
estrategia econfémica y social del actual gobierno y se
identifican los problemas de fomento industrial y Comercio
Exterior Mexicana, se define la estrategia de comercio
exterior y fomento industrial, y se identifican los
principales problemas estructurales a los que se enfrentan
estos sectores. También se establece un vinculo entre el
modelo de sustitucién de importaciones y el desequilibrio
originado entre el desarrollo industrial y el comercio
exterior, y se hace notar que ese desequilibrio se origina
en un proteccionismo excesivo, permanente Yy
digcriminatorio, en la inconsistencia entre politicas
macroeconémicas y sectoriales en el hecho de gquerer
ajustar los problemas de la balanza de pagos en la
politica de comercio exterior, en sustitucién de otras
politicas macroeconémicas mas eficientes. Se acepta el
papel de la politica de comercio exterior como instrumento
para asignar recursos productivos, con lo gue el equilibrio
de la balanza de pagos deja de basarse en la politica
comercial para buscarlo por medio de 1la politica
cambiaria y del manejo de 1la demanda por medic de 1la

demanda interna, asi la estrategia de desarrollo econémico



mediante la promocién de exportaciones no petroleras y 1la
sustitucién selectiva y eficiente de importaciones, de ahi
el Pronafice plantea la estrategia de la politica de
comercio exterior en tres ramas; la promocién de
exportaciones, las negociaciones comerciales bilaterales,

regionales y multilaterales.

CONCLUBIONES Y BUGERENCIAS.

Analizaremos y comentaremos las conclusiones vy

sugerencias en forma e integradas, en términos criticos:

El desarrollo estabilizador, estabilizé relativamente
los precios y logrd incrementar la preductividad de 1la
economia nacional, y mantener el tipo de cambio invariable,
a la véz que logro una tasa de crecimiento del producto
interno bruto entre 6 y 7%, pero a costo elevado sacrificio
social.

El desarrollo compartido encontrandose en una dificil
economia internacional trato de corregir las fallas de
desarrollo estabilizador, pero la realidad es que fomento,
via un elevado gasto pGblico deficitario no productivo, el
proceso inflacionario, gque obligé a usar prestamos del

exterior.
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Es importante mencionar que se logré la aprobacién de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y
se obtuvo que la plataforma de soberania maritima se
extendiera a 200 millas y se legisld sobre su uso y
explotacién de patentes y marcas scobre la promocién de
inversién mexicana y la regulacién de la inversién
extranjera.

El déficit del sector pablico, provocd aumento de
precios, las tasas de interés y 1la inflacién que provocéd
desequilibrio externo y los objetivos iniciales no se
cumplieron, principalmente el de la Reduccién de 1la
Dependencia Externa, ya que al requerirse méas
financiamiento, la dependencia se incrementé. Se conservo
la estabilidad del tipo de cambio pero no la tasa del
producto interno bruto, ni el nivel de los precios, aln la
estabilidad del tipo de cambio frente al délar fue menor
desde el punto de vista del poder adquisitivo en relacidn
con los afios anteriores porque en Estados Unidos se acelerd
el aumento de 1los precios y coincidio con la
inconvertivilidad del délar a oro y el repudio del délar en
el mercado internacional, el cual se devaluo frente a las
monedas fuertes y al oro, por lo gue cada dia nuestra
moneda expresaba su "estabilidad" frente al délar que

perdia poder adquisitivo por no corregir a tiempo las
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sobrevaluacién del peso aprovechando cualesquiera de las
devaluaciones del délar en 1971 y 1973, en cuyo caso la
devalucacidn hubiera producideo menos efectos negativeos y
menor desconcierto gue el de agosto de 1976.

Los desequilibrios del sector externo y del
presupuesto pliblico federal condujeron a una tasa de
desarrollo menor y a la profundizacién del desequilibrio
social entre los capitalistas y los trabajadores. La
obsecién por el desarrollo estabilizador y el desarrollo
compartido, impidieron percatarse de corregir lo que estaba
sucediendo, los problemas se acumularon a tal grado que
sufrimos una devaluacién de mayores magnitudes que ningua
en la historia, trayendo como consecuencia.

Endeudamiento fuera de las posibilidades de pago del
pais, penetracién de la inversidén extranjera directa en los
campos de actividad mds dindmicos y a la vez m&s rentables,
rigidez de las importaciones en funcién del crecimiento
econ6mico del palis.

Ademds se dejé al margen los desequilibrios sectorial
y regional, se incrementé el desempleo y el subempleo; la
politica de utilizar de preferencial el capital externo
para cubrir los déficit de balanza de pagos relegando a
segundo término el fomento de las exportaciones y del

turismo, gque m&s bien resultaron entorpecidos en la medida
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que el aumento de los precios se asociaba una paridad de
cambio sobrevaluada, ya gue entre el desarrollo
estabilizador y el desarrolle compartido, los precios se
incrementaron en tres veces en tanto que los de Estados
Unidos sélo se duplicaron, despropocién gue repercutidé en
la disminucién de exportaciones y en el incremento de las
importaciones, presionando a la balanza de pagos Yy
debilitando la paridad cambiaria el deterioro de nuestra
ventaja comparativa en determinados articulos de
exportacién en lugar de ser corregido se asentuo.

Para enfrentar el desequilibrio nos abocamos a
protegernos frente al exterior al grado de crear un mercado
cautivo para las manufacturas elaboradas en el pais, por
lo que fue un error confiar en el empleo de medidas
proteccionistas, pues estas son propias de situacidnes
coyunturales y de cardcter transitorio, pero no tiene
eficacia para solucionar problemas causados por factores de
fondo, que requieren incrementar la productividad. Ante
ineficiencia de los aranceles y los permisos de importacién
para equilibrar la balanza de pagos confiamos el equilibrio
a las inversiones y préstamos del extranjero.

En el gobierno de Lépez Portillo tuvimos serios
problemas en la balanza de pagos sobre todo al final de su

periocdo debido a que su politica econémica fueron
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inadecuadas, ya que estuvieron dirigidas fundamentalmente a
restablecer las altas tasas de crecimiento econdémico y no a
efectuar reformas econfmicas y sociales importantes.

El petréleo fue utilizado para restablecer las altas
tasas de crecimiento econdémico de 1977 a 1981. Como
resultado de esto, México se encontro en 1982 sufriendo
problemas como el de generar suficientes ingresos para el
sector piblico, de tal manera que pueda estar en condicién
de cubrir sus necesidades de inversién en 1la agricultura
Y en la industria, para aumentar los servicios sociales
para los trabajadores; el desequilibrio del sector externo
de la economia amenaza nuevamente con limitar 1las
posibilidades de crecimiento econémico. La continuacién de
la expansién del sector pGblico en la economia durante 1la
administracién de Lépez Portillo ha sido uno de 1los
factores fundamentales que explican gque las inversiones
privadas hayan sido menores a los esperado en este periodo.

En agosto de 1982, el gobierno introdujo nuevas
medidas econémicas: Los precios internos de la gasolina
fuexron elevados en un 50% los del gas natural en un 30% y
los de la electricidad entre 30 y 50% para los sectores
residencial e industrial respectivamente. Ademés el
gobierno introdujo un sistema doble de tasas de cambio. La

tasa de cambic preferencial aplicada para las importaciones
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de algunos estratégicos y para el servicio de la deuda de
los sectores pablicos y privados. La tasa normal se
aplicaba al piiblico en general.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid a pesar de 1los
grandes problemas que enfrentaba la economia durante este
periodo; los lineamientos principales de 1la plitica
econdmica relacionada con el comercio externo lograron
mantener un super&vit en 1la balanza comercial,
demostrandose la gran importancia que tiene la influencia
externa y los programas de comercio exterior para corregir
los desequilibrios que presenta la balanza de pagos.

El gobierno mexicano ha emprendido ya importantes
acciones orientadas a incrementar su presencia en los
mercados mundiales, participando activamente en las
tendencias de globalizacién y apertura econémica.

Asimismo ha realizado un esfuerzo considerable para la
promocién de sus exportaciones. La apertura y la liberacién
continuan y es evidente que con la reciente firma del
Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y
canada, asi como otros tratados bilaterales - y
multilaterales 1los flujos de intercambio comercial
aumentaran considerablemente.

Sin embargo, aun queda mucho por hacer, y si México

realmente guiere aprovechar la influencia externa para
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corregir los desequilibrios de su balanza de pagos; se
requiere dar una mayor promocidén a las exportaciones y no
s6lo establecer y desarrollar actividades eventuales, sino
mantener programas permanentes que logren hacer de México
un pais altamente exportador.

Asimismo, debe promover negociaciones que le permitan
colocarse en igualdad de condiciones con sus principales
socios comerciales, evitando el intercambio desigual
desfavorable que hasta la fecha a constituido uno de los
principales obstdculos para el comercio exterior.

De esta forma el comercio exterior podr& mostrar sus
consecuencias favorables en la balnza de pagos
contribuyendo a corregir los desequilibrios existentes; y
no ir en detrimento de la misma al aumentar tales
desequilibrios con saldos negativos.

Los problemas gue se plantean en los afios cochentas
no podian ser corregidos por los mecanismos instrumentados
en el pasado, los cuales se han mostrado cada vez mnas
ineficientes por lo tanto las reformas en la teoria y en la
préctica deberan evitar que el ajuste se haga por la puerta
falsa de la contraccién y el neoproteccionismo de los
paises avanzados, sino por el crecimiento y la apertura
gradual al comercio a través de la restructuracién
industrial mundial. Los paises en Desarrollo deberan

ajustar sus condiciones internas a los nuevos
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requerimientos de la reafirmacién del crecimiento mundial,
en particular sus politicas internas referentes a la
inversién extranjeras y transferencia de tecnologia, o sea
un ajuste estructural con crecimiento y apertura selectiva

del comercio exterior.
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DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL.

(Millones de délares).

ANO VALOR
1960 ~ 446.7
1961 - 335.1
1962 - 243.5
1963 - 303.8
1964 - 470.6
1965 - 425.7
1966 ~- 442.4
1967 - 644.5
1968 - 779.5
1969 - 693.0
1970 ~ 1045.5
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BALANZA DE BERVICIO /a

(Millones de délares y porcentajes).

aflo EXPORT IMPOR SUPERAVIT PAGOS DE SERVICIOS
DE FAC. NETO.

1960 585.4 486.9 98.5 125.3
1961 619.1 520.1 99.0 123.9
1962 642.8 564.0 78.8 144.7
1963 722.1 639.6 82.7 173.3
1964 779.3 706.8 72,5 211.8
1965 830.9 743.9 87.0 224.9
1966 973.8 872.1 101.7 285.3
1967 1059.3 964.6 94,7 324.9
1968 1256.4 1178.4 78.0 411.4
1969 1522.4 1370.8 151.6 472.0
1970 1585.4 1552.2 33.2 526.7
1970/1960 279.0 436.2 0.76 843.9
TASA ANUAL 9.1 11.8 9.1 _ 16.1

*a/ Desequilibrio y Dependencia"™ Jorge Eduardo Navarrete
SEP-Setenta.
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PRODUCCION DE PETROLEO.

PETROLEO Y LIQUIDO DE TOTAL DE PROMEDIO

CONDENSADOS ABSORCION CRUDOS DIARIO.
1960 99 049 9 722 108 771 297
1965 117 959 14 182 132 141 363
1966 121 149 13 872 135 021 369
1968 142 360 18 126 160 486 438
1969 149 860 18 519 168 379 461
1970 156 586 21 013 177 599 487
1971 155 911 21 361 177 273 484
FUENTE: Petréleos Mexicanos.
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CUADRO No.
BALANZA COMERCIAL
{Millones de ddlares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1971 1 262.4 2 254.0 - 890.6

1972 1 665.3 2 717.9 - 1 052.6
1973 2 070.5 3 813.4 - 1 742.9
1974 2 850.0 6 056.7 - 3 206.7
1975 2 861.0 6 580.2 - 3 719.2
1976 3 315.8 6 029.6 - 2 713.8
1977 4 418.4 5 889.8 - 1 461.4
1978 6 217.3 8 143.7 - 1 926.4
1979 8 913.3 12 097.2 3 183.6
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CUADRO No.

LA TRAYECTORIA DEL PESO

CENTAVOS DE DOLAR

afo PESOS POR DOLAR POR PESO
1918 2.00 .50
1937 3.60 .28
1940 4.85 .20
1948 7.34 .13
1949 8.65 .11
1954 12.50 .08
1976 20.00 .05
1977 22.57 .044
1978 22,77 .043
1979 22.81 .042
1980 22,81 .041
1981 25.50 .03
1982 (Febrero) 37.50 .026
1982 (abril) 46.50 .021

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto
Banco de México
Un siglo de devaluaciones del peso mexicano,
de Ricardo Torres Gaytéan
Siglo XXI, 9180
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