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INTRODUCCION

La historia no puede olvidarse y muchos pueblos y gobiernos
se encuentran atemorizados ante lo que parecen enfrentarse hacia
una nueva configuracién mundial; sus reselos y resentimientos no
son infundados y esperan garantias confiables de que no volveran a
sufrir las mismas carestias-ni por lo que a duras penas se ha
logrado evitar durante 45 afios con el orden mundial de la segunda
posguerra, aunque la disolucidén de ese orden vya caduco iniciando
de forma irreversible un ardud proceso de globalizacidn cuya
duracién nadie puede predecir.

Estos acontecimientos se desarrollan en un ambiente en que
cada dia se han hecho patentes v no han dejado de exacerbarse
convergencias, producto de una combinacion de factores: la
existencia de experiencias histdricas vy piérfiles culturales
comunes; una antigua y vasta red de interacciones; frustracién vy
desagrado por la ineficiencia econdmica v devastacién ecoldgica
en el caso especial del modelo soviético: un deseo muy
extenso de contar con régimenes polfiticos democrdticos \4
pluralistas; el afdn de autonomia nacional y el rechazo a
hegemonfas que desvirtuan la definicién y defensa de los intereses
soberanos.

Sobre estos elementos se ha logrado conformar wuna visidn
soviética que ha ido multiplicando oportunidades de choques
entre individuos, grupos, partidos, religiones, é€tnias Yy
nacicnalidades.

Panorama que se complica y deteriora cuando los dirigentes en
la bisqueda del mando o de su conservacidn emplean la fuerza y la
represién de sus pueblos para sus fines personales. En todo caso
obstdculizan la consolidacidn de régimenes legitimos que puedan
dar coherencia a la vida interna e internacional del pais.



Por 1o que es indudable que el glastnot o transparencia
informativa y la Perestroika ) restructuracion, politicas
emprendidas por el Presidente Mijail Gorbachev de la actual
extinta Unidn Soviética, a partir de 1985, reclamé su urgente vy
doloroso reconocimiento y tratamiento (especialmente econdmico) a
fondo.

No obstante, el éxito de las medidas tendientes a la
revitalizacidén del sistema, que respondiendo a fuerzas
nacionalistas tradicionales se han producido escasos einevitables
resultados; asf como la hasta hace poco acontecida la
desintegracién del pais, conformando la hoy Comunidad de Estados
Independientes.



€A PI TULO 1

ANTECEDENTES GENERALES DEL SOCIALISMO
EN LA UNION SOUIETICA



1,1 ANTECEDENTES TEORICOE
1,1.1 Concepcion Marxista-Leninista y otros autores

Marx al profundizar y analizar la dialéctica materialista del
conocimiento de la naturaleza al conocimiento  de la sociedad
humana, plantea como una vida social se desarrolla en virtud
del crecimiento de las fuerzas productivas a otra mas alta. Es
decir, a través de la teorfa del desarrollo considera la conexién
existente: con los procesos internos del desarrollo de la sociedad
comunista, con los cambios tanto de su base econdmica como en la
forma de régimen politico ¢ de ahf que crea las bases del
desarrollo del meodo comunista de produccidn ),

Sin embargo, debido a la confusién en el Programa de Ghotas
respecto a la correlacidn entre el Estado y la sociedad en el
futuro, al considerar al Estado independiente de las condiciones
socioecondmicas existentes. Se hace necesario recalcar que
historicamente tiene que existir una fase especial o etapa de
transicién (socialista) que partiendo de la sociedad capitalista 2;

1. Programa de Gotha! programa dol Partido Socialiala Obrero
de Alemania, aprobado en 1973  on ol congreso de aotha,al unirge
loe doe partidos socialislas alemanes que axistfan hasta antonces
¢ los eimonachiancs y loe lasallistas ). EL Programa adolecfa de
oclectisigmo y era oportunista, on virtud do que en los problemas
mdu  importanles los iesenachianos wirigidos por A. aebat y w
Liebknechly hicieron concesioneu de principio a low lagalliclas y

adopotaron las formulaciones de eston Gltimos.

Marx, en la crftica de Qotha, vy Engals, on wu carta a A. Raebot
del 8-20 de marzo do 1873, someliaron ol proyecto del programa a
una dura crfitica, considerdndolo como un paso atrde respocto at

programa de Eimenach aprobado en 15co.

2. Congideraba como la mociedad actual dobido a que a pesar
da la exigtencia de dislintoa Estadow ¢ diferentes ontro
particularidades de desarrollo higtérica de cada pafs Llieno an
comtn quo  todos olios ee asientan wmobro las boses de la  moderna
gociedad burguesa, aunque en diferontos grados do degarrollo, por

lo que puode hablorge ya de un Estado actual.



'se_desenvuelva“ hacia™ el: comunismo

heceéidad del Estado.

M Entre

“‘Aransformadcién |

o ;plon'l'o’a Mark o i pert odo ‘do ¥ : :
revolucicnaria de”. la'  primera; en la uogundn.’ ) A odte perodo
corresponde " - tambidn un porf odo . polttico do traneicidn, cuyo

Estado. no puede sor otro que la dicladura del proletariado ...~

Si dicho andlisis se basa en el papei en el cual el
proletariado dentro de la sociedad capitalista actual, persiste al
cardcter de los intereses antagdnicos de este v la burgesia, se
plantea su liberacidén mediante el derrocamiento burgués,conquistar
el poder politico e instaurar su dictadura revolucionaria.

Asimismo, se ha redefinido dicha concepcion al grado de
considerar para ello una transicidn paulatina hacia el logro de
una fase superior que alcance su madurez hasta el término de una
sociedad comunista.

Es evidente que Harx al basarse en el andlisis del papel que
desempefia el proletariado en la sociedad capitaiusta actual a3,
asi como de sus intereses, extrae que ¢€stos son relativamente
antagénicos respecto a la burguesia.

Por eso es que se plantea que para conseguir su liberacidn

debera sera través del derrocamiento de la burguesia, la
conquista del poder politico y la instauracidén de la dictadura
revolucionaria. Ahora se ve un notable cambio hacia el logro
de sus fines ; la transicién de la sociedad capitalista al
comunismo se va a realizar mediante el periodo polftico de
" transicién gracias a la dictadura revolucionaria del
3. Es la soctedad captlalista, que  exicle on todes lus  pulues
cwilizadoa mds o manos  lLibres  de  adimenlos  mediovales, méa o
monoo modilicada por lag particularidades do desarroilo histérico

de cada pals.

comunista "



proletariado.

Es decir, si bajo la existencia del Estado cuya organizacidn
social es ejercida por la violenta minoria de clase explotadora
sobre otra de explotadores mayor, donde el cbjetivo no es solo el
lograr un orden social sino el de acatarse mediante la
"subordinacidn®; la explotacidn de los primeros hacia los segundos
se hace imprescindible ciertas restricciones impuestas que
eliminan toda participacidén politico-social a todo el pueblo,
por lo gque Marx al percibir dicho fendmeno, desarrollé hacia un
mavor bienestar cuyva organizacién sea lograda por la fuerza del
proletariado y en el que su liberacion sea necesaria; vy que asi
mismo se transgiverse la represién de una minoria de explotadores
por la mayoria de los explotados donde su aparato estatal sea
menos violento y represivo contra determinada parte de la
poblacidn.

Es aqui{ donde Marx aborda como primera fase de la sociedad
Comunista (que suele darse el nombre de socialismo) aquella en
que;

Los medios de producciéon todavia no han dejado de ser
propiedad privada para pasar a ser propiedad comin de toda la
sociedad, asi como la existencia del derecho igual « que todavia
presupone la desigualdad, es decir, de acuerdo a Marx que impere
aun la distribucién de los productos de acuerdo a su trabajo.

REIN defoctos que para  Marx gon  inevilables en la  primora faso
de la gocledad comunigta, tal y como brota do la soctadad
capitatista docpuds do un logre y doloroso deglumbramiento. EL
dereche no  puede 3zer nunca superior a ta ogtructura econdmica n

al desarrollo cultural de la sociedad por ella condicionado. ..

4. Constiluye una wnfraceidn do  la tgualdad y una  wnjueticia.
En roalidad cada cual obtiene, 13 ojecuta una parte del trabajo

social gual que eob otro, la misma parte del producto social.



Y- por lo t.anf.u la ne:esxdad del Est.ada ‘sxvue lat.ent.e - para
velar lo que signit‘xcar.la la proteccxun del derecho burgues 5.

“P‘aralel'amerit.e. Marx acen(}ud "l que en la. fase ‘superior de’ la

sociedad comﬁv{inlu, cuando };Aya desaparecido - la subordinacidn }
oécluvizudnru de . los - individuos .a::la divieion dal trabajeo ¥ con
) olla, al contraate entre ol trabajo intelectual  y ol trabajo
manual; " cuando- el trabajo - no =ea n&lnmanto un medio do wvida, stno
la primera necosidad vilal; cuando, con at dosarrollo do lom
individaos en todon sua sepocto, crezcan también lag fuerzas
productivas y Hfluyan con todo au caudal los manantiales de la
riqueza coloctiva, soto onlonces podréd robasarse totatmonteo al
estrezho horizonto del derecho burgués, Yy la woctodad podré
@scribir en ®u bandora: e cada cual, segin su capacidad; a cada

ecudt, segin sus necesidados

Sélo asi se puede hablar de la base econdmica de ia  extinsicn
completa del Estado, -<que representa el desarrollo elevado del
Comunismo em la medida en que bajo una base de inspiracidn hacia
la técnica moderna ya lograda en que la expropidcién de los
capitalistas desarrollen enormemente las fuerzas productivas de la
sociedad deja de existir la desigualdad social, es decir, como
menciona Marx -cuando 1lon hombres esten ya  habiluadoa a obgervar
las normas fundamentales do la convivencta y  cusndo  sSu trabajo asa

1ian productive, guo Llrabajon vaoluntariamente segin mu capacidad”.

Desde ese punto de vista agrego Marx: -La distribucidn  do loa
productos  no  requerira  entonces que la =sociedad regulse la cantidad
de ollos quoe reciba cada uno; todo hombre podré Lomar libremente
lo que cumpla a ous necesidades”.

5. Vor  Lanin. " El Estado y la rovolucién - p. 8p.
Rogulador de la distribucidn da loo productos del trabajo entre

mtombros de la soctedad.

(&)



Por consigﬁiente. es necesario identificar - lo que para Marx
significé grados de madurez econdémica del comunismo, puesto que en
su primera fase o socialismo se hace presente la democracia Cpor
su Vim'prortancia) que va a la par debido a que si implicaba igualdad
en.el sentido de destruccidn de clases, asi mismo, encierra
igualdad respecto a la posesion de los medios de produccidén
Cimplica trabajo v por tanto salario). Por tanto, si Marx acentud
lo inevitable econdmico y politicamente lo que ocurriria bajo las
raices capitalistas, es evidente gque ahora la democracia siga
teniendo un fuerte papel sobre la lucha de aquel proletariado que
al buscar la igualdad de clases su papel transformador del Estado

conduzca a la aplicacidn que enfatiza Marx: - cohesiona al
prololariado  la  clage revolucionaria frente ol  copialismo vy  le da
posibilidad de  destruir, de hacor anicos, la maquina dal Egtado
burgués, incluso la del Estado burguée ropublicano, ol ajdreito
permanenie, la policta y la burocracie, vy de gustilutrlog por una
maquina mas domocrdtica pero todavfa bajo la forma  do  las magas
obrerag armadasg, como paso hacia la participacidn do todo ol

pueblo en las milicias".

No hay que olvidar que para que ello suceda se debe de generar
las situaciones econdmicas adecuadas tales como: la liquidacién
del analfabetismo, instruccion, educacién de la disciplina de los
obreros asi como el sufiente v avanzado tecnoldgicamente de los
medios de comunicacidn, industrializacicon, comercio, etc.: en una
palabra de la estructura e infraestructura bajo el apoyo del
capitalismo desarrollado de algunos paises, de manera en que
funcione v genere equitativamente un control cubriende todas las

necesidades v lo reduzca hacia la desaparicién de toda
administracidon en general (fase superior de la sociedad
comunista),

Ahora bien, asi como dentro del pensamiento marxista se
plantea un mavor alcance de bienestar social bajo el derrocamiento
de ciertas estructuras politico-social, el triunfo de la dictadura
del proletariade bajo el instrumento preponderante de una

6



democracia’ verdaderamente completa que conlleve hacia la extinsidn
estatal; ' Lenin 'parte sobre el apoyo y bases marxista para
aplicarlas a las condiciones existentes de su é€poca después del
Lri‘un‘i‘o de la revolucidén proletariada.

La historia del proceso de formacidén del poder soviético
mostré como primer tarea triunfante el defenderse de sus enemigos
internos v externos aunque para ello se hizo necesario crear un
aparato eficaz para defender al primer Estado, socialista, bajo 1la
creacién del Ejército Rojo vy de nuevos organos para el
mantenimiento del orden.

Paralelamente, bajo la intervencidn en el IX Congreso del PCR

celebrado en 1920, Lenin sefialaba: * Nuestra rovolucién ha
confirmado, mds que ningun otra ta loy de la fuerza do la
ravoluctédn, ol  wvigor do au  empuje, wu enorgla, su docigién y su
triunfo redoblan a la vez la fusrza de recigtencia de la
burgues{ a. Cuando més viclorias obtenemos, tanto man aprenden lom
explotadores  capilalistas a unirse y tanto mée «rérgicoa T3 hacen

sug ataques” 6.

Es asi como se concebia que el camino hacia el socialismo
result.é mucho mds dificil de como se suponia antes de 1la
revolucidén de octubre; por lo que se debia de oponer a la reaccién
interna vy externa la organizacion del pueblo armado (milicia
obrera), la cual se consideraba suficiente bajo la creacién de un
aparato especial de violencia. »

Al misme tiempo, Lenin consideraba importante el grado vy
formas en que dependia su aplicacidn con que se resistieron las
clases explotadoras asi como los métodos empleados hacia la
defensa social, muestra de ello fueron los movimientos de

6. V. 1. Lantn. IX Congreso dol PCR, O.C.t.40. p. 244,

7. V.I.Lomn "EL Estade v la revolucidn’, 0.C.t 33 p. 48-49,

-3



contrarevolucion en Rusia en los cuales los ' métodos de.’ terror
“los

v de acciones militares contaban con Lel i apoyo :
intervencionistas extranjeros. De ahi que’dichas medidas ' violentas
no fuesen mds que respuesta al desafio de la reaccidn.

Asi pues, Lenin sefialaba respeclo ala violencia  revolucionaria
en relacién a las clases explotadoras en separarlas del poder
C(violencia politica), en expropiar los medios de produccién
entregdandoselos al pueblo (violencia econdmica) y entregandoselos
de la posibilidad de hacer propaganda contrarevolucionaria
(violencia ideoldgica) a.

Por otra parte.lenin también considerd agregar como la
principal via de desarrollo del sistema estatal el ampliar
constantemente la democracia como instrumento para el pueblo v por
el pueblo. Y como parte de dicha ampliacién la estructuracion del
Estado; bajo la transformacidn de las instituciones
representativas v el sistema electoral de ‘"“parlatorios" o en
érganos de trabajo. Que en lugar de la aparente “division de
poderes", planteaba el principio de electividad y remosién de
todos los drganos del poder popular encargados del control
cotidiano y efectivo de la actividad del aparato estatal, en la
cual la forma que deben de adoptar su operacién dependiera del
proletariado de cada pais, en funcidn de sus rasgos especificos de
su lucha cultural, politica, tradicienal, etc.

Ademds Lenin recalcaba que para destruir al Estado, se debia
de liquidar la burocracia, fijande la atencién en tres  aspectos:
“En primer lugar, politicamente es la ‘“plena democracia”, es
decir, la plena electividad vy revocabilidad de todos los

0. Ibidem. p. 4o.

©.En tos Parlamentoa no se hacen mda que charlatanear con ol
fin espocial de embaucar al vulgo. A diferencia de los
“parlatonos” burguasss, los 4rganoa del poder ravoluconarto

debaran sar a la  vez legislativoe y eojeculivos.



funcionarios incluidos los  jueces. En. segundo lugar.legal
-constitucional, el privar inmediatamente al -aparato burocratico
de todas sus funciones politicas hasta convertirlo en ‘'érgano
responsable” del poder popular, sustituible en cualquier momento.
En tercer lugar socialmente el privarla de sus privilegios
materiales : "la supresidn de todos los gastos de representacidn
de todos los privilegios pecunarios de los funcionarios, la
reduccién de sus sueldos al nivel del salario obrero'. Es ahi en
esta iiltima observacién en donde se considera riesgoso en la
sociedades en transicidén, donde se desarrollan junto con el sector .
estatal el sector privado cuvas relaciones capitalistas conllevan
en su desarrollo el aburguesarse v enriquecimiento a través de
corrupcién, contactos con firmas extranjeras, las maquinaciones y
las componendas con los propietarios agrarios, etc.. en una
palabra un proceso de degeneracién de esta capa burocrdtica.
Problemdlica gue afecto en los afins §0’s v 60’s vista claramente
su transformacicn en una "revolucién desde arriba” en la que no se
vislumbré lo esperado hacia una 'revolucién desde abajo" en el
cual el poder para el pueblo no llegé a convertirse en
popular sino se degenerd en una simple cupa estatal narasitaria de
la burguesia.

Deformaciones burocraticas que se convierten en lastre del
socialismo vy que encierra determinado enfoque social hacia la
solucidn de tareas de la administracidén estatal. o

De igual f'orma, la importancia para Lenin al tener que dominar
las leves cientificas del desarrollo del sistema comunista de
produccidn, ya que estan estrechamente compaginados con los
procesos internos, los cambios tanto en su base econdmica como en
la forma de régimen politico.

10. So manifiesta -~ bajo la pomposidad, ol papeteo, ol
ensalzamionto excesivo de low logroa Y ol oncubrimionto do loa

defectos, ol degsdofic de las necemdades do los trabajadores.



Por otra parte, Rosa Luxemburgo vy Kautsky. coincidian en
que la profundizacidn de la contradiccion de clase entre burguesia
v proletrariado en el imperialismo convertia objetivamente a la
clase obrera, debido a su situacidén social, en la fuerza directora
de la iucha por la democracia en la revolucidén
democrdtico~burguesa. Con esta idea se inclinaban al lado de
Lenin.Ellos extrajeron estas conclusiones de analisis marxista de
las relaciones de clase socio-econdmicas y politicas. La idea del
papel dirigente del proletariado en la lucha por la democracia
surgié de la aplicacion de la teoria marxista acerca dz la misidn
histdrica del proletariado a la situacién politica concreta due
reinaba desde priucipio de siglo XX en la Europa Occidental.

Kautsky demostrd, en su analisis que en Rusia (en forma
andloga a los movimientos revolucionarios del siglo XIX en
Europa), la pequeiia burguesia no podia Jugar ningtn papel
dirigente en la democracia burguesa, va que el vacio aparecido
entre el proletariado y la burguesia impedia que alguna capa de
esta iultima fuese el fermento politico capaz de fusionar a todos
los demds estratos en la lucha conjunta por la democracia. A
continuacion, Kautsky extrajo la conclusion de que en Rusia

faltaba el eje principal de la democracia burguesa, ‘"La pegqueRa
burguesta es capeaz do sar alrafda hacte un  movimienlo  do oposicién
a través dol dosarrollo de la  revoluciém,  pero  nunca  reprasontard
un gostén goguro para los partides revolucionarios™. 11

Agragaba Kautsky,La burguesta ruca on tanto que Llleva a cabo

una polf tica do clage indopondiente Yy s0 comporta en forma
liboral, odia al abgolutiomo. Poro mucho wéds a la revoluciédn ¥ s
oxige liberlad potliticc o8 w9élo por que croe oncontrar an otla ol
4nico  medioc  para  ponor  fin, de una  vez  por todas, a la

ravolueién . 12

1. K. Kautaky, “Fuerzan motrices y parapectivas de la
revolucién , p.37.

12, thidom.

10



Rosa Luxemburgo y Kautsky veian en el proletariade la fuerza
hegemdnica de la revolucidn., Estaban completamente convencidos de
que el proletariado.en esa revolucidn todavia (1905), todavia no
se ‘podia imponer la tarea de realizar el socialismo, sino que sdlo
podria crear las condiciones democrdtico-burguesas para su
victoria. El proletariado luché por la caida de la autocracia
zarista y por el establecimiento de una repiblica democratica, v
asimismo por derechos const.itucionales burgueses, como los
derechos de reunion vy asociacion, la libertadde expresicon vy
olros. Es decir, “por dorgchos gque no aleclaban la  ewoncia de ta
dominacién dol capital, segin la apreciacidén de Rosa Luxemburgo.

Asimismo, puntualizé " Mogsotros no podemos destruir ol marco
domocrélico-burguda de la revalucién rusa, pero podemos ampliar
oole marco violentamenia. rodemog v debemos luehar por low
uniorosos  dal proletariado, por sus necosidades inmodialaa y por
aquollae condicionee gquo posibiliten la pleparocion de sug fuerzag
para la fulura victoria Lotal1a. N Elproletariade lucha por la
roalizacién do Loz derechos constitucionalew burguesos még
elomeontales. Poro uliliza edlan tibortades burquesae para la
creacién de una poderosa organizacién doclaun econdmica y
polf tica (loa sindicatos y la wocialdemocracia que on miras a La
rovotucién debiliten dacivrvamonte a la clage llamada formalmento
a ejercer la domtnacién, la burguest a Yy fortatezcan dacigivamenie

a la clage formalmonle dominada, la clase obrera .

Por lo consiguiente,Stalin hablaba de 1la necesidad de
reformar el aparato estatal, eliminar la burocracia, de promover a
los trabajadores y a los campesinos a los drganos de gobierno y de
estrechar la conexidn entre el aparato estatal y cada uno de los
ciudadanos, con las masas. El Estado soviético decfa, “twene que

fusionarse con las masas;st =0 situase gobre tas masags we

13. V. 1. Lenwn,'Las siguisnles tareas del poder sovidtico".

Obras Completag, t. XXVIT, Buenoa Aires, 1957, p.ta
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ulionur;u de qllqé“. 14

Paralelamente, agregé que "La actividad del Pariido ' fiens ' que

desarrotlarse . pnrq“, L;npulburloe ta los miembros dal Partidey . - hacia

e’

lhé“dopinioi\on ‘de .. lag’ ‘cusstiones que . conciernon a ta direccién i}

nuestro I"arli.:do, o imptantando sisteméticamente ta 7 democracia ™

interna: También hablaba de la burocracia comunista -y - de: . la

sq'sptitqcidijl‘ deé" las  Srdenes burocrdticas.  por & iniciativa
cr;odu}'ﬁ:ry 1o .. actividad independienle de ampliae masgas de la =" clase’
trabajadora . 'y camposinade’, mientras que “lag medidas de reprogidn..”
en- ) la oufera de la conalruceién gociatista ‘ son o un R

olemonio " nocesario  do la ofensivy, poro wélo son auxiligres, *

von. ol- olemanto cantral™. 15

En la batalla en contra de la burocracia, conclufa, KL

partido trabajaré a lo largo de cuatre lineas: ol  desarrollo . de ta
autocrf tica, ot do la organizacién del contral de la reatizasién
al de  la - purificacién det aparato y por dltimo, al de T la
promocidén de trabajadorss militantos deade abajo hacia low puestos

en ol aparato. De aquellon con origon do clasae obrera’. 18

Era claro que el Partido se burocratizaba cada vez mds vy
mds, las formas politicas de direccidn eran cadavez menores. El
papel de los trabajadores, quienes hubieran podido ser una f'uerza
vital, estaba confinado al de una correa de transmisién del
Partido. El aparato del Estado, al tiempo que hacia progresos
relevantes, estaba encordonado por la burocracia. La democracia,
1la cual se desarrollaba en ciertas formas, no daba oportunidades

14. Sohalé  outo on parlicular por que el aparalo habla  crecido
en cientos do milea do genles que no pertonectan ol Partido ¥ a
medida que aumentaba la imporiancia y ol  wvoldmen, se hacla mée
poilpable  la  presién  que ejercla sobroe ot partido, méw porctslonte

ora ol inlenlo do debiltitar la dirocecidn do esto.
15. obras Completas de Slalin, Vol. 12 .
16. 1bidem,
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reales para el papel creativo de las masas. Y como se dice en. la
resolucidén del PCUS, con el crecimiento del peligro de guerra, la
democracia fue estrechdndose aln mds, acrecentando con esto el
porderdado a los drganosde seguridad.

Los problemas vy las dificultades son vistos como nuevas
desviaciones posibles vy existia una admisidéntdcita de que la
autocritica no estaba funcionando. Es la aceptacidén de que Stalin
en efecto habfa convertido al Partido en una maquina
administrativa, arguyendo que la solucidén recaia principalmente en
la esfera de la organizacién, la administracién y el combate de
las desviaciones.

13



1,2 CRITICA DEL SOCIALISMO REAL DESARROLLADO EN LA UNION SOVISTIGA

Es preciso ahora la elaboracidn de ‘una .critica ba jo
reflexiones en el que la historia nos ha enfrentado hacia el
desaf'io inevitable sobre el ‘socialismo" que verdaderamente se
desarrolld en la actual extinta Unidn Soviética.

Si partimos de la definicién de que el socialismo aparecid en
Francia casi 160 aiios atrds, pero la idea del socialismo es mucho
mds antigua. "Refleja la parte de la existencia humana relacionada
con los intereses generales del hombre a diferencia de los
privados,’con su dificil vy secular afdn de igualdad social vy
Justicia", en base al marxismo: asi mismo, se puede agregar aque
éste mismo convirtid al socialismo en teoria cientifica.

Si recordamos que Carlos Harx delimité notablemente su teoria
bajo la vinculacidn de la formacién de una nueva sociedad
comunista, con el mds alto desarrollo de las fuerzas productivas,
de la libertad del individuo y de 1la democracia; afirmamos
entonces que existe otra posicién tedrica va cldsica del marxismo
donde se postula que ningun sistema social, ningdin wmodo de
produccidn, puede surgir sin que se havan agotado antes todas las
posibilidades de desarrolle y maduracidén del anterior: en base a
ello el problema de las contradicciones objetivas de la transicién
del capitalismo al comunismo v su primera fase, el socialismo,
aparece por primera vez en la Contribucidn a la critica de la

economia politica: “Ninguna formacién  soctal desapareco  antow do
que oo domarrollen todas las  fuerzas  produclivas  que  caben  doniro
dé olla y jamés oparecen nuovas y més  allas  rolaciones do
produccién antes de que Las condiciones materiales para au
existancia haya madurade on ol 20no do . la propiedad socual
antigua. for eso  la humanidad 20 propone siempro dmcamente tos
objetivos que puado alcanzar . con la formacién soctal
tcapitalistn)  se clorra, por. tante, la prehustoria do la wociedad

14



humana”. 17

" Paralelamente, Rudolf “:Bahro o vﬁenciqnd “loque Marx _ontondt a

por . ‘mocialismo’ 'y~ por . comuniemo aeo bastante poco familiar . para . : losg
covﬁunlﬂlgn' de - ahora, .. .incluso para ' -quien to son verdaderamente, st
 hay “'.alge ovidente, - @8- que - la -eociedad  sovidtica’ y europsa .- del . eate

aon incompatibles . con. los objelivos. marxisiae".
De ahi. es: necesario constatar de acuerdo a Bahro -cuands.

hablemos © de . que : para- Marx. el - comunismo . dobla nacer . de la. abolicién

do la propiedad privada capitalisia una vez que asla hubiera
alcanzado su dogarrollo pleno, debt a do roatizarge entoncea ta
aproptacién  posiliva de la .riqueza social producida bajo la loy
de - capitat. . " Pues doade 1604, para Marx ¥ Engela, Rustia do
enlonces, 20 congideraba samiasidtica debido a sug caractert sticas
poll Lico-aconédmicay, por tanto, la abdicacién de la propiedad
privada - capitalista no pudo tenar una gignificacién positiva
puesto  que esta era muy reducida y no afgctaba mucho ta vida

econdmica”,

Asimismo, agrega Bahro que “la revolucién de octubre a un

principio %0 vialumbré como un proceso diferente al do la
revolucidn gociatista  que e eaparaba para Europo Occidental, yo
que mdg bien .we consideraba como un  efocto do las contradiccliones
axternaog del imporialiamo mundial, que de las contradicciones
wnternas  normales o©  propicias de un capilaliemo modorno, con au
17. Xarl Marx. - Contribuctén  a la  erf tca de o oconom{ o

polf tica’. Comunicacidn, serwe B ,No. 3, Madrid. 1970, p. 36

10. Rudolf Bahro. Fué detonido an agoslo deo1o70 on la
Repiblica Democrdtica Alemana, bajo la acusoctdn de eupionajo. A
mediadoa de octubro det ato en curao recupard su libertad, fué
expatriade y despojade de  su  nacionalidad. Pocos dlas antes do sor
datanido, pronuncid an Atemanto oceidontol goia conferencias
regumiends las Llomn centralen do su libro “La allernativar,

tontribucién a la critica dol socialiome realmente exiatonte.



 resuttadoy - rrqgmnrglédén_

sxpangién téenico 'éconémlco Y

civilizacidn;. puesto - .que i aht las ;' fuerzag

K la, .. coyluntura’ " pall tico’ ‘mundial’ Y parmitt a,

autonomt o’ .frente” ‘al - caputalismo

invenlande slal
hacia " la - aociedad [ industrial o :

“realmonte -exiatente”. 19

De acuerdo - a- Boris ./ Panomariov.. “-mocialisme’ ‘real " op la”

principal - fuonte -~ de . ihspiracién do " {odas -

revoluciones. - liberadoras”,por que “ho N

trata - ‘simplomente do’ l. i ,pf&‘cl'\ch ) ;"concrntu det uuciolinmg Y nine
Justamente .de la - concepeién. ,ciQﬁlQ flc# dot proyacio ciantt lv.cd ")
u;mgon' dol 'naci.nl.i.nmb‘ tal é§ho . 8@ encarna  on la préctica, en lra
realidad, - la. " realizacién: .. prdctica. - do Lan \deas fundamontales

marxista-leninista del ‘socialigmo™.

Por."su . parte, Mijail Gorbachov reconocid que “las

deformaciones stalinianas condujoron a suplantar la esancia del
ideal asoctalisia, adesvirtuar au parcepeLén por lag masag y
porder  lo  princtpal que habla  en la  concopmén  marxiata y
leninista del socialismo! la comprahonoién dat hombre como
objetive y no como tnatrumonto; Y agregé que “emag
doformacicines romptan con ol idoal gocialista y también con la
tradicidn humant stica europea on cuyo sono we formaré y

desarrollord ol mariisme .

Y agregé que ol destronamiento  dol staliniemo on ol xx
Congreso dol PCUS no condujd a la ruptura dol slstema
compulsivo-admmastrativo, o6te esloma so mantuvo, nctugo )
agrandé, lo que acarred congecuencias sumamente negativas para la
t19. ElL  lugar higtérice de eoa orgamzacién social, osta
definida  porque so asemojo  dol capitalismo, conduco a las fuerzas
productivaz hasta la transformacién hact o ol soctaliamo, pero que

parte de un tipc de formacidn eocial totalmento diforonto.

20. Destarado 1deologo zovidiico.
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socisdad que o {in " de cuenylaa,‘ ‘fué sumida an ,uvnf;zstddc de

astancamianlo  econdmico,  inercia . poll tica £ Y. decadencia: moral”, “EL-
llamado pariodo de": lnmovilizninp', Cfué i una ' época " de oportunidades
dosapravechadas, por- - elorten - en umportanté” . momento ertiico " - de

desarrolle . mundial, . lo.’que.. éuyﬁd _’g‘ravo'- da%o . a " nuestro. pats y a la

obra det socialismo. en caﬁjunlo".

Por otra parte; Adﬁl}fo s nchez - Vdzquez - 21 agregd ~que ‘-lo

ocurrido en' la sociedad bpvl‘tiéo!’ el “productismo predominé wobre

los valores  humaniatas’ oclamados, . una  densa  red  de privilegios
atejaba cada vez i mé”:’;’, ta’ " 'igualdad wocial; las tibortades
proclamadas o i\un g 'v(mitu S formalas cerrando ol paso a tag
libortados . reales, - - 'lcra g ‘inexistencia de una democracia
ofoctiva, gocialista, bloquea sl pago do la administracién
oealatal a la autogestidn rocial; ol Eslado al reolorzarse y
autonomizarse cada . vez mée, tejos do iniciar ol procego do su
autodestruccién  usurpa mdg v méa lag funcionos do la sociedad
civil hasta hacerta casi inexistente; ol Partido, como Partido
dnieo, fundido con el Eolado, osigue ostentédndosa como vanguardia

ein una vredadora legitimacién popular”,

Fijaremos por ello ahora la atencidn dadas ciertas
limitaciones , en textos posteriores de Marx como la guerra civil
en Francia en 1871 y la Critica del Programa de Gotha en 1875;
siendo inegable gue en ambos textos se¢ subrayan algunos rasgos
esenciales de esa nueva sociedad , la comunista, la cual concebia
como alternativa al capitalismo y cuva fase inferior se identifico
con lo que se llamd socialismo. En esta fase enconLamos;

al) la propiedad comin, social sobre los medios de produccidn;
b) la renumeracién de los productores conforme el traba jo
aportado a la sociedad;

21, adolfo sdnchoz vézquez. Entre otras obrea ha piblicade
‘Log 1doas astdticas de Marx, 1065%; ina antelogt a on dog

volumones: ostética y maritame v poll tica pravis




E) lé supexvvivenqia del Estado-a la-vez.qu :
.el Estado mi‘s»mo,»e.l. proceso de su.propia destruccx&

“'d)"la“apertura de - un - espacio cada ~vez mds. 'gmp’l‘-io' A la
democracia al* transformar  radicalmente el ipri'hclb;id:k de la
representatividad y ‘ ) B o '

e) la autogestidn social al devolverse a la ‘sociedad .las
funciones que usurparfia el Estado.

Lo que ocupa aqui el centro de atencion dé Marx es este nuevo
Estado que inicia su propio desmantelamiento en lugar de tratar de
autoperfeccionarse, as{ como el conjunto de medidas (entre ellas
la revocabilidad para asegurar la unidn constantes, entre
representant.es y representados vy la supresién de la burocracia en
cuanto que hace de los cargos piublicos su propiedad privada) que
tienden a devolver a la sociedad lo que el Estado. v la burocracia
como "cuerpo extrailio vy parasitario” le han absorbido y usurpado.

Por el contrario se vislumbré en busca del socialismo como
objetivo dos vias fundamentales:

- La reforma socialdemdcrata que disocia lo queel socialismo
tiene de ideal y de producto histdrico necesario; como ideal, se
reduce a una aspiracién moral o deseo de Jjusticiaicomo producto,
resultado de la necesidad histérica Cecondmicad que lleva
inexorablemente a integrar el capitalismo en el socialismo.

- La via revolucionaria, que conduce en 1917 a los marxistas
revolucionarios al derrocamiento del poder burgués en la Rusia
zarista y a la construccidén de una nueva sociedad que, desde los
afios treinta, se ofrece como modelo para el movimiento comunista
mundial y, despuds de la II Guerra Mundial, para todas las
sociedades de la Europa del Este que han abolido las relaciones
capitalistas de produccién.

Esta sociedad tal como existe hoy en la Union Soviética es
llamada socialismo real, la cual se distinguen las siguientes
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caracteristicas;

Cl= la: propiedad. ' sobre .. los "médi:os' de- pfdﬂuc&:idn es
Hx‘._reclament,e estatal; . S e

- quien posee, controla y dii*ige los médioé Qe : pr’oducciénr
es la burocrcia; - : 3 :

- el Estado no pertenece ni representa’ a lps Vt.nabajadores
sino a la burocracia;

- son precisamente los miembros de ella quienes ocupan los
puestos clave en la economia, el Estado y el Partido;

- el Estado con su reforzanmiento creciente congela la
creacidn de condiciones para la transformacién de administracidn
en autogestion social:

~ los trabajadores no participan ni en lasempresas ni al
nivel en la toma y control de las decisiones;

- el mantenimiento de las desigualdades sociales en
proporcidn que sobrepasa la desigualdad de lus ingresos;

- la presencia de organismos oficiales encargados de la
distribucién en categorias y de titulaje de la poblacidn.

El socialismo real por tanto, se ha caracterizado por la
existencia de funcionarios permanentes, profiesionales, por un
ejército vy una politica de oficio, que no son responsables sdélo
frente a sus superiores cuvo aparato estatal y del Partido se ha
ido reflejando por su aislamiento dentro de los limites de dicho
pais,

Por su parte, Charles Bettelheim caracterizé a la URSS como
un capitalismo de Estado o sociedad capitalista de tipo peculiar
con dos clases fundamentales; la burguesia estatal vy el
proletariado; en el que las leves de la acumulacidn capitalista v,
por tanto, las del beneficio, son las que determinan el empleo de
los medios de produccidn. Los planes econdmicos no serian mds que
una cobertura para las leyes de la acumulacidén capitalista vy
la burguesia del Estado - nueva clase dominante y explotadora
que detenta la propiedad real sobre los medios de produccicn -
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seria la que ejerce a su vez el poder politico.

La posicidén sostenida por Adam Schaff 22, fija su atencidn = de
la verdadera naturaleza del socialismo real enilas'relaciones. tal
como se ha dado entre la base econdmica 'yla- supraestructura

politica. "la  prmera  werfa  socialista . .y -:la ' ‘segunda habrt a
udepiqd‘o una -forma - autoritaria, - no domo}:rélica,v o quo; pbr allo
log “wociedades " do” Europa del eule doj‘m"dvr\‘”k d‘»_' ; sociatistag, lo
que habst @ pr{:duciap on ;:I.luﬂ, - o —’c’o‘v'\;a:cu'n:v'\ct: 49 “Vdeterminados

. factore= -es una “atienocién de la revoluciéni’

,Por lo  _que argumenta Schaff, "una y ‘la  mema formacién

aconémica .+ domusctra histéricamonta que ol capitaligmo pucde
adoptar formos suproestructuralos polf ticas o swateman poli ticon
diferentes: monarqut as Yy ropdblicas, democracias parlamentarias
Yy dictaduras iotalitariag, ragl mer.as pluripartidistag Y de

partido Gnico, otc..Schaff extiende este criterio a las sociedades
cuya supraestructuras se alza sobre una base econdmica socialista;
resulta entonces que sin variar esta base (las relaciones
socialistas de produccion) pueden darse formas politicas no
democraticas, incluso autoritarias,

Finalmente, concluye Schaff que '"bajp ol swocialtamo, la mama

bose econdmica puade admitir, ciortamento, divorsas formag
polfl licas a través do las cuasles ajercoréd su dominio la clase
obrora, perc no puede admiir formas no domocréticas  tpoder  de una
élite o wuna rnueve clage) que usurpen o oxcluyan eso  domunio. Una
supraestructura auloritaria, antidomocrélica no puaede tevantarse

22. Adam Schalf. “Sobre la alienacién de la revolucidn“tenireviata
e Rodrige vézquez-Prada con A. Schaif), on Argumentos,

no. 41,Madrid 1901, p. 90,
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sobre una base econsmica verdaderamente socioalistar. 23

En base a dicho contexto parte la necesidad de que las
realidades del mundo cont.empordnec le impriman una nueva forma
de adaptacién viable a los viejos problemas sociales Cen
parte resueltos, en parte amortiguados).

Fundamentar el socialismo como necesidad econdmica, como
resultado inexorable del desarrollo de las contradicciones del

capitalismo va no es suficiente.

Se planteé de un modo nuevo el movimiento socialista,
identificado sobre todo ante la revolucidn tecnoldgica v

contempordnea.

23, Do exislir, la contradiccidn entre base y supraesiructura
wélo sort a aparente: Lo que se dart a en realidad e una
correspondencia ontro la suprasatructura no domocrética susiral da
al  controt de la sociedad y la base ocondmica con  un aistema de
proptedad eatatal que excluye a los productores de la poseaén y

control efectivos de low medins do produccién
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2,3 ANTECEDENTES IISTORICOS.

Durante la época zarista el territorio entonces de Rusia se
mantuvo en un notable absolutismo interno cuyos efectos produjeron
disturbios v alzamientos entre una sociedad que padecia hambres e
injusticias violentas:

- La poblacién fabril estaba imbuida - de - las doctrinas
nihilistas v socialdemdcratas lo que generaba a menudo
inquietudes obreras en dichas regiones:

- la agricultura con el fomento - artificialde la exportacicdn
de cereales sufrié graves . quebrantos por lo que ocasionaba
continuos levantamientos entre los campesinos acosados por el
hambre;

= la nobleza derrochaba el dinero obtenido con la redenciodn
de los siervos de la gleba vy se transladaban con frecuencia a las
ciudades;

- estallaban repetidas veces vy con gran violencia el odio
contra los judios a quienes les reducian su derecho deviviendas vy
cuyo derecho de propiedad se habian limitado;

- econdmicamenle tuvo lugarel aumento de los impuestos
financieros v los empréstitos en grandes sumas produjeron una gran
inf'luencia de oro al pais.

- Dentro de la politica exterior su finalidad era acentuar el
prestigio de Rusia en la medida en que en Europa se preocupara
mantener la paz en la peninsula de los balcanes y establecer su
neutralidad en Asia Central vy Oriental: entre tanto Rusia
comenzaba desde entonces a acelerar la dindmica del armamento de
artilleria v aumentd su flota bélica. Una gran proporcién de su
economia se veifa reflejada en la industria pesada.
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Para 1903 crecia el descontento bajo manifestaciones contra
‘el absolutismo hasta 1905 en el que crecio el movimiento en favor
de la revolucién en que los intelectuales e industriales
presentaron grandes exigencias hasta que el 19 de julio se logro
el establecimiento de principios generales bajo la representacicn
‘popular que habia de regirse hacia la deliberacién y creacidén de
una nueva Constitucidén 24; peticiones que giraban en torno a sus
derechos y reprimian la supresicén del despotismo burocrdtico.es
decir aunque predomind el nacionalismo se aprobaron pocas

reformas a causa de la oposicién del Uonsejo lmperial.

No se comprendia que la desorganizacidén vy la corrupcidn tan
frecuente entre los funcionarios civiles se extendfa a las t.ropas
y la poblacidn al grado de garantizar mds tarde una victoria
més segura entre la fuerza de los movimientos contra dicho
absolutismo.

Mds tarde se hicieron prescindibles numerosas causas, las
cuales dieron origen a la revolucidn de 1917;

Primeramente tenia mucho que ver la composicidn del pueblo
ruso cuya mezcla de asidticos (fineses y mongoles) con eslavos
hacfa indispensable un nicleo alrededor del cual pudieran
agruparse, constituyéndose asi una aristocracia comercial bajo la
influencia de ideas bizantinas zs5 que a través del florecimiento
econdmico evolucioné hacia la formacidn de sefiorios territoriales
y una burocracia yva desarrollada. De ahi partié la creacidn de
ciertas divisiones de castas que mientras unos pocos eran duefios
de tierras, muchos tantos carecian de sus necesidades y que en
general debian de conformarse para sevirle incondicionalmente al
2ar, mientras que este gozaba no sé6lo de prestigio sino de un

24, Es importanto sefialar que asto primer movimiento
represenla la  hage mediante o! cual se darfa un gran pass hacta el
derrocamiento del zarismo.

25. Por Ror constantinopla eiemdé tice y decadente aquella

“imca cullura con quién trataba.
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total derecho ‘sobre la poblacisn.

Por otra parte, la aproximacidn hacia el Occidente iniciada
por loz Romanov y acelerada con Pedro el Grande logra (con el
apoyo de las armas) un gran prestigio el Estado al grado de
increment.ar un notable contacto con Europa (elemento viable hacia
los movimientos revolucionarios) en donde el pueblo despertaria
odiando a las clases altas.

Sin duda alguna, el desprestigio del 2ar {(que cada vez se
pronunciaba) se hacfa mds patente bajo las derrotas del
ejército (tal como fué el caso de la guerra de Crimead.

Ademds, frente a la situacién de pobreza rusa, comienza a
industrializarse originando la acumulacién obrera asfi como 1la
constitucién de un numeroso proletariado (sobre el que va a actuar
la propaganda de las revoluciones). No hay que olvidar que bajo la
participacion de la mujer en las fdbricas conlleva cierta
desorganizacidén a la familia vy baja en los salarios vyva que la
obrera trabajaba mas barato que el obrero): situacidn que
descompone vy disgrega a toda la sociedad de arriba a abajo.

En fin, bajo dicho contexto se contemplé un proceso de
evolucidn lenta de la poblacidn bajo problemiaticas no sélo en la
enorme masa rural ignorante, pobre y compuesta de una
diversificacién de razas y regiones cuva asimilacién de unidad es
revertida o presionada por la fuerza de wuna clase intelectual

violenta. uUn prolateriade y una clage madia, bajo la conviccién
de que <como prumer acte de malvacidn  goctal  osm ta dostrucecién de
todo  absolutismo axistonto”, bajo la aspiracion de Marx Y
Bakunin.
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Ahora bien, es preciso tomar ‘en cuenta-el. momento- favorable
que representd la guerra con el Japdn‘2s, para que diera inicio la

revolucién.

Es decir, ante la aptitud dominadora del Estado y del 2ar
hasta entonces con constante éxito. quedé ‘en entredicho el

prestigio imperial y la presién notable de la caida econdmica
{propiciada por el notorio derroche de rublos), traia consigo
bajo la propaganda revolucionaria el expanderse para hacer

menos fuerte la censura de lo sucedido.

En  Julio de 1914 estalla la huelga general rusa
hasta 1918, en el que el gobierno del Zar traté a toda costa de
minorizar la grave situacidn interna suscitada.

Para 1915 va no le quedaba prestigio aiguno al Zar dentro de
las familias de la sociedad rusa.

Los revolucionarios radicales que no se conformaban con el
cambio de gobierno aspiraban a constituir otra organizacién que
continué con la guerra con mayor eficacia en busca de
transformaciones sociales esenciales y que se hiciera la paz con
Alemania y Austria.zz

26. porrotos manchurianas lag cuales uigmiiicaron un notablo
retroceso ante el  Japdn, debido a que ol Virroy Aloxeiov buscaba
de aguordo con poderosas influencias cortesanas, la oxplotaciénde
log boaques y minas manchurianos ein importarta revigtoncia dol

Japdn, al que tenta sin cuidado,

27. Puggto  que tanto tas masa obreras  y campesinaw morl an no
‘sélo como carne de coRén on las guaerras sinc de hambre, por lo
que 9@ pratondfa dalener ten graves violaciones que enmarcuron et
intente do  eliminacidn dol fascismo ruso, oxtondido por las copas

soctaleg inleriorea.



Mientras, la Duma constituia un Gobierno los minis(.ros f‘ueboh
arrestados. vy en tres dias se hizo la revolucidn, qu’edavndo Y como
consecuencia la destitucidn de los duques cuyos bienes . .quedaron
confiscados para ser repartidos a los pobres.

El movimiento revolucionario al dominar completamente al
Ejército originé una centralizacién de poder en la medida de  que
la participacién del pueblo pedia su representacidn para
inspeccionar el orden gubernamental, asomé asi la guerra civil sus
primeros antecedentes.

El Gobierno por otra parte, en vista de lo sucedido organizd
contramanifestaciones para sostenerse vy reorganizarse a su
interior debido a la pronunciada crisis, mientras que los
revolucionarios (Lenin) reclamaban el poder avudados por la
diputacién de soldados de las trincheras.

En realidad los cadetes habfan roto con los Consejos de
Obreros v soldados, trayendo consigo la victoria de la revolucidén,
puesto que representaban el rompimiento centralizado de los
soldados: que finalmente se llegd a la resolucidn de apovar a un
gobierno integrado de representantes del proletariado vy de
campesinos bajo las peticiones de un programa integrado por dicho
puntos;

~ La constitucién de una Reptiblica democrdtica, reparto de
tierras, nacionalizacién de las industrias, impuestos sobre el
capit.al sin ninguna consideracién, confiscacidén de los beneficios
de la guerra.
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1.,2,1 ETAPA DE VLADIMIR ILYCH LENIN C 1917-1924 )

Ahora, durante el nuevo gobierno presidido por el Part.ido
bolchevique dirigido por Lenin v Trotsky, envestian hacia la
creacidn de una dictadura del Partido con el objetivo de reforzar
su autoridad a traves de la supresion y el terror 28, que
engendraba asi una "dictadura" en el que planteaba la promesa de
permanecer la paz tanto interna como externa bajo el apoyvo
incondicional de las masas, puesto que estas crefan en la ilusidn

de lograr un mayor bienestar y de reparto de tierras.

La situacidén interna contempldé numerosas situaciones cada vez
mds graves:

La expulsién de los partidos rivales dejé a los bolcheviques
como Udnico grupo efectivamente organizado dentro de los Soviets.
Al final estos se encontraron sumergidos dentro de la maquinaria
del Estado, perdiendo su cardcter inicial como cémites
representat.ivos de obreros y campesinos.

Cuando el “control obrero” fué abolido tras la nacionalizacidn
de la industria (Junio de 1918 muchas funciones de los ecdmites de
fibrica recayeron sobre los sindicatos) 20. Para Lenin, los
sindicatos separados se necesitaban durante algin tiempo como

28. Trosky oescribid on  1020: “Ninguna organizactén excapto ol
wjéretio ha controlado nunca a los hombros con tan rl guda
disciplina como la organizacién del Emtado de la clase trabajadora

on gu mdée dift cil por(odo de tranmicién,

Dictatorship ver Bus Democracy, workers Parly of Ameorica,NovYork,
1922, p. 170

2p, Los decretos importantes puoeden verge on Niosol y Kozera,
Materiates para ol estudio dol siolema sovidtico, PP

27,20,70-72,78-70 y 122-123.



fuerza. que contrapesaré la creciente burocracia del Estado.ao

La diversificacidn entre naciones dque integraban Rusia se
hacia mds patente vya que entre dichas civilizaciones se
rechazaban, rehusando todo trato el uno con el otro, por lo que se
advertfan ciertas diferencias vy la notable negativa ante la unidad
de una sola nacidn, aunado a esto lo dificil resultd
organizarlas al interior bajo la autoridad del gobierno.

Entre tanto, los Soviets al hacersce duciios ael poder del
Estado, anularon la propiedad privada, nacionalizaron los bienes
eclesidsticos vy declarardn propiedad del Estado todas las empresas
navieras, sociedades andnimas y casas de comercio.

Bajo la resistencia en gran escala no se desarrollo hasta la
disolucién de la Asamblea Constituyente v la firma del Tratado de
Brest-Litovsk a1, acontecimientos que junto <cor el avmente de
firmeza del Partido (por medio de la supresién y el terror) fueron
los mayores motivos para la guerra civil durante los dos afios
siguientes.

La situacidn se complicé adn mds debido a la intervencién de
pequefios contingentes de tropas extran jeras - britanicas,
francesas, italianas y japonesas — suministrando viveres vy equipo
a los anti-bolcheviques en varios frentes diferentes contra los
oponentes de las mas diversas filiaciones politicas.

En los iultimos meses de 1920 1llegé el fin de la guerra
civil, en la cual Rusia se enfrentd a una grave crisis econdmica vy

social;
Jo. Para ol dobate en ol Partido sobre sindicatos, vease Isaac
Doutscher, Tratado do la umnén Sovidlica ;Royal Inatuiuto do

Relacionee Internacionales ,Nev York, 1950, pp.13-120.
., El 22 de diciembre ofictalmante on freot-Litovek e

degarrotlé ol programa ruso.
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' V ot.ras mercancias.

- Fué inaugurado un, sistema’ de racionamiento. ‘severo’ Y
frecuentemente injusto.

Por dichas circunstancias el periodo desde 1918 a 1921 se
caracterizé como el “Comunismo de Guerra", en el cual los
bolcheviques insistieron en estrechar su control sobre la economia
a través de medidas drasticas.

Es decir, el "Comunismo e Guerra”, defendido como un simple
programa de urgencia represcptd un intento de imponer el Comunismo
por una via aceleraida medizmte el garrote v la fuerza brets)
violando las ensensinzas marwistas, Instramento esencial que ponia
en entredicho al Piartido.®Be ahi que la rebelidn de Kronstandtaz de
marzo de 1921 fué un sintoma de la disensidn producida por
dicho estado violanto y como wltimo gran intento de alterar el
paso hacia la dictadura sovidtica fué a través de la protesta
armada.,

Atribuvende «1 incidente de Kronstandt a los elementos
contrarevolucionarios, Lenin prapusé en el Décimo Congreso del

Partido en %921, el abandono del Comunismo de Guerra en favor de

la NEP (Organismo Ruso de la Nueva Politica Econémica), dando paso

a una econdmia mds 4tradicional, semicapitalista, abandonando el

32. Las petlictonon  de  Krosnstad y ol ultimatin bolchovique a
loe reoveoldes so oncuoniran rowmprosos  en ol apendice de william H
Chamboriatn, ‘Lo ravelumén Rusa 1917 1024 ,Now York. ipas,vol 13

Pp. 498-207.
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e restablecxex‘on , parcxalm .n|.e “las

- Invxtd a capu.ahst.as e\(t,ranJeros a reahzar mversiones en
~la’industria soviética,

Por lo que el control de lo que Lenin llamd cimas rectoras de
la econdmia - comercio exterior, industrializacidn bdsica en gran
escala, sistema bancario, etc. — permanecié en manos del Est.ado,
bajo el control del Partido. Aunque la NEP sélo se ejecuté  hasta
1028; para dar paso a la econdmia administrada del DPrimer plan
quinquenal, demostrd ser ¢ funcionar ccmo una alternativa viable
ante la politica del Comunismo de Guerra e instrumento que de
notable forma avudaria a asegurar la dictadura. a3

Con respecto a la politica exterior se proclamaba como
alternativa del Partido la firma del tratado del Brest-Litovsk o
sufrir una segura derrota militar con el objetivo de consolidar 1la
fuerza del comunismo con la estrategia de evitar la guerra esperar
hasta que los conflictos entre impeialistasy se debilitaran vy
llevar la revolucién a paises mds cercanos.

Mas tarde, la muerte de Lenin {enero de 19248
planted problemas desagradables cuya transferencia del poder se
convierte en una desesperada lucha v en salvajes los métodos para
obtenerlo debido a que ahora dicha dictadura represenfaba un reto

hacia los movimientos; como el del Partido Comunista que
33, Para  maleriales referonte a la NEP, voase V.1. Lenin on
“Lag actlividades Poll Licas det Comite Central’, 1paz,Vol. X
pp. 83-122.
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predicariauna‘ética utilizando la fuerza y la intriga’ como' armas
p’oli’t.i(':_as.ri i K . LA i B

°1.3,2 ETAPA DE JOSEPH STALIN C 1024-1953 3.

. Eﬁ este estado de controversia Stalin tiende hacer. frente
para derrocar a la izquierda al quedar como sucesor de - Lenin,

=Tanto la adopcidén por Stalin (del programa izquierdista) como el
dé Trotsky (del programa derechista) centran su trabajo para hacer
frente a la amenaza del hombre y de crisis econdmica suscitada en
la . URSS.

Bajo el régimen de Stalin se desarrollo un clima de oposicidén
contra 1la izquierda a través de destituciones, expulsiones,
detenciones, intrigas y maniobras para asegurar las mavorias en
los organismos del Partido,

Ahora se trataba de demostrar con mayvor interds el socialismo
nacional, el control del Estado, la planificacién y la
industrializacién.

El mayor esfuerzo se dirigié hacia el desarrollo de la
indystria pesada, incluvendo el armamento a fin de librarse de 1la
dependencia capitalista bajo la creacién de una industria
propiedad del Estado: v de una agricultura socializada en la que
se crefa abandonada durante la NEP (tal fue el caso de la
prosperacicon de la empresa privada).

Ademds, se contempld econdmicamente la confiscalizacidn de
granjas vy equipos campesinos; transfiriéndolos a los kolkhozes vy
deportados a muchos de sus propietarios a territorios ajenos ad4.;
medidas coercitivas que provocaron rebeliones entre los campesinos

4. José Stalin, “Problemas do la poll tica Agraria en la

URSS", Mnagal, 1943, p. 303
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¥ padecimientos: de’ hombre en proporciones: criticas. .

El modelo estalinista épayete & rines de los_ afios veinte con

un ‘alto crecimiento .en:que ;;podriamps gpunjerax} ¥ élgunos - factores

econdmicos ‘decisivos:

En pxﬁ'.mér término’ podemos ~ denominar . efecto' de. . ocupacidn
plena” lo cual posibilité el alejamiento -de--las.: norwmas.. .cldsicas
del capitalismo, interviniendo dos elementos; L "j

- el usualmente considerado de la desaparicidén del . desempleo
v de los margenes de la capacidad ociosa (y del 'mavor numero de
turnos) y ’ )

- el efecto no siempre atendido, que provocé el gran aument.o
de la tasa de participacidén (poblacidén ocupada sobre la poblacidn
en edad de trabajar), a su vez causado por la masiva incorporacidén
de la mujer al trabajo formal. Dicho efecto al darse su  tiempo
operativo C(una década) dejo de influir.

Segundo, el aumento de la relacién producto-capital. En
virtud de la mayor tasa de operacién de los establecimientos
industriales, donde regularmente se¢ avanzé a los dos o tres
turnos. Esto compensé vy disimuld el efecto negative de la
inept.itud gerencial y de la numerosa incorporacién de Lrabajadores
no calificados.

En tercer t€rminc, el aumentd de la tasa de acumulacién vy 1la
caida —en primer momento— de los gastos improductivos; consumo
suntuario, comercio y servicios, remesas de excedentes al
exterior. as

En cuarto lugar las ventajas se derivaron: por una fase de

33, Recuodose que asimamo, al gasto improductivo rocuperd su
linea ascondonte y Wegd a rnweles altes  por  la  vla  del gasto
muliter.



industriaLizacidn inicial y por demds autdrquica y per aplicar una
,p‘olﬂ‘,ica"“ de big-push, es ‘decir de paquetes  integrados de
ihvex;sidnes masivas, capaces de evitar cuellos de botella 'y de
'ést,imﬁlar econdémias externas Y otros encadenamientos
: ;'virt.uosos"au.

La quinta causa fueron en los primeros momentos del proceso
de industrializacién, la asignacidn macroecondmica correcta de los
recursos de inversidn que no representd complicaciones mayores. La
necesidad de acero, cemento y tractores, por ejemplo.

Sexto, la intensidad de trabajo y la actitud de los
trabajadores respecto a las condiciohes materiales del proceso
laboral para evitar destrozos, despilfarros, etc.. En esto, se
presenlaron dos circunstancias diferentes:

a) la abnegacidén v el heroismo (muy claros en los primeros
t.iempos, quienes creian estar edificando el socialismo vy por
t.anto, pretendian construirlo, vy

b> el contribuir asumiendo un peso relativo cada vez mavor,
la coaccidén (latente) aplicado contra los trabajadores, técnicos Yy
gerentes. a7

En términos generales buena parte del crecimiento del
producto se debié a la gran dilatacidén que experimento el traba jo
vivo productivo. Y -el incrementode la productividad de ese
trabajo, a parte de no ser tan especial en cuanto & su magnitud se
explica en exclusiva por la mayor dotacién de capital fijo por

a6. Veaso a Madizon, The World Economy in tho 20th Contuy,
OCGDE, Part s, 1009,

37. Esto ovilaba sin duda alguna robog, despilfarros,

morostdad en ol trabajo ect.
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hombre ocupado-. as.- . 5 . ’ Lo

" i BEs decir, se contemplaron dos cosas:

a) que el crecimiento del producto se explica - p‘r’imordi'alyr/nénte
‘poxy‘ la elevacidn de la productividad del trabajo: . &

b) .que la mayor productividad se explica en lo fundamental
por un uso mas eficiente de medios de produccidn mejores y por la
elevacién de la densidad de capital. Paralelamente, la
productividad crecié mucho mas radpidamente que la densidad de
capital y por ende, se elevd la relacién producto-capital.

En breve, se trata de avanzar a una estado de desarrollo
cuya clave seria "el uso mas eficiente de los recursos mds
eficientes’

En las primeras etapas de la industrializacién el crecimiento
extensivo fue inevitable, por lo que el orden econdmico-social
estalinista pudo ser funcional.

En 1927 al elaborarse el primer plan quinqucnal era un plazo
que permitiria planificar el crecimiento industrial y proyectar
las cosechas. Jamis se espero el resultado de esta primer etapa
tan espectacular: va que se crearon grandes industrias
fabricantes de acero, herramientas., maquinaria, autamdviles v
tractores, lo que permitiéd que por primera vez el producto
industrial superara el aporte de la agricultura. A ello ayuds un
sintoma de crisis agricola muy peculiar, que de ahora en adelante
se manifestaria en la URSS. Junto con la desventaja en los precios
relativos, la falta de maquinaria, la rigidez de los mercados, el
campo sovi€tico comenzé lo que seria una larga étapa de

38. Josd  C. vatenzuela  Fev)é, profesor tnvestigador de la UNAM,

plantel  Iztapalapa, Divisidn de Ciencias Soclales y Humantdadaes;

Departamento  de Economi a.
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estancamiento, Otro rasgo que fué comin en la historia sovidtica
hizo. también su aparicidn desde entonces la escasez de bienes de
consumo final.La prioridad concedida a la industria pesada, la
falta de capital, v el principio de la burocratizacién del aparato
productivo se combinaron para que el consumidor notara poco el
crecimiento econdmico de esos afios.ae

Sin embargo, la gran explosién de la economia se produjo ‘en
el transcurso del segundo plan guinquenal (1933-1937). Durante
este lapso se consolidd una poderosa industria pesada, se dotd con
equipo moderno a la mayor parte de las viejas fdbricas y talleres,
surgieron miles de empresas en nuevas ramas manufactureras vy se
extendieron considerablemente los servicios.Casi toda la industria
fué electrificada y se apreciaron grandes progresos en la
mecanizacidn de los procesos productivos especialmente en las
minas del carbén. La entrada en operacidn de importantes centrales
electricas hizo posible el funcionamiento de aclividades con alto
consumo energético, como la siderurgia y crecid vigorosamente la
fabricacién de maquinaria.«o

Lo colosal de esta transformacidn econdmica que convirtic a
la URSS en la mayor potencia industrial de Europa vy la segunda
del mundo, hizo que se omitiera el alto costo y el lado oscuro de
un socialismo que estaba muy lejos de ser el ideal consebido por
los teoricos clasicos: las tendencias autoritarias del sistema al
agudizar la ineficiencia econdémica se cubrid con el uso extensivo
de recursos un campo continuo estancado v los consumidores
tuvieron que conformarse nuevamente con la satisfawiidn
ideoldgica, ya que el progreso de las estadisticas no se reflejé
en las familias en la misma proporcidn.as

3p. Rafael Gonzdlez Rubi, URSS: el déficit encusntro con al
nuevo milonio",on Comercio Exierior, vol. 36, no. 8 y 11, México,
1086.

40. Ibidom

41. Comercio Exterior Vol 36 Mo.#, Méx1co,1906
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: Aunque la posguerra dejé a. la URSS en varios aprietos.entre
ellos fue la reconstruccién de su capacidad reproductiva. La
carrera armament.ista desbocada que se did por mas de 45 afios fué
telon de fondo de esas disputas y absorbio gran parte de los
recursos que, en otras condiciones hubiera podido canalizar al
desarrollo.

A partir del cuarto plan quinquenal (1946-1950) se 1inicid un
largo periodo de crecimiento econdmico, pero sobre las mismas
bases que las experiencias previas: uso extensivo de recursos,
exagerada planeacidén centralizada, prioridad en las grandes obras
de infraestructura, grandes industrias productoras de bienes de
capital y fuerte inversidn en la industria militar.

De 1950 a 1965 el producto crecid a una tasa promedio anual
de 8.8 %, la produccién industrial lo hizo en 10.7 % vy los
articulos de consumo en 8.8 %. En esta étapa segin las autoridades
soviéticas, se arribo "el socialismo desarrollado”.

A pesar de las repetidas medidas para aumentar los niveles de
vida, la produccién de mercancia para el consumo de la sociedad
cubrio escasamente las necesidades, pero eso si, continué el
desequilibrio entre la industria pesada y la ligera.

Se planted un periodo de depuracidén en el que se vislumbraba
actos de sabotaje hdstiles dentro vy fuera del partido, errores que
se consideraban contrarrevolucionarios sobre las minorias v
extranjeros que se justificaban a favor de la defensa nacional
frente a la situacién exterior. No hay que olvidar la utilizacidn
del cerca capitalista v el conflicto agudo entre los campos
socialista v capitalista 42. Asimismo, causé un gran efecto en las
republicas nacionales 43, por lo que el aparato del Partido fué
alterado.

42. Voase JKaganovich, 1zvestia,b de fabroro 1046,A. A. Zhdanov,
Pravda, 12 do octubro do 1947,
43. bonde oe dec a que habt a arraigado aptitudes

"nacionalistas burgueses”.
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: Al empeorarse la situacidn internacional despues de 1938l
- -régimen soviético introdujo controles de seguridad en las
fronteras occidentales contra elementos desleales subversivos de
‘acuerdo al pensamiento stalinista, que bajo la amenaza fascista
venia a entorpecer gravemente el desarrolle econdmico soviético.
Porque en basae a ello, es muy notorio que el crecimiento se
vislumbré en el campe militar en la desenfrenada carrera que
acentuaba cada vez mds la explotacion de la clase obrera. Sin
embargo, en general se advertian grandes deficiencias en el
progreso técnico de la industria.

A la muerte de Stalin (5 de marzo de 1953), el pueblo
soviético v el Partido se agruparon mds estrechamente en torno al
Cémite Central como dirigente de todo el pais, encomendando a
Nikita S. Jruschev el 15 de marzo del mismo afio, continuar el
camino de la construccidn socialista.

1,3.3 ETAPA DE NIKITA JRUSCHEV ( 1953-19064 >

Al principio se caracterizé un viraje politico social, en
donde destacaron; la lucha por superar las graves consecuencias
del culto a la personalida de Stalin v en el que se adoptaron
circunstancias tales como:

- La infraccién de las normas leninistas dentro del Estado vy
el Partido. en cuanto a la direccidén colectiva de éstos.

Disminuyveron las actividades conspiratorias ante el enemigo
del pueblo contra la legalidad y principios del Partido y del
gobierno contra las actividades de seguridad nacicnal.

Se presté una gran atencién a las necesidades de los
campesinos, estimulando por todos los medios el auge a la
agricultura y fomentando la rdpida elevacién del nivel de vida
material y cultural de los trabajadores del campo.
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‘Se complics 'la labor a superar las . deficiencias. - relacionadas

con la‘excesiva»centrélizacidn ‘en’ cuanld: a7 laidireccidn dé " la

economiasin . ISR L RS

‘Se levaron'los precios  abandonadés ' por” los V'f.)x-gavnismos’ de
+'abastecimiento”del” Estado sobre los productos agrfcolas. . :

" Sin’ embargo,-: hgbiaq 'muchos ~ problemas x-e.la;cidn'adors con. . la
alimentacién, el comerci;i v los  servicios culturales  de. “los
campesinos._ por.:el : atraso ::de “‘la . economia.’ rural Cagricola "~y
ganadera) ramas consideradas durante mucho tiempo como una -de . las
mas alrazadas, asi como los productos derivados de ella.

Por lo consiguiente, siguié desarrollandose rdpidamente la
industria pesada cuya produccién global aumentd el 85% de 1951 a
1955, mientras que la produccidn aumentaba a la par un 21%. 44

La clave de cualquier solucién ante los problemas econdmicos
se perfilaba cada vez mds en aligerar la carga del armamento
bélico, en que la opinidn soviética parecia t.omar mayor
conciencia de ello. De ahi que la poblacidn - persistia hacia la
coexistencia pacifica como una salida frente a las continuas
promesas de seguridad y abundancia “utdpicas”, elementos que
durante la posguerra declinaba no sélo el temor al aumentar la
carestia de sus necesidades sino de aquella poblacidn que ha
vivido bajo el peso totalitario vy monolitico,cuya mentalidad ha
influido en tal forma gue la gente su participacién  ha perdido
independencia y conciencia de toda accidn politica; 1lo que hizo
posible continuar con el estalinismo después de 1953. Aunado la

intensiva urbanizacién v educacidén de una sociedad incompatible

44. La produceién do hwerro  fundido, rogustrd on ol quinto
plan quinquenal,lomando como  punto do referoncia al afio de 1050,
un aumonte de 19.2 mill @ 33,3 mlil de tons. y la de acero aumentd
de 27.3  mills. de tons. a 43.3 ta oextraccién de carbén  en 1055,

30t mille, do tone, contra 261 mill. en 1051,
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frente ala’pasada ortodoxa del estalinismo.

Cuando’ "el - XXI Congreso Extraordinario ' fue convenido,
ke‘ne'ro-('ebx‘ero de 1959, la cuestidn principal fué la adopcién de un
plan’ de . siete afios,cuyos objetivos eran la creacién de la
estructura técnica y material que permitiese dar pasos decisivos
hacia el comunismo. Se contamplaba un incremento de 80% en la
produccidn industrial bruta, es decir, el énfasis sobre cafa en la
industria pesada. Y preveia un incremento de 40% en la produccidn
de bienes de consumo.

Entre 1955 vy 1965 el producto nacional habia crecide en un
53%, pero algunas de las metas econdmicas mds importantes no
habian sido alcanzadas.Se notaba un decremento en la tasa de
crecimiento y las dificultades en la agricultura prevalecian. Esto
fue atribuido por Brezhnev principalmente a Kruschev. "Se
realizaron algunos calculos errdneos, resultados de
consideraciones subjetivas”. Kosyguin en su reporte, afirmaba que
“algunos de los objativos dol Congreso previo eranr “aconé micamente

injustificablos".

Habia comenzado una fase importante de desestalinizacidn cuya
concepcidn del Partido nunca aprobaria la divisidn de opiniones v
el debate libre.

Todavia en el séptimo plan quinquenal (1966-1970)
predominaron los resultados grandiosos principalmente en 1a
industria petroquimica ,pero vya al comienzo de los setenta el
desarrollo extensivo comenzé a dar muestra de agotamiento. El
dinamismo de la economia soviética disminuyé debido en gran parte
a la menor disponibilidad de recursos materiales y energéticos.

«.«"Las tasas do participacién laboral se astaban aproximando
al U mite wvieblejlas remorvas do combustible y de malera prima e
estabon  haciendo monos accesibles y mds coslomas de  oxplotar y la

fuerza de trabajc parecla cada vez mdész desmoralizada por la  mela

calida y lo escasez esporddica y an olgunos casos crénica  de
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“dat lr\conhv\}usg - para’ el “irabaje

dol.nrm‘nn&oa:’ 8 blbnqﬂ

dad

Lndun\r‘al," la; qra"nl.’

‘[A.lgy-nyxry\os‘ .cuédrds del "Pa'rtido y del jgobiérnog comenzaron

entonces ‘a édyehtir la necesidad de reformas.

Desde finales de los sesenta, por ejemplo,se intento
susLiLuiyx; el sistema de financiamiento de las empresas.de uno
basado en las transferencias federales a otro que propiciara la
autonomia financiera. El experimento fracasé debido a la rigidez
del sistema de compras gue condenaba a las empresas a depender de
los pedidos federales vy, por tanto, de los ingresos por esa via.
Comenzaron entonces también las discusiones sobre la convivencia
de incorporarse a algunos mecanismos dentro del plan.

Dentro de su politica exterior Jruschev Lratd de robustecerse
mediante un acercamiento al exterior semejante a una inversidén de
alianzas dentro del campo comunista (cuvo caso especifico se
cardcteriza Yugoslavia) en que con el realineamiento  pudo
permitirle una linea mdAs elastica y conciliatoria con Francia,
Estados Unidos vy China principalmente, vya - que con elloe le
permitiria aligerar el peso de la competencia armamentista, con la
estrategia singular de poder lograr granjearse la confianza vy la
gratitud del pueblo soviélico. 4o

Paralelamente, hacia los europeos orientales cred la idea de
que la Unidén Soviét.ica lejos de explotarlos es sensibleante sus
necesidades,

Finalmente, puse en lugar principal la reorganizacién de dos
45, Hugh @predenkamp, “La reforma de lta oconomic govidlica’, an
Finanzas y Desmarrollo, junio do 1001. p.10

46. Para  un analisis més detallado, vease to calda. de Jruschav

“El fracaso Jruschevinismo” an Iron{ as do la historia,
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ramas separadas Cla mdustnal y la agricola) enla que no ~ pudo

solucmnar Aa’ I‘J.SJ.S crénica de la agmcult.ura ademds de. ‘quitarle
péso ‘politico al partido para reforzar su poder personal .y

realizar el culto a su personalidad.

'Para el 15 de octubre de 1964 Jruschev habfa dejado su lugar
de Primer Secretario del Partido y Presidente del Consejo & de
Ministro para ser reemplazado por Leonid Brezhnev vy de Primer
Ministro Alexei Kosyguin.

1,3,4 ETAPA DE LEONID BREZINEY C 1964-1982 >

El rasgo mds caracteristico del régimen, fue la discrecién vy

la taciturnidad de sus dirigentes, es decir, “una - vez més se
pionan  que el silancio ®a oro y que wéle la.  necesmidad polt tica
abgoluta autortza a un dirigente a cambiarlo por la plata de un

discurso piblico’, inspirado por Kosyguin.

En septiembre de 1965 Kosyguin anuncidé importf.antes cambios;

—Alrededor de 400 fébricas de bienes de consumo dejarian de
producir sobre la base de metas planeadas v lo harian de acuerdo
con la demanda del consumidor, 'los métodos administrativos han

pravalecido sobre los econdmicos”.

—Se introdujo un sistema de pago de bonificaciones a los
obreros. Al mismo tiempo, se dJdecentralizaba el mecanismo de
planificacidn, siendo reestablecidos muchos ministerios de
determinadas industrias para todo el pais, por lo que Kosyguin

sefialaba que dicho sistema descontralizado do planificacién
industrial ha impodido ol decarrollo de la ogpecializacién por
ramas y la formacidén do vinculos industriales racionates antro

omprasas ailuadas en diferentes regiones econdmicos'.

También anuncié que el Estado iria gradualmente dejando de
pagar subsidios a todos los organismos industriales que trabajaban
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con d'éi‘icit.;ie’n arle'lén‘t,e ¢ada’ ‘unidad -industrial . deberas .producir
con ‘un beneficio 4'7." Por ‘ello - una.:’nueva comisicn de . precivs
habria de: x-evxsar ahora toda la estructura de ldsprecios de la
econqmia ‘con vxsba a permxtu‘ que las xndustrxa: de prodm.cxon
puedan autosustentarse I‘mancxeramenhe v que la; 1ndu<Lmas dé”

consumo crezcan mas rapidamente.

irrigacidn, pest.undas Y I‘ertilizantes. L

Por ot.ra parte, para dxcxembre se Qresentd’ un

Una limitacién de las inversiones en . nuévas‘

procurando finalizar las va iniciadas-con respeuto a las

que beneficiarian las tierras de cultivos

Se concede preferencia--a la -eficacia. y- calidad: de. “la
produccién frente a la cantidad y se reafirman las intensiones de
cooperar con otros paises, a8

Aunque el periodo de Leonid Brezhnev estuvo imbuida por
valores conservadores de una €lite que habia enfrentado no sélo a
40 afios de revolucidn. la guerra civil, hambrunas, las purgas, la

47. "En  adelanle la tndustria aovidlica habrd de  asogurar U
oxpansién continuada por medio del aulefinanciamianto, o soa
Lomando do aus propies beneficion”, Esto onlrafa una mayor
reduccrén relativa on log . impuestos indirectos y un aumonto
relativoe  on la capacidad  do compra de la poblacién, que tendrd
como comireparlida en un mayor voldmen do blenes de conaumo
disponiblos,

48, l.os principalos intercambios comerciales ©o roulizaron
dontre  del bloqiue da paise soctalistag aunque pregresivamenta o

wncromentan a palges y zonas del mundo capitatista.
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colectivizacidn, la industrializacién forzada v guerras; ' elementos
que atribuyeron a gobernar a la sociedad en lugar de procurar’ - su
transformacidn econdmica y social decadente,

Pérfil que para mediados de la década de los 70’s.  se
vislumbraria en un not.able deterioro en el ‘crecimiento,
respuesta en que a partir de 1975 se debia a una desacelehapién
moderada en. el desarrollo de la mano de obra 'y del capital, -asi
como de -la declinacién absoluta en su productividad. '

En base a Gertrude E. Schoroeder 4p."La fuerza de trabajo
erecié con mayor lenlitud, ya que fué muy nolorio olbajo aumenio
de la poblacidén en edad de Llrobajar y la incopacidad - de  elevar las
tasea  de  participacién ' de la  fuerza do trabojo las cuales estaban

corca do su nivel mdxumo y eran las mdés allas del mundo'.

En el caso de la agricultura se contemplé una racha de mal
t.iempo asi como deficiencias de la industria v el transporte.
Aunque la produccidn industrial habia perdido dinamismo a partir
de 1950, la aguda caida fué inesperada, va gque el crecimiento
industrial disminuyd aproximadamente 6% en 1971-1975 a casi 3% en
1976-1982. Quiebre que por primera vez se reflejaria con una
marcada caida para 1979; baja gue afectéd a las 10 principales
ramas de la economia, pero que fué mds aguda en los metales
ferrosos, combust.ibles y materiales para la construccién: deigual
forma las indusirais de bienes de consumo también tuvieron un
desempeiio deficiente, debido a la escasez de materias primas.

A partir de la cosecha de granos de 1981, que Tfue la mas
escasa en muchos afios (ver cuadros I v II) los informes oficiales
no han proporcionado datos respecto a la interrogante vital de la
produccién de granos. Este silencio prevalece pese a una cosecha
algo mejor en 1983, de las cuales se han eliminado las series

relativas a la produccidn v rendimiento de granos en base a Folke

40, rrofosora do economia en al Universidad do Virgima, EEUU.
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Produccion de grgnog. en la URSS:. datos recientes y metas planeadas
len nillones de toneladas metricas)

| e 0 Bl | B | e | B | e
Trigo = Ll i 95,7 100.¢ - ' 3.2 29,9 AN R
Crelyrt!no';'l : 711.5' 19.6 15,7 - 18, @5 12.3 15,3
Cebada uA avenas $5.1 W 7.0 - §8.4 §3.0 55.2 7.0
Haiz R BT H) 2.6 3.0 0.0 3.5 8.3 12,2 14,0
Hido 5 i .6 - L8 1. LI R
Trigo sarraceno 3.95 094 165 7 I - '.’-
Arroz 175 23 ‘3.1', - L I L5 26
Oleaginosas ‘73 8.9 14.0_ 18-29 ' 6.4 5.6 6.3 . 7.0
Total 181,6 2058 RTS8 T89.0 6007 a5 T AN

Fuentes: Harodnoe Khzyaystvo URSS, £379,1930; Ekenontka sel'skago khzyzysta, Ho. 12 (dictembre de 14351); fro-
grama de 1598: Vestnuk statistiki, NHo. 18 (1981); u Boletin Mensual de Estadisticas de 13 Fad. Uol. 6 Ho. 12
(dicienbre de 13830, con datos 2suimados para "F7 para 1984,19%2 y 1343,

A) S refrece 3 1995, Ao al promedio para el plan del persode 1981-1985, para el cual las cifras son aigo mas
bajas. fe da una escsis de 238 3 243 miliones d2 tomeladas metricas de todos los jranos cons meta para €l pian
1981~1965 en Yoprosy eriazmki, Heo 5 (mayoe de 13831, 3,38
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“Ciadro 11, Conportaniento de la econcaia Sovietica 1966 - 1983
. " {Tasas ‘anuales pronedio de creciniento)

: L1915 1976-8¢ 1979 1988 1381 1982 1983 -

Tag 2.6 0.2 | 4 at 26 7] 38

R T R FICRE R T T R [ PR B

“Tnversion 4.0 o3 | 3} 4 | a4 e

Sectores . Productivos

- Industria 5.4 5.9 nz 1.9 24 35
fgricultural - 3.9 -8.4 Lo | s B 0 K f 6t | e
Contrace, | 5.8 5.6 1.9 2 e 0E | a5
Transporte 6.7 6.5 3.5 2,412, 3.8 0.9 2.7
Servicios | 4.3 34 HEH ‘3.15‘5' e s e | aa

Fuente: Agencia Central de Inteligencia de E;tados Unidos, Handbook of Economic Statises, 1944
Py 64-65. e R
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Dovring, Soviet agriculture.so

En este sentido, durante los dltimos cinco afios se declara
sélo un 4% de incremento, comparado con el 18% del crecimiento
econémico general. Como para eliminar la posible apariencia de que
la comparacidén con el afio récord la cosecha de granos de 1978
pudiera reesultar engaficea, ¢l cuadro estadfstico afade una nota al
pie para demostrar que los promedios comparativos de dos periodas
quinquenales centrados en torno a los afos de 1976 v 1981 derivan
el mismo resutado del 4% de crecimiento en S5 afios. Dicha tasa de
crecimiento en la produccidon agricola no es mas alta que la tasa
de crecimiento actual de la poblacion.Por lo tanto, la produccidn
interna de alimentos per capita, menos las importaciones
alimentarias, pueden haber declinado algoe en realidad.

Por lo tanto, probablemente dichos calculos tienden a ser un
tanto altos. El1 total de granos, 199 millones de toneladas
métricas, es ligeramente mas alto que el total de 195 millones de
toneladas citado en las cifras proporcionadas por el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, De los granos especificados, la
produccidén de trigo queda muy por debajo de 'la de los dltimos
afios (anteriores a 1981); la produccién de cevada y avena no es
mucho mejor. De los demds granos sélo el maiz v el centeno se
aproximan al cumplimiento de las metas planeadas.

Lo mismo se aplican en mayvor grado ailn a las cosechas
desglosadas en el cuadro II .Ninguna de las cosechas de alimentos
se acerca a las metas planeadas. Sélo el algodén, una cosecha de
riego, donde el plan no marcd ningin incremento, parcce tener
éxito.La remolacha azucarera vy las papas esc te alc

nuevamente el nivel de finales de la década de 1970 y la
produccidén de legumbres es un poco me jor.

La produccidén ganadera también parece haber incrementado menos

0. Folke Dovring, Soviet agriculture: a atate secrel, Current

Higlory, X-64, pp.323-339,
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del" 5%, promedio, pese a las importaciones de granoc y deforraje v
otras medidas adoptadas para fortalecer la base alimentaria.

En sintesis. evidentemente no se han cumplido los planes de
produccién alimentaria del llo. periodo de planes (1981-1985). El
atraso se aprecia en los granos, pero también otras cosechas de
alimentos no han logrado los objetivos.

(Ver cuadro I y II>

a) Se refiere a 1985, no al promedio para el plan del perfodo
1981-1985, para el cual las cifras son algo mds bajas. Se da una
escala de 238 a 243 millones de toneladas métricas de todos los
granos como meta para el plan 1981-1985 en Voprossy Ekonomiki,
No.5 (mayo de 1984), p.81

Las estadisticas soviéticas no nos informan acerca del gasto
en alimentos, pero tenemos algunos datos relativos al uso de
fuerza de trabajo y capital.

Si bien el empleo vy el stock de capital aumentaron en forma
constante, aunque mds lentamente durante dicho periodo, su
productividad decliné afio con afio en la industria como un todo y
en casi todas las ramas .{Ver cuadro III)

Es la desaceleracién de la industria la que puede ser la
respuesta a varios efectos, tales como su ritmo vy severidad
causados por ;

1) la respuesta de la economfia ante la desicién de reducir
drdsticamente las metas de crecimiento y la tasa de inversidn;

2) la gran escesez de materias primas vyenergfa, agregdndose

a ésto laineficiencia en el transporte.,los cuales fueron e}
legado de pasados errores en la asignacidén de la inversidn.
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Caadro 11 de Ia Econo

1983:
“aleanzide ¢plan) ‘(alcan:

Principales indioadnﬁs 1981-1985 ,
(tasa prowedio anual de | (plan)

variacion en %) . ,'c,ifvras'a'
pringipios -~ fines.
1983 1983

Ingreso Macional o 3.8

Produccion industrial SRR PR

Produccion agricola 2.5 ()
Inversiones 2.8
Productividad en la Ind. 4.2

P

Ingresos reales por hab, k254

Produccion en
cantidades anuales

Fetroleo (will. de ton.) 630 (2}
Gas (willones de w?) 630 ¢2)
Cereales {nills. tons) 239 43

Fuente: Camunicados sobre los resultados de los planes (Oficina Central de Estadisticas): datusentos oficia-
les d=1 plan.

(1) Crecinmiento anual promedio durante el quinquenioc en comparacian con el nivei promedio anual del Juinque-
nio anterior,

(2) La cifra es aquella alcanzada o planeada, para el eliimo ane del plan quinquensl.

{3) La cifra representa el promedio anval, realizado a planeado, para los cinco anos dei plan quinquenal.

(4) En esta colunna os datos fweron obtenidos de "La Economia actonal de URSS 2n 19837, L3 sequaca cifra
en caso de divergencia, grocede de! Directorio Estadistico del CAME para 13§,

(3) Estimaciones occidentales.



Por otra parte,se hicieron patentes la reduccién en las
metas de crecimiento instrumentadas en 1976 como parte de nuevas
estrategias radicales,destinadas a lograr un avance de los
problemas mds graves de la economia :tales como el uso ineficiente

de recursos vy produccidn de articulos de mala calidad .st

Sin embargo, dicha estrategia fué un notable fracaso, debido
a la reduccidn de la inversién la que condujé a las inevitables
contrucciones sin conclusidn, esta disminucién fué del 75% de la
inversién total en 1975 al 87% en 1980.

La extensa escesez de materiales de construccién y mano de
obra se hizo mds evidente.

Ahora bien dicha situacién se agudizé para 1977, al iniciar
un programa de emergencia para acelerar el desarrollo de las
fuentes de emergencia en el Occidente de Siberia, debido a la
importancia del funcionamiento de instalaciones.tanto por la mano
de obra como de las materias primas inexistentes; elemento que
contribuiria a generar desequilibrios crecientes v la disminucidn
de la tasa ut.ilizacidn de la capacidad existente, asi como una
notable baja en la adicidén de nuevas capacidades.

Por otra parte, se reafirmaron serias insuficiencias en la
produccién de carbdn vy acero sz, la produccién de carbén apenas
aument.6 v la calidad del acero se deterioro conforme se agotaban
los vacimientos de mejor calidad.Esta situacién tuve un impacto

5t. Lo idea en general conaigtié en marcar una tregua en la
economia, dea tal forma on que los dirigenteg de las empronas
pudieran corregur ol factor cuantitativo tradicional para un mayor
dopempefic  cualitativo y ast poder anlrentarse para la eriais que
se avecinarfa on la década de 1080 respeclo 3 ta fuerzae de
trabajo.

52. La falta del adecuado abastecimientio dal carbén afects la

produccidn de acero, coque, produclos quf micos y cemanto,

49



adverso en' la operacidn: de. proceses - continuos. -en: las
siderdrgicas v de productos quimicos. e

Paralelamente, los : planificadores :-habian) escatimado en. el
desarrollo de las materias primas, prefiriendo “invertir en gran
medida en la creacidn de plantas de. procesamiento.

La situacidn alcanzé casi proporciones de crisis durante los
inevitables inviernos de 1778-1979 vy 1981-1982., Nuevamente la
responsabilidad por ladificil situacién de los ferrocarriles
repercutiria sobre los errores de la inversién cometidos con
anterioridad. La calidad del equipo de reserva se habia convertido
en un problema crdnico puesto gque los planificadores se dedicaron
a afiadir vias feérreas sin la consiguienLe mejora en las
inst.alaciones de patio y estaciones

En el sector energético, la URSS a pesar de contar con
enormes reservas de petrdleo, gas y carbdn, tenia un serio
problema de energfa derivada de la pérdida de dinamismo del sector
v de costos de extraccidn en constante aumento, del uso excesivo
de la economia y de la urgente unecesidad de exportar grandes
cantidades de energia por razones politicas y econdmicas; durante
1976-1980 la produccidn de combustibles se increments el 3% anual
vy el 5% de 1971-1975. En términos de contenido energético, la
produccion de carbdn se habia estancado desde 1975. La produccidn
de gas natural también estuvo creciendo con mayor lentitud, a una
tasa anual de 7% en el periodo 1981-1984, con respecto al 8.5% en
1976-1980.

Ed Hewett estimd, que "ol costo de invorsién para  extraer un
incramento de energla diaric on 1080 era ol \riple couto rromadio
do 1066-1970, y ol coslo de tranaportacién de combustible habf a

oumentado de iguol forma rapidamente'.
De este modo, el petrdleo que habia obtenido el 9.6% de la
inversidn industrial en 1975, logrd el 17% en 1983. Por lo que 1a

Unidn Soviética acelerd su inversidn en ductos, tanto para el
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petréleo comoj'pax‘a gas v en general  su - consumo  ‘de energia fué

excesi\io de ;acuerdo é’los niveles mundiales.” En 1882 - Su consumo
de energla por.-délar de PNB excedid al de los EEUU en’ un . 20%, al

de 'la CEE casx. un 40% 'y al de Italia fué semejante al de la.- URSS
“en PNB.per capn.a en casi 60%.

: ‘:Porxj v,lro tanto, se deduce que la problemdtica en el consumo
enierg‘éti'co”se originé de la tecnologia altamente derrochadora de
_ex)ex-g‘ébigos inherente al  stock de capital y en los escasos
incentivos a.los usuarios del sistema para elevar la oferta de
enefgia.

A pesar de ello se impusieron programas de emergencia para
elevar la oferta de energia como medidas de conservacidn. Se
anunciaron planes para introducir tecnologias "“eficientes" en las
ramas que ut.ilizaban grandes cantidades de energia. En planes de
empresas v en los acuerdos de incentivos se inirodujeron metas
para el ahorro de combustible, asi como aumentaron los precios del
petrdleo (a mis del doble), combustibles y el de la electricidad.

Hasta ahora no ha sido notable el efecto de Jdichos controles,
por lo que se puede concluir su notable fracaso.

£n otro aspecto, en el interior los judios representaron para
el régimen un problema especial ya que la mayoria de ellos eran
fieles a Israel que a la misma URSS, idcoldgicamente antisemitica
lo cual no se podia olvidar. Ademds, debfan considerar el efeclto
de una emigracién a gran escala sobre la opinién 4drabe, y por
consiguiente , seguir la persecucién contra intelectuales vy la
opresién sobre las minorias,

Por otra parte, la constitucién de 1977 marcé un punto
importante en la evolucién legislativa sovidtica, al ser la
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cuartaylév fundamental aprobada desde-1918.n3

Dentro de "la politica exterior, ademds .de mantener buenas
relaciones econdmicas con el exterior, la diplomacia - soviética
‘se preocupS por la ‘estabilidad politica internacional, la- cual
desde el punto de vista soviélico dependia en gran medida del
mutuo entendimmiento entre las dos superpotencias. En este
sen‘l.ido, coincidieron especial importancia a sus relaciones con
Estados Unidos, pese a sus diferencias ideoldgicas; relaciones que
se centraron sobre todo en temas nucleares 54, por el elevado
costo de las pruebas como por la responsabilidad de una guerra

nuclear.

En cuant.o a las relaciones con la Repidblica Popular China,se
mantuvieron hdstiles v se agravaron atn mds debido a la creciente
cordialidad entre Pekin y Washington, asi como de una serie de
incipientes diplomadticos.

La URSS fué Lambién condenada por su implicacidn en
Afganistdn por las Naciones Unidas, el 14 de enero de 1980, en la
que se aprobaron cerca de 104 votos contra 18, que exigia la
retirada en Afganistdn de todas las tropas extranjeras.

Para el 10 de noviembre de 1982, la noticia del afioc fué el
fallecimiento de Leonid Brezhnev, v el 12 de dicho mes se elegia a

“Yuri Andropov como nuevo Secretario del Comite Central del
Partido.

3. La primera constilucidn gowvidtica fue aprobada ¢l 10 dae
julio do P8, el 31 de onero do 1024 so promulga ta primera
constitucién  federal Yy la torecor constiluctén del L3 de diciembro

de 1936 an ol quo se introducirfa la  socializacién do la economt a.
B84, Las conversaciones wobre la Limutacién de Arman

Eatratégicas ¢ SALT ), ya umciadas prosiguieron con Brezhnev.



1.8,5 ETAPA DE YURI ANDROPOV

. La eleccidn de Andropov abria 15 perspect.iva'de:una relativa
agilizacidn en el proceso politico.excésivamente marcado ‘por el
",inmﬁvilismorde los iiltimos afios. :

Como era de esperar la politica interna soviética estuvo
dominada por el mantenimiento de las estructuras vigentes,
tendientes a fortalecer la responsabilidad de las empresas en el
progreso industrial.

El nimero de arrestos y confinamientos fué superior al de los
afios anteriores. También fu€ especialmente activa la presion
e jercida contra los judios al emigrar al pais, al igual que contra
algunns cristianos considerados disidentes.ns

En cuanto a la depuracidn de funcionarios intentd resolver el
problema mediante la organizacién de elecciones esparcidas en todo
el territorio, politica de renovacién que quedd sin continuidad
tras el nombramiento de Konstantin Chernenko a mediados de 1984

tras la muerte de Andropov el 9 de febrero del mismo aiio.sa

Sin embarge durante su presidio, reactivé los planes
iniciados por Brezhnev con la intencidén de aumentar en un 50% las
4reas af'ectadas.

De ahi que Jla campafia contra la corrupcidn vy la mala
administracién constituyé sdlo una parte de la estrategia dual
para la reforma; la otra parte integral fué la descentralizacidn

5%, Pooe a que la  iglowsia ortodoxa ruza mantuvo " tradictonal
alianzn  con ol régiman y negé la préactica de porsaecuctén roligiosa
durante  la roumén dol Consejo Cumenico de las iglesias, que tuvo

lugar en Canadd,durante el verano da iena.
56, Hecho eurtoso en que 15 meges despuds de  haber gsido

olegido como sucesor de Broazhnov muere.
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econdmica.

Andropov . admintié gue "o aconomia - govidtica no . operaba eon
demasiade ‘xite” y sostenia dque  la causa. principal ‘era ' dque
nuestro trabajo en pro - del mejoramiento y . la nuovae canfiguracidn
del mecanismo oconémico ... ma ha rezagade". . En ambas| ocasiones . se

manifest.d temeroso de adoptar lo gue denomind "recetas  preparadas®
para los males de la economia, pero asimis’nlo‘,i sugirid »quve habia
llegado el momento de aprender de  la’ experiencia dé_ ntras
economias socialistas menos centralizadas, en particular de

Hungria v Alemania Oriental. el Vs

Mientras tanto el Consejo permanecia bastante:’ ,ir':acl.ivp ‘hésha
ser impulsado por Andropov.

Los intentos para reformar la industria sovi€ética const.ituyen
una clara leccidn de las dificultades para iniciar una reforma
dentro del ambito oligdrquico conservador.

Sin embargo, esta aceleracidn de crecimiento se atribuyé a la
politica iniciada hacia la biusqueda de un aumento en la
productividad a través de una mejor disciplina 1laboral vy el
me joramiento de "estimulos materiales", esperanzas de flexibilidad
en el que la planificacién se  basaba  en las  experiencias
econdmicas limitadas, que quizds constituyeron el preludio a una
reforma descentralizadora.

En julio de 1983.el Politburd anuncidé que bhabia aprobado la
realizacion de “experimentos” tendientes a aumentar la autonomia
de las empresas industriales. Sin embargo, para muchos
observadores occidentales resullaron demasiados exiguos v a des
tiempo, ademds, de que consideraban las propuestas de experimentos
muy poca su innovacidn.

Entre las medidas aplicadas destacaron

-Reducir el nuimero- de indicadores de  avance del plan,
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p AL hacer funcionar la economia dux-ant.e ‘165 \i].t,.lmoA

mnd;da que’: ge: suponx« que :habia sldo puesta en go1 romo B parbe

Kosvglun 18 aﬁos antes.

. ,—-Un segundo element.o de la experxenclav
Lerm.mo a la prdactica de pagar
Lndxscrxmihadamenbe a’ todos, sin relac).on

FExpex-lencxa que Jamae se pudo heber logrado debxdo ' a la"
burocratica.

Sin "~ en  cambio.la principal transformacidn congistidé en
otorgar a las empresas cierta independencia financiera en la
utilizacién de sus fondos para desarrollo. Pero dadas las
restricciones que limitaban a los gerentes de fébricas soviéticas,
fué dudosa que t.al libertad experimental significara mucho.

A pesar de sus intentos, Andropov fracasé incluso en las mas
insignificantes reformas econdmicas y hasta los experimentos para
los cuales obtuvo la aprobacidn de sus colegas.quienes estuvieron
en peligro, debido a que al iniciar formaruna comisidén especial
para supervisar la puesta en marcha de los experimentos,
inmediat.amente se elevaron quejas, porque segin se estaban creando
"condiciones de incubadora” a fin de garantizar el éxito de los
experimentos. El Polilburé revisé los preparativos vy encontrdé
‘graves omisiones" cometidas por varios Ministerios y culpé a
algunos Comités del Partido por no otorgar el adecuado apovo
polftico v organizativo. Muestra de ello fueron los primeros
informes sobre los experimentos los cuales indicaban que muchas
empresas participantes sufrian considerables problemas de
abastecimiento causados parcialmente por la falta de atencidn a
las necesidades de las planteas, por parte de funcionarios de alto
nivel.

Aunque,su campafia de disciplina produjo resultados a corto
plazo, al aumentar la tasa de crecimiento industrial a una mds
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vlr:via‘ &asz:, de‘r, at_xment.& de ';la “I'productividad
en 1983, la campafia. habia ' empezado--a perder

favorable - 4%
industrial.a‘ 3,5

fuerza.

"xcLl
. do 669?_’0‘ -‘
: industria. ;
1002 42, 6%e
- industrial . t4%) alcgniqdn

bienas de. cansumo.

para Lon-bienes, do- prqmccién" 57,

Se. puede " apreciar el' objetivo . constante de’ Andropov :
-aumentar -la  oférta. da biones do . consumo para ‘la’ ‘poblacidn, o fin
do roducir ol desequilibrio entro el poder adquiattive Yy ta

digponibitidad efecliva do la moerconci a en los almacenas™.

Respecto a la producecién agricola, la cifra global de
crecimiento (5%) no proporciond muchos indicios dado que expresd
valores en lugar de datos de términos reales. Una investigacién
del informe sobre la ejecucidn del plan revela me joras
cuantitativas; la produccidon de carne, leche, huevo vy patatas.

En precios constantes, el volimen de las compras en el
comercio al menudeo sélo aumentd un 2.7% , es decir. a un ritmo
dos veces inferior a las previsiones (5.4%). Este resultado, que
se explica por la carencia o la mala calidad de la oferta,
representa un fracaso en relacidn a la politica de incentivos para
el consumo. A causa de ello, la desaceleracidn de los depdsitos en
las cuentas de ahorro. claramente acentuado desde 1981-1982, cesd.

57. La wnminento  ihotalacién de mistlog de crucoero y Perahing
2, an variog pal son auropecs miembros de la OTAN, como
congecuencia  do ta docisidn de la Alinza Atléntica, temada on
diciombre de 1079, relacionada con la pregencia do mailos £8-20

dovidticos, en loa paives do Pacte do varsowvia.
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Entre fines de 1982 vy f‘ines del 1983, los depdsitos aumentaron 7%,
retornando a:la ¢ifra observada.en 1980.°.

f»Paxf'a el consumidor el ajfio de 1983, estuvo marcado por . los
mdvvir‘n,i.enl.ns de los precios: Después de una alza a principios de
. éﬁo ‘en ﬁna serie de tarifas de servicios piblicos y bienes de
Consumo. industriales, se produjo una primera baja en abril. Parece
que ‘con ‘la:planificacién de los precios se quiso reestructurar
““algunés ribros de consumo sin afectar el nivel general de los
precius, :

Cver cuadro’ IV)
: La “polftica general de inversidn se halla claramente
‘,vy’:inculada a la reactivacidn, si se comparan los resultados de 1983
con la tasa anual prevista para 1981-1985 ( 2% quec corresponde a
la tasa obtenida en 1982 ).

Los ingresos reales aumentaron 2%. Este proceso es sensible
en relacién al estancamiento de 1982, pero sigue siendo netamente
inferior a la cifra del Plan para 1983, y para el periodo
1981-1985 C 3% ). Igualmente destacaremos que en precios
constantes, el volumen de las compras en el comercio al menudeo
sélo aumenté 2.7 %, es decir a un ritmo dos veces inferior a las
previsiones ( 5.4% ), Este resultado, que =se explica por la
carencia o la mala calidad de la oferta, representa un fracaso en
relacién a la politica de inceniLivos para el consumo.A causa de
ello la desaceleracidn de los depdsitos en las cuentas de ahorro,
claramente acentuado desde 1981-1982, cesé. Entre fines de 1982 v
fines de 1983, los depdsitos aumentaren 7%. Para el consumidor,
1983 fue marcado por movimientos de precios contrastados. Después
de una alza a principios de afioc en una serie de tarifas de
servicios piblicos v bienes de consumo industriales, se produjeron
bajas { en los cuellos de pieles de visién y astrakdn, algunos
articulos de pura lana vy seda natural).En base a dichas

estimulaciones realizadas por Marie La vigne finaliza agregando
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o,

que parece que con- la Dlaml‘xcacmn “de” 1o
rest.ruct.urax- en’esta forma algum)s lubrn:. de consumo isin

precios” se. quise
;afectar

el nu’el general de los ‘precios”. ...

'Dentro‘de la politica . exterior  soviética. :la_. guerra . fria

cobrd . todavia mayor dureza, va: que se anuncxaba el despliegue de

ms:les estadounidenses en Lerritorio” euvopeo e 1mposxlulxt.aba el
dxalogo 22, no sélo sobre el tema de armas nucleares . lntermedxas

sino incluso las de largo alcance.

Asimismo, se endurecieron los combates y aumepto’»vlaj presencia
militar soviética. : :

Finalmente, hay que recordar que las dificiles relaciones ‘con
China habian mejorado, muestra de ello se firmaron varios  .acuerdos :
de cooperacidn econdmica y cultural.

1,3, 6, ETAPA DE KONSTANTIN CHERNENKO

Al ser elegido ahora Secretario General del Partido
Konstantin Chernenko ,menciond que " las dificultados que nuestro
pat g encontré a [ines de log 70'a Y principios do log no’s,
eoluciones gque han plantaado y lag poltl ticas que han soguido,

indican que no hay fuluros cambies importantes a geguir.

Por lo que con Chernenko la reforma econdmica descendié  ain
mas en la lista de prioridades.asi como los ataques frontales a
la mala descentralizacidn v a la corrupcidn en la  burocracia, tan
comunes bajn Andropov.

Fu€é anunciado que su principal método para mejorar la gestidn
econdmica seria

La reduccidn del persounal administrativo:

La formulacidn mds clara de responsabilidades de los Aparatos
estatales y partidarios;

El mejoramiento de 1la responsabilidad de la butucracia de
acuerdo a las exigencias de los ciudadanos;
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Dentro’ de; ‘dric:ho' bfbgrama.,cada uno. de éstos temas habian sido

matve_ri‘é"de ,c”aﬂm'p‘aﬁ‘a"s' "del’ ;Part&ido en‘ el pasado, aunque tales

objetivos: rara“vez habian sido ef'icaces. en. la prdctica.

Con éhérriénko la situacidn de los derechos humanos no mejord,
“al’ con@}ut;ib. so siguié abusando; aunque se iniciaron campafias
‘para fomentar el adiestramiento militar vy los valores patridticos
~entre la J‘uveni.nd.

Reglamentd el desarrollodelaformade organizacién y de los

estimulos para el trabajo de brigadas en la industria, el 60% de
los asalariados de 1la industria se hallaban agrupados en
brigadas, pero apenas c¢l 10% de ellas dispusieron de derechos

amplios de autogestidn.se

Por otra parte., la brigada recibia un ‘“sobre' con salarios
que se repartian entre sus miembros en funcién de la aportacidn de
cada uno de ellos. “El gigantismo'no fué la dnica causa del

fracaso o del mal funcionamiento; a menudo las brigadas no
contaban con los medios necesarios.debido a que se eojecut.aba el
trabajo asignado y finalmente el salario recibido era inf'erior al
que obtendria un obrero en el sistema internacional.

También habjan empresas que disponfa de una mayor autonomia,
especialmente para la ejecucidn de contratos.tal era el caso de
los dos ministerios a escala nacional de construcciones mecanicas
pesadas y de industria electrdnica vy Ministerios de tres
Republicas, la industria alimentaria en Ucrania, industria ligera
en Bielorrusia e industria local en Lituania.

El mismo Chernenko admitié que estas medidas contra la

corrupcidn vy campafias para mejorar la disciplina del trabajador,

50. Hay quo recvordar quo  en  nuealros di as se enta conformando
ol prodominic de la globalizacidn dol mundo entero on el que la

ezonomi o 12 la tenologl a o)ercon unatnfluancia dantro de la

poll trca.
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afectaban ~sd.lofa; la "superficie" del sistemna 'ecqnémi‘cu soviélico vy
‘no’'resolvian los problemas estructurales profundamente . arraigados.

Asimismo, daba cabida a mencienar gque el 1idérazgo constituia
un gran problema, ya que se habia obSEPV§do ﬂe cacuerdo a su
opinidn, a llegar al anticuado e inef‘icien!{e ob jetivo para
promover la economia pero si el generar entusiastas: - partidiarios
en el exterior, debido a que “las expectativas populares
tuvieron mayor relevancia. o sl

Sin embargo fué demasiado.no@ori 'ue"Cher‘henko ha - ‘dominado

el estilo Brezhneviano.
Lo cierto es.  que en; “lo/-fundamental 'L lelanfa de los
problemas vislumbraba. hacia i

~Estancamiento de la producuviﬂad‘.’

-Costos en aumento y dismunucidn del crecimienta del abasto
de energia.

-Desequilibrio entre la capacidad para producir articulos
acabados y la correspondiente capacidad de materias primas, asi
como entre capacidades productivas de todo t.ipo ¥ la
infraestructura para mantenerlas.

-Un stock de capital terriblemte obsoleto desde el punto de
vista tecnoldgico.

-Una agricultura de altos costos que constituia un grave
alcance para la limitada disponibilidad de mano de obra, capital vy
divisas convertibles.

~Un sector de consumo en desequilibrio masivo e incapaz de

generar los incentivos materiales necesarios para estimular la
product.ividad.
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Y en general, el mds serio de todos.un mecanismo econdmico
t.otalmente inadecuado a las necesidades de una sociedad
industrializada v moderna ,semidesarrollada.

No hay que olvidar que el crecimiento en este tiempo de la
economia clandestina surgio en una atmésfera de total aceptacicn
que la protegis de traiciones v denuncias. La participacidén de los
obreros en este proceso ilegal se explica, en parte, por las
esplendidas condiciones laborales v la extraordinaria capacidad
de sus administradores; también por las ganancias f{inancieras vy
materiales que les ofrecian. "En esas empresas existia una
verdadera disciplina, trabajaban los me jores obreros y activistas.
Y al mismo tiempo, de ahi salieron miles de mercancias rumbo al
mercado negro. Los trabajadores abarrotaban las empresas
estatales, luchaban por conservar su puesto. Pero no lo hacian
porque las condiciones laborales fueran exelentes Caunque sin duda
lo eran), tampoco por las compensaciones sociales. La razdn
principal era mas simple :en esas empresas cualquier persona tenia
la oportunidad de robar(...) Ademds de su salario oficial, todos
recibian un pago adicional por su participacién en la economia
oculta.
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cCA PITULO 11

EL RUMBO A LA PERESTROIKA
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" 2.1 "EL PORQUE DE LA PERESTROLKA,

_p‘é acuerdo a Andrei Gromiko en sus memorias  “En el  Pleno del

‘~‘C‘qm\.t6 “central.:'de = abril do: - 1083 <o . produjo un v'uvj‘uja dacigivo on
SOLT- S hinlorl;: ‘do ‘nuesiro’ partide. . Una do. sus tosis -laz tegis de
L‘t‘:v‘\Ln —',véo i’ubr\l + de 1p17. “aciiden inmediatamente " a. la . mente- exige la
»v‘nlorn’c’\ér\ ‘de ‘nvueul‘ro desarrollo. mocial, eon el ' fin do aumentar la
: pri':o vidad Y restaurar la economt a ¥, ast mejorar nuostrom
préblomu soctales. ““Eeta lewis, que Oorbachov - prosentd al Plano on
forma' dolatlada, . fue. deosarrollada on |u informo polf tico ante (18
vigésimo-séplimo Congreso del Parlido, y era proflundamente

marxisla on:gu concepcién’.

Es lo que defiende Gorbachov en su libro Perestroika so vlo
define como un programa cuidadosamente preparade ‘“pabo decur con
f’runquazu fque lodos nuoatros esfuerzos para cambiar le ertructura
de la economfa nacienal, tranfiriéndola a la sonda deol degarrollo
inlenaive y acelerande los proyecios ciont{ ficos v tecnotégices,
indican incluso més viganlemente la neceaidad de una reforma
radical dol mocanismo econdémico Y do la una reeotructuracidn de

todo ol sistema de gestién econdmico™.

“Prevé cambios f'undamentales en cada una de las dreas,
incluyendo la tranferencias de las empresas a una completa

contabilidad de costos, una transformacidn radical de la gestidn

centralizada de la economfa, cambios fundamentales en el
planteamiento, una reforma del sistema de formacién de los precios
y del mecanismo definanciamiento v de crédito, y la

reestructuracion de los lazos econdmicos con el exterior'.eso

Cierto es, en si lo que se quiere profundizar en cuanto el
mecanismo econdmico de dicho plan.

0, Miujatl Gorbachav ‘Porostrotka’, Edit, Diana, 8a. impreaiédn,abril
de 1990, Méwico.
on Reforma  aecondémicn de ‘o ReurZw Plenaria dol’  Comutd contral del

PCUS, on jima do 10897,



El haber mencionado el concepto de reestructuracidn, surgic
del andlisis completo del Estado de 'la  economia, de ahi se
convirtic en la base de los documentos de la Perestroika.
Utilizando recomendaciones de cientificos y expertos para elaborar
las ideas bdsicas y bosquejando una polftica que se emplearia
posteriormente de acuerdo a Gorbachov.

Por 1o que se puede mencionar las siguientes
concepciones:

Perestroika significa "superar el proceso de estancamiento,
quebrar el mecanismo que frenaba el progreso.crear un mecanismo
confiable y efectivo para la aceleracion del progreso social vy
econdémico, y darle un mayor dinamismo"."Iniciativa para las
masas’. "Es el amplio desarrollo de 1la democracia, la autonomia
socialista, el impulso de la iniciativa y el esfuerzo creativo,
me joramiento del orden v la disciplina, mas transparencia en la
inf'ormacion (glasnot) e, critica y autocritica en todas las
esferas de la sociedad". sz

El aclarar el porqué de dicho plan de accidn, se debe
mencionar a los cldsicos del marxismo leninismo vya que dejaron
cimentadas las caracteristicas esenciales del '"socialismo" .
etapas prescindibles que al no llevarse a cabo en lapractica los
soviéticos se enfrentaron a la necesidad de la situacion concreta
del pais de acuerdo a las condiciones histdricas, las cuales no
aceptaron las formas y métodos de construccion de dicho. De  ahi
que se desarrollaron las tendencias marcadas.

El sistema de gestidn se cred severamente centralizado.
El dogmatismo estimulaba el desarrollo de una economia de

©4. Gorbachov , lbidem.
az. Transparencta ‘nlarmativa, eri t=n w autoerl tica BNt
desarrollc  se constdora  como na (ormn de awcumalar varos PunLo:

de vista @ ideas que reflajan interés do toda Lo ‘wociedad.
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_econémica.

" socialismo fique: se

-~ hoy la‘encontramos todavt a”.

la‘

esfera

(:,"Lon'esrsﬁx-gid la actitud. contraria bajo el

~.Bajo

auns - .con las pérdidas produciendo

-,desequilxbrms',,en,precios*y en circulacidn ‘de dinero, entre otros,
.y..- por
“reapuntes: ‘econdmicos = principalmente hasta el  aumento de

supuesto “su- efecto fue generando negativamente altos

manifestaciones por falta de coordinacién entre los intereses

- piblicos y personales e3... el viejo sistema de gestidén econdmica

comenzd a convertirse .en un freno que . blogquearia’ el - avance

socialista.

Tambisn tomamoa on consideraciin nuestra: . axp;r;.unu"m‘ -
pasada, - en- le ' cual loa repotidos intontos .- de. reformar: - ~‘L:‘q=. mée
altos niveles de gostién, sin apoyo do . I@oron’
denaforluncdes  a - cauga . de - la tenaz " resistencia
‘produccidn ' que’ \no- deseaba privarse do . mum

prerrogativas., Hemos ancontrado rectontomente

“Asimiemo, tomemos ol modete.  “de één@lén 3 ’fncanémi.ca. : Lo
oituacidn  histérica concrola an ta cuatl e desarrollé na unidn -

sovidtica. y nuestras condiciones extrémas’  * ne podt'an ~ hacer otra

cosa  que unfluir  en modelo. Lo’ amenaza de guerra, las mis

63, kconemi o de gasto  conttnuo: manifeslacién de geatidn oextengiva
de la economia cuands ol crecimento ew aleanzado mayormente a
través de la construceién de nuoves plantas, fabricas ¥ el emplec
de mds trabajadores les quo tlova ha aumentar Lag coutos de
producetdn sin ningdn aumento en la calidad de productos,

64, Poli tica do produccisn bruta: planificacidn y produccién
desequitibrada  en  tas que s¢ onfaliza ol pesc Yy la cantidad de los
productes an lugar  de me jorar ta calidad Yy ajustar ta demanda
reat.

AN, Con todas sua congecuancias sociales ¢ 1decldyicas.
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sangrientas .y devastadera . quorras. -en - una histeria que nubara stlo

dificultosa - inclugo. sin.. ellag, y las .. dos. _ fusrzas: *.de : l"'ohoblrll.'.ﬂﬁif:‘n .
E Foiguerr, todo FTEN mituratmanto B ongeh : at © leslricto
ceniralismo’ L en (yucnnduccién. . . Zomo j ranullu&o,, as \m;en
democraticas “de hucelre’ - wlslema de geRLLén i soi - rolrajeront. Lo
g‘onll‘ir;':‘ acor ém'm,é . eglaba’ dominada por o \mprovisacidn. . Lag
doliberadas 7-/ : :av‘r}b‘iuntw " “ideas vy uccmnea’i' 275 'dyriqénbto:
mantentan .a la-  sociedad 'y al - - Partide . ‘on ‘ah L Estade. o de
uéiluciér‘\’. Promegas ambicionadas o infundadas, . prodiceionen que’

prndujnron otra vez .una brocha eniré las palabrow y los hechow’. dd

~ "Es por eso que se han llevado a cabo >var'ias meﬂidas
politicas, econdmicas, sociales e ideolégicas con iniciatiyas
importantes para lograr cambios positivos principalmente en la
economia, que sin en cambio han producido efectos
sustanciales.aunque simultdneos, como ejemplos se pueden citar;

El 20. Congreso del PCUS o7. Hizé una gran contribucidén a la
teoria v la pradctica de la construccion del socialismo.

La Reunidn Plenaria del Comité Central del PCUS de octubre de
1964 sp el primer paso fue superar esos extremos y combatirlos.

El comienzo de la reforma econdmica de 1965 so v

La Reunidén Plenaria del Comite Central de marzo de 1965,
dedicado a 1la agricultura.fuercn iniciativas importantes para
lograr cambios positives en la economia.

En principio se puecde decir gue e¢s unpa renovacidn  total de
todos los aspectos de la vida sovidética. Es darle al socialismo

las formas mds avanzadas de organizacion social,

@6, Gorbachov, Ibidem, p. 40
67. EL 20, Congresc dol  PCUS  se  klevéd a cabo on Moscd del 14 al 23
de febrero de 1063, Aprobd Lag directivag para el Soxto Plan

Quinquenal para @l dezarrolle ocondmicn Aol pai s.

0. £aa Roun.dn Plonaria, rovels do gus dokoroa do Primer
Sacretarte  del  €.€  del  pPUS a Niukta Kruzhehev.
09. byacaba  maorar el mocantamo  de 'a  ouonom’ A on ta wnduztria o

ia
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~El 6‘b.jel,;vo'bbrincipa"i-déglﬁj{ef’orma;dél Partido " ‘consistié en
romper Lodos ‘16s.lazos que lo unian “con “el  sistema  burocrstico

autoritari

‘De'f‘estej mbdo‘ la’ renovacién del Partido presuponia un  cambio
‘ra'di'«:‘,al én 'su.actitud hacia los d&rganos estatales vy econdmicos,
rénunciar a 15 prdct.ica de dirigirlos y sustituir sus funciones.El
Partiido podia realizar y cumplir su papel de vanguardia en la
sociedad renovada sdlo como fuerza democrat.icamente reconocida.
Esto sinificaba que su condicién no se podfia imponer mediante la
legislacidén constitucional. 7o

La amplia democrdtizacién que se esta operando en la soc‘iedad
se ve acompafiada por un creciente pluralismo politico. Suréeh
distintas organizaciones vy movimientos socinpoliticos. . En ‘una
etapa determinada este proceso podria conducir a  la cr_eai:iéti’ E '_yde
distintos partidos. 1 ; ¥ :

Las iniciativas econdmicas y socioecondmicas iniciadas ~-han
cont.inuado ha mejorar cierlas medidas durani.e el gobiero .de Yuri
Andropov,

De 1la misma forma se ha mostrado ambiguo la
descentralizacién de la toma de decisiones en la industria.
siguiendo lineas parecidas a la China vy a la Hungara. Al igual que
Andropov como antes dicho. ha abogado por una mayor aut.onomia de
las empresas vy una utilizacidn mds completa de la inf'iuencia de
precios vy utilidades dejando que sean los planificadores
centrales quienes se encuentren e¢n las "tareas estratégicas".El
denominado experimento a gran escala con la simplificacién de la
planificacién vy la administracién en industrias especificas,
puesto en prdctica en enero de 1984,

70. Procoeso  Internacional “Discurce  de Gorbachov ante st Pleno del
Comud  Contral  en sl XXVIII  Congrese del fongreso del Partido dal
PCUS', tabrarc de 19900, Méwmce D.F. p. a2z

71, Tbudom. p. 43



El ascenso. de Gorbachev trajd dos elementos que: significarian -
una garantia de mayor permanencia :-su juventud. .y su - clara

sdenbificacion con el grupo reformista, o gue permitid por
primera vez que las ideas transformadoras fueran ~hegemdnicas,
cuando menos en ese momento. Co

Lo que no quedd claro, fue que tan Jlejos podia -o queria
llegar Gorbachev en el proceso de cambio, con todo y:10s - elementos
renovadores. los aifiejos planteamientos sobre el crecimiento
econdmico acelerado el cumplimiento de las metas quinguenales
moralizacién de la sociedad.

2.2 PROYECTOS ECONOMICOS DE LA PERESTROIKA.

El control de las reformas econdomicas se reflejé claramente
en los 13 proveclons de programas econdmicos que a partir de agosto
de 1989 los diferentes grupos politicos elaboraron a fin de
controlar el ritmo vy el contenido de las reformas.

El gobierno ceutral de 1la URSS decidio disminuir sus
actividades en la formacidon del marco juridico para respaldar su
programa de reformas econdmicas (leves de las cooperativas, de las
empresas, estatales, de las empresas mixtas, etc.) vy darse a la
t.area de formular un programa de estabilizacidn econdmica que
permitiera mejorar las condiciones internas vy facilitar el

transito de la URSS hacia una economia de mercado. 7z

Para agosto de 1989 Gorbachev encargcé a Leonid Albakin ¢ uno

de sus asesores en asuptos econdmicos ) la  reduccidén  de un

v2. Garel a Miguel. Investigadar “dat Cantre de Esbaios

Internacionalos der Golegin do Mé
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proyecto,: el cual ’ denominarfa ';Programa . de sanea@ieni,o de >>1a-' 3
Econumia“fprograma No.1) el cual se elaboré en. hase ‘a 'la tesis
gubernamentalydel radicalismo razonable 7a.El Pleno Comiﬁé [o? 'nt.‘ra,l

del PCUS . recomendd su aprobacién en el XXVIII- Congrésov.’del'
para gque:se 1levard a cabo en Julio de 1990. 5

. Sin  embargo, los radicales, Boris Yeltsin - pxjetendfa> :
élaboracién de otro plan mas radical, por lo. que el v,n;erln,rinishro e
ruso Grigori Yablinski se encargaria de ello. e

El 21 de mayo de 1990 74Nikolai Rishkov presenté - ese
provecto modificado ante el Soviet., preparada por  miembros del
Conse jo de Ministros de la URSS, el que constituiria el programa
No.2; basado dentro de las bases de la ‘"economia de mercado
regulado®el cual intentaria disminuir los efectos del desemplen v
amortiguar los efectos del cambio.

Rishkov proponia que el transito hacia una economia de
mercado se realizard en dos etapas :

a) de 1990 en el que se aprobaria una serie de leves para
facilitar el trdnsito a una economia libre de mercado vy establecer
un sistema bancario acorde a las nuevas condiciones.

b)> de 1993 a 1995 se debia de realizar una reforma de
precios, un nuevo sistema de impuestos, elevar la tasa de interés
bancario vy transferir al sector privade el 60% de las propiedades
del Estado 7s.

Sin encambio, el radical Guenady Filshin Viceprimer Ministro
de la Repiblica Rusa, rechazds ambas versiones por que para €1

73. El  concepto razonable g0  utiliza on la nueva doctrina militar

sovidiica. Las autoridades incluyen on L8 tas presiones que
pedri an sjercer aobre sllag los grupes conmorvadoroes.
74. Pravda, 25 do mayo do 1900,

3. Comermo Extoricr. agosie de 1vo1, p, 78D,
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parecian ser_ demasiadasconservadoras.:

,\puulsm{)‘.’,Grigm-i Yablinshi, elabonc m’ proyecto. nas Padical.
‘en:rel:'que: ‘el cambic’ radicaba  en ‘las ' -bases':. del: " ‘aparatu:
administrativo en un plazo-de 500 dias. e :

Finalmente; el 14-de junio:de -1990; el Scﬁ)igt Supremo’ s opts
por el programa de ‘Rishkov. Hieptras que 1a 'Eonbraparte : Mri,jail“v
Bociarov, conservador, presenté el 'prc'\gx';amrar “No.3 preparado jﬁa}a'ij
Rusia por Yablinski: ain bajo  numerosas pres“mnes politicas:ise::
aceptd el de Rishkov, quien entraria para junio. .de- 1990 ante’  .'el
rechazé del gobierno de Gorbachev. que mds  tarde ' por . el
debilitamiento de los grupos conservadores ‘provocaria
desequilibrios tal como la caida del lider Egor Ligachov, lo ~que
obligs a suspender dicho programa.

Mds tarde,para el 30 de agosto 7s, frente a las = inconciliables
disputas entre los centralistas vy los radicales, se decidid
aprobar el programa de "Estabilizacidn Econdmica y Transito hacia
una economia de mercado", del grupo de Shatallin {programa No.4)
que por presiones conservadoras fué rechazado por la falta de
negociar su aplicacidn al grado de que uno de los promotores de la
Perestroika, Abel Aganbegyan eleborara el programa econdmico No.S5
bajo las bases mas viables convinando los programas de Albakin,
Rishkov, Yablinski v el de Shatallin: cuyas pugnas entre los
ortodoxos radicales y centralistas lo obstaculizan logrando su
disolucion el 13 de septiembre de 1990.

Aungque se discutieron sintesis de Rishkov vy Shat.allin
(programa No.6), posteriarmente una aportacidn de Aganbegyan v
Shatallin ¢ programa No. 7 3: v de Rishkov. Albakin,
shatalliny Aganbegyan (programa No. 8); hasta un \ltimo intento de
Aganbegyan (programa No.9); todos y cada uno de ellos fracasaban
en la medida de desacuerdos entre las facciones

76, Vackornay: Maskhe, 30 ds agostn ds 1091,
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Bajo dicho‘ cont.exto, se voté por: un programa . dominado
"Qrie‘nltat:iones:f‘undameﬁtales para la estabilizacidn vy el paso a  la
economia:de ‘mercado”, aprobada el 14 de octubre de 1990, " el  ‘cual
estable;(a'plazos mias flexibles y constantes para el proceso de
transformacidn.

Sin duda alguna, se relacionaron medidas para eliminar el
control  estatal parcialmente, graduar los precios, subastar
fdbricas y granjas del Estado, proteger a los nuevos propietarios.
ampliar los derechos de los inversionistas extranjeros vy lograr la
convertibilidad del rublo. Asimismo, prohibia la circulacién de
otras monedas y se buscaba ajustar un sistema bancario vy eliminar
gradualmente los subsidios 2.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos para Gorbachev an
realizar una f'orma gradual y moderada, deciden los dirigentes de
Rusia, el 1. de noviembre del 1990, apoyar el plan de los 500
dias: y por los efectos anteriormente nombrados fracasd el intento
de organizacién al grado que toda la sociedad soviética sufrié
una serie de efectos de los desequilibrios econdmicos, tales como
los susitados: la carencia de alimentos en las tiendas v ofensivas
de los grupos conservadores.

Boris Pugo ex jefe de la KGB en Letonia. sustituyé a Vadimi
Bakatin en el Ministerio Interior; Edward Shevardnadze renuncia a
su cargo de cancilleria; Gorbachev aplaza su viaje a Suecia para
recibir el Premio Nobel de la Paz: efectivos del Ministerio del
Interior reprimieron con violencia el Movimiento Independentista
de Lituania; se cerré la Agencia de prensa Interfax v se suprimié
el programa televisivo Vsigliad; se determinéd que la KGB y el
Ministerio Interior aplicaran auditorfas en las cooperativas vy
empresas mixtas: finalmente se autorizdé al ejércite y a la milicia
patrullar las calles principales soviéticas.

Posteriormente, en marzo de 1991 el gobierno ruso anuncia el

77. Garcl o Royew Miguel, Ibidem.



nuevo .. programa . econdmico Y. Camino Especial de Rusia Cprograma

No.10)78°en el que 'se previa . en:’ un plazo: aproximado de dos afios
i udasideiar el Umodelo T dela - planificecicn alizada: -hasta

adoptar una economia de mercado:

Estabilizar la economia local:’ : SRS "
Lograr la adopcién de convenios ~entre “el- Gabinete de
Ministros de la URSS y el gobierno wo; R :

Delimitar los bienes pertenecientes a la U'RVSS'; E

Desarrollar los sectores ecoudmicos segiun - las leyes de la
economia de mercado;

Lograr el mandato sobre los organismos Y empresas
establecidas en su territorio:

El alza gradual en los precios al menudeo y 1la compensacicn
social de la produccidn.

Pero, los sectores "ortodoxos" trataron de impedir la entrada
en vigor, al criticarlo como radical vy separatista por los
conservadores,

Debido a la grave situacidn econémica  Nikolai Rishkov
Presidente del Consejo de Ministros, el 23 de abril de 19901,
propusd un nuevo proyecto denominado "Programa anticrisis"
(programa No.11); aprobado en el Soviet Supremo ¢l 24 de mavo de
1991, que proponfa uin régimen especial para tratar de acabar con
las huelgas, v permitir a las industrias pequeiias vy medianas se
privatizaran para favorecer los colectivos laburales que las
adquirieran: la reduccién de los gastos militares;apoyar el
comercio exterior; impulsar las zonas econdmicas libres y logar la
convertibilidad interna del rublo.

Debido a los conflictos de las élites en el poder Garbachevy
buscaba inclinarse hacia las ideas de los reformadores para
conciliar las partes y asi poder suscribirse para mavo de 1991, el
78. Uno mde Uno, 43 do marzo de 1900.

?9. Para logror una sapurnclé.n real de poderes entre la rapiblice Yy

ol Gobiarno.
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Aquerdo‘D* 1, elaborado por las nueve repiblicas ' que habjian
aceplado la integracidén de la URSS. ’

Por lo tanto, continué la conciliacién con los radicales al
grado de mandar a EEUU a sus asesores Evgeni Primakov vy Vladimir
Shervarok, para dialogar la situacidn soviética para solicitar una
ayuda econdmica asi como el recibir la asesoria adecuada a su
situacicn; ddndole origen a un nuevo programa de estabilizacidn
econémica (programa No. 12) quesirviera de elemento conciliador
entre la URSS y Occidente go.

Dicha perspect.iva conocida en la URSS como el "“Gran Acuerdo”
v en Estados Unidos conocido como el * Gran negocio”, cuyo
préposito recaia

UIn modelo de libre mercado en un periodo de seis aifios v medio
dividido en dos etapas; 19914 a 1993 y 1994 a 1997.Reconociendo
que la avuda recibida por Occidente debia realizarse en la medida
de las reformas especificas:

Establece primero una fase preparatoria para 1991 en el que
se reduce el déficit. presupuestario;

Cancelar los gastos sociales:

Liberar los precios de los articulos de 1lujo vy los bienes de
consumo duradero;

Eliminar las leves contra las empresas privadas;

Privatizar las granjas pequefias;

Para 1992, mayor recortes presupuestarios;

Congelamiento de todos los precios:

Mas privatizaciones;

Permiso para que Occidente extraiga v procese los recursos
naturales nacionales:

Para 1993, acelerar el proceso de privatizacién de las
empresas;

Eliminar las barreras arancelarias;

Efectuar una conversidn parcial de la industria militar en
a0, Excolsior, varies ndmoros del mes de junto do 190,
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una civils B U S :
Desan-ollar los mercados financieros “en’ Al Leri-i!.orio .
.‘-’n;v;_h,-Lvu.U:uA. . ; SR e ; S e
Para 1997, . .se. pretende ' qneﬁ
g economxco basado en el libre mercado’ y. as]. integrarse.:

niode 1o’

“Ib‘l_u",jos :

comerciales’ JnLernaumnales.

Nuevamente no se llevd a t_abo puv las px esxones de 1os grupos
' COHQ&PVadOPPS.

Finalmente, el viaje del Presidente Gorbachov con el grupo de
los siete de los paises mas industrializados se le atribuia para
una peticidn de ayuda financiera, por lo que present.d una sintesis
de los programas de Valentin Pavlovy vy de @Grigori Yablinski
{programa No. 13), tratando de demostrar un proyecto mas acertado
y moderado acorde a las medidas del Programa Anticrisis.y que
lamentablemente se le negd.

De esta forma se considera sumamente importante las medidas a
través de la elaboracidn de los 13 proyectos presentados aunque no
havan sido lo suficientemente adecuados para todos v cada uno de
las élites del pais aunque resulta obvio analizar la lentitud de
sus resultados a corto plazo como para bloquear las alternativas
sugeridas y demostrar mas adelante el objetivo primordial de
sanear la crisis contemplada acorde con las necesidades
inmediatas.

84. Gomorcio ENtwriof, agosto 'de 1991,
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2,3 MECANISMO DE ﬁIRECCION DF LA ECONOMIA SOVIETICA,

El proceso.de reformas desde 1985, en la Unidén Soviética ha
tenido consecuencias mitiples que gracias al cambio que ‘se ha
venido' generando hacia transformaciones profundas como lo es el
papel de la economfa. )

Por lo que es importante analizar no sdélo la evolucién. de la
Perestroika, sino las planteadas reformas en el mecanismo de
direccién de la economia, con el propésito de aumentar la
eficiencia de los recursos productivos,

Con este propoésito se pretendid sustituir el régimen de
financiamiento de las empresas, que dependia en grado considerable
de transferencias gubernamentales.hacia la via de un sistema de
auytonomia financiera de las unidades productivas a fin de que sus
ingresos por ventas cubriesen sus costos de produccién vy el de
generar un exedente para inversiones az.

Es conveniente destacar que dicho proceso no se ha
desarrollado conforme al programa inicialmente formulado enelafio
de 1985. Ha ido evolucionando vy se ha profundizado desde los
planteamientos iniciales, en los que todavia nn se optaba por
planteamientos de reflormas de corte estructural 13 de
desmantelamiento del sistema de economia planificada y del sistema
administrativo de direccion de la economia vigentes y hasta su
reemplazo por un sistema de mercado aa.

Por ello. es impresindible distinguir ciertas fases dedicho
proceso 1985-1987, 1987-1989, 1990-1001.

82, Come 86 ha comontado con antarioridad, go requiere para By
funcicnamiento modttiear ol suatemae do plamficacién centralizada
para lograr en laz empresaz mayor autonomia en law docisiones do

sy produccién.
03, Fujuu  Gambero Gerardo, PRrofesor ttular de Lla Divimdn de

Estudion de Prosgrade de la Facultad de Economfa, UNAM.
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Perestroika, ‘los.
teriores “intentos:

Por una par(.e, se

pr_c;b'].'e’nia, : eruéial " para
Ude' “pvro‘ductvividad del
trabajo, la cual se caractem.zaha DOP la .eficiencia _con:’ que . se

con ,emplaba ;

dlnamxzar 1a economia medxante ‘1a e.levac on;,

ut.ilice el capital fijo € se _‘puedeA enmarcar. la - elevacién - del
coeficiente . producto-capitala -itravés 'de: medidas ' tales- como
reequiparar y modernizar la indilstria)g reducir el periodo de
maduracién de las inversiones vy - mejorar la calidad de los
productos.

Sin embrago, pese a la dinamizacién econdmica no se logré
superar la tendencia hacia el estancamiento: en 1986-1987, cuyo
crecimiento anual contempléd una produccidn material del 2%,
inferior al periodo de 1891~-1985 g4. El descenso de la relacidn
producto-capital contrarrestd una parte importante del aumento de
la relacidn capital-trabajo. lo que debilits el efecto final del
proceso de inversién en la productividad, trayende consigo un
lento ritmo global de crecimiento as.

Simultdneamente, comenzaron a surgir notables v graves
desequilibrios macroeconcmicos en el frente fiscal:

~Los ingresos piblicos tendieron o estancarse debido al
descenso de las percepciones derivadas tanto por la exportacién
del petrdleo. en razén de la caida de los precios del crudo
registrandose 1986, como en la venta de bebidas alcdholicas, dada
la campaifia emprendida contra el alcoholismo.

Los subsidios, por su parte, siguieron aumentando del

Bs. Revisar FMI, Ranco Mundial, OCDE Y Ranco Europeoc do
Roeconatruceidén  y Dogarrolle, La aconemi a enla URSS", Summary The
Economy on the URSS, sSummar: and Recommandatiansg, Banco Mundal,

washington, 1970, p. 3, ¢ cuadro 1,

85. Financy y Stauislika, Moscd, 1089, p. 13
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acrec ntam e-nbo del dé(‘l\..“, f].'-Cal con: rnspec!o al PIB de 2.§V. en
.""/ ‘en 1937 no. i )

eb.ldo a; que no hay un - mercado “de 'cabitnles en . la - -Unidn
i f éficitl se cubr16 en su ﬁavorla con - créditos ‘de la
. Banca Cenbral con lo que: se acelero “la; expgns;on ‘de .circulante
e ‘s acumulo en depdsitos bancamos ‘de las empresas dque no
= est._.ibzgp’;l;b,re’men(.e disponibles, el efecto-f'inal de los precios fué
: élé\'_t.ivainent.e ‘Pequefia- en esta fase oo

LA 'partir de 1987. .las +transformaciones mas profundas Qque
"‘d‘ig‘x;onﬁinicio al/ desmantelamiento del rdégimen de planificacicn
“tradicional.

Lo mas:relevante eh esta fase que abarca 1987 a {080 fueron:

La aprobacion de una nueva ley de empresas estatales dque

sustituyé el antuguo sistemas de pedidos de las unidades
productivas us, por otro de negociaciones directas entre las
empresas.

Se incluyeron los precios de los nueves productos los que
deben de negociar entre si las empresas compradoras y vendedoras.

Se estimulé la formacidn de empresas conjuntas con capital
extranjero y sc comenzdé a transformar la banca.

Se alentd la formacién de pequefias empresas privadas
industriales v de servicios.

Se estimuld en la agricultura el arrendamiento de tierras de
las granjas estatales vy cooperativas para su explotacicn en
pequeias parcelas ap.

Su cardcter parcial fue el rasgo fundamental de dichas
reformas.

as. Ihidem, p. 4

a7. comercio Exterior, vol. 41 ndm. 0, México,agosto de 1991, p. 7768

80. En las gque 3e oogpecilicaban log canlidades de cade producte
que se debl un producir ¥ entregar n rada comprador.

9. Comarcuin Exterinr, Itidem, p. 777
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~El siétema de - pedidos éstatales a  las. empresas conbinud
aplirando a _una Prauuxon de la - produccidn importante . va  gue.. la

centbéliz da, con un sistema de precios inflexibles,

Qe los 1u~umn~ sigu{d efectudndose en, i formal L

De herho ‘el comienzo del desmantelamient.o de DldhlflCau 0G0 5

se: su@lltuvo de golpe por-el-del-mercado;: sino-que’se: def rmin

C trol’ centralizado de’” Ciettas var;ables
bampoco se anluveron en el mecanismo de mercado Lales como

“La dgscgtralizacidn del comercio exterior .con

Ante el bajo dinamismo de las exportaciones se‘ldefivd la

expansidn del endeudamiento externo; muestra de ello, fué " gue’. eh
1988 ascendié a 54 000 millones de délares vo.

En virtud al nuevo choque de los precios del petréleo en 1988
y de la caida de las transferencias de las empresas al Gobierno,
Ademas, los subsidios continuaron aumentando. Esto elevé el
déficit. hasta un 112 del PIB en 1988 y de la debilidad del
mercado de capitales, condujo al crecimiento anual del circulante
alrededor del 15% en 1987- 1{990: bajo este contexto. para 1089 se
agudizé el deterioro.

Comenzdé a descender la produccicn de algunos insumos como el
petrdleo v el carbdn. factor negativo que perjudicd alguuas  ramas
de la economia.

Por otra parte, el coet'iciente de inversidn con respecto al
ingreso generado cayé el 14% en 1088 a (1% en 1900, mientras que
en la agricultura fue inferior al promedio registrado durante Jus
tres anteriores. Asi que en 1989 cl ingreso nacional crecid 2.5%
en contraste al 4% del afio anterior or.

©0. Rovigar sl Banco Mundial an €l Summary and Recomendations,
Ihdem, p. 3

1. lbidem. p. 4
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El dal.emoro de':de Fxnes de 1089, acelerd su  descenso  en

]
5

1900 deludo a que el 1ngx~eso nacional de ese aho cayd y por
. pxumera vez. hubo desompleo ablerto el cual afectd el 1.5% de la
f‘uerz.‘

sde trabaJo 02,

pirn ‘ioorél "déricit, de la balanza de pagos alcanzé 14

mxllonee de dolares y se I‘manc.l

mediante una not.able caida de
las reeepvas p; V., por.. el dLl‘aSO en los pagos a - provedores - del

exterior por mas de 5 000 millones de ddélares pa.

La creciente autonomia de las empresas determind que los
i salarios mensuales medios se  expandieron 10% v los ingresos
‘monetarios de las familias 14.5% .

Esto provocé un notable descenso de la produccidn, aumentsd la
inflacién, estimuldndose como indice de precios al consumidor un
creciente de 4.8% o5. Sin en cambio. los desajustes entre la
demanda y la oferta se mantuvieron con la escasez de todo tipo de
productus, mas que en aument.d de sus precios.

En virtud del continuo creciente deterioro monetario y fiscal
a partir del segundo semestre de 1990 se aplicaron wmedidas para
corregir dichos problemas presupuestarios: buscdndose nuevas
fuentes de financiamiento de los ingresos piiblicos considerando la
contraccidn de las inversiones estatales para permitir reducir el
déficit. hasta un 8.5% del PIB ocs.

©2. FMI, Banco Mundial, OCDE y Banco Europeoo, Ibidem, p.i3

o3, A fines da ose afic apenas eran de 3,000 melt. do  dls. para
financiar dos meces de importaciones on divisas convertiblom.

4. Eslumaciones, Tho aconomy on the USSR, Summary and
konommandations, Banco Mundial, Ibidom, p. 10

o5, Ibidem. p. 40

o8, L. Albalkin, “Radtkalnaya Reforma of Kontgeptar Prakticheskim
Ds! stuwvam. en Voprosi Econamiky, Num, 1, Moged . Encro 1990,
E. 16,
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i mcnmonmlo, oque Las anterior es o medidas

comprenden el sane-\mxent.o de’ las I‘manzax y . de -la- cixj lacidn

_monetama fEomn’. “tarea

‘lave  de  la es(.ubxhzai 1on.Es -nex asarlu

;poner bxen c]aro Cque “liquidar: el excesu de la maca dn dmero en il
cxrculacxon Y adecuarla al volumen de mercancias para : !‘orLaleLer -

el x-ublo e\ hasta la- fecha una meta propuesta a lograrse ebxdo al
enorre sxgru(‘xcado del pueblo qovxet.u.o.

Por ello, se debe mencionar la- reduccion de elementos que.

conforman. un seguro ‘control de las aportuacivnes pm-supu rias a,

traveés de’ la ‘implantacidn de inspecciones fiscales. La o anlicqcién

de -dichas - “'medidas provocarian . sin }duda ) algund ‘ciertos

procedimient.os que conlleven a la eficiencia, de manela Clque . se

pueda a la: practica maniobrar.

De esta forma se pueden canalizarlos siguientes. . gastos
presupuestarios p; sobre ' lasorientaciones. fundamentales ' para  la
estabilizacidn econdmica v el paso a la economia: de mert.mlo.
aprovadas por el Soviel. Supremo; )

La sucesiva reduccién de las inversiones en la produccidn. Se
suspende la construccién de todas las obras en fase poco
avanzadas, salvo las destinadas a ampliar la produccicn  de . .bienes:
de consumn, la const.ruccién de viviendas v el desarroile de la

esfera social.

La reduccidn de los gastos del Hinisterio de Defensa de la
URSS y del Comité de Seguridad del Estado, en part.icular
disminuyéndo las compras de armamento v la  construccidén militar.
Parte de los recursos asi ahorrados se desbinaron a elevar los

sueldos v construir viviendas para los ministerios,
07. Duch  Juan  Pabla v Tolle arles, La  paldmen on la URSS: ta
Pereotrotka  wnets  ahos Adecpusc, Lt Fondo de culturae Econdmurca.

Mdéxico, 1901,
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El cese del I‘Jnanc1amlenLo deprogramas que, han perdido

degastos
(‘1Jad0<

1as {‘empresas,
en la:ilista’

: Y subsxdms de
‘except‘u 'ndo el. lxmxtado circulo "de los m(:!.uu_;lo; f
cqncordada. : :

La reducc;on de 'dotac.\.ones

Ld reduccxon de Jos gastos para mentener- el aparato estatal Y
el ‘paso de muchas organizaciones presupuestarm< a la autogesh én
t‘u;ancxera (total y parcial).

A fines de 1991 se prevé que los ingresos del presupuesto
deberdn incrementarse a Lravés del crecimiento de las aportaciones
de los impuestos sobre las ventas a causa del paso a la formacidn
de los precios en base a la relacidén oferta-demanda para
determinadas mercancias que no son de primera necesidad,
incluyendo de importacidn.

Se realizan para aumentar loss ingresos
presupuestarios procedentes de la venta en el mercado interno,
considerables proporciones de bienes de las fuerzas armadas para
usos civiles, camiones v automdviles utilizados por instituciones
del Estado.

El evitar la inflacidn v establecre restricciones financieras
mas rigidas para las empresas.para que contribuyan hacia 1a
transformaciin del sistema bancarioy la creacién de eficaces
resortes de regulacién de la masa de dinero.

Con este objeto, los bancos especializados del Estado son
transformados en bancos de comercio por acciones que funcionan en
iguales condiciones que otros bancos de comercio. Es conveniente
conservar un sélo banco del Estado, con ayuda del presupuesto,
conceda ¢

¢ditos para estimular la actividad econdmica en interés
del  Estado, Asimismo, garanticé la intergridad de dépositos
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mediante’ la ‘indemnizacicn de los mismos ou.

e Almninodis D Estadn de-la URSE a0 baneos . :~r=nLl‘n|u

"gistema’ deé . reserva: con  un organu unico - de; dim— cion
'est,ablecera reglas tnicas, coordinadas vy (vbhgat.ot-lds
en Ia xvegulacxon del crédito y de 1a masa ‘de dmero. ;

Lasas se: determinara por la demanda y of‘er!.a
crédito 'y la polftica del Banco del Estado...-.

Dicha aplicacidén provocarda gue las
asimismo problemas financieros. Por ello se pre\ié

La desestatificacidn, conversidn en snuindades ano’n;més v
descentralizacidn; i : .
La creacién de fondos de estabilizacidn; X

El fomento de creédito comercial entre empresas cbmo un
elemento del nuevo mercado al por mavor, para disminuir la
inclinacién en el crédito bancario:

£1 estimulo en la prdctica de emisidn de bonos para reponer
los medios de circulacidn;

El cierre de las empresas irremediablemente ineficientes.

La normalizacidn del mercado de consumu es importante, en el
plano social. para ello es necesario encontrar una aplicacion
eficaz para el excedepte de dinero acumulade por la  poblacidn vy
por otra parte, aumentar el acceso de mercancias vy servicios al
mercado de consumo oo,

De esta forma se emitiran los titulos de la denda a 1la

Pa. Cemermuz wxterior,La sanda do la URSS ala aconomi dn

mercado”, Soviet Supromo, agosto de 1001,

o0, Varawnnag abrewviadng de ta ‘Ortentacionas fundamentalos para
la sgtahilizocidn econdmea y el pase A la aconomt a de marande |
1lbidam.
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pob L rm,.sux intereses pﬂra la adquicisién en un fnturo (a plazos

l'JJL!‘s) de. bienes muteriales deficitarios; aut.omov;les. ox-denador-es
nersona]es.‘ muebles. servicio Lele(‘onxco.; v1v1enda adicional,
casas de campo, coucheras, parcelas en las - afueras de la ciudad,
«congarantias del Estado y a precios fijos.Se asegurara también . el
funcionamiento interrumpido del transporte,

2,5 REESTRUCTURACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EXTERIOR PARA EL
DESARROLLO DE i.A URSS

El objetive de integrar; la‘economia” soviética mds .plena en

le mercado mundial se ' vincula ' de ' forma directa con la
participacién mas activa- ' del pais en los organismos
internacionales.

Por lo general, el papel de las relaciones econdmicas

externas en el desarrollo socicecondmico soviético antes fué muy
limitado por la politica econdémica cerrada que se tenia. Las
exportaciones consistian de combustibles y materias primas v los
ingresos de divisas que se empleaban para comprar bienes que las
antoridades de planeacidn consideraban escasos

En pocas palabras ioco. 2] comercio exterior se utilizaba para
cerrar las brechas de la economia del pais.

Sin embargo., la concepcidn de dicha relacién econdmica ha
tenido gue cambiar, ya que su funcidn ahora debe de ser cada vez
mds la de mejorar la eficiencia y la calidad de la economia,
tendencias que influirdn cada vez mds |, tales como:

100, Aganbagyan (. Abel,Miembro del pProsidium do la Academia de
cioncias  de  la  URSS. El  autor presenté una ponencLa an el X
congreso Mundial de 1a Asociantdn Internacional de Economi o,
celobrado en  Atenas Grecia, del 28 de ngosto  al 1. de  sspliembro dn

1000, Traduceidn de Comeraio Exterior,vol 10, No. 5, mayo,1000,p. 424
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La transicidn hacia una economia abierta;

.Los rcontactos directos de las empresas:

Las _organizaciones con campafias extranjeras: .

El establecimiento de empresas conjuni:as en el . paisiv- : mAs
tarde en otros paises; . P e

Aptii.udes de los eepecialistac v gerentws" ‘en’
1ngemer£a tecnologia v en-la organ.lzamdn y admm;et.racmn.

vmatel‘m wode s

-En este.sentido, ya en 1986 mamf‘esho 1a URSS
de’ participarien’ la nueva: fase: de nPgoclaclones g del,

no- se. le hava dado oporbunxdad de  hacerlo.” Déq-.le
economia se ha mvlem.ada muc_ho meis al mem'ado sm.

De 1gual forma, el pzus ha es(.z\do en’ la meJox~ dx_posic;on, dei
cooperar con el FMI' v el Banco: Mundiali vy a un plazo t"uturo e F
su ingreso como miembro del organismo,

Estan  en marcha cientos de conversiones goh': empresas
extranjeras y visitas de trabajo de empresarios occxdentales. Lasi
como el fomentar las relaciones econdmicas entre | el ,Est.e, v el
Oeste: con la ayuda de. equipos de trabajos especialeé v
asociaciones para analizar estos asuntos.

Aunque la participacion de La IRSS en el comercio
exterior es aun pequefia (poco mas del 112%), por ello el pais esta
interesado en desarrollar mis las relaciones econdmicas con el

Tercer Mundo.

El pueblo soviético también esta preocupado por el
ensanchamiento de la brecha entre los paises desarrollados y  la
mavoria en desarrnllo va que Jo considera cada vez mds amenazadora
en escala mundial, Como se sabe, le exige una solucidn de este

problema hacia una buena marcha de la economia mundial,
En general la reestructuracion en la Unidn Sovidtica no es un

101, tovdem. p, 425



esf'uer?r- h" "m~L6 pla?o' sino 'un‘

flel i cado prn

de: la*Perestro:.ka su realizacidn pocoa poco : e
pais delire . ios . radicales -en "la-

"Es asi como el fortalecimiento de la situacién econdmica
requiere normalizar con la mayor urgencia la situacidén de las
divisas en el interior vy el concurso de capital extranjero. Con el
fin.de crear condiciones estrechas es preciso la existencia de N

Un programa neto de estabilizacidn de la situacién politica vy
econdmica que goce del apoyo de las repiblicas, de las principales
fuerzas socinles del pais;

Un programa nacional de reduccidn de los gastos mil_it.ares v
la reconversidn de la industria de guerra; i i g

Una nueva doctrina de las relaciones econdmicas - exteriores
con garantfas para la inversidén extranjera ioa.

Después de aprobar y realizar estos programas. pueden surgir
la posibilidad de ;

Recibir avuda de los paises capitalistas industriales,incluso
el otorgamiento de empréstitos a largo plazo;

Arrendar algunos vacimientos de combustibles y  materias
primas, extensiones florestales y organizar empresas mixtas para el
amplio procesamiento de estos recursos naturales.

Vender bonos piblicos del Estado y acciones de empresas vy
organizaciones a inversionistas extranjeros:

102.  Tomande an  cusnla la nueva polf tiea  econdmica  externa  para ol
desarrollo de la URSS.
103, varsiin abrevicda do las Orentaziones fundamaentales, ... ",

1hidem.



Con la,ayildn de

de almaéanes d d:e

Por 'lo:que’se preven
mercado:: - soviético
estabilizacicn,

Uo~La organizacidn de' la ‘A,innbnrpac‘.:‘ i f la
pagar en rublos'y reivindicar ‘las s_lglnaé,‘qb".;enidqs en 1
~con el FHIIla

Europea y los prinf:ipéies estados ~exl.rain‘jeros': —ace_r‘ca: da.l

-Se ultiman - lasnegociaciones® Comunidad

apoyo
la’ reforma “del

econdmico y financiero de la - Peréstraika iy
mercado.

—A partir del 1. de enero de-1991. las Lransacciones c:‘o‘n L los.
paises del CAME se efectuaran bajo los : precios’ ﬁuxidialﬁés,yf Yy icon
divisas libremente convertibles; S : e

-Se reducird vy traspasard sobre :una . base - comercial ‘1a
asislencia econdmica de la URSS a otros paiées.’ o

104, Comarcin Estericr, ngnsto de 1991, p. 708

108, thidom. .p. 790"
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2,6 TRANSICION ATLAY ECONOMIA DE HBRCADO.v

¢ 'MEDIDAS - ECOROMICAS Y
POL[TICA soan N 5 ey ’

No hav ot,ru posunlxdad que 1 naso a. mercado 0 economia de
3’met~cado El pds; a ‘alla en la soc1edad

viene siendo integramente
'pm‘ los 1nl.ere<es del hombre iy s, I‘.lnalxdad el crear una economia
socxalmente 'ox*.lent.ada volver: toda 1a producmon de cara a las
demand:n del con;umldor superar la:escasez v la verguenza de las
:rolaa. :aseguraride’ hecho ‘la; liberhad “‘écondmica de los ciudadanos vy
. establecer ‘condul:lones para estimular - el amor al trabajo. el
espiritu' creador, la in;cxatdva y la elevada productividad ios.

 paralelamente.se estipulé  que el paso al mercado no no
“iont.radice la. opcidn -socialista del pueblo ya que esta en
condiciones de asegurar la satisfaccion de las demandas de los
cuidadauos. la justa distribucidén de los bienes, los derechos v
las garantias sociales y la consolidacién de la libertad y de la
democracia.

Se enmarcan como los mecanismos de autorregulacidén en la
medida que aseguren el equilibrio de la economfa c¢on la Gpt.ima
coordinacidn de la actividad de todos los productores, asi como el
uso racional de los recursos laborales, materiales y financieros,
Exige flexibilidad de la produccidn v su receptivilidad de los
adelant.os cientificos y técnicos iov.

Para que funcione eficazmente son necesarias las siguientes
bases para el periodo de transicidn ios .

-Maxima libertad de la actividad econdmica, libres
productores de mercancias que multipliquen su propiedad y de este
modo la riqueza nacional.

136, D¢ acuerde a la aprobacién .del sSoviet sSupreme de la  URSS, 4l
19 do oclubre de 190U,
107, Comercre Exierior, "Documento” aqowtae de 1901, p. 703

108, Reingcripaisn, Duch Juan y Tolle Carlos



-Plena responsabilidad de ‘las ‘organizaciones - enoncmi

‘los empresarios . y funcionarios:;

_calidad’ de la’“produccidn” ", conforme- a-ilas: demandas. .de
consumidores, de la disminuciéfi’ de los costos e P o
la estabilizacion ‘de ‘los  precios: &1’ cdals:
desmonopolizar la - economia - hasta: lograr/

produccidén acorde.

-Libre formacidn de los precios. en’latin
parte de los precios -se est,ali.legg:a- en
equilibrando la oferta y 1a'dc=:manda“‘ 1

-Renuncia del  estado . a :la’i participac

actividad econdmica o0,

-Extensidn de las relaciones de mercado:a’las donde’

das . tormas

sean de mayor eficacia en comparacion - ;c‘on;
administrativas de regulacidén 0.

-Apertura de la economia v su - .consecuente. insercidn  en el
sistema de vinculos econdmicus mundiales, es decir, con el derecho
de realizar operaciones con el exteriar, bajo iguales condiciones
que Lodos los productores. somet. jeéndose: a la legislacidn

establecida universalmente aprobada.
~Afianzamiento por el poder del Estado a Lodos lox niveles de
las garant.ias sociales a los cindadanos. bajo concesidn de  iguales

posibilidades para procurar un mejor bienestar.

109, Salvo alyunos wwectoras ogpaciales que uni o requiers,

0. A 1a vaz la conzervacwdn on  la  aconemia  da un conatderablae
sector  que  no a3 de morcadoe ¥y  Aque  wncluye  Los  upee  de anitsidad
que ne puadon ser scmetidos 3 criterios ancluziraments
memarcuate. dolenca, samdod, adusactin, coneta vy rullura b,
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Dichas orientaciones conforman la hase de la ' ‘coordinacicn’ de

todas las repiblicas ¢y  drganos federales; ‘las ncuqie - ze

estructuran partiendo del reconocimiento de la sobé’r'an'i;a' géﬂaﬁal y
de. la igualdad de las repiblicas. B

Las repiblicas realizardn la regulacidn 1egis1aty.‘iw}a‘_ﬁv de . la
posesidn, asi como la utilizacicn y la administracidn ' de’ ‘toda l§
riqueza nacional que se encuentra en su territorio vy forme ‘la - base
material de su soberania estatal 1. )

El interés mutuo v sobre la base de la  voluntariedad, las
repiblicas formardn un plano econdmico unico. un mercado comin - de
la Unién, aplicando una politica concordada de apoyo a  la  libre
actividad empresarial de vinculos econdmicos reciprocamente
beneficiosos v de defensa del mercado.

Con el fin de crear un mercado comin federal \dnico delegaron
en los drganos de la Unién los siguientes poderes 112

—-Realizar una politica monelLario-crediticia v de divisas
orientada a fortalecer la capacidad adquisitiva del rublo como
dnico medio legal de pago en el territorio de la Unidn.

-Regular a escala los precios de los tipos clave de la
malerias primas, produciendo mercancias vy servicios cuya
nomenclatura sera estipulada por todas.

—-Elaborar vy aplicar una legislacién arancelaria tunica que
asegure la def'ensa del mercado comin de la Unidn.

~Trazar la estrategia de la politica econdmica exterior, a

través de fondo de divisas .

111, tbidom, p. 703
112, Buch jJuan y Tallo  Pablo, “La  paldmea on la  URSS -
Ibidam.
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~Elaboracidén de medidas,de alcahce pafa proteger -la ‘salud v

garantizar la seguridad ecolégica.

=Finalmente el presupnest.o de la Unidn. ademas de los gastos,
se formard cuenta de los impuestos federales permitidéndo planear
suss gast.os partiendo de ingresos esperados por lo que se formara
un fondo de desarrollo v apovo regional para prevenir medios para
atender la deuda estatal interna v externa asi como &1 fondo de
reserva.

2.7 REFORMA AGRARIA BAJO EL CONTEXTO DE LA PERESTROIKA

Uno de los aspectos de las reformas soviéticas mds difundidos
son la privatizacion de la tierra y el resolver los serios
problemas del campo.

De este punto de vista, se enfatizardn algunes ant.ecedent.es
para comprender mejor dicha sitwacidn.

Como respuesta de la Revolucion socialista de 1917, la  tierrva
fué estipulada propiedad de la nacidn. El usufructo de una parte

se cedid a las nelectividades de  las  haciendas campesinas Tass
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cuales. conformaron los - 1lamados koljoses, Otra ‘parte  queddé . en
'man‘os de E'st.ado‘: soviético -mediante eﬁpx‘esas “estatales ‘llamadas
savlbscs. 'i‘tempo ciespué's. en p&rélelo 'a.l usuf'ructo colectivo se
; in§£it.ucionalizd la explotacidn . individual 'de. no ~mas de media
"”héchal"ea pata que la usufructuaran los miembros de: los kol joses [
de. los sov joses 113.

Mientras que la explotacién de los koljos se realizd de
manera colectiva. El Estado se ocupé del (financiamienta, . los
insumos vy la comercializacién, esta dltima a precios fijos de
antemano por el sistema de planificacién central, El sovjos, en
cambio operd como una empresa a cargo de un director designado por
el Estado (los trabajadores del sovjos se rige por las mismas
obligaciones v derechos que los de las empresas industriales) iia.

La contribucidn de los koljoses y los sovjoses a la
produccidn agropecuaria es de 70 a B80% del total. El resto
proviene de las explotaciones individuales que consisten
bisicamente en leche, huevos, hortalizas, miel, papas vy ciertos
tipos de fruta s,

La importancia de las explotaciones induviduales radica no
s6lo en el monto, sino en su institucionalizacién. Esta forma de
explotacidén. considerada por muchos como el "antidoto” del sistema
kol josiano, se autorizd en 1935, fué combatida en varios periodos
y a mediados de los sesenta fué liberada de las presiones.

Parte importante de los bienes producidos en la parcela
individual se destina al consumo familiar. El excedente se coloca
en el mercado de manera directa : mediante el Estado o las
cooperativas de consumo. Como no todos los produclLores
individuales estan en posibilidad de trasladarse a los mercados,

113, G. Shmolioy. tag relacionea agrartag on ol gocialiamo
aoviFlieo’, on Relacienes agrariay dol acctalisma, Acadomia de
Clencriae deo la URSS, Moscd, 196i6,p. 23

t14. Ibudem. p. 24

1S, Anunre do lo URSS 1009, p.193.
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hay otro tipo de intermediario; el usufrudtuarico. de .una’ pequefia
‘parcela  que .compra - la ' produccion excedente ' de - varios lotes

Cemil v 1a lleva al mercado. Los  precios a:  los. que vgnde‘
suelen ser mucho mds elevados que los estatales. Pese a  ello "su
. éxito de sus operaciones se deben en parte a la mejor -~ calidad de
“ sus productos en comparacicén que los estalales, pero ante . todo a

la escasez periddica de algunos de ellos 6.

En primer lugar, cabe sefialar que si bien  este enofnie i pai's
ocupa. la sexta parte de la Lierra firme (22 400 000 Km cuadrados)
la superficie cultivada es de sdlo 228 millones de hectdreas v .la

naturaleza no siempre es benigna con  las principales zonas
agricolas;: la escasez de humedad es frecuente en algunas regiones,

en.otras, el invierno es demasiado largo v frie.

A pesar de las dificultades naturales de la URSS ha tenide un
importante desarrolle agropecuaro. De 1921, que finalizd la guerra
civil, a 1940 el volimen de la produccién se elevé 135% debido a
la elevada tasa de crecimiento del sector (6%) sostenida durant.e
un largo periodo u7.

La segunda guerra mundial causé enormes exXtragos al sector
agricola. En las regiones ocupadas los fascistas saquearon
numerosas explotaciones, tanto sovjoses como soljoses, lo que no
sdlo significd pérdidas de produccién v maquinaria, sino dafios a
la infraestructura. ganaderia y un gran deterioro agricola en las
zohas no ocupadas, pues la mano de¢ obra y los recursos estaban en
el frente.

Después de la guerra se inicidé otro periodo de rapido avance
en el campo {(1945-19055), va que fué resultado del empleo de
métodos extensivos e intensivos. La primera etapa de recuperacicn
se apoyt en la apertura de las tierras de cultive. sin embrago. en

116, Ibidem. p. 201

11?7 V. Tyonavidem. ‘Relaciones agrarwng en el aoctalizme ,p, @
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la medida en que esto se hacia mas dificil., se ponia la via
intensiva ua.

En . los afios sesenta los aumentos de la produccién se
derivaron en gran medida mejoras en los rendimientos.La mavor
productividad se atribuyé a un usoc mds intensivo de fertilizantes
v.a la ampliacidn de la superficie de tierras mejoradas e,

La Unidn Soviética ocupa el primer lugar del mundo en la
produccidn de tractores, con mdas de 350 Q00 unidades anuales. Sin
en cambia, el incremento anual del parque de estos vehiculos no es
ni remotamente proporcional, pues buena parte de ellos son para
sustituir las wunidades que quedan fuvra de servicio: segun
Gorbachev esta situacidn es resultado de una produccién
estructurada en forma obsoleta y de 1la baja calidad de las
maquinas' 0.

Hubé  concenso entre los  trabajadores del agro en
que los productores de maquinaria agricola les suministran
unidades caras, obsoletas, poco fiables y de bajo rendimiento. Por
estas deficiencias hay un amplia v costosa red de talleres de
reparacion donde laboran mds de un millén de trabajadores: cifra
que rebasa a la del personal ocupade en la construccién de

maquinaria agricola s2s.

En los programas soviéticos se ha considerado en la
aplicacidén intensiva de fertilizantes como; de seleccidn
inadecuada, distribucidn ineficiente v el sistema para

almacenarlos inapropiado, lo que genera pérdidas importantes.

110. Anuarts deo la URSS, Ibidom, p. 10 y 107

110, Protr Klemishev “Progregse Crentt lco-Técnico y polonciat
productive da la agricultura’, en Relactonen Agrarias on al
aocializmo, Academia do Ciencias ds ln URSS, Mowcd, 1006, p. 58

120.  Mijarl  Gorbachov, La poll tren agrarta del PCUS enla etopa
actual’, Informe del Secrataric dol cComité Central dal BCUS, 13 Yy
16 do marzo de 1909, Adencia dp Prenga Novasty, Moach, 1089, p. 5

121. Mijail Gnrbachov, lbidem.
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“pierden-hasta ‘¢l 207 de  la

En materia’de plaguicidas ‘la ‘URSS Liene tambicn’ dePiciencias.

Sin b1en la produccuin global es r_-on51derabl.e hav Zpoca vdl-x'e'r\lao_‘d

O, por 1o que .‘lg;mm; €S0

const.xt.uyen :las’’ perdxdas.
produccidén “ del:
renglones las mermas alcanzan de 30 a 40 % g22.

) Ademds ‘de " los problemas mencionados el “gobierno sdviéb_icq
reconoc€ la ineficiencia del sistema financiero.lLa™ obf.eni:idn ‘de -
losi .crédilns esta muy reglementada, poco se. . toma- . en cu‘en‘l.a la
,iniciahiv'a v. no se evaldan debidamente los riesgos: vy - los . bancos

tienen’ poco interés en incrementar la produccicn agricola.

Por si fuera poco, el sisltema de precios por lo general ha
sido desfavorable al sectour agricola y no refleja las necesidades
de la economia. El que opers durante afios en la URSS v que
actualmete se esta modificando. no estimulaba el aumento de la
produccidn e impedia a numerosas empresas operar sin necesidad de
subsidios 1za.

Los primeros cambios promovidos por Migjail Gorbachov
concurrian a que las administraciones de koljoses vy  sovjoses
tuvieran mayor responsabilidad en la recuperacion de lous gastos
con el objetivo de fomentar la actitud de duefio o empresarial.

Esta significd que “para avanzar en la implantacidn de
criterios de rentabilidad financiera que lleven a las empresas a
la autogestién v al autofinanciamiento se ha ido armando una

estructura juridica de la que forman parte la Ley sobre la Empresa
Estatal (1988), la Ley de Cooperativas (1088) v el Deuveto sobre
122, Mijal Gorbachov, tbidem. p. o

123, Laur  Elona  Garza  Dueno, Invectigadora © docente  del  colegio Ao

Pontgrades, Montecille, Estado de Mexico.
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Arrendamiento. (1989).
De aéuerdb a ‘las transformaciones implusadas‘ por Gorbachev:

El colect.ivo debe de cumplir con un plan'v la. administracidén
comprar los productos. a precio previamenle establecidos, cuva
ventaja recida en la participacién plena para comercializar la
parte que exceda con lo establecido en el plan, partiéndo de la
premisa de que en la biusqueda de las maximas ganancias los
colectivos se obligaran a reducir los costos y a incrementar la
productividad.

Aunque pueda resultar dificil por el desplazamiento., debido a
la desicidn de introducir las relaciones de mercado en la economia
saviét.ica.

A pesar del breve tratamiento que se le da a la cuestidn
agraria en le programa para llevar a la URSS a una economia de
mercado 124, la propuesta de que la propiedad privada de la tierra
se incluva como género mds de propiedad en su actual estructura
agraria i2s,

Por lo que se puede dividir las posiciones a la
privatizacién de la tierra esquematicamente en conservadoras,
moderadas v radicales. Las primeras estdan represenlLadas por los
grupos Jque se oponen a cualquier cambio, sean porque ven
amenazados sus intereses o por que implicarian una alteracidn a la
esencia del socialismo. Las segundas, entre las que se encuentra
la oficial, proponen la concesidn (aunque no sin restricciones)
del usufructe de la tierra a particuiares. Esta nueva forma
coexisistiria con las explotaciones colectivas vy estatales, Los
vadicales consideran por otro lado, que la privatizacién es
fundamental para dinamizar al agro v estan a favor de la propiedad

privada plena, sin restricciones en los mecanismos de

124. Pravda, Moscd, divoreos nimoros de uepliembre de 1990.

125. Comercio Extorior, vol. 44, ndm. B, agostn do 1001, p. 7906,

95



«;ompraven(.a 120.

mns-mln @ una emnjenda de  diciembre de 1091, el Estado

vendera la Lxerra part.iculares, quiches <010 dnspu»s de diﬂz cafios
seran prcpietarms y podran cnmercmh?ar evclusxvamenl.e a:-los
organos del Estf.ado.

“La Aprol:acién de la emnmienda en:favor:dé-la privatizacién' no
" significa que esta se lleve  'a . cabo gon rdpideéz. - El “proceso
r;quiere de compradores v la mayoria de los ciudadanos carecen de
capital, lo que restringe en parte la demanda de tierras. Aungue
por supuesto, hay grandes capitales en manos de los nuevos
burgueses, como llama el pueblo soviético a los millones de
personas que se dedican a negocios ilegales, Sin embargo, estos
potenciales compradores estan renuentes por la estructura
Juridica, «que ain no da garantias plenas de que no habrd
retrocesos en materia agraria.

Por otra parte, la liquidacidn de las granjas campesinas, la
represidén a los campesinos ricos" y la colectivizacidn forzosa
deformaron también el desarrollo del sector, razones lo
suficientemente convincente por lo que en la actualidad se busca
crear nuevas condiciones que den un fuerte impulso.

En base al Soviet Supremo de la URSS del 19 de¢ octubre. . de
1990, las t.areas clave de la formacidn de la economia de -mercado
en la esfera agraria son :

~Realizar la reforma agraria v crear condiciones para el
eficaz funcionamiento de las diferentes formas de propiedad vy
administracisn, eliminar el monopelio <n la posesidn de la tierra,
y formar una economia pluriestructural,

-Anular las estructuras administrativas de la direccidn
estatal v renunciar al establecimiento administrativos de pedidos
obligatorios de produccién agricola.

126, Comprcie Exterior, lbidem, p. 787
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1ncent._wos "'Hd‘erl.
ompet.enma de
. los productores.

—T azar y real:.zar programas espec.tﬁ.cos para el desarrollo
'de la m!‘raestrucbura productiva y: social en el campo con el. apoyo

!‘xna_ncxerov del Estado.

~Asegurar una politica social acorde con las necesidades 3%
demandas de la poblacidn rural, crear garantias socioeconémicas
para una justa situacién del campesinado en la sociedad. Las
repiblicas deben adoptar los c¢ddigos agrarios vy otros actos
‘legislativos de accién directa que regulen las relaciones agrarias
con arreglo a las paculiaridades de las distintas regiones del
pais,

Paralelamente, con los siguienles fines se tratara de cambiar
de forma cualitativa el sistema de administracidn en la produccidn
agroindustrial 127 :

~Se implantardn nuevos precios estatales de acopio para los
tipos mds importantes de la produccidn comprada por el Estado:
creandose condiciones para el pasoa los precios contractuales
libres en la venta de otros productos agricolas.

~Se tLomard en cuenta medidas para estimular las empresas que
concluyan contratos de suministros de productos agricolas del
Estado.

-Se prestara ayuda para trabajar las haciendas auxiliares

personales, concediéndoles parcelas adicionales, entre otras
cosas.

-S¢ asignardn por un precio mddico. parcelas para la
Jardineria v la horticultura a la poblacicn que los deseen.

127. Comercic Exlerior, Ibidem. p. 798
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2.8 POLITICA DE FORMACION DE PRECIOS Y EN EL. SISTEMA BANCARIO

Los precios libres de wercado -son " considerados. como un
elemento bdsico dentro de la economia: de mercado.,por eso ¢S
necesario demostrar algunos puntos que ha considerado el Soviet
Supremo bajo las  orientaciones fundamentales  para la
estabilizacicn econémica y el paso a 'la economia de mercado.

Para qgue los precios de los articulos de consumo y servicios,
se realice, se propone liberarlos por etapas de  control
administrativo

En la primer etapa se retirara el control de los precios de
un grupo de mercancias que no son de primera necesidad: por la que
se preveé mantener los precios estatales que forman 1a base del
minimo vital familiar.

Posteriormente, se retirard el control de los precios al por
menor de grupos de mercancias de acuerdo la situacién concreta en
el mercado (tomando en cuenla que el Estado no podra renunciar de
golpe la politica para mantener precios bajos v por consiguiente
de los subsidios a los precios) de tal forma que las mercancias

baratas no se conviertan de inmediato en deficitarias 1zu.

De acuerdo al Decreto del Presidente de la URSS.
Gorbachev 120, se proyecta pasar a la utilizacidén de los precios
contractuales al por mayor.

De ahi se pueden derivar tendencias negativas, por 1o que se
preve ;

-La aplicacién acelerada de medidas para el ordenamient.o
financiero v crediticio para limitar la masa de dinero en las
empresas y organizaciones;

128, Pravda, Moucd, varios ndmeros, dictembre 4o tos
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~Establecer el nivel mds fundamental de los precios estatales
para productos combust.ible-energét.icos ,materias primas vy
materiales de construccidn asi como de uso industrial vy técnico
para mantenerlos fijos.

Por otra parte, un elemnto fundamental del aceleramiento
econdmico es el rublo convertible cuvo fortalecimiento se basa en
el sistema monetario de la politica monetraria y crediticia.

Con estos fines se instituve el Consejo Central maximo OJrgano
de direccicdn del Banco del Estado, que proviene su necesidad de
centralizar politicas, en las que enfocardn sus propias leyes
bancarias que no contravengan la legislacidn federal.

Por lo tanto, se realizara la comercializacidn de bancos
especializados del Estado, para lograr su transformacidén en
sociedades andnimas independientes con la mdxima distribucién de
las acciones, bajo la emisidn de otras monedas, bonos y titulos, y
la utilizacién de cualquier otra divisas como medio de cambio.

120, Mijar! Gorbachov, “Medidas promordialas para ol paso

a la Economl a de Morcado® ., 4 de octubre da 1990.
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3.4, SUBSIDIOS INFRUCTUOSOS ENTRE LOS PAXISES DEL CAME

El Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) fué creado  en
enero de 1949, cuyos miembros fundadores fueron BE Unidn
_Soviética, 1a Republica Democrdtica Alemana, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria y Polonia; poco después ingresd Albania
‘(quien abandond el Consejo en 1968)y posteriormente se adhirieron

“Mongolia, Cuba y Vietnam.

La creacion del CAME constituyd una respuesta al Plan
Marshall v al embargo comercial de Occidente, sus propdsitos
iniciales del organismo eran el acelerar eldesarrollo econdmico
de sus integrantes vy crear un bloque econdmico sélido;
cantrarrest.ar las repercusiones econdmicas, politicas y
estratdgicas: acallar las propuest.as que propugnaban la c¢reacidn
de las federaciones subregionales, confederaciones o uniones en la
Buropa Oriental de la posguerra : crear un brazo econdmico del
Comité Comunista de Informacidn CCominform) en apoyo a la lucha
ideologica v politica contra Occidente; asi como establecer una
base inst.itucional efectiva para estrechar los lazos ideolégicos vy
politicos. 130

Desde un principio los propdsitos de indole multilateral
enfrentaron varios obstdculos. A partir de 1945 las naciones de
Europa del Este -después miembros del CAME- elaboraron planes
nacienales para la reconstrucecion vy sobre todo para la
industrializacidén (basadas en la sustitucidén de importaciones y en
el modelo de  acumulacidn socialistad lo que condujo a
restricciones en los niveles de consumo por medio de impuestos a

las ventas, en especial en el sector agricola 1as, cuyo programa

carecié de objetivos a una Unidn econdnica de caracter
socialista.

130, Comarcin Exterior,vol. 40, num, 5, mayo de 1990, M&co
pp. 399,
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Du.ho acontecer cont.x-;buvo a quet la’ ‘Union: Sév'i'e't,ivu S aninga’

‘rwnnm-mr;\ A 1a themoma Y el ront.i*ol sohre el: ree,bo ‘de x loq'

paxses socmhstas sobre e.\ conJunt.o decarrollo de ,1‘5 mdustma

peqada v.en la f‘abru:acmn de bxenes de equlpo.‘

Lo que 'conlle‘vé,'hacig la: ljigidez . de los :yinculosf rbi'IaLerales

entre sus.miembros v al costoso desarrollo de }iiéhos paises.

Debido al reducido volimen de sus mercados -nacionales v de
las inadecuadas reservas internas de combustibles y materias
primas industriales, la colaboracidn regional constituys una
imposicidén.Que en lugar de dirigirse a la cooperacion multilateral
los miembros se limitaron hacia el comercio bilateral y de pagos  a
la economia soviébica. Situacidn que tuvo graves implicaciones en
las politicas econdmicas internas v restringié oon severidad el
papel del modelo de integracion .

Sin embargo. de 1945 a 1955 fu¢ muy notoriv que la URSS se
beneficié de la inmensa (ULransferencia de recursos de Enropa
Oriental ; cuyos mecanismos destacaron;

~desmantelamiento de instalaciones industriales ; y su
posterior establecimiento en la URSS:

-suministro de diversas mercancias por concepto de reparacion
de guerra;

~intercambios comerciales a precios favorables ;

-creacidn de empresas conjuntas organizadas :y  mantenimiento
de las tropas soviéticas en territorio europeo : todo ello con la
finalidad de favorecer sobre todo a la URSS saz

131, "Economy Raform and Integration of Centrally Plannead
Economos”, an world Economic Survey 101 Current Trands and

Polictes tn the World Economy, ONU, 1960, p. 113,

132, Poul Maror, “Sowviet Econemic Poticy n Easisrn Eurnpesn
jeunt Economic Committes, Reortontation and commorcial Relations
of the Economies of EasthEurnpe, washinglon,1974, P 134,

102



“Porilo L’a}itn, _era claro "que esa. subordinacién . entraba: -en

jcvo’rifylicyf.o S conirel’ objetive de integrar: una. fuerte - ‘economia

regional™ i3a

Y para ",1963; ée crea el Banco Internacional para la
Cooneraci&n Econdmica (BICE) para hacer mas eficiente el
“funcionamiento” del sistema de compensacidén multilateral en base
a la introducién del rublo transferible como operacién de comercio
dentro_del CAHE.

Dentro de las relaciones econdmicas de la URSS con dichos
paises, el sistema multilateral de pagos en rublos transferibles
las liquidaciones se realizaron de manera centralizada por medio
del BICE .cuyas operaciones representaban el 48% del volumen total
de pagos externos de la URSS.

Por lo que la URSS destinaba una parte considerablede sus
recursos a financiar el establecimiento de empresas industriales y
otros proyectos macroeconémicos.Por su parte, en atdias  ocasiones
aprovecha los créditos concebidos por el blequ: socialista para
financiar por ejemplo. provectos de integracidn ce. shora  extinto
CAME :el establecimientc de depdsitos de gas condensado en
Orenburg. en los Montes Urales, en cuvos créditos participaron
Bulgaria, Hungria, la RDA, Polonia, Rumania y Checoslovaquia. Por
tanto, las compensaciones del BICE ol parecer fueron relativamente

pequefias ,porr lo gque ¢l cvomercio inlerbloque se estancd o cayd.

Por otro lado, dentro del CAME hubd dos tipos de intercambio;
de bienes duros ; combustibles, materias primas no
alimenticias : y de blandos . maquinaria, equipo y bicnes de
consumo industrial. Dicha distincidn obedece que los PCE reduce la
posibilidad de que un pais del CAME tome ventaja a la diferencia
de precios relativos entre los del Consejo:; de bienes blandos son

altos en tdrminos relatives frente a sus correspondientes £l

133. " CMEA H Efoctiva hut Cumbersoms Political Economy”,in

Internatienal Organittation, Vol. 10, num. 2, 1966,p. 204.
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LnLOnvel"leLlldi\d condxcmn necesﬂrla ‘para . que o los. precios. en
'rublos Lx-ans(‘embleq dx(‘.leran deos los ziwl “mercado - G internacional;
mlc-ul.

un los P(‘E de luenes duros: son ba jos:

-E1 'cdméfcio de ‘bienes duros v blandos-1a  URSSS és 1a gran

pe:frjlidicada ya que. exporta bdasicament.e los primeros 'y compra la
r‘navo.xjfa d‘e los segundos. En este sentido, el CAME puede verse ' en
paée a “una 6r~ganizaci6n ;:llVO propésito princival es adwinistrar
'A.lra‘s crar'ggs' de-una produccidn regional. ineficiente” i3s. .Asi ~ los
ébviélicos han sufrido pérdidas de oporlunidad en: el comercio con
los paises de Europa del Este a PCE, mds que con Occidente a PMI.
Arestas pérdidas de  oportunidad = algunus autores las - denominan
~"subsidios implicitos" ias . 3 .

El comercio de la URSS se realizd en gran’ medida - atendiendo
criterios de fidelidad, no sienupré' épovm“los ‘en ‘criterios de
racionalidad econdmica.

A raiz de la crisis energética de los sesenta, la URSS dic
indicios de querer reducir los enormes costos derivados de los
subsidios. La crisis petrolera de. 1973 constituyé una respuesta
directa va que hasta ese aiio el crecimiento del Consejo se basé en
el intercambio de combustibles v materias primas de bajo precio a
cambio de bienes  manufacturados. Aunyue dicha estrategia
represent.d cuantiosas pérdidas de oportunidad, pues los PHI de los
energéticos se habian elevadn y  las manufacturas en Europa
Oriental, diseifiadas para funcionar en unpa era de combustibles
baratos, eran cada vez mds obsoletas.

“La rigidez del moadelo industrial de Europa Oriental le

impididé generar produclos que empleara menos  energia y  malerias

134, Pator Robgon, “The Economicg of tnLarnattonal Intoraralen,
Studien 'n Economics’] Londres, 1904; p. 13D

195, A. M, uirghardt y C. Kortvelysassy, ‘ComeconiEconomcy Debt and
Prospesis’, tn Special Euromoney Raport, Euromecney

Publications, Londres, 1044, pp. 139-140.
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primas v eleyar su ‘ineficiencia” 13e .

7]

La dst/ribucidn de los beneficios vy de las pérdidas de ' la
'relai:iones en el seno del CAME puede verse desde dos dngulos:

-~uno es considerar las desventajas econdmicas para la URSS
“Csubsidios implicitos y délicit en el comercio en rublos), como
ventajas estdticas para los paises de Europa del Este;

-y otro es mediante las perspectivas ‘'dindmica" en la ' que
muestra la relacién de Europa Oriental con la URSS a través de
consecuencias negativas de largo plazo para su estructura
product.iva.

“De ahi los imperativos politicos originaren la  naturaleza
secreta del regateo bilateral, en el cual la URSS intercambiaba
preferencias comerciales por ganancias no mercant.iles. £
liderazgo politico de dicho pais tenia razones de peso para
ocultar asu poblacién que Europa Oriental recibia cuantiosos
subsidios: puesto que la revelacion de tal hecho hecharfa por
tierrra la propaganda soviética sobre la fortaleza de la
cooperacion socialista internacional basada en los criterios de
equidad.Por otra parte existia el peligro de que los soviéticos se
dieran cuenta de que los niveles de vida de Europa del Este fueran
mds altos que los suyos , yva que de hecho provenian en buena
medida de los subsidios al comercico' 137 .

En general , se puede sefialar que dicha capacidad de
negociacion con Oriente aunque a un principio tendia a fortalecer
al interior de la economia sovidtica ., a largoe plazo sufrié el
riesgo de un deterioro de la estabilidad interna por la
dependencia de su situacion econdmica, politica y estratégica.

De esta forma se enuncian las razones soviéticas de
subsidiar la regién mediante el comercio:

136, Castro Martf nez Podro Farnando; Miembrs del departamente de
soriologi ., Area de Clases y Reprodurcidn Social; UAM-1ztapalapa.
137. Castro Marti raz P, Farnandn;  Comorecie  Exterior, Vol 40 &

n; M4mce; 1900 , p. HADD
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~Incremento constante de las Lensiohes enbre la'URSS "y EEUN
el cual sustenlaria la conveniencia de las ventajas ‘militares; .

pol e idenlégicas vy econdmicas con Europa del Este:

Cambios en las doctrinas soviéticas vy es(.admgnidehses,h cuya'’
dependencia en Europa surgiera. la  ocupacidn en; ‘conflictos ;.. de::

fuerzas convencionales que nucleares: N
~lealt.ad obtenida mediante subsidios implgcitosﬁ . .
-Para contrarrestar el atractivo de ' los "créd.f.toé Lydrdes i dant

tecnologia occidental; e S :

~Propaganda soviética acerca de los peligros de guerra

apoyo fué evidente vy preferencial: =

~Impedia la diseminacidn de la ines't.abilidradk~ “interna.
prevaleciente en Polouia; ’ . el .A o :

Por tanto, es claro que si la capacidad interna de cada pais
era el elemento fundamental para remover los obstdculos que frenan
la transfurmacién econdmica soviética, es indudable la importancia
de los paises occidentales para acentuar v hacer viables el
proceso de cambio.

Ahora bien, la carencia por otra parte de la moneda
verdaderamente convertible que sirviera como medio de pago
internacional, como validacién y c<onocimiento de Lodos ha sido
tal vez el elemento crucial en la actual crisis del CAME (o .

Asimismo, se puntualizd en la reunidn del organismo celebrada
en enero de 1990 que los subsidios al precio del petrdleo se
eliminaria en un plazo de tres ahos; ademds que desde 1993 los
importadores de hidrocarburos debian liquidar compras en moneda
dura a menos que se tuvieran otros acucrdos especificos .
También la URSS propusé que a partir de 1991 los miembros del
CAME tomaran como base los precios internacionales para determinar
el valor del comercio, v que lus saldos de las Llransacciones se
liquidaran en divisas. Esta iltima propuesta se interpreté comoe un
intento de evitar la desintegracidn del mismo anle los crecientes

138. Do aqcuarde a la  Direccldn de Promocién Exlerno  paro Patl nec en

Doaarrolle y Socialintas, Bancomext.
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problemas’ de’ liquidez ‘que. “sufrian’ ‘paises y

Polonia- tae .

3.2 GASTOS MILITARES:,

Un resultado directo- de :la’ Il Guerra Mundial fueron las  altas
tasas de crecimiento de los Vgastos ﬁilitares v . del comercio de
armas, por lo que el 'se(:!.ox- militar” sih duda alguna ‘ha venido
absorviendo. una parte cada vez mayor de los recursos disponibles
de los paises,

En los dltimos afios se ha reconocido que lus efectos de los
gastos militares en la economia v en los programas sociales son
mucho mas complicados que los del mal uso de los recursos
disponibles, debido a que los recursos que se hubieran podido
aprovechar en inversiones productivas se han dedicado a usos
destruct.ivos o no productivos.

"Para los distintos paises, el peso de los gastos wmilitares
serd diferente segin el sistema socioecondmico v el nivel de
desarrollo'.en base a la Asamblea General en su resolucién 32-88
A. del 12 de dicviembre de 1977,

De igual manera, sefala que en el caso de los paises
industriales de economia centralmente planificada, 1la competencia
por el uso de los recursos para fines diferentes es muy directa v
se resuelve mediante los mecanismos de planificacidn, con el desea
de asegurar un aumentu constante en el nivel de vida
mientras que las prestaciones sociales, los gastos militares se
consideran una carga cada vez mayor para estas economias que
provocan escasez, demoras o racionamient.os 140 .

139, BusLnosy International, Businous Eastern kurope, viena H
onaro, 1000, p. 25-26.
140, vénge. por egemplo, Nactones Umdaa. Comusién  do  Desarme de la

Asambloa Genoral, informe de la Comsmsn Independianto wobre

do dorarmo v geguridad (A/CN. 10/38,AknL, 1083,p. 40-73,
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En otro senlido, las. industrias de defensa orean ura
demanda despropovcionalmente grande de trabajadores calificados - vy
Anriont iTiens e ingenierns! tanto en los - paises  de economia:  de
mercado como en los de economia . centralmenteplanificada 11, ‘Asi
como -se estima que los m-bduct.os de la industria militar' requieren
20 veces mas actividades de investigacidn que los de la  industria
civil 142 . i

Si bien de las investigaciones militares se derivan
descubrimientos tecnoldgices  secundarios. actualmente se
considera que en general esos beneficios son cada vez menores .y
que ta esfera militar requiere adaptaciones exoticas ) de -
tecnologias conocidas que son demasiado complejas para las

necesidades socioecondmicas inmediabas.

Existe otro problema diferente de ajuste quese refiere al
financiamiento de iniciativas que en un inicio no tienen uingin
valor social o comercial evidente, pero que selinancian por
mot.ivos militares. La experiencia de los iltimos tiempos - el

desarrollo de la energia atomica. las computadoras la
microelectrdnica, el transporte espacial v las comunicaciones por
sdtelite-muestra que hay gobiernos de diferentes ideologias

dispuestos a invertir enormes cant.idades de recursos en provectos
de investigacién cuando consideran que esta en juego la  seguridad
nacional.

Est.as investigaciones suelen ser a largo plazo, estan sujetas
a poco control vy no siempre se exige de ellas resultados
inmediatos.

Existen muy pocas dudas de que el gasto militar constituye un
fardo mas pesado eh la economia soviética al de Estados Unidos,
aunque sus fuerzas militares sean probablemente equivalentes.

141. Vor Dopariemento de Asunlor do  Desarme  de  lag Nacienes uridas,
Conzocuencins  Econdmicas ¢ Soctales de la  enrrera de armamontns v
de Llog gasios militares,
142. SIPRT  , VYeorbook , o84 p-20.
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Ademaq, 1‘um.mna con un ampl:.o margen de  desempleo va que
adece escasnz de mano de ‘obra. El costo de oportunidad de gasto
‘militar’ -el mont.o de produrclon civil’ sacrificada- es ‘mucho mas

'alt.o,en una’ ecanumga de pleno empleo que ‘'en una que padece de

X e - los ult.xmos dxscursos del . Presidente
/ reconocia la,rfimpobpancxa ade entonces' ‘de la ‘" fuerza
econbmxca 851 como - laf‘ijema militar: “una  politica es  eficaz
solamenLe cuando .reposa en la potencia econdmica v militar de un
sy Sin: embargo,no . existfa entonces . en la URSS 1la

tendéncia” “ascendente del gastc militar en vias de disminucidn,

“otro lado, la tasa de crecimiento econémico habia
decrecido ‘ain mas.

La estandarizacién en los sistemas de armas soviéticas parece
reducir el riesgo inherente al desarrolleo de nuevos sistemas, a la
vez que permite aumentar la produccién y confiabilidad, =sin en
cambio también restringe las innovaciones técnicas Y el
rendimiento de los sistemas w3 .

Estas deficiencias son superadas, en parte por disefiadores
altamente capaces que a menudo logran concebir scluciones técnicas
usande componentes obsoletos iaq .

Desde 1985 se ha ampliado extraordinariament.e los contactos
politiicos debido a que se firmé el primer acuerdo sobre la
eliminacién de armas nucleares bajo un estricto método mutuamente
aceptado de cvonlrolde dichos: se ha producido un cambio a nivel
sociolégico de la opinién piblica de Occidente respecto a la
imagen que se tenia de la URSS, se hace cada dia menos
Justificable la asignacidn de grandes sumas de dinero a la carrera
armamentista pero al mismo tiempo ha aumentado la  incertidumbre

141, v4ane. Financial Timem, octubre, 1082 p. 24
114. 3. W. kehno vy K. S, Brever, “US and Sovier weapon ayetsm deutgn

pracitces, wn Inlernattoral pefense Raview, 1012, p. 709.
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que se. adoptard en el orden polit.icn :r(i.b

desmoronamiento del régimen moviétion

guerra en Europa.

Por lo que es ampliamente conocido:que el Pactoi g
atraviesa una crisis interna . que lesiona, :.llos : l‘undamgnpbs»
ideoldégicus bajo los “cuales" fue creada. e

En un comunicade del Comité de Ministios de¢ Relaciones
Exteriores del Tratado de Varsovia, el 27 de octubre de 1989, se
expresdé que el progreso en la esfera del desarme, el reforzamiento
de la confianza y el fomento de la colaboracidn vy de la
construccién de una europa indivisible, permitiria crear un
sistema global de seguridad colectiva y disolver la OTAN v el
Pacto de Varsovia.

Es importante destacar algunos de los pi‘inc.ipales resultados
de la reunién cumbre del Pacto de Varsovia realizada en Moscd el 7
de junio de 1900:

La declaracidn de Moscd que anunciaba la transformacion  del
Pacto militar en un concierto politico de Estados Soberanos con
igualdad de derechos basados en principios democraticos  as.asi
como la desicion de revaluar el cardcter vy las funciones de
alianza, cooperando constructivamente con la OTAN &  impulsar el
desarme v la creacidn de un nuevo sistema de seguridad europeo.

Finalmente, las resoluciones han citado la desaparicidén del

Pacto debido a la situacidén interna soviética asi como el cambio

inesperado en el esle europeo.

143, T. A, "So vislumbran loa detatloa do nna sotuctin aurcpea’,

Tribtuna Alamana, Hamburgs, No. 1012, 20 de junio de 1990D.p. 4
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3,3 PROBLEMATICAS INTERETNYCAS,.

Durante la IT Guerra Mundial, la actual ex Unidh Sbyiéti&a se
expandié mucho mds alld “de los limites del” an:t';igujo “imperio
zarista. al adquirir grandes territorios en Europa‘ Y 'ol.'roé. mas
pequefios, en Asia.

A continuacién. se presentard una breve resefa. de  cada
republica, de la expansién del poderio primero rusSo vy
posteriormente sovidtico como antecedentes.

—-Armenia: Los armenios, cuya presencia quedd registrada por
primera vez en el S VII a.C. preservd una identidad propia desde
entonces. Dominados por persas, romanos, griegos-bizantinos,
arabes y turcos. los armeniovs sélo  tuvieron breves periodos de
independencia. Ocasionalmente, los armenios tomaron partido con
los rusos en las luchas del § XIX contra el imperio otomano;
realizaron una campafia para lograr su independencia que culminarfa
con la creacidon de una repiublica de muy breve duracidn. En 1920,
Turquia v la Unién Soviética se dividieron el territorio armenio vy
en diciembre de ese afio se anuncié la creacién de una repiblica
soviética armenia.

~Azerbai jan: En un principio. fué parte del Imperio persa
precristiano. Poblado posteriormente por pueblos turcos, la regidn
septentrional, incluida la que mas tarde seria la capital
petrolera de Baki, fué adquirida por los rusos como parte de
trat.ados en los primeros aifios del S XIX,

Bajo ocupacién turca en 1918 sus habitantes proclamaron una
repdblica en el mismo afio, pero el Ejército Rojo invadié de
inmediato y se procedié a la creacidn de una nueva repiblica
soviética.

-Bielorrusia; Los rusos blanceos fuerun uno de los primeros
pueblos eslavus orientales, junto con los rusos v los ucranianos,

gque crearon un Estado ruso en Kieven el S XI  .Despues de la
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invasidn: de. ',los mongole< el Lemv.\homo lupl:.n‘mao quesdd ‘L'E\Jb el
dominio: de ].oq ‘reyes: pnlat:oq-lll,udho:.— : . g2

AL germinar las luchas entre’ Polonia v " el ‘ndevo gotnerno
‘sovietico; “después “de “la T G/M.. la “mitad’ occ.|dont.al da

B;elorrus a. fué devuelta dentro de las clausulas de un tx-at.ado a
los’ pnlacos‘ pero la URSS la recuperé nuevamem.e en bppt.xembxve de’
1930 bajo los términos del llamado pacto Hitler-Stalin.

‘=Bstonia:; Los estonios relacionados  estrechamente: en lo
-linguistico con los filandeses, resistieron la dominacidn. rusa .y
escandinava en los S XI v XII, pero finalmente sucumbieron a los
caballeros alemanes y daneses en el 8§ XIII. Los ejércitos rusos,
comandados por Pedro I, regresaron para dominar Estonia en 1709,

En el S XIV Estonia experimentd un renacimiento de
nacionalismo lo que llevé a una campaiia por la autonomia, hasta
que el pais finalmente se independizé de Rusia en 1918.

Bajo el Pacto Hitler-Stalin, la Unidn se anexd Estonia en
agosto de 1040. Un afio mds tarde, fuerzas germanas expulsaron a
los ocupuntes sovidéticos y Hitler incorporé i« Estonia a su
provincia de Ostland.Estonia fué ocupada nuevamente por los rusos
en 1044,

~Georgia;: Un pueblo con caracteristicas propias 1lamado
georgiann, surgidé en las mont.afias de la regidén del Caucaso hace
mas de dos mil ochocientos aiios, segin los registros histdricos.
El imperico georgiano que hizo su aparicidin en el § XIII, fué
derrotado por la invasién de los mongoles vy la region
posteriormente fué dominada por los gobiernos turcos v persas.

Rusia anexd su mavor parte de Georgia en los primeros afios
del S XIX: pero los georgianos declararon su independencia en 1918
y fueron reconocidos como republica independiente de los Aliados.
En 1921, sin embargo. las tropas rusas entraron en Tiflis v poco

después se f'ormé una reptiblica sovidtica bajo Stalin. aue era
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georgiano.

,—Let;'o:hi'a': "Los antepasados’de los‘;leto‘n‘es’:g"ueron un pueblo - que
abéreEiﬁ en su actual territorio en el'S - XI. Caballeros .- letones
sometieron. &  las Lieras letonas en el 'S XIII y = siguieron
domindndolas durante varios cientos de afios.

Subsecuentemente, Letonia fué gobernada por Polonia v Suecia.
Pedro 1 conquistd Riga en 1710, v el resto de Letonia cayé en
manos rusas en 1795. La idea de una Letona independiente fue
promovida por grupos nacionalistas durante la fallida Revolucidn
rusa de 1905. Hacia finales de la I G. M..fuerzas germanas e
insurgentes de Petrogrado lucharon por el control de las tierrvas
bdlticas pero, a la caida de Alemania., los patriotas letones
proclamaron la independencia de su pais vy una nueva reptiblica
nacié en 1920,

En junio de 1940, actuando bajo los términos del Pacto
también 1llamado Hitler-Stalin, tropas soviét.icas invadieron
Letonia vy en agosto fué incorporada a la Unién Sovidtica.

~Lituania: Los lituanos como los letones. son un pueblo
eslavo oriental gue se asentd en la playa sudoriental del B&ltico,
hace unos 2,400 afios.

Los lituanos formaron una reunidn mondrquica con sus vecinos,
los polacos en 1385, v participaron en la creacidn de un Imperio.

A finales del S XVIII, la expansidn rusa abarcdé a Lituania.

En 1905. los patriotas lituanos reclamaron su autonomfa y un
Estado soberano, procalmado ante la eminencia de la derrota de
los alemanes yue entonces ocupaban ese pais. Mas tarde. en  una
disputa en Polonia, la capital lituana, Vilma.fué anexada. En 1939
el Ejército soviético couyuistd la cuidad y la regreso a manos
litranas, pero  un  aiio mds tarde los sovidt.icos anexaron ta
t.otalidad del pais,



-Kasajstan; El pueblo kasaj surgid después de la invas_'idrrni del’
territorio ruso por los mongoles vy estuvo compuesto por una: mez

A tnihie turcas v mongonles en el qudoe%tﬁ d-qat.lrn sovidtico

el § XV eran ndmadas.

El dominio ruso sobre los kasaJ se
sometimiento de un lider tribal.. El asenl.amx

rusos y ucranianos de tierras kasaJ provocd I‘uertes re‘éiste,nci

que culmindéd en una _revuelt.q en’: 1,916 la cual I‘ué sofocada
brutalmente. S R : :

Los naciunalis‘l,as kasaj t‘ormnr‘on un gobierno 'en 1917 pero el
Ejército Rojo entrd en la regidn en 1919 credndose una repiublica
autondma un afio mds tarde. - Kasajstan se convirtié en repiiblica
plena en 1936,

~Kirguizia; El pueblo kirguizio fundamentalemente ndmada,
ocupa la regidn central montafiosa de la Unidn Soviética, De origen
turco, preservaron cierto grado de independencia tribal hasta el $
XIX, cuando fueron invadidos por colonizadores rusos.

Grandes extensiones de tierra fértil fueron tomadas por los
rusos, lo que provocd un alzamiento en 1916 Hubo considerable
actividad guerrillera contra las autoridades soviéticas después de
la revolucidn de 1917.

Kirguizia fué convertida en parte de la Federacién rusa en
1924 y pasd a ser una republica aulénoma, dos afios mas tarde. Pasd
a la categoria de reptblica plena en 1936.

~Moldovia; Una parte de esta regidn habia sido parte de la
agrupacidén Kiev-Rusia en el § IX .Fué dominada por principes
rumanos en el S XV v regresd al dominio ruse en el § XIX .La
regidn occidental llamada Besarabia, fué otorgada a Rumania en
1918,

En agosto de 1940 bajo el Pacto Hitler—stalin, Mosai  anexd
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su: territorio  con el -nombre . de

-a bu<queda rusa de un Imperxo se . -inicid.  de acuerdo
1a maynma de los historiadores a finales del S XV bajo Ivdn IV,
B El Tern.ble “1a< t‘uer?as de Mosci conquistaron khatos de la horda

mongol que habf.ﬁ devast.ado las tierras eslavas de siglos antes, v
1o higieron rétroceder haqba Siberia. En el S XVIII, el Imperio
“ruso’ lm_ho existosamente  contra Suecia v los turcos otomanos
conquistiando - la ‘mayor parte de 16 que hoy es {lcrania \4
Bielorrusia...En el § XIX los wzares Romanov conquistaron los
restantes khanatos.se apoderaron de Transcaucasia y llegaron hasta
Crimea.

En - septiembre de 1939, Stalin se apoderd de la regidn
oriental de Polonia como parte de su Pacto secreto con la Alemania
nazi. Luego atacé Finlandia, donde finalmente controld gran parte
de Karelia occidental, que fu€ anexada por la Federacidn rusa en
marzo de 1940.

En 1945, Stalin demandé vy recibié miles de kilémetros
cuadrados de Prusia oriental como botin de guerra y el territorio
fue incorporado por la Federacidn rusa. Hizo también con las
Islas Kuriles y la mitad, seplentrional de Sajalin, tomada como
boletin del terrotorio japonés.

-Tadjikistan:Los tadjiks fueron originalmente un pueblo persa
que cavero bajo la influencia turca. incluyendo la regidn isldmica
en el § X

La involucracidn rusa con este pueble no ocurrié hasta el
8§ XX .Después de la revolucién bolchevique, las autoridades
sovidticas crearon la Repiblica Socialista Sovidética Autondma de
Turkistan que incluia a un gran ndmero de tadjiks. Una republica
autonsma Tadkij fue creada comoparte de lzbekistan,para luego

separarse v convertirse en repiblica plena en 1028,
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—Turknmma Los Lux‘kmeums que

Ejército r\:so anadxeron el Len-.lt.omo en; 1'9‘19 ¥
gobierno soviético,: Una replica: fué creada:en 192

;iléx;ania: Es el l\igai: de la utudad vusa Dx-)gxna.l b‘ ]
Kiev, adqﬁirié por primera vez entidad ‘duto—gobernante en el S
" XVI, con el surgimiento de los casacus del Don.  Los casacos - eran
una casta militar empleados. por los seiiores feudales polace
lituanos y rusos.

Los ucranianos combatieron contra lus polacos en el 8§ XVII vy
pidieron ayuda al zar ruso. Rusia tomd esta peticidn como una
invitacidon para asumir el control. Los patriotas proclamaron una
Ucrania libre y soberana en 1918, pero poco después el Ejército
Rojo ocups Kiev y Ucrania se convirtidé en una parte de la URSS.

~lUzbekistan:Este pueblo deriva su nombre de Khan Uzbek, uno
de los jefes de la horda mongol-turca que arrasd  las  tierras
eslavas en la Edad Media. En el S XV habitaban una regidn entre el
bajo Volga v el mar Aral.

Los uzbekos no fueroun reconocidos como nacionalidad  separada
hasta 1917.Despuéds de la revolucién bolchevique grupos Tusos
provenientes de Taskent. establecieron la repidblica zutondma de
Turkistan. Una reestructuracisn del mapa de Turkistanse llevé a
cabo en 1924, v de ello surgid la entidad llamada Uzbekistan que

posteriormente se conviertid en remiblica.
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De ahi se desprende el nacionalismo en la Unién Soviética,
cuespiéln nacional que no se puede ver como.una explosidén sudbita a
: pa‘rtirv de 1989, ya que para ello hay que enterder vy remontarse a
los errores que se cometieron con la firma de la paz desde la
Primera Guerra Mundial en 1919.

En este sentido se hace incapie "la falsa paz de Paris” v
“Que en Europa Central se crearan Estados no sobre una base
nacional homogénea sino a expensas de los paises derrotados en la
I G.M., como en el caso de Yugoslavia, Rumania vy Checoslovaquia.
Esto didé nacimiento a paises que crecieron de manera artificial.
Las bases de la desestabilizacicon estaban dadas".ise

Muchos de los dilemas a que la URSS se enfrenta todavia su
rafz en esos viejos conflictos .La tendencia centrifuga acltual de
algunas repiblicas no es mds que la manifestacion renovada de
conflictos nacionales originados en la complejida étnica de la
Zona, mismos que se exacerbaron por la divisién geopolitica del
mundo luego de la II G.H. (las repiblicas Bdlticas, por ejemplo,
se volvieron independientes después de 1la revolucidén :pero se
incorporaron en la Unidén Soviética a rafz de los acuerdos de
Postdam v Yaltad.

Antes de la IT G.M. el temora Alemania nazi impidié la
explosidén nacional. Debia conservarse cierta unidad frente a las
reivindicaciones germanas. Al finalizar el conflicto bélico la
contradiccién étnica fué rebasada por la guerra fria.

Con el derrumbe del mundo bipolar. que enf'océ durante cuatro
décadas los problemas mundiales en funcidn a las necesidades
estrat.égicas de la URSS v los EEUU, el problema étnico europeo
af'lord de nuevo 147 .

140, Zinadane Zeraout, Investigador del Centro do Relacionem
Intornacionalos do la U. N. A M.
147. Gonzdles  Rubl  Rafael,'URSS: el dt fieil oncuentro con ol nusve

milgrmo’Gamarcus Extorior,Vel, 36,nim. 8 y 11 noviembrae, 10006,
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El movimiento de ind«apendencia de uﬂ-nnia. el

15 repiiblicas ahora reclaman su independencia,

Asi hoy crece la presién por recuperar Videh(.id'ad_f

arrebatada a fuerza de ideales utépicos. SRR

Para Europa Occidental persiste un grave riesgo. El éstallido

de brotes armados civiles traeria repercusiones = ‘que se
extenderfan por toda la regicn.

Necesariamente la desint.egracién implica un cuestionamiento
de las fronteras que la misma Europa creo.

“Lo deseable es que no se modificarda el mapa, a pesar de ser
fronteras ficticias, puesto que nacieron como un castigo a los
paises derrotados. Este ha sido el error histdrico mds grande que
han cometido los europeos™. 148

Por otro lado, la crisis de las nacionalidades es el punto
nodal en el futuro. Hacia el sur soviético, la repiblica de
Azerbaijan y el Najichevan abrieron sus fronteras con Iran,
eliminando la barrera artificial que desunia a un mismo grupo
étnico~religioso. "El hecho podria extenderse hacia otras
republicas soviéticas isldmicas v desestabilizar la parte
meridional del gigante euroasidtico. En otro frente el Baltico v
Moldovia a pesar de la poca import.ancia territorial vy econdmica,
como detonador de la revision de las fronteras adquiridas en la
posguerra. MHientras que la apertura entre la regién de Holdovia vy
Rumania constituiria un primer paso hacia la reincorporacién de la

Besarabia ". o

148. Trov. LIsa " After \he Sowviel Umean Y Intarnational UG NUES
waek; seplombar, tov1 w22,
149, Roichlin 1gar, Tha talte arae Trog but vinlor L] meng

Internaticnal Bumnes: Wook, septembar. 1901 p. 24
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A medida que se recorre el mapa la situacidn  se torna. cada
vez mis  compleja. Una revisidon mdAs  profunda permitiria. 'a
Checoslovaquia - demandar la devolucién de los Ca‘rpéhoé
Septentrionales anexados por la URSS en 1945 vy laSilicia Eo;laca,
" Alemania - guardé un discreto silencio,y bien podrial  ser  su
oportunidad para plantear un cambio territorial de sus. - !‘roni.eras

~md& alld de la* Llinea ' Oder~Neisse y para Hungria ‘recuperar™ Su @ :”

Transilvania. hoy en manos de Rumania" .1s0

En Yugoslavia v Checoslovaguia se agolpaban problemas con: sus
vecinos - a la vez que carencias internas de liderangf Los
e‘s'lovéuos' para reforzar su autonomia madificaron el nombre oficial
del pafs ahora es Remiblica Federal Checa v Eslovaca.

“En Yugoslavia, el kosovo albanés se encuentra en cubierta
oposicidn con el gobierno central apoyado por Albania gue suefia
con el surgimiento de la Gran Albania.Mientras que los eslovenos,
croatas v servios se enfrentan encarnizadamente. Hoy quienes se
atreven a predecir a Serbia, Bosnia |Herzegovina y Vojvodina
formaran en breve la confederacidn de la Gran Serbia, que incluria
también la provincia de Macedonia, compartida por Bulgaria v
Grecia" 151 .

Y finalizé sefialando que “modificar las fronteras no era sdélo
reestructurar a Yugoslavia o parte de la URSS, esto GLendria un
2fecto de domino., Lo mds viable para la estabilidad es mantener,
pero la dinamica apunta en otra direccidn .

En otra cuestion, es evidente recordar que casi la totalidad
de las mdas de 100 nacionalidades que conforman la URSS se ha
conve

‘Lido va en actores polit.icos que recurren a diferentes
tdcticas, que  abarcan desde huelgas, manifestaciones y  hasta
argumentos constitucionales y elecciones.

150, thidam,

1531, Zinadane Zaeracw, 1hidem.
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En materia de recursos y restricciones politicas cabe  seialar

freenaCarmacion de los nol pusc

3 fos  rusos vy Mosand, o aunique
ninguno es:homnogéneo en su composicidn interna todos ellos. t.ienen
opositores. v cuentan  con  aliadus en su  propio  seno; CUyos
resultados han generado alianzas mixtas las cuales han permjhidu
el surgimiento del sistema actual.

Asimismo. se menciona gue los no rusos, estd representando - la
mitad de la poblacidn soviética que al abarcar mas de 100
nacionalidades y por compartir cierta posicidn funcional,puede ser
considerada como una sola entidad. De pelitica cerrada, donde sus
elites oficiales pueden negociar sin representar  una. posicion de
fuerza amenazadora, sin  encambio necesitan mantener un  control
sobre ésla, para estas no susciten btemores en ¢l centro. El factor
de la integridad institucional., Lieneun aspecto oflicial v otro
extraoficial, pudiendo actuar como recurso o restriccidn segin  las
circunstancias;: por lo que para lograr sus objetivos pueden
recurrir a : manifestaciones, ihnovarciones en materia de
arganizacidn, manipulacion de los medios de comunicacion,
formacicn de alianzas y aprovechamiento de las uvportunidades que

ofrece el sistema.Los rusos, se desenvuelven ba jo algunas

restricciones dnjcas. aungue a través de la historia soviética su
predominio no  podia  sor reconocido, 1a ausencia do una

organizacidn de partido ha significado gque los objetives politicos

de la ion resultan mediatizados por  funcionavies aque tiencn
perspectivas que abarcan la totalidad de la wnidn o son defendidos
por grupos que no pertenecen al sistema politico: por una parie
los 1rusos son un recnrso polit.ico importante para  la estabilidad
del sistema. por sus Jdimensiones v su  cultura poliftica: por 1a
otra, participan cada vez mdis en la politica dtnica, Y Mosai esta
profundamente dividido, entre los que se han  comprometido acon  la
nueva politica de Gorbachov vy los que no comprenden o for

consideran deseable” 152 .

152. Globa, Paul, ‘Pureatrotka ] afios”, Suplersnte Enapactal

Nastonal, M4wizo, toOU. p. 24,
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; Pd!' 'ylo‘vcoryxs’ignrniente.se considera que. el movimiento de.
las rep\ibli&@s del litoral baltico. va encaminado a‘ la x~enunqia
del federalismo en su Porma  acLual; su deseo de obterner el
n=st.a‘ﬂ\1i.n de la zona libre, desempeiiado por los frentes populares
desvdeb" 1924. Por lo que ,Bstonia, Latvia y Lituania parecen

encaminarse . fir te su independencia total, v efectivamente hoy

““ya "es “una realidad bajo la realizacién de sus eleciones

‘niultb,i'pérrtidistas para elegir su legislatura. por tanto son
consideradas como las primeras eleciones desde gque fueron anexadas
a. la URSS a la fuerza por Stalin en 1939; muestra de ello a
‘partie de 1989 abolicron el papel unico dei Part.ido Comunista 1s3.

En " cuanto a Asia CQentral (¢ Kazakistan, Uzbekist.an v
Turkmenistan), de mavoria mmusulmana se encuentra bajo profundas
‘tensiones, tales romo desdstres econdmicos, la destruccion del  Mar
de Aral, la pobreza, desnutricion v desempleo, entre otros; han
agravado elresentimiento. Los disturbios raciales entre los
uzbekos y los turcos mezketianos (exiliados a 1la Repiblica de
Uzbekistan por Stalin) dejaron muchisimos muertos en  junio de
1989, por lo gue se le atLribuye rivalidades ent.re grupos
musulmanes, de tipos raciales y a las privaciones econdmicas.

En este sentido, en la regidén de Trancaucasa integrada por
Goergia, Armania y Azerbaijan es la zona de mavor conflictos. La
disput.aent.re Armenia v Azerbaijan por el control de 1la regicn
autondma de Nagorno~Karabaj ha generado una aproximacidn en una
guerra civil. Azerbaijan, los militares del Frente Popular cuentan
con un gran apoyo v crecen las demandas en pro ala reunificacién
de la nacidén. que se encuentra dividida entre Irdn vy la URSS. En
Armenia, el Partido Comunista apenas mentiene en control entre la
creciente influencia del Miovimiento Nacional Armenio.

Finalmente, en la frontera Occidental (Ucrania v Moldovia),
eg la maxima preoccupacion de M. Gorbachev, por que es el granero

nacional de 50 millones de habitantes, asi como el centro

153, Carrore d Enzausse Helone, Novedadea do Mognad, Ne. 0

1, 0400, Mdwicn, 1080, p. 11
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minera de Donbass Por lo que Nu:ulaf*» Lea-&usem‘u

«e{ of m 1mpu.l<o als nacional lsmo
demanda; de reunii‘acm 10n c_on R\\manla.

denl,l

unpox-i nte )

No’ obsl.ant.e 1o mas

_estilo de gub.\ernu presxdencul y participativo:la bu-.queda
vmcularlon v f‘ot-mas de identidad volectiva. i
-su enfoque  antiburocrdtico © para  proporcionar.’ un ,,ésp}au.ic»’
mavol“ para la accidn independiente v la reduccicn a - la mitad del:
pgrsonal de algunos ministerios v organizaciones del Partido.

Sin <duda, el abortado golpe de Estado contra Gorbachev v el
posterior anulamiento de la corviente conservadora del gobierno
central, acelerd drasticamente las demandas separatistas, Pero ain
esta por verse cudles en realidad desean llevar hasta las  dltimas
consecuencias su  decisidn de utilizar 1a declaracidn de

independencia como herramienta negociadora. ( Ver cuadro IV )



Cisdro Y, Ednias

POLONIA

Polaces

Ucranianes y bielorrusos:. .

Gerwanos 9 otros

' PORCENTAJE -

* GHECOLOVAQUIQ -

Checos

Eslovacos

Hungares

Polacos, gerwanos y otros

HUNGRIA

Hungaroes
Gersanas
Eslovaces
Otros

YUGOSLAVIA

Servios
Croatas
Kusulnanes
Eslavenios
Alvanos
Macedonios
Montenegrinos
Hungaras
Otros

BULGARIA

Bulgares
Turcas
Gitanos
Otros

ALBANIA

Alhanos
Griegos y otras

~
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3,4 BFECTOS DE LA PERESTROIKA AL INTERIOR Y F :
PAISES DE LCUROPA DEL ESTE,

. L‘n los ulumos afios. se ha mixllipl;.cadc
crisis; ademss, . hechos pol{bico> cony
perestxvoxka. rebelmnes de’ nacmnalxdades, huelgas mlm.ras >
la xnf‘lac,lén ha gurgido - ¢ confuerza: cx-ecuanl. :

del agravamiento-de -los ‘desequilibrios internos

; ‘Duranté. sus primeros dos:afios en el - poder -
deba(e numerosos  asuntos, vy  que en la: prictica’ las: i medidas’

s lcoh yLismoiel
la:
reorxentauén de las inversiones para, mc-de n1zax~ 1a. m:\qumm ia. en

;adop(.adas fueron. modestas. Lq ralnpaifa <o
vmovimiento: en favor de la :‘alxdad de.

“yea de construir nuevas plantas no f‘ueron m

: qne un': cambm, de
direccién en las prioridades buxouratlcaa. Hubu que ﬂspexvar Y 1037

para gue comenzaran a aparecer signos ev_\dentes de ref‘ormas de

gran envergadura

Con el proceso de reformas de la Perestroika, tales como la
autorizacién a la pequefia v mediana élhpresa. surgen dos
fendmenos 134

1.Las mafias qgue poseian capital ilegal empiezan e
legalizarlo, gracias a las posibilidades de. ustablecer empresas.

2. Las perspectivas de inversidn y ampliacidn de capital v las
actividades ilegales fomentan el aumento de los robos al  Estado,
puesto que la reforma no era radical y no intentaba en  contra de
los funcionarios y de sus vinculos con las mafias.

Utilizando ~1 reglamento incluso sobre las cooperativas, de
acuerdo al cual no es posible identificar a los sujetos que
especulan, la gran parte de los empresarios se concentrd en la

esfera de los servicios, logrando ganancias mdximas.” Se dedicaron

134, Profasora del Daepartements de politica y Culturn de 2
BAM-Xochtmuizo, miembro dol Gentre dey £xtudios anhrs pai zes
sociatistan. AL
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a la compra “y. venta, “creando’ un' déficil artificial generando
escasez ‘en-las’ tiendas estatales' vy aumentando los precios" ss .
“En-cualquier caso, las primeras medidas se aproximaban mds a

algunas de las campahas.  que se: realizaban periddicamente para

“mejorar-un poco.el sistema 'y permitir que funcionara con mayor

rapidez..

Aunqueb los resultados no fueran alentadores en ningin
sentido. "El intento de modernizacién vy reorganizacién de la
industria se enfrentd con graves dificultades en el sector de
bienes de capital .La campaiia de control de calidad fracasé y la
emprendida contra el alccholismo sdlo provocs la irritacidn de los
traba jadores, el aumento de la destilacidn casera de vodka vy una
gran cantidad de bromas, pero no mayores disciplinas v asistencia
laborales" s .

A partir de 1987, se comenzaron a plantear cambios
estructurales en el sistema de planeacidén econdnmica. Estoa
cambios incluyeron modif'icaciones en el sistema de pedidos de las
empresas del Estado, a las que se dotéd de mayor autonomia en
precios y pedidos. El sistema de precios se mantuvo inflexible, vy
como resultado se perdidé parte del cont.rol centralizado sin que es
sistema de mercado funcionara. Se inicio también entonces un
proceso de descentralizacidn del comercio exterior, pero la poca
autonomia de las empresas v la falta de una oferta exportable
diversificada y competit.iva hizo que el sector externo se
deteriorara. A ello, contribuvéd la baja de los precios
internacionales del petréleo.

A principios de 1988, se aprobé una ley que permitia la
formacién de cooperativas fuera del sector agricola. Pese a que la

"mn v, Hakatun . Digcuren de!, exmLruslro ! triarior 3 Izvastia,
23 do noviembre iogn, p. 2.
130, Comaraio Extwrier, Sermisn Interrational . agnsta de 1901, p.
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severidad Jde. las didposicionoes Ciscalos gonerd s michos @ cont'lictos,

el resultado fue . vazenable s bueni ol parat el F 5 Teovimiente

‘Cuuperdl.ivfsi-n. Esto resultu novedosu en la URSS Jaungue - nolo

fuera en algunos paises del Este. " El 10 de s~r‘\e~ru,f’2("l‘m'ilv 'éll\P!'e$dS‘

manufatuireras ° se transtirieron S a liountisasist e

“autofinanciamiento.” No sdlo se pretendid:que “generaran o ganancias.:

sino que financiaran sus. propies inversiones'isy JEs:poco’ . razonable

_'due‘ocurra’ largo plazo si siguiesen’ encuadradas envun sigtema’: ‘de

planeacidn muy burocratica vy. vertical:

Se ha _anunciado una revisidn. peo seria
una’considerable libertad de las  cotizaciones:

tuvieran cierta flexibilidad. entonces “las’ empres en rian’i el

incentivo de la ganancia para producir’bienes cuvosi-precios . esten

cerca del tope.

Uno de los signos mas promisorios es que en las altas esferas
parece haber conciencia de que la economia sovidtica falta de
motivacidn individual por lo gue Abel Aganbegyan, principal asesor
econdmico del Presidente Gorbachev, publicd que ;" La propiedad
piblicas la forma bdsica de 1la propiedad socialista. de la
tierrra v sus minerales vy de las fibricas del Estalo. Son éstas
las posesiones colectivas de la sociedad en su conjunto. EI
peligro potencial de es

.4 radica en que la propiedad pertenece
a todos pero a nadic en particalar. Se mata el sentimiento  de

propiedad individual v grupal, La actitud frente a la maquinaria

de la fabricas estatales es sefialadamente distinta que, por decir

algo, hacia los automdviles de propiedad personal * isw .

A fines de 1989, el deterioro de la economia f'ué mavor que
en 1990 el desajuste era va generalizado.Se comenzé hablar
entonces del fracaso de la Perestroika. Por primera vez en

157, Azares oz Angl, T o aiEnne. Ezoromes . Beroir ol
Hutehinssr, Londres. 1984, £. 106!

160, Ahel ‘Agsheayac. I2.mm = 200.
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v el
da

décadas, el mgreso

naclonal baJo
cafda’de los precxos del pétroleo 159 .

En este sentido, se contemplaron

obstdculos para la Perestroika eran
-La resistencia de la burocracia (42%) vy,
~La delincuencia organizada (24%).

Por lo que Bakat.in concluye en su inflorme ante el Parlamento
soviético en diciembre de 1989; "con la politizacidn activa de la
sociedad se politiza también el mundo del crimen organizado. Asi,
la mafia al poseer determinado nivel de organizacién, teniendo
recurso reales, esta en capacidad de contribuir a  la
desestabilizacién de la cconomia, v del sistema politico, de la
estructura nacional-estatal'.

Estas organizaciones de economia paralela apoyaban los
conflict.os nacionalistas extremistas, incluso con financiamiento a
acciones violentas, sobre t.odo en Everdn la capital de Armenia; en
la regidn autdnoma de Nagoni Karabaj y en la repiblica de Georgia.
Uno de los fendmenos mas peligrosos de estas organizaciones son
las "muertes ordenadas", de personas con puestos politicos Y
ciudadanos que luchan contra la corrupcidn.

El desgaste ante el aparato autoritario administrative v la
élite reformista provocs el desvasto de mercancias debido en
parte al savotaje de los conservadores, a la propia crisis
econdmica por el agotamiento del modelo econdmico brezhneviano vy
en parte por la especulacidn va descrita convirtiéndo a la
poblacién en victima de las pughas de la élite.

En el proceso de reforma, los reformistas radicales abandonan
el PCUS v ademas se convierten en oposicidén no sdélo del Partido
sino al mismo tiempo del Presidente sovidtico.

139, The Moy York Times, 13 de mayo de 1990, p, 20,
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for “lo que wodas las tentabivas devefarm - patciales’  que . no
Pueron’” pocas, . Fracasaron una - tras . - otra, Rl pais . nerdia

Pt et iy

Vs Finalmenbe|) Gorbachev.  reconocid un balance. - de - dicha":

transfornacion~en-'€él ‘que el proceso de renovacidn del -pafsi;y. -log::
cambios radicalés“en la- comunidad - mundial resultaban’ - mucho - més

- ébf;ipléjbérdev 6-que se pudo suponer. Sin embargo,  seidebiall (18"-'

‘‘ahara 'en ‘adelante adaptar lo que quedaba del mismo sistema.
D& esta forma, el mismo Gorbachev.puntualizd  como  metas " va
en marcha . la eliminacidn del sistema  totalitario: el lograr’ . un
progreso de las transformaciones democrdt.icas: el - comienzo -de  un

avance hacia una economia variada; la aformacidn de la igualdad - de

Ludas las formas de propiedad. FEBn el marco  de -la. reforma’ se
comenzo a renacer el campesinado,  apaveciendo los Cgranjeros oy
millones de hectdreas para entregar a los habitantes del campo. vy
las . indades. Se legalizd la libertad. econdmica del . productor v

comienza a cobrar fuerza la empresa . libre, la  constitucidn. de
sociedades andnimas, la privatizacidn.

"Se acabé con la guerra fria, se puso fin al armamentismo .y a
la loca militarizacidn del pais que ha deformade la  economia, la
conciencia- v la moral  de la sociedad.Las. hisquedas  en ta
transformacion  democratica de un Estado multinacionat nos

condujeron al umbral de un nuevo Tratadn de la Union".
Por otra parte <i en la Unidn Sovidtica  desencadenarnn una
dindmica sin precedente.cn Jos paises on Buropa del  Este  abricron

pasu a una democrat.izacion en apariencia irreversible.

Como transfondo de 1las reformas politicas subyvecen un

element.o fundamental las aspiraciones de elevar los niveles  de

consume v acortar la  brecha frente o los  de Buropa  Oriental

representan, sin duda o Factor primoedial para exploar las

impresonant.es revoluciones pacificas . RN

Aticas ques

saculiercu a muchos paises, aon excepcinn de Rumania  que  desde
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antes era presa de un’ terrible cans social v econdmica” ico .

caréncia - dé estructuras productivas  sdlidas v
-;i‘,icien,l.esﬁél inevitable proceso de ajuste en la transicion hacia
un sisl;enjna' de- mercado puede tener altos  costos sociales. como
“desempleo, inflacién, mayor desabasto, inseguridad seocial, entre
blros: Al pévecer la disposicidn de cada gobierno para enfrentar
Lalés costos serd distinta, lo cual influird a su vez, en la

orientacién y el ritmo de las reformas, en particular econdmicas.

Aungue los dasaf'ios de los paises orientales se agigantan por
.1a ausencia de modelos para orientar sus economias hacia sistemas
de. .libre mercado. Los previos intentos de ref'orma na son

alentadores, aunque éstos pueden no ser la mejor via para
predecir el futuro"isi. Ninguna de las experiencias anteriores de
Hungria, Polonia v Yugoslavia se puede catalogar como exilosa en

su propdsito de introducir un sistema de libre mercado.

Por lo que es necesario recordar que los pafses del Este
europeo se enfrentan a dos tipos de problemas; los de cardcter
estructural, heredados del proceso de crecimiento enterior: vy los
de reciente aparicidn que forman parte de las transformaciones
politicas v econdmicas 162 .

Es claro gue la transicidn econumica debe ser lo mds rdpida
posible 103, sin  embargo,las numerosas dificultades impiden que
se forme asi. Por tanto, a corto plazo por lo pronto los
resultados tendrdan que audn esperar para vislumbrar resultados
favorables.

1680. Veaan Nattonat Wostminigter vank, Eastorn Burope, Léndres,
diciembre do 1080, p. 6

161, Urion Bank of Switzerland, Internatinal Finance, Issues 2,
Zurich, 1080-1000, p. 1 y 2,

162 Talos problemas sa  presentan tanto en la asfora productiva
ame wn nl amhite menotario v - funanciero.

163. vor,  The' economsl, " Léndres,” 13 de™" ‘enero’ de . 1990, p. 19
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C®in umbm';n, L’ Trupen FOs . bl
insuticiente ml‘raeﬂ.x uM Ay

\nf“(["‘l ll“lll‘ ia para

‘i snbs

]l‘n;.., i

de m‘a(_uls 104 .

Por-ejemploy. 1a escasez e algunos produstos |

aparecia-combinada con una politica  die “wubsidios

consumo .de ‘la poblacion, Aunque -bien | intencionada, Cpolitica

distorciond gravemente las iniciativas de mercado "y peor  ain
acentud el desabasto de ciertos productos,

La. abundancia de mano de  obra alificada, aunada a  la

resignacion de recursos e inversiones a nuevas  ramas  productivas

facilitard en algunos de esos paises la formacidn de una

estructura sectorial mas equilibrada vy acorde con las  aspiraciones
de bienestar de la poblacidn. A pesar del relativo rezago de las
ramas de  bienes de consume pues de  constitair un factor
inflancionario ante los cambins previsibles en  composicidgn de  la
demanda., Una forma de contrareestar en parte esta Lendebcia  seria

importar bicnhes de consumo.

Se puede considerar por obro lado, que la escasez relativa  de
cedditos externos continuen  los  préximos  ahos.  Tanto bancos
comerciales como los gobicrnes v los  organismos multilatepales
muestren caulela ante los cambios de Euvopa el Este: pae Ml
parte se reconoce la enorme importancia para  que cuenten oon
ecursos 'rescos para avanzar con rapidez en  la reestructuracion

der sus economias v por olrose recomicnda la concesian §imitada  de

puevos  crdditos v ose

La necesidad e gabant Loy

gubstnamentales,

169, Wouk, B odAn morze de (N0, . A7,
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Otad problema monetario es la convertibilidad de las monedas

ises; los expér@,os consideran o ésLimen que  la - creacidn.
de lilsfcou;di-u‘(inés'Adé cmn(‘iénza, v ‘reconocimiento del valor  de la
moneda “cnm('.»'ee]j: x;ublvn’ puede -~ requerir . cerca de 15 ajfios 105, De
- esla.fgrma;se garantizaria: el  necesario ‘ajuste de precios, asi
L cono 15’.;absorci¢5>n g';radual" de. los costos reales. y sociales,

‘Ante.'las . ‘nuevas | tendencias  econdmicas las normas de
regulacion del comercio exterior se empiezan a modificar. La pauta
de estos .cambios es la flexibilizacidn de los controles
uc‘:lrﬂ.lva];iz}idoé v una mayor autonomia de las empresas vinculadas con
los mercados interpacionales. La enmienda del sistema normativo
previo, empero tiene una amplia -~gama de matices y modalidades
especificas en cada pais: asi mismo, guardan estrecha relacidn con
la orientacidn 'y el ritmo de los procesos . nacionales .de reforma
econdmi’ua, en base a la direccidn de promocion externa para - paises
en Desarrollo'v Socialistas. o

.Por lo que para dicha Eurbpa se abre como’el: -umbral ““de ©:tuna
neva historia llena de posibilidades de significado universal.

Por lo que los desaf'ios de los paises de Europa del Este se
_agigantan:  por  la ausencia de modelns para orientar sus economias
hacia sistemas de libre mercado.

En Hungria los problemas son una economia estancada. ingresos
reales a la baja vy dificultades de la balanza de pagos: si bien no

hay esca

sez de alimentos o de otros bienes de consumo en las
Liewdas, i falta el ingreso de adquirirlos. Ha prevalecido una
economia estatal de planificacién centralizada al estilo soviético
¢ si bien con un sector privado de pequeiia escala considerable en
los servicios v la agricultura ), con todos los problemas que ello
enbrana. Un o

iltado particnlar de los  intentos reformistas en
Favor del mercado es la “econumia Je  la  escasez” en  lo que
vespecha en Jos insomos industriales. Las peguefias empresas nuevas
que s orenban o moercado tienea dificultades  para  obtener las

fatepias primas que  necesitan porgue 25805 insumos estan
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asignagidn

tradicionale

desigualdades  regionales, nodelo

soviético a principios de ainimenta. Tito percibiocun rapidez
que una economia de . planeacion” centiral S manejada burocriaticamente
ara U inviable: én “un  pails constituido - porsrr0e o de campesinos

distribuidos .en' repiblicas’ muy diversas por su desarrollo

por su cultura, Pesteriormente, se  desarrolld  la

aut.oadminis

stracidén junto con un o sistema econdmico v oopolit

les

wntralizado. Desde un punteo de visLa ocondmice ol nmEcan ismo
com'd@nador no fué un plan, sino el mercada sobreimpuesto  (algunos
dirian subordinado) a los contratos.  sociales. es decir a los
acuerdos:de planeacidn . concertados - entre - unidades - - productivas
antoadministradas. . Se  mantuvo cierta forma de planeacidn
indicativa, pero cada vez se hive menos precisa 'y fue . perdiendo
importancia.

- (.‘;h'er");‘-;luviulili-’! v Bulgarial les  pedceses  de T raforma 7
~econdmica’ ge. caracterizan por o que  se  ha deneminado "soelucicn

inl.(-x-mcdﬁa". Esta via combina medidas en Favor de Las Puer
atal,

tler]

mercaile gon la retencidn de cierto control economice e

£l casa de Rumania presenta problemas distintos de Ins demis
paises, pues 10 se perlilan Ludavia coon  claridad  las  wodalidades

de las reformas politicas v euunémicas, aungque ex

incertidumbre de que habed una mayore apevtura en anbos planes,

La situaciin de la RDA Lambicdn plantea  al  aeelevas con b

Peunifivadidan  de . los dos palses un vasita merrcarhe PO

“earact sbicas miy distintas de las Ohsorvadas hastd  alinea s din
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;-mharx-u 2se pProcesu’ dr- ronvergenr‘xa Lomara; Liempn.' : Emp‘re'sayxfios.
bmqum-c< ¢ tuncionarios del’ Gobierno de la’ RF'A han

seijéladoz ‘que
ta RDA podria cecibir enormes’ Plujos “de caplbal si adopta Vlas

reformas ©ondcesarias  para’ su’ liberacidn econdmica v su
democratizacidn ‘politica :

En Polonia-el Gobierno apoyado por Svlidaridad t.iene enormes
dificnltades inmediatas para-  lograr la estabilizacidén de la
suotionia.  Lag reformas anunciadas buscan sobre todo contener 1la
inflacicon por medio de la recuperacién del control presupuetario vy
de la oferta monetaria, asl comd impulsar la privaltizacidn de poco
mias de 2 500 empresas estatales. Y medidas come la disminucicn de
los subsidivos a los alimenlos, la drastica devaluacidn del zloty.
las. restricciones presupuestarias y el menor ritmo de indizacidn
de los salarios, sin duda agudizan las carencias v deterioran el
nivel de vida de la poblacidn polaca.

Ante las aspiraciones de mayores niveles de consumo v
bienestar de la poblacidn, un desafio central es la transformacién
del aparato product.ivo, La capacidad aclual de las economias, como
se sefialé, es insuficiente para satisfacer tales pretenciones
(sobre todo en cuanto al consumo de alimentos Y
manuf'acturas). Aunque existan diferencias nacionales importanles,
un rasgo caracteristicn de  los paises de Este europeo es la
priovidad concedida en el pasado a las ramas de hienes de capital
v &l relativo rezago de los fabricantes de bienes de consumo,

(L LI Irarnational, .’ Business . Eastorn Europs, Viena, 20 du

saEnprn de 4000 p. LT
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ca PITULO 1v

CREACION DE LA COMUNIDAD DE ES§TADOS
INDEFENDIENTES ¥ PERSPECTIVAS INMEDIATAS
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Este 1991 marca histéricamente el gran cambio que se operd en
la antigua potencia soviética.cuyo futuro inmediato es todavia
impredecible.

El desgaste ante el aparato autoritario administrativo y la
élite reformista provocs el desavasto de mercancias debido en
parte al sabotaje de los conservadores a la propia crisis
econdmica y por el agotamiento del modelo del sistema
gubernamental y en parte por la especulacidn va desgcrita
convirtiéndo a la poblacidén en victima de las pugnas de la é€lite.

En el proceso de reforma, los reformistas radicales abandonan
el PCUS v demds se convierten en oposicidén no sélo al Partido sino
al mismo Presidente , Mijail Gorbachev.

Queda esta muy claro en las declaraciones al Presidente, en
abril de 1991 ."es imposible llegar a un acuerdo con un Presidente
que al mismo tiempo es Secretario General del Partido del PCUS Y
que siempre pondrda los intereses de las castas y de la
Nomenklatura del Partido, por encima de los demas".Ya en este
moment,o Boris Yeltsin (Gobernador de la Repiblica de Rusia),
pensaba en organizar un partido politico alternativo vy est.aba
convencido del apoyo de los militares.

En efecto a partir de la decisién de 1los principales
integrantes de la corriente conservadora de virar el rumbo
politico del pais, la correlacién de fuerzas emergié de manera
evidente; la aparente cohesidn del sector militar de la burocracia
de alto rango v de la KGB empezaron a desmoronarse i6s .

166, Qulierrez  dol cud Ana Torasa, Profeaora dol Departamento

& &

polfltca y  aultura do la UAM~-Xachilico, miembro det Contro

Estudios sobre Pafl sos Soctalislas, A C.



El Comité Estatal de Emergencia quedd aparent.emente
paralizado por la indefinicidn .del. ejército y la resistencia
popular. La fragilidad de la  coalicién conservadora fué mas
evidente aun cuando no se atrevid a destituira Gorbachev de su
puesto de Secretario General del Partido ie7

El liderazgo parlamentario de Ucrania declard que las drdenes

y decisiones del Kremlin eran nulas en todoel territorio dela

repiblica, 25 miembros del Presidium y Leonid Kravchuk apovaban la

resolucidn .De igual forma, Nursultin Nazarbayevo, Presidente de

) Kasajastan, declaré ilegales las decisiones del Comité de

emergencia y agragd que atropellaban los derechos de las
republicas 1eo .

De las tres divisiones que se hallaban en Moscd, poco después
del golpe dos se pasaron a la direcidn de Rusia, se trataba de una
divisidn de tanques de infanteria y de recaccion rapida. Las dos
iltimas rechazaron el golpe vy respaldaron la resistencia
encabezada por Yeltsin; pero no solamente el ejército se dividid
sino que las organizaciones sociales, como los sindicatos se
manifestaron e .

Como consecuencia de la falta de condiciones objetivas para
el golpe de Estado, Gorbachev regresé al puesto de presidente de
la URSS.En el que juntuo con Yeltsin acordaron formar un gobierno
de coalicién v de sustituirse mutuamente, en caso de que alguno de
los dos faltard i7o.

Pero Yeltsin va tenia control sobre todas las organizaciones
rusas en contraposicién a la soviéticas y esta sitvacidn obligés a
Gorbachev a ceder, por lo que renuncié a su cargo de Secretario
del PCUS y disolvid el Comité Central v el Partido en general 1z.

167, El excelmor, 20 de agoste, 199t p. 10,

168, Rolaciones Internocionales, vol. XIL,num. 33, UNAM,onero-abril, 02
169, Daclaracién Oficial por la Agencia TASS.

170, El Nacional, 24 de agoule, 1994, p 17

171, El Excelstor, 24 do agouto, 1991, p. 1
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descontrolado de la URSS, por medio de la firma de un nuevo
tratado con las repiblicas: con el objeto de coordinar el periodo
de transicién en la formacién de una nueva entidad politica Yy
territorial ;la Unidn de Estados Soberanos.

El provecto consta de los siguientes puntos ;

1. El poder Central tendrd facultades mayores sobre las
repiblicas unicamente en materia de defensa, pero con ref'ormas
radicales en las estructuras actuales.

2. La nueva Unién de Estados Soberamos ratifacard los
compromisos internacionales asumidos por la URSS vy considerd
otorgar personalidad juridica en la Organizacién de las Naciones
Unidas, a cada uno de sus miembros.

3. Segin la iniciativa aprobada el 2 de septiembre por el v

Congreso Extraordinario de Diputados del pueblo de 1la URSS, se
sustituyen los actuales organos de la Unidn por ,
- El Consejo de Estado, integrado por el Presidente de la Unién Y
las demds repiblicas, que coordinard los asuntos internos v
externos comunes,
-El Consejo de Representantes de los Diputados del pueblo,
compueslo por 20 legisladores.ue se encargardn de reformar la
Constitucidn para que se adecue a los cambios después de agosto de
1904,

En el caso de Rusia habrda 52 representantes parlamentarios;
20 para Rusia, 20 para las repidblicas autondmas en el territorio
de la federacidn rusa, 10 para los distintos auténomos en la misma
federacién, 1 para las minorfas nacionales, vy 1 mds para la
reptiblica autdnoma judia.

Un Comité Econdmico Interrepublicano d&rgano de  transmicidn
que coordinard el espacio comin econdmico entre las repiblicas
172,

172+ La Jornnda, 3 de wepliembre, 1091, p 24
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Este proyvecto  se ‘denomind, 10¢ 1 (Las diez repiblicas
firmantes mds el Presidente de la Unidn, Gorbachev).

Asi las medidas aprobadas se consideran transitorias vy
vigentes durante el perfodo de cambio, hasta la aprobacién de la
nueva Constitucidn y la eleccidén de los nuevos d&rganos de poder,
establecer que todas las repiblicas ‘tendran las posibilidad de
determinar el status de su participacidn en una nueva Comunidad de
Estados Independientes, sobre bases federales, confederativas o de

asociacion: 173 .

En otro plano, la voluntad por parte de las repiblicas por
independizarse de la Ex URSS o incluso el lograr mavor autonomia
con respecto a las desiciones del Centro tienen freno real que es
el plano econdmico.

Esto se debe a que la economia soviética esta divididaa la
menera de rompecabezas, en donde si falta una de las 15 piezas el
resto carece de partes de maquinaria o wmaterias primas. para
funcionar.

Por esta razdén que el nuevo tratado de 1la Unidn, crea un
drgano central, el Comite Econdmico Interrepublicano., que cuenta
con poderes para establecer un orden macruecondmico estable, en el
cual la economia privada comenzard a funcionar iza.

173,  1budem

174. Novs Wool Mogazine, © do sepliombre, 1908 p 2D
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Nosotros vxvjr;nos retrocediendo un punto dela historia.la
génte quienes padecian bajo el Comunismo han tornado bajo la
Corﬁina de Hierro. La URSS ha sido desmantelada, v en este pais
estan emergiendo 15 republicas. Como sus vecinos en Europa del
este, ellos han abierto la puerta hacia la libertad - 1la libertad
politica de democracia vy la econdmica en el sistema libre de
mercado - ellos se estan poniendo en el lugar de las  estructuras
bdsicas de una libre sociedad; aunque las repiblicas de la ex URSS
muestren serios problemas.

Para el Fondo Monetario Internacional (FMI> ha sido un
trabajo intensivo con Rusia y otras repiblicas, en cerrar
cooperaciones con las demds instituciones del Banco Mundial (BM) vy
con la recién creacidn del Banco europeo para la Reconstruccién vy
Desarrollo <(EBRD>, La Comunidad Europea CCEE> Yy otras
inst.ituciones multilaterales.

Paralelamente,se esta estendiendo a través de ello, su
asistencia técnica y conduciéndo en pleno dialogo ayuda a esas
repiblicas designando su estrategia de transformacidén econdmica.

La estrategia que el FMI estd ayudando a designar a dichas
repuiblicas;

El soporte financiero que ellas probablemente necesitan del
resto del mundo;

Y la viabilidad de llevar a cabo ese soporte, en un mundo con
un limitado suministro de economias y competencia de demandas para
ellos.

Las repiblicas estan también redescubriendeo su diversidad,
que requiere que los programas de reforma reflejen especial
circunstancias: necesitan una estrategia diversificada que
correspondan a sus propias circunstancias actuales.

Aunque se piensa que su transformacién econdmica abarcaria un
largo procesn ellas deberian de contemplar tres problemas desde

el principic la adopeion smmultdnea de la  estructura bdsica de
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las reformas vy la estabilidad de las. politidas macx‘oeconémicas. la
renovacidn'del sistema de proteccidn social, y el corregir —de los
problemas comunes inherentes de la extinta URSS.

REFORMA ESTRUCTURAL Y LA ESTABILIZACION ECONOMICA.
Bajo este primer plano se debe sugerir :

-~ La apresurada adopcidn de un legal e institucional formato para
llevar a cabo la economia de mercado, hacer cumplir la
competencia y atraer inversidn extranjera: esto incluye el derecho
comercial, el procedimiento ineficiente desecharlo, v la propiedad
privada -particularmente en los sectores como la agricultura,
donde un nuevo suministiro responsable pueda ser eficaz;

- La nueva introduccidn de la libertad de los precios determinado
por las fuerzas de mercado, para grandes producciones, esto
incluye la clave financiera de los precios, tipos de cambio vy
tipos de intereses.

- Posteriormente con la liberacidn de los precios, la
determinacién de mantener firmemente la disciplina macroecondmica,
incluyendo en particular una fuerte reduccidn del movimiento del
déficit en orden a prever el inevitable inicié que surge del
precio que genera un circule vicioso principalmente a la
hiperflacidn.

- Abrirse el comercio hacfa el mundo exterior, junto con la libre
convertibilidad para asegurar que los precios domésticos esten
acorde a los precios del mercado mundial.

~ Nuevos pasos para privatizar las empresas piblicas, donde sea
posible, v haciendo que las empresas piblicas operen de acuerdeo a
una base comercial, reduciendo sus accesos de subsidios,
privilegios de impuestos, nuevos créditos y todo elle para dar
paso a la descentralizacidn., la cual significa dar de lleno 1la
responsabilidad a gerentes. de tal manera que ellos ratifiquen sus
resultados en targetas de autoridad administrativa
correspondiente.
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Los traumdticos cambios en los sectores productivos estan
creciendo y abriendo desempleo: en lugares de alto desempleo que
ha prevalecido bajo la planificacién centralizada. Los cambios
estan creando una urgente necesidad de introducir eficientes
programas, vy otras medidas que ayuden a movilizar la labor, la
flexibilidad y la eficiencia de trabajo, mientras se muestre
considerable desempleo.

Un inmediato problema comin es el cambio de dinero en
circulacidn, para cada repiblica pertenecer dentro del area el
rublo [} establecer una independencia de circulacién.
Verdaderamente, cualquier repiblica gque escoja crear, desde el
principio el estereotipo macroecondmico, que de credibilidad a la
libre circulacidn y que las instituciones operen
independientemente dentro de la politica monetaria; sin embargo,
muchas de ellas desean en menor tiempo estar dentro del area del
rublo, porgue de las desventajas en terminos entre los tratados
interrepublicanos los mejores prospectos para la estabilidad
monetaria se encuentran al exterior que del area del rublo.

La formacidn de acuerdos en la CEI reconocié los riesgos de
incrementos divergentes entre politicas econdmicas y en particular
de su libertad, para perseguir polfticas de financiamiento
expansionarias con su zona de rublo.

En la prdctica el acuerdo de Minsk ha tenido pequefios
sucesos en armonizacidn con la politica nacional financiera y las
reformas estratégicas de los miembros de los Estados de la CEI.

Por lo tanto el nuevo sistema de seguridad europeo requiere
de acciones y medidas que ayuden a contrarrestar y, si es posible,

eliminar estos graves factores de estabilizacién y conflicto. De
antemano se descarta una politica de distanciamiento o de “corddn
sanitario”, pues no sélo es impracticable, sino que contradice v
anula lo «que se ntenta lograr . un complejo arquitecténico
europes. kp matervia de polftica exterior, seria de esperar el
desarrollo de  pautas de comportamiento compatible para la
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estabilidad vy la buen vecindad.

Por otra parte, para la Ex URSS la 'perspectiva de una
Comunidad Europea aumentada no deja mucho espacio en el campo
econdmico ni en el politico en el cual pudiera prevalecer el
interés soviético. Un nuevo panorama geopolitico en EBEuropa, como
la reunificacidén de Alemania y su possible ingreso a la OTAN asi
como algunos mini bloques de locales producen un impacto grande en
la opinidn piblica soviética que viene desde la época de la
guerra, y alimenta a la disidencia en cuanto al rearme v en favor
de la utilizacidén de la fuerza.

Tomando en consideracidn la situwacidn tan delicada del frente
nacional, los lideres soviéticos no pueden evitar enfatizar
asunt.os de seguridad estratégicos cuando discuten asuntos de
seguridad europea.

De hecho si todo el mundo estuviera de acuerde en tode no
seria necesaria ninguna estructura vy si difieren, el sistema
podria disolverse entre los Estados nacionales que compiten. Eso
seria parecido a retomar el mapa de Europa antes de la Primera
Guerra Mundial. Europa se desintegrarfa en favor de un hogar,
politico, econdmico y comin.

Cuando la Ex URSS sugiere un nuevo sistema de seguridad
para Europa, su objetivo principal es ser integrada en la
Comunidad Econdmica Europea. Un argumento importante de los
lideres soviéticos en este caso es la idea de crear una estructura
comin y de seguridad tal, que no dependa del sistema de los
bloques de poder.

Por otro lado, los Estados de Europa del Este ya a las
puertas de la Comunidad Europea podrian significar para Europa
Occident.al un peso que detuviera el proceso de unificacion europea
y que al adoplar estos Estados podria ser para europa occidental
un proceso doloreso vy largo, pues la capacidad de produciion
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disminuiria vy esto debilitaria la posicién de poder de la
comunidad. Un efecto andlogo podrfa ser producido al realizar la
comunidad esfuerzos para ayudar a la Ex URSS a crear una
infraestructura tecnoldgica avanzada basada en la economia de
mercado.

Por lo que la geopolitica actual, como resultado del nuevo
estado de las cosas en Europa, se ha vuelto una caracteristica
vital en la politica mundial global.

144



€0 N.C L U § 1.0 N.E 8

149



Hemos observado ya gue existe una notoria contradiccién entre
el modelo del socialismo marxista— leninista y que muchos autores
comunistas lo atribuven como la transicién al comunismo Y
principalmente hacia la culminacidn o extincién del Estado; vy por
otra parte, el socialisme real cuya histeria objetiva de la
experiencia soviética basada en el desarrollo del sistema de
administracién estatal absoluta de coercidn clasista y de poder
piblico creado por el predominio de la existente clase burocrdtica
que suprimié no sélo la democratizacidén de la sociedad, sino la
libertad en todas sus manifestaciones ; social, individual,
econdmico vy politico; v sobre todo que ha configurado
determinantemente ante la revolucidén tecnoldgica contempordnea.

Bajo dicha relacidén la poblacidn soviética ha dado muestras
de sus descontentos y por si fuera poco agravadoe por el proceso de
evolucién lenta y poco confiable de crecimiento por el fracaso de
politicas y métodos obsoletos e incapaces de incentivar el
desarrollo del pais.

Es decir, aunque durante el perfodo stalinista se tuvé un
fuerte impulso el proteccionismo vy crecimienﬂo econdémico~estatal,
basado en la practica de garantizar el desarrollo de las fuerzas
productivas, elevar la economia agropecuaria y crear una base
econémica para el Lrdénsito al socialismo; se caracterizé por la
extrema centralizacién de la produccién v la distribucidén de
art{culos, la prohibicién del comercio libre y el grave sistema de
contingentacidén de viveres, si por ello lo identificamos como la
Nueva Polftica Econdmica ¢ N.E.P. >, que aunque de determind por
un periodo breve y limitado se implanté bajo la experiencia de
elementos capitalistas necesarios para edificar desde entonces su
economia,

Es asi, desde entonces que la politica del sistema sovigtico
cont.inuamente ha dispuest.o de medidas de estabilidad
principalmente hacia el suministro de alimentos no sélo debido a
las ineficiencias econdmicas que se cubrieron con usos extensivos
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de sus recursos, sino de la prioridad emergida hacia las grandes
obras de infraestructura, las grandes industrias de bienes de
capital y de las fuertes inversiones en la industria militar.

El peligro de tal situacién es facilmente perceptible cuando
se observa que durante el postestalinismo se aplicaron ciertos
mecanismos de coordinacién rigidos y desfaborables, destinados a
coregir el factor cuantitativo tradicional para un mayor desempefio
cualitativo respecto a la fuerza de trabajo ( entendiéndose como
un reflejo la notable pérdida de dinamismo en todos los
sectores productivos ) vy lograr un avance en los problemas ahora
tan graves como el uso ineficiente de los recursos ( 1lo que se
ref'iere materias primas y energia ) y la produccién de mala
calidad ¢ ubicdndolo a la inadecuada tecnologia v equipo de
operacidn J.

Tras este circulo vicioso, como primer elemento a considerar
hacia la aceleracién del crecimiento se le atribuyé:al aumento
productivo a través de una mayor disciplina laboral, al
abastecimiento de productos de primera necesidad:; flexibilidad en
la planifiicacidn de acuerdo a experincias econdmicas limitadas que
logren una mayor descentralizacidén y apertura a la autogestidn.
Estrategfias socloecondmicas continuadas por la Perestroika e
iniciadas durante el periodo de Andropov; pese la destruccién de
la oposicidn organizada entre pugnas polfticas que han sido
capaces de poner en entre dicho dicha polftica econémica.

Por lo que se deduce efectivamente ; la Perestroika funcioné
como una alternativa de impulso hacia los sectores de desarrollo
nacional y que dié cabida a sustentar repercusiones de dasjuste
generalizado: acciones violentas en contra, y un movil de
disgregacién interrepiblicana y estatal ahora no controlada; sin
embargo queda abierto lo acontecido para comenzar a adaptarse
frente lo que hov es muestra de una nueva configuracién mundial.
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APENDICE I, PACTO FCONOMICO

Siendo el texto de los resultados de la declaracién del 8 de
diciembre de 1991 por los lideres de Rusia, Ucrania y Bielorrusia.

Preservacidén y desarrollo de la prdxima economfa existente
atadura entre nuestros Estados es vitalmente necesario para la
situacidn de estabilidad en la economfa nacional y las fundaciones
creadas para revivir la economia.

Las partes han convenido a lo siguiente ;

-Llevar a cabo la cordinacidn radical de reformas econdmicas
intentando hacer mds viable el mecanismo de mercado,
transformacidn de propiedad vy asegurando la libertad de empresas.

~Abstenerse de alguna accién econdmicamente perjudicial a
cada una de ellas;

-Desarrollar relaciones econdmicas y mutuo informe en lo
basico de la existencia de la circulacién nacional en las bases de
especial acuerdos, las cuales garanticen la preservacidn de los
intereses econdémicos de las partes:

—Asignar un interbanco convenido de acuerdo a la proteccidn
de la emisidn monetaria, proveniendo para el efectivo control bajo

suministro de dinero y formando un sistema de mutuas operaciones;

-Conducir coordinando la politica de reduccién a las
repuiblicas, sus movimientos de déficit;

-Conducir coordinadamente la politica de lLiberacidn de
precios y proteccidn social;

—Compromneterse conjuntamente a inLentar esfuerzos con tal de

148



lograr tnicamente un espacio econdmico;

~Coordinar las actividades de la economia externa,
costumbres, politicas y proporcionar el libre transito;

~ Regular por convenio especial la cuestién de 1la deuda de
las empresas de la antigua URSS;

~Coordinar en un perfodo de diez dias las cantidades vy
procedimientos para financiar los gastos de defensa para 1992 v
los consumos o gastos para acelerar los resultados de un desastre
de Chernobyl;

-Cuestionar el Soviet Supremo de las repiblicas, tomando en
cuenta la necesidad de coordinar los niveles de contribucién de

impuestos mientras se forman la politica de impuestos:

—Ayudar a la creacién conjunta stock de las compafifas.
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APENDICE II . ASCENSO

Regulacién del Comercio y Relaciones = Econdmicas entre  los
Estados de la Comunidad de Estados Independientes en - 1992, 14 . de
febrero de 1992 .

El encabezamiento de los Estados y gobiernos de la CEI, este
asunto se. refierc a las partes, con el préposito de crear
favorablemente condiciones para el desarrollo del comercio vy la
cooperacién econémica entre las empresas y organizaciones situadas
en el territorio de las partes, han convenido lo siguiente :

Articulo 1. Comerciar v realizar las relaciones econdmicas
entre los Estados para ser parte del esquema de la Comunidad en la
base de mutuo beneficio, v los Estados abstendran de acciones, las
cuales tal vez sean causas econémicas en perjuicio a cualquiera de
ellas.

Articulo 2. Para el prdéposito de mutuo establecimiento antre
las empresas, el crédito v otras operaciones financieras dentro
del sistema de la CEI, las partes usarin una moneda comin (el
rublo).

En el evento que algunos Estados de la CEI introduce su libre
circulacién monetaria nacional, el procedimiento para los
establecimientos por acuerdos separados.

Los establecimientos de las empresas y organizaciones de 1la
CEI serdn hechos dentro de los precios del libre mercado. Un alto
nivel de precios serda establecido por los mas importantes
productos por las partes y <Se suministrard . bajo convenios
intergubernamentales, .
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Las partes han convenido la regulacién de precios de los
productos de empresas monopolistas en base a un acuerdo especial.

Articulo 3. Serd limitante sobre las partes el proporcionar
sin impedir el transito en su territorio de buenos o mejores
servicios suministrado a otros Estados y coordinados por el alto

margen de tarifas para las mejores transportaciones.

Articulo 4. Las partes tomardn medidas para eliminar el doble
o miltiples impuestos inconvenientes derivados del comercio entre
las empresas de los Estados de la CEI.

Articulo 5. Las partes no usardn cuotas y licencias, asfi como
el adoptar otras restricciones que excluvan los casos para
me jorar lo definido en las listas estipuladas, bajo el interior de
gobiernos por convenios.

Hasta que lo dicho de las listas esten coordinando, cuotas vy
licencias que serfan usadas de acuerdo con el proceso establecido
en cada Estado.

Las partes instruiran a las empresas., responsables para la
realizacién de acuerdos para cada gobierno, bajo la observacién de
las cuotas par la exportacidn a los Estados de la CEI de acuerdo
con los volimenes estipulados por convenios en cada gobierno. Las
mencionadas cuotas serdn la base para el resultado de las
licencias de exportacidén lo que corresponde a los Estados de la
CEI.Notificaciones de asignacién de compra para los resultados de
suministros por cuerpos de regulacién para las partes dentro del
establecimieto de limites de cuotas las cuales serian consideradas
licencias de exportacidén para los productos exportados de sus
territorios.

Hasta que la regulacién nacional decrete, que las
exportaciones e importaciones es buena, las partes proporcionaran
el sin limite de trdnsito de cargas transportadas en las bases de
cuenta de destinacidén como resultado de los cuerpos autorizados de
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las partes.

Articulo 6. Las partes han convenido en la necesidad de
aprovar regulaciones de decretos o convenios, cualquier garantia
la realizard dentro de los acuerdos de cada gobierno para un  buen
suministros incluyendo significativamente dentro de un mes, tiempo
para el convenio econdmico entre las empresas de las partes para
los suministros de productos en 1992, bajo su estipulacidn.

Las partes deberdn dentro de una semana pasar la regulacidn
necesaria en decretos para asegurar en sefial en febrero de 1992
acuerdos econdmicos para los suministro mds eficaces en 1992 entre
las empresas, asociaciones y organizaciones situadas en sus
territorios, también como las realizaciones de sus acuerdos
mencionados para el volimen establecidos por los cuerpos
gubernamentales acorde con los convenios. Las partes aseguraran la
aceptacidn de ordenes para los suministros por todas las empresas,
asociaciones y limites de cuotas como responsabilidades en la
forma de recargos en el evento de desecho asignados en los
convenios y multa. La cantidad de recargos y multas estarian
coordinados dentro del tiempo de una semana.

Las partes demandaran desde las empresas, asoclaciones v
organizaciones la situacién en el territorio de las partes
mientras signifiquen sus convenios para los resultados de
productos incluidos dentro de los gobiernos de cada Estado, ellos
deberan realizar adicionalmente demandas unilaterales dentro de las
cumbres para resultados reciprocos. Sobre acuerdos sobre las
partes, acuerdos directos con las regiones de la partes que serdn
asignadas, cualquiera serfa inclufida en los volimenes de los
convenios de suministro para 1992.

Articulo 7. Las partes tomaran medidas para conservar vy
desarrollar la cooperativa y la inter-industria unidas para los
suministros de materiales crudos, materiales semi-procesados vy
componentes usados con la carente tecnologia, asi como para otros
productos, los cuales no estdn incluidos dentro de cada gobierno a
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un nivel no. menos del 70% del volimen de suministros en 1991.

Articulo 8.Las partes consideran esto inaceptable para las
empresas dentro del territorio de las partes, lugar adicional de
que jas unilaterales para el suministro reciproco de los acuerdos.

Con el intento del modelo del incumplimiento de los acuerdos
intergubernamentales, coordinacién de tiempo para suministros
mutuos, consideracidn cuestionada bajo la disputa relativa de sus
resultados, las partes crearan comisiones bilaterales que
consistan para la representatividad de las interesadas agencias
estatales.

Articulo 9. La partes proporcionardn informes de pagos mutuos
y establecimientos en comercio y operaciones no comerciales enlas
bases de la balanza de pagos, y buscar su equilibrio. Las partes
por eso reorganizardan el derecho de cada parte al imponer
restricciones en el establecimiento de pagos con las partes
asi como el registro de la demanda de los Estados, obligaciones a
cubrir el equilibrio de la balanza de pagos.

Articulo 10. Las Partes preveran la re—exportacidén de bienes
sujeto a cotizacidén vy licencias sin la autorizacidén del cuerpo del
Estado, en el territorio de cualquiera de ellos serd producido. En
el evento de re—exportacidén de tales bienes del Estado, en el
territorio tienen el derecho para introducir medidas
adicionales.acuerdos intergubernamentales en orden a restringir
exportaciones de bienes a los territorios de los Estados;
cualquier re-exportacién de bienes como demandas decompensacidn
para el dafio ocurrido en la cantidad del total de circulacidn
internacional mencionada.

Artficulo 11. Las partes han convenido que para el prdéposito
de creacidn de la base de la ley comin, regular las relaciones
entre las empresas de los diferentes Estados de la CEI; ellas
asignardn dentro del tiempo de un mes un acuerdo en comin de
suministros entre las organizaciones de los Estados de la CEI.
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Articulo 12. Las partes establecerdn una consulta del Consejo
de Aduanas consistiendo de las representatividades de las partes
con el intento preparando y llevando politicas de costumbre
comunes, coordinadas con la cooperacidn de servicios comunes, e
instructores correspondientes al cuerpo de t.raba jo f'uera
regulaciones de este consejo y sus miembros dentro de un mes.

Articulo 13. Las partes demostraran dentro del tiempo de un
mes los convenios en el procedimiento para los establecimientos de
disputas entre empresas y organizaciones de los Estados de la CEI;
en el proceso de cooperativas de comercio econdmico vy establecerd
el cuerpo necesario para la consideracidn de tal disputas.

Articulo 14. El convenio fué hecho en la cuidad de Minsk.el
14 de febrero de 1992 en una original a Rusia. La copia original
sera guardada en el archivo del gobierno de la Repiblica de
Bielorrusia, la cual se mostrard la verificacién a los Estados con
copia del convenio.

El convenio serd mostrado a los representantes de Azerbaijan,
Armenia, Bielorrusia, Kazakhstan, Moldovia, Rusia, Turkmenistan,
Uzbekistan vy Ucrania.
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