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INTRODUCCION

Varias ildeas han proliferado en la mente de la sustentante.
En el transcurso de mis actividades laborales dentro de la Adminis
tracién PGblica, asf como también en el aprendizaje del Derecho en
mi querida Escuela, en la cual sustentaré el {1timo peldano de mi-

carrera, para iniciar otra de responsabilidad profesional total.

Para que acceda a tan importante momento, como lo es mi - -
examen profesional, consideré adecuado exponer las ideas que tengo
sobre cuestiones jurfdicas muy importantes como lo son la propie -
dad y la expropiacion. éPor qué la propiedad? en primer lugar, y -
luego la expropiacién, que es el tema de este trabajo que pongo a-

consideraci6bn de este S{nodo.

Porque las ensefianzas del Derecho nos consignan que la pro -
pledad del individuo es un atributo inherente a la naturaleza - -
humana, como lo es también el derecho al nombre o al domicilio, y-
que de acuerdp 2] Derccho Romanc la propiedad es el uso, disfrutle-
y abuso de un bien y con ostos principios, cuanto se¢ {mpide a una-
persona gozar de sus bienes por una expropiacién, para beneficio y
satisfaccién de las necesidades colectivas, se nos presenta el - -

hecho de que la propiedad es el primer objetivo de la expropiacién



para que el Estado dé satisfaccifbn a una necesidad social por cau

sa de utilidad pablica.

Estas ideas aunadas a mi labor cotidiana de control y admi-
nistracién de bienes para uttlizarlos como vi{as generales de comu
nicacidn, me han permitido introducirme a un estudio mayor y pre-

sentar como tesis en mi examen final.

Los temas a tratar en adelante, ademés de su fundamentacién
Constitucional, el estudio de la Ley de Exproptacibn, su concepto
y sus requisitos, conjuntamente a 123 determinacitn de la propie -
dad y las causas y procedimiento que implican su expropiaclén y,-
finalmente =1 andlisis jurisprudencial de nuestro m&s Alto Tribu-
nal, me permiten llegar a upna conclusién y proponer, aungue sea -
un solo grano de arena, algo que permita dar fluidez y claridad -

a este procedimiento legal que nunca dejars de tener vigencia.



CAPITULO I

ANALISIS DE LA EXPROPIACION



A} FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Antes de iniclar nuestro trabajo respecto a la expropiacién,-
es necesario remjtirnos al fundamento constitucional de la misma,-
Es por eso que hacemos mencidn a nuestra Constitucién Polfitica, -
porque es primordialmente una norma, la de mayor jerarqufa, la - -
suprema, la norma por la cual se crean y delimitan todas Jas nor -

mas de origen juridico.

Como ya sabemos la Ley Suprema se divide en dos partes., la -
parte Dogmitica y la parte Orgénica. Nos referiremos a la parte -
Dogmatica 1a que en sus primeros 29 articulos consagra las Garan -
tias Individuales que protegen el mas alto rango juridico consti -

tucional, de los derechos del hombre y del ciudadano.

Las Garantfas Individuales se establecieron en la "Declara -
c¢i6én de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", en el aho de - -
1789, con motivo de la Revoluci6n Francesa, ya que son derechos -
naturales, universales, irrenuncialbes, inalienables e imprescrip-

tibles.

En México, la Constitucidn de Apatzingdn de 22 de octubre de-
1814, clasifica las Garantfas Individuales en Garantfas de Igual -

dad, de Seguridad, de Propiedad y de Libertad.

Las Garantias Individuales se encuentran clasificadas dentro-
de las llamadas normas bilaterales, en virtud de que si bien esta -

blecen derechos o facultades también imponen determinadas obliga -
ciones para ser disfrutadas y el cumplimiento de requisitos para -



ejercitarlas. Ahora bien, independientemente de que las mismas - -
sean normas bilaterales, las Garantfas Individuales se clasifican-
en Garantias de Igualdad, de Libertad, de Propiedad y de Seguridad
Juridica.

tas Garantfas de Propiedad se instituyen en el artfculo 27 de
la Constituci6n Federal, el articulo en comento consagra la pro -
piedad pirvada. El pérrafo primero del mismo artfculo, establece -
que: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del-
Territorio Nacional, corresponden originariamente a la Nacién, la-
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de - -

ellas a los particulares creando la propiedad privada™.

Es en las Garantfas de Propiedad donde vamos a aplicar e! con
cepto de expropiacion. Ahora bien en la legislacidén positiva mexi-
cana existe una ley, la cual regula a la expropiacién y la Ley en-
cita, tiene su base en lo gque dispone el pérrafo segundo del - - -
artfculo 27 de la Ley Federal que 2 la letra dice: “Las expropia -
ciones s6lo podrén efectuarse por causa de utilidad pGblica y - -

mediante indemnizacibn”.

El dispositivo constitucional que antecede, da sustento a la-
Ley de Exproplacién del 26 de noviembre de 1936, Dicha Lley de Ex -
propiacifn es de carécter federal en los casos que se tienda a -~ -
alcanzar un fin cuya realizaci6n competa a la Federacifn conforme-
a sus facultades constitucionales,2s! como cuando se trate de impo

ner limitaciones al dominio; en toda la Repiblica Mexicana.



B) ESTUDIO DE LA LEY DE EXPROPIACION.

El artfculo 133 de nuestra Carta Fundamental establece: - -
" gsta Constitucibn, las leyes del Congreso de la Uni6n que ema -
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y gque se celebren por el Presidente de la Rep(bli-

ca, con aprobacién del senado. serd ley Suprema de toda la Unién".

De la lectura del artfculo transcrito, se desprende que nin
guna ley puede contener aspecto alguno que contradiga a la Consti
tucién Federal y que las leyes que estén conforme a ella, toman -

su validez precisamente por dicha concordancia.

Cuando hablamos de las leyes federales, debemos entender -
aguellas que se derivan de algGn articulo de la Constitucién y -
emanan del Congreso de la Uni6n, éstas reglamentan al detalle la-
materia a que se refiere el Resolutivo de la propia Constitucién.
En cuanto al tema de nuestro estudio, el artfculo 27 de la Léy -
Suprema a la letra dice: " Las expropiaciones sélo podrdn hacerce

por causa de utilidad pablica y mediante indemnjzacién ",

La Ley de Expropiacién, como lo manifestamos con antelacién,
es [a que regula lo establecido en el artfculo 27 constituclonal,
gque nos da la pauta para llevar a cabo el procedimiento de la mis
ma;, considerando conveniente mencionar que dicha ley consta de -

21 artfculos que son los sjguientes:



ART. 10. Se consideran de utilidad pGblica:
.~ El establecimiento, explotacién o conservacién de un -

servicio pGblico.

11.- La apertura, ampliacitn o alineamjento de calles, la -
construccién de calzadas, caminos y tGneles para factlitar el -

trénsito urbano y suburbane;

111.- El embellecimiento, ampliaci6n y saneamjento de las -
poblaciones y puertos, la construccién de hospitales, escuelas, -
parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construccio
nes de oficinas para el gobierno Federal y cualquiera obra desti-
nada & prestar servicios de beneficic colectivo”.

1¥.- La conservacib6n de los lugares de belleza panorémica,-
de las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumen
tos arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se consideran-

comp caracterfsticas notables de nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de -
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las cjudades
o centros de poblacidn, de viveres o de otros artfculos de consu-
mo necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impe
dir la propagacibn de epidemias, epizootias, plagas. Inundacio -

nes u otras calamidades pablicas;

Vi.- Los medios empleados para la defensa nacional o para -

el mantenimiento de la paz pGblica;



VII.- La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamien-

to de los elementos naturales susceptibles de explotacibn;

VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada -
0 monopolizada con ventaja exclusiva de uana o varias personas y -
con perjuicio de la colectividad en general, o de una calse en -

particular;

IX.- La creacitn, fomentc o conservaci6n de una empresa pa-

ra beneficio de la colectivida;

X.- La creacidn o mejoramiento de centros de poblaciébn y de

sus fuentes propias de vida;

XI.- Las medidas necesarias para evitar la destruccibn de -
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de 1a colectividad

X11.- Los dem&s casos previstos por leyes especiales.

ART.20.- En los casos comprendidos en la enumeracién del --
artfculo lo., previa declaraci6n del Ejecutivo Federal, procederéd
la expropiaci6n, la ocupacién tempaoral, total o parcial, o la sim
ple limitacion de los derechos de dominio para los fines del Esta

do o en interés de la colectividad.

ART. 30.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Estado, Departamento administrativo o Gobierno de los Te -
rritorios correspondiente, tramitard el expediente de expropia --
cign, de ocupacibn temporal o de limitaci6n de dominio, y en su -

caso hard la declaratoria respectiva.
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ART. 40.- La declaratoria a que se refiere el articulo ante
rior se hard mediante acuerdo que se publicard en el "Dlario Ofl-
cial" de Ja Federaci6n y sers notificado personalmente a los inte
resados. En caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtird - -
efectos de notificaci6n personal una segunda publicacién del - -

acuerdo en el "Diario Oficial" de la Federaciodn.

ART. 50.- Los propietarios afectados podrén interponer, den
tro de los quince dfas hébiles siguientes a la notiflcacién del -
acuerdo, recurso administrativo de revocacién contra la declaratp

ria correspondiente.

ARY. 60.- El recurso administrativo de revocacién se inter-
pondrd ante la Secretarfa de Estado, Departamento Administrativo-
o Gobierno del Territorio que haya tramitado el expediente de ex-

propiacién, de ocupacibn temporal o de limitacibén de dominio.

ART. 70.- Cuando no se haya hecho valer el recurso adminis-
trativo de revocacién a que se refiere el articulo 50., o en su -
caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones
del recurrente, la autoridad administrativa que corresponda proce
derd desde luego a la ocupaciédn del blen o de cuya expropiacién u
ocupacibn temporal se trate, o impondrd la ejecuciédn inmediata de

las disposiciones Je limitacion de dominio que procedan,

ART. 80.- En los casos a que se refieren las fracciones V,-
VI y X del Articulo 1c. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha-

la declaratoria, podréd ordenar la ocupacién de los bienes objeto-



de la expropiacién o de la ocupacibn tempral o imponer la ejecu -
cibn tnmediata de las dlsposiciones de limitacién de dominio, sin
que la {nterposicidn del recurso administrativo de revocacién -
suspenda la ocupacidn del bien o bienes de que se trate o la eje-

cucibn de las disposiciones de limitacién de dominio.

ART. 90.- $i los bienes que han originado una declaratoria -
de expropiaci6én, de ocupacidn temporal o de iimitacién de dominio
no fueren destinados al fin que di6 causa a la declaratoria res -
pectiva, dentro del término de cinco adnos, el propletarto afecta-
do podrd reclamar la reversitn del bien de que se trate, o la -~ -
insubsistencia del acuerdo sobre la ocupacién temporal o limita -

cibébn de dominio.

ART. 10.- El precio que se fijard como indemnizacidén a la -
cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal -
de ella flgure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por &1 de un modo té&cito por haber pagado sus con-
tribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que -
haya tenido la propiedad particular por las ﬁejoras o deterioros
ocurridaos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor
fiscal, serd 1o Gnico que deberd queddr sujeto a julicio periclal-
y a su resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se tra
te de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisti-

cas.



ART. 11.- Cuando se controvierta el monto de la indemniza -
cién a que se refiere el articulo anterior, se harad la consigna --
cién al juez que corresponda, quien fijard a las partes el término
de tres dfas para que designen sus peritas, con apercibimiento de-
designarlos el juez en rebeldfa, si aquéllos no lo hacen. También-
se les prevendrd designen de comGn acuerdo un tercer perito para -
el caso de discardia y si no 1o nombraren, serd designado por el -

Juez.

ART. 12.- Contra el auto del juez que haga la designacibn de

peritos, no procederd ningfin recurso.

ART. 13.- En los casos de renuncia, muerte o incapacldad de-
alguno de los peritos designados, se har§ nueva designaci6n dentro

del término de tres dlas por quienes corresponda.

ART. 14.- Los honorarios de cada perito serén pagados por la

parte que deba nombrarlos y los del tercero por ambas.

ART, 15.- El juez fijar& un plazo que no escederd de sesenta

dfas para que los peritos rindan su dictamen.

ART. 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fija -
ci&n del valor de las mejuras o del demérito, el juez de plano fi-
jard el monts de la indemnizacidn, en caso de inconformidad, llama
ré al tercero, para que dentro del plazo que fije, que no excederé-
de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los dictémenes de

los peritos, el juez resalverd dentro del término de diez dfas lo-



que estime procedente.

ART. 17.- Contra la resolucién judicial que fije el monto de
la indemn{zaci6n, no cabrd ningln recurso y se procederd al otorga
miento de la escritura respectiva que serd firmada por el intere -

sado o, en su rebeldfa, por el juez.

ARY. 18.- S1 la ocupacién fuere temporal, el monto de la - -
indemnizaci6n quedard a juicio de peritos; y a resolucidén judicial,

en caso de limitaci6n de dominio.

ART. 16.- E] importe de la indemnizacidn serd cubierto por-

el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su-patrimonio,

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona dis-
tinta del Estado, esa persona cubrird el importe de la indemniza -
cién.

Estas disposiciones se aplicarén, en lo conducente, a los -

casos de ccupacibn temporal o de limitacién al derecho de dominio.

ART, 20.- La autoridad expropiante fijard la forma y los -
plazos en que la indemnizacién deber& pagarse, los que no abarca -

rén nunca un perfodo mayor de diez aflos.

ART. 21.- Esta ley es de carécter federal en los casos en -
que tienda a alcanzar un fin cuya realizacién competa a la Federa-
cién conforme a sus facultades constitucionales, as{ como cuando -
se trate de imponer limitaciones al dominio en toda la Replblica -

Mexicana.



C) CONCEPTQ DE EXPROPIACION.

Para continuar con nuestro estudio sobre qué se entiende -
por expropiacién, consideramos hacer algunas observaciones. El -
Estade al necesitar bienes de propiedad privada que no puede obte
nerlos por medios contractuales, lo hace a través de ciertos - -
actos llevados a cabo en forma unilateral, como son: la requisi -

ci6n, confiscacion, decomiso y la expropiacibn.

Es frecuente que el Gobierno Federal no cuente con la tota-
lidad de los bienes inmuebles necesarios, dentro de su patrimonio;
bienes que forman parte de la propiedad privada y gue no se puede
adquirir en forma voluntaria, a través de arreglos contractuales-

con los duefios.

La carencia de bienes muebles e inmuebles afecta, no sélo -
el cumplimiento de las atribuyclones del Estado, sina también la-
prestaci6n de los servicios pfiblicos para satisfacer necesidades

de 12 colectividad; ahora bien, a fin de evitar los perjuicios -

antes citados, ha sido plenamente reconoclda en nuestra legisla
cidn la instituciébn de la exproplacién, por causa de utilidad - -
pGblica, por medio de la cual el Estado puede unilateralmente - -

adquirir esos bienes.

El principio de expropiacidédn aparece afirmade en l2 Decla -

racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Como

excepcién a la inviolabilidad de 1a propiedad privada, ers nece -
sario la existencia de una necesfdad pGblica legalmente conside -



rada, la justa indemnizaci6n y el pago de la misma.

Desde la época en que el hombre convci6 la propiedad priva -
da y ésta era reconocida por el Estado, fue cuando esta institu -
clén juridica es conocida y aplicada; ya que al presentirsele al-
Estado determinadas necesidades que le eran imprescindibles satis-
facer, l6gico es suponer que el mismo Estado tenfa que valerse -
de resoluciones unilaterales para poder obtener bienes que perte -
nectendo a particulares eran necesarios para satisfacer a la colec
tividad. Es asf como nace la expropiacion por causa de utilidad -

pGblica.

La etimologia de la palabra exproplacién responde al con - -
cepto de transmisién de propiedad privada para convertirse en - -
propiedad pGblica, técnicamente hablando; para en esos casos que -
concreta la ley, puede continuar tenjendo la consideracién priva -

daaunque sea la administracién PGblica.

La palabra expropiacién procede del prefijo latino EX, que -
significa: a fuera, salir fuera, sacar hacia fuera y del sustan -

tivo PROPRIETAS, PROPRIETATIS, que equivale a propiedad.

Ambas palabras, al juntarlas significarfan salir de la pro -
piedad privada. Luego entonces expropiar equivale a salir de la -

propiedad privada. convirtiéndose en propiadad pablica.

En otras palabras y como lo sedala el maestro Gabino Fraga:-

" La expropiacién es un medio por el cual el Estado impone a un -
particular la cesién de su propiedad por existir una causa de -



utilidad pGblica y mediante indemnizaciétn que al particular se -

le otorga por la privacién de esa propiedad”. { 1)

En este enunciado, existe una compra-venta forzosa ya que -
el propletario se ve obligado a que su patrimonio sea reducido, -
asf como el Estado se obliga a cubrir el pago por la privacién de

su propiedad.

Existen tantas definiciones del concepto de expropiacibn, -
como autores que tratan este tema. Asf el ilustre doctor Andrés -
Serra Rojas, al hablar de expropiacifn indica: "Es un procedimien
to administrativo de Derecho pGblico, en virtud del rual el Esta-
do, en ejercicio de su soberania, procede legalmente en forma - -
concreta, en contra de un propietario o poseedor, para la adquisi
cién forzosa o traspaso de un bien por causa de utilidad pGblica-

y mediante una justa indemnizacion". ( 2 )

Al fgual que la definicidn que antecede, el poder de quitar
la propiedad privada cuando el interés plGblico lo exige, es un -

derecho de superioridad del Estado.

( 1) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, México, 12a. ed., -
Edit, PorrGa, 1987, plg. 414,

( 2 ) SERRA, Rojas Andrés. Derecho Administrativo, México, 9a.ed.
Edit. Porr@a, 1987, pég. 324.



Por su parte Enrique Pérez de Lebn, afirma: “La expropia -
cién es un acto unilateral del Estado, por virtud del cual en - -
ejerciclo de su soberanfa, sustrae de la propiedad privada deter-
minados bienes o impone a éstos ciertas modalidades por causa de

utilidad pGblica y mediante una justa indemnizacien". ( 3 )

La expropiacibén aunque sea un acto unilateral por parte del
Estado, tiene la apariencia de una venta forzosa, por tal causa -
dicho acto no es gratuito, sino oneroso. El Estado al expropiar -
un bien tiene que otorgar en favor del afectado una contrapres -

tacién.

El maestro Manuel Acosta Romero, nos dice: "La expropiacién
por causa de utilidad pGblica, es un acto jurfdico de Derecho -~ -
pGblico, por medio del cual el Estado impone al particular la --
transferencia de propiedad de determinados bienes, cuando los mis
mos son necesarios para la realizacion de la actividad del Estado
y exjste una causa de utilidad pGblica que asf{ lo requiera, siem-
pre que se cubra al particular una indemnizaci6n, por causa de =

esa transferencia". { 4 )

Los juristas que anteceden al hacer su declaracién del tema
que nos ocupa, coinciden en que al particular o sea al propieta -
rio del inmueble expropiado, se le priva del mismo para que se -
ileve a cabo la causa de utilidad pGblica en beneficio de la co -

lectividad.

{ 3 ) PEREZ, de Ledn Enrique, Notas de Derecho Constitucional y -
Administrativo, México, 2a. ed., 1973, pag. 165

( 4 ) ACOSTA, Romero Manuel. Teorfa General de Derecho Administra
tivo, México, 5a. ed., Edit. PorreGa, 1983, pag. 591.



‘La expropiacion etimoldgicamente hablando, es el acto por el
cual se priva a una persona de su propiedad, y supone por lo mismo
un acto de autoridad con poder suficiente para hacer esa privacion,
y ademés la falta del consentimiento de! duenho que la sufre, como-
acto de autoridad que lesiona un derecho privado tan respetable -

que es el de 1a propiedad.

Nuestra Carta Magna en su articulo 27, p&rrafc segundo nos -
indica: "...Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causs de -
uttiidad pOblica y mediante indemnizaci6n...”. Por esoc hay que - -
tener siempre presente el doble carécter de esa disposicitn; que -
atribuye una facultad al Estado, la que estd restringida por esas-
dos condiciones cuyo cumplimiante as yndispensahle para goe la - -

expropiaciédn proceda.

E]l Estado en su acci6n de expropiar, ha ocasionado que, por-
expropiacién en su sentido actual, se entienda restrictivamente el
acto por el cual el mismo, por medio de sus Dependencias de! Ejecu
tivo., autorizadas al efecto por ley, se priva a un particular de -
su propiedad, por una causa de utilidad pGblica y siempre a cambio
de la indemnizacién respectiva, y el mismo puede hacerla o no - -

efectiva.

La exgropiacifn se gntiende como uaa romnosicidn de factares
y ng un canflicto entre derechns cshblicos y privados;: es una armo-
nizaci6n de ambos, de manera que las necesidades pGblicas puedan -

quedar satisfechas sin lesionar otra necesidad pablica.
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Nosotros manifestamos respecto a la expropiacién: "Que es -
desposeer de una cosa, ¢ sea de un inmueble a su propletario, - -
siempre que al mismop se le cubra la indemnizacibn respectiva, la-
expropiacion la lleva a cabo legalmente el Estado a través de la-
Dependencia Gubernamental que haya declarado la causa de utilidad

pGblica que se pretenda efectuar",

A mayor abundamiento, la expropiacion no es una institucién
de Derecho privado semejante a la compra-venta, sino de Derecho -
pGblico, dado lo imperativo y el interés pablico, que es la causa

por la cual se lleva a cabo la expropiacibn.

Ahora bien, la multicitada expropiacién la entendemos como-
la privaci6n coactiva de la propiedad, derechos o intereses patri
moniales legftimos, la que es decretada por el Ejecutiveo Federal,
esto es, a favor del Gobierno Federal, por ra:én de interés pGblj

¢o y mediante la correspondiente indemnizacion.

En virtud de la copiosa bibliograffa jurfdica que existe en
torno a la instituci6én de la expropiacién por causa de utilidad -
pablica, sostenemos que la misma, es un acto de la Administraci6n
del Estado, o de quienes legitimamente le represente, de obligar-
ai duefio de una o varias propiedades a afectarlas por exigirlo -

a causa de utilidad publica.



ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION.

Encontramos diversos antecedentes de esta figura juridica -
en el devenir histérico. En Roma la expropiacidn fue conocida y -
practicada para los grandes monumentos, la construccifn de caminos
que atravezaban el Imperio, [os acueductos, las fortalezas, etcéte
ra, 10s que tenfa que hacerse necesariamente y en la mayorfa de -

los casos, sobre propiedades de ciudadanos romancs.

Es el Derecho romang, fuertemente impregnado de invidualismo,
el que ha proclamado las tres virtudes clasicas del derecho del -

dominio de los bienes corporales: absoluto, perpetuo y exclusiva.

En el Cédigo de Teodosiano., s¢ establecit la enajenacidn de-
las fincas de la iglesia, cuando el interés pGblico lo reclamara,-
si bien el pago de lo expropiado no se hallaba sujeto a regla - =
alguna, sino quedaba relegado al arbitrio discrecional del Empe -

rador.

En el Derecho espafol antigio, existian regias de legisla -~
cién hispénica. El Emperador que simholizaba entonces el orden pG-
blico y la soberanf{a del reino. gozaba asi de un auténtlco derecho
de expropiacién, si bien sujeto a un trueque 0 3 una indemnizacibn

monetaria.

La Novisima Recopilaci6n contiene, asimismo, preceptos rela-
tivos a nuestro tema y se mencionan disposiciones decretadas nor -

Carlos 1, Carlos IV, Felipe V y Fernando V1, que regulaban casos -
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de expropiacién.

Recordemos que carlos IV, fue el primer monarca espafiol que-
ordend la apreciaci6n pericial, siendo éste el més inmediato ante-
cedente de la Ley Orgénica de Expropiaci6n Forzosa, dictada el 17-

de julio de 1836, durante la Regencia de Marfa Cristina.

En 1a Edad Media, encontramos al sefior Feudal que era el -~ -
propletario que hacia cambiar el régimen juridico a su antojo, - -
representaba no obstante s la propiedad privada, salvo motivos de-
imperiosa necesidad. Esto confirma de una forma clara y precisa en
lo que se refiere a los biencs de la iglesia, la que no permitfa -
ser despojada de sus propiedades, s6lo mediante el page previo y -

siempre que se tratara de alguna utilidad pGblica.

A medida que el tiempo transcurr{a, la instituci6n de la - -
expropiacién fue tomando mas fuerza y estableciendo nuevos requisj
tos; asf en e] Siglo X¥!, sélo se legitimaba con la preexistencia-
de una necesidad pGblica y con la indemnizacifén correspondiente -

del valor del bien expropiado.



LA EXPROPIACION EN EL DERECHO FRANCES.

En el siqlo XVIJ, con la apartcitn y desarrollo del Estado-
liberal, se confirma el derecho inviolable de la propiedad, La -
Declaraci6ébn de los Derechos Naturales que nos aporta la Escuela -
Naturalista Francesa, establece: "Que los hombres nacen y permane
cen tibres e iguales en derechos, y en su articulo 17 sefiala: - -
"Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella a no ser, cuando la necesidad pahiica legal -
mente comprobada lo exige de un modo evidente hajo la cendicién -

de una justa y previa 1ndempizacion’.

En el afio de 1792, se declara que l&s personas y las propie
dades estén bajo la salvaguardia de la Naci6bn., En esta época eran

necesarias tres condicicnes para aceptar la expropiacién.

t.- Que hubiera ura necesidad pGblica legalmente considerada.
2.- Una justa indemnizacifn, y

3.~ El previo pago de la misma.

La Declaracién de los Derechos del Hombre, que conmovié las
nactones de est2 £;0ca en donde s& consideraba el respels casi -
sagrado a la prapredad, cancignade en el artfcule {7 de esta -
Declaraciébn, seflaia el caso dnico en el que el particular podfa -
ser privado de su propiedad, en vista de que asf lo exigiera la -
necesicad pablica y siempre previa indemnizacién. Consideréndose~

que éste ha sido el primer preceptn gue ha protegido 72 una mane-



24

ra expresa la propiedad privada contra el poder pGblico.

En la Ley de 1841, el Derecho francés, establece definitiva
mente las reglas de la expropiaci6ébn, gquedando ast la Ley francesa:
"lLa expropiacidn por causa de utilidad plblica se aplica solamente
a la propiedad inmueble, existan o no edificios, pertenezcan a par
ticulares o al dominio privado de personas administrativas y estén

o no afectadas de inalienabilidad”.

La sentencia de expropiacidn hace desaparecer el derecha de-
propiedad del expropiado, sustituyendo el derecho a la indemniza -
cién. Conforme a la ley de este pafs, las reglas para determinar -

la indemnizacién corresponden al Derecho administrativo.

En e} Cédigo Francés de 1848, en su artfculo 545, al hablar-
de la expropiaci6én nos amplfa el concepto a los casos de utilidad-
pGblica, en este Cédigo surge el problema entre la necesidad y la-

utilidad pGblica.

tas leyes posterlores hacen parciales modificaciones a la -
Ley de 1848, hasta llegar a la Ley de 1935, en donde la expropia -
cién debe hacerse solamente por causa de utilidad poblica, median-
te la declaraci6n hecha por ley, decreto o decision admimistrativa
segan los casos. siendo operada por el Presidente del Iribunal, -~
este instrumento legislativo tiene la finalidad esencial de reac -
cionar tanto contra la lentitud del procedimiento como contra las-

indemnizaciones excesivas concedidas a la parte expropiada.
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En las altimas leyes francesas sobre expropiacién se advier
te la preocupacién de los legisladores, al substituir el co..epto
de necesidad publica por el de utilidad poblica. <on esto se ve -
que los cbdigos del sigle %X, pretenden qua la propiedad o el - -
dominio privado, debe seguir asistido de 1a trilogia de cardcter-

absoluto, perpétusc y exclusivo, legado del Derecho romano.

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACTON.

La mayorfa de los tratadistas coinciden en que los principa~-
les elementos de la expropiacién son los que a continuacidn se -

mencionan:

.- Calificacitn legislativa de las causas de utilidsd - -
piblica.
2.- ta intervencién de la autoridad administrativa para -

Ilevar adelante el procedimiento expropiaterio; esta-
accién en sy primera fase es unilateral y sin fa - --

audiencia del expropiado.

3,- La segunda fase del procedimiento se inicia con e! De~
creto expropiatorio, gue debe fundarse en una causa 3¢
utilisz? panlica. El Decreto qus se infdica deberd notj
ficarse al exprogpiads. ya gque el derotho de propredad-
se subordina al régimen Jde legalidad,

4.~ Mediante requisitos legales., ertre los cuales el mbs -

tmportante es la indemnizacibn y 3 la falta de este --
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elemente, convierte a la expropiacti6n en otra figura jurfdica que

es !a confiscacién.

El maestro Andrés Serra Rojas, al hzblar de los elementos -
de la expropiacién nos manifiesta: “... Que la Administracitn - -
Piblica podria adguirir por medios juridicos normales, bienes -
como una ccmpra-vents, en que el propietario y el Estado discuten
libremente sus condiciones; pero lo que eriste es la idea de la -

venta fsorzosa..." (5 )

Para ectas cases, el Derecho administrative entrega al Ests

dc¢ un medio eficaz, directo y urilateral, que es la sxpropiacidn-

por c3usa de utilidad pdnlica.Ahcra bien Zozze la intigiedad sa -
ha reconocido este derecho de expropiar como un acto de soberanfa

por parte del Estado.

A mayor abunciamiento, el jurista Serra Rojas divide a3 los -
elementos del tema de nuestro estudio en elementos de fondo y - -

elementos nrocesales, Ias que se mencionan a co~tincaclbn:

ELEMENTOS DE FONDO

1.~ Se trata pary el Estado de un modo administrativo de -
adquisicidn Je je propiedad.

Z.- L& @octrina -rancesa se refiere a inmuebles, y la le -

gislacian icana habl: tianto de inmueblas ¢omo de -

muebles.

{ 5 ) 0b. cit. pig. 18.



27

3.- Es un acto unilateral de soberania que no requiere del
consentimiento del propietario, la declaracién de - -
expropiacién no se realiza en su primera fase, con la-

concurrencia del propietario.

4.- Lla expropiacién debe realizar fines o causas de utili-
dad pablica, ningln interés privado puede justificar -

1a desposesién de un bien;

4.- La expropiacibn se efectOa mediante indemnizacidn.

ELEMENTOS PROCESALES.

La expropiacifn implica un procedimiento administrativo que
seftala en pormenor en la ley, el cual debe cumplirse para que pue-
da operar legalmente la transferencia del dominio del bien expro--
piado. Durante este procedimiento preparatorio es cuando debe - -
determinarse con precisién la existencia de una causa de utilidad-

piblica.

Al respecto consideramos que la exproptacion es la mis gra-
ve afectacién del derecho de propiedad, ya que implica la priva -
cién de ese derecho de uno o mis bienes, Es por eso que para que -
proceda la figura de expropiaciédn se debe contar con los elementos

que anteceden.

Como principio general, se debe indicar gue el bien gue se-
expropia debe ser de propiedad privada, porque el bien o bienes -

del dominio pGblico, no es posible expropiarlos. En cuanto a los -
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bienes de propiedad privada. se le debe aunar otro elemento de -
suma importancia, y éste es la causa Je utilidad publica, que debe
ser declarada por el Ejecutivo Federal, respecto 2 la obra o acti-

vidad determinada para la que se wutilizard el bien expropiado.

La prevalencia del interé&s piahlico justifica la expropla -
cidn, permitiéndola existir unicamente cuendo el interés plblico-
tenga importancia y cuyo cumplimiento se requiere para que se -
efectGe la expropiacibn, ror lo que este elemento es primordial -

para la multicidada figura de expropracién.

ta indemnizacifn es otro de los elementos importantes que-
se contempla en la expropiacibn, ya que va a reparar el dafio cau-
sado al particular expropiads, siendo la Gnica posibilidad del --
expropiado ante la pérdida del bhien, como algo irremediable y su-
monto se hace conforme al cardcter juridico en que prevalece que-
se debe cubrir la indemnizacién conforme al valor catastral, esto

es, el pago del bien expropiaie es en dinero en efectivo.

Otro elemento que consideramos en esta figura juridica de -
la exproplacién, es la entidad expropiante o sujeto activo. Esta-
es la parte que inicia y ejecuta la declaratoria de la expropia -
ci6n y es el Fetadn, nuien a tvavée Aol Podor Ciezuetivs represcn-
ta a dicho sujeto activo en las expropiaciones. Agqui debemos ana-
lizar quiénes son las autoridades competentes para intervenir en-

el procedimiento expropiatorio.
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De acuerdo con lo preceptuade en el artfculo 27 de nuestra -
Carta Magna, fraccidn VI, nos indica cudles son las autoridades -
de la federacitn y de los estados en sus respectivas Jurisdiccio -
nes, determinardn los casos en que sea de utilidad pablica la ocu-
pacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la ~

Autoridad Administrativa hard la declaraci6n correspondiente".

El sujeto pasivo o particular expropiado tambtén existe, - -
esto es, puede serlo tode persona fisica ¢ moral, propietaria del-
bien 0 bienes sujetos a expropiacién. £n nuestra legislacibn no se
contempla ta garantfa de previa sgudiencia en materta de expropla -
cibn, la que se consagra en el articulo 14 Cunstitucional, porque-
este requisito no se comprende en ic gue ordena el 27 de dicha - -
Constituci6n, dejando as{ al suiszto oasivo en estade de indefensa-

ante la accisn del sujeto active.

Cabe mencignar gue el Gltimo elemento que tenemos en al acto

expropiatorio es el objeto expropiado, pero encontramos gque existe

un problesa, ya que hay tratadistas que dicep que nada mis pueden-

ser sujetos e expronlacidn los bienes inmuebles y ctros afirman -
que 103 bienes muebles s0n las que se pueden ex;ropiar. Consydera-
mos que l2 exproplscidn puede oper:r tanto en hienes mustles como-

en inmyebles, hasindan 2n 1o aue 1ndira el articala Ao o fran L

tanleren fag -

cign IV, 42 1z Ley da Expropiacién. an donde <e

causas de utilidad poblica y por ende la cavusa de expropianidn, el

resclutlivc gque antecede sostiene: La conservancion de jos jugares

de belleza panorémica, de las antigtedades y objetos de arte, de -
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ios edificios y monumentos arqueol6gicos o histéricos y de las - -
cosas que se constderan como caracteri{sticas de nuestra cultura -

nacional".

En la fraccidn que se transcribe de la Ley de la materia,- -
nes aclara que son objeto de expropiacitén tanto muebles como inmug
bles. Ahora bien, al expropiar los bienes no es indispensable - -
hacerlo en su totalidad., ya que la expropiacién puede ser parcial-
tratandose de bienes inmuebles, peroc en casso de que no se exprople
la totalidad del inmueble, el propletario afectado, estd en su - -
dereche da sclicitsr se ofectie la expropiaciln total de su propig

dad.

Comprendamos la expropiacién parcial; cuando se construye -
una via general de comunicacién terrestre, o sea una carretera, y-
la expropiacibn es parcial, el afectado puede requerir se le exprg
pie la superficie gue no se afectd, puesto que no es conveniente -

vivir cerca de la via general de comunicacién.



D) REQUISITOS PARA PODER EXPROPIAR.

El artfcule 27, segundo pdrrafo de la Ley Fundamental, esta-
blece que las expropiaciones 610 podrin hacerse por causa de uti-

lidad pthlica y mediante indemnizacibn,

Al referirnos a las expropiacicnes debemos mencionar los - -
requisitos para llevar acabo las mismas, esto es, cuandd el Estado
Ra reailzado 108 estudioy pertinhentes pars e wolaar Lild ohra Gug -
es considerada de utilidad pGblica para la satisfaccion de Ja - -

colectividad, para que las exproplaciores sec realicen se reguiere:

a). Una necesidad piblica que debe ser satisfecha v la mis

ma es seflalada por la Ley de Expropiacion

b). Un objeto que se h: considerado capaz de satisfacer -

esa necesidad.

c). El objeto de que se trata, sea susceptible de expropia

cibn.

d}. Precisar el desting gua te le 4ar§ al ohjeto para la -

satisfaccién de la colectividad.



CAPITULO 11

DE LOS BIENES



A) CONCEPTO DE PROPIEDAD.

El Derecho romano considert la propiedad como un derechg - -
absoluto, exclusivo y perpetuo, sus tres elementos clésicos se --

designahan como "jus utondi™, “ing fruendy’ y "ius abutend{"..

Los romanos cencibiersn a 13 sronieded como la maners mds -
completa de gozar de los beneficios de ung cosa; esos beneficios -
comprendfan el Jjus utendi o usus., es decir, la facultad dge servir-
se de la cosa conforme a la naturaleza: 21 jus fruendi o fructus,-

wove da o la misma y el -

que otorgaba el derechs de gfertibir ¢l 7

jus abutendi o abusus. que zonferia incluse el poder de destruirla

Ulpiano definfa al derecho de propiedad de la forma que s -
fndica: JUS UTENDI FRUENDI - ET - ABUTENDI - RE - SUA - QUATENUS -
JURIS - RATIO - POTITUR, Es decir, la facultad legitima de usar -
una cosa, obtener sus servicivus, percibir sus frutos y disponer de

ella por donactédn, cambio, etcétera.

La palabra ABUTEHKDI, ha sido considerada por unos, como la -
mis amplia disposicién dentro de los limites licitos, ya gue el -

abuse nunca puede estar de 2ctardn cnn Al ferecho.

En la Declaracién de los Derechos del iHombre y del Ciudadano
de 1789, se reconoce que la propiedad as un derecho natural que el
hombre trae al nacer, derecho que sélo se puede reccnocer pero no-

crear, y que la sociedad dehe amparar y recongcer 103 derathss -
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naturales del hombre, ya que los mismos son la libertad y la pro -
pledad, afirmando la Declaracitn aludida que el derecho de propie-

dad es absoluto e inviolable.

El Derecho francés tomo la definici6én del Derecho romano con
algunas modificaciones al decir que: "La propiedad es el derecho -
de gozar y disponer de las cosas del modo absoluto, en todo lo que

no esté prohibido por las leyes o por los reglamentos”.

Como es sabido todo evoluciona al correr del tiempo, y el -
derecho de propiedad, igualmente ha evolucionado. En la actualidad,
la palabra propiedsad tiene por cobjeto designar el derecho que so -
bre el objeto ejerce el propietario, o sea la facultad de gozar y-

disponer de determinado bien, ya sea mueble o inmueble.

Ahora blen, el derecho de propiedad lo entendemos como la -
facultad que se tiene de disponer para si de las cosas, pero no de
todas sino de aquéllas que se adquleren ya sea para usarlas, usu -
fructuarlas o inclusive transferirlas. Y s6lo se pueden obtener -

las cosas gque estdn er el comercio.

El derecho &l usufructo de las cosas es con las limitaciones
que le son impuestas en beneficio del bian comGn de la sociedad, -
llémese esta familia, conglomeradn, Estado, etcétera. Este derecho
recae sohre las cosas materiales asf como a ciertos derechos, o -
sea los derechos literarios,derechos artisticos, derechos indus- -

triales, etcétera.



35

En nuestro CHdigo Civil vigente el articulo B30 prevé: " El-
propletario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las -

limitaciones y modalidades que fijen las leyes”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el derecho
de propiedad gue se tiene sobre una cosz no es abscluto y que el -
derecho que se comenta tiene sus limitaciones, 13s gque en si persi
guen la finalidad de obtener »n peneficio colectivo, 0 sea la mis-
ma ley sefiala que la propiedad se encuentra limitada y con modalida
des que hacen presumir una falta de propiedad absoluta y que si la
sociedad o el Fstado requiere de esa propiedad se puede disponer -

de ella paca beneficio de la colectividad.

Es por eso que el articulo 831 del Cédigo Civil hace una -~
limitaci6én del derecho de propiedad a que sea sujeto a disponer de
&1 por causa de utilidad pablica., Sobre este aspecto de la utili -
dad publica, se considera prudente sefalar que el Ordenamiento - -
Legal citado no indica qué se entiende por utilidad pablica, y - -
tenemos que recurrir a otras disposiciones que se encuentran plas-
madas en la Ley de Exproplacién, la que aln cuando no da un concep
to de utilidad pdblica, seffala en forma casufstica los casos en -

que €sta se preseitd.

Sin embargo en la opini6n de la sustentante, se puede soste-
ner que la utilidad pablica, se presenta cuando el Estado requiere
dar satisfaccibn de una funcitn de interés social, o sea. con ella
el £stado justifica la disposicién de un bien mueble 0 i1nmuebie, -

lesionando con ello el derecho de propiedad gue se tiene sobre el-
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para satisfacer una necesidad de la colectividad, presenténdose -
dicha disposici6n en los casos de expropiacifn de terrenos para la
construccién de una carretera, una presa, un puente, o un bien que
tenga cardcter de trascendencia cultural, en el caso de una obra -

literaria o una pintura.

Casi todas las legistaciones, siguiendo al Derecho Romang -
han tratado al derecho de propiedad desde el punto de vista exclu-
sivamente jurfdico. desentendiéndnse de su aspecto moral y de las-
restricciones que al mismo han impuesto la naturaleza; establecien
do un amplio reconscimiento al derecho real y exclusivo que tiene-

el propietaric sobre una o

Por esto se ha propuesto como definicibn del derecho de pro-
piedad una que puede llenar los requisitos que el bien comlin impo-
ne: "El derecho de propiedad es la facultad de gozar y disponer de
las cosas de tal manera que no se haga de éllas un uso contrario a
las leyes del Estado, a los mandatos de la naturaleza y a las nor-

mas de justicia“.

Con la definicién anterior, se le quita al concepto todo - -
elemento de injusti:ia, poniéndolo de acuerdo con la moral y con -

1ge fines naturalec nara lns ruales fue creada la propiedad.

A mayor abundamiento el juristaz Rafael Rojina Villegas decla
ra: "La propiedad es el poder juridico que una persona ejerce en -

forms directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla total -
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mente en sentido juridico". { 6 )

En otros términos, la propiedad es el derecho gque se tiene -
para obtener toda la satisfaccién que ia misma pueda praporcionar,
pero este derecho que se puede considerar como absoluto, no lo es,
dado que estd limitado por el interés poblico y por otros derechos
privados tales como el arrendamiento, hipoteca, comodato, servidum

bres, etcétera.

Implicita a la propledad suele encentrarse otra figura juri-
dica, lta posesién, entendiéndose ésta como el eiercicio sobre la -
cosa de un poder de hecho, para gozar de la misma; la propiedad es
mas amplia, ya que entrafia el derecho de gozar y disponer de ella,
segGn 13 voluntad de su duedo, de acuerdo con las limitaciones y -

modalidades que fije la ley.

Ahora bien. ¢ existe relacién entre propiedad y posesién ?

a). El propietario es muchas veces poseedor, y algunas - -
otras no lo es, pero tiene la faculted de reclamar la posesitn, -
mediante 1a REIVINDICATIO ¢ }a ACTIO PUBLICIANA, puesto que la pro
piedad implica el IUS POSSIDENDI.

5). Por otra parte, muchss poseedoras ns son lss propleta -
rios, no tienen més que el JUS POSSESIONIS, es dectr, gozan dnica-
mente de los privilegios juridicos que les ostorga el necho de - -

poseer la cosa.

( 6 ) ROJINA Villegas Rafael. Derecno Civil Mexican¢, tomo IlI. -
Bienes Derechos Reales y Posesion, 4a, ed., Edit. Porrfa, -
Méxfco, 1976.
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E£n otras palabras, la propiedad es un derecho y la posesib6bn-
no es mis que un hecho, la propiedad puede conservarse, aunque se-
plerda la posesién; y la posesibén puede conservarse asimismo, aun-
que no exista la propiedad, por ejemplo: la persona que es victima
del robo de su autombvil; el autor del robo tiene la posesion de -

la cosa, pero no tiene la propiedad de la misma.

Debemos recordar que ta propiedad se divide en perfecta e -
imperfecta. El vinculo que existe entre el propietario y la cosa -
que le pertenece, es efectivamente susceptible de divisién. Cuando
no esta dividido, cuando ningln derecho extrafio viene a limitar -
el ejercicio del derecho de propiedad, decimss gque l2 propiedad es
perfecta., Ahora blen, si el vinculo estd dividide, cuando el dere-
cho de propiedad estd limitado por un derecho que pertenece a otro
propietario, se dice que la propiedad es imperfecta; estas divisig
nes, estos desmembramientos del derecho de propiedad les llamanos-

servidumbres.

Las formas de transmisi6on de la propiedad son las que enun -
ciamos a continuaci6bn: a titulo universal o particular; oneroso o-
gratuito, por prescripcibn, por sucesibén o por entrega, en virtud-
de las obligaciones o contratos entre vivos y también se adquiere-

1a propiedad por disposicién testamentaria.



B) LA PROPIEDAD DE LA NACION,

La génesis de México, como la de la mayorfa de las naciones,
se inicla con la de su patrimonic inmueble, en vista de que no pue
de hablarse de ningln derecho de propledad, si no se cuenta con lo
fundamental que es la propiedad terrestre superficial, porque todos

los demds nacen de ella.

No es posible pensar en la explotacién del subsuelo, en el -
dominio del espacio, en la jurisdiccidn del mar territorial y su -
suelo, si no es a través de la posesi6ébn y dominio del patrimonjo -

inmueble nacional.

ta teorfa juri{dica de la propiedad inmueble tiene su base en
el artfculo 27 de la Constitucién General de la Reptblica, 2l - -
declarar que la propledad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro del territorio nacional corresponde originariamente a la Na --
cifn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi -
nioc de ella a los particulares, constituyendo la propiedad priva -

da.

En el invocado artfcule 27 (onstitucional se determina la -
propiedad de la Nacién respecto al mar territorial, el espacio y -
la superficie terrestre, independientemente de que se deciara el -
dominio directo sobre la riqueza del subsuelo gue corresponde - -

exclusivamente al Estado.

Al constituirse en el Congreso Constituyente de 1917 este -
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principlo fundamental, se pretendi6 dar a la Nacidn Mexicana un -
derecho sobre su territorio, tomando en consideraci6n el hecho de
la independencia de la Colonia y como base, la propiedad del monar

ca espafol.

Empero, no es posible, basarnos a la Bula Papal que no conta
ba ccn el animus dominai, sino Gnicamente con su autoridad moral -
sobre los hombres, motivo por el cual nos inclinamos por el propio
espiritu del articule 27 para definir 1o que realmente quiso decir,
sefialando que la propiedad de las tierras y aguas corresponde ori-

ginarlamente a la Nacitn. lo cual se refiere 2 :5t0 era desde-

que sus primeros ccupantes se establecieron en forma definitiva -~
sobre las tierras con el deseo de aprovechar sus recursos y poste-

riormente apropiarse de 13 misma.

Como quiera que se considere o no la Bula Alejandrina como -
fuente de propiedad pablica y a pesar de gue el Gobierno espafiol -
ejerci6 posesidn a titulo de duefig, ininterrumpida y pacificamente
durante casi tres siglos de las tierras novohispanas, también es -
cterto gue cuando nuestro Pafs logro su independencia recuperé el
derecho de sus antepasados a poseer la tierra y reivindicé aque -
llos otros que pudiers heber tenido la corona espafiola, como conse

cuencia de la Bula, la conquista o la prescripcifn.

Ahora bien, si hacemos historia y nos remontamos a la época-
de los debates del Constituyente y se analiza la situaci6n tensa -
Gue s¢ niabla propiciado para la promulgaci6n de la nueva Consti -

tucibén, ademdés de los principales elementos que intervinieron para
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sy formacién y la premura para integrar ese cuerpo de leyes a fin-
de encontrar un fundamento para determinar el origen de la propie-
dad inmueble, la Comisibén de Estudio del Artfculo 27 encontré - -
aceptables sobre este punto las ideas desarrolladas por el sefior -
Diputado Ing. Pastor Rouaix, basadas en la propiedad que se habfa-

formado durante la Colonia.

Con tal motivo, para hacer valer una tesis revolucionaria es
inconcuso de todas suertes, sostenerla con un antecedente de abso-

lutismo.

Ahera bien, el primer pirrafo de! artfculo 27 recocge 2] prin
cipio de la propiedad originaria de la Nacibén sobre las tierras y-
aguas y como lo entiende Tena Ramirez en su Derecho Constitucional,
el Constituyente se afilié a la tendencia que considera el derecho
del Estado sobre el territorio nacional como un derecho real de -
naturaleza pablica, independientemente de esto, y como lo estima -
Mendienta y NGRez, el arifculo 27 en su primer pdrrafo no es Gnica
mente una declaracidén de principios sobre los cuales se asientan -
los sucesivos mandamientos del mismo, sino ademds, y principalmen-
te, es una garantfa social y una limitacién general declarativa de

jos derechns individuales da proniedad ante &l interés pGblico.

Esta lo explicaremos de la siguiente forma, de acuerdo con -
nuestro Derecho Constitucional debemos encontrar una solucién de -
conformidad con los antecedentes histdricos y las necesidades de -
nuestry propio pafs, argumentando nuestra posisidén con las corrien

tes doctrinarias, las que nos pueden servir para situar y esclare-
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cer una determinaci6n que se adopte y que encuadre con nuestra - -

propia Constitucién,

De tal manera, nuestra actual Constitucién acoge un concepto
distinto y consagra en favor del tstado como titular de la prapie-
dad pGblica, un dominio que puede desplazar a la propiedad privada
¥y que convierte en domaniales los bienes de los particulares no -
por via de expropiaci6én, sino en via de regreso al propietario - -

originario, que es la Nacibn.

En esa situaci6bn, gqueda fuera de duda en términos generales,
gue la nacidn tiene la propiedad de todas las tierras y aguas - -
exceptudndose las que fueran ya objeto de propiedad privada; pero,
todas sobre las que no se hubiera dispuesto en alguna forma corres

pondfan a la Nacidn.

AGn mds, se dictarfan disposiciones declarando nulas y dejan
do sin vigor algunas adguisiciones realizadas en determinado tiem-
po y por ciertas autoridades, lo que viene a confirmar que se recp
nocié la existencia de la propiedad privada adquiride debidamente-
con anterioridad por alguno de los medios que la ley, el Derecho o

la justicia han permitido.

Esta evolucidn de la propiedad en la Republica Mexicana y de
conformidad con nuestros perfiles hist6éricos nos coloca como contji
nuadores o sucesores de una doctrina distinta a las emanadas de -
grandes juristas extranjeros, que han influyido en nuectro sistema-
juridico a través de los tiempos: distinta, volvemos a decir,por -

que estéd basada en nuestra tradicibn ancestral que aflora a la2 - -
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conciencia nacional y se consagra en la lLey Fundamental por volun-

tad y accién del mismo pueblo.

ta iInterpretacifn l6gica del artfculo 27 Constitucional, nos
seffala s6lo un concepto de propiedad que rige en México y muchas -

modalidades que pueda tener, sin que por eso deje de ser propiedad.

El nuevo concepto de propiedad como funcidn social, sujeta a
las modalidades que dicte el interés pablico; hizo posible que la-
Nacién recuperara definitivamente y reafirmara su propiedad origi-

naria cemu un derec

cbligacitn de conservar-
y regular el adecuado uso de sus recursos naturales. obligando a -
que se establecteran las formas jurfdicas necesarias para evitar -
el acaparamiento inmoderado ¢ indolente aprovechamiento de las tig

rras,

Los verdaderos caracteres del dereche de dominio come fun -
cifin econbmica social dirigida per el Estado, los establece el - -
artfcule 27, al imponer modalidades a la propiedad privada y regu-
lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de-
apropiacién para distribuir equitativamente la riqueza pGblica y -

cuidar de su conservacién.

Las facultades dominicales estén subordinadas a 1as necesida
des o conveniencias de Jacclectividag llamada %3cidn, la que estd-

representada por el Estado.

1a funcibn social que la propiedad tiene asignada se mani -
fiesta en relaciébn con Ja colectividad en primer término, y des -
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pués, en refacién con los particulares.

La propiedad originaria que la Nacifn tiene sobre su territo
rio constituye un elemento de su patrimonio que por razbn de su -
destino, el interés de la colectividad tiene en su debido aprove -
chamiento, estd regido, no por normas de Derecho civil, sino funda
mentalmente por disposicidn de Derecho pablico o de Derecho civil-
especial en el Oltimo de los casos. los que deber servir de base -
para determinar el concepto mismo de la propiedad y las facultades
y derechos gue tiene un propietario en sus relaciones con el poder

piblico.

Finalmente, para redondear este tema, entendemos que se re -
querfa la transformacibn de la propia Constitucién, del concepto -
de propiedad, la creacibn de las garantfas sociales, la ampliacién
del valor justicia hacia la Justicia administrativa, y la innova -
cibn de los conceptos tradicionales juridicos para inicfar la - -
transformacidn de la teorfa juridica moderna y é&sta se preoyectd -
teniendo en cuenta todas las doctrinas que aiin actualmente ocupan-
la etencidn de juristas y polit6logos, y que dentro de la misma -
Comisién Redactora existian diversas corrientes de todas aquellas-
opiniones expuestas que a pesar de lo diversas y dispersas coinci-
dfan vn darle al concepto de propiedad una funci6n social,en hacer
que e! propietarin ya no lo fuera sélo para st en ejercicio de un-
derecho exclusivamente individual, sino en que lo fuera también -
para su sociedad, manteniendo en constante explotacién ia tierra y

en que era necesarto gue aungue se consagrara el gderecho de prepig



dad, éste se sujetarz a las modalidades que dictara el interés - -

publico y estuviera originariamente en manos del Estado.

Ahors bien, si vemos este tipo de antecedenteSgue COnsagra -
el articulo 27 de nuestrs Carta Magna, en el aspectd general vemos
que se trata de diverzas modalidades y de un solo aspecto del dere
cho de propiedad que 25 12 mds importante y este sistema de propie
dad, de aprepiaciing, se aserncla o puede fundamentarse en los ante-
cedentss del régimen arieca Jde¢ tenencia de la tierra, el que se -
manifestaba en una forma mediante la cual se mantenfa la propiedad
con una funcién soctal y gque implica necesaria y légicamente el -~
dominto en manass del hytado en su concepctidn moderna y la facultad
necesaria para vigilar, cuidar y distribuir sguitativamente l¢s -

elementos naturales susceptibles c¢e apropiacién.

Y esto sucederd en Méxilo, no comg producto de elaboradas -
doctrinas o de geniales juristas, s$ino ¢omo resultado de los anhe-
los de un puebis expresados a través de una revolucidén, la nuestra
de 1930, que, como dijo el Constituyente Heriberto Jara: "La forma
c16n de las constituciones no ha sido otra cosa, sinc el resultado
de la experiencia, el resultado de los deseos, el resultado de los
anhelos del pueblo, condensado en esc que se ha dado en llamar - -

Constitucidn".

£s en este sentido que el sistema de posesién de la tierra -

entrs los aztecas tiene Su expresi6n social més eleveda. Por eso -

estimamos que el régimen de funciGn sccial de la propiedad que - -
n

establece el Artfculo 27 de nuestra actual Constitucidn, es e
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cierto modo, un floreciente renacimiento de viejas formas de vida,
de nuestros ancestrales sistemas de aprovechamiento econbmico te -
rritorial. No en balde grandes soci6logos y juristas occidentales-
como Clavijero y actualmente Kohler y Soustelle, se admiran del -
régimen social y politico de nuestros pueblos indigenas y de lo -

organizacion de sus derechos sobre los bienes.

Para resaltar el patrimonio inmobtliarioc precortesiano. has-
ta subrayar que las grandes ruinas, :°s grandes monumentos arqueon-
l6glcos e histObricos que caracterizan s nuestro Pais. son en su --
inmensa mayoria, edificios pidblicos, biencs del rey. de los gusrre
ros, nobles y de los sacerdotes. Tenemos grandes cementerios y - -
cuarteles, prodigiosos observatorios astrondmicos y v»14d10s, 1iids
y suntuosas casas de gobierno. Es la funcidn pdblica del patrimo -
nio de nuestros antepasados, a l1a escala seforial de su grandeza,-
la que ahora nos da el perfil de su civilizacidn y nos proporciona
vigentes y provechosas rafces institucionales para nuestra actual-

convivencia organizada. ( 7 )

En legitimo acatamiento a lc dispuesto por el Articulo 27 de
la Constitucibn, la Comisién Redactora del C6digo Civil de 1932, -
aceptd la teorfa progresista que considera el derecho de propiledad
como medio de cumplir una verdadera funcibn social, para garanti -

zar al propietario el goce de su rropiedad a cundicign de gue o

ejercitar su derecho procure el beneficio social.

( 7 ) MOYA, Palencia Mario. Origen y Funcién del Patrimonioc Inmue-
ble del Estado. Conferencia del 29 de marzo de 1362,
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Este tipo de propledad considera como un derecho mutable, -
que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales - -
esté llamado a responder preferentemente y, de acuerdo con los -
preceptos constitucionales relativos, se impusieron modalidades a-
la propiedad tendientes a que no guedarae 3} darbitrio del propieta-
rio dejar improductiva su propiedad y a que no usara de su derecho
con perjuicio de terceros o con detrimento de los intereses generg

les.

Se ensayé implantar la teorfa objetiva de la posesibn, lle -
véndola a otros limites enr los guye basta para adquirir la posesion,
que se ejerza un verdadero poder de hecho sobre la cosa en prove -

cho de! que la tiene, sin perjudicar a la colectividad.

En tal forma los llamados detentadores los considera posee -
dores, porque hay que proteger un estado de hecho que tiene valor-
social y econdmico por sl mismo. Considera a la posesién como la -
consagracién que el derecho hace de una situacidn de hecho y no -
necesita averiguar desde el punto de vista puramente individualis-
ta, lo que quiere y piensa el beneficiario de esa situaci6n de - -
hecho, sino cémo afecta a la colectividad a 13 que aquél pertenece

cumo mlembro,

Si bien es cierto que el articulo 27 Constitucional determi-
na y declara qué bienes corresponden a la Nacién, quién es el Tity
lar de esos blenes, de esa propiedad, deja ahsclutamente compren -
dido que la Nacién siendouna incividualidad juridica y por lo - -

tanto una evidente realidad, requiere conforme a nuestros ordena -
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mientos legales una representacidn juri{dica, misma gue de acuerdo-
con nuestra Constitucién corresjonde al £stado, gquien si tiene per

sonalidad juridica para actuar por cuenta del ser colectivo.

La doctrina administrativa nos aporta un elemento mds gue
denomina Gobierno, el cual debemos entenderlo como el cGmulo de -
6rganos estatales gue tienen a su cargo todas las funciones del -
poder estatal. En el caso del Gobierno Federal en representacion -
del 6rgano de poder denominado Estado, tiene la facultad de volun-
tad, potestad y actividad por cuenta y a nombre de ta colectividad

conocida como Hacién,

Independientemente de que en el &mbito internacional el Esta
do debe seilalar la parte que corresponde a su territorio, en su -
doble aspecto negativo y positivo. que consiste en trazar el con -
torno hasta donde el poder le pertenece ( sedalar fronteras ), - -
para prevenir conflictos y determinar su imperio jurisdiccién en -
la aplicacifn de sus leyes; también, en su fuero interno delimita-

la propiedad originaria de 1a Nacion.

La Ley Fundamental declara que la voluntad del pueblo mexica
no es constituirse en una RepGblica representativa gque en todo - -
tiempo tiene el inalienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de Gobierno y ia de peimitir Que tu coberania se epierza por - -
medio del Poder de la Unidn en sus tres funciones ampliamente conp

cidas ( Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

El articulo 27 Constitucional otorga a la Nacién el dominio-
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originario de su territorio - tierras y aguas - y el dominio direc
to sobre todos los recursos naturales, la plataforma continental,-

los z6calos submarinos de las islas y el subsuelo,

De manera tal determina y reconcce en los Articulos 42 y 48-
el dominio que tiene sobre el espacio, suelo y mar terrvitorial; lo
cual delimita histéricamente la extensiGn que nos han dejado las -
fnvasiones extranjeras y las ejecuciones realizadas por algunos -
Gobernantes padecidos por nuestra Patria 2n su lucha por alcanzar-

un sistema de vida adecuado a su propia Idiosincracia

El artfcuo 42 al enumerar las partes integrantes del territo
nacional, sefala- fracciones I1, III, IV, V ¥ VI -que forman parte
de é1, las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares -
adyacentes, las islas de Guadalupe y Revillagigedo, la plataforma-
continental, los z6calos submarinos de las islas, cayos y arreci -
fes, el mar territorial y las aguas maritimas interiores, asf como

el espacio situado sobre e! territorio nactonal.

Esta disposicion establece que esas partes del territorio --
serdn gobernadas en forma directa por el Poder Federal. salvo el -
caso de que cualguiera de los estados miembros lo haya hecho tradi

clonalmente sobre alguna isla.

De las facultades expresas consignadas por el Articulo 73 --
Constitucional en sus 31 fracciones, se sefalan entre otros, las -
facultades en materja ce divisién territorial y respecto a mate -

rias que por su importancia deben estar consignadas en leyes fede-
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rales, como son los casos de las fracciones de la I a la V; admitir
nuevos Estados, convertidos en territorios; X leglslar sobre hidro-
carburos y minerfa; XVII para dictar leyes sobre vias generales de-
comunicacién y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el-
uso y aprovechamiento de las agquas de jurisdiccién federal; XIX - -
reglas que sujetardn la ocupacion y ensjenacién de baldios, para -
aprovechamiento y explotacién de recursos naturales comprendidos en

los pérrafos 40. y 50. del artfculo 27 de la Constitucién.

Las facultades evpresas y las implicitas que sefals el articulo
73 permiten que el Congreso de la Uni6n legisle dentro del 4mbito -
territorial que tiene asignado de acuerdo con su propia integraci6n
para promover sus bienes y recursos en provecho y beneficio de sus-

nacionales.

Ademfs de lo anteriormente hecho valer, otra consecuencia més
del artfculo 27 Constitucional, es la que, el legislador puede fi -
jar qué bienes pertenecen directamente a la Nacibn. Con este funda-
mento el Congresu sostuvo que la Nacién tenia el dominio directo -
del subsuvelo y las riquezas gue encierra el ejemplo cldsico de esta

consecuencia, lo es, la reivindicaci6n de la riqueza petrolera.

El artfculo 132 de ia Carta Politica. circunscribe a la juris
diccidn especifica del Gobierno Federal tedas los inmuebles. cuarte
les, almacenes de depdsito y fuertes destinados por la Federacitn -
al servicio plblico o considerados como de uso comin, con el objeto
de tener predominio sohre las tierras y aguas de propiedad federal-

a fin de que como lo establece el propio artfculo, la Ley Reglamen-
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taria que se expidiese en cumplimiento al precepto Invocado, regula
re y estableciese el régimen jurfdico de proteccién para el adecua-
do aprovechamiento de esos bienes. Circunscribe en tales términos -
la relaci6én domanial del Estado como Representante jurfdico de la -
Nacl6én a la sujecion y el control que deben coexistir para la util}

dad pablica,

El ejercicio de las acciones que correspaondan a la Nacién por
virtud de las disposiciones del Articulo 27, se harin efectivas por
el procedimiento ante y por orden de los Tribunales respectivos, -
las autoridades administrativas procederfan desde luego 3 la orupa-
cion administrativa, remate o venta de las tierras y aguas de que -

se trata.

En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 132 de la Cons-
titucidn Federal, el articulo S5o. de la Ley General de Bienes Nacig
najes, sujeta exclusivamente a la jurisdiccibtn de los Poderes Ffede-
rales los bienes del Dominio Pablico en los términos prescritos por
el propio Ordenamiento, impidiendo hasta la posibilidad de que - -

fuesen gravados en alguna forma por las Entidades Federativas.



C) PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES.

La propiedad de los particulares se considera como el dere -
cho que tiene una persona fisica o moral para usar, gozar y dispo-
ner de un bien, con las limitaciones establecidas en la ley, de -~
acuerdo con las modalidades que dicte el interés pGblico y de modo

que no se perjudique a la colectividad.

El articulo 27 de la Ley Fundamental estatuye un régimen - -
triangular de la propiedad, integrado por la proptedad privada, la
propiedad publica y la propiedad social; De este modo la propiedad
privada es tan s6lo uno de esos tres tipos de propiedad que regula

el orden jurf{dico mexicano.

La propiedad privada, tema de nuestro estudio, ha sido reco-
nocida como garanti{a individual a lo largo de todo el constitucio-
nallsmo. A partir de la Constitucién de 1B14, en su articulo 34 de
1a misma estableci6: "Todos los individuos de la soctedad tienen -
derecho a adguirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio-

con tal de que no contravenga la ley".

El articulo 27 de la Constitucién de 1857 manifesté: "La pro
pledad de las personis no puede ser ocupada sin su consentimiento,

sina por causa de utilidad pablica y previa indemnizacibn®,

ta Constitucign de 1917 también reconoce este derecho, con -

un sentido nuevo y con un contenido diverso, en el primer pérrafo-
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del artlculo 27 dispone: "La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, correspon
de originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el dere
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constity

yendo la propiedad privada”.

Bajo este orden de ideas, y a partir del concepto de propie-
dad originaria de la Naci4n, debe desprenderse que si bien es cier
to, nuestra Carta Magna reconoce a la propiedad privada como un -
derecho publico subjetivo, ya no lo adopta en su sentido clésico -
individualista, ya no como una expresi6n absoluta, sino por el con
trario, la reconoce como una propiedad limitada, derivada y preca-
ria. Eso sf, reconocida la propiedad es protegida por ta Constitu-
cién mediante una serie de garartias individuales, establecidas -
principalmente en los artficulos 14 y 16, contra actos arbitrarios-

de autoridad.

La propiedad privada estd sujeta primordialmente a dos tipos
distintos de limitaciones: la expropiacién por causa de utilidad -
poblica, y las modalidades que dicte el interés pGblico. Las moda-
lidades a la propiedad privada astan previstas en el parrafo ter -
cero del citado artficulo 27 constitucional en los siguientes térmji
nos: "La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -

propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico”,

Estas modalidades constituyen el derecho que tiene el Estado

para modificar el modo de ser ¢ de externacifn de lcs tres atribu-
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tos de la propiedad ( UTI, FRUTI y ABUTI ). En términos generales,
puede afirmarse que las modalidades se traducen en limitaciones -
que se imponen al! propietario,en forma temporal o transitoria, - -

para usar, gozar y disponer de una cosa de su propiedad.

La Suprema Corte de Justicia, ha hecho la diferenciacibn - -
entre el concepto de modalidad y el de expropiacibédn: “La modalidad
se traduce en una extinci6n de los derechos del propietario; la -
expropiacion importa la sustitucibn del derecho de dominio o uso -
de la cosa por el goce de la indemnizaci6n. En la modalidad la su-
presi6n de facultades parciales al propietario se verifica sin - -

contraprestacién alguna; en la expropiacién se compensan los per -

juicios mediante el pago del valor de los dereches lesionados"({ g

En el caso de las modalidades que se dicten a la propiedad -
de un particular, se estd en presencia de la extinci6n de uno de -
los atributos de la propiedad; sl el particular es propietario de-
una pintura que para la MNacién represente una joya arquitecténica,
y éste quiera enajenarla, el Estado puede suprimir el atributo de-
venderla, ahora bien, si el mismo Estado considera que la joya de-
que se habla es susceptible de expropiaci6n, éste tiene la facul -

tad de proceder a la expropiacién de la obra en comento.

En la expropiacitn se supone la extinci6n de la nuda propie-

dad, o sea, se desaparecen los atributos de la propiedad misma, a-

( 8 ) Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn. Informe 1980, Pleno-
tesis 29, pég. 543
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cambio de la indemnizacién. asimismo la expropiaci6tn se hace me - -

diante indemnizaci6n y en las modalidades no hay indemnizacién.

El Cédigo Civil vigente en su articulo 830, previene que el-
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limi
taciones y modalidades gue fijen las leyes; y el mismo Cédigo sefa-
1a una serie de limiteciones y modalidades que en su conjunto inte-
gran el régimen juridico que norma la situacifdn general del titular

del derecho de propiedad.

El mismo €6digo Civil en su artfculo 833 establece que: "El-
Gobierno Federal podrd expropiar las cosas que pertenczcan a los -
particulares y que se consideren como notables y caracter{sticas -
manifestaciones de nuestra cultura nacional, de azsuerdo zon la Ley-

espectal respectiva”.

El artfculo 842 nos habla “del derecho y en su caso obligs -
cién, que tiene el propietario de cerrar o cercar su propiedad en -

los términos de las leyes o reglamentos”.

Al hablar de la prohibicién de edificar y plantar cerca de -
las plazas fuertes, fortalezas y edificios piublicos, sin sujetarse-
a las condiciones especiales de los reglamentos de ls materia, lo -

seflala el articulo 843 del citado Codigo Civil.

Mencionamos también la obligarién de no construir sino en -
los términos de las leyes y reglamentos sobre la seguridad y salu -

bridad de la construccifn; estas y otras son las restricciones y -
modalidades que dan configuracién al régimen juridico de la propie-
dad.



0) TiP0S DE BIENES.

De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Civil vigente,-
su artfculo 747 nos habla de los Blenes, materia de nuestro estudio

y que al respecto ind “Pucden ser chjetc de aproplaci6ép todas -

las cosas que no estén exciufdas del -umercia”.

Anora bien. en el T6diqo de referencia. los artf<ulos subse -
cuentes siguen nablando de los BIENES ccn la palabra COSAS, asi se-
identifican ambos vocablss, por 12 tanto "cosas" y “bienes™, los -

considers como sinénimos

En otro crden de ideas y para entender la palanra "bien” en -

el campo del Derecho, ésta se intercretard como "cosas esto es, -
hablaremos del concepto cosa en sentido juridico. La palabra cosa,-
se deriva del vecablo latino “causa“, éste z la vez signitvica:"Todo
objeto que existe en el mundo exterior y <e halla fuera de noso - -

tros".

A mayor abundamiento, entendemos que en rezlidad toda cosa es
corpbrea o incarpbrea, interior o exterior al ser humano, suscepti-
ble de entrar en una relari1fn Ae derecho 3 modg e 2bjctc O materla
de la misma, gue le ze3 0til. tenga 1ndividualidas propla ¥y 5¢3 - -

someticda a3 un titular.

En sentido juridico todos los hienes son cosas, pero no todas

las 2cs3c son hienes, pues no todas aquellas son susceptibles de -
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constituir patrimonio y de entrar en la relacidn de propiedad, por
1o cual podemos decir que, las cosas son el género y los blenes 13

especie.

Cuando hablamos, indistintamente usamos las palabras “"cosas"
y "bienes", pero siempre entendiendo que al! decir cosas queremos -
significar los objetos gue puedan entrar en las relaciones de pro-
piedad o derechos reales, aungue vistas independientemente de cual
quier relacion que puedan tener con una persona, es decir, consi -
deradas en si mismas, mientras que la patabra hienes, la empleamos
para significar aquélias cosas que han entrado ya en la relacidén -

de propiedad, o sobre las que existe apropiacibn,

Podemos concluir como ya lo mencionamos que nuestro (8digo -
Civil, a la palabra "bien" o "bienes" y el vocablo "cosa” ¢ “cosas”

las considera camo sindnimos.

Al hablar del tema gue nos acupa, el jurista espadol José& -
Castdn Tobehas, hace una clasificacién de los tipos de bienes, --
esto es, los bienes que por sus cualidades fisicas o juridicas, -
las divide por su naturaleza, Jas cuales son corporales o incorpg
rales, también sedala que por su existencia en el espacio y posi-
bilidad dedesplazamiento, sun los bienes inmuebles y los bienes -

muebles. { g )

( g ) CASTAN Tobenas José. Derecho Civil espafiol, comin y floral.
Décima E£d. Instituto Editorial Reus. Madrid, 1964,
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Al expresarnos de los bienes por la relacion de pertenencia o
apropiaclén, nos estd indicandc los bienes por la susceptibilidad -
de apropfacién ( no apropiables y apropiables); también sedala los-
bienass que por su posibilidad o comerciabilidad estén o no en el -~ -
comercio. Finaltzamos esta clasificacion con los bienes que por su-
carscter de pertenencia son bienes de los particulares y bienes ~ -
pUblicos, éstos a la vez se cubdividen en los bienes del dominio -

publico y bienes del dominio privado.

Ahora bien, para continuar con la clasificacién de los bienes,
cabe aclarar que los mismos, estdn divididos en dos grandes grupos:
los bienes muebles y los bienes inmuebles. siendo los primeros los-
que se nueden traczladar de ur lugar a oiro, ya sea for si mismos O-
per efecto de una fuerza exterior, y los bienes inmuebles son aque-

1los que no tienen las caracterfsticas de los muebles.

Decimos que los bienes inmuebles se pueden clasificar aten --
diende a los criterios que se sefalan, es decir, por su naturaleza,

por su destino, por su objeto y por disposicién de la Ley

Para los efectos del presente trabajo., nos dedicaremos a los-
inmuebles por su naturaleza e inmuebles por su destino, claro por -
ser éstos los que mis comunmente son objeto de decretos expropiato-

rios. Y por qué estos inmuebles?

Porque el Unico bten inmueble por su naturaleza es el suelo,-
y éste es susceptible de apropiacidn, es decir, el suelo se puede -

exproplar y a la vez destinarse a la construccibn de una causa de -



utiltdad ptblica.

E£n el caso de que se efectuara una expropiacién, se afectars
el suelo, y por comsiguiente al tipo ¢¢ inmueble que «sté adherido
al mismo, es decir, inmuebles por incorporacibn artificiral e inmue

bles por fincorporacitn natural.

£l artfculo 750 de nuestro Cédigo Tivil determina: “Son bie-

nes jnmuebies®:

.- £l suelo y las construcciones adheridas a é1;

Il.- Las plantas y 4drboles, mientras estuvieren unidos a la

tierra, y los frutos pendientes de los mismos drboles y plantas,

Las fracciones que anteceden, nos dan la pauta para reconocer
los 1nmuebles por incorporacién natural e inmuebles por [ncorpora-

cion artificial.

Los bienes inmuebles por su destino, también sufririn los --
efectos de un acto expropiatorio, si se lleva a cabo la expropia -
ci6n de un inmueble o sea una casa y &sta tiene un mueble por natu
raleza, este inmueble por su destino es recanocido npor Yz ley {ung
estatlus en el inmueble de referencial., A mayor abundamiento enume-

ramos los elementos que ctonfiguran a los inmuebles por su destino:

a).- Un mueble por naturaleza y un jnmueble por naturaleza.
b).- CQue las dos c¢osas sean dei mi1smo duero.

¢).- Que el mueble se incorpore materialmente al inmueble o
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d).- Que el mueble esté destinado en forma permanente al -

servicio del inmueble, y

e).- Que la Ley sancione o admita ese destino del mueble al

serviclio del inmueble.

El citado articulo 750, nos indica los inmuebles por su des~

tino, en las fracciones que se indican:

I111.- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fi-
ja, de modo que no pueda separarse sin detericro del mismo inmue -

ble o dei objeto a &1 adherido;

fV.- Las estatuas, relteves, pinturas u otros objetos de - -
ornamentacién, colocados en edificins o heredades por el duefio del
{nmueble, en tal forma que revele ¢l prop6sito de unirlos de modo-

permanente al fundo.

Concluimos que la clasificacién de los bienes inmuebles y -
bienes muebles es b&sica. Por lo tanto los muebles y los inmuebles
en 1a historia de la humanidad y en el mundo juridico moderno, son
definitivos para regular las relaciones entre los seres, y en que-

los mismos cifran, segin la época, su fortuna.



CAPITULOD 11r

LA EXPROPIACION DE BIENES DE LOS PARTICULARES



A) CAUSAS.

El movil, es decir la causa de la expropiacién, es la utili-
dad pGblica, este es el elemento esencial de la facultad de expro-
piar; abora bien, la utilidad se entiende como la cualidad que - -
atribuimos @ las cosas de satisfacer nuestras necesidades, y para-
que haya utilidad pablica se requiere de los siguientes requisitos

para gue se lleve a cabo la exproptaciodn:

1.- Una necesidad pGblica que debe ser satisfecha.

2.- Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa nece-

sidad.

3.- El posible destino en concreto del objeto para la satis-

faccidén de la necesidad.

Como hemos sefialado, “Las expropiaciones s6lo podrén hacerse
por causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién", precepto-
que se encuentra en el pdrrafo segundo del articulo 27 de la Cons-
titucibn. También manifiesta: "... Las leyes de la Federacitn y de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones determinardn los -
casos en que sea de utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad-
pirvada, y de acuerdo a dichas leyes la Autoridad Administrativa -

hara la declaracifn respectiva...”.

La Ley Fundamental ha querido proteger a la propiedad priva
da, de posibles abusos de las Autoridades Administrativas, hacien-

do que sean las leyes las que establezcan cuindo es de utilidad --
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pGblica la expropiacion.

La Suprema Corte de Justicia ha sefalado que hay utilidad -
pablica: “"Cuando se satisface una necesidad pablica que redunda en
beneficio de la colectividad; siendo esencia que la cosa expropia-
da pase a ser del goce de la propiedad de la comunidad y no de sim

ples individuos" ( 9 ).

Para llevarse a cabo la expropiacién, la Suprema Corte de -
Justicia, ha tomado en cuenta que el bien que se expropia satisfa-
ga la necesidad de la colectividad, pues no es congruente gue - -
haya expropiacién para pocas personas, alin cuando éstas consideren

que necesitan ese bien para su beneficio.

A mayor abundamiento, Jorge Olivera Toro escribe: "Utilidad-
pOblica existe siempre que la privacién de la propiedad de un par-
ticular sea necesaria para la satisfacci6n de necesidades colecti-
vas, cuando dicha satisfacci6n se encuentra encomendada al Esta -

do" {10 }.

Ahora bien, no podemos precisar un concepto de utilidad p0 -
blica, pero siempre que se menciona la causa de utilidad pablica,~
se estd en presencia de la necesidad de la mayorfa de la colectiv)
dad, esto es, que existe un malestar de la sociedad que requiere -
de la obra por causa de utilidad puablica.

{ g ) Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975, Jurisprudencia del -

Pleno, ta. Parte. Jurisprudencia 46, pig. 112,

{19 ) OLIVERA, Toro Jorge. Manuai de Derecho Administrative, Méxi-
co, 2a. ed., Edit. Porrca, 1967, pdg. 4
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El doctor Gabino Fraga sefdala que: "En todos los casos en -
que el Estado tiene obligaciones que cumplir, por razonres de satis
facctén de una necesidad de la colectividad, existird la utilidad-
pGblica; esto es, siempre que la afectaci6én del bien de un particu
lar sea necesaria para la satisfaccitn de necesidades colectivas,-
cuando dichas satisfacciones se encuentran encomendadas al Estado".

{ 11).

Al respecto, caincidimos con este razonamiento y creemos que
siempre que se presenten esos casos al legislador, &ste podrd - -
seflalar las causas de utilidad pGblica, que estén coordinadas con

el concepto que antecede.

Son muchos los factores y circunstancias que sirven para de-
terminar la utilidad piblica como causa de la expropiaci6n, pero-
es necesario creer que con criterio sano se puede obtener un con-
cepto de utilidad pGblica en un caso concreto y determinado.
Ahora bien, para que la propiedad privada pueda expropiarse se -
necesitan dos condiciones: que la utilidad pGblica asi lo exija y
que medie la indemnizacién. NingGn interés privado puede justifi-

car la desposesién de un bien.

De la lectura de los tratadistas que se mencionan, se des -
prende que utilidad poblica es la obligacifén que tiene el Estado-
de satisfacer una necesidad colectiva y de interés general que -~

beneficie a la gran mayorfa de los ciudadanos.

(1) Ob. cit. pdg. 12.



El artfculo 1o. de la Ley de Expropiaci6n del 23 de noviem -
bre de 1936, considera como causas de utilidad pGblica las que se-
enumeran a continuacifn, mediante las cuales se puede llevar a - -

cabo un procedimiento expropiatorio,

I.- El establecimiento, explotacién o conservaci6bn de un -

servicio pablico.

Il1.- La apertura, ampliaci6én o alineamiento de calles, la --
construcci6n de calzadas, caminos y tGneles para facilitar el tréan

sito urbano y suburbano.

I{I.- E] embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las -
poblaciones y puertos, 1a construccibn de hospitales., escuelas,- -
parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construccio-
nes de oficinas para el Gobierno federal y de cualquiera obra des-

tinada a prestar servicios de beneficio colectivo.

IV.- La conservacifn de los lugares de belleza panordmica, -
de las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumen-
tos arqueolfgicos o historicos, y de las cosas que se consideran -

como caracterfsticas notables de nuestra cultura nacional;

V.- La satisfacci6n de necesidades colectivas en caso de -
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades-
o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo
necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir-
la propagacién de epidemias, epizzotias, plagas, inundaciones u -

otras calamidades pablicas.
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VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el

mantenimiento de la paz piblica.

VIl.- La defensa, conservacibtn, desarrallo o aprovechamiento

de los elementos naturales susceptibles de explotacién.

VIIi.- La equitativa distribuci6n de la riqueza acaparads o-
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con-
perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en parti -

cular;

IX.- La creacifn, fomento o conservaci6n de una empresa para

beneficio de la colectividad:

X.- Las medidas necesarias para evitar la destrucci6n de los
elementos naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en -

perjuicio de la colectividad;

XI.- Los demds casos previstos por leyes especiales.

Lo que enumera la lLey no son causas de utilidad pGblica, - -
sino un conjunto de actos tendientes a satisfacer necesidades. -
Los casos en que es de utilidad pablica 1a expropiacién, s6lo pue-
den establecerse relacionando el bien satisfactor con la necesidad

poblica.



B) PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

Las necesfdades del Estado son tan vartables como sus funcig
nes y en ocaslones la satisfaccién de necesifdades colectivas que -
exigen del particular un sacrificio para que el Estado pueda satis
facer dichas necesidades, como llevar a cabo los servicios pGbli -

cos cuando as! lo exige el interés social.

El Estado al satisfacer las necesidades colectivas mediante-

la expropieci6n de los hieres necesarics mediante el pracedimiente

o

de expropiaci6n, debe tratar que en el propietario del bien afecta
do, no recaiga el perjuicio de la expropiacién, es por esa raz6n -
que estimamos que lo razonable es que cuando se expropia un bien,-
el importe de la indemnizacién sea pagada por el Estado, siendo- -

éste el encargado de no dejar en el desamparc al expropiado.

El procedimiento para llevar a cabo la expropiacién, se inte
gra previamente con los estudios que hace el Estado para fundar y
motivar la expropiacién y la necesidad de la obra, a la cual se va

a destinar los bienes expropiados.

La Constitucion Politica en su artfculo 27, ordena que: "las
expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad piblica y

mediante indemnizaci6n".

El procedimiento expropiatorio se inicia atendiendo los esty

di0s que haya hecho el Estado para la satisfaccién de una necesi -
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dad que se estima de utilidad poblica, de acuerdo con lo que deter
mina el precepto Constitucional que antecede y con base en el - -
articulo 30. de la Ley de Expropiaci6ébn que a la letra dice: "El -~
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Estado, Depar-
tamento Administrativo o Gobierno de los Territorios correspondien
tes, tramitard el expediente de expropifacidn, de ocupacién tempo -
ral o de limitacidn de dominio, y en su caso hard la declaratoria-

respectiva”.

Para que proceda la expropiacifén, es necesario que exista la
causa de utilidad publica, ya que el Poder Pablico no llevard a -
cabo ls medida expropiatoria al capricho y que dicha causa por la-
que se llevard a cabo el procedimiento exproptatorio deberd quedar
comprendias en las previstas por el artifculo 1o. de la Ley de la -

materia.

El dispositivo que antecede en la fracci6n I, nos habla de-
la apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccién-
de calzadas, caminos y tGneles para facilitar el trénsito urbano o

suburbano.

Para el desarrollo del presente tema nos basaremos en la construc-
cibn de caminos. Ahora bien, en el caso de no satisfacerse la cau-
sa de utilidad ptblica, todo procedimiento expropiatorio resulta -
rfa ociose intentarlo, precisamente por no cumplirse con los térmji

nos de la Ley de Expropiacién.

De acuerdo con nuestra Constituciébn Polftica del Pafs, para-
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adquirir terrengs mediante el procedimiento expropiatorio para la-
construccién de carreteras, é&stos G(nicamente pertenecen a dos - -
regimenes, es decir, los de propiedad privada y los que pertenecen

al régimen ejidal.

Considerando que la expropiacibn de las tierras es el medio-
legal por medio del cual el Estado adquiere la propiedad de las -
mismas, es necesarlo sequir el procedimiento expropiatorio tanto -
para la propiedad particular como para los terrenos del régimen -
ejidal. Como consecuencia se origina el procedimiento que cae den-
tro del é&mbito administrativo, ahora bier, los trdmites que se - -
realizan siempre tendiendo a fundamentarlas en normas legales que-
permitan llegar al fin que se persigue, es decir, obtener los te -
rrenos para la construccidn de una via general de comunicacién - -

terrestre, siendo &sta una carretera.

Nuestro trabajo lo iniciaremos con el procedimiento expropia
torio de bienes ejidales. Para efectuar el mismo, consideramos - -
como Dependencia promovente a la Secretarfa de Comunicaclones y -
Transportes, ya que conforme al articulo 36 de la tey Orgénica de-

la Administraci6n Pablica Federal,

conservaci6én de los camines. Dicha Dependencia Gubernamental por -
si y como Cabeza de Sector de los Organismos que dependen de la -
misma, es la que se encarga de tramitar la expropiaci6n de los - -

terrenos ante la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Debemos mencionar gue las Operativas interesadas en el ini -
cio del expediente de expropiacién para la construccitn de las
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carreteras, son las Direcciones Generales de Carreteras federales-
y de Construccién y Conservaci6n de Obra Piblica, esto es, presen-
tando & la Direccitn General de Asuntos Juridicos de la propia Se-
¢retarfa de Comunicaciones, los planos de localizacién de la super
ficie que se pretende expropiar para la realizacién de la obra, la

que se ha considerado como una causa de utilidad piblica.

Podemos cbservar que el interés pablico es el elemento esen-
cial de una expropiacibén y, si éste no existe, no puede efectuarse

la expropiaci6n. ya que el mismo supera al interés particular.

La soticitud de expropiacifn se formula con base en el - - -
artfculo 93, fracci6n VII de la Ley Agraria, la que dispone que -~
los bienes ejidales podrén ser expropiados por una causa de utfli-
dad pablica, y la que nos interese es la construcci6n de carrete -

ras para facilitar el transporte.

La sollcitud de referencia, deberd contener los siguientes -

requisitos:
I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la-
expropiacidn.
11.- El destino que pretende dérseles;
I11.- La causa de utilidad pablica aue se invora:
1v.- La Indemnizacidn que se proponga, y

V.- Llos planos y documentos probatorios y complementarios -

que se estimen indispensables para dejar establecidos los puntos -



que anteceden.

Una vez que se cumplié con lo anteriormente sefalado,

Iicitud de expropiacién se envia al
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la s50-

Secretario de la Reforma Agra-

ria, en donde se procede a la integracibn del expediente de expro-

placibn con los documentos que se mencionan:

a).- La solicitud de expropiaci6n, de la Dependencia que

requiere de la expropiaclén.

b).- El plano informativo,

pretende construir,

c€).- También econtendrd

respecto de

1z verificacidn

la carretera que se-

técnica de los datos

proporcionados en el plano informativo de la superficie que se ha-

solictado en expropiacién.

d).- ta Secretarfa de la Reforma Agraria, determinard la

superficie real por expropiar.

e).- Se elaboraréd la

anotard& la superficie que le pertenece a cada uno de los mismos.

Una vez que se cumplid con

relacién

¢

lo anteriormente sehalado, se

¢ los afecctados y también se

publicard la solicitud de expropiacidédn en el Diario Oficial de la-

fFederacidn y en el PariAdicn Ofirial

dande se ubican los bienes que se han solicitado en expropiacitn

para la construccion de la carretera.

La instauracibn del procedimiento expropiatorio se culmina

con el Decreto Presidenciai,

cial de la Federacién.

el

Gue

5¢

 publica en el

qe 1a Entidad Federativa en

Diario Ofi
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Continuando con la expropiacién de terrenss del régimen - -
particular, mencionamos que el Gohierno Federal por conducto de la
Secretarfa de Comunicaciones, lleva a cabo la construccitn de ca -
rreteras, las gne son una necesidad de la cclectividad, mismas que
se encuentran clasificadas en el artfculo to., fraccion VI de la -

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

El articulo 2o0. de la tey en cita establece que son partes -

integrantes de las vias generales de comunicacibn:

1.- Los servicios auxiliares, obras, construcciones y de -

mas dependencias y dccesortos de las mismas, y;

I1.- teos terrenos y aguas que sean necesarios para el Dere-
cho de via y para el establecimiento de los servicios y obras a -

que se refiere la fracci6n que antecede.

Ahara bien, el articulo 21 del mismo ordenamiento determina-
que las vias generales de conunicacidn son de utilided pGblica. En
consecuencia, la Secretarifa de Comunicaciones y Transportes a solf
citud de ios interesados o por si misma cuando se trate de carre -
teras canstruidas por el Gobhierno Federal o en cooperacifn con las
autoridades locales, declarard y fundard administrativamente, en -
nombre del Ejecutivo, la expropiacién de los terrenos, construccip
nes, agudas y fdleriaies de propiedad particulaer due se regquieran -
para la construccitn . establecimientlo, reparacidn o mejoramiento-
de las carreteras y sus servicios auxiliares y demds dependencias~

o accesorios.



La Secretaria de Comunicaciones para declarar la expropia -
cibn respectiva, determinard el lugar y la extensitn de los terre-
nos y aguas y el volumen de éstas, as{ como las construcciones y -
materjales que deban expropiarse, previo estudio de las necesida -

des de la via.

Con anterioridad sefalamos que las Operativas gque se encar -
gan de hacer el estudio del &rea en donde se construird la via - -
general de comunicaci6n, siendo esta una carretera la gque es nece-
saria para la colectividad, son las Direcciones Generales de - - -
Carreteras federales y de Construccidén y Conservacion de Obra PO -
hlica., dependientes de la propia Secretaria; mismas que solicitan-
a la Direccitn General de Asuntos Jurfdicos, para que proceda a -
instrumentar los trémites jurfdicos necesarios para que se lleve a

cabo la expropiacibn de referencia.

Posteriormente se procede a la elaboracion del proyecto de -
decreto, atendiendo a lo que ordena el articulo 27 Constitucional,
y el 22 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, el que sefiala
que el procedimiento expropiatorio se hard en la forma y términos-
que fija la Ley de Expropiacién, en relacidon con el articulo 13 de
La Ley Orgénica de la Administracién Pablica federal, que nos - -
habla de los decretos expedidos pur el Presldente de 12 Repdhlica,
y éstos para su validez y observancia deberdn ser firmados por el-
Secretario de Estado respectivo, ademas cuando se refieran a asun-
tos de la competencia de dos o mds Secretarfas Guberramentales, -

deberén ser refrendados por todos los titulares de las mismas
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El proyectoc de decreto que antecede, se somete a la conside-
racibn del Secretario de la propia Dependencia, o sea la Secreta -
rfa de Comunicaciones, tal como lc imdicamos con antelacloén, con -
fundamento en el artfculc 36 de 1a Ley Orgénic: de la Administra -
cibn Piublica Federal, la propia Secretarfa tiene a su cargo la - -

construccién y conservacion de los caminos federales

Una vez refrendado por el Titular de la dependencia que se -
cita, se remite a la Secretarfa de Desarrollo Social, también para
ta firma respectiva, por ser la Dependencia del Ejecutivo Federal-
Gue tlene & su cargo el poseer, vigilar, conservar j administrar -
los inmuebles de propiedad federal destinados a un servicio publi-

co.

La propia Ley Orgénica, en el numeral 31, indica las faculta
des de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, respecto de la
intervencién presupuestal para la construcci6n de una via general-
de comunicacién, considerando las necesidades del gasto que se - -
requiera para adquirir los terrenos necesarios, as! como los recur

sos para dicha obra.

Una vez que se hap racabadn las firmac de los Secretarics de
las Dependencias que interviniercon en la expropiacifin de referen -
cia, se remite el aludido proyecto de decreto expropiatorio a la -
Presidencia, con la finalidad de que el sefor Presidente de la - -
RepGblica firme el documento que indicamos. Con posterioridad se -
publicars el Decreto Presidencial en el Diario Oficlal de la Fede-

racion, ahara bien, cuando se desconoce el domicilio de los propie
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tarios que resultaron afectados con el procedimiento exproptatorio,
se efectuard una segunda publciacién para que ésta surts efectos -
de notificacién personal, conforme lo senzla el articulo 40, de la

tey de Expropiacitn.

La tey General de Bilenes Nacionales en su articulo 14 deter-
mina que cuando se trate de adguisizicnes por via de Derecho pablf
€0, que requieran la declaratorias de utilidad piblica, por parte -
del Gobierne Feder3al corresponderd a la Autoridad del Kamo respec-

tivo determinar dicha utilidad. Con anterioridad indicamos que es-

Vo o

a la Secretarfa de Comunicaciones a la cue le comps
cibn de caminos, y a la de Desarrollo Social especificar el proce-
dimientc encaminado a la ocupacién administrativa de la superficie
para llevar a cabo la construccitén de una via general de comunica-

cién.

Con antelacidn mencionamos que 12 Secretacfa de Besarrollo -
Social lleva un registro de la propiedad inrueble federal, y éste~
estd a cargo del Registro Pablico de 13 Propiedad federal, por lo-
tanto los Decretos Expropiatorios que incorporen al dominioc pabli-
co determinados bienes, se inscribirdn en el Registru en comento,-
ya Gue los wmismus hacen jas veces de escritura piblica, como asf-

Io seftala el artfculo 86 de la Ley- General ge Bienes Nacionales.
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C) RECURSO ADMINISTRATIVO.

El particular que sufre la expropiacibn y considera que se -
violan sus garantfas individuales consignadas en la Constitucién,-
puede oponerse 3 ese acto, ante la Autoridad Adminsitrativa que -
decrett la exprepiacidn, mediante el recurso llamado “revocacién,
el cual se consigna en el articulo So. de la tey de Exproplactén,-

que al efecto senala:

"Los propietarios afectados podrdn interponer dentro de los-
quince dias hébtiles siguientes a la notificacidén del acuerdo, re -
curso administrativo de revocacibn contra la declaratoria corres -

pondiente",

El referido recurso de revocaci6n de conformidad con el - -
articulo 60. del ordenamiento citado, se interpondré ante la Secre
tarfa de Estado que promovi6 la declaratoria de expropiacién, y en
&1 invocard lo que a su derecho convenga con la finalidad de gue -

se modifique dicha declaratoria o se deje sin efecto.

Cuando no se haya hecho valer el recurso de revocacién, o en
caso de que el misme haya sido resuelto en contra de las pretensio
nes del recurrente, 13 Autoridad Administrativa que corresponda, -
procederd desde luego a l2 ocupacién del bien de cuya expropiacidn
u ocupacién temporal se trate, o la ejecucibn de las disposiciones

de limitacidn de dominlo gque procedan.
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El afectado con el procedimiento expropiatorio puede oponer-
se al mismo, mediante el recurso de revocaci6n en el que hard - -
valer sus derechos sehalando los conceptos que estime violatorios,

los que versardn en lo siguiente:

a).- Porgue nc se acredita la causa de utildiad pGblica.en-
virtud de que no se da satisfaccidn a la necesidad de la colecti -

vidad.

b).- Porque no se le notificd personalmente, habiéndose - -
publicado una vez el decreto expropiatorin, lo que de acuerdo a la
Ley de Exproplacisn, se infiero que la autoridad conocia el demici
lio del expropiado y al no notificarlo personalmente se viola el -

articulo 40. de dicho ordenamiento.

Ahora bien, en el caso de que no conozcan el domicilio del -
particular afectado, la segunda publicaci6n surtird efectos de no-
tificacibn personal, como lo ordena el propio articulo 4o.de la -
Ley que antecede. Se estima que es obligacién de las autoridades -
expropiantes investigar el domicilio del afectado, puesto que todo
inmueble estd inscrito en el Registro PGblico de 1a Propiedad, - -
pero tal actuacién no se preve en la Ley de Expropiacidn, por lo -
gue la segunda publicaci6n que se haga del decreto expropiatorio,-
surta efectos de notificacl6n personal en los téminos del precepto

legal sefalado.

Un derecho que también asiste al propietario de un bien afec

tado con un procedimiento expropiatorio, es el gue otorga el - - -
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artfculo 90. de la multicitada Ley de Expropiacién, o sea el de -
reclamar la reversitn del bien para el cual fue expropiado, el par
ticular tiene derecho a que la Administraci6n POblica le vuelva a-
transferir la propiedad sobre su bien. Si dicho bien no hublese -
sido destinado al fin que dio causa a la exproplacién, dentro del-
término de los cinco anos contades 2 partir de la 0ltima publica -
cion del Decreto Presidencial en el Diario Oficial de la Federa -

cion.

Sobre este punto es conveniente precisar que el dispositivo-
que antecede, no sefala cudl es el término que tiene el afectado -
con la expropiacién para que, una vez transcurridos los clnco - -
afios que tiene la autoridad expropiante para destinar tal bien a -
la finalidad que dio causa la expropiacidn, pueda pedir la rever -
sién del bien expropiado. Tal deficiencia se suple con lo dispues-
to por el artfculo 33, pérrafo segundo, de la Ley General de Bie -
nes Naclonales, la cual establece: "tos propictarios que tengan -
derecho a demandar la reversién de los bienes expropiados, tendrén
un plazo de dos afos para ejercer sus derechos, contados a partir-

de la fecha en que aquella sea exigible".

E£n todo ¢l articulade de la tey de Exproplacién, se regula -
sobre nuiénes pueden llevar a cabe la expropiacién, el valor que -
se aplicard a lo expropiado, la causa de utilidad pGblica para que
proceda ia declaracién expropiatoria y el derecho que tiene el - -
afectado para pedir la reversidn, pero n6 3 que en el caso de que-

proceda ésta d(ltima, el afectado tenga que devolver la cantidad -
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que recibid por el bien de su propiedad que fue objetoc de la expro

piacién, como as{ lo establece el articulo 23 de la Ley de Vias -

Generales de Comunicacibn,

A este respecto la opini6n de la sustentante, se considera -

que dicho articulo no es procedente, toda

vez que estd regulando

una ley { Ley de Expropiacitn }, que no establece tal carga para -

el afectado.

En efecto, el Decreto Expropiatorio
la Ley de Expropiaci6n, misma gque como se
de sus articulos establece que en caso de

el afectado tenga que devolver después de

tiene su fundamento en -
ha sefialado en ninguno -
proceder la reversibn, -

cinco anos de habérsele-

privado de su propledad, la cantidad que le fue cubierta con moti-

vo de la declaratoria de expropiacibn

En tal virtud, es por 1o que la sustentante considera que el

articulo de la Ley de Vlas Generales de Comunicacidn, estd alteran

do el espiritu de la Ley de Expropiacibn.



D) LA INDEMNIZACION.

Nuestra Constituciédn Politica en su articulo 27, pérrafo se -
aqundo determina: “Las exproplaciones sélo podrén hacerse por causa-

de utilidad pGblica y mediante indemnizacién".

En la propia Constituci6én no encontramos lo que quiere decir-
{ndemnizacién, y para tener un concepto de ella, mencicnaremos que-
desde el Derecho romano tal figura aparece con perfiles definidos,~
y desde entonces conterva su mismo contenidp, Ahora hian. la pale -
bra indemnizacibn viene del verbo indemnizar y éste se forma de das
vocablos latinos que son: “In" y “"damnum™. IN significa “"sin" y - -
DAMNUM: "dato”, por lo que de tal suerte indemnizar quiere decir -

“"dejar sin dano"

La exproptaci6n por causa de utilidad phblica trae aparejada-
como consecuencia una compensacidn, la cual se denomina indemniza -
cibn, que es la caracteristica esencial de esta figura jurldica. Es
por esto que legalmente la indemnizaci6n se convierte en un requisi

to indispensable para que se efectue la expropiacién.

La justicia, ta equidad y en general el régimen de Derecho, -
en el que vive la sociedad, hace que el Estado cuando priva a un -
particular de su propiedad para la satisfaccién de una necesidad -
piblica, no lo haga lisa y llanamente, sino mediante la {ndemniza -
cibn respectiva, que viene siendo el pago por la privactbn de ta -

propiedad.
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As] tenemos que la indemnizacitn es el derecho que tiene el
particular, a que se le cubra el valor del bien expropiadc, es -
decir, el de exigir el pago de la cosa que por virtud de la decla
racion de uvtilidad pablica se le ha privado, para que el Estado -
pueda realizar el fin que persigue. La indemnizacién es una garan
tla que establece el articulo 27 Conmstitucional en materia de - -

expropiaciones.

Pascual Carugno, al referirse al concepto que nos ocCupa- -
sostiene: "La indemnizacién es la justa compensacién debida al -

expropiado por el sacrificio de su derecho de propiedad” { 12 ).

El enunciado que antecede, es indiscutible principio de jus
ticia de los fines del Derecho, para ser ejercitado por las persg
nas a quienes se les haya afectado con un procedimiento expropia-

torio.

Al hablar del concepto que se comenta, fritz Fleiner sefiala:
"La i{ndemnizaci6bn es para compensar todos los perjuicios, atn los-
indirectos que por la expropiacién se le ha ocasionado al patrimo-

nio del particular afectado" ( 13 ).

{ 12 ) CARUGNO, Dalurzo P. Revista "La Ley". Buenos Aires Expro -
piacién, No. 213, 1954,

{ 13 ) FRITZ Fleiner. Instituciones de Derechs Administretive, -
Madrid, 1933, pég. 2.
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La mayoria de los tratadistas que hablan de la indemniza -
cién coinciden en que al particular afectado se le resarcird por -
los dafos que se ozasionan con el procedimiento expropiatorio. Con
sideramos estar de acuerdo en que se compensara al afectado con -
una retribucitn por el bien de su propifedad que haya sido afectado,
y en lo que no estamos de acuerdo es en que se basard en el valor-
que tiene fijado como valor catastral, ya que en muchos de los -
casos el expropiade, con lo que se le paga no puede adquirir otre-

bien para tener su casa habitacién,

Al respecto Andrés Serra Roias manifiesta: "La indemnjzaci6n
es el resarcimiento de los dafios causados, que se cubren principal
mente con dinero. En materia de expropiaciones, es la suma de dine
ro que se cubre a la persona afectada por un procedimiento expro -

platorio™.( 14 )

Debemos entender en este concepto que la indemnizecién va a-
servir de té&rmino regulador para mantener el equilibrio de la eco-
nomfa del particular afectado, siendo asf que la multicitada indem

nizaclén debe cumplir con una funcién social.

La indemnizaci6n procede en nuestro Derecho, nate como conse
cuencia légica con la expropiaci6n misma, tiene naturaleza jur{di-
ca encontrando su origen en la Constitucibén y se encuentra regla -

mentada en la Ley de Expropiacibn.

{ 14 ) SERRA, Rojas Andrés, Ob. cit. pdg.18
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La Suprema Corte de Justicia, en algunas rescluciones esta -
blece: "Para que la propiedad privada pueds expropiarse, se necesi
tan dos condiciones: que la utilidad pioblica asf lo exija, y que -
medie la indemnizacién. El dispositivo Constitucional al decretar-
que las expropiaciones sé6lo pueden hacerse por causa de utilidad -
piblica y mediante indemnizacién, ha requerido que éstla AC qQuede -
incierta y las leyes que ordenan la expropiacion en otra forma, -

importan violaci6n de garantfas".

En consecuencia, para la Suprema Corte de Justicia, la indem
nizacién es una garantf{i que consagra el articulo 27 de la Ley - -
Suprema, y el concepts de i aisma, lo consideramos de la sigulen-
te forma: "lLa indemnizaci6n es la suma de dinero que se cubre a la
persona afectada con un procedimiento expropiatorio, resarciéndole

los dafos causados por el procedimiento que antecede”.

Sostenemos en cuanto al concepto en estudio: Es la retribu -
cibn que se le oaterga al particular, es decir, el equivalente al -
valor que la Comisi6n de Avalfos de Bienes Nacionales fije con -
base al valor catastral y no romercial del bien que se le afects -

por la expropiacifn que se realiza.

Asi el afertadn tiere el derache Z¢ gxigir el wago del bien-
que por virtud de la declaracinn de wtilidad pibliza se le priva,

En esta forma la indemnizaci6n se nos presenta come ura de las for
malidades que el Estado debe llenar para que la expropitacién no -

sea un despojo o una confiscacion, De ser as{ se veria contrariado
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el principio de igualdad ante las cargas pablicas, y es por eso -
que surge la noci6n de la indemnizacidn como una institucién que -
viene a explicar al mismo tiempo y justificar el concepto de expro

piacidn,

La diferencia entre expropiacibn y canfiscacibn, es que ésta
Gltima es una medida arbitraria de cardcter administrativo, que -
simboliza el abuso de la Autoridad, la que investida de su repre -
sentacién legal dispone sin derecho y sin fundamento, de sus pro -

piedades, derechos o posesiones de un particular.

La Tests Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia:
"lIndemnizacibén en caso de expropiaci6n”, sefala que la indemniza -
cibn en caso de expropfacién, de acuerdo con e] artfculo 27 Consti
tucional, es una garantfa y para que ésta sea efectiva y aquella -
lleve su cometido, es necesario sea pagada, si no en el momento -
preciso del! acto expropiatorio, s{ 4 raiz del mismo y de una forma

que permita al expropiado disfrutar de ella”.

£l monto de la indemnizaci6n por la expropiaclén de inmue -
bles que realice la Administraci6n PGblica, tratdndose tanto de -
propiedades particulares como de inmuebles sujetos al régimen eji-
dal, lo fijara la Comisi6n de Avaltos de Bienes Nacionales, confor

me lo ordena el articulo 63 de la Ley Genoral 4o %icones Kaclonales.

El Estado cubrird el pago de la indemnizacibn una vez que la
cosa expropiada ha pasado a manos del patrimonio del mismo Estado,

conforme lo determina el resolutivo 19 de la Ley de Expropiacién.



PAGO DE LA INDEMNIZACION.

La Ley Suprema, en la fraccidén VI del articulo 27, contiene-
el imperativo del pago de la indemnizaci6n en todos los casos de -
exproplacién, es decir: "€l precio que se fijard como indemniza -
citn a la cosa expropiada, se basarsd en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o racaudadoras,-
ya sea que este valor haya sido manifestado por los propietarios o
simplemente aceptado por ellos de un modo té&cito por haber pagado-

sus contribuciones con esta base".

Al mencionar pago de 1a indemnizaci6n, nos obligs a hacer us
andlisis de los problemas que se presentan, como lo es la oportuni

dad del pago y la fijaci6n de su monto.

En relacién a esto, la Constituciébn nos exige que “"medie” el
pago de la indemnizacién, pero no determina si el pago mismo debe-
hacerse antes del acto expropiatorio, en el momento de él, o des -
pués del mismo. Esto daba lugar a un debate que no se presentaba -
en la norma Constitucional de 1857, en que ordenaba el pago “pre -
vio" de la indemnizacio6n.

La Constituctén de 1887, utilizaba la palabra “previa® - - -
indemnizacidn, nuestra actual Constitucién, simplemenie dice en el
pdrrafo segundo del citado artfculo 27: "Las expraopiaciones sblo -
podrdn hacerse por causa de utilidad pobtlica y mediante indemniza-

cion”.
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Por lo tanto estimamos que tanto la Ley Fundamental de 1857~
y la de 1917, el aplicar los términos “previa"” y "mediante", los -
consideran como sinénimos, puesto que siempre mediard el pago de -

la indemnizaci6n en el procedimiento expropiatorio.

Estimamos que el texto Constitucional de 1917, al emplear la
palabra "mediante" quiso modificar en forma radical los principios
de la que le precedi6, puesto que también utflizaban en forma ex -

presa, el término “previa".

Al expresar mediante y previa indemnizaci6n, estamos {ndican
do la existencia del pago, esto es, la indemnizacién por el dafo -
que se ha causado. Labe mencionar que el término "mediante” impli-
ca, que la indemnizaci6n debe pagarse al mismo tiempo en que se -
realiza la expropiacién, o en un plazo brevisimo posterior a ésta.
Se estima conveniente que el pago de la Indemnizaci6n debe ser - -
efectivo, real y oportuno y el monto de la misma, siempre se cubri

ra con dinero.

En el procedimiento expropiatorio, excluimos al dinero, pues
éste no es susceptible de expropiaci6n, carecerfa de objeto expro-
piar dinero para cubrir el monto de la {ndemnizacitbn con dinero. -
Por otra parte, el Estado no paga un precic previamente convenido,
sino que se concreta 3 pagar la indemnizaci6n para resarcir en lo-

posible el dafo que ha sufrido el particular afectado.

ta Ley de Expropiacidén establece en el artfculo 10: "El pre-

cio que se fijard como indemnizacibn a la cosa expropiada se basa-
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ra en la cantidad que como valor de ella figure en las oficinas -
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani -
festado poar el propietario o simplemente zceptado por &l de un mo-
do tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta base. EI -
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad parti -
cular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a -~
ta fecha de asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico que deberé-

quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial".

ta Constituci6n al establecer la propiedad privada y respe -
tarla, no quiere, desde luego, que los particulares gque han sldo -
afectados por un decreto expropiatorio, se enriquezcan a costa del
presupuesto del Estado, pero tampoco los particulares perderdn su-

propiedad s5in que se les restituya el precio justo de ésta.

Por otra parte, los términcs en que se encuentra redactado -
el articulo 10 del ordenamiento legal en comento. trastocan el - -
artfculo 27 Constitucional, puesto que pretenden que en un plazo -
de diez afos la indemnizacién se pague de acuerdo al valor fiscal-
de la cosa exproplada. En efecto, es sabido por todos. que los - -
bienes inmuebles suben de valor a una gran velocidad, pagar un - -
inmueble al valor comercial de noy, ya no diagamaz catacteal doptrg
de dos afos resultarfa sumamente perjudicial para el propietariag,
Se imaginan ahora lo gque es en la préctica el que se pague una - -
indemnizaci6bn diez afos despies de que &sta fue realijzada tomando-

como base el valor catastral?
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x

La propia Ley de Expropiacién en el artficuio 20 determing

que la autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en que
13 indemnizacidn debers pagarse, los gue no aharcardn nunca un - -

periodo mayor de diez afos.

El plazo que establece el dispositivo gue se cita, resulta -
demasiado amplio, como parae sostener que cumple con el concepto -
“mediante" que utiliza la Constitucién, ademds realizando los pa -

gos en esta forma, consideramos que oferd un jucro cesante.

£l maestro Gabino Fraga estima: “Que en realidad corresponde
a las leyes secundarias determinar la época en que el pago deba -
efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerlo como previo, simul-

tdneo o posterior a la expropiacidn® (15 ).

El enunciade que antecede nos habla de la época del pago de-
la indemnizacién, ahora bien, se estima que el pago de la multici-
tada indemnizacib6n deberfa ser previo a la expropiacibn, para que-
el expropiado, pueda disponer de esa cantidad, por ser en algunos-

casos su dnico patrimonio.

(" 15) Ob. cit. pég.
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Por lo que toca a los efectos jurfdicos de la expropiacibn,-
debe decirse que no supone una extincién de los derechos del pro -

pietario tebricamente hablando, sinc una sustitucidn del dominjo -

o del uso, por el goce de la indemnizacién respectiva. El Estado
al expropiar. reconoce la existencia de un régimen de propiedad -
privada, que no altera la expropiactién y antes bien, la respeta -
por medio de la indemnizacibn que se cubre al expropiado, y la - -
razén juridica propiedad, es sustitufda por la razén jurtdica - -

indemnizacibn,

Cabe mencionar que el pago gue se cubre como indemnizacidn a
los afectados con un procedimiento expropiatorio de terrenos partj
culares, se realiza a aquellas personas que acrediten su legftima-

propiedad sobre los terrenos.

Ahora bien, los terrenos del régimen ejidal, s6lo podrdn ser
ocupados mediante el pago o depbdsito del importe de la indemniza -
cién, el que se hari de preferencia en el Fideicomiso Fondc Nacio-

nal de Fomento Ejidal o mediante garantfa suficiente.



CAPITULO Iv

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROC EN

MATERIA DE EXPROPIACION



A) POR FALTA DE CUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS FORMALES.

Para que la expropiaclOn reuna los principios de legalidad -
es necesario que la autoridad que tramits el expediente expropiatg
rio cumpla en forma irrestricta las requisitos que sedala el - - -

articulo 30. de la Ley de Exproptacién,

En la especie uno de los reguisitos mis importantes es que -
debe formarse el expediente de expropiaci6n, el que cotidianamente
no se cumple. debido a la diversidad de autoridades gue intervieg -
nen en la expropiacién. La falta de este reguisito hace procedente

el juicio de amparo.

El dispositivo que antecede establece: "El Ejecutivo Federai
por conducto de la Secretarja de Estado, Departamento Administrati
vo o Gobierno de los Territorios correspondientes, tramitard el -
expediente de expropiacidn, de ccupacidn temporal o limitacidn de-

dominio, y en su caso har$ la declaratoria respectiva™.

En la especie, ni la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, ni las Secretarfas de Desarrollo Social y Hacienda y Crédito-
pablico, a quienes en su caso, les corresponderfa acatar en sus -
términos el articulo 30.de la Ley de la materia cumplen con dicho-
precepto, al no efectuar la integracidn pravia del expedients ex -

propiatorio.

En efecto, la intenrci6n del Legislador pars que se lleve a -
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cabo el expediente de referencia, es que los particulares afecta -
dos por un decreto expropiatorio, puedan enterarse de cudies fue -
ron los antecedentes y las razones por las que su lnmueble es - -
expropiado, para poder estar en posibilidad de hacer valer 10 que-

a su derecho convenga.

El que tenga verificativo una expropiacibas sin que se haya -
integrado el expediente respectivo, y sin gue se haya hecho del -
conocimiente de ios afectados tal expediente, resulta conculcato -
rio de los preceptos Y4, 16 y 27 de la Constitucibn Federal, pues-
to que deja en total estado Jde inZefensién a los particulares, al-
no poder preparar adecuadamente su defensa en contra del decreto -

expropiatoric.

Hablemos también del pago de la indemnizacién, otro de los -
requisitos de 1a expropiacian., El articulo 20 de la Ley de Expro -
placi6én determina que: “La autoridad expropiante fijard la forma y
los ptazos en que la indemnizaci6én deberd pagarse, los que no abar

carén de un perfodo mayor de diez afos.

£l mencionado articulo 3o. de la Ley que se comenta, no Ccum-
ple con los requisitos de ley, puesto que el articulo 20 de la Ley
de Exproptacién claramente establece que la autoridad deberd fijar
12 forma v 105 plazos en que la indemnizaci6n deba pagarse. Los -
decretos exproptatorios ne cumplen con tales regquisitos, puesto -
que se limitan @ decir que la Secretarfa de Comunicaciones y Trans

portes pagari con cargd a su presupuesto a las personas que demues

tren tener derecho a ello: esto es, vuelvo a repetir, que no se -
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sefiala de qué forma y culles son los plazos en gque la indemniza -

cion debe pagarse.

Debe decirse que el articulo 20 de la multicitada Ley de - -
Expropiacidén, remite a la autoridad expropiante para que ésta sefa
le el plazo y forma de pago. Lo dnico que se limita a hacer el - -
artfculo en comento, es tratindose del plazo, en establecer un tér

mino méximo a la facultad que se otorga 2 la autoridad expropirante.

Al no cumplirse con el precepto que antecede, ya que en los-
decretos expropiatoriscs no se seifala con precision el plazo y la -
forma de pago, es evidente que los decretus expropiatorios violan-

les preceptos constitucionaies y legaies enunciadus,

En efecto por la experiencia que tengo sobre la materia, las
Secretarfas de Estado que intervienen en el procedimiento expropia
torio, no acreditan fehacientemente el procedimiento administrati-
vo de expropiacidén, apegado el mismo a la normatividad fundamental
mente a la Ley de Expropiacién, ya que no 52 forman debidamente -
los expedientes de acuerdo a la secuela procesal de los mismos, -
sin integrar los documentos que las diferentes Dependencias del -
Ejecutivo Federal participan en este trimite; los expedientes que-
se citan deben exhibirse foliados y con todos y cada uno de los -
dacumentos que se requieren para culminar con el procedimiento de-
expropiacién. Expediente que normalmente no aporta esta Secretarfa,
siendocomo lo manifestamos un elemento fundamental para conceder -

el amparpo al quejoso.
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Es importante seftalar que la Autoridad Judicial que conoce -
del caso, Onjca y exclusivamente resuelve en cuanto a la supuesta-
desposesi6én o no del terrenc exproplads, olvidindose por completo-

de resolver en cuanto a los danos ocasionados a3l propietario.

Como lo mencicnamos en el Capftulo | del presente trabajo, -
los reguisitos formales para efectuarse la exproplacién se tienen-
que respetar para que la expropiacifn tenga la formalidad y legaly
dad respectiva. En el caso que nos ocupa, es una via general de -
comunicacton terrestre para el servicio pGblico y principalmente -
por ser de gran utilidad una via para la réplda comunicacitn de -

los habitantes del pafs.
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B) CRITERIO DE LAS AUTORIDADES DE CONTROL CONSTITUCIONAL

EN MATERIA DE EXPROPIACION.

ta Ley es la norma mdxima que determina su cumplimiento, tan-
to de las autoridades como de los particulares, conferme al estado-
de Derecho en que vivimos, y solamente puede variar el contenido de
su aplicacidn, mediante un criterio diferente cuando nuestro més -
Alto Tribunal Judicial, como lo es la H. Suprema Corte de Justicia-
lo sostiene, por virtud de tesis jurisprudenciales que forman eje -
cutoria y que son el Gitimo y definitivo criterio de interpretaci6n-
de la Ley en un monento dado, puesto que os posible la existencia -

de jurisprudencias contradictorias

De conformidad con lo antertor, podemos sestener que la Auto-
ridad Suprema de Control Constitucional en materta de expropiacio -
nes lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, independiente-
mente de que los Jueces de Distrito también se consideran autorida-
des de control constitucional, puesto que agquél que se considere -
afectado con una declaratoria de expropiacién por violacibén al - -
artfculo 27 Constitucional, puede ocurrir en via de amparo ante al.
Juez de Distrito, el gque en §ltima instancia podrd resclver si hube
o nd violacién al precepto Constitucional sefalado. y en caso de -
que alguna de las partes gue intervenga en ase julcio no esté con-
forme con la resolucién,interpondréd el recurso de revisi6n respec -

tive para que en aitima instancita sea el m&s Alto Tribunal el que -
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resuelva en definitiva.

Las autoridades de control en materia de expropiacién, como -
es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelven-
en si{ sobre la declaratoria de expropiaci6bn a que se refiere el - -
artfcule 27 Constitucional, m&s no intervienen porgque haya existido
violacibn a la garantfa de audiencia consagrada en el 14 de dicho -
ordenamiento Constitucional, ya que el Alto Tribunal citado ha sos-
tenido el criterio jurisprudencial de gue no rije la garant{a de -~
previa audiencia a que se refiere el precepto sefalado, porque tal-
requisito no estd comprendido entre los que indica la propia Carta-
Magna en su numeral 27, agregando, que el primero de los preceptos-
o sea el 14, establece una regla general para derechos subjetivos,-
mientras que el segundo, o sea el 27, ampara garantfias sociales, -
que por su propia naturaleza estdn por encima de los derechos indi-

viduales.

Asf vemos la Tesis Jurisprudencial: EXPROPIACION, LA GARANTIA
DE PREVIA AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE. En materia de expropia -
cién no rige la garantfa de previa audiencia consagrada en e! - - -
artfculo 14 de la Constitucién Federal, porgue ese requisito no es-
t8 comprandido entro lcos gque sefiala el artfculo 27 de la misma Car-

ta Fundamental. (15)

(15 ) Tesis Jurisprudencial 368 { Apéncice del Semanario Judicial-
de la Federaci6n. Tercera Parte. Segunda Sala, 1985,



97

Igualmente, y casi en el mismo sentido, lo es la jurispruden
cia: EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE.
En materia de expropiaci6én no rige la garantfa de previa audiencia
consagrada en el artfculo '4 de la Constituci6n General, porque -
ese requisito no estd comprendido entre los gue seflala el artfculo
27 de la propia Carta Magna y no puede admitirse que exista contra
diccion entre las disposiclones contenidas en ambhos preceptos, por
ser evidente que el primero de ellos establece una regla general -
para derechos subjetivos, mientras aue el segundo, ampara garan -
tias sociales, que por su propia naturaleza, estdn por encima de -
los derechos individuales a los que restringe en su alcance libe -

ral, en términos del articulo 1o. de la propia Ley Fundamental,

También vemos que las autoridades de Control Constitucional-
tienen muy presente que para que pueda llevarse a cabo la expropia
cibn de propiedad privada, es necesario se cumplan dos condiciones
que son bédsicas para que la declaratoria sea procedente, siendo -
tales condiciones, en primer lugar, que la utilidad poblica asf lo
exija; y la segunda, que medie una indemnizacién. As{ vemos gque ~
tales requisitos se contienen en el cementado articulo 27 Consti -
tucional, para que los mismos no se establezcan on forma incierta,
roplalidn oon furma-

Loan i sy

de tal cuerte gque si ctras lg;

diferente importarén una viclactén de garantiss. {1g )

{16 ) Tesis Jdurisprudencial namero 33, Apéndice de! Semanario - -
Judicial de la Federaci{tn 1917- 1985, Prigmera Parte, Pdy. 70.
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Asf el Alto Tribunal de Justicia, ha sostenido que en mate-
ria de expropiacitn de bienes particulares, s6lc procede en los -
términos del artfculo 27 de la Constituci6n Federal, cuando exis-
te una causa de utilidad pablica y mediante indemnizacibn, y que-
no es bastante para que la utilidad pablica quede demostrada, el-
hecho de que la autoridad responsable lo afirme, sino que es In -
dispensable que se adurcan o rindan pruebas que justifiguen esta-

utilidad, en el expediente de exproplacibn. (17).

Sobre el aspecto de la indemnizacién, existe el criterio de
nuestro Alto tribunal, que en el caso de la expropiaci6on, la {n -
demnizacibdn que schala e! articule 27, es una garantfa para que -
indemnizaci€n sea efoctivi y por ende la exzvoplatién llene su -
cometido, de tal suerte es necesario que la indemnizacifn sea - -
pagada en el momento preciso del acto posesorio o en su defecto a
rafz del mismo, por lo que si en la declaratoria se fija un térmj
no o plazo para cubrir la indemnizaci6n, se viola la garantfa a -

que se hace referencia.(1§).

{17) Tesls Jurisprudencial nomero 365. Apéndicedel Semanario -
Judicial 1917-1985, Tercera Parte, P&g. 621.

{18} Tesis Jurisprudencial nGmero 367. Apéndice delSemanario - -
Judicial 1917-1985, Tercera Parte, P&g. 624.
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Asf vemos que &l Organc de Control Constitucional menciona-
do, ha resueltoen diversas jurisprudencias sobre la utilidad =~ -
piblica en la expropiacidn: sefalando gque tal requisitc debers -
acrediterse mediante un procedimiento previo especificado por las
leyes respectivas, por lo que si dichc requisito na se cumple con
todas las farmalidades que sefala Ja Ley de Expropiacién, se - -
molestaria en su propiedad a8 una persona, violando por ello las -

garantf{as establecidas en los artfculos 16 y 27 caonstitucionales.

As{ lo podemos ver en la Jurisprudencia: "EXPROPIACIGN POR-
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA“, que sedfialz: “Llevada a cabo sin los ~
requisitos previstos por la Ley., afin cuando se trate de utilidad~

pablica, importa una violaci6n de garantfas®. (19}

Las tesis relacionadas con tal jurisprudencia o sea la que~
se enuncia: PROCEDIMIENTO PARA HACERLA.- La fraccitn V] de! - - -
articulo 27 Constitucional, fija a las Autoridades Administrativas
determinadas condiciones para proceder a {a expropiacibdn, entre -
las que estd la de que exista una ley que exprese }os requisitos-
a que debe sujetarse dicha expropiacién, para que, de acuerdo con

esa ley, puedan hacerse las expropiaciones.

{ 19 ) Tesis Jurisprudencial 837. (Apendice del Semanario Judic}
de la Federacién 1917 - 1985, Tercera Parte, pdg. 627.
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Por lo tanto, si la Legislatura de un Estado decreta gue el
Gobernador, por causa de utilidad pGblica, expropie un fnmueble -
pero en el decreto no se llenan los requisitos constitucicnales,-
como éste no es una ley que funde la causa del procedimiento y -
conforme a la cual deba llevarse a cabo la expropiacién de refe -

rencia, dicha ley es violatoria de garantfas.

Igualmente, nuestro mds Alto Tribunal de Justicia ha resuel-
to en otra tesis, enunciada como: CAMINGS, EXPROPIACION POR UTILI-
DAD PUBLICA, PARA CONSTRUIRLOS.

La construcci8n de un camino, aunque es de evidente utilidad
pGblica, no puede afectar propiedades privadas, sin el procedimien
to previo scialado por las leyes respectivas para expropiar bienes
que la wtflidad pablica exija; por lo que st no se ha cumplido con
las formalidades sefialadas en la lLey de Expropiacién respectiva, -
al tratar de molestar a una persona en sus propiedades, para cons-
truir un camino carretera, se violan en su perjuicio las garantfas

que consagran los articulos 16 y 27 Constitucionales.



CONCLUSIONES.

La figura jurfdica de la expropiacif6n es una de las formas -

que tiene el Estado para adquirir hienes, por medios legales.

La misma expropiacién es un acto unilateral de soberanlavque
no requiere del consentimiento del propietario. E€sta figura jur{ -
dica tiene clertos requisitos que cumplir como son los fines de -
utilidad poblica y la indemnizacién, sin el primero de éstos no se
puede justificar la desposesi6n de un bien, el segundo requisito -
es de suma importancia porque sin este elemento esta forma podrfa-
convertirse en otra de las modalidades con que cuenta la Adminis -
tracién Poblica, para la adquisici6n de bienes, como es la conf{s-
caci6én, la cual estd prohivlda por el artfculo 22 de la Ley Funda-

mental.

La Ley de Expropiacién en su artfculo 30., dispone que el -
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Estado, Departa
mento Administrativo o Goblerno de los Terr{torios correspondien -
tes tramitara el expediente de expropiaci6én, de ocupacién temporal
o limitacién de dominio, y en su caso hard la declaratoria respec-

tiva.

1. Considero que la Ley en estudio incurre en un error de -

hacter una sola Institucién de tres instituciones distintas, que -
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tienen como mévil las necesidades pGblicas; tales como son la - -
expropiacién, la ocupaci6n temporal y las limttaciones de dominio-
y acomodarlas al régimen establecido por la Constituci6n Gnicamen-

te para la primera, o sea para la expropiacion,

La expropiacion implica la transmision del derecho de propie
dad; la ocupaci6n temporal implica solamente una perturbacibn en -
la posesion y tas limitaciones de dominio son las restricciones o-

modalidades al derecho de propledad.

La exproplacibébn es una facultad concedida al Estado, sujeta-
a condiciones que protegen el patrimonio del afectado. En cambio -
la ocupacién temporal no estd autorizada por la Constitucidn, sino
en tiempo de guerra para alojamiento de los militares en los térmi
nos que establezca la Ley marcial, toda vez que la posesién estd -

garant{zada por los artfculos 14 y 16 de la Constitucibn.

Por lo tanto creo necesario se individualice a cada una de -
las tres instituciones, y la Ley de Expropiacién nada mds se ocupe
de las expropiaciones que se refieren a la transmisién del derecho

de propledad.

2. El artfculo 90. de la ley que antecede sefala el plazo que -
tiene el afectado para solicitar la reversi6n del bien expropiado,
si el mismo no se destind a la causa que motivé la exproplaciba. -
Considero que los cinco afios que otorga la propja Ley de Expropia-
cién son muchos para que el afectado solicite se revierta su pro -

piedad. Ahora bien, si el Estado recurre a la expropiacibn es por-
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ser el medio id6neo para adquirir los bienes para realizar una -
obra que es de utilidad inmediata para la sociedad, luego por qué-
no se realiza la misma en el tiempo que ha sefalado la citada Ley

de Expropiacién?

Por qué no se lleva a cabo la obra en menos tiempo?, tal vez
porque no se hicieron los estudios previos necesarios para efectuar
la expropiaci6én, evitando as{ se solicite la reversién de lo que se

ha expropiado.

Aquf también sugiero que se haga una modificaciédn respecto -
2l tiempo que se ha otorgado para solicitar la reversibn. Bastan -
dos o tres afos para llevar a cabo la obra por la que dib causa a-
1a expropiaci6én, o por lo menos para iniciarla y continuarfa abn -

cuando no sea con la celeridad pretendida.

3. Otra modificacidn gque propongo se realice a la Ley de - -
Expropiacifin es la actualizaci6én en su artfculo 3o., ya que mencig
na: "el Gobierno de los Territorios“, y como sabemos y3a no hay -
Territoriocs, por lo tanto se sugiere actualizar el dispositivo que

se sefala.

Respecto al tiempo en gue se realiza el pago de la indemniza
ci6bn, nos indica la Constitucidn en el articulo 27. que las expro-
piaciones ce hardn "mediante” indemnizazién. ronsiern que el afec-
tado queda en estado de indefensibn,ya que con base en lo anterior
el Estado cubre el pago de la cttada indemnizacidn desples de que-

la expropjacién se realiz6, ahara bien si al afectado se le ocasig
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n6 un perjuicio al sufrir la expropiaci6n, aunado a esto se le - -
causa més dafo al no pagarle la indemnizacibn previa a la misma -

expropiacién.

4, El pdrrafo segundo del articulo 27 Constitucional en - -
donde establece que las expropiaciones s6lo se hardn “"mediante’ -
indemnizaci6bn, deberfa modificarse y quedar como lo disponia la -
Constitucién de 1857, con el término “"previa“ indemnizaclén., Se -
entiende que siempre va a mediar el pago de la indemnizacibn, pero

éste debe ser 3l momento o concurrente a 13 expropiacién,

5. El artfculo 20 de la Ley de Expropiaciébn se refiere al -
plazo para cubrir el monto de la indemnizaci6n, dice que no abarca
rén nunca un perfodo mayor de diez afios, tiempo que consldero muy-
amplio para efectuar elpago de la citada indemnizacién, y creo - -
necesario se actualice este dispositivo de la Ley en estudio, para
que el mismo pago se efectie en menos tiempo, y acorde con la rea-

lidad del momento en que suceda.

Ahora bien, la Ley de Expropiacibn fue promuldada el 23 de --
noviembre de 1936, esto es, tiene cincuenta y seis afios que se -
aplica la misma ley, por lo tanto, si{ es necesario se actualicen -
los articulos que se mencicnan, o sea 30., 90. y 20 de la Ley de -

Expropiazion, grincipalmente.

6. También en lo que respecta el pago de la indemnjzacidén -
se hace de acuerdo al valor catastral de los blenes, lo justo es -

que se haga conforme al valor comercial, previo dictamen pericial,
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y no conforme a un tabulador que est§ muy abajo de los precios -
reales, dando asf a los afectados, la posibilidad de reponer aun -

que sea en parte sus bienes.

El presente trabajo lo dejo a la ponderaci6én de las experfen
clas que Ustedes representan en materia juridica, esperando su -

aceptaci6bn en mi examen profesional que con &1 sustentaré.
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