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PRESENTACION

La discusién en torno a la organizacién gubernamental y administrativa de la Ciudad de
Meéxico, que desde hace 169 aifios ha estado vigente, refleja la trascendencia e

importancia que tiene como tema de anilisis.

El estudio de la sede de los Poderes Federales, si bien muestra una larga trayectoria
histérica, simultineamente revela su actualidad, que a partir de 1982, ha marcado un
nuevo rumbo. significando su revitalizacién y perpetudndo su vigencia, mientras existan
corrientes enconradas que manifiesten su postura por dotar de nuevos canales

organizativos a la ciudad bajo esquemas distintos.

Frente a ello, mi interés por presentar el caso de la Ciudad de México como tema de
tesis, se remonta al primer afio de ejercicio legal de la I Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en el que tuve !a oportunidad de colaborar en los trabajos de la

Comisién de Vivienda, Uso de! Suelo, Establecimiento de Reservas Territoriales,

Regularizacién de la T ia de la Tierra y Edificaciones.

Esta expericiencia me permitié tener una panorimica real y acertada de la dimensi6n de
los problemas que padece el Distrito Federal. Una vez que el tema se convirti6 de interés
personal para mf, inicié el proceso de recopilacién, clasificacion y anilisis de

informaci6n.

La tarea fue exhaustiva; no nbstante, durante el desarrollo y evolucién de la presente
investigacién encontré la disposicién e interés de quienes comribuyeron para gue ésia,

que en muchas ocasiones parecfa inalcanzable, lograra su conclusién.



En particular, debo agradecer a mi amigo y maestro Raciel Trejo Hernindez, su
disposicién de dirigir y asesorar los trabajos de esta tesis, que gracias a sus profundos
conocimientos y experieacia en la materia, logré encausar en su justa dimensién el

contenido de fa misma.

1 <

i6n de esta investigacién, en un

Debo hacer mencién, que para haber llegado a la fi
momento en que estd por definirse un nuevo cambio institucional en la figura del Distrito

Federal, opté por delimitarta en tiempo hasta la conclusién del ejercicio legal de la I

Asamblea de Repr

En esencia, la tesis .propone un nuevo modelo politico y administrativo, sin embargo, no

se incursiona en las discusiones actuales para lograr ese cambio.

El estudio de las variables del proceso de cambio que actualmente estd en la mesa de
discusiones, es merecedor de un andlisis particular, en el que necesariamente tendria que
establecerse como punto de partida el momento que define la viabilidad para recomponer

la funcionalidad del Distrito Federal.

Ese estudio, implicaria analizar la evolucién y el sistemna que s¢ implante y no desde la

perspectiva de esta tesis, que es ia propuesta de un nuevo modelo.

El punto de partida serfa el proceso de consulta piblica de 1986, que comparado con el
actual, buscaria puntos de cruce y variables nuevas, que desde mi particular punto de

vista, por estar inconcluso adn, no ticne condiciones firmes de evaluacion.



En suma, por el interés que para mf representa, un estudio con las caracterfsticas antes

seflaladas, lo realizaré méis adelante una vez que el actual proceso esté definido.



INTRODUCCION

La presente investigacién intenta mostrar la importancia que permanentemente ha jugado
el Distrito Federal en el contexto nacional. Para tal efecto, se recurre al 4mbito histérico

para conocer su origen, su evolucién y su desarrollo actual.

- Asi, la hip6tesis central se enmarca en el principio inalienable del federalismo, en tanto

que debe existir un drea que sirva como asiento de los Poderes Federales.

St bien la Ciudad de México desde 1824 ha tenido ese cardcter, el estatus jurfdico y
politico que le exige ser sede de los poderes federales, ha limitado histéricamente ciertos

derechos de sus habitantes.

En este contexto, la estructura urbana actual del Distrito Federal, que ha acumulado
problemas y rezagos, resulta obsoleta y poco funcional, por lo cual, se debe reconfigurar

dicha estructura.

Al efecto se deben buscar nuevas propuestas que permitan que los habitantes tengan
mayor participacién en la eleccién de sus gobernantes y representantes, asf como en

ciertos de interés fund 1 para la vida de la ciudad.

Como hipétesis auxiliar, que en esencia cc el arg > anterior, es la

necesidad del Distrito Federal de una descentralizacién interna, que se acerque a la

comunidad a través de una férmula de gobierno y admini i6n que imp los.

proyectos y programas para regionalizar el funcionamicnto de la urbe, para que sea la
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interrelacién ordenada de las 4reas urbanas,’ lo” que conduzea a -una *ciudad . més
equilibrada. (1) ' ' P

La presente investigacién, que basicamente analiza los problemas - intraurbanos -del
Distrito Federal, con una éptica a nivel de polftica préctica, no pretende analizar el
fenémeno desde la perspectiva del proceso de acumulacién, sino en el 4mbito de aspectos

estructurales sobre los cuales es posible incidir a través de la planeacién urbana,

Asi, puede observarse bajo dos grandes vertientes: la primera de ellas, parte del
surgimiento legal del Distrito Federal en 1824 y la posterior variacién del estats jurfdico
de {a Ciudad de México, propiciado por las ideas de los diversos gobiernos del pafs a lo

largo del siglo XIX y los posteriores a la revolucién mexicana.

La segunda, sin demeritar la importancia del marco historico, se refiere a los hechos
sucedidos entre el primero de diciembre de 1982, en que se reconoce la necesidad de
adecuar al Distrito Federal a las exigencias de los nuevos tiempos, y la finalizacién del
ejercicio legal de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en octubre de 1991,
que sentaron las bases de confianza y trabajo, por los que hoy se debate en busca de una

férmula de gobierno satisfactoria para la Ciudad de México.

(1) Un aspecto que permite comprobar la intencién de esta
hip6tesis, es el caso de la Delegacién Gustavo A. Madero, que
al ser una de las demarcaciones con mayores problemiticas,
bdsicamente de servicios y densidad poblacional, se ha
dividido en 10 zonas de administracién, que han permitido no
s6lo una descentralizacién interna, sino también acercar 1la
accién administrativa a la ciudadania. Ver Diario de los
Debates. I Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
21 de junio de 19%0. En esa ocasién, el titular de la
Delegacién, mostré los resultados obtenidos con la
instrumentacién de dicha zonificacién.



En este contexto, ¢l presente estudio, intenta pormenorizar algunos de los elementos
histéricos, sociales y politicos que han permitido que la Ciudad de México, evolucione y

perdure a pesar de su delicada problemitica y por la que se busca una solucién apropiada.

Para tales efectos, la investigacion consta de dos tomos; el primero esta dividido en tres
partes bdsicas: la primera, enmarcada en el capftulo I, realiza la yuxtaposicién de una
diversidad de argumentos tedricos especializados, tendientes a definir los elementos
constitutivos que determinan en las ciudades las relaciones administrativas, de gobierno y

de convivencia.

Por su implicaci6n, se rescata como punto de partida, las aportaciones tedricas de Max
Weber, sobre las caracteristicas deseables de una colectividad para adquirir el rango de

ciudad,

Al resp se establece la idad de desarrollar un pensamiento teérico sobre et
espacio urbano, para entender las plejidades del fe » a través de conceptos y
categorfas creadas.

Cabe seiialar, que sobre esta base, existen principios metodoldgicos y fileséficos, cuyo

1
P

ha inft iado decisi ala i6n urbana, de entre los que

P

destaca la Escuela Ecoldgica de Chicago. (2)

{2) Ademds de la Escuela Ecoldgica de Chicago, existen otras
corrientes de pensamiento en cuestiones urbanas como la
Rgcuela Francesa de Sociologia, en la que Manuel Castells y
Jordi Borja, son algunos de sus principales exponentes.
Asimismo, existen entre otras, la Escuela Chilena, la
Argentina y la Brasilefia, destacando como exponentes bédsicos
R. Cheethman, R. Pastrana y M. Threfall de la primera; O.
Moreno, H. Aguirre y L. Marmora en la scegunda; y en la
tercera, P. Jacobi, L. Kowarich, T. Evers y E. Alterman. Cabe
sefialar que el motivo de haber elegido la Escuela Ecolégica
de Chicago, es por el hecho de ser la primera en su géneroc y
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Aunque los ec6logos humanos reconocen la importancia de los factores sociales, varias

las de iento difieren i en cuanto a la posicién relativa que

P

asignan a estos factores dentro de la estructura ecolégica.

La Escuela Ecolégica de Chicago, es de las pioneras en la aplicacion de las categorfas

marxistas-funcionalistas al analisis de la cuestién urbana, Las corrientes de pensamiento

de la ecologia humana, han sido clasificadas bajo las sigui denc

"Clésica”, "Neo-oriodoxa” y "Socioculturat”.

El enfoque marxista-funcionalista de la Escuela de Chicago, corresponde a la posicién
clisica y a una de las mas importantes, dado que cualquier estudio en el &mbito urbano,

parte necesariamente de la teorfas que mas adelante se exponen.

Importa sefialar que si bien el marco teérico no conduce de manera estricta a ia
concepcién de las propuestas que conforman la parte nodal de esta investigacién, si
contribuye al anilisis y a la obtencién de mayores elementos de juicto en relacién a las

problemiticas que de modo particular observan las delegaciones del Distrito Federal.

Si bien la corriente de pensamiento de la Escuela Ecolfgica de Chicago estd
estrechamente relacionada con la corriente organicista del funcionalismo, no puede
hablarse con respecto al sistema ecol6gico de especificidad de su objeto tedrico, sino mas

bien de perspectiva particular que concierne al conjunto de la estructura social,

pionera en el uso de categorias marxistas y funcionalistas y
porque las otras que he mencionado, parten siempre de los
postulados de esta Escuela. Ver Urbanismo y Desigualdad
Social de David Harvey.



Manuel Castells, opina que "la cultura urbana no constituye un cuerpo conceptual, sino
que es una ideologfa de la integracién social a la sociedad moderna. La relaci6n entre la
sociedad y el espacio no constituye un objeto teérico sino que es fa delimitacién de un°

aspecto de lo real.

En cuanto al sistema ecollgico, se trata mis bien de una tentativa particular de
explicacién de la armazén del cuerpo social que de una delimitacién especifica del
interior de la teorfa sociol6gica... la sociologia urbana, carece de objeto teérico propio”.

)

Para David Harvey, la ciudad es manifiestamente algo muy complicado. Las dificultades
con las gque nos encontramos al estudiar el fenémeno urbano pueden ser atribuidas en
parte, a dicha complejidad inherente a la ciudad... algunos de estos problemas
conceptuales son debidos a la especializacion académica y profesional en diversos

aspectos de la ciudad,

Sociélogos, economistas, gedgrafos, arquitectos, planificadores urbanos, étc., parecen
encontrarse enclaustrados en sus especificos mundos conceptuales y dedicarse sélo a
desarrollar ciertos aspectos del problema ligados a su actividad... gran parte de las

actuales investigaciones tratan més de los problemas en la ciudad que de la ciudad.

Cada disciplina utiliza a la ciudad como laboratorio para comprobar hipétesis y teorfas,

pero ninguna disciplina tiene hip6iesis y teorfas sobre la ciudad en sf.

(3) Castells, Manuel. Problemas de 1la Investigacién en
Sociologia Urbana. Edit. S. XXI. pag. 29
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El tinico marco conceptual adecuado para comprender los fenémenos urbanos es aquel
qﬁe toma sus fundamentos tanto de fa imaginacién sociolégica como de la geografica. Se

necesita formular conceptos que permitan armonizar e integrar distintas estrategias para

" 1

plejidad de los procesos sociales y de los elementos de la forma

se en la cc

espacial. (4)

No obstante, la importancia de la Escuela de Chicago es reconocida por el propio Castetls
al sefialar que "Institucionalmente, la sociologfa urbana ha conocido dos auténticas edades
de oro: 1) el periodo entre las dos grandes guerras mundiales, con el estudio dirigido por
la Escuela de Chicago de los mecanismos de integracién y desorganizacién sociales en las
grandes ciudades en un perfodo de crecimiento siper acelerado... y 2) el periodo

posterior a la segunda guerra mundial con la consideracion de los fenémenos de difusion

3 Aac™

urbana y de constitucién de regiones metropolitanas i

&)

dientes y jerarqui

Por ello, se da una amplia explicacién de los procesos que determinan las relaciones

socic-espaciales, que en ia, constituyen el fundamento del conjunto urbano como
forma social y obligan al andlisis de la ciudad como un sistema estructurado, por la
existencia de distintos tipos de 4reas cspecializadas, asi como una serie de repeticiones en
la distribucién geogréfica de esas 4ceas, determinada por el valor del suelo, la

accesibilidad y el proceso histérico de crecimiento urbano.

(4) Harvey, David. Urbanismo y Desigualdad Social., Ed. Siglo
XXI. pag. 139.

{5) Castells, Manuei. Ob.Cit. pag. 49
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Asl, se hace especial énfasis en los postulados de estudiosos de la sociologfa urbana,
cuyos anilisis se basan en las influencias entre el ambiente urbano y su sociedad en las

diversas regiones de la ciudad,

En primera instancia, se hace referencia al modelo de 4reas sociales, expuesto por E. W.
Burgess, conocido bajo la denominacién "Teorfa Concéntrica”, basado en‘la premisa de
que cl desarroflo de la ciudad tiene lugar hacia afuera a partir de su drea central,
formando una serie de dreas concéntricas, cuya evolucién da origen a la configuracién

urbana.

Asimismo, se presenta el modelo propuesto por el economista H. Hoyt, conocido bajo et
nombre de "Teorfa de los Sectores”, que en esencia, combina tres elementos en la
configuracién de! modelo urbano: a) La diferencia de nivel social de! espacio en la
cindad; b) Los ejes de transporte y ¢) La progresiva densificacion del tejido urbano desde

el centro hacia la periferia.

En su concepcidn, la utilizacién del suelo por cada uno de los sectores sociales, crece a
partir del centro, y no presupone una estancia de las zonas en un anillo continuo, como lo
especifica Burgess, sino que van en aumento, en direccion de los principales ejes de
transporte, que al formar cortes perpendiculares, suponen la formacién de nuevos centros

que adquieren el carcter de sector central inicial, del que vuelve a partir la expansion.

Se cxpone también el estudio realizado por los ge6grafos C. D. Harris y E. Ullman, que
desarrollaron otra teorfa denominada "Teoria de los Nicleos Miultiples”, en la que se
asegura que las ciudades tienea una estructura celular, en la que existen de modo
simultaneo, varios centros especializados en la propia ciudad, contando cada uno de ellos

con una zona de influencia y un proceso de expansi6n auténomo.
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En ia Ia teorfa multi sugiere que cada sector necesita condiciones especiales

especificas; que otros obtienen ventaja de su proximidad y que otros, por la naturaleza de

sus actividades, se molestan entre sf y tienden a la separacién.

Asimismo, se destaca que si bien, por la naturaleza de la Ciudad de México, es dificit
asegurar que su expansién ha sido apegada a algunos de los modelos abordados, tiene

correspondencia con algunos de los postulados de esas teorias.

Para el andlisis de la Ciudad de México, se toman las opiniones de especialistas en
materia urbana, que bosquejan como ha sido el crecimiento de la ciudad y a que

cir ia ha respondido, lo que permite tener suficientes elementos de juicio para

equiparalo a una u otra teorfa.

La segunda parte, comprende los capftulos 1I, Il y IV; en esencia, el objetivo es mostrar
los términos del debate politico en que histéricamente se ha buscado darle una

connotacidn distinta a la organizacién del Distrito Federal.

Aunado a ello, se busca resaltar las problemiticas urbano administrativas, que a lo largo
del tiempo han contribuido a agudizar los términos del debate politico en torno a las

formas de organizaci6n de la Ciudad de México.

Por su importancia se abordan las caracteristicas de la forma de gobierno del Distrito

Federal, z partir de tos fiindame.tos consutucionales.

En este rubro, se diferencian las caracteristicas del gobierno del Distrito Federal con el

de los estados de la Reptiblica. Se hace referencia a la naturaleza juridica de la existencia
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de uno y de otro, particularmente en el caso de la Ciudad de México, en la figura
presidencial en cuanto a su gobierno y en el 6rgano departamental en cuanto a su
administracién, que por erigirse como la sede de los Poderes Federales, cuenta con un’

estatus especial de representacién, ademds de las particularidades que contribuyen a ello.

En este contexto, se rescatan las principales probleméticas sociales, econ6micas y
politicas que enfrenta. Ademds, se trata de identificar sus repercusiones en el entorno
social y natural, que refleja la inequidad de desarrollo de que el pais ha sido objeto en el

y

transcurso del tiempo, dando origen a graves contradicci que profi

dificultan Ia eficacia de su administracién y funcionamiento.

Asimismo, se hace una semblanza del desarrollo de la poblacién y del incremento de la
mancha urbana, de sus tendencias y su intensidad, especialmente la ocurrida en los afios
recientes, que fue influenciada y animada por ¢l modelo de crecimiento adoptado,
estrechando los elementos demogréficos y econ6émicos, asi como por la centralizacién de

1a vida politica y administrativa nacional.

En este dmbito, se hace un seguimiento de la evolucién poblacional a nivel delegacional

que en los dltimos afios se ha transformado significativamente.

En el marco de la administracién delegacional, se hace referencia a la particular

problemitica que enfrentan cada una de las dieciséis delegaciones que
conforman al Distrito Federal, especialmente en el dmbito territorial, poblacional y de

servicios.

Asimismo, se tiene como objetivo mostrar los hechos que a partir de 1986, han logrado

avanzar en la democratizacién de la ciudad y en eficientar su administracién.



Este objetivo estd relacionado con los movimientos urbano populares, en cuanto a su
origen, su evolucién y sus demandas, asf como las posturas asumidas frente al gobierno

para satisfacer sus necesidades.

Al respecto, debe sefialarse que los movimientos sociales han mostrado una evolucién
cuantitativa y cualitativa, en virtud de que a partir de 1968 surge un nuevo esquema de
participacién y el nacimiento de uan nueva conciencia de los problemas urbanos, es decir,
en 1968 nace una nueva forma de expresién en las demandas reivindicativas de los grupos
sociales, se desarrolla durante la década de los afios setenta y se diversifica en los

ochenta.

Como efecto de ello, entre 1968 y 1985, después de los sismos de septiembre, los
partidos politicos se convirtieron en uno de los principales canales de gestion para la

atencién de las demandas de los grupos sociales, principalmente durante la década de los

aiios ochenta, en que la tragedia del 19 de septiembre se evidenciaron causas y eft de

hos probl fund; les en materia urbana, cuya explicacién no era unicamente

técnica, sino sobre todo, politica, de amplias repercusiones sociales.

En este apartado de la investigacién se hace el analisis de las distintas expresiones de

participacion de la sociedad, de los partidos polfticos y del propio gobierno de la ciudad.

Generalmente cuando las grandes ciudades encuentran rebasada por Ia magnitud de la
misma su estructura administrativa, se constituye un movimiento social que cuestiona, se
pregunta y pugna por comprender su realidad y participar en su transformacién, tal y

como sucede hoy en el Distrito Federal,
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De igual forma, se hace referencia al reconocimiento ptiblico del Presidente de la
Reptiblica sobre la situacién de emergencia en ¢l 4mbito econémico y sus repercusiones
en lo polftico y social, que no obstante la voluntad politica mostrada para revertir dicha
tendencia, los resultados electorales y el terremoto de 1985, cambiaron la estrategia

urbana y aceleraron el cumplimiento del compromiso contraido con la ciudadanfa.

También se r los arg que por un lado histéricamente han promovido los

partidos polfticos y los que por la accién gubernamental, se han puesto en prictica.

En cuanto a los partidos politicos, se hace hincapié en el cardcter de sus propuestas
politicas, que a saber pugnan porque el Distrito Federal se convierta en un estado mis de
la federacién con la consecuente transformacion de las 16 delegaciones en municipios, asi

como que fa Asamblea de Representantes se convierta en un Congreso Local.

Con fund ) en esas prop , se ha dicho que la sede de los Poderes Federales se
traslade a otro punto de la Repiblica Mexicana, o en su defecto, que el Centro Historico

se erija como la sede de dichos poderes.

De conformidad con estas propuestas, los partidos politicos plantean la necesidad de que
una vez adquirido el caricter de estado en la Ciudad de México, deben ser clectos a
través del voto directo y secreto, el gobernador, los presidentes municipales y otros

cargos de representacién popular.

Una vez identificadas las posturas de los partidos politicos, se hace referencia 2
existencia de tres: a) que se proceda conforme a la constitucién, b) la que propone

permanecer inamovibles y c) 1a que pietende conciliar posiciones.
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También se hace referencia a las estrategias instrumentadas por el gobierno para adecuar
el marco de planeacion de la ciudad y brindar mejores medios urbanos de vida a los

habitantes.

En este contexto, se detatlan las principales acciones urbanas en la Ciudad de México del
gobierno durante el perfodo 1983-1988, cuyos objetivos se inscribfan en la problemética
de los usos del suelo; en la necesidad de detener la expansién fisica de la ciudad; Ia
descentralizacién de las industrias més contaminantes y el mejoramieato del medio

ambiente.

Asl, se hace alusién a las estrategias, cuya instrumentacién ha alentado por un lado a una
mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y por otro, a avanzar en la
vida democritica de la ciudad, obteniéndose con ello, una atencién mds justa y
concertada de las necesidades urbanas. Con ello, se ha pretendido buscar un nivel

adecuado al bienestar de los diversos sectores de la sociedad.

Otro argumento que se suma a los clementos que constatan la insuficiencia administrativa

de la ciudad, hace alusi6n al origen politico de la A de Repr como

6rgano tendiente por un lado, a alentar la participacién ciudadana en la accién

gubernamental y por otro, a incr a los habi los derechos que ¢l estatus
"especial del Distrito Federal, presentaba antes de la creacién de ese 6rgano

representativo.

En tal circunstancia, se pormenorizan los hechos sucedidos del primero de diciembre de
1982, basta el 14 de noviembre de 1938, dfa er que inicié formalmente su periodo de

ejercicio legal, la | Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Asi, una vez mostrados los que evidencfan la problemética de la ciudad, dada
la infuncionalidad de la misma por la obsolescencia de su sistema administrativo, la
tercera parte de la investigacién, que comprende el capitulo V, presenta una serie de

propuestas de posibles soluciones a la misma.

Por otra parte, ¢l tomo dos concentra los anexos que ilustran y respaldan los
planteamientos de la presente investigacién, ademéds de aportar elementos de anAlisis

relativos a la problematica, posturas y desarrollo de 1a evolucién del Distrito Federal.

El apartado "A" del tomo dos, presenta un diagnéstico de cada una de las 16
delegaciones de la Ciudad de México. Se detallan los aspectos relativos a ubicacién
(superficie, zonificaciéon y colindancias). Aspectos demogrificos, a partir de 1950 a

1990, se muestra la evolucién delegacional numérica y grificamente en este perfodo.

Se destaca la infraestructura con que cuenta cada jurisdiceién, principalmente en cuanto a
redes viales, drenaje y alcantarillado, electrificacién, centros de esparcimiento deportivos
y capacidad hospitalaria, entre otros.

Asimismo, se pormenorizan las principales problemdticas de las d procurando
hacer hincapié en déficits y requerimientos, evidencidndose ¢! grado de complejidad de

cada érea de la ciudad y las demandas propias de la misma.

El apartado "B" contiene los pronunciamientos relativos a la organizacién politico-
administrativa del Distrito Federal, de los partidos politicos PRI, PAN, PFCRN, PRD,
PPS y PARM.
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Ef apartado "C" muestra una secuencia grafico-cronolégica de! crecimiento de la mancha

urbana en la Ciudad de México, asf como la relacidn actual de los municipios conurbados
de 1a zona metropolitana,

TA, D 1CA

Los aspectos urbanos, par su alto grado de complejidad, cuentan con un amplio anélisis

que parte de mualtiples disciplinas, como la sociologfa, la arqui a

la estadfstica, la
economfa, l2 planificacién urbana, fa geograffa, la psicologia e incluso el célculo
matematico,

Si bien cada disciplina implica una variedad de conceptos, las categorfas anatiticas

responden en esencia a las teorfas marxista, estructuralista y funcionalista,

En este marco, para poder llevar a cabo la presente investigacion, me enfrenté en primera
instancia a 1a enorme cantidad de fuentes tanto hemerogeaficas como bibliograficas que

por su diversidad, creo poco probable haberlas agotado.

En este contexto, me vi en la necesidad de clasificar tanto los documentos bibliogréaficos
como hemerograficos as{ como oficiales, que por su dispersién en varias disciplinas,
pensé en agruparlas por época, por autor o por tema, pero esas posibilidades me
resultaron poco eficaces, en virtud de gue no abarcaban ia totalidad de las fuentes y

quedaban sin clasificar algunos casos.
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Dada esta situacién, procedi luego de recopilar la informacién necesaria en algunas

bibliotecas, a emplear los dos princif de clasificacién, que en ese momento
me enteré, se usan en casi todas las bibliotecas del mundo: estos son el de Dewey y el
sistema de clasificacién decimal universal. (6)

Siguiendo esos criterios, logré darle un ordenamiento adecuado a las fuentes, para poder
ubicarlas y consultatlas con la frecuencia que fuese necesario y devolverlas a su lugar

otorgado por este sistema.

Asf, una vez salvado este pequefio problema y con el objeto de desentrafiar las
conexiones interiuis para generalizar y profundizar los conocimientos en torno al tema, se
utilizaron Jos métodos histérico y descriptivo, que implicaron la adecuada interpretacion
de los elementos bibliogrificos y hemerograficos para su andlisis, trazando una ruta
critica, utilizando parcialmente ¢! método propuesto por Jorge Padua e Inguar Ahman,

que dieron paso a la interconexién del andlisis de los juicios encontrados. (7)

(6) Segin datos obtenidos, en 1872 Melvil Dewey, dio a
conocer en Estados Unidos un folleto destinado a los
bibliotecarios que tenfan que clasificar las obras de sus
respectivas bibliotecas. Répidamente se generalizd el sistema
que propuso. Consistia en una divisién de 10 grandes grupos
que comprendia todos los conocimientos y los asuntos de los
que se ha ocupade el hombre, tanto desde el punto de vista
creativo como desde el interpretativo. La tabla de Melvil
Dewey adaptada y explicada para los fines propuestos,
clasificaba a las ciencias en nimeros de cien en cien, y las
materias gue tuvieran gque ver con alguna de ellas, con
nimeros intermedios, haciendo infinita 1la posibilidad ge
clasificar. Veinticinco afios después de que Dewey diera a
conocer su sistema, en 1897 se realizé wun congreso
bibliotecaric universal en Bruselas. En &l se adopté el
sistema de Dewey para la clasificacién decimal universal.
Segiun esto, cada subdivisidén es susceptible de nuevas ramas,
mediante el afladido de puntos y cifras. Este método utilicé
para clasificar mis fuentes de datos.

(7) Ver “Técnicas de Investigacién aplicadas a las Ciencias
Sociales" de Jorge Padua, investigador del Colegio de México,
en especial el apartado de "La Organizacién de un Surxvey", en



Asl, durante el proceso de revision de los datos clasificados, decidf presentar la
investigacién en dos dambitos: El primero hist6rico a partir del nacimiento del Distrito
Federal en 1824, hasta el final de la década de los afios setenta del presente siglo, en el
que bisicamente la discusi6n en torno a la Ciudad de México sélo se daba en cuanto a su

ubicaci6n y los derechos politicos de la ciudadania,

El segundo, consistente en el andlisis de los hechos y circunstancias que como resuitado

de la acumulacién de los problemas descritos en ¢l dmbito histérico, implicaron ia

instr i6n de nuevos progi y proyectos para darles soluci6n, cambiando los
términos de la discusién, la cual, ademé4s de ubicacién de la ciudad y derechos politicos,
cuestiona los procedimientos administrativos y la legalidad de quien gobierna al Distrito

Federal.

el que especifica distintas pautas del proceso de
investigacién y de tédcticas de recoleccién de datos, el cual
consta de seig pasos bésicos.



L MARCO TEQRICO

Una de las caracteristicas mis sobresalientes de la época actual esta representada por la

gran i6n de la poblacién en determinados niicleos.  Enm mdltiples casos, el

fenémeno se presenta con perfiles draméticos, en virtud de que se toma consciencia de él
cuando los problemas se encuentran planteados con gran intensidad y las soluciones, por

Ia falta de una adecuada previsién, se hacen dificiles y de gran complejidad.

Hasta el siglo XVII, las ciudades con méis de cien mil habitantes se reducfan a Parfs,
Venecia, Mildn y Florencia; a principios del siglo XIX, ain no habfa ciudades que
alcanzaran el millén de habitantes, en tanto que en la segunda mitad del siglo XX, se
. registraban 105 ciudades en el mundo con una cantidad superior a un millén de

habitantes. (1)

No obstante, una ciudad no es solamente una reunién de hombres y un conjunto de
edificios, pues lo primero que se piensa al referirse a la ciudad, es oponerla a las

idad

[ idades locales pequeiias o de poca d

En general, los diosos de la distica poblacional, opinan que "la ciudad es una
8 P q

sociedad compleja cuya base geogréifica es particularmeate reducida en relacién a su
volumen, o cuyo elemento territorial es en cantidad relativamente escaso en comparacién

con sus elementos humanos®. (2)

(1) Ledrud, Raymond. Sociologia Urbana. Coleccidn Nuevo
Urbanismo. pag. 11.

(2) Maunier, R. El origen de las formaciones econémicas de
las ciudades. Paris, Giard-Briere. Biblioteca de Sociologia
Internacional. pag. 44. En este estudio, se establece que la
definicién del INSEE es que una comuna es calificada como
urbana, cuando en su territorio existe una aglomeracidén de
poblacién de mds de dos mil habitantes, o cuando la mayor



En contraste con esa apreciacién, los soci6logos manifiestan que "si dejamos a un lado
los fines meramente estadisticos, ni el tamafio ni la densidad de las entidades de’
poblacién constituyen por sf mismas criterios fiables a partir de los que podamos definir

ni investigar la realidad urbana®. (3)

Esa consideracién implica que el criterio del nimero, no es sociolégicamente decisivo, en

virtud de que siempre se encuentran aglomeraciones, incluso en el medio rural o en las

sociedades agrarias, por lo que dife iar agl aciones por el o por la
densidad, presup una limitacién que deja de lado hechos esenciales y distinciones
fundamentales.

En este 4mbito, se plantea la necesidad de reconocer que si bien el tamafio y la densidad
tienen una enorme importancia, también es cierto que carecen de sentido y efecto si no se

ponen en relacién con las estructuras socloldgicas del momento.

Asi, es pertinente tomar como punto de partida que Ja ciudad constituye una unidad
humana y espacial en la que Ja vida se manifiesta intensamente, en cuyo interior los

: n

hombres van y vienen sin cesar, p i y iendo, creando y r 2

La ciudad como unidad humana y espacial es una colectividad en la medida en que ejerce

su control -en el sentido biolégico del término- sobre los diversos movimientos que en

ella se prod y en cc ia, sobre las conductas humanas que originan esos

parte de su poblacién forma parte de dicha aglomeracién. Sin
embargo, cabe sefialar que esta apreciacién varfia de lugar a
lugar y de época a época.

(3) Gist P., Halbert. Sociedad Urbana. New York. 1975. pag.
5.




movimientos, sin perder de vista que su causa inmediata estd en sus propios érganos

colectivos (4) y que general son »s por las instituciones encargadas del

gobierno urbano.

Sociolégi los movimi de hombres y cosas dependen de sus respectivos

agentes. Por su naturaleza, algunos son identificados como agentes colectivos
piblicos de la ciudad, en virtud de que su accion es colectiva tanto por su objeto como
por sus medios: “los agentes municipales... que tienen la funcién de administrar la
ciudad, aseguran un control social especificamente urbano... unos tienen funciones

polfticas y otros técnica... la tarea de los primeros es reglamentar, mientras que los

segundos se encargan de la aplicacién de los regl 5"y

"Los agentes urbanos privados... que son un grupo formado esencialmente por

i0S... Sus blecimientos cjercen sobre la ciudad miltiples efectos, algunos de
los cuales sobrepasan lo estrictamente econdmico... toman decisiones que afectan al
crecimiento demogrifico y a la distribucién del espacio urbano... que es origen y
fundamento de la riqueza de la urbe, y fuente de numerosas posibilidades de empleo de

esa renta”. (5)

En este contexto, los habitantes de la ciudad por su estatus no se inscriben ni como
agentes municipales ni empresarios, sin embargo sus actividades tienen una significaciéon

y una funcién colectiva, que depende de su grado de participacién en la vida de la

(4) De acuerdo con los planteamientos del investigador sobre
asuntos urbanos, Raymond Ledrut, el término movimiento debe
tomarse en su sentido mis amplio, gque atafle tante a los
desplazamientos de los individuos como a los de las cosas, y
a los cambios de forma tanto ccmo a los cambios de lugar. Ob.
Cit. pag. 22

(5) Ibidem. pag. 24-26.



ciudad, participacién que no es otra cosa que el conjunto de movimientos que los
habitantes realizan con objeto de trabajar y consumir. "De los  movimientos y

comportamientos privados, resulta por acumulacién un efecto colectivo”. (6)

q

Las anteriores arg iones evi el papel de control y movimiento que implica

la colectividad, cuya yuxtaposicién insalvable es animada por la propia circunstancia

h

que se incrementa y complica.

De este modo, una aproximacion teérica de la ciudad, exfge la necesidad de contemplar
no sélo las dimensiones funcionalistas y estructuralistas que son inalienables a ella, sino
también a aquella que da observancia a las vertientes diferencial y genética de las
' mismas, es decir, ¢! establecimiento de una taxonomfa de las ciudades, dando razén

histérica de su desarrollo. (7)

Uno de los procedimientos usuales para la caracterizacién de la ciudad, consiste en apelar

a su densidad arquitecténica y demogréfica, asi como a su extensién. (8)

(6) Lowdon, Wingo. Ciudades vy Bspacio. Coleccién de
Urbanismo. OIKOS-TAU. pag. 101.

(7) Pinillos, José Luis. Psicologfa de la Vida Urbana. Ed.
Espasa-Calpe. pag. 85.

(8) He seleccionade los argumentos que en su libro "La
Ciudad" vierte Max Weber, en virtud de ser los més
coincidentes en su momento de la realidad urbana, toda vez
que refiere elementos de extensién, demografia,
administrativos y arquitecténicos, sin soslayar que existen
una infinidad de interpretaciones que en su mayoria ademis
abordan el aspecto de la divisién del trabajo, para encontrar
las dimensiones de la complejidad de las ciudades, como es el
caso de Marx, Honaigsheim y Spencer. Asimismo, hago
hincapié en que el argumento tedrico de Weber, no se ajusta
de manera estricta a los elementos b&sicos quz actualmente
conforman a las cindades, es decir, Su observancia es
parcial.



Para Max Weber, la comunidad urbana en sentido pleno -como ¢l Ia llama- se define por
caracteres rigurosamente determinados.  Si una concentracién humana carece de las
instituciones por é! enumeradas, es imposible hablar de una ciudad. Weber concibe que
"el tipo ideal de ciudad implicarfa: el mercado, la plaza fuerte, una jurisdiccién propia y
leyes al menos parcialmente autnomas, un asociacionismo especifico, una

4 d

dministraci6n relati independiente puesta en manos de unas autoridades elegidas

por los habitantes de la ciudad®. (9)

Esta concepcidn, es demasiado restrictiva, pues quedan excluidas la mayor parte de las
entidades de poblacién propias de las ciudades orientales, lo cual implica que la ciudad es
salvo algln caso excepcional, un tipo de agrupacién colectiva puramente occidental;

aunque haya en todo caso, en occii aglc que segin tan

rigidas reglas, tampoco podrfan ser consideradas como ciudades. (10)

Se puede suponer que hay aparte de formas, grados en la existencia colectiva de las
ciudades, relacionadas con la cohesién e integraci6n mis o menos intcnsas de la
colectividad. Una colectividad urbana puede alcanzar un nivel mds o menos alto de
estructuraci6n, hallarse en pleno proceso disgregatorio, o caracterizarse por un elevado

grado de solidaridad.

(9} Weber, Max. The City. Traduccién de "Die Stadt" en
wirtschaf and Geselschaft. New York. The Free Press, 1958.
Capitulo I, La naturaleza de la Ciudad. pag. 65.

(10) De acuerdo a estas consideraciones, ya que las grandes
ciudades actuales, entre ellas la de México, puesto que en
general son centro de un gobierno nacional o local y han
perdido su autonomia como tigber 1o sefiala, dejan de ser
ciudades.



En este sentido, Weber no repara en la premisa de que la vida social genera constantes y
nuevas formas, deteniéndose en un modelo muy rigido, que no coincide plenamente con
los postulados sociol6gicos, en tanto que sustentan que los rasgos esenciales de una
colectividad son su autonomfa relativa y su propio orden interno, asegurando la
integracién de las partes y elemeatos en el todo, siendo I6gico que tanto el grado de
cohesién como la forma de organizaci6n pueden variar por el comportamiento de

caracteres ajenos o propios.

Esta concepci6n restringida s6lo le permite determinar que ademis de las instituciones,
un tipo de administracién y autoridades, "la ciudad es una instalacién en casas que
confinan apretadamente, constituyendo un centro habitado, compacto y tan extenso, que
falta en €l ese conocimiento interpersonal directo de los habitantes, caracterfstico del

vecindario”. (11)

Sin embargo, el grado diferencial de desarrollo de cada forma, sus combinaciones, la
intensidad de su funcién o de su distincién, que constituyen el conjunto urbano, deben

contemplar los siguientes elementos:

a) Proceso de Produccién,
b) Proceso de consumo,
¢) Proceso de intercambio, y

d) Proceso de gestién o proceso politico. (12)

(11) Weber. Ob.Ccit. pag. 67.

(12) Castells, Manuel. Problemas de investigacién en
Sociologia Urbana. Edit. S. XXI 1987. pag. 131.



En el proceso de produccién "se engloba todas aquellas actividades, que contribuyen en
forma directa a la formacién de bienes o a la gestibn y organizacién del proceso
productivo, fundamentalmente la industria, pero también las oficinas, las instituciones

financieras y ciertos sectores de materia gris, como los centros de investigacién” (13)

El proceso de consumo, “entendido como reproduccién de la fuerza de trabajo, no
equivale enteramente al nivel urbano en relacién al nivel de la sociedad global, en la
medida en que no son los almacenes y lugares de adquisicion de bienes de consumo
individuales Ios que especializan un tal proceso, sino el lugar de aprobacién
individualizada del producto del trabajo, es decir, la habitacién o el conjunto

residencial”. (14)

El proceso de intercambio, "comprende el intercambio de bienes, servicios, personas,
ideas e informaciones, cuya expresion espacial mas directa se da en instalaciones
comerciales, salas de especticulos, centros de sociabilidad y en general, los marcos

urbanos del intercambio social®. (15)

Finalmente, el proceso de gestién, "se especializa de dos formas distintas: directamente
por la implantacion de los edificios sede de la administracién politica y juridica e
indirectamente por la intervencién administrativa en la organizacién espacial del conjunto

urbano a través de la planificacién y la regulacién de! funci iento general del

sistema”. (16)

(13) castells. Ibidem. pag. 133.
(14) Castells. Ibidem. pag. 133.
(15) Castells. Ibidem. pag. 135.
{16) castells. Ibidem. pag. 137.

.



De lo anterior se desprende que el proceso de gestién, determinado por las relaciones
sacio-espaciales dc los otros tres, constituyen el fundamento del conjunto urbano como
forma social, que en esencia supera las clasificaciones funcionales o de descripcién en
cuanto a ocupacién del suelo como reflejo de la estructura social, evidenciando la
necesidad de analizar a la ciudad como un sistema estructurado, en virtud de la existencia
de distintos tipos de 4reas especializadas, asf como una repeticién en la disposicién
geogréfica de esas dreas, como producto de factores enmarcados en el valor del suelo, la

accesibilidad y el proceso histérico de crecimiento urbano.
1.1 La Escuela de Chicago

Durante las décadas de los afios treinta y cuarenta del presente siglo, un grupo de
sociélogos urbanos de Chicago, a través de sus investigaciones para analizar la ciudad
como un sistema estructurado, instrumentaron algunas teorias generales sobre la
estructura urbana, referidas a las ciudades de Estados Unidos, basadas en las mutuas
influencias entre ¢l ambiente urbano y su sociedad en el interior de las diversas regiones

de la ciudad.

El m4s famoso de los modelos de dreas sociales urbanas, fue expuesto por E. W.
Burgess, bajo el nombre Teoria Concéntrica o de las 4reas concéntricas, (17) cuyo
fundamento se basa en la nocién de que el desarrollo de Ia ciudad tiene lugar hacia afuera

a partir de su 4rea central, formando una serie de coronas o 4reas concéntricas:

(17) Burgess, Ernest. The Growth of the City, en Robert Park.
University of Chicago Press. 1925.
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Las dreas empiezan con el centro de negocios, este se halla rodeado por un 4rea de
transicién en la que las viviendas mds antiguas se van convirtiendo en oficinas y van
siendo ocupadas por pequefias industrias, o bien se subdividen para formar viviendas més

reducidas.

Esta 4rea es la que atrac a los inmigrantes y se caracteriza por la existencia de barrios, y
porque en ella predominan los grupos sociales inestables sobre las familias solidameate
asentadas; se halla rodeada a su vez por un drea de residencia obrera, que comprende
algunos de los edificios de viviendas mis antiguos de la ciudad. En ella los grupos

sociales son estables y estdn integrados mayormente por familias obreras.

- Aun mis lejos del centro, se encuentran otras viviendas, méis nuevas y espaciosas, cuyos
ocupantes pertenecen a los grupos de posicién econémica alta. Finalmente, fuera ya de
la parte edificada continua, se halla el drea donde residen quicnes se desplazan cada dia a
la ciudad por motivos laborales; el limite exterior de esta Gltima 4rea, estd a una hora de

viaje aproximadamente del centro de la ciudad.

Segiin el caso, es posible que una gran parte de dicha 4rea exterior se halle todavia en

pleno campo, pero los pueblos en ella enclavados acc L a perder progr

su cardcter rural y acaban convirtiendose en poblaciones dormitorio”. (18)

La teorfa de las zonas concéntricas, se ha convertido en el punto de partida obligado de
todo estudio sobre la estructura urbana, cuyos planteamientos son aplicables al objeto de
estudio de la presente investigacién, sin embargo, debe considerarse que en la prictica,
existen ciudades que no tienen forma concéntrica, y cuyo desarrollo se realiza a lo largo

de las vias de comunicacién que convergen hacia el centro.

(18) Johnson, James H. Geografia Urbana. Editorial OIKOS-
TUA.S.A. Tercera edicidén en lengua catellana. 1986. pag. 231-
233.
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No obstante, la vigencia de esta teorfa se fundamenta en el hecho de que si bien es
subyacente a la mera descripcién, se observa un modelo de desarrollo urbano
cortespondiente a una forma social determinada: la urbanizaci6n acelerada de un vicjo
centro de habitacién suscitada por un proceso de industrializacién de forma capitalista,

similar al de la Ciudad de México. (19)

1.2  Teoria de los Scctores

La teoria de los sectores fue propuesta en 1939 y atribnida generalmente al economista
norteamericano H. Hoyt, por considerar la existencia de discrepancias entre la teorfa

concéntrica y la realidad. (20)

En esencia, esta teorfa combina tres elementos en la constitucién del modelo urbano: la
diferencia de nivel social del espacio en la ciudad, los ejes de transporte y la progresiva

densificacién del tejido urbano desde el centro hacia la periferia.

La idea de Hoyt era que los contrastes en la utilizacién del suelo originados cerca del
centro urbano, se perpetiian al crecer laciudad, En  su  opinién, los sectores de
utifizacién del suelo diferenciados, crecen a partir del centro, siguiendo los principales

ejes de transporte.

(19) Johnson. Ibidem. pag. 136.

(20) Homer, Hoyt: The Structure and Growth of Residential
Neighborboods in American Cities. Washington D.C.U.S.
FPederal Housing Administratién. 1939.
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Esta concepcién del crecimiento de las dreas urbanas, muestra un avance en relacién a la
teoria anterior, toda vez que toma en cuenta la importancia del transporte en el

funcionamiento de la ciudad.

La led(fa de los sectores cobra su mayor representatividad en el desarrollo de las dreas
residenciales, pues de acuerdo a ella, "una vez establecido un distrito de viviendas de
lujo, los emplazamicntos mas caros para la construccién de casas nuevas, serdn los
situados junto al borde exterior de este distrito. Al cabo de un perfodo de crecimiento
urbano, el resultado es que el area de vivienda de lujo tiende a estar localizado en un lado

de la ciudad™. (21)

La diferencia con la teorfa concéntrica, radica en el hecho de que mientras en esta se
presupone una estancia de las zonas en un anillo continuo, en la teoria de los sectores, se
localiza en un punto determinado, sin perder de vista que esas viviendas de lujo pueden

extenderse hacia afuera formando un sector circular. En realidad el crecimiento de

las ciudades evidencia el »s de ambas teorias.

Cabe sefialar que Hoyt, puesto que estaba interesado en la historia del desarrollo de las

dreas resi iales, y no en el

de la estructura total de la ciudad, formuld ciertas

reglas pricticas cuya utilidad definfa las direcciones de la futura expansién:

"Normal las dareas residenciales de lujo sc expandirian a lo largo de los ejes de

ransporte ya establecidos, y en direccion a los nicleos edificados ya existentes; que las
dreas residenciales de alquileres altos tendrian tendencia a extenderse por las partes més

altas de la ciudad, o bien, a lo largo de las dreas no ocupadas por instalaciones

(21) Johnson. Ob. Cit. pag. 235.
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industriales, y que crecerian también, con toda probabilidad, hacia los puntos de

residencia de las minorias dirigentes de la comunidad”. (22)

De este modo, la teorfa de los sectores, supone que en lugar de formar zonas
concéntricas, la ciudad se extiende de dentro hacia afuera, de manera diversa segin los
ejes de transporte y cada uno de estos cortes transversales posee el caricter de sector
central inicial del que parte la expansién. Se trata en suma, de una descentralizacién del

particularismo social de cada zona componente del niicleo urbano inicial. (23)

1.3 Teoria de los niicleos muiltiples

- En 1945, los gedgrafos C.D. Harris y E. Ullman, formularon la teorfa de los micleos

muiltiples, segiin la cual, las ciudades tienen una estructura esencialmente celular, en la
cual los diferentes tipos de utilizacién del suelo se han desarrollado alrededor de ciertos

puntos de crecimiento, situados en el interior del 4rea urbana. (24)

La interpretaci6én de esta teorfa, considera la existencia simultdnea de varios centros
espectializados en el seno de la ciudad, cada uno de ellos con su zona de influencia y su
proceso de expansién auténomo.

El desarrollo de dicha multiplicidad tiene como razones lo siguiente:

- Determinadas actividades requieren condiciones espaciales especificas,

(22) Johnson. Ibidem. pag. 238.
(23) Castells. Ob.Cit pag. 137.

(24) Ch.D. Harris y B.L. Uilmann. The Nature of Cities. The
Annals Nam. 242. Noviembre 1945. pag. 7-17.
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- Las actividades similares obtienen ventaja de su proximidad espacial,

‘= - Ciertas actividades diferentes se molestan mutuamente, por lo que tienden a

separarse en su implantacién, y

- La disparidad de recursos financieros, refuerza el proceso de segregacién.

En el primer caso, ciertas actividades requieren condiciones especiales, ya sean de tipo
natural, o bien, debidas a la acci6n del hombre. La localizacién del centro de negocios

en el punto de accesibilidad mixima, es un ejemplo de este primer factor.

En el segundo supuesto, hay actividades que se agrupan porque se benefician de la
cohesion, como ocurre con la aglomeracién de la industria de la confeccién en las 4reas

centrales de las grandes ciudades.

En contrapartida con el punto anterior, hay otras actividades que se perjudican
mutuameate, y por esta razén no se encuentran yuxtapuestas; por gjemplo la industria

pesada y las 4reas residenciales de Iujo, dificilmente se hallan préximas.

Finalmente, ciertas actividades no pueden pagar los alquileres que rigen en los sitios més
privilegiados; la localizaci6n de las 4reas de viviendas baratas o de los grandes depésitos

de mercancias constituyen dos ejemplos de la accién de este cuarto factor.

Asf, la troria de los micleos multiples toma 2n cuenta el hecho de que la geografia interna
de las ciudades sc debe tanto a las peculiaridades de las ubicaciones sectoriales, como a la

accién de fuerzas econémicas y sociales de cardcter més general. Asimismo, considera la



14

historia de cada pafs en particular como un factor importante en la configuracién del

desarrollo urbano. (25)

Tanto la teorfa concéntrica como la de sectores, coincide con la de nidcleos miltiples que
en general las ciudades crecen a partir de un sélo centro, sin embargo, en las grandes
ciudades, la distribucion espacial de los centros comerciales al por menor, constituye un

marco més complicado para la estructura urbana, (26)

El enfoque de este fen6meno s refiere sélo a la utilizacién del suelo por el comercio at

2 t

por menor, no que alrededor de esos os comerciales, se forman focos

fahi

les, propiciando que las 4reas suburbanas de las grandes ciudades adopten una

configuracién policéntrica, independientemente en parte de las influencias del

emplazamiento y de la historia.

A esta fenomenologfa de la ecologfa humana, a la que se debe la estancia de distintos
tipos de emplazamiento en la forma de las ciudades, los sociblogos la identifican como
"constelacién de centros formada por una mezcla de 4reas internamente homogéneas®.

@7

(25) Harris y Ullman citan el caso del centro de la Léndres,
donde en el emplazamiento de la ciudad medieval se
desarrollan actualmente las actividades financieras mas
importantes, mientras que en el barrio situado alrededor del
Palacio de Westminster, se halla el centro politico y
administrativo.

{26) Si bien la mayoria de las ciudades cuenta con un sdlo
centro de negocios, cuenta también con una serie. de
subcentros que atienden las necesidades menos especializadas
de &reas més reducidas de la ciudad.

{27) Johason, Janes. Ob.Cit. pag. 243.
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En sintesis, las teorfas expuestas, que representan los ejemplos mis importantes y
conocidos de un sinfin de interpretaciones, (28) son variantes de un comiin esquema
analitico que combina los factores de localizacién funcional de las actividades industriales

‘o P

y administrativas con la segr [ ia sin duda, de la estratificacién

social.

1.4 El caso de la Ciudad de México

Las insuficiencias de la zonificacién y reglamentacién en materia de suelo urbano y las
deficiencias en la programacién de obras piblicas, ha propiciado el uso irracional del

suelo urbano en la ciudad.

Ante tal situacién, no se puede asegurar que alguna de las teorfas antes expuestas, refleje
con presicién la dinfmica y crecimiento de la Ciudad de México. No obstante, diversos
elementos de las teorfas abordadas, se ajustan a la fisonomfa de la misma, que sin

responder plenamente a su naturaleza, pueden tener una aplicacién parcial.

Asf, en ciertos lugares del Distrito Federal, se mezclan 4reas habitacionales con

industriales, comerciales y oficinas, combinadas en diversas modalidades. Ademdés

(28) Otros estudios destacados, pertenecen al International
Urban Research {(Berkeley), dirigida por Kingsley Davis, cuyas
investigaciones son enfocadas casi exclusivamente desde el
punto de vista demogr&fico. También existen investigaciones
sobre desorganizacién social y aculturacién en la perspectiva
de la Escuela de Chicago, llevadas a cabo seglin un nuevo
estudio por investigadores como Lec Sivole, Ciinard, killian o
Ruth Glass. Ademis hay estudios de la vieja tradicién de los
"Comunity Studies" del Institute of Community Studies de
Londres, que abordan un planteamiento sistemdtico de los
problemas de la sociabilidad en un marco espacial dado.



existen zonas habitacionales que no cuentan con equipo y servicios adecuados ni con

é4reas verdes y de recreacion, en tanto que otras, lo tienen en exceso. (29)

Por ejemplo, en lo referente a la vivienda, la configuracién del suelo ha sido
condicionada en forma muy importante por los intereses especulativos y por la

composicién socioeconémica de la poblacién.

Asi, la paulatina agregaci6én de dreas circunvecinas a la metrépoli se fue realizando sin

o Biadn hAci

pingiin esq de racionali urbana, resp ) a los i

especulativos del suelo, que por un lado han destinado las mejores tierras para los grupos
de ingresos medios y aitos en busca de condiciones 6ptimas de vivienda, privacidad,

exclusividad de clase y medio ambiente.

Al reducirse cn tal proceso el acceso de los grupos mayoritarios al mercado formal de
casas y terrenos, se vio propiciado el conocido fenémeno de las invasiones y los
asentamientos humanos precarios en terrenos inadecuados para la urbanizacién por
razones ecol6gicas o por el alto costo que significa la introduccién de infraestructura y

servicios.

En este contexto, las zonas poniente y sur de la ciudad, se han destinado en su mayor
parte a usos habitacionales con buena calidad de construccién y condiciones adecuadas de

infraestructura.

(29) Gonz&lez Salazar, Gloria. El Distrito Federal: aléunos
problemas y su planeacién. Ob. Cit. pag. 59. .
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Los puntos menos favorecidos en cuanto a medio ambiente y carencias de infraestructura
se encuentran al norte y oriente, donde se ubican principalmente las zonas de vivienda

popular.

Dentro de las 4reas mis favorecidas, existen contrastes en las condiciones de habitacién y
asentamiento, bien sea en tugurios dispersos o en lunares de ellos, o en ciudades perdidas

y cinturones de miseria en la periferia.
Asi, las desventajas econ6micas y sociales de unas zonas de la metrépoli frente a las
ventajas relativas de otras, generalmente periféricas, ha influido en la expansién

territorial de la urbe y en sus formas y ritmos de vida. (30)

En lo relativo a la ubicaci6n de las actividades econémicas, la industria ha registrado una

distribucién que refleja las disti etapas de expansién de la Ciudad de México.

La gran industria se localiza hacia el norte y noroeste, buscando las cercanfas de fa via

del ferrocarril México-Ciudad-fudrez. La del i6n de Azcap Ico y los icipios

de Tlalnepantla, Naucalpan y Cuahutitidn, integran un gran niicleo industrial.

La via hacia Veracruz y Laredo, localizan grandes industrias en Gustavo A. Madero y
Ecatepec, también existe gran industria en Alvaro Obregén, Coyoacdn, Tlalpan,

Iztapalapa y Xochimilco.

(30) Unikel, Luis. El desarrollo Urbann de Méxicc. Coiegio de
México. 1980. pag. 134.



18

La industria mediana se ra bisi en el oriente y sur y tiende a predominar

en la antigua ciudad central y en la delegacion de Iztapal La pequeiia industria por su

P

parte, se ubica con un atto grado de dispersién. (31)

Asli, la tendencia a la creaci6n de grandes nicleos de actividad comercial ha desempefiado
un papel muy importante en la estructuracién urbana, ya que al obedecer su instalacién
principalmente a razones de mercado, con frecuencia su ubicacién, efectos y
caracteristicas no son los mis convenientes para la vida de la metrépoli. No obstante, ¢l

comercio disperso, mezclado con la vivienda y otros usos, se extiende por toda la ciudad.

La distribucién del equipamiento urbano, en especial aquel de caricter comercial,
cultural, educacional y recreativo. tiende a ubicarse donde vive la poblacién de mayores
ingresos, por cjemplo, ademis de la delegacion Cuauhtémoc, en las de Coyoacin, Alvaro
Obregén y Tialpan, asl como en parte de la delegacion Miguel Hidalgo y de los
municipios del estado de México, en las partes de zonas residenciales como Naucalpan y

Huixquilucan.

Las zonas mds deficitarias en equipamiento urbano, en general son Cuajimalpa, Tldhuac,
Magdalena Contreras y Milpa Alta, que se ubican en la parte montaiiosa de la ciudad.

(32)

Al respecto, lavier Aguirre Vizzuetr, ha estimado que “"durante los primeros siete

decenios del presente siglo, debido a su creciente industrializacién, la ciudad ha

(31) Unikel, Luis. La Dindmica de crecimiento de la Ciudad de
México. México. Fundacién para Estudics de la Poblacién A.C.
pag. 5 y 8.

(32) Gonz&lez Salazar Gloria. Ob. Cit. pag. 79.
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incorporado a su zona de influencia, en forma paulatina, 4reas utilizadas por los

1ead, 1

Is )5... que se desp diari de las dreas periféricas al centro de la ciudad.

Bsta expansi6n ffsica del drea urbana se manifiesta concentrando, por un lado poblacién
de altos ingresos en dreas de la ciudad de tipo residencial... por otra parte, la poblacién
de bajos ingresos se ve obligada a concentrarse en zonas muy deficientes, pero donde el
costo del suelo o la vivienda les resulta accesible... credndose cinturones de miseria”.

(33)

Se puede decir que si bien, desde sus origenes la Ciudad de México se ha visto sometida
a una constante expansién, en el presente siglo, a partir de los afios cuarenta, en el marco
del proceso de industrializacién, se configura y acelera su expansién de la siguiente

manera:

Entre 1900 y 1930' el drea urbana de la ciudad, se circunscribfa pricticamente a la Ciudad
Central con un 2% de su poblacién en las delegaciones contiguas de Coyoacdn y

Azcapotzalco.

Entre 1930 y 1950, se registro una répida expansién fisica, crecimi poblacional y
urbanizacién. Por primera vez se suceden las mayores tasas de crecimiento en las
delegaciones del Distrito Federal de la Ciudad Central y se incluye al &rea urbana el

municipio de Tlalnepantla.

En 1940, el 7.9% de la poblacién nacional s¢ concentraba en el 4rea urbana de la ciudad.

Por rama de actividad, se observa que el 33.7% del PIB de la industria nacional se

(33) Aguirre Vizzuett, Javier. Distrito Federal: Organizacién
Juridica y Politica. 1989. M.A. Porria. pag. 68,69.
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‘localizaba en la ciuaad, el 40.9% del sect_oﬁ (e:lfc_:i_z\rio, el 60% de los transportes y sélo el

1% del sector agricola. (34)

La Ciudad Central experimenta el inicio del proceso de descentralizacién del comercio,
los servicios, la industria y la vivienda, del centro a la periferia; la industria se localiza al

norte y oeste y la vivienda media al sur y Ja popular al norte y al oeste.

Para 1940, la ciudad inclufa, ademis de la Ciudad Central, las delegacioncs de
Azcapotzalco, Gustavo A. Midero, Alvaro Obregéin, Magdalena Contreras, Coyoacin e

Iztacalco.

En 1950, se incorpora Iztapalapa y se incluye el primer municipio del estado de México,

Tlalnepantla, con lo que se desborda de los Ifmites del Distrito Federal.

Para 1960, el 4rea metropolitana de la -ciudad, inclufa 4 municipios del Estado de
México, Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimathuacén y todo el Distrito Federal,
excepto las delegaciones de Milpa Alta y Tlihuac.

En 1970, el drea metropolitana, se constitufa por 11 municipios del estado de México, 7

adicionales a los mencionados y 15 delegaciones del Distrito Federal, sin Milpa Alta.

Para 1980, inclufa 17 municipios del estado de México y las 16 delegaciones del Distrito

Federal y para 1990, como lo especifica el X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, el

(34) Garza Gustavo. Temas de la Ciudad No. 5. Ciudad de
México. Din&mica Econdémica y PFactores de Localizacién.
Departamento del Distrito Federal. México. 1980.
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é4rea metropolitana de la Ciudad de Meéxico, incluye 10 municipios mis del estado de
Meéxico. (Ver apartado C Tomo 1I) :

Asi, en suma, teniendo como base las premisas expuestas, se explica "el acelerado y
andrquico crecimiento de la metr6poli, que entre otras cosas ha conllevado graves fallas
de zonificacién, 1a segregacién social y de funciones urbanas, pérdidas en el patrimonio
natural y en los valores histéricos y estéticos, la proliferacién de ciudades perdidas y
precarias condiciones en numerosas colonias populares; la insuficiencia de servicios
piiblicos y deficiencias serias en su localizacién; asf como el encarecimiento y altas

erogaciones para el Estado que se ve presionado a prestarlos en todas las dreas

urbanizadas sea o no ble". (35)
(35) valadéz, Diego. “La problemidtica Metropolitana"
Secretaria General de Coordinacién Metropolitana.

Departamento del Distrito Federal. 1990.
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- I LA SEDE DE L ERE EN EL SI

La Ciudad de México a lo largo de su historia, ha sido objeto de infinitos debates sobre
su naturaleza y funcién asi como protagonista de cambios radicales de las tendencias

politicas en el poder.

La Constitucién Federal de 1824 (1), dio facultades al Congreso de la Unién para elegir

el lugar que, con el carfcter de Distrito Federal, albergaria los Poderes de la Federacién.

Tal designaci6n recayo por sus grandes recursos en la Ciudad de México, hasta entonces
capital del Estado de México. Esta situacion se formalizé con el decreto del Presidente

Guadalupe Victoria, el 20 de noviembre de 1824.

Asl, las polémicas surgidas tanto en el Constituyente de 1824 y en el de 1857 con
relacién a la existencia del Distrito Federal en el espacio de la Ciudad de México, giraron

en torno a lo siguiente:

a) Si la sede de los Poderes Federales debfa permanecer en el Valle de

Meéxico,

b} Si el Distrito Federal podia convivir con los poderes del entonces Estado de

Meéxico, cuya capital fue hasta 1824, la Ciudad de México, y

(1) Promulgada el 4 de octubre de 1824
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c) Si los Poderes de la federacion debfan representar a los habitantes del
Distrito Federal, o si era factible administrativa, politica y militarmente

hacer cohabitar a los poderes federales con los de un gobierno local,

2.1 El Primer Distrito Federal

En el caso de 1824, el constituyente sugirié como posibles ciudades receptoras de los

poderes federales a Celaya, Villa Hidalgo (Dolores), Salamanca y Querétaro. (2)

Asimi I, pl6é como obsticulo para el i de los poderes federales en fa

Ciudad de México, ei nimero de habitantes (mas de 150 mil), que significaba la mayor

concentracién del pafs y el estatus en que se fundamentarfa su forma de gobierno.

No obstante, existfa el consenso de que la Ciudad de México, por su importancia
econdmica, geografica y diplomitica, ademis de sus edificios e infraestructura ya

instalada, 1a convertfan en el lugar méis idéneo para establecer en eila al Distrito Federal.

Uno de los defensores para que se designara a la Ciudad de México como sede de los
Poderes Federales, fue Fray Servando Teresa de Mier, quien invocé consideraciones de
fndole histérica, politica, econdmica y sociolégica, logrando que esta ciudad, y no la de
Querétaro o las otras, fuera designada como asiento oficial de los Poderes Federales con

categoria de capital de 1a Repiblica Mexicana.

{(2) La primera etapa para la creacién del Distrito Federal,
se dio a través del Articulo 50, Fracci6én XXVIII, que a la
letra sefialaba: Articulo 50.- Las facultades exclusivas del
Congreso General, son las siguientes: XXVIII.- Elegir el
_lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacidén y ejercer en su Distrito las atribuciones del
Poder Legislativo de un estado. Ver Constitucién de 1824,
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Asf, conforme al mhhdalo de la fraccion XXVIII del Artfculo 50 de aquella Constitucién,
se des‘igné a la Ciudad de México como recinto de los Poderes de la Federaci6n, cuya

extension seria de dos leguas a la redonda del zécalo. (3)

Asimismo  se establecié que el gobierno politico y econémico del Distrito Federal,
quedaba en manos del gobierno federal, y que aiin siendo bicameral, la Constitucién de

1824, no autorizaba {a eleccién de Senadores ni Diputados en esta zona. (4)

No fue sino hasta 1826, que los ciudadanos del Distrito Federal tendrian derecho a

de la

representacién en la Camara de Dip a, debido a que hasta
1827, el Gobierno y el Congreso del Estado de México, trasladaron su recinto a la

Ciudad de Texcoco.

2,2 Nuevo Régimen y Desarraigo

Con el reemplazo del régimen federal por el centralista, bajo el auspicio del Presidente

Antonio Lépez de anta Anna, en los términos de Ja Sexta Ley Constitucional (5), la

(3) La cristalizacién definitiva de la creacién del Distrito
Federal, se dio a través del decreto de fecha 18 de noviembre
de 1824, expedido por el Congreso General Constituyente y
ratificado el 20 de noviembre por el Presidente, el cual
contenia diez puntos que detallaban sus formas de
organizacién. Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative. 9a.
Edicidén. Tomo II. Ed. Porrta. México. 1986. pag. 502.

(4) La razdn principal para esta prohibicién temporal, era
que el estado de México aln no trasladaba su Congreso Local
fuera del &rea del Distrito Federal. Serra Rojas. Ibfidem.
rag. 507

(5) Expedida el 29 de diciembre de 1835.



25

Repiiblica se dividi6 en Departamentos, estos a su vez en Distritos y los Distritos en

Partidos, permaneciendo la figura de los ayuntamientos. (6)

Conforme al Articulo Tercero de la Sexta Ley, el Distrito Federal fue incorporado al
Departamento de México a partir del mes de febrero de 1837, por lo que la Junta
Departamental de esta entidad, expidi6 un decreto (7) dividiendo su territorio en Distritos
y sefialando para su capital la Ciudad de México. (8)

Asimismo, el antiguo territorio del Distrito Federal, durante la vigencia del sistema
constitucional implantado por las Bases Orginmicas (9) sigui6é formando parte del
Departamento de México, correspondiendo al Distrito de México, la siguiente divisién

' politica por distritos: el de la Ciuda'ld' de México, el de Coyoacdn y el de Tlalnepantla.
La cabecera del Distrito cra la Ciudad de México, que simultdneamente tenja rango de la
Capital del Departamento de este nombre y de la Repiiblica.

2.3  La Reinstauracién

El 22 de agosto de 1846, se restaur6 la vigencia de la Constitucién de 1824,

i

de las A Depar les, se restituyeron los

(6) Con fecha 20 de marzo de 1837, se expidié el Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos.
Serra Rojas. Ob. Cit. pag. 510.

(7) Expedido el 27 de diciembre de 1837. Ibidem.

(8) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano. 6a. Edicién. Ed. Porrta. México 1985. pag. £21-822.

(9) Puesta en vigor a partir del 12 de junio de 1843. Burgoa.
Ibidem. pag. 825.
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Estados en Jugar de los Departamentos y se facult6 al Ejecutivo para remover a todas las

autoridades.

El Acta Constitutiva y de Reforma de 21 de mayo de 1847, ratific6 la vigencia del Acta

Constitutiva de 31 de enero de 1824 y de la Constitucién de octubre del mismo afio.

Con relacién a la Ciudad de México, prevenia el Acta de Reformas en su Articulo Sexto,
que mientras fuere Distrito Federal, tendrfa voto en la eleccién de Presidente y

nombrarfa Senadores.

Por decreto del 28 de septiembre de 1853, se crearon los Prefectos de Policia de la
Capital en ntimero de ocho, uno para cada uno de los cuarteles en que estaba dividida la
ciudad, los cuales ademis de facultades de seguridad y vigilancia, ejercfan la

administracién de su jurisdiccién (10).

En ese mismo ailo, se expidieron las Bases Provisionales para la Organizacién del Pafs
(11), por lo que cesaron en su funcionamiento las legislaturas y demds autoridades que
desempeilaban funciones legislativas en los estados y lerritorios, en tanto se publicaba la

Constitucién que debia elaborar el Congreso Constituyente convocado para tal efecto.

Por comunicado del 21 de septiembre de 1853, se ordend que los estados se [lamasen
departamentos y el Distrito Federal se convirtié en Distrito de México, subsistiendo su

antigua division politico territorial.

(10) Burgoa. Ibidem. pag. 435.

(11) Dadas a conocer el 22 de Abril de 1853. Ibidem. pag.
441..



27

2.4  Enbusca de una nueva ubicacién

Las discusiones al respecto, se iniciaron con el borrador del texto constitucional de 1857,

que proponfa la creacién del Estado del Valle de México.

Convencidos de !a necesidad de que los poderes permanecieran en su lugar, el
constituyente discutirfa sus formas de convivencia con la ciudadanfa y las formas de

gobierno de! Distrito Federal.

Los debates se centraron en torno a la ubicacién de 1a sedes de los poderes y los derechos
politicos de la ciudadania. De entre los que se defendia la postura de su permanencia en
la Ciudad de México, figuraron los diputados Ignacio Ramirez, Francisco Zarco,

Guillermo Prieto, Filomeno Mata, Isidro Olvera y Ponciano Arriaga.

Al respecto, Francisco Zarco realizé un imiento detallado de las discusi entre

las que destac6 lo siguiente:

"El 16 de junio de 1856, la Comisién de Constitucién presenté dictimenes
consultando cual habria de ser la divisi6n territorial de la Repiblica, proponiendo

la ereccién de un nuevo Estado: el del Valle de México.”

"El Diputado Olvera propugné la incorporacién del Distrito Federal al nuevo
Estado de México y la eleccién dentro del plazo de un afio, de la poblacion que

habria de servir dc residencia a ios Supremos Poderes de la Federacion.”

"La importancia que el Congreso dio a la divisién territorial de la Repiblica,

determin Ia designacién de una Comision Especial integrada por un representante
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de cada Estado y Territorio, comisién que presenté dictamen el 26 de noviembre
de 1856, consultando la traslacién de los Supremos Poderes a Querétaro y la
ereccion del Estado del Valle de México.*

"El 3 de enero de 1857, la Comisién de Divisién Territorial propuso que el
Distrito Federal se formara en la Ciudad de Aguascalientes, centro geogrifico de
la Repiiblica y a partir del 1° de julio de 1857, llevarfa el nombre de Ciudad
Hidalgo. "

“Luego de dlgidas discusiones, se aprobé la fraccién XIII del Articulo 64 del
proyecto de Constitucién, concediendo a los Congresos Constitucionales facultad

para clegir la residencia de los Supremos Poderes Federales.”

"Los defensores de la Ciudad de México, alcanzaron al fin el triunfo mediante la
aprobacién del Articulo 46 de la Constitucion de 1857, por lo que el Estado del
Valle de México se formar4 en el territorio que en la actualidad comprende el
Distrito Federal, pero la erecci6n sélo tendré efecto cuando los Supremos Poderes
Federales se trasladen a otro lugar. La traslacion incumbfa al Congreso de la

Unién, segin la fraccién V del Articulo 72."

"El triunfo obtenido tuvo la apariencia de una transaccién entre dos bandos, cn
efecto, no se incluyé entre ias partes de la federacién al Distriio Federal, sino al
Estado del Yalle de México, porque se supuso que la permanencia de los Poderes
Federales cn cse lugar scria del wodo provisional, y que al trasladarlos el Congreso

Constitucional apareceria automdticamente el Estado del Valle." (12)

(12) Gaxiola, Francisco Javier. Relatos sobre las discusiones
acerca del asiento territorial del Distrito Federal.
Secretaria de Gobernacién. México. 1987. pag. 513.
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Cabe seflalar, que desde entonces, ningiin Congreso ha tenido a bien ejercitar su facultad

de trasladar los Supremos Poderes a otro lugar del pafs.

2.5  Otra vez la Ciudad de México

Al igual que en las constituciones centralistas de 1836 y 1843, con el derrocamicnto de
Comonfort en 1858, Félix Zuloaga impuso por ltima vez un gobierno centralista (13),
implicando el regreso juridico de los departamentos y la implantacién de un gobernador

que ejercerfa el gobierno general.

Por via del decreto, en 1859 Miramén formé en su calidad de Presidente Sustituto el
Departamento del Valle de México, a cargo de un Gobernador, sin embargo, para 1861,

con el regreso de Benito Juirez, ¢l Distrito Federal fue reinstalado como tal, bajo la

5

dependencia de un gobernador, nc do por el presid (14), determinando también
en mayo de ese aiio, la divisién del Distrito Federal en la Municipalidad de México y los

Partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.

(13) Este hecho tuvo lugar mediante circular fechada el 20 de
marzoc de 1858, con lo que los estados volvieron a ser
departamentos con absoluta sujecién politica y administrativa
al gobierno establecido en la capital. Burgoa Orihuela. Ob.
Cit. pag. 841.

(14) En uno de sus primeros actos de gobierno, Judrez expidid
el 23 de febrero de 1861, un decreto por medio del cual se
atribuyé & 1la Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacién, lo relative al gobiernoc del Distrito Federal,
tanto en lo politico como en lo administrativo. Serra Rojas.
Ob.Cit. pag. 560.
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En 1864, las fuerzas extranjeras invasoras ocuparon la capital del pais. Se nombré un
comandante militar de la Ciudad de México, quien con fecha 12, 13 y 14 de junio de
dicho afio, designé prefectos politicos y municipales de la ciudad, asf como regidores,

sindicos y ios del ay iento

Para entonces, Judrez habia salido de la capital, llevando la representacion de los Poderes

Federales por diversas ciudades de la Repiiblica.

En 1867, Judrez restaura definiti la Repiiblica y la Ciudad de México, readquiere

su cardcter de Distrito Federal, bajo las condiciones jurfdicas de gobierno expresadas en

la Constitucién de 1857. (15)

Asimi la reinstalacién del si bi al, que reconocié el derecho de la

A,

ciudadanfa para nombrar no sélo Dip sino bién Senad tendria lugar hasta

el perfodo de Lerdo de Tejada, en el afio de 1874.
2.6 La Sede de los Poderes Federales transforma su fisonomia
Durante el régimen del General Porfirio Dfaz, las reformas que sufrié el Distrito Federa!,

tuvieron en comin el paulatino delerioro de las funciones municipales y la centralizacién

del poder en manos del Ejecutivo.

{(15) Solis Acero, Pelipe. Gobierno y Administracién del
Distrito Federal en  México. Instituto Nacional de
Administracién Piblica. México 1979. pag. 66 a 68.
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Asf, con fecha 17 de diciembre de 1898, el Congreso de la Unién, aprobé‘los convenios
sobre Ifmites entre e Distrito Federal y los Estados de México y Mé:.-lbs. que a la fecha,

siguen vigentes.

Por decreto del 28 de julio de 1899 expedido por Difaz, se determinaron las
municipalidades que integraban el Distrito. El 16 de diciembre del mismo aiio, el

Congreso de la Unién habria de decretar que el régimen interior de! Distrito Federal se

dividiera territorial de Ia sigui manera:

1. Municipalidad de México.
2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, comprendiendo las municipalidades de este

nombre e Ixtacalco.

3. Prefectura de Azcapotzalco, con las municipalidades de esta denominacién y
Tacuba.

4. Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de este nombre, Santa Fé y
Cuajimalpa.

5. Prefectura de Coyoacdn, con las municipalidades de esta denominacién y San

- Angel.
6. Prefectura de Tlalpan, con las municipalidades de este nombre e Ixtapalapa.
7. Prefectura de Xochimil comprendiendo las icipalidades de Xochimilco,

Hastahuacén, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Tlihuac, Milpa Alta, Actopan y

Ostotepec. (16)

T GE TMéRLies Ta traves de  los ifformes presidenciales. La
Ciudad de México. Tomo XVI. Volumen II. Pag. 41.
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Asimismo, el 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Unién, expidi6 un decreto

sobre la autorizacién para reformar la organizacién municipal de! Distrito y Territorios

Federales, cc iendo principal los sigui rubros:

a) Autorizé al Presidi de la Repiblica para reformar la organizacién
politica y municipal del Distrito Federal, y

b) Caracterizé a los ay ientos, que siendo de eleccién, como

simples cuerpos consultivos con derecho de iniciar ante el ejecutivo, todo lo

concerniente a los servicios municipales.

También por iniciativa presidencial el 31 de octubre de 1901, se autorizé al Congreso
para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal, perdiendose la funcita real de

elegir a las autoridades polfticas, municipales y judiciales. (17)

Para 1903, se expidi6 la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal,
la cual lo dividi6 en 13 municipalidades. (18)

Asl, conforme al Artfculo 18 de esa Ley, la Ciudad debia regirse en cuanto a su régimen
interior, por las disposiciones del Congreso de la Uni6n, quedando sujeto en lo
administrativo, politico y icipal al Ejecutivo, por conducto de Ia S fa de

Gobernaci6n.

(17) Solis Acero. Ob.Cit. pag. a3

(18) Dichas municipalidades fueron la de México, Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacén, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e
Iztapalapa. Tena Ramirez, relipe. Leyes Constitlicionales de
México. (1808-1967). Ed. Porriia. México 1967. pag. 432.
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ADMINISTRATIVOS

3.1  El Nuevo Estatus Juridico

Con la Constitucién Politica de 1917, se reconocié en su Artfculo 43 al Distrito Federal

como parte integrante de la federacién,

En el Articulo 44 se sefialé que “el Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene (1,499 kilémetros cuadrados), y en cl caso de que los Poderes
Federales se trastadasen a otro lugar, se erigira en ¢l Estado del Valle de México, con los

limites y extensiones que le asigne el Congreso General®

De acuerdo al Articulo 73, c! Distrito Federal y los territorios se dividirfan en
municipalidades, con extensién territorial y nimero de habitantes suficientes para

subsistir con sus propios recursos y poder contribuir con los gastos comunes.

También cada municipalidad estarfa a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular

directa, y el gobierno del Distrito Federal y los territorios estarian a cargo de

gobernadores dependientes y removidos dir por el Presid de la Repiblica.

M

Lo anterior, qued6 plenamente sustentado en la expedicion de la Ley de Orgarizzciones

del Distrito Federal y Territorios Federales, del 13 de Abril de 1917. (2)

(1) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de las
constituciones. LII Legislatura. Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién. México 1985. pag. 23 y 30.

(2) Ver Diario Oficial correspondiente.
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3.2 . De los Municipios a las Delegaci

Para 1927, se reformaron los Articulos 82 y 83 de la Constitucién, permitiendo la
reeleccién presidencial por una sola ocasién y ampliando el perfodo de cuatro a seis afios,
con lo que Alvaro Obregén inici6é su campafia para ocupar la Presidencia de la Repiiblica

de 1928 a 1934,

El pais atravesaba por una época de inestabilidad politica. Asf, dieciséis dfas después de
haber stdo reelecto, Obreg6n es asesinado el 17 de julio de 1928. Sin embargo, en su
calidad de presidente electo, envié al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley que

reformo la fraccién [V del Articulo 73 Constitucional.

La modificacién suprimié el régimen municipal en el Distrito Federal y encomendé et
gobierno de su territorio al Presidente de !a Repiblica, quicn lo ejerceria por conducto

del Departamento Central.

Su jurisdiccion se delimité en las antiguas municipalidades de México, Tacubaya y
Mixcoac y en 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General
Anaya, Coyoacdn, San Angel, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

La iniciativa de Reformas fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de
agosto de 1928. confirmandose con ello la desaparicién del municipio en el Distrito

Federal. (3)

(3) Cabe r=efialar que con la reforma de 1928, las bacses 2a. y
3a. del Articulo 73, Praccién VI, se limitaron a regular lo
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De manera suscinta, las delegaciones han mostrado la siguiente evolucién: siendo
Presidente de la Repiblica Emilio Portes Gil, se promulgé la Ley Orgénica del Distrito
Federal (4), quedando establecido que todas las facultades del gobierno y administracion
las ejerceria el Presidente de !a Repiblica a través de un Departamento Administrativo, el
cual formarfa parte de fa Administracion Piblica Federal y que estarfa a cargo de un Jefe

de dicho Departamento, designado y removido por et titular del Ejecutivo Federal,

Esa Ley Orgdnica, dividid al Distrito Federal en la Ciudad de México y trece
delegaciones, como Grganos desconcentrados que sustituyeron a los municipios. El Jefe
del Departamento de! Distrito Federal, estaria auxiliado por un Concejo Consultivo y los

Concejos de cada una de las delegaciones.

Durante la administracién del General Manuel Avila Camacho, se expidié un segunda
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal (5), con una divisién politica de

doce delegaciones.

Para 1970, se aprueba otra Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (6), que
._permitié que el titular del Departamento del Distrito Federal, se auxiliara ademés de la

estructura administrativa, de un Consejo Consultivo y Juntas de Vecinos.

relacionado con el gobierno de 1los territorios federales,
adem4s se le dio facultades al Congreso de la Unién para
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal.

{4) Promulgada el 31 de diciembre de 1928. Ver Diario Oficial
correspondiente.

(5) Expedida el 31 de diciembre de 1941. Ver Diario Oficial
correspondiente.

(6) Expedida el 29 de diciembre de 1970. Ver Diario Oficial
correspondiente.
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En diciembre de 1978, se expidié la vigente Ley Orgdnica, que ademds de un Consejo
Consultivo y Juntas de Vecinos, cred las Asociaciones de Residentes y los Comités de

Manzana, con el objeto de incrementar la representatividad ciudadana.

En Febrero de 1979, el Ejecutivo expidié et Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, el cual fue derogado por el Reglamento Interior vigente, publicado el 17
de enero de 1984.

3.3  Forma de Gobierno. Marco Juridico General

La existencia del Distrito Federal en el constitucionalismo mexicano y la determinacién
de su territorio teniendo como centro la Ciudad de México, responde a claras razones

histéricas, politicas y econémicas que lo explican y justifican,

En primera instancia, es indudable que el Distrito Federal, como sede de los Poderes de
[a Uni6n, se concibe como parte integrante de [a federacién, al tener naturaleza de

entidad federativa. (7)

Como entidad, el Distrito Federal tiene un territorio que delimita la legislacién orgénica
respectiva, una poblacién, un orden juridico y un conjunto de érganos de autoridades que
desempeiian las funciones legislativas, ejecutiva y judicial. Sin embargo, aunque se

ejercen en él dichas funciones, no reiine todas las caracteristicas de un estado federado.

(7) Ver Articulo 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Los estados federados tienen un aparato especifico para su normacién constitucional, que
“esel comprendido en el Tftulo Quinto de la Constituci6n, que les otorga plena autonomfa
en cuanto a su régimen interior, sin que incluya disposicion alguna para el Distrito

Federal.

Esta entidad se encuentra sujeta a un régimen juridico especial que es el comprendido en

las distintas bases de la Fraccién VI del Articulo 73 Constitucional.

Este Articulo establece en la base primera que "¢l gobierno del Distrito Federal, estarf a

cargo del Presidente de la Repiiblica...", haciendo el mismo lamiento el articulo 5°

de la Administracién Piblica Federal.

Asimismo, en la base tercera del Artfculo 73, se sefala la exi ia de "una A

integrada por 40 representantes ... segin el principio de mayorfa relativa... y 26 por

representacion proporcional”, asf como las facultades con que cuenta.

Asf, mientras que los estados son auténomos en cuanto a su régimen interior, en el
Distrito Federal aunque existen los tres poderes que dan contenido al gobierno de un

estado federado, no son poderes particulares de esta entidad, con excepcion del judicial

(8), ni son electos dir por los ciudad: , como gobierno propio y exclusivo,

Las disposiciones constitucionales establecen la existencia del Distrito Federal como parte

de la Repiblica, Representativa, Democrdtica y Federal, estableciendose también su

(8) También el Articulo 73 en su fraccién VI, base quinta,
especifica las bases y funcionamiento del Poder Judicial del
Distrito Federal; este a diferencia de los otros poderes, no
se identifica con su correspondiente federal. gcino que se
crea un Poder Judicial exclusivo del Distrito Federal.
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- ;kistenqia enla Ciu_dad: de Meéxico en tanto  continden residiendo en ella los Poderes
Federales. (9)

Conforme lo establecido en el Articulo 90 de la Constitucién Polftica, que se refiere al
arreglo constitucional de la administracién publica federal, como 6rgano auxiliar del
Poder Ejecutivo de la Uni6n, "la administracion piblica serd centralizada y paraestatal,
conforme a la ley expedida por el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la federacién, que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y

departamentos administrativos..."

Asf, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, establece la forma de

integracién de la misma en su cardcter centralizado y el correspondiente a la paraestatal.

n

Actual el tnico depar ativo que existe en la estructura del Poder

Ejecutivo, es ei Distrito Federal.

Al respecto, se establece al igual que en la Constitucidn, que "el Gobierno del Distrito
Federal, estard a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del

Jefe del Departamento de! Distrito Federal...” (10)

En esencia, realmente lo que sucede, es que por la naturaleza del Disirito Federal, este
enfrenta una doble circunstancia: como sede de los Poderes de la Unién, su gobierno estd

sujeto al Presidente de la Republica; pero la administracién de éste territorio es encargada

(9) Ver Articulo 44 de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos.

(10) Ver Articulo 50. de la Ley Orgénica de la Administracién
Fublica Federal.
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a un depar y de la centralizada, dada la imposibilidad prctica de

_que el Presidente pueda ejercerla de manera directa.

En su regulacién y normatividad juridica, existen elementos que lo hacen ser una
dependencia diferente al resto de las que ticnen ese caricter en la estructura
administrativa del Poder Ejecutivo, pues es la tinica cuyo dmbito de accién se encuentra
delimitado a un territorio especifico, y sus facultades administrativas y de gobierno las

ejerce sobre una poblacién determinada.

Otra diferencia sustantiva e igualmente importante, la constituye su particularidad
financiera, dado que si bien su presupuesto de egresos forma parte del presupuesto total

de la administracién piiblica federal, se examina, discute y aprueba por separado. (11)

En lo referente a los ingresos, es también notorio que el Distrito Federal se separa del
resto de las dependencias centralizadas, pues posee una ley de ingresos propia, con un
catilogo impositivo diferente al de l!a hacienda publica federal; lo anterior se

complementa al contar con un patrimonio que le es propio. (12)

Asi, el Distrito Federal carece de autonomfa porque no puede darse por si mismo una
constitucién y en ello se distingue fundamentalmente de las demds entidades federativas.

(13)

(11) Ver Articulo 74, Fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

(12) Ver Articulos 32 y 43 de 1la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal.

{13) Caracteristica de todo estado miembro de la federacidn,
es la facultad de autodeterminarse en todo aquello que no
estd reservado a los Poderes federales, que no estd prohibido
por la Constitucidon a los Esgtados o gue no se les impone
positivamente por la misma. La facultad de autodeterminarse
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En este contexto, la administracién del Distrito Federal desarrolla sus funciones con base
a su Ley Orgénica (I14) y su Reglamento Interior. En estos ordenamientos juridico

administrativos se

e que su estructura se integra con unidades y o6rganos

desconcentrados.

El Reglamento contiene de manera especifica las unidades administrativas y sus
atribuciones correspondicntes. Junto a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal,

estas unidades y érganos forman la administracién piiblica centralizada. (15)

Las unidades llevan a cabo atribuciones de estudio, planeacién y despacho de los asuntos
propios del Departamento del Distrito Federal. Los érganos desconcentrados son las
delegaciones y realizan las politicas generales de gobierno, en el lugar mismo donde soh

demandados los servicios.

Otras de las funciones y atribuciones comprenden diversos aspectos como las de
gobierno, jurfdicas, hacendarias, de obras y servicios. Asimismo se desarrollan labores

de cardcter social, cultural y de participacién ciudadana.

se traduce en el hecho de poseer una constitucién, en la que
se crean los Poderes del estado y se les dota de competencia.
Bajo este principio, los estados se conciben como auténomos y
el Distrito Federal bajo un estatus juridico especial. Ver De
la Madrid Hurtado, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano.
Capitulo XVI.

(14) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978,

(15) Ver Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal. Primera parte.
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. En ma(eria de finanzas, el Departamento del Distrito Federal dispone de una Ley de
" Ingresos anual, cuyo proceso de elaboracién es semejante al de Federacién. De igual

manera, tienc un presupuesto de egresos que es sometido, junto con el del gobierno

1,

federal, al Congreso de la Unién, y ahora también ante la A de Repr
del Distrito Federal. Cabe sefialar, que también presenta una cuenta piiblica al término

de cada ejercicio fiscal.

Con base en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Departamento del Distrito Federal se

incorpora automati al si nacional de coordinacidn y participa en el total de

los impuestos federales y en los ingresos provenientes de los fondos existentes. (16)

Asimismo, es de destacarse que con la creacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, se introducen funciones de gestoria, representacidn de los habitantes del
Distrito Federal ante las autoridades, expedicion de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, asi como de opinién y sugerencias en relacion a ciertos aspectos

de conduccién de acciones por parte def gobierno det Distrito Federal. (17)

De este modo, la conformacién de la estructura del Departamento del Distrito Federal,
parte de la Constitucién Federal, en tanto que determina que es el Presidente de la

Reptiblica quien tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal.

En este contexto, los ciudadanos de la Reptiblica y consecuentemente los del Distrito

Federal, al elegir al Presidente, lo hacen con el titular del Poder Ejecutivo del Distrito

(16) Reglamento Interior. Ibidem.

(17) Ver apartado correspondiente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.
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Federal. Esta misma situacién acontece con el Congreso de la- Unién. como Poder

Legislativo Local apane de ser el Congreso Federal. (18)

Cuando el Congreso de la Uni6n actiia como legislatura del Distrito, se equipara en sus
atribuciones a las legislaturas de los estados, pues como elios, tiene aunque disminuida,

la funcién constituyente y como ellas, posee la funcion legislativa ordinaria.

De tal suerte, el carcter politico que asumen estas dos representaciones para el Distrito
Federal, las constituye como las primeras y fundamentales en la conformacién de su

estructura politica.

Existen ademds, otros 6rganos contemplados por la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal y su Reglamento Interior denominados "6rgaaos de colaboracién vecinal
y ciudadana” que también tienen un contenido politico o inclusive politico-administrativo,
en virtud de que se incrustan, aunque incipientemente, en una estructura de contenido

administrativo. (19)

(18) La Constitucién de 1824 en su articulo 50, fraceién
_XXVIXI, concedia al Congreso de .la Unién la facultad de
ejercer en el Distrito Federal las atribuciones del Poder
Legislativo de un estado. En la Constitucién de 1857, se
omitid toda comparacién o identificacién del Distrito Federal
con los estados en cuanto a su organizacién interna y
simplemente autorizé en su articulo 72, fraccién VI, al
Congreso de la Unién, para el "arreglo interior del Distrito
Federal y Territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas
municipales y judiciales, asignandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales".

(19) El maxce especifico las atribuciones y funciones de
estos 6rganos, se encuentran contenidos en el Reglamento
Interior respectivo.
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Para tales efectos, el Consejo Consultivo, constituido desde la Ley Orgénica de 1928,

tiene como objetivo fund | dar particip del gobierno de la ciudad a los

habitantes del Distrito Federal, en virtud de que con la desaparicién de los municipios,

_éstos no podfan elegir a sus autoridades politico administrativas.

Asimismo, dentro de la estructura del Departamento del Distrito Federal, existen érganos

q

per i ala istracién piblica centralizada, érganos desconcentrados,

descentralizados y empresas de participacidn estatal. (20)

Los ©6rganos - desconcentrados estdn jerirquicamente subordinados al Jefe del
Departamento, y tienen las facultades para resolver lo que en cada caso se determine.
@n

F las

Ael.

iones que hoy forman el Distrito Federal a partir de la Ley
Orgénica de 1970, se les ha llamado Delegaciones del Distrito Federa! y no delegaciones

politicas, como antes de la ley indicada. (22)

(20) El Articulo 16 de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, determina cuales son las unidades y Srganos
que conforman en el Distrito Federal 1la Administracién
piiblica centralizada.

(21) De acuerdo al Reglamento Interior, existen los
siguientes d&rganos desconcentrados: Delegaciones, Almacenes
para los trabajadores del D.D.F., Servicio Pidblico de
Localizacién Telefénica, Comisién de Vialidad y Transporte y
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural.

(22) De acuerdo con el Articulo 15 de la Ley Orgénica, se
trata e Oorganos desconcentrados a cargo de un delegado
nombrado y removido por el Jefe del Departamento ol Distrito
Federal.
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Los delegados ejercen las atribuciones que corresponden al Jefe del Departamento del
Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones, con excepcién de aquellas que son por

su naturaleza, propias de los 6rganos de la administracion puiblica centralizada. (23)

De este modo, las obligaciones que tienen encomendadas ias delegaciones, son de vastas
dimensiones y van desde atender y vigilar los servicios piiblicos, pasando por problemas
de uso del suelo, obras viales, organizacion de comités de manzana, actividades
deportivas, turfsticas y una amplisima gama de atribuciones que se sefialan en el Articulo

45 del Reglamento Interior dei Departamento del Distrito Federal.

(23) La estructura actual del Departamento del Distrito
Federal, en cuanto a su-divisién polftica territorial y
denominacisn, se especifica en el Articulo 14 de su Ley
Orgénica.
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3.4  La Complejidad de la Urbe

- Las ciudades se inscriben en el sup de una idad ica, en virtud de que

son el escenario de una infinidad de problemas concentrados y una oportunidad innegable

de desarrollo.

No obstante, en ellas, sin que la Ciudad de México sea excepcién, se concentran los

mayores contrastes sociales y las mis duras expresiones de la marginacién, los grandes

fenémenos de aislamiento urbano y la desi acion familiar.

En e} contexto del desarrollo nacional, el Distrito Federal sobresale por su dinimica

econémica y demogrifica, la que lo ha convertido en el principal centro urbano del pafs.

Al respecto, importa sefialar que produce cerca del 28% del PIB nacional de caricter no
agricola; absorbe el 48.5% de los ingresos brutos totales de la industria de la
transformacion, el 52.6% en la rama de servicios, el 45.5% en la comercial y el 60% en

el sector transporte.

Asimismo, concentra el 68.3% del total del capital bancario exhibido; otorga el 73.3%
de los prestamos hipotecarios nacionales y se realizan el 72% de las inversiones en
valores y bonos, ademds de ser el centro cultural universitario mas importante del pafs,
con mas de 60 instituciones de educacidn superior; cuenta con los mejores servicios
médicos y hospitalarios y concentra las mejores instituciones de cultura, recreacién y

deporte. (1)

(1) Camacho Solis, Manuel. Informe del estado de 1la
Administracién del Distrito Federal ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. 20 de abril de 1992.
Diario de los Debates.
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Asl, en las ciudades se propicia el intercambio y la acumulacién de informacién, el
desarrollo de la mayoria de los adelantos técnicos, la creacién de las obras artisticas mis

relevantes y el estimulo a la expresién de académicos, pensadores y filGsofos, asf como la

s |

P

i6n de probl como el d ), marginacion, intenso y desequilibrado

crecimiento y contaminacion, entre otros.

Las grandes inversiones de otras épocas, se van deteriorando por.falta de mantenimiento,
los modelos de relacion entre el gobierno y la comunidad, que en su momento fueron
favorables, hoy ademis de altos costos, implican incapacidad de atencién y redes de

interés que conducen a nuevas formas de cacicazgo urbano. (2)

En este sentido, la complejidad de los factores y relaciones que conforman a las ciudades.
responde a la composicién de una estructura urbana, cuyos clementos bdasicos

interrelacionados entre si, se identifican esencial bajo los sigui rubros:

a) Accesibilidad,
b) Actividades,

c) Espacios adaptados,

d) Comunicaciones y
e) Redes. (3)
(2) Gonz4lez Salazar, Gloria.El Distrito Federal: algunos

problemas y S5u planeacién. Instituto de Investigaciones
Econémicas. pag. O.

(3) Schjetman, Mario. México Urbano. Testimonios del Fondo
d2 Cultura Econdmica. 1987. pag. 16.
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st d,

Si se considera que las son un si plejo que constituye un todo, se
Jjustifica la existencia de actividades y sus respectivos espacios adaptados que las alojan,
las comunicaciones de seres y objetos y las redes que los mueven, girando estos
clementos en torno a la accesibilidad o a la capacidad de aproximacién entre los otros

elementos. (4)

Al hablar de la doble correspondencia entre actividades y espacios adecuados, su
rigurosidad no es permanente ni fija, si se toma en cuenta que muchas actividades se
realizan cn espacios que fueron adaptados originalmente para otros fines (5), sin que esto
signifique una suficiencia en los espacios, ni tampoco una cobertura absoluta en las

actividades.

La relacion entre los espacios adoptados y las redes, tiene una especificidad que se puede
caracterizar por los distintos elementos tipo que los componen (6), las cantidades que se
refieren al tamafio y nimero de esos mismos elementos, la densidad que tiene que ver
con la intensidad de uso relativo a un espacio, la textura que se refiere a la

diferenciacion, mezcla o separacion entre los diferentes elementos tipo.

{(4) En este sentido, se hace evidente que cuando algunoc de
los elementos bédsicos de la estructura urbana es deficiente,
se inicia o se agrava la problemdtica de la ciudad, o en su
caso, se propicia el desquiciamiento de la misma.

{5) En la Ciudad de México, una infinidad de inmuebles gue
originalmente tuvieron un determinade uso, hoy han sido
adaptados a otros, en la mayoria de los casos por utilidad
piblica. Por ejemplo, la antigua prisién dencminada "Palacio
Negro", hoy se erige como el Archivo General de la Nacién.

(6) De acuerdo a especialistas en problemas urbanos, como
Kevin Lynch, los elementos tipo son los viaductos, avenidas,
calles secundarias, senderos para peatones, viviendas
unifamiliares, viviendas en fila, edificics de departamentos,
étc.
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.Comprend bién la organizacién focal que describe la disposicién en el espacio de los
elementos clave como son los puntos de méxima densidad, edificios dominantes o
cambios principales en el medio de transporte, la distribucin espacial general que se

refiere a la organizacién del patrén de espacios y redes principales de una ciudad. (7)

Las actividades y las comunicaciones presentan una relacion mutua peculiar; por una
parte, las comunicaciones y en particular las de personas y objetos, se generan para
conectar actividades. La poblacién se mueve entre sus casas y su trabajo, comercios,
escuelas o lugares de recreacion. Las mercancfas se mueven del lugar donde son

producidas a lugares de distribucién y consumo.

Las redes, ademis de conectar actividades, condicionan la ubicacién y la intensidad de
esas actividades. Asi, resulta obvio que en la Ciudad de México, los lugares mds
accesibles, por su localizacién y redes de comunicacién, son las que alojan actividades

mis intensas,

Los centros comerciales se ubican en los cruces de avenidas importantes, y los pequefios
comercios especializados, que requieren vender sus productos a toda la ciudad, se ubican

en el centro, donde resultan més accesibles a toda la clientela ocasional y dispersa. (8)

Por ello, las calles se pucden considerar como elementos constructores de la ciudad,

orientadores de las actividades y su intensidad.

(7) Esta caracteristica se puede apreciar al contempldr una
imagen aérea de un plano que muestre las vias de acceso a
determinado punto.

(8) Schjetman. Oh.Cit. pag. 20
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En este el factor ibilidad adquicere una importancia preponderante, en tanto

que anima o contrarresta la complejidad de actividades y c

relacionadas. Asf, lo que hace en esencia la ciudad es propiciar el intercambio humano

en una amplia gama de posibilidades.

Bésicamente bajo esta perspectiva, las ciudades tiencn una asimilacién con un organismo
biolégico, en virtud de que la ciudad para vivir y funcionar, ademés de una estructura
urbana necesita alimentarse, tomar del medio el alimento y los ‘nntrientes necesarios para
asimilarlos y transformarlos en energia; vna vez hecho esto, se obtiene un producto en
forma de desechos. A este proceso en la ciudad, se le conoce como “"metabolismo
urbano®. (9)

En términos reales, los alimentos de las ciudades son productos y recursos tales como el

agua, los productos comestibles, energéticos y materiales de construccién, entre otros,

Sin hacer un examen exhaustivo de este proceso, resulta interesante hacer referencia a

algunos casos dos de los prot que implican la satisfaccion de algunas

necesidades basicas y el impacto de estos hechos en el medio ambiente, entre los que
destaca la contaminaci6n del aire, el suclo y ¢l agua, que segin se estima, en la Ciudad

de México creci6 en 150 por ciento en los ltimos diez anos. (10)

P 1

Al respecto, se calcula que si la de co de un automovil bien afinado es

de 92.3% al nivel del mar, en el Distrito Federal es de 68.8% debido a la altitud. De

(9) Ibidem. pag. 29

{10) Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidén Ecolégica.
BEdiciér para consulta pidblica. Departamento del Distrito
Federal. 1990. pag. 7.
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que la inacién generada por cerca de tres millones de automéviles en

circulacién, equivale al que producirfan 6.3 millones circutando a nivel del mar, (11)

Como resultado de ese metabolismo urbano, ¢l agua termina en el drenaje, la gasolina se
transforma en gases que se incorporan a la atmoésfera, los comestibles se convierten en

desechos sélidos o basura y los materiales de construcci6n en cascajo.

En promedio cada habitante urbano en nuestro pafs requiere 300 litros de agua por dia, 2
kilogramos de alimentos y cinco kilogramos de combustible. Esto a su vez produce

un afluente de 250 litros-dfa-drenaje por habi , un kilogramo de basura y 0.5

kilogramos de contaminantes en la atmésfera. (12)

En este contexto, para una ciudad hipotética de un millén de habitantes, se requieren
diariamente 300 millones de litros de agua, dos mil toneladas de alimentos y cinco mil

toneladas de combustibles, desechando 250 mil metros cibicos de drenaje, mil toneladas

de basura y 500 toneladas de particulas en el aire. (13)

Por otra parte, es conveniente sefialar que el crecimiento anirquico de la Ciudad de
México, ha propiciado entre otras cosas, graves fallas de zonificacién, segregacién social
y de funciones urbanas, perdidas en el patrimonio natural y en los valores histéricos y
estéticos, la permanencia de ciudades perdidas y precarias condiciones en zonas

populares. También la insuficiencia de servicios piblicos y deficiencias serias en su

localizaci6n, asf como el encarecimi y altas er i para el Estado.

(11) Legorreta, Jorge. "Crénica de un desastre anunciado" en
Revista Siempre NGm. 1252. Febrero 12 de 1986. pag. 47.

(12) Schjetman. Ob.Cit. pag. 30.
(13) Ibidem.
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Como « ia de la exi ia de estos el se los p de

transporte colectivo, de la inadecuada vialidad y la congestién del trifico, de los

b

crecientes costos de de agua potable y de la inacién, asf como la

deforestaci6n y contaminacién de los suelos.

q . iz

En suma, los efectos negativos de la desorbitada expansién, que se en

con las caracterfsticas geogréficas del Valle de México, contribuyen a agudizar los
problemas de deterioro del nedio ambiente y de la calidad de vida. Ello habla de su

complejidad.

Ademés, el Distrito Federal, refleja el desarrollo desigual que el pafs ha experimentado,
ostentando en s{ mismo, una estructura urbana desarticulada y con drésticas diferencias de

opulencia e indigencia, una conformacién fisica y funcional inadecuada y en general, una

magnitud y unas caracteristicas que dificultan su administracién y funcic iento en

términos de eficiencia econémica y social.

El apartado "A" del tomo anexo, contiene una radiografia diagnéstica, que de manera
especifica hace referencia a la situacién general que priva en cada una de las delegaciones
que conforman la Ciudad de México, principalmente a los aspectos demogréficos, de

infraestructura y problemiticas mis apremiantes.,
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v, E 1 P! A EL_DISTRIT!
FEDERAL

4.1 Los Movimientos Urbano Populares.

La Ciudad de México, durante la década de los ochenta, sc enfrenté a la agudizacién y
méxima expresién de los problemas que en los aiios anteriores habfan surgido y
complicado, cuyo 4mbito inmediato de repercusiones se ha reflejado en lo politico, en lo

econdmico y en lo social.

Las expresiones mis significativas de cste fenémeno exigieron la determinacién e
identificacion permanente de sus causas, a los protagonistas, a la relaci6n y atencién con
el estado, los niveles de politizacién, sus reivindicaciones especificas y sus efectos
urbanos y polfticos. (1)

Enire sus expresionc C el imiento del proletariado urbano, con Ia

consecuente generalizacién del yeld leo, la 1

P P

ion de la tierra y

la vivienda, imposibilitando el acceso a ella, a amplios sectores de la poblacion urbana.
)
(1) Ramirez Sains, Juan Manuel. El Movimiento Urbano Popular

en México. UNAM. Instituto de Investigaciones Sociales. Ed.
Siglo XXI.

{2) Las primeras colonias proletarias del Distrito Federal,
surgieron bajo la tutela de diferentes instancias del Estado
y de las autoridades de la capital a partir del cardenismo,
que salvo algunos casos, fue la constante hasta el inicio de
la década de los 70's, periodo en que se organizan grupos
independientes de colonos a los cuales estd vinculada la
Unién de Colonias Pcpulares (UCP). En cuantc al <recimiento
del subempleo y desempleo, cabe sefialar que en 1977, el Banco
Nacional de México, dio a conocer que en el pais habia
6,600, 000 subocupados y 1,000,000 de desempleados, gque segin
el analisis de la presente investigacién, las variaciones han
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. . Y 11 4

Por estas a subsistir

grandes de la p se ven oblig:

gregad ial en indades centrales o periferias y en colonias y

P

fraccionamientos populares que ocupan porcentajes importantes del espacio urbano. (3)

Lar

p de Ia ciudadanfa, ha sido la politizacién de los problemas urbanos, que
conforme se fueron agudizando, se fue dando una mayor participacién de los partidos

polfticos asf como Ia intervencién del estado, para buscar soluciémra™sus demandas.

sido en extremo elevadas. M. Perlé. EBstado, Vivienda y
Estructura Urbana en el Cardenismo. Instituto de
Investigaciones Sociales. 1981. pag. 25.

(3) Segin un estudio realizado por Sharon L. Camp,
Vicepresidente del "Populatién Crisis Comittee", la Ciudad de
México y su zona Metropolitana, ocupan el nimerc 38 en cuanto
a la calidad de vida, entre las 100 metrdpolis més grandes
del mundo en cuante al ndmero de habitantes, asi como haber
sido calificada como el mayor conglomerado del tercer mundo.
El comité considera que la Ciudad de México ha roto 1la
conexién histérica que existia entre su tamafio, el grado de
desarrollo econémico y el poder politico. Por 1las
caracteristicas del Distrito Federal, L. Camp sostiene que
"est4 fuera de la magnitud de la experiencia humana y su
manejo lleva a territorios inexplorados al caer por tierra
las tradiciones econémicas de escala urbana". Para el comité,
las ciudades de los paises m&s pobres, estdn pasando a formar
parte del grupo de ciudades mds grandes del mundo. Sharon L.
Camp, estima que al finalizar el siglo, la poblacién del
mundo en desarrollo, serd igual a casi el doble de la del
mundo desarrollado; segin esta previsién, en el aflo 2025,
serd cuatro veces mayor y en ese mismo lapso, la poblacién
urbana de Africa, serd tres veces mayor gque la de
norteamérica; también prevé que en los préximos afios, 1la
poblacién urbana del mundo experimentari un aumento de casi
1500 millones de personas. En el caso de la Ciudad de México
y la zona metropolitana, ese estado de emergencia entre otras
expresiones, se caracteriza por el hecho de que el 42% de los
habitantes, viven en ciudades perdidas y barrios precarics.
Marin, Nidia. Excelsior. Marzo 30 y 31 de 1992. México D.F.
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En este contexto, las relaciones que los movimientos urbanos mantienen con el estado,

Ty Infe fie P

pueden ser de sut P g y negociacién, definicién

de una politica urbana propia que incluye, a veces, su puesta en prictica a través de

autogestién territorial de las zonas que ocupan.

En consecuencia, con estas diferentes posiciones, las ticticas utilizadas varfan desde el

lientelismo hasta las posici radicalizad. do por las defensivas y la

combinaci6n de la lucha legal con la de hecho o ilegal. (4)

En general, las demandas de los movimientos urbano populares en el Distrito Federal (5),
se enmarcan en materia de suelo urbano, en cuanto a soporte de la vivienda, la vivienda

misma y los servicios urbanos.

(4) Ramirez Sains. Ob.Cit. pag. 28

(5) Al inicio de la década de los afios noventa en el Distrito
Federal, existian las siguientes organizaciones urbano
populares: en la Delegacién Alvaro Obregén, las denominadas
Bosques del Pedregal; Unién de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda (UCISV) 11 de noviembre; el
Salitrero; Barrio Norte; Coordinadora del ex-ejido de San
Bernabé&; Ocotepec; Colonia Jalpa; Primera Victoria; La Era y
Cedros. En la Delegacién Azcapotzalco, La Unién de Colonos
Democriticos de S. M. Amantla. Bn la Delegacién Coyocacén,
Colonia Ajusco; Coordinadora de los Culhuacanes; Santa Martha
del Sur; Carmen Serdén; Movimiento Independiente de los
Pedregales (MIP}; Cuchilla de 1la Magdalena; Los Reyes
Culhuacén; y Unién de Colonos de Santc Domingo. En la
Delegacién Cuajimalpa, la Coordinadora de Cuajimalpa y 1la
Unién de Colonos de Cuajimalpa. En la Delegacién Cuahutémoc,
la Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero y el Comité de
Residentes de 1la Unidad Tlatelblco. En la Delegacién
Iztacalco, el Campamento 2 de Octubre. En la Delegacién
Iztapalapa, la Unién de Colonos de San Miguel Teotongo;
Colonia Ricardo Flores Magdn; Bmiliano Zapata; Asociacién
Democrdtica de Colonos Ixtlahuacén {ADCI) ; Ampliacién
Santiago Acahualtepec; San José Aculco; Comuna Santo Domingo;
Colonia Jalpa; Unién de Colonos de Santo Domingo; Guayamilpas
Y Unién Popular de Colonos. En la Delegacién Gustavo A.
Madero, 1la Colonia Felipe Angeles. BEn la Delegacién
Contreras, Cerro del Judio y la Coordinadora del ex-ejido de
San Bernabé Ocotepec, Yy en la Delegacién Tlalpan, el
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Las reivindicaciones ligadas al suelo urbano son las fundamentales y las que han dado

origen a las formas méis de organizacién. E: ial tienen como objetivo

la solicitud formal y organizada de tierra, la defe del lote invadido o do al

fraccionador clandestino y su regularizacién y escrituracién.

Una vez garantizada la ocupacién, posesion o propiedad de la tierra, las reivindicaciones
se concentran en la vivienda: obtencién-de materiales a bajo costo, autoconstruccién,
formaci6n de cooperativas: la garantfa sobre el terreno ocupado y la posibilidad real de
construir en él la vivienda, ampliacién o mejoramiento de los servicios urbanos

fundamentales.

Pre aqui, se hace evidente que las causales que originan las luchas de los movimientos

urbano populares, giran en torno al consumo o reproduccién de la fuerza de trabajo, asi

Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur (MPPCS);
Santa Ursula Xitla; Unién de Solicitantes y Colonos de
Vivienda Popular (USCOVI}; Colonia Hidalgo; El Metro;
Tepetongo; Unién de Colonias San Nicol&s Totolapan; 2 de
Octubre y Ampliacién Miguel Hidalgo. Asimismo, la Colonia
Belvedere; Colonia Bosques del Pedregal; Leona Vicario; Bl
Capulin; Las Puentes; Caramagiey; Frente de Defensa del
Ajusco; San Juan Tepechimilpa y Pedregal de San Nicol&s. Cabe
destacar que dentro de los municipios conurbados de la ZMCM,
en Tultitlin, se registra la Colonia Benito Judrez; en
Bcatepec, la Colonia San Agustin; Santa Maria Chiconautla;
Ampliacién Chiconautla; Coalicién de Colonos de Tulpetlac;
Miguel Hidalgo; UCP; y México Revolucionario; en el Municipio
de NezahualcSyotl, el Movimiento Restaurador de Colonos 1973-
1975 (MRC); Unién Independiente de Colonos (UNINCON) y la
Unién de Lucha Frente Popular Independiente de
NezahualcSyotl-Centro de Estudios Populares Villada (FPIN-
CEPOV) . En el Municipio de Naucalpan, la Unién Democritica de
Colonos; Cadete; y la Unién de Colonias Populares. Moctezuma
Pedro. Breve Semblawuiza del Movimiento Urbano Popular y 1la
Conamup. Testimonios. NGm. 1 pag. 14. 1989.
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como que la mayorfa de las reivindicaciones son de caricter econdmico, buscando

mejorar las condiciones materiales de vida,

Asl, se puede decir que los movimientos urbano populares han tenido la siguiente

evolucién: durante el perfodo 1936-1968, no obstante Ja presencia de grupos urbano

populares, no se puede afirmar la exi ia de un movimiento de esta naturaleza

organizado e independiente, sino sélo de brotes aislados que no lograron consolidarse. (6}

{6) Segin estudios del Instituto de Investigaciones Sociales,
durante el perfiocdo 1936-1970, los fenémenos sucedidos que se
relacionan con los movimientos urbanos sociales, son el
proceso acelerado de industrializacién y de concentracién de
la poblacién y su consecuente urbanizacién; los intensos
flujos migratorios campo-ciudad, en primera instancia a la
ciudad de México y posteriormente a Monterrey y Guadalajara,
asf como el alto indice de crecimiento demografico tanto de
la poblacién migrante como nativa; la absorcién de poblacién
migrante en la industria hasta 1960 y su posterior ocupacién
en el sector servicios; la ampliacién del proletariade urbano
y la creacién de un creciente ejercito industrial de reserva.
debido a que el modelo de industrializacién incorporaba
escasa fuerza de trabajo; la conversién de las ciudades en
espacios privilegiados de la acumulacién del capital; 1la
canalizacién preferencial de recursos piblicos a crear las
" condiciones generales de la produccién y reproduccién del
capital y la existencia minima de mecanismos financiercs y
organismos piliblicos para producir atencién de interés social
a la ciudadania; la saturacién de vecindades centrales, el
progresivo déficit habitacional Y la emergencia de
dificultades para garantizar la reproduccién de la fuerza de
trabajo en las ciudades; la presencia de amplios sectores de
la poblacién urbana que no podian obtener tierra o vivienda
en el mercado inmobiliario formal; la participacién de
comisariados ejidales que permitian invasiones y comerciaban
fraudulentamente con la tierra, asi como la de fraccionadores
clandestinos que ofrecian una salida a la alta demanda de
vivienda y la tolerancia estatal a las invasiones de tierras.
Ramirez Sainz. Ob.Cit. pag. 3€ a 39.



57

Sin embargo, durante la década de los afios setenta, el impacto y trascendencia que legé
el movimiento estudiantil de 1968 en la vida polltica del pafs, también lo hizo en las

colonias populares por su cercanfa con el sector urbano popular. (7)

Aunado a ello, en esa época, la economfa mexicana habfa comenzado a manifestar
indices adversos por lo que el perfodo de gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez, se

inscribié en el dmbito de una economfa d i con un si urbano deteriorado y

agudos problemas de legitimidad polftica (8), ademés de la perdida de credibilidad del

proyecto renovador.

¢7) Bl movimiento estudiantil de 1968, establecid nexos con
colonias populares, ademis, varios sindicatos independientes
y grupos de estudiantes activistas, se integraron en el
Frente Popular Independiente (FPI) que se constituyd en 1973.
La seccién popular de dicho frente, estaba conformada por las
colonias San Agustin de Ecatepec, Santo Domingo de los Reyes,
Cerro del Judfo, Padierna y el Movimiento Restaurador de
Colonias de Netzahualcdyotl. Moctezuma, Pedro. Ob.Cit.

(8) En esta década, =1 déficit de la balanza comercial pasé
de 600 a 1100 millones de pesos, ademis del aumento
registrado en el desempleo en el campo y la migracién a las
ciudades. Asimismo, la tasa de crecimiento del producto del
sector manufacturero, registré decrementos y la produccidn
agricola evoluciondé en un ritmo menor que el crecimiento de
la poblacién. Asimismo, se registraban fuertes déficits tanto
de vivienda como de infraestructura y servicios urbanos. En
este contexto, la estrategia del expresidente Echeverria, se
centrd en la reactivacién de 1la economia a través del
fortalecimiento econémico del estado y del impulso a 1los
grupos empresariales, intentando frenar la influencia de las
trasnacionales y recomponer las fuerzas dentro del bloque en
el poder. No obstante, los resultados obtenidos no fueron
totalmente satisfactorios, por lo que se dio paso a la
apertura democrdtica hacia la sociedad civil, con lo que
entre otras cosas, se iniciaron consultas para la
instrumentacién de politicas de planeaci6n urbana. Tello,
Caerlos, Lz politica Econdémica de M&xico. 1870-1976. México.
S.XXI. 1979. pag. 26 y 27.
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En dicho periodo, junto con esta problematica, comenzaron a manifestarse brotes

inflacionarios y contraccién econémica, reactivandose los movimientos urbano populares.

Es preci en este 5, cuando los problemas econ6micos originan una
ruptura politica paulatina entre la sociedad y el gobierno, reflejindose esto en las criticas
y cuestionamientos hacia los 6rganos corporativos, bésicamente a los del PRI, al que
conflufan la mayoria de los movimientos urbanos, que significé el punto de partida de

una enorme idad de d das reivindicativas y defensivas. (9y

La postura asumida por el estado, fue de apertura democritica, en virtud de que se
toleraron invasiones y se otorgaron facilidades a la poblacién, en particular en el terreno

del financiamiento piiblico a la vivienda, con un carfcter de interés social. (10).

Asimismo, el problema de Ia regularizacién de la tencncia de la tierra, tuvo un amplisimo

apoyo a través de la creacién de instituciones y fideicomisos (11).

Con el objeto de favorecer a los movimicntos populares, el estado cres instancias como la
Procuraduria de Colonias Populares del Departamento del Distrito Federal y Consejos de
Colaboracién Vecinal en los municipios conurbados del estado de México, ya que en este

tiempo, surgieron y se desarrotlaron movimi urbano popul miés. (12)

{9) Ver "Encuentro de Bloque Urbano de Colonias Populares" en
revista Punto Critico. Niamero 60. Agosto 1976.

(10) El aspecto m&s representativo de esta téctica, fue la
creacién del INFONAVIT, FOVISSTE, INDEBCO y 1la Direccién
General de Habitacién Popular del Departamento del Distrito
Pederal. Tello, Carlos. Ob.Cit. pag. 47.

(11) CORETT, FIDEURBE, FINEZA y FOMERREY son los ejemplos més
representativos.

(12) En estos afios, los movimientos urbanoc populares, se
organizaban bajo la forma de Frentes Populares, Colonias
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La etapa final del sexcnio de Luis Echeverrfa y la primera mitad del de José Lépez
Portillo, se caracterizaron por la agudizacién de la crisis y del proceso inflacionario, que
durante la segunda mitad del sexenio, mostré signos de recuperacién; en este marco, la
sociedad s¢’enfrentaba a la perdida del poder adquisitivo del salario y Ia declinacién de

los niveles de consumo popular. (13)

Es importante sefalar que en esta época, se puso en marcha €l proceso de reforma
politica para alentar la participacién y presencia de la oposicién en la escena politica,

instituyendo ademds, un si ional de pl i6n. (14)

En esle contexto, la dinimica de los movimientos urbanos, se caracterizé por la aparicién

del Frente Nacional de Acci6én Popular (15), cuya permanencia en la escena urbana fue

Populares aisladas y Movimientos Reivindicativoes. Tello,
Carlos. Ob.Cit. pag. 53.

{13) Baste seflalar que como reflejo de ello, en 1976, la
moneda mexicana registrdé dos devaluaciones frente al délar.
Ibidem.

(14) Las demandas de la ciudadania, expresadas a través de
los movimientos urbano populares, inspiraron la creacidén de
un Sistema Nacional de Planeacién; al efecto, el 17 de mayo
de 1976, entré en vigor la Ley General de Asentamiantos
Humanos y una serie de planes y programas urbano-regionales
en los niveles federal, estatal y municipal. En 1978, es
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y se ve
consolidado al otorgarsele rango constitucional con 1la
creacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas. M. Perl$." Politicas Habitacionales del sexenio: un
balance inicial" en revista Habitacién, ndimero 2-3. Abril-
Septiembre 1981. pag. 33-44.

(15) Fue integrado por la Tendencia Democrdtica del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la ReplUblica Mexicana
(TD-SUTERM) que instrumenté la siguiente estrategia: el apoyo
a las luchas urbanas y la agrupacién y coordinacitén de
colonias a nivel nacional y buscac la autonomia politica del
MUP y su integracién con el Movimiento Independiente Obrero y
gindical. Ver "Resolucién de la Primera Conferencia Nacional-
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efimera, asi como el surgimiento de movimientos en el Distrito Federal como el

Naucopac (16) y las colonias Lomas de la Era, Ct pa en el icipio de N
Emiliano Zapata en Iztapalapa, Santa Ursula Xitla en Tlalpan, La Cruz y Cerro del Judfo
en Contreras y la Unién de Solicitantes y Colonos de la Vivienda (USCOVI) en 1978.

No obstante, fo que define a las luchas en esta etapa y los afios posteriores, no es el
surgimiento de nuevos frentes, sino la bisqueda de formas diferentes de organizacién y
lucha, bisicamente para rearticularse y consolidarse; el resultado de este esfuerzo, fue la
constitucién de la Coordinadora Nacional Provisional de Movimientos Populares

(CNPMP) en 1980. (17)

El inicio de los afios ochenta se caracteriz6, luego del auge petrolero, por una profunda
crisis generalizada en la que la cconomia perdié dinamismo y sus manifestaciones mas

Tapi £

notorias fucron la recesion; inflacién sin preced: aguda esp f jera

crecimiento de la deuda externa; devaluacién de la moneda; reduccién de los flujos

financieros internacionales hacia el pafs; recorte presup

de la Insurgenc1a Obrera, Campes:.na y Popular" en Revista
Punto Critico. Nimerc 55. Junio de 1976

(16) Naucopac agrupa alrededor de 15 colonias de la zona
industrial de Naucalpan. Ver Blogque Urbano de Colonias
Populares en revista Punto Critico. NUm. 61. Agosto 1976.
pag. 14-16.

(17) Este hecho fue originado por la formacién de cinco
frentes populares entre 1979 y 1980: el Comité de Defensa
Popular de Durango; la Unién de Colonias Populares del Valle
de México; el frente Independiente de Colonias de Culiacén;
el Movimiento Popular Independiente de Guadalajara y el
Consejo General de Colonias Populares de Acapulco. El clima
de vinculacién generado entre los movimientos, permitié que
en mayo de 1980, se llevara a cabo el Primer Encuentro
Nacional de Colonias Populares en Monterrey, surgiendo asi,
la CNPMP. Ver "Conclusiones del Primer Encuentro Nacional de
Celonias Populares"” en revista Testimonios. Nimero 1. México.
Universidad Auténoma de Guadalajara. 1983. pag. 137,144.
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desestabilizacién del mercado cambiario; calda de las importaciones y acelerado deterioro

de la economfa popular.

Ello se tradujo en el agravamiento de las condiciones materiales de la vida urbana,
bisicamente en la escasez y carestia de la vivienda, en el déficit de servicios urbanos y en

la insuficiencia del transporte piiblico, entre otros.

En este perfodo, se constituy6 la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP) (18), cuya accitn de lucha se ha centrado en las demandas reivindicativas

y politicas.

Las reivindicativas, se refieren a la obtencién de tierra, vivienda, redes, infraestructura y

servicios urbanos, asf como condiciones justas en la renta de inmuebles.

(18) En mayo de 1981, se constituyé formalmente en Durango la
CONAMUP, como conclusién y acuerdo fundamental del Segundo
Encuentrc Nacional del MUP. Es una coordinadora amplia de
masas de tipo frentista, que intenta evitar la dispersién del
MUP y lograr su avance en un proyecto comin. Cabe sefialar
que en la CONAMUP, no est&n incorporados la totalidad de los
movimientos urbanos independientes, pero aglutina a los més
importantes; agrupa frentes populares, uniones,
organizaciones urbanc populares y colonias, bé&sicamente de
los estados de Durango, Nuevo Leén, Zacatecas, Chihuahua,
Guerrero, Baja California, Michoacén, Nayarit, Sonora,
Guanajuato, ©Oaxaca, Sinaloa, Estado de México y Distrito
Federal. Asimismo, la CONAMUP, al ser una organizacién de
masas, no reconoce a ningGn partido politico en su seno, sin
embargo, coexisten diferentes ideologias politicas, entre las
que destacan la Organizacién de Izquierda Revolucionaria-
Linea de Masas {OIR-LM); el Movimiento Revolucionario del
Pueblo (MRP); Asociacién Civica Nacional Revolucionaria
(ACNR)} ; la Unién de Lucha:Revolucionaria (ULR) y la Corriente
Socialista (CS). Ver "Que es la CONAMUP". Folleto sin fecha.
pag. 4.
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Las politicas se relacionan al derecho a la organizacién y expresién independientes,

participacién en las d sobre el territorio; en contra de la represién por la

solidaridad con otros scctores del pueblo y con otros pucblos en lucha.

Asf, la CONAMUP utiliza formas de lucha legales y de hecho (19) que han permitido

q ¢ ndaenl

que su presencia y demandas trasci rece como i ia representativa

de los movimi urbano popul:

En los ultimos afios, sus luchas y demandas han encontrado respuesta en la Asamblea de

Representantes, a través de los partidos politicos y en el propio Jefe del Departamento.

La importancia de la accién de estos movamientos, radica en el hecho de que las

autoridades han resuelto un importante nimero de sus d das, y han blecido

canales de didlogo para prevenir otras.

En la mayorfa de los casos, la Asamblea se ha convertido en el interlocutor entre el

gobierno y los movimientos.

Por ello, el dinamismo de los grupos urbano populares, pro fa revitalizaci6n de la

accién gubernamental, significando que se busque la mejor solucién a sus demandas, que

(19) Como formas legales de lucha, la CONAMUP ha promovido
amparos, juicios, tramitacién sobre regularizacién, formacién
de asociaciones civiles, denuncias en 1los _medios de
comunicacién masiva, marchas, mitines, plantones, comisiones
masivas, pintas, volanteos, boteos, etc. Sobre las formas de
hecho, han instrumentado tomas de embajadas, oficinas y
dependencias del estado, detenciones directas de policias
corruptos y delincuentes, tomas © secuestros de unidades de
transporte, huelgas dJde pagos, detenciones de lanzamientos,
entre otros. Ver Contribucién al balance de un afio de trabajo
de la CONAMUP regional del Valle de México. Revista sin
fecha. pag. 2.
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como ya se dijo, generalmente se enmarcan en el 4mbito econémico, politico, juridico y

administrativo.

Al respecto, se ejerce un sistema de control para garantizar 1a atencién de las demandas y

{a comunicacién con los grupos, quienes han reconocido en las autoridades un vinculo

e

per de interlc
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4.2  La Postura de los Partidos Politices

Las propuestas de los partidos politicos para la modificacién del estatus politico-

administrativo del Distrito Federal, pueden resumirse como sigue:

a)

b

c)

d)

€)

Que el Distrito Federal se convierta en Estado,

Convertir las Delegaci en Municipio

Creacién de un Congreso Local,

Que una parte del Distrito Federal sea la sede de los Poderes Federales

(Centro Histérico), y

La eleccién de un gobernador, presidentes municipales y otros cargos de

representacién popular,

Sin embargo, la solucién no esti en llevarse al Distrito Federal de su ubicacién actual o

cambiar su estatus. Ciertamente el problema gira en torno a los derechos politicos de los

ciudadanos, en la diferenciz de ejercer el gobierno entre el Distrito Federal y los Estados,

los presupuestos, ics subsidios y el tipo de administracién.

Realmente lo que acontece, es que por la naturaleza del Distrito Federal, este enfrenta el

caricter de sede de los Poderes de 1a Unién y su gobierno estd sujeto al Presidente de la
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Replblica; pero la administracién de éste espacio geopolitico es encomendada a un

q

depar ) de la acién centralizada, dado ¢l hecho de que el Presidente de la

Repiiblica esté pricticamente imposibilitado para ejercerla de forma directa. (1)

Por ello, se ha dicho una cantidad inmemorable de ocasiones, que los habitantes del
Distrito Federal carecen de derechos politicos completos, al referir la falta de derechos de
los ciudadanos para elegir diputados locales, argumentando que hasta ahora, ha
prevalecido la inexistencia de una participacién ciudadana en el modelo de la ciudad que

a cada momento se ha ido gestando.

Desde luego, eso es falso, si se toma en cuenta el alcance del 6rgano representativo del
Distrito Federal, que aunque no es estrictamente un Congreso Local, sus funciones estdn

encaminadas a la participacién politica. (2)

Al efecto, en torno a la organizacién politico administrativa, tres corrientes de opinién

han vertido sus argumentos y consideraciones. La primera sefiala que el gobierno y

administracién de la Ciudad de México, debe organizarse a j de lo establ

en las bases constitucionales que norman la organizacién de las entidades estatales. La
segunda, se manifiesta por la inamovilidad del modeio de gobierno y administracién

actual.

La tercera considera viable la posibilidad de combinar la naturaleza propia del Distrito

Federal, con los postulados de grupos que se pronuncian por ciertos métodos tendientes a

(1) Articulo 50. de la Ley Orgénica de la Adminiscracidn
Piblica Federal.

(2) Ver Ley Orgénica de la Asamblea de Repregentantes del
Distrito Federal.
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democratizar el gobierno y administracién del Distrito Federal. (3) (Ver apartado "B" del
Tomo I1) '

En el caso de la primera, que busca mayores opciones de representacion polftica para los

ciudadanos del Distrito Federal, ve como inaplazable la

Y

p idad de constituir

en el espacio de la Ciudad de México, un estado m4s de l1a federacién, con la consecuente
creacién de un Congreso Local y la introduccion de un procedimiento local para elegir

por la via electoral a las autoridades ejecutivas.

Esta argumentacion precisa que el objeto no es constituir al Estado del Valle de México,
conforme la tipificacién del Articulo 44 Constitucional, en virtud de que no se pretende
quitarle a la ciudad su caricter de sede de los Poderes Federales, sino existiendo los
Poderes de ta Unidn en este territorio, dotar a los ciudadanos de un érgano legislativo
local y puedan al mismo tiempo, elegir at jefe del gobierno, lo que aunado a la actual
naturaleza local del Poder Judicial del Distrito Federal, significarfa darle el caricter de un

estado federado.

Segin la argumentacién de esta postura, se lograrfa la plena representacién de los
ciudadanos del Distrito Federal, al elegir representantes populares ante un Congreso

Local y simultdneamente al gobernador.

En este contexto, la facultad legislativa del Congreso de la Unidn en asuntos relativos al

Distrito Federal (4), serfa atribucién det Congreso Local, lo que significarfa que mientras

(3) Solis Acero, Felipe. Gobierno' y Administracién del
Distrito Federal, Cap. V. Ob. Cit. Asimismo, Consultar los
Tomes II, IV, VIII, y X de Renovacién Politica. Secretaria de
Gobernacién. México. Julio de 1986.

{4) Articulo 73, Fraccién VI de la Constitucién.
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que el Congréso de Ia Uni6n estd compuesto en su gran mayorfa por diputados de los
diferentes estados del pafs, el Congreso Local estarfa integramente compuesto por

Tepr de la poblacién del Distrito Federal. (5)

Asimismo, Ia labor del Congreso de 1a Unién, se deslindarfa de los asuntos legislativos

correspondientes al Distrito Federal, los que pasarfan a ser didos por repr

estrictamente de la poblaci6n de este territorio.

En el caso de la eleccion de gobernador se darfa lugar no sélo a que se elija al titular del

érgano ejecutivo administrativo, sino que ad como cc ia de esa practica,
existirfa una mayor vinculacién con las autoridades politicas y administrativas. No
obstante, la impiantacién de esta prop conlleva a c« ias de gran magnitud.

Una de ellas, se traduciria en la inaplazabl idad de read las normas juridico-

constitucionales relativas al gobierno de la ciudad, las cuales tipifican la facultad que
tiene el Congreso de la Unidén para actuar con competencia local en el Distrito Federal y

del Presidente de ia Repiiblica para designar al gobernador correspondiente.

Importa sefalar que un proceso de reformas constitucionales en la materia, supondria la
necesidad de derogar la Fraccién VI, base primera a quinta, asi como modificar, la

fraccién dos del Articulo 89.

La derogacién de la Fraccién VI, bases primera a quinta, significarfa la eliminacién de

las atribuciones del Congreso de la Unién en lo que respectz al gobierno de! Distrito

(5) Solis Acero, Felipe. Ob.Cit.
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Federal. En el caso de la Fraccién Dos, se dejarfa sin efecto la facultad del Presidente

para nombrar a la persona en la cual delega el gobierno del Distrito Federal.

Serfa inaplazable también, la necesidad de formular las bases normativas conforme a las
cuales, deberfa convocarse y elegirse al primer Congreso Local, que tendria el inalicnable

caricter de Congreso Constituyente.

Al efecto, el Congreso de la Unién, tendria que expedir una ley que estableza las bases

para los procedimientos relativos al proceso electoral del gobernador del Distrito Federal,

el cual sin duda, serfa j a las legislaci electorales de las otras cntidades

estatales.

Asimismo, estariamos hablando de la necesidad de una ley especial fundamentada en la
Constitucién, de las cuestiones relativas al funcionamiento del Poder Ejecutivo del
Distrito, como son sus atribuciones, las relaciones con los otros poderes y su

organizacién administrativa. (6}

Como resultado de lo antes expuesto, el Departamento del Distrito Federal, dejarfa de
formar parte integrante de la administracion piblica federal centralizada. Su

transformacion exigirfa derogar la Ley Orgéhica del Departamento det Distrito Federal.

Otra necesidad serfa la redefinicién de los términos de designacién de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y de otros tribunales administrativos entre el gobernador

electo y el Congreso del Distrito Federal.

(6) Ibidem.
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Bajo este esquema, la nueva fisonomfa normativa del Distrito Federal, con la existencia
de tres poderes locales, independientes y auténomos, supondrfa la necesidad de darse a sf
mismo una Constitucién Politica, en la que los poderes locales, tendrfan perfectamente

delimitado su 4mbito de competencia en relacién a la constitucién federal.

Aunado a todo cllo, serfa impostergable la necesidad de redefinir las atribuciones que la
Constitucién otorga al Presidente de la Republica de nombrar y remover al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal (7), dado que la intencién de la propuesta,

supondrfa que esta figura pasaria al ambito decisorio del gobernador.

Los efectos de las modificaciones constitucionales, la formulacién de nuevas leyes y la
readecuacién de los marcos normativos relativos al Distrito Federal que la puesta en
marcha de la propuesta implica, deberdn ponerse a consideracién para aquilatar su
viabilidad o vulnerabilidad, en virtud de que un desajuste en el marco de los preceptos
que le dan sustento al sistema federal, significaria colapsar los principios administrativos

y politicos que le dan sustento a nuestro pais.

Si en el Distrito Federal se llevara a cabo la cleccion de sus autoridades locales, el
resultado serfa la modificacién de fos postulados fundamentales de la Constitucién, los

cudles matizan la naturaleza de ese espacio geopolitico.

Consubstancialmente, por ser sede de los Poderes Federales (8), es que no cuenta con un
gobierno propio y auténomo. Llevar a cabo lo propuesto, corromperfa y desnaturalizaria

esta concepcién.

(7) Ver Articulo 89 Constitucional.

(8) Articulo 44 de la Constitucién.
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Precid Bamihl

La propuesta, priva de hecho al F de Ja Republica del gobierno y la

administracién de Ta ciudad sede de los Poderes Federales, y m4s atn, al propio Poder

Ejecutivo Federal, lo cual generarfa lamentables conflictos de secuelas catastréficas.

Los problemas a los que darfa lugar, serfan inequivocamente de naturaleza politica, pues
el Presidente de Ia Repiblica, perderfa cl control del gobierno y de la administracion det
Distrito Federal. También deberfan considerarse los efectos politicos de que en un caso
hipotético, el gobernador pertenezca a un partido politico diferente al del Presidente de la

Repiiblica. (9)

" De tal suerte, el gobierno del Distrito Federal, se encontrarfa fuera de control de los
Poderes Federales, con lo que se presentarfa la absurda contradiccién de que los Poderes
Federales carecerfan de atribuciones especificas dentro del espacio que les sirve de sede.
Bajo este panorama, el Distrito Federal no serfa tal, sino que sélo lo serfa por

denominacién y no por accién.

Esa perspectiva corrompe la naturaleza del Distrito Federal. Su inviabilidad es a todas
luces indiscutible. Como sefialé en renglones atrds, esta posicién reduce al aspecto
puramente electoral los alcances mucho més amplios que tiene un proceso democratizador

como el que exige y se estd llevando a cabo en nuestra ciudad. (10)

(9) Solis Acero, Felipe. Ob. Cit.

(10) Como pre&mbulo a los trabajos de auscultacién para la
reforma politica del Distrito Federal, el 20 de febrero de
1992, se llevé a cabo el Foro Nacional sobre las Reformas
Politicas en el Distrito Federal, en el Hotel Reforma,
convocado por el Centro de Investigaciones Legislativas, en
el que los partidos politicos reiteraron sus posturas
seflaladas en los cuadros anexos a este apartado.
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. En la segunda de las posiciones, se identifican a quienes defienden la idea de que el
sistema de gobierno del Distrito Federal permanezca inamovible. Sin embargo, por la
naturaleza propia de ésta em‘xd:;d, es imprudente Ja reproduccién de férmulas de gobierno
similares a las de los estados federados, también lo es que por esa naturaleza, no se

acepte la posibilidad de introducir en él férmulas més democréticas de gobierno.

En controversia con esas dos posiciones, la tercera cofriente se encamina a respetar la
naturaleza del Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unién; trunca la
posibilidad de constiruir ur vstado en éste espacio y enarbola la inefudible necesidad de

seguir aumentando los canales de participacién ciudadana. (11) Los avances en este

4mbito son ixnegables. La A de Repr de! Distrito Federal lo conslata.

En este contexto, es vilido reconocer que los érganos vecinales, ain tiene trabas
importantes que vencer, pues ademis de estar organizadas piramidalmente, poseen
escasas ¢ nulas atribuciones ejecutivas.  Son 6rganos de mera opinién, simplemente
consultivos, de muy reducida relevancia y actividad, ademds de atribuciones muy

limitadas.

Probablemente deba estudiarse la viabilidad de que esas instancias dejaran de ser
honorificas, para recibir un estimulo simbélico, lo que contribuiria a su reactivacién, y
bacer efectiva, en su caso, la prictica de otros instrumentos de participacién como son el

referéndum y la iniciativa popular, a iniciativa de los propios ciudadanos.

{11) Solis Acery,; Felipe. Ob.CQit.
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En suma, considero que convertir al Distrito Federal en otro estado més de la federacién,
no resulta viable. . Mientras no se requiera cambiar la sede de los Poderes a otro lugar,
esto no debe ocurrir.

Todas las posiciones en sf, tienen una vinculacién: si el Distrito Federal se transforma en
estado, autométicamente se le tienen que atribuir todas las prerrogativas de los demis

estados: capital, municipios, congreso local y elecci6n de sus representantes populares.

Sin embargo, la accién inmedista sin duda, es transitar por vias mds seguras en tanto no

exista la necesidad de trasladar los Poderes Federales a otra parte de la Repiblica.

En cambio, si se puede avanzar en otros aspectos: dividir al Distrito Federal en mds

delegaciones; fortalecimiento de la Asamblea de Repr y fortalecer la estructura

y funciones del Consejo Consultivo y organismos vecinales.
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4.3 . La Accién Gubernamental

En la década de los afios ochenta, se inicia una ctapa de profunda atencién a {a politica
urbana. No obstante, ésta se dio en un marco de profunda crisis econémica, que se

reflejé en el adelgazamiento del aparato estatal. (1)

Uno de los més destacados planes en esta materia durante la administracién de Miguel De
Ia Madrid, fue el “Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica” (PRUPE)
para el Distrito Federal, no sélo porque contenfa los principales lineamientos de lo que
fue la politica urbana del periodo, sino porque constituyé una experiencia de planeacién
no consolidada. (2)

Los principales lineamientos de! PRUPE, se referfan a rectorfa del Estado en materia de
usos del suelo, contener la expansién fisica de la Ciudad de México, descentralizacién de
las industrias, principalmente de las mds contaminantes y mejorar la calidad del medio

ambiente.

(1) Aunado a esa crisis, se sumaron sucesos catastréficos
como la explosién de San Juan Ixhuatepec, el 19 de noviembre
de 1984 y los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985.
"PRUPE, experiencia fallida" en Revista Ciudades. Julio-
Septiembre 1989. Loaeza Reyes, Laura. pag. 5%.

(2) En el PRUPE, se retomaron algunas acciones contenidas en
el Programa de Desarrollo de la 2Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Regidn Centro; el Programa Sectorial
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Programa de Ecologia.
Asimismo, sent6 las bases para el Programa Director de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1$85-1988; el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-1988 y
los Planes Parciales Delegacionales. Ademds, contenia
lineamientos comunes con el Programa de Ciudades Medias.
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hien:

.El programa

acciones conj con los gobiernos de Tlaxcala, Hidalgo,
Morelos, Puebla, México y Querétaro, tratando de establecer un sistema de ciudades

medias y contener 1a expansién de las zonas metropolitanas.

En el Distrito Federal, el PRUPE proponla como principal vértice de la reordenacién del
espacio, la creacién de ocho centros urbanos auténomos, unidos por corredores urbanos
que concenuan;lan las acti'vidades administrativas, econSmicas, de transporte y servicios,
con el objeto de que los habitantes no tuvieran que desplazarse para acceder a ios

servicios. (3)

En el caso del Centro Histérico, el PRUPE contenfa un proyecto que convertfa a esta
zona en sede de la administracién publica, la cultura y el turismo, para lo cuél se

instrumentaron estrategias de desolojo en la zona.

No obstante, 1985 significé cl punto de estancamiento del PRUPE, en virtud de los
sismos de septiembre de ese aflo, la politica urbana desvié sus objetivos iniciaimente
trazados.

En este contexto, lo prioritario ya no cra reordenar, sino reconstruir (4), que fue la

actividad principal de la polftica urbana durante el resto de! sexenio.

(3) Los centros, segiin el PRUPE, quedarian localizados en
Azcapotzalco, Tacubaya, Tizapan, Pantitldn, Tepeyac y el
Centro Hist6érico Metropolitano. Programa de Reordenacidn
Urbana y Proteccién EcolSgica. 1984. Secretaria General de
Desarrollo Urbano y Ecologia y Secretaria de Planeacién.
Departamento del Distrito Pederal.

(4) Bl PRUPE no respondfa bajo ningin punto de vista a las
necesidades de reconstrucciémn. Los sismos de 1985,
derrumbaron las premisas mds importantes del Programa, que
era el crecimiento vertical de la ciudad, surgiendo asi la
necesidad de elaborar programas de reconstruccidén e



La actual administracién, como resultado de un arduo seguimiento y andlisis de las
principales probleméticas de Ja Ciudad de México, ha propuesto los siguientes rubros

especificos:

n (YR

} a) Continuar con el proceso de

Ciudad de México.

y de reord i6n de la

b) Consolidar un Consejo del Area Metropolitana para mejorar la
coordinacién entre los municipios del estado de México conurbados con el

Distrito Federal.

] Las delegaciones politicas deben renovarse en funcién de las necesidades

de la ciudad. Para ello se debe adecuar la estructura de las delegaciones del

Distrito Federal, con el objeto de hacerlas méis pequefias. Fortalecer _Su

cobertura geogrifica, y convertirlas en i ias mds especializadas en los

problemas que deben resolver.

d) Apoyar el funci i de la Asamblea de Repr para que lleve
a cabo sus importantes funciones de control, supervisién, vigilancia y
gestién de los asuntos del Distrito Federal. La Asamblea de Representantes
debe ser 4mbito politico para impulsar nuevos cambios y nuevas reformas.
En su seno no sélo deben de discutirse los problemas, sino que deben

buscarse las respuestas adecuadas para resolverlos.

! instituciones encargadas de su ejecucién. A partir del 19 d
i septiembre de 1985, no se hablaria nunca mis del PRUPE. .
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e) Fortalecer lo que ya existe. Por lo tanto se debe apoyar y coadyuvar a la
participacién social a través de una organizacién ciudadana eficaz y real,
vigorizando las Jefaturas de Manzana, las Juntas de Vecinos y de Residentes

y ¢l Consejo Consultivo. (5)

En el Plan Nacional de Desarrollo, se propone en el apartado de "Acuerdo Nacional para
"la Amptiaci6n de Nuestra Vida Democrética” (6) que la participacién ciudadana se darfa
en dos niveles; en los procesos electorales y en la participacién social en la conduccién

del desarrollo.

En lo relativo a la participacion social, en los dltimos afios, se ha registrado en el pafs el
surgimiento y desarrollo de nuevas organizaciones sociales, a través de las cuales sus

integrantes buscan soluci6n a sus problemas,

El gobierno de la Republica, ha reconocido la nueva pluralidad social, que se expresa en

4

un 4nimo de mayor y mejor participacién, organizacién y rep i6

En este contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto a la participacién
ciudadana, sostienc que "¢l pafs requiere de fortalecimiento de estas organizaciones, que

1 Fand: 1

repr un ) f en la consolidacién de una cultura democratica, y

son instrumentos efectivos de expresion ante la sociedad y gobierno, e instancias dtiles

para la concertacion®.(7)

(5) "El Reto de la Ciudad de Mé&xico" en Didlogos para el
Consenso. Salinas de Gortari, Carlos. pag. 19

(6) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Apartado 4. pag.
37-50

(7) Ibidewn. Aparcado 4.4
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La pqlftica‘qﬁe prdpone el Plan Nacional de Desarrollo en este 4mbito, se sintetiza en tres

puntos:

 -: -':'En'sénchar y perfeccionar los causes para la concertacién con las

1.

“organizaciones de la sociedad;

&

- Promover el mejoramiento de la democracia en las organizaciones

representativas de los grupos sociales; y

- Propiciar una mayor igualdad de oportunidades, gestionando el bienestar y
los intereses de grupos marginados, de mujeres y jovenes, de nifios y

ancianos. (8)

Para ello, se debe fortalecer la participacién ciudadana, a través de vias de acceso
estrictamente organizadas para elevar la eficiencia en la respuesta de las autoridades ante

los problemas de la ciudad.

En particular, se ha dicho que "es col i el forf > de los érganos de la
sociedad civil, dejando a la sociedad politica como est4 constituida en los organismos de

autoridad y aumentar los espacios de participacién de la sociedad civil™. (9)

Para alcanzar los objetivos planteados, el gobierno ha previsto que:

(8) Ibidem. Cfr.

(9) Salinas de Gortari, Carlos. "Zonas Metropolitanas" en
Di&logo Nacional. pag.
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a) La poblacién se distribuya de manera equitativa en el pafs, reconociendo la
diversidad regional en materia de disponibilidad de recursos y también de

voluntad personal.

b) Distribuir proporcional a la poblaci6n, d lizando actividades

para ubicar libremente a los ciudadanos donde los recursos natwrales [o
demanden, donde se puedan construir viviendas sin restar terrenos a la
agricultura ni menguar la reserva ecolégica y donde se cuente con
comunicaciones y servicios, cerca de escuelas y hospitales, y donde se

tenga cerca el apoyo de las autoridades”. (10)

<) Promover un sistema de ciudades capaz de mantenerse en los iimites
apropiados y en el que todo micleo de poblacién, por pequeiio que sea,

disponga de las ventajas de la vida urbana.

d) Apoyar al campo con mejores niveles en la calidad de los servicios
piblicos, equiparando los salarios y multiplicando las vias de comunicacién

eficaces, ademds de reconocer los niveles de productividad.

e) Revertir el orden migratoric. "En vez de que los campesinos emigten
constantemente hacia el Distrito Federal y otras ciudades, se tiencn que
llevar los bienes y servicios de la ciudad al campo, pues sélo el desarrollo
del campo puede hoy evitar en algunos casos y no agravar en otros como la

Ciudad de México, la macrocefalia urbana”™. (11)

(10) Salinas de Gortari, Carlos. "¢Cuanto Cuesta el Distrito
Federal y Como se Paga?" en Didlogos para el Consenso. pag.
13 .

{(11) Los retos. Ob.Cit. pag. 26
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f Desplazar los centros industriales, porque tanto en el Distrito Federal como
en otras ciudades de los estados, se mueven las fuentes generadoras de
empleo, sobre todo por el problema de la vivienda y de los servicios. El
riesgo latente al respecto, es que al desplazar esas fuentes de empleo, la

poblacién no se mueva hacia la generacién de ellas.

La estrategia del Presidente Carlos Salinas de Gortari, plasmada en su programa de
gobierno para dar cause a lo que se pretende lograr en el Distrito Federal para aliviar fos

problemas inmensos que en ella se padecen, es la siguiente:

1. A) Crear un sentimiento de comunidad en las grandes urbes,
B) Anteponer ¢l concepto de solidaridad social al de automatizacién,
C)  Buscar férmulas de convivencia, armonia, respeto y solidaridad,
D) Elaborar una nueva filosoffa metropolitana que permita combinar el
desarrollo econémico con el desarrollo social y cultural,
E) Integrar las 4dreas de las grandes urbes donde se desarrollan vinculos

comunitarios y promover su desarrollo en donde todavia no existe.

2. A) Evitar la excesiva metropolizacién y propiciar la integracién plena del
medio rural disperso,
B) Buscar una manera adecuada de distribuir la poblacién en el territorio
nacional,
C) Apoyar al campo dotandolo de fuentes productivas de empleo, de servicios

plblicos, educativos, de salud y de comunicacién,




6.

7.

D)

B

A)

A)

B)

A)

A)
B)

C)

A)
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Mejorar el medio rural para hacer justicia y limitar la concentracién

urbana,

Atender adecuad: a las ciudades intermedias, que son puntos de paso

de los emigrantes del campo a la Ciudad de México y otras ciudades.

Reorientar las corrientes migratarias para fortalecer las ciudades medias e

integrar un sistema nacional que tienda a un desarrollo més equitativo.

Profundizar la vida democrdtica de! Distrito Federal y otras ciudades a
través de una mayor comunicacién entre gobernantes y gobernados,

Promover y hacer m&s amplia la participacion de la ciudadanfa en las
decisiones que afectan y establecer un auténtico pacto social que rija el

destino futuro de los pobladores.

Coordinar con los grandes problemas, una administracién piblica que

propicie el desenvolvimiento general de ese espacio urbano.

Abordar el problema de la ordenacién y reordenaci6n territorial,

No permitir el crecimiento anirquico de las ciudades, planificando o
replanificando su desarrollo, a través de un sistema democrdtico de
planeaci6n urbana,

Llevar a cabo el desarrollo de las ciudades intermedias deliberadamente

orientadas hacia {os inmigrantes.

Construir una infraestructura para el bienestar en las zonas metropolitanas,

teniendo acceso a todos los servicios en un marco de seguridad.
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8. A)  Planificar integralmente las zonas mefropolitanas conurbadas con el
concurso de los tres niveles de gobierno y perfeccionar los mecanismos de

participacién social.

9, - Los costos financieros de la infraestructura y de los servicios publicos, se

incr geométri en la en que se cxtiende de manera

andrquica la mancha urbana, por tanto es indispensable:

A) Encontrar i de fi iamiento urbano; cobrar el costo de los

servicios con tarifas diferenciales de acuerdo con los diversos niveles de
ingresos.

B) Revisar la politica de subsidios, pues genera un enorme malestar en el resto
de las ciudades det pafs.

C)  Trata mis equitativo al Distrito Federal y cobrar los servicios al costo real,
pero simultineamente, la Repiblica debe reconocer el significado de la
capital y el reto que esta enfrenta, al sumar su poblacién una cantidad mayor

a la de oftras regiones.

10. A) Trabajar en la d alizacién admini: ivayr 1a c« i6n de

servicios a particulares o al sector social.

En suma, ante la gran atraccién que la Ciudad de México y otras ciudades, que llaman a
los individuos que creen poder encontrar en ellas la solucién a su problema de empleo y
porque en sus lugares de origen no existen escuelas ni hospitales, se debe actuar en dos

vertientes: una resolver el problema de las macrépolis existentes y otra la de eludirlas.
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Sih embargo, a pesar de todo lo antes sefialado, las ciudades, y en especial 1a Ciudad de
México, siguen siendo una esperanza para millones de mexicanos, "realmente, lo que
para ellos es una posibilidad fehaciente de mejorfa, para el pals en su conjunto, significa
sufragar los costos y sustraer parte importantc de esos recursos, tanto humanos como
materiales, ya sea al agro o a las ciudades intermedias, retrasando la consolidaci6n de las

bases para el desarrollo”. (12)

Hoy, a través de las consultas piblicas, se estd tratando de encontrar concensos que

permitan el mejoramiento del modus vivendi de la ciudad en todos los rubros.

(12) Salinas. Ob. Cit. pag. 15
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4.4 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

4.4.1 El Compromiso Ante ia Nacién

Al asumir el cargo como Presid, de 1a Repiiblica el 1° de diciembre de 1982, Miguel

De la Madrid Hurtado expreso: * d s per la consulta popul

s

convocaré a un debate piiblico para analizar el estado que guarda ¢l proceso de la reforma

politica, la formacién e i i6n del Senado de la Repdblica, fa participacién
ciudadana en el gobierno det Distrito Federal y la reforma judicial”. (1)

Esa necesidad recogida en su calidad de candidato a la Presidencia de la Repiiblica y
comprometida en su toma de posesién como tal, fue reafirmada al manifestar que "es
obvio que el arreglo constitucional pensado por nuestros constituyentes para los estados
federales, no es el adecuado para el asiento de los Poderes Federales. Tenemos que

conservar y avenir la unidad de mando que evite desgastantes conflictos politicos, con

una mayor participaci y rep ion popular.  Ambas finatidades no son
incompatibles, pero sf se requiere, para encontrar férmulas viables, un esfuerzo de

imaginacién y creatividad®. (2)

Al efecto, en el Plan Nacional de Desasrollo 1983-1988, en el renglon de politica

regional y en los apartados de Lineas de Acci6n para el Distrito Federal y Participacién

Social, amos las sigui premisas, que determinaron la ejecucién de los

proyectos en la materia:

(1) Ver diario de los debates. Congreso de la Unién. Camara
de Diputados. 1°. de diciembre de 1982.

(2) Pronunciamiento hecho en una reunién del Centro de
Bstudios Politicos, Econémicos y Sociales del Distrito
rPederal, el 21 de mayo de 1982,



a)

b)

¢}

d)
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“La estrategia de desarrollo del Distrito Federal, se contempla desde una
perspectiva amplia que comprende cuatro puntos fundamentales que son: 4mbito
urbano, 4mbito econémico, 4mbito social y polftico, gobiernio y administraci6n de

justicia”.

"En materia de politica, gobierno y administracién de justicia, con el fin de
proporcionar a la poblacién la oportunidad de ejercer una vida ciudadana activa y
participativa para la solucién compartida de los problemas de la metr6poli, se
enfatizard la democratizacién de los canales de participacién popular para atender
oportunamente las prioridades que demanda la poblacién de Ja Ciudad de

México".

"Se buscari la reordenacién de atribuciones a la administracién piblica para que
adapten sus estructuras a la realizacion del proceso de convenir,
intersectorialmente, la toma de decisiones y adecuar la capacidad gestora de las
instituciones publicas y sociales, de tal manera que hagan efectiva y

correspondiente su accién con el sector social”.

La planeacién para el desarrollo del Distrito Federal, deberd propugnar por
ampliar los causes de participacién ciudadana en actos de gobierno; impulsar la
participacién ciudadana a nivel delegacional; articular las necesidades de
planeacion urbana con las aspiraciones de los ciudadanos; y apoyar y orientar la

accién gubernamental en la participacion plena de la sociedad”. (3)

(3)

Plan Nacional de Desarrollo 1983,1988. Apartados 9.5.3 y

9.5.4.10
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4.4.2 La Consulta Piblica de 1986

En 1986, el 17 de junio, fueron dos partidos y asociaci politicas nacionales,

organizaciones sociales, instituciones académicas y a los ciudadanos a participar en
Audiencias Piblicas de Consulta Popular sobre la participaci6n ciudadana en el Distrito

Federal.

La convocatoria para wles efectos, se publicé el 19 de junio de ese afio, en el Diario
Oficial de la Federaci6n, con lo que quedaron establecidas las bases para la realizacioén de

las consultas.

Asfi, durante los dfas 3, 10, 17, 24 y 31 de julio y 7 de agosto, se llevaron a cabo las

Audiencias Piblicas de Consulta a las que se habla convocado. (4)

Durante el desarrollo de las mismas, participaron ocho ponentes por el Partido
Revolucionario Institucional; tres del Partido Accién Nacional; tres del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana; seis del Partido Popular Socialista; cuatro del Partido
Socialista Unificado de México; dos de! Partido Demécerata Mexicano; uno del Partido

Mexicano de los Trabajadores y uno del Partidos Socialista de los Trabajadores.

Asimismo, diez ponentes por parte de la Universidad Nacional, especializados en
Derecho Electoral y Estudios Politicos; un ponente del Colegio de Ciencias Politicas y
Administracién Publica A.C.; un ponente de la Asociacién Naciona! de Abogados al

Servicio del Estado; asi como el Presidente del Conscjo Consultivo de la Ciudad de

(4) Las sesiones tuvieron como sede el Salén Judrez de la-
Secretaria de Gobernacién.
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México y el Presidente Ejecutivo del Centro de Investigaciones y Docencia Econémica,

sumando un total de 49 participantes. (55

De lo expresado a lo largo de la Consulta Piblica, destacé lo siguiente:

a)

b)

<)

d)

Antonio Martinez Baez, propuso la creacién de un érgano colegiado de
cleccién popular directa, regido bajo el principio de mayorfa relativa o
proporcional. Su competencia serfa similar a la de un ayuntamiento con

capacidad reglamentaria.

Héctor Torres Terdn, aconsejé la creacién de un organismo legislativo
local para el Distrito Federal, para la expedicién de normas juridicas que

regulasen la vida en la ciudad, asf como alentar la participacién ciudadana

" en aras de la democratizaci6n.

Manuel Jiménez Guzmén, propuso la creacién de un érgano de consulta y
participacién méis activa de los ciudadanos en el disefio de politicas y
programas, en coordinacion de acciones en materia de desarrollo urbano y

planeaci6n democratica.

Homero Dfaz Cuadra, hizo alusién a la creacién de un 6rgano legistativo
exclusivo para los asuntos particulares de la Ciudad de México, para
contribuir con la C4mara de Diputados, a la aprobaci6n del presupuesto de

egresos e ingresos y de la cuenta piblica.

(5)

Ver Memoria sobre Consulta P(blica, editada por la
Secretaria de Gecbernacién en 1986.
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h)
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Jorge Fernindez Ruiz, consideré que el Poder Legislativo del Distrito
Federal, se deposite en dos Cémaras, una de Diputados y una de Senadores,
integradas por 54 y 16, respectivamente.

Andrés Serra Rojas, plante la necesidad de crear ur organismo polftico,

con capacidad de jar los regl d do de la eleccion popular,

para sustituir al Consejo Consultivo y a la Juntas Vecinales.

Pedro Zorrilla Martinez, propuso la creacién de Asambleas Clvicas

Delegacionales de Rep ibn Popular, con faculiades de decisién
administrativa y una Asamblea Civica de Representantes para todo el

Distrito Federal.

Mario Moya Palencia, argument6 fa posibilidad de crear una Cimara de

Diputados o Asamblea de Repr con facultad o v

P

limitadas, cuyo campo de accién abarque materias exclusivas de la entidad.

Aunado a lo anterior, se expusieron también, de acuerdo a diversos puntos de vista, la

creaci6n de un nuevo estado, de un congreso local, el restablecimiento de los icipios,

el fortalecimiento del Consejo Consultivo y sobre una infinidad de procedimientos para la

participacion ciudadana,

4.4.3 El Debate Parlamentario

Como fruto del anslisis del contenido de las aportaciones de a Consulta Piblica, en la

LI Legislatura del Congreso de la Unién (6), se presentaron para su estudio y dictamen

diversas iniciativas.

{6) Perfiodo Legal de Ejercicio de 1985 a 1988.
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Esto hecho, motivo que ¢! Congreso de la Uni6n, en un acto de pluralidad, revisara
ademds todas las iniciativas sobre el tema que en afios anteriores se habfan presentado. El

conjunto de los proyectos, fueron los siguientes:

1. El Partido Popular Socialista present6 dos iniciativas. La primera data
del 9 de diciembre de 1980, la cual pretendfa reformar los Artfculos 73, 74
fraccién IV, y 89 fracciones II y XVII, de la Constitucién.

El diagnéstico de este partido argumentaba que “resuita incongruente que
los ciudadanos del Distrito Federal vivamos en desventaja con relaci6n a los
del resto de las comunidades def pafs. Se nos trata como a ciudadanos de
segunda categorfa, porque se nos niega la intervencion directa en la eleccién

de las autoridades locales”.

"No tenemos oportunidad de opinar ni influir en la programacién del
trabajo las obras a realizarse; tampoco recibimos informacién directa del
ejercicio presupuestal”.

Con base en esto, las principales propuestas del PPS fueron las siguientes:

a) El reconocimiento de derechos politicos a los ciudadanos,

b) El reconocimiento de los partidos pollticos como entidades de

interés politico,



d)

)

839"

Que los partidos politicos tengan a su cargo la educacién politica del

pueblo,

El ingreso de otras corrientes distintas al PRI en ciertos cuerpos

colegiados representativos

Mantener en los términos de esa época, los sciialamientos del

artfculo 73 Constitucional, en materia de Poder Ejecutivo,

Creacién de un Congreso Local, con facultad de nombrar al
Procurador General de Justicia en el Distrito Federal, asi como los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y la aprobacifén del

presupuesto y cuenta piblica, y

Ratificar el nombramiento de gobernador dei Distrito Federal, que

hubiese formulado el Presid de la Repiiblica.

La segunda, fue presentada con fecha 23 de septiembre de 1986, en Ja que

pretendian reformar los articulos 43, 44 y 73 de la Constitucién Polltica.

Esta iniciativa, tenfa como principal objetivo crear el "Estado de

Anghuac" con la extensi6n que actualmente ocupa el Distrito Federal y

fa la denominacién "México, Distrito Federal”™ a la sede de los

Poderes Federales, que seguirfa siendo la capital de Ia Repiiblica.
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Tk hl d

La iniciativa que: “se el principio de que la
prcsencﬁ de los Poderes Federales no alterari la existencia y

funcionamiento de los poderes estatal y municipal”.

“Las modificaciones propuestas hardn posible Ia descentralizacién de que

tanto se habla y que se ha convertido en una necesidad inaplazable®.

“Permitird cambiar los poderes de la federacién cuando se estime llegado el
momento y al lugar que se crea mis conveniente, lo que quiz4 coadyuve a
evitar que se sigan centralizando las funciones econémicas, politicas,

sociales y cuiturales”.

“Ademis, no se al 4 la organizacién jurfdico constitucional del

territorio en que se instalardn fos Poderes Federales” (7)

2 El Partido Seclalista de los Trabajadores, presentd el 17 de noviembre
de 1983 un proyecto en el cual solicitaron la reforma a los articulos 73,

fraccion VI; 74, fraccién IV; y 89 fracciones i y XVII de la Constitucion.

El diagnéstico de la iniciativa, referia la falta de reconocimiento pleno de
los derechos de los habitantes de! Distrito Federal.

(7) Ver Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y
puntos Constitucionales y del Distrito Pederal de la C&mara
de Diputados. pag. 46 y 47.
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Sefialaba que la antidemocracia y el autoritarismo levado a cabo por el

regente capitalino, particularmente en la designacién de delegados, suplia la

eleccién directa por parte de las diversas comunidades del Distrito Federal

Bajo estas argumentaciones, la iniciativa propuso lo siguiente:

a)

b)

)

d)

e)

3. Los

Revol

Que el Gobierno del Distrito Federal se depositara en un sélo

individuo electo popularmente,

Solicitaban la creacién de 16 consejos delegacionales electos
mediante el sistema de representacién proporcional y un delegado

politico a la cabeza, electo por mayorfa relativa.

El gobemador propondria a los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, sometiendo dichos nombramientos a
la aprobaci6n de 1a Cimara de Diputados del Congreso de la Unién.

El Procurador de Justicia del Distrito Federal, seguirfa siendo

designado libremente por el gobernador, y

Que los Poderes Federales, ocuparan un pequefio territorio que serfa

su asiento a propuesta del Congreso de la Uni6n. (8)

partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de México,
i io de los Trabajadores y Mexi de los Trabajadores,

{8) Ibidem. pag. 48
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presentaron el 4 de octubre de 1986, una iniciativa en ta cual propusieron la
reforma de los articulos 43, 44, 74 fraccién IV, 89 fracciones IT y X1V, 92,
104 fraccién I, 108 y 134 de Ia Constitucién.

En su exposicién de motivos, aseguraron que "la democratizacién no podra
ser cumplida si no se pasa par la transformaci6n profunda del régimen
politico del Distrito Federal, permitiendose a sus habitanies, darse su propigi
gobierno”. (5) {

En ella, estimaron que en la Coastitucién de 1917, se cometié una doble
arbitrariedad, dado que no se lograba explicar como en una federacién de
estados libres y soberanos se incluye como miembro fundador a un Distrito

Federal que, por su misma definicién no puede ser libre ni soberano.

Por otra parte, sefialaba que la naturaleza de estado condicionado o entidad
con derechos suspendidos con que se ha dotado al Distrito Federal es
absurda e injusta, toda vez que “politicamente con ello se marco el destino

no sol. de una lequia juridica, I d; idad liberal, sino de una

poblacién que hoy es la octava parte de la Nacién a la que se le ha
despojado el derecho de elegir los poderes y los ciudadanos que habran de

regirla y de servirla®.(10)

Dentro de otro de sus argumentos, sefialaban la imposibilidad de los

habitantes del Distrito Federal para influir directamente en Jas decisiones, la

{9} Ibidem. pag. 52
(10) Ibfidem. pag. 54
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falta de mecanismos para ejercer un efectivo control social sobre las

autoridades y la ausencia de instancias que garanticen la participacién activa

s 4

Yy per de la cc

En este contexto, los miembros del PAN, PSUM, PRT y PMT,

contemplaron la necesidad de abrir causes a la participacién ciudadana, con

‘las reformas propuestas que se referfan a la formacién de upa entidad

federativa en el territorio de la entidad, la cual estarfa conformada por tres
poderes y adoplarfa la organizacién municipal con elecciones directas de

gobernador, Cimara de Diputados y autoridades municipales.

Finalmente, con relacién a la residencia de los Poderes Federales dentro
del Estado de Anfhuac, manifestaban que esta podia ser modificada por el
Congreso de la Unién, de acuerdo a lo definido por 1a Constitucién vigente,

an

El Presidente de la Repiiblica, Miguel De 1a Madrid Hurtado, presenté el
28 de diciembre de 1986 una iniciativa en la que se propuso la reforma a los
Articulos 73, fraccién VI; 89, fraccion XVII; 110 primero pérrafo; 111,
primer pérrafo; 127 y la derogacién de la fraccién VI del Articulo 74 de la

Constitucion.

El proyecto presidencial, a diferencia de las iniciativas ya referidas que

aparecen como un reclamo o una acusacién, recoaocié la gravisima

(11) Ibidem. pag. 55
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problemitica del Distrito Federal, emitié su propuesta y detall6 las razones

por las que era inviable la constitucién de un nuevo estado.

La iniciativa presidencial idero que "es i ble la exi ia de un

> sobre la idad de seguir y perseverando en el
fortalecimi y enriquecimiento de la democracia, y para ello las
Pe ias, los det y las conclusi yr daciones del Foro de

Consulta Popular, constituyen un paso importante en el proceso coatinuo

que significa la democratizacion integral de la sociedad.” (12)

En la exposicion de motivos, se vertieron ar 8 que evidenciaron la

inviabilidad de la creacion de un estado, bajo las siguicntes reflexiones:

"Ademis de las razones coastitucionales, el enorme costo econémico que
todos reconocen, excluye que se proponga una nueva sede para la residencia
de los Poderes Federales, pero ademis, las caracteristicas de la Ciudad de
Meéxico, permiten concluir que un nuevo estado en el territorio de ésta, no

tendrfa viabilidad politica, econémica y social” (13)

Con fundamento en lo anterior, se propuso la creacién de la Asamblea del

Distrito Federal, como un érgano de representacién ciudadana.

En su estructura, se manticne la decisién politica de fortalecer el

pluralismo politico y el pluripartidismo, misma que se basa en el principio

{12)

Ibidem. pag. 60

(13) Ibidem. pag. 62
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de que las decisiones de gobierno las toma la mayorfa con la participacién

de las minorfas. (14)

4.4.4 El Dictamen

Para dictaminar las iniciativas presentadas, por los diversos partidos politicos, se recurrié

a la celebracién de un perfodo extraordinario de sesi probado por di de la

Comisién Permanente en uso de sus facultades constitucionales.

Todas las iniciativas fueron turnadas para su estudio y dictamen a las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal de la Camara de
Diputados.

Luego de los anilisis respectivos, se considerd que la iniciativa presidencial, ratificaba las
decisiones politicas fundamentales del pueblo de México, de constituirse en una-
Reptiblica Federal y como consecuencia, reservar una circunscripcion territorial para la
residencia de los Poderes Federales, manteniendo el estatus jurfdico y politico del Distrito

Federal, conservando su sede en la Ciudad de México.

En tal cir ia, el di do por las Comisiones referidas, expuso los

siguientes motivos:

"En el si federal se c los principios de y de unidad. Por

j

autonomfa las entidades federales conservan su libertad de gestién de los asuntos propios.

Por el principio de unfdad. las entidades federales conforman las decisiones que se

{14) Ibidem. pag. 63
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adoptan como propias de la Uni6én Federal. La tr dencia de estas decisil obliga a

que las mismas se tomen en una sede propia y exclusiva, ajena a cualquier otro interés”.

"Asf, dentro del régimen federal coexisten poderes iguales y coordinados, los de los
estados y un poder que unifica, el de la Federacién. Al igual que al estado federado es
esencial contar un territorio propio, la Federacion requiere de un 4mbito especial, libre
de la presencia de otro poder soberano, en el que se asiente. Este espacio es justamente,
el Distrito Federal”. (15)

El di de las Comisi ider6 que las iniciativas presentadas por los partidos
Acci6én Nacional, Socialista Unificado de México, Deméerata Mexicano, Revolucionario

de los Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y las p das por el Popular

Socialista, de hacer concurrir sobre un 4mbito geografico igual a los Poderes Locales y
los Poderes Federales, era ajena al régimen federal mexicano y no encuentra antecedentes

en ninguna otra de Jas Constituciones que han regido la vida del México Independiente.

La pretensién de esa propuesta, suponfa la modificacién de una decisién adoptada en
1824 y refrendada en los Congresos Constituyentes de 1856-1857 y de 1916-1917.

Teniendo como marco las referencias anteriores, los miembros de las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, no aprobaron ninguna

de las iniciativas presentadas por los partidos de oposicién.

Sefalaron que durante fas deliberaciones prevalecié el 4nimo de ahondar en la

construccién de nuevas formas y modelos de participacién civdadana que contribuyeran

(15) Ibidem. pag. 70



B

97

de un modo directo a democratizar el Gobierno del Distrito Federal, reservando a los

Poderes de la Unién, un 4mbito propio y exclusivo.
Conforme lo sefialado en el articulo 97 del Reglamento para ei Gobierno Interior del
Congreso General (16), la iniciativa de! Presidente de la Repiiblica, fue discutida ante el

Pleno de 1a Camara de Diputados y obteniendo su aprobacién, el 23 de abril de 1987.

Asf, el 10 de agosto de ese afio, fue publicado ¢n el Diario Oficial de la Federacién, el

decreto promulgatorio para la creacién de la Asamblea de Rep del Distrito
Federal, cuya primera legislatura con caricter de constituyente, cumplié su ejercicio legal

a partir del 14 de noviembre de 1988,

(16) Articulo 97: Todo proyecto de Ley se discutird primero
en lo General, o sea, en conjunto, y después en lo particular
cada uno de sus articulos. Cuando conste de un s6lo articulo,
serd discutido una sola vez.
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4.4.5 Facultades Constitucional

Acorde a las estipulaciones consagradas en el Artfculo 73 Constitucional, las facultades
de la Asamblea de Representantes, se delinean en las bases 3a., incisos a) a j) y 4a. de la

Fraccién VI,

Con base en ese marco legal, se desprende que este 6rgano ests dotado de atribuciones de

carécter normativo, presupuestario, de gestorfa y administrativo.

En el primer caso, y de manera mds precisa, [a Asamblea no expide leyes formal y
materialmente hablando, dado que esta funcién en estricto apego al texto constitucional.
corresponde al Congreso de la Unién, por lo que su desavenencia, implicarfa una ruptura

en el pacto federal.

En este contexto, la Asamblea estd facultada para expedir reglamentos de policia y buen
gobierno, ordenanzas y bandos, que vicnen a constituir normas de caricter obligatorio

para la poblaci6n del Distrito Federal.

Los incisos a), €) y j) de la base tercera, fraccién VI del articulo 73 y base cuarta (1),
sefialan que las facuitades normativas abarcan un inmenso 4mbito de la vida de la ciudad.

{(ver cuadro A)

(1) El inciso a) se refiere a las 29 materias en gue la
Asamblea de Representantes puede dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos; el inciso e), se refiere a la necesidad de
convocar a consulta pGblica para la auscultacién de alguna de
las materias del inciso a); el inciso j), se refiere a la
facultad de iniciar leyes relativas al Distrito Federal ante
el Congreso de la Unién y la base cuarta, a la facultad de
iniciativa popular.
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Esta facultad cobra relevancia, si se toma en cuenta que para poderla llevar a cabo, se

hace necesario convocar a la sociedad a una consulta ptiblica, para alentar asf a la

particiy social, enriq la esencia de la democracia, al extender su 4mbito del

aspecto puramente electoral al de la opinién de la sociedad para recoger su sentir sobre

los prablemas cotidianos. (2)

Los reglamentos se conocen con et nombre de "heterénomos”, porque se derivan de una
ley y no pueden ir més alld de sus preceptos y sélo tienen como propésito aclarar y hacer

efectiva la exacta cbservancia de la ley.

Por tal motivo un reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente
legisiativo. Es um acto que proviene del titular del gobierno como cabeza de la
administracién piblica, pero sus preceptos, a pesar de que deben de ajustarse a los
contenidos globales de la ley, se concretan en disposiciones de carécter general, abstracto

e impersonal”. (3)

Asi, "para que las leyes tengan una exacta observancia, es necesario, que se desarrollen
los artfculos de la ley, a fin de que se ajusten a las situaciones en las cuales van a ser

aplicadas; las disposiciones que detallan la ley deben tener la misma naturaleza de esta,

{2) Al poner en préctica este aspecto, se cumple con las
disposiciones del Articulo 26 de nuestra Constitucién, que a
la letra dice: Articulo 26.-El Estado organizarid un sistema
de planeacién democrdtica, del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad... para la
independencia y la democratizacién politica social y cultural
de la nacién.

(3) Trejo Herndndez, Raciel. Perfil y Semblanza Politica de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal., 1991.pagd.
23
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1

porque se aplicardn a todos los sup S que p

pri y Do a casos concretos

como acontece en la ejecucién de las leyes®. (4)

De ello se deduce que los reglamentos con esta categorfa, se encuentran sujetos em
términos absolutos a la ley de la que emanan, de tal suerte que cuando esta pierde
vigencia, el reglamento también, pues "Ia ley es al reglamento, lo que la constitucién es a

1a ley: su fundamento y su base de existencia”. (5)

Importa senalar que hay otra clase de reglamentos conocidos como "auténomos” porque
no se derivan de una ley expedida por el Congreso de 1a Unién, sino que surgen de una
interpretacién del artfculo 21 de la Constitucién Federal al sefialar que "compelte a la
.aulnridad administrativa la aplicacién de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia”, es decir, faculta también al Ejecutivo para que

elabore los reglamentos de policia y buen gobierno.

Estos ordenamicntos no requieren de una ley previa para que se expidan, por {o que se les
denomina auténomos, pero s entiende que estos s6lo se pueden expedir en las materias
que se sefialan en el artfculo 21 de la constitucion en lo relacionado con policfa y buen

gobierno.

Por cllo, no se pueden expedir reglamentos autdnomos en las materias que tiene

reservadas el Congreso de la Uni6n, porque aquf es indispensable oxc exista Ia ley. (6)

{4) Nieves Jenkin, Gilberto. "La Asamblea de Representantes,
una democracia participativa" en revista Linea. 1988. pag.
85.

(5) Schmill Ordofiez, Ulises. El1 Sistema de 1la Constitucién
Mexicana. México. Textos Universitarios 1971. pag. 291.

(6) Importa sefialar, que durante el periodo legal de
ejercicio de la I Asamblea de Representantes del Distrito
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En este contexto, el contenido del concepto policfa y buen gobierno, reclama una
acertada definicién, que en esencia justifica el alcance de la facultad reglamentaria
auténoma del Poder Ejecutivo, y que se erige como la labor sustantiva de la Asamblea al

tener el encargo de regular en ese marco.
Al respecto, debe considerarse lo siguiente:

a) Este concepto no se refiere Gnicamente a lo relacionado con la seguridad
publica por el término de policfa. La policfa es el antecedente de la
administraci6n piblica contemporénea propia del Estado de derecho. En su
origen el término se referfa al arreglo de la polis, tuvo dos vertientes
fundamentales: una de origen cameral y otra no cameral. La primera
surgi6 en los estados alemanes, Austria y Suecia como una ciencia de

gobierno.

b) La policla no cameral se desariollé en pafses como Espafia, Italia y
Francia. Se pretendia el fortalecimiento del poder real a través de una
correcta administracién que atlegara los recursos necesarios a estos estados,

pero ademis procura el bienestar y pleno desarrolio de los individuos.

Federal, entre los afios 1988 a 1991, se aprobaron los
siguientes reglamentos: Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes; de Trénsito; del
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y celebracidn
de Espectdculos en la Ciudad de México; del Servicio de
Limpia; del Servicio de Agua y Drenaje; para la Atencién de
Minusvélidos; de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social; de Proteccién Civil; del Transporte Urbano de Carga;
de Proteccién a los no Fumadores y de Estacionamientos
piblicos. Centro de Informdtica y Documentacién de 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Fedexal (CIDAR).
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] Como ciencia la policia no es de contenido religioso ni moral, pues no
explica el poder del monarca por razones divinas, ni justifica el ejercicio
del poder por causas justas, sino que se funda en la pura y desnuda “razén

de estado”.

d) Los rubros que trata la policfa son tan variados como diversas son las
) actividades humanas, y no sélo se preocupa del hombre en si, sino también
de su entorno, de la belleza y’buen trazo de las ciudades donde habita y
hasta de la buena vida de los animales y la correcta disposicién de los
recursos. De aquf que para definir a la policfa se le tenga que dar la
concepcién amplisima de ciencia de la vida, pues son tan amplias sus

preocupaciones que rebasan la mera esfera social.

e) Los reglamentos de policia y buen gobierno no pueden constrefiirse a las
cuestiones de seguridad y proteccién. Pero también tienen su limite, y este,
dentro del derecho, estd fijado por las facultades que estin expresamente

concedidas al Congreso de {a Unién. (7)

..La observancia a lo anterior, salvaguarda el campo de accién de cada uno de los Poderes

que conforman la federaci6n (8), particularmente el legislativo.

{7) Trejo Hern&ndez, Raciel. Ob. Cit. pag. 25-27

{8) En el supuesto de que se reglamente en una materia
reservada al Congreso de la Unidn, se incurriria en 1la
violacién a los articulos 29 y 49 de la Constitucién, en los
que se contemplan los casos en que el Poder Ejecutivo asumird
todas las funciones federales.
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Como lo muestra el cuadro "A”, las materias en las que la Asamblea tiene

de normatividad son no sélo variadas, sino que cor

plan una vasta ing ia en ellas,
que en algunos casos, existe compatibilidad con materias‘ cuyo ambito de competencia
corresponde al Congreso de fa Uni6n, como son entre otros, la fraccién XXIX, base 5a.,
inciso a), referente a energia cléctrica, o la fraccién XXIX-D del propio articulo 73, para
expedir leyes sobre planeacidn nacional del desarrollo econémico y social, existiendo en

cada uno de los rubros sefialados, leyes federales que regulan su funcionamiento.

El cardcter ambivalente que conforme a lo expuesto adquieren algunas de las materias
competencia de la Asamblea, encuentra justificacién toda vez que si esa coincidencia da
lugar a una contradiccién, se impondria la jerarquia de las leyes del Congreso, y porque a
saber, "no todas las materias que se enumeran en la fatultad reglamentaria pueden ser

consideradas como de carécter meramente gubernativo®. (9)

Asimismo, es de destacarse la facultad de promover iniciativas populares, que se
contempla tanto en 1a Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, como en el

Reglamento Interno de la Asamblea de Representantes.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, contempla que la puesta en
marcha de la facultad de iniciativa popular, se verificard siempre y cuando se respalde
con un minimo de 100 mil firmas de igual ndmero de ciudadanos, cuya distribucién
comprende por le menos 5 mil por cada una de las dieci.séis delegaciones. Sin embargo,
ain no existe ley que regule este mandato, por lo que a la fecha, no se ha promovido una

séla iniciativa con este caricter, (10)

(9) Trejo Herndndez, Raciel. Ob.Cit. pag. 27

(10) Ver Articulo 55 de la Ley Orgédnica del Departamento del
Digtrito Federa.
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En el caso del Reglamento Interior de la Asamblea de Repr el i para

alentar éste tipo de iniciativa, es menos complicado, en virtud de que exige ¢l respaldo de
una organizacion constituida legalmente y 10 mil firmas, dejando de lado la condicién de

una determinada distribucién geogrifica. (11}

Por otra parte, en el aspecto pr io, la Asamblea de Repr ticne
P P

atribuciones para participar en la vigilancia de la Administracién presupuestal y contable
del Distrito Federal (12), a la vez que recibe informacién de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, de las consecuencias que deriven de las observaciones que la

propia Cémara formule a la cuenta piblica del Distrito Federal.

La Asamblea, también tiene facultades para sugerir la atencién de problemas prioritarios
que deben ser considerados en el proyecto de presupuesto de egresos, es decir, puede
hacer gestiones para fijar el carécter prioritario de los programas que se incluyan en dicho
ordenamiento, asf como la responsabilidad de la propia Asamblea para vigilar el

cumplimiento en la ejecucién de los programas.

En lo que respecta a la atribucién de gestorfa, se concibe que la naturaleza esencial en la

funcién de los repr es preci esa, que por su cardcter constitucional, se

convierte en una verdadera obligacién exigible por los representados y a cargo de los

representantes. (13)

(11) Ver Articulo 107 del capitulo I, Titulo 70. del
Reglamento Interno de la Asamblea de Representantes.

{12) Ver Artficulo 73, Fraccién IV, base tercera de 1la
Constitucidn,

(13) El1 Articulo 19, Fraccién III de la Ley Orgédnica de la
Asamblea de Representantes, establece que son obligaciones de
los representantes: "ser gestor y promotor de las peticiones
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La invocacién de esta caracterfstica en el trabajo del representante, establece una
distincién sustantiva entre las funciones de este y las de un Diputado Federal, ya que la
gestorfa se ha transformado en obligacién primordial para el representante y su

realizaci6n constituye la parte fundamental del ejercicio de su cargo. (14)

Por su parte, la atribucién administrativa de la Asamblea, le permite supervisar la
administraci6n piblica del Distrito Federal, atendiendo las peticiones y denuncias que
formulan los ciudadanos respecto del cumplimiento por parte de las unidades centrales,
de los 6rganos desconcentrados y las entidades paraestatales del gobierno del Distrito
Federal, de las obligaciones que le seiialan las disposiciones juridicas en materia
administrativa, de obras y servicios y en concordancia con esa atribucién, !a Asamblea
estd dotada de la facultad de citar a comparecer a los titulares de dichas unidades

administrativas. (15)

Esta atribucién fund I de la Asamblea, permite de hecho y por derecho, supervisar

la administracién de! Distrito Federal, participando con ello, en fas acciones del

gobierno.

formuladas por los habitantes del Distritc Federal".
Asimismo, el Articulo 9o. de dicho ordenamiento consagra las
facultades de la Asamblea en materia de promocién y gestoria.

{14) La magnitud de esta obligacién es tal, que el Articulo
90. de la Ley Orgénica de la Asamblea, establece en su base
tercera, que ese 6rganc deberd revisar y aprobar los informes
semestrales de los asambleistas, para que se tomen las
medidas respectivas.

(15) Esta atribucién se plasma en los articulos 8, parrafo V,
11 y 12 de la Ley Orgdnica de la Asamblea, y en los Articulos
113 y 115 del Reglamento Interior.
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El avance que implica esta atribucién, resulta significativo porque permite al ciudadano
- tener .acceso directo a los 6rganos de la Administracién del Distrito Federal, en sus

niveles centralizado, descentralizado y paraestatal.

Finalmente, la Asamblea tiene la atribucién de aprobar los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (16), lo que en cierta forma, Ja asemeja, por la

naturaleza de esta funcién, a una legislatura.

‘(16) Articulo. 73 Consti;ucional’, ”Pi'accién' VI,  base 3a.,
inciso h) i . :
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CUADRO A

La Asamblea de Repr tiene facultades para dictar Bandos, Ordenanzas y

Reglamentos d"e Policfa y Buen Gobierno, aplicables a las siguientes materias:

L Educacién
IL. Salud y Asistencia Social
ox. Abasto y Distribucién de Alimentos,

mercados y rastros.

v. Establecimientos Mercatfles

V. Comercio en Via Piiblica

VI Recreacion, Especticulos Pablicos y
Deporte

v Seguridad Piblica

v Proteccién Civil

Servicios Auxiliares a la Administracién

de Justicia
X. Prevensién y Readaptacién Social
‘XI. Uso del Suelo
Xn. Regularizacién de la Tenencia de la

Tierra, establecimiento de Reservas
Territoriales y Vivienda.

XI1m. Preservacién del Medio Ambiente y
proteccion ecol6gica.

XIv, Explotacién de Minas de arena y minerales
petreos,

XV Construcciones y Edificaciones



XIX.

XX.

XXIIL

XXIv.

XXV,

XXvi.

XXvur.

XXIX.

108

Agua y Drenaje

Recnlecridn di
P

ic i6n y tr. i de
basulm

Tratamiento de Aguas

Racionalizaci6n y seguridad en el uso de
energéticos

Vialidad y Trénsito

Transporte Urbano y Estacionamientos
Alumbrado Piblico

Parques y Jardines

Agencias funerarias, Cementerios y
servicios conexos .

Fomento Econémico y Proteccién al empleo
Desarrollo Agropecuario

Turismo y Servicios de Alojamiento
Trabajo no asalariado y Previsién Social *

Acci6én Cultural
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El actual proceso de reforma politico-administrativa del Distrito Federal, muestra dos
momentos esenciales: el primero, que implicé un cambio institucional para la vida
democritica en la Ciudad de México, se dio en 1987, con la creacién de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

El segundo, cuando el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su informe sobre el

de Repr el 16 de

.

estado de la administracién de la ciudad, ante la A
abril de 1992 convoco a otro debate piblico para buscar nuevas formas de organizacién

de la misma, lo cual implicaré otro cambio institucional.

Es conveniente sefialar que el proceso de cambio en que se encuentra inmersa la Ciudad
de México no es exclusiva de la misma, sino que es una necesidad generalizada de las

grandes ciudades del mundo, destacando en este plano las europeas. (1)

Al respecto, debe mencionarse que en las dos ultimas décadas, en las grandes ciudades
del mundo se ha desarrollado un intenso debate politico, con la finalidad de corregir las
deficiencias en la estructura, funciones y gobierno urbano que se caracterizan por su
inoperancia, no s6lo por el crecimiento demogrifico sino por la nueva cultura politica de

participacién de la poblacién.

(1) Los casos mads representativos son Paris, Londres, Mil&n y
Madrid. Serrano Migallén, Fernando. Desafios de una Gran
Metrépoli. Desarrollo Urbano y Derecho. Ed. Plaza y Valdéz.
pag. 31. R .
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En esos debates, la intencién ha sido adaptar los esquemas juridicos tradicionales a las

nuevas circunstancias, buscando ampliar los les de participacién ciudad y
bl | peciales de dinacién supr icipal, con caricter jurfdico
pecial, medi organi y leyes que den unidad funcional a los servicios piiblicos.
@
Asf, en las grandes metrépolis P identales, las tendencias descentralizadoras

caracterizan a la evolucién global de la administracién metropolitana, credndose niveles

de administracién especifica mis o menos representativos de las poblaciones.

Los objetivos de organizacién persi en ia, una correcta ordenacién del

territorio, una adecuada planificacién econémica y el imiento de un si de

(2) En Francia, en donde los distritos y comunas son el
esquema general desde hace varios siglos, se hizo una
legislacién especial, la Ley P.M.L. (Paris, Marsella, Lyon)
para tres grandes ciudades, con el fin de resolver sus
problemas de dispersién. BEn Italia, donde el crecimiento
anidrquico de Roma se debfa a un exceso de autonomia
municipal, el Parlamento dicté en 1990 una Ley de ordenacién
de las autonomias locales y un decreto de "Intervenciones del
Parlamento para Roma" con el propésito de imponer el orden.
En Inglaterra, en 1986, Margaret Tatcher suprimié la
administracién del &rea metropolitana, que se organizaba en
dos niveles: el condado de Londres Yy los burgos
metropolitanos. El enfrentamiento continuo entre los dos
niveles de administracién y la casi imposibilidad de aclarar
sus &mbitos competenciales, conducfan a un bloqueo general
del sistema. Con la desaparicién del Gran Londres, otras
seis entidades metropolitanas fueron suprimidas: Merseyside,
del Gran Manchester, de West Midlands, de Tyne and Wear, de
South Yorkshire y de West Yorkshire. Las competencias del
exGran Londres, pasaron a ser coordinadas entre los burgos y
el Gobierno Central. Una de las consecuencias inmediatas de
la supresién de la institucidén wetropolitana, fue la mayor
centralizacién de la administracién del conjunto urbano de
Londres. En Espafia, las capitales de las autonomias o
provincias estédn redactando nuevas cartas wmunicipales, para
lograr la coordinacién trasmundial de acuerdo con un concepto
de infraestructura natural en suelos y subsuelo. Serrano
Migallén. Ibidem. pag. 63.
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ion, o & con la forma del estado y con las circunstancias que

prevalecen en cada ciudad.

En el caso de la Ciudad de México se ha dispuesto una reestructuracién, con base en Jas
experiencias de otras ciudades de! mundo, en las que se ha dado el cambio en Ia
organizacién polftico administrativa. Estas ademds, se inscriben como parte de procesos
ineludibles no sélo para la correcta administracién, sino como una necesidad de

sobrevivencia de una gran urbe.

Por ello, la voluntad mostrada por el gobierno para encontrar nuevas formas politico-
administrativas, constituye el reconocimiento de que las actuales, son insuficientes e

inadecuadas para dar respuesta a la dindmica social de la ciudad,

Mi propuesta vista como una contribucién para revitalizar a la administracién del Distrito

Federal, se basa en los siguientes puntos:
5.1  Constitucién Politica Propia

La Constitucién General de la Repuiblica se refiere al Distrito Federal en los Articulos 24;
43; 44; 73, Fraccién VI; 74, Fraccién 1V; 89, Fraccion XVII; 110, primera pérrafo;
111, primer pérrafo y 127.

importa sefialar que ni fa Constitucién, los artfculos mencionados o algin otro
ordenamiento, habla sobre la posibilidad o la imposibilidad de que el Distrito Federal
pueda poseer una constitucion propia, no obstante su cardcter de departamento

administrativo y su ley orgdnica existente.
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-Al respeclo, idero que si el Distrito Federal tiene un estatus especial que
limita los derechos polfticos a la ciudadanfa, puede seguir siéndolo apartndose de la

regla para dotar de esos derechos a la poblacién,

En este contexto, dotar al Distrito Federal de una constitucién, contribuirfa a la mejor
comprensién de la naturaleza del mismo y para tratar de manera detallada, cada uno de

los aspectos concernientes a este espacio geopolitico.

Al efecto, la formulacién de una Constitucion Politica corresponderia al Congreso de la

Unién en coordinacién con la A de Repr del Distrito Federal,

observando en todo momento, la salvaguarda de los elementos caracteristicos de la sede

de los Poderes Federales.

Asf, a mi juicio, la Constitucién Politica del Distrito Federal se conformaria de cinco

titulos bésicos, més lo que el Constituyente decida contemplar:

a) Titwlo Primero. Referido a las garantfas individuales y sociales y a los
habitantes del Distrito Federal. En lo referente al segundo punto, se deberd

sefialar que son ciudad: locales, ademds de lo lado en el articulo

34 constitucional, todos los individuos nacidos en cualquiera de las
entidades federativas del pafs, y en la propia Ciudad de México, que
cumplan con una residencia mfnima para ese fin. . Asimismo, contemplard

los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

b) Titulo Segundo. Relativo a la forma de gobierno. Especificara el estatus
especial que priva en el Distrito Federal, al ser fa sede de los Poderes

Federales.
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En estc apartado se detallard la naturaleza del gobierno del Distrito
Federal, sefalindose en quicn recae, las normas para elegir al jefe del
gobierno, asf como la organizacién polftica en cuanto a su régimen interior

y las formas y procedimientos de acceder al gobierno de la misma.

Ademds deber4 sefialarse, en relacién al territorio del Distrito Federal, su
ubicacién y extensién, asi como las caracterfsticas de su divisién politica

interna.

Titulo Tercero. Referido a la representaci6n de los Poderes Federales en cl
Distrito Federal. En el caso del Poder Legislativo, se modificard lo
sefialado en el Artfculo 73, fraccién VI en cuanto a que es el Congreso de la

Unién el que legisla en todo lo relativo al Distrito Federal.

En tal virtud, se precisard la co iencia de plar la conversion de
la Asamblea de Representantes a una Asamblea Legislativa. Para- ello
deberé establecerse et 4mbito de facultades y competencias en lo relativo al
territorio del Distrito Federal, tanto del Congreso de la Unién como de la

futura Asamblea Legislativa.

Bajo este esquema, se podria cstablecer una interssante modalidad en la
cual el Congreso de la Unién ejercerd su facultad legislativa en el Distrito
Federal, al mismo tiempo que la Asamblea funcionard como cdmara de
origen, es decir, las Comisiones de Distrito Federal de las Cémaras del

Congreso de la Unién, de manera conjunta, elaborarin el dictamen
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correspondiente para ratificar la resoluciones tomadas por la Asamblea,

debiendo ser aprobadas ante ¢! Pleno de la C4mara de Diputados,

De este modo, se tendrfa una Asamblea realmente legislativa, en tanto que
el Congreso de la Uni6n lo serfa también al aprobar los proyectos recibidos,
pudiendo hacer alguna observacién y devolver cl dictamen para que la

Asamblea, en su caso, modifique conforme a lo procedente.

En el caso del Poder Ejecutivo, este apartado de la Constitucién propuesta,
deberd explicar que para hacer mis democriticos los procesos de
representatividad, se creard un Poder Ejecutivo Adjunto para el Distrito

. Federal.

Esta figura se hard cargo del gobicrno de la ciudad, teniendo como
atribuciones las que actualmente tiene el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, siendo necesaria la instauracién de un mecanismo de interlocucién
con el Ejecutivo Federal para una adecuada coordinacién que satisfaga las

exigencias de 1a administracién local.

Se especificardn métodos, plazos y perfiles que deberd cumplir quien se
ostente como primera autoridad en el Distrito Federal, asf como sus

obligaciones.

Particularmente, sefialard las caracteristicas del proceso de eleccién del
representante del gobierno del Distrito Federal; los requisitos para poder

desempefiar el cargo; fecha de inicio y término del encargo, asf como la
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tipificacién de los procedimientos en caso de ausencia temporal o definitiva,

ademds de las facultades y obligaciones de quien gobierne.

En lo referente al Poder Judicial, se sefialars detalladamente las facultades,
4mbitos de accién y procedimientos de la Suprema Corte de Justicia del

Distrito Federal.

d) Tiwlo Cuarto, Referido a las responsabilidades de los funcionarios
publicos. Contemplard a los que ocupen algiin cargo por la via electoral
(directa o indirecta), asf como a toda persona que desempefic un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién pidblica de!
Distrito Federal, quienes sern responsables de los actos u omisiones en que
incurran en ¢l desempefio de sus respectivas funciones, estableciéndose las

sanciones a que sean acreedores.

e) Titulo Quinto. Referido a la division territorial. En este apartado, se
explicard la organizacién politica y administrativa adoptada, debiendo

quedar su funcionamiento a las disposiciones de la ley respectiva.
5.2  Cédigo Electoral del Distrito Federal
La importancia de que el Distrito Federal cuente con una legislacién propia que regule los

procesos electorales correspondientes, radica en el hecho de tipificar los procedimientos

generales y particulares para elegir al Presidente de la Repiblica, al titular del Poder

Ejecutivo Adjunto para ef gobierno de la ciudad, a los Delegados, a los Repr a

la Asamblea, a los Diputados Federales y a los Senadores.
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[El Cédigo Electoral para el Distrito Federal, tiene como significado politico otorgarle a
la ciudad su propia identidad jurfdica en la materia, pues no obstante que la ciudadanfa ’

tiene derechos electorales en el 4mbito federal y local, la Gnica normatividad exclusiva es

el libro octavo del Cédigo Federal de Instituci y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

Este libro no puede considerarse como la Ley Electoral del Distrito Federal, por el hecho
de que sélo consigna la integracién de la Asamblea, los requisitos de elegibilidad, et
papel de los partidos politicos, 2] proceso de registro de candidatos, los resultados y el

sistema de medios de impugnacién, entre los puntos mas importantes.

Estas caracteristicas del libro octavo, lo constituyen como un prontuario electoral de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Por ello, si como ya se menciond, es viable la existencia de una Constitucién en el

Distrito Federal, también lo es la formulacién de un Cédigo Electoral local.

Si bien la eleccion local coincide en tiempo y forma con las elecciones federales, no

necesariamente el COFIPE debe funcionar como un auxiliar de ley electoral.

9

) se conjuntaran

Un Cédigo Electoral propio, implicarfa que en un mismo
todos los aspectos relativos a los procesos electorales en ef Distrito Federal bajo los

siguientes lineamientos:

a) Titulo_Primero. Referido a disposiciones generales. Se especificard que
éstas son de orden piiblico y aplicacién general, con 4mbito de observancia

en el Distrito Federal.
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11

Ratificar4 conforme a lo que se a en la Constitucién del Distrito

Federal, la base dec la divisién territorial y de la organizacién politico

administrativa de que se trate,

blea de Repr se hard refe

En el caso de la A a su

integracién en cuanto a los sistemas de mayorfa y proporcionalidad.

b) Titulo Segundo. Relativo al voto ciudadano y a la presencia de los partidos

politicos y sus prerrogativas.

En el caso del voto ciudadano, se contemplard su carfcter de universal,
libre y secreto, asi como los derechos y obligaciones de la ciudadanfa, las
condiciones para votar y ser votado y de las causales que implica la pérdida

de estos derechos.

En cuanto a los partidos politicos, se especificard qué organizaciones de

acuerdo a su naturaleza y alcance son las que se considerardn como tal.

La importancia de cste apartado, radica en el hecho de que contemplara la
constitucién de partidos politicos locales, quienes deberdn sujetarse al
cumplimiento de la formulacién de una declaracidnde principios, programa
de accién, estatutos, contar con una militancia minima, métodos
democraticos internos, prefrogativas y obligaciones, entre otros aspectos.
3)

{3) Este apartado del C6édigo Electoral del Distrito Federal,

contribuird al fortalecimiento de la democracia en la ciudad,
al no negarle a ninguna organizacién politica poder
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.c) Titulo Tercero. Referido a los organismos electorales. Al especificar que

tanto el estado, los partidos politicos y la ciudadanfa son corresy bles de
la prcp-aracién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, observard la
" creacién de una Comisién Electoral del Distrito Federal, que se sumaré a
la acci6n local de los Consejos Distritales, Mesas Directivas de Casilla y al

Colegio Electoral.

La Comisién propuesta, deberd ser un organismo piblico, depositario de ia
autoridad electoral, auténomo, con personalidad juridica propia, de cardcter
permanente, responsable de fa preparacién, desarrollo y vigilancia de los

procesos clectorales {ocales.

Dado el cardcter especial del Distrito Federal, la Comisién Electoral deberd

integrarse por un Comisionado de! Gobierno de! Distrito Federal, quien serd

el Presidente, dos comisionados de la Asamblea de Repr

comisionados ciudadanos en nidmero que se determine, un comisionado de
cada partido politico y un Secretario, asi como un Secretario Técnico

designado por la Comisién.

constituirse como partido o tener xepresentacién segin sus
votos, comoc el caso del Partido Ecolégico de México, que en
el proceso electoral federal de 1991, en el A&mbito del
Distrito Federal, obtuvo una votacién de casi 1.7%, lo que le
permitié obtener 3 posiciones de las 26 de representacidn
proporcional para el Colegio Electoral de la Asamblea de
Representantes. Sin embargo, al no lograr obtener el 1.5% de
la votacién nacional (1.4%), como lo establece el Articulo
54, fraccién 2 de la Constitucién, y por efecto del Articulo
22, base 2 del COFIPE, no fueron reconocidos los asambleistas
que el PEM por via plurinominal obtuvo. Diario de los
Debates. Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Colegio Electoral. Octubre de 1991.
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Entre las obligaciones de la Comisién Electoral del Distrito Federal, estard
la de crear el Registro Electoral local, cuya actividad consistir4 en llevar a
cabo Ia inscripcién de los ciudadanos, asf como formular los padrones
electorales y lista nominal de electores y mantenerfos actualizados. Al
respecto, su actuacion serd auténoma o por convenio entre la Comisién y el

Instituto Federal Electoral.

Titulo Cuarto. Referido a los Procesos Electorales. Comendré las etapas
en que se desarrollard el proceso y las caracteristicas procedimentales del
tipo de eleccién (ordinarias o extraordinarias).

En el caso de las etapas del proceso, se sefialaran las fechas

correspondientes a la preparacién de las clecciones.

En la primera etapa, estard contemplada fa periodicidad en que sesionars la
Comisi6n Electoral, los tiempos para registro de candidatos, la preparacién
del padrén, materiales y documentacién electorales, la realizacién de
campaiias, ubicacién de casillas y publicacién y los procesos de insaculacién

y capacitacion de los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

En la segunda etapa, se pormenorizard lo relativo al desarrollo de la
jornada electoral. En ella se contemplaran incidentes a la apertura, tales
como falta de funcionarios, material y cambio de domicilio de la casilla; los
incidentes durante el desarrollo de la jornada, especialmente aquellos que
tiendan a alterar el orden y las condiciones en que se podré cerrar la casilla

antes del plazo estipulado.
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Al cierre de la misma, se especificardn los mecanismos a seguir para
efectuar el escrutinio y cdmputo, publicacién de los resultados y clausura de

la casilla.

La tercera etapa, deberd estar referida a los resultados electorales, Se
especificardn los tiempos de entrega y recepcién de los paquetes electorales
y las fechas en que el Consejo Distrital sesionard para dar los resuitados

finales del cémputo y 1a entrega de constancia de mayoria.

En esta etapa, funcionard el Tribunal Electoral resolviendo los recursos

interpuestos por los partidos politicos.

La cuarta etapa, seré la de la calificacién del proceso electoral. Contendrd

las formas en que se instalard y funcionard el Colegio Electorai.

Titulo Quinto. Relativo a los asuntos de lo Contencioso Electoral. Se
detallardn los casos en que una votacién o una eleccidn son objeto de
nulidad. Se tipificard el uso de los recursos de revisién, apelacién e

inconformidad ante el Tribunal y los fallos de éste.

Se establecerdn las sanciones para los ciudadanos, funcionarios y partidos
politicos que incurran en alguna ilegalidad, sefialdndose causas y tipo de

sancién.

Titulo Sexto. Relativo al Tribunal Electoral del Distrito Federal. Este
apartado muestra la trascendencia de una ley electoral propia, al crear la

figura de! Tribunai Electoral con facultades exclusivas para el Distrito
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Federal, de impartir justicia en la materia y salvaguardar la imparcialidad y

T iz de los p electorales, velando porque los actos y

resoluciones electorales, se sujeten al principio de legalidad.

5.3 Gobierno de la Ciudad

La potestad presidencial de designar al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
(Articulo 73, F. VI, base la) se inscribe en el poder que le otorga la Constitucién
General de la Repiblica. Este poder proviene de tres grandes fuentes: la Constituci6n,

las leyes ordinarias y el sistema politico. (4)

Las atribuciones del Presidente de la Repiiblica en relaci6n al Distrito Federal, provienen

de la Constitucién y de las leyes.

Estas fuentes permiten que en el caso del Distrito Federal, el Presidente designe al Jefe

i6n de los delegados y altos funcionarios del

del Departamento, aprobar la
gobierno de la ciudad, al Procurador General de la Repiblica, al Procurador de Justicia

del Distrito Federal y a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, ademﬁs de

" poder reglamentar en materia del Distrito Federal.

Al respecto, la facultad reglamentaria de la Asamblea de Representantes, ha significado
sin duda, restarle parte de poder al Presidente, quien ademds puede recibir propuestas de

este drgano en materia de gasto piiblico.

>(4) Carpizo MacGregor. Jorge. El Presidencialismo Mexicano.

Ob.Cit. pag. 82
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La demanda de que sean los ciudadanos quienes elijan al gobernador del Distrito Federal,
tiene como significado restarle atribuciones al Ejecutivo Federal, democratizar el proceso
de eleccién, buscar la eficiencia de los procesos administrativos, particularmente en lo
relativo a [a atencion de las demandas sociales, asi como la apertura de mecanismos que

permitan a la sociedad influir en la toma de decistones.

No obstante, la presencia de un gobierno federal en el territorio del Distrito Federal, es
imprescindible, en virtud de que se necesitan entre otros aspectos, altos niveles de
coordinacién con el Estado de México para que el drea conurbada funcione, y en materias
de transporte, abastecimiento bésico de agua, drenaje mayor y control de la calidad del

aire.

Conviene sefialar que se busca fortalecer el régimen federal y la autodeterminacién
politica del Distrito Federal para que cuente con un gobicrno propio compatible con la

soberania del gobierno federal sobre este territorio.

Se debe partir del principio inalienable de comservar su cardcter de Capital de la
Repiiblica y sede de los Poderes Federales, dando observancia al estatus especial de esta
entidad en relacion a las otras, justificando con ello, que también su organizacién politica

debe ser distinta,

Al respecto, la nocién de gobierno propio supone autonomia, distinta a la de un estado
federado, pues no significa, pensando en la organizacién municipal, dividir la unidad de
la cindad en demarcaciones autonémicas, independientes entre sf, en virtud de que la
organizacién de la convivencia politica no puede ser indiferente a la estructura de la

ciudad,
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Por ello, deberé constituirse un Poder Ejecutivo Adjunto para el Distrito Federal, que si
bien serd auténomo en cuanto a su funcionamiento, tendrd que coordinarse con el

Ejecutivo Federal dada su vinculacién directa al representarlo.

En este contexto, la eleccién indirecta del gobernador aparece como la solucién més
viable, tanto para el gobierno de la Reptiblica como para los demandantes de un gobierno
propio. La activacién de la propuesta, implicard que el Presidente someta a
consideracién de Ja Asamblea de Representantes a una terna de candidatos, quienes serén
objeto de estudio y discusién, exigiéndose que dos terceras partes de los representantes se

pronuncien por alguno.

Al efecto, debe establecerse tal como lo tipifica la Constitucién, que quién sea elegido
como gobernador, sea originario del Distrito Federal o cumpla con una residencia
minima para que ademis de estar identificado con la ciudad, conozca a fondo sus

probleméticas.

Al ser objeto de elecci6n, el Jefe del Poder Ejecutive Adjunto estard més comprometido
no s6lo con el Presidente, sino con sus electores, dado que simultineamente se
establecerd una tipificacion de causales por las que la Asamblea podria destinir al

gobernador.

Se establecerd también, una serie de normas a las que el Jefe del gobierno estard sujeto,

para fincarle responsabilidades por sus actos o por incumplimiento de su deber.

Por otro lado, una vez definido quién gobernard la Ciudad de México, los funcionarios
de ese gobierno, tales como el Secretario General de Gobierno, el Oficial Mayor, los

Coordinadores y los Directores Generales, deberin someterse a consideracion de la
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ilicito en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser removidos por ésta.

Asf, la Ciudad de México, contarfa con un gobierno propio, que tendria que rendir
cuentas a la Asamblea de Representantes. Un gobierno que permita a la ciudad seguir
siendo asiento de los Poderes Federales y particularmente, que consolide nuevas

responsabilidades del poder piblico y de representacién politica.

5.4 Representacién Delegacional

del.

Es co i que las iones del Distrito Federal, en el marco de la reforina
politica, sean objeto de una reestructuracién en dos vertientes: de representatividad y de

funci6n.

En el caso de la representatividad, el objetivo serd que quien esté al frente de cada
delegacion, sea alguien comprometido permanentemente con la problematica local; que

tenga contacto directo con la comunidad y que sea ella quien elija a su delegado.

di una d acia r ble, el

En el aspecto funcional, se trata de lograr
equilibrio entre iniciativas delegacionales y planes de conjunto; entre acciones
urbanisticas de cada una de las delegaciones y la disciplina frente al plan de desarrollo

urbano del Distrito Federal.

Para lograr lo anterior, se recomienda la observancia a los siguientes puntos:

PRIMERO: El proceso de eleccién de los delegados, serd responsabilidad directa

ot

de los Repr de la A del Distrito Federal, conforme
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lo ‘estipulado en el Cédigo Electoral local, estableciéndose el voto

- indirecto en primer grado para este tipo de eleccion.

Al efecto, el gobernador del Distrito Federal, deberd proponer una

did.

terna de c

Federal.

ante la Asamblea de Repr del Distrito

- SEGUNDO: Se propone que cada candidato se reina por separado con una
comisién especial, y una vez analizadas las candidaturas, en sesién
solemne con el Pleno de la Asamblea, deberd ser aprobado el
nombramiento. En esta ocasién, se deberd dar a conocer y entregar
un plan de trabajo acorde a las necesidades particulares de la
delegaciébn a la que es propuesto y someterse al examen de los

representantes.

TERCERO: La Asamblea constituird temporalmente una Comisién Especial,
cuyos miembros serin los lfideres de cada una de las fracciones

parl, ias rep das, el Presid de la Mesa Directiva en

turno y el Presidente de la Comisién de Gobierno, quienes se
encargardn de analizar detalladamente el programa de trabajo
propuesto de cada aspirante, ademds de realizar un balance de la
propuesta, buscando puntos de consenso entre los partidos, que les
permita tomar una decisién en los plazos establecidos. Asimismo,
elaborard las minutas de cada sesién y cmitird los dictimenes

respectivos una vez conocida la decision del Pleno.
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Si fuese necesario, la Comisién Especial se reunird con los
candidatos para aclarar dudas sobre las propuestas respectivas y tener
miés elementos de juicio que permitan definir la idoneidad de cada

aspirante.

CUARTO: La Asamblea de Repr en sesién sol . se pronunciari a
través de voto nominal, directo y secreto por el candidato que reina
las condiciones requeridas por cada delegacién, obteniendo el triunfo
el candidato de cada terna que logre el voto de por lo menos dos

terceras partes de los Asamblefstas.

Importa sefialar que entre los requisitos de elegibilidad, se exigird

honorabilidad, arraigo, vecindad y conocimiento de los prc

de la delegacién correspondiente. Se especificard ademés, que el

cargo seré ejercido por un periodo de tres afios.

QUINTO: Una vez definido quien ejercerd el gobierno de cada una de las

Hal, 1

[ i la A de Repr citard a los nuevos

delegados, a la sesién solemne en la que el gobernador de la Ciudad
de México, les tomaré la protesta de ley correspondiente.

d q Lt

Bajo este nuevo esq diversas y pri del Distrito Federal serian

resueltas en la propia delegacién, por lo que se erigirfan como promotoras de su propio

desarrollo.

La ciudadanfa encontrarfa en las delegaciones el espacio donde decidir y resolver sus

i . cimnl

prioridades colectivas i mente, tendrian la capacidad politica y
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jurfdica que da la legitimidad del voto de conducir y organizar el trabajo .de' la

comunidad.

Asf, las delegaciones serfan la instancia primaria en la que la voluntad general de la

sociedad definirfa la administracién general del gobierno de la ciudad.

Ademds, la autonomfia politica y administrativa de las delegaciones, llevarfa a una
redistribucién real del poder de decisiones en la Ciudad de México, significando el

fortalecimiento de la administracién piblica, con la descentralizaci6n de las decisiones y

del ejercicio del poder, promoviéndose con cllo, un desarrollo mis equilibrado en el

Distrito Federal.

5.5 La Asamblea De Representantes: Nuevas Atribuciones

La Asamblea del Distrito Federal, representa un avance democritico en la ciudad, sin

embargo, aiin no puede considerarse como una institucién consolidada.

Hasta ahora, es un organismo con una tendencia evolutiva, que se ha dirigido a la

biisqueda de soluciones y tareas que le han permitido sumar )s para incr

sus atribuci para el fortalecimiento de su labor de interlocucién entre la ciudadania y

las autoridades.

Esta evolucién se ha dado en dos etapas sustantivas: la primera, de 1988 a 1991,

consolidé su presencia, intensificé su accién y obtuvo el consenso de la sociedad.
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"Enla segunda, de 1991 a la fecha, se han presentado cada vez mis de manera insistente,
reclamos que exigen la ampliacibn de sus atribuciones, para ' consolidar la

democratizacién y modernizacion de las instituciones politicas de la ciudad.

Importa sefialar que la jerarquizacién de la Asamblea de Representantes en comparacion
con los 6rganos legislativos estatales es de naturaleza inferior, en virtud de que sélo tiene
facultad de iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién en materias relacionadas con el

Distrito Federal.

i
Al respecto, de los 43 tipos de documentos legislativos que el iegislador nacional o local
i)uede aprobar, los integrantes de la Asamblea tinicamente pueden expedir Bandos,
Ordenanzas o Reglamentos de Policia y Buen Gobierno en 28 rubros, que vienen a

constituir tres de las 43 disposiciones legislativas.

Ademis de que sus facultades legislativas representan el 6% en relacion a las de un
congreso, los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos, por su propia naturaleza son expedidos
por autoridades administrativas que por efecto de formalidad, pasan por los érganos

legislativos correspondientes.

Asf, los actos que lleva a cabo la Asamblea, se reducen a tres tipos de funciones: a) de
6rgano generador, pues sélo realiza funciones materialmente legislativas: b) de 6rgano
interventor, con actividades materialmente politicas, administrativas y jurisdiccionales, y:

¢) de érgano revisor, con los actos de control que lleva a cabo.

En virtud de ello, considero necesaria una transformacion a fondo bajo las siguientes

lineas generales:
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PRIMERO: Ampliacién de las facultades de la Asamblea de Repr del
Distrito Federal. Es conveniente sefialar que la labor de la

Asamblea, ha g do un amplio cc ) interpartidario, social y

polftico en torno a la necesidad y viabilidad de su fortalecimiento.

Esta situacién exige la puesta en marcha de mecanismos que
simultdneamente coadyuven a la conservacién de las caracterfsticas
de la sede de los poderes federales y permitan que la Asamblea,
obtenga un caricter legislativo, compartido con el Congreso de la

Unién,

Al respecto, formalmente la Asamblea no serd un Congreso Local,

Itael

pero material, estard f para saber principal de
los siguientes asuntos: revision de la cuema piblica del afio
anterior; examinar y discutir en coordinacién con el Congreso de la

Uni6n, el presupuesto del afio fiscal siguiente.

Asimismo, podrd iniciar leyes ante el Congreso de la Unién,
legislar sobre todas las ramas de la administracién que sean
competencia del Distrito Federal, asf como reformar, abrogar y
derogar las ley -s, decretos y reglamentos que se hubieren expedido,

y participar en las reformas a la Constitucién, Local.

SEGUNDO: Referido a los perfodos de sesiones. Se deberd tipificar en la
Constitucién del Distrito Federal y en cl Reglamento Interior de la

Asambl de Rep que ésta tendrd dos perfodos

ordinarios; el primero a partir del 15 de noviembre, pudiéndose
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prolongar hasta el 15 de encro del afio siguiente; el segundo iniciard

el 16 de abril y concluira a mis tardar el 15 de julio del mismo afio.

Ademis se lard el funcic iento de una Comision

Permanente durante los perfodos de receso.

TERCERO: Sobre el caricter de las resoluciones de la Asamblea de
Representantes, Todas las resoluciones del 6rgano colegiado,

tendrén la calidad de ley o decreto.

Al respecto, dado que funcionard como cédmara de origen, deberd
remitir sus resolutivos a las Comisiones de Distrito Federal de las
Céamaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién,
las que de no hacer alguna observacién, ratificardn en un dictamen

conjunto, ante el Pleno de la Cdmara de Diputados.

Una vez ratificado por el Congreso de la Uni6n, ¢ Poder Ejecutivo
Adjunto del Distrito Federal, publicara el decreto de que se trate en
el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO: Se establecera que el derecho de iniciar leyes de observancia para el
Distrito Federal, corresponde al Poder Ejecutivo Adjunto, al
Congreso de fa Unidn, a los miembros de la Asamblea Legislativa y

a la ciudadanfa a través de la iniciativa popular.

QUINTO:  Sobre la eleccién del gobernador. La Asamblea de Representantes,

recibird la propuesta de una terna por parte del Presidente de la



SEXTO:

131

Repiiblica, de quienes a su juicio, pudieran hacerse cargo del Poder

Ejecutivo Adjunto del Distrito Federal.

Para su aprobacién, la Asamblea revisardi que los aspirantes

propuestos cumplan los requisitos de elegibilidad, tales como

honorabilidad, arraigo, vecindad y conocimiento de los prob

de la ciudad, y s6lo el que obtenga el voto favorable de por lo
menos dos terceras partes de los miembros, podrd ser electo como

gobernador del Distrito Federal.

La Asamblea, tomari la protesta de ley al gobernador de la ciudad,
quien durar4 en el cargo por un perfodo de seis aiios.

Sobre Ia eleccion de los Delegados. La Asamblea Legislativa, una
vez concluida la eleccién de gobernador, recibird la propuesta de

este, de tres aspirantes por delegacion.

Constituird una Comisién Especial que se encargard de analizar la
evolucién y desarrollo del proceso y formulard las minutas y
dictdmenes.

La importancia de que para cada delegacién se presentc una terna,
radica en el hecho de que permitird que los miembros de fa
Asamblea se involucren directamente en el proceso, y sean ellos fos
que decidan cudl de los propuestos, reline los requisitos deseables

para hacerse cargo de la administracién delegacional.
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Una vez concluido el proceso de seleccién de los nuevos delegados,
la Asamblea procederd a tomarles la protesta de ley para el cargo,

que desempefiaran por un perfodo de tres afios.

Asimismo, la Asamblea podrd ejercer la facultad de promover la

destitucién en caso de requerirse.

Relativo a la eleccién de Senador. Durante los procesos electorales
federales, la Asamblea del Distrito Federal, conocera los resultados
de la eleccién por parte de los 6rganos electorales respectivos.
debiendo declarar como Senador a aquel que hubiese obtenido la

mayorfa de votos.

Relativo a las responsabilidades de los servidores piiblicos. Con la
finalidad de salvaguardar el cumplimiento de la legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las
funciones de los servidores piblicos, la Asamblea Legislativa,
podré erigirse en Gran Jurado a través de una Comisién Especial.

Podrd someter a juicio politico al gobernador del Distrito Federal,
los Delegados, los miembros de ia Asamblea, los titulares de las

diversas dependencias administrativas, los Coordinadores y

Directores  Generales o sus equival de  organismo:

descentralizados, entre otros funcionarios, quienes serdn

sancionados con destitucién e inhabilitacién temporal o permanente.



133

5.6  Revitalizacion de los Organismos Vecinales

Desde su creacién en 1928, el Consejo Consultivo ha sido un érgano de representacién

ciudadana, distinguiendose dos etapas significativas en su organizacién interna:

La primera, abarca desde su aparici6n hasta 1970, caracterizindose por estar compuesto
fundamentalmente por gremios, cuyo procedimiento de integracién consistfa en la
presentacién de ternas al Jefe del Departamento del Distrito Federal, que hacfan las
agrupaciones comerciales, industriales, inquilinos, empleados piblicos, obreros y
particulares, entre otros, para que se escogieran a los integrantes de! Consejo Consultivo

del Distrito Federal.

En la segunda etapa, de 1970 a la fecha, se lc otorga una representatividad mds completa
e integral al habitante de la ciudad en su caricter de vecino, conformindase los Comités
de Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo

Consultivo.

Hasta ahora, los érganos de representacién ciudadana en el Distrito Federal, "...han sido
de muy reducida relevancia y actividad... dado lo limitado de sus atribuciones... que la
restringen a ser un 6rgano de opinién, por lo que su actividad principal es meramente

protocolaria..."(5)

Ao dant: 1

Esta situacién propicia que ante la ci los 6rganos sean poco atractivos,
agravado esto por la poca autonomfa que tienen frente a las autoridades del Distrito

Federal.

{5) Acosta Romero, Miguel. *Derecho Administrativo".
Tercera Edicién. Porrda. 1983. pag. 132.
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Por tales razones, es necesario revitalizar la participacién vecinal, con una doble
finalidad: por un lado, establecer canales auténticos de comunicacién y participacion, a
través de los cuales la ciudadania sea un sujeto activo en decisiones y acciones, de las que

se siente ajena; y por el otro, que sus actos cuenten con el consenso politico.

Bajo estas premisas, considero conveniente el establecimiento de las siguientes acciones

para la revitalizacién de los 6rganos vecinales y la participacién ciudadana:

PRIMERO: Creacién de Juntas Civicas Delegacionales. Deberd contemplar la

organizacién de tres niveles de repr i6n: la la

colonia y la delegacién, pudiéndose utilizar las figuras actuales.

Su reto méis importante, serd revertir la realidad en que se
encuentran inmersos los érganos de representacién vecinal, la cual
se fundamenta en el hecho de que gran parte de los habitantes de la
ciudad, conforman un sector que se mantiene ajeno a las actividades

de participaci6n socia! o politica.

Su funcionamiento se asimilard al de un Cabiido, en el que los
representantes de la colonia y la manzana, actuarin como regidores
y/o sindicos, quienes deliberardn, opinardn y propondrdn acciones
al gobierno de la ciudad en beneficio de los intereses piiblicos de su

territorio.
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SEGUNDO: El Conscjo Consultivo actual de la Ciudad de México, deberd
transformarse a una especie de Gran Cabildo, con las mismas

facultades que las Juntas Civicas Delegacionales pero ampliadas.

Al respecto, deberd buscar los medios que lo provean de
informaci6n precisa relativa a la problemdtica de la ciudad, que le
permita realizar estudios, proponer soluciones y emitir dictimenes y
opiniones, como 6rgano asesor del gobierno de la ciudad y de los

delegados.

TERCERO: La finalidad del Gran Cabildo y de las Juntas Civicas
Delegacionales, serd el trabajo constructivo, la colaboracién
vecinal, la solidaridad social, la participacién en las acciones del
gobierno, la demanda, el sehalamiento y la critica ante los
problemas y los proyectos de solucién, bajo el principio de

direccién colectiva.

Se elaborarén directorios de vecinos por manzana, para que a través
del didlogo, se evaliie y reporte lo relativo al funcionamiento de los
servicios publicos en general. Al (;feclo se buscard propiciar la
participacion y colaboracitn de los vecinos en todos los aspectos de

beneficio social para el mejoramiento de los servicios urbanos.

CUARTO: Se propone que la organizacién vecinal, no se circunscriba sdlo a
una organizacién territorial, y que tenga en su seno, tanto a nivel
ciudad como delegacional, la representacién de las més importantes

organizaciones civiles, fusionando e! antiguo aspecto gremial y el



136

actual territorial, para darle a la ciudadanfa un espacio ajeno a
cualquier modelo partidista, credo religioso o posicién social o

econbémica.

Importa sefialar que la parte territorial, seguird integrdndose por un
mecanismo de votacién en tres niveles: directa en la manzana;
indirecta en primer grado en la colonia; e indirecta en segundo

grado en la delegaci6n, para conformar la pirdmide vecinal.

Asimismo, se plantea la necesidad de que a cada Junta Civica y en

el Gran Cabildo, recurra un repr de las organizaciones mas

representativas, buscando fortalecer la capacidad gestora de las
Juntas Civicas Delegacionales ante las autoridades competentes y de

consulta ante los diversos grupos sociales y apoyo de éstos.

QUINTO:  Las Juntas Civicas y el Gran Cabildo, aceptardn la colaboracién de
los representantes de las asociaciones civiles, deportivas, artisticas,
culturales, etc. siempre que éstas coadyuven en forma desinteresada

al cumplimiento de las finalidades de la organizacién vecinal.

SEXTO: La revitalizacién de los érganos vecinales, ademds de buscar la
eficacia en la corresponsabitidad de accién gon el gobierno, implica
promover su importancia ante la sociedad, pues ademis de opinar,
objetar y proponer, debera participar en los eventos relevantes que

en cada jurisdiccién organice el gobierno de la ciudad.
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SEPTIMO: Se deberd crear una nueva reglamentacién que tipifique causas de

destitucién de los i de los érganos vecinales, segin sus

actos, asi como un sistema de medios de estimulos para los

ciudadanos directamente involucrados en su funcioramiento,

Asl, la revitalizacién de los 6rganos vecinales, permitird promover la participacién
ciudadana en la solucién de los problemas comunitarios y en la colaboracién para el

mejoramiento de su calidad de vida.

5.7 Las Delegaciones del Distrito Federal

Una reflexién en torno a las problemiticas particulares de cada una de las delegaciones,
expresadas en el capitulo tercero de esta investigacién, muestran de manera contundente,

que la estructura administrativa actual, resulta obsoleta e inoperante.

Es conveniente sefalar que su ineficacia se debe a dos cuestiones bésicas:

La primera, al instaurarse en 1928, la administracién funcion6 en virtud de haber sido
disefiada para las dimensiones de la ciudad de esa época, sin embargo, el crecimiento en

todos los 4mbitos, rebasé la capacidad de respuesta y accién de la misma.

La segunda, se relaciona con la rigidez estructural, al explicar que los cambios no han
sido de fondo, toda vez que implicaron Ia continuidad del centralismo administrativo y el

crecimiento burocratico.




138

Al respecto, una de las causas que obstaculiza la pronta y adecuada respuesta a las
demandas, es la extension territorial, limitante agravada por la escasez presupuestal de las

delegaciones para realizar o mantener obras sociales.

Por ello, la estructura administrativa debe eficientarse a través de la aplicacién de una
estrategia cuantitativa, en virtud de que la divisién delegacional de 1970, que configuré a
la ciudad en 16 delegaciones con diversas dimensiones y condiciones socioeconémicas, ha

perdido desde hace mucho, su operatividad.

En este contexto, creo oportuno dar observancia a los siguientes lineamientos para

eficientar la estructura administrativa de la ciudad:

PRIMERO: Aumentar el nimero de Delegaciones. Se p de disminuir el
radio de acci6n administrativa, para que la ciudad quede

configurada con 20 delegaciones.

La redefinicién del nimero de delegaciones y el avance en su
desconcentracién, debe darle mas operatividad a las acciones de

gobierno y establecer una mayor comunicacién con la poblacion,

buscando establecer un vinculo mds estrecho, que permita la

implantacion de programas de atencién més eficiente y oportuna.

En esencia, se debe arribar a un nuevo modelo territorial, en el que
se orienten las actividades publicas y privadas hacia condiciones que

no se contrapongan al entorno social de la ciudad.
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SEGUNDO: Se pretende combinar la vocacién de servicio de los delegados -que

cumplirdn la voluntad de un dato lar no delegado- con fa

Pop

disminucién del territorio para garantizar efectividad en las
acciones, toda vez el conocimiento de las problemiticas y la

voluntad politica para fijar prioridades.

TERCERO: Las nuevas delegaci deberan ad e a un territorio con base
en criterios geopoliticos, teniendo en cuenta la influencia territorial
sobre la poblacién y viceversa; factores demograficos e histéricos
que definan una entidad cultural, persiguicndo el objetivo de la
existencia de una mayor homogeneidad en cada drea geogrifica, en
beneficio de una distribucién de recursos més equitativa, mejor

administracién y una atencién més eficaz y oportuna a la poblacién.

CUARTO: Las delegaciones de nueva creacién serén las siguientes:

ACTUAL PROPUESTA
" ALVARO OBREGON - - ALVARO OBREGON
- SAN ANGEL. (6)

(6) Esta zona era conocida por los mexicas bajo el nombre de
Tenanitla (lugar que estd junto a la piedra). Fue propiedad
del cacique de Coyoacén, y luego de Herndn Cortés. En este
lugar, los frailes dominicos fundaron 1la iglesia de San
Jacinto, de donde la zona adquirié el nombre. A principios
del Siglo XVII, arribaron a ella los frailes carmelitas;
fundaron el convento del Carmen, con el cual se relaciona la
evolucién posterior de los poblados de Chimalistac y San
Angel. Tuvo un alto desarrollo econémico, ademds de amplias
haciendas como la de Anzaldo y la Cafiada. Paulatinamente se
unié al desarrollo urbano. Enciclopedia de México. Ob.Cit.



ACTUAL " PROPUESTA
COYOACAN - COYOACAN
i ’ - CULHUACAN. (7)
/GUSTAVO A. MADERO - GUSTAVO A. MADERO
- ARAGON. (8)
IZTAPALAPA - IZTAPALAPA
- VICENTE GUERRERQ. (9)

Estas demarcaciones cuentan con caracterfsticas histéricas, sociales
y demogrificas que exigen un tratamiento especial. Su definicién,

debers ser resultado de un profundo analisis de los drganos

(7) El origen de coyoacdn, data de 1332. De 1los nicleos
poblacionales destaca Copilco, Quishuac, Tepetlapan, Yy
Culhuacén. Herndn Cortés fundé ahi su cuartel general. A
principios de siglo era zona de esparcimiento de las familias
de la clase alta. Ibidem.

{8) Los primeros asentamientos datan del aflo 1000 antes de
cristo. Las principales zonas son Ticomén, Tepeyac,
Guadalupe, San Pedro Zacatenco, San Juanico, Santa Isabel
Tola y Aragén. Ibidem.

(3) De sus asentamientos prehispédnicos, destaca Culhuacén,
que fue considerado centro de «civilizacién. En las
proximidades del Culhuacdn se desarrollé el poblade de
Iztapalapa, fincado mitad en tierra firme y mitad en el lago
de Texcoco. Su florecimiento data desde la cafida del imperio
tolteca hasta el nacimiento del estado Azteca. Durante la
conquista el lugar fue saqueado, y desde entonces, entré en
un estado de alta pobreza. Ibidem..
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competentes, entre los que se encuentra la Asamblea de

- Representantes y el Congreso de la Unién.

QUINTO: E! gobierno del Distrito Federal, deberd implantar un criterio
operativo y normativo, desconcentrando hacia las delegaciones

decisiones, facultades y funciones que actualmente centraliza.

Esto implicard mayor efectividad en las acciones a nivel local, al
darle a cada problematica su verdadera dimensién en el &mbito

delegacional.

Asi, se pretende que entre los rubros a desconcentrar, se considere a
los relativos a gobierno, obras, servicios piblicos, seguridad

piiblica y control.
5.8 Consejo Metropolitano
La importancia de consolidar una institucién que coordine los asuntos urbanos que
interesan tanto al Estado de México como al Distrito Federal, radica en el establecimiento

de condiciones para el adecuado funcionamiento y atencién de las demandas sociales.

Al respecto, debe sefialarse que no existe actividad en la que amhas entidades no tengan

signos claros y ciertos de su mutua relacién; geogréificamente el estado de México rodea

al Distrito Federal al oriente, poniente y norte, entretejiendo paulati una
compleja problemdtica que les es comiin, asf como los aportes en la via de requerimientos

y soluciones.
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Esta idad adquiere rel ia, si se considera que en el 4rea metropolitana de la
Ciudad de México, se asienta un 18.5% de la poblacién del pafs; de los 15,047,685
habitantes, el 54.73% radica en el Distrito Federal y el 45.27% restante, en los 27

municipios metropolitanos. (10)

Asi, los problemas més apremiantes, que en los ultimos afios se han agudizado por la
falta de una sé6lida coordinacién entre ambas entidades, son: la irregularidad juridica en la
tenencia de la tierra, la segregacién socioeconémica en la que la poblacién de menores
ingresos ha ido ocupando las zonas con mayor dificultad para urbanizar; el creciente
deterioro en la zona central, producto de la competencia entre usos de suelo mas rentables

y la errdtica regulacién de los mismos.

Asimismo, se han desarrollado zonas dormitorio carcntes de los servicios y el
equipamiento bésicos, y la lenta desconcentracién de servicios y empleo fuera del Distrito
Federa!, asf como la concentracién de la industria en los municipios de Naucalpan,

Tlalnepantla, Ecatepec y Huixquilucan.

Sin embargo, los trabajos de coordinacién entre ambas entidades para buscar solucién a
sus problemiticas, no es nueva. No obstante su operacién, ha tenido resultados poco

significativos. (11)

(10) Debe seflalarse que entre 1950 y 1990, se ha observado un
importante cambio en la relacién de poblacién que habita en
el Distrito PFederal y la que reside en 1los municipios
metropolitanos, al pasar de 90.0% al 54.73%, respectivamente.
XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob. Cit.

(11) Con fecha 21 de octubre de 1988, fue suscrito un
convenio entre el Departamento del Distrito Federal y el
gobierno del Estado de México, creédndose el Consejo del Area
Metropolitana (CAM). Este Congejo tiene como objetivo 1la
coordinacién de acciones y la toma de decisiones de impacto
metropolitano, que ha concertado la ejecucién de proyectos y
obras, cuyos beneficios rebasan el &mbito geografico del
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El esfuerzo mis reciente para encontrar una adecuada coordinacién entre en estado de
Meéxico y el Distrito Federal, se llevé a cabo en el mes de junio de 1992, con el Primer
de Repr y la LI Legislatura del

B Parl

E o Par io entre la A

'

Congreso mexiquense.

El objetivo de la reuni6n, fue analizar y dialogar en relacién a los problemas de
preservacién del medio ambiente; agua y drenaje; planeacién; desarrollo urbano y
servicios; transito; transporte y seguridad y vivienda, para alcanzar una posicién conjunta

y proponer soluciones a los problemas comunes.

Esa reuni6n cvidencio la insuficiencia de los actuales canales de coordinaci6n, por lo que
considero impostergable la creacién de un Consejo Metropolitano, bajo las siguientes

caracterfsticas:

PRIMERO: El Consejo Metropolitano, serd una institucién gubernamental de

Sranltad;

caricter descentralizado y per con para

coordinar acci de al supt

SEGUNDO: La integracién det Consejo Metropolitano, serd un representante del
Poder Ejecutivo Federal; uno del gobierno del Distrito Federal,

cuya responsabilidad recaerd en el Secretario de la Coordinacién

Distrito Federal. En el Departamento del Distrito Federal,
existe la Secretaria General de Coordinacién Metropolitana,
cuyas funciones se centran en la promocién de la coordinacién
del Departamento con los tres niveles de gobierno que inciden
en la zona metropolitana. D.D.F., Gobierno del Estado de
México, SEDUE. Diagndstico y Programa de Accién para el Area
Metropolitana del Distrito Federal y el Estado de México.
1990.
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Metropolitana del Departamento del Distrito Federal; uno del
estado de Hidalgo y uno de! estado de Morelos, en calidad de
observadores hasta que tengan la importancia suficiente en la
conurbacién; y uno del gobierno del estado de México, quienes
periédicamente, segin se convenga ocuparan la presidencia de la

institucién.

Asimismo, el organismo lo integrar4 cada uno de los 27 presidentes
municipales del drea metropolitana y los 16 delegados del Distrito
Federal, asf como un representante de la Asamblea del Distrito

Federal y uno del Congreso del estado de México.

TERCERO: Para la ejecucién de proyectos conjuntos, los municipios y las

CUARTO:

del, : del 4 1

g garin ios previos, ¢l ejercicio de

algunas de sus facultades, que serdn responsabilidad del Consejo

Metropolitano.

Al respecto, debe sefalarse que el caricter del Consejo
Metropolitano, fungiré sélo como organismo coordinador, sin llegar

a ser un poder ejecutivo supraestatal,

Para la aprobaci6n de los proyectos, funcigjard una comisién para

cada uno de los rubros que demandan una atencién mis profunda,

siendo integrados por rep de todos los partidos politicos

rzpresentados en el Consejo,



. QUINTO:

“SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:
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Las comisi serdn per y estardn integradas por un

presidente, un secretario y el nimero de miembros necesario, para

dar cumplimiento a las tareas encomendadas a cada una de ellas.

El' presupuesto del Consejo, serd aquel que bajo acuerdo, se
establezca como aportacién por cada uno de los Organos de
gobierno que lo integran, el cual serd suficiente para garantizar la
coordinacién, scguimiento y vigilancia de las acciones,

recomendaciones o instrucciones giradas en torno a algiin acuerdo.

Los miembros del Consejo durardn tres afios en el mismo, en la

las iones, la

medida en que se r los ay
Asamblea de Representantes y el Congreso Local. Los
representantes del gobierno, lo serdn mientras as( lo considere cada

uno de los gobiernos.

Para la solucién coordinada de los problemas,. a través de la
biisqueda de consensos, se observari un absoluto respeto a la
soberanfa de ambas entidades, a la jurisdicci6n federal y local y a la

atenci6n que cada una manifieste a sus problemas.

Las funciones del Consejo Metropolitano,» serin en esencia, la
coordinacién en la elaboracién de una agenda piblica para la
atenci6n de las problemiticas comunes en las siguientes materias
basicas: desarrollo urbano, densidades e intensidades de uso y
aprovechamiento det suelo urbano, usos del suelo y la zonificacién

correspondiente, redes de insfraestructura a nivel troncal,
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transporte, proteccién ecolégica, suministro de agua potable y
drenaje, desechos sélidos, control de la contaminacién, proteccién

civil y seguridad piblica.

Finalmente, otro elemento que contribuir4 a fa implantacién de un Consejo Metropolitano
de estas caracterfsticas, es el reconocimiento histérico, que muestra un vinculo de ambas
entidades no s6lo en el aspecto geogrifico, sino también por decisiones politicas

tr: d durante su exi

Esta situacién es la que ha determinado que esta zona esté en constante cambio,

propiciando el surgimiento de nuevos problemas.

Asf, la coordinacién de esfuerzos a cargo de los difercntes niveles de gobierno, deberd
contemplar una visién de conjunto, que identifique las causas y los efectos de la

metropolizacién, asi como las interrelaciones orgénicas que impulsen un tratamiento

comiin de los prot ue por su extension, rebasan una visién local de
F p

atencion.

En suma, como lo mencioné antes, el objetivo de estas propuestas, busca que la ciudad se
de a si misma, una forma de gobierno propia, continie siendo sede de los poderes
federales y determine nuevas formas de responsabilidad del poder piblico y de

representaci6n politica, asf como eficientar Jos mecanismos de i6n a las d da:

sociales.



_ CONCLUSIONES

PRIMERA: Si bien el estudio de las ciudades cuenta con un marco fedrico de apoyo,
' v principalmente en los postulados de la Escuela Ecoldgica de Chicago, el
crecimiento histérico de la Ciudad de México no encuentra respaldo

estricto en ellas en cuanto a su evolucion, sin embargo, en los iltimos afios

el espacio urbano se ha ido readecuando de modo tal, que pareciera se estd

ajustando a los modelos tedricos.

Al respecto puede mencionarse que en oposicién a la teorfa de los sectores,
el crecimiento de la Ciudad de México no se dio siguiendo las principales
vias de comunicacién, en virtud de que éste se dio de manera andrquica,
sin que existieran ejes principales de transporte.  Los ejes viales fueron
introducidos a finales de la década de los afios setenta, a lo largo y ancho
de la ciudad, dotindola de esa vialidad, afectdndo una diversidad de

propiedades privadas por utilidad piblica.

Asimismo, contraviniendo los postulados de la teoria multinuclear, en el
sentido de que considera la existencia simultinea de varios centros
comerciales en el seno de la ciudad, cada uno con su zona de influencia y
su proceso de expansién auténomo, la Ciudad de México hasta hace
algunos aiios, no contaba con otro nficleo comercial de ese tipo que el
propio centro de la ciudad. Recientemente, en diversos rumbos del

Distrito Federal, se han construido centros comerciales, sin responder a



SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

ningtin proceso de expansién; mds bien, se han instalado por el costo de

oportunidad que representa acercarlos a importantes nicleos de poblacién.

La importancia histérica de la Ciudad de México como ciudad antigua,
como centro de poder durante la época colonial, como sede de los poderes
federales desde el inicio de la vida republicana del pais y de los regimenes
centralistasi como lugar de disputa y decisién durante la lucha de reforma
y su evolucién e¢n y después de la revolucién, explican su caricter
inalienable de Distrito Federal, que si bien ha implicado que la
permanencia de poder pollitico, econémico y social sean una de las causas

de los grandes probl S a en la ciudad, de ningin

modo presupone que darle un estatus jurfdico distinto al actual, signifique

la solucién de facto para sus problemas.

El centralismo histérico de la Civdad de México alentado por sus
probidades, y la problemética derivada de ésta, responde mis a un
fenémeno sociolégico general de los pafses considerados tercermundistas,

-

donde la tendencia ha sido el rdpido ) de las iones de las

ciudades y sélo por excepcién, la creaci6n de otras nuevas.

La eficacia de Ia instrumentacién y aplicacién de estrategias tendientes a la
solucién de los problemas de la ciudad, no depende de la asignacién o la
eleccién de un individuo, pues en su caso, un funcionario emanado de la
voluntad popular, adquirirfa legitimidad, lo que no le garantiza la eficacia

de su accién.



QUINTA

SEXTA

SEPTIMA:

Un funci to asignado, las cir ias le pueden permitir ser acertado
en su quehacer administrativo 0 no serlo, pues el resultado positivo de su
labor, depende de efectos circunstanciales que igualmente se dan si hay o

no eleccitn.

En todo caso, s previsible que si el funcionario es electo, Ia ciudadanfa se
sienta corresponsable de la accién administrativa en un resultado positivo o

negativo, pues se percibe en el sentir de la poblacién que ademds de la

idad en los r s de la accifn

supuesta imposicién, hay una

administrativa.

El punto de partida para consolidar una reforma politica en ¢l Distrito
Federal, supone la convergencia de tres elementos: ser capital de la
Repiiblica, seguir siendo sede de los poderes federales y contar con un

gabierno propio.

Ninguna otra regién del pafs, cuenta con la infraestructura necesaria para

recibir las sedes de instituciones piblicas, politicas y econémicas.

Intentar construirla, ademés de grandes costos econémicos, significarfa un
inminente desequilibrio politico del pafs, por las magnitudes de la ciudad,
ademés de que tampoco se solucionarfan los problemas existentes, y sf,

serian susceptibles de agravarse.

La Ciudad de México, debe seguir alojando a los Poderes de la Unién.
Buscar otra sede, implicarfa también buscar un estatus especial para ese

espacio.



‘OCTAVA:

NOVENA:

Conviene entonces, su permanencia en la Ciudad de México; no obstante,
debe implantarse un sistema que si bien conserve su carécter excepcional
por lo que por ser sede implica, en vez de inculcar derechos, los otorgue
bajo determinadas modalidades, con lo que conservarfa su estatus especial,

en aras de la democracia.

Aunado a la permanencia de la Capital de la Repiblica y de la sede de los
Poderes Federales en la Ciudad de México, se hace impostergable la
formulacién de un esquema que permita la existencia de un gobierno

propio.

Un gobierno propio para el Distrito Federal, significa la formulacién de
una organizacién politica, que en su competencia federal, esté referida a su
intervencién como nivel propio de gobierno de la ciudad, y no como

Jjurisdicci6n para todo el territorio nacional.

En su competencia local, sus atribuciones serdn mds especificas, referidas a
la accién gubernativa de las funciones ejecutiva, normativa y de justicia,

como nivel propio de gobierno.

La implantacién de un nuevo modelo politico administrativo para ei
Distrito Federal, significa ampliar los espacios de participacién de la
ciudadanfa, la sociedad y los partidos en un nuevo esquema potitico local,
donde la capital preserve y fortalezea su carécter distintivo como elemento

esencial del Pacto Federal y como centro organizativo y funcional de la



DECIMA:

nacién, eficientando el papel de las instituciones, ampliando los acuerdos y

redistribuyendo las responsabilidades.

El ingreso de los asuntos relativos al Distrito Federal a la Agenda Publica,
a partir del inicio de la década de los afios ochenta, implica por una parte
la toma de decisiones del gobierno en términos de establecer los
mecanismos y tiempos tanto para la consulta ciudadana como la
participacién de los partidos politicos, cuyas conclusiones de las jornadas
culminen en el establecimiento y valoracion de propuestas que den
alternativas de sclucién a los procesos de apertura programitica en Ja vida

democrética y administrativa de la ciudad.

El marco normativo que se derive de una reforma politica en el Distrito

Federal, serd la base normativa para la regulacion de los procesos

democriticos y para e! establecimiento de las asig as presup

con r ia en una administracién pablica de caracteristicas singulares.
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APARTADO "A"

PROBLEMATICA ESPECIFICA
EN EL MARCO DELEGACIONAL



Problemdtica especifica en el marco delegacional

Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, son 6rganos desconcentrados
que estin a cargo de un funcionario, que es nombrado y removido por el Jefe del

Departamento, previo acuerdo con el Presidente de la Repiblica. (1)

Las 16 Delegaciones en que se divide el 4rea del Distrito Federal, comprenden una
circunscripcién geogréfica, dentro de la cual ejercen funciones y atribuciones especificas,

derivadas de los lineamientos generales, emitidos por el titular del Departamento. (2)

Los Delegados, realizan las atribuciones correspondientes al Departamento del Distrito
Federal en sus respectivas jurisdicciones, de las cuales se excluyen las que por su

naturaleza son propias de los 6rganos de la administracién centralizada. (3)

En particular, los delegados estin obligados de manera directa a la aplicacién de las
normas, criterios de gobierno y politica administrativa, fijada por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, para cuyos efectos debe coordinar sus acciones con

las deméas dependencias de la administracién piblica federal.

Asl, las caracterfsticas basicas del Distrito Federal, particularmente mimero de habitantes, -

extensién territorial y densidad de poblacién, son sumamente variadas.

(1) Ley Orgdnica del Departamenta del Distrito Federal.
Articulo 15. Cfr. .

(2) Ibidem. Articulo 14.

{3) Ibfidem. Articulos 17, 18, 19, 20 y 21.



En los 1ltimos afios, la configuracién poblacional de las delegaciones se ha transformado
aceleradamente. En la dltima década, segin cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informética, se aprecia clara y alarmantemente que la mayorfa de
las Delegaciones con mayor extensién territorial, como son Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac
y Milpa Alta, cuentan ademis de grandes reservas territoriales, con una densidad de

poblacién muy baja.

En contraste, las dc menor extensién en territorio, como Cuahutémoc, Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, Iztacalco y Benito Judrez, que en algunos casos se caracterizan
por contar con nulas reservas ecolégicas, y una exagerada y enorme densidad de
poblacién. Sus variaciones van de cientos a miles y de miles a millones de habitantes.

@

Lo anterior, encuentra verificativo, si damos cuenta que en Iztacalco, {a Delegacién mas
pequefia en términos territoriales en el Distrito Federal, con una extensién de 21.8
kilémetros cuadrados, coataba en 1980 con una densidad de poblacién de 27 mil 180
habitantes, en tanto que una de las mis inmensas territorialmente como Milpa Alta, con
268.6 kilometros cuadrados, alcanzaba apenas una densidad

poblacional de 273 habitantes.(5)

Esa situacién ha tendido a agravar la tensién en las necesidades bisicas de la poblacién
como el abastecimiento y consumo racional del agua, el control efectivo del uso del suelo

y regularizacién de la tenencia de la tierra, el ordenamiento de la vialidad y el transporte,

(4) XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. Cfr.
(5) Ibfidem.



seguridad piblica y proteccién del medio ambiente, acciones de apoyo al abasto de

alimentos basicos y programas de apoyo al esparcimiento y el deporte.

Esto explica que a partir de la segunda mitad de la década de los afios ochenta, las
Delegaciones mas pobladas y menos extensas, enfrentaran una severa problematica, tanto
por sus dificiles condiciones para el desarrollo arménico de la comunidad, producto de un

crecimiento desmesurado e irracional, como por las consecuencias de los sismos de 1985.

ialmente, sobre todo en la

Al respecto en los tltimos aiios, se ha d

solucién a los problemas del transporte, obras viales, seguridad publica, tenencia de la

tierra y cc inaci6n, estimandose también la ej i6n de programas de construccién y

autoconstruccién de vivienda, en atencién a la creciente demanda de servicios y

proteccion social. (6)

{6) En 1991, el Departamento del Distrito Federal, 1llevd a
cabo la conversién de los motores de Ruta 100 por otros
anticontaminantes. Asimismo, se renové y aumenté el parque

vehicular para pasajeros. Del mismo wodo, la actual
administracién puso en marcha en 1989, el Programa "Hoy no
Circula"®, para lograr abatir los altos indices de

contaminacién, particularmente en época invernal, asi como el
desahogo parcial de los niveles de circulacién. En el caso de
la contaminacién y el transporte, las autoridades del
Distrito Federal, han contemplado cambiar paulatinamente y
hasta 1994, todos los motores de combustién interna de los
autobuses para transporte pilblico, por otros que usen gas
butano y en el corto plazo, los de los vehiculos de
transporte consesionado, al igual que 1los de carga Yy
transporte de mercancias, con lo que se espera la
erradicacién en la atmésfera del biéxido de carbono producido
por el proceso de combustién. Anuario Estadistico 1990. Cfr.



Cabe sefialar que los principales programas del Departamento del Distrito Federal que
absorven la mayor asignacién presupuestal, tienen objetivos relacionados con las materias

antes sefialadas. (7)

Asl, las tareas del Departamento del Distrito Federal, constituyen un reto de grandes

magnitudes para la eficacia y capacidad de sus servidores piiblicos y una resp bilidad

para los propios habitantes de nuestra ciudad.

dal,

Por ello, cn el Distrito Federal, y mis especifi en sus iones, es

inaplazable un cambio cualitativo de su politica administrativa, que ordene las
necesidades, establezca prioridades y defina la estructura de gobierno adecuada que
permita realizar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros en beneficio de

la sociedad.

Delegacidn Alvaro Obregén

Ubicacién

Se sitiia en el extremo surpomeate de la Ciudad de México, estd delimitada por la lfnea

natural que marca el inicio de la Sierra de las Cruces que atraviesa su territorio de norte a

sur, definiendo una escarpada orografia que alcanza alturas méximas de tres mil 800

{7) De los presupuestos de egresos para el Distrito PFederal,
autorizados en los Gltimos afios, han resultado menores a la
cantidad. En 1990, en materia de comunicaciones ¥y
transportes, se autorizé un presupuesto de 10 mil 037.3
millones de pesos y el ejercido fue de 15 mil 463.5 millones
de pesos, en tanto que para transporte urbano, el autorizado
fue de mil 139.2 millones de pesos y el ejercido de 5 mil
939.7 millones de pesos. Anuario Estadistico 1990. Secretaria
de Programacién y Presupuesto. INEGI. Tomo II. pag. 1266.



metros, en los cerros det Tridngulo y de San Miguel en el extremo sur de la Delegacién,
y- minimos de dos mil 200 metros en los alrededores de Parque Lira y en las

profundidades de Jas barrancas que cortan el terreno de poniente a oriente. (8)

Por esas caracter(sticas, el 43% de los 94.15 kilémetros cuadrados de la superficie de
Alvaro Obregén corresponde a zonas verdes que representan parte importante de la
reserva ecolégica de la ciudad. El 57% restante es la superficie utilizada para habitaci6n

y servicios urbanos. (9)

i dadae hahitacional A

En ella se localizan 270 colonias, 7 pueblos y 16 dividiendose fa
delegacién en tres zonas principales.
La primera tiene un uso del suelo casi tusi habi | y comercial,

localizada en las zonas de tierras bajas de! sudeste.

En esta zona se ha dado con mayor intensidad el crecimiento urbano, observandose altas
densidades poblacionales y una extensa red de arterias viales que la atraviesan en los

cuatro sentidos, vinculandofa internamente y con el resto de la ciudad. (10)

(8) Anuario Estadistico del Distrito Federxal 1989. INEGI.
Tomo I. PAG. 4.

(9) Por la extensién de su superficie, Alvaro Obregén ocupa
el sexto lugar dentro del orden terrxitorial de 1las
delegaciones, significando el 6.68% de la superficie del
Distrito Federal. Ibidem.

(10) Esta red se encuentra formada por el anillo periférico y
las avenidas Insurgentes Sur, Revolucién y Universidad. De
oriente a poniente se encuentra Miguel Angel de Quevedo,
Barranca del Muerto, Vito Alessio Robles y San Jerénimo.
Plan Parcial Delegacional en Alvaro Obregén 1990.



En esta primera zona, predominan valores del suelo elevados y en consecuencia, grupos
sociales de ingresos altos y medios que se asientan en fraccionamientos y colonias
residenciales como San José Insurgentes, La Florida, Guadalupe Inn, Chimalistac, San

Angel y Jardines del Pedregal.

Asimismo, en torno a las arterias referidas, se genera una intensa actividad comercial que
paulatinamente ha provocado e! desplazamiento de la vivienda unifamiliar por lujosos
edificios de oficinas y departamentos y por grandes complejos comerciales, que expresan

la forma y el nivel de vida de sus habitantes.

También se debe sefialar que existen en esta zona de importantes asentamientos de grupos
de menores ingresos, como cl antiguo barrio de Loreto, la unidad habitacional Lomas de

Plateros y el conjunto habitacional Torres de Mixcoéc. (11)

La segunda zona se desarrolla en parte de la periferia sur, en toda la periferia norte y

noreste, asi como en el centro del territorio delegacional,

Se ubica en tierras altas y escarpadas que en su parte norte, en otros tiempos fueron
dedicadas a la extraccién y produccién de arena y otros materiales de construccién, por lo
que dada la condicién arenosa dei subsuelo plagado de cavernas, se hace muy dificil el

desarrollo de asentamientos humanos.

(11) ; Ibidem.



‘No obstante, en clla han proliferado colonias para grupos de ingresos medios y bajos,
como Lomas de Becerra, Alfonso XIII, Molino de Rosas y Olivar del Conde, que no en

todos los casos, con el equipamiento y los servicios urbanos necesarios. (12)

La tercera zona, comprende los pueblos ubicados en las tierras altas del norte y
occidente, mismos que adn no son absorbidos por la expansién del drea urbana y

conservan en gran medida sus antiguas caracteristicas rurales.

En este caso se encuentran los pueblos de Santa Rosa Xochiac y de San Bartolo
Ameyalco, que se localizan en medio de extensas reas verdes, cuyo uso es aiin agricola.

13)

Aspectos Demogrificos
La poblacién de Alvaro Obregén, muestra un importante crecimiento de 1950 a 1980,
lapso en el cual el nimero de habitantes se quintuplica, en tanto que entre 1980 y 1990,

es objeto de una sensible disminucién. (Ver cuadro A)

Asf, de 1950 a 1970, el > absoluto poblacional registra una tendencia creciente,

que a partir de 1970 se ve revertida. Para 1960, el censo arrojé una cifra de 291,272

personas, superior en 158,072 a la de 1950.

(12) La Delegacién es proveedora de materiales para la
edificacién de construccién, por la gran explotacién de la
inmensa reserva que constituyen los suelos de la zona de
Santa Fé, ricos en silice, arena y tepetate. Ibidem.

{13) Ibidem.



“:El"nimero de habitantes de 1970, representé un incrementé neto de 234,249 habitantes

ven rélacidn a.'l'bs de 1960, incremento que resulta mayor.en 32.6% al de 1950.

Entre 1970 y 1980, el aumento neto se reduce a un poco mis de 137,000 personas, al
pasar la poblacién de 525,521 a 663,156; y entre 1980 y 1990, se registra un
decrecimiento del 3.06%, al pasar de 663,156 a 642,756 personas. (14)

(14) Censos Generales de Poblacién y‘ Vivienda. del VII al
XI.INEGT.
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Infraestructura

En principio, se debe mencionar que la introducci6n de infraestructura y equipamiento,
dadas las caracter(sticas fisicas de una parte de la delegacién, ha significado-un obsticulo

de grandes dimensiones.

Por ello, en determinados aspectos, la satisfaccién de estos elementos en ciertos sectores

de Ia poblaci6n se encuentran afin en niveles inadecuados. (15)

En el caso del suministro de agua potable, este ha alcanzado niveles satisfactorios dado
que 90% del 4rea urbana de la delegacién, tiene cubierta més de la mitad de su demanda

y 43 % la tiene satisfecha totalmente.

En el aspecto del alumbrado piblico, se cubre cerca del 90% de las colonias de la

Aal,

d

i6n, disponiend de energia eléctrica domiciliaria en 99% de las

mismas.(16)

(15) Sobresale en este sentido la dotacién de redes de
drenaje sanitario y pluvial, ya que s6lo el 38% del &rea
poblada de la delegacién, tiene totalmente satisfecha su
demanda. Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.

(16) Cabe sefialar, que en Alvaro Obregén se localizan cinco
subestaciones eléctricas regionales que no s6lo satisfacen la
demanda de la propia delegacidén, sino también a otras
delegaciones. Ibidem.
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Principales Problemsticas

Como fruto de] vertiginoso crecimiento de la ciudad se ha producido en esta delegacién la
explotacién de minas para la extraccién de arena, grava, cemento y otros materiales para
la construcci6n, con la consecuente erosién y degradacién del medio fisico, acentuada por

la ubicacion de enormes tiraderos de basura en las barrancas de la delegacién.

Asimismo, se padece la expansién de los asentamientos humanos hacia las laderas del
poniente como resuitado del abrupto poblamiento de zonas no aptas para uso
habitacional.

Este es el caso del asentamiento cn las zonas altas y barrancosas de Alvaro Obregén,

donde el riesgo fisico representado por las p iad: di y por el subsuel

inseguro, dada su conformaci6n arenosa y la multiplicidad de minas y cavernas.

Asf, la presién demogréfica, la saturacién de espacios y la ampliaci6n de los servicios en
zonas vecinas, con el consecuente encarecimiento del suclo, favorecieron las condiciones
que forzaron a los sectores de miés escasos recursos a mudarse a las barrancas adyacentes.
an

Todo este proceso, ha generado una intensa i6n del suelo, conduciendo al fraude

y al abuso de fraccionadores clandestinos, que al pasar por alto las condiciones de

inseguridad, han promovido la ocupacién de éstos terrenos, lo que comprometié una

(17) Se considera que el 70% de la extensifn delegacional,
estid constituida por terreno montaifloso con barrancas,
mientras que el 30% restante, estd formado por
planicies.Ibidem.
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dotacién de servicios urbanos bisicos, muy por encima de las posibilidades técnicas y

financieras.

Asimismo, a pesar de la importante participacién comunitaria, no se ha dado un proceso
que permita la urbanizaci6n satisfactoria de los asentamientos, por la nula solucién de los
problemas caracterfsticos de las zonas II y III, como el riesgo fisico, la irregularidad de
la tenencia de la tierra y la carencia de los servicios elementales, mismos que caracterizan

y réproducen el fenémeno de la miseria urbana. (18)

Por ello, en Alvaro Obregén es caracterfstico que cuanto mayor es la pobreza de las
familias demandantes de vivienda, mayor es el riesgo y la irregularidad de los lugares en
los que se asientan, y mayor es en consecuencia, la dificultad para su urbanizacién, lo

que acrecenta su condicién de pobreza y marginalidad.

Todos los problemas antes mencionados, se manifiestan por la existencia de 560 mil
habitantes asentados en zonas de diversos tipos y niveles de riesgo, la presencia de 32 mil
Iotes que permanecen ingulares y 600 que se localizan en zonas de conservacion
ecolégica y la acumulacién de un importante déficit de servicios urbanos bésicos a

pobladores de muy escasos recursos. (19)

{18) En la década pasada, los vecinos se organizaron y
cedieron parte de sus lotes para la construccidén de calles,
asi como abrir cepas para el agua y drenaje, construir
andadores, banquetas y muros de contencién para reducir el
peligro de deslave. Diario de los Debates. Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. 22 de mayo de 1990. pag.
7.

(19) Ibidem.
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' panorama complejo_ y . contrastante, con un

: cbfigldﬁién{adé social 'éédhé‘ camente polarizado.
Delegacién Azcapotzalco
Ubicacién

Localizada al norponiente de la Ciudad, colinda al norte y oeste con los municipios de
Tlalnepantla y Naucilpan ¢n el Estado de México, al sur con la Delegacién Miguel

Hidalgo, al este con la Gustavo A. Madero y al sudoriente con la Cuahutémoc.

Azcapotzalco cuenta con 33.5 kilémetros cuadrados, en los que se asientan 114 colonias,
algunas de ellas con un aito grado de poblacién y otras con marcados contrastes sociales,
con un comercio diversificado y con una zona industrial que se asienta en 6.4 kilometros

cuadrados.

La mayor parte del territorio de esta Delegaci6n es plano, situacién que ha favorecido su
facil y rdpida urbanizacién, razén por la cual, el 53.7% de la superficie es habitacional,
el 26.4% es ocupado por el sector industrial y el 5.6% por el sector comercio; el 14.3%

restante, tiene usos diversos.

Esta estructura, ademds presenta una fisonomfa bastante heterogénea, toda vez que las
dreas verdes existen en escasa proporcién en relacién a los lotes baldfos y las zonas

densamente pobladas. (20)

(20) Anuario Estadistico. Ob. Cit. pag. 6
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Algunas colonias rep ivas de la Del ion, son Claverfa y Nueva Santa Marfa,

consideradas de tipo residencial 0 medio; las unidades Tlatflco, Cuitlihuac, El Rosario,
Francisco I. Madero, Francisco Villa, Santa Marfa Malinalco, Cosmopolita, Potrero del

Llano, Pasteros, La Petrolera y el Pueblo de Santiago Ahuizotla.

La produccién de la delegacién representa el cinco por ciento del producto nacional
industrial, y que ademds capta el 2.5% de la fuerza de trabajo organizado, proyectindose
esta delegacién como un centro de desarrollo econémico muy importante, no sélo para la
ciudad, sino para el pais mismo. (21)

Aspectos Demograificos

La poblacién de la Delegacién Azcapotzalco, ha mostrado un importante crecimiento
entre 1950 y 1980, perfodo en el que casi se triplic6. Entre 1980 y 1990, se percibe un
decrecimiento significativo, al registrar un nimero de habitantes menor a los de 1970.

{Ver cuadro A)

{21) En esta Delegacién se encuentran establecidas 1,885
industrias, de las cuales 163 se dedican a la fabricacidén de
alimentos; 18 a productos de tabaco; 75 a la industria
textil; 175 al calzado y otras prendas de vestir; 12 a 1la
industria del cuero, piel y suceddneos; 94 a la industria y
productos de madera y corcho, excepto muebles; 52 a la
fabricacién y reparacién de muebles y accesorios, excepto de
los metal y plastico moldeado; 31 a la industria del papel;
90 a la industria editorial, de impresién y conexas; 124 a la
industria quimica; 60 a la fabricacidén de productos de hule y
pldstico; 144 a la fabricacién de productos de minerales no
metdlicos, excepto del petroleo y del carbén mineral; 15 a
las industrias met&4licas bdsicas; 344 a la'. fabricacién de
productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo; 105 a la
fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria,- equipo y
sus partes, excepto los eléctricos; 188 a la fabricacién de
maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y
electrdnicos; 96 a la construccién, ensamble, reconstruccién
y reparacién de equipo y material de transporte; y 99 a la
fabricacién de productos derivados del petroleo y del carbén
mineral Y otras industrias manufactureras. Anuario
Estadistico. Ibfidem. Tomo II. pag. 961.
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_ Sin embargo, entre 1950 y 1980, el aumento en mimeros absolutos de la pobiacién.
muestra una tendencia decreciente, En 1960, el censo. calculé una cifra “de 394,38.1

personas, superior en 194,649 a la de 1950.

La poblacién en 1970, significé un incremento neto de 174,000 personas con':réspel«;to;él )

volumen poblacional censado en 1960.

Entre 1970 y 1980, el aumento neto baja a un poco miés de 54,000 bersdhaé; al pasar de
568,599 a 623,433 habitantes.

Para 1990, el decrecimiento se acentia, al registrarse una poblacién de 476,688, cifra
inferior en 146,745 habitantes en relacion a 1980; y 91,911 con respecto a 1970,

colocdndose con apenas 82,307 personas arriba en comparacién al censo de 1960.

En este contexto, la proporcién de poblacién con respecto a la del Distrito Federal
aumenta de 6.2% en 1950, a 7.8% en 1970, mostrando una baja en 1980 ai colocarse en

6.8%, en tanto que para 1990, representa el 5.76%. (22)

"(22) " Censos Generales de Poblacién y' Vivienda. ‘VII "a XI.
©.Ob.Cit. . y e . .
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Infraestructura

Segin estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética, la
Delegacion Azcapotzalco casi no registra déficit en materia de redes de suministro de

agua potable, con lo que ninguna colonia carece de redes en mis de 50% de su extensi6n.

La infraestructura de drenaje y alcantarillado, cubre el 88% del territorio delegacional.
Asimismo, en su totalidad existc energfa cléctrica y alumbrado piiblico, en tanto que

existe un déficit del 14% en cuanto a la pavimentacién.

En contraste, un servicio urbano en extremo deficiente, es el de recoleccion y tratamiento
de basura, dado que se estima la generacién de entre 640 y 830 toneladas de desechos
sélidos arrojados por los propios habitantes, a los que se suman los desechos causados

ora, calculada en 200 toneladas al dia. (23)

fad,

por la poblaci6n flotante trab

Por otra parte, en el aspecto de la vialidad, Azcapotzalco cuenta con una red adecuada, lo

que permite transitar a través de ella con relativa facilidad.

Entre sus principales arterias, destacan en el sentido norte-sur, la Avenida Aquiles

Serdan; Tezozémoc; Calzada Camarones; Avenida de las Granjas y Calzada Vallejo.

En el sentido poniente-oriente, destacan los cjes viales 4 y 5 y la Avenida Cuitldhuac.
Sin embargo, debe mencionarse que debido al trazo antiguo de pueblos y barrios, la

vialidad secundaria atn enfrenta serios cuellos de botella. (24)

(23) Anuvario Estadistico 1990. Ob. Cit.

{24) Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.
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Principales Problemsticas

En Azcapotzalco existen variados y complejos problemas que han sido producto

fund, I del crecimi y evolucién de la propia dinimica social, tales como
vivienda, seguridad, drogadiccion, ecologia, c inacién y el mejorami de los

servicios piiblicos, entre otros.

En este entorno, el mayor problema es el de la vivienda, principalmente la que se da en
las denominadas vecindades, donde las condiciones de sus moradores son totalmente

precarias, insalubres y en algunos casos riesgosas.

En la mayor parte de ellas, los vecinos tienen la calidad de arrendatarios, en casi todos
los casos las rentas son elevadas y en casi todos no corresponden a las condiciones de la

misma. (25)

En el renglén de la seguridad, esta delegaci6n ha pasado a figurar en los primeros lugares

de indices delictivos, a reducirlos de manera iderable Estadfstic los

primeros cuatro meses de 1987, 1988, 1989 y 1990, muestran que en 1989, la cantidad

de actos delictivos bajé en méds de 20% y en 1990 se ha reducido cerca de un 40%, sin

(25) En esta Delegacién, para 1990, se registraron un total
de 116,479 viviendas, de las que por su tipo de tenencia,
49,634 eran propias y 54,177 rentadas. De estas, 10,395
contaban con agua sin baflo corriente; en 5,460 la cocina se
usaba como dormitorio. Anuario Estadistico. Ibidem. Tomo I.
pag. 93.
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embargo, en las zonas de mayor poblaci6n, se y pululan los llamados chavos
banda. (26)

Aunado a lo anterior, en Azcapotzalco se sufre insuficiencia en lo relativo a tratamiento y

recoleccion de desechos sélidos, imi de pavi i6n de calles y avenidas,

agua potable y drenaje entre otros.
Delegacién Benito Judrez
Ubicacién
) Esta delegacién se ubica en la zona centro del Distrito Federal; colinda al norte con las
delegaciones Cuahutémoc y Migue!l Hidalgo, al sur con la Delegacién Coyoacén, al oeste

con la Delegaci6én Alvaro Obregén y al este con las Delegaciones 1ztacalco e [ztapalapa,

El 4rea de Benito Judrez, consta de una superficie de 27.12 kilémetros cuadrados, que
representa el 1,88% de la superficie total del Distrito Federal y ocupa el décimo quinto

(26) En 1989 en Azcapotzalco, fueron denunciados 448 delitos
y aprehendidos los responsables. Los ilicitos oscilaban entre
lesiones, robo, homicidio, abuso de confianza, fraude y
estafa, rapto y estupro, dafio en propiedad ajena y violacién,
de los cuales, los mayores indices corresponden a lesiones,
robo, dafio en propiedad ajena y homicidio. De 1los
responsables de estos delitos, mds del S0% se encontraban en
pleno uso de sus facultades mentales, en tanto que Ios
restantes, fueron detenidos con aliento alcohdlico o en
incompleto estado de ebriedad o bajo la influencia de alguna
droga. Asimismo, de los 448 infractores, 397 eran del sexo
masculino y 51 del femenino, de los cuales 54 pertenecen al
grupo de edad de entre 18 y 19 afios; 129 entre 20 y 24; 88 de
25 a 29; 72 de 30 a 35; 29 de 36 a 39; 47 de 40 a 49; 16 de
50 a 59; 3 mayores de 60 aiflos y otros 10 no especificados,
con lo que se constata que en esta delegacién los actos
delictivos son cometidos bésicamente por jévenes. Ibidem.
Tomo II. pag. 8S3.
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lugar dentro del orden territorial de las 16 delegaciones polfticas de la entidad (27), }

1 " d

que la lidad de la delegacidn, se ra urt

En esta delegacién, predomina el uso del suelo habitacional y la vialidad, que en

conjunto, con 19.6 kilémetros cuadrados, constituyen 71.3% del suelo total.

Los servicios absorven 6.6 kilémetros cuadrados, que representan el 24% del territorio.
El 2.9% del suelo, es utilizado por la industria, que en Benito Judrez es casi inexistente.
Las 4reas verdes son en extremo escasas, contandose con 0.5 kilémetros cuadrados,

correspondientes al 1.8% del 4rea total de Ia delegaci6n.
Esta situacién implica que la utilizacién del suelo para actividades industriales,
comerciales y de servicios, asi como para dreas verdes y recreativas, es

considerablemente mis baja que en otras delegaciones.

Entre las colonias méis repr ivas de esta delegacién, se ran San Pedro de los

Pinos, Del Valle, Portales, Viaducto Piedad, Nativitas, Noche Buena, Népoles,

Narvarte, Vertiz Narvarte, Xoco y Santa Cruz Atoyac, entre otras. (28)

Aspectos Demogrificos

Si bien la Delegacién Benito Juirez mostré un incremento de su poblacién, este no fue

abrupto. Entre 1950 y 1980, aument6 58.1% al pasar de 356,531 a 563,986 habitantes.

(27) Plan Parcial Delegacional en Benito Judrez 1990.
Departamento del Distrito Federal.

{28) Plan Parcial Delegacional en Benito Judrez. Ibidem.
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En este lapso, el incremento de 207,000 personas, representa 3.5% del incremento total

de 1a poblacién de la entidad.

Sin embargo, entre 1950 y 1970, la poblaci6n se redujo, dado que en 1960, el censo
arrojé una cifra de 552,420 personas, cantidad superior en 195,889 a la de 1950.

La poblacién de 1970, representd un incre de 65,262 habi con resp al

volumen poblacional registrado en 1960.

Entre 1970 y 1980, se da una reduccién de 53,683 personas, por lo que la poblacién de

este Gltimo afio, resulta casi igual a la que tenfa la delegaci6n en 1960.

Para 1990, el decrecimi de la poblacién delegacional, se sitia en 156,185 habitantes
en relacién a 1980, al haberse censado 407,811 personas, ubicéndose 14,609 pobladores
abajo de los registrados en 1960. (Ver cuadro A)

Conforme a lo expuesto en el capitulo uno de esta investigacién, aqui es comprobable que
a medida que un proceso de metropolizacién avanza, se producen movimientos
poblacionales cuyas caracterfsticas son el despoblamiento relativo del lugar central, lo
que en Benito Juérez ha significado un descenso de la importancia relativa de la poblacién

con respecto al Distrito Federal.

Este factor muestra que en 1950, la poblacién de la delegacién, representaba el 11.0%
del Distrito Federal; para 1960, equivalfa al 10.6%; en 1980 el porcentaje se situé en
6.2%, en tanto que en 1990, represent6 el 4.9% de los habitantes. (29)

{29) Censos Generales de Poblacién y Vivienda. VII a XI. Ob,
cit.
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Infracstructura

La cobertura de infraestructura en la delegacién, parace como 6ptima, en virtud de que
en sus 48 colonias, fraccionamientos y barrios, es atendido en 100% los dmbitos de agua

potable, alumbrado publico y pavimentacién y transporte.

Asimismo, la cobertura en drenaje y alcantarillado y energfa eléctrica, alcanza el 99% 'y

97%, respectivamente. (30)

En este contexto, las redes de agua potable y drenaje sirven a todo el territorio
delegacional, existiendo para ello, 24 pozos que complementan la dotacién, haciendo

eficaz el abastecimiento,

Por su parte, los colectores y subcolectores captan el agua de atarjeas y albafiales,

conduciendola hasta los les de desagile por gravedad o por bombeo.

Al respecto, existen cinco plantas de bombeo de aguas negras: dos al norte,
pertenecientes al gran canal; dos al este, para el rebombeo entre colectores y la Gltima al

sudeste, dentro del sistema del Rio Churubusco.

Asimismo, la red de distribuci6n de energfa eléctrica como el sistema de pavimentacién

dan un servicio adecuado a la totalidad de las colonias de la delegacién. (31) Por ello, en

(30) Plan Parcial Delegacional. Ob.Cit.

(31) Plan Parcial Delegacional. Ibidem.
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méteria de obras, la principal actividad ‘es el mejoramiento .y mantenimiento de los

mismos.

En el caso de equipamiente urbano, en Benito Judrez existen suficientes escuelas y
hospitales; hay 15 mercados distribuidos por la delegacién, suficientes para cubrir las

idades de Ia poblacié

La delegacién también cuenta con una buena cobertura en establecimientos para la
recreacion al disponer de sicte cines y teatros y de cuatro deportivos, entre los cuales
destacan el parque de béisbol del Seguro Social y la Ciudad de los Deportes, dentro de la

cual se localiza la Plaza de Toros.

Las dreas verdes, cuya superficie acumulada es de apenas 52.6 hectdreas, son deficitarias

aunque destacan el parque de los Venados y el Hundido. (32)

En el aspecto de la vialidad, la delegacién Benito Juirez es una de las mejor dotadas por
sus numerosas avenidas, vias de acceso controlado y ejes viales, por lo que el 28% de su

superficie, es destinada a este rubro.
Algunas de las avenidas més importantes que atraviesan su superficie, son Universidad,
Division del Norte, Vertiz, Revolucién y Patriotismo.

En el caso de la vialidad de acceso controlado, cuenta con trainos de la calzada de

Tlalpan, el viaducto Miguel Alemén, Rfo Churubusco y el anillo periférico. También

(32) En la delegacién, se encuentran instaladas 153 escuelas
a nivel preescolar, 188 primarias, 53 a nivel terminal
elemental, 87 secundarias, 18 a nivel medio técnico, 36 a
nivel medioc ciclo superior y 4 a nivel normal y normal
superior. Ibidem.
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existen diez cjgs viales: 4, 5, 6, 7, 7A y 8 sur: el eje central y los ejes 1, 2 y 3 poniente.
(33)

Por su parte, la delegacion tiene una 6ptima dotacién de medios de transporte. El
Sistema de Transporte Colectivo, cubre pricticamente todo el territorio, dado que tiene
dos lineas, una sobre calzada de Tlalpan y otra a lo largo del eje 1 poniente, ademdss de

las rutas de autobuses y trolebuses, y los servicios consesionados de transporte. (34)
Cabe sefialar que esta positiva situacién de la delegacion Benito Judrez en el dmbito de [a
vialidad y el transporte, tienen como objecién ser el principal factor de comaminacién

ambiental , dada la intensa circulacién de los vehiculos automotores.

Principales Probleméticas

Uno .de los..problemas mas sentidos en la delegaci es el relacionado con la

contaminacién y los problemas de salud que cllo ocasiona.

La causa principal atribuida a esta problemética, particularmente durante la época
invernal, se debe a la agudizacién de las tolvaneras procedentes del ex-vaso de texcoco,

estimindose que se depositan de 9 a 12 toneladas de polvo por kilémetro cuadrado.

Asimismo, el monéxido y biéxido de carbono y de biéxido de qzufre en la atmésfera,

producto principalmente de los humos y gases que despiden los vehiculos automotores,

(33) Ver Plan de Uso del Suelo de 1la Delegacién Benito
Judrez. Departamento del Distrito Federal. 199

(34) Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.
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favorece el fenémeno de lluvia 4cida’ y con éllo la corrosion acelerada de las’

construcciones. (35)

Por ia fisonomfa de la Delegacién, aunado al problema de la contaminacién, la vivienda

1 PESCTY

es una d [y

500,00 habitantes. (36)

de la poblacién, que I iende a poco menos de

En el caso de la vivienda, en Benito Juirez se cuenta con 115,433 viviendas

aproximad que rep el 6.4% del total del Distrito Federal; de elias
115,319 son casas particulares cuyo niimero de ocupantes es de 405,269; de estas, las

casas solas son 29,818 con 120,204 ocupantes.

Los departamentos en editicio, casa en vecindad o cuarto de azotea, suman 83,186 con

un total de 270,863 habitantes, lo que equivale a un haci iento de 6.7 habif por
casa, mismos que son los demandantes de uma vivienda digna y que hacen de este

problema, uno de los mis apremi en la Delegacion. (37)

Por otra parte, la d ia en esta Delegacion, si bien alcanza uno de los indices més

bajos del Distrito Federal, se inscribe como uno de los problemas que mis atencién
requieren de las autoridades, toda vez que los hechos denunciados més recurrentes, son
lesiones, robo y daiios en propiedad ajena, registrandose en menor medida, homicidios y

violaciones. (38)

{35) Anuario Estadistico 1990. Ibidem. Tomo I. pag. 7.

(36) XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
Resultados Definitivos. Ob. Cit. pag. 3.

{37) Ibidem. pag. 17

(38) En 1990, los delitos cometidos en 1la Delegacién,
representaron el 8.2% con respecto a los acontecidos en el



En este contexto, cabe seiialar, que los autores de estas conductas antisociales, son en
esencia jovenes, que por la falta de espacios de recreacién y por los problemas propios de

la psicologia urbana, se inclinan por este tipo de actividad. (39)
Asl, cn la Delegacién Benito Judrez, sc requiere incrementar y mejorar la infraestructura
existente, ademds de dirigir programas a la poblacién, tendientes a alentar la recreacion
para evitar en la medida de lo posible la presencia de ilicitos; asimismo, la accién
conjunta con las autoridades del Distrito Federal para hacer frente a los efectos de la
contaminaci6én ambiental y el déficit en la vivienda.

Delegacién Coyoacdn

Ubicacidén

Se sittia en la parte centro sur del Distrito Federal, colinda al norte con la Delegacién

Benito Juérez, al sur con las Del iones Tlalpan y Xochimilco, al este y al oeste, con

las Delegaciones Iztapalapa y Alvaro Obregén, respectivamente.

Distrito Federal, de los cuales el 75% se refieren a
lesiones, robo y dafios en propiedad ajena, bésicamente en las
colonias de la clase media alta. Anuario Estadistico 1990.
Ibidem. pag. 469.

{39) La Delegacidén se encuentra totalmente urbanizada con
nulas reservas territoriales para ampliar los lugares
propios para actividades de recreacidn, ademids en el caso de
quienes cometen los ilicitos, el 50% tienen una edad de entre
20 y 29 afios de edad, que han hecho a estas conductas, parte
de su modus vivendi, en virtud de que no obstante estar en
pleno uso de sus facultades mentales en el momento de ser
aprehendidos, frecuentemente son adictos a algin tipo de
enervante Yy son personas gque no tienen ocupacién
generalmente. Anuario Estadistico 1990.. Ibidem. pag. 329.
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La :‘Delegacién Coyoacdn, estd inu:grada/por 134 colonias,. pueblos- y unidades

habitacionale; prendiendo una - superficie de 55.77 kilometros cuadrados,

equivalentes a 3.6% del 4rea total del Distrito Federal, de los cuales la cuarta parte ,

corresponde al territorio de Ciudad Universitaria.

La superficie del suelo en Coyoacén, presenta diferentes finalidades bien delimitadas: el
57.5% ‘tiene uso habitacional; el 19.3% comprende 4reas abiertas, incluidos fines
recreativos como jardines, plazas, parques, viveros y campos de golf; el 3.1% se dedica

a la industria y el 3.8% destinada a servicios.

De ia superficie total de la delegacién, Gnicamente 746 hectireas estdn sin urbanizar o

semiurbanizadas; de ellas 600 son tipificadas como zona de reserva.

La parte més alta, se encuentra ubicada en el cerro de Zacatépetl, con una altura de 2,450
metros sobre el nivel del mar; asimismo, del oriente al poniente de la Delegacién, existen
una serie de pendientes y desniveles. Asl, el 40.2% de la superficie de Coyoacin, es de
origen volcinico permeable en alto grado, por la fisuracién que ha sufrido con el tiempo.

40)
Aspectos Demogriificos
La poblacién de la delegacion Coyoacdn, entre 1950 y 1980, tuvo un crecimiento

estrepitoso, al pasar de 73,020 a 621,191 habitantes, es decir, en este periodo, tuvo un

incremento mayor de ocho veces, en tanto que de 1980 a 1990, se registré un

(40} Plan Parcial Delegacional en Coyoacdn 1990. Departamento
del Distrito Federal.
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decrecimiento abrupto, al aumentar en ese lapso, tnic en 18,873 habi (Ver

cuadro A)

Ello cobra relevancia si se considera que de 1950 a 1960, se registr6 un aumento de
92,898 habitantes; de 1960 a 1970, 168,956 mis; de 1970 a 1980, 286,319 nuevos
pobladores, significando que en los dos primeros perfodos, el crecimiento fue de més del
100%; el tercero de poco més del 90%, en tanto que de 1980 a 1990, el incremento fue
del 2.95%. (41)

Cabe sefalar que en la delegacién Coyoacdn, las colonias mis pobladas son Santo

Domingo, las ubicadas en los Pedregales, Culhuacin y Carmen Serd4n.

Asimismo, la poblacién flotante es muy grande, pues se forma por estudiantes,

trabajadores y personal académico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y la Escuela Superior de
Ingenierfa Mecénica y Electrénica (ESIME) que en su conjunto, constituyen la mayor

concentracién estudiantil y académica del pais. (42)

{41) Censos Generales de Poblacién y Vivienda. VII a XI. Ob.
Cit.

{42) Cabe sefialar que estos centros educativos dan servicio
no s6lo a la poblacién escolar local, sino a gran parte de la
poblacién escolar nacional e incluso a escolares extranjeros,
calculandose que diariamente arriban a esta delegacién mis de
un millén de estudiantes. Anuario Estadistico 1590. Ob. Cit.
pag. 8
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Infraestructura

La obra piblica en Coyoacin, se caracteriza por los siguientes indicadores: en lo que a
dotacién de agua potable se refiere, se estima que virtualmente se tiene cubierto el

servicio existiendo algunos puntos que atin carecen de este servicio.

En este rubro, la delegacién surte agua potable por medio de 42 pozos ubicados en su
perimetro. No obstante, el porcentaje del territorio delegacional que cuenta con este

servicio es de 94%. (43)

Del territorio de la delegacién, 94% cucnta con energfa eléctrica, mientras que 81%
dispone de alumbrado pdblico. Cabe mencionar, que la zona de los Pedregales, es la zona

de mayor déficit en este renglén.

En el aspecto educativo, Ccybacén es una de las delegaciones mejor dotadas en esta
materia, al contar con la mayor infraestructura, pues dentro de su superficie territorial,
ademis de la UNAM y {a UAM Xochimilco, se encuentran ubicadas la Universidad

Iberoamericana y el Tecnolégico de Culhuacin.

.Ademds, esta Delegacién cuenta con 120 escuelas a nivel preescolar, 195 primarias, 6 a
nive! terminal elemental, 67 a nivel medio ciclo basico; 4 escuelas a nivel medio técnico;

12 a nivel medio ciclo superior y 3 a nivel normal y normal superior.

(43) En 1990, la Delegacidén contaba con 44 kilémetros de red
primaria y 665 de red secundaria. Anuario Estadistico 1990.
Ob. Cit. pag. 33.



Asimismo, dispone de teatros, cines, salas de concierto” y-

1 T

equipamiento para Ja salud, i seis hospil y

siete clinicas, 268 consultorios y 2,011 camas. (44)

centros comerciales de Perisur y Plaza Universidad.

Por otra parte, en la delegacién existen 130 hectireas de plazas.y. jardines'y 200 de
parques urbanos. Los mayores espacios abiertos son los Viveros de Coyoacin, el ejido
de Tepetlapa y el corredor de 200 metros de ancho a lo largo de 4 kilémetros del Canal
Nacional. (45)

Principales Problemuiticas

Si bien esta Delegacién cuenta con 320 hectireas de parques, plazas y jardines, mas las
extensas 4reas verdes de Ciudad Universitaria, lo que le otorga una condicién de zona
privilegiada en cuanto a la relacién de espacios verdes por habitante, prevalece una
inequidad que se expresa en imbitos que van de las dreas verdes al abastecimiento de

agua y de la riqueza extrema a la pobreza extrema. (46)

(44) Anuario Estadistico 1990. Ibidem.
{(45) Plan Parcial Delegacional en Coyoacdn. Ob. Cit.

(46) En esta Delegacién se encuentran los iIndices m&s altos
de analfabetismo, asi comoc los wids altos fndices en
hacinamiento, toda vez que un 50% de los hogares existentes
en Coyoacdn (144,536) en 1990, registraron un hacinamiento de
entre 4 y 8 personas, mientras que menos del 10% tienen casas
espaciosas Yy en condiciones optimas para habitar,
clasificadas como residenciales. Asimismo, los asentamientos
humanos gque se localizan en la parte noreste de la
Delegacitn, son considerados como zonas de riesgo, debido a
que se localizan en el &rea de transicién de los lagos de
Texcoco Yy Xochimilco, presentando un tipo de suelo blando e
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En el caso del servicio de drenaje, debido al tipo de suelo rocoso, la introduccién del
mismo en algunas zonas de la Delegaci6n resulta en extremo dificil y costoso, por lo que
en los lugares donde se carece de este servicio, se utilizan las grietas y fallas del suelo

4 +H

para la descarga de los lo que g 1 produce cc inacién en los

mantos fredticos. (47)

Por otra parte, uno de {os problemas de mayor complejidad social en Coyoacdn, es el
relacionado con la tenencia de la tierra y su regularizacién, que desde muchos afios atrés,

registra rezagos en zonas tan vastas como Los Pedregales y Culhuacén, (48)

inseguro. Adem&s, el 30% de la poblaci6én de esta Delegacién
(230,840) son obreros, comerciantes, o dependientes. XI Censo
General de Poblacién y Vivienda 1990. Cfr.

(47) BEn el caso de las zonas marginadas del Pedregal, se
engloban en esta problemdtica, lo que agudiza su situacién de
zona de pobreza extrema y marginalidad. Anuario Estadistico
19%0. Ob. Cit.

(48) En materia de tenencia de la tierra, Coyoacdn ha sido
desde hace varias décadas, un territorio donde tal cuestién
tiene connotaciones importantes, por los rezagos existentes
en zonas como Los Pedregales y Culhuacdn, donde en 1990,
estaban pendientes de regularizar alrededor de 20 mil
propiedades. Los casos mis destacados son el predio
denominado "Las Torres" en el pueblo de Los Reyes, cuya
extensidén es de casi 10,000 metros cuadrados y estd ocupado
por casi 51 familias de la Cooperativa de Vivienda Las
Torres. Asimismo, la colonia Copilco el Alto, donde 1la
regularizacién requiere de un levantamiento topogréfico para
proceder a un censo general de la colonia y detectar los
predios susceptibles de regularizacién. En el caso de los
Pedregales de Coyoacdn, cuya zona marginada se caracteriza
por el atraso y la pobreza, abarca a las colonias Santo
Domingo, Ajusco, Ruiz Cortinez, Pedregal de Santa Ursula,
pueblo de la Candelaria, Ampliacién Candelaria, Huayamilpas,
Ampliacién Huayamilpas, El1 Caracol, Copilco el Alto, Nueva
Difaz Ordaz, pueblo de Los Reyes, Barrio del Nifio Jesus,
Cuadrante de San Francisco, San Pablo Tepetlapa y pueblo de
Santa Ursula. Todas ellas, ademés de tener un nidmero
aproximado de 13,977 predios irregulares, requieren de obras
de introduccién de agua potable, drenaje, pavimentacidn,
banquetas, guarniciones, bacheo y andadores, alumbrado
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Asi, ademds de la vivienda y el problema de la tenencia de la tierra, la contaminacién en
esta Delegacién, cobra vital importancia, toda vez que padece de todas los problemas
relacionados con ella, particularmente el daterioro de los suelos, aire y agua; esto
conlleva graves riesgos para la salud, expresados en las diferentes patologfas de ojos,

nariz y boca que se presentan en la poblacién.

La insuficiencia de infraestructura para tratar el agua contaminada en zonas como la de
Los Pedregales (49), coadyuva a la contaminacién de las aguas fredticas, dafando los

mantos que alimentan a los pozos utilizados en el abasto de agua potable.

Ademds, el trifico de poblacidn a los centros educativos y habitacionales, originan graves
efectos de contaminacién. Asimismo, la ineficiente recoleccién de basura (50), origina
serios focos de contaminacion, que generalmente se agravan en la temporada de luvias

por las inundaciones provocadas por la obsolescencia de la red de alcantarillado.

piblico, sefialamientos viales, recolecci6én de basura y
escombros, adem&s de ampliacién y construccidén de sus &reas
verdes, entre otros. Plan Delegacional en Coyocacdn. Ob.Cit.

{49) Nuevamente, los Pedregales se enmarcan en esta
situacién. En esta zona, habita el 23% de la poblacién de
Coyoacdn, en una superficie de 12.4 kildmetros cuadrados,
representando el 27% del territorio de la Delegacién, lo que
habla de las dimensiones y consecuencias de dicha
insuficiencia. Anvario Estadistico 1990. Ob. Cit.

(50) En 1990, la Delegacién contaba con 103 vehiculos para
ese servicio, de los cudles sélo funcionaban un promedio de
60 al dia, debido a su obsolescencia. No obstante, en ese
afio, se recolectaron 120,425 toneladas de basura y se
levantaron 1,754 toneladas de escombros. Anuario Estadistico
1990. Ibidem.
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En el caso de la seguridad piblica en esta Delegacién (51), el sector VII de la Secretarfa
General de Proteccién y Vialidad es la encafgada de la misma.

Para tales efectos se divide en zona oriente y poniente, ademds de contar esta
demarcacién con una Delegacién Regional de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Asimismo, Existe una Agencia del Ministerio Piblico especializada en

delitos sexuales. (52)

Asimismo, las obras viales de la delegaci6n reportaban para 1990, un total de 177,752

metros cuadrados de obra, no cbstante, existe una gran cantidad de calles que carecen de

4 1

pavi i6n, debido f a que las mismas no cuentan ain con sistema

de drenaje, que en tanto no sea introducido, se hace imposible el tendido del asfalto. (53)

(51) Los indices delictivos en Coyoac&n, son relativamente
bajos; por ejemplo, en 1989, sélo se registraron
aproximadamente un centenar de actos antisociales,
b&sicamente robos y lesiones, en tanto que para 1990, sélo se
tuvo el conocimiento de poco menos de la mitad con respecto
al afio anterior. Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 877.

{52) De los delitos mAs graves y relevantes sucedidos en
Coyoacdn en los Ultimos afios, destacan los sucedidos durante
1989 y 1990, por los asesinatos de un homkye y una mujer,
sucedidos en Ciudad Universitaria, asi como los triples
homicidios de la colonia Campestre Churubusco y de la familia
Masmanian; ademds de la detencién de la "Banda de los
Perros", responsable de delitos de robo, violacién y
lesiones. Datos dados a conocer por el Delegado en Coyoacdn
durante una reunién de trabajo con la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el 8 de junio de 1990.

(53) Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.
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Delegacién Cuajimalpa de Morelos
Ubicacidn

La Delegacién Cuajimalpa de Morelos, geogrificamente se sitia al suroeste de ié Ciudad
de México, limitada al sur y al oeste con los municipios Huixquilucan, Leona y
Ocoyoacac del estado de México; al este y al noroeste con la Delegacién Alvaro Qbregén

y al norte con la Delegacién Miguel Hidalgo.

Asimismo, comprende uma superficie de ocho mil novemta y cinco hectireas,
correspondientes al 5.4% del {irea total del Distrito Federal. Del total de su superficie,
mil seiscientos: veintidés hectireas, pertenecen a zona urbana y seis mil cuatrocientos
setenta y tres hectdreas, son drea de reserva ecolégica. (54)

El territorio ocupado por esta del

estd formado por rocas de origen igneo y

existen depésitos de material volcdnico, de los cuales actualmente se extrae arena.

El 4rea poniente de la delegacién, se caracterfza por la presencia de volcanes y una serie

de valles profundos y escalonados. (55)

(54) El 95% de la Delegacién estd constituida de montaflas y
cafladas, el 5% restante estd formado por 1las planicies y
lomerios. Por ello, la mayor parte del territorio se
encuentra sin urbanizar; la superficie habitacional esté&
localizada al norte de la Delegacién, la zona comercial y de
servicios se encuentra en algqunos puntos de la carretera
México-Toluca y en el poblado de Cuajimalpa, donde también se
encuentra entremezclada la industria ligera con &reas
habitacionales. Anuario Estadistico. Ob. Cit.. Tomo I pag. 9.

(55) Plan Parcial Delegacional en Cuajimalpa de Morelos 1990.
Departamento del Distrito Federal.
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Esta delegaci6én conserva en parte sus caracterfsticas rurales. La mayor parte de su
terreno estd sin urbanizar, por lo que forma parte del cinturén verde de la Ciudad de
México. (56)

Asf, Cuajimalpa de Morelos, p caracterfsticas urbano rurales y el 80% de su
superficie corresponde a zona de reserva ecolégica, dentro de la cual se encuentra

asentado el 20% de la poblacién total. (57)

Dentro del 4rea de conservacién ecolégica, se contemplan cuatro poblados, diez zonas de

desarrollo controlado y asentamientos irregulares.

También en la posicién del uso del suelo, la Delegacién comprende para uso
habitacional, 517 hectireas; para equipamiento urbano 153 hectireas; para espacios
abiertos 50 hectdreas; para uso mixto 703 hectéreas y para conservacion ecoldgica, 6 mil

473 hectéreas. (58)

En este contexto, actualmente se distinguen tres zonas, la primera corresponde a la
expansién del drea urbana sobre e! oriente de la delegacién; la segunda es propiamente el
4rea urbana y la tercera abarca los poblados rurales de Acopilco, Chimalpa y

Tlaltenango.

(56) Ibidem.
{57) Anuario Estadistico 1990. Ibidem
(58) Ibidem.



38

Aspectos Demeogréficos

Si bien Cuajimalpa de Morelos se ha caracterizado por albergar a una de las poblaciones
més pequefias del Distrito Federal, entre 1950 y 1990, registra un crecimiento de mds de

once veces, al pasar de 10,293 a 119,669, respectivamente. (Ver cuadro A)
En el perfodo referido, destaca que la delegacién ha sido objeto de un crecimiento
constante y rpido, dado que para 1960 en relacién a 1950, el nimeroc de habitantes

crecié en casi 100%, al incrementar en 10,130 personas.

Para 1970, esta tendencia permanecid, al aumentar la poblacién en 18,541 individuos cn

relacién a 1960, significando un crecimiento de! 90.7%.

De 1970 a 1980, el crecimiento se agudizé, en virtud de que en estos afios, el nimero de

habitantes creci6 en 56,095, equival aun i y del 121.9%. '

En 1990, esta tendencia reaccion6 a la inversa, dado que en relacién a 1980, la poblacién
a un crecimiento del 25.8%. (59)

aument6 24,610 personas, equi

(59) Censos Generales de Poblacién y Vivienda. VII a XI. Ob.
cit. .
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Infraestructura

Cuajimalpa de Morelos muestra deficiencias graves en este aspecto. Una expresién de

ello, se evidencfa dado que importantes zonas carecen de agua potable domiciliaria y

iben vold limitados de agua por pipas. En el 4rea urbanizada, el servicio estd

cubierto en 86 %.

A lo anterior, se agregan los problemas ocasionados por falta de drenaje, la utilizacién de
fosas sépticas y el desalojo de aguas negras a través de cuencas naturales, todo lo cual

produce Ia contaminacién de los mantos fredticos.

Las calles pavimentadas y el transporte puiblico, dan servicio tan s6lo a2 50% del 4rea

urbanizada.

En este contexto, destaca que la carretera México-Toluca es la principal via de

comunijcacién entre las localidades tanto urbanas como rurales de Cuajimalpa. (60)

Asf, en esta delegacién existe un importante déficit de todo tipo de equipamiento que
afecta principalmente a la poblacién de escasos recursos, que se ve obligada a realizar
grandes traslados hacia otras delegaciones para satisfacer sus necesidades de servicios

bésicos.

En el caso de la vivienda, ademés del déficit, existen las que se ubican en zonas de alto

riesgo como las barrancas, causes naturales, gasoductos y las que se encuentran bajo

(60) Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.
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lineas de alta tensién, todas ellas con problemas estructurales y una inadecuada
cimentacién, (61) '

Asimismo, debe sefialarse que la Delegacién Cuajimalpa, cuenta con cuatro mercados, un
centro comercial, once tianguis y un mercado sobre ruedas, asegurando con ello, un
abasto permanente al cien por ciento de la poblacién, en tanto que los tianguis y
mercados sobre ruedas se instalan en zonas de mayor concentracién poblacional, asf

como otras donde existen mercados fijos. (62)

Por otra parte, cabe sefialar que la delegacion cuenta con grandes dreas boscosas y con el
Parque Nacional del Desierto de los Leones, pero carece de parques y jardines en el drea

urbana.

También existen cuatro cementerios, entre los que destaca el Municipal de Cuajimalpa y

‘otros dos en el poblado de San Mateo Tlaltenango.
Principales Problemsticas
Las tres zonas en que se divide la delegacién, muestran como primera problemética, una

estructuracién vial escasa ¢ insuficiente, restringidas bisicamente por la topografia del

terreno.

(61) Ibidem.
(62) Anuario Estadistico 1990. Ob. Cit.
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Estas dici han propiciad i lineados a lo largo de la carretera

México-Toluca, del Camino Santa Fé-La Venta y del antiguo camino a Toluca, que

constituyen la vialidad principal. (63)

Aunado a lo anterior, Cuajimalpa de Morelos se caracteriza por la subutilizacién del
suelo, por lo que existe un alto nimero de lotes baldfos y en algunas zonas, la aparicién

de zonas residenciales.

Asf, la rapidez con que se ha dado el crecimiento fisico y la falta de control en el uso del
suelo han propiciado la ocupacion de grandes superficies mediante su venta y subdivisién
ilegal.

En muchos casos, este problema se agrava porque los terrenos no son adecuados para los
usos urbanos, pues requieren de elevadas inversiones para la introduccién de

infraestructura y servicios.
En este contexto, en la delegacion Cuajimalpa existen seis zonas con caracteristicas
similares en cuanto uso del suelo, densidad, condiciones de los servicios, infraestructura,

estratos socioecon6micos y valor comercial del terreno,

La poblacién de ingresos altos, habita la primera zona al noroeste de la delegaci6n.

Agrupa fraceil i relati nuevos en proceso de ocupacion,

(63) Plan Parcial Delegacional. Ob. Cit.
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La zona II, corresponde a espacios abiertos con topograffa accidentada, donde se ha
asentado irregularmente algunos moradores, que viven bajo constante peligro y altos

fndices de inseguridad.

En la zona 111, la poblacién de estratos bajo y medio, habita en capas dispersas a lo largo

de las carreteras, no contando con equipamiento para la comercializacién.

La zona 1V, corresponde al poblado de Cuajimalpa y otros que nacieron a partir de
asentamientos irregulares, caracterizindose por vivir personas de ingresos bajos y

medios.

La zona V corresponde al drea minada y la zona VI, tiene poblacién dispersa que ha ido

penetrando en las 4reas por preservar. (64)

Finalmente, debe mencionarse que los efectos del déficit de algunos servicios como el
drenaje y la recoleccién de basura, han deteriorado el medio natural, dado que el 90% de

fas barrancas est4n contaminadas por descargas de aguas negras y tiraderos de basura.

Asf, un problema capital en Cuajimalpa, es la ocupacién indiscriminada de las barrancas
por asentamientos humanos, en virtud de que ha roto la armonfa del medio natural,

poniendo en serias dificultades la preservacién de las &reas boscosas.

En el caso de la zona minada, se manifiesta una desestabilizacién del suelo, lo que pone

en peligro los bienes y 1a vida de quienes ahf habitan.

{64) Ibidem.
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Delegacién Cuahutémoc
Ublcacién

La Delegacién Cuahutémoc se ubica en la parte central del Distrito Federal, ocupando
una superficie de 3,309 hectdreas, a la vez que contiene a 34 colonias, de entre las que
destacan fa Roma Norte y Sur, Condesa, Hipédromo Condesa, Cuahutémoc, Juirez,

Guerrero, Morelos, Doctores, Santa Marfa la Ribera, Buenavista, Trénsito y Peralvillo,

Su colindancia es al norte con las delegaciones Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, al

oriente con la Venustiano Carranza, al poniente con la delegacién Miguel Hidalgo

La superficie de la Delegacién, equivale tan sélo al 2.16% del territorio del Distrito
Federal y aloja al 72% de las empresas paraestatales, al 50% de las entidades no
sectorizadas de la administracién publica, como el IMSS y el ISSSTE, y al 26% de la
administracién central del Departamento del Distrito Federal, con el 88.79% del total de

sus empleados. (65)

Asimismo, en Cuahutémoc se a el drea comercial més importante del pafs, dado

que abarca parte de ta Merced, Tepito y la Lagunilla, asf como la Zona Rosa. Ademés
alberga inmuebles histéricos como el Palacio de Bellas Artes, el Jeatro de la Ciudad de
Meéxico, la antigua sede del Archivo General de la Nacidn y el Palacio de Minerfa, entre

otros.

(65) Plan Parcial Delegacional en Cuahutémoc 19%90.
Departamento del Distrito Federal.
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Del territorio delegacional, 38.2% equivalentes a 12 kilémetros cuadrados
aproximadamente, es utilizado para servicios; 11 kilémetros cuadrados para usos mixtos
y el uso habitacional absorve 6.5 kilémetros, equivalentes al 20.6%.

Los usos industriales ocupan 4.8% del territorio y los espacios abiertos tan sélo el 1.5%

Aspectos Demogréficos

La Delegacién Cuahutémoc ha mostrado un abrupto decrecimiento de su poblacién entre
1950 y 1990, al pasar de 1,049.079 a 595,960 habitantes, respectivamente. Este hecho
ha implicado que de ser ia demarcacién més poblada en los afios 50 y 60, actualmente

ocupe el quinto lugar.

Bajo este panorama, cabe sciialar que entre 1950 y 1960, se registré una disminucién de
24,690 habitantes, en tanto que de 1960 a 1970, esta tendencia significé 54,989 personas
menos.

En los afios sigui el despoblamiento se iz, al encontrarse que entre 1970 y

1980, hubo 126,123 personas menos, en tanto que de 1980 a 1990, la delegacién fue
abandonada por 247,323 habitantes més. (Ver cuadro A)

Estas cifras muestran que entre 1950 y 1990, han salido de esta delegaci6n alrededor de
cien mil habitantes por década, significando una pérdida de importancia poblacional en
relaci6n al total del Distrito Federal, dado que de representar en 1950 e! 32.3%, pas6 en
1980 al 9.2% y en 1990, al 7.24%. (66)

(66) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda. Del VII al
XI. Ob.Cit.
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Al respecto cabe mencionar, que las principales causas de este efecto, son entre otras, el
cambio en el uso del suelo, al pasar de habitacional a comercial, los precios de la tierra y

- sus diferehciales entre centro y periferia.
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Infracstructura

La Delegacion Cuahutémoc, alberga a los principales centros nacionales de la vida
politica, cultural, financiera y empresarial del pafs, asf como los de su acontecer

turfstico, comercial y recreativo.

En ella se atienden volimenes caudalosos de todo tipo de demandas, que determinan que
en las 2 mil 563 manzanas que conforman la Delegacién, operen 39 mercados y poco
mis de 20 mil establecimientos mercantiles, entre estos, 3 mil 600 restaurantes,
restaurantes-bar, cantinas, cabaretes, salones de baile y 380 hoteles, de los cuales hay

140 de los 154 mds importantes y 465 estacionamientos piblicos y pensiones.

En Cuahutémoc se cuenta con et 54% de todos los supermercados del Distrito Federal, el
56% de las unidades comerciales del ISSSTE, el 58% de los teatros, el 50% de las salas
cinematograficas, ¢! 80% de los hoteles, el 58% de los establecimientos para ventas de
alimentos y bebidas, el 52% de los consultorios médicos del sector piblico y 41% de los

museos de la ciudad. (67)

Asimismo, se concentran 9 Seccretarfas de Estado, 120 edificios destinados a la

4 haiad 1ad, qa

4s de 458 sucursales bancarias.

acién publica, 6 y un cc

Bajo estas caracteristicas, cabe mencionar que esta delegacion, tiene un ad {o nivel de

infraestructura bésica, al considerarse que el suministro de agua potable, drenaje y

(67) Plan Parcial Delegacional en Cuahutémoc. Ob. Cit.
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alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado piiblico estd garantizado. (68) Sin embargo,
en las colonias donde habitan sectores de bajos ingresos, existe escasez de agua y los

servicios de drenaje son deficientes,

Debe sefialarse que esta delegacién ofrece un nivel de equipamiento superior a la
demanda de la poblacién que en ella habita, por ejemplo, segiin los datos censales, en
materia educacional, presenta 30% mis de guarderfas, 40% de escuelas primarias y

21.8% de cscuelas técnicas de las necesarias.

En cuanto a las escuelas secundarias, representa 50% de la demanda del Distrito Federal;
ademds tiene 576 aulas para 50 cada una en el nivel preparatoria, 12 cscuelas normales y
' 3 universidades. (69)

En cuanto a la demanda de salud publica, en Cuahuté existen 4 hospi y 6 clinicas

del IMSS; 15 clinicas del ISSSTE; 19 hospitales del sector salud; 2 hospitales del
D.D.FE.; 35 hospitales privados y 10 consultorios delegacionales.

Asf, el total de camas, incluidos hospitales asistenciales como de seguridad social, es de

20,680 aproximad locual r 63% de las del Distrito Federal. (70)

P

(68) La red primaria de suministro de agua potable en la
delegacién, abarca 51.65 kilémetros, en tanto que la red
secundaria 1,271 kilémetros, proporcionando tres metros
cibicos por segundo, lo que permite la atencién de un 100% de
la poblacién. En el caso del drenaje, el nivel de servicio
alcanza el 100%, con una red primaria de 108.5 kilémetros y
670 de red secundaria, existiendo el interceptor central que
atraviesa la delegacién de norte a sur. La energia eléctrica
es sgurtida a través de 4 subestaciones y lineas: tres
procedentes del norte hacia la colonia Atlampa y otra en la
colonia Paulino Navarro al sur. Plan Parcial. Ibidem.

(69) Anuario Estadistico 1990. Ob. Cit.

{70) Anuario Estadistico. Ibidem.
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1. 1

la de

En'contrate, la delegacién muestra como carencia

verdes, al existir aproximadamente 0.56 metros cuadrados por habitante.

En' el caso de la vialidad, en Cuahutémoc se considera suficiente. Al respecto, el
perfmetro de la delegacién lo constituyen las vias répidas y de acceso controlado; la
cruzan 8 cjes viales, contando ademés con un importante nimero de avenidas como Fray
Servando Teresa de Mier, Paseo de la Reforma, Insurgentes, Chapultepec, Ribera de San

Cosme, Calzada de Tialpan y Calzada de los Misterios.

En cuanto a la demanda de transporte piblico, esta se satisface totalmeate, dada la
importante cantidad de lineas de autobuses, taxis y peseros, ademds de las lfncas de metro

existentes. (71)

Asimismo, gran parte del territorio delegacional lo ocupan inmuebles, que, por su
importancia histérica, forman parte del patrimonio de la nacién.Por tal razén, y a
diferencia del resto de las delegaciones, el programa de obras se refiere exclusivamente a
tareas de mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente y servicios

piblicos ya instalados.
Principales Probleméticas

En la vida de la Ciudad de México, el espacio territorial de la Delegacién Cuahutémoc,

contiene los elementos que la definen como centro de la capital del pafs.

{71) Plan Parxcial. Ob.Cit.
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Este hecho ha implicado que la del i6n sea una concentracién urbana altamente
comunicada, con niveles de exigencia superiores a las de otras partes del pafs, con los
més altos niveles educativos, con la mejor infraestructura de salud y de cultura y donde
se dan constantemente pricticas politicas y movimientos sociales de todo tipo. Sin

embargo, coexisten profundas y marcadas pr icas, que compli el buen

funcionamiento de la misma.

Asf, una de las principales probleméticas de la-delegacién, son los conflictos viales, que

se han convertido en una normalidad cotidiana.

La causa mds importante de este problema, ademds de la concentracién comercial, es que
en su escaso territorio, absorve el impacto de expresiones multitudinarias del cjercicio det
derecho democrético y del pluralismo politico de la nacién, que origina diariamente

concentraciones humanas en forma de manifestaciones, paros, desfiles, protestas, étc. que

tienen como meta los centros de decisién politica nacional con sede, preci en esta

delegaci6n. (72)

Por este hecho, se estima que en algunos dfas existe una poblacién flotante de

4

aproximadamente cinco millones de personas, p de otras delegaciones, del

interior del pals y del extranjero.

Aunado a lo amerior‘, un problema capital en Cuahutémoc, es el de la vivienda,

consecuencia en primer término del crecimiento explosivo de la poblacién demandante y

(72) Segin estadisticas proporcicnadas por la Delegacién,
entre 1990-1991 por ejemplo, se registraron 2039
acontecimientos de este tipo, representando un promedio de 18
por semana.
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especialmente, de la modificacién del uso del suelo, cuyo aprovechamiento comercial

desplaza ai habitacional, y la existente, se encarece cada vez mis.

Cabe sefialar que en esta Delegacidn, se concentra la mayor parte de los inmuebles cuya

renta se congelé en 1942, lo que ha impedido la generacion de recursos para su

imiento; sus requerimi de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
han ido en aumento, constituyendose en el marco ideal para incentivar una serie de actos
del mercado negro inmobiliario. Cabe sefialar que los sismos de 1985, contribuyeron a

agravar el problema. (73)

Entre las cxpresiones mds frecuentes de la crisis de oferta de vivienda, destacan las

siguientes:

a) Vivienda en azoteas, que normalmente se construye de pésima calidad y

materiales de tercera.

b) Haci i [ ia de! crecimi de las familias o de que estas

comparten el espacio con otras familias.

c) Cambio de régimen de vivienda en renta por ¢l de régimen de condominio,

que generalmente ha desplazado a los inquilinos de menores ingresos.

d) Incremento de las rentas y desproporcion entre Ja demanda y la méxima

posibitidad de oferta de vivienda que atiende el sector oficial.

(73} Plan Parcial. Ob. Cit.
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Por ello, dentro de la Delegacién, existe un déficit de vivienda de 10,445 unidaé!es,
constituidas de la siguiente forma:
1 957 familias habitando en inmuebles con riesgo de colapso,
250 familias ubicadas en hacinamientos precarios,
750 ubicadas en campamentos de vivienda provisional,
100 en invasiones de la via pablica,
3,000 en azoteas con habitaciones de material endeble,
2,000 de familias distintas viviendo bajo el mismo techo, y

3,388 de vecindades deterioradas. (74)

A T ol ol o

Por otro lado, se ha generado, multiplicado y complicado vertiginosamente una expresién
irregular de oferta de bienes y servicios, conocida como comercio en via publica o
ambulantaje, que representa una relacién comercial de caricter espontaneo, con una

estructura donde participan la oferta y ¢l consumo masivo.

Los padrones del comercio en vfa piblica, indican que en las tres zonas de mayor
intensidad, que a saber son el Centro Histérico, Tepito y San Cosme, de lunes a jueves
trabajan siete mil 600 comerciantes, cifra que se aumenta los dias viernes y sébados a

once mil.

En términos generales, se detectan un total de 26,865 puestos de vendedores ambulantes,
observéndose que en el centro histérico, se concentra el 45% de este fen6meno, en tepito

el 35% y el 20% en las colonias restantes. (75)

(74) Segiin cifras proporcionadas por la propia delegacién, al
mes de junio de 1992, durante el informe de labores ante la
11 Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

(75) Plan Parcial. Ob. Cit.
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Por otra parte, en materia de seguridad pidblica, en Cuahutémoc se registra uno de los
: més altos fndices delictivos. Al respecto, en 1991 se presentaron 3,500 delitos, en los
que el robo a transeiintes representd 39%; el robo a negocios 24%; robo de automéviles
15%; robo a repartidores un 8%; robo a casas habitacién, lesiones, homicidios y

violaciones, un 11%. (76)

No obstante, més que la cantidad de delitos cometidos, lo realmente preocupante es el
clima permanente de tensidn social, como consecuencia de la intensa movilidad de la

poblacién flotante.

El fndice delictivo en Cuahutémoc, muestra que el robo se comete mayor incidencia en la
zona centro, siguiendole en importancia las colonias Roma, Juirez, Santa Marfa la

Ribera, Doctores, Condesa y Barrio de Tepito.

Asimismo, el mayor nimero de ilicitos les o faltas ivas, sc cometen en la
p

via piiblica, y no necesariamente son en perjuicio de los residentes de la delegacién. (77)

Finalmente, otro problema de gran importancia, que en parte es generado por la propia
dindmica de la delegaci6n, es el de los desechos sélidos, estimdndose que en promedio,

1ad Pro L.

se generan dos mil tc diar prop ) no sélo la degradacién de la

imagen piiblica de la zona, sino también contaminacién del medio. (78)

{(76) Informe ante Asamblea de Representantes. Ob.Cit.
(77) Ibidem.
(78) Al respecto, las autoridades delegacionales estiman que

en 1991, se recolectaron 720,000 toneladas de basura. Plan
Parcial. Ob. Cit.
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Delegacién Gustavo A. Madero
Ubdcacién

La Delegaci6én Gustavo A. Madero, por sus antecedentes histéricos, extensién, dinimica
demogréfica, conformacién urbana y caracterfsticas socioecondmicas, se constituye como

una de las més importantes de la Ciudad de México.

Se ubica al norte del Distrito Federal, colindando al norte con los municipios de Coacalco
de Berriozabal, Tuititlan y Ecatepec de Morelos del estado de México; al oriente con los

de Ecatepec, San Salvador Atenco y Texcoco de la misma entidad.

Al sur con las delegaciones Venustiano Carranza, Iztacalco y Cuahutémoc, al poniente

con la delegacién Azcapotzalco y los municipios de Tlalnepantia y Tultitldn.

Posee una superficie de 87 kilémetros cuadrados, equivalentes al 5.8% del &rea del
Distrito Federal que la ubica en ¢l séptimo lugar en relacién al resto de Jas delegaciones,

acogiendo poco més de 14 mil 862 cuadras.

Se destina a uso habitacional una superficie de 4 mil 689 hectdreas; a espacios abiertos
304 hectireas; 869 hectireas para uso mixto; 699 hectireas a equipamiento urbano; 463
hectireas para uso industrial y tan s6lo 208 hectéreas para 4reas verdes. (79)

(79) Plan Parcial Delegacional en Gustavo A. Madero 1990.
Departamento del Distrito Federal.
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De este modo, en Gustavo A. Madero, existen 216 idades con la

composicién: 132 colonias, 68 unidades habitacionales, 7 pueblos, 7 barrios y 2

congregaciones.

Asf, de la superficie de la delegacién, 83.8% estd destinado a usos urbanos. Los

diferentes usos del suelo se hallan entr lados, predominando el habitacional en el

centro y oriente y el industrial al poniente.

La mayor parte de los servicios se localizan en el centro y el sur, basicamente en la Villa

y también en el poniente en el drea del Instituto Politécnico Nacional.
Dentro del drea urbanizada, 23% corresponde a lotes baldios, siendo la tnica reserva
- urbana con la que cuenta la delegacién. (80)
Aspectos Demogrificos

La poblacién de la Delegacién Gustavo A. Madero, presenta un aumento en extremo

acelerado, al crecer en mis de S00% entre 1950 y 1980, pasando de 308,002 a 1,569,714

respecti En tanto que para 1990, se detecta un decrecimiento del

19.2% al pasar a 1,268,068 moradores. (Ver cuadro A)

El aumento registrado en los primeros 20 afios del periodo sefialado, muestra que en 1960

1a poblaci6n ascendié a 743,043, cifra superior en 435,041 a la de 1950.

La poblacién correspondiente a 1970, significé un incremento de 339,237 habitantes con
respecto al vol poblacional de 1960, resultando este mayor en 24% al censado en
1950,

(80) Plan Parcial. Ibidem.



57

Entre 1970 y 1980, la delegaci6n aument$ con 287,434 habitantes, al pasar la poblacién
de 1,282,280 a 1,569,714, Para 1990, el XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
mostré que la delegacién tenfa 1,268.068 personas, lo que significa que en relacién a

1980, tuve un decrecimiento de 301,646 personas.

Sin embargo, esta disminucién poblacional, resulté ser mayor en 14,212 personas al
crecimiento registrado entre 1970 y 1980. Coincidentemente, la cifra absoluta para

1990, es menor en 14,212 habitantes a fa de 1970.

Asimismo, la poblacién de esta delegacién en 1950, rep ba el 9.5% de la poblacién
total del Distrito Federal. En 1960 este porcentaje fue de 14.3%; para 1970 y 1980 la
importancia relativa se mantuvo en alrededor de 17%, en tanto que para 1990, fue del
15.40%. (81)

{(81) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda. VII a XI.
Ob. Cit.
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Infraestructura

Si bien Gustavo A. Madero se ubica en una zona importantemente urbanizada, un
ndmero considerable de sus 146 colonias carece de infraestructura y equipamiento de uno

o mis elementos y en distinto grado.

Asf por ejemplo, sélo 80% del drea delegacional cuenta con servicio domiciliario de agua
potable, existiendo 34 colonias que no disponen del mismo; la red de drenaje y

alcantarillado cubre 70% del territorio, quedando 40 colonias sin este servicio. (82)

La red de energfa eléctrica cubre 90% del 4rea delegacional, quedando sin atender ocho
colonias, en tanto que 95% de!l territorio dispone de alumbrado piblico, y sélo siete

colonias sin este.

En el dmbito educacional, el equipamiento para el mismo estd integrado por 1,171

escuelas, en las que 18,196 maestros imparten clases a 423,769 alumnos.

Del total de escuelas, el 71% corresponden al sistema federal, el 28% son particulares y
s6lo 1% son auténomas. A su vez, 338 escuelas estin destinadas al nivel preescolar, 498
a la ensefianza primaria, 75 a la capacitacién para el trabajo, 195 al nivel secundaria, 63

a la ensefianza media superior o bachillerato y 2 al nivel de normal

(82) La infraestructura hidr&ulica se constituye por 82
kilémetros de red primaria y 2,605 de red secundaria de agua
potable, asi comoc por 236 kilémetros de red primaria y 2,202
kilémetros de red secundaria de drenaje. Plan Parcial.
Ob.Cit.
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En lo que se refiere a la educaci6n superior, en la delegacién se albergan las principales
instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, operando ademis el Centro de
Investigacién y Estudios Avanzados, m[ como universidades privadas como la del
‘Tepeyac, la Del Valle de México y la Justo Sierra. Asimismo, en la delegacién se

encuentran 59 bibliotecas y dos museos. (83)

Por otra parte, ¢l equipamiento para la salud y 1a asistencia social, estd comprendido por
56 centros y 28 clinicas y hospitales, tanto piblicos como privados, ademds de 27 centros
sociales, un albergue para adultos indigentes, tas fundaciones Mier y Pesado, Gildred y

Cultura y Fraternidad, casas de asistencia privada y 14 ciubes de la tercera edad.

Asimismo, ‘el equipamiento para servicios y administracion, comprende la central

camionera del norte, la terminal de carga, el Instituto Mexicano del Petroleo, el
Reclusorio Norte, la Basflica de Guadalupe, et templo Mormén de San Juan de Aragén,

42 iglesias, 17 estaciones del metro, 39 m6dulos de vigilancia, y 11 panteones.

Ademis, cuarteles de policia y de bomberos, 9 Agencias del Ministerio Piblico, 4
juzgados mixtos de paz, 8 juzgados del registro civil, 4 juzgados calificadores, 40
oficinas de corrcos y telégrafos, oficina de pasaportes, oficina de licencias, 3
campamentos y una planta industrializadora de residuos sélidos, entre otras instalaciones.
(84)

En el ambito de las instalaciones comerciales, si bien existe un importante nimero de

mercados, sélo estd cubierta entre el 42 y el 54 % de la demanda.

{83) Plan Parcial. Ibidem.

(84) Plan Parcial. Ibidem.
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En este rubro, en la delegacion existen 17 concentraciones comerciales, entre las que

! las ubicadas en las idas M ideo, Insurgentes Norte e [nstituto
Politécnico Nacional, y la zona adjunta a la Basflica de Guadalupe. Ademd4s, existen 17
tianguis semanales. (85)

En el asp de 1a infi uctura para la recreacién, la delegacién cuenta con el Parque
Nacional de Tepeyac y el Bosque de San Juan de Aragén, destacando en este, el
Planetario Luis E. Erro; el Centro Recreativo y Cultural Gustavo A. Madero y el Ignacio
Lépez Tarso, asf como los centros deportivos Oceanfa, Eduardo Molina, Los Galeana, 18
de Marzo, Miguel Aleman, Bondojo y Unidad Morelos de! IMSS. No obstante lo

" anterior, la delegacién registra un importante déficit al respecto. (86)

Por otra parte. la estructura vial de la delegacién es amplia y compleja, pero insuficiente

para los requerimientos del transporte de personas y mercancfas que transitan por la zona.

Asi, la infraestructura vial comprende 73 kilémetros de red primaria de arterias, 60 pasos
peatonales y vehiculares, 1,591,082 metros cuadrados de 4rea pavimentada o asfaltada y
180 cruces semaforizados.

Eatre las arterias primarias, destacan Vallejo, Eje Central, Instituto Politécnico Nacional,
Misterios, Ferrocarril Hidalgo, Inguarin, Eduardo Molina, Gran Canal, Oceanfa y
Acueducto de Guadalupe, entre otras. (87)

(85) Plan Parcial. Ibidem.
(86) Plan Parcial. Ibidem. .
(87) Plan Parcial. Ibidem.
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Finalmente, en el caso del transporte piblico, la delegacion dispone de 44 rutas del
autotransporte urbano de pasajeros, ademis del servicio de autobuses suburbanos,

trolebuses y taxis colectivos, autos y camionetas de ruta fija. (88)
Principales Problemiticas

Segiin datos proporcionados por la delegacién en ¢l primer semestre de 1992, 80
comunidades con una poblacién estimada de 623,631 habitantes, registran carencias de
infraestructura urbana, que de acuerdo con la disponibilidad de recursos, procedimientos

y.ritmos de ejecucién de obras, podrian ser superadas entre 25 y 45 afios.

En cste contexto, se registra un faltante de 40,707 kilémetros de red secundaria de agua
potable; 54,302 kilémetros de red secundaria de drenaje; 1,337,235 metros cuadrados de
carpeta asfiltica; 296,178 metros cuadrados de banquetas; 192,043 metros de
guarniciones; 88,040 metros ctibicos de muros.de contencién; 98,393 metros cuadrados
de escalinatas; 4,625 metros cuadrados de puentes vehiculares o peatonales; 2,960
instalaciones para alumbrado piblico y ;1.408 servicios de electrificacién domiciliaria.

(89)

En general, existe la demanda de mayor numero de bibliotecas, centros culturales y
recreativos, médulos deportivos, centros de salud y asistencia social, panteones e

instalaciones para servicios puablicos, que significarfa duplicar los actualmente existentes.

(88) Plan Parcial. Ibidem.

(89) Ver Diario de los Debates del 1° de julio de 1992 de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Sesién de
Trabajo con el Delegado de Gustavo A. Madero.
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Por otra parte, en el 4mbito educativo, un problema dificil de erradicar es el rezago en

materia de conservacién y mantenimiento, fund: 1 de los pi les ed: ivos

oficiales de nivel preescolar, primaria y secundaria. (90)

Otro problema de grandes magnitudes, es la presiéon demografica sobre las 4reas
susceptibles de integrar reservas para el equilibrio ecolégico, dado que durante los

ltimos afios han sufrido el cambio irregular a uso urbano.

De la superficie original de 2,098 hectireas de !a Sierra de Guadalupe y de los Cerros del
Chiquihuite, Zacatenco, Vicente Guerrero, Los Gachupines y del Tepeyec, el 56% esta
constituida por propiedad social de los ejidos de Cuahutepec, San Pedro Zacatenco, Santa
Marfa Ticomdan, Santa Isabel Tola, San Luis Patoni y San Miguel Chalma, en los que se
han conformado las colonias Ampliacién Malacates, Forestal II, Tlalpexco y Vista

Hermosa.

Estas dltimas repr el primer ejemplo de conurbacién entre la Delegacién y un

Municipio de! Estado de México en la Sierra de Guadalupe.(91)

En el caso de las 807 hectéreas de la Serranfa de Guadalupe con uso urbano, el 61% son
ocupadas ilegalmente por tratarse de tierras ejidales con su consecuente inseguridad
jurfdica, considerandose en general, que poco mis de 24 mil predins carecen de escrituras

tanto de propiedad publica como privada. (92)

(90) Ibidem.
(91) Plan Parcial. Ob. Cit,
(92) Plan Parcial. Ibidem.
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Asf, el déficit en la Delegaci6n, se traduce en el hecho de que ademéds de maltiples
vecindades en mal estado, hay 34 asentamientos humanos irregulares, 17 de elios
localizados arriba de la cota de servicios, 12 en ciudades perdidas y 5 en superficies

correspondientes a derechos de via de Ferrocarriles Nacionales de México. (93)

Aunado al problema de infraestructura y equipamiento urbano y de servicios publicos, se

agrega cl de la poblacién flotante, que asciende a 30 millones de personas anualmente.

Al respecto, se estima que esta, genera la celebracibn de entre 1850 y 2000
peregrinaciones al afio a la Basilica de Guadalupe, méis la concurrencia al Instituto
Politécnico Nacional y a la Central Camionera del Norte, a las instalaciones industriales y

al Bosque de San Juan de Aragén, principalmente. (94)

Otro problema de grandes di iones en la Delegacidn es la generacién de desechos
solidos, en virtud de que diariamente se recogen 1,141 toncladas de basura, quedando
ofras tantas en las calles por la insuficiencia de unidades de servicio, pravocando que esta

se acumule y permanesca en lugares inapropiados. (95)

. Por ofra parte, entre los probl de inacién y deterioro ambiental, por su
gravedad sobresale el del suelo, en virtud de que se halla contaminado por basura y

materiales fecales a causa de la insuficiencia del servicio de recolecci6n del gran canal y

(93) Cifras dadas a conocer por Alejandro Posadas Espinoza,
en 1992 durante una visita de trabajo ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en su calidad de
delegado de esa jurisdiccién.

(94) Plan Parcial. Ob. Cit.

{95) Plan Parcial. Ibidem.
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porque los rfos Tlalneplantla, Los Remedios y Cuauhtémoc que conducen aguas
residuales a cielo abierto, inundan sobre todo en época de lluvias las 4reas adyacentes,
96)

4,

se « creci fndices de delincuencia, alcoholismo y drogadiccién.

Rinal
F

Al respecto, cabe mencionar lo siguiente:

Si bienl Gustavo A. Madero se sitiia como una de las delegaciones con mayor incidencia
delictiva, en los 1itimos afios ha mostrado una sensible disminucién, st se considera que
en 1989 se denunciaron 20,533 delitos; en 1990 se registraron 16,839, en tanto que para
1991, la cifra baj6 a 16,217. (97)

De la totalidad de los delitos, predominan el robo sin violencia, asaltos violentos, daiios
en propiedad ajena, lesiones imprudenciales, lesiones intencionales, homicidio

imprudencial, amenazas, violencia, homicidios intencionales y sexuales no violentos.

En suma, se puede considerar que en Gustavo A. Madero, el comin denominador de la

probl ica se ci ribe en la contaminacién ambiental, irregularidad de la tenencia

de la tierra, déficit habitacional, insuficiencias de la infraestructura urbana, deterioro e

e

insuficiencia del i i urbano y do a todo ello, deficiencias en la pr

HIp

de los servicios pablicos.

(96) Plan Parcial. Ibidem.

(97) Plan Parcial. Ibidem.
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Delegacién Iztacalco
Ubicacién

La Delegacién Iztacalco, territorialmente es la mis pequefia de las actuales 16
delegaciones del Distrito Federal, con 23.49 kilémetros cuadrados, ubicindose en la parte

centro-oriente de la ciudad.

Colinda al norte con las Delegaciones Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza y’

Cuat xc; al este con N Ic6yotl, icipio del estado de México, al sur con ia

Delegacidn Iztapalapa y al oeste con la Delegaci6én Benito juirez. (98)

La organizacién del espacio de la delegacién comprende seis zonas distintas con sus

propias caracteristicas:

1 e

La zona antigua se ubica en el centro de la delegacién, constituy

)se por siete barrios

del perfodo colonial (99), conservando actualmente sus caracterfsticas urbanas, con

peq calles y
La zona residencial, que se localiza en la parte nororiente y oriente de la delegaci6n,
caracterizandola su uso habitacional, destacando entre sus colonias la Marte y la Reforma

Iztaccihuatl.

(98) Plan Parcial Delegacional en Iztacalco 1990.
Departamento del Distrito Federal.

{99) San Matias, Santa Anita, Xicaltongo, Zacahuixco,
Nextipan, Magdalena y Atlaxalpa. Enciclopedia de México.
Ob.Cit.
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hahitanianal 1

La zona de conjunto: da en la parte sur y centro de la delegaci6n,

siendo relevante en ella que en su mayorfa, los edificios fueron edificados por Infonavit y

Renovacién Habitacional Popular.

La zona de transici6n en el oriente de la delegacién, que en ja es bié

habitacional y popular, existiendo en esta misma zona, algunas industrias y comercios.

Las colonias més representativas son la Agricola Oriental y la Pantitldn,

La zona industria! en el norte de la delegacién, es suna de las mis importantes det
Distrito Federal, concentrandose bésicamente en Granjas México. Predominan la
“industria ligera y mediana, las cuales fabrican laminas y cajas de cartén, de colchones, de

muebles de madera, de productos quimicos y textiles, entre otros.

La zona deportiva, que se encuentra en la parte norte de la delegacién. Comunmente se
conoce como Ciudad Deportiva. Alberga el Palacio de los Deportes, el Velédromo, la

pista de carreras "Hermanos Rodriguez y la Sala de Armas.

No obstante la delimitacién de estas zonas, los usos del suelo, principalmente los
comerciales, los de servicios e incluso los industriales, estin mezclados con la dreas

habitacionales.

Asl, de la superficie delegacional, el 95% estd urbanizado; del 8% restante, 1a mayor

parte corresponde a lotes baldfos, pequefios y dispersos.

Dado que sc ubica en la parte central de la ciudad, carece de zona de amortiguamiento y

también de reservas par su futuro crecimiento. Bajo este panorama, la distribucién actual
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. del suelo es la siguiente: habitacional 14.16%; industrial 2.64 %; servicios 4.90%; mixtos
1.97% y para espacios abiertos, 0.14%. (100)

Aspectos Demogrificos

Lap “» ion de la delegacion [ ico entre 1950 y 1980 un crecimiento
estrepitoso, en virtud de haber aumentado en casi 1,500%, al pasar de 39.529 a 591,445
habitantes.

Entre 1950 y 1970 el aumento en nimeros absolutos observa una tendencia creciente y se
revierte a partir de los setenta. En 1960, se registré una cifra de 211,964 personas,
superior en 172,435 a la de 1950.

La poblacién correspondiente a 1970 representé un.incr de 291,102 habi con

respecto al volumen poblacional de 1960,, incremento mayor en un 75% ai de 1950.

Entre 1970 y 1980 cl aumento neto de la poblacién sc reduce en 88,379 personas, al
pasar de 503,066 a 591,445 habitantes. Entre 1980 y 1990, la poblacién se reduce en
143,123 individuos, al pasar a 591,445 en 1980 a 448,322 en 1990. (Ver cuadro A)

Esta cifra demuestra que en 1990 en comparacién a 1980, la poblacién decrecié en un

24.2%, ubicindose en 54,744 habitantes abajo de los censados en 1970, (101)

Asf, la répida expansién demogréfica que experimenta la delegacion se manifiesta en las
modificaciones que registra el porcentaje de la poblaci6n, respecto a la del Distrito
Federal. ) ’

(100) Plan Parcial. Ob. Cit.

(101) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda, del VII
al XI. Ob. Cit. .
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En este contexto, para 1950, la poblacién delegacional represent6 1.2% de la del Distrito
Federal; en 1960, fue de 4.1%, en 1970, se registra el {ndice mas alto al ubicarse en
6.9%, disminuyendo en 1980 a 4.1%, en tanto que para 1990, tuvo una importancia

relativa del 5.44%. (102)

' (102) Censos Generales. Ibidem.
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Infraestructura

En Iztacalco, la situacién de los servicios piiblicos, puede catalogarse de satisfactoria,
toda vez que de conformidad con los datos estimados en el XI Censo General de
Poblacién y Vivienda, el servicio de agua llega al 99% de la poblaci6n, el drenaje cubre

las idades de toda la poblaci6n, ademds de existir obras de drenaje profundo; hay

una cobertura total en el sistema de alumbrado publico; la recoleccién de basura se

satisface en un 80% vy el territorio del ional, estd pavi do en un 97%. (103)

Ademis, la delegacién cuenta con 28 jardines de nifios, 66 escuelas primarias, 14
secundarias, tres planteles de enseiianza media superior y uno de formacién profesional.

En el caso de la educacion bésica, sélo se satisface el 60% de la demanda.

En el rubro del equipamiento cultural, sc considera deficiente al existir sélo tres

bibliotecas, un nimero igual de teatros y un cine.

En la infraestructura para la salud piblica, existen dos centros de salud, una clinica y un

hacnital
ol

dad e

que en su conj , cubren ¢l 20% de las nec de la deleg:

En el 4mbito del abastecimiento, se registra un déficit considerable, en virtud de que las
4reas comerciales se encuentran en los ejes viales y en las arterias que atraviesan la

delegaci6n, principalmente en la calzada Ignacio Zaragoza.

{(103) Ver XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob.Cit.
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Por otra parte, los espacios piiblicos abiertos son en extremo escasos, disponiendose s6lo
de 0.2 metros cuadrados de 4reas verdes por habitante. Los parques y jardines
constituyen tan sélo 10% de Ia superficie.

Cabe sefialar que las escasas zonas verdes se localizan principal en los 11

P

en la unidad habitacional infonavit, en Santa Anita y en la zona deportiva. (104)

En el caso de las obras viales, Iztacalco cuenta con importantes vias de acceso controlado
como la Viga, la Calzada de Tlalpan, Rfo Churubusco, el Viaducto y la Calzada Ignacio
Zaragoza.

Las vias mis importantes son Plutarco Elfas Calles, el canal de Tezéntle, la avenida
Apatlaco, Afiil, Playa Villa del Mar, Pie de la Cuesta, Francisco del Paso y Troncoso y
Rojo Gémez, destacando que el 95% del suelo destinado a vialidad en la delegacién, estd

pavimentado. (105)

Principales Problemiticas

Una de las principales problematicas de Iztacalco, se relaciona con el acelerado
crecimiento poblacional, en virtud de que ello propici6é que la urbanizacién se realizara

de manera vertiginosa y desordenada, pues los asentamientos masivos produjeron calles

has, sin bang

e inexi ia de estacic i y dreas verdes.

{104) Plan Parcial. Ob. Cit.

(105) Plan Parcial. Ibidem.
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Bajo este panorama, en Iztacalco, la reserva territorial es totalmente inexistente, por lo
que las expectativas de desarrollo urbano estén limitadas, sin embargo, la saturacién del

territorio permite que la planeacion urbana tienda hacia la estabilizacién.

Asimismo, 1a saturacién del territorio de la Delegacién, se refleja en la existencia de
predios baldfos de propiedad particular, con nula disponibilidad de reserva territorial, asi

como la propiedad de s6lo 27 terrenos del Departamento del Distrito Federal. (106)

Como consecuencia del répido crecimiento demogréfico, en Iztacalco la vivienda cobra

vital importancia. Al respecto, cabe sefialar que en esta delegacién predominan las

viviendas de tipo unifamiliar per , en depar , 1a vecindad per yla

vivienda en conjunto habitacional.

Ademds, se encuentra la vecindad precaria, la unifamiliar precaria y la vivienda en
ciudad perdida. Sin embargo, debe sefialarse que la vivienda de buena calidad predomina

sobre la deficiente.

Asf, el 25% de las familias en Iztacalco juntas unas con otras, lo que evidencfa un
elevado nivel de hacinamiento, particularmente en colonias como la Santa Anita, Zapata

Vela y Benito Juérez. (107)

Aunado al problema de la vivienda, la recoleccibn de bhasura es deficiente,
se g 244,331

P land, 1

particularmente en la zona oriente, c:

que

toneladas.

(106) Plan Parcial. Ibidem.

(107) Ver XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob. Cit.
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e

Por otra parte, la del aire al altos ni\‘/elcs, bésicamente como efecto

de las tolvaneras del antiguo lago de Texcoco, ademis de existir un nivel de ruido arriba

de los 80 decibeles.

4

En su conjunto, inacién y ruido, de la insuficiencia del drenaje, al
deficiente servicio de recoleccién de basura y las escasas dreas verdes, propician graves

problemas de deterioro ambiental ¢ insalubridad. (108)

Asimismo, en Iztacalco prevaiece el fendémeno del comercio ambulante, existiendo al mes
de julio de 1992, 1,985 vendedores callejeros y 1,079 clasificados como apéndices, que
realizan su actividad comercial alrededor de os mercados y en diversas arterias viales que

se caracterizan por scr altamente transitadas. (109)

También, existe marcad el problema de Ia inscguridad piblica, que a decir de las

autoridades delegacionales, se atribuye a tres factores: el primero se refiere a la estrechez
y lo limitado del espacio dentro de las viviendas; el segundo a la insuficiencia del entorno

urbano y el tercero, lo determina la condici6n socioecondmica de la pobl

La combinaci6n de estos tres factores, propicia un.estado de dnimo alterado, falta de
movilidad, perdida de valores comunitarios y angustia econ6mica, que resultan terreno
fértil para la-generacién de actos antisociales, es decir, la situacién de saturacion,
hacinamiento y falta de espacios verdes y deportivos, ticnen como consecuencia las -

patologfas sociales de inseguridad piblica y drogadiccion.

(108) Anuario Estadistico. Ob.Cit.

(109) Asamblea de Representantes. Ob. Cit.
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Estadfsti se idera que e! 40% de delitos cometidos en Iztacalco, se inscriben

- en lesiones; el 30% en dafios a propiedad ajena y el 15% en robos. Los responsables de.
esos delitos son jévenes de entre 18 y 29 afios, de los que ¢l 70% estaba en pleno uso de

sus facultades mentales al momento de comeiersc {a faita. (110)

En general, [ztacalco es una delegacién que cuenta con todos los servicios, pero
pricticamente no ha habido mantenimiento preventivo, lo que ha causado deterioro en lo
construido, por tal razén, en Iztacalco, el problema de fondo radica en la mejoria de los

servicios urbanos.

En suma, Iztacalco es un conglomerado urbano que reclama la atencién cotidiana en dos
4dmbitos fundamentales: la poblacién y el territorio, y en consecuencia {os grandes retos

son la organizaci6n social y el mantenimiento de los servicios urbanos,
Delegacién Iztapalapa

Ubicacién

Se sitila en la parte centro-este de la Ciudad, colinda al norte con la Delegacién {ztacalco;
de noreste a este con Nezahualcéyotl y los Reyes la Paz, municipios del estado de
México; al sur con las Delegaciones Tldhuac y Xochimilco; al Suroeste con la

Delegacién Coyoacén y al oeste con la Delegacién Benito Juirez.

(110) XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob.-Cit.~
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Esta delegacién, hasta 1950 fue considerada de tipo rural, dado que se ocupaba para la
horticultura y la floricultura, ademds, gran parte del territorio es ejidal y ha sido ocupado

por colonias populares.

De entre los ¢jidos que han experimentado esta transformacién destacan San Lorenzo

Tezonco, San Lorenzo Xicoténcatl y Santa Maria Aztahuacdn. (111)

El 4rea urbanizada es de 94.76 kilémetros cuadrados, que equivalen a 80.65% de la
superficie delegacional y la no urbana de 22.76 kil6metros cuadrados, correspondiente al

19.35% de la misma.

Del dmbito urbano, 25 kilémetros cuadrados son terrenos' baldfos y 4reas sin urbanizar
dispersos en toda la delegacion, en tanto que 11.89 kilémetros cuadrados constituyen el

4rea de amortiguamiento,

Contrastantemente, los usos del suelo son: 63.9% habitacional, 6.0% industrial, 20.2%

servicios, 6,6% mixtos y 3.3% espacios abiertos.

En el caso del 4rea habitacional, se encuentra dispersa y mezclada con los otros usos del
suelo; las zonas de uso industrial se ubican en el centro, el sur y el poniente y en menor

medida en el oriente.

Existen tres zonas industriales importantes: la primera al noroeste de la cabecera
delegacional; la segunda en un costado del cerro de la Estrella y la tercera formada por

pequeios talleres en las cercanfas de las colonias Escuadrén 201 y Sector Popular. (112)

(111) Plan Parcial Delegacional 1990. Departamento del
Distrito Federal.

{112) Plan Parcial. Ibidem.
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Aspectos Demogréficos

La poblacién de esta del i6n creci6 en casi 19 veces entre 1950 y 1990, al pasar de

78,624 a 1,490,499 habitantes respectivamente.

De este modo, en 1960, existfan 280,625 personas, cifra superior en 202,000 a la de
1950. La poblacién de 1970, significé un aumento de 301,572 hg_lzjtantes, con respecto
al volumen poblacional registrado en 1960. Entre 1970 y 1980, es superior al doble del
de 1960, al pasar de 582,197 a 1.3 millones de personas.

Entre 1980 y 1990, la poblacién se incrementS en 175,436 personas, aunque debe

' sefialarse que el crecimiento en esta iltima década, resulta menor al incremento dado
entre 1950 y 1960, asf como el de 1960-1970, revirtiendo la tendencia acelerada, en
virtud de que el crecimiento censado en 1980 en relacién a 1970, significé un aumento
del 55.72%, en tanto que para 1990, la tendencia fue equivalente al 11.77%. (Ver cuadro
A)

Asi, Ia importancia relativa de Iztapalapa por su poblacién con respecto a la del Distrito
Federal, se ha incrementado. En 1950, representaba el 2.3%; en 1960 el 5.4%; para
1980 fue equivalente al 14.3% en tanto que para 1990, es la mis alta con el 18.10%.
(113)

(113) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI. Ob. Cit.
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Infraestructura

En este 4mbito, Iztapalapa muestra déficits considerables. Del drea urbanizada, 25%

4

carece de agua potable, en tanto que 44% de las vivi no con agua

had.

siendo los hidréintes piblicos y los camiones cisterna, su fuente de abastecimiento. (114)

En el caso del drenaje, una tercera parte del territorio delegacional carece de él,

especialmente el drea sudeste, siendo por ello, las inundaciones un problema complejo.

Con relacién a la electricidad, el 90% del territorio dispone de ella, pero mis de la

tercera parte de las colonias carecen de alumbrado piblico.

Por otra parte, en el renglén del equipamiento para la educacién, la delegacién dispone

de 77 jardines de nifios, 328 primarias, 52 darias, cinco pl les de ed i6n

media superior y la unidad Iztapalapa de la Universidad Auténoma Metropolitana.
Ademds, se ubica el Colegio de Ciencias y Humanidades y una Vocacional del Instituto

Politécnico Nacional. (115)

Los planteles para el nivel de educacion bésica, sélo atienden 80% de la demanda, por lo
que en el nivel primaria, [ztapalapa es una de las més deficitarias en el Distrito Federal.
Asimismo, existe un déficit en el dmbito cultural, al estimarse que se necesitan 20
bibliotecas, seis teatros, 24 templos y 14 cines, pues s6lo se cubre el 20% de lo

demandado.

(114) Plan Parcial Ob. Cit.

(115) Plan Parcial. Ibidem.
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En cuanto' a la infraestructura para la salud, Iztapalapa cuenta con cuatro centros’ de

“salud, tres clinicas, un hospital infantil y 94 consultorios.

‘Al réspecto. la dotacién de camas para la poblacién es de una por cada 4,523 habitantes,

y la de centros de salud, uno por cada 13,951,

Por otra parte, en cuanto al uso comercial del suelo, existen dos concentraciones
importantes que se ubican en el cruce de Ermita Iztapalapa y la Viga, y otra es la Central
de Abastos. Asf, lztapalapa cuenta con 17 mercados, un supermercado y un centro

comercial, ubicAndose los déficits mis importantes, en el rubro de grandes tiendas. (117)
En cuanto a las dreas verdes de la delegacion, son consideradas como tales Ia Sierra de
‘Sama Catarina, e! Parque Nacional cerro de la Estrella y el cerro del Peiién, siendo

caracterfstico de estos lugares, su avanzado deterioro. (118)

La vialidad por su parte, ocupa ¢l 19% de la superficie delegacional, siendo las

principales arterias las calzadas Ignacio Zarag Ermita [ztapalapa, México
Tulyehualco y la Viga, ademiés de las avenidas Rio Churubusco y Plutarco Elfas Calles.

La vialidad mads importante y con mejor mantcnimiento se ubica en la zona poniente,

mientras que el resto y bésicamente en la parte sudeste, es insuficiente y se cocuentra mal

q

pavimentada, calculandose que sélo ¢l 50% de la viatidad del ional ests pavi

(119)

(117) Plan Parcial. Ibfidem.
(118) Plan Parcial. Ibidem.

(119) Plan Parcial. Ibidem.
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Fina!ménte, el sistema de transporte publico proporciona servicio a 70% del. 4rea

delegacional, destacando que a la fecha, se efectiian obras para introducir el servicio del

Sistema de Transporte Colectivo. (120)

Principales Problemiticas

Considerando como indicadores basicos el ingreso, la alimentacién, la salud y la
seguridad social, la educacién, la vivienda y el transporte, esta delegacién se ubica por

debajo de los puntos minimos de bienestar. (121)

Este panorama fue generado por la dinimica del crecimisnto de la ciudad, afectando
considerablemente a la zona de lztapalapa, que a inicios de la década de los ailos
cincuenta se ubicaba todavfa entre las zonas agricolas mds productivas de! Valle de

México.

Bisicamente, esto se debe a que desde los afios cuarenta la delegacién ha sido zona de

invasiones con el subsecuente surgimiento de colonias proletarias.

A inicios de los ci en la Delegaci6n 1 lapa prevalecfa la forma de propiedad

social ejidal en un 30%, y la apropiacién del suelo para fines habitacionales se vino

(120) Plan Parcial. Ibidem.

(121) La delegacién Iztapalapa se clasifica como é&rea
econémica de nivel medio bajo, en virtud de que sblo el 2.2%
de la poblacién tiene altos ingresos; el 45% tiene educacidén
primaria y de las viviendas, s6lo el 56% cuenta con agua
entubada, entre otros indicadores. Plan Parcial. Ibidem.
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haciendo “fund 1} bajo la Anica del fraccic i ilegal de terrenos.

a3y

Aunado -al - alto costo de la infraestructura y la generalimdé irregularidad predial,

Iztapalapa recibi6 bisi a los »s de mis bajos ingresos de las oleadas

migratorias y del crecimiento natural de la Ciudad de México. (123)

Como espacio urbano precario, generé su propia demanda: la de los inmigrantes de
menores niveles socioecondémicos, que implicarfa una restriccién adicional a la
transformacién urbana de la zona, por la baja capacidad econdmica de éstos grupos

sociales.

Segiin estadfsticas de! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informéitica. En la

década de los afios setenta, Iztapalapa recibia un promedio de 214 personas por dia.

Como resultado de esos indicadores, a esa delegaci6n se le ha considerado como receptor
demogrifico que ha venido cumpliendo con el acelerado crecimiento de la ciudad.  En

este contexto, su poblaci6n crecfa y el gasto en infraestructura y servicios urbanos, no.

Para principios de 1990, esta situacion se reflejaba en que un 40% de la vialidad carecfa
de carpeta asféltica, un 30% de la poblacién se encontraba al margen de los sistemas de
drenaje y otras partes de su extensién se encontraban en situscién de irregularidad

Jjurfdica. (124)

(122) Actualmente, como sefialé lineas atrds, el uso del suelo
es predominantemente urbano. Los espacios abiertos y la &reas
verdes de descanso y recreacién estén constituidas poxr el
parque nacional "Cerrxo de la Estrella", serranias, jardines y
plazas. Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 13

{124) Plan Parcial Delegacional. Ibidem.
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Entre la presi6n por habilitar a Iztapalapa como espacio urbano y la permisibilidad de las
autoridades, "se generaron graves problemas en torno al proceso de urbanizacién, tales
como la venta fraudulenta de predios, el desalojo de asentamientos irregulares, la falta de

control de giros mercantiles y actividades iales, di ionalidad de servidores

piblicos e incumplimiento de compromisos de gestién®. (125)

Como parte de estc proceso, se detectan también serios rezagos en la provisién de
servicios y prestaciones en materia de bienestar social y el deterioro del patrimonio
histérico-cuitural de la zona y de las tradiciones e identidad de sus pobladores. En
particular, una de las problemiticas méis claras y caracterfsticas de Iztapalapa es la

irregularidad de la tenencia de la tierra. (126)

(125) Diaz Michael, Marco Antonio. Pronunciamiento vertido en
1990, durante una reunién de trabajo en la I Asamblea de
Representantes del D.F. en su calidad de delegado en
Iztapalapa.

{(126) De la totalidad de viviendas registradas en Iztapalapa
{224,903), el 48% tiene una estructura en los techos, que
varia en proporciones semejantes entre .lamina de cartén,
palma ¢ madera y teja. Estas viviendas en general, tienen
paredes y pisos que varian entre lamina de cartén, bambi,
madera, lamina de asbesto y tabicén. Asimismo, el 25% de
estas viviendas no cuentan con ninguna especie de drenaje y
tan s6lo el 60% dispone de agua entubada; un 70% de estas, la
tienen dentro de su vivienda, o fuera de ella pero en llave
piblica y un sexto de las viviendas, no disponen de agua.
Asimismo, se calcula que de los 300 mil lotes irregulares en
1990 en la Ciudad de México, aproximadamente el 50% se ubican
en esta delegacidén, correspondiendo en su mayoria, a los que
se encuentran dentro de las caracteristicas anteriores.
Anuario Estadistico 1990, Cfr. pag. 102.
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Aunado a ello, y por consecuencia I6gica de la problemdtica, el fndice delictivo de

Iztapalapa es de los mis altos del Distrito Federal, en tanto que cn 1989 ocupaba el

A

Iugar en incid: delictivos y para 1990, el quinto lugar.(127)

Por otra parte, en [ztapalapa existen dreas c inadas por las i de

vehiculos de combustién interna y por tolvaneras.

Al respecto destaca a contaminaci6én por el polvo de las minas de arena y tezontle en la
sicrra de Santa Catarina y las tolvaneras del antiguo lago de Texcoco. La explotacién de
la sierra de Santa Catarina ha destruido no sélo la vegetacion existente, sino también la

capa de suelo fértil.

Asimismo, las minas abandonadas sc han convertido en basureros oficiales o

clandestinos, lo que contribuye a la contaminacién de la zona. (128)

Asf, en tanto los problemas no tengan una pronta sofucién, particularmente en el caso de
la vivienda, ademis de inseguridad jurfdica gencralizada, se dificulta la introduccién de

servicios urbanos y el acceso a créditos para su mejoramiento.

(127) - De los 9,004 delitos registrados en los juzgados de
primera instancia en 1990, 998 se cometieron en Iztapalapa,
.de los que mas de la mitad correspondieron a lesiones, robo,
y dafic en propiedad ajena. Los sujetos responsables de los
mismos, un 80% estaba en pleno uso de sus facultades mentales
y los restantes en parcial estado de ebriedad. Asimismo, el
30% de los infractores tenian una edad de entre 20 y 24 aiios,
y el 25% entre 25 y 29 afios, lo que refleja que al igual que
el resto del Distrito Federal, los actos delictivos son
basicamente cometidos por j6évenes y que desde temprana edad,
en parte como efecto de los problemas de mal formacién
social, se propicia la delincuencia. Anuario Estadistico
1990. Ibidem. pag. 857.

(128) Plan Parcial. Ob. Cit.
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Del ién de la Magdalena Contreras

Ubicacién

La Delegaci6n de la Magdalena Contreras se bicada en el sud del Distrito
Federal; ocupa un territorio muy accidentado de 7,042.5 hectireas. Colinda al norte con

1a Del i6n Alvaro Obreg6n, al este y sur con la Delegacién Tlalpan, al suroeste con el

municipio de Jalatlaco del estado de México y al oeste con fa Delegacién Cuajimalpa.
(129)

E! 80% del drea urbanizada se ra destinada a habitacién familiar, en tanto que el

20% restante son lotes baldios y espacios abiertos. En el &mbito de las actividades
comerciales, un reducido sector se desarrolla en las inmediaciones de las principales vias

de comunicacion.

Es importante resaltar, que fa accidentada topografia ha predispuesto una marcada
separacién de los distintos grupos sociales, pues mientras los de mayores ingresos se
localizan en las tierras bajas del noreste, los de ingresos menores se han asentado en las

faldas de los cerros, donde existe una carencia general de servicios urbanos.

Cabe sefialar que la formacién de las dreas de poblacién en Magdalena Contreras, ha
seguido una tendencia establecida por la topografia y por la direccién de las diversas

arterias viales, que partiendo del entronque con el periférico, penetran en el territorio

(129) Plan Parcial Delegacional en La Magdalena. Contreras.
Departamento del Distrito Federal.
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1

delegacional. Entre las princip arterias se ran la Avenida San Bernabé, San

Jer6nimo, San Francisco y México. (130)

Aspectos Demogrdficos

La evolucién poblacional en Magdalena Contreras ha mostrado una tendencia creciente
entre 1950 y 1990, en virtud de haber aumentado en casi ocho veces, el pasar de 23,343
a 195,041 habi respecti

A su vez, el aumento poblacional en esta delegacién, evidencia dos tendencias distintas.
La primera que abarca de 1950 a 1980, es de un crecimiento constante y répido, dado lo

siguiente:

De 1950 a 1960, se registraron 19,963 habitantes mis. Entre 1960 y 1970, la delegacién
creci6 con 61,285 nuevos pobladores; entre 1970 y 1980, el incremento fue de 75,395
personas, significando en su conjunto, que para 1960, e! crecimiento fue equivalente a
85.52%, para 1970, en relacién a la década anterior, fue de 141.51% y de 307.8% con
respecto a 1950, en tanto que para 1980, significé el 72.08% en comparacién a 1970.
(131)

La segunda, de 1980 a 1990, dado que el incremento absoluto fue de 15,055 habitantes,
mostrando un crecimiento inferior en 4,908 al registrado entre 1950 y 1960. Asi, para
1990, Magdalena Contreras tuvo un incremento poblacional relativo del 8.3%. (Ver
cuadro A)

(130) Plan Parcial. Ibidem.

(131) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI. Ob. Cit



MAGDALENA CONTRERAS

" POBLACION (Miles)
250 -

200

: 0l e '
01850 U0 19800 1970 1980 . . 1990
o ~ 7 ANOS



88

Infraestructura

Por su peculiaridad topogréfica, Magdalena Contreras padece de graves carencias de

n

drenaje y agua potable. En ciertas zonas, este déficit ha o > serios prob! de

contaminacién ambiental, en virtud de que el 90% de las barrancas y cuencas existentes

estin contaminadas por {a descarga de aguas negras y basura.

Por otra parte, el servicio de alumbrado piiblico también es deficiente, no obstante que la
demanda de energla eléctrica domiciliaria estd cubierta casi en su totalidad, con
excepcion de los poblados precarios ubicados en las partes altas del 4rea poblada.

Un déficit g lizado en la delegacion, es el de los servicios de vigilancia, reparacién

de calles y pavimentacién. (132)

Por otra parte, en cuanto al equipamiento para la salud, existe una fuerte carencia de

centros de salud, lo que junto con la falta de drenaje, provoca que la poblacién tenga que

de la ién de

enfrentar graves problemas sanitarios, derivados pril

diversas enfer: infectc Bif como {a y la enteritis. (133)

(132) Plan Parcial. Ob.Cit.

(133) Segin datos delegacionales, este tipo de enfermedades
han sido la causa del 38% de las defunciones registradas
entre 1990 y 1991, lo que sin duda es uno de los mas altos
del Distrito Federal. Anuario Estadistico. Ob. Cit,
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Maodal

En el 4mbito de la infi uctura para la educacién, en Contreras se cuenta
con 20 jardines de nifios, 32 primarias, ocho secundarias y un colegio de bachilleres, que

por su mimero de habitantes, resulta insuficiente. (134)

Del mismo modo, existen carencias en materia del equipamiento para el deporte, la
cultura y el abasto. En el ditimo caso, la delegacién cuenta con tres mercados

permanentes y 15 tianguis sobre ruedas.

Los déficits sefialados, tienden a agudizarse en las zonas altas de la delegacién, sobre

todo en los poblados precarios con muy alta densidad poblacional. (135)

En contraste con este panorama, en la delegacién existen sectores habitacionales de tipo
residencial, que se asientan en las partes bajas y planas de la delegacién, como el caso de

San Jer6nimo.

Por otra parte, en el territorio delegacional estd ubicado el Parque Nacional de los
Dinamos, que sirve como zona de recreo y de proteccién ambiental a toda la parte sur de
la Ciudad de México. Finalmente, existen zonas boscosas en la delegacién que son
consideradas dreas de desarrollo forestal. (136)

(134) Ibidem.

{135) Segin datos del Wdltimo censo, 8Se estima que la
poblacién asentada en las laderas del cerro del judio,
sobrepasa 170,000 habitantes. XI Censo General de Poblacifn y
vivienda. Ob. Cit.

(136) Plan Parcial. Ob.Cit.
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Principales Problemiticas

Las principales probleméticas que se viven y las demandas gencralizadas de la poblacién,
giran en torno a ia regularizacién de la tenencia de la tierra; la atencién a los
requerimientos de servicios bésicos, ampliacién de espacios y recursos para educacién,

recreaci6n, cultura y deporte; abatir el déficit en materia de servicios de salud, luchar por

sostener los bajos Indices de criminalidad que .ticne esta delegacién; frenar el cr
de la farmacodependencia y drogadiccién y la preservacién ecolbgica del medio

ambiente, (137)

Del conjunto, el conflicto que caracteriza a la delegacién, es la irregularidad y el uso del

suelo.

El crecimiento desordenado de [a ciudad en esta zona, ha marcado como practica comiin,
la informalidad para adquirir un terreno, ha debilitado la aplicacién de los esquemas
normativos en materia de tenencia de la tierra, y lo que es més grave aiin: ha introducido
unz; limitante estructural en 1a calidad y en la cobertura de los servicios piblicos, ademds

de propiciar la degradacién ecolégica, (138)

A eso hay que agregar que el tipo de suelo es de origen volcdnico, de fuertes pendientes

y de pronunciadas barrancas, que agudizan la competencia por Ia tierra. (139)

(137) Plan Parcial. Ibidem.

{138) Las problemd&ticas m&s graves de contaminacién son
originadas por la acumulacién de desechos sélidos, ademis del
escurrimiento de aguas residuales que contaminan los mantos
fredticos y acuiferos y colocan en riesgo constante la salud
de la poblacién. Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 587.

{139) Ibidem.



Aunado a ello, se han provocado asentamientos irregulares, localizandose algunos en al
'ég'ea urbana y otros en la de conservacién ecolégica, que para regularizar sus lotes, es

necesario determinar el grado de peligrosidad de su ubicacién, la dificultad o

imposibilidad de dotarias de los servicios piblicos indisg bles, pero fund: Imente

P

con el fin de preservar el entorno ccol6gico, la consolidacién o reubicacién de los

asentamientos. (140)

La regularizacién de la tenencia de la tierra y el reordenamiento en el uso del suelo,
resultan condicién fundamental para poder aplicar una politica consistente en materia de
desarrollo urbano y prestacion de servicios piblicos. Sin embargo, la composicién

geogriéfica de la Delegacién, dificulta el ficil acceso a algunas zonas. (141)

Por otra parte, si bien la totalidad de las colonias de la delegacién cuentan con servicios
de agua pdtable. con una cobertura del 98% de las necesidades, sin embargo, debido a lo
accidentado del suelo y-lo antiguo de las instalaciones, las fugas representan una alta

incidencia. (142)

(140) La accién mds clara y reciente para la solucién parcial
del problema, fue la expropiacién en 1989, en favor de la
Comisién para la Regulacién de 1la Tenencia de la Tierra
(CORETT) , de 342 hectéreas para iniciarse asi la
regularizacién de la tenencia de la tierra. Diario Oficial de
la Federacién. 20 de junio de 1989.

(141) Esta Delegacién se encuentra constitufda en su mayor
parte por &reas verdes, de las cuales 4,400 hect&reas son de
bosques incluidos dentro del cinturén verde con que cuenta el
Distrito Federal para combatir la contaminacién ambiental.
Plan Parcial Delegacional. Ob.Cit.

(142) En 1991, fueron reparadas 4,838 fugas y durante el
primer semestre de 1992, se registraron 1,569. Anuario
Estadistico 1990. Ibidem..
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La geografia accidentada de Magdalena Contreras, originé que los trazos de las calles y
avenidas se deriven en muchos casos de veredas o servidumbres de paso, que por sus
dimensiones, no permiten en ocasiones la construccién de banguetas, situaci6n que es

pricticamente imposible de corregir por las edificaciones ya realizadas.

Finalmente, el problema de la seguridad piiblica es otra demanda de los habitantes de la
Magdalena Contreras, no obstante que el fndice delictivo se considera bajo, en virtud de
que en los dos ultimos afos, del '100% de los defitos registrados en el Distrito Federal, el
1.6% fueron cometidos en Magda!cnh Contreras, en su mayor parte por dafios en

propiedad ajena, delitos contra la salud y robos. (143)
Delegacidn Miguel Hidalgo
Ubicacién

“la Delegacién Miguel Hidalgo, cuyo territorio corresponde a una superficie de 47.28
kilémetros cuadrados, se sitda por su cxtensién en el 3.2% de la superficie total de}

Distrito Federal.

Se ubica en la parte noreste del Distrito Federal, colinda al norte con la ljelegacién
Azcapotzalco, al este con Ja Delegacién Cuahutémoc, al sur con las Delegaciones Benito
Juirez, Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos y al oeste con el municipio de

Naucdlpan, Estado de México. (144)

(143) XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob.Cit. -

(144) Plan Parcial Delegaclonal en Miguel " Hidalgo 1990
Departamento del Distrito Federal.
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El territorio delegaci al por sus car; Isticas se divide en cinco zonas, que presentan

/ contrastes significativos entre sf, ademés de reunir aspectos internos en mayor o menor

medidé homogéncos.

La primera zona es la mis importante en el 4mbito habitacional; Tacuba es su 4rea de

influencia, destacando en ella el terreno de la exrefineria 18 de Marzo.

El ‘nivel socioeconémico de su poblacién ecs predomiﬁantememe bajo y medio bajo,
existiendo heterogeneidad en esc punto. En esta zona se concentran las mayores
carencias de la delegacién, los més altos niveles de_hacinamiento y las mayores’
densidades habitacionales, asf como la mayor proporcion de viviendas de alquiler en
edificios de departamentos, vecindades y algunas ciudades perdidas. (145)

.

En casi toda la zona, bési en las i

iones de la vialidad principal y en los
antiguos poblados, la vivienda se mezcla con usos comerciales, servicios, oficinas

privadas y piblicas, asf como tatleres de produccién y reparacién.

La scgunda zona la constituyen las colonias en torno a tacubaya, como Observatorio,

Daniel Garza, San Miguel Chapultepec y la Escandén. Aquf vive aproximadamente 21%

de la poblacién delegacional, per i a log estratos ecanémicos medios.

En cuanto a la vivienda, predomina la de alquiler, existiendo tag sblo 20% de casas

propias, ademds de ser caracteristico un alto nivel de densidad. (146)

(145) Plan Parcial. Ibidem.

{146) XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob.Cit.
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La tercera zona, que alberga a las colonias Polanco y Anzures, se caracteriza como
residencial de estratos medios y altos. En los dltimos afios, se ha dado un cambio en
cuanto al uso del suelo, en virtud de que se han sustituido las casas unifamiliares
originales por edificios de varios niveles para oficinas, servicios y comercios, asf como

d

condominios y depar 4

La cuarta zona habitacional, que contiene menos del 10% de la poblacién delegacional,

comprende las colonias Periodista, Loma Hermosa, Irrigacién, Chapul Moral

P P

Popo, Ampliacién Granada, las unidades habitacionales de Lomas de Sotelo y Legaria.

Por las caracterfsticas de la vivienda, esta zona puede clasificarse como residencial
media. (148) ’

En la quinta zona, se ubican las colonias residenciales de Lomas de Chapultepec, Lomas
de Virreyes, Lomas de Reforma, Lomas Altas, Real de Lomas, Bosques de las Lomas,

Defensa Nacional y la Residencia Militar,

Es caracteristico de esta zona, que el 9% de la poblacién delegacioral, radica en poco
mis del 40% de la superficie total, en virtud de existir grandes lotes para la vivienda

unifamiliar, anchas avenidas y amplios espacios abiertos. (149)

{147) Plan Parcial. Ob. Cit.
(148) Plan Parcial. Ibidem.

(149) Plan Parcial. Ibidem.
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Aspectos Demogrificos

La dinfmica demogedfica en esta delegacin, ha mostrado una peculiar evolucion, en
virtud de que eatre 1950 y 1960, se detecté un crecimiento del 45.62%, al pasar de
445,566 a 648,847 habitantes respectivamente, es decir, tuvo un incremento absoluto de

203,281 personas.

A partir de 1960, se registré un descenso en el nimero de habitantes, dado que entre
1960 y 1970, hubo un decrecimiento al pasar de 648,847 a 633,134 residentes, es decir,

existfan 15,713 personas menos.

Entre 1970 vy 1980, la tendencia continud, al observarse que la poblacién disminuyé en

71,135 personas, at pasar de 633,134 a 561,999 habitantes respectivamente.

De 1980 a 1990, ef nimero de habitantes paso de 561,999 a 406,868, significando un
decremento de 155,131 habitantes, colocindose 38,698 habitantes abajo de los

registrados en 1950.

Asf, la poblacion de Miguel Hidalgo aumenté 26.1% entre 1950 y 1980; y decrecit
8.68% en 1990 en relacidn a 1950. Al respecto, en 1950 la delegacion era la méis poblada
y en 1980, pasé a ocupar el décimo lugar, en tanto que para 1990, ocupé el décimo

primer lugar. (150)

Laos porcentajes de poblacién de Miguel Hidalgo en relacién con la del Distrito Federal,
muestra una tendencia decreciente, dado que en 1950 representaba 13.8%; en 1960, este
porcentaje fue de 12.5%; para 1980 bajé a 6.1%, en tanto que para 1990, significé el
4.94%. (Ver cuadro A)

(150) Ver Censos Generales de Poblacidén y Vivienda del VII a.
XI, Ob. Cit. .
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Infraestructura

La Delegacién Migue! Hidalgo, en comparacién con otras zonas del Distrito Federal,

cuenta con una dotacién adecuada de infraestructura y servicios urbanos.

Al respecto, el grado de infraestructura de la delegacidn, en cuanto a servicios que ofrece
a la comunidad, es de 100% cn la red de agua potable, drenaje y electrificacién y 98% en
alumbrado publico y pavimentaci6n, ubicindose el 2% restante en la zona de tacuba.

(151)

La Delegacién cuenta con 85 colonias, cuyo

juipami urbano p en el 4mbito

educativo 45 jardines y 20 centros de desarrolio infantil, 66 escuelas primarias, 22

planteles de formaci6 daria, 2 de educacién superior y 7 escuelas de educacién
especial.
Asimismo, la estancia del Instituto Politécnico Nacional, ademds de las instalaci del

Canal 11 y la Escuela Normal Superior, ha convertido a la zona del Casco de Santo

Tomds en un importante nicleo de educacidén superior.

Del mismo mode en Ia delegacién, existen 9 universidades y escuelas técnicas privadas,
entre las que destaca la Universidad La Salle, el Instituto TecnalGgico Auténomo de

Meéxico y la Universidad Femenina. (152)

(151) Anuario Bstadis:icé 1990. Cfr. pag. 17.
(152) Ibidem.
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En cuanto a la infraestructura para la cultura, esta delegacién juega un importante papel,
dado que contiene una gran cantidad de instalaciones de cste tipo, basicamente en el

Bosque de Chapultepec.

En particular, se localizan nueve museos, de entre los que destaca el Nacional de
Historia, el de Arte Moderno, el Rufino Tamayo, el de Antropologia e Historia, el

Tecnoldgico y el de Historia Natural.

Ademds existen 12 teatros y centros culturales, incluyendo el Auditorio Nacional, los
teatros del Bosque, Granero, Galeén, La Esfera y dos més al aire libre, la Sala
Villaurrutia, la Casa del Lago, el Instituto Latinoamericano de Cinematografia Educativa

y la Escuela y Departamento de Danza y 26 salas de cine por toda la defegacion. (153)

Por otra parte, cabe seiialar que el equipamiento urbano, proporciona servicios no sélo a
su poblacion local, sino para toda la ciudadanfa. En el caso del equipamiento
administrativo, ademis de la residencia oficial de Los Pinos, en la delegacidn se localizan
la mayorfa de los consulados y embajadas extranjeras. Existen cuatro agencias del
ministerio piblico, 11 sucursales de correos y telégrafos y tres agencias fcdeljales de

hacienda.

En el aspecto recreativo, cuenta con 7 centros y 12 médulos deportivos, 55 parques
publicos y 3 secciones recreativas del bosque de Chapultepec.  Ademds, alberga el
Campo Marte, el Hipédromo de las Américas y las instalaciones del Comité Olimpico

Nacional, del Instituto Nacional del Deporte y de las escuelas de educacién superior.

(153) Plan Parcial. Ob.Cit.
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.De manera contrastante, si bien es el principal lugar de esparcimiento, ticne pocos

espacios verdes por la desigual distribuci6n de los parques y jardines piblicos.

Al respecto, esta delegacion cuenta con 9,698,751 metros cuadrados de 4reas verdes y
espacios abiertos, de los cuales conespondel; 6,335,751 al bosque de chapultepec, con la
siguiente distribucién: 2,232,751 metros cuadrados corresponden a la primera seccién;

1,303,000 metros cuadrados a la segunda y 2,800,000 metros cuadrados a la tercera.

Los restantes 2,293,000 metros cuadrados pertenecen a parques, jardines, remanentes,

camellones y jardineras, ademds de 1,070,000 metros cuadrados de barrancas. (154)
En cuanto a equipamiento para la salud, la delegacién cuenta con 36 centros de la
Secretarfa de Salud, 48 clinicas del IMSS, ademds de 533 instituciones de servicios

médicos privados con una capacidad de 2,408 camas.

En materia de servicios funerarios y espacios inhumatorios en Miguel Hidalgo existen los

panteones civiles de Dolores y Sanctorum, de los ios particulares

Francés, Espaitol, Americano, Alemdn, Monte Sinai, Israclita y Nidge-Israel.

Para la seguridad publica, existen dos estaciones de bomberos, 26 médulos de vigilancia,

2 agencias del ministerio piblico, 2 juzgados mixtos de paz, 3 juzgados del registro civil,

(154) La distribucidn territorial de la Delegacidn, segin el
uso del suelo, corresponde a un 49.85% al habitacional;
21.37% a espacios abiertos y zonas verdes; 13.31% a
equipamiento y servicios; 7.89% a uso industrial y 7.58% a
usos mixtos. Asimismo, la mitad de la Delegacién, tiene
altas y pronunciadas pendientes; el resto estd compuesto por
zonas planas. Plan Parcial. Ibidem..
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una agencia especializada para delitos sexuales y violencia intrafamiliar y un centro de

justicia, (155)

Finalmente, en otros rubros, la Delegacion registra 533 instituciones de servicios médicos
privados. En comercio y abasto, tres centros comerciales, 41 tianguis, 28 supermercados,

y aproximad 10,000 peq ) blecimientos de

112 restaurantes, 38 h

abarrotes y alimentos. En materia religiosa, sirven a la poblacién 36 iglesias catSlicas,

23 tempos evangélicos y 4 sinagogas.

No obstante, el equipamiento piblico en Miguel Hidalgo, es de construccién antigua

(156), lo que origina significativos trabajos de mantenimiento y rehabilitacién,

Principales Problemiiticas

A q

En Miguel Hidalgo, si bien Ia infracstructura es los probl apremi son

‘el de los desechos sélidos, de trinsito, contaminacion ambiental y seguridad publica.

(155) Plan Parcial. Ibidem.

{(156) El1 origen de la Delegacién Miguel Hidalgo, se sitda a
partir del nacimiento del México independiente y la
Constitucién de 1824. Un caso es la sede administrativa de la
Delegacién, ubicada en la antigua casona conocida como "La
Casa Amarilla" o "Casa de los Pinos" fundada en 1618 para
hospederia religiosa; fue destinada en un principio para la
ensefianza, funcionando primeroc como Colegio Guadalupano y
después como escuela reformatorio. En este contexto, 1la
Delegacién Miguel Hidalgo, emerge de la fusifn urbana de
Tacuba, Tacubaya y el bosque de Chapultepec. Gonz&lez Gamio,
Margarita. Diario de los Debates. Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. 10 de noviembre de 1990.



El primer caso se fundamenta en virtud de que esta delegacién ocupa uno de los primeros
lugares en la generacién de basura (157), contandose con un parque vehicular de

recoleccién que ademis de antiguo es insuficiente.

Los problemas de trinsito que se registran no se deben a una vialidad deficiente, sino a -
un exceso de la misma, en virtud de que su ubicacién dentro de la ciudad, es paso
obligatorio del tréfico que va en sentido norte-sur por la zona poniente, que da paso a

miles de automéviles por minuto hacia la vialidad secundaria delegacional. (158)

Adem4s, los problemas de congestionamiento se han agudizado por el desarrollo reciente
de actividades comerciales y administrativas en Polanco y en las inmediaciones de la torre

‘ de PEMEX, asi como en la zona este de Lomas de Chapultepec. (159)

En lo que respecta a contaminacién, las condiciones ambicntales han tendido a

deteriorarse progresivamente por la presencia de humos, gases y desechos sélidos.

Esta sitvacién se ve agravada, en virtud de que la cadena de cerros que encierran el
espacio urbano en el extremo poniente, constituye una barrera de contencién que dificulta

la dispersion de la contaminacién atmosférica, provocada por las industrias ubicadas al

7

norte de la del yporlai concurrencia de automéviles. (160)

(157) Aproximadamente en esta Delegacién, se producen 1,500
toneladas de basura al dia. Plan Parcial. Cfr.

(158) Plan Parcial. Ibidem.
(159) Plan Parcial. Ibidem.

(160) Gonzidlez Gamio Margarita. Diario de los Debates.
Ob.Cit.
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Por otra parte, en el renglén de seguridad publica, la delegacién ha ocupado en los

dltimos afios, el cuarto lugar en cuanto a incidencia delictiva se refiere.
La delegaci6n se encuentra dividida para efectos de seguridad publica en dos zonas, al
norte y al sur, respectivamente. Las caracterfsticas fisicas, sociales y econémicas de fos

dos sectores, tienen también una expresién diferenciada en el volumen y tipo de delitos.

En el sector sur, cuya fi: es predomi residencial, los principales delitos

corresponden al robo de casas habitacién y a establecimientos. (161) En la zona norte,
constituida en su mayor parte por colonias populares y 4reas industriales, los principales

delitos son el robo de autos, a personas, repartidores, lesiones y violaciones. (162)

Delegacién Milpa Alta

Ubicacién

Las caracteristicas de esta delegacién son rurales. Es Ja mis alcjada de la

zona urbana, situdndose al sudeste del Distrito Federal. Colinda al norte con las
delegaciones Xochimilco y Tiihuac, al Oeste con Tialpan, al sur con el estado de

Morelos y al sudeste con el cstado de México.

{(161) De la totalidad de delitos cometidos en 1990 en Miguel
Hidalgo, el 48% corresponde a robos en casa habitacién y
dafios en propiedad ajena. Anuario Estadistico. Ob.Cit. pag.
1328. .

(162) El grado de delincuencia se sitia en el 30%
predominando robo y lesiones y en menor grado, violacién.
Ibidem.
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Por la estructura de sus suelos, se divide en tres zonas: La norte comprende el 4rea de

Ajusco-Teuhtli; la centro, Topilejo-Milpa Alta y la sur, el cerro Pelado-Tilcuayo. (163)

Asf, la extensa regién de Milpa Alta, pertenece por su perfil histérico-cultural, al México
agrario que a través de los siglos ha conservado su propia su propia identidad, muy poco

vinculada con la cultura urbana. ((64)

Ubicada en el sur de! Distrito Federal, poco méis de 27 mil hectireas conforman su
- territorio; doce pueblos divididos en 29 barrios, constituyen la zona urbana en una
extensién aproximada de mil 270 hectdreas, el resto, 95.4%, se destina a usos no

urbanos, bisicamente agropecuarios.

De los usos urbanos, la vivienda ocupa 62.2%, el industrial 9.1%; el comercio y los
servicios 14.9%; el resto, tiene usos mixtos especiales y espacios abiertos. Las reservas
urbanas para usos habitacionales y mixtos ocupan una superficie de 250 hectireas en las

dreas urbanas y 1,030 en las de urbanizacion factible. (165)

{163) Plan Parcial Delegacional en Milpa Alta, 1990.
Departamentoc del Distrito Federal.

{164) Antiguamente Milpa Alta era identificada como el
Sefiorio de Malacachtepec, "lugar rodeado de cerros". Los
nueve pueblos de esta Delegacién y sus anexos, registran sus
primeros antecedentes en el afio de 1240, cuando tribus
Chichimecas se asentaron en diferentes sitios. Posteriormente
el Sefiorio de Malacachtepec fue conquistado por Guerreros
Aztecas, integrandose al Sefiorio de Xochimilco. Rogelio
Alvarez, José. Enciclopedia de México. Ob.Cit..pag. 534.

{165) Plan Parcial. Ob.Cit.
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Aspectos Demogréficos

. La poblaci6n de la Delegacién Milpa Alta, entre 1950 y 1990 casi se cuatriplic6 al pasar
de 19,322 a 63,654 habi respecti Actual es la menos poblada,

teniendo una poblacién equivalente al 0.77% con respecto a la del Distrito Federal.

Esta delegacion, registra los menores volGmenes en sus incrementos. En 1960, el censo

arrojé una cifra de 25,872 peisonas, superior en 6,550 a la de 1950. La poblacién de

1970, registré 9,912 habi més con resp alade 1960.

Entre 1970 y 1980, el aumento fue de 20,012, al pasar la poblacién de 35,784 a 55,795
habitantes. Entre 1980 y 1990, el incremento absoluto fue de 7,858 habitantes, superior
apénns en 1,308, a los registrados entre 1950 y 1960, lo que significa que no obstante su

tendencia creciente, durante la tltima década se ha frenado bruscamente ¢l mismo, (166)

(166) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI. Ob. Cit. .
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Infraestructura

Al iniciar la dltima década del milenio, Milpa Alta se caracteriza como una sociedad
rural en transicién. En el 4mbito de su realidad social, no se evidencfan abismos entre
la opulencia y la miseria, es decir, si existe pobreza, pero no lacerante; sf existen

rezagos, pero también infraestructura suficiente en diversos renglones. (167)

Desde sus orfgenes y a pesar de la dificil conformacién del suelo volc4nico, sus

pobladores se han dedicado fund: I a la agricultura, la ganaderfa, la cacerfa y

1a recoleccién de lefias y maderas.

Hasta el tercer cuarto del presente siglo, junto a la siembra del malz, frijol, haba, avena y
forraje entre otros, Ja mayor extensién de tierras de posesi6n particular de comuneros y
no comuneros, la dedicaron a la explotacién de! maguey y a la comercializacién del

pulque.

Los excedentes econémicos de esta actividad, quedaban en manos de los grandes
introductores y propietarios de los casi inexistentes expendios de esta bebida en el centro
y colonias populares de la ciudad. Conforme a Ja naturaleza de la regi6n, se encontré en

el nopal la rotacién a un cultivo mucho mis rentable.

En lo que a actividades secundarias se refiere, el desarrollo es pricticamente nulo. La

oposicién a ser presa de la urbana, la situacién prevaleci enla ia de la

(167) De los doce pueblos, s6lo en dos, Tecomitl y San Pedro
Atocpan, en su periferia, se empieza a manifestar la
tipologia de lo que se conoce como zona suburbana con rasgos
de marginacidén. Plan Parcial. Ob.Cit.Ibidem.
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tierra y las limitaciones impuestas al uso del suelo, han evitado el establecimiento de
plantas industriales que hubiesen trastocado el medio caracterfstico de Milpa Alta,

especialmente la zona de conservacién ecol6gica. (168)

La infraestructura comercial mantiene caracterfsticas de pequeiio y mediano comercio; su
desintepracién es evidente y reclama un serio impulso hacia procesos de modernizaci6n.

Subsisten tradicionales pricticas comerciales de perecederos mediante tianguis y dias de

plaza. La llamada economfa informal, pricti o tiene pr ia en el territorio de

Milpa Alta. (169)

Por otra parte, en cuanto a los servicios piblicos, el de agua.potable cubre 64 % de la
demanda total, excepto en los poblados de Milpa Alta, San Antonio Tecémitl y San
Pedro Atocpan, donde estd cubierta al 100%. En San Agustin Otenco y San Francisco

Tecoxpa, no se cuenta con este servicio,

Asimismo, el drenaje presenta caraclerfsticas similares, al satisfacer el 61% de la
demanda. En las zonas urbanas alcanza 58% y en las zonas rurales sélo cubre 14%. Los
poblados sefialados al final del pérrafo anterior, igualmente carecen de este servicio.

(170)

(168) La unica industria existente en Milpy Alta, es la
artesanal, cuya expresién mas tipica se encuentra en San
Pedro Atocpan, en la elaboracién del Mole, que aunque Ssus
ingredientes no se producen en la regidn, pero por su alta
calidad, ha ido ganando mercados al interior del pais. Plan
Parcial. Ibidem.

(169) Plan Parcial. Ibidem.

(170) Plan Parcial. Ibidem.
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" En el caso del alumbrado piblico, también es deficitario y se ubica basicamente en los
cascos urbanos. En los poblados rurales alcanza 14% y se encuentra en las avenidas y

-calles principales, contando con este servicio, el 95% de la poblaci6n.

En cuanto a infraestructura para la educaci6n bésica, se atiende 90% de la'demanda en
jardines de nifios y 95% en educacién primaria; se cubre 70% de la educacién media

bisica y menos del 50% en media superior. (171)

Asimismo, el equipamiento para la ién de la satud es insuficiente, dado que sélo se

cuenta con una clinica periférica de la UNAM y un hospital de urgencias y algunos

centros de salud comunitarios, (172)

El equipamiento para el deporte es también deficitario. La Villa de Milpa Alta es la
dnica que tiene que cuenta con una unidad deportiva completa; en la cabecera
delegacional existe un gimnasio de usos miiltiples, en tanto qixe en el resto, sélo hay
:}Igunns canchas deportivas. (173) Debe schalarse, que Milpa Alta, carece de

equipamiento para la recreacidn y la cultura.

Por otra parte, en la delegacion existe vialidad suficiente para comunicar a los poblados
entre si y con el resto del Distrito Federal. No obstante, la vialidad interna de cada

poblado es deficiente.

{171) Plan Parcial. Ibidem.
(172) Plan Parcial. Ibidem.

(173) Plan Parcial. Ibidem.
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En este contexto, en Milpa Alta. en San Antonio Tecémitl y San Pedro Atocpan, sélo el
50% de la vialidad estd pavimentada, en tanto que en el resto de los pueblos, sélo el
10%. Ademis, debe sefialarse que como cfecto de! mantenimiento insuficiente, las Areas

A

pavi] se ran en condici de alto deterioro.

Aunado a lo anterior, los pueblos carecen de scfiales y nomenclaturas para el transito.
(174)

Principales Problemiticas

Si bien Milpa Alta es una zona preminentemente rural, la deforestacion se inscribe como
uno de los problemas més significativos, dado que ésta, ha mermado la calidad de los
suclos y reducido su vegetacién, lo que ha contribuido a la formacién de graves

totvaneras en la época de estio. (175)

Asimismo, en lo que a tenencia de la tierra se refiere, existe pricticamente una
indefinicién de ésta, por lo que las propiedades se acreditan mediante documentos
privados para el caso de construccién, y como la vivienda es de tipo unifamiliar, se

dispensa la constancia de responsable de obra. (176)

La delegacién muestra un elevado déficit de servicios urbanos. Por ejemplo, la
recoleccién de basura sélo se realiza en la villa y Milpa Alta y en los poblados

conurbados.

{(174) Plan Parcial. Ibidem.
(175) Plan Parcial. Ibidem.
(176) Plan Parcial. Ibidem.
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Aal PO Py

Salvo en la cabecera Jlav

policiaca no existe en el resto de los
poblados. En ella también, se concentra el correo y el telégrafo. En esta delegacién, con

respecto al servicio bancario, sélo se ubica una institucién.

Por otro lado, Milpa Alta, es la delegacion con los indices de deli jay d diccién

mds bajos del Distrito Federal. (177)

'Y 1

Final otra prc atica en la d i6n, se relaciona con la de los comercios en

. PP

princip i a orillas de la carretera, ocasionando problemas de

las

circulacion.

Delegacién Tlihuac

Ubicacién

Se ubica en el sureste del Distrito Federal, colinda con la Delegacién Iztapalapa, de

noreste a sureste con fos municipios de Ixtapaluca y Chalco del estado de México, al sur

con la Delegacién Milpa Alta y al este con Ja Delegacién Xochimilco.

(177) Del 100% de los delitos cometidos durante 1990 en el
Distrito Federal, 1los registrados en los juzgados de 1la
delegacién, significaron el 0.4% con respecto al total, lo
que evidencia el bajo nivel de esa problemitica. Los delitos
cometidos, en un 50% correspondieron a lesiones y el resto,
entre robos, homicidios y dafios en propiedad ajena. Anuario
BEstadistico 1990. Cfr. pag. 850.
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Tishuac posce una superficie de 125.22 kilé cuadrados, ocupando el cuarto lugar
en cuanto a extension territorial. La topografia de 1a zona estd formada en un 90% por

planicies y lomerfos; 8% por cerros volcnicos y el 2% restante por pendientes.

Una caracterfstica distintiva de este Delegacién, es que la mayor parte de su territorio se

a sin urbanizar, prevaleciendo los espacios abiertos y los bosques. No obstante,
el medio topografico ha sufrido graves deterioros debido a fa reduccién de las 4reas

destinadas a las actividades agropecuarias y por la tala de bosques.

El 4rca urbanizada de’la Delegacién, representa el 20% de su superficie, en tanto que et
28% lo conforma el rea rural, Del total del drea urbanizada, el 50% se destina para uso
habitacional; 6.6% al equipamiento; 3.5% a industria, 0.3% a espacios abiertos; 19.0%
son lotes baldfos y 19.8% a la vialidad.

De la zona no urbanizada, el 95.7% tiene uso agricola, el 2.7% son suelos én pendientes

y desniveles, cuya caracteristica ial es la inadapiabilidad para la actividad agricola o

la urbanizacién. (178)

Conforme a la fisonomifa caracteristica de la Delegaci6n, el suelo se distribuye de la
siguiente forma: la vivienda unifamiliar se ubica en todo el territorio; la vivienda

plurifamiliar se ubica basicamente en la parte norte de San Francisco Tlaltenango (179);

(178) Plan Parcial Delegacional en Tldhuac 1990. Departamento
del Distrito Federal.

(179) En 1990, Tl&huac registraba un total de 205,875
viviendas, de las que el 40%, su techumbre oscilaba entre
laminas de cartén, palma, madera, lamina de asbesto o
metdlica, mientras que en un 70%, la estructura de sus pisos
y paredes eran de materiales tales como block, piedra,
tabique, ladrillo o cemento, en tanto gque en 15%, se
registraron pisos de tierra con paredes de lamina de cartén,
bambl y en barro principalmente, lo que evidencia que en esta
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el comercio y la industria incipiente se extiende a lo largo de la calzada México-

Tulychualco (180); asimi. la zona agricola y las Chinampﬁs se ubican al sur de la

Sierra de Santa Catarina. (181)

Ademés de los usos del suelo habitacionales que ocupan e! 71.8% del drea urbana,
existen usos mezclados bisicamente en el centro de Tlahuac y a los lados de la vialidad

primaria.
La zona industrial, comercial y de servicios, se extiende a lo largo de la calzada México-
Tulychualco y en los limites del estado de México, en el extremo oriente donde

confluyen la via ferroviaria México-Veracruz y [a carretera México-Pucebla.

Finalmente, cabe mencionar que el patrén de urbanizacién se manifiesta de manera

discontinua, existiendo amplias extensi de lotes baldfos. (182)

delegacién, una de las problemdticas m&s apremiantes, es el
de la vivienda. XI Censo General de Poblacién y Vivienda.
Cifras Definitivas. INEGI. pag. 357.

(180) En esta delegacién, existen 131 establecimientos que
por su cardcter, se consideran de actividad industrial, 76 de
ellos se dedican a la fabricacién de alimentos; 3 a 1la
fabricacién de calzado y prendas de vestir; 5 a la
fabricacién de muebles; 4 en el rubro de la industria del
papel, editorial, de impresién y conexas; 5 a la industria
quimica; 3 a la industria de la madera y productos derivados
del petrolec y carbdn mineral; 18 a la fabricacién de
productos metdlicos y 4 de ensamble y reparacidén de
maquinaria. Anuario Estadisticoc 1990. Cfr. pag. 977.

{181) Plan Parcial Delegacional. Cfr.

(182) Se considera que existen 350 hectdreas aproximadamente
de lotes baldios. Plan Parcial. Ibidem.
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Aspectos Demogrificos

Em.ll'é.:l950 ¥ 1990, 1a poblacién en Tlshuac se increment6 en casi diez veces, al pasar de

20.720 a. 206,700 habitantes respectivamente. (183)

Al respecto; en esta delegacion el crecimiento poblacional muestra la siguiente evolucién:
para: 1960, Tlahuac aumentd su poblacién en un 53.17%, que en nimeros absolutos

significé 11,017 nuevos habitantes, llegando en ese aiio a 31,737,

Para 1970, el crecimiento absoluto implicé la presencia de 35,756 nuevos moradores,
significando que entre 1960 y 1970, la poblacién creci6 en un 112.66%, clevando el

ntimero de los habitantes de 1a delegacién a 67,493,

Entre 1970 y 1980, se registro el mas drastico incremento poblacional, al aumentar en
términos absolutos en 85,568 habitantes. equivalentes al 126.78%, implicando con ello

que en el ultimo afio, Tldhuac contuviera una poblacién neta de 153,061 habitantes.

En 1990, el censo poblacional indicé que en esta delegacién, existian 206,700 habitantes,
lo que significé que en esa Ultima década, la poblacién se incrementara en 53,639,

equivalentes al 35.04%.
No obstante, 1990 mostré que el acelerado crecimiento se habfa frenado, de tal modo que

el de ésta década incluso, fue menor al de los afios 1950-1960. (Ver cuadro A)

Asf, la proporcién de la poblacion delegacional respecto a la del Diswito Federal, fue de

0.6% hasta 1960; de 0.9% para 1970, elevandose a 1.7% en 1980y a 2.5% en 1990.

(183) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI:. Ob. Cit
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Infraestructura

Si bien diversas 4reas de la delegacién tienen un cardcter eminentemente poblacional, en
Tl4huac prevalece la falta de servicios de agua y drenaje dentro de la vivienda, contando

con una cobertura limitada.

Bajo este panorama, las redes de agua potable y alcantarillado cubren 70 y 50% del 4rea
urbana, respectivamente, encontrandose un déficit mayor en el suministro de energia

eléctrica, dado que el 4rea abastecida s6lo representa el 25%. (184)

Por otra parte, la infraestructura para la salud, muestra altos déficits. Al respecto, en la
delegacién existen siete centros de salud, dos clinicas y 52 consultorios, que en

promedio, atienden at 10% de !a pobtaci6n.

En el 4mbito educativo, existen 55 jardines de nifios, 43 escuelas primarias, siete
secundarias, siete bibliotecas y 12 centros deportivos. En contraste, el aspecto recreativo

es en extremo escaso. (185)

En el caso de la seguridad piblica, la falta de infraestructura en la delegacién se hace

evidente, al considerarse que s6lo cuenta con una ia del ministerio piblico y una

unidad de policfa. (186)

(184) Debe sefialarse que con las actuales politicas de
bienestar social del Programa Nacional de Solidaridad, se ha
buscado reducir estos indices. Plan Parcial. Ob.Cit.

(185) Plan Parcial. Ibidem.

(186) Plan Parcial. Ibidem.
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En cuanto a la vialidad y el transporte, también se registran altos déficits. En el renglén

de la vialidad primaria, sélo existen tres idas: la calzada México-Tulyehualco; la
carretera México-Tulyehualco y la que comunica a la carretera México-Puebla en la parte

noroeste de Tlihuac.

Asimismo funciona la carretera que lleva al centro antiguo de Tlalpan y la que parte de
Tulyehualco, pasa por un lado de San Juan Ixtayopan, cruza Mixquic y termina en

Chalco. (187) Aunado a esto, ¢l transporte piiblico es también deficitario.

Principales Problemiticas

Una de las probleméticas mis agudas en Tldhuac es el de fa vivienda, dado que se estima
que de las 205,875 existentes en 1990, ademés de la precariedad de su estado, como se

indica en el apartado 3.5.13.1, sélo el 33.97% disp de agua bada y drenaje; el

1.30% cuenta con drenaje y no tiene agua entubada, en tanto que el 8,53% no dispone de

ninguno de los dos servicios.

En este contexto, en esta delegacion existe un poblado sin agua potable; 11 sin drenaje y
alcantaritlado; 10 sin energfa eléctrica; 7 sin alumbrado piblico y 11 sin pavimentacién y

transporte,

En el mejor de los casos, algunos de los poblados antes referidos, si no carecen

totalmente del servicio, sf-registran importantes déficits en los mismos. (188)

(187) Plan Parcial. Ibidem.

{1.88) Ver XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Ob.Cit.
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~ Finalmente, en Tlihuac ‘ademés de la vivienda, el problema de la contaminacién
ambiental tiene un grado significativo, toda vez que la delegacién se encuentra expuesta
no sélo a los gases téxicos de los motores de combustién interna, sino a las tolvaneras

que provienen de la Sierra de Santa Catarina; la acumulacién de basura, que segiin la

Delegacion, se producen 200 toneladas al dfa aproximad y la falta de una red de

alcantarillado que atienda la totalidad de las zonas habitacionales.

La anterior problematica en su conjunto, propicia el deterioro dei suelo y el subsuelo,

poniendo en constante peligro la salud de la poblacién.

En suma, en la Delegacion Tldhuac, se requiere la introduccién de servicios en casi toda

la demarcacion, basi en las de atencién a la salud, pues los factores de

riesgo de la contaminacién, requieren se aumente la infraestructura de ese sector.

Delegacién Tlalpan

Ubicacién

Ubicada at sur del Distrito Federal, Tlalpan colinda al norte con las Delegaciones Alvaro

Obregén y Coyoacén, de noreste a sureste, con las Delegaciones Xochimilco y Milpa

Alta, al sur con ¢l estado de Morelos, al suroeste con los icipios de Tianqui: 0y

Jalatlaco del estado de México y al noroeste con la Delegacion de la Magdalena

Contreras.
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Cuenta con una superficie de 307.85 kilémetros cuadrados, que equivalen al 21.39% de
la superficie territorial de! Distrito Federal, ocupando por ello el primer lugar dentro del

orden territorial de las 16 delegaciones.

Su fisonomfa se distribuye en un 18.3% para los asentamientos de la zona urbana; el
4.3% corresponde a poblaciones rurales y el 77.4% lo conforma una cscabrosa topografia
de fuertes pendientes, f’area esta, que se considera como espacio de conservacién, dado el
hecho de que dotarla de infraestructura para fines habitacionales, resultarfa en extremo

costoso. (189)

En cuanto al tipo de propiedad de tenencia de la tierra, el 17% corresponde a viviendas

, de propiedad privada, el 3% a ejidal, el 70% comunal y 10% federal. (190)°
Aspectos Demogriéficos

Entre 1950 y 1990, la poblacién de Tlalpan muestra una tendencia constante de

crecimiento, incr dose en este perfodo en casi 14 veces al pasar de 34,843 en el

primer ajio a 484,866 en el segundo.

En este contexto, el crecimiento poblacional en esta delegacion, pasa de una etapa

altamente acelerada de 1950 a 1980, a una moderada en la ditima década.

(189) Plan Parcial Delegacional en Tlalpan. Departamento del
Distrito Federal.

(190) En la Delegacién Tlalpan para 1990, se registraban
103,137 wviviendas, por lo que aunado a las caracteristicas
generales y la poblacién de esta delegacién, este problema es
uno de los menos apremiantes. Anuario Estadistico. Cfr. pag.
287.
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Asi, 1a poblacién de Tlalpan en 1960 era de 65,080 personas, superior en 30,237 a la de
1950. Pard 1970, la poblacién rep. un incre ¢ 91,297 con respecto a 1960.

Entre 1970 y 1980, se registr6 el mayor incremento con 228,236 nuevos habitantes, en
virtud de haber pasado de 156,377 a 384,613, El aumento en esta década fue equivalente
a 65%, mientras que de 1980 a 1990, este equivale al 26%, al pasar de 384,613 a
484,866 habitantes. (Ver cuadro A)

Debido al importante aumento de la poblacién, su importancia relativa con respecto a la
del Distrito Federal registra una dréstica variacién, en virtud de que en los afios 50 y 60,
se situaba en el orden del 1.0%; de 1970 a 1980 la proporcién se duplica, al pasar de
2.1% a 4.2% respectivamente, en tanto que para 1990, represent6 el 5.8%. (191)

Finalmente, si bien esta delegacién ha crecido acelerad su basta extensién

territorial, la convierte en una de las 4reas del Distrito Federal con menor densidad de

poblacién. (192)

{191) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI. Ob. Cit.

{192) Bste planteamiento encuentra respaldo, en el hecho de
que siendo Tlalpan la Delegacién con un basto territorio, en
1990, existian en su jurisdiccién 64 localidades de las
cuales, 54 registraban entre 1 y 99 habitantes; 6 entre 100 y
499 pobladores; una entre 1,000 y 1,999 residentes; una entre
10,000 y 14,999 personas y s6lo una que alberga ente 100,000
y 499,999 individuos. XI Censo General de Poblacién y
Vivienda. Cfr.
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: lnl‘fastrucmm

Si bien esta delegacién cuenta con un amplio territorio y con una situacién poblacional de
baja densidad, en materia de infraestructura, Tlalpan aparece como una de las de mayor

déficit. (193)

En este contexto, destaca que sélo el centro de Tlalpan, incluida la Villa Olimpica, Villa
Coapa y Fuentes Brotantes poseen una adecuada infraestructura de servicios, en tanto que

el resto de la delegacton registra graves carencias.

En el aspecto educativa, Tlalpan cuenta con un servicio suficiente en los niveles superior
y medio, destacando al respecto el Colegio de México y la Escuela Nacional de

Antropologfa e Historia. (194)

Ademis, el territorio delegacional es sede del conjunto hospitalario que alberga los
institutos nacionales de Cardiologfa, de Nutricién y de Neurologfa, asf como el hospital

Psiquidtrico Infantil.

En otros rubros prevalecen déficits notorios. En el d&mbito administrativo, fuera de fas

oficinas delegacionales, no existen servicios de administracién publica.

Por otra parte, Tialpan ha sido objeto de fa proliferacién de establecimientos comerciales

que se concentran a lo largo de la avenida de los Insurgentes. Esta situacion, lejos de

{193) Plan Parcial. Ob.Cit.

{194) Plan Parcial. Ob.Cit,
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roporcionar un servicio a toda la delegacion, propicia insuficiencias en esta materia en
8

otros zonas de su territorio. (195)

Asimismo, esta delegaci6n tiene una vialidad bdsicamente de vias primafias y de acceso
controlado, destacando Insurgentes, el viaducto Tlalpan y la calzada de Tlalpan, asf como
la carretera al Ajusco y parte del periférico. Las vias secundarias permiten la circulacién
por todo el centro de Tlalpan, mientras que los poblados dispersos carecen de

infraestructura vial urbana. (196)
Principales Problenwiticas

Una de las problemiticas mds apremiantes en Tlalpan, se refiere al alto déficit en cuanto

a la infraestructura urbana.
Las expresiones mds claras de esto, son que 19 colonias de las 86 existentes, sélo tienen
una cobertura de agua potable del 61%; 26 alcanzan apenas un 54% de drenmaje y

alcantarillado; en 20 la energia eléctrica sélo satisface el 71% de la demanda.

Asimismo, 19 colonias tienen este ltimo porcentaje en fa instalacién de alumbrado

plblico; y en 7 miés, la pavi ion y el tr:

requerido. (197)

te s6lo representa el 86% del

(195) Anuario Estadistico. Ob.Cit.
{196) Plan Parcial. Ob.Cit.

(197) Plan Parcial. Ibidem.
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Otro problema de grandes dimensiones en cuanto a la vialidad, es la precariedad de las
vias de acceso y las dificultades de conexién con vias primarias en los poblados del sur,

bésicamente surgido del carécter rural como de la escarpada topografia que las circunda.

Por otra parte, se considera que la principal problemdtica en esta Delegacion, es la
conservacién del medio ecoldgico, que se ve afectado fundamentalmente por la accién det

hombre en su afdn de obtener una superficie habitable.

Al respecto, cabe sefialar que la principal causa de esto es el crecimiento acelerado y
desordenado de la mancha urbana que ha desbordado los Ifmites naturales que imponfan

Ia topografia y las caracterfsticas agricolas del suelo.

De conformidad con estimaciones de la Delegacién, se prevé que de continuar esta
tendencia, aunado a los altos fndices de contaminacién del aire, se deteriorardn las
superficies de espacios abiertos, lo que permitirfa una alta riesgosidad geolégica,
hidrometeorolégica y bioquimica, no s6lo para Tlalpan sino para el Distrito Federal en su
conjunto, toda vez que entre particulas de humo y desechos sélides, se acumulan

diariamente, un promedio de 352 toneladas de desechos. (198)

Asf, en Tlalpan para evitar el desastre ecolégico, se hace indispensable la puesta en
marcha de programas efectivos de prevencién y contro! de la contaminacién, que

permitan fa conservacion de las superficies del Cinturén Verde del Distrito Federal.

(19%) Plan Parcial. Ibidem.
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Delegacién Venustiano Carranza
Ubicacién

Se localiza en la parte centro-este del Distrito Federal, colinda al norte con la Delegacién
Gusm\;o A. Madero, de noreste a sureste con el municipio de Nezahualcoyotl del estado

de México, al sur con la Delegacién Iztacalco y al oeste con la Delegacién Cuahutémoc.

Representa el 2.47% de la superficie total del Distrito Federal, contando con una
territorio de 35.55 kilémetros cuadrados y ocupa el 12vo. lugar dentro del orden

territorial de las delegaciones. (199)

Venustiano Carranza, esta integrada por poco més de 500,000 habitantes, asentados en 70
colonias, con una composicién econémica de estratos medios y bajos y una poblacién

flotante de mas de 2 millones de personas. (200)

Es una Delegacién de espacio cerrado, sin reservas significativas de territorio til para el
desarrollo urbano y sin superficies o 4reas verdes que contribuyan a mejorar las

condiciones ambientales. (201)

(199) Plan Parcial Delegacional en Venustiano Carranza en
1990. Departamento del Distrito Pederal.

(200) Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 19

(201) E1 uso del suelc presenta la siguiente distribucién:
62% uso habitacional; 1.3% uso industrial; 0.6% uso de
oficinas; 6.1% &4rea no urbanizada y el 30.9% de usos
diversos. Asimismo, el dnico espacio verde significativo es
la zona de la Laguna de Xochiaca en el extremo oriente de la
Delegacién, donde se asientan 19 colonias de Venustiano
Carranza. Plan Parcial. Ob.Cit.
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Al respecto, los procesos de ocupacién del territorio, permiten diferenciar zonas

Aedicrad Tirnd

a usos especi sy éreas dedicadas a usos mixtos con predominio

habitacional.

En el primer caso, destacan colonias con actividades industriales, como la Progresista,
Santa Cruz y Aviacién. Otras tienen uso comercial, como la zona de la Merced y los

mercados de Sonora y Jamaica.

Entre las zonas con predominio habitacional, sobresalen las colonias Jardin Balbuena, 24
de Abril, Alvaro Obregén, Moctezuma, 10 de Mayo, 7 de Julio, Aviacién Civil, Cuatro
. Arboles, El Arenal y Caracol. (202)

Aspectos Demogrificos

En Venustiano Carranza, la evolucién de la poblacién en el perfodo 1950-1990, muestra
la siguiente tendencia: entre 1950 y 1970, se aprecia que esta fue casi duplicada al ;;asar
de 398,045 a 782,762, respectivamente.

Para 1960, el crecimiento en relacién a 1950, represent$ 51.7% con 206,055 habitanies;

en tanto para 1970, si bien continud el aumento, este fue inferior al de 1960, al

registrarse 178,662 habi més, equival al 29.5%, significando ello que en la

da década, el crecimiento fue menor en 27,393 personas en relacién a la pn;imera.

Entre 1970 y 1990, la delegacién experimenté un decrecimiento constante, al pasar de

782,762 en 1970, 2 717,221 en 1980 y a 519,628 en 1990,

{202) Plan Parcial. Ibidem.
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Lo anterior significé que en los diez primeros afios, dejaran de residir en la delegacién
65,541 personas, en tanto que en los diez dltimos, se da una disminucién de 197,593
habitantes, cifra mayor en 18,931 al crecimiento registrado entre 1960 y 1970, e inferior

en 8,462 al sucedido entre 1950 y 1960. (Ver cuadro A)

En este contexto, la importancia relativa de la poblacién de Venustiano Carranza en
relaci6n a la det Distrito Federal, fue de 12.3% ¢n 1950; 11.7% en 1960; 7.8% en 1980,
en tanto que para 1990, fue equivalente al 6.31%, lo que en esencia refleja el

decrecimiento sefialado en los pirrafos anteriores. (203)

(203) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI, 0b. Cit. .= .
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Infraestructura

La Delegacién Venustiano Carranza cuenta con una adecuada red de infraestructura que

garantiza el acceso a los servicios habitacionales bisicos.
En el caso del drenaje, la delegacién es atravesada de sur a norte por el interceptor
oriente y dispone de las redes primaria y secundaria que dan servicio a casi la totalidad de

las viviendas.

Las caracterfsticas de la infraestructura hidréulica en la delegacién, permite detaliarlas al

dividirla en tres zonas:

En particular en la zona norte se registran graves problemas de encharcamiento, aunque

en general la delegacién padece de esto en todo el territorio.

_La zona oriente, donde se localizan las colonias Caracol, Arenal, Aviacién Civil y la
periferia inmediata al aeropuerto entre otras, se padece una insuficiencia en la dotacién de

agua y problemas de drenaje.

La zona poniente, que ubica las colonias Morelos, Penitenciarfa y Rastro entre otras,
presenta en la red hidriulica tramos deteriorados por la falta de mantenimiento,

propiciando fugas, pérdidas de presion y escasez de agua. (204)

(204) Plan Parcial. Ob.Cit.
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En lo que respecta a la energla cléctrica, existe un adecuado suministro, tanto en las'

tomas domiciliarias como en el alumbrado publico.

En el renglén de la infraestructura para la educacién, existen 34 jardines de nifios, 160
escuelas primarias y 366 planteles de educacién media y 3 planteles de educacién
superior. En el caso de la educacién bisica, existe un déficit al cubrirse sélo el 60% de

la demanda, ocurriendo lo mismo con la educacién media.

Por otra parte, en el ambito del desarrollo social, la infraestructura de esta Delegacién,
consiste en 27 consultorios médicos, 11 centros de convivencia, 8 teatros, 4 auditorios,
13 bibliotecas, 2 salas de lectura y una casa de {a cultura, 25 centros de desarroifo infantil
y 7 clubes de la tercera edad, 7 grandes instalaciones deportivas, 12 médulos deportivos

y un gimnasio, un velatorio y un centro antirrébico. (205)

Ademds, en el inmueble que en otra época funcioné como la penitenciarfa de

Lecumberri, actualmente se aloja el Archivo General de la Nacién.

En el caso de las instalaciones deportivas, destacan los centros Eduardo Molina, Plutarco
--Elfas Calles, Venustiano Carranza, Ldzaro Cirdenas, Moctezuma, Oceania y parte de la

Ciudad Deportiva.

Asimismo, las 4reas verdes de la delegacién son en extremo escasas, pues sélo 0.51
kilémetros cuadrados se consideran como tal, siendo caracteristico la ausencia de parques

en esta jurisdiccion.

(205) Plan Parcial. Ibidem.
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El equipamiento para Ja salud en Venustiano Carranza, es insuficiente al satisfacer sélo el
70.% de la demanda. En contraste, la infraestructura comercial es suficiente incluso, para
la demanda de la ciudad, destacando en cste rubro, los mercados de Jamaica, Sonora y
La Viga. (206)

Entre las vias de acceso de la delegacion, sobresalen el Circuim_ Interior, el viaducto
Miguel Alemén y los ejes viales Canal del Norte, Granaditas, Fl:ay Servando Teresa de
Micr y Avenida del Taller, asf como Anillo Circunvalacién, Francisco Morazin y
Francisco del Paso y Troncoso. Otras vfas importantes son la avenida Oceanfa y el

Boulevar Aeropuerto. (207}

En ¢l dmbito del transporte piblico, se considera que el 70% de la demanda se satisface,
existiendo para tal efecto, miltiples rutas de autobuses urbanos y colectivos, ademés de 4

Ifneas del Sistema de Transporte Colectivo que atraviesan el territorio.

Finalmente, debe sefialarse que esta delegaci6n es sede del Palacio Legislativo del
Congreso de !a Unidn, asi como del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
(208)

Principales Problemiticas
Las principales problemdticas de la Del i6n, se refieren a la demanda de vivienda,
bulantaje, los correspondi a la zona comercial de la merced, la operacién de

(206} Plan Parcial. Ibidem.
(207) Plan Parcial. Ibidem.

(208) Plan Parcial. Ibidem.



131

empresas de transporte de carga, el abasto. de prod b y la idad de

rehabilitar y ampliar las dreas verdes. (209)

Asimismo, Venustiano Carranza es un 4rea de las que tiene un mayor indice de
contaminacién, cuyo origen se debe bisicamente a las tolvancras que provienen del
exlago de Texcoco; el ruido, el humo y gases procedentes de los vehiculos de combustién
interna y del trinsito aéreo del Aeropuerto Internacional de fa Ciudad de México; asi
como la generacién de basura, principalmente en las 4rcas donde se ubican los mercados

de Jamaica y la Merced. (210)

La intensidad del trinsito que tiene como punto final la del i6n, es otro probl que

" lleva a que el estacionamiento en la via piblica haya alcanzado un nivel critico ante la

carencia de estacionamientos publicos.

© Ademds, la pr ja de 400 terminales aproximad. de camiones de carga y

1

transporte, agudiza los pr de congesti iento, particularmente en Anillo

Circunvalacién y Rio Consulado. (211)

En e! 4mbito de la seguridad y sus implicaciones en materia de proteccién social y salud
piblica, el fenémeno de la prostitucién representa una realidad compleja en términos de

anélisis, prevencion y control. (212)

(209) Estas problemiticas a excepcién de la. vivienda, se
registran en la zona comercial de mayor importancia,
localizada en el &rea comprendida entre el mercado de Jamaica
y el mercado de Sonora. Plan Parcial. Ibidem.

(210) Anuario Estadistico. Cfr. pag. 9
(211) Plan Parcial. Ob.Cit.

(212) Del 100% de 1los delitos cometidos en Venustiano
Carranza durante 1990, el 57% se registraron en el rubro de
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- En el caso de la vivienda, en 1990 existian 11,153 familias demandantes de la misma, asf
como 653 inmuebles; bésicamente edificios y vecindades, que requerfan de
mantenimiento en diverso grado, de los cuiles, 88 eran objeto de demolicién por su

avanzado estado de deterioro. (213)

" P

esel

Otro problema complejo y de grandes que segin cifras del

padrén realizado al respecto en 1990, arrojé un global de 8,400 ambulantes en la
delegacién, que en el desarrolio de esa actividad, atentan constantemente contra los

derechos en materia de vialidad, seguridad y salud, (214)

Un reto que enfrentan las autoridades de la Delegaci6n, es el rescate del segmento
ubicado en esa demarcacién del Centro Histérico (215), toda vez que el espacio de la
merced, enclavado en esta area, abarca 60 manzanas, estd compuesto por poco més de

350 casas habitacién, 16 de ellas, unidades habitacionales y cerca de 400 locales

delitos contra la salud piblica, esencialmente por la
prdctica de la prostitucién. En esta Delegacidn, la
prostitucién se presenta en forma aislada e intermitente;
pero en la zona de la merced suele desarrollarse con
intensamente, donde existe una gran afluencia de personas,
cuyo volumen comercial, se calcula en varios millones de
pesos diarios. Estimaciones dadas a conocer con Roberto
Albores Guillen, titular de esa Delegacién, en una reunién de
trabajo en la I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en diciembre de 1990. Diario de los Debates.

(213) Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 26.

(214) Las autoridades delegacionales prevén para la solucién
de dicho problema, la reubicacién de estos comerciantes en un
probable proyecto que incluye 6 mercados, 3 corredores
comerciales y 2 paraderos en estaciones del metro. Plan
parcial. Cfr.

{215) En 1987, la UNESCO declaré al Centro Hist6rico como
Patrimonio de la Humanidad.
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comerciales, significando esto que sus mercados piblicos sean los més grandes del pafs &

incluso de América Latina,

Su poblacién resid ha sido calculada en alrededor de 2,000 habitantes, cantidad que

contrasta con los mis de 6,000 locatarios y los aproximad 4,000 ambul oue

operan en la zona. (216)

En esta drea de dimensiones reducidas, tiene lugar uno de los mayores transitos humanos
y de operaciones mercantiles de la Repiblica, con una pobiacién flotante de

aproximadamente 100,000 personas diarias. (217)

Asf, cn Venustiano Carranza, ademds de las probleméticas similares a las de otras
delegaciones y la prostitucién, cs comiin el tréfico ilegal de productos de pélvora y la
degradacién de los testimonios arquitectdnicos en el 4rea colonial, por lo que su soluci6n,

es en extremo complicada.
Delegacién Xochimilco
Ubicacifn
Se localiza en la parte sureste del Distrito Federal, colinda al norte con las Delegaciones

Coyoacén e Iztapalapa, al noreste con la Delegacién Tldhuac, al sur con la Delegacién

Milpa Alta y de suroeste a noroeste con la Delegacién Tlalpan.

(216) Roberto Albores. Ibidem.

(217) Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 1162.
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Xochimilco cuenta con una superficie de 128.11 kilémetros cuadrados, equivalentes al
9.5% ‘del 4rea total del Distrito Federal, correspondiendole el tercer luéar dentro'del *

orden territorial de las delegaciones.

De la superficie total de Xochimilco, el 9.1% es drea urbana; cl 24.8% se destina a la

zona chinampera y el 66.1% es drea montaiiosa. (218)

Los usos de la tierra se encuentran distribuidos del siguiente modo: del 4rea urbana, el
65% es habitacional, el 15% industrial y el 20% comercial. Ademas, de los 15 pueblos
que integran la Delegacién, 8 son de uso 100% habitacional, 6 aparte de uso habitacional

contienen uso industrial y tres pueblos presentan uso cotmnercial.

Asf, el territorio de la delegacion estd dividido en tres zomas, que a saber son: 1.
Cinturén norte del Ajusco, 2. Cinturén central Topilejo-Milpa Alia, y 3. Zona de
Canales. Del mismo modo, la tenencia de la tierra se divide en 84% a comuneros, 6%

ejidatarios, 9% particulares y 1% gobierno federal. (219)

- Dentro de Ia estructura urbana se identifican cuatro zonas: la primera integrada al Distrita
Federal, ubicindose en ella la cabecera delegacional, el pueblo de Tepepan y g

conurbacién con Santa Marfa Nativitas.

(218) En otras épocas, la zona de chinampas que formaban el
lago de Xochimilco-Tl&huac, ocupaba el 40% de la superficie
de la delegacién y aungue ha disminuido casi a la mitad su
extensién, se le considera una zona importante de reserva
ecolégica, toda vez que al igual que al Centro Histérico, la
UNESCO proclamé a Xochimilco, Patrimonio de la Humanidad.
Plan Parcial Delegacional en Xochimilco 1990. Departamento
del Distrito Federal.

(219) Anuario Estadistico 1990. Cfr. pag. 20
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La segunda se forma con un callejon urbano que inicia en el Pueblo de Tepepan y
termina en San Gregorio Atlapulco. La tercera, es la zona de los Canales y las
Chinampas; la cuarta estd formada por el resto de la delegaci6n, que agrupa los poblados

rurales. (220)

Aspectos Demogrdficos

La poblacién de Xochimilco, sntre 1950 y 1990, muestra un constante crecimicnto que
ha implicado que cn este perfodo aumente en 5.4 veces su tamafios. Se observa que
entre 1950 y 1980, se presenta la siguiente evolucién: en ntimeros absolutos la poblacién
creci6 en 24,755 habitantes para 1960; 49,948 para 1970 y 101,514 para 1980. El
resultado relativo indica que ello signific6 un aumento del 49.51%, 66.82% y 81.4i%.

respectivamente.

Para 1990, si bien el incremento ha continuado, el ritmo con que lo habia hecho en las
décadas anteriores disminuyd, en virtud de que entre 1980 y este ailo, a la poblaci6n se
sumaron 44,946 personas mds, con una relatividad correspondientc al 19.86%,

significando ello, pasar de una etapa de crecimiento acelerado a otra moderada.

Asf, el incremento de la dltima década, fue menor incltuso al sucedido entre 1960 y 1970,

y es inferior también, a la poblacién que en 1950 tenfa la delegacién. (Ver cuadro A)

Cabe sefialar que a pesar de los aumentos poblacionales la proporsién de la misma con
respecto a la del Distrito Federal, fluctu6 alrededor de 1.5% entre 1950 y 1970. En
1980 fue equivalente al 2.5% en tanto que para 1990, fue del 3.29%. (221)

(220) Plan Parcial. Ob.Cit.

{221) Ver Censos Generales de Poblacién y Vivienda del VII al
XI. Ob. Cit.
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Infraestructura

En relacion al Distrito Federal, Xochimilco presenta graves déficits. En su totalidad

cuenta con agua potable, excepto en la zona habitacional que se en las

chinampas.

El servicio de drenaje cubre sélo el 60% de la poblacién. Al respecto, las poblaciones de
Santa Marfa Nativitas, San Francisco Tulyehualco y San Lucas Xochimanca no cuentan

con este servicio. (222)

En cuanto al alumbrado publico, sélo es suficiente en los poblados de Xochimilco y
Tepepan, en tanto que el resto de los poblados existe sélo en las avenidas y calles

principales.

Cabe sefialar, que sdlo las tomas domiciliarias de luz eléctrica se cubren al 100% de la

demanda.

En el caso de la infraestructura para la educacion, también es insuficiente, dado que sélo

satisface el 22% de la demanda delegacional. (223)

En el dmbito del equipamiento hospitalario y de atencién médica, es en el que se

presentan los déficits més importantes, dado que el 45% de las 4reas urbanas no cuentap

(222) Plan Parcial. Ob.Cit.

(223) Plan Parcial. Ibidem.
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con equipamiento asistencial alguno, aunado a que el caricter de no asalariados de la

mayorfa de los habitantes, les impide su acceso a la seguridad social.

Por su parte, las instalaciones comerciales no muestran déficits en el émbito cuantitativo,
no obstante dada su distribucién desequilibrada, b4sicamente en el centro de la

Delegacidn, propicia grand T ientos de la poblacién.

En el aspecto de la infraestructura cultural, en Xochimilco se registra un alto déficit en

virtud de contar s6lo con un museo arqueolégico.

En contraste, en cuanto al equipamiento para el deporte, la Delegacién cuenta con un
inmenso deportivo popular, la pista de canotaje de Cuemanco y diversos clubes

deportivos privados. (224)

Principales Problemdticas
El principal problema que enfrenta esta Delegacién, es el referente a Ja contaminacién y
posible extincién de los canales de Xochimilco, no obstante las politicas actuales de

regeneracién de los mismos.

Al respecto, la poco significativa atencién de la que fue objeto esta Delegacion durante
muchos afios, se ha traducido en que si no se otorga la atenci6R necesaria, en poco
tiempo puede degradarse ain mis y extinguirse el lago, su ciénega, la chinamperia y la
montaiia, gravemente amenazados bésicamente por el explosivo crecimiento de la mancha

urbana, las inundaciones crénicas en las partes bajas, 1a sobreexplotacién de los mantos

(224) Plan Parcial. Ibidem.
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acufferos y por la degeneraci6n de 1a zona lacustre, debido a las descargas residuales de

los asentamientos irregulares, que han provocado la contaminacién de sus canales.

Este hecho ha implicado que el turismo que tradicionalmente concurrfa a Xochimilco,
esté disminuyendo, como producto de la degradacién de los canales y las chinampas,

adem4s del deterioro de los embarcaderos.

Desde el punto de vista ecol6gico, la sobreexplotacién de los recursos acuiferos agotd el
caudal de los manantiales que abastecfan el sistema de lagunas y canales del antiguo Lago

Xochimilco-Tl4huac.

Asimismo, los problemas de orden sanitario son propiciados en gran parte por el mancjo
inadecuado de las aguas negras, es decir, tienen su origen en el tratamiento insuficiente
de aguas servidas en ¢l Plan Xochimilco que se aportan al sistema de agua y canales para
romper parcialmente los voliimenes necesarios para su equilibrado ciclo ecolégico y en el
vertido indiscriminado de aguas negras tanto al sistema de lagunas y canales como 2 los

causes naturales de la serranfa del ajusco en la zona sur de la delegaci6n.

La contaminacién de lagunas y canales ha modificado el equilibrio ecolégico de la zona,
afectando las actividades agricolas, pesqueras y de recreacién y a las 4reas que forman
parte del Cinturén Verde del Distrito Federal, que corresponden al 80% de la superficie
de Xochimilco. (225)

(225) Plan Parcial. Ibidem.
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Asimismo, en la parte sur de la Delegacion se ha realizado una explotacién forestal

1 4

da que ha el medio y provocado la existencia de grandes extensiones

desprovistas de vegetacion,

En suma, la problemética general de esta jurisdiccién, se inscribe en el rescate

hidroagricola que corresponde al drea ejidal y a la chi fa; al mejorami integral

de [a zona urbana, que comprende ademds de colonias populares, 17 barrios y 14 pueblos

y a la acci6n regional en la zona de la montaiia.

En el caso de la zona urbana, la principal problemética se refiere a los rezagos en materia
de obras y servicios piblicos, desazolve de los canales y lagunas que se ubican aledafios a
estos asentamientos, clausura de descargas de aguas negras al lago y mejoramiento de

vivienda, equipamiento y espacios pablicos. (226)

De manera particular, la cabecera delegacional muestra problemas de vialidad,
bisicamente en la zona tradicional, Sus calles son estrechas y estin en mal estado,

destacando que sélo la parte central esti pavimentada y su vialidad es insuficiente.

Asimismo, en el renglén de vigilancia, Xochimilco registra un grave déficit, en virtud de
que el mimero de policfas es insuficiente para abarcar el conjunto de la Delegacion,

siendo satisfactorio sélo en el centro.

(226) Las principales demandas de los pobladores de la zona
urbana, se refieren a la construccién de drenaje ribereiio,
drenaje sanitario, la eliminacién de tiraderos clandestinos,
pavimentacién y reconstruccién de banquetas, construccién de
guarniciones e introduccién de agua potable. Plan Parcial
Delegacional. Ibfdem.
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Finalmente, en cuanto a la recoleccién de basura, esta Delegacién enfrenta un serio
problema dado que el servicio existente es inadecuado y sélo funciona en los poblados de
Tepepan, Xochimilco y Nativitas. El resto no cuenta con este servicio, por lo que

recurren a los basureros a cielo abierto. (227)

(227) Plan Parcial. Ibidem.



CUADROA .

POBLACION
TASA DE CRECIMIENTO MEDIA INTERCENSAL

1950 1960 1970 1980

DELEGACION 1950 % 1960 $ |1960) 1970 % ji970| 1980 % J1980 | 1990 % 1990
ALVARO OBREGON 13,2000 &11| 29,272 5.63| 7.45| sas.521| 7.7 s.74] 663,156 7.4 2.32| k2,753 | 7.800 -0.3
AZCAPOTZALCO 199,732 6.16] 3043811 7.62| 6.55| 568,59( 7.76] 3.62| 623,433( 6.80( 0.92| 474,688 5.78| -2.38
BENITO JUAREZ 356,531] 11.00{ 552,420 10.67) 4.31] 617,682 8.43) 1.12| 563,998| 6.15) -0.91) 407,811] 4.95/ -2.76
COYOACAN 7300 2.25| 165918| 3.20| 7.78| 3,874 4.57| 6.75| 621,193| 6.78| 5.9 640,066| 7.77| 3.3

CUAJIMALPA DE MORELOS 10,293 0.32 20,423 0.39 6.6 38,964 | 0.53| 6.24 95,059 | 1-04| B.37 119,669 | 1.45| 2.58
1,049,079 { 32.38 { 1,024,389 19.78 | -0.26 969,406 | 13.23 § -0.55 843,283 | 9.20( -1.39 595,960 { 7.24 | -2.93

GUSTAVD A. MADERO 308,002 9.51 743,043 16.35| 8.28 1,282,280 | 17.50} S5.32 | 1,569,714 | 17.13 ] 2.02) 1,268,068 | 15.40] -1.92
1ZTACALCO 39,529 1.220 211,964 4.091 13.71 503,066 | 6.87 | B.14 591,445 | 6.45| 1.61 448,322 | 5.44 | -2.41
FZTAPALAPA 78,624 2.43 280,625 5.42 | 11.25 582,197 | 7.95! 6.99] 1,315,063 | 14.35| 7.73 | 1,490,499 | 18.10} 1.33
MAGDALENA 23,343 0.72 43,306 0.84 | 5.99 104,591] 1.43) 8.29 179,985 1.96] 5.3 195,041 § 2.37) 0.83
MIGUEL HIDALGO 445,566  13.75 648,847 12.53{ 3.7 633,134 | B.64 | -0.25 561,999 | 6.13] 1.19 406,888 | 4.94 | -2.76
MILPA ALTA 19,322 0.60 25,872 0.50 2.9 35,784 | D.49| 3.22 55,796 0.611 4.36 63,6541 0.77 1.4
TLAHUAC 20,720 0.64 31,737 0.61 4.2 67,493 0.92¢ 7.2 153,061 { 1.67 ¢ 7.76 206,700 | 2.51 3.5
TLALPAN 34,843 1.08 65,080 1.26| 6.05 156,377 | 2.13| 8.25 384,613 4.20 8.44 484,886 | 5.89| 2.6
VENUSTIANO CARRANZA 398,045 12.29| 404,100 11.67] 4.1 782,762 | 1068} 2.58 7i7,221| 7.83| -0.87| 519,628| 6.31] 2.7
XOCHINILCO 49,991 1.56 74,746 1461 3.97 126,696 | 1.70] 5.01 26,208 | 2.47 5.79 2,151 | 3.29( 3.98

DISTRITO FEDERAL 3,239,840 } 100.00) 5,178,123 | 100.00 ] 4.81 1 7,327,424 }100.00 ] 3.44 | 9,165,226 |100.00 ] 2.23 | 8,235,744 1100.00 ) -1.02
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APARTADO "B"

PROPUESTAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS
SOBRE LA ORGANIZACION
POLITICO ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PROPUESTA GENERAL

PROPUESTA PARTICULAR

1.

Se ‘debe aplicar la regla
juridica para clasificar
a ‘los ciudadanos en origi
narios, vecinos y transeun

tes, para que en el ejerci

cio de los derechos politi

cos, obligar a los funcio-
narios a sentirse identifi

cados con la ciudadania.

Que se propicie la descen

tralizacidn.

Que se otorguen mayores -
facultades a la Asamblea
de Representantes, para -
que sus gobierno sea mwis
efectivo y responda a las
exigencias de la ciudada-

nia del Distrito Federal.

Mantener la estructura -
institucional que sefiala

la Constitucidn.

Que se mantenga la dis-
posicién de la Fraccién
VI, base 1la. del Articu

lo 73 Constitucional.

Que se conserven las . -
facultades del Presiden
te, estipuladas en el -
Articulo 89, Fraccién -
II, en relacién al go-
bierno del Distrito Fe-

deral.

144
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ll b PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PROPUESTA GENERAL

5. Que el Distrito Federal -
se mantenga en los térmi-
nos sefialados por el Arti

culo 44 Constitucional.

o

Articulo 73.

Que el Congreso de lab
Unién, conserve las facul.

tades estipuladas en el -:

PROPUESTA PARTICULAR
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PARTIDO ACCION NACIONAL

PROPUESTA PARTICULAR

actual se cambie de dele
gaciones a municipios -
con sus respectivos ayun

tamientos.

4. Que el Distrito.Federal
ge convierta en el Estado

del Valle de México.

.5. Que iébdivisiénréolktipé

w

»

1. Reformar'Articulbé 43,

primir al Distrito Fe-
deral. y afiadir como -
parte integrante de la
federacién al Estado -
Valle de México.

El Articulo 44, para -
que el nuevo Estado -
tenga el territorio del
Distrito Federal y loa"
Poderes residan en la
Ciudad de México, capi
tal de nuevo Estado.
Suprimir la Fraccidén VI

del Articulo 73.

-5, Articulo 74, Fraccién:' '
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PARTIDO ACCION NACIONAL

- PROPUBSTA GENERAL

PROPUESTA PARTICULAR

IV para que la Cémara -
de Diputados ya no exa-
mine ni apruebe el pre-
supuesto de egresos del

DDF.

Del Articulo 89 la Frac
cién II, para quitar al
Presidente la facultad
de nombar y remover al
Gobernador del Distrito
Federal y al Procurador

General de Justicia. Su

primir la Fraccién XVII.

El Articulo 110 para su

. primir que podrén ser -

" sujetos de juicio polf-

tico el Jefe del DDF y
el Procurador General -

de Justicia del D.F.

El 111 para suprimir la
figura de Jefe del DDF

y Procurador General.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PROPUESTA GENERAL

PROPUESTA PARTICULAR

1. Que el Jefe del Departa-
mento del Distrito Fede-
ral y los Delegados, sean

electos.

2. Que el Distrito Federal -
:se erija en el Estado 32

de. 1la Federacién.

3.:Que: el Distrito Federal -

cuente con un Congreso Lo
cal, Municipios y una Ley

Electoral propia.

4. Que en el Distrito Fede-
ral se termine con el es-
““tado de excepcién que ac-

tualmente lo caracteriza.
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PARTIDO POPULAR

SOCIALISTA

- PROPUESTA GENERAL

PROPUESTA PARTICULAR

>

Creacién del Estado de A-
néhuac en territorio del

Distrito Federal.

La creacién de un régimen

municipal, qué sustituya

-1las'actuales delegdciones.

Que se traslade la sede -
de los Poderes Federales
5 cualquier municipio. Al
lugar se le denominard Mé
xico, D.F. y se converti-

rd en la capital.-

Preferentemente, que el -

lugar sede, sea el Ceniro

Histérico.

Que la Asamblea de Repre-
sentantes adquiera las fa
cultades y se convierta -

en un Congreso Local.

1. Que se modifique el Ar-
ticulc 44 de la Consti-
-tucidn, referente a la u
bicacién y extensién -

del Distrito Federal.

Que se modifique el Ar-
ticulo 73 de la Consti-
tucién, en lo relativo
al gobierno del Distri-

to Federal.

Que el Gobierno Federal
no se haga cargo de los
servicios del municipio
donde se ubigue la sede

del Digtrito Federal.




150

PARTIDO DEL FRENTRE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

PROPUERSTA GENERAL

PROPUBSTA PARTICULAR

1.

S

pacio que ocupen los

Crear el Estado Valle de
México, autbénomo y con au

toridades electas.

' Que un’ pequefio territorio

del actual Distrito Fede-
ral sea mantenido como -
sede de los Poderes Fede-
rales, reduciendose al es
re-
cintos donde se d4d y ejer
cita la operatividad admi

nistrativa del Distrito -

Federal.

Que .el Distrito Federal -
cuente con una Ley Elec-

toral propia.

Que en los municipios res
pectivos, la autoridad -
sea un edil y no un dele

gado.

marcacién.

Las autoridades que se
elegirén en el nuevo Es
tado, son un Gobernador,
una Comisién Local con
100 diputados y 16 Con-

sejos, uno para cada de
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

./ PROPUESTA GENERAL

PROPUESTA PARTICULAR

. 1.,

Modificar y Adicionar el

~Cambiar las

" econémico.

.gobierno federal

Articulo 73 de la Consti-

‘;tpcién, para que el Dis-

trito Federal alcance la

1a. autonomfa politica,la

eficiencia administrativa

y la' autosuficiencia eco-

némica.

Delegaciones
por municipios y la Asam-
blea de Representantes -

por un Cogreso Local en -

lo politico; y reestructu

racién de los impuestos -

locales y de las partici-

paciones federales en lo

Redefinicién de los muni-
pios conurbados en lo ad-
ministrativo y . tributa-
‘cién local por parte del
en 1lo

econémico.

El Articulo 73 Constitu
cional, deberd ser re-
formado en su base - VI,
parrafo segundo, para -
que el territorio del -
Distrito Federal se di-
vida en municipalidades
cuya extensidén y ndmero
de habitantes serén su-
ficientes para poder -
subsistir con sus pro-
pios recursos y contri-

buir a los gastos comu-

nes.

Cada municipalidad es-

tard a cargo de un_ Ayun

"tamiento de eleccién po

pular directa.

Los municipios propues-
tos son los siguientes:
Ciudad de México; Azca-
potzalco; Tacuba; Tacu-

baya; Guadalupe Hidalgo;
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

PROPUESTA GENERAL

PROPURSTA PARTICULAR

4. Implementacién de una Au-

toridad Metropolitana e -
integracién del Distrito

Federal al Estado de Méxi

co en lo administrativo y

eleccién de un Congreso -
comin y de un Gobierno -

Gnico en lo politico.

Aragén; Cuajimalpa; Mix
coac; General Anaya; Iz
tacalco; Iztapalapa; Co
yoacén; Magdalena Con-
treras; Tlalpan; Xochi-
milco; Tldhuac y Milpa
Alta.




APARTADO "C"

GRAFICOS CRONOLOGICOS
DEL CRECIMIENTO
DE LA MANCHA URBANA

MUNICIPIOS CONURBADOS
DEL ESTADO DE MEXICO
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

Estado de México

Cisrto Federal

270 Ha,

Superfiie

30,000

HabRantes

1524

Affo
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

XICO

Estado de M
Distrro Federal

1,078 Ha.

Superficie

HabRantes: 137,000

1800

Afo!
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

- Estado de México

Distrro Federal

M3k,

Superticie

541,000

Hablantes

1800

Afo
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

Estado de México
Distrto Federal

Superficie: 11,753 He.

: 1,802,679

Habditantes

Aflo: 1940
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

Estado de México
Distro Federal

Superficie: 100,000 He.

: 14,500,000

Heabitentes

Afio: 1980
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

Es@do de México

Distrto Federal

: 472,905 Ha.

Superticie

Habitantes: 15,047,685

Afio: 1990
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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