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INTRODUCCION 

"fiaz ta voluntad de El co•o ni fuera 
tu voluntad,, y El har& tu voluntad cual 
si fuera en voluntad. Refrena tu voluntad 
confon:H! a la voluntad de F.l. y Rl refrcmará 
la voluntad de otroe ante la tuya.• 

RJ\B/\N G/\M/\LIEL Sabiduría de Israel 

El cal'P'lblo es el signo de nuestro tiempo, lo observamos en 

los diferentes acontecimientos que por su maqnitud han es 

trernccido al mundo. Se dnrrumban mitos, di:?saparecen muros 

tanto flsicos como hist6ricos, la economía toma un lugar

prP.pcnderantc, tanto al interior como hacln nl n.xterior -

de los Estados, dando una nucvn esencia a las relaciones

! ntcr-naci ona le~. 

La catda del bloque soviético, debido en gran parte a una 

economía militar, que dPj6 en el olvido las demás indus-

trias, sacándolo de la competencia cm P.l mercado; en con

traposici6n a la reuni ! icaci6n 1\lc:omana cuyos avances tec

nol6gicos lr. dan un luqar prtO"ponderante a nivel mundial,

paralelamente a la crP.ciente presencia japonesa on el ;is

pecto comercial y económico, así como la recesión econ6m! 

ci'I Estadounidense reflejada en el aumento de Housselr.ss,

individuos en condicion{!s di'.' pobreza extrema, por citar -

un ejemplo, al interior de 0icho pats, son algunos de los 

hechos que han servido dn preámb11lo para las transforl'la -

ciones que hoy vivimos. 

Hago referencia a estos hechos principalmente, por afectar 

a aqu~llos países que i:ie ubican a la cabe7.Cl de los que hoy 

reconocemos como bloque!'! ccon6mi cos, preocupaci 6n primor -

dial que di6 origen a este trabajo, cuya r.laboraci6n abad!, 



ce al ritmo de los cambios anteriores, y su impacto en el 

entorno internacional, así como en el interior del 

Estado. 

Aunado a ello, las preguntas que me he formulado y que 

quizá se ubican básicamente en la teoria política, están 

organizadas alrededor de un eje de articulación: qué 

sucederá con el Estado moderno y en particular con su 

nota distintiva de soberanía, en un contexto de procesos 

que tienden vertiginosamente a borrar las fronteras y a 

convertir el planeta en una casa común. 

Evidentemente esta propuesta, motivo dt'.' preocupución y 

reflexiones de tipo más bien político, illude a un Estado 

moderno que no puede concebir el aislacionismo, cuya 

supervivencia rt?sponde 1 í neas económicas, de 

interdependencia, libre cambismo y apertura de mercados, 

que afectan su individu.:ilidad, de acuerdo a la teoría 

clásica que presenta un Estado con características muy 

cspecí f icils, algunas de las cu<t les se contraponen a las 

circunst.1ncias que vivimos en la actualidad. 

Lo anterior serii el hilo conductor de la presente 

invoestigación, cómo redefinir nuestros días el 

concepto de soberanía, qué i1<1cer para explicar el Estado 

sin fronteras, cuyas decisiones se van ~1 dar a partir de 

la negociación en órganos de car.'icter supranacional, son 

algunas de las interrogantes que surgen en la mente del 

internacionalista, ya qut? junto con el cambio en uno de 

los aspectos medulares que dan vida al Estado, el 

contexto de las relaciom?s intcrnacionaleR toma un nuevo 

aspC?cto. 



Hoy por hoy la mayoría de los analistas políticos, hacen 

referencia al concepto de soberanía, en relación con el 

entorno interno y externo que vive el Estado de nuestros 

días y que responde a la creación de bloques económicos e 

incluso políticos, manifestando opiniones que giran en 

torno a la pérdida de soberanía en algunos casos, o en el 

impacto que la conformación de bloques tiene sobre éste. 

Para explicar este fenómeno, creo necesario iniciar el 

presente trabajo se:alando por parte los 

acontecimientos que v.-:rn dando vida al proceso 

integracionista, en las diferentes etapas tanto de unión 

aduanera, hasta la integración total, para posteriormente 

adentrarnos en tres casos que cjcmplifican dichas etapas, 

refiriéndome concretamente a la Comunidad Europea, la 

Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio. 

Estos tres casos .1 pesar de presentar diferentes niveles 

de integración y organización debido a las economias que 

se engloban los mismos, coinciden, según mis 

observaciones en .:ispectos como los siguientes: 

- Preponderancia de empresas transn.:icionales, al interior 

de los paises con menor grado de desarrollo. 

- Privatización del sector productivo. 

- Implementación de políticas que con el fin de atraer 

inversión extranjera son utilizadas por los Estados, 

respondiendo a intereses provenientes del exterior en 

la mayoría de los casos. 

- Redistribución internacional del trabajo. 

Incremento de la interdependencia al existir 

integración total a partir de la ! irma de acuerdos y 

armonización de pol!ticas. 



Dado lo anterior y contando con un panorama más amplio -

acerca de lo quP. significa la creaci6n del bloque, inicio 

el recorrido dontro de la t(!orfa pol{tica que explica el

concepto de soberanfa. No podemos avrmturarnos a aseverar 

si ésta se ve o no afectada o incluso si so pierde, si no 

hacemos antes referencia a aquellos entudios que precedi2 

ron n nuestra época hist6rica y qm! buscaron dar una ex -

plicaci6n acerca de qué es el poder soberano, on quién rQ 

stde y por qu6 6ste es improscindible para el Estado na -

cl6n. 

SabC?mos que no hay una respu(lsta concreta acerca de c6mo 

SI'.' debe manejar esto concepto cm nuüstros d{as, que diri

giP.ra el cauce d~ las relaciones internacionales de hoy,

stn P.mbargo protr>nd{ sinleti7.ar la problemática actual, -

conjunt~ndola con las difenrntos concüpciones de la sobe

ranía, particmdo de la premisa do l.i continua búsquoda de 

la seguridad dol hombre, como ser socia 1, ante la violen

cia de quo él mismo st> ha hecho objeto. 

Esto contribuy6 en qran parte para formular una propuesta 

~n la conceptualizaci6n de la soboranfa, tomando on cuen

ta los pilar~s que le sirven d~ soporte y el m6vil de su

or{gen. Esto es, aludiendo a que la seguridad que el Est~ 

do brinda en nuestros días debe responder no s61o a aspeg 

to~ territorialos o polfticos cama s~ñala l<! tt;oar{a el.is! 

ca, sino ti'!mbién ocon6micos, asf como a los aspectos que

la respaldan. 

Conjuntando los aspectos de conformaci6n de bloques~la 

conceptualizacf6n de la soberanía, hi\go referencia al ca-



so concreto de México, primero a partir del desarrollo de 

la soberanía de acuerdo con las actas constitutivas que 

han regido al país a partir de 1812 hasta la Constitución 

vigente de 1917. 

Con ello el análisis, se sitúa sobre la realidad nacional, 

impregnada por las tendencias intcgr.:1cíonistas, de libre 

cambio y apertura comercial, reflejadas en la política 

salinista, donde la modernización y la reforma del Estado 

apunt,'llan a una mct.1 comlin, el desarrollo y junto con ello 

el fortalecimiento del poder soberano. 

Sin embargo el de México, sólo interesa por 

sentimientos de patriotismo, sino por la política que se 

ha manejado durante los últimos años, con la mirada puesta 

principalmente en el exterior, encaminada a participar de 

los cambios mundiales a partir dnl cstrechumiento de lazos 

económicos y diplomáticos, así como la anexión a los 

bloques económicos, principalmente al de J\mérica del 

Norte. 

El hecho es, tener presentes los r icsgos los bcncf icios 

que los actos y políticas actu<tlcs al interior del pais, 

pueden significar, y a raíz de ello analizar hasta qué 

punto la pro pues tri la conceptualización de la 

soberanía, se aplica en relación al contexto actual. 

El bloque económico presenta tanto riesgos como 

posibilidades positivas para cada Estado. El objetivo del 

presente trabajo es analizar riegos y posibilidades. y brin 



dar una propuesta sobt"e una nueva conceptualizaci6n de la 
soberanía, de acuerdo con la intert"ogante de qu~ debemos

ent~nder ahora pot" sobet"anfa en un nuevo panot"ama mundial, 

de t"ecomposici6n geogdífica, supt"emac{a econ6mica e inte!:, 

dependencia. 



CAPITULO I 

LA CONFORMACION DE BLOQUES: UNA NUEVA REALIDAD MUNDIAL 

a) HACIA LA !NTEGRACION REGIONAL. 

El mundo actual es un mundo de cambio, un mundo que se 

prepara a pcisos agigantados püra el nuevo siglo, los 

viejos esquemas pal lticos, üconómicos sociales se 

derrumban y una nueva conformación del mapa geopolítico 

empieza a vislumbrarse. La era de los misiles y la 

competencia bélica para dc1nostrar el poderío de una 

nación llega a GU Cin junto con la Guerra Fria, para dar 

lugar a una dcsccntralizución de 1~1 potencia nuclear y 

arrnamentistc1. 

El decaimiento posterior desaparición del bloque 

soviético, así como el surgimiento de los primeros 

bloques económicos, hablcsc dr? la Comunidad Europea y la 

Cuenca del Pacífico, como ejemplos más claros de 

integración o bien el naciente Acuerdo Trilateral. de 

lunérica del Norte noz hace reflexionar acerca de cu51 o 

cuáles los móviles que dinamizan la 

Comunidad Internacional de nuestros di~1s. 

La respuesta comienza a desarrollarse a partir de los 

últimos años de la década de los SO's y principios de los 

60' s cuando los esquemas económicos van adoptando 

modalidades de lo que posteriormente denominaríamos como 

integración y conformación de bloques, enmarcando un 

nuevo contexto en las relaciones tanto politicas como 

económicas internacionales. 

Hago referencia a esta conformación de bloques como una 

nueva realidad mundial, por di fercntcs aspectos i primero 



tomando en cuenta que el proceso arranca despuljs de la 

segunda mitad de nuestro siglo separándonos de este h_l! 

cho únicamente tres d6cadas; segundo porque se da ori

gen, a partir de los primeros ncuerdos que se gestaron, 

a la economía de nuestros días. 

Lo anterior lo podemos respaldar a partir de la divisi6n 

en tres fases de ln economía del prnscntr> siglo. 

La primera, dilda a principios dn estf'! mill')nio, dn tipo 

imperialista, entendiendo al imperialismo de nUC$tro -

siglo o...•omo la expansi6n territorial, política y ncon6-

mica que lleva a cabo un Estado más a11á dc sus front~ 

ras, y que seqún algunos analistns sc debió a causas -

coyunturales como la Gran Deprnsi6n Económica Europea, 

dada en funci6n del incrP.mnnto productivo, hecho que -

redund6 en la concentración de capitales, la bÚsqueda

de nuevos mercadoi=; y el proteccionismo. 

Una segunda etapa entre las Guerras MundialeG, en don

dn ta disciplina militar n~percutü i=;obrc ta P.conom!a,

misma que tuvo como fin el rncionamiPnto de los recur

sos de la industria, as! como la distribuci6n de los -

medios de producción, para responder íl fines específi

cam1?nte militares, restrin9hmdo 1,1 producción y el 

mercado, dando como resultado la centrali~ílción y pla

neaci6n econ6mica al interior del Estado. 

Por (1ltimo una tercera etapa donde algunas de las cau

sas que darían inicio al proceso integracionista reaui 

tado en parte de la 2a. nuerra Mundial y de acuerdo -

con el maestro V{r,tor Urquidi fion1 un cre?ciente avance 



de tipo tecnológico derivado de la postguerra, la 

distinta capacidad relativa de los paises para 

aprovecharlas con finen productivos y do comercio, las 

fuertes fluctuaciones en precios y abastecimientos y las 

diferentes políticas monetarias y íinanclcras derivadas 

de políticas económicas distintas, los subsidios y el 

proteccionismo. 

Otro fenómeno importante y tal vez el quo daría lugar a 

las actuales preocupaciones mundi.:tlcs, fu sin duda el 

incremento y redistribución del comercio mundial como 

punto nada 1 de la época actua 1. 

La recesión económica aún en los países con mayor grado 

de industrialización y la crisis económica que arrastran 

los paises subdesarrollados tras el pago de su respectiva 

deuda externa. explican el 

rclac iones inlernacionil les. 

entorno de las 

No es posible en nuestros días pensar en el aislacionismo 

aut.írquico como el medio a través del cual se pretende 

conseguir el desarrollo de Estado, sino por C!l 

contrario hacer frente la cada vez mayor 

interdependencia entre éstos. 

Bajo este contexto se explica la creación de instancias 

de tipo intcrgubcrnamental de crédito o de comercio, 

tanto a nivel regional como internacional, siendo casos 

concretos el FMI, el Dance Mundial, el GATT, o bien la 

l\LADI y el Pacto Andino. 



los delineamientos de su pol{tica lnterna, que para 

los pr1{ses subdesarrollados se traduce en una re[O!. 

ma tanto econ6mica, como política, 

T.os intereses ahorn st:? matizan adquiriendo diferen

tes tonalid<1dC"s: t?l desarrollo, la productividad -

('C'on6mici'1, l;i invf'.>rsH>n, e incluso Bl medio ambien

te, hacen que 5e busquen nuevos sistemas de cooper!!, 

ci6n e int<:'rcambio, l'.!n donde p;iradój lcaml'.!ntc t?s ne

cesario unirsP. para existir, para nnfrentar."H!' a una 

nueva realidad internncionill, donde por lrna parte -

!';t:? pretende contribuir a la liberílci6n comercial y

por otra C?l rnforz<1micntt1 del r.;istema multllatcral. 1 

Dado lo anterior es entonces necnsario que nos aden

tn~mo~ en el nuevo espectro de las relaciones inter

nacionali:'.'J";, el ámbito Pn et qu~ nhnr11 lo~ Estados se 

descnvuel ven. 

Me refiero al proceso integracionista, al que se ha

ce frente, mismo que ahora se traduce en uno de los

principales tet'1ores y a la vnz en uno de los princi

pales objetivos del Estado. Para comprender la evolQ 

cl6n del proceso integracloni~ta y 11bicar Pl grado -

que hasta este momento ha lleqado, es pertinente que 

ubiquemos primero en el tí.mbito tr>6rico c6mo es que -

éste se desarrolla. 

Siendo que C!l principal motor del mundo actual es de 

tipo econ6mico s~ explica C!l auge y desenvolvimiento 

que las tc:iodas econ6micas han tenido en los Últimos 

años, es bajo este punto de vista que el profesor 

Osvaldo Brand hacC! la siguiente dnfinici6n1 

id 



"LA INTEGRAC!ON ES UN PROCESO PARA ABOLIR 

LA DISCRIMINACION, ES UN PROCESO PARA LO

GRAR UNIDADES ECONOMICAS PERTENECIENTES A 

DIFERENTES PAISES; ADOPTANDO VARIAS FORMAS 

QUE REPRESENTAN SUS DIVERSOS GRADOS", 
2 

Si analizamos las antr.:-riorr:'.'s lÍnP.nf:: podemos suponer que nuc!!_ 

tro autor se enfoca hacia el aspecto meramcntr:'.' económico-co

mercial del proceso integracionist.1. Por un,1 parte scdlaln -

que la integraci6n es un proceso parn nbolir la di.scrtminil-

ci6n, pretendiendo con dicho procüso lograr unidades econ6m! 

cas pertenecientC!s a difC!rent~c; p;if.c;e~. 

Tomando en cuenta aspP.ctoG comnrciales y dn tipo econ6mico, la 

abolic16n de dicha di~criminnción i:te ubic.1 nn aspectos talos -

como la eliminación de barreras tanto arancelarias, como no -

arancelarias, que obstruyen el flujo del intercambio de produf:: 

tos en el mo~ento de entrad~ a tr:'.'rritorin Pxtranjero, incl~ 

yendo la eliminaci6n dr la burocrntización del mismo. 

En el plano económico eliminando lns disparidadt'.'s cambiarias,

nRÍ como las diferencias de precioA entre productos similares

º idénticos pertenecientes a países distintos, ya sea porque -

existan sub~ddios o bien por la espccializaci6n productiva de

determinado artículo, haciendo nP.cesarin lil uni6n ncon6mica, -

que recae no solo en ol asp~cto comPrcial sino también en la -

armonizaci6n de políticas econ6micas tanto internas como exte!, 

nas, de diversos países que pretenden la integraci6n. 

Lo anterior seg6.n nrand será un proceso que adopta caracterís

ticas o formas que ror.pondcrn en sf al gri'\do cm que la integra

cit>n s~ encuentre desde la uni6n aduanera h,1stn la Lnteqracl6n 

to ta 1. 

11 



Estas reflexiones en relación a la anterior definición 

se refuerzan, con la que a ccontinuación cito, en la 

cual se señalan de forma más clara los elementos que 

reúne la integración a la cual alude Chorou Bechir en su 

tesis Los Efectos de la Integración Económica, 

sustentando lo siguiente: 

"LA INTEGRACION ES EL MOVIMIENTO A PARTIR 

DEL CUAL SE ELIMINAN I.AS BARRERAS 'l PROllI 

BICIONES AL COMERCIO CXTCR lOR 11/\STA Lf\. /\DOP 

CION DE PLANES ECONOMICOS REGIONALES Y LA 

ARMONIZACJON DE POLITICAS MONETARIAS". 
3 

Dado lo anterior la definición de Chorou Dechlr, hace 

referencia nuevamente a asp<'ctos económico-comerciales, 

haciendo énfasis lc1 eliminación de barreras al 

comercio. 

Sin embargo dicha definición abarca las etapas de unión 

aduanera hasta la cre,1ción df!l mercado común, dado a 

partir de la adopción de planes económicos regionales y 

la armonización de políticas monetarias entre los Estados 

miembros, que da una idea de integración meramente 

económica, cuyos objetivos se centran en la cooperación 

simple entre dichos Estados en donde si bien existe 

recíproca dependencia, se manticnw int.1cto el principio 

de soberanía. 

Hoy por hoy, la integración no solo implica aspectos 

económicos debido gran parte la creciente 

interrelación económico-política al interior del Estado--

hecho mismo que puede recc1er en hechos tales como : 

12 



la creaci6n de organos supranacionales, como en el caso 

Europeo, donde ya se habla de la conformaci6n de un Pa!. 

lamento Europeo, hecho que puede significar un abandono 

si no total, tal vez parcial, de las prerrogativas de -

la soberan{a, conllevando incluso en un futuro a la de

saparici6n de los Estados miembros y el surgimiento de

un Superestado. 

Edmundo Hernández, economista y catedrático del Colegio 

de México, señala en el diccionario de Potltica Internn_ 

cional, lo siguiente con respocto ~ la intcgraci6n. 

"RELA.CION DE SUl10RDIN/\CJON, ESPECIFICA O ~ 
GLotU\L QUE GU/\RD/\N ENTRE SI LOS SUJETOS-

DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL EN RELl\CION 

l\ SU PODER VOLUHT/\RIA O INVOLUNTARIAMEN-

TE", 
4 

Entendiendo como subordlnaci6n, la dependencia existenta -

entre los miembros de un bloque, esta definici6n presenta

un elemento importante qur las mencionadas anteriormente -

no contemplan, el ooder, aún sin seílalar a qur:? tipo de po

der se alude. 

En la actualidad el Estado cuenta con factores de poder que 

repreaantan ol peso del Estado en nl concierto internacio-

nal, hago referencia a la corrclaci6n de fuerzas ccon6micas 

y pol!tlcas al lnt~rior dn 6RtP que en la actualidad susten 

tan en gran parte el poder y por onde la soberan{a del Est~ 

do hacia el exterior. 

13 



Es entonces que rotomando aspn.ctos importantes dn las an

teriores definicionos, entendemos que- la integraci6n com

prende tanto aquellos procesos encaminados a la nbolici6n 

de barreras y prohibicionr?s qur dificultan n.l flujo cor.rnr 

cial entro diferentes pafsos, q11P cnnllova a la adopci6n

de planes reqionatos, cretíndosC'! un<'! rr>lnci6n de rec{proca 

interdP-pcmdencia ontrn. los Estados minmhros, misma quo al 

alcanzar un mr:tyor grndo, trcrnr6 inplicncionos pol[ticas -

para óstos, haciendo nece~ariil la ap<1rir:i6n de orqnnos S!.!. 

prllnncionalos de dr!cisión conjunt.1, que puGdon rcc<u:>-r nn-

1a vu1neraci6n dP la ~oboran{a tal y como hasta hoy la on 

tend0moR. 

Ahora bien, ~xisto consenso acoren de los pasos quo ante

ceden a la intograci6n total, que en s{ significa la ere~ 

ción do un bloque económico, éstos corisif,t.ir/in en: la 

creaci6n de un área dr> libro comercio: uni6n aduanerarmeE 

cado com6n, uni6n econ6mica y finalmente la integraci6n -

total, tanto en l">l plano ocon6rnico como en el pol!tico, -

cada una de Pllas con caracterÍAticas propias, que las di 

f'erenc{an. 

En el primer caso, es decir on la crcaci6n do un ~rea de -

libre comercio, los arancelns <iplicados f1 las mr!rcanc{as = 
serán abolidos entre los países miembros, pn.ro las tarifas 

entre ~stos y terceros Estados rosponderAn a la pol{tica -

que el pa{s en cuesti6n aplique individualmente. 

r~a uni6n aduaner.1 se carrictf>ri:-o:ar.~ por el hecho dr> que ns{ 

como so eliminan las barrnras <il comercio Pntre loR paises 

miembros dr ta unt6n, 6Rtoq r>stnhl,..cer~n dr> m~nr>ra co1tjl1nta 



las normas que aplicarán en sus relaciones comerciales con 

los paises no miembros. 

El mercado com6n por su parte rrngloba las caractedsticas

de las dos etapas anteriores, pero ademSs, incluir.1 la mo

dalidad de la erradicación de restricciones en lo r¡ue res

pecta al movtmif'!nto dP. los factores: esto es no s6to se -

van a tomar en cuenta las mercanc{s como partC! del comcr-

cio exterior, sino que se contemplar~n ta~bi6n los servi-

cios. 

En lo referente a la uni6n económica, se puedC! apreciar un 

modelo má.s acabado que s~ va a car.icterizar no s6lo por eli 

minar restriccionP.s tanto a mcrcanc{as como a servicios, 

asi como la determin~ci6n de la5 tarifas que los paises 

miembros aplicarán a los dcm~s. sino que tambi6n se va a 

llevar a cabo la armoniz:1ci6n de! la politica econ6mica in-

terna de los miembros. 

Por Último la inteqraci6n total o bien la conformaci6n del -

bloque ocon6mico y politico como tal, abarcará los pasos an

teriores y se extendnr:i hacia la incorporación de politicas

monetarias, fiscales, socialüs y educ<1tivas iguales para lo!'i 

paises miembros, r. incluso la creación de organismos supran~ 

ciona les. 

Como ya hablamos mencionado antf':.'s, lns nuevas tendencias mun. 

diales apuntalan hacia un objetivo ctJmún: el dosarrollo, pa-
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ra unos como el medio para seguir conservando su liderazgo 

como potencias econ6micas, ya sea emergentes o anteriores, 

para otros como la (mica forma para subsistir a las nuevas 

exigencias de nuestros d{as. 

Sin r:!mbargo la integrilci6n como nuevo t6pico, es consider!!_ 

da como uno de los resultadas do l<t i.nterdnpendencia, es -

la prueba de que el Estado ya no puede sobrovivi.r como un

ente aut6nomo y dP su nücesidad por ampliar los v{nculos y 

los nexos con el exterior, Y" ~ra v{ñ Trat~do, Conferencias 

o bien Instituciones int.1Hgubnrn<Jmr:>ntnles, como el medio -

más viable para rcafi11nz;ir su podP.r P.con6mico, y en nuestros 

d{as por ende politice. 

El hecho de qllC' i:>n n11Pi:;tron d{as las tendencias mundialns -

qiren en torno a interesr:>s do ti.pe econ6mico, la búsqueda -

continua e ince!'rnnte del dC'silrrollo cono indicador del po

derte ante las demás naciones, pero a la vez la cada vez -

creciente interdependencia entrn éstas, llnva a los Estados 

de una determinada regi6n geográfica a crnar zonas de coopg_ 

raci6n que más tarde! considE>rare~os como bloque econ6mico. 

Sin embargo, no es posible en nuestro momento utilizar el -

concepto de bloque econ6mico como un todo ya 1:1structurado -

con caractertsticas pcrfcctamrntP. delimitadas y espec!ficas, 

pero sin embargo si es posibln quo i:;igamos aqunllos acantee! 

mientes que le han dado origen y nn torno a los cuales se ha 

comenzado a visuali?.ar el panor~mn que muy seguramente ten-

drá lugar a principios de siglo. 
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A partir do lo anterior enumeraré los diferentes tipos -

de organizaci6n a nivel regional t"JUe se han venido di'\ndo, 

señalando al impacto que las polfticns econ6micas han te

nido en tanto a la institucionalb:ilci6n dr. organismos es

pecializados en materia comercial y econ6mica nspec{fica

mente, pero que implican !?n nlgunos caso!'; el inicio de un 

tipo de organización supranacional a nivel rcqional, he-

cho en el cual basaremos el an'11isis del inciso siguicntn 

nn relación a cu:ile!; purd~n n nn lleqilr a ser los alean-

ces y los 1 tmites dn los futuros bloques. 

En relación a lo anterior mencionar6 tres di'? los l]rilndes -

focos de a tenci6n a ni vnl mundial en los que se hace pa ton. 

tP. al inicio del proce.f>o inteqrncionsita nn sus diferentes 

grados: por una parte 1 a Comunidad Eu rope11, como C!l ejem-

plo mfis acabado do integraci6n en ln qur. ésta comienza a -

abarcar aspr>~tos polf ticos propios del F.stado, como en el

caso de las !"Cl<tc1nnc>~ exteriores o bien econ6m1cos, en -

relaci6n a l;i acuñaci6n dC' r.ionerl:"J: lñ Cur>nca del Pactfico

que presenta aspectos carar:tedsticos de la uni6n aduanera 

a partir de un esquema econ6mico muy especifico; y el Tra

tado de Libre Comercio qu~ pese a ubicarse 12n el primer -

grado de la integraci6n a partir d~ la creaci6n de un área 

do libro comercio, representu p.1.ra nuestro pñfs cambios 

propios a ta uni6n adt1anPra, Aituaci6n que analizaremos en 

el capitulo ltt. 
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b) LOS PRIMEROS PASOS EN LA CONFORMí\CION DE BLOQUES 

LA COMUNIDAD EUROPEA 

Sin duda uno do los ojPmplos más acabados de lo que es la 

conformaci6n de un bloque econ6mico y posterior integra -

ci6n total, lo representa l<l Comunid<ld Europea. 

Una Europa en la que se hnn dado acontecimientos de suma

importncia a nivPl mundial, enmarcados por panmovimientos 

nacionalistas que serian parte d~l or{qen de las dos Gran 

dos Guerras, hasta los pri~eros hrotos de movinlentos cn

~~mtnados a la 11nificaci6n principalmcntA de los pa{sos -

del Occidcnto. 

Desde el Plan Marshall del q11e s~ derivarían organizacio

nes regionales como la OTAN, hasta ~l Plan Shuman punto -

do partida del procnso int-.ogr..-1cionista, que comenz6 a crl.§. 

talizarse desde la Comunidad Europea del Carb6n y del Ac~ 

ro, priner foro quP busca la reunión de los dos grandes -

~nomigos de anbas gu~rras, Frnnci~ y AlPm~ni~, y la Comu

nidad Europea dü ta Enl?rg{a At6mica hasta ln~ acuerdos de 

Maastritch. 

Podemos dividir la integraci6n Europea en dos planos: el

ocon6mico y el político, en el primero que fue en pripci

pio motor de la unlficaci6n en los quP citando algunos, -

ubicamos organismos tilles la OCDE,con fines de coop~ 

raci6n Económica, la AELE o EFTA, enfocada al comercio, y 

los Trata dos de Roma. 

En el aspecto politico, la unión Europea encuentra antecg_ 

dentes a partir del st1rgtmiento del Consejo de Europa, --
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que abarcaría aspectos tanto econ6micos como sociales que 

incluso contemplaban la coopnración f urtdica entre lo~ es 

tados miembros que redundaría en un priMer avance hacia -

la supranacional id ad. 

Hoy por hoy, los acontecimientos se centran en la 11ni6n -

econ6mica v pol!ttca de pa!ses como España, Italia, Fran

cia, InglatP.rra, Alemilnia, Portugal, Irlanda, Dinamarca,

Luxemhurqo, Holanda, n61qica y Greci.íl: que tendr.1 como fin 

la al'monizaci6n de> polfticns económicas e intel'nas de cada 

Fstado, el libre tr~nsito de mel'canc(as y pel'sonas y la -

uni6n incluso monetaria de lo que Pntr-ndemo'1 como Comuni -

dad Europcn. 

El hecho de que se hable de una ilrmonización de políticas -

scmeiantns al interior de cada Estado, es hoy en d{a un pun 

to de discusi6n aón al interior de dicho continente. No de

bemos olvidar las Últimas transformaciones que ha sufrido -

en posteriores fechas, dPsde 1~ dosaparici6n del muro de -

Pcrl !n y las consecuencias que conllev6 el mismo, ha~ta la

dcstntegraci6n Yugoslava tras constantns levantamientos Ser 

vios y Croatas. 

Podr!arnos citar como punto dP nrranque la creaci6n del blo 

quP. europeo como tal, la celebrac16n del Tratado de Roma, -

en cuyos objetivos se fundrimPntaron los puntos centrales 

para la futura intngración y que se canalizaron hacia el 

posterior establecimiento de la uni6n aduanera, nos referi

mos a: 
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- Libertad do c1rculaci6n de mercanc{aa 

- Libertad ·de circulación de SC?rvlcios y capitalC?s 

- Libertad de circulaci6n de personas 

- 1\dopci6n de una pollt.ica común en agricultura y transpo.r. 

te 

- Armonizac16n de pol!ticas Económicas y legislaciones 

- Creaci6n de un fondo socinl Europ00, as! como un banco -

europeo para las invcrsionns. 5 

El Tratado de Roma, señalarla un lapso de 12 años para alcan

zar los objetivos fijados, dividido en per{odon de? cuatro 

años, a lo largo de los cu;iles se h<ln ido cre<indo diferentes

acuerdos para dar acceso a pa!ses que buscan su posterior 

adhesi6n, tal es el caso de? los Tratados de Acceso a las Com~ 

nidades Europeas, que deriv6 en el aumento de miembros de la

que P.n principio sP. dar!a en llamar Comunidad Econ6mica Euro

pea. 

OC! esta forma, lo que en alguna ocas i6n respondiera a ncces i

dades de tipo econ6mico y de reconstrucci6n se enfoc6 cada -

vez. m.1s hacia una milyor uni6n entre los Estados Europeos, do!!. 

de los pasos del proceso han ido logr5ndose de forma bastante 

rápida, pese ,'l los obstáculos de tipo político que en algunos 

de ellos se tu\•fcron que C'nfrentar como ~n 1"1 caso nspafíol, -

dondC' el franqutsmo demor6 y fren6 la acc16n esp~ñola en el -

ámbito oxterno. 

Desde la firma de los tratados hasta el momento, se ha pasado 

de la uni6n aduanera al mercado com(rn, y do 6Rte a la futura

un16n monetaria, la armonizaci6n de politicas econ6micas y el 
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aumento de los flujos comerciales y de capitales al 

interior de la región que engloba los modelos económicos 

más importantes tradicionalmente, los pr inclp'alcs 

productores de tecnología de punta. 

Hoy la Comunidad Europea, va todavía m.:ls allá, superando 

su propio modelo e incluso el esquema propuesto en el 

texto de los Tr-atados de Roma y los Acuerdos de Acceso, 

de forma tal que en lil actualidild, el mundo centra su 

.1tcnción en los ncuerdos de M.:h'lstritch, que alin cuando no 

contemplan a la Europa 0t"icnt.il, se cr3pera como resulta<lo 

una mayor integración entre los países miembros, 

considerándolos como los u.cuerdo~• mc'ls importantes en el 

devenir histórico de est<I parte del mundo. 

Es a la luz de dos tratados en especial en los que se 

divide Maastritch, de Unión Polític~1 de Unión 

Económica, que se pretende dar al mundo lü nucv<'l imágen 

de una Europa Continental, sin divisiones ni fronteras a 

su interior. 

En el plano económico, llev<'l c'l cabo el inicio del 

programa de unión económica y monet.Jria que pretende ser 

alcanzada hacia 1999 a través de la <'ldopción tanto de una 

moneda única, ECU, y del establecimiento de un Banco 

Central Europeo, a 1 cu<1 l da una importancia relevante 

como pilar de la unión. 

El aspecto económico ha comenzado a vincularse dia con día 

en un mayor grado al político, de forma que en los nueve -

capítulos en los que se divide el documento van implicitas 

las reglas del juego a las que lo5 doce miembros involucrados 
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han dC! adecuarse; es así como el primero de ellos alude a 

la Uni6n Europea1 que ha de llevar consigo la íldopci6n de 

políticas comun8s donde ridemás se hacn a un lado el tórmi 

no "Econ6mica", para nombrarse únicamr:onte "Comunidad F.urQ 

p~a", en la que adem~s de dar luz verde al mercado único

elimina las fronterns entre los doce Estados miembros, hg, 

cho que pretend{a alcanzarse hacia principios de 1993 y -

rprn no Ioqr6 cristnliz.:irse por no cont<Jr con la ratifica

ci6n de todos los miembros. 

Los siquientr>s capítulos son cildi1 uno dn rallos un punto de 

~iscu~i6n por la magnitud de AUR alcancos. Se alude a: una 

ciudadanfa europea, cuyo peoo reci'le rn el hecl10 de dar a -

Pstos ci11dadanos Pl derecho de votar ~n la elecci6n del -

r arlnmento Europeo, principal centro en el que se discuti

din controvf'.>rsias y se tomar,í'l decisiones. 

?-!uevas competencias qun <lhetrcarfin ilhora desde el establee! 

ninnto de redes de comunic;ici6n hasta la cooperaci6n para

~! des<1rrollo. 

~oneda única, que ser~ adoptada formalmr!nte en 1999 por la 

mayoría de los países miembros con exclusi6n de Gran Bret~ 

ña y Dinamarca. 

Cohesi6n Econ6mica, el cual trabajar6 a trav6s de un fondo 

en el cual se destinarán gran parte de los recursos hacia

la manutenci6n y l::t protección del medio ambiente, así co-

para infraQstructura y transporte. 
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Uno de los aspectos más relevantes, es sin duda el cstabl~ 

cimiento del Parlamento Europeo, el cual serS la institu -

c16n de decis16n conjunta que actuará paralelamente con un 

consejo de ministros a trav6s de los cualer. se llevará a -

cabo el establecimiento y la normatividad que han de impe

rar entre los estados miembros. 

ílajo este mismo aspecto, se hace referencia ~ una política 

cxtP.rior y de seguridad com(m, dondi:> c.>l Consejo de Hinis -

tros decidirá de mancril unilnimr> r::uñt scr5. ltt orientación -

de las accionns comt1nr?s, que sr> dl"'rinirfin por mayoría y sg_ 

rán regutad~s a partir d~ la instancia del Consejo Europeo, 

sttlvo en los casan dn justicia y asuntos internos que que

dan al mar~cn dr>l Consejo y que se limitarán a ta coopera

ci6n entre los diferentes gobiernos, 

Lo anterior es un rr>:;um~n dn lo r¡ur> !=:e espera lograr dontro 

de un corto plazo; por tas características do tas propt1cs -

las estamos hablando del nacimiento del primer bloque, no -

s6lo econ6nico, sino político, il niv01 mundial. 

!lasta el momento hay tres posiciones que a la luz de los -

hechos Re han dado en la reqión, primero la renuencia a la

aceptaci6n de la firma de los Trat~dos de Haastritch, por -

parte de Irlanda y Dinamarca, ante los riesgos que en mate

ria de soberanía, as{ como do integridad e independencia po 

l{tica significa. Por otr~ aquello~ paises en los que el lg 

grar la uni6n pese ilÚn a la Ct'si6n de soberanía, redunda en 

la obtenci6n de marores beneficios y desarrollo: o bien el

de las naciones dominantes en las que se encontrarla el po

der a pesar de la participación y la acci6n conjunta, tal -

es el caso de Alemania e Inrylat~rra. 
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Hasta ahora el futuro de la Comunidad Europea, es cada vez 

más di f ici 1 de precisar; los acuerdos, las firmas, las 

acciones, van dando una mayor base al bloque, sin embargo 

el panorama que contemplamos no debe enfocarse únicamente 

a la observación superficial del mismo, sino que deb("mos 

tomar en cuenta las caractcristicas internas, para 

entender las reservas o bien s1 la unión significa para 

algunos Estados 1.1 única opción par~1 lograr el desarrollo, 

debemos reflexionar sobre el poderio Alemán, sobre el 

decaimiento de los paises ex-socialistas, y la 

problem..ítica de 1~1 desintegración Yugoslava. 

En el primer c.:1so, es importante que recordemos las ansias 

de supremacía, alguna vez cristalizadas mediante el 

nacismo, y que aunque de manera velada aún permanece 

latente en algunas corrientes ideológicas; asi como su 

clara prcferenci.1 por 1.1 canalización de inversiones hacia 

la parte oriental que no ~ólo rcprrsent.1 la infiltración 

económica sino también ideológica y social, de forma tal 

que la posición alemana sirve de b<":lSC! para el conjunto de 

países miembros del bloque, al mismo tiempo, el 

principal temor de los mismos, sobre todo en los casos 

ªque aún existe el rc..:ucrdo de vicJoS enfrentamientos. 

En el caso de los segundos, la conformación de un bloque, 

representa la impC?riosa nccc5idad de apoyo para su 

subsistencia, por lo que la negativa a ésta, significa 

quedar a la deriva cr. el nuevo orden internacional. 
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Lo cierto es que presenciamos una etapa importante en la 

~1istoria europea, el primero do los bloques econ6mico PQ 

Itticos, está a punto de conformarse, pese a la renuencia 

dn Irlanda y Dinamarca, y la creación incluso del primor 

roro dn tipo supranncioni11 gube?rnnmt?ntal a nivel mundial, 

llochos que ahora invitan a la reflc>xión acerca d~ qué dg_ 

bnremos entender ahora por soberanfa, en un Estado Na -

ci6n que prireco tendr>r il !'ir>r !'illp,...rndn. 

I.A CUE~JCA DEL PACIFICO 

Para analizar la forma de dosnrrollo que se observa en la 

región de ta Cuenca del Pacífico, primero r>s necesario -

ubicar el espacio geográfico c>n que se encuentra, y enUmQ 

rar aquc!los pa!scs que la conforman. Posteriormente haré 

un pequeño preámbulo acere~ de los acont~cimientos que tll 
vt.$ron quc> darsf? pari1 inicb::- <'l ct1mino hacia la conform!. 

ci6n dc>l bloque, señalando aquellos aspecto~ que lo origi 

na ron. 

La Cuenca del Pacifico, e~t'1 ubicada como su nombrc> lo in 

atea ~n líl r~gi6n correspondir>ntn ;i AqUl)l!os pa!ses con -

costas hacia el Ocf>ano P;icffir.n, dnntrn d~ los cualr:!s se

citan1 Jap6n, corea, Taiw~n, llonq-Kong, Singapur, Malasia, 

Tailandia, fndonesta, Filipinas, M6xtco, Colombiil, Ecuador, 

Perú y Chite. 

Esta reqi6n, ha sianificado uno de los principales ejemplos 

dr.? organi:rnción econ6mica y com~rcin1, asl como del nvance 

lograrlo por los pa{ses mic>mbros, p~ro rrnbrP todo por el al 
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canzado en aquellos pertenecientes al continente Asiático. 

La cuenca del Pacífico encontr6 sus orígenes en la década 

de los 60's con la iniciativa para la creaci6n de la Aso

ciaci6n de Libre Comercio en el Pac!fico, que solo agrup~ 

ba a los países desarrollados de la regi6n. La posterior

propuosta para la creaci6n de! la Organizaci6n del Pacífi

co para el Comercio y el Desarrollo, hasta la primera pr2 

puesta por una comunidad de la Cuenca del Pacífico en 

1978, fecha clave en la que se inicia el camino dentro 

dul proceso integracionista. 

Este proceso derivó en principio en el establecimiento -

del Grupa de Estudio para la Cooperaci6n en la Cuenca del 

Pacífico y cuyos principales objetivos se basaron en la -

dolimitaci6n de los 5mbitos de cooperaci6n y las acciones 

que condujeran a la creaci6n do dicha Comunidad. 

En lo que respecta a los siguientes actos que precedieron 

es importante señalar aquellos sectores que participaron-

las reuniones posteriores y que abarcaron delegaciones 

tripartitas de diferentes países, conformadas por el sec

tor académica, empresarial y gubernamental, siendo par dQ 

más importante la participación de los segundos en la el!!_ 

boraci6n de los mecanismos de cooperación que caracteri -

zan a la regi6n, pasando entonces a la creaci6n de grupos 

de trabajo en áreas tales como comercio, inversi6n direc

ta, energía, recursos mineros en el Pac{fico y servicios

tales como tranaporte, comunicaciones o interc~mbio cult~ 

ral. 
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DP. esta segunda reuni6n se derivó la creaci6n de la Confe

rencia de Cooperaci6n Econ6mica del Pacífico que hasta nl

T'lomento se ha rr:rnnido 7 veces logr;indo ;i la fecha consoli

dar su estructt1ra funcional. La Confercnci;i está conforma

da por un Secretariado y diez foros y qrupos de trabajo C.§. 

pP.ciali?.ados, sus decisiones A61o tienen un carácter con -

!'mlttvo, d~ form<1 r¡uc es un foro de análisis, consulta 

intercmabio dn informaci6n entre los pa!ses miembros. 

En est.f!' sentido el proceso de C')operaci6n de la Cuenca del 

Pttcffif:'O se ha instituci 1~,n~li?.ildo, dnndo il f•stn un cildicter 

di fer~nte on nl ámbito ittlernacionn!. Como d<1to adicional

d~bcmos tomar nn cuenta la importancia P.con6mic<l de dicha

regi6n la cual segón d;itos nstimados concentra el 45')!, de -

ln producci6n mundial, el 21~ de las rrservas mundiillcs de 

crudo, el 25~ del tráfico a6reo mundial, adem~s de las 

principales resr?rvas financfpras, tecnolog!<t y más de la -

nftad d'!'l con,..rcio nunrltnl. 7 

Si biC'n hnmos señalado hilstn c-1 momento los organismos que 

se han crPado al interior de la Cueonca del Pacifico y la -

concentraci6n comercial y económica dentro de la misma, e~ 

nnr:esario que nos <tdentrnmos en la estrategia que se ha -

utilfzíldo parn loqrílr eJ desnrrollo dP. la rf"gi6n, mismo -

que hasta el momento se ha caracterizado por snr una estrE!_ 

tegta de crecimiento hacia afuera, a partir del desarrollo 

de sus sectores de exportaci6n o bien la atracci6n de capl 

tales externos para apoyar los procesos de industrializa -

ci6n sobre todo en lo que se refit'!r~ al caso concreto de -

los NIC'S. 
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Podemos además mnnclonar el hecho de qua dentro de la re 

gión existen subregiores a partir de lns cuales so trab~ 

jn. Por una parte la de los 11<1mnr:los "TIGRES" constitu{

di'I por los pa{!'H?5 si:;omi-industriallz;idns do i\sin, CorP.a,

T~iw~n. ltong-Kon~ y Singapur, los ''JAGUARES'' conformada

prr los pa{ses en dcsnrrollo de lil i\c:oci;1ción del Sude§_ 

tn A"Uítico, ~l.1lasia, Tailandia, IndonP.sia y Filipinas,,

y por t'11timo los pü{ses semi-industrial iz;idos de Am6ricil 

t.atina, ~!~xlco, Colo~hi;i, Fc•Jador, reró y Chile: todos -

PJlos encahnzados por los dra~on~s o pa[sPs des<:1rrollados 

dnnde se uhici'I ill ,TilpÓn. 

E!'lta dlvisi6n es importanlí" y;i que es i'I p;irtir dí.! P.llo -

qui:> so:> explica el modelo dr> dGsarrollo r>conómico; pari'l -

los llamados Tigres está hasildo on la captación de capit~ 

lt"?s a partir do la cxportaci6n por snr:tores P.specíficos,

dlsminuyendo la diversificación }' aumentanrlo la espcciall. 

zaci6n, entendiéndose ésto a partir de una división dentro 

de la producción, en ,1rC'as considr.iradas como estratégicas, 

no precisamente como lo planteaba lil tcor{a clásica. sino 

rl'.'spondiendo a lils dl'>m<1nda3 dFot MPn:-.1dn y df" ilC'IJ('rdo <l -

Pl lo d~~~rrnltando tos sector~~ qur.i respondan a 6std~ 

pilrtir de la PSpP.cializaci6n y l<1 utilización de mano de

obra Ci'llificadil. 

En el Ci'ISO dn los ,T,1guares, se hará por el contrario inca

pi/; rm l<i rtiven:iricación de la pt'oducción y en el aumento 

en la manufactur~ dP fnr~~ ~uo act6an ~l intorior de la r~ 

gi6n como abastecPdorcs de los primcror.;. 

Por Último los pa!ses de América Latina, caracterizados por 

la explotac16n de materias primas y alimentos, pero sin lo

qror aón una diversificaci6n o bien una especializaci6n lo

Cltal los coloca en una situación desventajosa. 
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Además de lo anterior es necesario señalar que mientras 

los pa {ses asiáticos por una parte cuentan con la capa

cidad de inyectar capitales a la industria, y con la -

ventaja de que dentro de ta regi6n se encuentran los -

principales centros financieros que facilitan el flujo

de capitales, instrumentan sus propias pol{ticas comer

ciales a nivel gubernamental, ya sea a partir de políti 

cas en áreas espcc{ ficas o bien a piirtir de la elabora

ci6n de Planes Quinquenalea en relaci6n al comercio y -

desarrollo económico. 

En contrasto con aquellos paises en los que no HO cuenta 

con la suficiente capacidad monetnria, el comercio esta

rá definido por la relaci6n dada entre empresas y no por 

las entidades nacionales, debido espec!ficamentc al est-ª. 

blecimiento de transnacionalcs como fuente de atracci6n 

de capitales, hecho por demás signlficativo que anatiza

romos más adelante. 

Por otra parte el asquema que adopta este modelo de des.2_ 

rrollo es el llamado ''Vuelo de Gansos'' quo abarca esta -

divisi6n dol t:-nbajo en subregiones y que seguirá algunos 

lineamientos básicos en cuanto a su procedimiento, que -

persiguen: 

a) El establecimiento do pol{ticas orientadas a 

la exportaci6n. 

b) Alentar altas tasas de inversión y ahorro in. 
terno 

e) Apl icac i6n de mcd idas econ6mica s 

miento de pol1tic:as de ajuste.
8 

estableci 
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El "Vuelo de Gansos" slgnific;i pnr<1 los países que lo 

conforman la cont.inuaci6n de las pol{ticas de dosarr2 

llo utilizadas por los l{deres mnnejando ademáfl sus -

experiencias en cuanto a éstas, sin embargo en estr. -

sentido, cabe mencionar que el csquemfl prP.senta algu

nas desvent<tjas considnr.-1hle.s. En r?sln sentido, de -

acuerdo con aJqunos <1n;ilfst.a.'>, "'º pretendí? un desarr~ 

llo compartido, cuyo motor ser~ la econom{a japonesa, 

pero con la variante de seguir el nsqurrnil de la loco

motora, en la cual loe; vagones nunca podr.~n reba.sar a 

la máquina, conformándosf~ con ser arrastrados par<i pQ 

der nvanzar. 

EL TRJ\TJ\DO OE LIBRE COMERCIO. 

Uno de los <1contecirnir.nto5' q\l(' Mñyor controversia ha -

causado incluso a nlvel mundi~l ~s la tr.rminaci6n de -

las negociaciones del Tratado de Libre Comeorcio, y su

impacto tanto al interior como al exterior de los pa{

ses miembros, por diferentl'.'s circunstancias. Primero -

por el hecho de que reprP.senta ta unión entrP econom{as 

distintas, segundo por la posición que H6xicn hil oct1pi!_ 

do sirnnpre en los lntf"!rf?!'lf?Fi nortPilfTH~ric;:inos y tcrcP.ro':. 

por las implicacionns de tipo pol{tico y económico so

bre todo para México y Canadá. 
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Hay entonces motivos de reflexi6n que van más allá de lo 

que se negoci6 y que se enfocan a las caracter!sticas 

que al interior de cada país se observan. 

Econ6micamente el Tratado de libre comC?rcio para Canadá, 

es más que una ventaja comercial, un reto a superar, prl 

mero por su modelo poblacional como de productividad, dg_ 

hido a la competencia en lo que se refiere, por citar un 

ejemplo, a la mano de obra barata, la producc1.6n textl.1-

o lil demanda de productos cstac'lunidenses por encima de -

los canadiensoi,,;; como diría John Bullock "No somos parte 

de lil barra de aliento para un Tratado Norteamericano de 

libt"e comct"cio pot"quc nuestros estudias indican que no -

hay muchos ganadores rea les y que no hay muchos perdedo

res rea les ••• "9 

En el aspecto social y político los problemas que al intQ 

rior se viven a causa del cada vez mayor interés separa-

tista de la rcql6n francesa encabezada por Quebec, en don. 

de no s6lo persiste la propuesta por parte del movimiento 

nacionalista de la creación de una nueva constitución, sl 

no también el reconocimiento de ésta como una entidad au

tónoma, sentimiento reflejado en la aceptaci6n e incluso

duranto la ncgociuci6n del 'T'riltado. 

Según algunas estimaciones l de cada 2 habitan tes de Quc

bec y 3 da cada 5 de los habitantes del resto de Canadá,

se inclinan por un cambio constitucional, est6 implic6 una 

negativa a la futura firma del tratado por parle de la P2 

blaci6n, uno pot" el temor a una posible penetraci6n no SQ 

lo de tipo económico sino también ideológico y cultural. 
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La primera deriva del establecimiento de Compnñ!ns y empr~ 

sas transnacionillcs, la segunda no solo a partir de er;te -

hecho sino tambi~n de ln mayor afluencia de las telecomun! 

cae iones. 

Para CanaMi la firma de un Tr<itado implicfl, por una parte

la creación de un foro f'.!n el cual se intento por to rni:nor;

frenar o limitar la influencia estadounidense a trav6s dc

una normntividad Pspec1fic.:i, vit>ndo r>n 1'1 trllat,r>r<llidad,

mfis que la coopcrnci6n econ6rnica y comercial una forrH1 dc

uvitar que los EStildos Unidos obtcnqa vcnt,,jas bilaterales, 

con acuerdos por SPparndo con su pnís y con el nur;..<;tro. 

El reto ~ue dehi6 enfrentar cl Primer ~linistro Mulroney 

sin lugar a dudas en et 5mbito interno, la incisi6n do

ta partn frnncesa, lc1 renuencia de l:i pohlactón a la peno

tr;ici6n ,.~t_adounidr>nso y el C!'ltabH~cimiento de empresas e~ 

tranjeras Pn su territorio i: incluso el hi:cho de tener que 

Anfrentar ~l atirnento qur:- existirá de mano de obri1 barata,

proveniP.nte de México, colocándolo en una posición desven

t;:ijosa, si tomi'lmo.c; en cur:-ntil que en i:st.i: pa1R existe un 

sr?ctor poblacion11l d~dic,'"Hio ;i i1ctividades de maquila redu

cirlo. 

Además el hocho de tener qui: hilccr frente a una posible r_g_ 

ducci6n en P.l establecimiento de f1 rmas canadienses hacia

mercados de Centro )' Sudamérici'l. 

Con estos antecedentes podt:?mos advertir la posici6n cana -

diense cm l<tE1 neqociaciones, h<isadas en la eliminac\6n de-
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b<lrrcras comerciales para bicnns y sP.rvicios, la seguridad 

en el acceso al mercado norteamericano a partir de claras

reglas de origen r:> imposici6n de impuestos al co&rnrcio, la 

elaboraci6n de alianzas estratégicas con Norteamérica, au

mento y mejoramiento de los fluios de invcrsi6n. 10 

En el criso de M6xi.co, podnmos obsr>rv<lr difcr~ntcs asp~ctos 

es tal vez por demás señalnr el estado econ6mico y de pro

dttctivldn.d del país, con una <lrrnda externa alguna vez sup~ 

rlor .1 su capacidnd ccon6mica, un tlparato productivo enca

sill:tdo P.n su propio dbficit financiP-ro, y cuyo.s rcqueri -

l"'\icntos se P.nfociln a una mnyor inversión en los diferentes 

se>ctorcs parn sacar nl pa{s del í!Staclo de- inercia en qtte -

r.ncuentra cconómicamcnt.t>. 

J,;i firmil dr. un Tratado de J,ibre Corr1Prcio significa por unn 

parte la ncccsid-,rl dr> rr>r>st.ructurar y reform<1r <1spectos -

tanto econ6micos como polttic:os p<1ra crear nl ambiente que 

se> requiere para la invf'?rsi6n, r:>sto nos lleva a reflexionar 

en h~ta qu6 punto Pl Tratado es una vía para iniciar el e~ 

mino hacia el dnsarrollo del pa{s, o un conducto a través

dnl cual se comtnnza u cri!1tali7.ar el ~~ntiminnto imperia

lir,ta plasmarto a p11rtir dP la Doctrina Monroe, cuyo inicio 

se da a trav6s de 1.1 int:.ervenci6n, üsta vnz f"con6mica, vta 

t rnnsnaciona les. 

La~ reformas, modificaciones y reestructur;iciones que so -

han venido dando en nuestro país son divcrsils, y las ana -

li::rnrl'!mos y enunciaremos más adnlantP., pr?ro es preciso to

mar en curmtn que respondron a dlferentns m6viles: primero-
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en relaci6n al hncho de que l;is nuevas tendP.ncias mundiali:is 

apuntalan hacia la liberali7.aci6n dql comercio y la conror

mtJci6n de bloques económicos, donde os necesario redoblar -

los esfuerzos y aprovc>chetr la coyuntura para logrilr un me -

jor dqsarrol lo; sr>gundo por la!' exiqonclas que se hnn hecho 

a trav6s del ~xtc>rior, csen~i;ilmont~ de los pilÍ~es como co~ 

dicion<lntPs paril prover>r dC! fin<1nciaminnto ;i ilqUellos manos 

dP.n~rrnlladosi tP.rcP.ro por la 11rqPncla de un ilUmento en C?l

flujo dC? capitales al int(>rior p'lr;i acrecP.nt<tr la producti

vidad d~ alqun;is 6rPns. 

Lils engoci<1cionf's plilsm<1ron l;:"t posici6n mPxicnna rrn el texto 

dP.l Tr<ttndo a partir dn cinco il:,p0ctos preponderantr:is, los

r.inco "No" moxlc<1no:r:; rP.sumidos il qrnndPS rasqos on: 

1} No, a ln inversión P.xtrnnjcra nn la exploraci6n, perfora 

ci6n y reflnaci6n de pctr61P.o. 

2) No, a los contratos de riC'sgo pilra paqar f?n especie, los 

sorvicios d(' l<l: PmprPsa f"statal PEMF.X. 

J) No, a la cláusuln de gnrantía dP abasto dr? crudo crn si -

tuacinnes de r.rn~rgP.ncia en E.U. y Canad~. 

4) No, a ln libre importilción de qas y; 

5) No, a las qasolinils PXtrnnjer.1s P.n MPxico.11 

Si birm los punto~ 11ntPriorP.s buscrin la protección de la pr.Q. 

piedad estatal del pr?tr6lt'o, mir.mil que para mucho!'! mexicanos 

signific<i uno de los s{mbnlos fr?ar.iont1~s de la sobcranla na

cional, en lo que se rQfinre al dominio sobre la riqueza na

~ural del p<t{s. No perdamos do vista las concesiones que se

presumcn llcgarñ il hacf'r PEHF:X en un lapso tentativo d~ ocho 

i1 diez años y que V<tn alredP.dor rl(> un 50 n un 100~ de sumi 

nlstro de equipos o matcrlitlr?s a Compañías Nortnameric<1nas ~· 
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canadienses que de alguna manera signific6 el primer paso 

de penetracl5n extranjera en dicho sector. 

Las ventajas de que México gozaría en resumen se concentra

r{an en torno al impulso de una reforma econ6mica masiva de 

cuyo manejo depende el que en el pa{s en general puedan o -

observarse los beneficios del Tratado. 

En tanto que esta aparente ventaja se lleva a cabo al int~ 

rior del pa!s, no debemos dejar de observar lo que se aca

rrea con ello, primero como el impacto más destacado, en-

centramos el hecho de la priv~tizaci6n del proceso produc

tivo, el cambio de una economía patQrnalista requiere sin

lugar a dudas de la inversi6n extranjera, y el estableci -

miento de empresas transnacionales al interior que obvia -

mente se encontrarán en manos de extranjQros, y que impli

car~n fuga de capitales y el requerimiento de trabajadores 

especializados, cerrando el circulo de directivos y cmple!!. 

dos de alto rango, y arrojando a la gran mayoría de la po

blaci6n a trabajoB d'~ maqui la, ridem5~ de acarrear una pér

dida en el control político c¡ue ol Estado pudiera hacer a

dichas empresas. 

En el caso Estadounidense más que ventajas econ6micas, que 

se canal izarían en el combate a la recesi6n que se ha vi vi 

do, a través de un mayor movimiento de capitales, el Trat~ 

do significa un conducto para aumentar su influencia den-

tJro de la pal {tica de los Estados miembros, por una parte, 

el reforzamiento de la democracia mexicana como condici6n

del apoyo a la reforma econ6mica, el fácil acceso hacia di 

fcrentes áreas, as{ como mayor seguridad en lo referente a 

la propiedad intelectual y la transferencia de tecnología. 
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Además de incluirse el hecho de poder tomar parte en el 

establecimiento de precios de energéticos y sus deriva

dos. 

Econ6micamente, los resultados arrojados por la negoci!!_ 

ci6n dan a los Estados Unidos, un panorama muy fa vara -

ble el simple hecho del establncimiento de naneas y VQ. 

lores con subsidiarias a propiedad tota1 13 aunada a la

compra de Bancos Nacionales, es en sí un as en el juego 

norteamericano. Para quien además según estimaciones el 

70% de su economía provicme dC! la exportación principa,l 

mente al mercado mexicano, que ahora se abre en un accg 

so total al sector agrícola o bien en el servicio, las

telecomunicacianes, textiles y ropa y ol sector automo

triz. 

En el aspecto laboral, además do frenar el número de i~ 

migrantes a dicha regi6n, para el mismo Dush, el trata

do hará que "Los trabajadores estadounidenses, puedan -

pensar, producir y trabajar más que cualquiera en cual

quier momento": por lo que el Tratado a pesar de enfren 

tar el enorme potencial laboral mexicano, no represento 

un punto de preocupaci6n en el aspecto de trabajo técn.!. 

co y especializado principalmente. 

Podemos docir, bajo C!Stc contoxto que el Tratado de Libre 

Comercio, represento ventajas geopolíticas para los Est!!_ 

dos Unidos y posiblemente beneficios econ6micos para los 

dos países restantes. 
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Los pasos quo al interior de cada uno se han dado para -

ajustar políticas econ6mtcas e incluso de tipo social, l~ 

gal y político nos lleva a ubicar el Tratado más allá de

una simple uni6n aduanera, que más bien apuntala hacia la 

conformaci6n de un bloque, mismo que por las caractedsti_ 

cas de cada Estado conlleva mayores ventajas para los Es

tados Unidos y mayores riesgos para Canadá y México. 

Como nota adicional, es importantn señalar que es el pr..!_ 

mer acuerdo en el que el aspecto ecol6gico se une a una

nogiciaci6n eminentemente comerctnl, donde la preocupa -

ci6n de tipo econ6mico comienza a fijar sus bases no so

lo en los beneficios monetarios y financieros que de ella 

se deriven, sino tambi6n en la preservaci6n, conservaci6n 

y mejoramiento ambiental, on una vinculaci6n que cada vez 

se hace más estrecha. 

e) ALCANCES Y LIMITES EN LJ\ CONFORMACION DE BLOQUES 

Hemos enumerado ya los pasos que se dan en una integraci6n 

econ6mica, las características que cada uno de ellos con -

tiene en cuanto a los grados de la unión por los que se v~ 

ya pasando, as! como un csboso dP. los diferentes futuros -

bloques, las polftici1s qtrn se han ido adoptando, los impag, 

toa que se esperan social y políticamento, as{ como las di 
:erontes estrategias de desarrollo que al interior de los

mismos se llevan a cabo. 

Hacer un análisis de los hechos quo sL> pueden presentar en 

un futuro quizá muy próximo, sin haber sefialado los que -

hoy se viven, podría caer en la ficción ante la incertidum 
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bre, en torno a C!Ste hecho, que apuntala para algunos a!! 

tares hacia una globalizaci6n total. 

Hoy hablamos de una redistribuci6n del armamento militar, 

de extenci 6n más bien econ6mica que terri to ria 1, nas parg 

cen arcaicos y desfasados aquellos movimientos que r~fle

jan intenciones separatistas y más aún, nos damos el lujo 

de condenarlos al fracaso, en un presente caracterizado -

por la interdependencia, por el reconocimiento de qUC! la

subsistencia solo puede alcanzarAe mP.diantc la unidad. 

En nuestros días la economía rige de forma casi absoluta, 

los actos de la mayoría de los Estados; en poder depende

no de la presencia militar o politica únicamente, sino de 

la capacidad productiva. No es el monto del capital únic~ 

mente 10 que determina dicho poder, porque si este solo -

hecho bastara, los grandes monstruos capitalistas actua-

les, no se preocuparían ante la crisis y recesiones que -

afectan de manera gravP su economta, es también el hccho

de la explotaci6n de rocursos, lil uti.lizaci6n de tccnolo

gia de punta, el avance cient(fico y la Mayor participa -

ci6n en el mercado, lo qua hace que una naci6n sua consi

derada como una potencia en nuestros dias, basta recordar 

ta preponderancia Japonesa o Alemann. 

A lo largo de las anteriores páginc.1s humos sC!ñalado las -

caracter1sticas de los bloques qun se han ido conformando 

y los aspectos que en cada uno se repiten, abarcan puntos 

de tipo político que tocan las fibras más sensibles del -

Est~do Naci6n. 
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Es para muchos analistas e inclu~o para un gran número de 

individuos al interior de cada nación, latente el hecho -

del temor y de la renuencia a la conformación de un blo -

que, por diferentes cir;cunstancias, primero dentro de los 

alcances que éste puede llegar a tener de los que podría

mos señalar los siguientes: 

- Preponderancia de la actividad de empresas transnacion~ 

les al interior de los países con menor grado de dcsa -

rrollo, las cuales no se encontrarán regidas por normas 

de un Estado en particular, sino mediante imposición de 

sus propias reglas, hecho que 11ará que la po;.rticipación 

del Estado en la regulación de lai:; act.lVidades que estas 

cmprc::>as lleven a cabo sea limit:ild<l. 
'• 

- Privatizac.lón del ¡;;cctor product.lvo, que obviamente e.!! 

los países en donde los rccu!:"sos económicos no son suf,!_ 

cientes para hccharlo a andar, se traduce en el otorga

miento de dcrecho1:1 a extranjeros para llevar a cabo tal 

fin y que redundaría en la consiguicntu extranjeriza -

ción de la planta productiva, lo que nos lleva a refle.s_ 

cionar en hast.:i. qué punto :.;erd factible paca dichos E~ 

tactos, la recuperación de <.lquóllos sectores yuc se vean 

afectados por este hecho, y el grado de dcpcndcnci.,1 u -

bien de pérdida que en este sentido puede llegar a dar

se, ante la participación directa del exterior. 

- Implementación de políticas, que con el fin de atraer -

inveraión extrunJera son utilizadas por los Estados, -

respondiendo a intereses provenientes del exterior en -
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la mayoría de los casos, recordemos que al crear un 

ambiente político propicio y estable, es una de las 

condiciones más importantes para que ésta se dé, pri., 

mero bajo los lineamientos de las cartas compromiso

rias del FMI, ahora a partir de la negociación dire_s 

ta con las naciones más poderosas, haciendo que de -

alguna manera sean los int.creses externos, los que -

ahora dirijan la pr5.ctica política y de gobierno, -

tal hecho se reflejrJ. en la reforma del Estado y en -

la~ estrategias de desarrollo al interior de los mi~ 

mo&. 

- Redistribución intcrn.icional del trabajo, en la que -

se hará hasta cierto grado mtlyor la división entre P!!, 

ises provecdoresf:> de materias primas o m.:iquil.:idores y 

países de alta tccnologíd, en' donde la interdep2nden

cia alcanza su muyor grado, el caso de la Cuenca dcl

Pacifico, es el modelo que con mayor claridad puede -

representar este hecho, <l pdrtir del esquema del "Vu~ 

lo de gansos", donde los países que van a la cabeza -

utilizan aquellds müt•!ri..':l~ y ::>ervicio::> de los que h:s 

preceden paca llevar a cabo la. readecua.cJ.Ón y reestcu_s 

turación del producto a un mercado cuyo consumo se V.? 

definido por el uso de alta tecnología en la composi

ción y funcJ.onumJ.ento del artículo. 

- Al exJ.stir una 1ntcgracJ.ón total entre d1ferentes p.l -

íses, los acuerdos, la .:in1onización de políticas ccon.§. 

micas, financieras, monetarias, educacionales, etc. 1 -
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y la interdependencia que se presC!nta entre los mismos, 

recae en la adopc16n de medidas que los llevan a la 1n

tegraci6n política y la creación de 6rganos supranacio

naleo, existiendo en 6ste un mayor peso de decisi6n pa

ra aquellas que ten9an una mayor prepondernncia en el

proceso productivo. 

En el caso de la Comunidad Europea, se ha empezado a dar est.e 

hecho, pasando hacia aqu61 momento qua alguna vez se conside

rara como una fantas{a, hoy en esta parte del mundo se busca-

1.ograr una sola ciudadan{a, la <tdopci6n de una sola moneda, -

con un Parlamento Com6n para todos los miembros, en donde se

discutirán y se decidirá ace:rca de las diferentes políticas y 

medidas que al interior de cada Estado se deban ir adoptando. 

Se habla incluso de que solo algunos aspectos como los de pr2 

curaci6n de justicia y cooperaci6n quedarán hajo el dominio -

del Estado individual. 

Es por lo anterior qui~ se tumc a.nto ol poder que pueda adqui

rir la influencia de las grandes potencias, en el c~so ouropno 

el de Alemania, on el Americano el Estadounidense, en quienes 

recae el mayor peso en cuanto al respaldo econ6mico, ncce~a-

rio para las demás naciones miembros del bloque. 

Los alcances quo la conformaci6n de un bloque puede llegar a

toner, son hasta cierto punto limitados, podemos hablar de -

de una recomposici6n geográfica en donde hablemos del conti -

nentalismo o tal vez de una naci6n mundial. 
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No podemos imaginar cuál puede ser la reacci6n que la ere!!_ 

ci6n de bloques ya no solo ccon6micos, sino tambi6n pol{t! 

cos, lleguen a tener en el mundo futuro, lo cierto CR que

no podemos olvld<Jr nur>stro p;H:;;tdo hfst6rico, <1dr>cu<1rnos a

una nueva forMa de dep10>ndencla, nn un proceso de rcvoluci6n 

silenciosa, en la que se P.ncunntran involucrildos la mayo -

da de los miembros de la comunidad intern;1cional, cm lll -

que se comtenz;in ll transformttr l;is estructuras que han opg 

rada hasta nue~tros dltts y que hoy por hoy requieren adap

tarse ante una nueva rt><1 l id<id drco int"'rdr?pendencl;i, dr:o int~ 

qraci6n. 

Pero si h1Pn es ctPrtn 1uc l1ahl<1mos de tendencias integra

cionistas qUP se viven r>n reqiones importantes, dondP. se -

pretende el libre cambio l"n Pl flujo comr>rcial a nivr>l rc

qional, no olvidemos tambi~n qun en el fondo puede impli -

car una nueva forma de> proteccionismo esta ve~ mfis ei:;tre -

chri ya quP. se t_rat<1 OP. prlÍsns ~n conjunto. 

El mundo de hoy cambia inusitad<lmrrntl' d{a con d!a, ofrecle!!. 

do las condiciones para qUP P.l conjunto de naciones que lo

r-onform:in interactúen, en rn,.,vimientos que reordenan el p<lnQ. 

raM<l política gcogr5ficn, dondP. nos preg11ntrimos y reflexio

naff!os i:;obri;o qu6 dPbf"mO!'l "nt11ndr:or ;ihor;i por sobPr<ln{ri nacio

nal, c6mo Pjercr.rla, cómo adaptarli'!. a los hechos que hoy vi 
vimos. 

Somos testigos dP hechos históricos que no hubieramos podi

do imaginar, el desmembramiento soviético, que no solo ha -
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dado pie a movimientos ideo16qicos y reliqiosos, cuya maq 

nitud e importancia van cada dfa t'.!n aumonto. sobre todo -

en la reqi6n con una mayor!a poblacional musulmana. Y por 

otra parte el debilitamiento econ6mico por un sector pro

ductivo que por mucho tiempo se enfocó a la industria ar

mamentista, 

Aunado a ello. ol esoectro bélico se mantione aún presen

te en el mundo actual. dando los resultudos de las qran -

des quorras mundiales. hov !W trannfornw.n v las tcnden -

cias separatistas yuqoslavas. chocas v eslovacas toman -

forma. mientras Alomani.1 por el contrario hace frente a -

los resulta dos de su reciente inteqraci6n. 

Por otra parte una América Latina, que se inclina cada -

vez más por el aprovechamiento de! la coyuntura internacio 

nal. debatiéndose ontre la Roformu del Estado .,.. el in te -

qracionismo1 con una mavor conciancia política. con an -

sias de expresar su voluntad política v su deseo de dP.sil

rrollo. v de oart1cipaci6n en los tomas qua hoy preocupan 

a la comunidad intornacional. r.idnifestados en R!o v en las 

Cumbres Iberoamericanas. 

Los tópicos qiran en torno a la econom{a, al mercado. a -

la protección y manutenci6n del medio ambiente. Es baio -

este contexto v tomando en cuenta la formaci6n de bloques 

econ6mtcos auo dabomos ahora detenernos a analizar la so

beran!a del Estado, en donde los aspectos econ6micos en -

cuentren cabida en una nueva conceptualizaci6n del t~rmi-

na. 
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CAPITULO II 

a) LJ\ SOBERl\NIJ\ SEGUN LOS GRANDES CLJ\SlCOS 

Si bien la integraci6n regional es una de las grandl!s nec~ 

sidades del mundo actual, os también una clr? las grandcrn -

preocupacion~s. 

La pregunta que surge es hasta qué punto afecta la polf.ti

ca dol Estado, sin import.1r su qrndo r1e dcs:Jrrollo o bien, 

si el hecho de que existan diferentes economías al interior 

rte un mismo bloque, sicmiflca t;:i nb~orción de unos hacia -

otros. 

El principal punto de controversia en est" sentido gir1 en 

torno a la soberitn{a, término por todos C>mpleado y defend! 

do, y que por gcmeracione5 h<1 sido hastu ciert.o ryrado ese!!, 

do y P.standarte del Estado hacia el exl:erior y su principal 

sustento ~n ~1 plano interno. 

La idea de sobr?ran{a se ha ido cstructut:"ando y desarrolla!l 

do a lo largo de la historia y hn tnnido que adaptarse se

gún las etapas por las que ésta ha CJtravesado, de forma -

tal que dicho concepto es, ha sido y ser5 uno de los puntos 

nodales de la teor{a política. 

Qué es, c6mo y por qu~ se origina, son las prngirntas qua han 

dado lugar a múltiples ilnálisis, p<lrtiendo en muchos casos -

desde la esencia misma del hombrP., uniendo a veces la psico

log{a con la teoda pol{tica, en una insaciable lucha del -

hombre por C!ntenderse a s1 mismo. a su entorno, por encontrar 

la raz6n de ser del dominio que se P.jerce de unos sobre otros 

en la búsqueda de las crttis<tA que dieron origen a su realidad

actual. 
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Es bajo (!Stc contexto ouc es pmdblr. asevcr!'lr que r>l t,~rmino 

mismo de soberanía ha sufrido una notable evoluci6n dentro -

de su conceotualizaci6n a travi?s de los difQrcntes capítulos 

de la historia, oor lo aue enqlobar los escritos hasta ahora 

realizados ser{a una tarea por demás dirícil v extensa. 

Sin embarqo de nntrc estos escritos, existen aquellos que han 

trascendido a su tiomoo v auc incluso ouoden ser adaptados a

nuestra 6ooca. t.extos auc- nl1n llevon '1 lil rn.flcxi6n rm est<l -

búsqueda de la verdad dentro de las relaciones entre los indi 

viduos v el Estado. as{ como Pntre 6st~ y los dem~s Estados. 

Es por demás señalar que cxii=;ten un sinnúmr:oro de autorcrn 0011 

ticos QUC' estudian C!l concepto v el orfqcn de ta soberanía. -

todos ellos con aportaciones importantes a este respecto, el

hecho de que en este trabaio mencione a alqunos de ellos res

ponde a tres aspectos pr i mord i ;i los: 

ll Porque sus estudios sirvieron do antecedente v ti"nrn una

secuencia con posteriores anfili~is del QUf? se? de-sprenderían 

diferentes actas constitutivas, 

2} aunado a lo anterior por adecuarse v servir de fundamento

para la interpretaci6n del concepto del poder soberano se

oún las diferentes constituciones de nUf?Gtro pafs, as{ 

mo para la aplicaci6n del dnrocho mexicano, y finalmentf? 

3) por brindar un panorama importante acerca de la evoluci6n -

misma del conceoto, si rviondo di" sooorte para fundamentar -

un nuevo ambito e>n la conceptualización de la soberanía. da 

do a oartir de las tendcrncias inteqi:acionistas, que Presen

to ~~R adelante. 
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Haciendo un análisis cronol6qico dentro de los textos po1! 

tices eleqidos para tal fin, encontraremos por una parte -

alqunas variantes en la forma de a bordar el oriqen de la -

soboran{a, v que sin embarqo, converqen en el hecho do que 

la causa principal que qcmcra la necesidad de un poder co

hersitivo al interior v al exterior, es el control de la -

violencia. dando como resultado que el obietivo máximo de

dicho poder sea la manutcnci6n de la paz v la sequridad al 

interior del Estado, 

El luio, la querra. la propiedad, el imperialismo, la 4uper 

.yivencia misma, son alqunos do los aspectos que se unen co

la conformaci6n de un cncmiqo común: la violencia, misma 

que como mencioné anteriormente debe ser, si no eliminada -

por completo, sí controlada, debiendo existir al interior -

de una comunidad, un poder destinado a reqular las relacio

nes primero al interior do la misma y después con la apari

ci6n del Estado naci6n frente a otros Estados. 

Las formas de orqanizaci6n humanil que alguna vez partieron

de un pequeño núcleo, se hicieron más y más compleias hasta 

Ueqar a los enormes Estados que hoy conocernos; en esta 

transici6n, el poder, las normas y las reqlas cstablecidas

hallaron su fundamenLo en difercmtes hechos, en las diferen 

tes circunstancias en las que el mundo se encontraba inmer-

so. 

Partiendo entonces de esta premisa. haqamos un recorrido -

por las diferentes teor{as pol{ticas y los pensadores que -

dedicaron parte de ::;u estudio al concepto do soberania. 
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En!ocaré ol an5lisis de este tipo de escritos a partir del 

s. XVI época en la que la teoría política tiene un impor -

tante viraie que signific6 el inicio de toda una evo1uci6n 

ideol6qica en lo que resoect11 a la nobP.ri'ln {a 1 textos que -

posteriormente fueron retomados por el const i tuyent~ v cm

los que las lecd!"llaciones tln lils direrentns naciones halla 

ron !'!U ~ust:,.ntn. 

No es por drmás red tnrar c>l lwcho de que la concenci6n de -

lo que posteriormnnte ser5 un F.st.ci1o Ncición y lil soberanía. 

comenzaba a confiqurilrsc> di:>sdf'! ln 6poca corrP.spondiente a -

los qrandes imof'!rios, tal vez no de milnera acabada y explí

cita dent.ro dr los nscrito!" d(' dir.hn. épocn. Pf"!'ro s{ en su -

esencia, dC>sdn el concepto de 1!6ladn: 1<1 virtud y snbiduda 

dnl soberano oropuf":.tn oor Tucídides. en liondP. la querra se 

iustifica tras la creaci6n clr> un Est.<tdo. en r>l cual nn exis 

tf?n disp<iridilrlf"s ni dtfr>rf"'.'nrin'1 r>nt-rr> los ind:lviduo!; auP. lo 

conforman. con lcyns lustas, v uno orqnniznción polltic<l -

comprometica con P.l binncstar dn la comunidad. En donde so

trascil'!'ndr> de un estodn dr> dcsorq;iniz<ición, querra Y oprc -

si6n hacia dicha 1161adc en la cual se alcance un qrado de -

civllizaci6n donde las disparidi!clr.s r;¡cialcs quedan nulifi

cadas1 hasta los análisis de Ibn Jaldón donde el concepto -

de soberanía comil"!n~il n tnn0r un m<iynr siqniftcado: 

"LJ\ PROTECCION DF. LOS sunnITOS ES LI\ Rl\ZON DE 

SER DE Ll\ sonERl\NII\" 2 

Cono autoridad supr~ma aue rl"?qula a la asabiya 3 v mediante

la cual el 1efe conducn a los i;uyor;, r>1nrciendo cohesi6n so 
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bre ellos y obligándolos a eiecutar sus mandatos, el poder 

supremo es en s1 un don divino que responde al espíritu de 

solidaridad y uni6n de los individuos, que a la vez dará -

estabilidad tanto interna como externa al Eatndo. 

Dos son los factores quo identifican su pensamiento en di

cho aspecto. por una parte la idea de que la soberanía es

otorgada por un ser supremo o Dios y el anhelo de una tran 

sici6n del hombro irracional <il hombre racional en un Esta 

do de perfccci6n dando la soberanía es el medio para alean 

zar su realizaci6n total. 

La idea de soberanía continuaría latente en los escritos -

posterioros con la constante de su deldificaci6n, es el po

der soberano el don Que los dioses han otorqado a los hom -

bres con el fin de cohersionarlos y unirlos con el prop6si

to de lleqar a crear un Estado ideal. estas características 

las podemos observar en traha1os de Santo Tomás o San Aqus

tín como los mtís destacados en Ópocas posteriores. hasta -

lleqar al momento C?n que esta secuencia SQ rompe para dar -

el primer paso hacia lo que es la concepción política de so 

boran 1a por y para el hombre. 

Un nuevo enfoque sobra lo que es la soberanía. lo darla Ma

quiavelo en su obra El Prfncipe, misma que seda punto de -

partida en la conceptualizaci6n actual tanto del Estado co

mo de la soberanía. separando el orden político del teo16qi 

ca y reliqioso, colocando al hombre como rector de su pro -

pia vida. El m6vll de su obra es la dlsqre>qaci6n, su obieti 

'«va fundamental, la fundac16n y unidad del Estado Naci6n. 
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De nueva cuenta podemos citar que al interior de la obra 

·•la conducta humana es un putno de crucial importancia, -

ya que es a partir de ella que se adelanta a aquellas si 

tuaciones y reacciones derivadas de la misma, en un enf.Q. 

que previsor de todo aquello que podr{aconducir a la -

destrucci6n del poder del Príncipe y con ello del Estado. 

La propuesta de Haquiavelo ns la confarmaci6n de un Esta

do formado a partir de la uni6n de las provincias que 

exist{an en Italia, ubicándolas bajo el manto de una so

la autoridad, es decir del Príncipe, de forma que este -

nuevo Estado, fuera considerado único y omnipotente, cu

yo poder na pudiera ser equiparado, ni destruido, mísmo

que a la vez se aplicaría en un ámbito territorial deli

mitado, con las mismas leyes y costumbres. Esta investidli 

ra del soberano en quien deposita un poder supremo el 

cual debe mantener en cualquier clrcunstanci<:1 es preci-

sameente, la soberanía. 

El sustento de su obra es i!l poder, pero no el poder co

mo un fin en s{ mismo, sino a partir de la l1ip6tesis de

concentrarsc en una sola persona, siendo ésta capaz de -

reunir a los estados o principados en un solo conglomer!!.. 

do, cuya unidad dependiera exclusivamente del Príncipe,

de quien depender!a tanto la seguridad del Estado como -

el ejercicio del poder. 

"EN LOS ESTADOS DONDE SOLO GOTIIERNA UN PRINCJ_ 

PE Y LOS DEHAS SON SIERVOS TIENE EL PRIMERO .:: 

MAYOR AUTORIDAD, PORQUE TODOS LOS HABITANTES

LE RECONOCEN COMO SENOR UNICO. 11 

3 
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A lo largo de su obra Haquiavelo no solo señala la importan. 

cia de mantener el poder para que el Estado permanezca uni

do, sino que además hace referencia a las leyes, al gobier

no, a la conquist;i. 

Al ser su principal fin la unidad de lan provincias en un -

solo Estado lol'l elf'.?mentos anttoriores son P.studtadns y ana

lizados por Maquiavelo, como ült:!mentos de los que? se servi

r.§ el Príncipe para mantem•r su dominio sobrr. los principa

dos que loqr;i conquistnr. 

Por tal motivo la diferenciaci6n entro re!JÍmenes üs impor-

tant~ para nuostro autor, ya q11P dadas las caracter{sticas

del pueblo sobre quien inicia el proceso de dominaci6n el -

pr(ncipe podr~ mantener o no el podnr. 

" ••• PERO CUANDO LI\ CIUO/\D O LA. PROVINCIA ESTJ\.N 

HABITUADAS J\. VIVIR n,,Jo t.1\ DOHINAC'TON DF.. UN -

PRlNCIPE Y SU DINAST!l\ SE F.XTINGUE, 1\COSTUMAR~ 

DAS 1\ Ll\ OTIEDIENCIJ\ Y PRIVADAS DEL ANTIGUO SO

AERANO, NI Sl\REN PONERSE DE ACUERDO PARA ELE-

GIR UNO NUEVO, NI VIVIR EN LIRERTJ\D ••• EN LAS

REPtJOLTC.1\~ 111\Y, AL CONTRARIO, MAS VITALIDJ\O, -

MJ\.S ODIO, MAYOR DESEO DE VF,Nr.AUZl\1 F,t, PECUF.ROO 

DE LA l\NT!l.UI\ L!ílERTAD /\TORMENTA CONSTANTEMEN

TE SU MEMORIA, DE MODO QUE EL MEDIO MAS SEGURO 

ES DESTRUTRLl\S O TRASLADAR 1\ ELLAS LI\ RESIDEN..::. 

CI!\" 
4 

La soberan{a, pi1ra Maquiavelo, Vi'I a r:omannr dP. la figura del -

Príncipe, conclbi6ndolo como nl poder unificador capaz de mau 
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tener unido un solo Estado, a partir tanto de la cohersi6n 

que este ejerza sobre los individuos, ya sea por temor o -

por carisma, asi como a partir de cualidades especificas -

que lo mantendrán en posici6n de soberano respaldando ésta 

a través del ejército y la funrza militar. 

Posteriormente a los estudios de Maquiavelo, Rodino hace -

observaciones importantes que después retomará el raciona-

lismo franc6s del siglo XVII, tanto en conceptualiza 

ci6n de la soberanía como el orí gen de la misma. 

'•El estudio de Badina parte del análisis de la familia, co

mo nó.cleo del que posteriormente se da origen al Estado y

ve nn el poder el soporte ft1ndament.1l del cual depende la

paz y el orden, definiendo al Estado como gobierno de va -

rias familias, con potestad soberana. 

Es importante señalar en este aspecto que a la familia atr.!. 

buye el concepto de propiedild, mientrils a los reprasentan

tes del gobierno, príncipe y magistrados ol da la soberanía 

Aqui es donde la idea do soberanía de Badina comienza a con 

figurarse. Soberanía es sujoci6n a un sobürano comó.n para -

un número determinado de individuos; esta sujeci6n es lo -

que identifica, según Bodino, al individuo como ciudadano,

además de que aclara que dicho poder no se encuentra somet.i 

do a ninguna ley por encima de la soberanía, motivo por ol

cual se considera como poder supremo. 

Las características que sefiala a lil soberanía y que post.e -

riormente fueronr etomadas por ilobbes, hacen referencia a -
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los siguientes aspectos i la soberan{a es perpetua, es un 

poder no delegado o delegado sin limites o condicioncs,

es inalienable y además es la fuente del derecho. 

Lo anterior es importante en la medida en que se recono

ce al poder HOberano como Único y omnipotente, del que? se 

deriva la normatividad dentro del Estado, dicho poder pu~ 

de ser delegado y sin embargo seguir conservando sus ca -

ractedsticas, como ilimitado e incondicional. 

Por otra parte os importante señalar las aportaciones que 

hace con respecto a la ley, primero señalando aquellas e!!_ 

racter{sticas geográfic<Is y c!1matolágicas que influyen -

en las actividade~ económicas y laborales del hombre y -

que por ende dar. como rrrnult:.ado una normatividad espec{fi 

ca para Citda Estado, siendo éstas derivildas de la volun -

tad dnl soberano. 

Para lclamcnte a que existe un poder i 1 imita do del sobera

no, nodino seílala que la posesión del mismo correspondo -

al Estado, distinguiéndose del gobierno al que concibe, -

como el aparato a trav6s dí>l cuál Re ejerce dicho poder -

soberano siendo además para nuestro autor, al igual que -

para Maquiavclo, la monarqu{a la forma de gobierno más -

recomendable, viendo en la corona al principal 6rgano le

gislativo y ejecutivo del reino. 

Posteriormante la obra de Jlobbes, iniciará el camino a par. 

ti r del astud i o do la osenci a humana, en cuyo estado de º'ª
tura leza donde priva la desorganizaci6n y la violencia se-
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hace cada vez más necesaria la cohesi6n, es entonces que 

el fin del Estado será terminar con el estado de guerra

perpetua y dar seguridad a todos y cada uno de los miem

bros que lo componga 11. 

La maldad del hombre irracional hará que este Estado ten

ga una doble actuaci6n, de benefactor y verdugo, ya que -

por una parte será la autoridad bajo la cual el hombre o.E. 

tendrá el beneficio de la propiedad y la paz: pero al mi.§_ 

mo tiempo deberá ceñirse a un ciP.rto número de leyes que

deberán de ser mucho más estrictas, donde tal vez el cas

tigo impu~sto sea mayor que el beneficio recibido. 

El nuevo elemento de estn teoría es la propiedad como ca~ 

aa y fin del surgimiento del Estado 

nado de la unidad de las voluntades 

e 1 que e 1 poder em!.!_ 

depositará en un -

representante o asamblea otorgando a otro u otros el dor.Q. 

cho que tiene el hombre de gobernarse a sí miBmo, recono

ciendo tácitamente que las acciones que se llevan a cabo

cstán respaldadas por ul consenso gcncrnl y re.ciponden de

forma di recta a los intrnesos de los individuos. 

Por otra parte los factores que a su juicio son cimiento -

primordial del Estado, serán precisamente la propiedad y -

la riqueza, que considera son los m6vi les que en principio 

darán lugar al Estildo y que dependiendo de su distribuci6n 

entre los miembros que lo constituyen harán incluso que se 

aumente su poder o por el cotnrario que éste decrezca, es

bajo este contexto importante señalar qua la postura dol

autor denota un Estado absolutsita como depositario del P2 

der como legislador Único, a travós de su representante, -
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es decir el soborano, otorg~ndosele la autoridad para pro~ 

cribir y ordenar la observancia dP las mismas. 

Ante estP panora~a llobbf'!s ir~ dando un matiz particular el 

concepto de soberaní<1, creada por la unt6n de voluntadcs

por consenfio, para viqilar y prot0qcr ;:al individun de su -

propia esencia ~l interior d~ un Estado, invisti6ndolo con 

dicho poder a trav6s de un pacto 0ntrn los individuos que

lo constituye, s~ñalando tldr!m~s los derechos que van a ci'l

ractcrizar a la soheran[a, 

"ESTOS SON LOS DERECHOS OVE CONSTITUYEN LA ESE!!_ 

C!l\ DE LA SORERJ\NIJ\, y SON r.os SIGNOS POR LOS -

CUALES UN f!OMIJRE ESTA SITUADO Y RESIDE EL PODER 

SOBERANO. SONE STOS DERECHOS C!ERTAXENTE INCOM!!. 

NICABLES. P.T~ PODER DE ACUÑAR MONEDA; DE DISPO -

NER DEL PATRIMONIO Y IJF. LAS PERSONAS DE LOS IN

FANTES HEREDERO~: ne TENER orctON DE COMPRA EN

LOS MERCADOS y TODAS r~As PRERROGATIVAS ESTATUA_ 

R!AS, PUEDEN SER TRANSFERIDAS POR EL SOBERAflrO Y 

NO OBSTANTE RETENIDO EL PODER DE PROTEGER A SUS 

SURO!TOS." 
6 

Ahora bion aunque e~tos dr?rechos son únicamnnte concernien-

tes a lo que Hobb-:s consider<1 P.Xclusivo del podnr sobP.rano,

podemos notar una dualidad en esto sentido, esto es, ol Est~ 

do va a ser sin lugar a dudas ol depositario de e9te poder y 

su objetivo prt~ordial será el mantener la paz y la segur! -

dad tanto interna como extt~rna. sin embargo para que este p.Q. 

der pueda depositarse nn ol Estado, se requiere consenso de-
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forma que para el autor, las acciones derivadas de este poder 

son reflejo inminente de la voluntad de todos los hombres que 

se manifiestan a través del Estado, el cual actt'.ía en nombre -

de todos. 

"PERO EN VIRTUD DE LA INSTITUCION DE UN ESTADO 

CADA PARTICULAR ES AUTOR DE TODO CUANTO HACE -

EL SOBERANO Y POR CONSIGUIENTE, QUIEN SE QUEJA 

DE INJURIA POR PARTE DEL SOBERANO, PROTESTA 

CONTRA ALGO QUE E!. MISMO ES AUTOR." 
7 

Por otra parte at'.ín cuando el poder soberano se encuentra depo

sitado ya sea en una sola eprsona, en una asamblea o cualquier 

otro tipo de gobierno éste no pierde su esencia, aqui desvincQ 

la el poder soberano o soberanía del gobierno. 

Para Hobbes la soberanía existe muy aparte del gobierno, es -

creada por el consenso y no doja de existir hasta que éste se

pierde. Por ello considera que la soberanía es siempre la mis

ma y solo recae en una persona o asamblea. De forma tal que es 

intransferible sin previo consentimiento. Inajenable porque no 

puede ser acusada de injuria ni de agravio, y poniendo en sus

manos el Poder Legislativo que ha de regular las acciones de -

los hombres al interior del Estado, la considera como el alma

que da movimionto a las p.:irtcs qua lo constituyen, cuyo pilar

es el nacionalismo y cuyo enemigo es la disgregaci6n de opiniQ. 

nea. 
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En los escritos de Hobbes, se comienza a dar forma a la -

idea del pacto, es mediante un pacto entre los individuos 

al interior del Estado, quo so decide unir las voluntades 

con el fin de lograr un poder a partir dol cual se logre

mantener la seguridad de 6stos, que deriva en la conform!!_ 

ci6n de la soberanía y la base del Estado. 

Esta idea será posteriormente moldeada y ¡)erfeccionada a

través del texto El Contrato Social, de Jean Jacques Rousseau 

quien ratoma la asc~ncia dQ los po!ltUlados de Hobbes pero-

ª contrario sensu, encuQntra en el hombre características 

distintas que lo llevan a colobrar el contrato que lo une 

a los demás hombres y que da por resulta do 1 a fundaci6n -

del Estado y la soberanía. 

Rousseau inicia su análisis a partir de la comparación en

tre el núcleo social más pequeño hasta llegar al Estado, -

el primero es concretamentQ la familia y es asto un punto

fundamental del que se dQsprcnde su teoría dando una espe

cial connotaci6n a la esencia del hombre! y a la idea de -

contrato, basado en la vol11ntad. 

Las siguientes l{neas nos demuestran al respecto, la idoa -

•tle pacto manejada por Rousseau, derivado da la voluntad del 

individuo, desde el pequeño núcleo de la familia, y que -

posteriormente sera retomado durante su vida en sociedad: 
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"LOS HIJOS. F.XCENTOS DE l,A onEDIENCIA OUE 

Df.~IAN AL PA.DRE, Y ESTE EXENTO DE LOS CU! 

01\00S QUE DEDIA 1\ LOS HtJOS 1 ENTRAN 1'0005 

A. GOZAR TGUAL!-iENTF: DE CIERTA tNDEPENDEN-

CtA. SI CONTINUA.N JUNTOS, NO ES YA FOR'Z0-

7,A Y NA.TUH/\J,"!ENTE, SINO VOLUNTl\Ril\MENTE Y 

LA. f'.l\M!Ll/\ M!SH/\ NO PERVIVE Hf..S OUF. PO'R -

CONVENClON." A 

De lo anterior s~ deriva, que el hombr~ ~e encuentra sujeto 

a la obediencia por necesidad, ct1nndo n6n no ca capaz de sa 

tisfac1?r por si mismo sus principales requt:-rimlentos, de -

forma tal que df:!bf! permanecer dependiente del p."ldre, sin e!!!_ 

hargo cuando esta rr?laci6n Sf! ~xtlnguc, crntoncP.s Ha unión -

se da por la voluntad, pnr medio del acuerdo. 

Por otra partP. establece dos etapas difcrentf's "'" las que -

ubica al hombre, pr lmero en el P.stado dr? naturnlP.Za y poste

riormente en el estado civil. En el primor caso otorqa al -

hombre tres características principales como ser libre, igual 

y bueno, c11ya única prcocup."lción qira en torno a la satisfag 

ci6n de sus necesidades, hecho por f!l cu,11 soiiala que <i par

tir dr? problemas tales COTl\O la Q;,c.1ccs di; alimento, la info!: 

tllidad de la tierra, ~cqu{a etc. se comienzan a formar agr,!! 

pamientos en pPqueñas comunidades y posteriormente en socie

dades. 

1\df'!r.tás de la voluntad, existen elementos tales como el. de la 

libert,1d, la poscsi6n y l<l fuerza., que son lor. hilos conduc

tores dentro del pensa1nhmto roussc>aunlano, basados en el d_g, 

recho. 
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Para explicar el origen del contrato entre los individuos 

de una sociedad, Rousseau parte del hecho de la obediencia 

de unos hacia otros, la cual seg6n su tcor{n primero gir6 

en torno al uso de la ft1erza, misma que se extingue en la 

medida que dicha fuPrza t.iP.nde a desaparecer. 

Dado lo anterior es mediante la unión o asoclaci6n do los 

individuos, cuyo rln r>s la dirección y unión de sus fuer

zas individuales que se forma un;i. ruer?a común, cuyo objQ. 

tivo es la dP.fensa y protncción df'! cada individuo de esta 

asociación, en la que el hombre no solo legitima su cond! 

ci6n ~ocir.11, sino que al misMa ti('mpa preserva su liher-

tad y asegura su pen;ona y la por.esión de sun bienes. 

"f.N FI~ DM!DOSF. CADA 1NDIVIDUO A TODOS, NO SE 

DJ\ A NAO! E Y COMO NO HA Y UN ASOCIADO SOílRE EL 

CUAL NO SE ADOUIERf\ EI~ HISHO DERECHO OUE SE -

CEDE, SE GANA LA EQUIVALENCIA DE TODO LO QUE

SE PIERDE Y MAYOR FUERZA Pl\RA CONSERVAR LO -

OUE SE TIENE." 
g 

En el momento en el que et hombre contrata, se desprende del 

r?st~do natural nn que se encontraba, en una transici6n que -

lo lleva de la acci6n instintiva a la moral, en la qun no a~ 

túa pensando 1foicamente en s{ mismo, sino en el bienestar del 

todo <tl que pertenece, dentro de lo que Roussenu denomina 

mo estado civil. 

F.~ r.ntonccs ':}Uf'? Pl honhrr> vntuntt1rim'1f:'nte contrnta con los -

demás hambrr?s, con nl fin d1:> unir f'U~; fuerzas en un<1 sola con 
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el prop6sito de alcanzar una lll:mrtad civil fundada y re!:!_ 

paldada por- la voluntad general y la pose!'d6n de los bie-

nes con los que cuenta. 

Por otra parte esta uni6n de la voluntad general es la ba

sn dnl podr.>r sohcr;ino Pilril noussr?<1U, C'!S l:'l resultndo del -

contrato y la asociaci6n de fuerzils en la ftinrza común a -

la qun alude. 

La ~oheranla será lnalienahlr.>, indivisible e infalible> deri 

vada de> la voluntad general. SPrá inalienable, dado que no

puc>d~ delegnr e>n un tnrcf?ro, es importante aclar;ir que -

el gobierno tienf'.' un carácter t6cnico en este sentido. 

Es indivisible es dr:.>cir es única; lnfaliblP. con respecto a -

que es la misma voluntad general la que crea la legislación, 

por lo que no existen errores en su interior. 

L~ soheran{a, es entonces ab!'oluta, y deriva del punblo en -

general, el Estado será el ente al cual otorga la obligaci6n 

di'.? gar.1ntlzar ln ::;aguridad, la propiedad y la libertad indi

vidual que actuará a través del goblC?rno en quil'.'n se deposi

ta, pero cuya acci6n debe ser limitl1da. 
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Otro de los autores que ha tenido importante influencia en 
la ~poca actual, sobre todo por ta esencia do su ideología 

r>minentomente jurídica es llans Kelsen. Para quien el Esta

do es un ordrrn jurídico dotado de diferentes caractcr!sti

~as y propiedades que le pertenecen, con~lder6r1dolo de la

siguiP.nte manera. 

"EL ESTADO ES UNA HUf/rtTUD DE HOMílílES QUE 

EST.l\N SITUADOS EN" UNA PARTE RIGUROSMfF.NTE 

DELIMITADA DE L/\ SUPERFICIE TERRESTRE, nn, 
JO UN PODER ORG1\NI7./\DO, ESTO F.S, ORDENADO, 

Y POR CIERTO ORDENADO JURIDICAHF.NTF.."to 

naja este postulado dP.limita los componnntes del Estado a -

r-arttr dP. lo que es el puoblo, el territorio y el poder del

F.stado, ~n donde el simple hocho de qUf?' exista un conqlomer!!_ 

do de individuo~ reunido P.n un ospacio detr:ormtnado no basta

para quP. so diqa que eÍ Estado está conformado, sino en la -

n~dida on que f'stos individuos se P.ncuentron bajo un poder -

ordP.nado ;i lo que dl'.rnomina como orden jur{dico. 

F.1 orden jurídico üs para Kelson el elemento fundamental que

d01 vida al Estado como tal, ya qu~ es a partir de Pste que se 

fundamenta el subsiguiente poder que te confiere al Estado, -

mismo que da viqEmcia a dt:?terminado tipo de ordenamiento. 

Onda quo el ordP.n jurídico ~~ r?l ['!omento rundamontal que CO!!. 

rormn nl Estado, el poder que de> 011to orden emnna es atributo 

únicamentn del F.stado, de forma tal que la soberanía, forma -
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De esta forma no existe por encima de un Estildo soberano -

ning6n poder superior a 61, considerando entonces que para

que exista un Estado soberano al lado de otro, es necesario 

que ambos se otorguen reconocimiento como Estados soberanos 

e iguales. Lo anterior explica la posici6n de Kelsen, cuan

do da a las relaciones internacionales un caracter especial 

mñs como un derecho politice estatal externo, aceptado por

el Estado soberano, en tanto que reconoce y admite a otra -

comunidad jur{dica como tal, con la cual tiene relaci6n. 

Por otra parte Hontesquieu, otro autor importante en relaci-

6n al peso que otorga a la ley como sustento de la unidod sg 

berana, da una forma más acabada al aspecto interno que rige 

a 1 Estado. 

Hontequieu parte de diferentes aspectos, primero del análisis 

de tres formas de gobierno que a su parecer han tenido lugar

ª lo largo de la historia, esto es: la república, la manar -

qu{a y el despotismo: segundo a través de las características 

geográficas qui'.' han tEnido repc>rcuci6n directa en la esencia

de las leyes. 

La soberanía es un punto importante para est.e autor, que aunque 

no hace referencia explícita de dicho concepto, mas que en con

tados pasajes del texto, desde el punto de vista de su unicidad. 
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La soberanía es un poder supremo, un poder que se va a deposi

tar de forma difer·ente, dependiendo de el tipo de gobierno que 

prive al interior de una sociedad, es as{ que seflalar 

"EL GOBIERNO REPUBLICANO ES AQUEL EN QUE EL PUEBLO 

O UNA PARTE DEL PUEBLO TIENE EL PODER SOBERANO, EL 

GOBIERNO MONAROUTCO ES l\OUEL F.N QUE UNO SOLO GOFHEE. 

NI\, PERO CON SU,JECION 1\ LEYF.S FIJAS Y PREESTABLECI

DAS Y POR ULTIMO QUE EN EL GOBIERNO DESPOTICO EL PQ 

DER ESTA Tl\MBIEN EN UNO SOLO PERO SIN LEY NI REGLA." 
13 

La República, es la rormt:1 de gobierno defendida por Montesquieu, 

pero en el sentido de que éiüa se trate de una rep6blica democr! 

tica y no aristocrática, ya que en la primera observa, la volun

tad del pueblo en la conformación de las leyes que lo rigen y en 

la elección de sus representantes mPdiante el voto general. 

El máximo postulado de dicho autor, ~s la libertad del hombre,y 

bajo este contexto se propone por que el hombre se gobierne a -

s! mismo, sin que con ello quiera decir que el hombre deba hacer 

todo aquello que dc~cc, slno solamente aquello que deba hacer, -

fundamentando P-ste d~her hílcer ~n lfls carílctedsticas geográficas 

y climáticas que rodean a cada sociedad. 

"Y ES QUE LA LIBERTAD F.N GENERAL NO CONSISTE EN HA

CER LO QUE SE QUIERE, EN UNA SOCIEDAD DONDE EXISTEN 

LEYES LA LIBERTAD CONSISTE EN POOF.:R HACER LO QUE SE 

DEBE." 
14 
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En lo que se refiere al aspecto geográfico, es importante 

porque va a ser éste el que determine las costumbres, tr!!_ 

bajo, leyes e incluso relaciones de poder entre los hom-

bres, de tal forma que para Hontesquieu en las llanurrts -

fértiles es difícil contener el paso al despotismo, mien

tras que en los países mont<1ñosos es m~s fácil que exista 

1 i bertad. 

Esta libertad, la ~nfoca en dos ramas, libertad civil y -

libertad pol{tica, ~dnndo nsta Última la que nof; interesa, 

ya que es a p<lrtir de ella qun el pueblo ejerce podn.r -

soberano, el cual debe contemplarse? en ül texto de la Con!! 

tituci6n y en la imparcialidad en la aplicaci6n do las le

yes generales plAsmadas nn ~sta. 

Este es el punto nod<ll de su tnor{a, ya que la imparciillidad, 

la adjudica a lü existencia de un podP.r autónomo supremo y a 

la separaci6n de los poderes internos del Estado, en una re

laci6n de equilibrios de cuya ;irmonía depende la soberanía,

y que se resume en las siguientes líneas: 

"CUANDO LA POTF.STAO LF.G!Sf,J\TTV!\ ESTA REUNIDA A LA 

E1lF.CUTIVA EN UNA HISM,, PF.RSONA O CUF.RPO DE MAGIS

TRATURA, ENTONCES NO lfl\Y LIJlERTAD: PORQUE SE PUE_ 

DE TEHER QUF. EL MISMO MONARCA O SENADO HAGA LEYES 

TIRANICAS ••• TAMPOCO llAY LIBERTAD SI LA POTESTAD -

DE JUZGAR NO ESTA SEPAR!l.DA DE LA t~EGISLATIVA Y DE 

LA EJECUTIVA ••• PODRll\ EL JUEZ TENER LA FUERZI: DE-
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UN OPRESOR,• .TODO ESTARIA PERDIDO SI UN MISMO 

HOHORE TUVIESE EL EJERCICIO DE LAS TRES POTE§ 

TADES LJ\ DE HACER LEYES, LA DE EJECUTAR RESO

LUCIONES Y LA DE JUZGAR LOS DELITOS O t~AS DI

FERENCIAS DE LOS PARTICULARES" 

15 

Lo anterior constituye el centro de la teoría de Hontesquieu, 

que además servida post<?riormente de fundamento para cartaa

Constitutiv<1.s de diferrmtes n<1.ciones. 

El poder soberano es único, pero su fuerza y magnitud debe -

ser depositada en lo que él denomina como tres poderes: ejec!!_ 

tivo, legislativo y judicial, para que dicho poder no sea uti 
!izado en contra de los intereses de los individuos que canfor. 

man una sociedad. 

El concepto de soberanía, como hemos analizado y enunciado -

hasta el momento ha sido una de las preocupaciones del hombre 

político, su esencia y evolución, no ha quedado únicamente en 

los renglones de la teoría política de diferentes estudiosos, 

sino que también ha sido retomada para dar fundamento a la l,!t 

gislaci6n interna de los Estados, tal y como lo expongo en -

las siguientes páginas. 

67 



b) LA SOBERANIA SEGUN LI\ CONSTITUCION MEXICANA 

Hablar de la Consti tuci6n Mexicana, es hacer referencia a un 

largo procP.so hist6rico, reflejo de luchas, de anhelos de li 

bertad y justicia, de un pueblo que ha sido presa y víctima

de su propia riqueza, de su propio territorio, por tantos d~. 

seado, de su herencia y patrimonio; desde la conquista hasta 

nuestros días, el cuerno de la ahundancia como muchos lo han 

dado en llamar es ha sido y será el centro de atenci6n aGn -
p<'tra las grandes potencias, por sus c;iracterístlcas. 

En este contexto nuestro país E:e ha debatido por mantener su 

status como Estado individual e independiente, teniendo que

enfrentar tres grandes etapas en las que las ideologías y 

las aspiraciones de cada una de ellan, se han plasmado en -

los textoi; de la Constituci6n. 

La idea de este inciso no es de ninguna manera hacer un res~ 

men hist6rico de nuestra vida nacional, sino más bien hacer

un pequeño esboso de la esencia de las diferentes constitu-

ctones que han regido a nuestro pa{s, para de alguna manera

ir demostr~ndo tos diferentes cambios a los que ha tenido -

que adaptarse o bien que la han afectado haciendo por demás

noccnarta la readaptaci6n de algunos de sus preceptos, en -
donde- se demuestra la evoluci6n juddico-pol!tica a la que -

hemos tenido que hacer frente, según las palabras del Drw 

Jorge Carpi zo, 

"LA REAI.!01\D, EL SF.R ror~rTICO y SOCIAL, y su 

EVOLUCION QUEDAN ENCUl\DRAOOS EN UNA NORMA S!:!, 

PREMA QUE CONTIENE MULTIPLES GARANTIAS PARA-

'· 
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QUE EL HOMBRE POLITICO Y SOCIAL PUEDA LLEVAR UNA 

EXISTENCIA POLITICA Y SOCil\L ••• REPRESENTA LO QUE 

HEMOS SIDO, LO QUE SOMOS, LO QUE DESEAMOS SER." l G 

En nuestro caso haremos menci6n dP. tres grnndes períodos en los 

que dividiremos la historia: independencia, reforma y revolu -

ci5n, así como las principales ideas que !JO mannjaban en torno

únicamente al concepto de soberanía, en una constituci6n que se 
inspirara con el paso d~t tiempo en sus antecesoras tanto fran

cesa como estadunidens~. 

La Constituci6n es el reflejo de nuestra historia, el camino que 

tuvimos que recorrer para loqrar conformarnos como naci6n, para

ocupar un espacio dentro del concierto internacional, es así que 

desde Cádiz en 1812 hasta ~1 constituyente de 1917 su esencia -

iha estructurándose de acuerdo a lt1 situaci6n que cm ~u momento

se vivía. 

El camino inicial de nuestra vida constitucional, parte de dos -

hechos fundamentales, que n principios del siglo XIX te.ndrlan r~ 

percuciones importantes y que motivaron a la aparición de lon -

primeros escritos que posterlormcnt~ sustentarían las baRP.R dr -
la constituci6n mexicann. •, 

1) Por una parte la invasión napoleónica en Cspaña 

con la subsecuente abdicación de los monarcas. 

2) La actuación del Ayuntamiento que al interior de 

la Nueva Cspaña conformahn la m6s cercana repre-
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sentaci6n de la voluntad e intereses populares 

de los espaffoles americanos. 

El primer esboso del concepto de soberanía, se hizo patente en 

1808, ante la renuencia de la posible imposici6n de un gobierne 

extranjero (napole6nico) en la Nueva España y aunque respond16 

a intereses meramente espaíloles, el movimiento "liberal" de C6 

diz aludía a la creación de un Congreso y la representaci6n n~ 

cional, así como a la independencia de las colonias en relaci6n 

a la metr6polis. 

Dicha Constitución basaba la conformaci6n de un Congre!'o a par

tir de la elección fundada en los escritos ele 1\randa y Godoy -

que pretendían la centralización de la soberan{a y el tribunal

suprerrio, a pi'trt.ir dP l<l <ldnpción dP un qobierno propio, de los

cualos so da origen a la Suprema Junta Nacional 1\merlcana, en -

donde se busca solucionar los problemas a los que hacia !rente 

el Ayuntamiento con las siguientes 1 {neas: 

"LA SODERANIA RESIDE EN LA MJ\SA DEL PUETILO., .AUSENTE 

ET, SOBERANO, NINGUN DEPECllO TIENEN LOS llABtTANTES DE 

LA PENINSULA, PARA APROPIARSE T,A SUPREMA POTESTAD, Y 

REPRESENTAR LI\. REAL PERSONA EN ESTOS DOMINIOS •• ,'J'ODJ\S 

I.AS AUTORIDADES EMANADAS DE F.STE ORIGEN SON NULAS," 17 

Con estos antecedentes surgirían dos textos de crucial importan

cla1 los "Elementos de nuestra constltuci6n" con Ignacio L6pez R!. 

y6n como (mico signatario y "Los Sentimientos de la ·Naci6n" sus

crito por Morelos. 
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En el primer caso el Artículo 5o. de "Los Elementos de nues 

tra Constituci6n" hace referencia a la Soberanía haciendo -

residir ésta en la persona do Fernando VII, on un concepto

de soberanía inclinado hacia 111 propurrntn del maquiavelismo: 

donde dicho poder es depositado bajo c-l mando de un solo in 

dividuo, eleqido pilra tal fin. 

Por el contrario "Los Sentimiento9 do la Naci6n", texto de

corte liberal, la sobnran{a so concnptualiza seg6n las si -

quientes !!neas: 

ART. 5o. "QUE LA SORERANIA DIMANA INMEDIATAMENTE 

EL PUEBLO, EL QUE SOLO QUIERE DEPOSITARLA EN EL

SUPREMO CONGRESO NACIONAL l\HER ICANO, COMPUESTO -

DE REPRESENTANTES DE LAS PROVINCIAS EN IGUALDAD

DE NUMERO." 

ART, 60. "QUE LOS PODERES T.EGTSL/\TlVO, EJECUTIVO 

Y JUDICIAL ESTEN DIVIDIDOS EN LOS CUERPOS COMPATI 

DLES PARA EJERCERLOS." l S 

Este es el primer escrito en el que se destaca el or!gen de la 

soberanía directamcmte a partir del pueblo en quien además.aun 

que no lo nxprnsn tácitamente, resido convirti6ndo al Supremo

Conqreso Americano en el depositario del poder, siempre que di 
cho conqreso so encontrara compuesto por representantes de las 

provincias, 

Los elementos que aqu{ sn enumeran binn pueden enea iar dentro -

del pensamiento rousselluniano. tanto en el or!gen de la sobera

nla como en ~l aspP.cto dn OUP. ésta es depositada para su eierci 

cto en un 6rgano encarqado para ello. 
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Por otra parte en el aspecto externo constituye el preámbulo 

para dar a nuestro pats una imáqen hacia el exterior, consi

derándolo como libre e independiente y con un qobierno pro -

pio, dando las primeras pinceladao para la conformac16n del

Estado mexicano tanto en nl aspecto interno como en el ex ter 

Los Sentimientos de la Nación, sin embarqo no se despegaban

dP. la profunda preponderancia eclesi<1stica al interior del -

pats. que pormanecerta vigC!nte hastil 1056. poro hacia impor

tantes observaciones en cuanto al derecho de propiedad. 1us
ticia y traba ia: ast como los derechos fundamentales del hom 

hre en tanto a su iqualdad, scquridad, propiedad y libertad

como ciudadanos, hecho de qran trascendencia, al acr estos -

derechos enunciadas en nuestro pats antes que en ning6n otro. 

Tanto el texto de los ''Elementos" como el de los "Sentimientos» 

fueron tomados en parte por el Conqreso de Apatzinqan en la -

Carta suraida con f'.11 mismo nomhr~ en l<i que se basa la elabora 

ci6n del decreto Constitucional para la Libertad de la Améri

ca Mexicana, donde el concepto df'.' la soheranta sique los linea 

mientos enunciados en los artículos 5o. y 60. 

"POR CONSTr.ITTEN'l'F. T,1\ SOOERJ\NTA RF.STOE ORIGINARIA 

HF.NTF. EN EL PUEBLO, Y SU EJERCICIO EN LA RE PRE -

SENTl\CION NACIONAL COMPUESTA DE DIPUTADOS ELEGI

DOS POR LOS C!UDJ\01\NOS ílJ\JO Ll\ FORMA QUE PRESCRI 

DA Ll\ CONSTITUCION." 
19 
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"EL DERECHO DE SUFRAGIO PAR!\ LA ELECCION DE DIPJ! 

TADOS PERTENECE, SIN DISTJNCION DE CLASES NI PAl 

SES A TODOS LOS CIUDADANOS EN QUIENES CONCURRllN

LOS REQUISITOS QUE PREVENGA LJ\. t,EY". 
20 

Lil importancir1: de estos ;u·tfculos radica tnnto en el hecho de que¡ 

se sigue reconociendo ill P'H?blo como poi-tador de la soberanía, y-' 

su capacidad paril elegir a sus representantes, en este caso dipu-' 

tados, sin importar la clase social y condici6n econ6mica de los

individuos que lo componen. 

En el ámbito externo la Constituci6n de 1814 da a nuestro país un

mayor peso en el contexto internacional y se da el primer paso en

el asp~cto de la soberan{a hacia el exterior. 

"NINGUNA NACION TIENE DERECHO PAR/\ fHPEDIR A OTRJ\ F..L 

USO DE SU SOOERANIA. EL TITULO DE CONQUISTA NO PUEDE 

LEGITIHJ\.R LOS ACTOS DE LJ\ FUERZA: EL PUEBLO QUE LO -

INTENTE DEAE SER ODLIGJ\DO POR t,f\S ARMAS A RESPETAR -

EL DERECHO CONVENCIONAL DE LAS NACIONES." 
21 

En contra de los postulados logrados en· los congresos de Chilpan -

cingo y Apatzingan de cort(' socioliberal con fuerte influencia del, 

liberalismo francés, la Constituci6n de 1814 fue substituida, al ~ 

acusarselc de ser producto de un movimiento de herejes y bandole-

ros. 
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El concepto de soberanía del pueblo que se había propuesto, se 

obscureci6 baio la sombra de lo5 planes de Iguala y c6rdoba en 

cabezadas por Iturbide, en los que se pretendi6 retomar los 

vicios esquemas y reqresar a nuestro pais hacia un gobierno mo 

nárquico y absolutista, cfooC"ndiente de España. 

Derivada de la actuaci6n de las Cortes y del gobierno imperial 

provisional, la Constitucl6n de 102'1 calificada como modcrada

hace referencia al concepto dü soberanía externa, únicamente -

en relaci6n a la independencia de nuc5tra naci6n, con respecto 

a las otras, de nuevo nl papel de la iglesia es enaltecido y -

el apeqo reliqioso se ntoa aún en el texto de P.sta Constituci6n. 

redactada " ••• En el nombre de Dios 'l'odopod~roso ••• " 

Las aportaciones rescatables de la Constituci6n de 1624 en la

que Iturbide se autonombra emperador. qiran en torno al federa 

lismo. la división del poder lngisl;itivo ~n doR cSmaras. una -

de diputados y otra de acnadores. 

Es precisamente el surgimiento del federalismo, el m6vil que -

origin6 una etapa de anarquía al interior del país debida a -

las pugnas entre federal is tas y centra 1 tstas representados por 

las logias Yorl<inas y Escocesas, respectivam¡:;onte. Esta situa -

ci6n se reflei6 en dos anpectos: por una parte el gobierno pa

saba a manos de militares cuya fuerza dependía de la concesl6n 

otorgada a aus subordinados y en el poderío adquirido por la -

iqlesia, tanta econ6mico como politice, ante la enorme caTT'tl -

dad de seguidores con los que contaba. 
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Bajo este contexto se lanza un proyecto de reforma a partir 

de una serie de decretos, que no oran otra cosa que la mani 

festaci6n del descontento ante el creciente poder!a ecle -

si6stica y que ropercutir[a en 1834 en las llamadas "Siete

Leyes" que un año despu6s formar!an parte de una nueva eta

pa de la vida constitucional, en un intento por mantener el 

poder de la iglesia en el nivel a que éste hab[a llegado. 

Las constituciones 1ue prP.cedieron tanto la de 1036 como la

de 1842-43 se dirigieron hacia el control pol[tica yjudicial 

as! como a la organizaci6n que debta privar en la naci6n, -

con base al centralismo, en et que la conceptualizaci6n que

alcanz6 la soberanía crn 6pocas pasadas, se hace totalmente -

de lado y se busca en el imperialismo la so1uci6n a la anar

qu[a, pasando a trav6s de Santa J\nna hasta Maximiliano. 

La desorganizaci6n política, traducida en la p6rdida de terrl 

torio, en el aumento desmedido del poder del clero, y en~na

etapa de desigualdad y opr11si6n, dió origen a la revoluciñn -

de Ayutla en 1054 y a la ley Juárez y las Leyes de Reforma, -

que desembocaron en el Congreso Constituyente de 1856-1857. 

El corte liberal retomado en el toxto dP. la Constituci6n de --

1857, las garantías individuales, el federalismo, la libertad

y la democracia fueron los t6picos que la caracterizaron. 

La soberanía nacional, as{ como la forma de gobierno, vuelven a 

recaer en el pueblo y su facultad de decisi6n, sepat'ando por 

completo la actividad política de la eclesiástica y dando a luz 

al verdadero Estado Mexicano. 
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Hoy en dla la constituci6n vigente, retoma el pasado hlst6rico 

de la naci6n y hace referencia al concepto de soberanta en CD!!, 

tados artículos, seg6n las siguientes t!ncas: 

1\RT. 39 "Ll\ SODERl\Nll\ Nl\CIONl\L RESIDE ESENCil\L Y 

ORTGINllRillHENTE EN EL PUEBLO, TODO PODER PUBLICO 

D!HllNll DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PllRll BENEFICIO

DE ESTE. ET, PtTEm.o TIENE EN TODO TIEMPO EL INl\ -

LIENA.t\LE DERECHO DE A.LTERJ\R O MODIFICAR Ll\ FORHl\ 

DE so GORIEtrno." 
22 

Indudablemente se distingue en el texto de dicho art!culo la in

fluencia del pensamiento rousseauniano, ecílalando si ordenamos .. 

su contenido de acuerdo con sus postulados que todo poder públi

co dimana del pueblo, que seqfin Rousseau, es resultado del con-

trato celebrado entre los hombrns, parn unir sri"s fuerzas en una

[uerza común a la que encomiendan la manutenci6n de la seguridad. 

De ah! que la soberan!a, resida esencial y originariamente en el 

pueblo, esto es siendo el pueblo quien di6 origen al poder, al -

cual dC?norninamos corno soberan!a, en dond:? al unirse todas tas vg, 

luntades el hombre individuíll, no se somete a ninguna voluntad -

de otro hombre al que considere superior en fuerza, es que dicho 

poder colectivo se deposita no en un individuo sino P.n todos loA 

que conforman al pueblo, manifestada a través del Estado. 

Por otra parte siguiendo las l!neas del pensamiento rousseaunia

no, recordemos que el gobierno es un 6rgano de tipo técnico, el~ 

gido por el pueblo, que dar5 vida a un tipo de rógimen y un cle_t 
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to número de normas a través de las cuales, el pueblo quiera 

regirse, os por esto que cuando dicho régimen y dichas nor-

mas van en contra de las necesidades y requerimiontos del -

pueblo, ést~ con el poder que ha creado a partir de la uni6n 

de voluntades, tiene el derfJcho de modificarlo o transforma!. 

lo. 

ART, 40 "ES VOLUNTAD DEL PTJEDI.O MEXICANO CONFORMARSE 

EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEHOCílATICA, FEDE -

RAL COMPUESTA DE ESTADOS LTTIRES Y SOAERANOS EN TOOO

t,O CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR, PERO UNIDOS -

EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS -

DE ESTA LEY FUNDAMENTAL." 

23 

Para analizar este artículo, debemos distinguir dos corr~entes -

importantes entremezcladas; por una parte de nuevo el racionali!!, 

mo francés rousseauniano en lo que se refiere a la elecci6n de -

la forma de gobierno en que quiere conformarse, misma que se ca

racteriza por sP.r una República representativa, democrática, fe

deral, compuesta de estados libres y soberanos. 

Sirrndo preciirn.mente en este punto donde se unen laR corrientes -

rousseaunianas con el pensamiento de Kelsen, que pese a que se -

contraponen en el sentido de que para RousReau ol Estado es uno

solo, sin divisiones y con un solo poder soberano que actúa den

tro de un territorio determinado. Dr?bemos tomar en cuenta las C!!_ 

racter{st.icaR de la Federaci6n como una agrupaci6n de estados -

que conforman una unidad internacional definida, entendiendo que 

dichos estados son libres y Roberanos. 
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Estos estados son libres y soberanos en la medida en qu~ eli 

gen su propio r6qimen interior, en que RouFrneau fundamenta -

uno de los derechos que se desprenden del poder soberano, y

por otra partn por el hecho de que cada uno de ello!'J tiene -

una constituci6n qtte segón los lineamientos Kelsenianos.es -

derivada de una norma fundamental, aue desde antes de ser -

plasmada, da oriqcn a la soberanía. 

Siquiendo el texto del artículo estos estados estarán uni-

dos en 11na FedPraci6n establecida n~g6n los principios de es 

ta ley fundamenta!. I.as anteriores líneas nos hacen rcflexio 

nar en el hecho de quo los estados a partir de una decisi6n

soberana. acuerdan unirs~ en esta Federaci6n. misma que con
formará un todo qun a su vez tendrá una norma fundamental -

que dará origen a un<1 constituci6n para el conjunto de estos 

estados. 

ART. 41 "EL PUEBLO E.TERCE SU SOOERANIA POR HEDIO DE 

LOS PODERES DE LJ\ UN ION. EN LOS CASOS DE LA COHPE -

TEN'CJA DE ESTO~, Y POR LOS DE LOS E'STJ\DOS, EN LO -

QUE TOCA A SUS REGINENES INTERIORES. EN LOS TERHI -

NOS RESPECTIVJ\MENTF. ESTJ\nI,ECIDOS POR LA PRESENTE -

CONSTITUCION FEDERAL Y LAS Pl\R1'ICULARES DE LOS ESTA 

DOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRJ\N CONTRAVENIR LAS

ESTtPULACIONES DEJ, PJ\CTO FEDERAL". 

ART. '19 "EL SUPREHO PODER DE LA FEDERJ\CION SE DIVI

DE PARA SU EJERCICIO, F.N LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y -

,TUOICIAL. NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PO

DERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION, NI DEPOSI

TARSE EL t,EGJSLJ\TTVO EN UN INDIVIOU0 ••• "
24 
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El significado de dicho art{culo gira en torno al ejercicio del 

poder soberano, qua si bien es a travéR dnl Estado que el pue -

blo manifiesta su soberan{a, éste como un ente político no pue

de ejecutar tos derechos y obligacionos que ésta le confiere, -

por lo que es a través de los individuos elegidos para tal fin

que estos derechos y obligaciones sn llr.van a cabo. 

Sin embargo el poder soberano no puede nl debe recaer en un so

lo individuo que podr!a utilizarlo en contra del bienesñr y s~ 

quridad de la colectividad, por lo que se crean 6rganos a través 

de los cuales se ejercerá la soberanía, divididos en poderes 1~ 

glslatlvo, ejecutivo y judicial. 

ART. 27 "LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPREN_ 

DIOAS DENTRO DF. LOS TJTHTTES PF.L 'T'ERP.ITORIO NACIONAL

CORRESPONDE ORIGINARIAHF.NTE A LA NACION, LA CUAL HA
TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO -

DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PRO -

PI EDAD PRIVADA." 
25 

En este art!culo, es importanto distinguir varios aspectos, pri-

mCro se habla dQ la nación, y como tal entendemos una sociedad "!!., 

tura! de hombres con la conciencia de un destino com6n, derivado

de la unidad del territorio, origen, historia lengua y cultura -

que comparten en conjunto. 

r~as tinrr<ls y aquris quP. se encuentran dl"!ltmitadas dentro del te -

rritorio nacionill, corr~sponde al conjunto de hombres que se en -
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cucmtran al interior de ~stn., de farma qun es voluntad de 

aste con1unto de hombros transmitir esta propiedad comunal 

a los particulares, esto es a cada individuo como tal, d<i.n 

do como resultado el surqimiento de la propiedad privada. 

Si bien es cierto que en el texto de este artículo no se -

encuentra explicito el t6rmino de soberanía, al hacer ref'e 

rencia a la propiedad del territorio nacional marca el ám

bito en que la naci6n una vez conformado nl Estado, ~ierce 

rá su poder soberano. aún cuando exista la propiedad priva 

da, misma que cuando por convenir ill bionestar nacional -

puede extinquirse. 

En resumC?n tas observaciom~s que al respecto podemos hacer 

y que caracterizan la conceptualizaci6n de la soberanía -

son las siquientes: primero la soberanía tiene dos dimen -

sienes esenciales. por una parte en el aspecto interno se

rá producto de la voluntad qeneral del pueblo. el cual con 

tará con l<! facultad pilra l"?leqir tanto el qobierno como f'l 

ordon iurfdico a través d~l cu~l qui~ro regirse, al consti 

tuirse éstP. como una naci6n. es decir cuando adquiere con

ciencia de que comparte una misma historia. tradici6n y -

lenqua enmarcado por una delimitaci6n territorial determi

nada. 

De tal formn quo os el pueblo mismo el qun dotorminará los 

cambios que de acuerdo con lo que más convenqa scg6n la -

realidad imperante en su momento; al ser el pueblo la prin 

cipal fuente de orfgen de la soberanía, se considera que -

ésta no tiene un límite en su existencia. 
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Ahora bien al aumentar nl ptJeblo en cuanto al número de indiv! 

duos que lo constituye, la toma de desiciones va a tener que -

hacerse a través de una representaci6n que de igual manera por 

la decisión general os elegida, pero cuya actividad estará li

mitada, de ahí que se divida dicho poder en tres ramas pJ~a -

evitar unn mala utili7.aci6n, do un poder ilimitado que lejos -

de beneficiar al p11eblo que lo originó, lo perjudique. 

En el aspe~to externo, la ~oberan(a significa la igualdad entro 

los Estados miembros da la comunidad internacional, en tanto a

que no existirá ningún poder por encima de éstos, al respecto -

que debe existir para evitar la intervención de cualquiera de -

ésto~ al interior de un tercero en lo referente a su pol{tica,

su forma de gobierno o procuract6n de junticia. 

La sobnran{a que se presenta hacia el exterior, CG la principal 

defensa del Estado, la garantía m5xima de su poder político, -

de su extensión territorial. 

A medida que el mundo avanza, so fueron croando diferentes instl 
tuciones do carácter mundialista, que van más allá del laudo ar

bitral y que incluso han logrado adquirir un cierto grado de 

obligatoriedad sobre los Estados quo la conforman; hoy en d{a -

los cambios do tipo ocon6mico, ol peso que esto aspecto ha toma

do para la comunidad internacional en su conjunto y la influen-

cia que representa en la toma de decisiones, hace necesaria la -

ampliaci6n de los aspectos que asegura la soberan{a o bien la r~ 

adaptaci6n de éstos ante una nur.va realidad mundial, que puede -

incluso amenazar su existencia. 
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El recorrido que hemos hecho a partir del análisis de las di 
ferentes corrientes ideol6gicas en materia política y la ma

nera en que esta se ha reflejado en la constituci6n mexicana, 

nos permite crear un panorama más amplio sobre el concepto -

de soheran{n que hasta hoy en resumr?n so ha caracterizado por 

los siguientl'?s aspectos: 

l) La soberanla es el poder emanado de la voluntad 

del pueblo a partir del cual éste elige la for

ma de gobiürno y el orden jur!dico bajo el cual 

quien~ rec;irsf'.!. 

2) El poder soberano será representado por el Est~ 

do, bajo cuya investidura se dejará a cargo la

seguridad y la protección de los individuos que 

lo conforman y lo han creado. 

3) La soberanía además se ha adaptado a los cambios 

en el orden mundial por lo que tiene que hacerse 

presente en dos frentes, uno interno y el otro -

externo. 

En el interno mediante la elección del gobierno y la creaci6n y 

aplicación de las leyes para mantener el ord('n social, •·en el a!!_ 

pecto externo a partir de la autodeterminaci6n, la no interven

ci6n y la igualdad entre todos tos miembros de la comunidad in

ternacional. 
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Seg6n los escritos y las corrientes ideol6gico-pol{ticas por 

las que ha atravezado la historia del hombre, el or{gen de -

la soberan{a fue atribu{do primero a un poder divino quien -

deposit6 el poder soberano en un hombre elegido por Dios pa

ra tal fin, posteriormente se da por Aentado que la sohera-

n!a es el poder fl partir del cual el sohernno cohesiona a su 

puchlo para mnntener su seguridad interna y externa basando

s11 podor en ln f11orza y Pl conRonso qeneral, en una tercera

etapa y do <icuerdo con el concepto que hasta hoy manejamos -

la soberania í!S ol poder emanndo de la voluntad dol pueblo a 

partir d~l cual éste oligP la rorma de gobierno y el orden -

jur(dico bajo el cual quiere regirse. 

t.a snguridad es entonces ln principal funci6n del poder sobe

rano y el Estado la brinda a pflrtir de la preservaci6n tanto

terri torial como jurídica pol(tica y cultural de la naci6n. 

A medida que las relaciones intornacionales han avanzado y se 

han estrechado los lazos Pntrc tos miP.mbros de la comunidad -

internacional, se ha ido h~ciendo patente el hecho de que la

tofT!a de deci!'liones de manera aislada impide al Estado adecua!:_ 

sP. a los esqu~mas que hoy se dibujan, mismo!i que ya mencion6-

ün f'11 cap{tulo T y h<'ljn los cl1'1]PA suAt.~nt,o los Aiquient;es PJí. 

rrafos. 

Dado que el presente in~ernacional está fundado a través de li

neamientos eminentemente econ6micos, la presencia del Estado SQ. 

bonina y el rr~conocimiento que este adquiera a nivel mundial, -
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estará dada a partir del Qrado econ6mico y de desarrollo que 

el Estado presente. 

Por tanto hov no hablamos de un Estado cuva acci6n dr.be enca

min;irs"'! hacia la prot.ecci6n y sequridad territorial, as{ como 

iurldica v oolit.ica respaldada 6nicamente por un cuerpo mlli

t.ar. 

El Estado moderno será soberano en la m~did~ P.n ot1e procure el 

binnest.ar v sequridad econ6mica al interior del mismo. Oe far 

ma tnl auP. hacemos refP.ronci;i .i. aue üG voluntad del pueblo co 

mo consumidor, el otorqar al Estado la facultad de llevar a -

cabo todas aquellas acciones que vavan encaminadas a la orocu 

raci6n v desarrollo de su oroductividAd v consumo. 

En este sentido al interior del Estado t'.!xistida una soberanía 

enfocada hacia dos VPrticntes en tos aue se enqlobar{a oor una 

cartc al sector productivo v "'1 sPctor dr? consumo. En el caso

prim~ro ~s la Protección v ~1 impulsn qu~ sr. 1~ debe dar a la

indust.ria nacional relnci6n a lns extranicras. ase~r5ndo -

les rnercados tanto de consumo interno como externo. 

En el caso del sector de consumo. será el derecho de los indi

viduos al abastFO'r.imicnto de productos nacionales y extran1eros 

tanto los catalooados como de primer;i necesidad como de lu1o - 1 

v la elecci6n de los mismos. 

En el aspecto externo l<i soberania, es la capacidad del Estado 

en participar en la toma de decisiones al interior de un blo -

auo econ6mico. en los linoamient.os v conformaci6n de Pollticas 
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en materia econ6mica y comorcial, sin que ello represente la 

imposici6n de aquéllas que ponqan cm riosqo la capacidad pro 

ductiva v el desarrollo al interior del Estado. 

Ahora bien, siquicndo los lineamientos planteados por los au 

toreA anteriormente citados. el pue~lo como creador de la so 

beran{a, tiene adem6s el derecho de eleoir la forma de qo 

biorno y las leyes baio las cuales quiere reqirso. 

Dn tal forma qun cuando en la 1nteqraci6n tot.al que so carac

te?rlza en el bloquo econ6mico, los individuos que conforman a 

cada Estado, deciden de? forma sobC?rana la croaci6n o no de un 

6rgano supranacional, como en el caso del Parlamento Europeo

en donde si binn se cede una parte do la soberan{a, ésta no -

deia de existir y mucho menos de f'!iercerce, en tanto que esta 

soberanía l"lP adr>CÚP. a }a!; nuevas necrosidades. en relaci6n a -

la soquridad que el Estado brinda seq(m hemos mencionado ante 

riormente. 

Sin embarqo con lo anterior no ~e pretende circunscribir el -

soporte de la sobnranfa exclusivamente en el ámbito econ6mico 

va que P.s imposible nr.aar que existen otros factores de tipo

polftico. como son la lJ:>oitimidíld ideolóqica. cultural. hiett 

rica v social. aue un determinado Est.Jdo puede tener oara con 

sidr>rilrse soborn.no. como en el caso de Cuba. 

Para P.l pueblo cubano. la soberanía mantiene fundamental -

mente qracias al sistema ideolóqico e hist6rico que ha forma

do el comandante Fidel Castro, creando una cultura social que 

condiciona al individuo para soportar las limitaciones econ6-

micas a cambio de un determinado nivel de vida colectivo. 
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Cuba plantea un maqn{fico escenario para ejemplificar la di 

ferencla entre soberanía hacia el lntnrlor y soberanía ha -

cia el extnrlor, ya que intPrnilmente, en estos momentori 

(sin olvidar la posibln influencia que anterlormentP. ejer -

cía la URSS} las decisiones más importantes son tomadas por 

la m<1.yor{n riel pur>hlo r:-11bano a trav6s de sus 6rganos de qo

bierno. por otro lado, es ~vidente que en el ~mbito externo. 

la naci6n caribeña cuPnt,a con unn m{nima capacid;id de in -

fluencia. 

Por otra parte considerando que inteqrnr a un determinado -

E.!';tado dentro de un bloque econ6mico. no necesariamente siq 

nifica perder ~oberan{a. por el contrario, si se realiza in 

teliqentcmcnte puede redundar P.n una soberanía m~s s6lida. 

Ejemplo de lo ant~rior ~u"riPn Rer las decisiones que el FMI 

o el Banco Mundial imponen a las naciones que Rolicitan cr6 

ditas, si estas políticas económicas proporcionan un desa -

rrollo económico, para el pa{s que las sufro, entonces se -

fortal~cer~n todos lo~ elemP.ntos de la soheranfa, tanto el

econ6mico. como idcol6qico, pol{tir.o y social, pero si en -
vez de comrnguir rfr>Rarrollo P.con6mico, solo se loqra el ere 

cimiento econ6mico, s~ est~ arriesgando la soberanía tanto

interna como externa. 

Las interrogantes que las tendencias inteqracionistas plan

tean acerca de la pérdida del~ soheran!a, más bien deben -

ser encaminadas a la cesión de unn parte de ésta. en lo que 

Re refiere a la toma do decisiones, en ciertos ámbitos, que 
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prcviamento fueron C?stablecidos v acoptados por cada uno -

de los Estados miembros. 

Con esto debe entenderAe que ostamoe hablando do una concer 

tación internacional que respeta los principios ideo16gicos 
e hist6ricos elementales de cada naci6n y establezca condi

ciones que pnrmitan un drrnarrollo económico compartido. ele 

mento indispensable en todo integraci6n reqional. 

Después de haber realizado un ilnálisin de lo qun el concepto 

de soberilnia ha significado a lo lnrgo de la historia y de -

como ha sido tomado por nuestra constituci6n, hemos podido -

determinar qtrn la intl'.?qrilci6n reqional, no siqni fica pérdida 

de soberanía siempre y cuando los Estados que se integran lo 

realicen proporcionalmente equilibrados. es decir, logren -

mantener una e!'!tructuri'l iur{dico-pol{tic<1 interna, que res

peto sus principios hist6ricos e ideol6gicc1r., lo cual solo -

es posible si estos estados Ron di'? antemano soberanos. 

Por estos motivos considero indispensablo analizar el Estado 

actual de la soberanía en Héxico. es decir, el estado en qlle 

se encuentra la soberanía nacional, durante el réqimen sali

nista. 
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C~PITULO III 

a) LJ\ POLITICA 51\LINISTJ\ 

.. 
En el capítulo I hicimos un recorrido por los diferentes bl.Q 

ques que han comenzado a crearse, tanto en lo re fo rente a la 

Comunidad Europr:?a, la Cuenca del PaclCico y el Tratado de L! 
bre Comercio, que nos afecta de manera más directa al parti

cipar en las negociaciones para su establecimiento. 

Sin durta alquna, s~ presenta ~n todos lns sectores del ámbi

to nacional el tema del cambio, en ol sexenio más po16mico -

que tal vez hasta cierto punto signifique la clave para el -

futuro del paÍF!. 

Notamos este hecho en la dinámica de la política exterior, el 

aumento en el númoro de> giras presidenciales a los más diver

sos puntos de la esfera, con mayor participacl6n internacio-

nal: y en el cambio incluso en la Constituci6n Nacional en -

aquellos puntos que oran considerados tabúes en el terreno i!!. 

t~rno, y que hoy so convierten ~n blancos del proceso de rea

daptaci6n. 

Hoy nos preguntamos si la integraci6n es la única opci6n para

que logremos el dC!sarrol lo o si os ol primC'.'r paso para que el

tan anhelado avance que se ha pretendido desde el desarrollo -

estabilizador hasta nuestros d{as, hoy puede irse cristalizan

do gracias a las circunstancias coyunturales que caracterizan

al mundo actual. 
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La política Salinista se ha caracterizado por diferentes aspe.s_ 

tos, por una parte por su visi6n economicista, que lo ha llev~ 

do a enfocar sus actos hacia aquellos que signifiquen ventajas 

de este tipo para la Naci6n en general: segundo por su constan 

te acercamiento a los nuevos c'O!ntros de poder y finalmenta PO!. 

mostrarse al interior del PilÍS, modificaciones y adaptaciones

para hacer frente al nuevo entorno internacional. 

De esta forma hoy por hoy escuchamos hablilr de la modernl~rn-

ci6n, de la reforma d~l estQdo, de la apertura y la liberali

zaci6n. 

F.1 rúgimen salinista f".'nfrenta entonces un doble reto por una -

parte el hacer frente a su realidad nacional tflnto política CQ. 

mo social y económicamente, reconociendo primero el hecho de -

que el desmembramiento pol{tlco que se vivf'!' como consecuencia

de la falta d~ lPqltt~tdad y d~l fraud~, pone en tela de juicio 

su prestigio incluso a nivel lnte-rnacional, en cuanto al parti

do en ~l poder se refiere. 

En C?l plana externo haciendo a un lado los esquP.mas de la poli 

tica a la dofensivn, qu"' Sr> h;ib{;i man~jtlda, por una pol{tica -

activa, participativa, d~ negociaci6n y propuesta. 

En el ámbito social, dando un mayor impulso a la educación bus

cando un mejoramiento en los nlvnlN• de vida tratando de errad! 

car la pobreza extrema. F.n el plano ocon6mico, haciendo incapi6 

en el cada VP.7. mayor rnquerimiento de inverJi6n, reconociendo -
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las fallas de la propia industria. 

Lo anterior debe coniuntarse con el cauce que hasta el momen 

to han adoptado las acciones, reconociendo nuestras dcf !cien 

cias y afianz~ndonos íl las circunstancias coyunturales, para 

lograr la me1or soluci6n a las mismas, sin embargo es en es

te aspecto l?n el que debemos tener especial cuidado, en cuan 

to at aprovechamiento o no de dichas circunstancias. 

Primero porque cm el nrán por supC!rar los ohst~culos que han 

impedido hasta P.l momP.nto desarrollar una mnjor capacidad -

ec:>n6mica, podemos reavivar el sentimiento impl:!rial is ta que

prevaloce en alaunas nacionon, refiri6ndonos espec{ficamentl:! 

a los Estados Unidos, que hoy una vez fortalecida su posi -

ci6n como super-potencia militar, eierce un dominio "ben&volo'' 

sobre el mundo, que según st1 propia concepci6n le permite ac

tuar al interior de los Estados, en busca de la justa sanci6n 

de conflictos que afectan de manera más o menos directa a di

cha naci6n. 

Segundo porquo si utilizamos los recursos prov~nientes del -

exterior para hacer que Ql i:;oporte dci tipo C?con6mico para que 

la sobcran{n se fortalezca, no solo acrecentamos el desarro -

llo interno. sino también equilibramos las relaciones d~ po -

der con el exterior. 

Por otra parte, se alude a lo que es la modernizaci6n, si 

bien somos causnntes en alqún grado de nuestra propia desventa 

1a a nivel internacional, si se reconocen nuestras m.5.s imperio 

sas necesidades de cambio de la$ estructuras bajo las cuales -
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se actúa. as{ se ha buscado hacer do la modernizaci6n la 

estrateqia bajo cuyos lineamientos se sustenta el país.

pero de nuevo al tratnr de dar una nueva forma a estos -

esquemas se hace nP.cesario la participac16n del exterior, 

pi'l.ra solventarla. 

Por otra parte dadas las nuevas tendencias mundiales el

Estado mexicano debe ahora adecuarse, el libre morcado y 

las pollticaa de apertura conercial exigen que se hagan

ª un lado las figuras patornalistas que han imperado de

forma tal quP. ei;;te soxonio debo ir adoptando políticas -

que lo ~ermitan lograr estn efocto. 

Sin embargo la necesidad de insumos y de bienes de capi

tal pueden llevarnos a caer en un modelo de desarrollo"·

externo desvinculado de la realidad interna, que de algu 

na manera nos haría redundar en una nueva etapa de subor 

dinaci6n como país subdesarroll~do. 

Este punto de vista es sustentado a partir de nuestro im 

periosa necesidad de capital extraniero, en la privatiza 

ci6n d~l sector productivo y en un muy posible debilita

miento de la clase trabajadora. 

En su afán por lograr terminar con la política de protec

ci6n que hasta el momento nos ha caracterizado, la postu

ra del presente sexenio deberá entonces buscar una apertu 
ra internacional real que vaya más allá del otorgamiento-
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de privileqios bilaterales con los Estados Unidos que leios 

de solucionar los desequilibrios internos, ampliara aque -

!los que en la relaci6n Norte-Sur puderan darse. 

F.stamos actuando dr.o ilcuerdo con la.e; circunstancias que hoy

en d{a prevalecen en el ámbito internacional, haciendo fren 

te a la creciente conformación de bloques econ6micos, tra -

tanda de aprovecharlos, pero debemos adecuar las propuestas 

neolibcralcs o en palabras de Salina~ del liberalismo social, 

a la pr~ctica pol!ticil y para finillizilr de acuerdo con Gert -

Rosen tal, tomando en cuenta los aspectos más importantes que

deben contemplarse en el proceso intoqrilcioninta. 

1.- Que el proceso entrañe para cada pa!s benefi 

cios tangibles que ~xcedan los co~tos d~l -

proceso. 

2.- Oue la integración resulte funcional a los -

objetivos de la polftica económica nacional. 

3.- Que los compromisos integradores formen parte 

de los proyectos nacional~s. 

4.- Que la integraci6n sea una empresa aue suscite 

el apoyo de amplios sectores de la poblaci6n -

del pa!s. 

1 
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b)LA MC·DERNIZACION COMO ESTRATEGIA 

Hasta el momento hemos venido haciendo un recuento y enumera

ci6n de los acontecimientos que caracterizan al mundo er. nues 

tras días, desde el punto de vista tanto económico como polí

tico. El panorama internacional se recompone y se complica a

la luz de diferentes hechos, la caída del bloque soviético, -

tras su incapacidad dt!' controlar la vá1vul;1 q1w comenzaba a -

aflojar y que daría nuevos matices de 1i bertad e ideologías -

independentistas por tantos años contenidas. 

La transformación Europea, que a pesar de sus diferencias étni 

cas, religiosas, políticas e incluso económicas, inicia la 

transición de un mercado común a la integración total, agluti

nando importantt~s economías y países con un alto grado de desa 

rrollo tecnolégico, que Ja convierten en un rival poderoso pa

ra los mercados internacion.Jlcs. La democratización de América 

Latina, producto l1asta cierto punto de la recesión económica -

est,"ldounidcnseo, cuyos recursos prefieren canalizarse hacia 

otros aspectos; as{ como el surgimiento de nuevas potencias ya 

no bélicas sino económicas dentro del plano internacional. 

F.l permanecPr hermético unte los cambios siqnifica quedar a la 

zaga en la reestructuración mundial. pero el abrirse demasiado 

sin contar con la suficiente capacidad interna para soportar -

las embestidas del exterior, podría derivar en la absorción -

del Estado, üsto es ün la pl-rdida del ejercicio de la sobern!a. 

Est~ es el reto que el sexenio salinista debe afrontar, el par 

ticipar d? las nuevas tendencias mundiales para adecuarse 

incluso aprovechar el nuevo contexto con miras a un mayor in -
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tercambio a partir de las rnlaciones Norte-Sur, pero a la vez 

sin dejarse deslumbrar por un desarrollo ficticio, dado a par 

tir del creciminnto de algunos sectores de la lnduntria, sino 

de un desarrollo real, dado a partir del impulso y el apoyo -

hacia aquellos factores que al interior del país representan

un cuello de botella, para quo 6ste se d6 en el corto y media 

no plazo. 

HPredP.ro de una enorme deuda externa, quo ponía al país en una 

situaci6n sumamente desventajosa, dBntro de la comunidad inter 

nacional, trnducido ('n unn tr.rrible crisis econ6mica interna,

de un aparato productivo incipientP.; y de un sistema político

corrupto y desprestigiado aún an~e Ion ojos del exterior, el -

régimen salinista busca desdP su inicio un plan a partir del -

cual los puntos angulares que lo afectan, sean atacados y la -

respuesta la encuentra f'.>n la "Modernizaci6n", que significará

la clave para los actos de gobierno, tanto externos como intar 

nos, y que p~rsigue sin embargo en ambos cai:;o!'I lngri'!r la adap

taci6n del p;iis ;:i las r.ircunstancias nctuales. Modernizaci6n -

seqún Salinas se define según las siguientes lín~asr 

"MODERNIZAR l\ MF:XICO ES HACER FRENTE A LAS NUEVAS 

REALIDADES F.CONO~ICAS Y SOCIALES. ES POR Tl\N'rO, -

INNOV/\CION PARA PRODUCIR Y CREAR EMPLEOS, ELIMINA 

CION DE onsTACULOS PARA DESATAR LA INICIATIVA y -

LA CREATIVIDAD DE LOS MEXICANOS Y OBLir.AC!ON PARA 

EL ESTACO DE CUMPLIR EFICAZMENTE SUS COMPROHISOS

FUNDAMENTALES ES DECIR, SER RECTOR EN EI, SENTIDO

MODERNOi CONDUCTOR, PROMOTOR, ARTICULADOR DE LAS
ACTIVJDADES DENTRO DE LAS CUALES CADA QUIEf\ DEBE-
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DEBE PERSEGUIR EL INTERES NACIONAL, PORQUE ES 

SU INTERE'S". 2 

De nc11erdo con lo anterior, la modernizac!6n es la adaptaci6n 

dPl Est~do al nuevo entorno internacional, aumentando el im -

pulso hacia la iniciativa privada, P.n cuanto a una mayor parti 

cipnci6n directa en el proceso productivo, y a su vez es /jar

un nuevo giro a la estr11ctura y funciones del Estado, que lo

conviertan en supervisor de los proceso~ que se lleven a cabo 

al interior del mismo. 

De lo anterior deducimos qua el fin Último del sexenio es ha

cer frente y adhnrirse <1 la cril dn la modernidad, y los ins -

trumentos que utilizará snrán, la readaptaci6n de sus esque -

mas ecan6mico-productivos, políticos y sociales: as{ como la

reforma de la estructura y funciones del Estado. 

Esta adaptaci6n de los aspectos internos o modernizaci6n se -

enfoca de la siguiente manera. En el ámbito externo, la moder 

nizaci6n se manifiei=;ta a partir de un cambio dentro de la po

lítica aue hacia éste se había mnnejado, y la cual constituía 

uno de los principales cnrcos del país, por tradici6n y como

consecuencia de todo un proceso hist6rico defensor de princi

pios no intervensionistas, por otra m~s activa, participativa 

en foros tanto bilater<llr!s como multilaterales, buscando siem 

pre crear una im6gen renovada de un país estable y rico en re 

cursos tanto naturales como humanos que mediante la colabora

ci6n conjunta con el exterior representan una fuente de bene

ficios recíprocos. 
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La modernizaci6n en este ramo según las palabras del mismo S,i! 

linas asume nuevos preceptos: 

"LA POLITlCA EXTERIOR DE HEXJCO SE HA AJUSTADO 

A OTROS PRECEPTOS OUE CONTINUARAN VIGENTES Y -

QUE SON: LA DEFENSA Y PRACTICA DEL DERECHO DE

ASILO, LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS; LA

SOBERl\NlA SOBRE LOS RECURSOS MATERIALES: LA -

PROCURACION DE UNA JUSTICIA ECONOMICA lNTERNA

ClONl\L t EL RESPETO AJ, PLURALISMO IDEOLOGICO; -

Ll\ DUSQUEDl\ DE UNA PRACTICA DEMOCRATICA EN LA.

TOMA DE DECISIONES EN LA COMUNIDAD INTERNl\CIO

Nl\L Y LA SOLIDARIDAD LATJNOl\MERICANA".
3 

El cambio en la política exterior en los Últimos años ha sido

patente, por una parte desde principios del sexenio a partir -

de la promoci6n mediante giras presidenciales a los principa-

les sectores mundiales, en los que se concentran tanto intere

ses políticos como econ6micos, hablcse de los países de Europa 

y Asia, e incluso de la Europa del Este, as! como el poderoso

vecino del Norte, con quien ahora se pretende una vinculaci6n

más allá de la que nuestra propia lecci6n hist6rica hubiese -

imaginado, dadas las diferencias entre el mundo industrializa

do y el mundo en desarrollo. 4 

Por otra parte, haciendo de nuestro país escenario principal -

de foros internacionales, con el fin de apoyar y promover por una 

parte la pacificaci6n y uni6n con Am~rica Latina, con quien nos-
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hermanan lazos culturales e hist6ricos; y por otra como foro y 

promotor de aquellas acciones que tengan como rin coadyuvar a

la soluci6n de problemas tales como el desarme, el narcotráfi

co y el medio ambiente, haciendo que de un país que negociaba

s61o sus propios problemas se diera un giro hacia otro, que -

comparte las preocupaciones mundiales y qtH? colabora de manera 

conjunta y activa para la soluci6n dí! lon 1nlsmos. 

Una tercera característica para la modcrnizaci6n de la política 

exterior, es su constante contacto con los países desarrollados 

de quienes persigue obtnnC!r el apoyo q1ir:? n~quiere para poder l.Q. 

grar el desarrollo que durante sexenios sC? ha pretendido, pnro

esta voz v{a inversión, asociaciones e incluso establecimiento

dP. industrias f'.?xtranjP.raR cm territorio nacional. 

La modornizaci6n de la pol[tica 0xterior, según la conceptuali

zación clásica de l<l soberanía significa un importante riesgo -

en términos df! la soberanía nxterna, en tanto a la autodetermi

naci6n y toma de decisiones del pa{s, así como a la no interven 

ci6n, que en su momC>nto respondían al rC?pudio a conflictos bél! 

cos y que ahora dnbnn girar nn torno a una nueva forma de gue-

rra "la P.conómica" P-n OU!'?stro momento más peligrosa y destruct.!. 

va que la primera, con lwchos, que aunque veladamente, son una

constante al interior del paÍg canalizados a partir del GATT, -

el FMI y el Ranco Mundial e incluso de nuestros acreedores, y -

que se cristal izan en los cambios sufridos al interior pal [ti ca, 

jurídica y económicamente. 



El hecho de que exista una apertura preocupa desde el punto de 

vista de si seremos capaces de controlar o no las demandas que 

nos lleguen del exterior y hasta qué punto cederemo5 a favor -

de éste manteniendo la individualidad del Estado aún en la in

terdependencia. 

Sin embarga si tomamos en cuenta nuestra posici6n sobre una -

nueva conceptualizaci6n de la soberan{a, lo anterior puede r,g, 

caer, dependiendo del manejo que se haga de los recursos del

exterior en pro del desarrollo interno, en el reforzamiento -

del sustento econ6mico de la soberanía. 

"ENFRENTAR EL RETO DE LA MODERNIZACION ES AJUSTA]. 

SE AL CAMBIO PARA APROVECHAR CON ACTITUD ABIERTA 

SUS OPORTUNIDADES 1 SIN REFUGIJl.RSE EN ESTRATEGIAS 

DEL PASADO QUE YA NO RESPONDEN A LA NUEVA REALI

DAD, "s 

Es en este punto donde la modernizaci6n hacia el exterior, debe

vincularsc estrechamente con la modernización interna, desde !a

base hasta la superestructura del Estado como tal y de sus fun-

ciones, es entonces donde la modernizaci6n salinista se ramifica 

y se extiende a la industria, el campo, la educaci6n, las empre

sas públicas y privadas, la democracia y el Estado mismo. 

En lo referente a la materia econ6mica por una parte implicará -

un sector público mfis eficiente para atender los requerimientos

de infraestructura econ6mica y social del deearrollo6 , en la in-
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dustria se deshadí de leyes que obstaculicen la invcrsi6n e.x

tranjera, permitirá la crenci6n de soclcdndcs aún con un 100':( 

de capital extranjero y reforzará aquellas que en patentes y

marcas garanticen la justa utilizaci6n de un producto y del -

know-how que del exterior lleguen al pa{s, dará facilidades -

para ta exportaci6n y reducirá las tarifi'ls <1.rancelnrlas que -

obstaculicnn ta importaci6n no s610 de aquellos productos que 

se requieran para llevilr a caho ln creilci6n y desarrollo de -

otros, sino en gcnrral. 

El campo a su vez r;ufre transformaciones, ello a partir de que 

ahora toe; campesinos sean los que cleterminrm sus programas de

producción y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin que -

las autoriades ejerzan tutelajes anacrónicos y nocivos: las e~ 

tructuras producto del proceso revolucion,1rio, su segmentación 

en la forma d~ tenencia tanto en el ejido como en la pr,9piedad 

comunal y su rorm,1 de riroducción, se considera incapaz de r('!'i

pondcr al reto de fin de siglo, rt a~narrollo. 

Se busca dar al campo la productividad que requiere, la modern! 

zación en este sector sr. hace con fines positivos, pero a par-

tir de un cambio radical que por sus caracter{sttcas parece re~~ 
pender a esquemas proveniPnt<?s di:> fuJ?ra 1 al cambiar el prttP.rna- . 

tismo que ha privado para dar al productor una mayor libertad -

dt:? decisión, que podr{a conllevar (Jl dar la espalda al problema 

de la escaces de recursos económicos que en este impera, haclen. 

do más que necesaria la asociaci6n de nuestros campesinos que -

cambian su retaci6n con el ejidatario, por otra con el cepita-

lista dnl exterior, en una vinculación por demSs desequilibrada. 
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En el sector educativo, es entecada hacia un mcjoramionto en 

los programas de estudio, si pretendemos ñnexarnos a los pa

íses desarrollados, no solo debemos mejor;ir la infraestructu 

ra para a fin do cuentas ponerla cm manos de t6cnicos extran 

1el:'os, sino capacitar a la poblaci6n, pal:'a que sea ella 

quien poco a poco tome las ricmdas del proceso productivo, -

tanto t~cnica como ciont!ficamente, es entonces que a partir 

de ello la ~ducaci6n debe sC>r el principal centro de la mo -

derniznción como motor primordial dü cambio, es aquí donde -

los viejos ~squemas son del todo inoperantes. 

En cuanto a las r>mprcsas privadas. nuestro país ha hecho in 

capié en la r<~estructuraci6n de lñs mismas en cuanto a sus -

f!squemas y funcionamiento, mientras que en las públicas se -

ha actuado de manera m~s s~vera, ya que aquellas áreas ~stra 
tégicas consideradas as! por referirse a aquellas que se ocu 

pan de la axplotaci6n de recursos no renovables o bien que -

constituyen parte dP.- la infraestructura fundamental para el

desarrollo tanto econ6mico como social, ahora se privatizan

incluso a partir de la venta a extranjeros, tal ha sido el -

caso de TELHEX y los nancos Nacionale~. para a partir de ello 

dar mayores qar<1nt!a& a la inversi6n extranjera, y como res

puesta a las demandas que en materia del Tratado de Libra Co 

mercio ha heocho principalmente Estados Unidos a nuestro pa{s. 

Por 6ltimo en cuanto a la modernizaci6n de la democracia As

ta se ha convertido en punto nodal dentro de la vida políti

ca y sui:;tento del gobierno mexicano que tras las eloccione.s 
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de 1988, se vería ilegitimado y desprestigiado a partir de 

la controversia de un posible fraude nlectoral y la cada -

vez más creciente oposición, as! con10 el resquebraiamiento 

del partido en el poder, rP.~ultado dn divisiones a su inte 

rior, causas todas ell;is dC! quC! se requiera abrir el espa

cia político, C!O cuanto a dar mayor importancia a la con -

certaci6n, al respAto a tas diferentes ideologías y corrien 

tes y además en la modificaci6n de los procesos electora -

les, para dar una mayor credibilidad ;il proceso democráti-

co. 

L" modernizaci6n salinistn, es una prueba inequívoca dE -
cambio, mismo que debemos enfrf'.>ntflr rnestructUrílndo viejos 

esquemas, adapt5ndonos e incl11so cediendo ante aquellos -

que se considnre son benéficos para el pa!s, sin embargo -

los riosgos tnmbil?n debnn snr tomados en cuenta, porque si 

es verdad que el desarrollo es el principal obietivo de to 

dos los países en la actualidad, también lo es el deseo de 

un E~tado qt1~ q~rantice la sequridad de su poblaci6n, si -

no territorial como h~br!a hecho antaílo, s{ ccon6mica, de

acuerdo al panornma presente, hacibndola nect:;onllria pero a

la vez oponiéndol~ límites dentro de los campos que preten 

dt:> abarcilr. 
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e) LA REFORMA DEL ESTADO 

La Reforma del Estado es sin lugar a dudas otro de los resulta

dos que las tendencias económicas mundiales ha traído consigo,
esencialmente en los países subdesarrollados y en vías de desa

rrollo. 

Las interrogantes qUC! nos surgen en relación a cuál es la esen

cia de dicha reforma, a qué se refiere y qué abarca, son de he

cho las que a continuaci6n pretendo aclarar. 

Primero es necesario hacer incapié en que la reforma del Estado 

alude al car.1bio de las funciones del Estado en diferentes mate

rias, en el caso de México, la apriencia que nuestra nación 
quiere dar al mundo es de renovaci6n, de cambio, de evoluci6n,

por una parte quiere superar su propia postura como país en vías 

de desarrollo ante los ojos del exterior, estableciendo las ba

ses bajo las cuales pretende fundamentar su crecimiento econ6mi 

co y por otra busca la reafirmaci6n de sí mismo a partir de la

redefinici6n de sus roles internos y externos, preservando la -

unidad y la estabilidad nacional. pero a la vez dando un giro -

en torno a sus instituciones, la democracia y las líneas pol!ti 

cas bajo las cuales actúa. 

Es en este sentido que se inicia el camino hacia la reforma del 

Estado, en cuanto il su funcionamiento, mismo que antes respondi!! 

ra de forma paternalista a los prcblemas de su economía interna

y que hoy arrastra crisis financieras, deudas con el exterior y

el reto de nacer frente a un nuevo ámbito de competencia en el -

terreno comercial. 
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Se parte, de acuerdo con algunos analistas, en relaci6n con -

las demandas a las que el Estado ha tenido que enfrentar tra

dicionalmente, primero como regulador de la vida común en tan. 

to a los bienes públicos, la seguridad interior, la justicia, 

la administraci6n gubernamental, la defensa exterior, etc.; -

segundo a través de una participaci6n preponderante del sec -

tor público que lo ha llevado a la existencia de una economía 

mixta en la que la acumulaci6n de capital y la creaci6n de e!!!. 

pleo se comparten entre particulares y el Estada, que además

deriva en una concentraci6n elevada de producci6n dependiente 

de subvenciones y un proteccionismo exacerbado. 

Por Último como consecuencia 16gica de las dos primeras, el E,! 

tado deberá responder a las demandas de distribuci6n, servicio 

social y propiedad. Aspectos que han hecho que el Estado cree

sus propios desequilibrios y su propia desestabilidad, estan -

cándose tanto en los aspectos productivos y comerciales, as{ -

como en el avance científico y tecno16gico, factores preponde

rantes en nuestros días. 

Este papel jugado hasta ahora por el Estado debe ser reajustado, 

no es posible en un mundo caracterizado por la competencia, por 

el impulso al sector privado en materia comercial, que se con ti 

núe con viejos cánones, dando la espalda a las nuevas necesida

des, esta vez determinadas por el mercado mundial. 

Es as!, como surgen programas de cntabilizaci6n que pretenden -

ser alcanzados en el corto y mediano plazo, con la adopci6n de

medidas de urgencia que en nuestro país se han enfocado hacia la 
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privatizaci6n, la desregulaci6n de áreas econ6micas principal 

mente aquellas destinadas a las telecomunicaciones y el trana 

porte, la substituci6n de la burocracia y la adopci6n de pro

cedimientos automáticos para proveer de seguridad legal la li 

beralizaci6n comercial 7 • Por otra parte eliminando las subven 

cienes o bien debiendo enfocarlas hacia el proceso de reestru~ 

turaci6n industrial y el apoyo de políticas de comercializaci-

6n dirigidas a la apertura de nuevos mercados. 

El problerna al que hay que hacer frente, es entonces por una -

parte ir dando al Estado un nuevo rol, en el que sea má;s un -

coordinador de los procesos productivos y ya no m6s un Estado

paternalista, en el cual se frena la evoluci6n y desarrollo de 

los mismos, pero al mismo tiempo se debe contar prir.iero con -

los recursos pertinentes, vía inversi6n en el caso de la indU§. 

tria, o bien a través de políticas que permitan el estableci-

miento de transnacionalcs al interior del país en lo referen

te a la creaci6n de empleos, y posteriormente a partir de la -

creaci6n de una estabilidad fiscal. 

Dentro de este proceso de regularizaci6n gubernamental, pode-

mas citar dos aspectos importantes; primero el hecho de que la 

transformaci6n de los roles del Estado no deben significar la

pérdida o desaparici6n de la autoridad con que está investido

para orientar los objetivos públicos, ademá;s de hacerse neces!!. 

ria que aquellas acciones tomadas en materia comercial no es-

t6n destinadas solo a obtener ventajas lucrativas, sino también 

sociales, donde los castos de la privatizaci6n no deriven en -

la fuga de capitales y el desempleo, sino al contrario que con 

tribuya a mejorar la capacidad productiva que las empresas pú

blicas perdieron. 
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Sin embargo el cambio no puede darse solo por el hecho mismo 

de cambiar, el aceptar aue las acciones del Estado hasta el

momento llevadas a cabo han sido causa de sus propios conflic 

tos es s6lo el principio de un proceso que puede llevarse va

rios años para lograr su objetivo, la preocupaci6n en este -

sentido es separar los acontecimientos de tipo econ6mico del

aspecto social y político, si bien es cierto que en un mundo

de interdependencia es de suma importancia derribar barreras, 

tambil!n lo es la necesidad, tal vez mayor en este momento que 

en cualquier otro, de dar mayor énfasis a l~ identidad de la

naci6n. 

Se adaptan las instituciones políticas y se refuerzan las 

prácticas y los procesos políticos que caracterizan al Estado 

se pretende la protecci6n de los valores y de la herencia cul 

tura!, al menos en teoría, y aparecen nuevos temas en el ha -

bla cotidiana, 1 a moderna democracia, el nuevo naci anal i smo, -

la reforma en los procesos electorales, son hoy por hoy nece

sidades insoslayables del presente y de futuros regirnenes, si 

se continóa con el proceso de reforma. 

En lo referente a la modernizaci6n de la democracia, se hace 

énfasis en el desenvolvimiento de una mejor cultura política 

abierta al diálogo y a la canfrontaci6n y concertaci6n entre 

las diferentes posiciones pol{ticüs: 

"LA MODERNIZACION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO 

ES ALENTAR LA NUEVA CULTURA POLITICA DE UN -. 
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PROFUNDO RESPETO A LOS DEMAS, A SUS IDEAS, 

SUS PROYECTOS Y SUS CONVICCIONES". B 

A la par de este avance dentro de lo que es la cultura política 

en la que se busca consolidar al Estado como producto de la vo

luntad general, se reconocen y se refuerzan los derechos del i!l 

dividuo como participante activo, comprometido con los intereses 

del pats, en la conducci6n del desarrollo, y también se hace ne

cesario un mejor.:imiento en los procesos electorales, en donde se 

contemple un verdadero reflejo de este reforzamiento democrático 

que garantizará lD reforma. 

Por otra parte el nacionalismo, es otro factor importante en el 

que se apoyarti el Estado como soporte durante el proceso de re

forma, se enfatiza el hecho de que es necesario el consenso y -

la unidad con fines encaminados al bienestar nacional, aprove-

char la coyuntura sin perder la identidad y el sentimiento de -

naci6n. Es necesario que el individuo se vincule con el Estado, 

que se identifique con él, para que el proyecto de este primero 

sea considerado acorde a los intereses del pueblo que lo confo!. 

ma. El fortalecimiento del nacionalismo es uno de los puntos -

esenciales para que el esfuerzo sea compartido, y se ve ejempl! 

ficado dentro del Programa Nacional de Solidaridad. 

Sin embargo, este nuevo nacionalismo tiene una visi6n distinta, 

el nacionalismo de hoy, según el enfoque salinista, no se refi~ 

re especifica y únicamente a la preservaci6n de valores, tradi-
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clones y costumbres que vinculan al pueblo con su pasado, sJ.. 

no en relaci6n a la identificaci6n de éste con el interés n!_ 

cional, considerandolo como su propio inter6s, para que a 

partir de ello las acciones del Estado, se conviertan en el

reflejo de la voluntad de la mayoría y al mismo tiempo el -

consenso y la unidad derivadas de dicha circunstancia, conti 

núen conformando uno de los soportes del poder soberano al -

interior del Estado. 

Los aspectos de reforma y consolidaci6n social y democrática 

se extenderán y como se mencin6 anteriormente deberán abar-

car también la descentralizac16n de la toma de decisiones, -

por lo que las instituciones al interior del Estado deben -

también adecuarse al cambio, afrontando el reto de la priva

tizaci6n y descentr.:ilizac16n en muchos de los casos, es nec~ 

sario que se reconozca en este sentido que un Estado propie

tario no es compatible con los cambios y con las necesidades 

y demandas sociales, que hasta el momento han llegado a tra

ducirse en la aparici6n de largas franjas de poblaci6n que -

viven en condiciones de pobreza extrema. 

Por consiguiente la reforma del Estado abarcará tanto la ac

tuación de éste como promotor de las actividades econ6micas

y políticas que se lleven a cabo a su interior, así como los 

factores que le serví rán de apoyo en el proceso, en este sen 

tido significa la reconstrucci6n y el reforzamiento de las -

capacidades administrativas del Estado que le asegurer. su ª!! 

ton~mía y una coherente gesti6n gubernamental, en lo que re.§. 

pecta a los planes a través de los cualee se desarrolla la -

negociaci6n política del cambio, y por Último abarcando la -

dimensi6n constitucional, en la que modifica aquellos aspec

tos en los que el constituyente de 1917 ya no encajan en la-
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realidad actual, o bien modificando aquellos que hoy en d{a 

pueden servirle de apoyo para hacer frente a ~sta. 

Es indi~pensable que al interior se establezcan las priorida 

des y el ritmo del cambio, a partir del desarrollo de la ini 

ciativa o iniciativas con las cuales se compense el impacto

social derivado de las transformaciones econ6micas, teniendo 

por consecuencia un proceso pal 1tico en el cual se estrechan 

las relaciones entre el individuo y el Estado. 

Para finalizar, no es por demás señ~lar el hecho de que la -

reforma del Estado no es una decisi6n tomada sale.. por convic 

ci6n, sino por el hecho de que en el ámbito de las relaciones 

internacionales el Estado es un ente participativo, cuya ac

tuaci6n se deriva de la correlaci6n de fuerzíls en las cuales 

toma una posici6n especifica, en el caso de Estados subdesa

rrollados o en vias de desarrollo como el nuestro; la refor

ma significa la respuesta a necesidades determinadas desde -

afuera, delimitadas por la negociaci6n con organismos multi

laterales .. 

Dado lo anterior la reforma no debe por tanto constitu~rse -

tras una modificaci6n precipitada de la organiz:aci6n econ6mi 

ca, politica y social, sino que debe ser el fruto de un es -

fuerzo de cooperaci6n en donde se aprecie tanto la revalori

z:aci6n del rnl:!rcado y la nueva estrategia de acurnulaci6n y 

distribuci6n de capital, m6vil esencial de este proceso. 
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La reforma debe baaarsC! en al verdadC!ro intor6s nacional, y 

sus 1 ineami en tos perseguirse no a 1 corto si no a 1 med la no plft 

zo, un Estado no puede de ninguna manera otorgar aquel laR -

obligaciones que lo caracterizaban a un sector privado naci2 

nal incapaz de solventar sus propias necesidades y aún 

conducirlo a trav6s de cus acciones a una cada vez mayor an2 

ciaci6n con inversionistas extranjeros como medidn única pa

ra lograr una mejor productividad, en dando se translada 

la empresa ~l problema del financiamiento, cuyo resultado -

puede incluso repercutir en la salida de capitales fuer~ del 

pa{s. 

d) LI\ INSERCION 1\L PRIMER MUNDO 

El recorrido que hemos l1ecl10 hasta el momento C!O lo referen

te a la realidad actual que si'.? vive en nuestro pa{s, nos si.;: 

ve para hacer lns siguientC!S reflexiones; reinsertamos nues

tra econom{a en los nuevos esr¡uemas que hoy prevalecen a ni

vel mundial, cn una nueva divisi6n internacional del trabajo 

regida m~s que por lñ productividad por las demandas del meE 

cado; hasta cierto punto las circunstancias nos han presion~ 

do para llevar a cabo el cambio y de acuerdo con lo que algQ_ 

vez dijnra Ojeda Mestre: 

"LI\ J\PI.ICACION DE UNI\ POLIT!CA EXTERIOR 1\CTIVA 

NO DEPENDE SOLAMENTE DE LA VOLUNTAD Por~tTICA -

DEL GOHIERNO EN TURNO, SINO DE LI\ COYUNTURA -

QUE LE TOCA VIVIR." 
9 
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Al parecer intentamos traspasar las fronteras del subdesarr.Q. 

llo al desarrollo, para ubicarnos ahora en lo que alguna vez 

llamaramos primer mundo y que ahora se ve transformado por -

el contexto de las relaciones Norte-Sur, como otro de los r.!!, 

sultados que dejaría el Fin de la Guerra Fría. 

Sin embargo es para países dependientes econ6micamente, como 

el nuestro un reto que abarca más allá del aspecto econ6mico 

hasta el político, en donde democracia y reforma son los pun. 

tos de sustento que servirán para impulsar o para condenar a 

nuestro país en un mundo que hasta hoy se divide entre naci.Q. 

nes-objeto y naciones-sujeto. 10 

La diferencia ahora, es que nuestra inserci6n, nuestra inte-

graci6n se ha hecho mucho más perceptible, más deliberada, C!!. 

ya esperanza se centra en el mercado mundial como objetivo y

como plataforma de impulso. 

La conformaci6n de bloques y la regeneraci6n econ6mic:a que es

te hecho conlleva no solo para nuestro país sino para el res

to de los países que comparten de alguna manera nuestras carag 

tedsticas, es una muestra de la propia debilidad, en donde -

cualquiei- paso en falso, cualquier falla en la delimitación de 

la participaci6n extranjera podr{a tener efectos irreversibles 

para la nación. 

113 



Definitivamente el aspecto comercial es un motivo más que atra 

yente para firmar un tratado con el vecino del Norte, más si -

tomamos en cuenta que en la actualidad se estima que el merca

do norteamericano representa el 68X del comercio total de M~xi 

co, e incluyendo los intercambios vía maquiladoras este pareen 

taje asciende a un 80%11 • por lo que lograr mayores ventajas y 

privilegios para penetrar el mercado más importante no solo pa 

ra nuestro país sino a nivel mundial, es el m6vil que nos hace 

ver a dicho tratado como un gran salto hacia la atracci6n de -

capital, necesario para impulsar el desarrollo esta vez vía ex 

portaci6n. 

Sin embargo el panorama que pudiera parecer prometedor lleva -

en el fondo una realidad a la que no debemos dar la espalda, -

tomando muy en cuenta que efectivamente las exportaciones que

se llevan a cabo desde el interior del pafs han ido en aumento, 

pero solo ha tocado a aquellas empresas transnacionales, hacien 

do que los intercambios se realicen entre matrices y filiales -

esencialmente estadounidenses. 12 

Por otra parte este enaltecimiento de la modernizaci6n requiere 

de nuevo de la inyección de in~rnmos en la r:layorta de los secto

res que pretende abarcar, a través de un nuevo giro a la inver

si6n, y al establecimiento de empresas extranjeras al interior

del pats y al aumento de maquiladoras. 

Es en este sentido que entonc~s la inserción al primer mundo -

conlleva riesgos no solo de tipo econ6mico, sino también de 

tipo político, o bien puede reduldar en el fortalecimiento de -
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la soberanía nacional, dependiendo del manejo que se haga de 

los cambios que significa la apertura. Donde el impacto pol! 

tico y social se dejaría sentir rápidamente sobre todo por -

nuestra proximidad geográfica con la potencia del norte, he

cho que hace necesario el fortalecimiento del nuevo naciona

lismo, y el mejoramiento del sentido y la conciencia política. 

Aún el hC?cho de que exista un aumento en el establecimiento-

de compañías transnacionales, no solo podrta significar la -

transferencia de nuestron recursos sino también un freno para 

la acci6n política del Estado sobre éstas. i\hora bien, si bien 

es cierto que el Tratado de Libre Comercio es nuestra más cer

cana vía para adecuarnos al presente de conformaci6n de blo -

ques, no olvidemos los acuerdos que hasta el momento hemos ce

lebrado tanto con Jap6n como con los pa{ses europ~os en mate-

rias similares, a través de los cuales se pretende contrarres

tar una posible dependencia, sin embargo no podemos hablar de

que ello signifique que en el contexto actual se busque una l.Q. 

tal autonomía. 

En nuestras manos está el hecho de que dadas las circunstancias 

actuales logremos tomar las riendas del desarrollo por tanto -

tiempo anhelado o bien el que nuestro país vaya poco a poco ce

diendo las riquezas y los recursos con los que siempre ha cont!. 

do pero que no ha podido explotar, dejando en manos de extranj~ 

ros este privilegio. Es cierto que en nuestro presente interde

pendiente todos los miembros de la comunidad internacional se -

ven obligadoe a perder en menor o en mayor grado su poder polí

tico, su poder soberano, según los lineamientos clásicos manej!. 

dos hasta el momento, en este sentido debemos ahora adecuar no-
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solo nuestra economía y nuestra política, sino también los 

conceptos bajo los cuales se sustenta, de acuerdo a un mun 

do regido por el mercado, por las lransnacionales y por el 

consumismo. 
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CONCT.USIONES 

"Todo esto he visto y he puesto atenci6n 

a toda obra que se ejecutaba bajo e sol, 

cuando el hombre domina en el hombre.• 

lle pretcmdido exponer a lo largo de esta tesis, un conjunto de 

rcHlexiones, derivadas de diferentes hechos que se viven en el 

mundo de nuestros d{as. Por una parte en el aspecto político -

grandes acontecimientos como el fin do la guern1 fria, la reu

nificaci6n alomnna. y le:. desapürición del bloque soviótico, au 

nado a lac reciente tendencia a la conformación de bloques eco 

nómicos cuyo~; primeros Urotns se ob~ervan a part.i.r de los años 

so•s y flQ•s, derivados según algunos analistas de cinco puntos 

crucialf's i 

1) del av<Jnce tecnol6gico res-ultado de la postguerra 

2) la distinta capacidcrd de los países de alta 1ndustrializa

ci6n para aprovecllilrlas con fines productivos y de coraer -

cio. 

3) fuertc>s fluctuaciones en precios y abastecimientos 

·1) Diferentes pol!ticas monF>tarias y financieras 

5) Redistribución dc.•1 comercio mundial. 

En los dos primeros aspectos se hace referencia a la economta de 

la postguerra, dn tipo 1~mincntemente militar, encausada principal 

mente a la producci6n de armamento, que en Estados Unidos se tra

ducida en recesión econ6mica y en la Uni6n Soviética en la dcsa

parici6n del bloque? socialista. Debido a la falta de atenci6n a -

seclores dn producción encaminados CJl comercio exterior, que debi 

119 



litó la econom{a ante la desaparici6n del enemigo cam6n para -

ambos casas, y las crecientes demandas del mercado. 

En cuanto a las fluctuaciones en precios así como las pol{ticas 

monetarias y financieras, se da lugar al proteccionismo y a los 

subsídios, el primero con el fin de frenar el consumo interno -

de productos provenientes del exterior, que deri?a en fuga de -

capitales y resquebrajamiento de la industria1 y por otra parte 

con el subsidio, pretendiendo impulsar a la industria propia -

del país a través de la inyección de capitales gubernamentales

para aumentar la productividad y la competitividad en relación

ª los productos externos. 

Por último la redistribución del comercio, derivada en gran pa~ 

te de los aspectos ant~riores. donde los principales producto -

res, son aquellos pafses en los que se desarrolló tecnolog{a de 

punta, por encima de la militar, tal es el caso del Jap6n y Al~ 

mania, y un mercado de consumo creciente, que requiere la,,r.limi 

naci6n de obstáculos comerciales tanto arancelarios como no aran 

celarlos, quo estimulen ~l proc~so productivo y la entrada de -

capitales, asl como una mayor particlpaci6n del sector privado. 

El bloque econ6mico, cuyo~ principales ejemplos han ido maduran

do en los últimos años, refiriéndome a la Cuenca del P~c{fico, -

la Comunidad Europea y el Tratado de Libre Comercio, sigue den-

tro de su conf'ormaci6n difercnte!J etapas caracterizadas por la -
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creaci6n de un área de libre comercio, uni6n aduanera, mercado 

com6n, uni6n económica e integración total; todas ellas encami 

nadas a lograr un mayor grado de desarrollo y del nivel de vi

da al interior del Estado. 

De estas etapas dos son las que engloban los principales rics-

gos para el Estado: la uni6n económica, que no solo se refiere

ª la eliminación de restricciones \"' barreras al comercio entre

los pa {ses miembros, si no que también con templa la a rmon i zaci 6n

de la pal! ti ca econ6m i ca, en donde por sus ca racter { st i cas, enun. 

ciadas en el presente, podemos uhicar a ta Cuenca del Pac{fico y 

ol Tratado de Libre? coniercio; y la integración total, que incor

pora políticas monotarlas, fiscales, sociales y P.ducativas idén

ticas para todos tos países miembros, caso en el que coloco a la 

Comunidad Europea. 

En ambos niveles de la integración, podemos observar los siguien

tes aspectos, der l vados del análisis de las ca ract1H { st icas de -

los t.rcs bloques que estudiamos, y que son el hilo conductor de -

las reflexiones en el a~pecto de la soberanía del Estado do hoy: 

-Preponderancia de empresas transnacionales, al interior de 

las pa{ses con menor grado de desarrollo. 

-Privatizaci6n del sector productivo. 

-lmplementacl6n de políticils, que con el fin de atraer inversi6n 

extranjera son utilizadas por los Estados, respond iendtl a inte

reses provenientes del exterior en la mayor{a de los casos 
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-Redistribuci6n internacional del trabajo 

-Incremento de la interdependencia al existir una 1ntegraci6n 

total al existir acuerdos y armonizaci6n de políticas. 

Contemplando además la crenci6n de 6rganos supranacionales de 

negociaci6n y toma de docisionr?s, y en el caso europeo, el sur. 

gimiente del Parlamento Europeo, común para los Estados miem

bros. 

Ante esta realidad mundial de tendencias integracionistas, don

de el aspecto económico parece instalarse en el centro de las -

preocupaciones y acciones gubernamentales, en un grudo cada vez 

más alto, la pregunta es qu6 sucederá con la soberanía, y de -

qué forma ésta se ve afectada por el contexto internacional que 

se vive en nuestros días. 

Esta preocupación cor.1par1:.ida con la de muchos anill is tas es el -

punto du partida para la reflexión en la teoría política, acerca 

de la soberan{a del Estado, su sfgni ficado, su odgen y su desa

rrollo, desde las primerils nociones que existieron sobre este -

término. 

De acuerdo con diversos textos analizados a] interior de este -

trabajo, el hombre organizado on sociedad requi
1
erc de un poder -
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supremo que sirva de soporte para dicha organlzacl6n: los run 

damentos que le dan or{gen, giran en torno a que os el control 

de la violencia, el m6vil que lleva a la creaci6n de dicho P.2 

der, capaz de cohesionar y controlar las acciones del hombrc

al interior del Estado y que lo defienda de los embiltcs del -

exterior, traduciendo su objetivo en la seguridad, a los ind! 

viliuos que lo conforman. 

El poder sobP.rano o sobr.ranf.i., h11 sido abordildo de muy dif'ere!!. 

tes maneras; primero r.~ ~djudicó su existencia a un poder div! 

no que depositó c:>n un homhrn, elPgido por su virtud y caracte

rísticas, el poder soberano. Posteriormente en f:'l siqlo XVI, -

los escritos de Maquiavelo dieron un nuevo giro a la concepto~ 

lizaci6n de la soberanía, dotándola de características m~s re~ 

les, haciendo de lado las tendencias de mitificación y deidifi 

cación del odqen de la soberanía, esta vez deposit.'indo éste -

poder en un solo individuo. 

Finalmente, ol racionalismo francés y el humanismo italiano, -

con autores como Hohbes, Rousseau, Montesquieu 1 Kelsen y Bodin 

darán el toque caractP.r!stico al concepto de soberan!a que ma

nejamos actualmentl'?. 

t,a soberanía del pueblo, cuyo representante es el Estado hacia 

el exterior y el gobierno hacia el interior: ea el poder a pa~ 
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tir del cual el pueblo elige la forma de gobierno y las leyes 

bajo las cuales quiere regirse, dando al poder soberano sopor. 

tes de tipo político, ideol6gico e incluso social, con carac

terísticas tales c~mo l<i indivisibilidad, infalibilidad, ina

lienabilidad y absolutismo. 

Dado lo anterior uno de los objetivos fundamentales del Estado: 

desde su or{gen, consiste en dar seguridad, tanto individual CQ 

mo colectiva, en dos dimensiones: el plano interno, a partir rle 

la delimitaci6n territorial, en la que ejerce un poder cohersl

tivo sobre cada uno de los individuos ul interior de ésto; y el 

externo a partir de la defensa, la no intcrvenci6n y autodeter

minaci6n del Estado, que hasta hace poco se respaldaba únicar:ie.!l 

te en la presencia milit;::ir. 

La creaci6n de un bloque econ6mico, origina controversias y chQ 

ques frente a la teoda clásica debidas precisamente a las caras_ 

tedsticas mencionadas arriba, la creación de órganos supranacia 

nales y la adopción de normas y leyes conjuntas derivadas de la

negociaci6n conjunta, desestabilizan los precúptos clásicos y h,i! 

cen necesaria la adocuaci6n del concepto do soberan{a, a los ca.!!l 

bias y tendencias mundialüs, sobre la bt.1se dP. la seguridad que -

el Estado debo procurar, a partir de este contexto. 

Esta necesidad de reet;tructuraci6n del concepto de soboran{a, -

ante el paradigma entre teoría y praxis, la pretendí analizar en 
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el e.aso mexicano, primero a partir de sus fundamentos constity 

cionales, dosde 1612 y segunda del análisis de las accionas 11.!2 

vadas a cabo durante el presente sexenio. 

En lo que respecta al concepto de soberanía plasmado en el tex

to de la Constituci6n Mexicana, alud{ a las difr.rentes etapas -

hist6ricas por las que 6sta atravesó a partir de 1Al2 co11 la -

Constituci6n de Cádiz, resultado del descontento de los españo

les mexicanos, cuyo fin era resguardar el territorio do una po

sible domJnaci6n napote6nica; y cuy.a importancia radica en ha-

ber sido el primer e!icrito quC! declara la !loberanía de las masas, 

y junto con el lo a la serie de derechos que como portador de la

saberan{a, se le atribuynn. 

'l'anto los sentimientos de la naci6n, como los elementos de nues

tra constituci6n, delimitan de manera más detallada la residen-

cia y origen dcl poder soberano, cuyo ejercicio se da a rartir -

de la elecci6n del qobiorno y sus representantes, así co1:io de -

las normas bajo tas cuales quiere rcgirsc en el ámbito interno.

Derivando la esencia de ambos escritos del pensamiento rousseau

niano y de Kelsrn. 

En et aspecto externo condonando la conquista y el uso de la fue.r. 

za, as{ como la intervcnci6n de naciones extranjeras sobre terri

torio nacional y aún sobre terceros. 
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Las subsecuentes constituciones dotaron de otros aspectos y CO!!. 

tribucionee al texto que hoy nos rige, tanto en lo referente a

la forma de gobierno y constituci6n del Estado, como en la pro

piedad y delimitaci6n territorial, as! como su posici6n e imá-

gen hacia el exterior, siempre bajo el supuesto de la soberan!a 

del pueblo, inalienable, indivisible y absoluta; y bajo los 

principios de no intervcnsi6n, autodeterrninaci6n e igualdad en

tre los Estados, 

De forma tal, que la soberanía según nuestra Carta Magna se prg, 

senta en dos dimensiones, el aspecto interno y el externo, sien. 

do éste último el que preocupa desde el punto de vista de las -

medidas del gobierno mexicano durante los Últimos años, enfoca

das esencialmente hacia el exterior y a la futura conformaci6n

del bloque norteamericano, a partir de la firma del Tratado de

Libre Comercio. 

La pol{tica Salinista, tiene un reto específico: la modernidad,y 

sustentará los métodos para alcanzarla a partir de la rnoderniza

ci6n, la reforma del Estado y la apertura comercial. Sin embargo 

dadas las caracter!sticas econ6micas que se presentan al interior 

del pafs, estas medidas pueden representar un riesgo inminente -

para la soberan!a del Estado, ante la penetraci6n econ6mica y la 

toma de decisiones derivadas de demandas externas. 

Lo anterior presenta una disyuntiva entre la manutenci6n según -

el concepto clásico de la soberan!a, y el desarrollo econ6mico -

al interior del pa~s. 
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Bajo estas circunstancias internas y la coyuntura internacional, 

mi propuesta gira en torno a una nueva conceptualizaci6n de la -

soberanía, dado que su or{qen se basa en garantizar la seguridad 

del individuo, al interior del Estado. lloy hablamos dn una sobe

ranía interna que procure el bir:ono~tar y sC?quridad econ6mica en

des áreas, tanto ~n el aspecto productivo como en el de consumo. 

Para el primero dr.biéndose encaminar a la protecci6n y el impulso 

dado a la industria nacional. nn relaci6n a las extranjeras, en

e! segundo, nl derecho dP los individuos nl abastr:ocimiento de -

productos tanto nacionalr:os como extranjeros. 

En este sentido la modernizaci6n salinistn, debe hacer frente a 

aspectoA tales como un d6bil ~cctor productivo, la insuficiente 

capacidad Pcon6mir.a tanto a nivel industrial como de consumo, -

un aparato político en dl'cadencia y un pueblo con unil mínima -

cultura política y capacitaci6n laboral. 

En relación a los aspectos l'conómicos, se busca mediante el acer 

camiento con el P.Xtcrior, la atracci6n de capitales, ya sea a -

partir de la asociaci6n y financiamiento entre particulares o -

bien a partir dn pr~stilmos o concesiones vía la negociaci6n gu -

bernampn tal. 

Dado lo anterior, la modernizaci6n en materia econ6mica, esta es 

trechamente vinculada con la reforma del Estado, es decir, con-
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aquellas medidas que convirtieron al Estado en motor del proceso 

productivo, como regulador de la vida interna, procurador de !a

justicia y la seguridad, as! como principal centro de la admini.§. 

traci6n1 y que deben ser reajustadas para insertarlo en el nuevo 

contexto int(lrnacional, que no acepta proteccionismos y que re -

quier~ del for.iento de los avances científicos y tecnol6gicos, y

de una mayor participaci6n del sector privado en el proceso pro

ductivo. 

El problema a enfrentar, será lograr la transformaci6n de una ec.Q. 

nom!a mixta, que se adccúe a las necesidades actuales del mercado, 

con intervenci6n de capitales externos, y al mismo tiempo brindar 

la seguridad que la soberan!a de hoy asume, y que depender~ del -

manejo ele la negociac16n y los recursos extranjeros, qun puede r~ 

dundar en el fortalecimiento del soportn de tipo econ6mico de la

soberanía del Estado. 

Por otra parte, en la medida en que la sociedad nacional tenga mg, 

jores niveles de vida, mayor cultura política y laboral, existi-

rán lazos de identidad rcalC's y mayores elPmentos para ejercer la 

soberan!a, de tal forma que el nuevo nacionalismo propuesto por -

Salinas, se inclina por la identificaci6n del individuo con el -

proyecto del Estado, aliviando la confusi6n causada por un Estado 

sin fronteras, producto de la conformaci6n de bloques, y al mismo 

tiempo manteniendo intactos los soportes ideol6gicos, pol!ticos y 

sociales, necesarios tambi~n para la manutenci6n del poder saber!, 

no. 
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La estrategia del Estado mexicano, actualmente consiste en disp.Q. 

ner de la capacidad para aprovechar la coyuntura, que si bien -

significa para muchos ces16n de soberan{a, ante las demandas ex

ternas, puede resultar dependiendo de la negociaci6n y la utili

zaci6n de los recursos provenientes del exterior, en el refor2a

miento del poder soberano, ill elevar el grado de desarrollo in-

terno y por ende econ6mico del pa {s. 

En el aspecto externo y siguiendo con la nueva conceptualizaci6n 

do l<t soberanía, ante el bloque econ6mico, sorá la capacidad del 

Estado de participar en la toma de decisiones al interior de di

cho bloque, sin que ello repercuta en la imposici6n de pol{ticas 

o normas dentro del Estado. 

Lo anterior recaerá necesariamente en la creaci6n de 6rganos su

pranacionales, quP. deben ser elegidos por decisi6n soberana a pa.r. 

tir del consenso general, para que de esta manera de la misma -

forma en que se elige un gobierno para cada Estado, se elija a -

los representantes d~ este al intorior de un bloque econórnico. 

Las reflexionas que a lo largo de este trabajo elaboré, responden 

como mencioné anteriormente a los cambios mundiales, a las nuevas 

tendencias econ6micas y pol!ticas, y a la ubicaci6n y entorno de

nuest.ro pa{s dentro de estí~ contexto, Y.a propuesta que presento -

no pretende de ninguna manera dar solución a la controversia de -

la sobr.rania, pero s{ analizar de qué manera puede redefinirse el 

concepto, para dar pauta a nuevos estudios sobre este tema. 
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