’15:3{.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

UNA VISION POLITICA, ECONOM]CA;':SOCIAL Y
JURIDICA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN MEXICO.

T E S l S

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE.

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A i

JULIETA PASTOR REPIZO

ASESOR DE TESIS;
Mtro. Francisco Javier Bravo Ramirez

v

México, D.F. ’ 1993

TESIS CON
FALLA DE CRIGER



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“ UNA VIBION POLITICA, ECONQMICA, SOCIAL Y JURIDICA DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MEXICO ™.

INDICE

~INTRODUCCION

I.-CONCEPTO8 GENERALES.

1.-EL COMERCIO, EL DERECHO MERCANTIL Y LA ECONOMIA. o1
2.-SOBERANIA. 05
3.~-DERECHO INTERNACIONAL Y SUS FUENTES. o8
4,-TRATADO INTERNACIONAL. . 11
S.-EL GATT Y LOS BLOQUES COMERCIALES. 14
6.-EL TRATADC DE LIBRE COMERCIO. 2

11.-REFERENCIA HISTORICA.

1.-SEMBLANZA HISTORICA DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON ESTADDS

UNIDOS DE NORTEAMERICA. 26
2.-RESERA DE TRATADDS ECUNOMICOS. 59
3.~EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO ENTRE ES8TADOS UN1DOS

Y CANADA. &2

I11.-8ITUACION POLITICA DE LOS8 ESTADOS UNIDOS Y MEXICO,

1.-WILLIAM CLINTON PRESIDENTE DE LOS ESTADNS UNIDOS DE
NORTERMERICA. &7
2.~LAS ELECCIONES DE MEXICO EN 1993. 71

IV.-LA ECONDMIA MEXICANA.

1.-SITUACION ECONOMICA DE NUESTRO PAIS.’ 75



2.-EL PETROLEO.
3.-SI1TUACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.
4,~-MEXICO MAQUILADAR.

V.-EL ENFOQUE BOCIAL.

1.~ABPECTO NEGATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA
SOC1EDAD MEXICANA.

2.-ASPECTD NEGATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA
SOCIEDAD NORTEAMERICANA.

3.-ASFECTOS POSITIVOS PARA LAS DOS NACIONES.

4.-PARTICIPACION DE CANADA.

VI.-MARCO JURIDICO.

1.-ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
2.~APARTADD B DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION,

-CONCLUBIONES.

~B1BLIDGRAFIA.

LA

91
101
113

120
125

127
132

135

140
148



INTRODUCCION

Mi mayor interés al realizar este trabajo fue el de aclarar de
alguna manera qué es el Tratado de Libre Comercic , es curidso
pera todo mundo habla de €l y poca es la gente gue sabe realmente

lo que as.

E1l1 hablar de un tema de #poca o muy novedoso tiene sus problemas,
como no  poder encaontrar el material adecuado, un economista
plensa una teoria al respecto y al dia siguiente cambia de

parecer.

Me agradd realizar este trabajo vy espero que strva para aclarar

algunas dudas y calmar algunas inguietudes.

A partir del anuncio de la conclusidn de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se han suscitado
maltiples comentarias vy juicios sobre sus ventajas y
desventajas, por esta razén hemos decidido estudiar el tema en

cuestidn.

Desarrollamus nuestro  tema con un primer  capgitulo en el qua

hacemas referencia a los conceptos generales, ya que es
indispensable el conocimiento de ellos para una mayor

comprension; daspués analizamos histéricamente las relaciones de



México con los Estados Unidos desde fines del siglo XVIII hasta
nuestros dias, con el propdsito de entender el comportamiento
palitico v econdmico de ambus paises y de alguna manara encontrar

la forma de tener unma mejor relacidn y ser menos vulnerables.

Se analiza también brevemente el Acuerdo de Libre Comercio
celebrado entre Canadd y Estados Unidos, asi como algunos

tratados econémicos.

Mencionamos mds adelante el momento politico en que se encuentra
Estados Unidos con su nuevo presidente y lo que le depara a
Méaxico en las elecciones locales del presente afo en diversas

estados de la Republica

Nos rueferimos a la economia mexicana a partir de la Segunda
Guerra Mundial, sefalando lo mds trascendente hasta nuestros
dias, y ubicdndonus en el momento econdmico gue vivimos, nuestro

tipo de sconomia y algunas de nuestras necesidades.

Opinamos asimismo sobre los aspectas posttivos y negativos del
Tratado tanto para Estados Unidos como para México, asi coma la

principal razén de la participacidn de Canadd.

Finalmente sefalamas algunos de los cambios Juridicos que se han
hecho en virtud del Tratado de Libre Comercio . asi como las

conclusiones respecto a nuestro trabaja.



1.~CONCEPTOS GENERALES.

Para dar inicio a nuestro trabajo, consideramos necesario defintr
claramente algunaos conceptos que ravisten una gran impartancia,
por ser instrumentos efectivos gue nos ayudaran a entender la

problemdtica desarrollada a través de toda esta investigacidn.

1.— EL COMERCIC, EL DERECHO MERCANTIL Y LA ECONOMIA.

Es importante analizar y dar un breve repaso hacia lo que es el
comercio, ya que alradedor de éste se desarrollan una gran parte
de actividades de los seres humanos y sobre todo del tema de

nuestro trabajo.

Todos sabemos y entendemos que el comercio gs una actividad
esencial y exclusivamente humana. Ningan otra ser vivo dentrc de

nuegstro planeta se dedica a dicha actividad, a “comerciar”.

lLos seres humanaos tendemos a valarizar todo, las cosas en nuestro

mundo tienen un valor, ya sSes moral, econdmica, sentimental, etc.

"El comercio es una actividad Qque supone consideraciton de
valores.E1l hombre es un sujeto de relacidn social que aspilra a

los valores y busca su realizacidn.”?



Esta realizactien es en todos sentidas » Y para poder llegar a
ello necesita contar con todos los elementos posibles. Para
satisfacer sus necesidades requiere de infinidad de bienes vy

no tiene tados a su alcance .

El ser humano al darse cuenta de esto vid la conveniencia de que
para poder tener a su alcance los bienes suficientes para
realizarse, ara necesarto cambiar biesnes aque el tenia por otros

que &1 no contaba.

Pero cémo cambiar unos bienes por otros, no son los mismos, el
hombre decidio darle un valor a cada uno, en el principio existié
lo que se llamaba "trueque" gque era el cambio de un bien poar
otro, esto es, por ejemplo un kilo de arrvoz por dos pescados. Asy

cubria sus necesidades.

Parn cuando algun hombre decidid adguiriv bienes no para
consumirlos sino para cambiarlos por otros, estaba realizando un
acto de comercio, ya que, estaban por una parte los que
necesitaban determinados bienes que €&l habia obtenido vy los que

le havian cambiado dichos bienes por otros.

Después naci1d la moneda siendo distinta en diversas épocas,
dependienda de la evolucién, que va desde granogs de café hasta la

moneda actual.
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“La actividad comercial es una actividad de intermediacién en la
produccidén y el cambio de bienes v servicios destinados al

marcado general’,

"Comercio es el conjunto de actividades que efectdan la

circulacidn de las bienes entre productores y cansumidores” .3, .

La palabra comercio se deriva del latin commercium {(con-
mercanci{al, paor eso las palabras mercada © mercantil tiemen su

origen en la palabra mercancia.

Desde la antigledad se practica el comercio. Aparentemente laos
neqocios de hoy parecen diferentes a los de otros tiempos, pero
no es asi, S0 Mads camplejos pero los seres humanos no hemos

cambiado, ni nuestras necesldades tampoco.

Existe traflico mercantil de mercancias de pueblo a pueblo, esto
es, internacional. Antes extstia perc era mas dificil por 1a
falta de comunicacidn y de transportes adecuados, asi como
carreteras, etc.; no habia una infraestructura para el comercio.
Ppnco a poco a través del tiempo se ha creado esa estyructura,
ahara es facil llegar de un pais a otro, de un continente a otro

sin el riesqo de perder las mercancias.
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Cada pais tiene su distinto Derecho Mercantil (su Derecho de
Mercancias!, es el derecho de los negocias, por 10 gue atiende a

los actos mercantiles y en los que ellas intervienan.

Este Derecha debe adaptarse a las transformaciones soclales vy

econdmicas.

En virtud de que el trdfico e intarcambio de mercancias no es
solamente en farma interna en determinado pais, sino que es a
nivel internacional se ha tenido la necesidad de umficar las
instituciones mercantiles, y esta unificaciéen se ha logrado ya en
gran medida . por tratados vy convenciones, por las
recopilaciones de usos mercantiles, hechos por las arganizacianes

interesadas en el comercio internacional,.

No estd de mas definir 1o gque es la Economia, vya gque todos
hablamos de ellia. "Economia es el estudio de la forma en que
decidimos usar los recursos productivos escasos que tienen usos

alternativos para lograr los fines establecidos".”?

Esto quicere decir que la Economia es es el estudio de 1a manera
en que las personas y la sociedad, deciden usar o no su direro,
sus recursaos que padrian usar en diferentes formas para producir
birenes y distribuirlos, ya sean para ellos o para veoderlos, para
obtengr un mayor beneficio. Por ejemplo iQué bienes producir,

cdamo praducirlos y para gquien ahara y en el futura?.
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Podriamos hacer mencién mas abundante gobre ello paro  la

de jaremos para capitulos pasteriares.

2.~-8BOBERANIA.

En nuestra Constitucidn Politica se establece aque nuestro pais es

Saberano.

“Soberania en su acepcidén cldsica, es el poder que na estd sujeto

a otro®=

“La idea de Saberania nos lleva a considerar dos cualidades
propias del ‘Estado: la independencia, de cardcter negativo, y que
consiste en la no injerencia por los otros Estados en las asuntas
que caen bajo su competencia; y la igualdad de todos los Estados,
gque seria su igual pasicidn juridica, unas frente a otros, v

todos bajo el Derecho lnternacional”®

£3to guiere decir que todos los paises del mundo frente a los
demas tienen el mismo valor, ninguno estd por arriba de otro,

nadie manda a los demas.



&
No hay que olvidar que del 25 de abril al 26 de junia de 1945,
més de S50 naciones se reunieron en San Francisco, de dicha
Confaerencia sali¢ la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, v que aqrganizacidén gque estd basada en el principio de

la Igualdad Soberana de todos sus miembros.

Tal como la mencionamos en el inciso anterior, a lo largo de las
ultimas décadas, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial,
ha venido avanzando un proceso de integracién econémica que esta
involucrado, por la necesidad de la misma , a todas las naciones
del mundo. Hoy en dia, la prioridad pare casi todos los Estados
es su insercion en el mercado mundial como la dnica manera de
acelerar el crecimiento sano de su Economia, ya que la tendencia
neatliberal que estamos viviendo determina el camino aparentemente

mas corto para el desarrollo vy la estabilidad de los paises.

Por esta razdén, en la actualidad existe la tendencia a defender
los i{ntereses nacionales cada vez mas en teérminos de menor
intervencién estatal en la Econgmia—~ aan en las dreas
anter iormente consideradas como estratégticas- mayor cogperaciaén

econdémica.

El proceso de glabalizacién de la Ecanomia mundial estd
modificando todo lo que se pensaba con anterioridad, asi como
las instituciones politicas que canforman al pais, lo cual abliga

a replantear el cancepto tradicional ode la& Saberania.
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Se ha llegado a pensar que e! hacho gque las naciones se
involucren de esa manera, puede amenazar la Soberania del mis
débil, ya que es l6gico que si un pais necesita que le compre
otro pais sus productos,.,éste ultimo podria exigir o influenciar
determinads conducta del débil camo presién para comprarle.

Viendo el caso cuncreto, un Acuerdo de Libre Comercio se origina
entre dos o mas voluntades soberanas que s& comprometan A
eliminar los obstdculos al comearcio v a la inversidn. Esto supane
la creacién de un conjunto de reglas que buscan eliminar las
barreras al comercio v gue establecen los procedimientaos para

dirimir las controversias gue surgan del acuerdo.

La existencia de un acusrdo que imponga obligaciones y conceda
derechos a los estados no es tncompatible can la idea de
Soberania. Por el contrario , la posibilidad de que dos o mas
Estados creen reglas intarnacionales que vengan a regular sus

canductas se funda, precisamente en la rdea de Soberarmia.

Con los acuerdos internacionales, entre los que destacan los del
Libre Comercio, estas entidades consisten en sujetar sus
conductas a ciertas reglas y el limitar su voluntad soberana, sin

que con gllo la transfiaran.

Como fruto de la creciente interdependencia econdmica , la teoria

Juridica de la soberania se ha wmoderrnizado.
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La evolucién del Derecho Internacional y con ella de las diversas
clases de acuerdos comerciales, no constituyen una amenaza de
Soberania en el sentido juridico. Por el contrario, constituyen

la base de la cooperacién internacional.

Ademds hay distintos organismos gue intervienen en el Comercio
Internacional creados por los Estados para syuda de los mismos,
como paor ejemplo: El Fondo Monataria Internacionmal{F.M.1.); El
Banco Internacicnal de Reconstruccien vy Famento o Banco Mundial
(B.1.R.F.};El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanercs y de

Comercia (G.A.T.T.).

3.~ DERECHO INTERNACIONAL Y 8US FUENTES.

Para explicar nuestro trabajo debemos analizar que es el Derecha
Internacional y defintr brevemente cuales son sus fuentes,

entendiendo como fuente el origen del misma.

Existe el Derecha Internacional Privado y Pablico. E1 Derecho
Intarnacional Privado "Es el encargado de estudiar el canjunto de
normas relativas al derccho de la nacionalidad, la condicién
juridica de los extranjeros y la resalucién deil conflico de leyes

y de la competencia judicial”.»
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Se sntiende por Derecho Internacional Pablice "el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre
si, o mds concretamente, el derecha de gentes que rige las
relaciones entre los sujetos 0 personas de la comunidad

internacional”.e

0 bien,” es el conjunte de nNormas gque rigen las relacianes de los

Estados entre si y sefalan sus derechos y deberes recipracos".®

Nos ocuparemos solamante del Derecho Internacional Publico siendo

éste el gue rige el objeto de nuestro estudio.

E1l Derecho Internacional Pablico tiene diferentes functornes. En
primer .ugar establece los derechos vy los debteres de los Estados
en la comunidad internacional. En seguida,. debe de determinar las
competencias de cada Estado, y en tercer lugar, ha de reglamentar

las organizaciones e instituciones de cardcter internacional.

€1 articulo 38 del Estatuto ds la Corte internacional de Justicla
explice qué debe entenderse por Oerecho Internacional. seralando

sus fuentes:

al Las Canvenciones Internacionales, sean generales o
particulares, gue establezcan reglas reconacidas por los E€stados

litigantes;
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b) La Costumbre Internacional coma prueba de wuna préctica

generalmente aceptada como es el Derecho;

€) Les Principios Generales de Derecho reconocide por las

naciones civilizadas;

d) Las Decisiones Judiciales y las doctrinas de los publicistas
de mayor competencia de las distintas naciones, camo medio
auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho.

El pdarrafo segundo afade:

La presente disposicion no restringe la facultad de 13 corte para
decidir un 1litigio "ex aequo et bona”, s1 las partes asi lo

convinieren.

De ahi desprandemos que las fuentes del Derecho Internacional son
las siguientes, para lo cual damos una pequeda explicacidn de las

mismas :

a) Los Tratados: Que es todo acuerdo concluido entre dos o mds
sujetos de Derecho Internacional.Los sujetas tradicionales son
los Estados, los demds son los organismos 1nternacionales,

bloques y agrupamientos de Estados entre otros.

b) La Costumbre Internacional: Que es wuna practica de los
Estados, un modo de comportarse, la actuacidn en un determinado

sentido en farma constante de repeticién,



€} Los Principios Generales dal Derecho, reconocidos por las
naciones civilizadas: Sun reglas aceptadas directamente en la
practica internacianal .

d) La Jurisprudencia: Son las decisiones judiciales, l;s
sentencias judiciales que no obligan al juez internacional vy
sirven coma indicacidn del Derecho Internacionatl,
fundamentalmente de la Costumbre y de los Principios Genarales

del Derecha.

e) La Doctrina: Es un medio auxiliar para la determinacién de las
reglas de Derecho ya aue son conceptos razonados, pera la opinion

doctrinal no tiene peso alguno ante el juez internacional.

f) Resoluciones de los Organos Internacionales:No son fuentes de
creacian de la narma internacional. pera si se repiten
suficientemente , pueden tomarse como prueba de una practica de

los Estados, que se manifiesta a traveés de ella.

4.-TRATADO INTERNACIONAL

Es impaortante definir que es un Tratado Internacional, pues todas

los seres humanos estamos acostumbrados ha realizar diversos



tratos desde la infancia, y sabemos gque dichos tratos se deban da

cumplir,

Se llega a confundir el término de Trato, Convenio y Acuerdo,

inclusive en algunos casos Sse usa comd sinénimo uno de otros.

Por otra parte el daseo de hacer un trato siempre tiene por
abjeto el negocliar algo. Hay distintos tipos de negociaciones:

politicas, econdmicas, sociales, juridicas, etc.

Existen las negocliaciones juridicas tnternacionales, que son
aquellas relaciones entre Estados que praducen una norma
Juridica-sea general, sea particutar—- o bien, que la deragan.
Estas negociaciones juridicas adoptan formas muy variadas vy las
principales son: Congresas vy Conferencias, Declaraciones,

Renuncias, Protestas y, de manera mds destacada, los Tratados.

Tratado:" Es el acuerdo entre dos o mas Estados Soberanos para
crear, para modificar o para extinguir una relacion juridica

antre ellos".1e

0 bien,” Un acuerdo internacional celebrado por escrito y regidos
por el Derecho Internacional, ya que conste en un ingtrumento
unico o0 en das o mas {(nstrumentos conexos y cualqulera que sea su

denominacién particular".,:
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Los tratados deben de poseer ciertos eslementas vy tener presentes
ciertas cualidades para que tengan la validez debida, los
requisitos es que deben de tener Capacidad, Consentimiento,

Objeto y Causa.

La Capacidad es un atributo propio de la Sobmerania. Sdlo  los

Estados Soberanos pueden concertar tratados.

El Consentimiento, debe de ser exprasado por los dOrganos de
reprasentacidén compestentes del Estado en México el articule B9,
fraccion X, de la Constitucidn Politica otorga esa facultad al
Presidente de la Republice y naturalmente delega esa facultad en

los plenipotenciarios gue al efecto el sefale.

€1 Objeto debu contener contenido licito. Y esa licitud, es tanto
con respecto al Derecho Intarnacional como al Derecho Interno.

La Causa debe de entenderse como aquello que justifica la
cbligac\on.v

El procedimiento para real:zar un Tratado lnternacional comprende

muchos pasos.

Se escoge anticipadamente el pais v el lugar en donde habran de
realizarse las conversaciones gue derivan del Tratado. Se nambran
Dar cads parte lous Plenipotenciarios (Pleno FPoderi. que son
titulos escritos, en los que consta la autorizacien suficiente
aue al representante da 8l Jefe de Estado para  neguciar vy firmar

Tratados.
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La ratificacidén de los Pactaos esta sujeta en nuestros dias a una
serie de requisitas constlitucionales. Por ello se hace la alusidn
de eso en los Tratados bajo la formula “"una ve: gue se cumplan

las formalidades constitucionales, el convenio serd ratificada™.

Ratificacién es un término que se deriva del Derecho Privado vy su
significado literal es Confirmacién. La Ratificaciaen de los
Tratados es la aprobacién dada al tratado por los drganos
competentes del Estado, que hace que éste quede obligado por el

Tratado.

S.~ EL GATT Y LOS BLOQUES COMERCIALES.

Existen diferentes organismos que intervienen en el comercio
internacional creados por los paises para ayuda de los mismog,
uno de ellos es el GATY, y en virtud de que nos referiremos a él
en nuestro trabajo por su importancia, es necesario explicer que

es, en qué se fundamenta y cudl es su funcidn.

El GATT es el Acuverdo Genasral sobre Aranceles Aduaneros vy
Camercio, Ffirmado por 23 paises en 1948. "Es un contrato
1nternacional que establece derechos 'y obligaciones entre las

partes contratantes; pronueve el intercambilo comercial mediante
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la eliminacién de restricciones vy la reduccién de aranceles
aduaneros en un proceso de negociacionss multilaterales. €s  un
marco para la formulacién de politicas comerciales nacionales y
Proporciona un mecanismo para resolver controversias comerciales

internacionales". = ’

Cada pais impone a cualquier otro un impuesta para que éste
Gltimo pueda vender sus praductos dentro del primero, eso es un
arancel, hay aranceles demasiadas altos y gque son un aobstdculo
para los gque desean vender, ya que si los pagan sus praductos
pueden llegar a ser mds caros gque los del pais en el gue se desea
introducir. Hay diferentes tipos de impuestos vy uno de ellaos es

el Aduanero.

Es un instrumento de Negociacidn al gue las partes concurren para
establecer con arreglos a qué normas de derecho se va a3 regir el
comercio de sus miembiros, para lo cual el procedimiento es ia
negociacion. No se debe de creer que los no contratantes estén
marginados del opouder del GATT en cuanto a sus disposiciones.
puesto que sus reglas se convierten en ley en logs paises que
acatan su normatividad y se aplican a todos los que w«portan o
esos paises gue ardinariamente son los contratantes del sistema,

sin impoy tar s1 son o no miembreou del GATT.
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Estd sustentado en el ptllar basico vy fundamental que as @ la
Cldusula de la Nacién maés favorscida que es un tratamjenta no
discriminatorio entre los paises miembros y asl mismo para los
paises en desarrollo se les dé un tratamianto especial y mds
favorabte, autorizs la formacién de uniones aduaneras coma la
comunidad europea, 2onas de libre comarcio y el establecimtaento
de preferencias comerciales. La praoteccién de las industrias deba
darse asencialments por medio da aranceles.

Cada miembro se compromste a no elevar los aranceles por encima
de ctiertos niveles méximos, los aranceles consolidados puedan

ranaegociarse otorgando a cambio una compensacidén.

Bus Principioa Bdsicaos son:

a) La no descriminacldn o trato igualitaric, segun al cual
cada Parte Contratante debe de otorgar el mismo tratamiento a
todos los demds, en los actos da comercio que llavan efecte

esllos.

blla Reciprocidad, las concesiones gue se otorgen a lag
partes contratantes y se confieran en el seno dal GATT mon de
cardctar oneroso, la concesidén que una parte sa fundamanta aen la
gue recibe de otro y viceversa, Eate principio fue {npugnado por
los paises en dasarrollo en diversas oportunidates v did lugar a

las excepcliones en favor de estos paisah.



c) La Multilateralidad que sirve para fortalecer sus
fundamentos, 1'% se logren los acuerdos can base a la

multilateralidad

d} El organismo no propicia la eliminacidn del arancel
aduanerc, sino le reduccion sustancial de los derechos de aduans.
Las negociaciones se realizan en dos aspectos: la consaolidacién
del arancel al nivel actualmente establecido o para declarar el

compromiso de no superar cierta nivel arancelario.

e) Eliminacidn de las restricciones cuantitativas. Ninguna
parte cantratante impondrd o mantendré—‘aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas— prohibiciones ni restricciones
a la importacién de un oroducto del territorio de la otra parte
contratante o a la exportacién o a la venta para la exportacion
de un praoducto destinado al territorio de otra parte contratante,
ya sean aplicadaos mediante contingentes, licencias de exportacion

o de exportacién o por medio de otras medidas.

- Existe una excepci1én al establecer que estd permitido el
us0o de cuotas por paises que afrontan diftcultades en la balanza
de pagos. Los paises que 1nvocan esta ercepclon deben aplicar las

cuntas can bease en la clausula N.M.F,



Todo lo que debe de operar en forma no discriminatoria y, al
respecto, debe caonsultarse al GATT. el que a su vez, solicita

informe del Fondo Monetario I[nternacignal.

f) Comercio Juspo. Las reglas del comercio Justo estan

destinadas a prevenir las prdcticas comerciales desleales”,"Las
practicas desleales de mayor importancia se refieren a las
practicas de subsidios de gobiernos y los actos de dumping de las
empresas comerciales. Las practicas desleales secundarias en
rmportancia i1ncluyen las 1nfracciones a los derechos de patentes
y las vrestricclones a la exportacién de productos primarios

criticos, gue también, se abarcan con =l principfo de comercio

justo, caomo tambien por el de "trato naclonal”.

qglLa cénciliaclﬁn en lds controverstias que se suscitan entre
las partes contratantes, persigue resolver las cuestiones entre
partes, sea para eliminar la prdctica comercial ilicita en lou
terminos del conveniao general o para eliminar el efecto
per judicial gue esa practica cause. El GATT carece de medios,
fuarza, para tomar medidas directas en contra de los infractores,
por lo gue se recurre al orocedimignto antes aludido, de cardcter

voluntaria.
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La represalia toma la forma de suspension de las concesiones
herhas dentro  del GATTr o de las obligaciones en su sana

respectivo del pais que efectia esa violacién.

La adhesién de Mexico al GATT fue ratificada por el Senada de la
Repablica el 6 de noviembre de 1986. México disfruta de todas las
concesionus arancelarias, tiene la posibilidad de recurrir al
procedimiento de salucien de diferencias v de recibir un trato

especial y mas favorable por su condicién de pais en desarrolia.

Bloques Comercialas,

El surgimiento de bloques comerciales responde a la necesidad de
complementar los mecanismosde liberacidn comercial establecidos

en el GATT.

Par el fendmeno de industrializacidn glabal las ecanamias se han
tornado cada vez mas interdependientes.la formaci1on de blogues
sconomicos ha adoptadc diferentes modalioades., desde esquemas de

preferencias comerciales hasta unignes economicas.

Lntre los esquemas de preferenclas comerciales., destacan el de
la Aspciacian de Naciones del Sudeste Astatico(ANSEA) ' la

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADE) .



Entre lus acuerdos de Libre Comercia socbresalen , entre otros; el
Europeo de Libre Comercio (AELG); Israel y la CE; Israel y los
Estados Unidos; los Estados Unidos y Canadd, y Australia y Nueva

Zelanda.

t.a CEE representa el caso mas claro @ importante de integracidn
econdmica , abarcando 12 paises.

La Clausula de Habilitacion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneraos y Coamercio (GATT) permite a 1os paises miembros el

establecimiento de preferencias comerciales.

Ademas conforme a las dispasiciones del OGATT, en su articulo
XXIV, se establece gue una UMidn Aduanera y un Acuerdo de Libre
Comercio saon compatibles con la disciplina del GATT cuando dos ¢
mds territorios establecen un  tratado, que cumple can las
disposicionés generales del BATT, y ademds:

1} Cubre sustancialmente todo el comercic entre los paises
participantes;

1) Se i1nstrumente en un periodo transicion razonables

111) Mantiene aranceles para terceros paises no mayores a los
anteriormente vigentes;

tv) Cantien: ~eglas gue identifican el origen de los plenes gue

se 1ncluyen en el acuerdo.

Existen cinco modalidades de integracidn:
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a) Acuerdo de Preferencias Comerciales.
Los paises industrializados le conceden reduccionas
arancelarias a los paises en desarrollo mediante el esquema

genaralizado de preferencias.

b) Acuerdo de Libre Camercio.

Un grupo de paises convienen en eliminar barreras al comercio
entre ellos.Sin embargo cada parte conserva su soberania politica
y queda en libertad de ftjar su politica comercial con respecto a
otras naciones no incluidas en dicho acuerdo.

No limita la posibilidad de que un pais realice acuerdos de

misma naturaleza con otros paises, ni restringe su participacidn

an el GATT.

c) Unidn Aduanera.
Se e@liminan lous aranceles internos vy demds restricciones al
comercio entre los paises miembros y se adopta un arancel axterno

camin frente a tercercs paises.

d} Mercado Comun.

Incluye libre comercio de mercancias, arancel externo comin, vy
libre movimiento de capitales, servicios Y
personas.Adicionalmente se crean instituciones comunes can poder

sobre los gohiernos de los Estados mxeqbru.(CEE)
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Existen cinco acuerdos de integracién comercial realmente

importantes:

El de la Comunidad Econémica Europea de 1940, que @5 actualmente
mds aque wuna Unidn Aduanera. Los otros cuatre son Acuerdos de
Libre Comercio de cardcter bilateral: El de Gran Bretada e
Irlanda de 1965, Australia y Nueva Zelanda en 1987, EUA e lIsrael

en 1985, EUA y Canada de 1988.

6.-TRATADC DE LIBRE COMERCIO.

Un Tratado de Libre Comercio es un acuerdo que firman dos o mas
paises con el propésito de caomprar y vender sus productos sin gue
exista Dbatahulo alguno para hacerlo.

LOS obstdculaos bdsicos de 1a razén para el establecimiento de un
Tratado de Libre Comercio son los Arancelarios y los No

Arancelarios.

Ya comentamos que el Arancel es el impuesto que &2l gobierno de un
pais cobra a las compafias que introducen articulos de  otros

paises para venderlos o usarlos elias mismas.
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El Arancel es un impuesto a ia impartacién, y cuando ésta es
elevado, a las emprosas qug introducen productos al  pais na les
canviene seguir haciendolo., poraue encarece el precio gue dardn
al consumidor del articulo, y no se lg compraran , a lo que se

llama pérdida de mercado.

Los No Arancelarios son  todos tos wobstdculos legales Y
organizativos que no permiten que los productos entren al pais,
camo  los cédigas sanitarios, pronibiciones para importar
determinado articulo, embargos, burocracia, documentacidén

excesiva y otras mas.

Estos problemas pusden existir todos a la vez, o s6lo uno de
allos, pero cada uno par si mismo s un obstaculo a supearar para
podar encontrar en las tiendas una amplia vartedad de articulos
te calidad y buan precio, de los cuales podemos elagir el que

me jor nas parezca.

Si esas barreras no se superan, pueden gcurrir gue no encontrenos

el producto que buscamos, gue esté muy caro o de mala calidad.

Los paises de cada continente estdn acabando can sus fronteras
econémicas y cada vez comparten mds sus recursas  y produccidn en
mercados donde las mercancias circulan libremente, sin barreras

de un pais a otro.
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Como data histérico es bueno mencionar que después de lograda la
Independencia Nacional el primer Arancel que rigid en Méxica fue
el “Arancel Gensral Interino para Gobierno de las Aduanas
Maritimas en el Comercio Libre del tmperto, establecido por medio
de una Orden de la ©Soberana Junta Provisional Gubernativa el 1S5

de diciembre de 1821%i1a3

* Caervantaes Ahumada, Rakl, Oerecho Mercantil!,Editorial Herrero,
Tercera Edicidn, México 1980, Fag.2.

#. ldem, Pag.2.

3 Vasquez da)] Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, Editorial
Porraa, Segunda Edicidn, Méxica 1985, Pag. 29.

% Samuelson, Paul A,, Economia, Unoecima Edicidén, Editorial
McGraw-Hill, México 1984, Pag. 13.

S Seara Vazguez, Modesto, Derecho lnternacional Publico, Séptima
Edicién, Editorial Porrua, México 1981, Pag.9S.

& Idam, Pag. 95.

¥ Pereznieto Castro, Leonel, Derecho [nternacional Privado,
Tercera Edicidn, Editorial Harla,México 1987, Pag. 8.

® Sepulveda, César, Derecho Intermnaciaonal, Décimoquinta Edicidn,
Editorial Parrua, México 1986, Pdag.3.

* Garcia Mdaynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho.
Trigésima Edicidn, Editorial Porrga, México 1979, Pag.14S.

19Sapal veda, César,berecho lnternaciaonal, Decimoquinta Edicién,
Editorial Porrua, México 1984, Pag. 120,

t'Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Introduccidn
al Durecho Mexicano, Segunda Edicidén., Editorial La Gran
Enciclopedia Mexicana, México 1¥83, Pag. S597.

‘*Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Mexico en el
Comercio Internacional, Editorial SECOF1, México 1990, pag. 11.
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stasio Villegas, BRaniel, ta Cuestidn Arancelaria en Mexico,
Editorial UNAM, México 1989, pdg 10.



I11.-REFERENCIA HISTORICA

1.~BEMBLANZA HISTORICA DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Para inictar el tema de nuestro estudio, es preciso referirnos a
las relaciones entre Estados Unidos de Norteamérica y Mexico
desde fines del siglo XV1Il hasta nuestros diss, en virtud de que
el Tratado de Libre Comercio significa un paso muy serio en el
futuro de las relaciones de los dos paises y en menor gradg con

Canada.

Desde fines del siglo XVIII, las relacignes antre México vy
Estados Unidos estuvieron cargadas de tensidn, lo mismo que de
sentimientos diferentes, gque fueran desde la admiracidn ciega por
parte de algunos mexicanus, hasta la desconfianza vy la repulsa
mayor por parte de otros. Se podria decir que la vieja rivalidad
entre Inglaterra vy Espafa se traspas6 al continente Americanc, e
influyd en las posiciones opuestas que se dieron. Esa rivalidad
anglo~-hispana se dio en leo politico lo mismo que en o econdmico
y en le religiosa.

Se pensaba en Espafa que la independencia de las trace colonias
inglesas serian un riesgo, vy tenian razén, vya que dadas las
mutaciones politicas que se dieron a nivel mundial, la invasidn
napolednica a Espafa, tos desniveles sociales, se abrio la
posibilidad de buscar la emancipacion de las colonmas

dependientes de la Carona Espadola.



El 15 de septiembre de 1810 se inicio la 1ndependanci1a de Méaxico
y el 27 de septiembrs de 1821 se consumdé, se constituys un
régimen mondrquico constitucianal, con un congreso y divisidn de

podares.

Fue enviado a Mexico @l agente norteamericanc Joel R. Poinsett
que su misién era pedir al gobierno mexicano una porcidén de

nuestro territorio.

lturbide nombrd al ministro Juan Francisco Azcdrate para que
escuchara las peticiones del norteamericana, que en rasumen
cansistian en pedir la entrega de Texas, Nuevo México, las das
Californias y la mayor parte de Coahuila y Sonora. Azc4arate
rechazd la proposicion y le contestd que no cederia un solo palmo

de tierra.

“Cambiada la fisonomia de 1la vida publica, establecido un npuevo
régimen pablico de indole republicana, hubo la separacién de
Centroamérica, gue se dis en forma pacifica, vy al par de ello, el
asentamiento de una tendenéxa republicana y federal, a8 través del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, primero, y después
de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en
1824, en donde el modelou de la ley suprema del pais del norte ,
que tanto deslumbraba a algumnocs mexicaros, de j¢ sentir su

influencia. Méexico adopto ia estructura federalista ,



28
aunque de inmediato los resultadus no  fuaron positivas en lo

palitico ni en lo econdémicon”ia

Una vez aprobada la Constitucién de 1824, se inicid una etapa de
republicanismo federal que tuvo por primer Presidente a Guadalupe
Victoria (1824-1829), en cuya gestién pablica se dieran variok
hechos gue se vinculan con la prayeccion llegada del norte,
especial y sustancialmente a través de Joel R. Poinsett, para
entances convertido agente confidencial en embajador de los

Estados Unidos.

La repulsidn v el odio de algunos militares y mexicanaos hactia los
espafoles, los recuerdos de la lucha insurgente se decidio
axpulsar a un gran namero de espadoles del territorico nacional
acarreanda grandes problemas: a)demografico, por lo ausencia de
miles de personas; bleconomico, por la perdida de capitales que
salieran de la nacion; y ¢©)religioso, por la ausencia de

misioneros en el norte v de sacerdotes en general.

La marcha de los misioneros, gue habian formado colonias de
cristianismo y civllizacion, algunas de las cuales habian venidao
a ser vya poblaciones florecientes, que  hacian un  camercio
considerable con las productos de su agricultura, y uno de
agquetllos religiosos, el cataldén Fr.Antonic Peire. fundo desde cou

principio la misioéen de San Luis Rey, en gue havbia reunidy a maAS
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de tres mi) indios se hallaba en un estado prdspero. Todos

estos establecimientos i{ban a guedar abandonados.

a~ Colonizacién de Texas.

La colonizacién de mse territoriao se dié, an principio, mediante
ocupaciones aisladas, nero persistentes, de norteamericanos que

actuaban por Su cuenta v para su bueneficio. Se otnrgé una primara
consecidn para colonizar a Richarg Raynal Keene, por las cortes
espafolas, an las pustr imerias del gobierna virraeinal. La
concesidn indicaba que por lo menos las dos terceras partes de
los colonos deberian ser espafoles y que los demas- que podian
serlo de cualquier nacién menos la francesa-deberian ser de

raligion catolica.

Poinsett salid del pais y mandaran en su lugar a Anthony Butler,
cuyas linstrucciones aspiraban no sélo a Texas, sino mover "la
frontera tan ail Oeste como fuera posible”. Lucas Alamdn estaba
convencido del peligro que significaban los Estados Unidos, una
de sus primgras medidas  fue promover una nueva ley de
colonizacidén gque prohibia la entrada de norteamericanos y en

absoluta la de esclavos.

£l gubierno mexicano no aamitid la transferancia de Texas, v
aungque los Estados Unigos tenian el propésito firme de adguirir

aquélla. firmaron en 1836 la ratificacion del Tratado Adams-Onis
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que provenia de la ¢ooca virreinal, si hieﬁ pretendian algo mds,
que era la obtencioen del norte de Califarnia hasta San Francisco;
y eso  sin perjuicio de que Butler constguiera un Tratado de

Comercio entre su pais y México, que estuvo vigente durante medio

sigla.
Texas se babia llenado de colonos provenientes de los Estados
Unidos, en gran parte ajenus a los principios Jjuridicos

mexicanos. Su  aislamiento respecto del resto de la socledad
mexicana, v el mantener su lengua, caostumbres v religién de

origan, los hacia ues hecho extranjeros y no sibditos mexicanos.

Hubo diversas reuniones por parte de los colonos gue se
establecieron en Texas, a traveés de las cuales pidieron la
separacieon de Texas y Coahuila, aprobaron después una
constitucidn gque no se ajustaba o la que reqgia en  la Rapublica

Mexicana.

El cambio de régimen politico en Méxica a fines de 1835, con base
en el Centralismo, sirvié de base para que el 2 de marzg de 1834
proclamaran los rebeldes la 1ndependencia  absoluta en la

pablacidn texana.

“En Nuevao Orledns, en los primeros dias de septiembre de 1835,
una junta de masones mexicanos ¢ norimamericanas Firmaran un
pacto queo tenia por objeto tanto avudar a la actitud levantista

de log teranaos, con participacién ae Lorenzao d=
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Zavala, cuanto procurar el derrocamionte dal presidente Antonio
Lopez de Santa-Anna, para establecer otro goblerno que, dirigida
por Valentin Gdmez Farias, pusiera en prdctica las ideas
liberales, expulsara o los obispos que no admitieran las
reformas, se incautaran los bienes de las drdenes raeligiosas y se

procediera al reparto de la tierra“.;s

Al iniciar y desenvolverse el conflicto en el exterior como en el
interior, las primeras gperaciones mlitares fucron desastrosas
para las pocas tropas mexicanas gue habia en Texao. El gaobierro
mexicano caonfié la campafa al presidente Santa-Anna, guien con un
poco mas de dos mil soldados y sus respectivas familias, se puso
en marcha hacia el norte. En los Estados Unidos se reclutaban

soldadas para combatir en territorio mexicano.

El gobiermnoc de los E.U., vya en manos del general Jackson como
presidente, dispuso que tropas narteamaricanas y no  texanas, se
situaran cerca de la frontera al mando del general Gatines, para
acudir en socorro de los rebeldes. Santa-Anna quisa
temerarijamente resolver la situacidn dando alcance a Houston, y
se adelanté para ella hasta San Jacinto, mientras el resta del
ejército mexicado quedd bajo las drdenes del general Vicente
Filisola., gque « partir de entonces no s$e movio. Santa-Anna no
obstante estar cerca del enemigo, no tomé todas las precauciones

debigas y Housten contraatacd por sorpresa, el 2t de abril de
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1836, causando una seria derrota a la tropa mexicdna. E incluso

Santa-Anna fue aprehendido cuanda intentaba escapat .

b~ Tratados de Velasco

Encontrandose aprehendido Santa-Anna suscribié los Tratados de
Velasco~ uno puablico y otro secreto-en los que se establecidé que
no tomaria él las armas, ni influlria en que se tomase contra el
pueblo de Texas, durantiz la actual contienda de independencia.
Cesarian inmediatamente las hostilidades y los mexicanos pasarian
al sur del Rio Bravo. En el texta secreto, Santa—-Anna se
camprometia tamblén a lograr el racanocimiento de 1a
independencia por el gabierno mexicano y a gestionar que éste

recibiera una mision texana.

Se manddé comunicar por parte de Santa-Anna a Filisola y a los
damds gengrales mexicanos, gque quedaran sin hacer nada, lo cual
no era correcto ni conforme a derecho por provenir 13 orden de un
superi10r que carecia de libertad, de tal modo gque la citada
comunicacion y los mismos tratados de Velasco ., carecian de toda
validez, LO cierto sin embargo que al quedar inactiveo el ejército
mexicano, la guerra se suspendi1d y el gobierno central nada pudo
hacer a partir de entonces, debiendo subravarse dque la lucha
realizada no constituyd una guerra civil, sino nternacional,
dade el apoyo del gobierna y del pueblo de los Estados Unidoo-

can excepciones honrgsas - al conflicto,
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Beparada ds México, Texas no se incorpord inmediatamante a la
Unién, sino  hasta 1B4S. Algunous texanos oxpansiagnistas  no
quedaron conformes con lo logrado, se dié ol hoecho de qua algunos
de ellas, por considerar gue Nuevo Mexico v Californta también
las correspondian, pratendieron tomar Santa Fe vy bloguoar los

puortos meaxicanos del Golfa, aunque fracasaron en su emprasa.
c- Antecednntes de la Guerra.

El presidente norteamericano John Tyler promovié ante el congreso
de su pais la {ncorporacién a Texas de los Estados Unidos, la
cual se aprobdé el 1° de marzo de 18445. Tal decisién hizo gue el
emba jador de México en Washington, Juan. N, Almnnté; se retirara
el 6 de marzo como wmedida de protesta, vy al representante
norteamsericano en Méxfco, Shanon, se le pidid gque abandonara el
suelo nacianal, durante et gobierno del general Herrera. £t
ministero de relaciones, manifesto que nuestro pais no  podia
proseguir su amistad con el gobierno del norte, debldo a la
ofensa derivada de haberse admitido Texas, provincia mexicana,
como parte del territorio de los Estados Unldos. La guerra no
sabrevino inmediatamente.

£n  juniao de 184S hubo rebeliones federalistas., que fueron
derrocadas, en cambio, tuvo exito el general Mariano Paredes vy
Arrillaga. quien con su Plan de San buis, et 14 de dicitembre de

18435, acumuld las gquejas contra Herrera y pudo derrocarla.
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£l gobierno- deciea el Plan da San Luis-pretendia librarse de una
guerra necesaria v Qqloriosa. por medio de concesiones nue
menoscababan la dignidad v rompian e} unico dique con que podian
comuatirse ias pretensiones de una potencia tan poderosa como

perfida.

8in impartar aque los Estados Unidos declararan a México 19
guerra, los federalistas iniciaron una nueva revuelta contra el
presidente Paredes. El ejército nacional estaba sufriendo los
primeros golpes de la invasidén cuande varios grupos militares se
sublevaron, v con eso desarticularon a no pocos de los elementos
que el gobierno tenia dispuestos para la defensa de nuestro

territorio.

La guerra dispuesta a la expansidn era un hecho. El  presidente
Polk, bustd pretexto en un incidente de chogue de patrullas, para
pedir al congreso la declaracidn de guerra a Mexico, como se
realizo el 13 de marzo de 18446, cuando ya desde antes el general
Zacarias Tanor ocupaba con sus tropas la ribera derecha dal Rio
Nueces, en una zona gue México no consideraba texana.

La flota de guerra de los E£.U. bloquedé las costas mexicanas.
d - La Ocupacieén del Norte.

El 18 de Agosta de 1844, el ejército mandado por el general

Kearney ocupé Santa Fe, la capital de Nueve México, a pesar de la
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resistencia que se le ouse:  siguid avanzandgo, v en septiembre
llege a territorio californiano, mientras elementos de la marina

habian capturado por su parte, Monterrey y San Francisco.

Taylor ocupdé después la ciudad de Saltillo. El prestidente Santa-

Anna, al frento de las tropas mexicanas del centro, recibié los
informes anteriores, Yy suponiendo que los norteamericanos
continuarian con rumba al sur, dispuso aque San Luis Potosi se

preparase para quedar en estado de defensa. De esta ciudad avanzd
Santa-Anna con sus hombres. pero las malas condiciones dal clima

y de la tropa determinaron muertes y bajas en cierto namero.

La situacion se vid agravada par las pugnas peliticas v por la
falta de dinero. Valentin Gdémez Farias, como Vicepresidente,

habia guedado 3 la cvabesa del gobtierno, pero no habia pas.

"Liberales modurados coma Manuel Gdmez Podracza, Martano Otero,
Ignacio Comanfort, v otros. se gpusieron a Gémez Fariasy y con
algunos batallones de civiles, estaban formados por gente
afiliada al grupo moderado, Games farias quiso tomar represalias
contra é@stus y ordend que algunos de los batallones de pollos
(que propiaments no eran soldados sino civiles armados) salieran
de la capital a combatir a los americanos, pero como
aguellos se negaran, ardand su  desarme vy el apresamiento

de algunos. Tal med; da produja una lamentable querra
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e- El Tratado o2 La Mesilla

Banta-Anna habia permanecida desterrado por varios aRos, pero
habida cuenta del desajuste politico, se le Llams para asumir una
vez mds la Presidencia. La orientacién que dié a su carrera-con
apoyo conservador, al principio, que daclind después- se tradujo
en dictadura, en centrajismo, sin Constitucian, vy ¢n politica
represiva contra quienss no campartian las lineas rectoras que

seguia,

Se produjo wuna nueva intervencién norteamericana-a través del
emba jador James Gadsden-que queria que se& precisaran los limjtes
fronterizos en el caso de la Mesilla, entre Nueva Meéxico v
Chihuahua, mientras se nagociaba. habia sinultdneamente
movilizaciones de trapas norteamericanas, 1os americanos deseaban
deshacerse de la obligacion de contener a los indios y ver la
posibilidad de adquirir, mediante compra, impartantes porclonos
de Tamaulipas, Nueva Leén vy Coahuila, junto con partes paquaras
de Chihuahua y Sonora, mds toda la Baja Califarnia. ademds de lo
anterior la importante reclamacidn de Lousiana  Tehuantepac
Company, que afirmaba tenor como  suya una  antigua  cuncesion,
Antonia Lépez de Santa-Anna habia otorgado una concesion a Josdé
Garay, el 1° de marzo de 1842, en una de sus anteriores gestiones
presidenciales, quc comprendias 1a apertura de  una via
interocednica en el 1tsmo de Tehuantepec; v otro, la propiadad de
todos los terrenos que fueran balqius a diez leguas, la

concesion ora yva caduca en forma definitiva en 1849, nor
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gdisposicion del gobiernao. BGaray vendid sus derechos v fue la
Lousiana Tehuantepec Company la que queds coma Gltima poseedora

de unos derechos gue en 1849 habian caducado.

Un proyecto de tratado se presentd en 1850, v uno posterior en
1851-El tratado de Letcher—Padraza, sin que los nDrtedmericanng
lograran muchas ventajas. Con tales antecedentes, el posterior
tratado de la Mesilla consigng, durante el ultimo Gobiernoc de
Antonio Luopez de Sants—~Anna, la venta del territorio del aque se

ha hecha merito, entre Nuevo Mexico y Chibuahua.

El Tratado de Mesilla otorgé a los Estados Unidos en definttiva,
conforme a las pretensiones provenientes de los Estados Unidos,
una servidumbre de paso por el Istmo de Tehusntepec, a fin de que
poyr @l pudiegen transitar libremente personas vy maercancias de
ori1gen nortepamericana, sdemas de lo cual , el gobierno mexicano
se comprometia a celebrar con el de los Estados Untdos un arreglo
para que pud)esen transitar por el mismo sitio tanto tropas como
municiones yanauis. El1 Tratado de la Mestlla se firmé en

diciembre de 1853.
- E1 Plan de Ayutla.
En 1854, los liberalesa se rabelaron contra Ganta-Anna.

enarbolaron dicho plan, revoluctién propiamente dicha, hubho un

nuevo desbordamiento de la proyeccidn llegada del naorte. vy aue

consistico en la entraga a3} jofe tiberal., lgnacio Comoni:



dus mil fusiles, achenta nquintaltes e meluvora y cincuanta mal
cartuches, a mds de varias piezas de artilleria que se dieron en
Nueva York para servir a los revolucionarios. Combatido Santa-

Anna por aguéllos, renuncié al poder v se embarcd en Veracruz el

16 de agosto de 1853.

El embajador de los Estados Unidos dirigid el 22 de marzo de 1658
una nota al gobierno conservador-cuya legitimidad en ese momanto
tenia por cierta-, en la que pedia nuevo cambio de frontaras, a

fin de que pasasen a manas de los Estad Unidos los territorios

de Baja California, Chihuahua, Sonora y Sinaloa, mads  una
confirmacién del derecho de paso a perpetuidad de Tebuantepec,
como una ratificacidn o ampliacion de lo pactado en el Tratado de
la Mesilla. El ministro de relaciones le contesto categdricamente
que no, la consecuencia de la negativa fue, el rompimiento de
las relaciones diplomaticas de Estados Unidos con las autoridades

conservadoras.

La contienda armada entre ltherales y congervadares fue la Guerra

de Reforma o Guerra de Tres ARoOSs.

Hubo correlaciores de suma importancia entre el goblerno liberal
y el de los Estados Unidos, por una situacidén de crisis econdémica
grave , y de estrechez y de insuficiencia militar, se celabraron
por los jefes liberales varios pactos gue tenian  como objetivo

el que los Estados Unidos proparcionasen  ayuda econdmica y
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eventualmente guerrera, 4 cambio de cesiones del territorio
mexicano. @ de derechos que ponian en serio peligro a la

soberania naci{onal,

."En febrero de 1859 los ministros de Judrez, Malchor Ocampo Y
Miguel Lerdo de Tejada concertaron un acuerdo con el enviado de
E.U. William M. Churchwell, un acuerdo gue contuvo lo siguiente:
El gobierno Mexicano traspasarad la soberania de Baja California a
los Estados Unidos, concederd los derechos de via para trdnsito a
traves de el Paso a Guaymas, en el Golfo de California; de algan
punto de Riu Grande a Mazatldn, concederd a las compadias que
designe Estados Unidas y a todo lo large de las lineas de
trénsito, seccliones de tierra a uno y a otro lado, con una
extensidén de 10 leguas cuadradas, el derecho de via perpetuo por

el Istmg de Tehuantepec".17

Al retirarse Churchwell y ser sustituido por Robert Maclane v al
canocerse el escdndalo que produjo el ofrecimienta de venta de
Baja Califarnia, las negociaciones prescindieron de ese punto y se

centraron en los otros.

Con Maclane se formuld un tratado conomsido como Tratado Maclano-
Ocampo, en el que la Repiblica Mexicana cede a las Estados Unidos
v SsuB ciudadanos v bienes, en perpetuidad, el derecho de transtto
par el Iltsmo de Tehuantepec, de wunoc a otro oceano, ambas

grotegerian las rutas de dichu [tsmo, concede el simple transito
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de sus Lropas, abastos wmilitares v pertrechos de quarra por ol
Itsmo, i se violan algunas de las estipulacianes de los tratados
existentes, o si peligrard ls seguridad de los ciudadanos, sera
obligado el gobierno a recurrir al otra para que  le ayude a
canservar lo pactado y a conservar el arden y la seguridad del
territorio , y pagard los gsstos en estos casos especiales la

nacidén gue se encuentre en desorden.

Dicho Tratado no fue aprobado en Washingtan, por la pugna
esclavista, la gravedad de dicho tratado provocd una reaccion
considerable en México, si se llegare a ratificar dicho tratada,
México desde ese momento pasaria virtualmente al dominio

norteamericana.

Los liberales ganaron la Guerra de Reforma o Guerra de Tres Afos,
la accidn militar de los conservadorss persistid medianle la

gutes da guegieiliaa, mimntras =21 desojuske de  las Fipansas

publicas era patente. La nacianalizacidén de los bienas
aclesidsticos, decretada en Veracruz comc una materia de las
leyes de reforma vy la quiebra bhacendaria se tradujo en una
oportunidad para que el intervencionismo extranjero hicieran un
nuevo acto de praesencia, le propusieron al presidente liberal, a
traves de Thomas Carwin, un préstamo ge once millones, para que
se pudiese pagar a los tenedores extranjeros de bonos mexicanos,
La consecuencia del desastre financiero del gobterno, fue la

suspensidn de payos de la druda exterior, decretada el 17 de
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julie de 186l. Y oe ese hecho se siguié la intervencion

tripartita.

Inglaterra, Francia y EspaRa, firmaron la Convencidn de Londres
para ir a suelo mexicana, para tomar posesion de la aduanas Y
tomar lo que era suyo, en algunos circulos europeos habia la

intencidn de intervenir politicamente en e} pais, a fin de

establecer una monarquia.

Con el Pacto oe Soledad, logrado por Manuel Doblado , permitié el
retiro pacifico de espadoles e ingleses, no as{ de franceses que,

conforme a4 la aspiracion de dominio imperial de Napoleén Il, y de

la conviccidén de muchos conservadores, sa tradujo en la
intervencion francesa, conduciendo a3l asentamiento del Segunda
Imperio.

Se dieran diversas operaciones militares desde la batalla del S
de mava de ‘1862 en Pucebla, mas tarde el atague victarioso del
general Forey an Puebla, que dispuso de un ejercito
francomextcano , asi coma la ocupacién de Meéxico, se desplazé
Judrez a Veracruz., y ! arraigo mds tarde, del gobterno imperial,

con e archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo.

tincoln, decigide a favor del régimen republicano en México,
proporciond cterta dayuda politica y militar, perao  menor, en

Estadaos Unidos estaba a punto de estallar la guerra civil.
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&n el tarreno diplomdtico, terminada la guarra de secesién, los
norteamaricanos comanzaron a presionar a Francia, el pesa de ese
factar , que implicaba una amenaza grande para la Francia da
Napoledn Il, el riesgo derivado del desenvolvimiento politico-
militar de Prusia, al otro lado del Rio Rhin, determiné ml retireé
del ejército francés. El gobierno de Maximiliano se hallé en una
encructi jada dificil v el 15 de julio llegé el presidente Judrez a
la ciudad de México previos triunfos dal general Porfirio Diaz,

aestableciendu la Republica.
G b RaGemen Poe Fieista,

Los malentendidos en cuanto al prublema  Fronterizo, y a
realidades que lo mismo acentuaron laos recelos, retrasaron el
raconocimiento. No obstante., la puntualidad de los pagos per
parte de Diaz, el mavor orden y seguridad en la nacién mexicana y
algunos cambios en el mundo norteamericana, suzvizaron las

tensiones existentes.

Las relaciones entre los dos paisas mejoraron a 0jos vistas y maas
tarde las legaciones fueron elevadas a la categoria de embajadas

en 1898.

Upa politica tendiente a wuna correlacidan, con dos objetivos

basicas: el afianzamiento de la posicién soberana del pais, vy, al
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par de eso, la captacidn de inversiones para dar impulso a la

economia mexicana.

Se did un impulso serio a la inveersién de capitales, no sélo
mexicanos, sino muchas veces predominantamente extranjera, lo
mismo en la industria gue en las comunicaciones, en la mineria ;
en el comercio, se dié un aumento firme en las importaciones y
en las importaciones y exportaciones , en la producclén minera v
en las industrias de transformacison, en el aumento de

tnstituciones de crédito, en las mejoras de ciudades, en las

instituciones telegraficas, telefénicas y de ecnergia eléctrica.

h— La Revolucidn y la Postrevolucidn.

Las elecctanes de 1910 fue wun hecho de notorio falseamiento
democrdtico, que hizao prender el fuego a la accidn
revalucionaria. El candidato antirreeleccionista, Francisco I.
Madera, preso en la cdrcel de San Luis Potosi, pero libre baljo
caucidn despues, tejid, de acuerdo con otros, la trama de la
subvarsién respactiva. Se fugsés a San Antonio, Texas, en donde

redacté el Plan de San Luis, con fecha 5 de octubre de t1910.

En 8l Plan de San Luis hubo acusaciones contra el regimen

imperante. Se enfatizd en los 1deales de "sufragioc efectivo
v no reeleccidn®, otras metas politicas. y la conveniencia

que se restituyera a los campesinos la tierrsa gue babian s1do
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despojados. Madero tomd  para si el titula do  presidente
provisional, e insté al nueblo a4 levantarse en armac el 20 de
noviembre de 1910, dos dias antes tuva lugar la tragedia de
Puebla, en la que fuaron protagonistas los harmanos Serdan vy

otras personas.

l.as declaraciones y la politica, en realidad, eran un material
que se manejaba segdn las conveniencias, cuando Madeoroc estaba ea
Estados Unidos, el reclutamiento de filibusteros fue tal, que
llegé a formarse lo que se llamé ’American Legion’, la cual
dispuso de armas y de elementos de guerra obtenidos dentro de los
mismos Estados Unidas. Los revolucionarios tuvieron un margen

amplio para su accidn.

En San Antonio se estabecid una junta; Gustava A.Madero actud en
N.Y. en representacion de su hermano, y en Washinton se halld una

agencia Confidencial del Gobierno Provisiornal de Mexico.

La lucha se desenvolvid, y Ffue la ocupacion de Ciudad Judrez la
gque deci1did el cursa del movimiento y la renuncia de Parfirio

Diaz y de Ramén Corral, a la Presidencia vy a 1la Vicepresidencia

de Méxiea,
Fua obvio gue el apovo popular constituyvo el factor basico en el
derrumbe del antigua reégimen, sin que el auxlli1o norteamericana

haya dejado de estar presente. En el campo internacional junto e

las medidas de proteccién a los subditos norteamericanos y sus
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epropiedades, destacd el asunto del Chamizal-territoro mexicano
que habia quedado separado desde el siglo XIX por un cambio
brusco del Rio Bravo- que los Estados Unidos no habian querido
atuender ni por consiguiente devolver a la soberania mexicana, con
representantes de Canadd, México y E.U. se Fformé un tribunal, que
analizando antecedentes v documentos . dicto laudo aque fue
mayoritarimente favorable para Mexico, aungue el gobierno
norteameri1cano Se neqd a cumplirlo. Y no fue hasta 1963 cuando se

pusieron las bases para la devalucién.

Realizadas las a@lecciones. Madero fus reconocido coma victorioso
para el periodo dJde 1911 a 1915, quien tomd posesién  de la
Prasidencia el & de noviembre de 1911, Dias despuds Zapata

ensrbolé el Plan de Nyala de contanido agrarioc. Mienlras Madero

perdia gradualmente su autoridad politica en un  ambiente tenso,
el embajador de E.U. aconsejé el desplazamjento de 9000
norteamericanos a las " ronas peligrosas®.

"En septiembre do 1912 dirigis =21 departamento do Estado wuna de
las notas mas duras en la historia de las relaciones entre los
das paises, con una serie de reclamsciones, muchas de ellas
1nfundadas, pero que significaba practicamente un ultimatum, pues
E.U. ponia en tela de Juican la sclo ania meritand v Su
capacidad de cumplir con sus deberes basicos, vy sugeris un cambio

de elleos. los norteamericancs podian  encargarse de esto altimo

llegago el caso . El  régimen de Madero contes con pDrecisian y
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decoru. poniendo en claro las situsciones esgrimides en su

contra . e

Una lucha  sangrienta ocurrida en la capital- soldados leales
contra soldados rebeldes-, provocd la Decepa Tragica. Victoriano
Huerta en quien el presidente habia conflado. did un golpe de
estado alevosamente, se paso a los rebeldes. El golpe de Estado
s2 hizo posible por el convenio doenominado Pacto de la Ciudadela.
firmado en la embajada porteamericana por Victoriano Huerta vy

Féalix Diaz.

En plano paralelo se dio la comunicacidn de Henry Lane Wilson al
secretario de estado, con referencis 4l convenio entre los jefes
rebeldes, de quienes dijo: “"ambos salieron de la embajada  para
guardar la paz publica gue habian acordado. Espero gque no haya
més problemas en la ciudad. Felicito al departamento de Estado
por el feliz resultado de los sucesos, que han sido, directa o

indirectamente, el resultado de sus instrucciones.

Las reacciones se produjeron con la caida y muerte de [Madera y
Ptno Sudrez asesinagos por eshirros. Henry Lane Wilson dio todo
sSu apoyo a MHuerta. Venustiano Carranza enarbolé el Plan de
Guadalupe con oposicidn armada.

ta topme-ita revolucionraria tomd dimenslones considerables. No
faltaron las instancias de politicos mexicanos para obtaner el

reconocimientao o el apovo de las Estadps Unidos, en virtud de lo
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anteri1or se fumentd el clima propicio para que Wilson se

convirtiera en 4rbitro o moderador de los asuntus mexicanas,

La situacidn que Mexico vivia se fue dislocangs cada ve:r mas por
la contienda bélica: Y dada la raepulsa contra Hueirta, el
presidente norteamericano dispuso que los diplomaticos de su pars
presionaran a los gobiernos extranjeros a no conceder créditos al
gobierno mexicano. El Carrancismo por su parte, con el prdctico
apoyo de Wilson, pudoc aprovisionarse de armas, cuanda el

embargo fue levantado.

Qtra forma de auxilio a los revolucionarios fue al bombardeo,
atague y ocupacion de Veracruz par la armada estadounidense, a
pratexto de un insulto a la bandera norteamericana en Tampico., El.
motivo era impedir gue desembarcars el material belico gue desde
Alemania traia el barco "Ipiranga" para los huertistas. Para ello

Wilson no vacilo en que corriera la sangre el 21 de abril de

1914,
La materia agraria no tocaba resclverla sino a los mexicanos,
aungue la 1njustificada intromis:ién de Wilson, vya que este

declard el 23 de mayo "“Los E.U. han ido a Veracruz, pero no a
conquistar, ni a restablecer el orden, van a destrulr los abusos

de los terratenientes, que han usurpadc las tierras del pucblo”.
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w3 lucha armada llege a s¢ conclusi16n cuando e ciudad e Méxica

fue ocupads por les Tropas de Alvaro Obregén el 15 de agosto de

1915,

Hubo una propensidén de acendrads persecucidn antieclesidstica por
grupos de carrancistas, no zapatistas. La derrota estrepitosa de
los Villictas en el Bajio fue factor determipante para el declive
del Centaurio del Norte, Villa volct su odio a lo norteanericano
dando muerte 3 lous icgenisros estadountidensas en Santa  Isabal,
Chituahua, e invadiendo v atacando Columbus. en Nueva Mexico,
provocd, la decisidn de Washington de enviar al ganeral Pershing

a persequirlo.

i~ La Constitucidén de 1917,

El movimiento carrrancists didé a conocer normas de indole social
muy importante; temas agrarios, laborales, politicos, etceteras
primera en Veracruz vy luego en Querétaro, o] promulgarse ‘el § de

febreroc de 1917 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexitanos— elaborada sélo por carrancistas—-. que reafirmoé @l
republicanismo federal, dispusa el reparto de ia tierra. la
nacitonalizacian del subsuelo. la proteccion 3 la clasa
trabajadora, las derechos humanos, et Juici1o de amparo vy la

1naiinag cortra la iglesia catolica,
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Con la wouerte de Uarranza, Adolfo de la  Huerts guedd como
presidente interina, Alvaro Obregon tuvo la presidencia de 1920 a

1924 y Plutarco Elias Calles de 1924 a 1928,

E.U. pedia a Obregdén que para reconocerlo consideraban
indispaensable las reformas a 1a Constitucion Mexicana.la carencia
de apoyo de los Estados Unidos, se traducia en falta de aval para
creditos extranjaeros: nero  si sB conseguia un  reconacimiento
condicionado, 1 gotierno mexicano perderia capacidad saberana.

£1 oroblema del petrdleo constituyo, en las postrinerias  del
Gobiernc de Obregén, y despuas en el de Calles, una materia

particularmente delicada.

£1 mmbajador Dwigth Monrrow influyo para ouas la  ley petroiera de
1925 fuera modificada, para que las concesiones qubernamentales
ratificaran los derechos petraleros, & cuenta da que un “acto

positivo", previo a 1917, fuera demostrado.

Al morir Alvaro Obregdn, quedd Emilio Portes Gil como Presidente.
El latigazo de la depresidn sufrida por Estados Unidos, en 19229,
rapercutis en la economia me<icana y hubo dificultadaes para el
cumplimienta de las obligaciones financieras, hasta que el punta

de gue en 1932 se suspendid el pago de la deuda externa,

Tanto Emilioc Partes Gil. <cuanto su SUCesSor. Pascual
Ortiz Rubio, despues Abelardo Rodrigues. €n 1934

56 retarmé et articulo Lo, de 1A Constitucion,
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para establecer la educacion socialista, v llegé ol poder Lazarc
Cardenas, al ocurrar la rugtura entre Calles vy el Presidente
Ldzaro Cardenas, una de las tareas mas llamativas de &ste fue la
de roparto de tierras v la  formacién v apayo a la integracion

sindical de los trabajadores, en estrecha relacién con el Estado.

En 1937 s6 expropiaron tierras del Valle de Yaqui. en Sonora, que

pertenecian a subditos de los Estados Unidos.

€1 18 de marzo de 1938 la exoropiacién petralera, ya que hubo un
conflicto entre los trabajadores petrolerps y las empresas en que
laboraben, en virtud de la actitud rebelde de los empresarios en
atorgar el aumento salarial. Manuel Avila Camacho 1llegd a la

Presidoencia.

Jj- La SBegunda Guerras Mundial,

A Manual! Avila Camacho le toco enfrentar la situacion radical de
su predecasor: los conflictos laborales que entonces se
suscitaron, la continuidad de la estructura politica dominante,
cambio del nombre del PRM al PRI, la reforme del articulo 32 de
la Constitucidn, que descartt la orientacién socialista: v en
plano destacado, la participacion de México en la contienda

mungial tniciada en 1939 con la invastaon germana en Polonia.
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Para los gobernantes norteamericanas vy  sustancialmente para

Roosevelt, era bdsica la colaboracién de Mexico, que va se daba

en algunos aspectus dasde la administracidén cardenista.

En el caso de Méxica se tuvo como objetivos el fortalecer las
defenssas ®n el Pacifico., ante el eventual ataque japonds, se
estahlecié un area de seguridad en el continente americano, ch
se  confirmd con un tratado de saeaguridad 2n 1940, ara
tndispensable para E.U. llegar a un acuerdo petrolero, y por ello
en 1942 , se obtuvo un convenio gque preciss el valor de la
industria expropiada y sus intereses. lLas empresas manifestaron
su inconformidad. paro las autoridedes estadounidenses las
negaron su apoyo por estimar apropiado el mopto, v porque, en
dafimtiva, al oro negro  era fundamental pAara las tareas

milttares v econdmicas.

Avila Camacho declard el g@stado de guerra contra los paisas del
eje, en virtua del atagque a dos buques petroleros mexicanos

sunuestamente hecho por los alemanes.

La Segunda Guerra Mundial, Vv SUS CONSecuenclas  economicas vy
paliticas. dejaron un 1mpacto oprafundo en Mexico. Antes de ella
ia 10versi16n de capitales fue reducida en los  afos iniciales del
gubiter no de Avila Camacho; dospues & ta vista do 13 sitoacion

eurupea, se Uino una fuerte canalizacidn de capiteies 3 Susio
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mexicano, toda ver oue el recelo de las expropilaciones y a la

politica del régimen cardenista va no existian.,

Una de las muestras de caorrelacidn en tiempos de guerra fue el
pacto qua permitldé la salida de trabajadores agricolas moxicanos
hacia los Estados Unidos. donde se resentia una agQuda ausencia de

mano de obra.

Los aRos que van de 1942 a 1945 vieron un cambio sustancial en
las relaciones entre México y Estadas Unldos, de la confontraciadan

s8 pasdé a una cooperacidn relativamente estrecha.

k — La Guerra Fria.

Miguel Aleman Valdes, sucadié a Avila Camacho de 1944 a 1952,
tocé la etapa no facil de la poviguarra, en la que hubo posiciones
no s6lo distanciadas, sino de friccidn Bntre los Estados Unidus v
la Unidn Soviética, dominadores estos de la Furopa del este. Hizo
su  aparicion la guerra fria, aque para los norteamericanos

representd una repulsa a cualguier movimiento de 1zquierda.

En esa eépoca en el area laboral fue notorig el hnecho de una
fuerte corriente migratoria de hombhres del campo bhacia el
territorio o lus  Ectacdos  Unidos, muchos  de aguellos sin
documentacion legal alguna, y expuestos & percibir salarios
bajos, carecer de protecciones legales, v ser victimas de toda

clase de explotaciones.



En el gobierno de Aleman se didé un gran impulso a favor de la

industrializacion nacianal. Ruiz Cortinez toma el poder en 1952,

La cuestidn de la marcha de trabajadores agr icolas mexfcanos a
las Estados Unidos motivd al gobierno a tratar de impedirias su
desplazamiento, Se optde por un acuerdag en 1954 para reglamentar

de algun modo la emigracion,

ta inversion de capitales norteamericanos, sobre todo, y en plano
menor de otra procedencis, fue sustancial con aumento de un &0%

sobre todo el drea industrial.

Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 . en la junta cumbre de los
presidentes de Am&rica, que tuvo lugar en Punta de Este, Uruguay.
en 1967. E! afan de insistir an la ampliacidén de los mercados
para los productos de Méaxica ademds del narteamericana., llevé a
tratar de establecar o ampliar vincularciones con los paises de

Centroameérica.

En esa é@poca hubo bajya de los productos mexicangs gque se

esportaban a los Estados Unidas, en contraste con o que ocurria

respecto a los oroductos que México 1mpartaba para su tndustria.
Entre septiembre y octubre de 1969, lo llamada “"Operacicn
Intercepcion", aqua . con el pretexto de 1mpedir e! paso de

narcoticos de suelo mexicann a4 territorio nortesmericang, las

Aantaridades  de éste  gue bodo sogaty gue gutsiecs transponer ta
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frontera debias ser revisado minuciosamente., causando ios

transtornos consecuentes,

El Fondo HMonstario Internacional reconocié la solidez de la

moneda mexicana en esa épocd.

El mexicano promedio pudo vivir para 1970 dos veces mejor do lo
que vivia ‘en 194&6. El deficit del gobierno sobre el oroducto
interno bruto munca fue suserior s un 4 por ciento y los precios
sdleo aumentaron entre el 3 y 4 por ciento, cifra gque fue

samajante a la de los Estados Unidos.

Con Luis Echeverria Alvarez de 1970 a 1974, se dejé sentir una
fuerte presencia de grupos guerrilleros en lugares diversos de la
npacioén. Secuestros, asaesinatos, asaltos, la viclancia se desbordé
sobre todo en el sur del paise vy el ejercito intervino para
enfrantar la accidn subversiva. Al menos desde el punto de vista
idaoldégico hubo una concordia entre los cabecillas de tales
grupos; Y utr& mas denominado Movimiento de Accidn
Revolucignaria, cuyos dirigentes fueron adiestrados en Corea del
Norte - con aliento de 1la KGB -( la policia politica de la Unien
Sovietical). £1 proposito era llevar a caebo actos de terrarismo
para dislocar la vida nacional. Al ser descubiertos se expulsaron

a cinco diolomdticos rusos.
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En los afos posteriores del régimen se adoptaran gestos  gue
tuvieron repercusion en el extranjera, Uno fue la peticisen de que
el ggbiernoc de Francisco Franco fuera expulsado de la ONLU, por
condenar a muerte de cinco terroristas vascos. Los vuelos fueron
suspendidos en Israel N el 10 de noviembre de 1975, £l
Presidente expresd que el siagnismo es una forma de
discriminacien raclial", lo que proveocd airadas protestas de las
comunidades judias y un boicot turistico a México, donda s&
canalizaba desde guelo norteamericano una corriente de
visitantes gue con este motivo cesé, En  los Estados Unidos la
reaccldn no se hizo esperar, el presidente Gerard Ford y el
Congreso manifestaran su tnconformidad por loe dicheo por

Echeverria,

El eco ds la carrera echeverrista fuda minima en 81 d4ambito
hispanoamericano, con el agravante de gue el serio desajuste gue
la sconomia nacional resintid en sus altimaos afos- a consecuancia
da una inflacidn severa; una politica agraria dasarbitada; acoso
a los empresarios, calificados de emisarios del pasado; un
endeudamiento creciente , etcétera-,hizo a un lado de algin modo,

las propensiones de liderazgo internacianal.

En 1973 se promulgd la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, la cual no fue vista con
aceptacidn por los inversionistas de fuers dal pais . Por el

acoso a los empresarios fue reitterado al fendmeno de tantos afos
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atrds, de la marcha ge trabajadores mexicanos a los Estados

unidos.,

Acaso @] alianto a fabricas maquiladorss carca de la frontera
pudo haber sarvido para absorber a miles de trabajadoras, Jjunto
al incremento turistico en la linea divisora. Para 1980 fusron
583 los centros fabriles de referencia que dieron ocupacién a los

mexicanos, pera la prateccién laboral era 1nsuficiente.

La falta de concordancia entre los nexos de México y Estados

Unidos . an  al mauce de la estrategia sociogpolitica de
Echeverria, Fueron lus de la disminucidn de la inversidon
axtranjera, vy el clima dea recelp gque entonces se expandid, qua
tuvo caracteres muy sevaros en los Gltimos meses de la

administracién publica que se manciona.

José l.épez Portillo actud como jefe de Estadoc de 1974 a 1982,
tenia por dalante el requerimiento de lograr un renacar de ia
confianza, tanto macional como internacional. Poco antes da que
él accediegra a la jefatura de Estado, el gabierno de México habia
firmado un convenio con el Fondo Monetario Internacional- en el
cual Estados Unidos tiene influencia determinante-, que limitaba
los préastamos internacionales a no mds de 3000 millones de
délaras cada afo, lo gue implicaba an lo interrno, un dominio

efectivo del presupuesto oficial.
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En el Plan Global de Desarrollo vy el Programa de Energia, se
consideré apropiado determinar la “plataforma de produccidén” an
2,200,000 barriles de petrdleo diarios, que despues subieron a
2,700,000, la mitad de las cuales pretendia venderse an los

mercados externos.

En lo referente al netrdleo, ocurrio gqua en un contrato celebrado
con seis empresas distribuidoras de gas en los Estados Unlidos,
llevaria a entregar diariamente 2 millones de pies cdabicos de gas
natural mexicang. Se considerd indispensable, y de demanda
inmadiata , tender un gasoducto del sureste hasta 10s puntos de
interés de los £.U., que para colocarse a lo largo de 1350 Kms,
implicé un gasto enorme, que a la postre se convirtid en un

fracaso de dilatadas consecuencias.

El fracaso derive de gue el precio fijado para aste enargético
por las autoridades mexicanas era mas alto qgue el corriente en el
mercado intérnacional. esto fue asi por la tendencia de alza gue
se esperaba en esta materia. Inconfarme con ello el gobterno de
E.1l. canceld el convenio, en caso de no bajarse el precio. paro
como esto no se hizo, el gasoducto no sirvio para extenderse al
territori1o estadonunidense., ni se explotg en modo pleno en suelo
propio.En el ambito oficial quedd un resentimientu contra la
actitud norteamericana.

En unos cuantos afos Meéxico osciléd de un modelo economico

keynesiano a un modernismo negliberal que de alguna manera se
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inaugurs con la inscripcion de México al GATT el 24 de dagosto de

1984.

2.-REBERA DE TRATADUS ECONOMICOS.

Seria muy largo enumerar los multiples tratados o convenios que
en el mundo se han realizado paor lo que Gnicamente sefalaré
aquellos gque considero tienen una importancia fundamental para el

desarrollo de nuestro trawvajo.

Aparecen los convenios del Fondo Mometaric Internacicnal (F.M.I.)
El convenio canstitutivo del FMI es una” fuente de cooperacién
monetaria internacional para Ffacilitar la expansién vy el
crecimiento equilibrado del Comercio Internacional; evitar las
depreciaciones cambiarias competitivasy coadyudar at
establecimiento de un sistema multilateral de pagos para las
transacciones corrientes; eliminar las restricciones cambiarias
que dificultan la expansidén del comercio mundial”.*®El  FMI Ffue

fundado cuando la Segunda Guerra Mundial no terminaba.

Entre el Sistema Manatario, Financiaro v de Camercio sus maximos
organos representativeos son: FMI v al GATT, ambos oOrganismos se
inspiran en la doctrina neoliberal, se propaonia liberar dal
comgrcio todas las barreras que aparezcan como elementos gue
distorsionen o alteren el libre Jjuega de la oferta y la demanda

de la fuerza del mercado.
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El 4 de enera de 1960 - se suscribi¢ el Convenio de Estocolmo que

cred la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA),

€l GATT, por una parte @s un canvenio Yy por otra una organizacion
it ntarnacional, ha suscrito convenios con organismos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, pero no es una agencia

especializada de la O.N.U., a diferencia de FM! que si lo ha

hecha.

£n 1960 ®1 Tratado General de Integracidén Econémica de Amar 1ca
Central, firmado por El Salvador, Guatemala, Honduras 3
Nicaragua, que vino a establecar el Mercado Comun Centro

Americano ( MCCA).

El 2 de junio de 1961 , la Asocociacidén Latinoamericana de Libre
Comerciot ALALC), Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Pera y VYenezuela.

Otro fue el Sistema Econdmico Latingamericano (SELA) 1975 y  la
Asnciacion Latinoamericana de Integracidén (ALADI) 1780.

El 26 de junioc de 19435 se firmé en San Francisco, E.U.A. la Carta
que did origen a la c¢reacién de las Naciones Unidas,que en
diversos capitulos sa refiere a las actividades econdmicas camo

el UNCTAD que se define como el organismo para el Comercia.

Las circunstancias en que se desarrollo la economia mundial en el

periodo posterior a la Primara Guerra Mundial. el proteccionismo
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excesivo que ha sido cslificado de autarguia econdmica,
exacerbacion del bilateralismo en las relaciones comerciales,
controles de cambio sin limites, obstdaculos en los pagos,
produjeron el ambiente propicio para que estallara la Segunda
Guerra Mundial. Para que la paz se organizard sobre bases
sélidas, @s ahi gue para el campo monetaria surgié el FMI, para
el financiero el BIRF( Banco Internacional de Reconstruccién vy
Fomento), pues e regueria dg un organismo gue ordenara al
comercio entre paises, abatiera barreras vy fuera foco de dabate
vy toma de acuerdo para las negociaciones correspondientes que
habian de ser multilaterales. En 1?45 entraron en vigencia el FMI

y BIRF.

lLa Carta de la Habana que creaba la Organizacién Internacional
del Camercio { QIC) era la base de las relaciones comerciales,
esa carta habia sido suscrita en 1948 a raiz de la Conferenclia
Plenaria de las Naciones Unidas sobre el Comercioc y el Empleo,
celebrada el la Habana precisamente para estudiar y aprobar la
carta citada, pero ésta no naclié a la vida Jjuridica, el
prasidente Truman expuso en diciembre de 1950 que no se soumeteria
al documento a la aprobacién del Congreso de su pais, el compleijo
y ambicioso clausurado de la carta era estimado por E.U.A. como

per judictal al pais.
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Hubo gque llenarse el vacio por el GATT, que habia sido negociado
paralelamente en Ginebra (Suiza), con base en disposiciones
derivadas en parte de las normas sobre politica comercial

contenidas en el prayecto de la Carta de la 0OIC.

23 paises suscribieron el acta final gue qa autenticidad al

.
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros vy Comercio vy su Praotocola
de Aplicaciéen Provisional, el 30 de octubre de 1947 y que

antraron en vigencia 8l 1* de enero de 1948.

3.~-EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO ENTRE ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA Y CANADA.

Es necesdarig comentar en forma breve el Tratado de Libre Comercio
celrbrado entre Canadd v Estados Unidos por ser anterior y al
Tratada de Libre Comercio que estd por ser aprobadu por el

Congreso de Estados Unidos.

Histéricamente Canada siempre ha sido un pais dependiente del
comercio exterior. Mas de la mitad de su produccidn de bienes lo
destina a la exportacidn; més de la mitad de los bienes que

consumo son de importactdn.

‘Mds de 200 pillones de ddlares es el intercambio onual de bienes
y servicios entre los dos paises, &l mayor 1ntercambio bilateral

en el aundu’. zo
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Bu scuerdo comercial mon EUR en materia de industria automotris
an 1943 representd un impulso importante a su procesc de
industrializacign v al crecimiento de sus expartaciones a ese

pais.

El proceso gue llevé a la firma del ALC entre EUA y Canadad empezé
en septiembre de 1984, antes vy durante décadas,la politica
comsrcial de Csnada se sustenté a través de las negociaciones
dentro del GATT y en mengr medlida por medic de negociaciones

bilaterales con sus principales socios comerctales.

Sin embargo ese camino resultd insuficiente para fortalecer su
vrelacian econdmica vy comercial. A pesar de su  favorable
crecimiento de sus exportaciones a EUA, Canadd se enfrentaba cada
ves con mayores gbstaculos para continuar con ese comercio en
virtud de que las medidas proteccionistas de naturaleza no
arancelaria dictadas por EUA para contrarestar el fuerte aumento
de sus importaciones que provienen de Europa, Japén, Corea vy
otros paises . Canadd si1n  ser la causa del déficit comercial de

EUA, se veia dafado con esa politica proteccionista.

Por su parte Canada también utilizaba las barreras no
arancelarias para defender su mnroadu ioterno, dafectandu a sSu ves

a los exportadores de EUA. La década de los ochenta enfrenté a
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Canadd con una nueva realidad; éste se encantraba en grave riosgo
e Ser uno de los grandes perdedoras el proceso de
reconfiguracidn geoecanémica del mundo, por ello del Acuerdo de

Libre Comercio .

En Enero 2 da 1988 se firma vy el lero. de Enero de 1989 entra en

vigor.

El acuerdo cumple compromisas sabre comercio de mercancias vy

materias afines, asi como otros importantes campos de su ralacion
economica No contemplados por el GATT, a cuya amparg se rirmé el
acuerdo entre los dos paises, tales como el comercio de
servicios, los sarvicios financieros v la inversidén extranjera.

Los objetivos del acuerdo son:

alEliminar las barreras al caomsrcio tilateral de mercancias v

servictos. -

b)Facilitar las condiciones de una competencia leal,

ciliuveralizar los movimtentos de casital.

d)Establecer procedimientas para una auministracidén conjunta del

acuerdo y la resolucidn de controverstas.
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a)Comprometer a los dos paises & lograr avances en sl comercio

bilateral y multilateral.

El debate sobre las pérdidas y ganancias para Ganadd coma
rasultadao del ALC con EUA continda aan después de puastoc en

marcha.

La mayoria de las opiniones insisten en que dos afos no es tiempo
suficiente para saber cuales seridn los resultados del Acuerdo,
pues la eliminacidén de tarifas se concluird en un término de diez
afos. Ademds no se cuenta con informacidén estadistica suficiente

para poder . emitir un juicio equilibrado.

“Seguramente con historias distintaa y con miltiples asimetrias
en lo politico y en lo econémico, ambos paises han sido y sardn,
testigos, actores Y vecinos forzosos del davenir

estadounidense" .=

14plvear Aceveda, Carlos y otro, TLC Marco Histérico para
una Negociacién, Editarial Jus, México 1991, Pdg.24.

iB]dem, Pag. 44.
t&«Idem, Pag. S3.

7 1dem, Pag. 67.
ie[dem, Pag. 108.
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1*Querol Cabrera, Vicente, El GATT, Editorial Consultores
Latinoamericanos de Negocios, S.A. de C.V., México 1989,
Pag. 11.

Z*°Alvear Acevedo, Carlos y otro, TLC Marco Histdérico para
una Negociacién, Editorial Jus, México 1991, Pag.176.

=*Bernal Sahagun, Victor M.- y otras., La Integracién
Comercial de México a Estados Unidos y Canadd, Segunda
Edicidn, Editorial Siglo Veintiuno Editares, S.8. de C.V.,
México 1991, Pag. 148.
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1I1.-BITUACION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOB Y MEXICO.

Como yva seralamaos en el capitulo anteriar, cansideramas de gran
importancia al conocer las relaciones entre los dos paises en

donde existe una linga Fronteri

de aproximadamonta 3000 Kms. y

Cuyos antecedentes histérices nus han ligado a traveées del tiempo.

Ahora concretamente vamas a analizar el momento politica que se
encuentra viviendo tanto Estados Unidos <como Meéexico en 1923,
Nuestro pais vecino inicla este afo con un nuevo presidente, an
tanto, México se prepara para el cambio de varias gubernaturas,
diputados locales v presidentes mumicipales en algunos Estados de

la Republica.

De estos acontecimientos mucho habrda de comentarse pues,
repercutird en uno u en otro sentido en la aprobaci6n del Tratado
de tLibre Comercic por parte del Congreso de los Estadaos Unidos,

en cuanto a la aplicacion de la democracia.

t.-WiLL1AaM  CLINTON PRESTDENTE EN +.as ESTADNDS UNIDOS DE

NORTEAMERICA.

Antes de profundizar en la situaciden politica que vive en estos
momentos nuestro vecino del norte, es gonveniente sefalar aque

desde la pasada campasa presidencial existia en Estados Unidos
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una apinién favorable para el Tratado de Libre Comercia

como lo
ara la del expresidente Bush vy Ror otro lado, grupos,
organizaciones laborales, ambientalistas vy legisladores que

dieron evidentes muestras de rechazo.

Veian al Tratado de CLibre Comercio como un probable auge de la
economia estadounidense. pero con un costo social y ambiental muy
alto. Pensaban que si lograria la ecanomia de Estados Unidos un
cracimien;c sostenido, pero que la clase obrera y el medio

ambiente serian perjudicados.

Se consideraba gue si ganaba el expresidente Bush era muy
praobable que serjia uno de los asuntos publicas a que le daria

mayar priaridad.

Sin embargo, gand Clinton, Jjoven politieu gque tiene algunas
reservas respecto del Tratado, va que ha tomada en cuenta
diversos factores sociales, econdmicos vy politicos que preccupan
a ciertos sectores, como lo es la cuestién sindical, el medio

ambierts, etc.

La r-zesidn econdmica que sufre actualmente el pueblio de Estados
Unidos, s quiza una de las razones mas importantes por las que
aun no aprueba el Tratado de Libre Comerciro el Congreso de los
Estados Unidos, pues =21 crear una zona libre camerctal con Mexico
y Canadd no es una medida positive para los 1ntireses del sector

duominante en Estaocos Unidos.
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Ya el arpresidente Geor ge Rusn . planted al Congr

0
Norteamericano un panorama con lo que deced convencerlos de la
necesidad de aprobar 21 Tratado de Libre Comercio , seralando que
serian aumentadas las exportaciones baclia México; se pondrian
limites a la compra de productos de nuestro paisjg se
incrementarian las inversiones de Estados Unidos en México: v

serian mds los empleos que se generarian dge 1os aue se perderian.

Indudablemente que su vision era optimista vy pensaba que el
Tratado de Libre Comercio ayudaria a salir de la recesién a los

Estados Unidos.

No obstante, los aque se han opuaesto al Tratado de Libre Comercio
en Estados Unidos, o NAFTA como lo conocen alld, sostieren que la
apertura del comercio con nuestro pais serd nociva gpara el medic
ambiente, parque en México existe una aplicacién de la
legislacidn ecoldégica muy tolerante y suave, Ello grovocaria que
los inversinnistas extranjeros establecieran industrias
contaminantes, sin obsaervar las naormas de proteccién ambiental
gque san muy rigidas en su pais. Y claro en Estados Unidos
cualguier empresa debe de cumplir con las normas ambientales.ese
dinaro aue *“ienen Que 1nvgrtir no les producird ningan beneficio
drl tipo econdmico. en cambio en Mexico no se respetan las normas
1mpuestas dada la corrupcidén o por los bajos miveles de educacion
y @se dinero gque no tienen que desembolsar lo pueden i1nvertir en

Ssu compafia y asi abtener mavores heneﬁlc:os.
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"No confian en las arganizaciores ecoldégicas nmi en el discurso
oficial mexicano que habla de proteger el medio ambiente, pues
ven la realidad que presenta una degradacion ambiental gque es

cantemplada con pasividad v carrupcion”zz

Asi mismo el sector obrero en los Estados Unidos tiene sus
grandes dudas, ya gue piansan que si las empresas estadounidenses
en México encuentran mano de obra barata, esto podria acarrear
que varias de ellas decidieran cerrar sus plantas en Estados
Unidos y venirse para nuestro pais, en virtud de aque abtendrian

mayores ganancias.,

El pasado 17 de Diciembre se firmo el Tratado de Libre Cumercio,
queda por ver aun si 21 Congreso de Estados Unidos 1o aprueba.
Fue firmado por el expresidente de los Estados Unidas George
Bush y no hay que olvidar que en su campafa para ser reelecto,
nuestro Presidente Constitucional lo apoyo de manera clara en su

cierre de campafa, ya gue pensaba que seria reelecto.

Nugsstra opinion general, es que existe una gran probaoilidad que
s2a aprobado, pues contiene claras ventajas para los dos psises vy
ello estd fuera de discusidn . sin embargo el Presidente Clinton
insistirad en su empefp de realizar acuerdos paralelos al Tratado
que creemos gue poco benefic:ara a NUESLYO a5,

Pero independientemente de 1o anterior no hay que alvigar Que
Glirton tigne que sal.ar a sy pais do la refesinn on que  se

encuentra v que el presidente George Busn perdid €n gran pate 13
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reeleccion en vi» tud de gue no pudo sacar al pais de su problema
econdmicao. Hav que tener cuidado con la politica de Clinton, ya
gue como hegmos visto 4 traves de’la historia nuestrao querido
vacino del norte siempre ha buscado obtenar ventajas a costa de

lo que sea , y ahora que lo necesita sera peor,

Desde hace 12 afos el Congreso de Estados Untdos ha estado
integrado en su mayor:a por republicanos v ahora saon demécratas.
la mavor parte de ellos, quienes tratarédn de demostrar gue el

haberlos elegido fue lao mejor.

2.— LAS ELECCIONES EN MEXICO EN 1993.

Antes de referirnos a las elecciones que en nuestiro pais se
llevardn a cabo, es necesadrio hacer un andlisis somero de lo que
el partidoc en el gobierno, el PRI ,ha estado haciendo para

modernizarse a Si mismo.

{La necesidad de cambio se ha hecho patente por la canvergencia de

dos fenomenos:

1-ta nrolongacion de  una severa Crisis economica gue ha
erosionada el bienestar popular v pueste en peligro la soberan:a

naciunal al debilitarse 2] poder del Estado .
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2~ El gesarrollo econamico gue ha propisiado  una saciedad

plural, descentralizada, analitica, i1nformada v critica deseosa
de tenar una mavor participacidn politica, asi como una pérdida

relativa en la capacidad de trans+or macidn.

Ya se ha efectuado un cambio importante en el partido respoecto a
sus directivoes, al guedar al frente el Lic. Genaro Borreyo, ex-
qober nadur de Zacatecas v quien ol asimilar el liberalismo social
que menctioné el presidente de la Republica, dard la batalla en la
nroxima contienda electural para gubernadures, diputados locales

Y prasidentes municipales en algunos Estados,

Es un hecho que la oposicidn representada  primordialmente por el
PAN vy 1 PRD buscaran con todas sus capacidades el conseguir los
triunfos en esas e@ntidades donde se ven complicaciones sabre todo

en el caso del Estado de Guerrero.

Ademas na hay que olvidar que desde hace algunos anos el puebla
de México estd cansado del PRI, y se ha pensado que ha ganado las
alecciones por fraude, v hace poco ttiempo se pensd aue todos

votaran por cualgquier partido politico menos por el PRI,

El1 PRI al wver esto decidio cambiar su estructura v su 1saagen tan
deter 1arada ante ia Nacidn vy dacidid pongr en  march - g farentes
plangs. v dar le énfasts 4l desarrallo econdimico e nuestyo pars
en base a un neclaoberalismo cumercial., que 2mpero 4 gestarae

desde 19686 v anora es 2] estandar te de 13 palirtica salimsta,
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El Tratado de Libre Comercio mantiene 1la atencion de nuestro
pueblo, es la mejor cartas del PRI, peroc si ésta se llegaré a
desplomar, saria la mecha en nﬁestru pais para disturbios
sociales, anarquias y se trataria de derrocar al partido en el

podar a costa de lo que fuera.

Observadures politicas extranjeros estardn muy atentos a lo que
ahi suceda, pugs va se habla de un gran fraude para darle el

triunfo a los candidatos del PRI,

Como todos sabemos, si en nuaestro pais No  aseguramos la paz
social, nadie guerrd venir a tnvertir a nuestfo pais y menos i
existen disturbios politicos. Gi el PRI no actda coan
tnteligencia, prudencia y honestidad, se verd inmerso en grandos
problemas, asi como la nacidén entera, va que si no ha sido el
mejor partido politico tampuco es el peor, va que tiene

infraestructura v gente valiosa dentro del organismo.

Sabemos que e] Congresa de Estadous Unidos no aprobaria un Tratado
con un pais que se encuentre sumergido en disturbios sociales,
seria perjudicial para su pais, pera lo mds 1mportante en 1993,
es que es el afo en aque s@ nominarg al préximo candidato a

Presidente de Mexico.

Lo quo suceda 2n este ana paliticamente en México., 5o vird tanto

a los Estados Unidns camo al Canadé pars determinar eo uno u otro

seatrdo, oo acclon respec'd Al Tratage de Cibre Comer
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Creemos gue la situacisn politica se complica con movimientos de
inconformidad social como las que ya se han presentado
ultimamante vy la oposici1dén se unifica cantra el gabiernu,
levantando las handeras de la democracia v a la vers solicitanda
empleo y vivienda. Podrian llegar a suceder sucesous 1rreversibles
en México que hibrian de ser caonsiderados sin lugar a dudas por

los gobiernos de Estados Unidos v Canada.

No hay vue olvidar tampoco las fueries presiones gue Clinton
recibird para madificer el Tratado ya firmado con 2l expresidente

Bush, por parte d2 io0s obreros y ecologistas.

Semanarin Epoca No.S9, marzo da 1992,
Méxica, D.F.
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IV.-LA ECONOMIA MEXICANA

1.8ITUACION ECONOMICA DE NUESTRO PAIS.

La dindmica de la economia mexicana en los altimos lustros bha
estado sustentada en gran medida por el sector industrial. B8u
expansién y contraccidn candicionan la aceleracidn Yy

desaceleracisn del crecimiento econdmico del pais.

“En el marco de la Segunda Guerra Mundial , se dieran un conjunto
de circunstanclas favorables, ( entre otras ,la escasa oferta
internacional de bifenes manufacturados) que permitieron que
México transi{tard por un proceso de sustitucidn de importaciones
hacia la produccidén de bianes de consumo durable, ademds de las
condiciones de establlidad y paz socfal que se asentaban después
del mavimiento armadoc de 1910 vy el apoyo fundamental que a tal

proceso brindé el Estado Mexicano".?

Esta ayuda se manifestd en una politica de construccidn de
infraestructura fisica,produccidén de i{nsumas para la industria;
desarrollo del sistema educativo nacional vy de toda clase de
estimulos (incluidos los fiscales y monetarios) a la  inverstdn
privada nacional y extranjera y una estrategia de sustitucidén de

importaciones.
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Camo complementacién a dicha estrategia se protegidé contra la
campetencia de productos extranjeros , a la produccidn de bienes
de consumo que se encargd desde el inicio del abastecimiento del
marcado interno. En contraste se protegia la praoduccion interna

de bienes de consumo, se permitia la libre impartacién de bienes

de capital, indispensables para la manufactura de las primeros.

Casi no existia produccién interna de bienes de capltal
determinando que la industria en México gquedard desde el inicio
desintegrada y por tanto dependliente de la importacidn de este

tipo de bienes para crecer.

El proceso de industrializacidén de México, al igqual que 1la
mayoria de los paises latinoamericanos, es de naturaleza tardia y
toma impetu a partir de la Segunda Guerra Mundial. Como en la
mayoria de esos paises, la industrializaclidén en México se basé en
la intensificacidn de un proceso sustitutivo de importaciones, lo
cual se recurridé durante varias décadas al establecimiento de
controles cuantitutivos a la importacidn y a sistemas de
proteccidn arancelaria gque garantizan a la industrie los mercados

domésticos en expansion.

Industrializacién hacia dentro. caracterizada por la presencis de
un mercado interno cautivo que comenzé a agotar su dinamismo a
finales de la década de los sesenta, al hacerse paulatinamente

mas dificil la sustitucien de bienes no tradicionales. Durante
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las ultimas tres décadss, la estructura industrial del pais s ha
transformado, con una tendencta hacia wuna mayor sustitucién de
impartaciones de bienes 1ntnrmediu¥ Yy de consumo durable y ean

menor proparcidén de bienes de capital.

La noturaleza y oriantacidn deo la proteccién afectiva, asi como
los patranes observados de cambio tecnolagico. tendieran a

consol idar este proceso de cambio en la estructura productiva.

Queds limitada lLa posibilidad de un desarrollo tecnolégico propio
dg acuerdo a las candiciones sociales de la poblacién dsl pais,
va que los bienes de capital importados son portadores de la

tecnologia desarrollada en el pais de arigen.

Por otra parte, las opoartunidades de  inversién en la industria
que se abrieron en el contexto del proceso de sustitucion de
impartactones en México, fueron aprovechadas, entre otros, por
algunas de las grandes empresas norteamericanas, que se fuaron
ubicando en lta produccién de bienes de consumo durable para
abastecer al protaegido mercado interno. Desde 19350, este ssctor

ha sida el eje de la dindmica econdémica del pais.

En osa époaca la exportacién de productas mno manufacturados vy la
inversi1on extraniera directa generaban las divisas necesariag
para el funcionamiento fluido de la produccion industrial., BSe
manifestaba de esta forma la articulacign de la economia mexicana

a la ccongmis norteamer)cana, que por ia importancia de flujo de
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mercancias, sServicios y Capitales, fue desde el principia y hasta

la actualidad nuestro principal proveedor vy comprador.

"A partir de 1966, la agricultura mexicana empezé a mostrar los
efectaos de la disminucidn paulatina pero constante de tnversion
pablica y privada , que se dié bajo la légica de la politica da
industrializacién, y la balanza comercial agropecuaria tendia a

raeducir su superdvit e incluso a cambiar de signg".aza

El saldo positivo con el de la agricultura y el turismo, fueron
cada vez mds insuficientes para financiar el déficit industrial .
De ahi que e! crecimiento econdmico tuvo gque descansar en el

endeudamiento externo.

Por lo que se reflere a la bananza petrolera de 1981, no hizo mds
que agravar el desequilibrio de la balanza comercial y el

excesivo endeudamiento del pais.

En 1982 , la economia mexicana empezaba a mastrar los signos mds
crudos de sus problemas.El alto nivel de endeudamiento externo
dificultaba la obtencidén de divisas para el crecimiento. Las
posibilidades de crecimiento economico de nuestro pais estaban

materialmente blogueadas .
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Como conuecuciiiia de la escase:z de divisas, al peso ? devaluaba

frente al ddélar vy las inverslones. praductives declinaban, tos
capitales se ubicaban el la esfera especulativa, dolarizando la
aconamia y presionando de esta forma aan mds al tipo de cambio.
B6lo en 1982 , la fuga de capitales fue de casi S mil millones de

délares.

Con la producecién Industrial oriontada al mercado  interno,
exportanda fundamentalmente recursos naturales(petrdleoc) Y
praductos agropecuarios, la produccién mexicana no resultaba
competitiva en lus metcados mundiales. de hecho todo el sistema
econdmicao tenia una vida media relativamente corta. Sin una base
campetitiva en el 4rea de bienes de capital . México permanecerd
rezagado en su desarrollo tecnolégico. "Es evidente ques las
avances tecnolégicos serian mayores mientras mas moderna sea la

produccidn', zo

Es ya en 1983 cuando se infcira una nueva politica de comercio
exterior. Se transita de una politica proteccioniata de2
importaciones a wuna wpolitica de liberacién comercial, quer
persigue el 1nuremento vy la diversificacion de las exportaciones

y una mayor competitividad de la planta productiva.

Fara 1985, Mexico firme ui acuerdos con t.lU. de entendimiento
bilatee al de subsidios e (mpuestos compensatorios. £n 1906 Mexicao

tagresa al GATT  para  tenec  acceso ‘a una 1nstitucion donde
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negoctar las condiciones de reciprocidad regueridas ante su
apertura. Sin embargo, la politica de apertura comercial, el
ingreso al GATT y los convenics firmados. na han traido a México
como  consecuencta Al la diversificacion de sus relaciones
comerciales con el exterfor, ni la tanm buscada reciprocidad. Las
prdcticas proteccionistas de ese pais por la via de la dispersidn
respecto al promedio de los aranceles de los distintos productoé
vy las barreras no arancelarias constituyen abstéculos muy

tmportantes para nuestro comercio.

En cuanta a la politica protecclenista dJde E.U., ¢ésta se ha
capresado en grandes restricciones a las exportaciones de México

en acero, textiles, ropa y productos pesgueros y agropecuarios.

Al contrario de México, la evolucién de la politica de comercio
exterior de E£.U. apunta en el periodo reciente hacia grados
crecientes cada ve: mds sofisticados de protecclionismo, mediante

barreras arancelarias v no arancelarias.

La apertura comercial externs de México gue se inicia en 1983 vy

se acelera en 1987, no ha encontrado hasta ahora la suficiente

reciprocidad por parte de E.U.

" En 1982 las importacionas de petrdlzo crudo repnresentaban un
78% del valor de nuastras expartaciones totales ¥ las
carraspundientes a la industris manufacturera represcentaban solo

al 16%, Para 1990 el petrélen contribuyé con el 3% a las
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exportaciones del pais y la industria menufacturara habia elevado

su participacién hasta el SS%", ze

Para 1982 la inflacien registré altos niveles, llegando a

abservarse hasta del 159.2% en 1987.

Para la poblacidn trabajadora del pais, el desemplea vy los
incrementos de precios de los blenes y servicios significaron el
deterioro de sus ingresos reales. HMabia una crisis preccupante
por lo que se necesitaba atacar los altos niveles de la
inflacién, para ello el gobierno del pais tomé entre otras, dos
medidas i{importantes: La firma del Pacto de Solidaridad Econémica,
can los representantes oficiales de los distintos sectores
sociales del pais, y la profundizacidn del proceso de liberacién
de comercio de México con el exterior, ambas medidas tomadas a

partir de 1987.

No hay quu olvidar que a partir de 1985 se empieza a dar un
proceso de apertura en la economia mexicana., Este procesa en
parte fue presionado por E.U., ya qgue su crénico deficit
comerctal, cansecuencia del défjicit presupuestal, obligé al
gobierno norteamericanu a presionar a sus vecinos del sur camo a

otros paises , a4 una mayor apertura comarcial.

£l gobierno mexicano instrumenté un Pacto que buscaba impedir que
subieran los precios, los salarios, el tipo de cambio y la tasa

e intaros, Y 1a liberacion pretendia  que lns produetos



: 82
extranjeros compitieran en precio con los internos. de tal forma

que la inflacidén pudiera ser frenada.

Paralelamunte a lo anterior, se ha visto el interas por promaver
la inversidén extranjera en Méxicao por parte del gobierno anterior
y actual, sin embargo se ha encaontrado con la demanda de los

inversionistas extranjeros para flextibilizar la legislacién

mexicana en la materia.

En cuanto al T.L.C., México busca con E.U., que las instancias de
negociacidén vy los acuerdos hasta hoy vigentes, sean suficientes

para el cumplimienta de sus objetivas en esta relacidn bilateral.

Se desea reciprocidad a nuestra apertura comercial, eliminacion
de barreras no arancelartas, recaonocimiento de los distintos
grados de desarrollo, eliminacién de medidas unilaterales vy

mecanismos objetivos e imparciales para dirimir diferencias.
Alcanzar tales objetivos es el requisito para que México aspire a
la estabiliidad y al crecimiento econdmico, dada la dependeancia de

la ecaonaomia mexicana respecto a la norteamericana.

En cuanto al crecimiento mensual del indice nacional de precios

al consumidor ha sido el mas baijo de los ultimos afos. Lo
favorable de las si1tuacion de laz finanzas pablicas permitird

cansalidar el proceso de estabilizecion de la economia mexicana
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en los proximos afios, incrementando las pnsibilidades de que la
inflacién se ubique en el nivel de nuestros prifncipales saclias
comerciales a nivel mundial vy gue para 1994, de mantanerse la
dindmica actual de nuestra economia seria muy probable que se

logre alcanzar la meta del 6% de crecimiento da PIB.

Consideramos que la estabilidad ecanémica v la capacidad de
cracimiento de las nacionoes depende de su flexibilidad para
adaptarse a las continuas transformaciones y aprovechar las

oportunidades que sa& generen en el mercado internacional.

la incorporacidn de nuevos participantes en el concierta del
comercio intermnacional, el surgimienta de blogues comerciales vy
una creciente competencia en  los mercados, tanto de exportacién
como de recursos de inversién, requiere de una respuesta d4gil y

oportuna por parte de nuestra pais.

"México busca la ampliacién y mejoramiento, por la via bilateral
de las relaciones econémicas y conerciales con la comunidad
aeurapea, con los paises de América del Narte, can  los qus
tntegran la cuenca del Pacifico vy con las naciones de América

Latina".z>

"México necesitaba el intercambio comercial con el exterior., Séla
habia dos caminos inmediataos para cumplir can los pagas de  la

deuda-con todos los costos que esto habria aimplicado-la apcion de
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continuar el “desarrollo de adentro" quedaba cancelada: Maxico
necesitaba el intercambio comercial con el exterior. S6lo habia
dos caminos inmediatos para cumplir con los paqos de la deuda:
solicitar mds dinero prestado {para, de hecho, capitalizar los
intereses) o cambiar las cuentas comerclales reduciendo las

importaciones y aumentando las exportaciones",zo

En el momento gque se tamé la decisién de pagar los intereses de
la deuda externa, el tema del comercio se convirtid en un
componante central de la politica economica. La administracidén de
De la Madrid deseaba hacer mmas competitiva la produccién no
petrolera, tanto en México como en los mercados del exterior.

Para lograrlo se reemplazé la estruclura de permisos preavios a la

importacién por aranceles , se redujeron los niveles de estos,
se utilizé el tipo de cambio para fomentar la adguisicién de
bienes intermedios en México, con lo que ge hicieron mds

lucrativas las expartaciones.

Se praomovié ademds, la inversidén extranjera directa que traljo
consigo tecnologia avanzada con el fin de incrementar las
exportaciones. La combinacién de estos factores entrafaba un

cambio radical con el pasado.

Por todu lo anterior, Mérico estd actualmente {nvolucrade en un
proceso de cambio sacial de gran envergadura , en . cual la

politica comercial zonstituye un componente crucial.



85
£1 programa entrada  1a aperturas del mercado mexicang a  la
importaclén v el impulso de Méxi1co directamente hacia el foro
econdmico mundial. Gi el experlmeéto tiene éxitu México tandré
una estructura industrial transformada, una estructura exitosa,
competitiva y productiva. Su fracaso podria traer agitacidn

social v disturbios politicos.

No es posible oabservar el contexto inmediato dnicamente en
ralacién con México, pues el objetivo de la apertura comercial se
fundamenta sobre la expansién de las exportaciones hacia E.U. y
otros paises, especialmente las de hienaes facturados. La canexidn
can E.U. es critica: la espectativa de un mercado creciente
podria frustrarse por un estancamiento econdmico en Estados
Unidos o por su proteccionismo, Athaora que México miva hacia
fuera, E.U. empieza a mirar hbacia dentro; mientras Meéxico
liberraliza su regimen comercial, Estados Unidos se hace mds

restrictivao.

Los cambios que ha experimentado la politica comercial mexicana
tienen importantes implicaciones que modifican tado tipo de
relaciones v estructuras sociales. Estados Unidos es una pieza
clave en este proceso- por la posicidn dominante que guarda en al
patrén comercial mexicano- a la vez que es un observador

sncilales de estos

M eocupado, puesto  aue las repercusi1one
cambiogs, sean favarable o perjutdiciales, tendran efecto mds alla

de la frontera.
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"La modernizacién econdmica vy social iniciada por fMéxico hacia
mediados de la década de los afos ochenta, expuesta de manera
explicita en el Plan Nacienal de Desarrollo 1989-1994, pone de
relieve la 1mportancia cardinal de la infraestrructura como
fundamento sobre el cual deberd descansar el crecimiento del
pais, orientado por una estrategia que pone énfasis en la
integracién nacional a los mercados internacionales, la
explotacldn y perfeccianamiento de las ventajas comparativas da
Meéxico, y la elevacién de los niveles de la vida de la

poblactdén”. ze

La necesidad de ampliar, diversificar y mejorar estos servicios
emana de los imperativos de una economia como la mexicana, gque
pretende Incarporarse a la dindmica internacionalizaclidn de los
mercados en un clima de competitivad-interna y externa- vy
decidido fomento a las exportaciones no tradicionales, Esta
nacesidad se captard con transparencia si en el inicio de este
trabajo guo lanuntan algunas debilidades del patréan  anteriar,
“hacia dentro", del desarrollo mextcano, gue descuidd
sistematicamente los obstaculos tmpuestos por una deficlente

tnfraestructura.

£s necesario que consideremos el cardcter mixto de la economia
mexicana: Este cardcter invaolucr2 por lo menos tras dimensiones
que en forma fragmentada se han estudiada hasta la fecha.Una se

reflere a la determinacidn de los precios relativos, otra a 1.
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vinculacion entre los agentes econdmicos v, par Ultimo  al grado

de rotacidén o movilidad de los papeles econdémicos.

Los precios en Méaxico son de naturaleza ambivalente. Existan
bienes que sus precios son determinados por las fuerzas del
mercado; pero hay otros influidos por arreglos politicos;existen
fenomenos mas generales como la inflacién, la politica cambiaria,
la distribucidén dal ingreso, an los que variables de poder
condicionan el resultado final. con relativa independencia de las

presiones objetivas de los mercados de factores.

La economia mexicana es mixta por un segundo motive. Profesa la
coexistencia entre el sector pablico y el privado. Como vya se ha
insinuado, la transformacidén estructural por la que el pais ha
aptado involucra la legitimacién de las gestiones privadas, en
una atmdésfera competitiva, de manera que el cardacter mixto debe

traducirse en estimulos mds flirmes de estas gestiones.

Por estas razones , el sector privado debe intervenir en la
consalidacién v reorintacién de la infraestructura conforme al
ritmu y a los alcances de la privatizacidn v de la conversién
industi 1al. Durante varias décadas, el control politico-o de
politicos-de la infraestructura ha menoscabado sus poesibilidades
de expar—ion y la ha encaminado en direcciones dictadas, vya sea
por intereses burocrdticos, vya por las distorsiones del

desarrollo.
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€1 integrarse a la competencia internacional a través del libre
comerc:o es benéfico para todas las naciones, no lo es siempre en
la misma medida., Hay paises que tienntn econumias mas

competitivas que complementarias en relacién a sus posibles

socios.
La falta de transporte e infraestructura adecuada, limitan
seriamente nuestras posibilidades de intercambio. "{.as Economias

dal Canadéd vy los Estados Unidos, mucho mds que competitivas
resultan complementarias con la nuestra, o sea, que ellos tienen
lo que nosotras necesitamos y un enorme nimero de productos vy
servicios mexicanos pueden ser deseables y necesarios para

nuestros socias".so

Resulta claro que invarsionistas Japoneses v europeos. estdn
viendo la posibilidad de establecer empresas en México, producir,
utillzando mano de obra barata y algunas materias primas para con

esgs bienes {nvadir el mercado del narte.

Cuandce las ecanomias gque abren sus fronteras son complementarias
entre si, aus postibilidades de beneficio y su desarrvollo son
mayares y dificilmente vamos a encontrar en el mundo actual tres
paises que cubran tan bien ecte reguisito como loo
norteamericanos: Canadd , Estados Unidas y México. Somcs el sacio

debil.,
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La relacidn entre México v E.U. ha astado siempre caracterizada
por una interreclacién praofunda, los problemas de estabtlidad
palitica y c¢risis econémica en Mé?icu han ocupado siempre un
lugar importante dentrao de preccupaciones de palitica exterior de

Estados Unidos.

La vecindad con E.U. ha llevado a que a lo largo de la historia
reciente, el desempefo econémico  de Méxi1co  se encuentre

intimamente relacionado con el de su vacino del norte.

“La evolucién de las exportaciones mexicanas depends
fundamentalmente de como se comporten las que se dirigen al
vecina del norte.

Gran parte del éxito del provecto econdmico depende de comg se
pueda asegurar que la demanda estadounidense adquiera estabilidad

y confiabilidad”.a,

Uno de los principal obstaculos es la estructura arancelaria

norteamericana que no favorece ciertos productos en los que
Méxi1cao tiene claras ventalas comparativas, y el riesgo siempre

presente de que surja una ola de protecctonismo norteamertcanc.

La liberacién de la economia mexicana no se limita a la aperturs
comercial, sino gue se trata de un uso mas extensivo de  los
mecanismus de mercado  para reducir los sesqos antiexportadores
que existian. La liberacidon no es un estado en el que se pasa de

una economia cerrada a ura ablerta, S1N0 un procesa en ¢l cual se
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toman medidas, no solo comerciales,para mejorar la posicidn
relativa de los sectores exportadores, pero sln hacerlo =n

datrimento de las sectores importadores.

Cuon el proceso de reestructuracién de la economia nacianal s
aperd una rectificacion de las finanzas pablicas. se incremento
el ingresc del! sector pablico, se recortd el gasto publico, se
contralsé la inflacién, se restructurdé el sector de empresas
paraestatales por medio de esquemas de privatizacidn, fusiden o

liquidagidn.

En vista de los procesos de globalizacidn que se presentan en los
mercados internacionales y de la incapacidad del modelo de
sustitucion de importaciones para generar una industria nacional

efjciente y competitiva, las opciones para el pais eran pocas.

La continuacidn del proceso de liberacidn intensificado con el
Acuerdo de Libre Comercio con E.U. requiere que el proyecto tenga
apoyo de grupos organizados da exportadores y que pueda mostrar
que la ape:r tura comercial ha tenido mds efectos positives que
nagativos. Hay gue disminuir la retinencita de los trabajadores
calificados, ofreciéndoles oportunidades de entrenamiento vy
educacion que les permitan pasar a los sectores exportadores en
erpansidn. ta planta productiva an México ests sufriendo
importantes ajustes estructurales dentro del proceso de

liberacidn.
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2,~El1 Petrdélaon.

Mexico se clasifica dentro del grupo de paises petrdleros y esté
integrado al grupo hemisférico, que abarca desde Canadd hasta
Argentina bhajo el dominiao de Estados Unidos, pais que easta
reclamando su hegemania y dominio militar e intenta contar para
si con el dominio energéetico. Par ende, requiere el control
internacional sobre el mundo petrolero, lo gque puede facilitarle
enfrentar con el poder petrdleroc de su lado la guerra econémica y
camercial que primordialmente lleva a cabo en contra de Japén vy

Alemania.

Necesita integrarse econémicamente, abrir economias y marcados
internos, facilitar el libre acceso y circulacidn de mercancias,

aumentar la productividad, ser mds competitivos y eficientes.

Quien cuenta con la riqueza del ora negro tendrd ante si  un
peligro latente: La comunidad interpacianal altamente consumidora
de petrdleo. Cualquier tratado que siguen paises subdesarrollados
can los de cardcter industrializados son y serdn tratados
desiguales-entre desiguales-formando parte de un praceso conttnug
de presidn y restriccion contra 1la soberania o si se requiere
flexibilizéndola, en su caso,sobre un recurso no  renovable como

lo es el petrdleo.
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El interes de Estados Unidos por este recurso se ha manifestadc
desde el inicioc de la explotacidn petrolera en el pais, ha sido
sumamente marcado pasando a formar parte de la agenda bilateral
camo un  asunto de reiterados convenios, acuerdas, a la vez
mot{vos de desaveniencias, fricciones y en algunos momentas

claves enfrentamicentos politicos y diplomdticos.

Antes de la expropiacién petrélera, la puerta abierta al capital
extranjeroc trindada por el dictador Diaz obligé a los gobiernos
revoluctionarios de Madero v Carranza a lidiar con los
estadounidenses en la abtencidn de la participacién estatal en la
explotacién petradlera, misma gque sentaria sus bases en la
Congtitucidn de 1917 al fijar la soberania de la nacién sobre las

riqueczas del subsuelo.

Con el gubierno Post—Revolucionario de Plutarco Elias Calles en
1925 se emite La Ley del Petrdleo, en donde se desconocian los
derechaos aduiridos por las compafias petrdleras extranjeras en
cuanto a 1a explotacién definida en el tiempo, ocasionando la

amanaza de invasidén militar de E.U.

La historia da cuenta de uma accidentada y larga lucha por el
pais por el rescate de este preciosg recursc natural. El petréteo
ha side inseparable del concepto de Nacién. Después de una lucho

politica culmind en su ezpropiacidn en 1938,
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Para los inicios de la década de los afogs setenta, se considaraba
una pérdida de autosuficiencia petrélera, producto de la politica
de precios fijos que habis dejado a la emprasa sin  recursos

Ffinancieros adecuados para la exploracién y produccién.

Be descubrieron nuevas riquezas en la sonda de Campechs que
llevarian a México de nueva al plano de la oferta internacional,

hasta lugrar el cuarto lugar cumo exportarlores de crudo.

A partir del descubrimiento de estas nuevas rigquezas
pretroliferas el crédito externo fluyd de materia amplia, en

particular el E€stadounidense.

Oe (278 a 1981 los banqueros extranjeros, inversionistas
nacionales y funcionarios publicos, también cayeron er la euforia
del auge opetrolero ya que supusieron que México estaba en un
enorme lago de petrdleo, que los precios de petrélen irian a la
alza "ad infinitum", que Mexico era estable v que por lo mismc
garantizaba taodos los preéstamos externos que s& le pudieran
ofrecer. El resultado fue desastroso ya que sufrimos un  enorme
endeudamiento v hoy a 10 afos de distancia seguimos padeciendo

lou. efectous de la eufaria petrélera.
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Qtro problema fue la estatizacion de la banca privada en 1982,
los sucesivos aumentos de precios en el escenarioc mundial
provocaron una exagerada confianza en la obtencidén de divisas
petroleras para garantizar no solo el crecimlenta de nuestra
economia, sino el puntual cumplimtento de las deudas externas sin

importar su acelerado acrecentamiento.

tas instituciones financieras estadounidenses estuvieran prestas
a alimentar la expansidn petrolera que, a final de cuentas,
habria de servir a sus propdsitos claramente trazados en materia
estratégica de petrdéleo: depender menos de la Organizacidn de
Paises Exportadores de.Petrdleo (OPEP), impulsar la produccién y
presionar a la baja de precios mundi{ales y obtener en condiciones

estables y seguras , sus requerimientos enormes de crudo.

Tras el intenso proceso de endeudamienta que vivia la economia
mexicana se 'did por "amarrado” el envio de cruda hacia ta nacidn

de nuestros principales acreedores.

Entre 1977 y 1979, del total de las exportacilones de crudo
mexicano un B85% (en promedio) fuae enviada a E.U. En 1980 en la
busqueds de diversificacidn de compradores y el facta de San
José( convenio entre Venezusla vy México para abastecer a naciones
de Centroamérica v =!I Caribe agosto de 19279),e2] porcentale

enviada a E.U. disminuve 3 un 70%,
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Existia la preocupacién de mantener 4 un sola camprador tan alto
parcentaje de venta y sabre todo . tratandose del poderoso vecino
del norte que s8 plasmé en las Dcskrlmerias del sexenio de José
Lepez Portillo lineamientos que habian de ser ratificados
posterigormente por Miguel de la Madrid,

Se ha notado siempro la  dependencia que nuestro pais tiene
respecto a)l mercado estadoumnidense en la comercializacidn externa
del petrdlen. Todo ello 8in considerar las exportaciones de

derivados, gas natural y petraguimicos.

El tensr seguro el aprovisionamiento de crudo, ha tenido como
formas de presidn y de garantia diversas sltuaciones de apremio
econdmico~financiero para nuestra nacién, especificamente la

enorme deuda contraida con la banca y gobierno esladounidense.

St ya desde el momento de la bonanza petrolera y del pais en su
conjuntot(1976-1981), fueron contades los opisodios de cierta
independencia v soberania del pais en el manejo de su politica de
comercializacidn externa e hidrocarburas, 4 partar del
estallamiento de la crisis{(1982} y en el marco de un  aercade
internacional saturado de oferta de uda(principalmente por 1a
accidn de exportadores independientes?) vy dominado ahora por los
demandantas, el petrdlen mevicino fue  perdionda S poder
especi fico camo instrumento de neqgociacidn econdémica con el
exteriqr, concretamente con  nuestro  mayor  comprador: Estados

tnidos.
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El panorama de seavera crisis ocondmica politica en Méxica, con
expresionas diversas que han ido desde ausencia o oebilidad en el
crecimiento del aparato productivo, déficit presupuestal elevado,
altas tasas de inflacien, desequilibrios en la balanza de pagos,
fuga de capitales, enormes traslados al exterior de recursos
financieros por motiveos de endeudamiento externo, Estados Unidos

ha impuesto sobre el patrdleoc mexicano pridcticamente toda sSu

voluntad,

En el momento gue las exportaciones de crudo mexicang cumplieran
su objetivo dentro de la estrategia energética y petrolera
estadounidense, aquél las empezarian a perder eal poderoso
atractivo inictial que tuvieron. En adelante, se verian obligadas
a campetir can las exportaciones de otras naciones en la

colocacién de sus ventas.

Estamos de acuerdo con las dos ultimas gestiones presidenciales
mexicanas, de su congruencia en cuanto a sus propésitos de
integrar abiertamente a nuestro pais con la economia
estadounidense. Estamos ante la presencia de una promocien de
integracioéon ruidosa, vociferante y que engalana sus logros al

amparo dal resultadgo del liberalismo que campea en todoc el mundo.

Con argumentas inicialmente seductares, tales come formaciron o
bloques econdmicos, la globalizacisn de las ecunom. as, la
interdependencia, pero que a la vez resultan discutibles, se

aspira a una modernizaci16n y raconversién itnoustrial gue tiens
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como premisa fatal nuaestra “natural” e “inevitable" integracidn
de ser posible total, desde su punta de vista- a la economia

estadouni dense.

Afo con afo, se han venido armando las piezas del “"rompecabezas"

integracionistas incorporacién al GATT, apet tura comarcial
externat incluso por encima de lo que han recomeadado los
organismos financieros internacionales y autoridades
estadouni denses, segan han reconocido ellos mismos en
declaraciones diversas), modificaciones a las leyes sobre
inversion extranjera, adelgazamiento Y desregularizacison
estatales, privatizacién de empresas de estado, etc., hasta

culminar can la propuesta de un Acuerdo de Libre Coamercio con

Estados Unidos y Canada.

Mexico y Estados Unidos son en la actualidad alGn mas
interdependientes que a principios de siglo.En mis de 100 afos el
cantradictorio complejo de relacliones vy en primer término el de
las de caracter netamente econémico entre ambas naciones vecinas

se valvid mas denso y complicada.

Una de esas partes incrementa en forma incesante su  dominacion
estructural a traveés de su pader monetario, SUS invarsiones
directas e indirectas, Ssu comercia, Ssu tecnologia  y su  podar
politico- en especial desde los afos de la Spgunoa Guerra

Mundial- la estadounidense, mientiras uue 13 otra, la mexicana, ve
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crecer continuamente su dependencia  asimismo estructural Yy su
cardcter tributario respecta a su principal socio econdmico. EI
for talecimiento de la seguridad nacional sera por medioc de una
mayor estabilidad politica y social de Mexico; la mejoria de la
competitividad de Norteamérica en al naciente mundo de blogues
camgrciales y alentar el estimulo al nueveo proceso de reforma

ecandmica en México mediante un desarrollo mds sano v rdpido.

Observamos que México debera liberar flujos de comercio e
inversidn pues el petrdédleo es demasiado importante en el comercio
exterior del pais como para no ser mencionado...lLa razon de que
el crudo forme parte del TLC radica en la importancia que tiene
en la economia naclonal, en  la que representa alrededor del 30%
del valor total de las exportaciones nacionales...Los términos de
la inclusién quedaran fijados por el equipo de negociadores...la
discusidn de lo gue se otorgue y obtenga de las contrapartes serd

mas bien producta de forceljeos politicos que técnticos.

El papel gue juega Petrdleos Mexicanos, la empresa namero Uno del
pais, €5 sin duda de un valor estratégico para el Estado. PEMEX
cuenta con una fuente prop!a de divisas y generacidn de impuestos
del primer arden, clave para atenuar los deseyui librios fiscales
y los macroeconémicos asociados con la presente crisis econdmica

y de endeudamiento externo del pais.

La propiedad estatal del Petrdleo Mexicsno puede acabar de perdsr

su esanc:a naciognal si  como lamentablemcnte parece  1rse
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camprobando, en el TLC vy todas sus tmplicaciones,se ponen en
juego nuestras decisiones independientes de queé producir, cémo
producir, cudnto producir vy, en dado caso. a gutenes esportar
nuestros excedentes, cuando la desigualdad objetiva de las
naciones con las que se aspira a cristalizar el Tratado casi
asgseguran gue acabardn, a mediano vy larga plazo, por impaner sus
condiciones en atencidén a sus propias necesidades e interases y

no a las de la poblacidén mexicana.

Estados Unidos requiere de una masa gigantesca de capital liquido
provenientes de cualquier parte del mundo para financtar vy
fortalecer su propio sistema financiero que estd siendo afectacdo
poar la crisis y la creciente competencia de la banca japanesa y

europea.

Es asi que la produccién de petrdleo mexicano y la sequridad de
un creciente abasto a Estados Unidos, es un tema ineludible del
Tratado de Libre Comercio. Es mas, dada la situacidén en el
mercado de energéticos creada por el conflicto del Golfo Persico,
para algunos funcionari1os de Estados Unidas, el petrdleo es el
principal motivo de la firma de un Tratado de LULibre Caomercio con
Méxica. LLa crisis del Golfo Pérsico ha acelerado en E.U. la
busqueda do  fuentes alteinativas de hidroca: buros, de ahi gque
Funciognarios de E.U. hayan demandado insistentemente gue México

modifique sus normas legales fundamentales para permitir la
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inversidn extranjera en la explotacien del petréleo y en la

petroquimica bdsica.

La Constituciun prohibe a la invarsion privada nacional, y par
supuesto a la extranjera, participar en la ewplotacisn de
productos primarios considerados aestrategicos , desjando abiertd
al menos para el capital mexicano los secundarias. La salida es
tan simple como abrirle un bLequete 3 la torre de PEMEX para que
ascapen productos de la primaera clasificacién a la
segunda...permitiendo en paralelo, la participacidn minotaria del

capital externo, a titulo de proveedor tecnolégico.

Advertimos asimismo que la crisia del socialismo-como sSistema-
permite que el praoyecto internacional del nealiberal ismo~
altamente transnacionalizado~camine con paso firme, seguro,
prepotente e impositivo, adn blandiendo su espiritu bélico contra
quien lo cuestiona o frena su avance, la guerra del Galfo Pérsico

es sélo una muestra de ello.

La globalizacidn econémica y palitica que avanza en el mundo hace
parecer, a traves e los vaceros del imperialisma, que el
caplitalismo <omo sistema salie avante, triunfante de suU
confantraciép contra el socialismo, mds no en contra de sus
contradiccianes, Crisis periddicas y nuevos conflictons de esencia
comd: acrecentar la lucha por las ganancias entre los menopolios,
una mayar concentracién, as: como retomar el dominio sobre  low

centros de produccidn de materi1as primas y en especial de 1os que
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aportan energéticos como los provenientes del petrdleo, todavia
recurso clave en el devenir de la gquimica del petrdleo hacia el

siglo XXI.

3.~t.a Bituacién de la Pequefa y Madiana Industria.

En la década de los setenta, el crecimiento de la produccion
industrial en México se mantuvo a un  nivel muy superior al
pramedic que reglstraron los paises en desarrollo, y fue muy
similar al crecimiento industrial obsarvado en los 1llamados
"paises de industrializacidén reciente”. En México, este patron de
crecimiento industrial se debi{¢ a la sustitucisn de impoartacianes
Yy, simultaneamente, al rdpido crecimiento gue realizaron las
exportaciones de manufacturas. El surgimiento de las
exportaciones manufacturadas fue particularmente tmpartante en

unas cuantas de las industrias intansivas en tecnologia.

Entre los sectores industriales la tendencia general ha sido la
de un recrudecimiento del déficit en la balanza camercial; una
dependencia continua respecto a la tecnologia extranjera y un
nivel de creacidn de empleos inferior a lo que hubiera sido
‘deseable, La sustitucion de importaciones ha sido la  fuente
principal de crecimianto industrial, la exportacion de

manufacturas ha surgido también como una respuesta a ciertas
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politicas instrumentadas para tal efecto. Son dos los tipos de

industrias de exportacidn que han surgido; industrias intensivas
en recursos naturales, como la de productos quimicos industriales
bé&sicos, productos de cobre, materias primas para la industria
farmacéutica, ropa, etc.,que lograron sacar provecho en primera
instancia, de la abundancia de estos recursos y de las reductdos
costos de mano de obra en las etapas iniciales del procesamiento
industrial, y las industrias modernas, intensivas en tecnologias
que desarrollan un camercio intra-empresa con atras Filiales ET

(empresas internacionales).

Las filiales mexicanas de grandes ET han sido las principales
participantes en este altimo grupo de exportaciones, lo que ha
dado como resultado que el gruesa de ésta corresponda @ unas

cuantas empresas extranjeras de gran tamafo.

S5i las condiciones han de persistir en la mavaria de las
empresas, es necesarlio recanocer las limitantes gque pesan sabre
la politica de exgortacién en México y su desarrollo industrial
futuro. Dentro de este contexto, es probable que la cuestion
central que debe sometarse a caonsideracidn es la que se
desarrolla con el tipo de operaciones altamente rentables que
llevan a cabo., en el mercado interno, las empresas extranjeras y
naciaonales de las industrias tempr anas, creadas para la

sustitucidn de importaciones.
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Hay que analizar que la elevada rentabilidad de las mismas no
sdlo pone en duda la conveniencia para las empresas de i1niciarse
en actividades de exportacidn, snn; que también deja mucho que
desear en cuanto al entorno propicio para desarrollar en el pais
bienas de capital e intermedios del tipo mas complejo, dada la
baja rentabilidad que estos garantizan =i se comparan con los
bienes de consumo no duraderos del tipo mds tradicional y menocs

comple jo.

En algunas tndustrias, la tecnologia extranjera llega a
constituir wuna importante barrara al ingreso de nuevas
compatidores, lo quae permite a la empresa importadora controlar
una proporcidn sustancial dol mercado interno. Este es el caso
probablemente de muchas de las li1cenclas para uso de marcas vy
patentas transferidas a las industrias de bienes de consumo no

duraderas.

El control de mercado puede no necesariamante verse reflejado an
una gran participacién de mercado, como convencionalmente se le
definella concentracifén de cuatro empresas o establecimientos de
acuerda con las clasificaciones industriales), s1no que muchas
veces se relaclona con la posibilidad que ofrece la tecnaolagia de
diferenciar el producto dentro del mercado “"real" de
emgresas(nichas de clientela cautival), de forma tal. que éstas

puedan fijaer sus precios muy por encima del nivel competitiva.
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Para gue la politica industrial pueda ser eficaz en un momenta
dada, es necesario que esté relacionada con el rendimiento
econémico de las empresas y gue tenga un efecto diferente en sus
mdrgenes de utilidad o en sus prospectos de crecimiento que
dependa de que si éstas producen para expartar o para el mercado
interno. El pais todavia es dependiente de importaciones, es algo
que debe de ser visto en conexién directa con la ©baija

rentabilidad de las mismas.

Es asi gue los cambios que provacd en la industria la apertura de
la frontera, el efecto mds préximo fue el declive de varios
sectaores como ! del juguete, aparatos electrodomésticos, bienes

de capital, ropa, zapatos y los gque sa& acumulen este afo.

A s6lo dos amos de la apertura comercial habia desaparecido el
36% de las empresas productoras de Jjuguetes. "La asocliacién
Nacional de Aparatos Electrodomésticos, que comenzd en 1787 con
34 Empresas‘ registradas, actualmente registran tan soclo tres
compafias"...En 1983 habia 29 empresas fabricantes de maquinas-
herramientas, en 1990 sélo operaban ocha.Segun reparta la Camara
de la Industria Textil en los dltimos tres o cuatro afos se

perdieron 300 socios.

{.a quiebra o cierre de las empresas no se  debid exclusivamente a
la apertura, sino también a la crisis econdémica. Ambas cambiaron
las candiciones sobre las cuales se venia desenvalviendn Lta

industria, la que debe acomodarse 2 las nuevas circunstancias,
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Ee trata de modernizar y reestructurar por medio de diversas
procesos a aquallas empresas que  intentan competir con las
mercancias importadas; inclusive se estdn aplicando algunas da
las nuevas técnicas administrativas sobre organizacién del
trabajo, como la de calidad total, produccién "justo a tiempa",

grupos da trabajo, circulos de calidad vy otros.

A casi cinco afios de la apertura comercial, la industria ha sido
incapaz de generar las divisas necesarias para su crecimiento.las
ramas que en 1990 no fueron competitivas son: Industria ds
alimentos, bebidas Y tabaco; industrias de la madera,
textiles,articulos de vestir e industrias del cuearo; papel,

imprenta e industria editorial, entre las mds importantes.

Para que la industria se madernice hasta ahora lo que se ha hecho
es comprar en el exterior la maguinaria, equlpo vy bienes
intermedios gue necesita. Lo que provoca una balanza comercial
desfavorable y una demanda de divisas cada vez mds grande parsa
financiar ese deéficit, con 1lo cual aumenta el endeudamiento

externc.

Segtn algunos economistas la salida mds firme para romper el
circulo vicioso crecimiento-endsudamiento, estd en la reaccidn de
una poderosa indusitria de bienes del capital.Se hace necesaria
una politicea de apoyo a corto vy largo plazo que vuelva
priorittarioc a ese seactor. De otra, manera el crecimiento

tndustrial seguird siendo dependiente y traera constantemente
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déficit en la balanza camercial y problemas financieros cada ves
mds dificiles de solucionar. El Gobierno no ha tomado en cuenta
esa propuesta y ha optado por financiar las itmportaciones por la
via de atraer a la inversidn extranjera,lo gque espera lograr con

el TLC, a través de los créditos externaos.

Estados Unidos necesita el TLC para reducir su deéficit en la
balanza comercial y poder competir con Japén y la CEE.Méxica es
un mercado apetecible para vender sus mercancias e invertir. El
mejor aofrecimiento gque se hace al capital extranjero para que
invierta en nuestro pais es al trabajadaor baratos asi tas
empresas estadouni{denses podrdn reducir costos y competir con las
otras naciones desarrolladas. Ademds el TLC abre el camino para
la inversidén de otros paises, la competencla por el capital estd
Ffuerte, por @l se pelean los paises de Euraopa y los 'de América
Latina. También se amplian las posibilidades para la integracién

latinoamaricana con E.U.

Sin embargo en la industria mexicana habrd una ligquidacidon de laos
sectores poco competitivos vy el acomodo y la reestructuraci16n de
las empresas , aumentard la quiehra especialmente en las pequefas
y las medianas, el resultado serd un crecimiento de desemplec que
de acuerdo con un estudic realizado en 13 Universidad de Boston
aumentard en por lo menos 19 de 29 ramas industriales y de
sarvicios. Sentimos que crecerdn  las maguiladnras  tanto en  la

frontera norte como en el resto del pais.



Asi mismo las posibilidades para gue se eleve el nivel de vida de
la poblacion sun escasas. en vxsta.que de una de las hases del
Tratado es precisamente la mano de obra barata, de outro modo como
sa atrae el capital fardneo. Un obrero estadounidense gana en una

hora 4.20 délares, aproximadamente lo mismo que un trabajador

mexicano en una jarnada de trabajo de ocho horas.

Por otro lado creemos que habra fraccignamiento de los grandes
sindicatos, desaparicion de contratos ley, reforma a la Ley
Federal del Trabajo, sobre todo respecto al derecho a base,
escalafon, pago de salarios, prestaciones, ctc., 8in faltar la
represién a los trabajadores que se atrevan a protestar (el caso

de la empresa Ford eg jlustrativo).

No obstante lo anterior con el TLC se busca una mayar apertura
derl mercade estadounidense para ampliar las posibilidades de
ingreso de los productos mexicancs, estimular el crecimiento de
las exportaciones no petroleras y obtener la recipraocidad que no
nemos recibido en lo concerniente al desmantelamiento de las
llamadas barreras no arancelarias vy el recaonocimiento a la

liberacion comercial emprendida unilateralmente por México.

Es nocesario crear nuevas ventajas compdarativas que nos permitan
acrecentar nuestra presencila en el exterior, sin dependsr del
bajo costo de la mano de obra v la exportacion barata de recursas

naturales.
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La pregunta es que si la economia mexicana esta capacitada para
hacer frente a un proceso en el gue las abundancia de recursos \4
el adelanto tecnologico se encuentranm al lado de Estados Unidos,
ademas de que el impulso de las grandes corporaciones
internacionales rebasa la accidon de los gobiernos en lo que
compete a la oramaocidn de sus prupias politicas. Es convoniente
conservar suficiente margen de accidén para ampliar nuestrac
relaciones comerciates con América Latina, la Comunidad Econemica
Europea y los paises del sudeste asidtica, para no cerrar

opcignas y tampoco concentrarnos en un solo mercado.

En estos momentos la Pequera y Medlana Industria representa
alrededor del 98% del nuamero de plantas fabriles gue gzneran poca
mas del S50% del empleo manufacturero. Actdan ademds como
proveedores de las grandes empresas que, aun cuando no  estan
estructuradas en cadenas productivas perfectamente homogeéeneas,
avanzan hagxa la consolidacién de pracesos tales como la
subcontratacién; ello representa una importante ventaja econémica
para las empresas gque efectaan la altima etapa del proceso da
trasformacién. Un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos
podria propiciar que las grandes corporaciones acrecicenten las

compras de estos productos intermedios.

La perspectiva descrita requiere de un nugvo espiritu empresarial

y una preparacidn solida an la iniciativa privads mori1cana, pues



109

de otra forma estas pequedas v madianas empresas dejarian de . ser

beneficiarias indirectas de las ventajas asociadas  a la

integracidn nacional de las cadenas productivas.

Las condiciones de apertura comercial han puesto al descubierto
la enorme fragilidad de las mmpresas mexicandas que se ennngntran
atrasiadan en mater ia e teenalagin y capacitacidan. Ademas adn

cuando el

2ctor industrial conservd el lideracga como ml agenhte
produrtivo de mayar dinamismo &n la economia mexicana, :1%]
modarnizacidn presenta varios problemas, cuma al do la gran

dapendencia de las importaciones de maqguinaria y materlas primas.

En el Libre Comercio con E.U. respecto a las pequesas y medianas
industrias, es {mportante que esta vision esté firmementa ligada
a la del pais en su conjunto, las empresas intimamente vinculadao
al mercado interno vy sin nexos en el exterior, no puedan  sar
eficientes por si mismas si el contorno en el que so desarrallan
no  es también eficiente v competitive. Debe de haber una
definicion de uma politica fiscal gue 1ncentive el incremento de
la inversidén productiva y la reinversion de utilidades, con una
estructura tributaria aue ses competitiva @ nivel internacional.
estavlecimiento de un sistema financiero que  seas  versatil vy
gportuna y otorgue apoyos crediticios a las empresas de maenor

tamafo,

Mejoraer la 1nfr aestructura terrestra, de ferracarriles 4 la

e tsar 1A, para i ompresas moxioanas que tengan  an apoyo
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similar en esta materia, en ia laboral, un sistema =]
correlatividad en el trabajo v de armania real entre los factares
de la produccidn, defensa contra prdactica desleal de comercio gue
implemente el gobierno federal debe ser equivalente a la de los
Estados Unidos, acciones como la medicidn de la productividad y
la produccion destinada al comercio extaerior, es recesario que se
defina una estrategia 1ntegral gue apoye el desenvalvimiento de
la pequeda y mediana industria, brinddndoles apoyos financieros,
fiscales v administrativos. Se trata de crear un conveniente
esguema proteccionista "estableciendo un ambiente de igualdad de
oportunidades a las que reciben empresas similares de Estados

Unidos.

“Las estrategtias de med:iana vy largo plazo, que un  acuerdo
comercial amerita, requieren de un amplio consenso entrae el
sector gubernamantal, industrial y laboral, de tal manera que
desde el disefo de su negociacidén internacional se atiendan las
necest dades vy las propdsitos de todoas los cectores de la
pablacidén v que su seguimliento comprometa por igual a todos y se
mantenga plena autonomia en el digero e instrumentacién de la
politica industrial para el avance de los sectores que se
consi1deren prioritarios en el desarrolla naciaonal v se asegure
el fortalecimiento constante de sus plantas productivas; premisa
importantisima en cuaslquier procesg de neqgociacion a larga

plazo".s=
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Por otra lado lac acciones conjuntss pars arribar a un libre
comercio, deban estar enmarcedas baijo una supervision intensa,
que permita adelantar efectos sobre la economia del pais, de
forma gque las acciones correctivas se i1mplomenten con la debida
participacidn para evitar dafos irreversibles a nuestra planta

productiva.

Dadn el enturna  intarnacional, el nivel de competencia mundial
ante la cual nas hemos abierto Y la trascendencia del
conocimiento adguirida via el desarrollo tecnoldqgico caoma medlo
para adquirir alguna ventaja( o al manos paridad) competitiva,
demandan un reconocimiento de la necesidad de proteger la
propiedad industrial e intelectual en faorma clara y decisiva. La
tests de que el estado de subdesarrollo de la industria nacional
hace necesario desconocer estos derechos no solo frena el acceso
a nuestra pais de tecnologias de otros, sino que desmotiva
seriamente los esfuerzos {ncipientes peroc promisorias de
desarrallo propio, y a nadie dafa mds que al propio  industrial

mexicano, a quien se pretende praoteger con esta tesis.

tas grandes empresas ya sea de la 1ndustria , el comercio o las
servicios, saon 10os que @stAn en posibilidad de integrarse sin
mavores prablemas al mercado regional aue  se propone can el
TLC.Estas industrias son 1754 en la industria, 240 en el comercio
A en las ser /11053 en  su  conjunto forman 2365 grandoes

emprac.as ., enttre las cuales estan las transndcionales instaladas
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en México vy las grandes empresas de capital racional. Son

empresas que poseen la  tecnologia mAs maderna en México, ticnen

alta inversidn de capital, desarrollan procesos intensivos de
trabajo vy de capital. En ellas se gbtiene por diversos
mecanismos, una productividad importantes las salarios que

devengan los trabajadores son relativamente mejores gue en las
empgresas menores; au participacién en el mer cado interno es
importante; un numero sustancial de estas grandes empresas  ya
participa en el mercado mundial, as decir, ya tienen
1nfraestructura técnica, administrativa y comercial. Por lo tanto
es este sector empresarial, el que espera con relativa calma la

firma del TLC.

Contrariamente, las empresas menores manifiestan serios prablemas
para i1ntegrarse a los flujos mundiales o regivnaies del comercio.
La {nmansa mayoria de estas empresas son de capital mexticana, su
tecnologia es muy incipiente, utilizan una gran cantidad de mano

s relativamente  baja, sus  satariou

de nhbra, su productividad
estan al nivel del minimo o mas bejos, su participacidn en el
mercada interno es bésica; desde luego su experiencia comercial a
nivel mundial o regional es prdacticamente nulae. Ademas carecen de
capital y de medios adecuados para participar en  un libre

comeyrcia con E.U. y Canadd.Este sector empresarial se ancuwntra

Y 5uUS

2n una gran inu i1dumbre ante la inminente fiema del 1L

efectos.
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Las empresas menores tmicro, puequedas y mediatas) tienen un
futuro incierto. Una posibilidad que tienen para subsistir es la
que presenta la fusidén con las grandes empresas, comerciales o de
sarvicios. Otra posibilidad seria la de alargar su existencla
convertiendose en maguiladoras dal capital estadounidense o
canadiense, que esta dvido de colocarse en México. Finalmente les
queda la alternativa de cerrar y declararse en quiebra ante la
avalancha de bienes y servicios que lleguen del exterior; de esta
farma se verian forzadas & expulsar del trabajo a cimntos de

personas.

4.-Maxico Maqulilador.

Las maguliladoras son fdbricas de partes o de enusamble ubicadas en
un territorio mexicano, en su mayoria con capital 100%
extranjera.Esas plantas casi en un 60% narteamericanas, operan
bajo un sistema de libre comercio, sin barreras arancelarias en
cuanto a la impartacién v exportacion de materias primas y de
componentes hacla v de los Egtados Unidos., Son islas de libre

comercio entre Mexico y Estados Unidos.

Camo resultado tenemos un aumento acelerado  del incremaento
camercial entre los dos paises, incremento de emplea de ambos

paises, factar determinante gpara mantoner en la competencia
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internacional a las industrias norteamericanas invalucradas en

las maquiladoras.

ta industria locallizada en la frantera norte, principalmente la
maquiladora ,ha sido una de las mas dindmicas de la economiae
nacinnal.Parte de esta dirdmica se ha dado por la existencia da
una oferta nacional de mano de obra competitiva, la
dispanibilidad de insumos de calidad y precios internacionales y
la certidumbre en el accesu al mercado de los Estados Unidos.
Las empresas maquiladoras importan |nsumos libres de arancel vy
sus exportaciones a los £.U. pagan araaceleﬁ unicamente sabre el

valor agregado nacional.

La industria maguiladora desde sus inicios ha provocado debates,
raechazos vy Aentusxasmus. La inminente integracién de nuestra
economia a un mercado coman nortesmericanc desata nuevamente las
preocupaciones  y la reflexidén acerca de los beneficios o

per jutcios de este tipo de tndustria sobre la econumia del pais.

La industria maquiladora representa sclo una de las formas que
asume la relacidon de dominio o dependencia de nuestro pais frente
al gran capital internacional-fundamentalmente es'adouridense-y
uno de los puntos de definicidn de la insorcion de México en la

divisién internacional del trabajo del mundo cenitalista.



Las virtudes de las maguiladuras narecen ser primordialmente dos:
su capacidad generadora de emplecs y la captacién neta de divisas

que conlleva, por tratarse de procesos de agregacidén de valor.

La maquitladora surge en el momento en que la suspensien  de
programas de braceros y la desacelaracién de 1a actividad
acondémica por la crisis empezaba a generar fuertes prasicnes'de
desempleo sobre la ecanomia. Se trataba sobre todo en su primara
época, de procesos intensivos en fuerza de trabado, vy si bien no
contribuyd a la absorcion de los desempleados de otras dreas
industriales, si incorporé segmentos potenciales del ejarcito
industrial de resarva que amortiguaron la gravedad del
problema.En la daltima década(1979-178%9) el emplec en la
maquiladora se incrementd en 385% y la concentracién pas¢é de 206
trabajadores par establecimiento a 259. En 1990 el parsonal
gy par la dodustr o mams Tanlar a ceic el o0 needion mi thon de

personas distribuidas en un total de 1959 establecimientos.

La industria maquiladora es la actividad industrial arientada por
definicisn al mercado externo, ha acrecentado su captacidn de
divisas—calculadas en referencia al valor agregado- en 4B7%4 en
una decada, alcanzando una cifra de 3117 millones de ddlares en

1989.
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Esta que representa  un relativo eéxi1to de la politica
guhernamental, ge difluye en alguna medida por la tibertad
cambiaria y la alta propensidn de los habitantes fronterizos a
consumir en el mercado estadounidense y el resto contribuye al
pago de la deuda y su. uacrvicio, de  manera gque nu efecho
dinamizadar es muy reducido. La repercusion de la actividad
maguiladora sobre los salarios es uno de los aspectos de mayor
polémica. Los ‘salarios de las maquiladoras da México se han
convertido en los mds bajos del mundo colocdndose en una
proporcion de 9 a 1 en relacidén a los estadounidenses y por
debajo de los que perciben los trabajadores del Sudeste Asidtico.
lLa ventaja comparativa de nuestra fuerza de trabajo, medida paor
la diferencia de costos salartales, se refuerza por las
condiciones generales en que descansa la relacion laboral en
nuestro pais, condiciones que determinan un reducido gaste en
prestaciones sociales, una legislacidén bastante mds flexible que
la de Estados Unidos y como consecuencia,mavores posibilidades de

intensificar ritmos y ratar trabejadores desgastados.

Siendo la maquila una de las actividades de mayor dinamismo en la
absorcidén de fuerza de trabajo , necesariamente incide en las
condiciones gonerales de fijacidn de salarios y normas laborales.
La propia concepcidén de la maquila como deslocalicaciaon temparal

de wuna Fase integrada verticalmente con la emprosa de origen v
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destino 1mpide su entrelazamiento con la 1ndustria local, los
requerimientas productivos en téerminos de cantidad, calidad ¥
tiempos no  corresponden  a lus patreones dae funcionamiento
tradicianales de la industria local, la que no ha podido mas gque
en una reducida nropaorcidén, incarporarse como proovedora de

insumos.

Por otra parte, la perspectiya de una mayor integracidn a los
paises de Ameérica del Norte nos plantea ciertas dudas acerca de
la pertenencia que esto puede tener para la nacidn y las

sociedades mexicanas.

El panorama que hemos presentado de la industria maquiladara es
un botdn que nos mueve a la reflexion.€1 mejoremiento de la
calidad de vida de los mexicanos. gue deberd considerarse como
objetivo prioritario del desarrollo., no estd garantizado a traves
da una extension de las 1nversiones do maquila;  contrariamente
las evcesivas cargas de trabajo y las legislaciones excepcionales
que rigan el funcionamiento eficientae de las maquiladoras,
deterioran las rondiciones de reproduccidn de nuestra fuerza de
trabaio y cantribuyen a una desragulacian del marco juridico v
politico sancilanador de las conquistas histéricas, por ciarto

precar 1as de la olase abre-a,

Paralelanente, los lazos acltuales de dependencia en el proceso do

denarralls 1nterno con @1 axterior tenderian o reforzarse con la
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axtensiton de la maquila porgue ésta no  constituye un  proceso
productive integral Yy sdus determinaciones y especificaciones

técnicas son dispuestas por e! procesoc al que se incorpora.

Las empresas narteamericanas aprovechan, va que se& les permite
pagar aranceles sédlo por concepto del valor agregado en México,
aprovechando de esta manera la mano de obra barata gue les ofrece

el pais.

A pesar de la clara ventaja de la magquila en cuanto a su
generacidén de empleos, la industria maquiladara no genera
demandas derivadas de otros insumos de la  industria mexicana, ya
que existe una escasisima integracidén con proveedores nacionales;
hay una glevada proporcidén del consumo de los trabajadores que no
tienen lugar en el pais sino del lado estadounidense de la
frontera , por lo que tampoca se tisne una demanda dertvada de
bienes de consumo por el mayor poder de compra de los empleados.
Se les ha mantenido aisladas a las maduiladoras, por 1o que hay
que crear las condiciones juridicas = infraestructura, para que
las plantas maquiladoras se dispersen en el pais y se vinculen
directamente con la industria nacional, eliminando el

aislamiento. Es un eiemplo de ventaja del Tratado.

Caballera U., Emtlio, &1 Tratado de Libre Comercio,
Editorial Dirana-UNAM, México 1571, Paqg.t5.
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v.~EL ENFOQUE BOCIAL.

1.-ABPECTO NEGATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIC PARA LA
S80CIEDAD MEXICANA.

Coro hames observado ol Tratado de Ltbre Comerctg tisne asne:tué
positivos y negativos, en Méxi1¢o ya ha sido aprobado el mismo,
s¢lo falta la aprobacidn del Congreso de Estados Unidos, para
esto no quilere decir que no observemos los puntos en contra del
Tratado, ya gue nos va a afectar a toda la nacton an  forma

directa y debemos saber que terrenc es el gue estamos pisando.

Independientemente de gue habra una mayor inversion extranjera en
nuestro pais que se van a crear nuevas fuentes de trabajo, [=35)

innegable y nosotros creemos que habrd quiebras de pegueafas Y

madianas empresas, Esto en virtud de la excesiva apectura  d
exterior, va gue si llega a ser ratificado el Tratage oo Libre

Comerci1o por el Congresc de Estados Unidos, varilas 1ngustr1as

padrian sar afectadas ya  due la inverastan extrangera, A camo
diversos productos aque 1ntroduciran del mercado norteamericana v
canadiense a3 nuastro pais, en  varios de tos catos a9 un mejor

pracio vy mejor caltdad que Bl fabricado en Mexico, se cervar An
vari1as fuented de trahagn por g auiebra de odas e@npr was, va Gue
la proguctivigad y competitividad no 28 algn que we luygre de ia

[ Thiatz1 a la maRana., no hay tiwempo para que E=15) nuada e



competitivoe vy productivo sin  que haya quicbra de algunas

empresas.

No creemos que se remegiara el alto desemplec vya que no se
vislumbra posibilidad de creacién de nuevos empleos en cantidad

suficients para resaiver el problema ce la desocupacidn,

Otra situacien importante de analizar es la posible agudizacion
de las desigualdades sociales, se pilensa gue ns  habra  un
crecimianto general de Mesico sino que se orillarda a sectores
donde ya cuentan con ventajas comparativas, esto 2s, los ricos
B@ran mas ri1cos y los pobres mas pobres, va que 1os puestos mas
catizados seran losg [SIZ3 personal calificadu, la gente con

preparacion v estudios, la granm minoria.

En cambia, la gente no calificada es la que mas abunci en nuestro
pais y S supone que s una de tantas razones de ventala para la
realigacian del Tratado por parte de Estacos Unidos. nuestr a mano

ge obra barata.

Paro esto no aquiere decir que no tengamos salvacidn, necesitamos
lucniar por nozctros mismos, ser mejores y aprovechar nuestra mange
de oty barata Dara  NOSOtros MISMOS, tambien  buscar la
autosuficlencla, pera estw, no se va a dar de la nothe a la

manana, los primeros anos sueran muy duros para Mexico, pero  de

st 0 derente e asto

4 por un corto periodo.
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Claro., &6 importante analizsr la  forms en gue &n 0n3  empresa su
productividad aumenta con la debida capacitacidn y que si en
Mérico no somos competitivos &8s culpa en gran psrte de excaso de
proteccionismo en gque ha vivido nuestro pais., como nuestro
marc3ido estaba cerrado al exterior, en Mexico se consumia lo qua
se praducia por gue no habia ninguna otra opcidn, no impartaba la
calidad, no habia competencia, es  dhi donde empezd nuestra
tncompetencia y como existian aranceles muy altas para la
importacidén, no hatia acceso a pgroductos extran)ieros a nuestro

pais y sl llegasen a entrar era a un costo muy alto.

Ahora el praoblema que existe s que entrardn productos s bajo
costo v de calidad superior a la que estamos acostumbrados, va

que las aranceles no seran nilngan abstaculn.

Cabe hacer notar que "durante las wuitimas cuatro décadas la
economia japonesa, la de Alemania , destroradas por la guerra, v
carentes de una amplia gama de recursos tanto naturales camo
financieros decidieron abrir sus mercados hacia el exterior.
Tiempo después Corea del Sur, Taiwan, Hang Kong vy Singapur,
cuatro puehlos pobres, rayando en la miseria, conN  pEGUERCS
territori10s v sin vrecursos naturales. tamblen decidieron grientar
sus economias hacta el mercado externo. Cusnda estos pueblos

initcraron el desarrollo de una economia, de mercado. aceptando el



122
reta de. la competencia internacioral, muchas voces, especialistas

en economia, se levantaron sentencidndolos al fracasa.

No faltaron los aque asequraban gque Japén estaba sentenciada  al
atraso, a convertirse en  una maautiladora estadoun:dense
exportadora de mano de obra barata, Hoy Japon es la segundd
potencia industrial del mundo v una de 1o0s tres paises con

mayores @xportaciones en el orbe. Los alzman

aplicaran la misma

receta, y ahora vemos los resultados, asi como otra economias",ss

Pagr otra parte existe el miedo de estar perdiendo soberania
nacional ante Estados Unidos, v gue este Jdltimo influva en
cualguier decision politica por la dependenctia econdmica de
nuestro pais al suyo. Inclusive se refarman nuestra Constitucion
y nuestras leyes para que haya una paridad can la de los Estados
Unidos a instancias de ellos. pudiendo no ser stiempre bengficos

para nosotres dichos cambilos.

También es importante menciopar due a través de la historia nas
hemos dado cuenta que nuestro vecino del norte nNo s un pais an

el gue se pueda confiar, sisopra DUSCA vantijas para w2l

de lo qu

sea, y nas0tras  No tenemas  ose 8spavitu do Tpraimero
nosotros", ro luchamas par nuestro pa:s como  elios, Nos sentimos

en la mavoria de los C4as0s 0pacagos,. can cierta apatia.
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Es tiempo para nosotrus oe despertar, esta es ung opcidn para
levantarnos, pero no serd nada facil, ya que nuastrao mayar
enemigo somos nosotros mismos, no  hay que olvidar que las
fortalezas se derrumban desde adentro, tal como nos ha sucedido

en varios episodios de nuestra historia.

Otro aspecto negativa es que por upa parte nosotros estamos
abriendo nuestro mercado y Estados Unidos lo esta cerrandgo, su
politica es proteccionista y esto implica grandes restriccionss
a las exportaciones de México en algunos productos, se abrira el
comercio pero sdlo en las ramas gque se determinen en el Tr;tadu.
En todo lo demds se nos podrdn vrestricciones fuertes y esc nc le

conviene a la nacion.

AsSi mismo también se teme gque los Estados Unidos nos presionen de
una maners u otra en la toma de algunas decisiones en base de la
dependencia econdgmica de  nuestro pais con @1, va gue si no le
hiciéramos caso padrian cambiar sus politicas econdmica a favor
de nuestro pais,. sobre tada las gue no esten incluidas en al
Tratado, POr eso es necesarlo que no solamente inviertan en
nuestr o pais caprtal estadounidense v canadiense. SinND  &0Oropeo,
asi14tico, etc..nara no quedar en 1ndefensi16n ante los Estados

Unidos.
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Es importante hacer notser gue en 1os primeros adng

Tratado de
Libre Comercio serd muy duro para la nmacion v en ecpecial para el

sector obrero y para las pequelas y medianas industrias.

Nos @ncontramos a3 18 espectativa v no  se sabe gque empresab
cerraran, a que girg comercial pertenecen, eso se daeterminara
£0Co 3 pocu, en la medida en que se abran mds fuontes de trabajo

por la inverstdn extranjera.

Nosotros mno estamos acostumbrados a comoetir ni & dar nuestro
mejor esfuerzo, ahora hay que hacerlo, la busqueda de lsa
competitividad es una da las estrategias centrales del comercio
internacional, posiblemente la principal. eso es lo gue tenemos

qQue lograr para poder evolucionar.

2.~ABPECTD NEBATIVO DEL. TRATADD DE LIBRE COMERCIO PARA LA

BS0CIEDAD NORTEAMERICANA,

fa luz Estazdos Unidos un  sectar isportante esta en contra  del

Tratads. Sobre todo ios sindicatos plensan que afectars
negativamente los 1ntoreses et} ia ciase trabajadora
estadounidense, va Qque existira perdida de emp;xus.,  cdids  de

salarioss al ab ir plartas en “exico tendran gue cerrar plantas
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alla. La mano de obra en México es mds barata, entonces los
productos se produciran mds  baratos en Méesxico y esa hard que
exista una preferencia de la mano‘ de obra ge Mexico a la de
Estados Unidos, asi como a la produccién de Mexico que la de

Estados Unidos.

Ademas se teme que lleguen a reestructurarse 10s salarios, porgua

en Mexico son inferiores.

As;] mismo en Estados Unidos se teme gue con el Tratado de Libre
Comercio se afecte a ciertos productos que se deben de dejar a
salvo con base a su politica proteccionista, ademdas México estd
pidiendo un préstama a los Estados Unidos para poder desarraollare

el crecimiento de las f{ndustrias en nuestra pais.

No hay que olvidar que en nuestro pais hay elecciones para
guber naturas, diputados locales vy presidentes municipales an
algunos Estados y han empezado disturbios por supuestos fraudes.
E! gobierno de Maxico tiene dos opcronc el ardlago o la
represian, y a optado por la segunda, lo cual puede acarrear
consecuencias graves. A los Estador Unidos no les conviene tratar

con un pais donde no se les garantice "La paz social™.

Por otro lada, nuestro pai1s en diversds ocdsiunes con cada nuevo

Presidente  campbla  sus poiiticas vy 850 crea desconfiranzas e
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inseguridad. Estados Unidos deberd estar saguro  oue todos  los
cambins aue ha hecho México ¢n base al Tratauo de Libre Comercio

se respetardn por los futuros gobiernos.

Otro probiema 8% ls si1tuacién mcoldgica, ya gue en Maxice, no sg
cuentan con controles efectivos para la contaminacion del medio
ambiante v muCho menos sanciones tan fuartes como en Estados
Unidos y eso da cierta ventaja a las empresas en Méxica, ya que
no gastan en la misma propaorcion gue cualguier empresa en Estados
Unidos en controles de proteccién ambiental; asimismo el
doterioro ecoldgico por las plantas maguiladoras de la frontera

en México y parte de Estados Unidos.

3.-ASPECTOE POSITIVOS DE LAB D08 NACIONES.

El Tratado ve Libre Comercio tiene varios puntos a su favar, por
@s8a 1 326n ha si1do agrobado en México.
Una de esas razones es que el libre comercio fomenta 1la

tinulc pdra aue ias

compeEtencis yad du2 $1gnifica vl mas dir=cts es
empresas nacionales se vuelvan mas eficientes, permita vy fomente
el ingreso de nuevas empresas ¥y productns, ampliando  con ello ta

linertad de elesir de los consumidores y pereita el desarrcllo e
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nuevas unidades que buscan producir para un mercado externa at

que anteriormente no se tenia acceso u opcidn.

Por la complejidad de la economia actual » MUYy poOCOsS paises
aspiran a ser autosuficientes, resulta absurdo y antieconsmico al
producit aqui mas carag y de menos calidad la que podemos abtener
del extranjero a mucho mejor grecio vy calidad, dando a cambio
aquello que NOsoLros producimos con mayor eficiencia y a un

menor casta.

No bhay gue olvidar que la econgmia mexicana ha estado l1nmersa en
un programa  de cambi1o estructural Que busca incentivar la
utilizacion eficiente de los recursos con gue cuents el pais, la
apertura comercial al enfrentar a los productores domésticos con
la competancia del exterior buscando incrementar la eficiencia
en la utilizacidn de los factores de la produccion, apraovechando

las ventajas comparativas de gue goza la economia.

El proceso de apertura comercial 1mplica gue la economia mexicana
experimentarad @n un futuro cercano, significativas madificaciones
en su  estructurs praductiva, destacands la centraccion de la
produccien en aguellas ramas de activiuad econdmica en las

cucles no se qoza ¢de ventajas comparativas, Junto  con  la
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expansidn de otras ramas de actividad econdmica en leg auae México

es competitiva,

Es inevitable aue sl inicio exista un aumento transitorio en el
desempleo derivado de la contraccidén de la produccidn en las
ramas de las cuales no exi1sten ventajas comparativas v el cual no
€s inmediatamente compensado con un  aumento en el emplec de las
ramas que e gncuentran en expansidn, claro que a largo plazo con
el Tratado de Libre Comercio se incrementard el empleo de mano de

obra barata, sobre tode la no calificada.

Siendo México un pais con abundancia de mano de obra barata y
Estados Unidos un pais con relativa abundancia de capital, el
Tratada 1nduci?a a los dos paises a producir aquellos bienes de
los cuales gozan ventaja comparativa, utiliz~onde para ellaos
tecnolcqias-de produccién gue anrovechen intersamante el factor

relativamente abundante.

Para México uno de los efectos de la politica de sustitucion de
importaciones fue que se 1ndujo a las productores del sector
tndustrial a utilizar tnenicas  de produceLlan intensivas  del
capital, a pesar de que el factor relativamente abundante fuara

la mano de obra.
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Dadas las caracteristicas fisicas de  Meéxico, con un suelo
semidrido, con el agua disponible csncentrada el el sudeste y con
una arografia irregular, es muy claro que Meéxico no goza de
ventaja comparativa frente a Estados Unidos v Canadd en la
produccién de granos como al maiz, &l trigo, el sorgo v el
frijol, lus cuales se puedan  praducir mas aeficientemente
utilizando tecnologias de producclon que usen grandes extensiongs

de tierra y seanp intensivas en capital.

Por el contrario en el sector agricola Mexicano, la wventaja
comparativa se encuentra en la produccién de otros bienes gue san
intensivos en el wso de mana de abra. como la Fruticultura, las

legumbres, la flaricultura v la orticultura.

Se incrementard el empleo de mano de obra , scbre todo la no
calificada, tanto en los sectores primarios como  en la industria

y el sector de servicios.

El haber optado por la politica de comercio exterior, con niveles
relativamente bajos de proteccion, estd teniendo el efecta de
1nducir a la planta industrial &4 modernizar sus técnicas de

produccign v a utiilzar mds intensamente 13 mano de obra.

Ngueas al oo

restringido sl rrecimiento ge 1A produccion

deme

tita ol crediamzentn  del mercado  nacional, sino  por 8l
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contrario poder expandirse con  base en las exportacivnes, el
aumentn de la proauccidn que aprovecha las economias de la escala

canitleva a un crectmiento en el empleo en el sector industrial.

Otra ganancia adicional para la economia mexicana, as el
incentiva que existira, para mayores flujos de inversidn

ertranjera, tdanto asiatica como euwvopea hacia Mexico.

El Libre Comercio fomentard la competencia ya que significa el
mas directo estimulo para que las empresas  nacionales se vuelvan
mds eficientes, permita y fomente el ingreso de nuevas empresas y
praductos, ampliando con ello la livbertad de eleg:ir de las
consumigares y fpermita el desarrollo de nuevas wunidades que
buscan producir para un mercado externo al que anteriormente no

tenian opcion.

Hay que lograr una produccién caompetitiva y para obtenerlas se
deben considerar factores come la capacitacion del personal, el

anatimiento de costos, los servicios e

Froientoes, un
financiamientoc adecuado, elevacidn de la tecnologis y calidad,
subcontrataciones, colnversiones vy fusiones ten  su casa)l

oportunas.

ana camare talizacion competitiva Jobe e QNG L Eerar: 1a

capacitacion oe los DpDartizipantes, € avatimientoc ¥ costo
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elevecion de las tecnicas, seleccidn efective v eficaz de  los
mercados y su  diversificacion, seleccién de los mercados de
compradores o vendedores sequn  proceda, empleo de los servicios

mas calificados, seleccion de canales dn comercializacién.

Consideramos gue la base de la competitividad es la capacitacion,
gue en nuestro pais deja muchu que desear, es necesario que se le
dé la debids importancia a la capacitacioén, que entiendan los

trabajadores v patrones lo indissensable de ésta.

4,-PARTICIPACION DE CANADA.

Dada que el Acuerdo de Libre Comercio afectaria en forma directa
o indirecta a Canada, en virtud del ALC celebrado entre este
Gltimo v Estados Unidos el 2 de Enero de 1988, el Sobierno de
Canada pensdé que con la creacién de una rona de Liore Comercio
Trilateral, Canadd podria evitar el problema que se crearia con
un acuerdo nilateral Meéxico-Estados Unidos, a saber la
discriminacion desfavorable de los exportadores canadienses en el

mercado mexicanoc al competir con Estados Unidos.

€1 timitado movimiento de! mercado entre Mexico v Canadd nos hace
pensar gQue Quilza este no sea un asunto demasiado impartante, por
lo menos en un principto, peroa tnictalmente pudiera llegar a

serlo, si se tuvieran que daesviar tmportantes exportaciones
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ganadienses a Meéxico que se hubierarn podido realizar de otro

modo.

Sin embargo un acuerdo bilateral Estados Unidos-México relevaria
a los exportadores canadienses de otro problema tradicional de
los no afiliados, que es ol tener que enfrantar la discriminacién
arancelaria en el mercado de Estados Unidos al competir can
Mé&xico., pues sequn el Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-
Canada, este altimo pais ya tiene un acceso libre de arsncelas
hacia el mercado estadounidense . A Cambio Canada simplemente
perderia wuna ventaja que se ha creado mediante dicho actuerdo ,
la preferencia que ahora tiens can Estados Unidos al competir

con México y dicha preferencia desapareceria.

Canada podria enfrentarse a una descriminacién arancelaria en el
mercadoc de Estados Unidas lo cual podria suceder si los
mexicanas negociaran en farma bilataral cuotas menos
restrlctxva% y un acceso mas saguro hacta Estados Unidos aque el

que ahora tiene Canada.

Mg Ze las razohes mppec;ficas pars gque Canada hava  deaseado gue
e] Tratado sea trilateral, es asegurar por lo menos que reciba el
mismo  tratamiento favarable que Mexico an el mercads

ectadounidense.
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Tanto Canadi como Estados Unidos., necesitan un socio de maro de
oora barata como Méxicu, 85 necesario ésta para pader competir en

los mercados mundiales.

No hay gue olvidar gue la relacidén trilateral de las disputas
seria entre tres y nu entre gos y tendria +azdn la mayaria. La
experiencia de Canada serd una influencia estabilizadora. v lo
que es mas tmportante, dado que los intereses de Canadd estdn
menos directamente comprometidos v que ese pais comparte alqunos
de los objetivos mexicanos vy algunas experiencias v actitudes

estadounidenses aportara benaficios.

s=Mason, €dgard, Luz y Sombra del Tratado de Libre Comerclo,
Editorial Posada, México 1991, Pag. 39.
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VI.-MARCO JURlDICO.

Llegamos a este capitulo que reviste una gran 1mportancia para la
presente tesis, pues no tendria valor este esfuerzo sino
consideramos el aspecto juridico gque es la base estructural, sin

1o cual no tendria fundamento nuestro tema base.

Ahora bien, los aspectos Juridicos mds relevantes que son
necesarios caonsiderar en el Tratado de Libre Comercio entre

Mexico y Estados Unidos se plantean a continuacién:

Los preceptos Constitucionales que regulan la suscripcion de
tratados internacionales se encuentran contenidos en el articulo

133 del Pacto Federal, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 133.- "Esta Constitucisn, las Leyes de Congreso de la
Unidn que emanen de ella vy todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados vy que se celebren gpor el
Presidente de la Republica, con aprobacidén del Senado, serdn la
Ley suprema de toda la Unidén. Las Jjueces de los Estados se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o Leves de los Estados".sa
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Asimismo, el articulo B fraccidén ¥ de 'a propia Constitucidn al
definir las facultades vy obligaciones del Presidente de la

Republica, expresamente dispone:

Articulo B89.-"tLas facultades vy obligaciones del Presidente san

las siguientes:

X.— Dirigir la politica exterior v celebrar tratadas
internacicnales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Podar Ejecuttvo
obsarvara los siguiertes principios normativos: la
autadeterminacidn de los pueblos: la no i1ntervencidén: la solucidon
pacifica de controversia; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la Ffuerta en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estadoss la cooperacion internacional para el
desarrollo; Y la tucha por la Fpaz Y ta seguridad

internacianales”,ss

Par altimo N an congruencia con ambas dispostciones

constituctonales, el articulo 76 fraccian 1., establece:
"Son facultades exclusivas del Senado:

Analizar la politica exterior desarraollada por el E jecutivo

Feoderal, con hase en lus tnformes anualles que ei Presidente de la
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Repablica v el Secretario del despachso corresoondiente  rindan al
Congreso, ademas aprobar los  tratados tnternacionaleg v
convenciaones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de le

Uumon".xae

Todos sabemos que un factor Sin ¢l cual no podriamos  avancar as
la Educaciron, que es el medio idoneo para lograr que México se
reingcarpore a las nuevas corrientes ecanomicas y comerciales,
logrdandose el acceso a mejores niveles de desarrollo y con ello,
a mejores niveles de vida que aseguren el futuro del pueblu de

Mexico.

Es de todos conocido que en virtud del Tratado de Libre GComercio
en nuestro pais se han tenido que realizar dgistintas
modificaciones juridicas, ya que el derecho puede vincularse con

el desarrollo econdmiceo en dos formas:
a) Por wuna parte la legislacidn puede crear un ambicnte que

propicie el desarrollo, esto es, que lo fomente o canalice, en

cuya caso el Derecha antecede a la Economia.

b)El =megundo caso se refiere en la situacidén en la que ocurre

primero [a transformacidn economica vy el Derecho se ajust

situacien " de facto", para convertirla en umna situacién ” de

Jure’.
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El cambio @n nuastro pais ge e hecho tndizspensable, ng gdio por
el agotamignta de un modelo, sino  tambien para participar de
manera activa en las transformaciones que estdn ocurriendo a

nivel mungial.

Siguiendo con la idea de ui.e en nuestro nais antecede el Derscho
a la Economia, considero yue es el orden juridico el que debe dar
la pauta para que el actual régimen afronte el rato gue implique
la apertura comercial, mediante la modernizacidon de las

estructuras juridicas de nuestro Estado.

En la creacidén de una economis fuerte, estamos en la busqueda de
una exportacidn més eficiente vy agresiva, de una produccion
nacional competitiva en todos los mercados internacionales, todo
con ello con el objeto de obtener la seguridad de un crecimianto

continua v autofinanciable.

Es por ello gue la administracion del Presidente Salinas, dando
sequimiento a los  obietivus y  metas planteadas en el Plan
Nacianal de Desarrolln ha instrumentado una serie de reformas al

marco juridico que propjician un cambiag favorable a nuestros

itntereses.



€l regimen actual ha venido realizando modificaciones al sistema
Juridico sobre diversas materias. Estas mudificaciones se han

concretado en la expedicion y adaptacidn de normas, tales, como:

La Ley de Instituciones de Crédito, Ley de Mercado de Valores, la
Ley para regular las Agrupaciones Financieras, la Ley Minera y su
Reglanento, el Reglamento de la Ley para Promaver ta Inversidn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, el Reglamento para el
Autotransparte Federal de Carga, el Reglamento de la Ley para el
Transporte Mult:imodal Internacional, asi comg diversas

modificaciones a la Ley Aduanera.

También podriamos hablar de la resolucidn que clasifica los
productaos petroquimicos que se indican dentro de la petroguimica
bBAsicta © secundaria, el Decreto que reforma el articulo 11 del
Raglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el ramo de petrdleo en materia petroguimica, el Decreto para
el Fomento y Desarrollo de la Inaustria Automotriz, el Decreato

para el Fomenta y Modernizacion de la Industria Manufacturera de

Vahiculos de Autotransporte, al Decreto  para el Famenta vy
Operacién de la Industria Maquiladara de Expertacion, El
Reglamenta de la Ley sobre Cantrol v Registro de la Transferencia

de Tecrnologia vy el Usa y Explotacién de Patentes y Marcas.

Es necesario sefalar el Acuerdo para la Liberacion del Uso de

Equipos Terminales de Telecomunicaciones; el Decreto en  la
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Frontera Norte y Zonas Libres de Mexica, asi como el municipio de
Cananea, el Decreto para establecer meoivas para  impulsar el
Oesarrallo Industrial en la region Fronteriza Norte como en las
Zonas Libres de Mexico, as. como en el municipto de Cananea, al
Reglamento del Articulo 24 de la Ley General de Vias de

Camunicacién v muchas otras disposicianes .

A continuacion sefalamos las reformas que consideramas mas
trascendentes que se han dada  con amotivo del Tratado de libre

Comercio.

1.~ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

l.a Reforma al Articulo 27 Constitucional considers 1la estructura
y la organizacién social del agro mexicana, cuestidén basica para
el desarrollo nacional, can  sus consecuentes 1mplicaciones
politicas, econdmicas, histéricas vy culturales. El pais estuvo
atento a la discusidn y la suerte gue la iniclativa tendria en la

Camara.

ta 1niciative del Ejecutivo Federal sustentaba sSu proyecto de
reforma en el reconocimiento de gque el pais “tiempe hay una
o ferente realidas demografica, economica v de vidse social en el
campo que reclama huevas respuestas para lograr los mismos fines

nacionalistas”,
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Las posiciones en contr ron:

tra manifestaron: No era una  solucign.a un
modelo politico agrariao agotado" v que "ia tierra fue antregada
al ejidatario paras el trabajo  no como mercapcia’, entre los mas

importantes.

El artecedente mas importante del Articulo 27 Constitucianal es
el Decreto de 1915, en este Decreto. Venustiano Garranza anuncia
que dara tiervras , montes vy aguas a los pueblos aque fueran

privados 1legalmente de ellas e incluso a los que no las tenian.

El frticulo 27 de la Constitucién Politica de 1917, una de las
normas culminantes del Texto Constitucienal reconoce a la nacién
como la propietaria originaria de las tier}as y aguas del
territorio pacional, siendo ella la gue tendrad el derecho de
transmitir su daminio a los particulares para constiture la
prapiedad privada, 1la cual tendra las modalidages gue dicte el
intergs publico. £En su texto original el articulo se redactsé el
ocho parrafos vy siete fracciones. Can el nasa del tiempo se
agregd un  buen nuamero de fracciones hasta lleyar a veinte.
Resaltaremos las diferencias respecto de las fraccianes aque

S0 ma. . tmportantes para nosotros.
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Mostraremos a continuacién un cuadro comparativo del Texto

Anterior al Texto Vigente, resaltando en "negrilla" los cambios:

Cuadro Conparativo del Articulo 27 Constitucicnal.

TEXTO ANTERIOR

Pdrrafo tercero

La Nacidn tendrda en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
pledad privada las modalidades que dicte el i1nterés publico,
asi cama el regular.en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de aproplacién, can
objetn de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
pablica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrallo
equilibrado del pais y el me joramiento de las condiciones da la
vida de la poblac:idén rural y urbana. En consecuencia se dictardn
las medlidas necesarias para ordenar los asentamientos humanas y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
ticorras, aguas y bosgues, a cofecto de ejecutar abras pablicas y
de plantear y regular la fundacidn, conservacidn ymejcramiento y
crecimiento de  los cenkras  de poblacien: para  preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgicos para fraccionamtento de
latifundios, para disponer an las terminos oe la ley

reqglamoentarta, 1ed organicacion colectiva de las e jidos Yy
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comunidades; para el desarrollo de ia pequena propiedad agricola
en explotacion: para la creacitén de nuavaos centros de popiacton
agricolas con tierras y aguas gque le sean indispensables;: para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafos que la propledad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. Los nucleos da poblacién que carezcan
de tierra o agua o no la tengan an cantidad suficienta, para las
necesidades de su poblacidén, tendrd derecho a que se lea dote de
aellas, tomdndolas de las propledades {nmadiatas, respetando

slempre la pegquedfa propiedad agricola en explctacién.

TEXTO VIGENTE

Pdrrafo tarcero

La Nacidgn téndrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privaca las modalidades que dicte el interés pablice, asi
como el regular, en beneficio social. el apravechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiaciacidn, con objete de
hnacer una distribucion equitativa de la riqueza puablica, cuidar
de su conservacidn, lograr desarvollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la vida de la pobtacidn rural
y urpana. En consecuerncia se dictardn las medidas necesarias
para ardenayr los asentamientos humanos vy estdblecer adecusddas

provisiones, usas, reservas Y uestinos e tierras, AqQuUAas Yy
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bosgues, a efecto de ejecutar obras pablicss vy de plantgar v
reqgular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidng uarev praservar vy restaurar sl
equilibrio ecolégica; para fracclonamients de latifundios, para
disporer en lgs terminos de la Ley reglamentaria, la
organizacién colectiva de los ejides y comunidades; para al
desarrollo de lo peaueda propiedsd agricola en explotacidén; para
la creacion de nuevos centros de poblacién agricolas con tierras
y aguas que le sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementas
naturales y los dafos que la propiedsad pueda sufrir en perijuicio

de la sociedad.

TEXTQ ANTERIOR

Fraccidén IV

Las Socicdades Comerciales por acciones,no podrdn adquirir,poseer
0 administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase

canstituyan para explotar cualguier industria fabril, minera,

petrolera, o para algun otro fin que no sea agracola, podran
adquirir, paseer © administrar terraenos unicamente en la
extension que sea estrictamente nocesaria para las

establecimientos o Servicios de los objetos indicados, y que el

Ejecutiva de la Umion, g de los estadog, fitaran en cada caso.



TEXTO VIGENTE

Fracecidn IV

Las sociedades mercantiles par dacciones podrdn ser propietariag
de terrenos rusticos pere dnicamente en la extensidn que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto. En ningun caso las
sociedades de aesta clase podran tenar en propledad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales an
mayor extensidn Qque la respectiva aguivalente a veinticinco
vaceslos limites sefalados en la fraccidn XV de éste articulo. La
Ley reglamaentaria regulard la estructura de capital vy al namero
minimo da socios de mstas sociedades, a afecto de que las tlerras
propiedad de la sacledad no aexcaddn en relacidén con cada socio
los limites da la peguada propledad. En este caso toda propiledad
acclionaria }ndlvldual corraspondiente a terrence rasticos,sard
acumulable para efectos de cdmputo. Asi mismo, la Ley safalard
las condiciones para la participacién extranjera en dichas
sociadades. La propta Ley establecard los medios de reglistro vy
contraol necesartos para el cumplimiento de lo dispuesto por ssta

fraccién.
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TEYTO ANTERIOR

Fraceidn VI, primer pdrrato.

Fuera de laa corporaclones a que se refieren las fracciones 111,
IV y vV, asi como los noclecs de poblacién gue de hecho o por
derecho guarden el gstado comunal, o de los nucleos dotados,
restituidos o constituidos en centro de poblacidén agricola,
ninguna otra corporacidén padra tener en proptedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sabre ellos, con la
unica excepcidon de los edificios destinados {nmediata y
diraectamente al objeto de la 1nstitucisen, Los Estados v en
Distrito Federal lo mismo que los Municipias de la Repablica.
tendrdn plena capacidad para adquirir vy poseer todos los bienses

necesarios para los servicios publicos.

TEXTO VIGENTE

Fraccidn V1, primer pirrafo.

Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo gue los Municipios en
toda la Repablica, tendrdn plena capacidad para adguirir y posesr

todos los bienes raices necesarion para los servicioa pablicos.
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TEXTQ ANTERIQR = -

Fraccion VII

Los nucleos de paoblacion gue de hecho © por derecho quarden el
estado camunal, tendran capscidad para disfrutar en coman las
tierras, besgues y aguas que les pertenezcan ¢ gue les hayan
rastituide o restituyeren. Son de jurisdiccion federal todas las
cupstiones que par limites de terrenas comunales, cualaquiera que
sea el origgn de estos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mds nucleos de poblacidn. El Ejecutiva Federal se abocard
al conacimiento de dichas cuestianes \2 propgndrd a los
interesados la resclucion definitiva de la misma. Si estuvieren
conformes, la proposicion  del ejecutivo teoadra fuerza de
resotuctlaen definttiva vy sard 1rrevecable; en caso caontrario la
parte @ partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidgn, si1n gerjuicia de 1a ejecucidn
inmediata de la pAroposicidn presidancial. La ley Fijard el
procedimianto brave conforme al cual deberan  tramitavse las

mencionadas controversas.
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TEXTO VIGENTE

Fraccien VII

Se reconoce la personalidad juridica de los nocleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sotre la tierra,
tanto para el asentamiento humano camo  para actividades
productivas, La Ley protegerd la integridad de las tierras de los
grupos indigenas. tla Lay cansidaerando el respato v
fartalecimiento de la vida comunitaria de los eljidos v
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento bumana  y
ragulard el aprovechamiento de tierras, bDOSQUBS y aguas de uso
comun y la provision de accinnes de fomaenta Necesar1as para
elevar el nivel de vida de comuneras para adoptar las condiciones
que mas les caonvengan en el aprovechamiento de sus reacursos
productives regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada eji1datario sobre su parcela.
Asi mismo esatablecard loa procadimiantos por los cuales
ejlidatarios y comunercs podrdn asociarse entre si, con el Estado
o con terceros y otorgar al uso de lag tierras y tratdndose de
ajidatarios, tramnsmitir sus derechos parcelarics eantre los
miembros del niclec de poblaciong igualmente F1ijara los
requisitos y procedimientos conformea a los cuales la asamblea

ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
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casc de enajenacién de parcelas se respetard el derecho da
praferencia que pravea la Lay. Dantro de un mismo nucleo de
poblacidén, ningan ejidatarioc podrd ser titular de mds tierra que
ia equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo
caso la titularidad de tierras an favor de un sdélo ejidatarto
debera ajustarse a los limites sefalados en la fraccldn XV. La
Asamblea Genaeral es el drgano supremo del nacleo de poblacidn
ejidal a camunal, can la organizacidn y funciones qus la lay
sefale. El comisariado ejidal o de blenes comunales, electo
democrdticamente 8n los terminos de lay, es el dérgano da
reprasantacidén del niclec y el rnapﬁnsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea. La restitucidn de tierras, bosques
y aguas a los nucleos de poblacidén se hard en los términos de la

lay reglamentaria.

TEXTO ANTERIOR

Fraccidn XV

Las comisiones mixtas, tos gobiernos localas v las demas
tramitaciones agrarias, no podran afectdr en ningun caso, la
pequeda propiedad agricola o ganadera en explotacidén e incurriran
en responsabilidad, por vicliaciones 2 la Constituciaen, en caso de

conceder dotaciaopnes gue la afecten...



TEXTO VIGENTE

Fraccién XV

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifun—
dioes,..

Estos nuevas fundanmentos juridicos para el campo han si1do un gran
cambio y nosotros creemos gue se basaran principalmente en el
Tratado de Liwre Comercio, para ddar mayor apayo a la  inversidn

extraniera vy hacer mds atractivo nuestro pais.

Antes lus sociedades [lamense mercantiles o comerciales por
acciones no pudr:an ser propietarias de terrenos rusticos y ahoras
s1 y se habla de la participacidn extranjera en dichas sociedades

entre otras cosas.

Ee habla de enalenacion da las parcelas por parte de los
ejirdatarios y comuneros, en un principlo no se le otorgaba el
derecho dJde la enajenacidn a laos ejidatarios y comuneros para su
proteccion, asi tendrian una tierra para trabajarla y no les
faltaria comida, ahora es posible que la vendan a las empresas
tnversjionistas y 2n un tiempo no tengan gque comar, ~ay gque tener
mucho cuidado en este renglon, va que se pocrian crear

latifundios aungue la lev lo prohiba.

Claro no hay que olvidar Que en México va no hay tierras gque

*
donar y anteriormente se les prometia a los ejidatarios vy a los
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ascleos de  poblacion que se les daria tierra, pero en Meéxico

desde hace aucho tiempo se repartieron,
I1.-APARTADQ B DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION.

Con las reformas del articulo 102 de la Congtitucitn,el text?
anterior al vigente pas6 8 ser el apartado A del propieo articulo,
al que se le adiciond un apartado 8, cuyo caontenido es el
siguiente:

"B. El Corygresas de la Unidén v las legislaturas de los estados en
el ambito de sus debidas campetencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos gque atorga el orden juridico
maxicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos y de
omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cuslauier
autoridad y servidaor pablico, con excepci6n del poder Jjudicial de
1a Federacidn, que violen estos darechos formularan
recomendaciones publicas autondmas, na vinculatorias v denuncias

v quejas ante las autoridades respectivas.

£stos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos

electorales, latorales v Jjurisdiccionales.

El organismo que establezeca el Congreso de la Unien conocerd de
las inconformidades  gue se presenten eén  relacion can 1as
recomendaciones, acuerdos u omisiones de ios erganismas

eguivalentes en los estados.



152

En los articulos trapsitorios se establece que las legislaturas
de los estados dispondrdn de uH aRro para ostablecer los
organismos de proteccion a los deraechos humanps y en tanto eso
acurra, la CNDH podra saguir conociendo las guejas que deban sar

de competencia local.

Esta reforma a nuestro parecer es excelente, se nota gque nuestro
pais va evoluctonando, siempre y cuando no guede como letra

muerta en 21 papel.

Era necesario la creacldn de organismos para la proteccidn de los
derechos humanos, clarg ningun pais que desee invertir en México
permitiria que sus gobernadaos fueran a trabajar a un pais donde

no se respetaran sus derechos fundamentales.

Ha habido 11nfinigad oe reformas gque seria muy extenso el
mencionarlas en nuestro trabajo, por ejemplo la nueva prestacidn
para los trabajadores gal famoso "Sistema de Ahorro para el
Retiro" que a futuro y con algunas modificaciones tal vez se le
podria equiparar al “Seguro de desempleo” que se aplica en

Estados Unidos, asi como en diversos paises Europeos.

Tambian podemas mencicnar el famgson Pacto de Productividad vy
Competitividad firmadoc por el Sector Obrero, Empresarial vy

Lotatal, que oo O eomus gque buneficie macho a8 las travajadores,
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va gque con los acuerdos bilaterales que se realicen en  forma
paralela al Tratado, en especial el del aspecto laboral, los
trabajadares estaran peor que como estan. Ya que como de todos es
sabido, muchas de nuestras normas son  tan s¢lo decorativas, ya

que no se aplican par negligencia, carrupcién o ignorancia y eso

pasa con la capacitacidén v adiestramients em nuestro pais.

Mencionamos sdlo algunas de las refarmas pera habrd més y nuestra
gran preocupacion es el pensar ¢ Qué pasard con tocdas estas

raeformas si no se llegara a firmar el Tratado de Libre Comercia?

Es necasario pregcuparnos porque estamos viendo hacia afuera y no
hacla dentro |, hay que establecer mecanismos de proteccidan,
estamos creando Derecho para adecuarlo a la situacidn econdmica vy
politica que vive el pais, y qué# va a suceder si ese Derecha no

se adecua a la situacién politica~econdmica de nuestra nacidn.

3% Constitucian Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Tercera

reimpresion, Editorial Bista, S.A. de C.V., Mexico 1993.
3= |bidem.

=& lbidem.



CONCLUBIONES

PRIMERA. - Estados Unidos raquiere de una masa gigantesca
de capital liquidao proveniente de cualquier parte del mundo para
financiar y fortalecer su proplo sistema financiero, va gque estd

siendo afectado por la crisis y la creciente competencia de la
bancae japonesa y europea. £s por estd razén que presiond a México
a su apertura comercial.

SEGUNDA. ~ Mérxico a través de los afios mantuvo una
econamia cerrada, provocando con ello entre otras situacionas un
axcesivo endeudamiento externo, inflacidn dentro del pais, falta
de capacitacidén y competitividad de nuestras industrias,

TERCERA, ~ El Tratado de Libre Comercioc no es nuestra
mejor opcidén, pera sabemos que Mexico necesita el intercambico
camercial con el exterior tratando de reducir las importaciones vy
aumentayr las exportaciones, y con ello tratar de lograr el
solicitar menos dinero prestado ( Que s6lo sirve para capitalizar
las intereses) y poder pagar la deuda externa.

CUARTA. — £l Tratado de Libre Comercio no es una varita
mdgica con la cual se van a solucionar nuestros problemas. El
Tratado de Libre Comercioc es un reto para toda la nacidn,
debiendo de apoyarnos y trabajar arduamente. Ese apoyo se traduce
en que cada miembiro del pais realice sus funciones con esmero,
honestidad y calidad. Antes con nuestra economia cerrada no
importaba camo se hacian las cosas, ahora se elegirdn las mejores
y de mayor calidad.

QUINTA. ~ Creenos que el Tratado de Libre Comercio tiene
mas ventajas que desventajas, pero los beneficiaos de éste se
verdn a largo plazo. En los praximos afos se cerrvardn varias
pequeRas y medianas empresas, existird un mayor desempleo y no
subird de inmediato la calidad de vida en nuestra nacién.

SEXTA. ~ Si: le debe dar una mayor 1mpartancis a la
capacitacion va gue @sta es la base de 13 productividad. Patra
poder ser competitivos bay que ser productivos y para pader
producir drbemos de estar capacitados.



SEPTIMA, - México cuenta con mano de obra barata Y
Estados Unidos can el capital, -3 as i como pensamns
complementarnos. Existe un gran riesgo Que debemos considerar,
que mientras nuestro pais va abrliendo mas Y mas su  economia,
Estados Unidos se estd volviendo protecclonista, su economia se
estd cerrando y eso nos puede acarrear graves problemas, tenemos
que cuidar que haya reciprocidad.

ocTava, - La participacion de Canada es importante, ya
que cualquier problema sera resuelto al arbitrio de tres paises y
no sdlo de dos, clarc ademds del intercambio comercial gue puedé
producirse.

MOVENA. - l.a flexibilidad legal y todas sus modificaciones
se han realizado en base al Tratado de Libre Comercio, para que
los inversionistas encuentren atractivo el invertir en nuestro
pais, sin preveer que esto pueda perjudicar a algunos sectores de
la sociedad mexicana.

DECIMA. -~ La Ley Faderal del Trabajo debe ser modificada
a fin de que se considere la productividad como un elemento
determinante en la integracidn del salario de los trabajadores.

DECIMA PRIMERA, — El hecho de que se realicen cambios Juridicos
en nuestro pais no garantiza gue tengamos aéxito en el Tratado,
nos servirdn como marco o estructura para reforierlo, pero no
para lograr la competitividad esperada.

DECIMA SEGUNDA. - Analizando la hiastoria de nuestro pais en
relacidn con las intervenciones realizadas por l1os Estados Unidos
en diferentes epocas, podemos hacer notar que el pais antes
mencionado unica vy exclusivamente lucha por sus intereses y es
capaz de utilizar cualquier estrategia para lograr lo que desea.
Esto lo debemos de tomar en cuenta vy tratar de luchar con la
misma tenacidad que ellos 1o hacen para defender nuestros
intereses.

DECIMA TERCLCRA. - Creemos que el Congreso de los Estados
Unidas ratificara el Tratado, siempre y cuando se hagan acuerdos
bilaterales en el sector laboral as{ como el ambiental. vy que
exista pa: social vy democracia en nuestro pais. Esto se verd en
las eleccine:, de 1993.



DECIMG CUARTA. - Si no se llegard a ratificar el lratado,
seria un golpe duro para la nacidn en el sentido ecandmico, pera
tampién en lo politico para el partido en gl poder, ya gue este
tltimo ha tomado como estandarte el Tratado de referencia, en
vista de la poca respuesta popular para dicho partido en los
altimos afgs. Seria catastréfico para el mismo, pues sa&
provocarian disturbios sociales y desajustes politicos que a
nadie berneficiaria,
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