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INTRODUCCION 

Mi mayor· interés al real izur este t,..ab.:JJO .fue el de aclarar de 

alguna manera qué es el Tratada de LibYe Comercta , es cur-ioso 

pero todo mundo hubla de él y poca es la gent8 que sabe rP-almente 

lo que es. 

El ~lüblar de un tema de época o muy novedosa tiene 

como no poder encontrar el material adecuado, 

pr-oblemas, 

economista 

ptensa una teoría al r-especto y al dia siguiente cumbia de 

parecer. 

Me agradó realizar este trabajo y espero que nlrv~ para uclarar 

algunas dudas y calmar algunas inquietude~. 

A poirlir del ariuncio de la conclusión de las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio de Amér-1ca del Norte, han suscitado 

múltiples comentarios Juicios sobre ventajas y 

desve11taJas, por esta razón hemos decidido esludiat· el tema 

cueol16n. 

Oes~r~ollamos nuestro tema prtmr~r" ci.pitulo en el que 

hacemos referencia los conceptoti generales, ya que 

ind1openo~ble el c:onocirniento de el los paru mayor 

comprensión; dosµués analizamos históricamente las relaciones de 



Méx1co con los Est.J.dus Un1don desde -fine~ del siglo XVIII hasta 

nuestros días, con el propósito de entender el comportamiento 

político Y económico de ambos Pdíse~3 y de alguna mu.naro encontrar 

la Terma de tener una mejor reldción y ser menos vulnerables. 

Se anal iza también brevemente el Acuerdo de Libre Comercio 

celebrado entre Canadd Estadas Unidos, así algunos 

trat.1dos económicos. 

Mencionamos más adelante el momento polílico que ancuentrd 

Estadas Unidos con su nuevo presidente y lo que le depara 

MéKico en las elecciones locales del presente año diversos 

estados de la República 

Nos rl~Ferimos a la economia mc~xicana a partir de la Segunda 

Guerra Mundial, señalando lo más trascendente hasta nuestros 

días, y ubicándonus en el momento ~conómico que vivimos, nuestt·o 

tipo de economía y algunas de nuestras necesidades. 

Opinamos asimismo sobre ios aspectos positivos y negativos del 

Tratado tanto pclra Estados Unidos como para Mé>-:ico, asi como la 

principdl razón de la participdclón de Canadá. 

Finalmente señ .. .damos algunos de los cambíos Ju,-ídicos que se ha.n 

hecho en virtud del Tratudo de Libre Comerclo c:lGí como lus 

conclusiones respecto a nuestro trabajo.. 



¡,-CONCEPTOS GENERALES. 

Para dar inicio a nuestro trabaJo, consideramos necesario definir 

claramente algunos conceptos que revisten una gran importancia, 

por ser instrumentos efectivos que nas ayudarán a entender la 

problemática desarrollada a través de toda esta investigación. 

1,- EL COMERCIO, EL DERECHO MERCANTIL Y LA ECONOMIA, 

Es importante analizar y dar un breve repaso hacia lo que e~ el 

comercio, ya que alrededor de éste se desarrollan grun parte 

de actividades de los seres humanos y sobr-e todo del tema de 

nuestro trabajo. 

Todos sabemos y entendemos que el comercio es 

esenci.J.l y exclusivamente humana. Ningún otro ser 

ñctividad 

dentro de 

nuDstro planeta se dedica a dicha actividad, a "comerc1dr". 

Las seres humanos tendemos a valorizar todo, las cosas en nuestro 

mundo tienen un valor. ya sea moral, económico, sentimental, etc. 

''El comercio es activtdud que supone cons1deraciOn de 

valar·es.El hombre es un sujeto de relación social que aspira 

los valores y busca su realización." 4 
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Esta realización es en todos sentidos , y para poder llegar a 

ello necesita contar con todos los elementos posibles. Para 

satis-facer sus necesidades r-equiel"'e de infinidad de bienes y 

no tiene todos a su alcance • 

El se1· huma.no <ll d<lr~c CLJentu de esto v1ó la conveniencia de que 

para poder tener alcance los bienes su~ic1entes para 

real izarse, necesario cambiar bienes que el tenia por otros 

que él no contaba. 

Pero cómo cambiar unos bienes par otr"os, no son los mismos, el 

hombre decidió darle un valot- a cada uno, en el principio exlstió 

lo que llamaba ''trueque'' Que era el cambio de un bien por 

otro, esto es, por ejemplo kLlo de arroz por dos pescados. Así 

cubría sus necesidades. 

Pcrn cuando algún homb1·e decidió .J.dquirir bienes no para 

consumirlos sino para cambiarlos por otros, estaba redlizando un 

acto de comercio, ya que, estaban por una parte los que 

necesitaban determinados bienes que él habla obtenido y los que 

le habían cambiado dichos bienes por otros. 

Después nació la moneda siendo distinta en diversas épocas, 

dependiendo de la evoluciOn, que va desde granos di:"::: Cdfá hasta la 

moneda a e tu al. 
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''La actividad comercial es una actividad de intermed1~ción en la 

producción Y el cambio de bienes y servicios destinados al 

mercado general''·~ 

''Comercio es el conjunto de actividades que 

cin:ulación de los bienes entre productores y consumtdor-es".a> 

La palabra comerc10 se deriva del latín cammercium (con-

mercancía}, por eso las p~labras mercado o mercantil tienen 

origen en la palabra mercancía. 

Desde la antiyüedad practica el comercto. Aparentemente los 

negocios de hoy parecen di~erontes a los d~ otros tiempos, pero 

no os así, son m~s complejos pera los seres humanos no hemos 

cambiado, ni nuestras necesidades tampoco. 

Existe tr~~ico mercantil de mercancías de pueblo a pueblo, esto 

es, internacional. Antes existía pero más dificil por la 

~alta de comunic.Jción y de transportes adecuados, así 

carreteras, etc.; no había una infraestructura para el comercio. 

Poco a poco a través del tiempo se ha Ct'"eado esa nst1·uctura. 

ahora es facil llegar de un país a otro, de un cont111ente a otro 

sin el riesgo de perder las merc~ncías, 



Cad<i pdis tiene su distinto Derecha Mer-canti l <su Derecho da 

Mer·cancias), QS el det"echo de los nBgocio!:>, por lo qua atiende a 

los uctos mercantiles y en los que ellos intervienen. 

Este Oe1~echo debe adaptarse a las transf"ormaciones soc la les y 

económicas. 

En virtud de que el tráf"ico e inter-camb10 de inercancias 

solamente Terma interna en d~tQrminada país, sino que es 

nivel internacional ha tenido la necesidad de untf"icar las 

instituciones mercantiles, y esta unlf"icación se ha logrado ya en 

gran medida por tratados y con·,¡enc iones, las 

recopilaciones de usos mercantiles, hechas por las organ1zacionQ~ 

interesaddS an el camc1-cio internacior1al. 

No está de mas definir lo que es la Ecanomia1 ya qut:? todas 

hablamos de ello. "Economía el estudio de l.J. Terma en qut1 

decidimos usar- los recursos productivos escasos que tienen 

~-ilterndtivos pdrd logr.ar los .fines estdblecidos''·" 

Esto quiero decir- que la Economid es es el estudio de la manerd 

en que las per-sonun y lü soc1E.•dad, deciden usar- o no su dlriPr>o, 

sus t-ecursos que podr-ían usar en dif"erenle::; .far-mas par-a producir 

obtenet un mayo!" benef".t.c10. Por· C?Jemplo ¿Qué bienes producir-, 

cómo p1·oduclrloo y para quien ahora y en el ~uturo?. 



" 
Podríamos hacer mención mas abur-1danll~ 5 obre ello pero la 

dejaremos para capítulos posteriores. 

2.-SOBERANIA. 

En nuestra Constttuc1on Política se establece oue nuestro país es 

Soberano. 

"Soberanía en su ac8pción clásica, es el poder que no está sujeto 

a otro"rs 

''La idea de Soberanía nos lleva a conslderar dos cualidades 

propias del ·Estado: la independencia, de carácter- negativo, y que 

consiste en la no injerencia por los otro~ Estados ~n los a~untos 

que caen bajo su competencia; y la igualdad de todos las Estado~, 

que seria igual posic10n jurid1ca, unos f"rente a otros, Y 

todos bajo el Derecho lnternac1onal"~ 

Cst.o Qutere decir que todos los paises dBl mundo frente a los 

demás tienen el mismo v~llor-, n1nguno esttii por" dr-ribu de ot..-o, 

nüdte manda a los dcmas. 
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No hay que olv1d~1,.. que del 25 de ab1-il al 26 de jun10 de 1945, 

más de 50 naciones reun1eron San Francisco, de dicha 

ConTerencia salió la Ca,..ta de la Organización de las Naciones 

Unidas, y que 01-gantzación que está basada en el principio de 

la Igualdad Soberana de todos sus miembros. 

Tal como lo menciondmos en el inciso anter"ior, a lo largo de lds 

últimas décadas, sobre todo después de la Segunda Guen-a Mundial, 

ha venido avanzando proceso de inteqrac1ón económica que esta 

involucrado, por la necesidad de la misma , a todas la~ naciones 

del mundo. Hoy on díd, la prioridad para casi todos los Estados 

es su inserc10n en el mer·cddO mundial como la única manera de 

acelet-ar el crecimieinto sano de su Economía, ya que la tendencia 

neolibcral que estamos viviendo determina el cam1no aparentemente 

más corto para el des.:irrollo y la estabilid.id de los paises. 

Por esto razón. en la actualidad existe la tendencia a defender 

los intereses nucionales cada vez más en términos de menor 

intervención estatal la Econom i a- aún las áreas 

antei- tormente consi derad~3s estratégicas- mayor cooperación 

económica. 

E! p1·aceso de global1zac1ón de la Economia mundid.l est.á 

mod1f1cando todo la que se pensaba anterioridad, así 

las instituciones polittcas que conforman al pais, lo cual obliga 

d 1·e1-1lanteur el co11ceplo tJadtcional ae !e; Sobcr·ania. 



Se ha llegado pe nsal"" que el hacho qui.~ las naciones 

involucren de esa manera, puede amenazar la Soberanía del más 

débil, ya que lógico que si un país necesltd que le compre 

otro país productos,éste último podría ex1g1r o in~luenciar 

determinadd conducta del débil como presión par-~ comprarlo. 

Viendo 81 ca.so cuncrt:!Lo, un Acuerdo de Libre Come1·cto se origina. 

entr·e dos más voluntades sobel""anas que comp1ometen 

eliminar los obstáculos al comewcio y a !d inversión. Esto supone 

la creación de un con;unto de reglas que buscan eliminar las 

barreras al comercio y que establecan los pl""ocedimientos pal""a 

dirimir las controversias que surgan del acuerdo. 

L..i existencia do un acuerdo que imponga obl iqaciones y conceda 

derechos a 1 os estado'.3 1 ncomp<'.1t1 ble la tdea rle 

Sober-ania. Por el contrar-10 • la pos1b1lid.:id do que dc;s o mas 

Estados creen reglas interndciona.les que vengdn a reguldr sus 

conductaa se funda, preclsamente er1 la idea de Sobcr-an1d. 

Con los acuer-dos internacionales, entr-e los que destacan los del 

Libre Comer e io. est.J.s en ti dados consisten sujetar 

conductas a ciertas r-eglas y el limit.:il"" su voluntad <50ber-an.J, 

que cor1 olla ld trans-f1eran. 

sus 

Como -fruto de ld creciente:? intet·depandencia económ1c.J • ta tf>Ql""Í.J 

;uríd1ct1 de la soberanía ~•e ha moderrq7.11JCJ. 
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La evolución del Oe1·echo Intet-ndc1ondl y con ello de ld':J divE!r-sas 

clases de acuerdos comerciales, no constituyen una amenaza de 

Soberania en el sentido jur-ídico. Por el contrario, constituyan 

la base de la cooperación inte1·nacional. 

Además hay distintos orqun1smos oue intervienen el Comercio 

lnter-nactonal creados poi· los Estados par-a ayuda de los mismos, 

como par- ejemplo: El Fondo Monetario Internacional<F.M.I.>; El 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento o Banco Mundial 

<B.1.R.F.>;El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneras y de 

Comercio <G.A.T.T.). 

3.- DERECHO INTERNACIONAL V SUS FUENTES. 

Para explicar nuestro trabajo debemos analizar que es el Derecho 

InttH"n<.icional y de-finir br-evemcnte cuales 

entendiendo coma fuente el origen del 

fuentes, 

Existe el Derecho Interndciona.l Pr1vudo y Público. El Derecho 

Internaciorial Privado ''Es el encarqado de estud1a1· el conjunto de 

norm~s rela.t1v~s al derecho dC la nacion~lidad, la condición 

jurídica de los cxlranjeros y la t·esoluc1ón del con-fl ice de leycr.:. 

y de la competencla Judicial'',7 
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Se entiende por Derecho l nternnciondl Público "el conjunto de 

normas jurídicas que rogulan las relaciones de los Estados entre 

sí, o más concretamente, el derecho de gentes que 1·ige las 

relaciones entro los su Jetos 

internacional''•º 

personds de la comunidad 

O bien," es el conJunto de nat·mas que r-1qen las r8lacianes de los 

Estados entre sí y señalan sus derechos y deberes rocípr-acos".• 

Nos ocuparemos solamante del Derecho Internacional Público siendo 

éste el que rige el objeto de nuestro estudia. 

El De,...echo Internacional Públ ice tiene di-ferentes 1-unctones. En 

primer ...... gar establece los de,....echos y los deberes de los Est.:idos 

en la comunidad internacional. En seguida, debe de detct"minar- las 

competencias de cada Entado, y tercet'" lugar, ha de 1~egla.rnentar 

las organizqciones e instituciones de carácter internacional. 

El arLiculo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 

exp 1 i ca qué debe entenderse por Oe1~echo I nternac i ona 1. señal ando 

sus .fuentes: 

"' Las Convenc:tones !nternactonales, genera.les 

particulares, oue e6tablezcan regla~ reconocidas por los Est~dos 

l 1tig.:intes¡ 
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bl La Costumbre Internac1or1al como prueba de una práctica 

generalmente aceptada como es el Derecho; 

cJ Los Principios Generules de Derecho reconocido por las 

naciones civilizadas; 

dl Las Decisiones Judiciales y las doct1~1nas de los publicistas 

de mayor competencia de las distintas nuciones, como medio 

auxiliar para la determinación da laG reglas de derecho. 

El párra~o segundo añade: 

La presente disposician ro~tringe la -facultad de la corte par-a 

decidir un litigio "ex aequo et bono", s1 las por-tes a5í lo 

c:on111 ni eren. 

De ahí desprendemos que las -fuentes del Derecho l nter-nacional son 

las siguientes, para lo cual damos una pequeña explicación de las 

mismas : 

u> Los Tratadas: Que es todo acuerdo concluido entre dos o más 

su;etos de Derecho Internacional.Los sujetos tradicionales 

los Estados, los dem~s los organismo~ 1nlernacionales, 

bloques y agrupamientos de Estados entre otros. 

b) L.i Costumbre lnt.ernuctonal: Oue pr~ctica de los 

Estados, un modo de compor·tarse, la actu~1ción un determinado 

sentido en -forma constante de i-epet1c1ón. 
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e> Los Princ1p1os Generales del Derecho. reconoc1dos por la5 

naciones civilizadas: Son reglas aceptadas directamente en la 

práctica internacional 

d) La Jurisprudencia: Son las decisiones judiciales. las 

sentenci.as judiciales Que no obligdn al Juez inter-no:lciorial y 

sirven indicación del Dar-echo Internacional 1 

-fundamentalmente de la Costumb1·e y de los Pr inc1pios Genoralei;; 

del Derecho. 

e) La Doctrina: Es un medio auxiliar para la determinación de las 

n~glas de Derecho ya oue son conceptos razonados, pero la opinión 

dac:t.r'inal no tienu peso alguno ante el Juez inteFnacionaL 

TJ Resoluciones de los Organos Internacionales:No son -fuentes de 

creación de la t ntel""nuciona l, pero repiten 

su-ficientemente , pueden lomarse como prueba de una Pr'"áctica de 

los Estados, que se mani~icsta a través de ella, 

4.-TRATAOO INTERNACIONAL 

Es tmpor'tante de-finir que es un Tr'"atado lnt.ef'"nacional, pues todos 

los seres humanos estamos acostumbrados ha realizar diversos 
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tratos desde la infancia, y sabemos que dichos tratos se deban de 

cumplir. 

Se llega a confundir el término de Trato, Convenio y Acuerdo, 

inclusive en algunos casos sa usa coma sinónimo uno do otros. 

Por otra parte el deseo de hacer un trato siempre tiene por 

objeto el negociar algo. Hay distintos tipos de negociaciones: 

políticas, económicas, sociales, jurídicas, etc. 

Existen las negociaciones jurídicas internacionales, que son 

aquellas relaciones entre Estddos que producen 

jurídica-sea general, sea particular"- o bien, que la derogan. 

Estas negociaciones jurídicas adoptan formas muy variadas y las 

principales son: Congresos Confer-encias, Declaraciones, 

Renuncias, Protestas y, de manera más destacada, los Tratados. 

Tratado:" Es el acuerdo entre dos o más Estados Soberanos para 

crear. par~ modi~icJr o para extinguir 

entre el los". ta 

relación jurid1ca 

O bien.'' Un acuerdo internJcionJl celeb1·ada par escYilo y regidos 

par el Derecho Inte,..nac1onal, ya que conste en un instrumento 

un1co o en das o rnds lnstrumentos conexos y cualquiera qt.1e soa su 

denom1naci6n par-t1cular". 11 
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Los tr-atados deben de poseer ciertos elementos y tener presentes 

ciertas cualidades para que tengan l~ valid~z del.a da,. los 

t"equisi tos es Que deben de tener Capacidad, Consentímiento, 

Objeto y Causa. 

La Cr:ipacidad atributo Propio de la Sob8r~nía. Sólo los 

Estados Soberanos pueden concertar tratadas. 

El Consenlim1ento. debe de ser exprasado por los ór-qanos de 

representación competentes del Estado Mé>t1co el artículo 89, 

-fracción X, de la Constitución Políticu otorga facultad al 

Presidente de la RepúbllL:d y naLui-almente delega esa -facultad 

los plen1potenc1ar1os que al efecto el señale. 

El Objeto debl! contener contenido licito. Y esa 11c1tud, es tanto 

con r-especto al Dei-echo Internacional como ~J.l Deo~cho Interno. 

La Causa debe de entender.se 

obligación. 

aquello que justif"1ca la 

El proceoim1enlo para real1=ar un Tratado Internacional comprende 

muchos pasos. 

Se escoge antic1padamente el país v el luqar 8n donde habr~n de 

realizarse las convet·saciones que derivan del Tratado. SE! nombran 

titulas escritos, en los que consta le, autor1zac10n su.fic1ente 

Tr-atados. 
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La 1·at1ficac1ón de los Pactos esta sujeta en nuestro~ días a una 

serio de r-equis1tos constltucionales. Por el lo se hace la alusión 

de e!Jo en los Tratados bajo la for·mula "una VE!Z que se cumplan 

las formalidades const1tucionalus, el convenio se..-á ratificado". 

Ratificación es un lérm1no que se deriva del Derecho Privado y su 

significado literal es Confirmación. La Raliflcac10n de los 

Tratados es la aprobación dada al tratado por los órganos 

competentes del Estado, que hace que éste quode obligado por el 

Tratado. 

S.- EL GATT Y LOS BLOQUES COMERCIALES. 

EK1sten diferentes organismos que intervienen en el comercio 

1nternac1onal c:Yeados poi' los pclises para ayudcl de los mismo~. 

uno de ellos es el GATT, y en virtud de que nos referiremos a él 

en nuestro trabajo por su importancid, es necesdrio e~plicar qué 

es, en qué se Tund~menta y cuál es su Tunción. 

El GATT nl Acuerdo General sobre Ardnceles Aduar1ero~ 

Comercio. ~irmado nor 23 paises 1948. "Es contt·ato 

1 rite.- nac 1 ontl l que est<1b1 ece derechos •y obligaciones entre l <lS 

partus conl1atanles; pro1nueve el intercamL10 comerc1al mediante 
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la eliminación de restricciones y la reducción de aranceles 

aduaneros en un proceso de naqociaciones multilatcr«les. Es 

marco para la ~ormulactón de políticas comerciales nacionales y 

proporciona un mecanismo para resolver controversias comerciales 

inteYnacionales". ,;_• 

Cada pais tmpone a cualquier otro un impuesto para que éste 

último pueda vender producto~ dentro del primero, es un 

arancel• hay cJ.runcclas demasi.>.dos altos y que son un obstáculo 

para los que desean vender, ya que si los pagan sus productos 

pueden llegar a ser m<ls caros que los del pais en el que se desea 

introducir. Hay diferentes tipos de impuestos y uno de ellos es 

el Aduanero. 

Es un tnstr-u'llento de Negociación al que las partes t:or1curren para 

establece,· con arreglos a qué normas de derecho se a reg11 el 

comercio de sus miembroa, para lo cudl el procedimiento la 

negac1acion. No se debe dG creer que los contratantes estAn 

ni..1r-gtn.ldos del oader· del GATT en cu.._,nto a sus dtsµosiciones, 

puesto que sus reglas se convierten ley los países que 

acatan narmat1v1d<ld y ~e aplican d todos los que 1.'<po1·t1rt d 

esos país~s que ord1nar1amente son los contrdt.antes del sistema, 

sin 1mpo1 tar st son o no micmb1'c•.; dc>l GATT, 



l6 

Está sustentado en el pilar básico y fundamental Que es 1 la 

Cláusula de la Nación más favoreci.da que ea un tratamiento no 

discriminatorio entra los paísea miembros y asi mismo para los 

paises en desarrollo les dé un tratamiento especial y más 

favorable, autoriza la formación de uniones aduaneras como la 

comunidad europea, zonas de libre comercio y el eetablecimtento 

de preferencias comerciales. La protección de las industrias debe 

darse esencialmente por medio de aranceles. 

Cada miembro se compromete a elevar los aranceles por encima 

de ciertos niveles máximos, loa aranceles consolidados 

renegociarse otorgando a cambio una compensación. 

Bus Principios Básicos son: 

puedan 

a> La no doscriminación o trato igualitario, según el cual 

cada Parte Contratante debe de otorgar el mismo tratamiento a 

todos loa demAa, en los actos da comercio que llevan eTecto 

el loa. 

b>La Reciprocidad, las concesiones Que se otorQen las 

partes contratantes y ae con~iaran en el seno del GATT son da 

carácter oneroso, la concesión que una parte se Tundamenta en la 

que recibe de otro y v1ceversa. Este principio ~ue inpugnado por 

los paisea desarrollo en diverean oportunidades y di6 lugar a 

las excepciones en ~avor de estos paiaeB. 
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e:) La Multi l<lter-al idad que sirve po•-a -for-talecer 

-fundamentos, y 

multilateralidad. 

d) El orqan1smo 

logren los acuerdos base 

prop1cid lci elim1n~c10n del arancel 

aduanero, sino ld reducción s11-=;t.lncial de los der·echos de aduanu. 

Las negoc1aciones realizan dos aspectos: la consolidación 

del arancel ·ll nivel actualmento Aht,11Jlm:1Llo o p~:ira decl.Jrar el 

compromiso de no superar cierto nivel arancel~rio. 

el Elim1nac1ón de las restricciones cuant1tativao. N1r1gun~ 

parte contrat~nte impondrá o mantendrá-· aparte de los derechos de 

aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones n1 restricciones 

a la importac1ón de oroducto del territorio de ln otra pdrte 

contratante o a la e~portación o d la venta para la exportación 

de un producto destinado ?I territorio de otra pürte contratante, 

ya sean aplicados mediante contingentes, 11cenc1as de exportación 

o de eKoortaciOn o por medto de otrdS med1d~s. 

- E)(iste excepc10n al establecer que está pet-mttido el 

de cuotas por pa1sas aue a-frontan di-ftcultades en la ba.lanz:a 

de pagos. Los países que invocan esta ~,..cepcton deben •lPl tcar- las 

cuotus con bdse en ld e l.lu!'iu 1 a M. M.F. 
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Todo lo que debe de operar en Tormd no discr1m1natoria y
1 

al 

renpecto, debe consultat-se al GATT, el que a su vez, solicita 

in.fer-me del Fondo Monetario Inte..-ngcional. 

f") Comercio Justo. Las r-eglas del comer·c10 Justo estan 

destinadas a prevenir l~s prdcticdS comerciales deslealeo'',''Las 

practicas desleales de mayor importancia se ref"ieren las 

practicas de ~ubsid1os de gobiernos y los actos de dumping de las 

empresas comerctales. Las pt-a.ctícas desleales secunda..-1as 

:mportuncia incluyen las infracciones a los derechos de patentes 

y las restricciones la expar-taclón de productos pt·imarios 

críticos. que tambiOn, ab-3.rcan con >:.!l pr·tncipto de comercio 

Justo, como también por el de "tr-ata nacional". 

qJLa conciliac1ón en lds cor1Lrovers1as que se suscitan entre 

las partes contratantes, persigue resolver las cuestiones entre 

pal"tes, sea pura el iminur la p,.-actic .. i. comercial 11 ic1ta lo•.; 

tét .. m i nos del convenio genertl l pat·a el1m1nar el e-facto 

per;udicial que esa prdctica cause. El GATT carece de medios, 

~uerza, para tomar medidas direct~s en contra de los inTractQrQS, 

cor lo que se recurre al aroced1rn1ento antes alL1d1dc1. de cardcler 

volunta1-10. 
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La rnpresal 1;_1 tom¿i. 1·1 fOt"ma. de Guspens1on de las concesiones 

her.ha.e dent1·0 del GAl r de las obligaciones su sano 

respectivo del país que e-fectúa esa violación. 

La adhesión do Mexica al GATT -fue rati~icadd por el Senado de la 

República el 6 de noviembre de 1986. Móx1co d1sf'rut.a de todas lo::-is 

concesionos a1·ancr:?lax1as, tiene la pos1bi l 1dad de recur-r1r al 

procedimiento du sotuciOr1 de diTct"enc1 •. 1s y de 1·ec:1b1r un tralo 

especial y más -favorable por su condición de p.-1is en clesarrol lo .. 

Bloques Comorcialea. 

El sur-gimiente de bloquea comerc1aJes responde a la necesidad de 

complementar los mecanismosde liberación comercial establecidos 

E?n 1.:?l GATT. 

POI"" el -fenómeno de 1ndustr"ialización global las economías se han 

tornado cada vez rt:/J.s 1nterdepend1entes.La fo1·mac1on de bloques 

económicos ti.:;i adopta.de difcrent~s modal 1aades. dPsdr2 esquema;, de 

pr-eferencias comerciales hu.sta uniones eco11om1cas. 

Cntr-e los esquemas de pre+~renc1as comerc~~l~s. destacan el de 

la Asoc1ac1ón de Naciones dt::l Sudc::;tc A<;:;i.-~t1co<ANSEA) y la 

Asoc1ac1ón LaL1noamer1cana dn lntaqrac~ór1 IALAOl). 
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Ent1·e lus acuerdos de Libre Comercia sobresalen • entre otros; el 

Europeo de Libre Comercio lAELC); Israel y la CE; Israel y los 

Estados Unidos: los Estacas Unidos y Canadá, y Australia y Nueva 

Zelanda. 

Ld ~~E ropresont.J el caso m~s cl~ro e lmpa1·t~nte de integración 

económica , abarcando 12 países. 

L.:i Clausula de Habt l ituc:ion d~l Acuer-do Gener·al sobre Ar-anee les 

Aduaneros y Comercio CGATT) permite a los paises miembros el 

establecimtenlo de pre~erencias comerciules. 

Adema~ con.forme a la~ disposiciones del GATT, articulo 

XXlV, se establece que una Unión Aduanera y un Acuerdo do Libre 

Comercio son compatibles con la disciplina del GATT cuando dos ó 

más terr1tor1os establecen tratado, que cumple con las 

disposiciones; generales del GAfT, y además: 

l> Cubre sustancialmente todo el comercia entre los paises 

part1c1pantes; 

l I) Se l nstr-umente peri.oda tr'ansic1011 Yazo11able; 

Illl Mantiene clranceles paya tercer-os paises no mayores a los 

anterto1·mente viqentas; 

lVl CunL1enu ,·ugl~1s que identifican el or-1qen de los tJlencs qua 

se incluyen en el acuerdo. 

Existen cinco modul1dadcs de inteqruc1ón: 



a) Acuerdo de Preferencias Comerciales. 

Lo5 paises industriallzddos le concedan reducciones 

arancelarias a los paises 

generalizado de preferencias. 

b) Acuerdo de Libre Comercio. 

Un grupo da países convlenen 

desarrollQ mediante el esquema 

el1m1nar barreras al comerc10 

entre ellos.Sin embargo cada parte conserva su soberanía política 

y queda en libertad da fijar su política comerci~l con respecto a 

otras naciones na incluidos en dicha acuerdo. 

No limita la posibilidad de que un país r~altce acuerdos de ~~ 

misma naturaleza con otros países, ni restr-1nge su participación 

en el GATT. 

e) Unión Aduonera. 

Se eliminan Jos aranceles internos y demás restricc1ones al 

comercio entre los países miembros y se adopta un arancel externo 

común frente a terceros países. 

d> Mercado Común. 

Incluye libre comercio de mP.rc"ncias, arancel e~t~rno común, V 

1 i bP-e movimiento do cclpit.ilcs, ~erv1cioe y 

per5onas.Acticionalment€.! se crean 1nsl1tuc1onen comunes con poder

sobre los got1iernos de los Estados mlt?rf!bro. <CEE) 



Existen cinco acuerdos 

importantes: 
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de integración comercial realmente 

El de la Comunidad Económica Europea de 1960, que es actualmente 

más oue una Unión Aduanera. Los otros cuatro 5on Acuerdos de 

Libre Comerc10 de car-ácter bilater-al: El de Gran Br-ctaña 

Irlanda de 1965, Australia y Nueva Zelanda en 1983, EUA e Israel 

en 1985, EUA y Canadá de 1988. 

b.-TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

Un Tratado de Libre Comer'"CiO es un acuerdo que -firman do<;i o más 

paises el propósito de comprar y vender sus productos sin que 

eKtsta obstáculo alguno para hacerlo. 

Los obstáculos básicos de la razón par·a el establec1mtento de 

Tratado de Libre Comerc10 son lo~ Arancelarios 

Arancelarias. 

y los No 

Va comentamos que ol Ar'ancel es el imouest.a aue 81 qob1erno de un 

país cobra las compañi~s que introducen art1culos de otros 

países para venderlos o usarlos ellas m1smus. 



23 

El Arancel un impuesto importación, y cuando ésta 

elevado, a las emprt·"·"''• q111-J i ril.n1dur:en productos ..i.I país no las 

conviene seguir haciendolo, por-a11e encarece el precio que darán 

al consumidor del articulo, y no s~ lo compraran , a lo que se 

llama pérdida de mercado. 

Los No Ardncelar 105 son tot1os los obstáculos legales 

organizdtlvos que no permiten que los productos entren al país, 

como los códigos sanitarios, prohibiciones para importar 

determinado <3rtículo, 1~mbargos 1 burocr"acia, documentación 

excesiva y otros mas. 

Estos problemas pueden existir todos a la vez, o sólo uno d~ 

el los, per-o cada uno por si mismo es un obstc'l.culo a superat· para 

podar encontrar en las tiendas una amplia variedad de artículos 

de calidad y buen precio, de los cuales podemos elegir el que 

mejor nos parezca. 

81 esas burreras no se superun, pueden ocurrir que no encontremos 

el producto que buscamos, que esté muy caro o dQ mala calidad. 

Los paise~ de cadd continente están acabando con sus fronteras 

económicas y cada vez comparten mas sus ~ecursos y producción en 

mercados donde las mercancias circulan 11 br-emente. sin bar..-oras 

de un país a otro. 
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Como data histórlco es bueno menctonar- que después de logr-ada l<l 

Indepondenc1a Nacional el pr-imer Arancel que rlgtó México -fue 

el "Arancel General Interino para Gobierno de las Aduanas 

Marítimas en el Comercio Libt-e del !fTJtJet·io, est-:\blec:1do por medio 

de una Orden de la Soberana. Junt.:i ProYi5ional Gubernativa el 15 

de diciembre de 1821" 13 

1 Cervantes Ahumada., Raúl, Derecho Mercantil,Editorial Herrero, 
Tercera Ed1cion 1 México 1980, Pág.2. 

2 Idem, Pág.2. 

~ VJ.squez dt.d Mercu.do, Osear, Contratos Met~ca.ntiles, Editor-iul 
Porr-úa, Segunda Edición, México 1985, Pág. 29. 

4 Samuelson, Paul A., Economía, Unaec~ma Edición, Editorial 
McGr-aw-Hill, México 1984, Páq. 13. 

~ Seara Vázquez, Modesto, Derecho Internacional Público, Séptima 
Edición, Editorial Porrúa, México 1981, Pág.95. 

7 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, 
Terc~ra Edición, Editorial Harla,Méx1co 1987, Pág. 8. 

n Sepúlveda, Cé:!sar, Derecho Internacional, Décimoqu.tnta Edtción, 
Editorial Porrúa, México 1986, Pág.3. 

• García Máyne~, Eduardo, Introducción ~l Estudio dal Derecho. 
Tr1gés1ma Edición, Editor 1~,J Por-rúa, México 1979, Pag.145. 

l 0Sepúlved~, César.Derecho lnternactonul, Oecimoqu1nt~ Edic1ón, 
Editorial Parr-úa, México 1986, Pag, 120. 

''Instituto c1Q lnvest1auciones Jurídicas de la UNAM. Intr-oducc1ón 
al Du1·er:ho Mexicanu. Segunda Ed1c1ón. Ed¡tor-1al La G1·..ln 
En~iclapcdia Mexicana, México 1983, Pág. 5~7. 

1 ~Secretar·ia de Camer-c10 y Fomer1to Industrial, Moxtcu en al 
Comercio Internacional, Ed1tor1al SECOFI, México 1990, pág. 11. 
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Casio Vill8gas, Daniel, La Cuestión Arancelaria en Méx1co, 
Editorial UNAM, México 1989, pág 10. 
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!!.-REFERENCIA HlSTOR!CA 

1.-BEMBLANZA H!STOR!CA DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON ESTADOS 
UNIDOS DE NDRTEAMER!CA. 

Püra iniciar el tema de nuestro estudio, es preciso re-ferirnos a 

las relaciones enlre Estados Unidos de Norteamérica y Mexico 

desde .fines del siglo XVIII hastu nuentros díus, en vir-tud de que 

el Tratado de Libre Comercio stqr1i+ica un paso muy serio en el 

Tutut·o de las relacionep de los dos país8s y en gt'.J.da con 

Canadá. 

Desde fines del siglo XVIII, las relaciones entre Mé><ico y 

Estados Unidos estuvieron cargadas de tensión, lo mismo que de 

sentimientos di-ferentes, que -fueron CJcsdc la adm11·acLéin ci12ga no,..-

parte de algunos mexicanos, hasta la desean-fianza y la repulsa 

entre Inglaterra y Espa~a se tYaspasO al continente Americano, e 

in.fluyó en las pos1cionen opuestas qu~ s•~ c1it:H·on. E~a ,...ivalidad 

anglo-hispana se dio en le politice la mismo que en lo económico 

y en lo religioso. 

Se pensaba. en Españ.:i que la independencia dt; las trf?Ce colonias 

inglesas serian un riesgo, y tenían razón, ya que dadas las 

mutaciones palit1cas que se die~on a nivel mundial. la invasión 

napoleónica a España, lo~ dC!sniveles sociales, abr t ó la 

pasibilidad de buscar emancipac10n de las colon1as 

dependientes de la Corona Es;pañola. 
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El 15 de :;opt1embre de 1810 inició ld 1ndepandenc1a dG Hóxico 

y el 27 de septiembre de 1821 consumó• se constituyó un 

régimen monárquico constitucional, con un conqreso y división de 

poderes. 

Fue enviado a México el agente norteamericano Joel R. Polnsett 

que misión pedir al gobierno mexicano una porción de 

nuestro terrilut·io. 

Iturblde nombró al ministro Juan Francisco Azcárate p.i1~u que 

escuchara las peticiones del norteamericano, que resumen 

consistían en pedir la. entrega de Texas, Nuevo México, las dos 

Californias y la mayor par-te de Coa.huila y Sonora. Azcár-ate 

rechazó la pr-oposiclón y le contestó que no cedería un solo palmo 

de tier-ra. 

"Cambiuda la -fisonomía de la vida pública, ostublecido un nuevo 

régimen público de indole republicana, hubo la separación de 

Centroamérica, que se dió en f'ot"ma paci.fica, y al par dt:! allo, el 

üsentam1ento de una tendencia republicana y .feder-al, a tr-avés del 

Hcta. Constitutiv.J de la Federación Me><ican.J, pr"imer-o, y después 

de la Constitución Federal de los Estados Unidos M~xicanos, 

1824, en donde el modelo de lu ley suprem~1 del p<li5 del norte , 

que tanto deslumbr"ab.::i algunos mex lea.nos, dejó sentir" 

ln.fluenc1a. México .,;dootó la estructura federalista 9 
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aunque de inmediato los r""esultados 

polit1ca ni en la econ6m1co"~ .. 

-Fue1·on pos l ti vos en lo 

Una vez aprobada la Constituclón de 182'i, se inició una etapa de 

r""epublicanismo feder"al que tuvo por primer Pr"esidente a Guadalupe 

Victoria (1824-1829>. en cuya gestión pUblica se dieron va.riel; 

hechos que se vinculan con la p1·oyeccl6n llegada del norte, 

especial y su5tanc1almente a través de Joel R. Poin5ett, par·a 

entonces conver""tido agente confidencial 

Estados Unidos. 

embajador de los 

La repulsión y el odio de algunos militares y mex1canos hacia tos 

espa~oles, los recuerdos de lü lucha insurgent~ decidió 

.:::ixpulsar" a un gran número de españoles del tel"r'"it.or"io nacional 

acarreando grandes problemas: a)demográftco. por l~ ausencia de 

cnt les de personas; b>económico, por la pérdida de capitales que 

salieron d~ la nación; y ci1~eligioso, por la ausencia de 

misioneros en el norte y de sacerdotes en general. 

La marcha de los misioneros, Que habían formado colonias de 

cristianismo y c1vllización, algunas de las cuale$ habian ven1da 

ser ya poblaciones florecientes. que hacían 

considerable con los pr-oductos de su aqricullura, 

comercio 

uno de 

aquellos religiosos. el catalán Fr.Anton1c Pe1re. fundo desde 

prln~1p10 la misión de San Luis Rey, en que habiu rcun1du u m~~ 
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de tres m1J 1ndioh '• se h.:tll"1ba estudo próspero. Todos 

estos estable~imientos iban a quedar abandonados. 

a- Colonización de Te~as. 

La colonización de Hse ter1-1tor-10 se dió, en principio, mediante 

ocupaciones ai·3ladas, ¡11ooro petsistent'='ls, d¡..;¡ nortoamor1canos que 

actuaban pa1- su cuenlu y par·u uu bune-f1cfo. Se olnrqO un.:t pr Jm1w.:i 

conseción para coloniz:"u .. a R1char-d Raynal Keene, por· J.::i.s cortes 

españolas, l<ls pn5tt tmet·ias del gob1er-no v1r-rainal. La 

concesión indicab~ que por lo menas las dos tf!r-ceras parteü de 

los colonos deberian españoles y que Jos dam~s- que podían 

serlo de cualouier nc1clón menos la ft·ancesd-deberidn set· de 

religión católica. 

Poinsett salió del pais y mand..iron en su lutJCll' a Anthony ButlP.r, 

cuyas instrucciones asp1rabon sólo el Texas, sino movet· "la 

-frontera tan itl Denle como -ful!ra posible"~ Lucds Alamán estaba 

convencido d~l p~ligro que signi-ftcaban los Estados Unidos. 

de pr1mt1ras medidas f'ue pr·omover una ley 

colonización que prohibía la entrada de norteam~r1canos 

ab~oluta la de esclavos. 

de 

E.l gobiet·no mexicano no aarnttió la t.runsf'.erenc1u drJ Tu.-<a.s, 

aunque lo~ Estados Unidos tenían el propósito -firme de adqu11·1r 

dquélla. firmaro11 en 1836 la rati-ficación del Tratado Adams-Onis 
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Que IJYaver1id de la éooc<l v1rre1nat. s1 bien pretendían dlqo más, 

Que era la obtención del no1·te de Cülifornia t1asta San Francisco; 

,v eso s1n perjuicio de oue Butler consiguiera un rratudo de 

Comercio entr-e su puit> y México, que estuvo vigente dut·ante medio 

siglo. 

Texas se habid l len.:ido de colonos pt·oven1entes de lo~; EstadoS 

Unfdos, gran par- te ajenus los pr-inc1pios Jurídicos 

mexicanos. Su aislamiento respecto del resto de la sociedad 

mexicana, Y el mantener su lengua. costumbr·es y religión de 

origen. los hacL:i. Ua hecho extranjet·os y no súbditos mexicanos. 

Hubo diversas reuniones por parte de los colonos que 

establecieron en Texas, través de las cuales Pidieran la 

separación de Texas y Coahui 1..-i, aprobaron después 

constitución que no si~ ¿¡J1..1st.db..i a ia quE! r·eq1c1 C:!n l,:¡ RHpU.blic<l 

Mexicana. 

El cambio de régimen político en México a ~ines de 1835, con base 

el Centralismo, sirvió de base pat·a que el 2 de ma1·.;::o de 1836 

proclamat·~n los rebeldes la 

población texana. 

indepnndencia absoluta en la 

"En Nuevo Orle.Ans, en los primeros días de sept1ernbr-e de 1835, 

junt.J de masones m1"1X i canos / norte-,mer i ca.nos f l r·m..:ir-on 

pacto quo tenia por objeto tanto avud<1r- a la actil1..1d lc~·.1.111t1sta 

de loe:; te,.;anos, con p,"lrticipa.c1óro Lorenz-o d8 
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Zavala. cuanto Pro(-ur~r ~l dorrocam1ento del pre•,fdente Ant1Jnio 

López de Ganta-Anna, para estabJuc~t- otro qobiernu que, dirigido 

por Valentin Gdmez Farias, pusiera en práctica las idecls 

liberales, expulsar4 los obispos que admitieran las 

reTormas, se incautaran los bienes de las órdenes religiosas y so 

procediera al reparto de la tierra•·.,~ 

Al ir11ciar y desenvolvers~ el con+l1cta en el extQrtor como en el 

interior, las primeras operaciones mlitares fuoron desastrosas 

para las pacas tropas me><icanas que había en Texao. El gobierno 

mexicana con+ió la campaña al presidente Santa-Anna, quien con un 

poco mds da dos mll soldados y respectivas ~amil1as, se puso 

en marcha hacia el norte. En los Estados Unidos reclutaban 

soldados paru combatir en territorio mexicano. 

El gobierno de los E.U., ya en manos del general Jackson como 

presidente, dispuso que tropas norteamericanas y no texan~s, se 

situaran cerca de la frontera al mando del general Gatnes, para 

acudir socorro de los rebeldes. Santa-Anna quiso 

lemerat·famente resolver la situación dando alcance a Houston, y 

se adelantó par<l ello /1asta San Jacinto, mier1trds el resto del 

ejército mexicado quedó bajo las órdenes del general Vicente 

Fil1sola. quu d par·t1r de er1tonces mavio. Santu-Anna 

obstante estar cerca del enemigo, no tomó todas las precauciones 

debidas y Houston contraatacó por sorpresa, el 21 de abril de 
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1836. causando una ser1u der-r-ota a la tr"opa rnex1cJna. E incluso 

Sant.a-Anna -fue aprehendido cuando l ntentaba escapa1~. 

b- Tratados de Vela.seo 

Encontrándose aprehendido Santa-Anna suscribió los Tratados da 

Velasco- uno Público y otro secreto-en los que se estableció que 

no tomaría él las armas, ni iní-luiria en que se tomase contra el 

pueblo de Texas, dur"ante la actual contienda de independencia. 

Cesarían inmediatamente las hostilidades y los mexicdnas pasarían 

al sur del Río Bravo. En el te><to secr"elo, Santa-Anna 

comprometía también lograr- el r'eCanocimiento de la 

independencia por el gobierno mexicano y a gestionar que éste 

recibiera una misión texana. 

Se mandó comunicar por parte de Santa-Anna a Filisola y a los 

demás generales mex1canos, quQ quedaran sin hacer nada, lo cual 

no era correcto ni con~crme a derecho por provenir la orden de un 

superior que car-ec i a de 1 i bert.ad, de tal modo que la e ita da 

comunicacion y los m1smos tratados de Vela.sea , cat'ecian de toda 

validez. Lo cierto sin embargo que al quedar inactivo el ejército 

me><icano, la guerra se suspendió y el gobierno centr-al nada pudo 

hucer a partir- de entonces, debiendo subrayarse que la luch~ 

realizada no constituyó una guerra civil, internac1onJl, 

dadu el apoyo del gobiet'"no y dc!l pueblo de las E!:>tddns Unidoc

con e><cepc1ones honrosas - dl con~l1cto, 
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Sepat·ada de /"léJ<ico, Tex~s se 1ncoroo1·ó 1nm9diatampnte a l~ 

Unión, h.asta 184~. Algunos texano!O> 

quedat"'on conf"ormes can lo logr-ado, se dió nl ht~cho du que algunos 

de ellos. por consido?rar c¡uo Nuevo M0><1co y Californla también 

les correspondían, pretend1e,...on tomar Sant~1 Fe y bloquoar los 

puortos mexicanos del Gnlfn, aunquo +r~"lcasar-on un su cmorosd. 

e- Anteced1!ntes de lu Guer--1·.1. 

El presidente norteamericano John Tyler promovió ante el congreso 

de &u país la incorporación a Texas do los Estados Unidos, la 

cual se aprobó el ¡• de de 1845. Tal decisión hizo que el 

embajador de México en Washi11qtun, Ju.-in. N. Almonti, se retil""ara 

el 6 de medida de protesta, y al representante 

not"'teamericano en México, Shanon, se le pidió que abandonara al 

suelo n.a.c1onal, durantt:! el gobierno del qenet·al Hert·era. Ll 

min1stero de relaciones, manifestó que nL1estro µais podía 

orasegu1r amistad con el gobierno del noY"te, debido el la 

ofensa derivada de haberse admitido Texas. provincia mexicana, 

como par·te del territorio de los Est..1dos Unidos. La guct'"ra 

sobrevino inmediatamente. 

En junio de 1845 hubo rebeliones federalistas, que fueron 

derroc.udas, en cambio, tuvo éxito el general Ma1 lana Paredes Y 

nrrillaqa, quien Plan de San Lu1s, el 14 ele diciembre de 

1845, acumuló las quejas contra Herrera y pudo derrocarlo. 
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El gobierno- decía el Plan de San Lu1s-pretendía librar~e de 

guerra necesaria v qloriosa, por medio de concas1ones que 

menoscababan la dignidad y rompían el único dique can que podian 

c.:omlJatirse las pretensiones de una potencia tan poder-osa como 

pér-fi da. 

Sin importar aue los Estados Unidos declararan México la 

gue1·ra, los federalistas inlciaran una nueva revuelta contra el 

presldente Paredes. El ejér-ctto nacional estaba sut=r-iendo los 

primeros golpes de la invasión cuando vorios grupos militares se 

sublevaron, y con desarticularan a no pocos de los elementos 

que el gobierno tenia dispuestos para la defensa de nuestro 

terr i ter io. 

La guet·ra dispuesta a la expansión era un hecho. El presidente 

Polk, buscó pretexto en un incidente de choque de patrullas. para 

pedir al congreso l.:i cJectaración de guerra a Mé>dco, como 

realizo el 13 de mat·z:o de 1846, cuando ya desde antes el general 

Zaca1·i:as TaYlor ocupaba con sus tr-opas la riberu derecha dal Ri:o 

Nueces, en una zona que México no considet"aba te)(ana. 

La Tlota de guerra de los E.U. bloqueó las costas mexicanas. 

d - La Ocupación del Nor-te. 

El 18 de Agosto de 1846. el eJérc1t.o mandado por el general 

t<ear-n~y ocupó Sant.;i Fe, la capital de Nuevo Mé¡.: 1 ca, a pesar de l ü 
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septiembre 

llego a territorio c:aliforntano, mientras elementos de la marina 

habí~,n capturado oor su par"te, Monterrey y San Francisco. 

Taylor ocupó después la ciudad de Salt1llo. El pres1dente Santa

Annd, .:il .f"rentn de la:::; tr-opas mex1c:~nus del centt""o, 1-ec1bió los 

in.formes antP-riores, y suponiendo que los norteamericanos 

cont1nuar-idn con rL1mbo <-ll sur, dispuso que San Luis Potosí 

preparase para quedar r2n estado de de.fensa. De esta ciudad avanzó 

S<lntd-Anna con sus hl1mbr-eb, pP.ro las millas condic1ones del el imcl 

y de la tropa dete..-minar-on rnunrtes y bajas en cier-to número. 

La situ<J.c:IOn sa vió agravada. por· las pugnas ool it.icas v por ld 

Talta de dinE'>r-o. Valenlin Gómez Farías, como Vicopt'esidente, 

h-3bi.-, quedado '3 la cabe:a del qotJ1vt·na. ocr-ü no hcJbia p-:i::. 

"Libera l~s rnodur-.tdos M.:snu1•l r;ómH<: P.•dr d.!~. Ma1·1ano Otero, 

Ignacio Comonfort. v otros. so opusiPt cin a Góntez Far-las; Y 

algunos brttalloni~s da c1v1le~. e5taban f"o1·mados poi" gen le 

a-f1l1ada al qrupo moderada. G(lmo.· f arias QUISCJ tnmar r·e:tpresulius 

contra óst.os y ordenó que algunos de los bat.il tones da polJ..os 

c1v1lL·""' c.lr·rn·.ldosl S.Jlie1·a.n 

de la capital combat11· las ame,... l c<1 no~, pe...-o 

~l.quel los r1eqa...-on, o...-d8nó desar-me y el ap...-esamtento 

de ..,,Jgunos. Tc.11 medida pr-odu jo una lament .1ble 



civ1 l la capttJl- a partir del 27 de f~brcro tiüsca el 23 de 

do 1847- que sólo concluyó 

y la separación de Gómcz Farids. 

la presencia de Santa -Anna 

Por el norte 

sustancia les. v 

las operaciones habían logt·ado sus metas 

confio al general Winfteld Scott el cJ.tdQLie a 

Tampico y después a 1/eracru:::. como puntos de apoyo para la 

invasión de México por el Oriente. Scott avanzo hacia el 

interior, Santa-Anna dispuso que se organizara l~ defensa del 

Valle de México''.1• 

Scott atacó Churubusco, el 13 de septiembre, después de cañonear 

desde Tacubaya, el ejército invasor arr·emetió contra los 

defcnsore~ del C.J!:iti l lo de Cha.pul tepec. que estaban bajo las 

órdenes del General Nicolás Bravo La capital -fue ocupada, 

aunque la lucha se pl'"olonqó por- ~::;us cal les. Santu--Annd renunció a 

la Presidencia. 

El 2 de Tebre..-o de 1848 se -Fir-mó el r..-atado de Guadalupe, que 

puso -fin a la guerr-a, quedó claro que los terl'"ttor-ios que 

Méw1co perdía-Nuevo México v Alta Cali-fornia-no los perdia 001 

simple donación, ni concesión gratuita, sino a consecuencia de ·la 

guerra. 

Así concluyo guerra en la que de los 19 cst.:ijo~ dt~ l<J. 

Repúol1ca, solo 7 tomaron partic1pación con hombre~, armas 

dtnero. 
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e- El T1-a.tado u~ L¿¡ Mes1 t l~ 

Santa-Anna había µer-manec ida dasterrddo por- varios ~•ñas. per"o 

habida cuenta del desaJuste político, se le llam1 paru. asumir una 

vez más la Presidencia. LA orientación QL10 dió a 

apoyo conservador, al principio, que declinó después- se tradujo 

en dictadura, en centr-'11;.smo, sin Constttucir'ln, y e:n polit1c:a 

represiva contr-a quienP.s no compartí.:\n las 1 íneas re•tor-as que 

sequía. 

Se produjo intervención nor"tL!amr:wicana-a tt·avés dt~l 

embajador James Gadsden-que quería que se precisaran los limites 

-fronterizos ~l caso de la Mes1 l ln. unLre Nuevo Méx it.::.:i 

Chihuahua, mientras negociaba.. sirnultdneamente 

movilizaciones de tropoJs norteamer1canu".:>, los amer-1cdr1os dc>:-.eab.an 

deshacerse de la obligdción de contener· ,3 los indios y '.ter'" la 

pooibilidad de adquirir. mediante comprd, im11ortarole~ porcionos 

de Tamaul ipas, Nuevo León y Coahui la, junto con partes pequeñas 

de Chihuahua y Sonora, más toda la Saja Calt-forn1a. además de lo 

anterior la imnnrtanlc reclamaciór1 dG Lous i an.1 Tcl1udntepec 

Cornµany, que aF1r·mall,1 tenf..!r suy<l una ~ntlgud cances1on. 

Antonio López de Santa-Anna habi.3. alargado una conct!slon a Jasé 

Garay, el t• de marzo dt• 1842, en und d~ sus anter1o~e~ qast1oncs 

presidenciales, que campr·andía: },3 apcr turñ de vía 

1nteraceán1co en el ltsmo de Tehuantepec; v otro. la pr·op1edad ele 

todos los ten"enos c:iue fueran buldios dioz logua~. la 

t.";oncesiOn 1~ra va cuduc:a on íorm~1 defi.n1t.1va en 18 1i.9, prn 
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dtsoos1cion del gabier·no. Gartlv vontJió sus den:~chos v fue ld 

Lousiana Tehuantepec Comoany l.::i. que qupdó como última ooseedora 

de unos dei-echos que en 1849 habían caducado. 

Un proyecto do tratado S8 presentó 1850, y uno posterior en 

1851-El tr~tddo de Lolcher-Pedt·a~a. sin que los norteame1·icano~ 

lcgrat·an muchas ventajas. Con tales antecedentes, el posterior 

Antonio L ópez de S.:inta-Anna, la venta de 1 ten- i tot· i o del Que 

ha hecha me1· l ta, entr-e Nuevo Mex 1.CO y Ch t huahua. 

El T1·atado de Mes1 l la oto1-gó a los Estados Unidos en def"initiva, 

con.forme a las pl""etensiones provcinientes de los Estados Unidos, 

servidumbre de paso por el Istmo de Tehuantepec, a ~in de que 

poi- él pudll~5en trans1ta1- l tbromente pet"sonas y me,.-cancias de 

ot·1g~n no,.-tedmer1cano, ddemas de lo cual 1 el gob1e1-no mc~icano 

se can1promeLia a celebra,.- con el de los Estadas Untdos un arreglo 

pdra que pudiesen tt·ansita,.- por el mismo sitio tanto tropas como 

municiones yanau1s. El Tratada de la Mesilla -firmó 

d1ciemb1·e de 1853. 

~- El Plan de n1utla. 

En 1854, los 11bera!E?s rF!be l al"·on centro Ganta-Anna. 

enarbolaron dicho plan, t"evoluc16n propiamente dicha, hubo 

nuevo desbot"damiento de la provecc1ón lleqada del norte, y que 
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cartuchos, a más de va1-1d~ piezas de arttlleria que se dieran en 

Nueva York para servir a los revolucionarios. Combatido Santa

Anna por aquéllos. rem1ncló al poder y se embcu·có en Veracruz el 

16 de agosto de 1855. 

El embajador de los EsLddou Ur11dos dirigió el 22 de ffiil~lO de 1858 

una nota al gobierno conservador-cuy~ leg1timida(J e11 esa momento 

tt1ni~ por c1urta-, en l~ que pedía nuevo cambio de frontaras, d 

-fin de Que pasasen a manos de los Estado~.'> Unidos los territorios 

de 8c1Ja Cali-fot·nia, Ch1hua~;ua. Sonoru y Sinaloa, más 

conf"1rmación del derecho de paso a pct·petuidad de Tchi..tantc>oec, 

como una rati-ficación o ampliación cte lo pd~tado en el rratado de 

la Mesilla. El m1n1str·o de relaciones lo contestó categóricamente 

que no. la consecuenc1a de la negativa fue. el romnim1ento de 

las relaciones diplomáticas de Estddos UnirJos con las aL1toridades 

con!3ervadoras. 

La cont1endci ~1rmad.-3 entr-c liberale5 y c:oriservadures f"ue la Guerr-.:i 

de Ref"ot-ma o Guerr-a de Tres Años. 

Hubo cor-relactora~s tJ~ suma lmportoncia L!nt.r-e el qub1er-nn liberal 

y el de los Estados Unidos, por una situación de cr1s1s económica 

grave , y de ostr-ochez y de insu~iciencia mi litar. ~e celebra,·on 

por los je-fes libera!Ps v~r1os p~ctos que t~nian como objetivo 

el c:¡ue los Estados Un1 dos proporcionasen ayud~1 económica y 
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eventudlmente guerrera. cambio de ces1ones del terr1tot-10 

mexicano• o de derechos que poni an 

soberania nacional. 

serio peligro la 

"En -fobrero de 1859 los ministros de Juárez, Melchor acampo y 

Miguel Lerdo de Tejada concertaron acuerdo con el enviado de 

E.U. William M. Churchwell. un acuorda t1ue contuvo lo siguiente: 

El gobierno Mexicano traspasarA la saber·anía de Baja Cali-fornia a 

los Estados Unidos, conceder~'.I los der-echos de vía pura tránsito a 

través de el Paso a Guaymas, en el Gol-fo de Cal1-farnia; de algún 

punto de Ríe.. Grande a Mazatlán, concederá a las comp,úiias qu12 

de<.:;igne Estados Unidas y a todo lo largo de las líneas de 

tránsito, seccionQS do tierra uno y otro lado, 

e..;tensión de 10 leguas cuadradas, el derecho de Vt<l per-petuo por

el Istmo de Tehuantepec".17 

Al r-etir-ar-se Chul""chwell y ser- sustituido por Rober-t MJcl.tne y al 

conocerse ef esc~ndalo que produjo el o-frecimiento de venta de 

BaJa Cal1for-nia,las nBgociac1anes presctndiuron de ese punto y 

centr-aron en los otros. 

Can Macla.ne se For-muló un tratado conrn~1do como fr-atado M.:icla.nt!

Oca~po, en el que la RepGbllca Mexican~ cede a las Esladas Un1doo 

v !:iuG ciudadanas v bienes. en p{"r-pct.u1d,1d, el dC!1 echn tle tr ol11s1 to 

por e 1 1 tsmo de Tehuantepec, dP- otro aceano, ambos 

pr-ateqerian las 1·utas du dic.:hu Itsmo, concede el simple trdns1ta 
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de sus Lropas. abastos m1J1tares y pertt·echos de nuerra por ol 

Itsmo, si se violan algunas de las estipul~ciones de los trdtados 

eMistentes, o si peliqrará la seguridad de los ciudadanos, será 

obligado el gobierno a recurrir al otro para quu le ayuda 

conservar lo pactado y a conservar· el arden y la seguridad del 

territorio , y pagará los gastos en estos casos especiales la 

nación que se encuentre en dP-sordcn. 

Dicho Tratddo fue aprobado Washington, por la pugna 

esclavista, la gravedad de dicho tratado PP--Ovocó una reacción 

considerable en México, si se llegare a ratt~icar dicho tratado, 

Méi-: i ca desde momento pa~aria VJrtualmonte al dominio 

norteameri Cc.lno. 

Los liberales ganaron la Guerra de Re1'01ma a Guerra de Tres Años, 

la acción militar da los conservadores persistió medidnt8 la 

t,.i~-·~1·,·~ cl>:! t;11J\?1·•· i 11 ~g, mi ~1it r':!S 91 de~-J .il.•9 t~ de l ~s F i nan:=.as 

públicas era putente. La nacionalización de los bienes 

eclesiásticos, decretado en Veracruz como una mdteria de las 

leyes de reforma y la quiebra hacendaria se tradujo 

oportunidad para que el 1ntervencionismo extranJe~o hicieran un 

nue'J'o acto de presencia, le propusieron al presidente libe,...al, a 

traves de Thamas Corwin, un préstamo de once millones, para que 

se pudiese pagar a las tenedo,.-es cxtranJeros de bonos me)(icanos. 

La consecuencia del desastre f1nanc1et·a del goblerno, fue la 

suspensión de payos de la dAuda axte1·1or, decrelJda el 17 de 
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tripar"tita. 

siguió la tntervenclon 

Inglaterra, Fr"ancia y España, firmaron la Convención de Londres 

püra ir a suelo mexicano, para tomar posesión de la aduanas y 

tomar lo que suyo, algunos círculos europeos había la 

intención de intervenir políticamente 

C?Stu.blucer una monc1r-quía. 

el país, -fin de 

Con el Paclo de Soledad, logr·ado por Manuel Doblado , perm1t.ió el 

Fetiro pací~ico de españoles e ingleses, no así de ~ranceses que, 

conforme a la asp1r·ación de dominio impericoll de Napoleón 11, y de 

la convicción de muchos conserva dores, tradujo en la 

intervención ~ranc:esti, conduciendo al asent.amit'?nto del Segundo 

Imperio. 

Se dieron diversas operaciones militares desde la batalla del 5 

de mayo de 1862 

general Forey 

{rancomextcano 

Pu~bla, m~s ttirdc el ataque victorioso del 

en Puebla.. que dispuso de un ejercito 

así como la ocupación de México, se desplazó 

Judt-ez a Veracr"uz. y el arl""algo mas tarde, del goDter"no imperial, 

con el urch1 duque Fer"nando Max imi l iano de Habsburgo. 

Linc:oln, decid1dO a favor'" del réqtmen 1~publicano México, 

proporciono cieFta ayuda política y milita,..., oero menor, en 

Estados Unidos estd.b.J a ounto dr~ estallar lu guerra c1v1l .. 
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En el terreno diplomático. terminada la guerra de secesión, los 

norteamericanos comenzaron a presionar a Francia, el peso de ese 

factor , que implicaba una grande para la Francia de 

Napoleón Il, el riesgo derivado del desenvolvimiento político-

militar de Pr1Js1a, al otro lado del Río Rhin, determinó 81 retiró 

del ejército francés. El gobierno da Maxim1l1ano se halló 

encruciJada difícil y el 15 de JL1lio llagó el presidente Juárez a 

la ciudad de México previos triunfos del general Porfirio Oia~, 

estableciendu la Repúhl i c.i. 

iJ t 1 P•''fj."''·'11 l"'r_1• F1r 1~t-u. 

Los malentendidos cu""'\nt.o al prubl~m~ f,·onl~rt70 1 y 

real ida.des Que lo mismo acentuaron los r-ecelas, ret.:.rasaron el 

reconoc1miento. No obstante. la puntualidad de los pagos por' 

parte de Oiaz, el mayor orden y segur1~ad en la nacíón mexicana y 

algunos cambios el mundo norte.ime.r1cano 1 su::.vizaron las 

tensionP-s existentes. 

Las relaciones entre los dos países mejor·aron a ojos vistas Y man 

tarde las legaciones Tueron elevadas a la categoría de embajadas 

en 1898. 

Una política tendiente correlación, dos obJet i vos 

básicos: el aTianzam1ento de la posición soberana del país, y, al 

' 
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par de eso, la captación de inversiones para dar impulso a la 

~conomía mexicana. 

Se dió un impulso serio a lu invt~rsion de capitales, no sólo 

mexicanos, sino muchas veces predominantamente extranJero, lo 

mismo en la 1ndustr1a que en las comunicaciones, la mineriu y 

en el comerc10, se d1ó un aumento firme la~ importaciones y 

las importaciones y exportaciones , en la producción minera y 

en las industrias de tr-ansformac i ón, el aumento de 

instituciones de crédito, las mejoras de ciudades, en las 

instituciones telegráficas, telefónicas y de onergía eléctrica. 

h- La Revolución y la Postrevolución. 

Las elecciones de 1910 fue hecho de notar10 falseamiento 

democrático, que hizo prender el -fuego la acción 

revolucionaria. El candidato ant1rreeleccionista, Francisco l. 

Madero, preso en la caree! de San Luis Potosi. poro libre buje 

caución después, tejió, de acuerdo con otros, la trama de la 

subversión respectiva. Se fugó a San Antonio, Texas, 8n donde 

redactó el Plan de San Luis, con fecha 5 de octubre de 1910. 

En al Plan de Sun Luis hubo acusaciones contra el ,...égimen 

1mper5nte. Se en~atizó los 1deale~ de "suf1-ag10 efectivo 

v no reelección'', otras metas políticas, y la conveniencia 

que se re~tituvera a los campesinos la tH·H·,-.a que hdbi-:in sida 
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despojados. Mddera tomó p~ra el ti tul o de ores t dent~ 

provisional, a instó al nueblo ~ levar1tarse en armd•1 el 20 de 

noviembre de 1910, dos dias dntes tuvo lugar la tragedia de 

Puebla, en la que -fueron protagonistas lo$ hermanos Serdán y 

otr-as personas. 

Las declaraciones y la política, en realidad, er-an un mater1ul 

que se rnaneJaba según las convenienc:1as, cuando MJ.dar·o estaba en 

Estados Unidos, el reclutamiento de f"t l i busteros -fuB tal, que 

llegó d -formarse lo que se llamó 'American Legion', la cual 

dispuso de armas y de elementos de querra obtenidos dtmt.ro de los 

mismos Estados Unidos. Los revolucionarios tuvieron un mat"""gen 

amplio pdrd su dCción. 

En San Antonio se estabec1ó una junta; Gust~"1.vo A.Mddero actuó en 

N.Y. en r-epresentuc10n de su hermano, y en Washinton se halló una 

agencia Con-fidF.!nciul del Gobier-no Pr-ovisior.al de Mexico. 

La lucha se desenvolvió, y ~ue la ocupación de Ciudad Juárez la 

Que decidid el curso del movimiento y la renunCid de Por~ir10 

Díaz y de Ramón Corral, ~l la Presidencia y t1 l..i Vicepresidencia 

de México. 

Fue otwin que el apovo nnP\1J.1r- con~lit.tjvo el fact.ot· b.:ls1t:o en el 

de1·r-umbc del ant.1guo n~~g1men, sin aue el aux1l10 norteamericano 

haya de;ado de estar presente. En el campo internacional Junto a 

las medida~ de pt·otección a Jos s1Jbditos r.01·teamerlcanos y sus 
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pr-ooiediides, destacó el asunto del Chamizal-tet"'rttOf""O mP-i<icano 

que habia qued~do separ-ado desde el siglo XIX por un cambio 

brusco del Río Bravo- que las Estados Unidos no habian querido 

at8nder n1 por cons1gu1ente devolver a la soberanía mexicana, con 

repn:5entantes de Canrldá., México y E.U. se .for-mó un tt-ibunal, que 

analizando antecedsnt8S y documentos, dictó laudo oue fu.e 

mayor1tarimente f4vor-~ble par·a Mé:-:tco, aunque el 

nortoamer·1cc1no se neqó a cumplir-lo. Y no fue hasta 1963 Cu-3ndo se 

pusieron las bases pal""a la devolución. 

Realizadas 1..-lG elecciones. Madero fu~i r·econocido como v1ctorioso 

para el periodo de 1911 a 1915, quien tomó posesión de la 

Pres1denc1~ el 6 de noviembre dE 1911. Cli~s después Zapata 

en.-1r-boló el Plan de Aydla dl:! contl-'lnldo agr-a1·to. MiunL1·as Madero 

par-dia gradualmente su autor-idad políttcd eri uri ambiente tenso, 

el emba;ado1· de E.U. aconseJó el desplazamie"to de 9000 

nor-teamer1canos a las'' =onas pellqrosas''. 

"En septiembre d~ 191: dirit:iio 91 dE1Po3t't.,:;ime11to de Est.ado l.111...l d~~ 

las notas más th..1.ras en la 111stor1-1 de las r-el<lCtones ent.r-e los 

dos países. con una ser-le de 1~eclam...ic1ont:!S, muchas de el las 

infundadas, per-o que significaba pr·acticamePte un ultimátum, pue5 

E.U. ponía tela de 

capa e i dad de cump 11 r· can debrarcs bdstcos, y "1•-Jeríd t.in camtJ10 

de el los. los nor-teamericanos pod1an encarg~lt""SP. de esto Ldt1mo 

J li.?qado el caso • El réq1men d<:! Mader-o cont.est.•J con or-f'Cl':ii 1n Y 
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decoro. ponier1~u 

contra". 1a 

cl<l1-o la~ s1tuac1ones esgrimidas 

Una lucha sangrienta ocurrtda la cupital- soldados leales 

contra soldados rebeldes-. provocó la Decena Tragica. Victot·1ano 

Huerta en quien el pres1dent1~ había conf'iado. diá un golpe de 

estado alevosamente, se paso a los rebeldes. El golpe de Estado 

sa hizo posible por el convf:'n10 t!enominado Pacto de la C1ucfadela. 

firmado en la embajada norteamericana 

Félix Oiaz. 

por Victoriano Huer·ta y 

En plano paralelo se dió la comunicac1án de Henry Lane Wilson al 

secretario de estado, con referenctd ~JI convento ent1·c los jefes 

rebeldes, de quienes dijo: "ambos salieran do la embcljdd<l pard 

guardar la paz pública oue habian acordado. Espero que no haya 

mc1.s pl'"oblemas en la ciudad. Felicito al depur-t.amento de Est.ado 

poi'" el feli;: re!:iultado de los sucesos, que han sido, directa o 

in di rectamente, el resulta do de sus 1 nstrucctones." 

Las reacciones se produJeron con la calda y muerte de Madero y 

Ptno Su~rez asesinados por esbirros. Henry LJ11e W1lsun dio todo 

su apoyo Huer-ta. Venust1ano Carran~a cnar·bolO el Plan de 

Guadalupe con oposición armad~. 

La ln1mr.: ,t..:i 1·evoluc1oriat-1a tomó dimensiones cons1cJer·ables. No 

Talta...-on las 1nstanc1as de politlt:os mexicanos pa~·a obtener el 

reconoc1miento o el apovo de los Estadµs Unidos, en virtud de lo 
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anterior se ~ome11Ló el clima prop1c10 oara que Wilson 

conv1rtier~ en árbitro o moderador de los asuntllS mexicanos. 

Lj s1tuac1ón que México vivía se -fue dislocando cada por 

la contienda bélica: y, dada la ropuls<l contra Huei·ta, el 

µresidente norteamericano dispuso que los d1plomát.lc:..os de su pais 

presion.:u-an a los gobiernos extranjeros a no conceder créditos al 

gobie1-no mexicano. El Cd1-rancismo por su pat·te, con el prdct1c:o 

apoyo de Wilson, pudo aprov1s1onarse de urm.ls, cu.-1r1do el 

embargo ~ue levantado. 

Otr-a .forma de aux1 l io a los revolucionar1os -fue el bombardeo, 

ataque v ocupac10n de Veracruz pur la armada estadounidense, 

pretexto de un insulto a. la bandera norteumet'ic.1na en Tamp1co. El 

motivo E:.'ra impedir que desembat·c.cit a el mate1-1dl bélico que desde 

Alemania traía el barco ''Ipiranga'' para los huert1stas. Para ella 

Wllson no v~c1ló en que corriera la 5dngre el 21 de abril de 

1914. 

a los mewicanos~ 

aunque la injusti~icada lntrom1s10n de Wilson, ya que este 

declaró el 23 de mayo "Las E.U. hun ido a Veracruz, pero 

conquistar, ni a restablecer el orden, van a deDtru11- los abusos 

de las terrateniontes, que han usur·pado lds ttorras del pueblo''· 
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.fue ocupdd~ por lds Tropas de Alvaro Obregón el 15 d~ agosto de 

1915. 

Hubo una propensión de acendr~dJ persecución ant1eclesidstica por 

gr-upas de carrancistas, no zapatistas. La derrota estrepitosa de 

los Vi 11 tt".Las en E.•l 8ajio .ful:! -F-3.ctor· d1~tarm1ndnte para el declive 

del Cent.oiur10 del Not·le. Vil la volcó su odio a lo nor·tea·11er-icano 

d.:indo mua" t.e ·l los i noen1 aros aütar:fount dt.H1SGS 

Chthu•1hu<l, e invd.diendo y atacdnJo Calumbu~. 

Santa l~dbOl. 

NuQVO México, 

provocó, la decisión de w •. 1sh1nqton de r.riv1dr- al gan~ral Pershtng 

a persegu i t· I o. 

i- La Canst1tuc1Qn de 1917. 

El mov1miento cat·rr-anctslrl dió a conocer normas de indole social 

muv impor"tante; temas agrarios, lubor·ales, políticos, etcéte...-.:i; 

pt·ime•·o Ver~cruz y luego ~n Querétaro. al promulqarso el 5 d8 

~ebrero de 1917 la Constitución Palílica de los Estados Unidos 

Me~iCdnos- elaborada sólo po...- carrancistas-, que rea<1r·mó el 

r"epubl1canismo -feder"al, tJ1souso el 1epa1to de ia lia,.-,·a. la 

nac1unal1zuc1011 del sub<;ueio. la protecc 1 on la clase 

trabajadora, los den=!chos humanos, el Juicio de .ampdt·o y la 
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~..:on la nut?r te dl'o! Cat"1·.ln~~•. Adol+o di:c ld Hur~i-t.1 qued~ 

p1·eu1dente interino, nlvJrO Obregón tuvo la p1·esidencld de 1920 a 

1924 y Plutar1:0 El,as Calles dQ 1924 a 1928. 

E.U. pedia Obr-cqón que para reconocerlo cons l det~aban 

ind1soensabla l~G re~ormas a la Constitt1c16n ME·x1cand.La carenc1~ 

de dpayo de los Estados UnidoY, se traducid er1 fa!La de Jval para 

credi tas ext1·-lnJer-os: para se consequía r-econac1m1ento 

cond1c1onado, el gob1E'r-no mexicano perder·ia capacidad soberana. 

1::1 or·oblema del ootr·óleo constituyo. e11 1-.ts posL1·1,nerias del 

Gobierno de Obreqón, y después en el Ue Cal les, una mat8rla 

part1cula1·mente delicada. 

El l=!mbdJado...- Dw1qth Mon1-.,-ow in.fluyo pr:tru 0•10 la ley oetr"olerd de 

1925 .fue1-d 1nod1-ficada, pa.1-a Que las concesiones quber·.,;i.mcntales 

r.at1-ficaran los derechos petroleros, a cuenta de que un "acto 

positi~o··, previo a 1917, fue1·a demost1·ada. 

Al morir Alv~ro Obregon. QlJedó Emilio Portes G1l como Presidente. 

El latigazo de la depresión su+rida por Estados Un1dos, en 1929. 

cumplimiento de las obl1gaciones f1nanc1eras, hdsta oue el punto 

de que en 1932 ~e sus0Hnd1 ó el pago de la deud.:i externa. 

Tanto Emilio Portes 

Ort i z RL•b10. desouc.>::; 

retorrn6 

Gil, cuanto 

Abel-Jt·do 

suceso1·. Pascual 

RorJr· t que<:. En 

.1rt1cu lo ·.:.o. d<E l·• Const i t•.l'-1 l)n, 



p~ra establecer la educac¡on sociAl15t~. v llegó al ooder L~zaro 

Cárdonas, al ocurr tr la n.1plu1·.;i enb·e Calles y el Pres1dento 

Lázaro Cárdenas, una de las tan]aS mas l lamattva~ de éste fua la 

de raparte do t1Qrr;1s y la formación v ~poyo d la intagrac1ón 

sindical de los tr-abaJadot·es, on estn:oocllu r·elactón con el Esl:.üdo. 

En 1937 se expt·opi.:ir-on tien·.15 del Valle de YaQ•_11, en Sonora, Que 

pertenecían a sUbdi tos de las Estados Unidas. 

El 18 de marzo de 1938 la excrap1acíón ootrolera, yd que hubo un 

con~licto entre los trabajadores petr-oleros y las empresas en que 

1-Jborub.;)n, en virtud de ld aclitud rebelde de las empresarios 

otorgar el aumento sala1·1al. Manuel Avtla Camacho llegó a l·::t 

Prest dunc 1 a. 

J- La Segunda Guerrd Mundial. 

A H<J.nu.el Avila Garnacha le tocó en+rentar· la s1tu.;ic1on rad1cdl do 

su pt'edecesor: los con~lictos laboraleg que entonce':i 

suGcitaron, la cant1nuidatJ de la estructur.--1. política domin.1nte, 

cambio del nombt'e del PRM dl PRl, la t'e~orma del dr-liculo 32 de 

la Const1tuc1on. que descartó la orientación soc1al1sta: y 

plano destac.1do, la pat·ttciPe.>r:ión dP. México la. cont1end.:l 

muni:llal 1nic1ada en 1q39 con 1..1 inv~'lr.ton ge1·manu ~n Polonia.. 
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Para los goberndnt.es nor-tt.~amer- iconcis 

Roosevelt, era b~s1ca la colabaractón de Mé~1co, que ya ddba 

an algunos aspectus desde la administración car-deniata. 

En et caso de Móx1co se tuvo como 1JbJet1vos el +ortalecer las 

de-fensd~ en el Pacif"ico. ante el ever1tual ataque japonés, se 

establer.16 un 

se con.firmó 

de segur" i d.-id 

tr~"ltado 

lnd1spens.1bl~--! par-a E.U. llegar a 

r~ l cent 1 nen te ame,.- i Cclno, que 

de SC!q11r l tlad 1940, 

acuerdo petrolero, y por ella 

en 1942 , se obtuvo un convcn10 que precisó el valor dB l~ 

industr·1il e><propiada y sus intereses. Las empresas mani-festaron 

su incon-fot·midad, pero las autoridades esladoun1denses lef:; 

negaron su upoyo por- estimar apropiado el monto, y porque, 

de.fin1t.1v.;\, el las tareas 

mtlltaves y económicas. 

Avila Camact;io dm:loró el estado da guerra co11Lra los oaí.ses del 

eJe, en vu·tud del ataque dos buQUC'!S petr-oler·os mexicanos 

suoueutamente hecho por los alemanaú. 

La Segundd Guc:!rt·a Mundial, v sus consec.:ue11c1as econom1c.Js 

politicas. deJaron un 1mpact.o pro~undo ~n M~~1co. Antes de ella 

la 1nve~s1ón d8 cap1Lales fue reducida los ai"',CJ'.:> i nlciuleo;;; del. 

got1ler no d~ Av:. l.:>. C.J.mucho; dr~spuPs 



mexicano, toda vez C11.>e el 1·ecPlo de lds e:-:p,·0D1ac1aries y a la 

política del régimen cardenlsta va existían. 

Un.:i de las muestras de cr.Jrrelación en tie>mpos de guer·1~a .fue el 

pacto Que perm1t1ó las.al ida de t,·,"l.baJ~•dat·es ... 'l.q, 1colas mo>:1canos 

hacia los Estados Unidos. ~onde se resentía una aguda ausencia de 

mano de obFa. 

Los aRos oua van de 1942 a 1945 v1eron un Cdmbio sustancial en 

las relaciones entre México y Estados Unidos, de lñ conf"ontractón 

se pasó a L1na cooperación relativamente estrecha. 

k - La Gue1·ra Fria. 

Miguel Alem~n Valdes. euced16 a Avila Camacl10 

tocó la etapa no f"ác1 l de la po};guer,-a, en la qLte hubo posic1one~ 

sólo d1stanc1adaa. ~ino d8 .fr1cc16n ar1tro los Estados Unidas v 

1.J Unión Soviética. dom1narlon3s 1'..!stas df'! la Furop.1 del eate. Hii:o 

representó una r-P-pulsa a cualqu1e1~ movim1E:!r'to de 1zqu1er·da. 

En esa época en al área laboral .fue notor·lo el h1C1 t:ho de 

.fuerte corriente migratoria de hombres del campo hacia ~J 

docurnentac1on legal alguna, expuestos 

b~-i JOS, car-ocer de protecc 1 ones l eqd les. v 

clase de oxplotac1ones. 

aquollos 

victtmati de toda 



En el gobiQrno d8 Alem~n se dtó un gr·an impulso a ~avor de ld 

ir1dustrializac1ón nacional. Ru1z Cor·t1nez toma el padHr ~n 1952. 

L-_1 cuestión d•.? la mdrchd de tr·aba1ado1·es agr i.o:olas me)(fcunos 

los Estados Unidos motivó al qobierno a tratar de 1mped1rles su 

desplazamiento, Se optó poi uri acuerdo en 195q para ,-eglamentar 

de algun modo la emigrac1on, 

La 1nversió11 de cap1talas nortedmericanos. sabre todn, y en plano 

menor de otra procedencia. ~ue sustctncial con aumP-nto de un 60'l. 

sobre todo el ~t-8d 1nduslrial. 

Gustavo Diaz Qrdaz 1964-1970 la junta cumbre dP. los 

pr·eü i dente~ de Amé1· 1 ca, que tuvo 1 ugut· Punta de Esle, Uruguay, 

~n 1967. El a~an de ins1st11· en la ampliación de los mercados 

para 10!3 productos de Mé1<ico adem~s del norteamericano. llevó u 

t~ator do e~t.1blecar o ampliar vincula~iones con los paises de 

Centroamér-ica. 

En P.S<) élJOCA hubo b~1Ja de los productos mexicanos oue 

expot·taban a los Estados Unidas. en cont1·aste la que ocurria 

respecto a los oroductas Que México importaba pa1·.1 1ndustr1a.. 

Intarcepc1ón'', ouo con el prete:--.to de 1mpcd1r-· el paso de 

nar-cóticos de suelo mexicano 



--FrontE?t·a debí.,_ St:1· rev l sa do tni nuci ostlmante. c.;iusando los 

transtornos congucuentes. 

El Fondo Monetürio Internacional reconoció la solidez de la 

moneda mexicand en esa épocJ. 

El me,dt:ano promadio oudo v1v1r· oura l'i170 dos vec::ee me;or do lo 

que vivi.-l 1946. El déT1cit del gobierno sobre el oroducto 

interno bruto nunca -fue superior a un 4 por ciento y los precios 

sólo dl1mentaron entr~ el y 4 por ciento, ci~ra que fue 

samejante a la de los Estados Unidos. 

Con Luis Echeverría Alvarez de 1970 u 1976, se de;ó sentir una 

~uerte oresencia de grupos guerrillero6 en lugares diversos da la 

nación. Secuestros, asesinatos, asaltos, la violencia se desbordó 

sobre todo en el del pais y el ~jército intervino para 

enfrentar la acción subversiva. Al menos desde el punto de vista 

i deol óg i co hubo concordirl l:'!ntre los cabeci l ld6 de tales 

gt·upos; y otro ffidS denominado Movimiento de Acción 

Revolucionaria, cuyos d1r1qentes ~ueron adiestrddos Corea del 

No1·te - con r""1l1anto de la KGB -( lu. pol1c1.1 política de la Unión 

Sovieti~al. El prooos1to 

p.:u·d d1~locJr ].1 vida nac1onal. Al ser descubiertos se expulsaron 

a cinco diolom~tir.os ruso~. 
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En los <lños posteriores dol rél]im•~n ddOplr1t-nn gostO\'.i que 

tuvieron repercu~1ón en el extranjera. Uno Fue la petición de que 

el gobierno de Francisco Franco fuera expulsada de la ONU, por 

condenar ü muerte de cinco terroristas vascos. Los vuolos 1-ueron 

suspendidos Israel el 10 de noviembre de 1975. El 

Presidente expresó que "el sionismo .f"orma dE-l 

disc:rlmtnaciOn l'"acial", lo que provocó a1r-adas p...-otestas de las 

comun1dades judías y un boicot turístico a MéKico, donde se 

canalizaba desde suelo norteamer1cano corriente de 

visitantes qua con este motivo cesó. En los Estados Unidos la 

r-eacción se hizo esperar, el presidente Gerard Ford y el 

Congreso mani.festaron 

Echeverría. 

incan~ormidad por 

El eco de la carrera echeverr1std .fuá minimn 

lo d1chc:. por 

el ámbito 

hispanoamericana, con el agravante de que el serio dosaju~te que 

la economía nacional resintió en sus últimas años- a consecuencia 

de una in.flación severa; una palítíca agraria desorbitada¡ acoso 

a los empresarios, cali.ficados de emisarios del pasado; 

endeudamiento creciente , etcétera- 1 hizo a un lado de algún modo, 

las propensiones de 11derazqo ínternac1anal. 

En 1973 promulgó la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, la cual -fue vista con 

aceptación por lo!:: invE!rnionintas de f'uera del pais • Por el 

a.caso a los empresarios -f1_1e ~-e1+:.er<='do 81 -fenómo.no de tantea años 



atrás, de la marcha de trat10Jadores me)(lcanos a los Estat.!os 

Unidos. 

Acaso el aliento a f"ábrtcas maquilddoras cerca de la f'rontera 

pudo haber servido para absorber a miles de trabajadores, Junto 

al incremento turístico la línea divisora. Paru 1980 f'ueron 

583 los centros f'abriles de ref'erencia que dieron ocupación a loS 

me~icanos. pero la protección laboral eru insuficiente. 

La f'alta de concordancia entre los nexos de México y Estadas 

Unidos el ~auca de la eslruteg1a sociopolitica de 

Fueron ltlS de la rllnm1nución de la inversión 

extranjera, y el clima de rAcelo que enlences expandió, que 

tuvo caracteres muy sev~rus los últimos meses de la 

administración pública que se menciona. 

José López Port.i l lo actuó r.omo je·fe de Estado de 1976 a 1982, 

tenia por dalante al requerimiento de lograr un renacar de la 

con-fia1,za, tanto nacional como 1nternac1onal. Pnt:u clntes da que 

él accedtera a la je-fatura da EGtado, el gobierno de México había 

-firmado un convenio con el Fondo Monetario Intern<1cional- en el 

cual Estados Unldos tiene influencia determinante--. c:iua limitaba 

los prástamos internacionales más de 3000 millones de 

dólares cada año, lo c¡ua impl lc.:lba on lo inte1·no, un dominio 

e-factivo del presupuesto o-ficlal. 
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En el Plan Global de Desarrollo y el Programa de Enet·gía, 

constderó apropiado determinar la "plata-forma (je producción" 

2,200,000 barriles de petrbleo diarios, que de5pués subieron 

2,700.,000, la mitad de los cu.'lles pretendía vende...-se los 

mercados externos. 

En lo re~ere11te ~1 cetróleo, ocurr10 Que en Lln contrato celebrado 

con seis empresas distribuidoras de gas en los Estado~ Unidas, 

llevaría a entregar diariamente 2 millones de píes cúbicos de gas 

natural mex1c:ano. Se con51deró indt~pensable, de demi:lnda 

inmediata , tonder un gasoducto de.il sureste hasta los puntos de 

interés de los E.U., que para colocarse a lo largo de 1350 Kms, 

implicó un gasto enorme. Que a la postre se convtrtió en 

~racaso de dilatadas consecuencias. 

El ~racaso derivo de que el precio ~iJado para este enarqético 

por las auto,.idades mexicanas era mds alto que el cor-r-iente en el 

mercado internacional. esto f"ue así 001· la tendenc1a de alza que> 

se esperaba en esta materia.. Inconf"orme con el lo el gobterno de 

E.IJ. ca.nceló el convenio. caso de no baJarse el pr-ecio. pero 

como esto no se hizo, el gasoducto no sir-vio par~ e~t~r1ders~ al 

terr1tor10 estadounidense. n1 explotó en modo pleno en suelu 

propio.En el ámbito o~icial auedO un resent1mientu contr-u lM 

actitud norteamericana. 

En unos cuantos años México osciló de motlPlo econom1co 

keynesiano a un modernismo neol iberal aue de -3.lguna manet·-3 
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inauqu~-a con la inscr1pc1on de México al GATT el 2.q de agosto de 

1986. 

2.-REBE~A DE TRATADOS ECONOMICOS. 

Sería. mL1y largo enumerar los múltiples Lr-atados o convenios que 

en el mundo han realizado por lo que únicamenta señalaré 

aquellos que considero tienen una importancia -fundamental para el 

desarr·ol lo de nuc~tro tt"abaJo. 

Aparecen los convenios del Fondo Monetario Internacional <F.M.I.> 

El convenio constitutivo del FMI es un.:i" -fuente de cooperac1ón 

monetaria internacional para -fac1lita1~ la expansión y el 

crecimiento equilibrado del Comercio Internacional; evitar las 

depreciaciones cambiar tas competit1vas; caadyudar al 

establecimiento de ur1 sistema multilateral de pagos para las 

transacciones corrientes; eliminar las 1·estricclones cambiarias 

qua dif"icultan la expansión del comercio mundidl". :i.""El FMI Fue 

f'undado cu.ando la Segunda Guert·a Mundial no terminaba. 

Entre el Sistema Monetario, Financiara y do Comorcio sus máximos 

organos representativos son: FMI y ol GATT, ambos organismos se 

inspiran la doctr1na neol lberal, se proponía liberar del 

comercio todas las bdrreras que aparezcan como elementos que 

dtstars 1onen a alteren el llbre Juego de la oferta y la demanda 

de Ja ~uerza del mercado. 
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El 4 de enero de 1960 suscribió el Con'venio de Estoc:olmo Que 

creo la Asociación Europed de Llbre Comercio tEFTAl. 

El GATT, poi~ una parte es un convenio y por otra una organizacion 

internacional, ha suscrito convenios con orqanismos 

Organización de las Naciones Unidas, pero no es 

de la 

agencia 

especializada de la O.N.U., a dl-Fer'encia de FMl Que si lo hü 

hecho, 

En 1960 el Trat-0.do General de Integración Económica de Amár1ca 

Central, -Firmado por 

Nicaraqua, que vino 

Americano { MCCA>. 

El Salvador, Guatemala, Honduras y 

establecer el Mercado Común Centro 

El 2 de Junio de 1961 , la Asociación Latinoamericana de Libre 

Comercio( ALALCl, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, 

Ecuador, Perú v Venezuela. 

Otro ~ue el Sistema Ecor1ómico Lat1noamer1cono <SELAl 1975 y la 

Asoc:ia.ClOn Latlnoamcricana de Integración <ALAOI) 1980. 

El 26 de junio de 1945 Ge ~irmó en San Francisco. E.u.A. la Cartd 

oue dió origen a la creación de las Naciones Unidas.que 

diversos capitules re~iere a las actividades económica~ 

el UNCTAD que se de~ine como el organismo para el Comercio. 

Las circunstancias en que se desarrollO la econom1a mundial en el 

período post8r1or a la Primera Guer1·a Mundial. el o•·otecc1on1Gmo 
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sido Cdl1~1c?do de autarc¡uio::J económica. 

exacerbación del bilatet·a11smo en las relacionen comerciales, 

controles de cambio sin limites, obstáculos los pagos. 

produjeron el ambiente propicio para que estallará la Segunda 

Guerra Mundial. Para que la paz se organ1 zar.:i sobre basas 

sólidas. es ahí que para al campo monetclrio surgió el FMI. para 

el financiar-o el BIRF ( Banco Internacional de Reconstrucción 

Fomento J • pues r-eauer-ía de un orgQn1smo que ordenara el 

comercio entre paises, abatiera barreras y Tuera Toco de debate 

y toma de acuerdo par~ las nagociacioneG correspondiente6 que 

habían de ser multilaterales. En 1945 entraron en vigencia el FMI 

y BIRF .. 

La Carta de la Habana c¡ue creaba la Organización Internacional 

del Comercio ( OIC> era la base de las relaciones comerciales, 

esa carta había sido suscrita en 1948 a raíz de la Con~erencia 

Plenaria de las Naciones Unidas sobFe el Comercie y el Empleo, 

celebrada el la Habana precisamente para estudia,.- y aproba,.- la 

carta citada, pero ésta nació la vida juFidica, el 

presidente Truman expuso en diciembFe de 1950 que no se someter-la 

el documento a la aprobación U~l Congreso de su país, el complejo 

y amt.Jicto~o t:lduSurrado da la ca1·ta era estimado por E.U.A. como 

perJudicial al país. 
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Hubo que llenarse nl vacio por el GATT. Que había sido negociado 

para.le lamente Ginebra CSt11za), base d1spos1cioncti 

derivadas en pa1-te de las normas sobra polittca comercial 

contenidas el proyecto de la Carta de la DIC. 

23 paises susc:r'ibie1-on el acta final que da autenticidad al 

Acuerdo General de Aranceles Aduane~os y Comercio y su Protocolo 

de Aplicación Provis1onal, el 30 de octubre de 1947 y que 

entraron en vigenc1a el l'" de enero de 1948. 

3.-EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO ENTRE ESTADOS UNIDOS DE 
NORTEAMERICA Y CANAOA. 

Es ne<;;esar-10 camenta1- en -forma breve el Tratado de Li br-e Comer-cío 

ceh;!bt·ado entre Canadd y Estüdos Un1 dos por anterior u! 

Tratado de Libre Comercio que está por ser aprobado por el 

Congreso de.Estados Unidas. 

Históricamente Canadé siempre ha sido un país dependiente del 

comercio exter1or. Más de la mitad de su producción de bienes lo 

destina a la eKportación; mJs de la mitad de los bienes Que 

consumo son de importact ón. 

'Má~ de 201) billones de dólod.res es el inteFr:amblO .. 1nu..J.l dE! bienes 

y sE!rvic1os ent~e los dos países, el mayo,-. intercambio bilateral 

en el n1undt1" 
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EUA en mater1~ de indL1stt·1a automott·1~ 

imoulso impar tanto proceso da 

industrialización y al creclmiento de sus exportuciones a 

país. 

El Proceso que llevó a la .firma del ALC entre EUA y Canadá empezó 

sept1embre de 1984, antes durante décadas, la polítícu 

comercial Ue Canadá sn sustentó a través de las neqociac1ones 

dentro del GATT y en menor medida por medio de negociaciones 

bilaterales con sus principales socios comerciales. 

Sin embar·ga ese camino resultó insu.f=1clenle para -for-talcce1· 

relación económic~ comer-cíal. A pes~,- de .;avor"able 

cr-ecimiento de sus expo1·taciones a EUA. Canadá 

veo: con mayores obstáculos para conlinuar- con ese comr:.·1-cia 

virtud de que las medidas proteccionistas de naturaleza 

arancelaria dictadr"IS por EUA par-a contrarestar el -fuer-bJ aumento 

de sus importaciones que provienen d12 Europa. Japón. Corea y 

otro~ paises • Cana.da set- la causa lfei déf-i.c1t corne..-c1al de 

EUA 1 se veía dañado con esa política p1·ot.eccionista. 

Por parte Canad~ también utili7aba l <!.6 bd.t'r""8t'dS 

arancelarias pdr-a defender 1111?rr:rldU inte~ no, dfect-.lndu ·l ::;u 

a los exporti\dores de ELJA. La década de las ocr1enta enfrentó a 
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CanadJ con un.a. nuevd r-ea.l 1 dt1t1; ésLe se E:!ncontrab.i un q1-<1VP. r ¡r•sgo 

uno de los gr-andes per-dedores de 1 pt·oceso de 

r·econ-f1guración geoeconómica. del mundo, por- el Jo del Acuerdo de 

Libre Comercio • 

En Enero 2 da 1988 se -f'ir-ma y el lera. de Enero de 1989 entra 

viga ..... 

El acuerdo cumple compromisos sobt·o come,·c10 de mercancías y 

materias a-fines, así como ot~·os importantes campos de rolac.ión 

econom1ca no contemplados por el GATT, el cuyo u.mp.aro se 1·innó el 

acuerdo entre los dos paises, tales el comercio de 

servicios, los servicios -Financieros y ld inversión extranJera. 

Los objetivos del acuerdo ~en: 

alEliminar las barr-ewas al comercio btlater-al de mercancías 

sarvicios. 

b>Fucilitdr las cond1ciones de una competonc:i·:::i. leal. 

cJL1u~r~li~a~ los movimientos da cao1tul. 

dJEstablecer procedimiontos para una aam1n1stra~1ón conJunta del 

acue1·da y la resoluc1ón de controvorstas. 



65 

e>Comprometer a los dos paises a lograr avances en el comerc10 

bilateral y multilateral. 

El debate sobre las pérdidas y ganancias para Canadá como 

resultuda del ALC con EUA continúa aun después de puesto 

mar"cha. 

L« mayoría de las opiniones insisten en que dos años e.s tiempo 

suficiente para saber cuales serán los resultados del Acuerdo, 

pues la eliminación de tarifas se concluirá en un término de diez 

años. Además no se cuenta con información estadística suficiente 

para podar emitir un juicio equilibrado. 

"SeguYamente con historias distintas y con múltiples asimetrías 

en lo político y en lo económico, ambos países han sido Y serán, 

testigos, actores y vecinos forzosos del 

estadounidense". a1 

14Alvear Acevedo, Carlos y o'tro, TLC Marco Histórico para 
una Negociación, Editorial Jus, México 1991, Pág.24. 

1 Didem, Pág. 44. 

1 *Idem, Páq. 53. 

17 1 dem, Pág. 67. 
i1111ctem, Pág. 108. 

de venir 
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1 •Querol Cabrera, Vicente, El GATT, Ed1tor1al Consultores 

Latinoamericanos de Negocios, S.A. de C.V .• México 1989, 
Pág. 11. 

2 ºAlvear Acevado, Carlos y otro, TLC Marco Histórico para 
una Negociación, Editorial Jus, México 1991, Pág.176. 

21 8ernal Sahagún, Víctor M.- y otros., La Integración 
Comercial de México a Estados Unidos y Canadá, Segunda 
Edición, Editorial Siglo Veintiuno Editores, S.A. de c.v., 
México 1991, Pág. 148. 
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l!l,-B!TUAC!ON POL!T!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y MEX!CO. 

Como ya señalamos en el capitulo anterior, consideramos de gran 

importancia al cor1ocer las relaciones entre los dos paises 

dondE:J e:-<1sto 1.Jll-=1 l1n(.•-3 ?'ranti:oriz·'.l d~ E'tJrf.J:1i.m~d'='1tH.?t•t:.o:> 3000 Kms. y 

CL1yos antecedentes históric:os nas han l 1gado a tr·avés del tiempo. 

Ahor·a concretamente vamos a anñ.lizar el momento político que se 

encuentra viviendo tdnto Estados Unidos como Mélo< ico 1993. 

Nuestro país vecino inicia este año con nuevo presidente, en 

tanto. México se prepara para el cambio de varias gubernaturas, 

diputudos locales v presidentes municipales en algunos Estados de 

la República. 

De estos acontec1mientos mucho hubrá de comentarse pues, 

repercutirá en uno u e11 otro sentida en la aprobación del Tratado 

de Libre Comer·c10 pa1· par"te del CongYeso de los Estados Unidos, 

en cuanto a la aplicaciOn de la democracia. 

1.-W!LL!AM CLINTON 

NORTEAMER!CA. 

PRES !DENTE EN LOS ESfAOOS UNIDOS DE 

Antes de profundizar en la situacton pol1tica que vive en estas 

momentos nuestro vecino del norte, es ~onveniente señalaY Que 

dosde ¡,J. pas.Jda camoañ.'\ 01·esidenc1al existia E'?n Estados Unidos 
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unJ opinión ~avo•·able para el TratddO de Ltbre Comercio como le 

era la del expresidente Bush y oor otro 1 ado, grupos, 

organizaciones laborales. ambientalistas y 

dieron evidentes muestras de rechazo. 

legisladores que 

Veían al Tratado de Libre Camet'"cio como un pr"obable auge de la 

economía estadounidense.pero con un costo social y ambiental muy 

alto. Pensaban que sí lograría la economía de Est,;idos Unidos un 

crecimiento sostenido, pero que la clase obn:?1·a. 

an1biente serían perjudicados. 

y el medio 

Se consideraba que si ganaba el expresidente Bush era muy 

oraba.ble que sería de las asuntos públicos a que le daría 

mayor prioridad. 

Sin embargo, ganó Clinton, ;oven político que tiene alqunas 

r·eservas respecto del Tratado. ya aue ha tomado en cuenta 

diversos ~<Jctnres sociales. económicas y políticos oue preocupan 

a ciertos sectores, como lo es la cuestión sindical, el medio 

La r·•cesión económica que sufre actualmente el pueblo do Estados 

Ur11doc. es ou1=a una de las ~azones mas impa1·ta11t(!S oor l~s que 

uu11 no .:iprucbu el Tr" . .Jt.;.do de Ltbr-e Come1 c10 el C.:11nq1~L•::;n dt• lns 

Estado~ Un1dou. pue5 el cred1· und zona libre come1c1~l con Mex1co 

v Cdr1~dA no es una m~u1da pos1tivd n~1r~ lD8 1nl1!1~s~s dul secL01· 

dure1nante en Estacas Unidos. 



Y _1 al flusn p I.1nt12d 

Norteamericono un panorumu lo Que t!eooó convencer-los de la 

necesidad de aprobar !i'l Tratado d .. J Libre Comercio , señalando Q\.Le 

serían aumentadas las 8XPortaciones hacia México; se pondrían 

límites l·:'\ compra de productos de nuestro Pc:•ís; 

1ncrementar1an las inversiones de Estados Unidos México; v 

serí.oc:1n más los empleos que se gene1·ar1an de las oue ocrdet·ian. 

Indudablementc• que su vision era optimista v pensaba que ol 

Tratada de Libre Comercio ayudaría a sal11· de la recesión a los 

Estados llni dos. 

No obstrl.nte, los que se han opuesto al Tratado tlP Libre Comercio 

Estados Unidas, o NAFTA como lo conocen allá, sostienen QUP la 

apertura del comercio con nuestro pais será nociva para el modio 

ambiente, por Que México existe una apl1cac1ón de la 

legislación ecológica muy tolerante y suave. Ello pt-ovo~aria que 

los inversionistas extranjeros establecieran industria& 

contaminantes. sin observar las na1·mac; de protección ambiental 

que son muy rigidas país. Y claro en Estados Unidos 

cuulquier emprasu d~be de cumpli~ las umbientales.esa 

dinet-o aue "".ienen que invertir no les pr-oduc1rá ningún beneficio 

d••l tipo económico. en cambio en M.;.xico no se 1'"85PeL.:in las noYma~ 

impuf->~;L..:is dad.e¡ Ja cor-rupr:ión o poi- lo~ baJDS 1nveies df' educaciOn 

y ase dim.?r-o Que no tienen que desembc1lsar lo pueden 1nvcr-tir en 

s1._1 compañíM y así obtener mdvonas benef,1c1os. 
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''No con~idn en las organ1zac1one~ ecológicas ni en el ct 1scu1·so 

oficial mexicano que habl~ de uroteger el medio ambiente, pues 

ven la realidad qup presPn~a una degradación amb1enlal que es 

~ontemplada con pasiv1dild v corrupcton··~~ 

Asi mismo el sector obl""er"o en los Estados Unídos t.1ene su'5 

grandes dudus, ya que piensan que si ldS empresas estadounidenses 

en México encuentran mano de obra barata, esto podría acat·rear 

que varias de ellas decidieran cer·rar sus plantan en Estados 

Unídos Y venirse para nueslro país, en virtud de que obtendría11 

maya,..e5 ganancias. 

El pasado 17 de Diciembre se T1rmo el Tt~atado de Libre ComeY-cio, 

queda por ver aún si el Congreso de Estados Unidos lo aprueba. 

Fue 'firmada po• el expr-es1denlc do las Entadas Un1dos Georqc 

Bush y no hay que olvidar que en campaña para sor reelecto, 

nuestro Presidente Con~t1tucional lo apoyo de maner"ü clara en .:;u 

cierre de campaña, ya que pensaba que üería 1-eelecto. 

Nuestra opinión general, es que existe una qran nrobao1l1ddd que 

sea apr-obado, pues contiene claras ventaJas pat·a los dos PdlSe~ v 

ello est~ fuera de discusión. sin embargo el Presidente Clinton 

l ns1st1 t"á empeño de real1za1· acue1·ctos pardlelos al lratado 

que cr·eemas que poco bene+1c:ar~ a nu~stro Odl~. 

Pero :ndepend1enten1enle de lo anter·101· no 11ay que olv10.11 Qu~ 
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reeleccion en vi1 t:.ud dt:> que no oudo sac~r- al país de su problem"-' 

económico. Hav que tenm· cuidado can la política de Clinton, ya 

hemos visto a t.t-avés de la historia nuestr-o querido 

vecino del ncr·te siempro hu bur;cado obtener venta;ui;; a coGta dt.• 

lo que , y ahora QL•e lo necesita seva peor. 

Desde hace 12 .Ji-io~:; el Conqroso de Est.adus Un1 dos ha estado 

1nteg1·ado en su mayot·1a oor republicanos v ahora son den1ócratas, 

ld mavo1· part1::1 de el los, qu1ones tratat'"án do demostrar que el 

haberlos elen1do fue lo mejor. 

2.- LAS ELECCIONES EN MEXICO EN 1993. 

Antes de re.fer1t·nos el la5 elecc1ones que nuest.r·o pa is 

de lo quo 

el partido An el gobierno, el PRI ,ha estado haciendo par~ 

modernizarse a St mismo. 

La necesidad de c .. ,mb10 se tia hecho pc1tente por- la conve1~qr,oncia de 

dos .fenomenos: 

1-La orolongac1on de una severa cr1s1s econom1ca que ha 

erosiona.do el b1enest.u1 ououlr.lr v puesto en pel l'....Jr o la. sobe1·on¡,\ 

n..lC:ll.J'ldl al deb1l•tarse 01 poder dci t:.studo 
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2·· El desa,·rollo econom1cu que htJ p1·op1::-1.1do ur1¿i ~;oc11.,>dad m,).:, 

plural, descentrdl1zada, analítica, informadd y crítica deseosa 

de ten8r una mayor iJarticípac:1ó11 polit1cd, asi comu 

relativa en la capclcidad de tt·un=o.fo1 mac1ón. 

pér- dl da 

Ya ue ha efectuado un cambio imporLante en el partido respecto ~ 

sus du-ect1vo~~. al q1tedilt- cll -fr·E.·ntc el Lic. Gena.ro Bor1·eyo, ex

qo:it:o'1 nudu1· de Z.:it.:~-ttec-'ls v quien éll as1m1lay- el libe1-al1smo social 

que me11c1onó el presidente de la República, dará la batdl la en la 

o• ór:1nic• conl1erHJa elcctt:1r-al par.t gober-n.;dut·es, c\1put.~:irJo· .... locol!:!s 

Y presidenles mur11c1pales en algunos Estado5, 

Es u11 hecho que la opos1c1ón repn::isentnda. pt·imor-d1almente por- el 

PAN v el PRO buscar-án con todas sus capacidades el con5eguir los 

tr"1unfos en esds entidades donde se ven comPl1cac1ones sobr"e todo 

en el caso del Est~do de Guerrero. 

Adem~s. no hay que alv1d._1r que de5de hace alguno:¡ u.i\O'.j el pw.ebl'J 

de 11éx leo está. cansado del PRI, y se ha pensado que ha gdnado las 

elecciones poi- .fr"auda, v hace poco t t ernpo 5e ne1;50 que todos 

votaran por cualquier partido político menas pot- el PRl. 

El PPI al vor esta decid10 cambiar st1 estructu1·d Y 1 md.Qen tan 

dete1 iot'cJdú anLe l.n nut..::0'"· y 'jcc1d1ó ponei· vn r.kit ::.I• dif··!· P.!ltL'?i 

pldncs. v úat le én·L . .1.sts ¿¡} des.:u--t·al lo econo1111co r!L! nue·:;t_, o pui-a 

en base neoloberal1smo cumerciaJ, que 2mpc:o rl qcat~rSP 

desde 1986 'f ano1·~• e~ el est.unc:lc.1.1 t.e Uu 1-J. pn!,t1,_a !:;al1n1st..:.i. 
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El lr·ol~"lcJo del ihn:> C11m(:.•rcio mantienü la dtenc1on de nue!:>Lro 

pueblo, es Ja majar cdr-ta do! PRI, Pc1·0 s1 ésta 

desplomar. SEH"ia la. mecha nuestro pals 

l Jeg-:H-é 

diGliJrbios 

sociales. anarquias y se trdtaria de derrocar al partido en el 

Poder a costa de lo que ~uera. 

Obsorvadu1·A~ políticos extranjeros es~ardn muy at~ntos a lo que 

ahl suceda, pL1as habla de un qran 1ruude darle el 

tr1un~o a los candidatos del PRI. 

Como todos sabemos, si en nuest~o pais aseguramos la paz 

social, nadie querr~ 

existen disturbio~ 

1nvet·tir a nuestro país y menos s1 

pal il1cos. Ht PR! <lCtúa cnn 

1ntel1ge11c:ia, prudenc1-'l y honestiddd, se verá tnmer·so en gr.:::indcs 

oroblemds, a.si como la nución entera, va Que s1 h.; sido E•l 

me;or partido polit1co tampoco el peor• yd qu~ ti ent: 

inf"ra.estructura y qente vul iosa dentro del ot·ganir,;mo. 

Sabemos que el Congreso de Eslados Unidos no aprobaría un Trata.do 

con un pais que se encuPntre sumerqtdo en dtslurb1os sociales, 

seria perjudicial pdra su pa1s, pero lo más impot·tante en 1993, 

~·s QUO el uño 

Presidente de Mé>:1co. 

Lu ~uti suced~ en ~sta d~O ooliticame~te en Mé~1co, ~•!1 ~irá tdnto 

·"' los Est.idos Unido~; como al Conada p~Hd deler-minat· u otro 



Creemos que la s1tu~ción POliL1ca ~~complica con mov1m1entos de 

inconformidad social como los que ya han presentado 

ultimamente y la oposición un1f1c~ contra el gobternu, 

levantando lcts bandeYas de la democ1··acid y a ld ve.!'. bOlicitando 

empleo y vtv1enda. PodYian llagat· a suceder suceuus lY-Y-eversibles 

en México que h:.brian de ser canside•~ados sin lugat· a dudas por 

los qobiet·no~..- dc;o Estados Unidos ~' r.-'lnad.l. 

No hay ~ue olvidar tampJco las fuer~es presiones que Clinton 

recibirá P•ra modlfic~r el Tratado ya ~irmado con el expresidente 

Bush, por partb ~~ los obreros y ecologistas. 

Semanarin Epoca No.59, marzo da 1992. 
México, D.F. 
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IV.-LA ECONOM!A MEXICANA 

1.S!TUAClON ECONOMlCA OE NUESTRO PA!S. 

La dindmiCd de la economid mexicdna en los últimos lustros ha 

estado sustentada en gran me di da por el sector t ndustrial. Su 

expans i dn contracción condicionan la aceleración y 

desaceleración del crecimiento económico del país. 

"En al marco de la Segunda Guerro Mundial , se dieran un conjunto 

de circunstancids favo,..-abJes, e entre otrds , la escasa ol-EH""ta 

internacional de b1 enes manu<factur-ados> que pe1""m i t ieron que 

México transitará por un proceso de sustitución da lmportaciones 

hacia la producción de bienes da consumo durable, además de las 

condiciones de estabilidad y paz social que sa a.sentaban después 

del movimiento armado de 1910 y el apoyo ~undamental que a tal 

proceso brindó el Estado Mexicano". 2~ 

Estd ayuda se mani·Festó una política de construcción de 

in~raestructura ~isica,producción de insumos para la industria¡ 

de':lilrt·ol lo del sist12ma educativo nacional Y de toda claoe de 

estímulos (incluidos los "fiscales y monetu•·ios) a la inversión 

privada lldCfonal y e)(tranjera y una estrcltegia de sust1tuc1ón de 

i mpo,.- tac 1 enes. 
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Como compleme11taci6n a d1ct1a estr-ateg 1a pr-oteg i 6 e.entra 1 a 

cdmpetencla de productos extranjeros , d la producción de bienes 

de consumo que se enca1·gó desde el inicio del abast.ecimiento del 

mercado interno. En contraste se protegía la producción interna 

de bienes de consumo, se permitía la libre importación de bienes 

de capital, indispensdbles para la manufactura de los primeros. · 

Casi existía producción interna de bienf:::!s de capi ta 1 

determinando que la industria en México quedat·á desda el inicio 

desintegrada y por tanta dependiente de la importación de este 

tipo de bienes par-a crecer. 

El proceso de industrialización de México, al igual que la 

mayoría de los países latinoamericanos, es de naturaleza tardía y 

toma ímpetu a partir de la Segunda Guerra Mundial. Como en la 

mayoría de eso5 países, la industrialización MéKico se basó en 

la intensi-f~cactón de un proceso sustitutivo de 1mportaciones, lo 

cual se ,..-ecurrió durante var1.1s décadas al establecimiento de 

controles cuant.ltutlvos la importación y a s t stemas de 

protección arancelaria que garantizan a la industl'"ia los met'"cados 

domésticos en expansión. 

lndustl'"lalizaclón hacia dentro. cal'"aCtcrizada por la pt'"esonc1a de 

un mercado intel'"nO cautivo que comenzó a aqotar d1 n.-1m1smo 

-finales de la décadd de los sesenta, al hacet ··;~ paulc,t1namp·1Lc 

ma~ d1fic1 l l•l sustitucion de bienes ria t:1-ad1c.1onale•.,;. Our.J11te 
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las óltimas trus décadas, la Hstructura industrial del país ha 

transrormado, con una tendencia haci~ una mayor sustitución de 

importaciones de biene~ tntPrmedios y de 1.:om;umo duruble y 

menor proporción de bienes de cdpital. 

La naturaleza y oriontación do la protección e-Fectiva, así como 

los patt·onern ob~ervadus de cambio tecnológico, tendieran 

consolidar este proceso de~ c.J.ml.Jio en la estr-uctur-a prut.luctiva. 

Quedó limituda La pos1b1lidad dE! un de~.>dn·-ollo tecnolóqico propio 

de acuerdo a las condiciones sociales de la población del país, 

ya que los bienes de captta.1 lmnot'"tados ~en portadores de la 

tecnología desarrollada en el país de origen. 

Por otr'a pa1·b2, las c1portun1cladl•s d10! inversión E..!n la imJustri.a 

que se abrieron en el contexto del pror:eso de sustiluc1on de 

importaciones en México, -fueron aprovechadas, entre otros, por 

algunas de las gFundes t:imprasas norteamerir:a.nas, qua ne f"u1:3r-on 

ubicando en la producción de bienes de consumo dur-able para. 

abastecer al orotegido mercado interno. Desd~ 1950, este sector 

ha sido el eje de la dinámica económ1ca del país. 

En esa épar;a la exportación de productos na manu.factut·ados y la 

inve1·s1ón e-<lr.an_tera dit""ecla q<.,>ner-dbari las d1vi~.a:., necesarta'J 

para el f"unc1onamiento fluído de la PFOducc1ón 1ndustr·1al. Se 

man1festaba de e&ta f"oFmd la art1culac1~n de la economía mexicana 

a la cconami.1 norteamet 1c~n¿:1, qL1e no1· la 1mpo1·t_,3nr;i.J de fluJo da 
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mercancías, serv1c1os y capitales, -fue desde el princ1p10 y hasta 

la actualidad nuestro principal proveedor y comprador. 

''A partir de 1966, la agricultura mexicana empezó a mostrar los 

efectos do la disminución paulatina pero constante de inversión 

pública y privada , que se dió baJo la lógica de la política da 

industrialización, y la balanza comercial agropecuaria tendía 

reducir su superávit e incluso a cambiar de signo".2 .. 

El saldo positivo can el de la agricultura y el turismo, fueron 

cada vez mAs insu-ficientes para financiar el déficit industrial • 

De uhí que el crecimiento económico tuvo que descansar en el 

endeudamiento externo. 

Por lo que se refiere a la bonanza petrolera de 1981, no hizo más 

que agravdr , el desequilibrio de ld balanza comercial y el 

excesivo endeUddmiento del país. 

En 1982 , la economía maxicana empezaba a mostrar los signos más 

crudos de sus problemas.Et ülto nivel de endeudamiento externo 

diTicultaba la obtención de divisas para el crecimiento. Las 

pos1bi 1 idddes de Ct'eCiflllento economice de nucstt"O ndis nstaban 

materialmente bloqueadas • 
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f"rente al dólat- y las inversiones productivas declinaban, los 

capitales se ubicaban el la es-fercJ. especulativa. dolar1zando la 

economía y pt'"esionando de esta -foYma aUn más al tipo de cambio. 

Sólo en 1982 , la -fuga de capitales fue de casi 5 mil millones de 

dólares. 

Con la pr-oducción Industl'"ial orientada. al mc1#cddo interno, 

exportando -fundamo11talrnente recursos natur~les{petróleo) y 

productos e1q.-opecuarios. la producción rasu 1 taba 

competitiva en las mateados mundiale$, de hecl10 todo el sisloma 

económico tenia una vida media relat1vament.e corta. Sin una base 

competitiva en el área de bienes de capit~l México permanecürá 

rezagado en desarrollo tecnológica. ''Es evidente qu~ loa 

avanc:e~. te e no lógicos set· i an mayo,.-es mientras más moderna sea lo 

produce i ón". :z:o 

Es ya en 1983 cuando se inic1d una nueva polit.1C·:l de comorc.io 

exteFiOI". Se tl"ansita de palitica pFoleccionista de 

impo1·tac1onas µolitica de liberación comet·c:ial, que 

persiaue el 1n~rQmento y la divet'si~icacion de las expo1-tdciones 

y una mayo,... competitividad de la planta pFoductiva. 

P~•d 1985, México firmo u1· acuer·do ~.U. dn entcndi~1ento 

1nst1t.ucion donde 
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negociar- las cond1c1ones d8 n;.~cipr-oc1dal.1 rcquf::!ridrJS anle 

apertura. Sin embaFgo, la polit1ca de apeP--tui--a r:omercio:tl. el 

ingreso al GATT y los conventos -f"1rmudos. no han tt·aido a Mé>dco 

como consecuenc 1 a lu diver-si-f"lcaciOn de sus re1a.e1 one~; 

comerc1ales can el exterior, ni la t~n buscada reciprocidad. Las 

pr~cticas protecc1onistds de ese país por la via de la dispersión 

resnecto al promedio de los a1·anceles de los distintos productos 

Y las bar-rera<.;; no aruncal<lr-ias canstitu.,.. .. en obst..lculo~ muy 

importantes para nuestro comercia. 

En Cl1unto la µolíticd proteccion1sta W8 E.U., ésta ha 

grandes restricciones a las exportaciones de Méio:ico 

en acero, Le><tiles, 1·opd y productos pesquet'"OS y agropecuarios. 

A! contrario de México, la evolución de la política de camorcio 

exteriot· de E.U. apunta en el periodo reciente hacia qrado:::; 

crecientes Cdda vez más soFisticados de proteccloni~mo, mediante 

b.Jrre~as ar~n~eldrlas y no arancelarias. 

ape1-tura comercial externa de México que se in1c1a 1983 y 

acelEH-a en 1987, no ha encontrado hastu ahOl""'c'l la su-ficiente 

rectp1·ocidad cor parte de E.U. 

" En 1982 las importaciones de Pt~tróJao crudu ro;irescC?ntaba11 

74'1. del valor de nuast1·a~ expor tac1unes total e~ 

cor-respundicntes u la indu:::;tri.:;. manu-f.Jcturer.J rep1·esentdbu11 •jóJa 

al 16%. Para 1990 el petróleo conlr1buyO el ~~Y. a !as 
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expo,..taciones del país y la tndustt"ía mdnufactur-era había elevado 

su par·tic1paciOn hasta el 55%''·~~ 

Pdra 1982 la 1n~lación r·egistr·ó altos niveles, llegando 

observar-se hasta del 159.2Y. en 1987. 

Par·a la población tr-abaJadol'"a del país. el desempleo y los 

incrementos de precios de las bienes y ner-viclos significaron el 

deterioro de 

por lo que 

ingresos reales. Habia una crisis preocupante 

neccsitaba alacat· los altos niveles de la 

inflación, para ella el golderno del país tomó entre otr-as, dos 

medidas importante~: La firma del Pacto de Soliddridad Económica, 

los representantes oficiales de los distintos sectores 

sociales del país, y l~ profundizdclón de} proceso de liberación 

de comer·cio de Mé><ico con el exte,-1or-, ambas medid.J.5 tom.3.d.J.s 

pdt·ti r de 1987. 

No hay quu olvidar que a partir de 1985 se empieza a dar 

proceso de apertu1·a en la economía mexicana. Este proceso 

parte Tue preGionado por E.U., ya que c..-ónico dé.ficit 

comercial. consecuencia del déTicit presupuesLal, obligó al 

gobierno nurteame..-icanu a prl::?~ionar a sus vecinos del sut· como a 

otros países • a una mayor apertura comorcial. 

El gobierno me)<,icana 1nslr-umentO un Pacto que buscdb.i. impedir que 

sub1e1·~1n los pt·ecios, los salarios, el tipo de cambio y la tasa 

''" 11 l tbCt"J.Ción pt·etQndia que 1•15 p• nductos 
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extranjeros compitieran precio con los internos. do tal -forma 

que la 1n-flaci6n pudiera ser -frenada. 

P~1-alelamunte u lo .:int~rior. se t1d visto al 1nt~rés por promover· 

la inversión extranjera en México por parte del gobiorno anterior 

Y .:ictua l, s 1 n emb.:u·qo se hu encontY"ado con la dC!manda d8 los 

inversionistas extranjeras para -flexibilizar 

mexican.:i en l~ materia. 

la legislación 

En cuanto al T.L.C., México busca con E.U., que las instancias de 

negociac1ón y los acuerdos hasta hoy vigentes, ~ean suficientes 

para el cumplimiento de sus objetivos en esta relación bilateral. 

Se de~ea recipr-oc1dad a nuestra apertura comercial, eliminación 

de bclrrerus arancelarl.:is, reconoclmienlo de los distintos 

grados de desarrPllo, eliminación de medidas unilaterules 

mecanismos cibJctivos e imparciales pura dirimir di~crencias. 

Alcanzar tales obJetivos es el requisita para que México aspire u 

la estabilidad y al cYecimiento económico, dada la dependencia de 

la economia mexicana r-especto .J. la nor-teame1-icana. 

En cuanto al cr-ecimiento mensual del indice n.1ciOndl de precio~ 

al consumido_Y ha sido el m.Jn bajo de los últimos años. Lo 

Tavorable de las situación de la~ finanzas públic~s perm1t1r~ 

consolidar el pt·ocoso de estab1l1~ación de la uconamid mexicana 
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en los proximos .iños, 1nc,.-ementando las prrnibilid<1de-s de que 1u 

inTlación se ubique el nivel de nuestros principales sacios 

comerciales a nivel mund1al y que paru 1994, de rr.anlanerse la. 

dinámicd actual de nL1estra economía seria muy probable QUA se 

logre alcanzar la meta del 6Y. de crecimiento de PIB. 

Considerc:i.mos que la esL-1bil1d.1d económica y la capacidad de 

crecimiento de las nacionos depende de Tlexibilidad pura 

adaptarse a las continuas trans~ormaciones y aprovechar las 

oportunidades que se generen en el mercado internacional. 

l·J. incorporación de MLIEJVOh participantes en el conciet·to del 

comercio internacional, ~l surgimiento de bloques comerciales y 

una creciente compP.tencin en los mercados, tanto de exportaclón 

como de recu1·sos de inversión, requiere de una respuesta ágil y 

oportuna por parte de nuestro pais. 

''México busca la ampl1actón y mejoramlento, por la vía bilateral 

de las r-eldciones económicas y comerciales con la r.:omunidad 

europea, con los países de América del Norte, los que 

integran la cuenca del Pací-fice y can las naciones de América 

La ti nod" • 2 ,,. 

''México necesitaba el intercambio comercial ~J exterior. Solo 

había dos caminos inmediatos pat·a cumplit· can los pagos de la 

deuda-con todo!:> los costos que e<..; la hab1·ia impl 1cado-la opc10n de 
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c:ontinudr el "de~arr-ol lo de adentro" quedaba cancelada: Mé><tc:o 

necesitaba el intercambio comercial 

dos caminos inmediatos para cumnlir 

el exterior. Sólo había 

los pagos de la deuda: 

solicitar más dinero prestado <para, de hecho, capita.liza.i- los 

intereses> o cambiar las cuentas comerciales reduciendo las 

importaciones y uumontundo las exportaciones".~l!ll 

En el momento Que se tomó la decisión de pagar los intereses de 

la deuda extorna, el tema del comercio convirtió en 

componente central de la política económica. La administración de 

De la Madrid deGeaba hacer más competitiva la producción 

petr-olera, \:.anta México como en los mercados del exterior. 

Par"a logra1~1a so reomplazó la ~stn1clur"a de permiso!> previos a la 

importación por aranceles , se redujeron los niveles de estos, 

se utillzó el tipo de cambio para ~amontar la adquisición de 

bienes intermedios México, con lo que hicieron más 

lucrativas las exportaciones. 

Se promovió además, la inversión extranjera directa que trajo 

consigo tecnología avanzada el -fin de incrementar las 

exportaciones. La combinación de estos -factores enlra~aba un 

cambio radical el pasado. 

Por todo lo anterior·, Mél'1Co está actualmente involucrado 

oroceso de cambio social de gran envergadura , en c. cual l~ 

polilica comercial ~onslituye un componente cruc1al. 
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El progr-ünh:i ent1·dña la dPerturd del mer·c<ldo mextcr\no la 

1mpor-taclón V el impulso de México di,..-ect..-1mentH hacia el Toro 

económico mundial. Si el experimento tiene éxit.u México tendrá 

una estructura industrial transTormad<l 0 un~ estructura exitosa, 

competitiva y pt'oductiva. Su Trc'.lC<lüO podr-ía b·aer agitación 

social v dislurb1os políticos. 

No es posible observar el contexto inm~diata únicdmente en 

t"elación con México, pues el objetivu dv la apertura comercial 

Tunda.menta sobru la expansión de las export~cionos haci~ E.U. y 

otros países, especialmente las de bienes .facturados. La conexión 

con E.U. critica: la espectütiva de mercado creciente 

podr-ia Trustt""ar"se por un estancomicnto económico Estados 

Unidos o por proteccionismo. Ahora que México t1ac1 a 

-Fuera, E.U. emp1C!:a hacia dC!nt.Yo; mient.l"" •. H; MéKico 

libe1-aliza su regimen comercial, Eslddos Unidos 

restrictivo. 

Lo~ cambias que ha experimentado la polit.1ca com~rc1al mexicana 

tienen importantes implicaciones que modifican todo tipo de 

relaciones y estt'"ucturas sociales. Estados Unidos ~s una pieza 

clave en este proceso- por la posición dominante que guarda en el 

ob5Cr'vcldor 

p• coc.up..i do, ruesto 

cumbias, 5P-dn -favo,.-able u per"" jut11ciales, t(:!núr".1n efecto m<\s allá 

de la frontera. 
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''La modernización económica y soc1~1 iniciada por Méw1co hacia 

mediados de la década de los años ochentd, expuesta de manera 

explícita en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pone de 

r-el ieve la importancia cardinal de la in-fraest1-uctura como 

-fundamento sobre el cual deberá descansar el crecimiento del 

país, orientado por 

integración nacional 

estr-ategía que pone én-fas1s 

los mercados internacionalaz, 

la 

la 

explotación y per-feccionamicnt.c de las ventajas comparalivas de 

México, y la elevación de los niveles de la vida de la 

población".:z-,, 

La necesidad de ampliar, diversi-ficar y mejorar estos servicios 

emana de los imperativos de una economía como la mexicana, que 

pretende inco1-porar·se ~1. la dinámica inter"nacionalización de los 

mercados 

decidido fomento 

clima de competitivad-interna y e~terna

las eMportaciones no tradiciondlus. Esta 

necesidad se captará con transparencia si el inicio de este 

trabajo 

"hacia 

apunton algunas debilidades del patr-ór1 dnter1or, 

dentr-o", del desarrolla me>1.icano, 

sistemáticamente los obstáculos impuestos par

lnfrae~tructura. 

que descuidó 

def le lente 

és nece~ario que constderemos el carácter mi~ta do la economía 

mc~icana: Este cdr-Acter· involucr~ nor lo menos t1-•!S dimensiones 

que en -for-ma -fr-agmentada se han estudiado hasta la fecha.Una 

refiere <l Ja determinación de los prec105 relativos, otra J l.1 
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vinculaciOn entre los agentes económ1cos y, por último al qr·ado 

de rotación o movilidad de los papeles económicos. 

Los precios Mé)(ÍCC de naturaleza ambivalente. Exi5ten 

bienes que sus precios son determinados por las fuerzas del 

mercado; pero hay otros in-fluidos por'" ar-r-eglos políticos;sx1sten 

~enómenos más general~s coma la inflactón. la política cambiarla. 

la distribución dol tngreso, los que variables de pode1· 

condicionan el resultado íinal. con relativa independencia de las 

presiones objetivas de los mercados de factores. 

La economid mexic~1na es mi.,.t.a po,- un segundo motivo. Profesa la 

coexistencia enlre el sector público y el privado. Como ya se ha 

ins1nui'do. la transf=onnación estructtH'al poY la que C!l país ha 

optado involucra la legitimación de las qestiones privadas. 

una atmós-fera competitiva, de maner"a que el Cdr'ácter mixto debe 

traducirse en estímulos más -firmes de estas gestione~. 

Por estas razones , el secto1~ privado debe lntl~rvenir ~n la 

consol1dación y reorint~ción de la ir1fraeslru~tura con~ormc al 

ritmu y d las dlcances de la privatiza~ión v de la converGión 

indusl1 ial. Durante vur1as décadas, el cantr·ol palit1co-o de 

pulíticos-de la 1n-fraestructuru ha menosc.1bado sus posibilidc1des 

por 1ntere~es burocrát1cos, 

df.•sarn:Jl lo. 

va por' las d1storslones del 
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El integrarse~ la compet8nc1a internacional~ travé~ dal libre 

comerc10 es benéfico para todd5 las naciones, lo es ~iempre en 

la misma medida. Hay países 

competitivas que complement<lrias 

socios. 

que tienr11 economías más 

relación sus posibles 

La fa l t._1 Ue tr.inspor tt> inTYaestructtwa ar1t~cuacl.J., limitun 

~eriamente nuestras posibi 1 idades de intercambio. "Las Ei.:onomias 

del Canadá y los Estados Unidos, mucho más que competitiva$ 

resultan camplemt~nL::J.rias con la nuestra, o sea, que ellos tienen 

lo que nosotros necesitamos y número de productos y 

servicios mexicanos pueden ser deseables ·.,- necesarios para 

nuestras socias''.30 

Resulta claro que inversionistas Japoneses y europeas. est~n 

viendo la pqsibilidad de establecer empresas en México, producir, 

utilizando mano de obr<l barata y algunas mu.to1-ias pr1m.:is p.:ira con 

esos bienes invadir el mercado del not·te. 

Cuando las economias que abr'"en ~iUG -fronterus complementar tas 

entre sí, sus posibilldat.Jes de bene-ficio y su desarrollo son 

mayore5 y di-fícilmente vamos a encontrar e 1 mundo a e tu al tt-cs 

paises que cubran tan bten l"CQ••ÍSllO como los 

norteamericanos: Canadá • Estddos Unidos y Mév.ica. Soma~ el socio 

débí l. 
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La relación entre México v E.U. ha f!Stddo s1nmnru c.~ra~teri~~du 

por una interrE'lac.tón i.iro.funda, los problomas do estabilidad 

política Y crisis económi~a en México hun ocupado siempre 

lugar importante dentro de preocupaciones de política exterior de 

Estados Unidos. 

La vecindad con E.U. ha llevado d que d lo ldrgo de la historta 

reciente, el desempeño económ t ca de México encuentre 

íntimamentn relacionado con el de su vecino del no,...te. 

''La evolución de 

Tundamentalmente de 

vecino del norte. 

las exportuciones mexiconas depende 

se comporten las que se d1r1gen al 

Gran parte del éxito del proyecto económico depende de como 

pueda asegu1~ar que l.3 dem<lnda estadounidense udquicru est.¿¡bilidad 

y conFiabilidad''.~1 

Uno dQ los principales obstaculos es la 0structura aranceldria 

norteamericana que favorece ciertos prnductas los que 

MOx lCO tiene clcl1·as ventajas compar-"ativas. y el riesgo siempre 

presente de que surja una ola de protecclon1smo norteamericano. 

La l lbel""at:1ón de J..:i economía mex 1cana no se 1 imita el la aperlut·a 

usn m~s extensivo de los 

mecanismos de mercado par-a r-educ1r- los sesqos <J.ntiexpot"tadores 

que ex1sl1<l11. La l1berac10n es·tado en el que P•'lSd de 

ccor1omiJ cerrddJ a L1n.J abi~rta. sine un proceso en ~l C1JJl 
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toman medidas, no ~ala comcrc1ales,para m~;orar la po~ición 

rolattva de los sectores oxportadores, pero sin hacerlo ~n 

detrimento de las ser.ton:~·.:; 1rnpot""L1dor-es. 

Con el proceso de t-eestructuración de lcl economía nacional se 

operó unu rect1+icacion de la5 T1nanzas públicas. se incremento 

el ingreso del sector públir.o, Ge 1-ecorló el ga!:;;ta público, 

controló la inTlación, r-estructuró el secto1- dG empresas 

paraestatales por medio de esquemas de privatizdción, fusión 

liquid.:iclón. 

En vista de los procesos de globalización que se presentan en los 

mercados inte1~nac1onales y de la incapacidad del modelo de 

sustitución de importaciones par·a generar una ir1dustria nacional 

e~1ciente y competitiva, las opciones para el pais eran pocas. 

La continu~ción del proceso de liberación 1nten~iri~ado con el 

Acuerdo de Libre Comercio con E.U. requiere que el pt·oyecto tenga 

apoyo de grupos Or"gani l:ados de B><portadot·es y que pueda mostrar 

que la ape1 lur"a comer-cial ha tenido más efectos positivos que 

negativos. Hay qua disminuir la retinenc1a de los trabaJadoras 

caliTicados, orr-eciéndoles oportunidades de entt·enamtenlu y 

educación que les permitan casar" a los sectores expor"tado~es 

imporldntes ajuste~ 

l 1ber·ac:1ón. 

es true tura 1 es 

en México est~ 

dentro del 

su-fr tendo 

proceso de 
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2.-El Petrdleo. 

México se clas1f"ica dentro del grupo de países petróleros y estA 

integrado al grupo hemis-férico, que abarca desde Canadá hasta 

Argentina bajo el dominio de Estados Unidos, µais que esta 

reclamando su hegemonía y dominio militar e intenta contar para 

sí can el dominio energético. Por ende, requiere el control 

internacional sobre el mundo petrolet·o, lo que puede -facilitar-le 

en-frentar con el poder petrólero de ludo la guerra económica y 

comercial que primordialmente lleva a cabo 

Alemania. 

contra de Japón y 

Necesil<3 integrarse económlcament~. abrir economías y mer-cados 

internos, -facilitar el libre acceso y ciri.ulación de merctJncias, 

aumentar la productividad, ser más competitivos v e~ictentes. 

Quien cuenta con la riqueza del negro tendrá ante si 

peligro latente: La comunidad internacionul altamante consumidora 

de petróleo. Cualquier tratada que siguen países subdesarrollados 

los de carActer industrializadas 

desiguales-entre desiguales-formando parte de 

ser-án tt'atados 

proceso continuo 

de pr-esi6n y restricción contra la soberunia o si ~e requiet'e 

+1e,..tb1 l l7c<¡ndola, en su c.:iso,sahre un recur-so renovable como 

lo es el petr-ólQO. 
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El interés de Estados Unidos por este 1·ecurso se ha münifest.1do 

desde al inicio de la explotación petrolera el pais, ha sido 

5umamcnte marcado pasando a formur parte de ld agenda bilateral 

como un asunto de reiterados convenios, acucr·dos, a la 

motivos de desavenienci~s, -fricciones y algunos momentos 

claves enfrentam1unto!i políticos y diplomáticos. 

Antes de la expr-opiación petróle.-a, la puer-ta abierta al capital 

extranjero brindada par el dictador Diaz obligó u los gobiernos 

revolucionar1os de Madero y lidiar los 

estadounidenses en la obtención de la purticipación estatal la 

explotación petrolera, misma que sentaría bases la 

Constitución de 1917 al -fijar l.:i soberanía do la nación sob,-e las 

rique~as del sub~uelo. 

Con el gubierno Post-Revolucionario de Plutarco Elías Calles en 

1925 se emite La Ley del Petróleo, donde se desconocían los 

derechos adquiridos por las compa~ias pctrólerds extranjeras 

cuanto a la explotación de~inida en el tiempo, ocasionando la 

amenaza de invasión militar de E.U. 

La. historia da cuenta de una acc1dentdda y lat•qa lucha por el 

pai~ oor el rescate de este precioso recurso natural. El petróleo 

ha sido insepat·uble del concepto de Na.c16n. Oe!:ipués de unu luchc..1 

política culminó en su e~¡Jropiación en !938. 
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Para los inicios de la década de los añoo setenta, cons1derabu 

una pérdida de dutosu'ficiencia petróler·a, producto de la política 

de precios fijOli qLH~ había dejado a la empresa s1n recursos 

-financieros adecuddos para la exploración y producción. 

Se descubr 11::ir·on 1·1quezus en la sandd de Cilmpeche que 

llevarian a México rlu nuevo .11 plana de la ofert.3 inler-nacion,11, 

hasta lograr el cu.:trtu lugc1r cumo exportJrlo1·es de crudo. 

A partir del descubrimiento de estas nuevas riquezas 

pretrolí-feras el crédito externo -fluyó de materí.'\ amplia, 

particular el Estadounidense. 

De 1978 1981 los bunqueroa extranjeros, tnversion1stas 

nacionales y -funcionarios públicos, también cayeron ar la eu-for-1a 

del auge petrolero ya que supu~ieron que Mé><ica P.!:;taba en 

enorme ldgo de petróleo, que los precios de petróleo iri~n a la 

al¿a ''ad infinitum'', que México era estable y que por lo mismc 

garant.i za.ha todos los préstamos ex te~· nos que se le pudiero2\n 

of"1~ecer. El resultado f"uc desdstroso ya que sufrimos enorme 

endQudamicnto y hoy a 10 uñas de distanc1a seguimos padeciendo 

tu•. ef"ect.us rJt::' ld eufot I·\ petrólet a. 
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Otro problema. -Fue la e5tntizac1ón de lu banca pr1v.::1da en 1982. 

Jos sucesivos aumentos de precios el escendr10 mundial 

provocaron exagerada conf1a.r1za en la obtención de divisas 

petroleras pa,.-d garantizar no solo el crecimiento de nuestr-a 

economiu, sino el puntual cumpltmtento de las deudas e~ternas 

importar su aceler<:ldo .1c1-ecenta111iento. 

Las instituciones -Financiet·as estadounidensec; estuvieran prestits 

a alimentar la expansión pet,...olera que, a f'inal de cuentas, 

habría de servir a sus propósitos claramente trazddos en materia 

estratégica de petróleo: depender menoG de la Organización de 

P-3íses E:xpor-t."1dares de. Petróleo <OPEPl, impulsür- la producción y 

presionar a la baja de precios mt1ndiales y obtener en condiciones 

estables y seguras , sus requerimientos enormes de crudo. 

Tras el intenso proceso de endeudamiento que vivia la economía 

mexicana se ·dió por "amar-rada" el envío de cruda hdcia la n"1cidn 

de nuestr-os princ1palns acreedores. 

Entre 1977 y 1979. del totdl de le'!~ expor-tactoneR dt;! crudo 

un 85% Cen promed10) ~ue enviado d E.U. En 1980 en lu 

búsquedd de divcr!ii-f"tcac10n do comnrddorP.o:; y el Pacto de S.in 

José( convenio entre Vcnezueld y Mé~1co p~ra abasLecer a nactones 

de Centroaméricd 

enviado a E.U. d1sm1nuve ~ t•n 70~. 
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Exlstía la preor;upac1ón Ue rnantene1· a un solo comprador t'3n dlto 

PCr'Cent._1Je de venta y sobn'! todo • tratándose del podero!;O vecino 

de 1 norte que plasmó las Postrimerías del sexenio de José 

Lopez Portillo lineamlf=-ntos que habían de 

posteriormente por- Miguel de lu Mddrid. 

ser ratificados 

Se h<1 notado siempre J,1 depe11de11Cld que nuaslra país llene 

respecto al me1·cado estadc1un1dense en la comerc1altzación externa 

del petróleo. Todo el lo sin considerar las exportacionos de 

derivados, gas natural y pelroqulm1cos. 

El tE'lner segur-o el aprovislonamiento de crudo. ha tenido 

~armas de presión y de garantía diversas situaciones de apremio 

econcimico-financiaro para nuestrcl nación, especificamente la 

eno1·me deuda c:ontr-aida con la banca y gobiet·no estadounidense. 

Si ya desde el momento de la bonanza petroler-c'l y del país 

canJunto(19l6-1981 l, .fuen:m c:antado5 los c~p1sod1os de ciert.1 

lndependcnciu y sobl-!rc1nía del o~'lÍS en el mam'?jO de poi i ti ca de 

comerc:ialtzación eNlern~ h i dr OC:dt" bur o·c;, de 1 

e5tallamií'lnto de l.:i c~·isfs<1982l y en el mar-co dE! un mer-cado 

ínter n<Jc.:iondl saturado de uferl.J de 1.1 uda(µ1·1nc1palmente pot· l.J 

acción de eNpOt"tddorcs indcpcndicnlur;) '• dominado ..it1oru por- los 

dem.1nd,1ntes, r>l pt•t1·r'i!rn m._,• ... 1r:.1no poder 

específico como 1nst1·umPnlu de negociación ec:on6m1c..i el 

exlc1·1or- 1 cancretan1e11te 

Un1 r1r.Js. 

nuestro .m.:i.yor compr·ador-: Estados 
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El panorama de oavura crisis económica política en Móx1co, 

expresiones diversas que h<Jn ido desde dusencia o dc:~billdad en el 

crecimiento del aparata productivo, dé~icit presupuestal oJev~do, 

altas tasas de inf"lactón, desequil1br-ias en l<l bal<ln.!a de paqos, 

f"uga de capitales, enormes trasladas al exterior de recursos 

f"inancieros por motivos d8 endeudamiento eKterno, Estados Unidos 

ha impuesto sobre el petróleo mcl<icano pro:.\ct1camonte toda su 

voluntad. 

En el momento que laG exportaciones de crudo moxicano cumplieran 

objetivo dentro de la estrategia energética y petrolera 

estadounidense, aquél las empezarían perder e 1 poderoso 

atractivo inicial que tuvieron. En adelante, se verían obligadas 

competir con las eKportac1ones de otras naciones en la 

colocación de sus ventc:tS. 

Estamos de acuordo las dos últimas gestiones presidenciales 

mexicanas, de congruenc 1 a cuanto a sus propósitos de 

integrar abiertamente nuestro pais ¡~ oconomi·3 

estadounidense. Estamos ante la presencia de p1-omoci ón de 

integración ruídosa, voci~erante y que engalana sus logros al 

ümp..Jro del resultado del liberalismo que caui¡.:sod en lodo o! mundo. 

Con argi..mentos in1c1.:tlmentr:> seduclC>1'CS, talt~·.; comt form<lctón ~~ · 

bloques económicos, la global1zac1on de las econom •-is, l .J 

interdependencía., pero quf• a la vez t'Csulta11 c.JiscutiblP-5, se 

aspira a und modern1.:"3oc1611 y r-8c1.:Jnver•,;1ón tndt•stt·1'°'l Q'-"" tier~.,, 
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como p1·emisa fatal nue~tr~ ''naturdl'' e ''1nevit•bl~'' integración 

de ser posible total, desde su punto de vista- a la economía 

estado11ni dense. 

Año con año. se han venido ¿,rmando las piezas del ''rompecabezas" 

integracionista: incorporación al GATT 1 ilPEJt tLtra comercial 

externa ( 1 ne luso por~ de lo que han r-ecomendado los 

organismos -financier-os 1nternaciondles 

estadounidenses, según han reconocido 

declaraciones diversas), modificaciones 

y 

el los 

autoridades 

mismou 

las leyes 

inversión extranjera, adelgazamiento y d~oregularización 

eatatales, pr-ivatizac:ión de empresas de eslado 1 E?tc., h,."lsta 

culminar con la proµuesta de un Acuerdu de Libru Come• L10 

Estadoa Unidos y Canadá. 

Mé~1co y Estados Un1 doG son la actualidad aún más 

interdependientes que a pr·1ncipios de siglo.En m.is de 100 aíios el 

c..:ontradictorio complejo de relaciones y en primer t.+.'~Ymlno el de 

las de c.aráct.er" netamente económ 1 <:o entre amban º"''e 1 ones vect naa 

su volvió más denso y complicado. 

Una dr. e!:'a.S p;1,..-tes inc1·ementa en Tor-ma incesa.nle su dom1nacion 

estructut~al a través de su poder" monetario, sus inversiones 

dtteCL.lS e ind11·ectas, c:ome•...-c:10, St• tocnoluqi.._1 y c;;u podut· 

µolit1co- en especial desde los a~os de la Segunda Guerra 

Ml1n.d1al- la csl·.1doun1dcn!:.e, mienti·as }.1 oti-.:i., la mexicanü., ve 
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cr·ecet- continuamentl:! su dependencia astmismo estructur"al y 

ca~~cter tributario r·especto a su principal saeto económico. El 

-far talecimiento de la seguridad nacional ser-a por medio de unu 

mayor estabil1dAd políticJ y soci~l de Mexica; la meJoria de la 

competitividad de Norteamérica el naciente mundo de bloques 

comerciales y u.lentar- el estímulo ul proce50 de reforma 

ecor1cimica en México mediante un dPsarrollo más s~no y rápida. 

Observamos que Méx tea deberá liberar -flujos de comer· e to 

inversión pues el petróleo es demasiado impo1·tante en el comercio 

e><terior del país como par-a na ser mf:!ncionado ••• La razón de que 

el cruda -forme parte del TLC radica en la importancia que tiene 

la economía naclonal, la que representa alrededor del 30% 

del valor totul de las exportaciones nacionales ••• Los términos de 

la inclusión qued .. 1rán fijados por el equipo de negoc1udores ••• la 

discusión de lo que se otorgue y obtenga de las contrapartes será 

m.~s bien producto do -forcejeos pal iticos que téc:nic.08. 

El papel que Juegd Petróleos Me>.;1canos, la empresa número Una del 

Po.'tÍS, es sin duda de un valor estratégico pa.1~.:i el Estado. PEMEX 

cuenta con una -fuente Pl"DP1'3 de divisas y generación de impuestos 

del primer· orden, clave par..i atenua1· los dt!sequ1l1bt·105 -f1~cales 

y los macroeconómicos asociados con la p1~esente crisis económ1ca 

y de end~udam1ento extP.rno del pals. 

La propiedad est.:it.:il del Potróleo M .. ~x1cano puede <3Cdba1 de pet·der 

su nac tonu l 
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c:ompr·obando, en el TLC y todds 1mi1licaciones,se ponen en 

Juego nuestras decisiones independjentes de qué producir, cómo 

producir, cuánto producir y, dado Cdso. a qu tenes 81'por-t.:ir· 

nuestros eKcedentes, cuando la desigualdad objetiva de las 

naciones las que se aspira a cristalizar el Tratado casi 

aseguran que acabar~n, a mediano y largo plazo, por imponer sus 

candicion~s atención a sus propias neces1dades e intereses y 

no a las de ld población me>! icand. 

Estados Unidos requier-e de una masa gigantesca de capital liquido 

provenientes de cualquier parte del mundo par-a financiar- y 

.fot""talec:er su pr-opio sistema fin·lnt.1er-.1 que está !::i icndo a.fectado 

por la crisis y la crec1onte competencia de la bancJ Japonesa y 

eur-opea. 

Es así que la pr-oducción de petróleo mex1c<lno y la seguYidad de 

creciente abasto a Estados Unidos. t.ema ineludible del 

Tratado de Libre Comercio. Es mas, dad,1 la situación el 

mercado de energéticos creada par- el conflicto del Golfa Pérsico, 

para algunos func:ionar1os ele Esta.doe Unidos, al petróleo es el 

principul motivo de la firma de un Tratado de LllJr-e Comercio 

México. l.c.l cr 1s1s del Gulfo Pét s1ca h.J dC8ler-adu e.u. la 

búsqueda de fuentes .. .dte. ndtiva'3 de h1dt'OC.J.1 bui-as, de ahi que 

-funcionarios de E.U. hayan demand.:1do insistentemente que México 

modifique legales fundamentales para perm1t1r la 



inversión extranjerd 

petroquímica bés1ca. 
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la explotacion del petróleo y 

La ConslitlJCiún prohibe a la inversión privada nacional. y por 

supuesto la e~plotación de 

productos pr-lmar1os cons1der"ados estratéq1cos • deJttndo ab1ertb 

al menos para P.1 capital mexicano los secundarios. La salida e5 

tan simple como abrirle un boquete a la torre de PEMEX pdru que 

escapen productos de la primera clasif'.icación la 

sugunda ••. permittendo paral~la, la participa~1ón minotaria del 

capital externo, a titula de proveedor tecnológico. 

Advertimos asimismci qua la crisis del socialismo-como sistema-

permite que el proyecto i r;ternacional del nc1Jl i bcra 1 i sma-

altamente transn~ctonali~ado-camine paso .f i r-m1~. seguro. 

prepotente e impositivo, aún blandiendo su espíritu bélico contra 

quien lo cuP:stiona o -fr-ena su CJ.vance, la guerra del Gol-fo Pérsico 

es -sólo una muestra de el lo. 

La global1z:ac1ón económica y política que avanza en el mundo hace 

parecer, a ti-avés de los del i mper i a 1 i smo. que e 1 

cap1tolismo ~amo sistema salió avante, tr1unfdnte de 

con~ont~·ación contra el socialismo, mAs en contra de 

controJ.dicc1ones, cr-1s1'.:i per1ól.11cas y nuevo<;; confl1(:to~~ de e>:>1"nct~1 

cerna: acrccent..ar la lucha por las gananctd.S ent...-e los monopol íos, 

una m3yor· concentrac1ón, asl cama retomar el dominio su~te lo~ 

centros de producción de mater1~·5 p1·1mas /en osp~c1~l de 10•1 ou~ 
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aportan enet·géticas como los pr-ovenientes del petróleo, todavía 

clave en el d~venir de la quimica del petroleo hacia el 

siglo XXI. 

3.-La Situacidn de la Pequeña y Madian3 Industria. 

En la década. de los selentd, el ct"ecimlento de la producciOn 

industrial en México s~ mantuvo 

promedio que registraron 109 paises 

nivel muy superior al 

desarrollo, y -fue muy 

similar al crecimiento industrial obsurvado loo l lamudos 

''paises de industrialización reciente'', En Méx1ca, este patrón de 

crecimiento induslrial se debió a la sustitución de imporlaciane~ 

y, simult~neamente, al rápido crecimiento que realizaron las 

exportaciones de manu-facturas. El surgimiento de 

exportaciones manu-facturadas -fue particularmente importante 

unas cuantas de las industrias intensivas en tecnologia. 

las 

Entre los sectores industriales la tendencia general ha sido la 

de un recFudecimiento del déficit en la balanza comercial; 

dependencia continua respecto a la tecnología extranjera y 

nivel de creación de empleos inferior a lo Que hubiera sido 

·de~eablc. La sustitución de tmportacioneG hd "-'tdo la fuente 

principal de C:Fecim1ento industrial, la exportación de 

manufacturas ha suFgido también como una respuesta a ciertas 
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políticas instrumentadas pnra tal eTecto. Son dos los tipos de 

industrias de exportación que han surgtdo; industrias intensivas 

en ,-ecursos natur·ales, como la de productos químicos indust,.-iales 

básicos, productos de cobre, materias primas para la industria 

Tarmacéutica, ropa, etc.,que lograron sacar provecho en primera 

instancia, de la abundancia de estos recursos y do las reductdoa 

costos de mano de obrd en lds etapas iniciales d~l procesamiento 

industrial, y la~ industrias modernas, intensivas an tecnologías 

que desarrollan un comercio intra-emprasa con olras Tilia.les ET 

<empresas interna~ionalesl. 

Las Tilia.lea mexicanas de grandes ET han sido las principales 

participantes en este ~ltimo grupo de exportaciones, lo que ha 

dado como resultado que el gruesa de ésta con-esponda a unas 

cuantas empresas extranjeras de g1·an tdma~o. 

81 las condiciones han de parsist1r la mayoría de las 

empresas, es nece5ario reconocer las limitRntes que pesar1 sobre 

la política de exportación on Móxtco y su desarrollo industrial 

-futuro. Denlro de este contexto, es pt·obable que la cuetition 

central que debe someterse considerdción la que se 

des~Jrrol la con el tipo de operaciones al ta.mente re11ldbles que 

llevan d cabo, en el mercado ínterno, las empresas extranjeras Y 

nacionales de las industrias tempranas, la 

sustitución de importaciones. 
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Hay oue analizar que la elevada rentabilidad de las mismas 

sólo pone en duda l~ conveniencia pard las empreous de iniciarse 

en actividades de e:-cportación, sino que también deJa mucho que 

desear cuanto al entorno propicio para desarrollar en el püíü 

bienas da capital e intermedios del tipo más complejo, dada la 

baj~ rentabilidad ql1e eslos garantizan st se comparan los 

bienes de consumo no durad8ros del tipo más tradicional y menos 

complejo. 

En algunas 

constituir 

industrias, la tecnologí<l cxtranjerd 

importante barrera ingreso de 

llega 

compotidorea, lo qua permite a la empresa 1mportadora controlar 

una proporción sustanci~l d8l mercado interno. Este es el caso 

probablemnnte de muchas de lds l 1cunc1~1s narc""I uso de mar·ca!..i 

patentes transferidas a las industr 1as de bienes de consu~o 

duraderos. 

El control de mercddO puede no necesdriamente verse reflejado 

una gran participación de mercado, como convencionalmente le 

deflne(la concentración de cuatro empresas o establecimientos de 

acuerdo con las clasi~icaciones industriales), sino que muchas 

veces se relaciona con la pos1b1l1dad que ofrece la tecnología de 

di~erenc1ar el producto dentro del mercado "real" de 

emp1-esao<n1chos de clientela cautiva>, de fo~m<l tal. qu~ éstas 

puedan ftJ01 sus precios muy por encima del nivel competitiva. 
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Para que la política industrial pueda e-ficaz. en momento 

dado, es necesario que esté relacionada con el rendimie11to 

económico de las empresas y que tenga un efecto diferente en sus 

márgenes de utilidad sus prospectos de crecimiento que 

dependa de que si éstas producen para exportar o para el mercado 

interno. El país todavía es dependiente de importaciones, es algQ 

que debe de visto conex1ón directa con la baja 

rentabilidad de las mismas. 

Es así que los cambios que provocó en la industria la apertura de 

la frontera, el efecto más próximo fue el declive de varios 

sectores como el del Juguete, aparatos electrodomésticos, bienes 

de capital, ropa. zapatos y los que se .:icumulcn este año, 

A solo dos años de la apertura com~rciu! habia desdpurecido ol 

36% de las empresas productoras de Juguetes. ''La asociación 

Nacional de Aparatos Etectrodomósticos, que comenzó en 1987 con 

36 empresas registradas, acluulmente registran tan solo tres 

compañías" ••• En 1983 había 29 empresas f"c3bricuntes de máquinas

herramientus, en 1990 sólo operaban echa.Según reporta la Cáma1·a 

de la Industria Textil en los últimos tres o cuatro a~os 

perdieron 300 socios. 

l.d quiebra o c1e1·r•! de l~s empr0~as no ~e deb10 e~clus1v~mente a 

la ape1·tura, sino t .. 3mbién a la cr1s1s económ1c-:i.. AmbdS c .. :imb1aro11 

las condicionco sobre las cu~!e5 desenvol'./ic:!rH.hl 1--t 

indust1·ia. la Que debe acon1oda•·s8 d les c11·r::unsl'3•,'=ias. 
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Se trata da modernizar y reestructurar poi'" medio do diversos 

pt'"OCeso& a aquellas empresa~ que intentan competir con las 

mercancías impor"tadas; inclusive se están aplicando algunas de 

las nuevas técnicas administrativas sobre organización del 

trabajo, como la de calidad total, producción "justo a tiempo'', 

grupos da trabajo, círculos de calidad y otros. 

A casi cinco años de la apertura comercial, la industria ha sido 

incapaz de generar las divisas necesarias para su crecimiento.Las 

ramas que 1990 ~ueron competitivas Industria de 

alimentos, bebidas y tabaco; industrias de la madera, 

teMtiles,artículos de vestir industrias del cuero; papel, 

imprenta e industria editorial, entre las m4s importantes. 

Para que la industria se modernice hasta ahora lo que se ha hecho 

es comprar en el exterior la maquinaria. equlpo y bienes 

intermedias que necesita. Lo que provoca una balunza comercial 

desfavor-able y una demanda de divisas cada vez más grande para 

financiar déficit, lo cual aumenta el endeudamiento 

externo. 

Según algunos economistas la salida m~s firme para romper el 

círculo vicioso crecimiento-endeudamiento, está en la reacción de 

una podl'.:!rosa industria de bienes del capital.Se hace necesario 

una polilica de apoyo COl'""lO largo pla~o que vuelva 

prio...-1tar-ia sector. De otra, manera el crecimiento 

industrldl seguirá siendo dependiente y traer~ constantemente 
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déficit en la balanza comerclal y problemas Financiero~ cada vciL 

más difíciles de solucionar. El Gobierno no ha lom~do en cuenta 

esa propuesta y ha optado por financiar las importaciones por la 

vía de atraer a la inversión e~tranjera,lo que espera lograr con 

el TLC, a través de los créditos externog. 

Estados Unidos necesita el TLC para reducir su déficit en la 

balanza comercial y poder competir con Japón y la CEE.México 

un mercado apetecible para vender sus mercancías e invertir. El 

mejor ofrecimiento que hace al capital extranjero para que 

invierta en nuestro país el trabajador barato; así las 

empresas estadounidenses podrán reducir costos y compet1r con las 

otras naciones desarrolladas. Además el TLC abre el camino para 

la inversión de otras paises, la competencia por el capital está 

fuerte, por él se pelean los paises de Europa y los ·de América 

Latina. También amplían las posibilidades para la integración 

latinoamericana con E.U. 

Sin embargo en la industria mexicana habrá una liquidación de los 

sectores poca competitivos y el acomoda y la reestructuración de 

la5 emprosa5 , aumentará la quiebra especialmente en las pequeña5 

y las medianas, el resultado será un crecimiento de desempleo que 

de acuerdo con un estudia realizado la Universidad de Bastan 

aumentará por lo menos 19 de 29 industriales y de 

servicio~. 8Pnt1mos que crecerán las maquilddnras tdnto en la 

frontera norte como en el resto del país. 
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Así mismo las posibilidades para que se eleve el nivel de vida da 

la población son üHCdhas. en v1sla qua de de las bases del 

Tratado es p1·ecisamente la de obra barata, de otr-o modo como 

se atrae el capital +"or<~neo. Un obrflro estadounidense gana en una 

hora 4.20 dólares, aprox1mudamente lo mismo que 

mexicano en una Jornadu de tt·abajo de ocho hOl'"as. 

tr-abajador 

Por otro lado creemos que habra 'fr-accionamiento de los grandeJ 

sindicatos, desapariciór1 de contratos ley, re.forma la Ley 

Federal del Trabaja, sobre todo respecto al derecho base, 

escala'fón, pago de salarlos, prestaciones, etc., sin faltar la 

represión a los trabajadores que se atrevan a protestar (el caso 

de la empresa Ford os ilL1st1dtivo). 

No obstante la anterior con el TLC se buscd una mayor- c:"lperturd 

dol mercado estadou111dense par-a .-lmpl1ar- ln.s posibiliddde:, de 

ingr-eso de los productos mel".iC•tncs, estimular el ct'"ecimiento de 

las expol'"tacianes no patrolcr-as y obtenet· la recipr-ocidad que 

nemas recibldo lo concerniente al desmantelamiento de las 

llamadas bdrre1·as el reconoc1miento la 

l1berac10n comel'"cial emprendida unilateralmente pot· México. 

rs nr>ccs~"11·io c1·eat nuovrts vt?ntaJas com¡.JLu at1vas que nos pet·m1tan 

acrecenta1· nueGtra presencia el exterirJr-, depender del 

ba;o casto de la mana de ot.ird v la 9¡.,:portac.:10n bd..-atd de r-ecut"Sa!::i 

n.iturales. 
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La pregunta es que si la economici me><icana está capacitada pa.t·a 

hacer ~rente a un proceso en el que las abundancia de recursos y 

el adelanto tecnológ1co ~e encuentran al lada de Estados Unidos. 

además de que el impulso de las grandes COFpOrdc1ones 

internacionales rebasa la acción de los gob1ernos lo QUIC 

compete a la pr·omoción de sus prapt .. "IS polít1c~'ls. Es convnnientu 

conservar suficir?ntc mar·gen de acción par a ._11npl l·:ir- nueslr-<lü 

,.-el.:Jciones comerciales con América Latinu, la Comunidad Economic:u 

Europea y los paises del sudeste asiático, par"a 

opc1ones y tampoco concentrar-nos en un solo mer-cado. 

cerr.:ir 

En estos momentos la Pequeña y Mediana Industria representa 

alrededor del 98Y. del número de plantas fabriles que gsneran Poco 

mas del 50"/, del empleo manufacturera. Actúan además como 

proveedores de las grandes empresas que, aún cuando r.o están 

estructurada::; en cadenas productivas pet·fectamente homogéneas, 

avanzan hacia la consolidación de procesos tales lu 

subcontratación; ello reoresent~ una importante ventaja económica 

para las empresas que efectúan la última etapa del proceso de 

trasformación. Un Acuerdo de Libre Comercio con EGtadas Unidos 

podri3 propiciar que las grandes corporacionc~ acrccianten las 

compras de estos productos intermedios. 

La perspectiva descrita requiere de un nuevo espír1ttJ empresariJl 
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de otra forma e~l-J.s; pequeña"OJ v m<:1d1ana.s E:mpresas dejar Ídn df-..! 

bene-fic1a1~ias indir-eclas de las ventajas asoctuda.s la 

integr-ación nacional do l.:t.s cadenas pr-odur.tivas. 

Las cond1c1ones de apertur<l comercial han puesta al descubier-to 

la eno,..-me f"r"4gi 1 idad de las 8mp,..-es.J'i mr~xlr:tJn.1s r¡1•e ~e 8nr:••ent1·rin 

productiva de mayur dinamismo la economía rnl~xicana, 

modarnizactón prese11ta varias problemds, al do la g,..-an 

Uependenciu de las imporlaciones dt> maquinut·f¿i y mate1·tds pr-imas. 

En el Libr-e Comercio con E.U. reopecto a las pequeñas y medianas 

induutr1as, PS importante que esta v1s1ón estó ~tr-memente llqada 

a la del país en su cor1Junto, las empr·eoas ínl1n1amcntc vinculadas 

al mercado intc1·no y sin el cxtet·io•·· 

e~icientes por si mismas si el contorno en el que 

pueden 

desa,, ol }.'.\n 

t.ambit'~11 eF1cier.te y comµC!t1L1vo. Dabe de h<.1be1-

definición de una política fiscal que incenlive el inc..r-emento do 

la 1nver-sión producl1vd y la re1nver~iór1 de ut.1l1dades, 

estructu1·~ tr1butar1d QlLe comp~tit1v~ d 111vel 1nler-nacional. 

ssta~lec1rn¡0nta do ·:31stema ~1nanc1er·o que vc1-sat1 l y 

oportuno y otorgue apoyos crediticios a las empr·esas de meno,..-

Mt?JU1<:1t la inf•u.~~truct.ut'd tet·i·cst.-8, de ft:t·•-oc.:Jr·r·ites y la 

1¡:;0.,11 
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símiL.ir· esto mdtur"ia, l~ l..JtJoral, sistema 

COr"r"elativ1dad en Gl tr"abajo y de armenia re.11 entre 109 factores 

de la producción, defensa contra práctica desleal de comercio que 

implemente el gobierno -fedr!ral debe ser C!qu1vnlentc •1 la de los 

Estados Unidos, acciones como la medición de la producttv1dAd y 

la producci011 dest1nada al came1·c10 exterior. r.ocesario que s~ 

defin~ una estrategia tntegral que apoye el desanvolv1m1enlo de 

la pequeña y mediana industria, tlt·ind.~ndoles apoyos -findncier~as, 

~iscales y administrativos. Se trata de crear conveniente 

esquema protecc1onistd ''estableciendo un ambiente de iguald~d de 

oportunidades a las que t•ec1 ben empresas si mi lares de Estados 

Unidos. 

''Las estrategias de mediano larqo plazo, que acuerdo 

comercial amerita. requieren de un amplio entre el 

secto1· gubername11tdl, industrial y laboral• de tcJl manera que 

desde el diseño de negociación internactonal se atiendan las 

neccs;ictudr?s y los propósitos dr.1 todo~; los •:a!clc1rC?s de la 

población y que su seguindento comp1·ometa por igual a todos y 

mantenga plena autonomi~ en el diseño e instrumentación de la 

política 1ndustr1cll para el avance de los sectores que 

conb1deren Pr"lOr"it~r1os en el dnsat·rollo nacian,¡l v se asegu1·e 

el fortalec1miento constante de sus plantas productivas; premisa 

lmportant15ima cualquier prot:eso de neqociac.:10n largo 

p 1 azo" •. ,.,. 
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Por otro lddo ld• accton~s ~onJu11tas para arrlbdr l tl.Jr"e 

comer-cio, debun ost-lr enmarcadas bajo und supervisión intensa, 

que perm1ta adelantar e-fectos sobr-e la economí.) del país, de 

-forma que las accione!:i correctivas se implcmenten con la debida 

participación para evitar daños irreversibles a nuestra planta 

procluctiva. 

Dado ol entorna intor-n.:ici':Jn.1l, el nivel de cumpotoncia mundial 

ante la cual hemos ab1ert.o y la tra~cendencia del 

conocimiento .:idquirido vía el dJ..:>Sar-rollo tecnolóqfco cama m~dio 

para adquirir alguna ventaJa< a al menos paridad> compet1tiva. 

d~mandun reconocim1enta de la necesid.:id de ptatoqar la 

propiedad industr1~l e intelectual en ~arma clara y decisiva. La 

tesis do que el estado de subdesarrollo de la inll11str-1a nacional 

hace nocei:;ario desconoce1~ estos derechos no solo .frena el acceso 

a nuestt-o pais de tecnologias de otro~. que do::>mot1va 

seriamente los es~uerzos incipientes pero pr·omisor1os de 

desarrollo propio, va nadie ddñ<l m.1.s que al p,·op10 industrial 

mexicano, u quien se pretende proteger con esta tesis. 

Las g1·andes empresas ya sea de ld 1nduslrid • el comercio o loY 

servicios, son los que est4n en posibilid~d de integr-urse sin 

~1 

TLC.Estas 1ndusl~1as san 1754 en la industria, 240 en el comercio 

• 371 lo•; sE't 11•.1os: conJ,Unto Ter-man 2365 grandt?s 

f'!•!re 1.1·~ <.ualP\~ e1t.a1i l·~t> tt·an; 1 1<.H_1on¿ilet:. 1n<.iL"'1l~1d.aG 
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en Méi<lCO las gr-andes emp1~es~is de capital r.a.ctonnl. S•:in 

empresas que poseen l..i tecnología m~s moderna en Mé,dco, ttcnun 

alta inve1·s16n d~ capital, desarrollan procesos tnlena1vas de 

trabajo y de capital. En ellas obtiene 

mecanismos, product1v1dad importante; los 

por di ver"sos 

sdlarios que 

devengan los trabajadores son relat1vdmente meJorP.s que en la5 

empresas menores; pat·L1c1pac1ón Bn el me1 cado interno 

tmportanle; un 11L.11nero sustanc:tal de eslat:i g1~andP-s empresds ya 

part1c1pa el mercado mundial, decir, ya tienen 

1nfraestruclut-a técnica, ~dmi11istrativa y comercial. Par lo tdnto 

este sector empresarial, el que espera con relativa calma la 

-f í r·ma del TLC. 

Contrur1amentc, las empresas menores manifiestan serios problemas 

para integrar-ae a los ~lujos mund1dles o regiondles del comer-cio. 

La inmensa mayoría de estas empresas son de capital mev.tcann, su 

tRcnologia ~s muy incipiente, utilizan una gran c~nl1dad de mano 

de nlH'd 1 su pr·odur::ttvtclad e~ ... rel.itivamL•ritt.o t1 • .=iJa, sus ~ulc1r-10·.; 

están ~1 nivel del mínimo o más baJos, part1c1pac1ón e11 el 

me1·cudo interno es b.ls1ca; desde luego su expe1 1enc1a comercial a 

nivel mundial o r·eg1onal es p1·áct tea.mente nula. Además l~a.recen dt! 

caµ1tal y de medios adecuados para Pdrticipdr

comet-cia con E.U. y Crlnadá.Este sectot· empr-esar-ial 

l 1bn:! 

ancu~ntr.i 

en una. qrun t r.¡_:r.H ' .. 1 dumtJ1 e .intc l u i nm 1 ne rile f i .-:r.,1 tJr 1 1 Lr. •1 su~ 

eTectos. 



Las empresas menorns (mtc,·n, pBqueña?.; y rned1.11•.is) tienen 

-futu1·0 incierta. Una posibilidad que tienen pat·a subsistir eü la 

que pt"esenta lu -fusión con l~s 'Jt"df•des ompres.:J.S, comerciales o de 

servicios. Otra posibil1dad sería la de ~largar su existencia 

convert l endose maqu1ladords dal CdPit.o.l estddounidense 

canadiem:;e, que está ávido d~ coloca1-se sn México. Finalmente les 

queda 1~ alternativa de cerrar y declararse en quiebra ante la 

avalancha de bienes y set·v1cios que 1 lf:!guen del exterior; de esta 

-forma se verían -forzadas a expulsar dol trabaJo a ciontos de 

per-sonas. 

4.-México Maquilador. 

Las maqui laderas son -fábricas de partes o de en~amble ubicadan en 

tert·itorio mexicano, capital 100% 

extranjora.Esas plantas ca~1 60"1. nor-tecinwr-icanas, operan 

bajo un sfstemd de libre comercio, sin barreras ar-ancelarias 

cuanto a la 1mpo,·tació'"l y ~xpurtdcion de mater-i~"ls prtmas ·.¡ de 

componentes hacia y de los EHtados Unidos. Son islas de libra 

c:omer·c10 entre MeJ<iCo y Estados Unidos. 

Como ~esultado tenemos aumento acelerado del incromenlo 

comer-clal entre los dos P3ises, incremento de emplea do ambos 

países, factor· determ 1 nante P'"3r'd mantener la competencia 
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intel""nacional a las industrias norteamericanas involucradas 

la~ maquiladoras. 

La industria localizada en la ~rentera norte, principalmente ta 

maquiladora ,ha sido una de las mas dinámicas de ta economía 

n..;.:r..cton~l.P-olrte de esta di.!"'#Jmica se ha dildO po,.,- la e,.¡ 1stenci .. i. de 

nacional de de obr"a competitiva, la 

disponibilidad de insumos de calidad y precios internacionales y 

la certidumbre en el acceso ñl mercado de los Estados Unidos. 

Las empresas maquiladoras importan insumos libres de arancel y 

eKportaciones a los E.U. pagan aranceles únicamente aobre el 

valor ugreqado nacional. 

La industria maquila.dora desde sus intc1os tia provocada debates, 

rechazos y entus1.=Jsmos. La inminente integración de nuestl"a 

economía a un merca.do común no,.-teamel" icano desata nuevarnente la5 

preocupaciones y la reflexión de los beneficios 

pet'" juicios de este Ltpo de tndustr ta S!Jbl"e la. 8Con1..1011-, del pais. 

La industria maquiladora reµresenta sclo una de las fo1·mds que 

asume la relación de dom1nlo o dependE!ncia de nuestro p~ís frente 

al g•·dii capital internac1onc3l-ft.:nd-:1.r:1ent-tlmentP P~,· •. 1do~1r1dense-y 

uno de los puntos de de-ftntción de la ingcrctóri de México en la 

división 1nternaciondl del tr·abdJO del mundo Cdf11Lal1sl~. 
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Las \lirtudes de las mdQLliladoraQ fl•H""et:en ser- primor·di<tlm11nte dos: 

su capacidad generadora de empleos y la captación neta de divisus 

que conlleva, por tratarse de procesos de agregac1ón de valor. 

La maQUi la dora surge en el momento qul:! In suspension de 

programas de braceras y la dE!saceloración de l·J actividad 

económica por la cr1s1s empezab~ a generar ~uertes presiones. de 

desempleo sobre la econon1ia. Se trat,3ba sobt-e todo 

épocJ, de procesos intensivos en fuerza de trabajo, y si bien no 

contt·ibuyó a la pb~orc1ón de los desempleados de otras cireas 

industriales, si incorporó segmer1tos potenciales del ejército 

industrial de 

problema.En la última 

que amor t t gu.1,-0.-. 

década! 1979-1989) el empleo 

del 

la 

maquiladora se incrementó en 385% y la concentración pasó de 206 

trabajadores por establecimiento 259. En 1990 el personal 

11111p.~d11 ¡111r· l.1 l111lut.;ll'J,J m.1r¡11iJ.ulur.1 .1•;1 i1•111f1• .1 1111•fli1• 1111llón Uu 

personas dist...-tbuidas en un total dP. 1959 establocimientos. 

La industria maquiladora es la ñctividad indust...-ial orientada por 

de~inición al mercado externo, ha ac...-ecent.ado captación de 

divisas-calculadas en ...-e~erencia al valor ayregado- en 4877. en 

una década, alcanzando una ct~ra de 3117 millones de dóla...-es 

1989. 
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Esto que representa relativo é>-;tto de la política 

gubernamental, se diluyo alqun<t medida por Ju libet·tad 

cambiar-ta Y la alta propensión de los habitantes -fronterizos 

consumir en el mercado estadounidense y el resto contribuye al 

pago de la deuda ~H2rviclo, dí:! mdnera LJUe su o-fecbo 

dtnam12ador es muy reducido. La repercusion de la Jctividad 

maquila.dora sobre los salarios uno de 1 os aspectos de mayor 

polémica. Los salarias de las maqui laderas de Mé~ico se han 

convertí do los más bajos del mundo colocdndose 

propo...-ctón de 9 a 1 en relación a las estadountdf~nses y por 

debajo de los que perciben los trabajadores del SUdQstc Asiática. 

La ventaja comparativa de nuestra Fuerza de trabajo, medida por 

la di+·e..-encia de costos salariales, re-fuer-za por l.Js 

condiciones generales en que descan~a la relación laborcll 

nuestro país, condiciones que determin<'ln un red1Jcido gasto 

prestaciones sociales, legislación bastante ni.1s -flexible que 

la de Estados Unidos y como consei:uenc i a• mayores pos i bi 1 ida des de 

inten~i1"1car r1tmos y rotar traboJadores desgastados. 

S!endo la maquila una de las actividades de muyo,- d111amlsmo en la 

abSOt"'"Ctón de 'fuerza de tral:JaJO , nec;esar-iamente incide en las 

condiciones gcner-ales de -f'ijac16n de salarios y no1·mas laborale~. 

Ld propi.J concepción de la maquilil Lomo deslac._1!1.:ación tempo1-<1l 

d~ un"3 -f'.;i.se integrada ve1·t1Cdlme>nte con J,:1 empru~«J. di= o...-1qcn ·, 
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destino 1m¡;ide su entt-ela.zam1ento la industria local, los 

reouertmícntos productivon términos de cantidad, caliddd y 

tiempos cor· rE!sponden los patro11es de f"unc1onum1ento 

tradicionalee de la industria local, la que no ha podido más que 

en unu. reducida prepare 1 ón, 1 ncorporarsr. como proovedor-a de 

insumo5. 

Por otra parte, la perspecti,va. de una rnayo..- inteqr-dción a los 

países de America del Norte plantl~a c1er-t~s dudus ..ice,.-ca de 

la per-tenencia c¡ue esto puede tt!ner· par.,i la n.:ición y las 

sociedades mexicanas. 

El panorama que hemos presentado de la industria maqui !~dora es 

bot.On que nos d la reflexión.El meJOt üm1ento de l·.1 

calidad de vida de los mexicdnas. que deberá considorarse 

obJet1vo priot-itdr-10 del di:?·.::>ar-r-ollo, no est.,, g.Jr-anttz.:i.do a tr-avés 

do una e>: tensión de 1.;s lnver-s1ones da mt1Qu1 l .. ,; cont1-ari.amente 

las e~ces1vas cargds de tr-abaJo y las 1Pgislac1ones e~cepc1onales 

Que r-1qnn el +unc:iona.m1ento e-f1cientu dt:1 ¡.,,5 maciu1 ladoras, 

deter-ior-an las r.rJndiciones de r-eproducc1ón de nuest.r-d f"uor-za de 

tr-ab.110 y contribuyen desr-egulac1ón del marca Jur-id1co 

polit1co sancionador- de las conquistas hislór1c¡¡ry, por cierto 

Par-aleJ .. 1111er1te. los l¡¡zos dCLuales de c1e,pen•Je11c:ia en el proceso de 

de-:-,.), ··•Jl Jr:; 1ntt:.•1·11u cDn r-;11 nxt.c:>r-tor tendE"":•·1.in .,1 r·pfo1·z¿1r-sf0> con J.J 
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prod1n:tivo integral y sus deter-m1nacioncs y espcc1-f1cac1ones 

técnicas son dispu1~stas por el proceso al que t ncor· para. 

Las empresas norteclmer· 1 canas aprovechan, Yd quE! se les permito;-! 

pagar aranceles ~ólo por concepto dol valor agroqada Méxtco, 

aprovechando de esta maner.1 J.1 m.ino do obra b<lrcll~ Qu8 les ofrece 

A pesar de la clara ventaja de la maquila en cuanto su 

generac:lón de empleos, la industria maqui ladera 

demanda~ der1vud.:i.s de otros insumos de la industria mexic<lna, ya 

que existe un~"l escasisirna 1ntegt·ac1ón can proveedores nacionales; 

hay tJna elevada pr-opor-c16n del c:c1nsumo de los trabaj.1dorP..s que 

tienen lugar el país del lado estr1dounidense de la 

.f,...ontcra , pot" lo que tampoco se ti~ne una demandu det-1vada de.• 

bienes de consumo poi- el mayor podei- de compra de los empleddos. 

Se les h~ mantenido aisladas a las maquilado1·a~. por lo que ha~ 

Que crear las condlctoncs Jurídicas e in~raestructura, pard que 

l~s plantas maqui laderas dispersen en el pais y ~~ vinculen 

directamente con la industr-ia n-lcional • el 1mtnando 

aislamtento. Es un oJemplo de vcntaJa del T1-alddo. 

:Z:3 Caballera u., Emilio, El Trntado de Ltbr"~ Corr.crc10, 
Ed1tar1al 01ana-UNAM, México l~~l, P~(¡,l~. 

el 
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V.-EL ENFOQUE SOCIAL. 

!.-ASPECTO NEGATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA LA 
SOCIEDAD MEXICANA. 

C:o.-·o h;:unos obser""v.1do e~ l fr· .. 1 t.ado de L l b,-e Comer i.; to t 1 i=>ne aspectos 

posit1vos y negativos, en Mé><1c.;o ya 11a sido aprobado el mismo, 

solo f"cllta la uorobación del Congreso de Estudos Unidos, pewo 

esto no quiere decir que no observemos los p1..1ntos en cont,-u del 

Trat~do, yu que nos a af"cctdr a toda la nactOn or1 foFm<l 

directa y debemos saber que terreno en el Que estamos pisando. 

Independtúntcmente de quB hubr~ una mayor inve,..slon ~~tran;erd 

nuestro pais que 

innegable y nosotros creemos que t1abr.1 quiebtas de pequeñas. 

Comercio por· el Cunqtcso di? Estados Unidos, v~Htas 1ndl1;:.t~-1as 

di•.,f:.•rsr.J;. 01·0Uuctos ouc 1nt1·oduc1rdn del mere-acto nc1~teamcr·1cdno Y 

c~1nad1E:?nse ,:i nueslto oa15, ~cirios de tos casos 

precio y moJor Crll tdad que F;} -f,;i.b•·1c:ado en México, 

la ¡J1·oauct1vicdd y compet1ttv1d,;i.d rio •?S ,3JgrJ QuL' ~~•-' luyte de id 

iu m.J;::..:iria. PU8dd 
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competitivo y productivo de algunas 

empresas. 

No creemos que se remediará el ülto desempleo ya que 

vislumbra oo~iUil1dad de creación de nuevos empleos 

suf1cient>'".! pd1-~• resoi .... cr el ~Jt-ublemcl de l.:i desacup.:1r_.:1Cn. 

cant1dud 

Otra siluac1on tmpot·ta.nte de anal1:ar es ld posible agudi=~ción 

de l~s des1gudlda.des soCi·•les, p 1 erisu quu habt·tl 

que se orillará a sectores 

donde yu cuentan vent •. 1Jas conq'.J<lrattvds, esto as, los 

ser«".ln m~ls ricas y los pobres más pobres, ·ya que las puestos más 

cot1;::actus ;;er·,1n los del personul <.:dl 1.ftcddu, L:i gente 

pr·ep.-11·ac1on v cstudtas, la gran m111ot ia. 

En cambio, la gente no cal í-f1ca.da es la que más J.bun~.1 en nuect>·o 

país y se supone que es de tantas rdzo11es de "ent~1;a pdl'"d lci 

1·c.:il 1.:-ar:1,1n t1~1 Tt·,1t,;do r.H.Jt' rJc1rte de> Eztuc:!tJs Un1llos. nuE?st• -=,mano 

ae obra barata. 

Pero esto no qu1er·c decir QU(.' no tengamos salv.ic:.:ión, neces1tamos 

nosot:r-05 m1smo8, tamb1L~n ouscar- la 

aulosuF1c:1enc1a, pero est.o, no ~e a da 1· de l rl noche a l a 

rnJñ.ln.1, los w• ime1 os años 

· 1·;ct 1 os •.!r•t•t.., nth-' •: ir• •·!s t n ~;e,¡ DO• un coi· to ppr i Odt,, 
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Clat·o, es imoo1·tante anal 1z.,;p- 1"1 -Forma ati oue er1 1_1n¿¡ empresa su 

Produc:t1v1da.d aumenta con la debtda c.1p~H:1t..iciOn y que si 

Mé~ico no somos compet1tlvns es culpa en grdn pdrte de e~ca~o d8 

protec:c1on1smo aue ha vivido nuestro pais. como nuestro 

mercado estab.:1 cert-ado al exter-ior, en Mexico so consumí¿¡ lo qua 

se producía por oue habia ninquna otra. opc1án, no imparta.bri la. 

calldad, no habia compelenc1a, es dhí dando emp~zó nuestra. 

incompetencia y como existían aranceles muy altos para la 

importación, no 11abi<3 acceso a productos extr"lnJeros a nuestro 

puis y ~l lleqasen a entrar eru a un costo muy alto. 

Ahor-a el problem.1 que ex is te es oue entrar-dn productos a bajo 

costo y de calidad sunerior ..i la quro~ estdmos acostumbr-ados, Yd 

que los aranc8les no ~erdn ntng6n ohstóculo. 

Cabe hacer- notar- que "durante las ultimas cuati·o décadas la 

economía Jdponesa, la de Alemania , destrozadas por la guerra, y 

Colt"E~ntns de una ampl ta gama de r8cursos tanto natu1-.:iles 

~1nanc1eros decidieron abrir sus mercados hacia el exterior. 

Tiempo después Core..i del Su1~, Ta1wun, Hong Konq S1nga11ur, 

cuatrü pueblos pobres, r~1ye1ndo la m.1..seria, con pecueños 

terr1tor1os v sin 1·ecur-sas natu~Jles, LdmOien decidieron or1~ntar 

sus economías hacia el met·c~do externo. Cuando estos pueblos 

inLct.i.r-on el dE!sar·ro! lo de una economict, de mercado. acP.ptundo el 



1-et.o de la competenClc1 íntcrnac1onJ.l, muchas voces. e!-.:>DeC4al1st.ac 

en economia, se leva.nt.a~·on sen te ne i á.ndo 1 os al -fracaso. 

No -faltaron los Que .;iscqur-aban Que Jdpón esta.bu sentenciado al 

alr-aso, maau1 ladot-d esto:ldoun1dense 

expoytador-~"l de mano de obra bdr-dta. Hoy Japon es la segunct.l 

potenc1.;i industrial del mundo y de los tres pa~ses con 

1nayores exportaciones el orbe. Los alemane'.-:; t"lfllica.r-on la misma 

receta, y ahora vemos los resultados, asi como ott·d economia5" ,:s:s 

Por otra parte existe el miedo de estar perdiendo soberanía 

cualQuicr decisión politica por la dependencia económica de 

nuestro pais al suyo. Inclusive se refot·man nucsti--l Const1tuc1ón 

y nuestras leyes par'a que haya pa1- 1 dad con la de los Estados 

Unidos el instancias de ellos, pudiendo no stempr-e \Jenéf"tcos 

T~mbién es import~nt.e mencionar QU8 a t.ravé~ de la h1sto~ia nos 

hemo~ dado cuenta que nuestro vecino del norte pais en 

el que se puead conf1~r. s10111prA cusca vu11t~J~s pa1-d ~l, a costJ 

de lo qui:! -:;e.J, '( nosot.r·os no t.enemo'l est' esuit·:l'..J i:.:c- "µr·1mc• o 

nosotros", rio luct\.1mas por nuest.-o oa1s como el los, nos se11t1rnos 

en la m~voria de los casos on~c.1noo. con cierta awdt.1a. 
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Es tiempo para nosotros de despertar, esta es un~ opción para 

lav~ntarno~, pero será nada fdcil, ya que nuestro mayor 

enemigo somos nosotros mismos, hay que olvidar que las 

~orta.lezu~ se derrumban d~sde ~dentro. tal ha sucedido 

en va1-1os episodios de nuestra historia. 

Otro uspccto negativo es que por una parte nosotros estamos 

abriendo n;,,.aestt·o mercado y Estados Unidos lo esta cerrando, su 

politica es proteccion1stu y esto 1mpl1ca grandes restricciones 

a las expo•·tac1onos de Mé~ico en algunos p1·oductos, se abt·1r~ el 

comerc10 pe~o sólo en las ramas que se deter·mir1en en el Tratado. 

En todo lo dum~s se nos podrdn t·estricciones fuertes y eso ne le 

conv1en8 a la nacion. 

Asi mismo también 

manera u otra 

teme que los Esta.das Unidos nos presionen da 

la tomd de dlgunds decisiones en base de Id 

dL•pc11t!e11cia económica de nuestr-o puis con él, ya que si no le 

hlcié1·amos caso podr-ían cambiar sus políticas económica a ~avor 

de nuestro país. sobre todo las que no eslen incluidas en el 

Tratado, por· es necesario que no solamente inviertan en 

eoropeo, 

as1~t1co, ele .. oara no Qued-ir en indef'.pns1on ante los Estados 

IJnt dns, 
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Es importante h~rer notdr que en lns nt·imeros a~nt~ de! Tt·et~dc de 

L1br·e Comercio sera muy duro Odra la nac1on v ~r1 6=PH~lal oara el 

sector obrero y para las pequeñas y medianas industrias. 

Nos Elncontramos 1'3 eopectativa 

cerraran, a que giro comet'"Clal pertenecen. eso se determina1·d 

Paco a poco, E1n la medida en que se .::ibr.::in más f"uQntes de tr·abajo 

por la inversión extranjera. 

Nosotros no estamos acostumbrados a comoetir ni a dar nuestro 

meJOr esf"uerzo, ahor-a hay que t1acer·Ia, la busqueda de la 

competitividad una da l~s estrateqias centrales del comerc10 

internacional, posiblE!mente la principal. eso es lo que tenemos 

que lograr par-'i poder evolucionar. 

2.-ABPECTO NEGATIVO OEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA LA 

BOCIEOAO NORTEAMERICANA. 

En los ~~la~o~ U11Ldos un saetar 1rnoo•·tantc est~ en cont~a t~el 

T~atada. Sotwe Lodo los s111d1cdt.os piensan que a+ectar·.:i. 

ner:p ti ".Jment0 los ia tr dbr.J Ja.dora 
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¿¡Jl<.l. La m.:inn d1~ obr.1 en Mé;..1co es mds t>-.1rat~1, entrJnces los 

p1·ocJuctos proaucirdr1 mJs b~1-aLos en Mé~1co y eso hará que 

C!ldSLa uria prcfArc:!nc1.3 de i<l mano de..! obY"<i. Ol~ MeHico ;;, la de 

Estados Unidos, así como a la pY"aducc1ón de México que la de 

E5tadas Un1 don. 

en Mex1co son infer10Fes. 

Así mismo en Estados Unidos se teme que can el Trcltado de Libre 

Comercio se aTecte a ciertos productos que deben de deJar a 

pol1tica protecL1on1sta, ad~m~s México est~ 

pidiendo un préstamo a los Estados Unidos para poder des~r·rollar· 

el crecimiento de las industriaJ en nuestro pais. 

Na ha.·¡ que al vi d<"lr que nuPstro pais hay olecc1ones 

qubC'r naturas, diputado~ locales pr·0~1dentcc mun1c1palas 

algunos Estados y han empezado disturbios por supuestos Traude~. 

a1.;.llogo la 

represión, y a optado por la segunda. lo cual puede acarrear 

consecuenc1as gr·a-tes. A los Estadof" Un1dos les conviene tratdr 

con un país donde no se les garantice ''La paz social"'. 

P1~~1dente c~rn~1~ POI 1tlCdf> desconf" t <lnZ<l e 
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cambios oue h.1 hecho México ~n b.:ise dl Trdtad1..1 de Libre Comercio 

se respetarán por los futlJ1·os qobiernos. 

Otro orobiem~ a~ la s1tudc1ón ~cológ1c0. yd qua en México. no GP 

cuentan con ~onlt·aJ~s e~ect1vo~ oa1·a la cont~m1nac1011 del medio 

~imbtente '/ mucho menos Sdnc1one~ tan .fuertt~s Estados 

Unidos y da c1erta ventaja a las empresas Pn México. ya que 

no gastun en la proporc1on quB CL1~lqu1er empresa en Estados 

Un1 das controles de protecr:16n dmbiental; asimismo el 

d~ter1oro ecolóq1co pa1 las plantas maquiladoras de la .frontet·a 

en México y parte de Estados Unidos. 

3.-ABPECTOB POSITIVOS OE LAS 008 NACIONES. 

El Tratado de Libre Comercio tiene varios puntos.::. su .favor·, por 

esa ';zon ha ::;1do a.or~ob-ld•J en México. 

Una de esas razones que el libre comet·c10 fomenta l~ 

campetenc1,_, yd eJu¿ s1qri1 ~1c~ ,,¡ d 1 r ·o!C t.G e::;.~ • ···U l (_j ía:1 

empresas nacionales se ~u~lva~ mas ef1c1ontes. perm1t~ Y fomente 

el in1~1·e~o de nL1evas omo1·esas y productns. ~mol1anda ~lle l~ 

l1bFJ•·t.;1d cu? eleo1~· de Jos consum1do•~S y 0L>1rr'11 . .:i el de~•--1•tG!Jo 
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nuev~,,s un1 dadcü Que !Jusc;.n producir pJ.ra un mi:~r-cudo er<terno al 

que anter 1or·mente no se tenia acc.eso u opc 1 án. 

Por la compleJtddd d~ ld economía actual muy pocos países 

aspiran autosuflcientos, r-esulta absurdo y an~i~conOm1co el 

pr·oduc 1 t aqu i curo y de menos culidad lo que podemos obtener 

del e)(tranJero a mucho mejor precio y ca.l 1dad, dando a cambio 

aquello que nosott·os producimos con mayor e-fic1encla y a 

meno1· cost.a. 

No huv que olv1ddr- QUE! la econamia mex1cund ha estado 1nmeY!:ia en 

pr·agYama de <:amb10 estructural que busca incentivar la 

uti l 1;:.lc1ón e-fic1ente dt-! los recursos can que cuenta el país, la 

apertura comercial al en-frentar a los productores domésticos con 

lcl cornpetenc1,, dol ext.er-1or- buscant.1o 1ncr"ement..J•' la eF1c1e:tcid 

la ul1l1~ación de las -factor·8ti de ld p,·oducciOn, ~provechando 

lds ventajas campar'"ativas de QU8 gozd la economía. 

El pr·uceso de aper-tura comerctal impl 1ca que la economía mexicana 

e><periment~ra ~n un -futL•r"o cercano. s1gn1ficativilS mod1-ficacianes 

estruclur·A product1vd, d~s'.acand~ 1.1 ccnt1·acc1on de la 

pr'"oducc1an en aquellas de act1v1uad económica 

cu •. ~ les qoza de venta.JaS comparat1vas, Jtir"lt.O 

las 

la 
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expar1s1ón de ot1·as r<lma~ de actividad económica en la~ ouo Mé~1co 

es competit•."o. 

Es inevit.abl<..? :iue al inicio exista un aumento trans1tor10 en el 

desempleo derivado de la contr""acc.ión de la p...-oducción lc"\S 

,-.3mñs de 1 as cua 1 es existen ventajas compar·ativa~ y el cual nu 

es inmediatamente compensado con un aumento en el emplea de las 

ramas que se en~uentrdn en expansión. claro Que a l<lrgo plazo con 

el Tratado de Libre Comercio se incrementará el empleo de m~no de 

obra barata. sobre todo la no cali~icada. 

Siendo México un país con abundancia de mano de obra barata y 

C3t~uas Unidos un pais con relativa abundancia de capital, el 

Tratado inducirá a los dos paises a producir aque1loa btenes de 

los cuales gozan vontaJa compar~t1va. utiliz~.ndo oara ellos 

tecnoloqías df;;;> producc:tón que .:iprovectien inti;.•rsamente el f'actor 

t"alat1vamente abundante. 

Para México una de los efectos d~ la nolít.ic·1 d~ susl1tuc1ón de 

importaciones fue que se 1ndL1jo a los oroductot"es del sector 

tnduStt'"\r:tl rl '.!tl l Í:'-1J' ti'!CnlCdW dw P• UUUCCL•,11 Jnt.vnSIVd!-~ dP] 

capital, a pe5ar de que el ~~ctot· t"Blat:·1amcntu ab~11da11lra fUD•d 

la m~no de obra. 
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Dadas las caracte1·ist1cas Tísicas de Méi<tco, con suelo 

el a.qua disponible concentt·acta el el sudeste y con 

una orografía irrequla1·. es muy claro Que México no goza do 

vent~ja comparativa frente Estados Unidos v Canadá la 

producción de qranos el ma1z, el t:r1qo, el sorgo y el 

puud~3ri pr-oduc1 ,. mas cftcienLemente 

uLili~ando tecnologias de pt odLJCCtOn que usen g1·andes eMten51onas 

de tierra v sean intonstva5 en cap1Ldl. 

Por el contrario en el sector aq1·ícola Mey1cano, la venta.Ja 

comp.:irativa se encuentra en la 1H·oducc1ón de otras btenes que 

Se i nc1·ementará el empleo de mano de obra , sobr- e todo la no 

c~ltf"icada, t~nto en los se~tores pr1mar1os co~o en la industria 

y el Eeclo1· de s~1-v1cios. 

El haber optado por la política de comercio exterlor. con niveles 

r·e1at1vamente baJo5 de proteccion, está t.eniendo el efecto de 

inducit· a lii pla.nt.a lndustr1al moder" ni z.:lr SUG tecr11 cas de 

1~1-oducc1~n \ a ut1; 1:ar mAs tnLensamenle la n.1no de obra. 

•? ¡!.·1· YEo"->t.Y1nqiJ11 l·'l r1·t- .. :11n1ent.o rJe 1~ p1·aduct 1011 
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.1~1mento de la producción que apr·ovechd las economías de ld esc..:i.l~ 

conl levlt a c1·ec1m1ent.a en el empleo en el secto1 1ndustr-1al. 

Otr-.:i gunancta ad1c1onal p..:i.r-a la ecanomia me1<icuna, el 

incentiva que existi1·á, p.::11·a mayor·es flujos de 

e:· Lr·anJe1~,3, tdnto dstatlcd eu. opea h~cl~ MéM1co. 

El Libre Comet·c10 fomentará Id competencta ya que s1gn1f1ca el 

mas directo estímulo o~r~ que las emare~dS 11ac1onales se vuelvan 

más eficientes, permita y fomente el ingreso de nuevas empresas y 

pr"oduct.o<::., dmpl iando ello la liber"tad de ll'leg11· dt~ los 

consumtoores y permita el desat rollo de uni d,1des que 

buscan producir para uri mercado externo ~•l que anterior·m12nte no 

ten1an opcion. 

Hay quo lograY una pyoducc1ón coinpetitlJ,) y para obt8nc1·lu ~í.'.' 

deben conside1-ar -factores como la capac1tac1on del personal, el 

J!Jat".1m1cnto de costos, 10'5 seYV1Ci0'3 et71r.1entus, 

-financ1um1ento adecuado, elevación de la tecnologia y calidad, 

subcontrataciones, co1nvers1one~ -fusiones ten casal 

opot-tunas. 

comp~t-1 L l v-• 

cap;ic1t..;i.c:1ori de los Od•l1~1p<•nte~. arF1'-1m1entc. 11~ c.osl :._., 
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elevdClon de las t~cn1cas, sel~cc1dn ~fect1v~ v eficaz da los 

mercados y d1ve1·s1ficación. ~ielec.:ción de los mercadau de 

compradores o vendedores segun procedu, empleo de los servicios 

mlts c~Jl iTicac.los, selecc1on de candi e~~ dn comer-c1al ización. 

Consideramos que la base de la. compotit1vidJ.d e!:> ld capacit.::icíón, 

que en nuf'.!Str·o puís deja muchu que desear, es necc>sa1·10 que se le 

dé la debida irnpartanc10 a la capacitac.:1ón, que entiendan los 

trabaJadat·es y patron~s lo ind1soensable de ésta. 

4.-PART!C!PAC!ON OE CANAOA. 

Dado que el ncucr·dc de Li~~~ Comer·cio aTectdr1~ en forma directa 

o indirecta a Cunada, en virtud del ALC celebrado entre aste 

último y Estados Unidos el 2 de Enero de 1988, el 3obierno de 

Canadá pen~ó Qt1e la cn~?ac1ón de una :-ona .:le L1cn:! Come1-c10 

Tr-1late1-al. Ct..1nadc'\ padria ev1tar- el problemu que 

ac:u.:-r·do bJ late1·a1 México-Estados Unidos, sabe1· la 

discriminación des~avor~ble de los exportadores canadienses el 

met·cada mexicano al compet11· con Estados Unidos. 

El J imitad,, rnovtmionto del mcr·cdc1o entre Mé":ICO y Canadá nos hace 

pensar que qu1za este no sea un asunto demasiado 1mportclnte, por 

lo menos pr1nc1p10, pero 1ntctalmenta putliera llegar 

ser· lo. tuvieran que des~1ar 1mpo1·ta11tes exportaciones 
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~anad1enses d México oue se hubieran podido re~llzar de otro 

modo. 

Sin embargo un acuerdo bilaterdl Estados Unidos-Mé~1co relevaría 

a los exportador·es canadienses de ot..-o problema tradicional dB 

los no a~iltados, que es ul tener Que en-fr~ntar ld discrim1nac1ón 

a1·ancela1·1a en el mer·cado de Estado~ Unidos al competir 

México. pues según el Acuerdo de Libr~ Comer·c10 Estadas Untdos

Canadc't, este último país ya tiene un acr=eso libn" de arancele~ 

hactd el mE::!rcado estaduun1dcnse . A Camb1u Cdn<1d<.'.i simplemente 

perdería una ventaja que se ha creado mediante dicho acuerdo • 

la pre~erencia que ahora tienB Estados U111dos <ll competir 

con México y dicha pr"e-ferenc1a desapar-ecería. 

Canad~ podría en-frentarse a 

mercado de Estados Unidos 

mexicanos negociaran 

descrin11nac1ón aranceldrta en el 

lo cual podria suceder si los 

-formd bilateral cuotas 

restr1ct1·.tas y un acceso mc'ts seguro hacia Estados Unidos Que el 

que ahot·a tiene Can.J.d.1. 

~Ha ~~ ¡~ 9 1-~=oMe~ esoec1~1c~s D6t·e ave G6n6d~ hdY~ d0seado que 

el Tratado sea tri lateral, es asegurar por lo menos que reciba el 

mismo t~at~m1entn --favorable que MP.x 1 co el 

estadoun\dense. 
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oot·u barata como /'1Px1cu. as neces~"lria ésta par-a poder competir en 

los met·cados mun<..ltales. 

No hay Que olvid~r quo ld relación tri lateral de las disputas 

set·ía enlre ll'"es y ni1 enL1-~ dos y tendYí.:J r·ax.ón la mayoría. La 

expet 1enc:tc, de C·1fl·'ld,) se..-4 una in-fluPnc1a e5t.abt l izador-a. v lo 

que es mas importante, dado que los intere~es de Canadd están 

menos d1ractamente camorometidos y que ese país comparte alqunos 

de los objetivos mex1canos y algunas exper1enci~s v actitudes 

estadounidenses aportard benef1c1os. 

33Mason, Edgard, Luz y Sombra del Tratado da Libre Comercio, 
Edito1·1al Posada, México 1991, Pág. 39. 
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VI.-MARCO JURIDICO. 

Llegamos a este capitulo que reviste una gran importancia para la 

presente tesis, pues no tendría valor este es-fuerzo sino 

cons t de Famas e 1 aspecto Jur í dice que es l d base est,..uctura l, s 1 n 

lo cual no tendría -fundamento nuestro temd base. 

Ahora bien, los aspectos Juridtcos más relevantes que son 

necesarias considerar en el Tratado de Libre Comercio entro 

México y Estados Unidos se plantean a continuactón: 

Los preceptos Constitucionales que regulan la suscripc1on da 

tratados internacionales se encuentran cante ni cos 

133 del Pacto Federal, ~uyo t8xto es el siguiente: 

el artículo 

Ar"tículo 133.- "Esta Constitución, las Leyes de Congreso de la 

Unión que emanen de el la y todos los tratados que estén dé! 

acuerdo con l.a m1sma, celebrados y Que se celeb.,.E!n µor el 

Presidente de la RepUblica, con aprobación del Senado, se..-án la 

Ley suprema de toda la Unión. Los jueces de los Estados se 

arreglaran a d1cha Constitución, leyes y tratados d pesar de las 

disposiciones en contrario que pueda haber en las Const1tuciones 

o Leyes de 1 os Estados". :s" 



136 

Asimismo. el arLiculo 89 frac~ión X de la propia ConGtitución al 

dufinir las facultades obl1gactonus del Presidente de la 

República, e~presamente dispone: 

Ar"ticulo 89.-"Las facultades y obligaciones del Pr"esidente son 

las siguientes: 

X.- Dirigir la política exte,..ior- V ce\E!brar- tratados 

internacionales, sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la 

conducc1ón de Lal política, el titul<'H- del Poder Ejecutivo 

observará los siguit::r"'t-es principtos nor-mativos: la 

autodeter-mtnaclón de lon pueblos; la no intervención; la solución 

pacifica de controversia; la pruscr"tpción de la amenaza o el uso 

de la fuer.!a la!'> relac1ones 1nternacionales; la igualdad 

jurídica de los E5tados; la cooperación internacional para 81 

der>ar"rol lo; la lucha la paz V seguridad 

internac1onales'',3o 

Pee Ultimo congruencia ambas d1spos1c1ones 

constitucionales, el articulo 76 fracc1on I, establece: 

"Son f..:it:ult.:idus exclu!'iivds d~"I Senado: 

Analizar la política exterior desarr"ollada por el Ejecutivo 

Federal, buse en los tn..formes anual'es que ei Prestdente de la 
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Congreso, adem<ls aprobar lo~ tr<l ta uas 

convenc1anes d1plomá.tic9s oue celeb1·e 

Un1 on". ::o<.t. 

int8...-nactonales 

el E1ecut1vo de 

Todos sabemos que 

la EdL1cac1óri, que 

factor sin el cual no podriumos 

re1ncot·paYe a las nuevas corrientes econom1cas y comerc1ales. 

lográndose el a mejores niveles de desart·allo y con ello, 

u meJore~ niveles de vida oue asoquren el -futuro del puebla de 

México. 

Es de todos conac1do que virtud del Tratudo de Libre Comercio 

nuestro pais han te ni do que d1st1ntas 

mod1Ticaciones Jurídicas, yd que el derecho pued~ vincularse con 

el desarrollo económico en dos Termas: 

parte la leq1sldción puede amb1c:onte que 

prop1c1e el desarrollo, esto es, que lo Tomentc o canal1ce 1 

cuyo caso el 08rectia dntecede d la Economi~. 

b)El ~egundo caso se re~iere en la situdctón en la que 

p1-1met-u l l t.r-Jn:;-f1-:•- .... ac1on r?r..-Jl'"'Omi.C·1. ., (_•! Oí.!r.JC:~10 ~t~ ..J Jl1Slo:1 d 

situación ·· de ~acto''• uara convert1rlA en una ~1tuac1ón de 

;u1·~". 



el agotami~nto de un modelo, sino t~mb1on o~ra pur-t1c1par de 

manera activa en las transTormaciones Que están ocurriendo 

nivel mund1a!. 

S1quiendtl con l.:\ ide.'I. de Ul·f? nuestro n~~1s ·:lntecr.ode el Derecha 

a la Economía, considero uue es el orden jur-idico el qua debe dar· 

la p<luta para que el actual régimen ü-f-rante el reto que implique 

la apertura come,...cial, medi cinte la modernización de 

estructuras Jurídicas de nuestro Estado. 

En la creación de un<l economía -fuerte, estamos en la bú~queda de 

una exportación más eT1ciente y agr-esivd 1 de una pt""oducc1on 

nacion~1l competitiva en todos lo~ met cudos internacionales, todo 

con ella con el objeto de obteno,... la seguridad de un crecimiento 

continuo y auto~1nanc1able. 

Es por- el lo que la adm1n1stracion del Presidente S<J.l1nas, dando 

seguimiento <J los obJet.1vo·.; y me.t.;1<; ul 1nleadas el Plo:."tn 

Nacion.il rJB OC"'-=;.arrol ln hc1 1nst,...umentado un.a seor-1e de t"eTormas al 

marco JUt"¡dfco Que propiC1dn un cambia ~<lvarabl~ 

t nteY"eses. 

nuer;tros 
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El reg1men act~dl ha venido redli=ando modif1cac1onas al u1stema 

Jurídico sobr"e dlversas mataric.ls. Estas mtJdi.ficaciones han 

concretado la eKpedicion y adaptación de norn1au, tal~s, como: 

La Ley de Instituciones de Crédito, Ley de Mercado de Valores, la 

Ley para regular las Agrupaciones Financieras;, la Ley Mine,..-a y 

RP1Jld1nento, el Reglamento de la Lev pdrd Promuvet- la Inver-s1ón 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, el Reglamento para ul 

Autot1-anspo1-tc Fcder.:d de Carga, el Heqlamenla de la Lt:!y tJar-a el 

Transporte Mult1madal Internacional, así di vers..is 

modi-flc.:i.c:innus a la Ley Aduanera. 

También podríamos hablar de la r"esolución que clasi-fica los 

productos petroquimicon que se i ndico:.trl dentt·o de la petroquimica 

básit.d o secundaria, el Occrela qu~ refor·~d el articulo 11 del 

Reglamento de la Ley Reglament~ria del articulo 27 Constitucional 

el ramo de petróleo mater·1a petroquim1ca, P.l Decreto para 

el Fomento~ Desarrollo de la IndusL1-1a Automotriz, el Decreto 

Pdt·a el Foment.o y Modern12ac1ón <.J•.= le!. lndustt·1u M.3nufar..:tur ere!. do 

Veh1culos de Autolransparte, nl Decreto pdrd e1 romcr~~o 

0pet·.:.ci6n de la Industr·id Ma~ulltldOt"a da E~port~c1un, El 

Regl~mento de la L~v sobre Controi v Req1str-ü de I~ ír~11sfe,·enc1d 

de Tecnologia y el Uso y E~plotac1ón de Patenles y Mar·cds. 

Es necesa1·10 señalar el Acuerdo oara ld L1beractOn del Usa ele 

Equipo~ Termina.les de Tele1.<:Jmunic.ac1ones; ~1 Decreto }.,,'1 
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FronlcYa Not·te y Zonas Libres de MéN1co, así comu el inunicipio de 

Canc"lnea, el Occ1·eto paro• establec..:er· mudli:l<Js p.u d. 1 mpul':><.H. el 

Desarrollo Industr1al en la región.F1·anter1za Norte las 

Zonas Libres de MéxLca, üSi en el municipio de Cananea, el 

Reglamento del Ar"ticulo 24 de la Ley General de Vías de 

Camunicac16n y muchas otras d1sposic1unes • 

A cont1nuac1on señalamo<;;; las refot·mas que consideramos mas 

tr.:iscendentns que se h-ln dado con .nativo del ft·atado de Libre 

Comerc10. 

!.-ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Ld Re.forma al Art.iculo 27 Constituctonal considera la estruct.ura 

y la organización social del aqro mex1cano, cuestión básica para 

el desarrollo nacional, consecuentes lm¡..;ltr.olciones 

palíttcas, económicas. históricas y culturales. El país estuvo 

atento a la d1scus1ón y la sue1te que la 1nic1at1va tcndr"ia en la 

Cómara. 

L<l 1n1c1at1va del EJeCutivo Fec.Jer:\l sustent.iba ~u proyücto de 

re.for-ma en el r"econoc:im1ento de que el pais ''tiene hoy 

campo Que 1·ecluma l'\Uevci.:. r"e~riuestas pa•·a 1091-.'lr· los 

nac1ono.l1'.->t..l5". 

.fines 
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Las posiciones en contra m0n1fest~ron: "No et'ci unr;i. solución a un 

modelo polit1ca agraY10 agotado'' y que ''la tierra ~ue entregadd 

al e11datar10 para el tr·abaJo no como mercanc1~··. entt·e los m4~ 

importantes. 

El Jntecede11te mas importante del Artículo 27 Constituc1on~l es 

el Decr-eto de 1915, en estf.! Oecr-eto. Venustiano Carr-anza anunc 1u 

Que dará tie1-rJs , montes y aguas los puoblos que fueron 

privados ilegalmente de ellas e incluso a 105 que no las tenían. 

El ;\t-tículo 27 de la Canst1tuciOn Política de 1917, una de las 

noYmas culminantes del Texto Constitucional reconoce a la n.1ción 

como la propietaria orlg1naria de las tierras y aguas del 

t.en·1tc.wlo _nacional, siendo ella la que lnndrá el derecho de 

transmitir dom1 nio Los partlculareG pard const1tu1~ la 

propiedad privada, la cual tendra las modalidades que dicte el 

interés publico. En su te~to oriqinal el articulo redactó el 

ocho pár-ra-fos y siete ft"acclones. Can el paso del tiempo se 

un buen de -ft"acc1ones hasta lloyat" a veinte. 

Resalt.ar-emos las diferencias respecto de las -f1~acc1anes QLH? 
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Mostraremos continuación un cuadro compd,·dttvo del Texto 

Anterior al Texto Vigente, resaltando e11 ''negrilla'' los cambios: 

Cuadro Conparativo del Artículo 27 Conatituc:icnal. 

TEXTO ANTERIOR 

P.!rraTo tercero 

La Nación tendra en todo tiempo el derecho de imooner a la pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés público, 

aai como el regular.en bene-f1c10 social, el aprovec:hamient.o 

de los elementos naturales susceptibles de aprop1actón, con 

objeto de hacer unJ distribución equ1tativa de la ,,.iQueza 

pública, cuidar de conservación, logrJr al desarrollo 

equilibrado del pais y el me.Joramiento de las condicionen do la 

vida de la poblac16n t·ural y ur-bana. En consecuencia se dicta,..án 

1.1s medldas necesar-ids par-a or-denar- los .asentamientos humanas y 

establecer- adecuadas pr-avisiones, usos, y desl1nos de 

tior-ras, tlguas y bosques, a afecto de eJecutar obras p~bl1cas y 

de plantear- y t·egular la fundación, canservac16n ,mejoramiento y 

crcc1m1ento de los ccntru~ de pobldc1on; pt·E>ser·var- y 

restdurdr el equ1l1br10 ecológico; par-a fracc1onamiento de 

disponer- an lm:; ter-mi nos oe la ley 

Ol"QiJrll.!dClOll colect.:.tvu d~ los eJ 1 dos 



comunidades; para el desar1-ollo de ia peque~a pt·op1edad agricol~ 

e11 e~plotacion; para la creación de nuevos centros de pobldc1on 

agrícolas con tierras y aguas que le indispensables; para el 

.fomento de la agricultura y pJra evitar la dostrucc1on de los 

elementos naturales y los daños que la propledad pu8d<l su.fr1r" en 

perJuicto de la sociedad. Loa núcleos de población que carezcan 

de tierra o agua o no la tengan en cantidad au.ficiente, para las 

necesidades de su población, tandra derecho a que se les dote de 

el las, tomándolas de las propiedades i nmediataa, respetando 

siempre la pequeña propiedad agrícola en aKplctación. 

TEXTO VIGENTE 

PárraTo tercero 

La Nac l ón t8ndrá en todo tiempo el derecho de imponer a 1 a pro

piedad privada las modalidades que dicte el interés público, asi 

c~mo el regular, en bene-f"icio social. el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de apropiac1ación, con obJeto de 

distr1buc1on equitativa de la riqueza públ1ca. cuidar 

de su conservación, lograr desarrollo equilibrado del país y el 

mejor~m1entc de las cond1c1anes dl2 la vida de la pobl'1c1on ru1·at 

y urbana. En consecue1,.:: 1 p> se dicta1·án las medidas nec~sar1as 

oa1-a ordenar los ascntam1enlos humdnos y est..dDl~~cet· adecu.J.dd;:.; 

prov1s:ones, usas. 1·eservas 
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bn;;;aue.•s. tl 8-f"er.to de ,ejecL1l.3r r,bt-.JS plJbl Jr;•..15 y de pl-:intea1 

reguldr la fundación, conservación, mejor~miento y crecim1ento de 

las centros de poblac1ón; para p~uservat· y 

equi l 1brio ecológica; pa,.-d -fraccionamiento de lati-fundtos. para 

di sponet· los terminas de lo Ley reglamontaria. la. 

organización calect1va de los ejidos y comun1dadns; para al 

la creación de Ce!ntros de ooblación agrícolas con tierras 

y aguas quo le sean tnd1soens·3bles; oa1·..;1 el -fom'°"nto de la 

agricultura y para evitar la destrucc1on de las elementos 

naturales y los daños que la prooiedad pueda su-frir en perjuicio 

de ld sociedad. 

TEXTO ANTERlOH 

Fr-accidn IV 

Las Soctodad~s Comerciales por acciones,no podrán adquirir,posecr 

o administrar Tincas rusticas. Las sociedades de esta clase 

constituyan p.:iru e1<plotar- cualquier- industria fabril. minera, 

petrolera, o para algúr1 otro ~in que no sed agr1cold, podr~n 

-:ldquir-ir, poseer 

extenst on QUt! seo 

terrenos únicamente en 

estr 1ctarnento por a 

la 

lo::; 

e~tablec1mlentos o :::;e1·v1c1os de los obJetos ind1cada9, y que el 

E1ecuL1vo de Ja Un10n, o de los estddo~, ftJatan en cada c~so. 



145 

TEXTO VIGENTE 

Fraccidn IV 

La~; sociedades mercantiles por ucciones pcdt"án ser pr-opietar1a~• 

de terr-enos rustícos pet"O únicamente en la e~tenotón que 

necesar"ia par-a el cumplimiento de su objeto. En ningún caso las 

sociedades de aeta clase podt"An tener" en propiedad tiervas 

dedicadas a actividades agrícolas, ganaderas o f"on~stales en 

mayor &Ktensidn que la respectiva equivalente veinticinco 

veceslos límites señalados en la ~raccidn XV de éste artículo. La 

Ley reglamentaría regulara la estr"uctura de capital y el número 

mínimo da socios de estas sociedades, a eTecto ds que las tierras 

propiedad de la eociodad no BKCedán en relación con cada socio 

loa límites da la pequeña propiedad. En este caso toda propiedad 

accionaria individual correspondiente a terrenos rústicos,aerá 

acumulable para eTectos de cómputo. Aai mismo, la Ley señalará 

las condiciones para la participación eKtranJera en dichas 

sociedades. La propia Ley estableceré los medios da registro y 

control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta 

Tracción. 
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TEl'TO ANTERIOR 

Fraccidn VI, primer párraTo. 

Fuera de la9 cot·pordclonas a que se ref1e1·en las fraccton~s 111, 

IV y V, as i los r1Ucleos de población que de hecho o por 

d~n.~cho guar-Ucn el ust.adn comunal. o de las núcleos dotaUo5. 

restltutdos o const1tuídos centro de población dgrícola, 

ninguna otra carporac10n podra ten8r en propiedad o administrar 

Por si btenes raices o CdPitales impuestos sobre ellos, con Ja 

un1ca excepción de los edif"Jcios destinadas tnmedtat-3 

diYect.:imente di objeto de la inst 1tuc1•)11. Los Estddos 

Distrito Federal lo mismo que los Mu111c1pios de la República. 

tendt·án plena capacidad para adqu1r11· y poseer todas los bienes 

necesarios para los servicios públicos. 

TEXTO VIGENTE 

Fracción VI, primer párra~o. 

Loa Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios en 

toda la República, tendrán plena capacidad para adquirir y poseer 

todos los bienes raíces neceaartoa para loe servicios püblicoe. 
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TEXTO ANTERIOR 

F'l"'acc10n VII 

Los núcleos de pobl~"liciOn que de l"H?Cha o por dorecho qua.1~den el 

estado comunal, t~ndrán capdcidad para dls~rutar en común las 

tien··üs, cosques y aguas Que les pertenezcu.n o que les hüyan 

rest1tuido o restituyeren. Son de juri5odlcCiOn f"edeY~1l todus las 

cuestiones Que por 1 ímitt:?s de terr·enas ccmunales, c::uulciuiera Que 

sea el ar igen de est.os. se hallen pendiente!:> o se susc1t.en entre 

{los o más núcleos de población. El EJccutiva Federdl abocar· J. 

al conocimiento de dichas cuestiones V pr-opondr-á loo 

i.nter""eaados ·1a resolución def"initivd de la mismu.. Si estuv1oren 

con~ormes, la propos1c!On del eJecvllvo le11d•·d fuerzo:'\ de 

resoluctan defln1t1va y será ir~evocüble¡ en caso ~ontrario ld 

part~ o partes inconi=ormes podran reclama1·la ante la Suprem~ 

Corta de Ju~tic1a de la Nación. sin per1u1c10 de la eJecuclón 

inmedta.ta de la proposición pYesidencial. La ley i=1;ar·á el 

prot:cdi miento 
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TEXTO V l GENTE 

Fracción VII 

Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de pobl~ción 

ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, 

tanto para el asentamiento humano como p~i.ra dCt i vi da des 

productivas. Ld Ley proteger~ la integridad de las tierras de los 

g..-upos i ndí qenas. La Ley cons l der·:\ndo el 1-espeta V 

vida comunita1·1a de los eJ idas 

comunidades. protegerd la tierr-a pard el a.sentdm11::rit.o ttumano 

regula•·~ el apt·avechamiento de tierras, bosques y aguas de uso 

t:omu11 y la provis1ón de acc1onet> de +ornnnto nu~esa1 1ds para 

elevar el nivel de vida de comuner-os para adoptar las condicione!;; 

que más les co11vengan el aprovechamiento de 

productivos reguld1 á ol aJe1·c1c10 de los derechos 

comuneros sobre la tien·a y de cada eJ1dat.Jrio sobre 

rscursos 

de lo:; 

Ast mismo establecerá loa procedimientoe por los cuales 

eJidatarioa y comuneros podrán asociarse entre si, con el Estado 

o con terceros y otorgar el uso de las tierr"as y tratándose .de 

ajidatarios, transmitir derechos parcelarios entra los 

miembros dal núcleo da población; igualmente TtJara los 

requisitos y procad1m1entoe con~orme a los cuales la asamblea 

eJid~l otorgar& al eJ1datario el domipio sobre su parcela. En 
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caeo de enajenación de parcelas se respetará el derecho de 

preTerencia que prevea la Ley. Dentro de un mismo núcleo de 

población, ningún ejidatario podrá titular de más tierra que 

la equivalente al 5X del total de las tierras ejidalea. En todo 

caso la titularidad de tierras en Tavor de un sOlo eJidatario 

debera ajustarse a los limites señalados en la Tracción XV. La. 

Asamblea General el órgano supremo del núcleo de población 

eJidal o comunal, con la organización y Tuncionea que la ley 

señale. El comisariado eJidal o de bienes comunales, electo 

democr.áticamente en loa termines de ley, el órgano de 

r"epreaentac 16 n del núcleo y el reoponeable de ejecutar las 

resoluciones de la asamblea. La reetitucidn de tierras, bosques 

y aguas a los núcleos de población se hará en loe términos de la 

ley reglamentar"ia. 

TEXTO ANTERIOR 

Fracción XV 

Lds comisiones m1xtc3s, !os gobiernos locul1.3-::; y 

tram1tac1ones ag1·a1·1as, no podran a~ectdr en ningú11 caso, la 

pequeña propiedad ~gricola o ganadera explotación e incurrirán 

en Fesponsab1lidad, pot· violaciont.~5 .;i l.:.i Consl1luc1ari, en caso de 

conceder dot.ac1ones que la af"ecten •.. 
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TEXTO VIGEl\ll"E 

Fracción XV 

En loe Estados Unidos Mexicanos 

dios •.• 
quedan prohibidos loa lati~un-

cambio y nosotros creemos que se basaron p1·incipalmente en el 

Antes lJS sociedades llamense mercant1leu comerciales µ01 

acciones no podr1an ser propietarias de terrenos rústicos y ahot-J 

entre otras cosas. 

Se hablu. de enaJenación de las purcelas oor parte de Jos 

ej1datarios y comuneros. pr1ncio10 no se le oto1-gaba el 

derccl10 \Je la anaJenJc1ón a los ejidatar1os y camune1-os para 

protección, asi tendrían tiurra para trabajarla y no les 

fa 1 ta t• í a comida. ahot· .-..1 pos1blt.! QlHO? la vendan a las empresas 

l11version1st3s y en tiempo no tengan que comer. 1-.ay oue tener 

mucho cuidado en este renglón, va que podt i an 

latí-fLtnd1oi,; aunque la le...- lo prohiba. 

Claro no hay que olv1duF que en México ya no hay tieFras que 

' donat· y antet·tormente se l~s prometía a los eJ1datat·ios y a los 
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núcleos d~ poblac1on que 

dosdc hace m•Jcho tiempo ~1~ rCP.3r"t1eron. 

11,-APARTADD B DEL ARTICULO 102 CE LA CONSTITUCION. 

Con las re-formas del at-tículo 102 de ld Conslt tución,el te><t9 

anterior al vigente PdSó a sor el dpartado A del pron10 arL 1culo, 

al que sa le adicionó un apdrtado 8, cuyo contt!nido es el 

s1gu1ente: 

''B. El Cor~qrego de la Unión y las legislaturas de los estados 

el ámbito de sus debidas competencias, establecerár1 or-ganismos de 

proteccion de los Df.!vechos Humanos quu otai-g.J al 01·cten Jur(d1co 

mex 1cano, los que canoce1-án de quejas en contra de actos y de 

omisiones de natul'"aleza adm1nistrgt1va p1·oveniente de cuo.lqu1e1· 

autoridad y servidor público, con axcepc1ón del oodc1· Judíc1al de 

Federación, que violen estos deYechos ToY"mulaY"dO 

,.-ecomendaciones públicas autonómas, no v1nculatoY"1as y denuncias 

v quejas ante lds autor1dades respectivas. 

Estos oY"ganlsmos serán comoetentes tY"utándose de asuntos 

electo,.-ales, laborales v JuY"i~diccionales. 

El organismo que estnble~ca el Cong1·esa de la Union conoc~rá de 

1~5 1nconfarm1da~¿s que ~e pYcsenten rel.;c1ón 

,.-ecomenaac1or1es, acuc•·dos orn1s1ones de on;:ian1smos 

~ou1v~lentes en los estados. 
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En los articulas transito1·1os se establece que lar; legisluturas 

de los estados dispondrán de año p~ra establecer los 

organismos de oroteccion d los derechos humanos y en tanto eso 

ocurre, la CNDH podrá seguir conoc1enda las auBJdS que deban ser 

de comoetencia local. 

Esta re-forma a nuestr-o pdt·ecer es excelente. se nota que nuestro 

pelis evolucionando, siempre y cuando no quede letra 

muerta en el papel. 

Era necesario la creación de organismos para 1 a pt"otecc:1 ón de los 

derechos humanos, claro ningún país que desee invertir en México 

pern11ti1·ia que sus gobot·nddos -fueran a traba;ar 

no se respetaran sus derechos f'undamentales. 

pdiS don':fe 

Hu habido 1nf'1n1dc1d de ref'o..-mas que sería muy e)(tenso el 

mencionarlas er1 nuestro trabajo, por e;emplo la nueva prestación 

pat""a los trabaJadoros del -famoso "Stslema de Ahort""o para el 

Retiro'' que a f'uturo y algunas modif'icactones tal 

pod•·ia equiparar al "Seguro de desempleo" Que 

Estados Unidos. asi como en diversos paises Europeos. 

le 

aplica 

También podemos mencionu1 el famoso P.-lcto de Pr-oductiv1dad y 

Competlliv1ddd +1rmado Po~ el Sectdt· Ob1·ero, Empresarial y 

lo:;t.clld/ 0 '~U(• J•W 
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va que con los acueYdos bilat~rales que 

paralela al Tratado, en especial el del aspecto labordl, los 

trabajadores est~ran poor que como est~n. Ya que como de todos 

sabldo, muchas de nuestras normas tan sólo decorativas, yd 

Que no se aplican por negligencia. corrupción o 1qnoranc1a y eso 

pasa con la capacitación v adie~tram1~nto en nuest,-o país. 

MencionamoG sólo algunas de las reTormas pero habrá m~s y nuestra 

gran pt·eocupaclón es el pensar ¿ Qué pasar~ con todas esL~s 

reToYmas Si no se llegara a Tirmar el Tratado de Libre Comercio? 

Es necesario preocuparnos porque estamos viendo hacia aTuera y ria 

hacia dentro hay que establec8r mecanismos de orotocc1ón, 

estamos creando Derecho para adecuarlo a la situación económica y 

política que vive el país, y qué va a suceder si ese Derecho 

se adecua a la situación política-económica de nuestra nación. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tercera 
reimp~esión, Editorial Sista, S.A. de C.V., MéKico 1993. 

lbidem. 

Ibidem. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Estados Unidos requiere de una masa gigantesca 
de capital líquido proveniente de cualquier parte del mundo para 
financiar y -fo,,talecer su propio sistema -financiero, ya que está 
siendo a-fectado por la crisis y la creciente competencia de la 
ban~~ Japonesa y europea. Es por entá ra~ón que presionó a México 
a su apertura comercial. 

SEGUNDA.- Mé)'.J.CO a trclvé:::; de los arlas mantuvo 
economia cerrada, provocando con el lo entre otras situaciones un 
excesivo endeudamiento externo, inflación dentro del país, -falta 
de capacitac1ón y compet1t1vtdad de nuestras industrias. 

TERCERA.- El Tr-atado de Libre Comercio no e~ nuest1~a 
meJot" opción, pero sabemos quC:! Mex1cu nec~sito el intnr-cambio 
comerctcJl con el exterior tratando de reducir las 1mportac1anes y 
aumentar las e~pnrtaciones, y con ello LYatar de lOgYar el 
solic1tar menos dinero prestado ( Que sólo sirve para capitalizar 
los i11tcrqsesl y poder pagar l<l deuda exLcrna. 

CUAHTA.- El Tratada de Libr-e Comc•rcio no es una varita 
m~gica con la cual se solucionar nuestros problemau. El 
Tt atado de Libr·e Comercio es un reto para toda la nación, 
debiendo de apoyarnos y trabajat· arduamente. Ese apoyo se t..-aduce 
en que cadu miembro dcl pa~s re.J.l ice sus -funciones con esmero, 
honestidad y calidad. Antes con nuestra economía cerrada no 
importaba como se hacían la~ cosas, ahora s~ eleqirán la~ mejores 
y de muyor cal l dad. 

QUINTA.- Creemos que el Tratado de L1bre Comercio tiene 
más ventajas que desventajas, pero los bene-fic1os de éste 
verán a larqo plazo. En 108 prox1mos nños se c8rrdrán varias 
pequeñas y medianas cmpr·esas, existir.._\ un mayor desempleo y 
subirá do inmediato lu calidad de vida en nuestra nación. 

SEXTA.- SI! le debe da,.-
CLlP.lCit.:ic1ón vu que •.~st.:i es ta base 
poder ser competitivos t1ay Que ser 
producir dr.b8mon de estar capacitado~. 

una mtlva1 1 mpor t.:i.nc l.::. 
d12 la product.1vtdad. 
productivos y par.:i 

a la 
Para 

poder 



SEPT tMn. - Mé>< i co cuenta r:on mano de obr·a bar· ata y 
Estados Unidos con el canit.11, es asi como pens..imos 
complementarnos. Existe un gran riesgo que debemo9 considerar, 
que mientras nuestro país va abriendo más y mas su economía, 
Estados Unidos se ~stá volviendo prolocclonista, su economía se 
está cerrando Y eso nos puede acarrear graves problemas, tenemos 
que cuidar que haya reciprocidad. 

OCTAVA.- La participación de Canadá 85 importante, ya 
que cualquier problema será resuelto al arbitrio de tres países y 
no sólo de dos, clat'"o además del tntercdmbio c:omerctal que pued~ 
producirse. 

f'JOVENf\.- La í-lc><ibilidud legal y toda<.:> sus modif'icuciones 
se han realizado en base al Tratado de Libr-e Comercio, p..i.ra que 
los inversionistas encuentren atractivo el invertir- en nuestro 
país, sin preveer que esto pueda perjudicar- a algunos sectores de 
la sociedad me><ic:ana. 

DECIMA.- La Ley Federal del Trabajo debe ser modif'icada 
a fin de que se considere la productividad como un elemento 
determinante 8n la integración del salario de los trabajadores. 

DECIMA PRIMERA.- El hecho de que se realicen cambtos Jurídicos 
en nuestro país no garant1za que tengamos óxlto en el Tratado, 
nos servirán como marco a estructura para reforzar-lo, pero no 
para lograr la competitividad esperada. 

DECIMA SEGUNDA.- Analizando la historia de nuestro país en 
relación cori las intervenciones realizadas por los Estadas Unidos 
en dif"erentcs epocas, podemos hacer notar Que el p-.Jí.s antes 
mencionado unica y exclus1vumcnte lucho por sus tnter·eses y es 
capaz de utilizar cualquier estrategia para lograr lo que desea. 
Esto lo debemos de tomar en cuontu y tratur de luchur con la 
m1sm..i. tenacidad que ellos lo hacen para defender nuestros 
intereses. 

OECIMA TERCCRA.- Creemos que el Congreso de los Estados 
Unidos ratificará el Tratado, siempre y cuando se hagan acuerdos 
bilatcr.i.les en nl sector laboral asi como el umbiental. Y que 
cxizta pa:: social y democr-ac:id en nuestro p;1is. Esto se vet·<\ en 
la•;; r":!laccine, de 1993. 



OECIMO CUARTA.- S1 nos~ lloqdrd a tati-fic~H el lt·aL.1du. 
seria un golpe duro para la nación e11 el sentido económico. pe1·0 
tamo1én on lo político pard el partido en ~l poder. ya que cote 
último ha tomado como estandartl~ el Tr-3.tada de re-ferencia, en 
vista de la poca t·espuesta popular· para d1r.::ho part1do en lc1s 
últimos a~os. Sería catastró-f1co para el mismo, pues 
provocarían disturbios soc1oles y desajustes políticos oue 
nadie bene~iciaria. 
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